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Czes¢ 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

W | kwartale 2014 r. w Biurze RPO przyjeto 1 698 interesantow oraz
przeprowadzono 10 310 rozmdéw telefonicznych, udzielajac wyjasnien 1 porad.

Zarejestrowano 198 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

| kwartal
2013
2014
wystgpien problemowych 65 281
wnioskoéw do Trybunatlu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu 5 27
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjne;j 1 13
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1 3
kasacji 6 65
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 2 -
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia (prawo cywilne) - 7
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego 1
orzeczenia (prawo pracy)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 7
wnioskoéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie
przepisow 1 8
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 1 21



wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia

przystapit do postepowania sgdowego - 11
przystapit do postgpowania administracyjnego 1 2
Razem 85 449
Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2136 27,1
Podjeto do podjeto do prowadzenia 1948 24,7
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze
188 2,4
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 4614 58,4
wskazano
whnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przyshugujace $rodki wnioskodawcy przystugujace srodki 4614 58,4
dzialania dziatania
Razem (7+9) 1145 14,5
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 193 2,5
Inne zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o
. : 657 8,3
uzupetienie wniosku
nie podjeto ** 295 3,7
Razem 7895 100,0




SposAéb rozpatrzenia spraw

14,5%

“~

7,1% & Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

~Inne

58,4%

Tabela 3. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposodb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 254 13,2
Uzyskano rozwigzanie 2 | Zasadnode ; o skod 192 100
oczekiwane przez asadnos¢ zarzutow wnioskodawcy ,
wnioskodawee Uwzglednienie wystgpienia
3 62 3,2
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 158 8,2
5 Toczace si¢ postgpowanie w sprawie 60 31
Odstgpiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 98 51
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1509 78,6
Nie uzyskano rozwigzania i i ie si 5
Yy - ZW19Z 8 N1e_potw1erdzeme S1€ zarzutow 1472 76,6
oczekiwanego przez wnioskodawcy
wnioskodawce
9 Nieuwzglednienie wystgpienia 30 16
generalnego RPO




10 Wyczemanie przez RPO mozliwosci 7 0.4
dziatania
Razem 1921 100,0
Zakonczenie spraw podjetych
13,2% # Uzyskano rozwiagzanie
8,2% oczekiwane przez wnioskodawceg

# Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

i Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
Slaskiego, malopolskiego i $wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2014 r. z ogdlnej liczby 1698 interesantow w Biurach PT przyjeto 854.

Przeprowadzono 1741 rozméw telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 805

sprawy.



Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ~ 205 25,5
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 513 63.7
przystugujace mu srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 1,1
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 47 58
nie podjeto 31 3,9
lacznie 805 100

Sposéb rozpatrzenia spraw
10,8% 25 5% u Podjeto do prowadzenia

Ny

u Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

uInne

63,7%

Tabela 5. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w | kwartale 2014 r.

1. | Strzelce Opolskie, Czestochowa, Herby — badanie w ramach 03-07.01.2014 r.
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

2. | Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie 08.01.2014 .
przez pracownikdéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

3. | Wizyta Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w Jednostce 08-10.01.2014 r.
Wojskowej w Rzeszowie — spotkanie z zotnierzami.

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Spotkanie nt. ,,Wieczor z Rzecznikiem” w Ketach.

Izba Wytrzezwien w Lodzi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikoéw Biura Pelnomocnika Terenowego
w Katowicach.

Areszt Sledczy w Eodzi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Dom Pomocy Spotecznej Nr 4 w Lodzi - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w corocznej naradzie kadry
kierowniczej Policji. Warszawa.

Przyjecia interesantoéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we
Wroctawiu.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zostata wyrdzniona przez
Regionalng Izbe Gospodarcza w Katowicach Platynowym Laurem
Umiejetnosci 1 Kompetencji w kategorii Pro Publico Bono.

Areszt Sledczy w Warszawie /Biatoteka/ - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we
Wroctawiu.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Lowiczu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Lowiczu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie nt. ,,Wiecz6r z Rzecznikiem” w Proszowicach.

09.01.2014 r.

09.01.2014 .

13.01.2014 r.

13.01.2014 r.

13-15.01.2014 r.

16-17.01.2014 r.

17.01.2014 r.

17.01.2014 r.

17.01.2014 r.

18.01.2014 r.

20-22.01.2014 r.

21.01.2014rr.

23.01.2014 .

23-24.01.2014 r.

27.01.2014rr.



19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Wizytacja w 16 Batalionie Powietrznodesantowym im. Gen. Bryg.
Mariana Zdrzatki oraz 6 Brygady Powietrznodesantowej im. Gen.
S.F. Sosabowskiego. Krakow.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecie interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Izba Wytrzezwien w Czestochowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Stowarzyszenia Amnesty International Polska, Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka i Fundacji Panoptykon. Warszawa.

Udziat pracownikéw Biura RPO w spotkaniu warsztatowym
przedstawicieli wlasciwych w sprawach karnych odnos$nie
wprowadzenia i stosowania ustawy z dn. 24.05.2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Katowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministerem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego prof. Leng Kolarska-Bobinska.
Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Herbach — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie pracownikow Biura RPO z przedstawicielami
Stowarzyszenia Romow w Polsce w tym z Prezesem
Stowarzyszenia Romanem Kwiatkowskim.

Zaktad Karny Nr 1 w Strzelcach Opolskich — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Obrony
Narodowej Tomaszem Siemoniakiem. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z muftim
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej Tomaszem Miskiewiczem. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego
w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej — badanie

28-30.01.2014 r.

30.01.2014 .

30-31.01.2014 .

03.02.2014 r.

03.02.2014 r.

03.02.2014 .

04.02.2014 r.

04.02.2014 .

05.02.2014 .

05-07.02.2014 r.

06.02.2014 r.

10.02.2014 r.

10.02.2014 r.

10-11.02.2014 r.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45.

w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Skarzysku-Kamiennej -

badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial pracownikow Biura RPO w uroczysto$ciach
organizowanych przez Dyrektorow Okregowych Stuzby
Wigziennej w Opolu. Wreczenie odznak ,,Za zashugi w pracy
penitencjarnej”. Nysa.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownikdéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

W Biurze RPO odbytlo si¢ inauguracyjne spotkanie Policyjnej
Platformy Przeciw Nienawisci. W spotkaniu wzi¢li udziat
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Policji, Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Biura
Pelnomocniczki Rzadu ds. Rdwnego Traktowania.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Rady
Ministrow Donaldem Tuskiem. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Wegrzynowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Zaktad Karny w Potulicach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we
Wroctawiu.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Spotkanie pracownikéw Biura RPO z Prezydentem Miasta
Jastrzgbiej Gory w sprawie zakladania domow dla dziataczy
Solidarnosci.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Etola” w Rudzie Pilczyckiej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie nt. ,,Wieczér z Rzecznikiem”. Lapy woj. Podlaskie.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Cichy Zakatek” w Konskich - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

12.02.2014 r.

12.02.2014 r.

12.02.2014 r.

13.02.2014 r.

13.02.2014 r.

13-14.02.2014 r.

19-21.02.2014 r.

21.01.2014rr.

21.02.2014r.

24.02.2014 .

24-25.02.2014 r.

25.02.2014 .

26-27.02.2014 r.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecie interesantoéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Szydtowcu - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy w Poznaniu - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z marszatkiem Senatu
W sprawie wspotpracy Rzecznika Praw Obywatelskich i Senatu RP
w zakresie inicjatyw ustawodawczych dotyczacych kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka i obywatela. Warszawa.

Spotkanie nt. ,,Wieczér z Rzecznikiem”. Wrzesnia

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Poznaniu przy ul. Konarskiego -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikdw Biura Petnomocnika Terenowego
w Katowicach.

Schronisko dla Nieletnich w Gackach - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Pinczowie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Dom Pomocy Spotecznej w Stupi Pacanowskiej - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Areszt Sledczy w Krakowie /Podgérze/ - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Krakowie /Gorka/ -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy w Tarnowie - badanie w ramach Krajowego

27.02.2014rr.

27-28.02.2014 r.

28.02.2014 .

03-04.03.2014 .

04.03.2014 r.

04.03.2014 .

05.03.2014 .

06-07.03.2014 r.

10.03.2014 r.

10-11.03.2014 .

11-12.03.2014 r.

12.03.2014 r.

13-14.03.2014 r.

17-18.03.2014 r.

19.03.2014 r.

20-21.03.2014 .
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62.

63.

64.
65.
66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie pracownika Biura RPO z pelnomocnikiem komendanta
policji ds. ochrony praw cztowieka oraz koordynatorami projektu
,,Ochrona praw cztowieka — nasza wspdlna sprawa” nt. kontynuacji
dziatan, wydania publikacji po szkoleniach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we
Wroctawiu.

Spotkanie nt. ,,Wieczor z Rzecznikiem”. Krzeszyce.
Spotkanie nt. ,,Wieczor z Rzecznikiem”. Wlodawa i Lubaczow.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przez Straz Graniczng
w Bobrownikach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny zaktad Opieki Zdrowotne;j
im. Dr. S. Deresza w Choroszczy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przez Straz Graniczng
w Biatymstoku.

Przyjecia interesantow w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim
w Kielcach przez pracownikoéw Biura Pelnomocnika Terenowego
w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z protestujacymi przed
Sejmem rodzicami i opiekunami 0sob z niepetnosprawnoscia.
Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Minister Edukacji
Narodowej Joanng Kluzik-Rostkowska. Warszawa.

20-21.03.2014 r.

21.03.2014 .

21.03.2014 .
24-25.03.2014 r.
25.03.2014 .

26-27.03.2014 r.

27.03.2014 .

27-28.03.2014 r.

28.03.2014 .

28.03.2014 .

31.03.2014 r.

31.03.2014 .
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Tabela 6. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w | kwartale 2014
r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zast¢pcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Konferencja ,,Przesztos¢, terazniejszo$¢ i przysztos¢ ochrony 22-23.01.2014 r.
informacji niejawnych w zapewnieniu bezpieczenstwa
narodowego RP” zorganizowana przez Krajowe Stowarzyszenie
Ochrony Informacji Niejawnych. Pultusk.

2. | Konferencja pt.: ,,Krakdw dla wszystkich? Miejskie polityki 23.01.2014 .
antydyskryminacyjne w praktyce” zorganizowana przez Fundacje
Autonomia. Krakow.

3. | Udziat Pelnomocnika Terenowego RPO w konferencji pt.: 24-26.01.2014 r.
,,Historia a prawa cztowieka: pamig¢, edukacja i aktywizm...”
zorganizowanej przez Fundacje EVZ, Fundacj¢ Humanity in
Action Polska, Fundacj¢ na rzecz Migdzynarodowego Domu
Spotkan Mtodziezy w O$wiecimiu oraz Fundacje Osrodka
KARTA. Oswigcim.

4. | Seminarium nt. ,,Konstytucyjne prawo do obrony w postgpowaniu | 27.01.2014 .
penalnym — refleksje w §wietle obowigzujgcego porzadku
prawnego, a takze zmian, ktoére majg wej$¢ w zycie z dniem
1 lipca 2015 r.” zorganizowane w Biurze RPO.

5. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich wzigta w pierwszym 30.01.2014 .
Kongresie Zdrowego Starzenia, ktorego celem jest uzgodnienie
wyzwan 1 dziatan koniecznych dla wdrozenia dtugofalowe;j
polityki senioralnej. Warszawa.

6. | W Biurze RPO odbyta si¢ konferencja, ktorej tematem byto 14.02.2014 r.
wykorzystanie §rodkéw unijnych w zakresie przej$cia od opieki
instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnym.

7. | Wyktad Prof. US dr. Hab. Macieja Szpunara - Rzecznika 17.02.2014 r.
Generalnego w Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiejwyglos pt.: ,,Przysztos¢ organdéw sadowych Unii
Europejskiej” zorganizowany przez UJ. Krakdw.

8. | W Biurze RPO odbyto si¢ seminarium pt. ,,Matoletni cudzoziemcy | 17.02.2014 .
w polskim systemie o§wiaty — prawo i praktyka”.

9. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji pt. ,,Prawa 24.02.2014 r
ofiar przestepstw” zorganizowanej przez Prokuratora Generalnego
we wspolpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich 1 Trybunatem
Konstytucyjnym.
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10. | Konferencja nt. ,,Jawno$¢ dzialania Samorzadu Terytorialnego” 13.03.2014 r.
zorganizowana przez Uniwersytet Slaski. Katowice.

11. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie 17.03.2014 r.
spotecznej pt. ,,Ofiary przestepstw”, ktora odbyta si¢ na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Kaliszu.

12. | Konferencja nt. "Modele postepowania dyscyplinarnego w §wietle | 17.03.2014 r.
zasad rzetelnego procesu" organizowanej przez Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

13. | W Biurze RPO odbyta si¢ konferencja poswigcona edukacji 20.03.2014 r.
Ghuchych zorganizowana przez Polski Zwigzek Gluchych
I Rzecznika Praw Obywatelskich.

14. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Uroczystosci 28-29.03.2014 r.
10-lecia Stowarzyszenia Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku

— odznaka RPO. Nowy Sacz.

Tabela 7. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwartale
2014 .

1. | Zastgpca RPO przyjat delegacj¢ przedstawicieli Biura ds. 07.01.2014r.
Obywatelskich Prowincji Zhejiang (ChRL). Warszawa.

2. | Warsztaty prawnicze nt. przemocy domowej wobec kobiet 12-15.01.2014 r.
zorganizowane przez instytut ,,INTERIGHTS”. Sankt Petersburg.

3. | W Biurze RPO odbyto si¢ spotkanie z przedstawicielami czeskiego | 14.01.2014 r.
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Towarzystwa AIDS Pomoc, a
takze Rzecznika Praw Policjantow Komendy Gtéwnej Policji.
Rozmowy dotyczyty prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich spraw policjantow zakazonych wirusem HIV oraz
wirusowym zapaleniem watroby, szczegdlnie w zwigzku z
ostatnim wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym tej
kwestii.

4. | Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Ambasadorem at 20.01.2014 .
large Republiki Kazachstanu Usenem Suleimenem,
odpowiedzialnym za sprawy ochrony praw cztowicka w MSZ
Kazachstanu.

5. | Konferencja nt. ochrony danych osobowych "Computers, Privacy | 21-25.01.2014 r.
& Data Protection: Reforming Data Protection: The Global
Perspective”. Bruksela.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Spotkanie Zarzadu Europejskiej Sieci Organéw Réwnosciowych
LEQUINET”. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dr Asma Jahangir
(AJJ), prawnikiem, aktywistkag w dziedzinie praw czlowieka,
laureatka nagrody MSZ RP Pro Dignitate Humana. Warszawa.

Seminarium nt. ,,Poprawy warunkoéw zatrzyman na poziomie UE”
organizowane przez Europejska Akademi¢ Prawa (ERA). Trier
(Niemcy).

Seminarium prawnicze nt. prawa antydyskryminacyjnego
zorganizowane przez Stowarzyszenie EQUINET. Bruksela.

Miedzynarodowa Konferencja nt. ochrony praw 0s6b starszych
oraz roli Krajowego Mechanizmu Prewencji zorganizowana przez
Biuro Publicznego Obroncy Praw Republiki Czeskiej. Brno.

Seminarium grupy roboczej EQUINET nt. dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢. Bruksela.

Konferencja Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) nt. przemocy
wobec kobiet w Unii Europejskiej. Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich byta gosciem spotkania
ambasadorow panstw Grupy Azja-Pacyfik. Rozmowa dotyczyta
m.in. kompetencji polskiego Omudsmana, priorytetow
realizowanych przez Biuro RPO, zwlaszcza dziatan komisji
ekspertow ds. 0sob starszych oraz zasad wspotpracy
mi¢dzynarodowej 1 gtdwnych kierunké6w dziatalno$ci w tym
zakresie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z ambasadorem Ukrainy
w Polsce prof. Markijanem Malskyjnem. Podczas rozmowy w
Biurze RPO, Pan Ambasador poinformowat o sytuacji na Ukrainie
w zakresie przestrzegania praw cztowieka.

Seminarium zorganizowane przez stowarzyszenie EQUINET.
Bruksela.

27-28.01.2014 r.

29.01.2014 .

12-14.02.2014 r.

18-20.02.2014 r.

19-22.02.2014 r.

25-26.02.2014 r.

04-06.03.2014 r.

06.03.2014 r.

06.03.2014 r.

31.03-02.04.2014 r.
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia
o0 charakterze generalnym do:

1. Prezesa Zwiazku Bankow Polskich, Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego (V.512.3.2014) z dnia 2 stycznia 2014 r. — w sprawie nieprawidtlowoscli
w postepowaniu bankéw realizujacych zajecia rachunkéw bankowych.

Analiza skarg naptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje,
ze zarbwno podczas egzekucji administracyjnej, jak i sadowej, banki dokonuja
blokady na wszystkich rachunkach bankowych zobowigzanego (dtuznika) do
wysokosci egzekwowanej kwoty, nawet jezeli na jednym rachunku znajdujg sie
wystarczajace $rodki na pokrycie zobowigzania. Dodatkowa ucigzliwos$cig jest fakt, iz
zwolnienie blokady na wszystkich rachunkach bankowych nie nastepuje
automatycznie po przekazaniu dochodzonej kwoty do organu egzekucyjnego, lecz
trwa nawet miesigc. W konsekwencji, przez caly ten okres zobowigzany (dtuznik)
pozbawiony jest mozliwosci korzystania z zablokowanych srodkéw. Na podstawie
obowigzujacych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, a
takze Kodeksu postepowania cywilnego, w sytuacji gdy nie zostal wskazany numer
rachunku bankowego zajecie obejmie wszystkie rachunki dtuznika prowadzone przez
bank, do ktorego skierowano zajecie. W przypadku jednak przedstawienia
konkretnego numeru rachunku, zajeciu ulega jedynie wierzytelnos¢ z tego rachunku,
natomiast inne rachunki sg wolne od zajecia. W demokratycznym panstwie prawa nie
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych obywatelom blokuje si¢ dostgp ponad
dochodzong kwote w postgpowaniu egzekucyjnym. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (27.01.2014 r.) wyjasnil, zZe
nadzor nad rynkiem finansowym sprawowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
obejmuje m.in. nadzér bankowy. Organ nadzoru dziata w zakresie powierzonych mu
ustawowo kompetencji. Nadzorowanie zgodnosci dziatalnosci bankow z przepisami
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie nalezy do wlasciwosci
Komisji Nadzoru Finansowego. Jednoczesnie UKNF odnotowuje wplyw skarg
dotyczacych problemoéw egzekucji administracyjnej prowadzonej z rachunkéw
bankowych w liczbie od kilku do kilkunastu rocznie. W przypadku otrzymania skargi
zasadg jest wezwanie banku do zlozenia stosownych wyjasnien. W niektorych
przypadkach banki deklarujag podjecie prac nad zmiang procedur i1 systemow
informatycznych. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, w ktorych banki w przekazywanych
wyjasnieniach powotujg si¢ na tres¢ stosowanych w obrocie wzorcéw umowy, zgodnie
z ktorymi bank w sytuacji otrzymania zajecia egzekucyjnego rachunku ma prawo do
zablokowania wszystkich $rodkéw na rachunku. W takich przypadkach uprawnienia
nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego sg ograniczone przepisami Prawa
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bankowego, zgodnie z ktérymi — co do zasady — $rodki podejmowane w ramach
nadzoru nie mogg narusza¢ umow zawartych przez bank. UKNF rozumie, ze $rodki
ochrony zobowigzanego przewidziane ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji mogg okazywaé si¢ niewystarczajace 1 nieskuteczne w praktyce.
Wydaje si¢ wiec celowym podjecie prac legislacyjnych, aby doprecyzowac niektére
przepisy prawa i wyeliminowa¢ wskazane problemy.

Prezes Zwigzku Bankéw Polskich (17.02.2014 r.) przedstawit informacje
o praktyce bankoéw przy dokonywaniu zaje¢ rachunkéw bankowych w toku egzekucji
administracyjnej oraz sagdowej. W sytuacji gdy stan srodkéw na jednym z rachunkow
bankowych zobowigzanego (dtuznika) pozwala na efektywng realizacje zajecia, banki
zajmuja Srodki tylko na tym rachunku do kwoty okreslonej w zawiadomieniu
komornika. Ewentualne odstgpstwa od wskazanego sposobu postepowania majg
charakter przejSciowy 1 krotkotrwaty, bowiem wobec zasady wynikajacej z art. 81 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zajecie rachunku bankowego
Z mocy tego przepisu jest skuteczne wobec wszystkich rachunkéw zobowigzanego
prowadzonych przez bank. W konsekwencji dokonane zajecie wszystkich rachunkow
dluznika jest weryfikowane przez bank w dniu zajecia. W przypadku zajecia
wszystkich rachunkow banki dazg do jak najszybszego usunig¢cia tego stanu
1 doprowadzenia do zapewnienia mozliwosci dysponowania przez klienta Srodkami
ponad wysoko$¢ zajetej wierzytelnosci.

Srodowisko  bankowe  sygnalizuje  zagadnienia, ktérych  minimalizacja
wystepowania mogtaby wptyna¢ na polepszenie procesu obstugi zaje¢ egzekucyjnych.
Pierwsza kwestig jest praktyka wysylania zawiadomien o zajeciu do wszystkich
bankdéw, co moze prowadzi¢ do przejsciowego uniemozliwienia korzystania ze
srodkéw pienigznych w zwielokrotnionej wysokosci anizeli wynika to ze wskazanej
w zawiadomieniu wysokoS$ci zajgtej wierzytelnosci. Wobec braku elektronicznego
systemu do realizacji zaje¢ egzekucyjnych (projekt zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego znajduje si¢ wciagz na etapie projektu rzgdowego), nie jest mozliwe zar6wno
prawne, jak 1 praktyczne zweryfikowanie, czy zajecie rachunkéw dluznika w jednym
tylko banku wystarczytoby na zaspokojenie tytutu egzekucyjnego. Drugim obszarem,
ktérego usprawnienie przyczynitoby si¢ do niezwlocznego uwalniania $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych klientow i zapewnienia utrzymania zaj¢cia
rachunku przez banki jedynie przez okres niezbedny do realizacji celu postepowania
egzekucyjnego, jest poprawa terminowosci wysylania do bankow przez organy
egzekucyjne informacji o uchyleniu zaje¢ egzekucyjnych. Niestety w praktyce proces
przekazywania informacji przez organy egzekucyjne doznaje pewnych op6znien, badz
tez do bankéw nie wplywa w ogoéle informacja o uchyleniu zajecia/zaspokojeniu
wierzyciela. Kolejng kwestia majaca wpltyw na dokonywanie zaje¢ rachunkow
bankowych w niezbednym i adekwatnym zakresie jest problematyka precyzyjnego
oznaczania dtuznika. Jak podnosi si¢ w orzecznictwie, za wystarczajace przyjmuje si¢
podanie danych dluznika zawartych w tytule wykonawczym, czyli w przypadku
dluznika bedacego osoba fizyczng — jego imienia i1 nazwiska. Banki otrzymujac
zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego powinny tym samym
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dokona¢ zajecia srodkéw na rachunkach bankowych dluznikow o tozsamych danych
osobowych. Zaistnienie takiej sytuacji moze nie$¢ za sobg daleko idace skutki
wzgledem klientow. Wyzszy stopien szczegotowosci identyfikacji diuznikéw w
przekazywanych bankom zawiadomieniach o zajeciach przyczynitby si¢ do
dokonywania zaje¢ rachunkow bankowych klientom, ktérych egzekucja w istocie
dotyczy. Prezes Zwigzku Bankow Polskich dodat, ze zagadnienie dotyczace zwlaszcza
interpretacji art. 81 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji bedzie
przedmiotem rozmé6w prowadzonych przez Zwigzek Bankow Polskich z
Departamentem Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow.

2. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.7220.1.2014) z dnia 7 stycznia 2014 r.
— w sprawie zroznicowanej wysokos$ci optat za uprawianie amatorskiego potowu ryb.

Na podstawie skargi obywatela Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpita do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosbg o wyjasnienie rozbieznosci
w wysokosci sktadek cztonkowskich w Polskim Zwigzku Wedkarskim oraz optat
umozliwiajgcych uprawianie amatorskiego potowu ryb osobom niezrzeszonym
w PZW. Otrzymana odpowiedz nie odniosta si¢ do przedstawionej kwestii. W dalszym
ciggu watpliwosci Rzecznika budzi dowolno$¢ w uchwalaniu wysokosci sktadek
okregowych przez wladze zwiazkowe, co prowadzi do istotnego zrdznicowania
wymaganych optat na terenie kraju. Wprowadzenie optat umozliwiajacych uprawianie
amatorskiego potowu ryb wynika z koniecznosci ochrony 1 odbudowy zasobow ryb
w wodach oraz racjonalnego gospodarowania zasobami zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju. Jednak zdaniem Rzecznika watpliwosci natury
konstytucyjnej budzi upowaznienie ustawowe zawarte w przepisie art. 7 ust. 8 ustawy
o rybactwie $rodladowym, ktory nie zawiera jakichkolwiek wytycznych
pozwalajacych na ustalenie, czym powinien kierowac¢ si¢ Polski Zwigzek Wedkarski,
okreslajagc maksymalng wysoko$¢ optat. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie¢
z prosbg o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej w celu
zapewnienia ochrony praw obywatelskich.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (31.01.2014 r.) wyjasnil, ze kwestionowany
przepis art. 7 ust. 8 ustawy o rybactwie $rodladowym uwzglednia obopolne interesy
uprawnionych do rybactwa oraz 0s6b uprawiajacych amatorski potéw ryb.
Zroznicowanie optat za zezwolenia na uprawianie amatorskiego potowu ryb
w powierzchniowych wodach $rodladowych w poszczegélnych obwodach rybackich
wydaje si¢ uzasadnione. Wynika ono gtownie z faktu, ze cztonkowie Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego ponosza dodatkowe oplaty z tytulu czlonkostwa
w stowarzyszeniu. Przedmiotowy przepis obowigzuje w niezmienionym ksztalcie od
wejscia w zycie ustawy o rybactwie srodladowym, czyli od 1 lipca 1985 r. Przepis ten
nie ulegl zmianie, mimo iz ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana i co do zasady
nie byl dotychczas kwestionowany. W zwigzku z konieczno$cig skonsolidowania
stuzb kontrolnych w zakresie rybotowstwa planowane jest procedowanie nowej
ustawy o kontroli rybackiej. W ramach prowadzonych prac legislacyjnych
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przeanalizowana zostanie potrzeba wprowadzenia nowych uregulowan dotyczacych
poruszonej tematyki.

3. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7001.1.2014) z dnia 13 stycznia
2014 r. — w sprawie interpretacji pojecia ,,dochodu miesi¢cznego” uprawniajacego do
udzielenia 50% bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja liczne skargi obywateli dotyczace
interpretacji pojecia ,,dochodu miesigcznego” uprawniajacego do udzielenia 50%
bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 74
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami osobom fizycznym, ktorych dochdd
miesieczny na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 50%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym rok, za
ktory optata ma by¢ wnoszona, oglaszanego przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski”, na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wlasciwy organ udziela na ich wniosek 50%
bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, jezeli nieruchomo$¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele
mieszkaniowe.

Ustawa o0 gospodarce nieruchomosciami nie zawiera definicji ,,dochodu
miesigcznego”, ani tez nie wskazuje, z jakiego okresu dochod ma by¢ brany pod
uwage przy udzielaniu bonifikaty od optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. W ocenie Rzecznika regulacja odwotujaca si¢ do pojecia ,,dochod
miesigczny” uprawniajacy do udzielenia 50% bonifikaty od optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego powinna zosta¢ znowelizowana. Rozbiezna praktyka
stosowania art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przyjeta w roznych
miastach na terenie kraju, $wiadczy o niejasnosci tego przepisu, Ktory powinien
w sposob jednoznaczny wskazywaé sposob ustalenia kryterium dochodowego na
potrzeby postepowan zwigzanych z ustalaniem wysokosci optat za uzytkowanie
wieczyste. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozwazenie podjecia odpowiednich
prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany omawianej regulacji, ktora w obecnym
ksztatcie moze narusza¢ prawa majatkowe obywateli.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (20.02.2014 r.) podzielita poglad Rzecznika
Praw Obywatelskich o potrzebie rozwazenia dokonania nowelizacji przepisu art. 74
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przyznata, ze poslugiwanie si¢ rdznymi
regulacjami ustawowymi przy realizacji normy wypltywajacej z tego przepisu,
negatywnie wplywa na okreslanie zakresu praw 1 obowigzkoéw adresatow tej normy.

4. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (111.7064.12.2014) z dnia 15 stycznia
2014 r. — w sprawie wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego
utraty uprawnien do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Trybunat Konstytucyjny w dniu 5 grudnia 2013 r. rozpoznat wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczacy utraty z dniem 30 czerwca 2013 r. uprawnien do
swiadczenia pielegnacyjnego przez czg$S¢ osOb pobierajacych to $wiadczenie na
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podstawie ostatecznych i bezterminowych decyzji administracyjnych (sygn. akt K
27/13). Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja zaskarzonych przepiséw ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw. W uzasadnieniu wyroku wskazano na konieczno$¢ podjecia prac
legislacyjnych w celu przywrocenia stanu zgodnego z Konstytucja. W wystgpieniu
Rzecznik zwraca uwage na szczegdlnie trudng sytuacje osob opiekujacych si¢ osobami
niepetnosprawnymi, ktore utracity prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego, a nie sg w
stanie ponownie uzyskac¢ zatrudnienia. Opiekunowie i ich podopieczni, mimo wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego, nadal pozostaja bez odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie na
temat stanu prac legislacyjnych zmierzajacych do wykonania omawianego orzeczenia
I przewidywanego terminu wejscia w zycie nowej regulacji.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (03.02.2014 r.) poinformowal, ze w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we
wspolpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, Rzagdowym Centrum Legislacji
oraz Ministerstwem Finanséw prowadzi prace nad projektem ustawy przywracajacej
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osobom, ktore utracity to prawo z dniem 30
czerwca 2013 r. Projekt w najblizszym czasie zostanie przekazany do uzgodnien
mig¢dzyresortowych 1 konsultacji spotecznych.

5. Ministra Sprawiedliwosci (V.7224.17.2014) z dnia 15 stycznia 2014 r. -
w sprawie braku wystarczajacej regulacji prawnej zapewniajgcej nalezyta ochrong
konsumentow na rynku uslug bankowych 1 ubezpieczeniowych w ramach
bancassurance.

Analiza wplywajacych do Rzecznika skarg, a takze opracowania Rzecznika
Ubezpieczonych i Komisji Nadzoru Finansowego z 2012 roku wskazuja, ze
obowigzujace przepisy s3 niedostosowane do dynamicznie rozwijajacych si¢ ustug
bancassurance, za§ przyjmowane rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego
I zasady dobrych praktyk nie spelniaja konstytucyjnego wymogu ochrony
konsumentow przez wladze publiczne. Konieczne jest niezwloczne i kompleksowe
uregulowanie w aktach powszechnie obowigzujacych zasady ochrony stabszego
uczestnika rynku finansowego w ramach bancassurance, tym bardziej, ze skutki
finansowania tej instytucji dotykaja wielu obywateli obcigzonych kredytami czy
pozyczkami konsumenckimi oraz kredytami hipotecznymi. Problemy opisane
w wystgpieniu dotyczg umOw grupowego ubezpieczenia zawieranych przez banki
z zakladami ubezpieczeniowymi na rzecz konsumentow (pozyczkobiorcow czy
kredytobiorcow). W ocenie Rzecznika za naruszajaca standardy konstytucyjne nalezy
uzna¢ sytuacj¢, W ktorej to bank decyduje o skorzystaniu z umowy ubezpieczenia
w razie zaistnienia wypadku przewidzianego w umowie ubezpieczenia, podczas gdy
sktadki ubezpieczenia finansowane sg przez 0soby ubezpieczone. Kolejnym zarzutem
jest brak nalezytej realizacji przez banki obowigzkéw informacyjnych wobec
ubezpieczonych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska
w sprawie 1 rozwazenie potrzeby podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.
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Minister Sprawiedliwos$ci (24.02.2014 r.) wyjasnil, ze w praktyce zawieranie
umow ubezpieczenia przez banki na rzecz ich klientow (tzw. bancassurance) opiera si¢
na konstrukcji umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek unormowanej w art. 808
Kodeksu cywilnego. W sytuacji, gdy jednym z uczestnikbw stosunku
ubezpieczeniowego jest konsument, maja do niego w pelni zastosowanie ogolne
instrumenty  ochrony konsumentow, jako slabszych uczestnikow obrotu
gospodarczego. Instrumentami tymi sg np. ogolne przepisy o niedozwolonych
postanowieniach umownych czy o wzorcach umownych. Zawarte w Kodeksie
cywilnym regulacje dotyczace klauzul niedozwolonych beda miaty w szczegdlnosci
zastosowanie do przypadkoéw, kiedy konsument, jako ubezpieczony, nie jest strong
stosunku prawnego ubezpieczenia. Bedzie to mialo znaczenie zwlaszcza w sytuacji
ubezpieczen grupowych, w ktorych sam ubezpieczajacy zwykle nie podlega ochronie
przed niedozwolonymi postanowieniami umownymi. W przypadku podejmowania
przez ubezpieczycieli dziatah majacych znamiona nieuczciwych praktyk rynkowych
w stosunku do konsumentdw, Rzecznik Ubezpieczonych moze skierowaé¢ do sadu
powodztwo zadajac od przedsigbiorcy zaniechania niedozwolonej praktyki, ztozenia
odpowiedniego o$wiadczenia lub zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na
okreslony cel spoteczny.

Wydaje si¢, ze problem nieprawidtowosci skutkujacych naruszeniem intereséw
ubezpieczonych lezy nie tylko w niedoskonato$ci cywilistycznej regulacji prawnej, ile
w wykorzystywaniu czy wrecz naduzywaniu narzedzi cywilistycznych przez banki
i zaklady ubezpieczen. W opinii Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przy uwzglednieniu
istniejgcych instytucji prawnych z zakresu prawa cywilnego oraz wladczych
kompetencji instytucji nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym (Komisja Nadzoru
Finansowego, UOKIK) nie zachodzi potrzeba przyspieszonej ingerencji ustawodawcy,
majacej na celu zmiang przepisow Kodeksu cywilnego w aspekcie zapewnienia dalsze;j
ochrony konsumentéw w ramach uméw ubezpieczenia tzw. bancassurance. Niemnigj
jednak rozwazenia wymaga wprowadzenie do norm materialnego prawa cywilnego
przepisow, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka stosowania
nieuczciwych praktyk ze strony przedsiebiorcow przy zawieraniu umow ubezpieczenia
na cudzy rachunek. Kwestia wprowadzenia do prawa cywilnego norm regulujacych
wzajemne stosunki pomiedzy ubezpieczajagcym a ubezpieczonym jest przedmiotem
zainteresowania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktdra aktualnie prowadzi
zaawansowane prace nad opracowaniem nowego Kodeksu cywilnego.

6. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I111.7060.88.2014) z dnia 15 stycznia
2014 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych zgodnosci z Konstytucjg przepisu
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wytaczajacego przedawnienie naleznosci
z tytutu sktadek zabezpieczonych hipoteka lub zastawem.

Na tle jednej ze skarg pojawit si¢ problem konstytucyjnosci art. 24 ust. 5 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tym przepisem nie ulegaja
przedawnieniu naleznosci z tytulu skladek zabezpieczone hipoteka lub zastawem,
jednak po uptywie terminu przedawnienia naleznosci te moga by¢ egzekwowane tylko
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z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zalegtych odsetek i1 odsetek za
zwloke liczonych do dnia przedawnienia. Tre$¢ tego przepisu jest zbiezna
z brzmieniem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej, obowigzujacym do 31 grudnia 2002 r.
Przepis ten zostat uznany przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja.
Trybunat wskazal w uzasadnieniu wyroku, ze sprzeczne z ustawg zasadnicza jest
calkowite wylgczenie przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipotekg przymusowg. Obecnie odpowiednikiem art. 70 § 6 jest przepis art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej, ktorego brzmienie budzi jednak podobne watpliwosci
1 wymaga pilnej interwencji ustawodawcy, na co wskazywat Trybunal Konstytucyjny.
W ocenie Rzecznika brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych stwarza podobne watpliwosci konstytucyjne i z tego wzgledu wymaga
zmiany. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie stosownych
zmian prawodawczych, majacych na celu usunigcie niekonstytucyjnej regulacji
prawnej.

7. Ministra Gospodarki (V.520.1.2014) z dnia 15 stycznia 2014 r. — w sprawie
zréznicowane] sytuacji prawnej wierzycieli na gruncie ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

Rzecznik, nawigzujac do otrzymanych wyjasnieh w odpowiedzi na wczesniejsze
wystgpienie, stwierdza, ze nie znalazta w nich odniesienia do argumentow o randze
konstytucyjnej, ktore uzasadnialyby zroznicowanie sytuacji wierzycieli na gruncie
ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych.
W szczegdlnosci nie okre§lono, co w przedmiotowej sprawie stanowi cechg istotng
relewantng, ze wzgledu na ktorg ustawodawca dopuscit odmienne traktowanie
uczestnikéw rynku wymiany informacji gospodarczej. Nie wyjasniono tez, w jakiej
proporcji pozostaje waga interesu pozostatych wierzycieli do wagi interesow 0séb
fizycznych, ktéore zostajg naruszone. Pominigty zostal zwigzek =z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej, bedacej wartoscig konstytucyjng. Zdaniem Rzecznika
obecne brzmienie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i1 wymianie
danych gospodarczych powoduje zachwianie konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa w odniesieniu do o0so6b fizycznych — stabszych uczestnikoéw rynku,
wykazujacych sie¢ zwykle nizszg $wiadomoscig prawng 1 jednoczesnie poglebia
istniejagce dysproporcje w stosunkach z podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
gospodarczg. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o szczegdétowe przedstawienie
przyczyn odmiennego potraktowania w ustawie o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych wierzycieli bedacych osobami
fizycznymi.

Minister Gospodarki (28.02.2014 r.) przedstawil argumenty, ktore przy
procedowaniu ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji
gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych uzasadniaty zr6znicowanie sytuacji
wierzycieli. Zgodnie z przepisami ustawy podmiotem uprawnionym do przekazywania
informacji gospodarczych do biur informacji gospodarczej jest wierzyciel, czyli
W rozumieniu ustawy osoba fizyczna, ktérej wierzytelnos¢ zostata stwierdzona tytutem
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wykonawczym, osoba fizyczna wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej w zwigzku
z wykonywang dzialalnoscig gospodarcza lub stosunkiem prawnym przystuguje
wierzytelnos¢ oraz podmioty uprawnione zgodnie z przepisami dotyczgcymi
alimentow i wspierania rodziny.

Przepis ustawy uprawniajacy podmioty posiadajace tytul wykonawczy (zaréwno
osoby fizyczne jak 1 prawne) do przekazywania danych do biur mial na celu
uzupehienie bazy informacji gospodarczych o kolejne wiarygodne zroédto informacji
oraz potwierdzenie szczegdlnego statusu wierzytelnosci opatrzonych tytutem
wykonawczym przez dodatkowg mozliwos$¢ przekazania takiej informacji do biura
informacji gospodarczej na uproszczonych zasadach. Sytuacja 0s6b fizycznych
posiadajacych wierzytelno$¢ 1 osob fizycznych posiadajacych tytut wykonawczy
wobec wierzytelnosci jest odmienna, co uzasadnia mozliwo$¢ zrdéznicowania ich
uprawnien. Ustawodawca przyjat powyzsze kryteria réznicujagce wierzycieli jako
istotne i dlatego tez dopuscit zréznicowanie ich uprawnien w zakresie mozliwos$ci
przekazywania informacji gospodarczych do biur.

Osoby fizyczne (wierzyciele) nieposiadajace tytulu wykonawczego wobec
wierzytelnosci, pomimo braku mozliwosci przekazywania informacji gospodarczych
do biur, nie sg pozbawione mozliwosci dochodzenia swoich roszczen. Niezaleznie od
kodeksowych regulacji zabezpieczajacych prawa wierzycieli w systemie prawnym
wystepuje szereg regulacji szczegotowych chronigcych interesy osob fizycznych —
konsumentow wystepujacych w obrocie gospodarczym, np. szczegolne zabezpieczenia
intereséw turystdw wobec organizatorow imprez turystycznych, ochrona interesow
konsumentow korzystajacych z wustug telekomunikacyjnych czy bankowych.
Natomiast analizowana ustawa realizuje inne cele, dotyczace przede wszystkim
wsparcia profesjonalnych podmiotow dziatajacych w obrocie gospodarczym, co
dodatkowo uzasadnia mozliwo$¢ odmiennego uregulowania ich sytuacji.

Ministerstwo Gospodarki przygotowuje projekt zalozen zmiany ustawy o
udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Jedna z
rozwazanych zmian jest kwestia podstaw przekazywania informacji gospodarczych do
biur oraz podmiotow uprawnionych do przekazywania takich informacji.

8. Ministra Finansow (V.511.8.2014) z dnia 15 stycznia 2014 r. — w sprawie
utrudnien ze strony organéw podatkowych wobec przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ pod adresem tzw. wirtualnego biura.

Z doniesien prasowych wynika, ze przedsigbiorcy, ktérzy decyduja si¢ na
zarejestrowanie dziatalno$ci pod adresem tzw. wirtualnego biura, coraz czesciej
spotykajg si¢ z utrudnieniami ze strony organéw podatkowych. Obywatele podnosza,
1z w przypadku gdy zamierzajg skorzysta¢ z ustug wirtualnego biura, organy prowadza
dlugotrwale postepowania w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowe;.
Niejednokrotnie postepowania te koncza si¢ wydaniem decyzji o odmowie nadania
NIP. Dodatkowo, organy podatkowe stosuja niejednolite praktyki w skali catego kraju
w zakresie procedury nadania NIP. Rzecznik zauwaza, ze w ustawie o zasadach
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ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow, wsrod zamknigtego katalogu
przestanek uzasadniajagcych wydanie decyzji o odmowie nadania NIP, nie znajduje si¢
wskazanie przez podatnika jako siedziby adresu biura wirtualnego. Zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami postgpowanie w sprawie nadania NIP powinno
ograniczy¢ si¢ do badania kompletnosci i formy zgloszenia identyfikacyjnego.
Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sadow  administracyjnych.
Dostrzegajac koniecznos$¢ przeciwdziatania nieuczciwym praktykom polegajagcym na
wykorzystywaniu wirtualnych biur w celu unikania opodatkowania, nie mozna
zgodzi¢ si¢ z praktyka organdéw podatkowych, zmierzajacg do odmowy nadania NIP
tylko dlatego, ze przedsigbiorca rejestruje dziatalno$¢ pod adresem biura wirtualnego.
Obecnie podatnicy coraz czesciej decyduja si¢ na korzystanie z biur wirtualnych.
Docelowo takie rozwigzanie zmierza do ograniczenia kosztéw obstugi biurowe;.
Dzialania organéw podatkowych nie powinny stanowi¢ utrudnienia dla matych
i $rednich przedsigbiorcéw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Finansow (20.02.2014 r.) poinformowat, ze dla wszystkich podatnikow,
odsetek wydanych decyzji o odmowie nadania NIP w stosunku do nadanych NIP
wynosi 0,203%. Minister Finanséw nie zgodzit si¢ z uwaga dotyczaca niejednolitych
praktyk stosowanych w skali kraju w zakresie procedury nadania NIP stwierdzajac, ze
kazda sprawa ma indywidualny charakter i wymaga zbadania wszystkich aspektdéw
1 okoliczno$ci. Podkreslit, Zze czynnos$ci analityczne, sprawdzajace 1 kontrolne
podejmowane przez organy podatkowe w stosunku do podmiotéw z tzw. wirtualng
siedzibg nie sg podejmowane z uwagi na nietolerowanie nowoczesnych rozwigzan, czy
brak zrozumienia przez kadre¢ urzgdnicza, czym jest outsourcing i jak pracuja
przedsigbiorcy — freelanserzy. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja bowiem, ze
w tzw. wirtualnych biurach niejednokrotnie rejestrowane sg podmioty, ktorych
faktycznym celem jest wykorzystanie wirtualnego adresu do oszustw podatkowych.

9. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.540.1.2014) z dnia 16 stycznia 2014 r. -
w sprawie polityki panstwa polskiego wobec migrantow pochodzacych z panstw Unii
Europejskiej.

W zwigzku z badanymi sprawami, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na
problem podejScia panstwa polskiego do migrantoéw — obywateli Unii Europejskiej,
ktorzy z réznych przyczyn nie sg w stanie uregulowaé swojego pobytu na terytorium
Polski. Cudzoziemcy z krajow cztonkowskich UE podlegaja jednej z podstawowych
swobod unijnych, tj. swobodzie przemieszczania si¢ 1 w tym zakresie korzystaja
z liberalnych warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Polski. Zdarzajg si¢ sytuacje,
gdy cudzoziemcy przyjezdzajacy do Polski w ramach unijnej swobody
przemieszczania si¢ nie s3 w stanie spetni¢ przestanek do nabycia prawa pobytu na
terytorium Polski przez okres diuzszy niz 3 miesigce. Dotyczy to np. Romow,
znajdujacych si¢ w ztej sytuacji materialnej, niezdolnych do podjecia zatrudnienia,
nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie oraz oceng, czy szczegéOlna sytuacja
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tych migrantow wymaga podjecia przez panstwo kompleksowych dziatan, ktore
zmierzatyby do poprawy warunkow, w jakich osoby te przebywajg w Polsce.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.02.2014 r.) wyjasnil, Ze problematyke
zwigzang ze swoboda przeptywu osob na gruncie prawa polskiego reguluje ustawa
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkoéw ich
rodzin, ktéra wdraza przepisy unijne. Zgodnie z t3 ustawg, obywatel UE moze
przebywac na terytorium RP przez okres do 3 miesiecy jedynie na podstawie waznego
dokumentu podrozy albo innego waznego dokumentu, za$ po uplywie tego okresu
podlega obowigzkowi rejestracji pobytu, ktory moze nastagpi¢ po spehlieniu przez
niego warunkow okreslonych w omawianej ustawie. Niespetnienie tych warunkdw nie
stanowi przestanki wydalenia takiej osoby. Przestanka taka jest jedynie stanowienie
zagrozenia dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. W obszarze wlasciwo$ci ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych pozostajg m.in. sprawy dotyczace ochrony granic
panstwa, kontroli ruchu granicznego i1 cudzoziemcdéw oraz koordynacji dzialan
zwigzanych z polityka migracyjng panstwa. Wiasciwos$¢ ta odnosi si¢ zasadniczo do
kwestii zwigzanych ze sprawami dotyczacymi wjazdu 1 pobytu na terytorium RP
cudzoziemcdéw o statusie obywateli tzw. panstw trzecich, a wigc niebgdacych
obywatelami panstw cztonkowskich UE.

10. Prezesa Rady Ministrow (V.7220.32.2014) z dnia 17 stycznia 2014 r. -
w sprawie probleméw zwigzanych z realizacja przez obywateli obowigzku optaty
abonamentu rtv.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczgce niewydolno$ci organow
panstwa w realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o umorzenie badz
roztozenie na raty zaleglych optat abonamentowych. Kierowane do Rzecznika skargi
zwigzane z egzekucja zaleglosci abonamentowych czesto pochodza od 0sob starszych,
schorowanych lub samotnych, utrzymujacych si¢ z niskich emerytur badz rent, ktore
czesto z przyczyn przez siebie niezawinionych nie wypehlnily obowigzku optaty
abonamentu rtv. Otrzymywane skargi dotyczg takze niewydolnos$ci organdéw panstwa
w realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskOw o umorzenie badz
roztozenie na raty zaleglych optat abonamentowych. W wystapieniu do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 lipca 2013 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich poruszyta kwestie m.in. probleméw z uzyskaniem zwolnienia z opftat
abonamentowych, przewlektosci w rozpatrywaniu wnioskOw o umorzenie badz
rozlozenie na raty zalegloSci abonamentowych, jak réwniez kwestie potrzeby
rozwazenia wstrzymania badz zawieszenia, w okreslonych przypadkach, dziatan
egzekucyjnych dotyczacych tych zalegtosci. Niestety, pomimo uptywu kilku miesiecy,
Rzecznik nie otrzymal odpowiedzi w tej sprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ do Premiera z prosbg 0 spowodowanie udzielenia odpowiedzi przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (31.01.2014 r.) poinformowal, ze
Poczta Polska w odpowiedzi na skargi dotyczace trybu uzyskiwania zwolnien od optat
abonamentowych dostosowata swoje procedury do przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego. Wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego optat Kieruje
Poczta Polska, nad ktora nadzor sprawuje Minister Administracji i Cyfryzacji.
Postepowanie w zakresie umorzenia lub rozlozenia zaleglych optat na raty
prowadzone jest natomiast przez KRRiT, bedaca niezaleznym od Rady Ministrow
organem konstytucyjnym. W celu uniknigcia prowadzenia postgpowan egzekucyjnych
wobec 0s0b, ktore wystapilty z wnioskiem umorzenia lub roztozenia zalegltych optat na
raty konieczna jest bliska wspolpraca pomiedzy Poczta Polska 1 Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji a KRRIiT. Osoby, ktore znajdujg si¢ w katalogu
uprawnionych do uzyskania zwolnienia od optat moga zwrédci¢ si¢ do KRRiT
z wnioskiem o roztozenie na raty lub umorzenie zaleglosci.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega, iz obecnie obowigzujace
regulacje prawne dotyczace finansowania mediéw publicznych wymagajg nowelizacji.
W zwiazku z powyzszym prowadzone sg prace majace na celu przygotowanie projektu
ustawy o oplacie audiowizualnej, ktorej celem bedzie zmiana systemu finansowania
mediéw publicznych w Polsce. W ramach przygotowywanych regulacji
wprowadzajacych nowy system finansowania mediow publicznych rozwazona bedzie
takze kwestia uregulowania zaleglo$ci z tytutu nieuiszczenia optat abonamentowych.
Stosowne jest bowiem doprecyzowanie i rozszerzenie mozliwosci indywidualnego
umorzenia zalegtosci. W praktyce bedzie to oznacza¢, ze osoby, ktoére na gruncie
obecnie obowigzujacej ustawy abonamentowej maja zalegltosci w uiszczaniu optat, lub
wobec ktorych natozono odsetki za zwloke, stwierdzone w dacie wejscia w zycie
nowej ustawy, beda mogly ztozy¢ do operatora wniosek o umorzenie zaleglych
platnosci. Rozwazane jest tez uszczegdtowienie 1 poszerzenie katalogu przestanek
umozliwiajgcych roztozenie zalegtosci na raty lub ich umorzenie.

11. Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania (1.602.2.2014) z dnia
17 stycznia 2014 r. — w sprawie zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym.

Udzial kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodzacych z wyboru (m.in.
Sejm, Senat) jest w Polsce stosunkowo niewielki. Podobne, negatywne tendencje
charakteryzuja inne organy pochodzace z wyboru: rady gmin, rady powiatow, czy
sejmiki wojewodztw. Wyjatkowo niewielki odsetek kobiet znajduje si¢ wsrod osob
peliacych funkcje wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Aby przeciwdziala¢
zjawisku nielicznej reprezentacji kobiet w zyciu publicznym, nalezaloby podjaé szereg
réznorodnych,  skoordynowanych  dzialan. @ Wiedza  polskich = wyborcow
0 mechanizmach wyboréw, w tym o zasadach systemu wyborczego, jest bardzo
niewielka. Ma to zdecydowanie negatywny wptyw na podejmowanie decyzji o starcie
w wyborach oraz powotywanie komitetow wyborczych. Wydaje si¢ zasadnym
zlecenie organizacji 1 przeprowadzenia cze$ci zaje¢ edukacyjnych organizacjom
spotecznym w trybie otwartych konkurséw, a takze podjecie wspotpracy m.in.
z Uniwersytetami Trzeciego Wieku. Potrzebne jest rowniez zastosowanie
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mechanizméw prawnych gwarantujacych zwigkszenie udziatu kobiet w procesie
wyborczym. Na mocy Kodeksu wyborczego z 2011 roku, w wyborach
proporcjonalnych (do Sejmu, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i Parlamentu
Europejskiego) na kazdej liScie wyborczej zglaszanej przez komitet wyborczy nie
moze by¢ mniej niz 35% przedstawicieli kazdej z plci. Nalezaloby rozwazy¢
rozszerzenie mechanizmu kwotowego o mechanizm regulujacy kwestie kolejnosci
kandydatek i kandydatow na listach wyborczych. Z kolei niski odsetek kobiet
kandydujacych do Senatu wymaga zidentyfikowania potencjalnych barier i wskazania
skutecznych metod ich usuwania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie dziatan edukacyjnych i legislacyjnych odnoszacych sie do
problematyki korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (11.02.2014 r.) w pelni
podzielita zardbwno przedstawiong w pismie diagnoze, jak 1 kierunki zmian majace na
celu pehiejszy udzial kobiet we wladzy parlamentarnej i1 samorzadowe;.
W Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy znajduja si¢ projekty nowelizacji dotyczace tzw. suwaka,
czyli naprzemiennego umieszczania kobiet i mezczyzn na listach wyborczych.
Pelnomocnik Rzgdu do spraw Rownego Traktowania poinformowata, ze wspotpracuje
z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet w
zyciu publicznym. Sg to gléwnie dzialania promocyjne, udziat w konferencjach,
debatach, kongresach, zach¢canie do wigkszego korzystania przez kobiety z biernego
prawa wyborczego czy tez promowanie dziatan na rzecz wprowadzenia mechanizmow
wspomagajacych obowigzujacy system kwotowy.

W Krajowym Programie Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-
2016, przyjetym 10 grudnia 2013 r., zaplanowano podjg¢cie dziatan na rzecz
wzmocnienia potencjalu politycznego kobiet (edukacja, programy mentorskie,
networking). Zaplanowano takze zainicjowanie i przeprowadzenie debaty publicznej
na temat korzysci ptynacych ze zrownowazonego udziatu kobiet i megzczyzn
w polityce. Ponadto Pelnomocnik Rzadu zwrécita si¢ do szefow partii politycznych
0 przekazanie informacji, czy kierowane przez nich partie posiadajg wewnatrzpartyjne
regulacje dotyczace ustalenia kolejnosci kobiet — kandydatek na listach wyborczych
lub czy zamierzajg takie wewnetrzne regulacje w najblizszym czasie wprowadzi¢.

12. Ministra Zdrowia (V.7014.5.2014) z dnia 17 stycznia 2014 r. — w sprawie
przepiséw regulujacych szczegdtowy tryb egzaminu specjalizacyjnego dla lekarzy.

W  wystgpieniu  Rzecznik sygnalizuje problem dotyczacy zgodnosci z
obowigzujacym prawem ,Regulaminu przeprowadzania Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego”. Zasady odbywania szkolenia specjalizacyjnego lekarzy okresla
ustawa o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz przepisy wydane na jej podstawie.
Wyniki Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego ustala i oglasza Centrum
Egzaminéw Medycznych. Na podstawie upowaznienia ustawowego zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystow. Przy ustalaniu ocen z Panstwowego Egzaminu
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Specjalizacyjnego stosowany jest takze ,,Regulamin przeprowadzania Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego”. Jak zauwaza Rzecznik ustawodawca zobowigzal
Ministra Zdrowia do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego sposobu
odbywania szkolenia specjalizacyjnego oraz szczegotowego sposobu i trybu sktadania
Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego oraz ustalania jego wynikéw. Centrum
Egzaminbw Medycznych zostalo upowaznione przez ustawodawce wylacznie do
wydania regulaminu porzadkowego, zgodnie z ktorym przeprowadza si¢ PES.
Zainteresowani lekarze kwestionuja takze przepisy regulujace ustalanie oceny
koncowej PES. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Minister Zdrowia (26.03.2014 r.) poinformowal, Ze podstawe do wydania
Regulaminu przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego Stanowi
art. 16s ust. 9 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Regulamin zostal wydany
w drodze zarzadzenia Dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych. Zasady ustalania
ocen z poszczegolnych egzamindw wchodzacych w skiad PES oraz jego oceny
koncowej opisane sg w aktach roznej rangi. Wydaje si¢, ze w obecnym stanie
prawnym zagadnienia uj¢te w regulaminie maja charakter porzagdkowo-techniczny, co
odpowiada delegacji ustawowej, na podstawie ktorej Dyrektor CEM wydat aktualny
regulamin.

Odnoszac si¢ do kwestii ustalania zasad oceniania egzamindw wchodzacych
w sktad PES oraz jego oceny koncowej, Minister Zdrowia nie podzielit pogladu, ze
zasady te byly krzywdzace dla zdajacych. Przyjete rozwigzania sg stosowane od
poczatku istnienia CEM, jednolicie wobec wszystkich zdajacych. Ich zmiana bylaby
wiec niepozadana rowniez z tego powodu, ze rdéznicowalaby wyniki egzamindéw
ustalonych na dotychczasowych oraz na nowych zasadach. Majac na wzgledzie fakt,
ze wynik Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego moze by¢ brany pod uwage
podczas postgpowania kwalifikacyjnego do rozpoczgcia kolejnego szkolenia
specjalizacyjnego, w ktérym uczestniczg zardwno lekarze aktualnie zdajacy PES, jak
réwniez ci, ktdrzy do tego egzaminu przystgpowali kilka lub kilkanascie lat wczesniej,
w opinii Ministerstwa Zdrowia zmiana stosowanych zasad bylaby wysoce
niewskazana.

13. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7020.4.2014) z dnia 17 stycznia 2014 r. -
w sprawie braku powszechnie obowigzujacych przepisow regulujacych zasady
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli majacych
watpliwosci, co do swego pokrewienstwa z dzie¢mi, bedacymi w $wietle prawa ich
potomkami. Rzecznik od 2001 roku wskazywal w korespondencji z Ministrem
Sprawiedliwosci 1 Ministrem Zdrowia na konieczno$¢ uregulowania zasad
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych. Wptyw, jaki
wyniki badan DNA w cywilnych postepowaniach sadowych wywieraja na losy
licznych rodzin, prawa dziecka oraz stan cywilny jednostek, powoduje, ze konieczne
jest szybkie opracowanie standardow medycznych ich przeprowadzania,
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pozwalajacych na zagwarantowanie ich rzetelnosci 1 zgodno$ci z prawda materialng.
Regulacja badan DNA w postepowaniu karnym zostata uchwalona juz w 2004 r. Na
rynku funkcjonujg firmy zajmujace si¢ testami DNA na zasadach komercyjnych. Nie
istniejg regulacje prawne ani inne powszechnie obowigzujace kodeksy dobrych
praktyk czy porozumienia regulujace metodologi¢, odpowiedzialno$¢ czy
dopuszczalno$¢ testow DNA. Strukture kodu genetycznego, pozwalajaca
jednoznacznie zidentyfikowa¢ osobe, nalezy uzna¢ za dane osobowe. Oznacza to, ze
kod genetyczny osoby powinien podlegac szczegolnej ochronie jako ,,dane wrazliwe”.
Ustawa o ochronie danych osobowych zakazuje przetwarzania takich danych,
a dopuszcza mozliwos¢ ich przetwarzania jedynie w S$cisle okreslonych
okolicznos$ciach. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ penalizacji
pozaprawnego — bez zezwolenia powotanych do tego osob lub organéw — pobierania
prébek kodu genetycznego oraz badania i obrotu nimi. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

14. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.511.33.2014) z dnia 17 stycznia 2014
r. — w sprawie niejednolitych praktyk stosowanych przez Wojewddzkie Osrodki
Ruchu Drogowego.

W wystapieniu Rzecznik informuje o wynikach postepowania wyjasniajacego, jakie
przeprowadzita w sprawie niejednolitych praktyk stosowanych przez Wojewddzkie
Osrodki Ruchu Drogowego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita si¢ do wszystkich
marszatkow wojewodztw z prosba o przekazanie informacji o przyjetym rozwigzaniu
w zakresie dodatkowych oplat za egzamin na prawo jazdy. Z analizy otrzymanych
odpowiedzi wynikato, ze w jedenastu wojewddztwach, pomimo braku przepiséw
przejsciowych, pobierano dodatkowe optaty od osob, ktore zlozyly wymagane
dokumenty 1 uiscity oplate za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo
jazdy przed dniem 19 stycznia 2013 r. Na terenie czterech wojewodztw uwidocznity
si¢ rozbieznosci w obrebie poszczegblnych WORD. Tylko w wojewddztwie
mazowieckim uznano, iz jezeli kandydat wnidst optate za dopuszczenie do egzaminu
przed dniem 19 stycznia 2013 r., to wypehit dyspozycje dotychczasowych przepisow
dopuszczajacych go do udzialu w egzaminie. Oznaczato to brak konieczno$ci
uiszczania dodatkowych optat. W ocenie Rzecznika na skutek braku przepisow
przejSciowych w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokos$ci optat za przeprowadzenie
egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatorOw doszto do nieuprawnionego zroznicowania obywateli
znajdujacych si¢ w analogicznych sytuacjach, co narusza konstytucyjng zasade
rownos$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do wynikow
postepowania potwierdzajgcego niejednolitos¢ praktyk WORD.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (19.03.2014 r.) poinformowat, ze w ocenie
resortu przedstawiona sprawa nie wymaga dalszych dziatan. Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek
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wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow weszto
w zycie w dniu 19 stycznia 2013 r. Przepisy tego rozporzadzenia wprowadzity nowe,
wyzsze stawki optat za przeprowadzenie egzamindow na prawo jazdy. Nowe stawki
optat zostaly wprowadzone od dnia 19 stycznia 2013 r. Oznacza to, ze wszystkie
osoby, ktore przystapily do egzaminu panstwowego po dniu 18 stycznia 2013 r.
powinny uisci¢ oplate za przeprowadzenie egzaminu panstwowego w wysokosci
okreslonej w przedmiotowym rozporzadzeniu. Jednoczesnie Minister stwierdzil, ze
resort transportu nie jest upowazniony do interpretacji przepisOw prawa. Zauwazone
roznice w poborze optat w okresie przejsciowym wynikaly bezposrednio z decyzji
podejmowanych przez organy samorzadowe lub przez dyrektorow wojewodzkich
osrodkow ruchu drogowego.

15. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach (1.602.1.2014) z dnia 20 stycznia 2014 r. — w sprawie propozycji
zmian w ustawie Kodeks wyborczy.

Zdaniem Rzecznika podczas prac nad uzupehieniem Kodeksu wyborczego o nowe
instytucje ulatwiajace udziat w glosowaniu osobom z niepelnosprawnosciami
I w zaawansowanym wieku, nalezy rozwazy¢ propozycje rozszerzenia Kkregu
wyborcow uprawnionych do korzystania z procedury gtosowania korespondencyjnego.
Obecnie nie obejmuje on o0séb w zaawansowanym wieku, czasowo chorych
i z ograniczong mobilnoscia, badZz napotykajacych inne bariery, uniemozliwiajgce im
udanie si¢ do lokalu wyborczego. Wyborcy poza granicami kraju sg zobowigzani do
uiszczenia czgsciowej oplaty za glosowanie korespondencyjne, natomiast glosujacy
w kraju sa zwolnieni z takiej oplaty. Obecne rozwigzanie powoduje nierownos¢
wyborcéw z uwagi na miejsce ich pobytu. Warto rozwazy¢ zmiane terminéw na
zgloszenie przez wyborce zamiaru glosowania korespondencyjnego i przyblizenie ich
do dnia wyborow. Trafny wydaje si¢ postulat wprowadzenia mozliwos$ci dopisania si¢
przez wyborce do wybranego obwodu do glosowania. Rozporzadzenie okreslajace
warunki techniczne dla lokalu wyborczego dostosowanego do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych powinno odnosi¢ si¢ réwniez do bezposredniej okolicy lokali
wyborczych. W tym celu potrzebna jest zmiana upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, zawartego w Kodeksie wyborczym. W kazdym lokalu wyborczym
powinny znajdowac si¢ naktadki do glosowania utatwiajgce oddawanie glosu osobom
z dysfunkcjg wzroku. Rzecznik postuluje takze wprowadzenie ustawowego obowigzku
organizowania przez gminy bezptatnego transportu wyborcow starszych i wyborcoéw
z niepetlosprawnosciami do lokali wyborczych. Warto wprowadzi¢ rozwigzanie
dotyczace gltosowania w tzw. obwodach odrgbnych (m.in. zaktady opieki zdrowotnej,
domy pomocy spotecznej), zgodnie z ktorym obwodowa komisja wyborcza musiataby
uzgadnia¢ z komisja wyzszego stopnia zarzadzenie o stosowaniu 1 rezygnacj¢ Ze
stosowania urny pomocniczej. Trafnym rozwiazaniem byloby takze wprowadzenie
procedury pozwalajacej na skuteczne informowanie przez organy wladzy publicznej
kazdego z wyborcow o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wyborami w formie
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indywidualnego zawiadomienia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie
stanowiska w sprawie mozliwosci uwzglgdnienia przedstawionych uwag i zalecen.

16. Prezesa Rady Ministrow (1.7202.6.2014) z dnia 22 stycznia 2014 r. —
w sprawie przepisOw dotyczacych uboju rytualnego.

Do Rzecznika wptynely skargi Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego RP oraz
Europejskiego Zwiazku Zydoéw w sprawie obowiazujacych w Polsce przepisow
w kwestii uboju rytualnego. Do 31 grudnia 2012 r. kwesti¢ uboju rytualnego na
terytorium Polski regulowat przepis rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi w sprawie kwalifikacji 0séb uprawnionych do zawodowego uboju oraz warunkdéw
I metod uboju — usmiercania zwierzat. Przepis ten zostal jednak uznany przez
Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z ustawa o ochronie zwierzat, a takze z
Konstytucja RP. Od dnia 1 stycznia 2013 r. kwestia uboju rytualnego nie jest
regulowana wylacznie przepisami prawa krajowego, ale roOwniez przepisami prawa
unijnego. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r. w
sprawie ochrony zwierzat podczas ich usmiercania stanowi, ze w przypadku zwierzat
poddawanych ubojowi wedlug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy
religijne wymogi dotyczace oghluszania zwierzat przed ich u$mierceniem nie maja
zastosowania, pod warunkiem, ze ubdj ma miejsce w rzezni. W Polsce natomiast
obowigzuje catkowity zakaz uboju zwierzat bez ogluszania. Zdaniem Rzecznika
konieczne jest podjecie odpowiednich prac legislacyjnych w celu kompleksowego
uregulowania dokonywania uboju rytualnego w Polsce. Podj¢cie odpowiednich
dziatan legislacyjnych, jak rowniez okreslenie koniecznego wywazenia roznych racji
nalezy do Rady Ministréw. Ewentualna propozycja zmian prawa powinna by¢ rowniez
zgodna z rozporzadzeniem unijnym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionej sprawy, a takze poinformowanie o
planowanych w tym zakresie dziataniach Rady Ministrow.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (12.03.2014 r.) poinformowatl, ze
Rzadowe Centrum Legislacji przekazato Ministerstwu Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
w dniu 31 stycznia 2014 r., do dalszego procedowania, projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat, zawierajacy rozwigzania zgodne z zalozeniami projektu
ustawy o ochronie zwierzat przyjetymi przez Rade Ministréw w 2012 r.

17. Prezesa Rady Ministrow, do wiadomosci Prezydenta RP oraz Ministra
Spraw Zagranicznych, (1.600.2.2014) z dnia 22 stycznia 2014 r. — w sprawie
wigzgcych Polske umoéw miedzynarodowych z zakresu ochrony praw cztowieka.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono badania i przygotowano
publikacje okres$lajaca obecny stan zwigzania si¢ przez Polske umowami
miedzynarodowymi w zakresie ochrony praw cztowieka, zawierajacy takze zalecenia
Rzecznika. Duze zaniepokojenie budzi brak ratyfikacji, mimo ich podpisania, wielu
waznych dla ochrony praw 1 wolno$ci czlowieka i1 obywatela konwencji, a takze brak
podpisania wielu innych umow miedzynarodowych istotnych dla ochrony praw
cztowieka. Decyzje o zwigzaniu si¢ przez Polske konkretng umowa sprawiajg
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wrazenie przypadkowosci. Z uwagi na kompetencj¢ Rady Ministréw do zawierania
uméw  miedzynarodowych — wymagajacych  ratyfikacji oraz  zatwierdzania
1 wypowiadania innych umoéw, Rzecznik zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
opracowania wieloletniego planu dziatania w zakresie zwigzywania si¢ przez Polske
kolejnymi umowami miedzynarodowymi dotyczacymi ochrony praw czltowieka.
Ponadto zwraca si¢ z prosba o podjecie prac w celu sporzadzenia szczegdtowych
planow dziatania na rzecz skutecznej implementacji podpisanych, ale jeszcze nie
ratyfikowanych konwencji, jak i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, w
przypadku ktorych konieczne jest podjecie przez Rad¢ Ministrow dziatan
legislacyjnych 1 praktycznych na rzecz ich pelnego wdrozenia.

18. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.119.2014) z dnia 24 stycznia
2014 r. — w sprawie ustalania najbardziej korzystnej wysokosci $wiadczenia
emerytalnego dla oséb spetniajacych warunki do przejscia na emeryture na starych
zasadach.

Do Rzecznika wplywaja skargi kwestionujace przyjeta przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyktadni¢ przepisu art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Przepis ten umozliwia osobom spetniajgcym warunki do
przejscia na emeryture na starych zasadach ustalenie wysokosci §wiadczenia wedtug
regut obowigzujacych dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (tj.
na zasadach art. 26), o ile osoby te kontynuowaly ubezpieczeniec emerytalne po
osiggnigciu 60 (65) lat zycia 1 wystgpity z wnioskiem o $wiadczenie po dniu 31
grudnia 2008 r., a emerytura obliczona w mys$l art. 26 okaze si¢ wyzsza niz obliczona
zgodnie z art. 53. Z naplywajgcych skarg wynika, ze organ rentowy dopuszcza
mozliwo$¢ skorzystania z ustalenia wysokos$ci emerytury na podstawie tego przepisu
tylko wobec o0sdb, ktore spetniajac warunki dotyczace wieku 1 stazu pracy, kontynuuja
ubezpieczenie emerytalne i rentowe po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego i1 wystapia z wnioskiem o emeryture po raz pierwszy po dniu 31 grudnia
2008 r. Tymczasem Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 lipca 2013 r. (sygn. Il UZP
4/12) uznal, ze ubezpieczony urodzony przed dniem 31 grudnia 1948 r., ktory po
osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowat ubezpieczenie i wystapit
o emerytur¢ po dniu 31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie
art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych niezaleznie od tego czy wcze$niej zlozyt
wniosek o emerytur¢ w nizszym wieku emerytalnym lub o wcze$niejsza emeryturg.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o =zajgcie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (05.03.2014 r.) stwierdzil, Ze obliczanie
emerytur wedlug zasad okreslonych w art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS moze mie¢ takze zastosowanie w stosunku do osob
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktére mimo przyznania emerytury w nizszym
wieku emerytalnym nie pobraly jej za ani jeden miesigc. Takie stanowisko zostato
przekazane Prezesowi ZUS w pi$mie z dnia 24 lutego 2014 r. Wyliczenie emerytury
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na zasadach okreslonych w art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach 1 rentach
z FUS nie moze mie¢ zastosowania w stosunku do 0sob urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r., ktore pobieraly wczesniej przyznang emeryture, gdyZz nie ma
uzasadnienia dla stwarzania uprzywilejowanej sytuacji dla tych ubezpieczonych,
w poréwnaniu do emerytéw urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., w stosunku do
ktorych przewidziane jest pomniejszenie podstawy obliczenia emerytury. Przepis
art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma na celu zachg¢cenie 0s6b urodzonych
przed 1949 r. do rezygnacji z przejscia na tzw. wczesniejszg emerytur¢ oraz do
opOznienia przejScia na emeryture z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego.
Mozliwo$¢ obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad wprowadzono tylko dla
niektorych osoéb urodzonych przed 1949 r., a nie jako zasade ogdlng. Ograniczenie
stosowania art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS do os6b, ktore nie pobieraty
wczesniejsze] emerytury jest uzasadnione ze wzgledu na respektowanie zasady
rownego traktowania. Osoby urodzone po 31 grudnia 1949 r. nie mogg bowiem
skorzysta¢ z obliczenia emerytury przyznanej z tytutu osiggnigcia wieku emerytalnego
z zastosowaniem art. 183 tej ustawy, czyli czgsciowo wg starych zasad jezeli pobieraty
tzw. wczesniejsza emeryture.

19. Ministra Sprawiedliwosci (I1.517.509.2014) z dnia 24 stycznia 2014 r. -
w sprawie braku regulacji normujacej sposob kontaktowania si¢ 0sob pozbawionych
wolnosci z petlnomocnikiem, niebedacym adwokatem lub radcg prawnym,
reprezentujacym te osoby przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu sygnalizowanego juz w 2013
roku, dotyczacego braku regulacji normujgcej sposob kontaktowania si¢ 0sOb
pozbawionych wolnosci z pelnomocnikiem, ktory nie jest adwokatem lub radca
prawnym, reprezentujacym te osoby przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw nie
uwzglednia powyzszego zagadnienia, niezmiernie istotnego z punktu widzenia
przestrzegania praw jednostki pozbawionej wolnosci w dochodzeniu swych racji przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
rozwazenie wlgczenia tej tematyki do prac legislacyjnych prowadzonych nad
nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego.

20. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.7202.16.2014) z dnia 24 stycznia
2014 r. — w sprawie rozporzadzen wydawanych w ramach dziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Na tle wptywajacych skarg rolnikow Rzecznik Praw Obywatelskich podjeta analize
rozporzadzen Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w ramach dziatah Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich stanowil delegacje
ustawowg, na podstawie ktérej wydano szereg rozporzadzen dotyczacych pomocy
finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
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Zakres podmiotowy beneficjentow zostal roznie okreslony w poszczegdlnych
rozporzadzeniach. Zdaniem Rzecznika powotany przepis nie moze stanowi¢ podstawy
prawne] uzasadniajacej roznicowanie w rozporzadzeniach kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania z poszczegdlnych form pomocy finansowej. Na problem
ten wskazywaty takze sady administracyjne oraz Trybunat Konstytucyjny. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
w sprawie, w zwigzku z tworzeniem nowych przepisow w kontekscie realizacji dziatan
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

21. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (1.519.2.2014) z dnia
29 stycznia 2014 r. — w sprawie uwag do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sgdowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zawierajgce prosbe o przestanie komentarza do
projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych, zwraca
uwage na zagadnienia przedstawiane we wczesniejsze] korespondencji  z
Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, mogace wymagaé¢ zmian legislacyjnych. Jednym z
takich problemow jest potrzeba doprecyzowania postgpowania kwalifikacyjnego na
aplikacje kuratorskg. W szczeg6lnosci zastrzezenia odnoszace si¢ do prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko aplikanta kuratorskiego zwigzane sg z
trybem zatrudniania aplikantow kuratorskich. Kolejng kwestia przedstawiong juz
Ministerstwu  Sprawiedliwosci jest problem wynikajacy z braku obowigzku
uzasadnienia przez prezesa sadu rejonowego decyzji w przedmiocie odwotania z
funkcji kuratora spotecznego. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze obecne
rozwigzanie jest krzywdzace dla osob pehigcych te funkcje, gdyz nie otrzymuja oni
jakiegokolwiek uzasadnienia takiej decyzji, a takze nie maja prawa do weryfikacji
zasadnosci wydanej decyzji w ramach kontroli instancyjne;.

22. Zastepcy Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7011.15.2014) z dnia
29 stycznia 2014 r. — w sprawie wspolnego wyjazdu matzonkéw (osob bliskich) na
leczenie uzdrowiskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne wnioski od o0sob starszych,
schorowanych, ktdre wraz z bliskimi (matzonkami) chciatyby otrzymac¢ skierowanie w
tym samym terminie, do tego samego zakladu lecznictwa uzdrowiskowego.
Obowiazujace przepisy i1 procedury nie sprzeciwiaja si¢ uwzglednieniu tego rodzaju
wnioskoOw  ubezpieczonych, jednak oddzialy NFZ zwykle odmawiajg
zainteresowanym. Realizacja tych oczekiwan nie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami
ani obcigzeniami organizacyjnymi dla NFZ i1 zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.
Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Prezesa NFZ nie
zawieraja stanowiska dotyczacego przedstawionego zagadnienia. W ocenie Rzecznika
wprowadzenie odpowiednich przepisdw stanowitoby gwarancje dla ubezpieczonych,
ze ich postulaty beda brane pod uwage w trakcie procedury potwierdzania skierowania
na leczenie.
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Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (14.02.2014 r.) wyjasnil, ze NFZ
rozpatruje skierowanie na leczenie uzdrowiskowe zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe
oraz zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 4/2010/DSM z dnia 15 stycznia 2010 r.
Prezesa NFZ w sprawie przyjecia do stosowania w Narodowym Funduszu Zdrowia
»,Zasad potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe w oddziatach
wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia”.

Oddzialy wojewodzkie NFZ przychylaja si¢ do wnioskow ubezpieczonych
o wspolne leczenie uzdrowiskowe, o ile zachodzg do tego przestanki w postaci
wskazan medycznych. O braku mozliwosci wspolnego potwierdzenia leczenia
decyduja gltéwnie wskazania medyczne, okreslone w dokumentacji medycznej osob
ubiegajagcych si¢ o leczenie wuzdrowiskowe, ktore nie daja mozliwosci
zagwarantowania wspdlnego leczenia w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.
Czynnikiem uniemozliwiajagcym wspolne leczenie uzdrowiskowe jest brak wskazan do
leczenia uzdrowiskowego jednego z malzonkow. W takim przypadku nast¢puje
potwierdzenie tylko tego skierowania, ktore zostato zaaprobowane pod wzglgdem
celowosci leczenia uzdrowiskowego. Niejednokrotnie oddzialy wojewddzkie NFZ nie
majg informacji o woli matzonkéw do wspdlnego leczenia. Wowczas skierowania
rozpatrywane sg osobno i dopiero w wyniku rezygnacji z leczenia uzdrowiskowego,
oddziat wojewddzki NFZ uzyskuje taka informacj¢ od ubezpieczonych.

23. Prezesa Rady Ministrow (V.7013.4.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. -
w sprawie transgranicznej opieki zdrowotne;j.

Panstwa cztonkowskie UE mialy wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbedne do
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej
najpézniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r. Glownym zatozeniem dyrektywy jest
zapewnienie realizacji zasady swobody przeptywu ustug na terytorium Unii
Europejskiej w sferze opieki zdrowotnej. Przewidziane przez dyrektywe regulacje
krajowe nie przeszty dotychczas w Polsce wymaganego trybu legislacyjnego.
Jednoczesnie Minister Zdrowia stoi na stanowisku, ze polscy pacjenci nie moga
otrzymac zwrotu kosztow opieki zdrowotnej przewidzianej w dyrektywie. Tymczasem
obywatele innych panstw czlonkowskich UE, ktore implementowaty unijng
dyrektywe, beda mogli bez przeszkod korzysta¢ z transgranicznej opieki zdrowotnej
w Polsce. Wskutek niewykonania obowigzku transponowania dyrektywy
w okreslonym czasie, pacjenci zostali postawieni przed konieczno$cig poszukiwania
ochrony swoich praw na drodze sadowej. Mimo deklaracji Ministra Zdrowia,
przedluza si¢ procedura przygotowania krajowych przepisow niezbednych do
wykonania dyrektywy. Polskie organy publiczne odpowiedzialne za implementacje
dyrektywy nie prowadza kampanii informacyjnej na temat stanu przygotowan
przepisow krajowych, jak rowniez warunkéw korzystania z transgranicznej opieki
zdrowotnej i zwrotu kosztow tej opieki. Sytuacja ta jest krzywdzaca i dyskryminujgca
dla polskich pacjentow, a takze powoduje dezorientacje odnos$nie przyshugujacych im
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praw. Stawia réwniez problem przestrzegania standardow panstwa prawa i1 zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dzialan majacych na celu
przyspieszenie procesu legislacyjnego w sprawie wdrozenia przepisOw unijnej
dyrektywy.

Minister Zdrowia (25.02.2014 r.), w odpowiedzi udzielonej na wystapienie
Rzecznika przekazane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat,
ze projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektoérych innych ustaw, wdrazajacej
dyrektywe 2011/24/UE ws. stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej, zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministréw w dniu 20 lutego
2014 r. Projekt ten zostanie przekazany w najblizszym czasie do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow, a po przyjeciu przez Radg Ministrow zostanie skierowany do Sejmu
RP. Prace nad wdrozeniem dyrektywy trwaly od stycznia 2013 r. Dlugotrwatos¢
procesu legislacyjnego w tym przypadku stanowi odzwierciedlenie trudno$ci
w wypracowaniu optymalnych rozwigzan prawnych, ktére pozwolityby sprostac
wymogom prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy wdrazajacej dyrektywe
2011/24/UE, podobnie jak wczesniej projekt zalozen do tej ustawy, byl przekazywany
do konsultacji spotecznych, w tym z organizacjami pacjentow, a wyniki tych
konsultacji zostaty opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia.

24. Ministra Zdrowia (V.7011.21.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. — w sprawie
opracowania krajowego planu alzheimerowskiego.

Jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich jest ochrona oséb starszych.
W 2009 roku Parlament Europejski przyjal deklaracje o uczynieniu choroby
Alzheimera priorytetem polityki zdrowotnej w krajach Unii Europejskiej, zalecajac
opracowanie narodowych planéw alzheimerowskich oraz Europejskiego Planu
Dziatania. Polski rzad nie przedstawil dotychczas nawet zalozen takiego planu, co
budzi niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich. Konieczne jest stworzenie na szczeblu
centralnym odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych dla opieki nad osobami
dotknigtymi chorobg Alzheimera. W ramach shuzby zdrowia istnieje potrzeba
utworzenia sieci osrodkow specjalistycznej pomocy medycznej dla chorych
z otgpieniami, zapewniajacych kompleksowa opieke lekarzy specjalistow. Niezbedne
jest takze podjecie dziatan edukacyjnych w kregach osdb potencjalnie zagrozonych
chorobg oraz podniesienie poziomu wiedzy Srodowisk medycznych na temat chorob
otepiennych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska
w przedmiotowe] sprawie, a w szczegdlnosci o podjecie dziatan niezbednych do
wprowadzenia w zycie Narodowego Planu Alzheimerowskiego.

Minister Zdrowia (01.04.2014 r.) poinformowal, ze uwaza za Kkonieczne
wypracowanie kompleksowych rozwigzan skierowanych do oséb starszych zarowno
w obszarze ochrony zdrowia, jak réwniez pomocy spotecznej, w tym pacjentow
chorych na chorobg Alzheimera. Opicke medyczng nad osobami z chorobg
Alzheimera w miejscu ich zamieszkania sprawujg 1 koordynuja lekarze podstawowe;j
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opieki zdrowotnej. W sytuacji gdy zaistnieje konieczno$¢ dalszych badan i konsultacji
specjalistycznych, leczenie prowadzone jest w ramach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. W przypadku gdy cel leczenia nie moze by¢ osiaggnigty w ramach
leczenia ambulatoryjnego, lekarz powinien skierowaé §wiadczeniobiorce do leczenia
szpitalnego. Kompleksowa opieka nad osobami z chorobg Alzheimera nie zostata
wyodregbniona, jednak wszystkie elementy takiej opieki sg dostepne.

Centralizacja dzialan zwigzanych z diagnostyka i1 leczeniem choroby Alzheimera
powinna mie¢ raczej charakter funkcjonalny i stanowi¢ efekt wspotpracy catego
srodowiska, przy czym odpowiedzialni za dziatania w tym kierunku powinni by¢
kierownicy podmiotéw leczniczych. Ponadto obowigzujgce przepisy nie zawieraja
podstawy prawnej dla dziatah Ministra Zdrowia zmierzajacych do tworzenia
specjalistycznych osrodkow referencyjno-leczniczych.

Przyktadem kompleksowych dzialan na rzecz osob starszych jest dokument pn.:
,Zatozenia dhugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020", przyjety
Uchwalg Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
Aktualnie trwaja prace dotyczace wypracowania modelu opieki nad 0sobami
przewlekle chorymi, w podesztym wieku oraz niepetnosprawnymi, wymagajacymi
swiadczen opiekunczych 1 pielggnacyjnych. Prace te realizowane sg przez
Ministerstwo Zdrowia we wspolpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz
Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej. Wspodlpraca dotyczy glownie kwestii
zwigzanych ze stanem opieki pielegniarskiej w kontekScie zadan pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;.

25. Ministra Zdrowia (V.5150.1.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. — w sprawie
zapewnienia nalezytej ochrony procesowej 0sob chorych psychicznie bedacych strong
postepowania w  przedmiocie  przymusowego umieszczenia w  szpitalu
psychiatrycznym.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi tre$¢ projektowanej zmiany
art. 48 ustawy o0 ochronie zdrowia psychicznego, ktéry powinien mie¢ charakter
obligatoryjny w zakresie ustanowienia przez sad pelnomocnika procesowego dla
osoby chorej psychicznie bgdacej strong postepowania w przedmiocie przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym. Ewentualna zmiana brzmienia przepisu
z ,,sad moze ustanowi¢” na ,,sad ustanawia”, przy pozostawieniu dotychczasowych
uznaniowych przestanek, bedzie zmiang jedynie pozorng, niewywotujaca zadnych
skutkow procesowych w dotychczasowej praktyce sadowej. Przedstawiany obecnie
kierunek zmian w istocie utrzymuje dotychczasowe rozwigzanie. Nie mozna bowiem
twierdzi¢, ze wprowadza si¢ jednoznacznie obligatoryjng pomoc dla oséb chorych
psychicznie bedacych strong postgpowania w przedmiocie przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, pozostajac przy wczesniejszym
rozwigzaniu uzalezniajgcym jej ustanowienie od oceny sadu. Zdaniem Rzecznika
przepis powinien jednoznacznie stanowi¢, iz dla osoby, ktorej postepowanie dotyczy,
musi zosta¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny. Rzecznik Praw Obywatelskich
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zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan, aby projektowane rozwigzania prawne
stanowily rzeczywista propozycj¢ zapewnienia osobom chorym psychicznie
skutecznej ochrony ich praw procesowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (13.02.2014 r.) poinformowat, ze
w projektowanych zatozeniach zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
planowane jest wprowadzenie deklarowanej wcze$niej zmiany, majacej na celu
zapewnienie gwarancji ochrony praw procesowych o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, poprzez wprowadzenie obligatoryjnego ustanowienia przez sad na ich
rzecz profesjonalnych petlnomocnikoéw procesowych. Istotg projektowanej regulacji
powinna by¢ zmiana art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w ten sposob,
aby obligowal on sad do ustanawiania dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy
bezposrednio, adwokata lub radcy prawnego.

26. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.68.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. -
W sprawie niejasnego brzmienia przepisu Kodeksu karnego dotyczacego
cyberprzestepczosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze przepis art. 269 b k.k.
w obecnym brzmieniu nie sprzyja realizacji celu, dla ktorego zostal uchwalony.
Zgodna z ratio legis wykltadnia tego przepisu wymaga dookreslenia podmiotu
przestepstwa.  Watpliwosci  budzi brak sprecyzowania w  drugiej] czg$ci
zakwestionowanego przepisu, ze podmiotem przestgpstwa W zakresie wytwarzania,
pozyskiwania, zbywania lub udost¢pniania hasta komputerowego, kodu dostepu lub
innych danych umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych w systemie
komputerowym lub sieci teleinformatycznej, jest wylacznie osoba nieuprawniona.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu, do odpowiedzialno$ci karnej moze zosta¢
pociagnigta osoba uprawniona, ktora przekazata innej osobie hasto do systemu
komputerowego. Taki stan rzeczy budzi powazne watpliwosci w zakresie realizacji
wymogow okre§lonych przez zasad¢ przyzwoitej legislacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie i poinformowanie
o ewentualnych dziataniach.

27. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do wiadomosci Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (1.511.4.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. —
w sprawie braku mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie sagdu ochrony
konkurencji i konsumentéw w sprawie przeszukania pomieszczen lub rzeczy.

Osoby dokonujace  kontroli w  ramach prowadzonego postgpowania
antymonopolowego maja uprawnienie polegajace na mozliwosci przeszukania
pomieszczen lub rzeczy. Na postanowienie sadu ochrony konkurencji i konsumentow
w sprawie wniosku o wydanie zgody na przeszukanie pomieszczen lub rzeczy nie
przystuguje zazalenie. W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie moze budzi¢
watpliwosci  z  punktu  widzenia  respektowania  konstytucyjnej  zasady
dwuinstancyjnosci postepowania sadowego. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie do
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow prawa do zaskarzenia przez
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przedsigbiorce postanowienia w przedmiocie przeszukania wydanego przez sad
ochrony konkurencji i konsumentéw. Obowigzujaca regulacja w obecnym ksztalcie,
ktorego przyczyng prawdopodobnie jest konieczno$¢ zapewnienia szybkosci
I skutecznosci postepowania z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, moze
w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia zakazu stanowienia przepisow, ktore
zamykaja sadowa droge do dochodzenia naruszonych wolnosci 1 praw.
Jednoinstancyjne postepowanie sgdowe sprawia, ze nadzor nad zastosowaniem tego
srodka wydaje si¢ by¢ niewystarczajacy. Normy proceduralne odnoszace si¢ do
ochrony konkurencji powinny by¢ tak skonstruowane, aby chroni¢ przedsigbiorcow
przed nieuzasadnionymi dziataniami organu ochrony konkurencji, nawet
podejmowanymi w imi¢ ochrony dobrobytu konsumentow i wolnej konkurencji.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie i
ewentualne podjecie prac nad zmiang przepisOw ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (04.03.2014 r.) wyjasnita,
ze w przygotowanym przez UOKIiK projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, nad
ktorym trwajg prace w Sejmie RP, wprowadzono zmiany w przepisach dotyczacych
kontroli 1 przeszukan prowadzonych przez organ antymonopolowy. Istotng zmiang
w tym zakresie jest rozdzielenie instytucji kontroli od przeszukania oraz przyznanie
przeszukiwanym przedsiebiorcom uprawnienia do zaskarzania czynnos$ci przeszukania
sprzecznych z przepisami ustawy do Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w drodze zazalenia. W projekcie wprowadzono dla przedsigbiorcOw uprawnienie do
sktadania w toku przeszukania zazalen. Proponuje si¢, aby przeszukiwanemu oraz
innym osobom, ktoérych prawa zostaly naruszone w toku przeszukania, przystugiwato
prawo do wniesienia zazalenia, w terminie 7 dni od dnia zarzucanego naruszenia, do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow na czynno$ci przeszukania wykraczajace
poza zakres przedmiotowy przeszukania lub inne czynnoSci przeszukania podjete
z naruszeniem przepisow. W celu zapewnienia dwuinstancyjnosci postgpowania od
orzeczenia zapadlego w wyniku rozpoznania zazalenia bedzie przystugiwal srodek
odwolawczy do II instancji. W ocenie Prezesa UOKIK gwarancje procesowe dla
przeszukiwanych przedsigbiorcéw, przewidziane w omawianym projekcie, s3
wystarczajace 1 nie jest zasadne przygotowywanie w tym zakresie kolejnej nowelizacji
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (19.03.2014 r.) przedstawil stanowisko
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z ktorym nie wydaje si¢ konieczne
podejmowanie prac nad kolejng nowelizacjag ustawy o ochronie konkurencji
I konsumentobw w zakresie przedstawionym w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

28. Ministra Zdrowia (V.7013.1.2014) z dnia 3 lutego 2014 r. — w sprawie

utrudnien w dostepie do $§wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.
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Jednym z podstawowych probleméw w systemie opieki zdrowotnej sg utrudnienia
w dostepie do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych
oraz konieczno$¢ oczekiwania przez pacjentow na leczenie. Jako przyktad takiego
stanu rzeczy Rzecznik wskazuje na dramatyczng sytuacje w zakresie dostepnosci do
zabiegu usunigcia zaémy. Ostatni raport Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze na
operacj¢ zaémy czeka prawie 400 tys. pacjentdw, a przecietny czas oczekiwania
wynosi ponad poéttora roku. Wzrastajace zapotrzebowanie na wykonanie zabiegu jest
pochodng postepujacego starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Dysproporcja
pomigdzy oferowang iloscig zakontraktowanych zabiegoéw a potrzebami spotecznymi
stale si¢ poglebia. Sytuacja oséb oczekujacych w kolejce na wykonanie zabiegu
operacji zaCmy nie jest odosobniona. Ostatnio ukazato si¢ szereg publikacji prasowych
mowigcych o kolejkach do lekarzy specjalistéw. Konstytucja RP gwarantuje
obywatelom prawo do ochrony zdrowia. Przy realizacji tego prawa wtadze publiczne
zobowigzane sg stworzy¢ system publicznej stuzby zdrowia, ktéry w najpehiejszy
sposOb urzeczywistni realng dostepnos¢ do $Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Zabieg zwigzany z leczeniem zaémy zostal
ujety w wykazie $wiadczen gwarantowanych, co naklada na witadze publiczne
obowigzek zagwarantowania rzeczywistego dostepu do $wiadczenia, a spoleczne
oczekiwania, co do otrzymania $wiadczenia czyni w petni zasadnymi. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie niezbednych dzialan zmierzajacych do
urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia poprzez zapewnienie
powszechnego dostepu do zabiegu leczenia zaémy. Zwraca si¢ rOwniez o udzielenie
informacji o podjetych 1 przewidzianych dziataniach upowszechnienia dostepu do
innych $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

Minister Zdrowia (06.03.2014 r.) wyjasnil, Ze obowigzujace regulacje prawne
okreslaja zasady kolejnosci udzielania swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z ustawg
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
Swiadczenia opieki zdrowotnej w szpitalach i $wiadczenia specjalistyczne
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej sa udzielane $wiadczeniobiorcom wedlug
kolejnosci zgloszenia w dniach 1 godzinach ich udzielania przez §wiadczeniodawce,
ktéry zawarl umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ.

Z kolei na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow medycznych, jakimi powinni kierowac si¢
$wiadczeniodawcy, umieszczajac $wiadczeniobiorcéw na listach oczekujacych na
udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej, s$wiadczeniodawca kwalifikuje i umieszcza
Swiadczeniobiorce, z wyjatkiem $swiadczeniobiorcy znajdujacego si¢ w stanie naglym,
na liScie oczekujacych na realizacje $wiadczenia opieki zdrowotnej, kierujac sig
kryteriami medycznymi opartymi na aktualnej wiedzy medycznej jako ,,przypadek
pilny” lub ,przypadek stabilny”. W przypadku gdy stan zdrowia ulega zmianie,
$wiadczeniobiorca powinien poinformowaé¢ o tym fakcie $wiadczeniodawce, ktory
w oparciu o aktualny stan zdrowia pacjenta moze skorygowaé liste oczekujacych
1 udzieli¢ wczesnie] niz w wyznaczonym terminie $wiadczenia opieki zdrowotne;.
Ministerstwo Zdrowia na biezaco monitoruje kwestie dotyczace kolejek oczekujacych
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na realizacj¢ procedury operacyjnego leczenia za¢my, natomiast ptatnik §wiadczen
opieki zdrowotnej, w miar¢ posiadanych §rodkow finansowych, zwicksza naktady na
te §wiadczenia opieki zdrowotnej, co z pewnosciag przeklada si¢ na zwigkszony dostep
pacjentow do tego $wiadczenia opieki zdrowotnej. Naktady na realizacj¢ $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie leczenia zaémy systematycznie zwigkszajg si¢.

29. Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (1.813.2.2014) z dnia
3 lutego 2014 r. — w sprawie finansowania thumaczy jezyka migowego dla studentow.

Srodki na wsparcie studentéw otrzymywane przez uczelnie sa niewystarczajace do
sfinansowania ustug tlumacza jezyka migowego. Otrzymanie dodatkowego
dofinansowania ze srodkow PFRON jest niezb¢dne do umozliwienia pelnego udziatu
w edukacji studentom Gluchym. We wczedniejszej korespondencji w tej sprawie
Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych wskazal, ze decyzje, co do
przyznania $srodkow z PFRON podejmuja organy powiatu, majac wiedz¢ o sytuacji
osoby wnioskujacej. Jednak organy odmawiajg przyznania $rodkéw na tlumacza,
wskazujgc jako wylgczny powod otrzymywanie na ten cel dotacji przez uczelnie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska na
temat mozliwos$ci finansowania ustugi thumacza jezyka migowego ze srodkow PFRON
przez powiaty, w przypadku, gdy srodki finansowe na ten cel uczelnia otrzymuje takze
z budzetu w formie dotacji.

30. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.510.42.2014) z dnia 4 lutego 2014 r. -
w sprawie probleméw w sprawnym dorgczaniu przesylek, wynikajacych ze
$wiadczenia ustug pocztowych dla jednostek sgdownictwa i prokuratury przez nowego
operatora.

Rzecznik wyrazita zaniepokojenie problemami w sprawnym dorgczaniu przesytek
sadowych, wigzacymi si¢ z wejSciem w zycie umowy zawartej w grudniu 2013 r.
Z nowym operatorem pocztowym w sprawie S$wiadczenia ustug pocztowych w obrocie
krajowym 1 zagranicznym dla jednostek sagdownictwa i1 prokuratury. Z informacji
przekazywanych przez media wynika, ze przejecie obstugi pocztowej przez nowego
operatora w opisanym zakresie budzi réznego rodzaju kontrowersje. Korespondencja
w niektorych sadach pojawia si¢ nieregularnie. Opdznienia w dorgczaniu stronom
procesu korespondencji powodujg odwotywanie rozpraw. Punkty odbioru przesylek sa
zlokalizowane m.in. w takich miejscach, jak: lombardy, sklepy monopolowe, budki na
targowiskach. Powstaje wigc watpliwos¢, czy taka lokalizacja nie godzi w powage
oraz autorytet sagdu 1 nie podwaza zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.
Pilnego wyjasnienia wymaga rowniez kwestia przekazywania akt sadowych.
W sprawie zabraly glos Naczelna Rada Adwokacka oraz Zwigzek Zawodowy
Prokuratoréw 1 Pracownikow Prokuratury RP, ktore w podjetych uchwatach wskazuja,
7e nie jest oczywiste, czy przy wyborze oferenta wzig¢to pod uwage takie elementy,
jak: niezaktdécony przebieg postepowan sadowych, zapewnienie braku ingerencji osob
trzecich w tok postgpowan, zapewnienie tajemnicy korespondencji oraz ochrony
danych osobowych uczestnikow postepowan sadowych. Prawidlowe doreczanie
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przesytek sagdowych ma bezposredni zwigzek z konstytucyjnie chronionym prawem do
sadu. Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie godza w sfere konstytucyjnych praw
obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy
przy wyborze oferenta w trybie przetargu brano pod uwage, oprocz kryterium
cenowego, takze standardy i warunki $wiadczenia uslugi. Rzecznik prosi takze
o przedstawienie  stanowiska  Ministra w  zwigzku ze  zgloszonymi
nieprawidtowosciami w doreczaniu przesytek.

Minister Sprawiedliwosci (21.03.2014 r.) wyjasnil, iz majac na wzgledzie
optymalizacj¢ funkcjonowania podleglego resortu, skorzystal z uprawnienia zawartego
w ustawie — Prawo zamdowien publicznych i zarzadzit przeprowadzenie postgpowan i
udzielanie wybranych zamoéwien publicznych na rzecz sadow powszechnych przez
Sad Apelacyjny w Krakowie. Dyrektor Sagdu Apelacyjnego powotal z kolei na mocy
zarzadzenia Centrum Zakupow dla Sgdownictwa, ktore przeprowadzito w 2012 r.
postepowanie przetargowe o $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek
pocztowych oraz zwrotu przesylek niedoreczonych. Na podstawie porozumienia
zawartego z Prokuratoria Generalng postgpowanie 1 udzielenie zamowienia
publicznego byto prowadzone wspolnie dla sadownictwa powszechnego i
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Polska Grupa Pocztowa S.A.
spetniala wszystkie warunki okre§lone przez zamawiajacego, a takze przedstawita
najkorzystniejsza oferte pod wzgledem ceny. W rezultacie, na podstawie zawartej
umowy, Polska Grupa Pocztowa S.A. od 1 stycznia 2014 r. §wiadczy ustugi pocztowe
na rzecz sadownictwa powszechnego oraz powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Minister zapewnil, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje wszelkie mozliwe
dzialania majace na celu zapewnienie prawidlowego i1 skutecznego dorgczania
przesytek sadowych. Niezwlocznie po pojawieniu si¢ pierwszych informacji
o nieprawidlowosciach w  dorgczaniu przesylek sadowych  Ministerstwo
Sprawiedliwosci podjeto dziatania monitorujgce. W dniu 15 stycznia 2014 r. zwrdcono
si¢ do prezeséw sadow apelacyjnych z prosbg o poinformowanie o problemach
zwigzanych z wykonywaniem umowy. Nadsylane co tydzien informacje sa na biezaco
analizowane 1 przekazywane zamawiajacemu. W dniu 17 stycznia 2014 r. zwrdcono
si¢ z prosbg do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Prezesa Krajowej Rady
Radcdéw Prawnych o przekazanie informacji o ewentualnych utrudnieniach, jakie
wystapily w zwigzku ze zmiang operatora pocztowego. Z uwagi na tre$¢ przekazanych
informacji, w dniu 22 stycznia 2014 r. Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie¢ do
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z prosba o przeprowadzenie kontroli
operatora pocztowego. Ponadto dyrektorzy wszystkich sadéw powszechnych zostali
zobowigzani do osobistego nadzoru nad przebiegiem realizacji umowy z Polska Grupa
Pocztowa S.A., a dyrektorzy sadéw apelacyjnych do o0sobistego nadzorowania
wykonywania tych obowigzkow przez dyrektorow podlegtych jednostek. Dyrektor
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, pismem z dnia 26 lutego 2014 r., zwrdcit si¢ do
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Polskiej Grupy Pocztowej S.A. o pilne podjecie dzialan majacych na celu poprawe
sytuacji w zakresie realizacji postanowien umowy.

31. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.58.2014) z dnia 5 lutego 2014
r. — w sprawie zagwarantowania nalezytej ochrony cztonkom rodziny, zobowigzanym
do ponoszenia optaty za pobyt mieszkannca w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej optata za pobyt w domu pomocy spoteczne;j
obcigza przede wszystkim jego mieszkanca; w dalszej kolejnosci ponosza ja jego
malzonek, zstepni przed wstgpnymi oraz gmina, ktorej przystuguje prawo dochodzenia
zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow. W przyjetej regulacji ustawodawca nie
uzaleznil obowigzku ponoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej od
istnienia obowigzku alimentacyjnego, odwolujac si¢ wylacznie do instytucji
matzenstwa oraz do stosunku pokrewienstwa. Z tresci skarg kierowanych do
Rzecznika wynika potrzeba ztagodzenia rygoryzmu tak uksztaltowanego obowigzku.
Obowigzujaca regulacja nie pozwala matzonkowi oraz krewnym na uchylenie si¢ od
obowigzku ponoszenia oplaty w sytuacji, gdy jego natozenie nie zastuguje na
uwzglednienie z uwagi na szczego6lne okolicznosci (np. zobowigzanie dotyczy osoby
pozbawionej wladzy rodzicielskiej, stosujgcej przemoc wobec cztonkdéw rodziny itp.).
W przepisach brakuje obecnie okreslenia, ze matzonek oraz zstgpni przed wstepnymi
maja obowigzek ponoszenia oplaty wowczas, gdy obcigza te osoby obowigzek
alimentacyjny. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o ponowne przeanalizowanie
przedstawionej sprawy w celu podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (12.03.2014 r.) poinformowal, ze zostana
podjete dziatania majace na celu nowelizacje art. 64 ustawy o pomocy spotecznej
poprzez wskazanie jako przestanki uzasadniajgcej zwolnienie z odptatnosci sytuacii,
w Kktorej zobowigzanie do odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej
dotyczytoby dzieci mieszkanca domu pomocy spotecznej, ktory zostatl pozbawiony
wladzy rodzicielskie;.

32. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do wiadomosci Ministra Srodowiska
(1.7202.19.2014) z dnia 7 lutego 2014 r. — w sprawie zalesiania gruntdw potozonych
na obszarach Natura 2000.

Do Rzecznika wptywaja skargi rolnikow dotyczace zalesiania gruntéw potozonych
na obszarach Natura 2000. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2000 r., uzyskanie pomocy na zalesienie byto
mozliwe, pod warunkiem, ze planowane zalesienie gruntu polozonego na obszarze
Natura 2000 nie bylo sprzeczne z planami ochrony albo planami zadan ochronnych
tych obszaréw. W jednym z wystapien do Ministra Srodowiska Rzecznik zwrdcita
uwage, ze dla znacznej czgsci obszaréw Natura 2000 nie zostaty ustanowione plany
ochrony ani plany zadan ochronnych. W takiej sytuacji, jak wynikato z wytycznych
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z listopada 2011 roku, opinia o braku
sprzecznosci planowanego zalesienia gruntu z planami ochrony lub planami zadan
ochronnych w ogdle nie mogla zostaé wydana. W ocenie Ministra Srodowiska
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rozwigzaniem pojawiajacych si¢ w zwigzku z tym probleméw byla zmiana
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2000 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznat jednak, ze zmiana rozporzadzenia nie byla mozliwa
z uwagi na konczacy si¢ okres programowania. Zdaniem Ministra zmiana ta musiataby
wigza¢ si¢ z koniecznoscig zmiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie
0 sposobie rozwigzania tego problemu w ramach nowego okresu programowania
w ramach PROW 2014-2020.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (06.03.2014 r.)
poinformowata, ze kwestia dokonywania zalesien na obszarach Natura 2000 byta juz
przedmiotem konsultacji pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
a Ministerstwem Srodowiska w kontekscie dzialania zalesieniowego PROW 2007-
2013. Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi podkreslato, iz w ramach dziatania
,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntdw innych niz rolne”, grunty
potozone na obszarze Natura 2000 moga by¢ zalesione jedynie, jezeli obszar ten
posiada plan ochrony lub plan zadan ochronnych. W sytuacji gdy dany obszar Natura
2000 nie posiada ww. planéw, wsparcie takich zalesien w ramach PROW 2007-2013
nie jest mozliwe. Warunek ten wynika wprost z przepisow unijnych. Z chwilg
opracowania odpowiednich planéw ochrony bedzie istniata mozliwo$¢ zalesiania
rowniez na niektorych cze$ciach obszarow Natura 2000, jezeli nie bedzie to
kolidowalo z zadaniami ochronnymi tych obszarow. Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi nie jest resortem wilasciwym do rozstrzygania kwestii zwigzanych
z opracowaniem planéw ochronnych lub planéw zadan ochronnych dla obszardéw
Natura 2000. Plan ochronny dla obszaru Natura 2000 ustanawia minister wiasciwy do
spraw $rodowiska. Jezeli chodzi o przyszly okres programowania na lata 2014-2020,
zgodnie z wytycznymi KE, na terenach wyznaczonych jako Natura 2000 w ramach
dyrektywy 2009/147/WE i dyrektywy 92/43/EWG jest dozwolone tylko zalesianie
zgodne z celami zarzadzania danym miejscem, zatwierdzone przez organ krajowy.
W zwigzku z powyzszym, konieczne jest utrzymanie analogicznych warunkoéw
w przedmiotowym zakresie w ramach PROW 2014-2020, tak jak miato to miejsce
w PROW 2007-2013.

33. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7214.37.2014) z dnia 10 lutego 2014
r. — w sprawie ochrony przed ,,cksmisjg na bruk”.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywaja liczne skargi od
obywateli dotyczace niedostatecznej, w ich ocenie, ochrony przed eksmisjg na bruk.
Negatywna oceng obowigzujacych regulacji podzielajg rowniez organizacje spoteczne
zajmujace si¢ pomoca dla oséb bezdomnych. Szczegdlny niepokdj budza skargi
dotyczace o0sob eksmitowanych na podstawie przepisu Kodeksu postgpowania
cywilnego, zgodnie z ktérym komornik po bezskutecznym uptywie 6 miesigcy,
podczas ktorych wstrzymal czynno$ci egzekucyjne, oczekujac na wskazanie
dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia, usuwa dluznika do noclegowni, schroniska
lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, powiadamiajac wlasciwg gming
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o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia. Z tresci skarg
wynika, ze wiele eksmisji jest realizowanych do noclegowni i schronisk dla
bezdomnych, z jednoczesnym powiadomieniem gminy ,,0 potrzebie zapewnienia
dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia”. Osoby eksmitowane do schroniska lub
noclegowni najczeéciej rezygnuja z pobytu w tych placowkach, stajac sig
bezdomnymi. Z badanych spraw wynika, Zze problem eksmitowania do schroniska lub
noclegowni dotyczy m.in. os6b niepetnosprawnych, w tym na wozkach inwalidzkich,
chorych psychicznie, kobiet w cigzy, w stosunku do ktorych sad nie orzekt
0 uprawnieniu do lokalu socjalnego tylko z tego powodu, ze nie byly lokatorami
W rozumieniu przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow, lub tez eksmisja zostata
orzeczona z lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie, czy
w Ministerstwie sg prowadzone analizy funkcjonowania w praktyce omawianych
przepisoéw, a jesli tak, to jakie jest stanowisko resortu w kwestii ewentualnej potrzeby
ich doprecyzowania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (28.02.2014 r.)
stwierdzit, ze regulacje dotyczaca prawa do lokalu socjalnego nalezy uzna¢ za
prawidtowo skonstruowang. Odnoszac si¢ do kwestii pozbawienia ochrony w postaci
przyznania prawa do lokalu socjalnego w stosunku do osob, ktore utracity tytut
prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego albo
nie byly lokatorami w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poinformowal, ze ustawa zaklada
mozliwo$¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego w oparciu o badanie przez sad
z urz¢du sytuacji rodzinnej i materialnej lokatora. W art. 14 ust. 4 ustawa wskazuje
katalog oséb, w stosunku do ktérych przyznanie prawa do lokalu socjalnego jest dla
sadu obligatoryjne, co oznacza, ze sad nie bada sytuacji majatkowej i rodzinnej tych
0s0b. Tego przepisu nie stosuje si¢ do o0sob, ktore utracity tytul prawny do lokalu
niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem o0séb,
ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego
nawigzanego ze spoOldzielnia mieszkaniowg lub towarzystwem budownictwa
spotecznego. Wylaczenie stosowania przepisu art. 14 ust. 4 wobec 0séb, ktore utracity
tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
nie przekresla ochrony przed eksmisjg przewidzianej w art. 14 ust. 3. Osoba, ktoéra
samowolnie zajmuje lokal, 1 wobec ktorej sad nakazal oprdznienie lokalu, nie korzysta
z ochrony przewidzianej w art. 14 ustawy, a ewentualne roszczenie 0 przyznanie
prawa do lokalu socjalnego moze opiera¢ na podstawie art. 24 ustawy. Jezeli sad
orzeka w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu o braku uprawnienia do otrzymania
lokalu socjalnego wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy, uznaje tym samym, ze ich
sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

34. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (I1.517.1051.2014) z dnia 10

lutego 2014 r. — w sprawie skarg os6b pozbawionych wolno$ci na odbywanie kary
w zakladzie karnym niewtasciwym ze wzgledu na posiadang podgrupe klasyfikacyjna.
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Rzecznik otrzymuje wiele wnioskow od 0s6b pozbawionych wolnosci, skarzacych
si¢ na odbywanie kary w zakladzie karnym niewlasciwym ze wzgledu na posiadang
podgrupe klasyfikacyjng. Problem dotyczy glownie osob zakwalifikowanych do
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu podlotwartego,
umieszczonych w zakladzie karnym typu zamknigtego. Czas pobytu skazanego
w takich warunkach wynosi kilka lub nawet kilkanascie miesigcy. Jako przyczyne
takiego stanu rzeczy wskazuje si¢ najcz¢sciej brak wolnych miejsc zakwaterowania
w jednostkach wilasciwych ze wzgledu na podgrupe klasyfikacyjng. Administracja
wiezienna, zgodnie z postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego, ma
obowigzek zapewnienia skazanemu odbywania kary w zaktadzie karnym witasciwym
ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie. Przepisy
przewiduja takze wyjatek od tej ogdlnej zasady, ktory jednak stosowany jest zbyt
czgsto. Obowigzkiem administracji wigziennej jest podejmowanie cigglych dzialan,
majacych na celu znalezienie dla osadzonego miejsca zakwaterowania we wilasciwej
jednostce penitencjarnej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie dziatan
w celu zapewnienia respektowania prawa 0s6b pozbawionych wolnosci do odbywania
kary we wlasciwym zaktadzie karnym.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (26.02.2014 r.) poinformowat, ze Stuzba
Wigzienna, kierujgc si¢ zasada indywidualizacji 1 humanitarnego sposobu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ma obowigzek zapewni¢ wilasciwe,
okreslone przepisami, warunki bytowe osobom pozbawionym wolno$ci, nie ma
natomiast wplywu na stan zaludnienia jednostek penitencjarnych w skali kraju.
Opisany w wystgpieniu przypadek mial miejsce w 2012 roku, tj. w czasie
przeludnienia jednostek penitencjarnych. W celu uniknigcia sytuacji osadzania osob
pozbawionych wolnosci w warunkach braku minimalnej powierzchni mieszkalne;j,
administracja wigzienna zobligowana byla do inicjowania zmian przeznaczenia
jednostek penitencjarnych, dokonywania zmian ustalonej rejonizacji osadzania
tymczasowo aresztowanych i skazanych wzywanych do udzialu w czynnos$ciach
procesowych, czy tez do wykorzystania instrumentéw zawartych w przepisach
dotyczacych transportowania o0sob pozbawionych wolnosci. Biuro Informacji
i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej dostrzeglto problem diugiego
oczekiwania na przetransportowanie skazanych z aresztow $ledczych. W celu
uniknigcia tego rodzaju sytuacji, z dniem 24 maja 2013 r. wprowadzono nowe zasady
wydawania dyspozycji transportowych.

35. Marszalka Sejmu RP oraz Marszalka Senatu RP (1.600.1.2014) z dnia
11 lutego 2014 r. — w sprawie zapewnienia weryfikacji projektow ustaw pod katem
ich zgodnosci z ratyfikowanymi konwencjami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi
ochrony praw i wolnos$ci cztowieka.

Sejm i Senat RP od dawna podejmuja dzialania w sferze przestrzegania praw
cztowieka, w szczeg6lnosci w obszarze wykonywania wyrokdéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Z informacji otrzymanych przez Rzecznika wynika, ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdcito si¢ do Marszatka Sejmu RP 1 Marszatka
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Senatu RP z postulatem zmiany Regulaminéw Sejmu i Senatu oraz zapewnienia
weryfikacji poselskich i1 senackich projektéw ustaw pod katem ich zgodnosci
z wymogami wynikajagcymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka oraz
orzecznictwa ETPC. W ocenie Rzecznika taka zmiana moze doprowadzi¢ do
poprawienia standardu przestrzegania praw czlowieka w Polsce i z tego wzgledu
zasluguje na poparcie. Jednocze$nie zasadne wydaje si¢ rozszerzenie postulatu
weryfikowania projektow aktéw prawnych takze na pozostate ratyfikowane przez
Polske konwencje miedzynarodowe dotyczace ochrony praw i wolnos$ci cztowieka.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie propozycji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych 1 zainicjowanie dzialan majacych na celu dostosowanie
przepisOw Regulamindw Sejmu i Senatu.

36. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7211.111.2014) z dnia 24 lutego
2014 r. — w sprawie probleméw wynikajacych z czestych zmian przepiséw ustawy
o spéidzielniach mieszkaniowych.

Od potowy 2007 roku, Rzecznik prowadzi korespondencje z ministrami
kierujacymi resortem budownictwa, dotyczacag probleméw wynikajacych w praktyce
z czgstych zmian przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Resort podzielit
szereg sygnalizowanych przez Rzecznika watpliwosci, jednak nie podjat w tym
zakresie jakiejkolwiek inicjatywy ustawodawczej. Do zagadnien poruszanych przez
Rzecznika nalezy kwestia rozliczania wktadéw mieszkaniowych wptaconych
w zwigzku z uzyskaniem spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, zwracanych
obecnie z powodu wygasniecia tego prawa. Brak jest takze przepisow okreslajacych
finansowe zasady przenoszenia wilasnosci mieszkan zaktadowych, przejetych przez
spotdzielnie mieszkaniowe. Nowelizacji wymagaja przepisy wprowadzajace zasade,
ze lokal, do ktorego wygasto spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu moze by¢ zbyty
przez spotdzielnie wylacznie w trybie przetargu na ustanowienie odrgbnej wiasnosci
lokalu. Rzecznik w swoich wystapieniach poruszata tez problem zwigzany z obrotem
spoldzielczymi wilasno$ciowymi prawami do lokali znajdujacych si¢ w budynku
wybudowanym na gruncie, do ktérego spoétdzielni nie przystuguje prawo wilasnosci
lub uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia te dotyczg istotnych intereséw cztonkow
spotdzielni, przede wszystkim interesow o charakterze majatkowym. Dodatkowo,
obowigzek zmiany niektorych regulacji wynika wprost z orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjgcia
zdecydowanych dzialan na rzecz uporzadkowania stanu prawnego w dziedzinie
spotdzielczosci mieszkaniowe;.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (17.03.2014 r.) wyjasnil, ze z uwagi na stan
zaawansowania prac legislacyjnych nad projektami ustaw dotyczacych
spotdzielczosci, znajdujacych sie w Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spoldzielczego, zasadnym jest wsparcie jak
najefektywniejszego procedowania tych projektéw w Sejmie RP, a nie inicjowanie
nowych dzialan w ramach rzadowego procesu legislacyjnego. W tym celu Minister
zwrdci si¢ do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej z prosbg 0 priorytetowe
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potraktowanie tych rozwigzan prawnych zawartych w projektach, ktore odnoszg si¢ do
probleméw poruszonych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Do
wszystkich projektéw ustaw dotyczacych spoétdzielni mieszkaniowych Rzad przyjat
1 przedstawit Seyjmowi RP swoje stanowisko, odnoszac si¢ do proponowanych
rozwigzan prawnych oraz zastrzegajac sobie mozliwos¢ zgtaszania uwag i propozycji
zmian, co rowniez powinno utatwic 1 przyspieszy¢ prowadzenie prac parlamentarnych.

37. Ministra Zdrowia (1.501.14.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. — w sprawie
ochrony danych o stanie zdrowia.

W artykutach prasowych pojawiajg si¢, niepokojace z punktu widzenia ochrony
prywatnosci jednostki, informacje o szerokiej dostgpnosci danych o stanie zdrowia
obywateli dla przedsigbiorstw sektora ubezpieczeniowego i bankowego. Dane o stanie
zdrowia sg danymi wrazliwymi, dotycza bowiem jednej z najbardziej intymnych sfer
zycia jednostki. Niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia moze
doprowadzi¢ do naruszen praw 1 wolnos$ci jednostki, a w szczego6lnosci niesie ze sobg
ryzyko dyskryminacji. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje konieczno$ci
pozyskiwania przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ ubezpieczeniowa informacji
o stanie zdrowia klientow. Jednak w ocenie Rzecznika ze wzgledu na wrazliwy
charakter tych danych, zasadne byloby wyrazne sprecyzowanie, jakie dane i w jakich
okoliczno$ciach moga by¢ udostepniane. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z pro$ba 0 przedstawienie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

Minister Zdrowia (31.03.2014 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Zdrowia oraz
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, bedace jednostka
odpowiedzialng za informatyzacj¢ ochrony zdrowia tworzg rozwigzania w ramach
Projektu P1 ,,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udost¢pniania zasobow
cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych”. W celu zapewnienia odpowiedniego
zabezpieczenia danych pacjenta o stanie zdrowia zostala wprowadzona w obecnie
procedowanym projekcie zalozen projektu ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz innych ustaw, propozycja udostgpniania elektronicznej dokumentacji
medycznej pacjenta pracownikowi medycznemu jedynie w przypadku uzyskania
zgody pacjenta. Ministerstwo Zdrowia i Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony
Zdrowia pozostajag w statym kontakcie z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych,
konsultujac na biezagco wprowadzane rozwigzania prawne, jak 1 zmiany wynikajace
z budowania systemdw informatycznych w ochronie zdrowia. Odnoszac sie do kwestii
udzielania informacji o stanie zdrowia pacjentow zakladom ubezpieczen, Minister
wyjasnil, ze zarowno udost¢pnienie dokumentacji medycznej na podstawie ustawy
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, jak i przekazanie informacji o stanie
zdrowia na podstawie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej, moze nastapi¢
wylacznie za zgoda pacjenta.

38. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.540.1.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. —

w sprawie polityki panstwa wobec migrantow — obywateli Unii Europejskiej, ktorzy
nie mogg uregulowac¢ kwestii pobytu w Polsce.
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W kolejnym wystgpieniu dotyczacym sytuacji cudzoziemcdédw pochodzacych
z panstw cztonkowskich UE, ktorzy z powodu zlej kondycji materialnej, niezdolno$ci
do podjecia zatrudnienia i braku ubezpieczenia zdrowotnego nie sg w stanie spetnic
przestanek do nabycia prawa pobytu na terytorium RP przez okres dluzszy niz
3 miesigce lub prawa statego pobytu, Rzecznik wyraza watpliwos$¢, czy w podejsciu
panstwa polskiego do migrantéw znajdujacych si¢ w takiej sytuacji nie istnieje pewna
luka. Odpowiedz udzielona przez Ministra Spraw Wewngtrznych na wczesniejsze
wystgpienic w tej sprawie nie zawiera merytorycznego stanowiska. Za
nieporozumienie Rzecznik uznaje wyktadni¢ przepisu ustawy o dziatach administracji
rzadowej, ktora ogranicza wilasciwos¢ resortu w sprawach migracji do kwestii
zwigzanych z wjazdem i pobytem na terytorium Polski cudzoziemcow spoza UE.
Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.03.2014 r.) poinformowal, Ze resort prowadzi
prace nad przygotowaniem ,,Vademecum postepowania wobec cudzoziemcoOw
o nieuregulowanym statusie”, jak rOwniez przygotowal plan dziatan
w przypadku naptywu do Polski wigkszych grup migrantow. W odniesieniu do kwestii
zaangazowania resortu spraw wewnetrznych w kwestie zwigzane z wjazdem
I pobytem na terytorium RP obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
Minister zapewnit, iz kwestie dotyczace tej grupy osob, a takze sytuacji obywateli
polskich korzystajacych ze swobody przeptywu o0so6b, uwzgledniane s3
w sposob ciggly w polityce i dzialaniach resortu. Z uwagi na szeroki zakres tej
problematyki, ksztalttowanie rozwigzan w tym obszarze odbywa si¢ przy wspotpracy
z innymi resortami wlasciwymi, w szczeg6lno$ci Ministerstwem Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

39. Ministra Administracji i Cyfryzacji (1.600.5.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. -
w sprawie dostgpnosci witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowata raport pt. ,,Dostgpnos¢ witryn
internetowych instytucji publicznych dla os6b z niepetnosprawnos$ciami. Analiza
1 zalecenia”, bedacy efektem badania dostepnosci okoto 3000 stron internetowych
organOw administracji publicznej, przeprowadzonego przez Fundacje Instytut
Rozwoju Regionalnego. Zaniepokojenie budza wnioski ptynace z przeprowadzonego
badania. Zaden z badanych portali internetowych nie byt w petni dostepny dla oséb
z niepelnosprawnosciami oraz innych oséb narazonych na wykluczenie cyfrowe.
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych okreslono termin zapewnienia petnej dostepnosci publicznych
serwisOw internetowych do konca maja 2015 r. Konieczne jest wigc podjecie
wzmozonych dziatah na rzecz dostosowania publicznych stron internetowych do
potrzeb 0s6b narazonych na wykluczenie cyfrowe. Rzecznik Praw Obywatelskich
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zwraca si¢ do Ministra Administracji i Cyfryzacji z prosba o wyjasnienie, jakie srodki
zamierza przedsigwzig¢ w celu dotrzymania terminu zapewnienia petnej dostepnosci
publicznych serwisow internetowych.

40. Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (1.816.3.2014) z dnia
24 lutego 2014 r. — w sprawie prac nad nowelizacjg ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisdw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

W maju 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przekazala uwagi dotyczace
brzmienia i funkcjonowania w praktyce przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.
Rzecznik wskazala na niedostatki oraz niedoskonalosci przepisow tej ustawy,
wymagajgce  interwencji  ustawodawcy. Dane  statystyczne  Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczace spraw sadowych, w ktérych podstawg roszczenia byly
przepisy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, moga $wiadczy¢é o tym, ze ofiary dyskryminacji otrzymaty
narzedzie o dos¢ niskim stopniu efektywnosci. Pelnomocnik Rzadu do spraw
Réwnego Traktowania, podzielajac opini¢, co do stuszno$ci postulatow zmian
w ustawie, wskazala, ze zakonczenie swoich prac nad projektem nowelizacji ustawy
przewiduje na koniec pierwszego kwartalu 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji o aktualnym stanie prac Rady Ministrow
nad nowelizacjag ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania oraz wynikach konsultacji miedzyresortowych
w sprawie przygotowania ratyfikacji Protokotu Nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

41. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(111.7064.35.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. — w sprawie warunkéw nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal otrzymuje skargi od os6b prowadzacych
gospodarstwo rolne, opiekujacych si¢ niepelnosprawnymi dzie¢mi i nieposiadajacych
uprawnienia do $wiadczen opiekunczych. Osoby te znajduja si¢ w szczegdlnie
trudnym potozeniu, gdyz pomimo wyrazanego przez resort polityki spolecznej
stanowiska, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie stanowi negatywnej przestanki
do wuzyskania prawa do S$wiadczenia pielggnacyjnego, nie majg mozliwosci
dochodzenia swych praw z uwagi na utrwalong lini¢ orzeczniczg sadow
administracyjnych. Konieczna jest pilna interwencja ustawodawcy, jednoznacznie
przesadzajaca, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego przez rolnika nie stanowi
negatywnej przestanki do uzyskania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik
przedstawia takze inne problemy wymagajace rozwigzania, dotyczace warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych. Pierwsza kwestia dotyczy definicji
dochodu utraconego, zawartej w ustawie o swiadczeniach rodzinnych. Definicja ta nie
przewiduje sytuacji zbycia gospodarstwa rolnego jako przestanki do ustalenia
faktycznego dochodu rodziny. Druga kwestia dotyczy wykluczenia z grona
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uprawnionych do ubiegania si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne osob, ktore maja ustalone
prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej
w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego.
W opinii Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajacej dokonanie
wyboru Kkorzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do
$wiadczenia pielegnacyjnego i $wiadczen emerytalno-rentowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
powyzszych probleméw w toku prac nad nowelizacja ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, prowadzonych przez Komisje¢ Polityki Spotecznej 1 Rodziny Sejmu RP.

42. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (I1.517.566.2014) z dnia
24 lutego 2014 r. — w sprawie zagwarantowania poszanowania praw 0sob
pozbawionych wolnosci, z niepelnosprawnoscig intelektualna.

Sprawa  niezapewnienia  niepelnosprawnemu  intelektualnie = osadzonemu
bezpieczenstwa osobistego w areszcie $ledczym, a takze wplywajace ostatnio do Biura
RPO wnioski dotyczace trudnosci w funkcjonowaniu w srodowisku wieziennym 0sob
uposledzonych umystowo dowodza, ze istnieje potrzeba dokonania rzetelnej oceny
przygotowania personelu wig¢ziennego do pracy z takimi osobami. Wychowawcy,
lekarze 1 funkcjonariusze dziatu ochrony, majacy bezposredni kontakt z osadzonymi
powinni dysponowaé¢ wiedza na temat uposledzenia umystowego. We wnioskach
kierowanych przez osadzonych z r6znego rodzaju niepetnosprawnos$cig przewija si¢
problem braku zrozumienia ze strony przetozonych. Niezwykle wazne jest rowniez
ksztalttowanie = wlasciwej postawy 0s0b  pozbawionych  wolnosci  wobec
wspotosadzonych z niepelnosprawnoscia intelektualng. W ocenie Rzecznika
zagwarantowanie realizacji praw osob z dysfunkcjami psychicznymi jest mozliwe
m.in. poprzez poszerzenie zakresu ksztalcenia pracownikow Stuzby Wigzienne;.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o zajgtym
stanowisku w przedstawionej sprawie.

43. Prezydenta RP, Marszalka Sejmu RP, Marszalka Senatu RP,
Przewodniczacego  Klubu  Parlamentarnego  Platforma  Obywatelska,
Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosé,
Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, Przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe, Przewodniczacego Klubu
Parlamentarnego Sojusz Lewicy Demokratycznej, Przewodniczacego Klubu
Parlamentarnego Twdj Ruch (11.518.15.2014) z dnia 25 lutego 2014 r. — w sprawie
kompensaty panstwowej przyznawanej ofiarom przestepstw.

Rzecznik Praw Obywatelskich niejednokrotnie wskazywata na pilng potrzebe
nowelizacji ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych
przestepstw, bowiem obecna regulacja nie zapewnia ofiarom przestepstw realnej
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pomocy, a nawet przyczynia sie¢ do ich wtdrnej wiktymizacji. Badania nad ustawg
uwidocznity nieprawidlowosci w postgpowaniach 0 przyznanie kompensaty
panstwowej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ przypadki, gdy sad zobowigzywat
ofiar¢ do ustalenia danych personalnych, adreséw i1 stanu majatkowego sprawcoOw
przestepstwa, czy gdy uczestnikami postepowania, wbrew przepisom ustawy, byli
sprawcy przestgpstwa, ktérzy w postgpowaniu korzystali z pomocy adwokata jako
swojego pelnomocnika, podczas gdy sad odmawial przydzielenia petnomocnika
ofierze. Wz6r wniosku o przyznanie kompensaty jest bardzo niejasny i przysparza
w praktyce wiele klopotow. Ponadto ustawa nie przewiduje mozliwosci ztozenia
wniosku o przyznanie kompensaty przez osobe¢ najblizszg w sytuacji, gdy w wyniku
przestgpstwa ofiara cierpi na dysfunkcje organizmu uniemozliwiajace jej
podejmowanie decyzji lub wyrazenie woli, a jednocze$nie nie zostala
ubezwlasnowolniona. Istotnym mankamentem ustawy jest rowniez to, ze ofiary
przestepstw nie moga otrzymaé zaliczki na pokrycie kosztow zwigzanych
z usuwaniem szkod powstatych wskutek przestepstwa, np. kosztow leczenia. We
wrzesniu 2013 r. Minister Sprawiedliwo$ci informowat o pracach legislacyjnych nad
projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw. Niestety, dotychczas nie nastgpita
nowelizacja omawianej ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan, ktore zapewnityby nalezyta ochrong praw ofiar
przestepstw oraz ich godnosci.

44. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.711.4.2014) z dnia 25 lutego 2014 r. -
w sprawie przepisow dotyczacych wpisu na liste doradcéw rolniczych.

We wrzesniu 2013 r. Rzecznik zwrocita uwage na potrzebe dostosowania do
standardéw konstytucyjnych rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktoérych dotycza dziatania objete
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania
odnos$nie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej,
wydanego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi miat okres§li¢ w rozporzadzeniu zakres, warunki, sposéb i tryb
prowadzenia szkolen dla podmiotow, ktorych dotycza dziatania objete programem.
Z pewnos$cig upowaznienie ustawowe nie stanowito delegacji ustawowej dla Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do okreslenia w rozporzadzeniu zasad, trybu 1 warunkow,
jakie nalezy speié, aby zosta¢ wpisanym na listy: doradcéw rolnych, doradcow
rolnosrodowiskowych, ekspertow przyrodniczych oraz doradcow lesnych. Zdaniem
Rzecznika materia ta powinna zosta¢ uregulowana na poziomie ustawowym. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze nie jest zasadne podejmowanie dziatan
legislacyjnych w celu zmiany rozporzadzenia, bowiem realizacja Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zmierza ku zakonczeniu i tym samym
,wygaszaniu” beda podlega¢ czynnosci w zakresie doradzania odnos$nie sporzadzania
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dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej w ramach tego programu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, jak omawiany
problem zostat uregulowany w kontek§cie nowych dziatan w ramach PROW 2014-
2020.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (13.03.2014 r.) uznal za niezasadng zmiang
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
szkolen dla podmiotéw, ktoérych dotyczg dzialania objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odno$nie sporzadzania
dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania pomocy finansowej, w celu dostosowania go
do standardéw konstytucyjnych. Upowaznienie ustawowe do wydania tego
rozporzadzenia upowaznia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okreslenia w drodze
rozporzadzenia nie tylko zakresu, warunkow, sposobu 1 trybu prowadzenia szkolen dla
podmiotéw, ktorych dotyczg dzialania objete programem, ale rowniez warunkow,
sposobu i trybu doradzania w kwestii sporzadzania dokumentacji niezbgdnej do
uzyskania pomocy. W ocenie Ministra rozporzadzenie nie narusza art. 92 Konstytucji.
Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem uzgodnien mig¢dzyresortowych, w tym byt
opiniowany przez Rzadowe Centrum Legislacji, ktére nie podniosto przekroczenia
upowaznienia ustawowego. Sugestia dotyczaca regulacji na poziomie ustawowym
warunkow wpisu na liste¢ doradcow rolnych, doradcOéw rolno-srodowiskowych,
ekspertow przyrodniczych oraz doradcéw lesnych, zostanie wzieta pod rozwage przy
tworzeniu nowych przepisow regulujacych Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020.

45. Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu RP
(111.7060.385.2014) z dnia 3 marca 2014 r. — w sprawie wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodno$¢ z Konstytucjg przepisu
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Rzecznik obserwuje postepy prac w podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1187). Koncepcja ta ma na celu wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt K 5/11),
stwierdzajgcego niezgodno$¢ art. 114 ust. la ustawy o emeryturach i1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do
panstwa i prawa. Senat RP w dniu 21 Iutego 2013 r. uchwalit projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr
192). Projekt ten wptynat do Sejmu 25 lutego 2013 r. (druk nr 1187) i zostal
skierowany do | czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Spraw Wewnetrznych. Dalsze prace powierzono podkomisji nadzwyczajnej powotanej
do rozpatrzenia tego projektu. Rzecznik nie posiada informacji o stopniu
zaawansowania jej prac. W opinii Rzecznika niezbg¢dne jest pilne zakonczenie prac
legislacyjnych dotyczacych uregulowania zasad weryfikacji prawomocnych decyzji
rentowych w powszechnym systemie emerytalnym i systemach pochodnych, w sposéb
zgodny ze wskazaniami zawartymi w wyroku w sprawie K 5/11. Rzecznik Praw
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Obywatelskich prosi o przekazanie informacji 0 przewidywanym terminie zakonczenia
prac komisyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1187).

46. Prezesa Rady Ministréw (1.7030.3.2014) z dnia 6 marca 2014 r. — w sprawie
braku jednoznacznych uregulowan prawnych dotyczacych uprawnien do przejazdow
ulgowych komunikacjg miejskg i komunikacjg zbiorowg dla uczniow.

Do Rzecznika wptywaja skargi uczniow i ich rodzicow dotyczace braku
jednoznacznych uregulowan prawnych odno$nie uprawnien do przejazdow ulgowych
komunikacja miejska, jak 1 komunikacjg zbiorowa dla uczniéw oraz wymaganych
dokumentéw uprawniajacych do tych przejazdow. Kwestia przejazdow komunikacja
miejska to zagadnienie normowane obecnie jedynie przez wladze samorzadowe w
zakresie ich uprawnien do tworzenia prawa miejscowego. Jedynym wymogiem,
powtarzajacym si¢ w przepisach prawa miejscowego wobec 0s6b uczacych sie, jest
obowigzek okazania legitymacji szkolnej. Wzor legitymacji szkolnej zostat okreslony
W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie §wiadectw,
dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych. Jednak legitymacje zgodne z
tym wzorem otrzymuja jedynie uczniowie uczeszczajacy do szkot polskiego systemu
oswiaty. Na problemy z realizowaniem mozliwosci korzystania z ulgowych
przejazdow komunikacja miejska natrafiajg uczniowie realizujacy obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek nauki w
szkotach i przedszkolach poza granicami kraju oraz w szkolach przy
przedstawicielstwach panstw obcych w Polsce. Z naptywajacych do Rzecznika skarg
wynika, ze na problemy w tym zakresie napotykaja rowniez uczniowie tzw. szkot
miedzynarodowych w Polsce. Wskazany problem dotyczy takze, poza uprawnieniami
do przejazdow ulgowych s$rodkami komunikacji miejskiej, przejazdow srodkami
komunikacji zbiorowej w odniesieniu do uczniow bedacych obywatelami polskimi, ale
uczacych si¢ poza granicami kraju. Z wyjasnien przedstawionych Rzecznikowi
wynika, ze brak jest porozumienia migdzy poszczegdlnymi cztonkami Rady
Ministrow. Niezbedne jest wiec podjecie dziatan na rzecz dokonania skutecznych
uzgodnien miedzyresortowych. Docelowe rozwigzania prawne powinny mie¢ na celu
zapewnienie rownoprawnego traktowania wszystkich uczniow bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, rodzaj szkoly czy organ prowadzacy szkole. Konieczne jest
zapewnienie rownego traktowania w zakresie przyznawanych uprawnien dla uczniow
bedacych obywatelami panstw Unii Europejskiej, badz bedacych cztonkami rodzin
obywateli UE. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zarzadzenie
uzgodnienia stanowisk cztonkow Rady Ministrow w przedstawionej kwestii.

47. Ministra Obrony Narodowej (111.7044.8.2014) z dnia 6 marca 2014 r. -
w sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkow stuzby w 14. dywizjonie
artylerii samobieznej.

W styczniu 2014 r. wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przebywali
z wizytag w 14. dywizjonie artylerii samobieznej w celu sprawdzenia przestrzegania
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praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami stuzby i szkolenia, a takze
najistotniejszymi problemami zohlierzy. Jednym z najwazniejszych problemow sa
sprawy mieszkaniowe. W ocenie zolnierzy nieposiadajacych kwater, ustalony dla
garnizonu wspotczynnik mieszkaniowy jest zdecydowanie zanizony 1 nie odpowiada
stawkom wynajmu ksztaltujacym si¢ na rynku lokalnym. Kolejnym problemem sa
kwestie zwigzane z kierowaniem na kursy organizowane przez osrodki szkolenia.
Zoierz delegowany na przeszkolenie musi zabra¢ ze sobg caly ekwipunek,
niezaleznie od tego, czy zabrany sprzet zostanie wykorzystany podczas kursu.
Stwierdzone braki w ekwipunku lub niejednolite wyposazenie moga by¢ powodem
relegowania z kursu. Poruszono takze sprawe szeregowych odchodzacych po
dwunastu latach stuzby. Podkreslono, ze rekonwersja wobec tej grupy zotnierzy jest
mato skuteczna. Trudna sytuacja finansowa zotierzy powoduje, ze czesto sg zmuszeni
zwraca¢ si¢ o zapomogi. W sytuacji dlugotrwalego leczenia zolnierza oraz jego
najblizszych nalezy przedstawi¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca poniesione koszty, a
sami zolnierze nie majg $rodkéw finansowych na podjecie leczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dzialan w celu wyjasnienia i
rozwigzania przedstawionych problemow.

48. Ministra Spraw Wewnetrznych (I11.7044.23.2014) z dnia 7 marca 2014 r. -
w sprawie zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zawartych
w ustawie o Policji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ funkcjonariusz Policji ze skarga
dotyczacg zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, o ktérych mowa
w ustawie o Policji. Skarzacy podnosi, ze regulacja przyjeta w ustawie ogranicza
policjantom prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Wskazuje ponadto, ze
obowigzujacy mechanizm obliczen ekwiwalentu w Policji powoduje, Zze otrzymane
Swiadczenie z tego tytulu stanowi jedynie ok. 73% warto$ci uposazenia
otrzymywanego podczas urlopu wykorzystywanego w naturze. Dodatkowo podnosi,
iz policjanci maja trudnosci w zakresie mozliwosci odbioru dni wolnych oraz urlopu
niewykorzystanego w poprzednim roku, w terminie przewidzianym w ustawie
0 Policji. Zgodnie z ustawa ekwiwalent pieni¢zny za 1 dzien niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin
niewykorzystanego czasu wolnego przystugujacego w zamian za czas shuzby
przekraczajacy norme¢ 40-godzinnego tygodnia pracy w 3-miesiecznym okresie
rozliczeniowym, ustala si¢ w wysokosci 1/30 czgdci miesiecznego uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio
zajmowanym  stanowisku  sluzbowym. Podobne rozwigzanie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16 wrzes$nia
2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienigznych za niewykorzystane przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stluzby. W wystgpieniu
Rzecznik omawia takze sposob naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych. W ocenie Rzecznika
stosowanie przelicznika 1/30 uposazenia za 1 dzien niewykorzystanego urlopu moze
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ogranicza¢ funkcjonariuszom konstytucyjne prawo do wypoczynku. Rekompensata
pieni¢zna za niewykorzystany urlop powinna by¢ adekwatna do maksymalnych norm
czasu pracy. Obowigzujace w omawianym zakresie przepisy wywotujg watpliwosci
Rzecznika z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
opisanego stanu rzeczy.

49. Przewodniczacej Komisji Nadzoru Audytowego (1.561.5.2014) z dnia 11
marca 2014 r. — w sprawie zaskarzania przez Komisje Nadzoru Audytowego uchwat
organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, naruszajacych konstytucyjne prawa
i wolnos$ci obywateli.

Z analizy skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
zakres $rodkoéw nadzorczych, jakimi dysponuje Komisja Nadzoru Audytowego nad
legalnos$cig uchwatl organéw Krajowej Izby Biegltych Rewidentow jest ograniczony, co
powoduje, ze obywatele nic mogg wzruszy¢ wewnetrznych aktow tego samorzadu
zawodowego naruszajacych ich konstytucyjne prawa i1 wolnosci. Przewidziany dla
Komisji w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym,
termin 30 dni na zaskarzenie do sgdu administracyjnego uchwat organéow KIBR —
w przypadku, gdy naruszaja przepisy prawa, godza w interes publiczny lub maja
znamiona pomylki badz bledu — wydaje si¢ by¢ zbyt krotki. Zdaniem Rzecznika w
celu zagwarantowania cztonkom samorzadu zawodowego nalezytej ochrony ich praw
1 wolnos$ci, ktére zostaly naruszone wskutek postanowien zawartych w uchwatach
organow KIBR, uzasadniony jest postulat wydtuzenia wskazanego terminu. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbag o zajecie stanowiska w sprawie.

50. Ministra Sprawiedliwosci (BPK.511.51.2014) z dnia 12 marca 2014 r. -
w sprawie realizacji obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego,
wobec ktérego zawieszono wykonanie kary.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnily problem
wyktadni przepisu Kodeksu karnego, dotyczacy okreslenia formy realizacji obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego, wobec ktorego sad zawiesil
wykonanie kary. W praktyce orzeczniczej do$¢ czesto orzeczenie tego obowiazku
prowadzi do zobowigzania skazanego do ztozenia oswiadczenia odpowiedniej tresci w
srodkach masowego przekazu. Zdaniem Rzecznika powyzsza wykltadnia moze
prowadzi¢ w praktyce do natozenia na skazanego w okresie proby obcigzen
nieproporcjonalnych do popetnionego czynu, ktérym nie bgdzie on w stanie podotaé
ze wzgledow finansowych. Celem omawianej regulacji kodeksowej jest przeproszenie
pokrzywdzonego, ktore ma oddziatywa¢ na sprawce w sposob zapobiegawczo-
wychowawczy, nie za§ upublicznienie orzeczenia. W efekcie $rodek ten moze
prowadzi¢ do zarzadzenia wykonania zawieszone] kary. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbag 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.
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51. Ministra Obrony Narodowej (111.7044.18.2014) z dnia 17 marca 2014 r. —
W sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkéw stuzby zohierzy
w 16. batalionie powietrznodesantowym oraz Dowodztwie 6. Brygady
Powietrznodesantowe;j.

W styczniu 2014 r. wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przebywali
z wizyta w 16. batalionie powietrznodesantowym oraz Dowodztwie 6. Brygady
Powietrznodesantowej w celu sprawdzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz
zapoznania si¢ z warunkami shuzby i szkolenia Zolnierzy. Szeregowi zawodowi jako
podstawowy problem wskazywali regulacje prawne dotyczace stuzby kontraktowe;.
Coraz wigksze] liczbie zotnierzy konczy sie 12-letni okres sluzby kontraktowe;.
Ponadto Zotnierze podniesli problem skierowan do szkoét podoficerskich. W ich ocenie
tatwiej jest je otrzymac zolierzom Narodowych Sit Rezerwowych niz Zolnierzom po
10 latach stuzby na kontraktach. Wskazywali rowniez na konieczno$¢ udziatu
w szkoleniu w pelnym wyposazeniu. Podoficerowie poruszyli problem trudnych
warunkow shuzby pelnionej w budynkach wymagajacych remontu generalnego.
Zolierze we wlasnym zakresie dokonuja drobnych remontéw, jednak jest to
niewystarczajace. Dodatkowo oficerowie przedstawili swoje zastrzezenia dotyczace
szkolen w wojsku. Oficerowie wskazywali na trudno$ci w zakresie wyposazenia oraz
bazy szkoleniowej. Podniesiony zostal rowniez problem zolnierzy przyjetych
poczatkowo do batalionu desantowo-szturmowego, ktorzy obecnie, po przeksztalceniu
w 6. Brygade Powietrznodesantowg, maja obowigzek oddawania skokoéw
spadochronowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

52. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (KMP.571.56.2014) z dnia
18 marca 2014 r. — w sprawie zasad postgpowania z osadzonymi podejmujacymi
proby samobdjcze lub dokonujgcymi samookaleczen.

Watpliwosci Rzecznika budzi pozostawienie, mimo wprowadzenia instrukcji
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne] w sprawie zapobiegania samobdjstwom
0s0b pozbawionych wolnosci, zapisow zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresOw czynnosci funkcjonariuszy i1 pracownikow dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych. Regulacje te w odmienny sposob okreslajg
procedur¢ postepowania wobec osadzonych dokonujgcych proby samobdjczej.
Zgodnie z zarzadzeniem nalezy najpierw sporzadzi¢ wniosek o ukaranie 0Soby
dokonujacej aktu autoagresji karg dyscyplinarng, a dopiero potem rozwazyé, czy
mozliwe jest odstgpienie od wymierzenia kary, w przypadku gdy podtozem autoagresji
byt stan emocjonalny. W instrukcji natomiast taki obowigzek nie zostat wskazany. Z
postanowien Kodeksu karnego wykonawczego wynika, ze odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna i finansowa (zwigzana z kosztami leczenia) moze dotyczy¢ tylko tych
0s0b, ktore w celu wymuszenia okre$lonej decyzji Czy postepowania organu
wykonawczego lub uchylenia si¢ od obowigzku powodujg u siebie uszkodzenie ciata.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie celowosci wprowadzenia zasad

57



uyjednolicajacych praktyke postepowania z osadzonymi podejmujgcymi proby
samobojcze lub dokonujacymi samookaleczen, w sposoéb gwarantujacy wykluczenie z
grona karanych za to zawinienie tych osadzonych, ktérzy nie popethili go
instrumentalnie.

53. Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego (11.518.6.2014)
z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie stosowania przez sagdy nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania si¢
do pokrzywdzonego.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia zwigzana ze
stosowaniem przez organy $cigania $rodkow zapobiegawczych w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, dozoru
Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
oraz dozoru Policji z jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymania si¢ od kontaktu
z pokrzywdzonym, a takze kwestia stosowania przez sady srodkow karnych
1 Srodkow probacyjnych w postaci nakazu opuszczania lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego.
Dostrzec mozna tendencj¢ wzrostowg w stosowaniu tych §rodkéw, co ma istotne
znaczenie dla ofiar przemocy w rodzinie. Biorgc jednak pod uwage ogdlng liczbe
postepowan i skazan za przestepstwo znegcania, wydaje si¢, ze $rodki te nie sg
wykorzystywane optymalnie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o poinformowanie o zajetym stanowisku w sprawie.

Prokurator Generalny (27.03.2014 r.) poinformowat, ze z materialow uzyskanych
z prokuratur apelacyjnych 1 okregowych, ktore w 2013 roku przeprowadzity stosowne
kontrole, wynika, iz w zadnej z jednostek rejonowych nie stwierdzono nieprawidtowe;j
praktyki w zakresie stosowania S$rodkéw zapobiegawczych wobec sprawcow
przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie. Poniewaz W pojedynczych
przypadkach kontrolujacy zwrocili uwage na potrzebe rozwazenia zastosowania
srodka zapobiegawczego, mozna wysnu¢ wniosek, iz prokuratorzy nie w petni
wykorzystywali  proceduralne mozliwo$ci  ochrony pokrzywdzonego przed
ewentualnym dziataniem podejrzanego, zwlaszcza w zakresie stosowania nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

W wytycznych z dnia 21 grudnia 2011 r., dotyczacych zasad postgpowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, Prokurator Generalny polecil rozwazenie zasadnoS$ci
zastosowania $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, w kazdej sprawie
prowadzonej przeciwko podejrzanemu o przestgpstwo zwigzane z przemocag
w rodzinie, w przypadku braku przestanek do wystgpienia z wnioskiem
o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
W kolejnych wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2013 r.
polecenie zostalo powtorzone, co powinno wplynaé na prawidlowe ksztattowanie si¢
praktyki prokuratorskiej.
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54. Ministra Spraw Zagranicznych (1.7030.8.2014) z dnia 18 marca 2014 r. —
w sprawie zapewnienia rownego dostepu do edukacji dzieciom pracownikow stuzby
zagranicznej.

Z analizy przepisOw ustawy o stuzbie zagranicznej wynika, ze prawo zwrotu oplat
za nauke dzieci przystuguje tylko wtedy, gdy w panstwie przyjmujagcym dzieci nie
majg mozliwosci uczgszczania do bezptlatnej publicznej szkolty typu podstawowego
lub $redniego. Zwrot kosztdw nauki nie obejmuje zatem obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego. Z korespondencji prowadzonej z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych wynika, ze Ministerstwo nie prowadzi obecnie prac
zmierzajagcych do zmiany obowigzujgcego stanu prawnego. W ocenie Rzecznika
opisywana regulacja moze prowadzi¢ do naruszania konstytucyjnej gwarancji rownego
dostepu do nauki. Zgodnie z ustawa o stuzbie zagranicznej, dzieci pracownikdw
stuzby zagranicznej maja prawo do bezptatnego realizowania obowigzku nauki, takze
w sytuacji, w ktorej panstwo przyjmujace nie gwarantuje podobnego standardu swoim
obywatelom. Charakter prawny obowigzku szkolnego 1 rocznego obowiazku
przedszkolnego jest identyczny. Przygotowanie przedszkolne jest zatem objete
konstytucyjng gwarancja réwnego, powszechnego 1 bezptatnego dostepu do nauki.
Brakuje podstaw do roznicowania sytuacji prawnej dzieci w zaleznos$ci od tego, czy
realizujag one obowigzek nauki przez spelianie obowigzku szkolnego, czy przez
realizacj¢  obowigzkowego przygotowania przedszkolnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w opisanej sprawie.

55. Komendanta Glownego Policji (1.613.4.2014) z dnia 18 marca 2014 r. -
w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad zabezpieczenia zgromadzen publicznych
przez Policje.

Organizatorzy comiesigcznego przejazdu rowerowego (tzw. Masy krytycznej)
wskazali w skardze do Rzecznika, iz policjanci zabezpieczajacy przejazd wymagaja od
uczestnikOw poruszania si¢ zgodnie z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Takich wymogow nie egzekwuje si¢ od innych zgromadzen np. przejazdow rolkarzy,
ktérym policjanci zapewniaja mozliwo$¢ swobodnego przejazdu, z pierwszenstwem
przed pozostalymi uczestnikami ruchu drogowego. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na
stosowanie odmiennych sposobOw i zasad zabezpieczenia przez policjantow
zgromadzen polegajacych na przejezdzie rowerowym, co dodatkowo wywoluje u
organizatorOw i uczestnikdw poczucie nieréwnego traktowania przez organy panstwa,
konieczne jest ujednolicenie zasad zabezpieczenia przez policjantéw takich
zgromadzen. Powszechng praktyka w trakcie odbywania si¢ zgromadzen jest
zajmowanie przez uczestnikow calego pasa jezdni i nieprzestrzeganie zasad ruchu
drogowego. Pozwala to nie tylko na zapewnienie odpowiedniego komfortu
uczestnikom, ale przede wszystkim zwigksza bezpieczenstwo zgromadzenia
1 pozostatych 0so6b biorgcych udziat w ruchu drogowym. Wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich jest zagwarantowana w Konstytucji.
Zadaniem panstwa jest wlasciwe zabezpieczenie mozliwos$ci organizowania
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1 uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Tym samym, organy panstwa maja
obowigzek podja¢ wszelkie dzialania zmierzajace do pelnego urzeczywistnienia
wolnos$ci zgromadzen, ulatwiajagc obywatelom korzystanie z niej. Obowigzkiem wiadz
publicznych jest nie tylko usunigcie przeszkdd w zakresie korzystania z tak okreslonej
sfery wolnosci i zaniechanie nieuzasadnionej ingerencji w t¢ sfere, ale rowniez
podjecie pewnych krokdéw pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie tego
prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbga o rozwazenie
wprowadzenia jednolitych zasad zabezpieczenia przez policjantow zgromadzen

publicznych.

56. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.553.1.2014) z dnia 19 marca
2014 r. — w sprawie ograniczen w dofinansowaniu do wypoczynku dzieci
przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka.

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnit si¢ problem zwigzany
z ograniczeniem w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, rodzinie zast¢pczej oraz rodzinnym domu dziecka jedynie dla dzieci
w wieku od 6. do 18. roku zycia. Ograniczenie powyzsze jest w opinii Rzecznika
nieuzasadnione. Skoro ustawodawca uznat za celowe udzielanie wsparcia opiekunom
z pieczy zastepcze] w pokrywaniu wydatkow zwigzanych z wypoczynkiem dzieci poza
miejscem zamieszkania, to nie znajduje racjonalnego uzasadnienia wyeliminowanie
z kregu uprawnionych do uzyskania takiego dofinansowania dzieci w wieku ponizej
6 lat 1 powyzej 18. roku zycia, ktore rowniez s3 wychowankami pieczy zast¢pczej. Bez
znaczenia jest okoliczno$¢, kto i w jakiej formie organizuje dzieciom wyjazd, gdyz
ustawa nie wprowadza takiego kryterium. Jesli intencja ustawodawcy bylo
dofinansowanie jedynie wyjazdow zorganizowanych dla dzieci przez uprawnione
podmioty — np. kolonie, zimowiska, itp., powinien to wprost okresli¢ w ustawie.
Przyjete rozwigzanie w ocenie Rzecznika godzi w zagwarantowang konstytucyjnie
zasade rownosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do skutecznego zabezpieczenia praw
dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.

57. Ministra Sprawiedliwosci (1.511.9.2014) z dnia 19 marca 2014 r. — w
sprawie braku procedur dotyczacych wnoszenia zazalenia na decyzje, W przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza, podjeta przez
rade izby notarialne;.

Z tresci skarg otrzymywanych przez Rzecznika oraz z brzmienia ustawy — Prawo
o notariacie wynika, ze w przypadku, gdy rada izby notarialnej lub Minister
Sprawiedliwos$ci, po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych, stwierdza, ze nie
istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przez notariusza przewinienia
dyscyplinarnego, to ich dzialanie moze ograniczy¢ si¢ do zaniechania ztozenia
wniosku o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Nie jest przy tym wymagane
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wydanie postanowienia lub podjecie stosownej uchwaly w tym przedmiocie, ktore
moglyby podlegaé zaskarzeniu przez osobg¢ pokrzywdzong dziataniem notariusza.
Z pism skarzacych wynika, ze nawet w przypadkach, gdy rada izby notarialnej
z wlasnej inicjatywy podejmie uchwale o odmowie wszczgecia postepowania
dyscyplinarnego wobec notariusza, to i tak w ustawie o notariacie brak jest wyraznego
okreslenia organu II instancji wlasciwego do rozpoznania zazalenia osoby
pokrzywdzonej dzialaniem notariusza. Tymczasem osoby pokrzywdzone dziataniem
adwokata czy radcy prawnego maja zagwarantowany $rodek prawny umozliwiajacy
im wniesienie zazalenia na decyzj¢ rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, ktéra rozpatrywana jest przez sad dyscyplinarny
I instancji. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o =zajecie stanowiska, co do
przedstawionej problematyki oraz rozwazenie podjecia wilasciwych zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

58. Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (V.7014.36.2014) z dnia 19 marca
2014 r. — w sprawie niskiego zainteresowania lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
szkoleniami z zakresu opieki geriatryczne;j.

Do priorytetow swojej dziatalnosci Rzecznik Praw Obywatelskich zalicza pomoc
osobom starszym. Przedmiotem szczegolnego zainteresowania Rzecznika sg problemy
0soOb starszych w obszarze ochrony zdrowia. Jedng z istotnych kwestii w tym zakresie
jest odpowiednie przygotowanie kadr medycznych. Od 1 marca 2012 r. do 2015 r.
Departament Pielegniarek 1 Potoznych Ministerstwa Zdrowia w partnerstwie z
Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego realizujg projekt pn. ,,Wsparcie
ksztalcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”,
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Celem projektu jest poprawa opieki nad osobami w
wieku podesztym w Polsce poprzez podniesienie kompetencji (szkolenie) kadr
medycznych w zakresie opieki geriatrycznej. Problemem okazuje si¢ niskie
zainteresowanie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej prezentowang oferta
szkoleniowg. Projekt skierowany jest takze do pielegniarek, fizjoterapeutow,
opiekunow medycznych oraz terapeutow S$rodowiskowych. Wsréd tych grup
zawodowych obserwowane jest duze zainteresowanie szkoleniami. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zbadanie przyczyn niskiego zainteresowania
szkoleniami lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz o pomoc w zwickszeniu
udziatu lekarzy w szkoleniach z zakresu geriatrii.

59. Ministra Finansow i Prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
(1.561.5.2014) z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie mozliwo$ci usuniecia bieglego
rewidenta z rejestru w sposob inny niz na drodze postgpowania dyscyplinarnego oraz
w sprawie ograniczen prawa kandydata na bieglego rewidenta wgladu do wlasnej
pracy egzaminacyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi wskazujace, iz aktualny ksztatt
ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
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badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, dopuszcza mozliwos¢
usuni¢cia biegtego rewidenta z rejestru — w przypadku utraty przez niego waloru
nieposzlakowanej opinii oraz dawania rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu —
w inny sposob niz na drodze postepowania dyscyplinarnego. Obecny ksztalt procedury
dotyczacej skreslenia bieglego rewidenta z rejestru, niezapewniajagcy mu prawa do
obrony, budzi powazne watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie
Rzecznika w sytuacji, gdy biegly rewident uchybit swoim obowigzkom etycznym
powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie za$
pozbawiony prawa do wykonywania zawodu na skutek samoistnej uchwaty Krajowej
Rady Bieglych Rewidentow. Uniemozliwienie bieglemu rewidentowi dalszego
wykonywania zawodu powinno odbywaé si¢ zgodnie z procedurg gwarantujgcg mu
zaje¢cie wlasnego stanowiska wobec opinii Krajowej Rady Bieglych Rewidentow oraz
obron¢ swych praw 1 interesow, co jest mozliwe tylko w trakcie postgpowania
dyscyplinarnego. Watpliwosci Rzecznika budzi takze regulacja ustawy o bieglych
rewidentach, ktéra przewiduje mozliwo$¢ odwotania czlonkéow Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego przed uptywem
kadencji, co moze nie pozwala¢ na zapewnienie niezaleznosci tych organow. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ w tej sprawie o zajecie stanowiska przez Ministra
Finansow.

W wystgpieniu do Prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Rzecznik
sygnalizuje problem niezasadnego ograniczenia prawa wgladu do wlasnej pracy
egzaminacyjnej kandydatow na bieglych rewidentdw. Kwestia ta byta przedmiotem
skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik podziela watpliwos$ci skarzacego,
bowiem przepisy Konstytucji zapewniajg obywatelowi mozliwo$¢ dostepu do
wszelkich danych zbieranych na jego temat oraz prawo do weryfikowania ich
zgodno$ci z prawda. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ jedynie ustawa
w sytuacji, gdy przemawiajg za tym wzgledy ochrony innych konstytucyjnych
wartosci. W przedmiotowej sprawie obywatel ma wigc prawo do utrwalenia tresci
wlasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny sposob. Przepisy ustawy o bieglych
rewidentach nie przewiduja zadnych ograniczeh odnoszacych si¢ do formy
sporzadzania kopii pracy egzaminacyjnej. Ustawa nie przewiduje tez ograniczen
czasowych wobec o0s6b majacych wglad do wilasnych prac egzaminacyjnych.
Ograniczenia zawarte sg natomiast w zatgczniku do uchwaty Komisji Egzaminacyjne;j
w sprawie postepowania w zakresie udostepniania do wgladu prac egzaminacyjnych,
w ktorym wprowadzono ograniczenie czasowe udostepnienia prac do wgladu, zakaz
sporzadzania notatek z prac egzaminacyjnych, a takze zakaz udzielania kandydatom
informacji o prawidlowych odpowiedziach do testdow i pytan egzaminacyjnych.
Przyjete rozwigzanie uniemozliwia w ocenie skarzgcego skuteczne odwotanie si¢ od
negatywnego wyniku egzaminu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 zajecie stanowiska w sprawie.

60. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7214.37.2014) z dnia 20 marca 2014 r. -
W sprawie stosowania przepisow zapobiegajacych ,,eksmisjom na bruk”.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wplywajg skargi dotyczace eksmisji po
bezskutecznym uptywie 6 miesiecy oczekiwania na dostarczenie tymczasowego
pomieszczenia przez gmine. Bardzo wiele eksmisji jest realizowanych do noclegowni
i schronisk dla bezdomnych, z jednoczesnym powiadomieniem gminy o potrzebie
zapewnienia dhuznikowi tymczasowego pomieszczenia. Osoby eksmitowane do
schroniska badZ noclegowni najczgéciej rezygnuja z pobytu w tych placowkach, stajac
si¢ bezdomnymi. Rzecznik sygnalizowala ten problem Ministrowi Infrastruktury
I Rozwoju w wystgpieniu z dnia 10 Iutego 2014 r., jednak w odpowiedzi
zasugerowano przedstawienie sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zaje¢cie stanowiska w sprawie, a takze poinformowanie, czy
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzony jest monitoring realizacji wyrokow
nakazujacych oproznienie mieszkania bez uprawnienia do lokalu socjalnego dla
dhuznika, a jesli tak, to o wskazanie, w jaki sposdb nowe przepisy wplynety na
szybkos¢ i1 skuteczno$é postepowan egzekucyjnych oraz jaki odsetek spraw konczy si¢
usuni¢gciem dluznika do noclegowni lub schroniska z powodu niewskazania przez
gming w terminie 6 miesi¢cy tymczasowego pomieszczenia.

61. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7211.206.2014) z dnia 20 marca
2014 r. — w sprawie zasad liczenia gloséw podczas glosowania na walnym
zgromadzeniu spotdzielni mieszkaniowe;.

Na tle spraw wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich powstata
watpliwos¢ dotyczaca zasad liczenia gloséw podczas glosowania na walnym
zgromadzeniu spotdzielni mieszkaniowej. W statutach wielu spoétdzielni przyjeto
zasade okre$long w ustawie — Prawo spoldzielcze, ze przy obliczaniu wymaganej
wiekszosci glosow dla podjecia uchwaty uwzglednia si¢ tylko glosy oddane za
1 przeciw uchwale. Glosow ,wstrzymujacych si¢” w ogole si¢ nie uwzglednia.
Natomiast zgodnie z przepisem ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych, uchwate
uwaza si¢ za podjeta, jezeli byta poddana pod glosowanie wszystkich czesci walnego
zgromadzenia, a za uchwalg opowiedziata si¢ wymagana w ustawie lub w statucie
wiekszos¢ ogodlnej liczby czlonkow uczestniczagcych w walnym zgromadzeniu.
W ocenie Rzecznika regulacja zawarta w ustawie o spodtdzielniach mieszkaniowych
modyfikuje ogdlng zasade okreslong w Prawie spotdzielczym w zakresie obliczania
wickszosci gltosow dla podjecia uchwaly przez walne zgromadzenie spotdzielni
mieszkaniowej. Z przepisu tego wynika, ze glosow oddanych za uchwalg musi by¢
wiece] niz tacznie glosow przeciw uchwale 1 gloséw ,wstrzymujacych sie”.
W zwiagzku z tym powstaje watpliwos¢, czy prawnie dopuszczalne jest zamieszczanie
w statutach spotdzielni mieszkaniowych postanowienia, ktore w odniesieniu do
uchwal walnego zgromadzenia stanowi powtorzenie reguly okreslonej w Prawie
spoldzielczym. Takie postanowienie statutu moze by¢ oceniane jako niewazne z uwagi
na jego sprzeczno$¢ z przepisem ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby doprecyzowania tre§ci
przepisu ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, tak aby nie stwarzat on w praktyce
mozliwosci dokonywania rozbieznych interpretacji.
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62. Ministra Sprawiedliwosci (1.501.96.2014) z dnia 21 marca 2014 r. -
w sprawie sporzadzania wokand sgdowych.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika z 2013 r. w sprawie wokand sagdowych,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowal o trwajacych
pracach nad rozporzadzeniem — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych,
w ktérym w odmienny sposob zostanie uregulowane sporzadzanie wokand sagdowych.
W ocenie Rzecznika kwestia sporzadzania wokand wymaga pilnej zmiany przepisow.
Praktyka wys$wietlania elektronicznych wokand przy wejsciu do sadéw, a takze na
stronach internetowych sadow znaczaco zwigksza ryzyko upublicznienia danych
osobowych ofiar przestgpstw seksualnych oraz danych §wiadkow 1 stron w innych
sprawach, w ktorych charakter wymaga szczeg6lnej ochrony (np. w sprawach
o ubezwlasnowolnienie). Obecna regulacja znajdujaca si¢ w zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sagdowych oraz innych dziatow administracji sagdowej, ktora przewiduje
sporzadzanie wokand w kazdej sprawie, niezaleznie od utajnienia jej przebiegu, w tym
umieszczanie na niej danych osobowych $wiadkow — 0s0b poszkodowanych
przestepstwem, moze stanowi¢ nieproporcjonalng ingerencj¢ w prawo do prywatnosci
I zwigzane z nim prawo do ochrony danych osobowych. Watpliwoséci budzi takze
ranga aktu, w ktérym uregulowane zostalo przetwarzanie danych osobowych.
Z Konstytucji wynika bowiem nakaz regulowania tej kwestii w powszechnie
obowigzujacym akcie prawnym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o poinformowanie o stanie prac nad wspomnianym rozporzadzeniem.

63. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7211.56.2014) z dnia 24 marca
2014 r. — w sprawie doprecyzowania przepisOw regulujacych zasady sprzedazy
mieszkan powstatych przy udziale preferencyjnego kredytu.

W dniu 11 pazdziernika 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych, ktorej celem bylo umozliwienie
przeksztalcania praw do lokali mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa
spotecznego oraz spotdzielni wybudowanych przy wsparciu preferencyjnego kredytu
udzielonego ze S$rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacji programow rzadowych popierania
budownictwa mieszkaniowego. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz
naptywajg skargi od obywateli, ktorzy liczyli na otwarcie im drogi do wykupienia na
wlasno§¢ zajmowanych lokali mieszkalnych wybudowanych przy wsparciu
preferencyjnego kredytu, a takze od notariuszy, wskazujacych na problemy, ktdre
wylonily si¢ w zwigzku z nowymi regulacjami prawnymi wprowadzonymi tg ustawg i
poddajacych krytycznej ocenie zawarte w niej rozwigzania. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, na jakim etapie znajduja si¢
obecnie prace legislacyjne dotyczace nowelizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

64



oraz ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych, jak réwniez o wskazanie, jakie
propozycje zostaly zgtoszone w tym zakresie przez resort.

64. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7000.178.2014) z dnia 26 marca 2014 r. -
w sprawie sposobu realizacji tytulu wykonawczego nakazujacego wydanie rzeczy lub
jej czesci wspotwiascicielowi, ktory nig nie wiada.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po analizie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, zauwaza, ze projekt
ustawy nie zawiera przepisu zmieniajacego art. 624 Kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie postulowanym przez Rzecznika. W uzasadnieniu projektu ustawy znalazta
si¢ natomiast adnotacja uzasadniajaca postulowang przez Rzecznika zmiang. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie tej niescistosci.

65. Prezesa Rady Ministrow (111.7040.16.2014) z dnia 27 marca 2014 r. -
w sprawie uregulowania zawartego w ustawie o instytutach badawczych, dotyczacego
zakazu podlegtosci stuzbowej 0s6b spokrewnionych 1 spowinowaconych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynat wniosek o zaskarzenie art. 39 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych, jako niezgodnego z szeregiem wzorcow
konstytucyjnych. Zgodnie z kwestionowanym przepisem w instytucie nie moze istnie¢
stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze
sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wilacznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Tego rodzaju
zakaz funkcjonuje w wielu pragmatykach pracowniczych, a takze w niektorych
pragmatykach stuzbowych. Wprowadzony mechanizm w swoich zalozeniach ma
zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich pracownikow (funkcjonariuszy) objetych
dang ustawg oraz eliminowac¢ zrodla konfliktu intereséw wynikajacego z podlegtosci
stuzbowej 0sob spokrewnionych i1 spowinowaconych. Ma rowniez przeciwdziataé
zjawiskom nepotyzmu lub kumoterstwa rodzinnego. Wprowadzenie takich zakazow
mozna uzna¢ za uzasadnione. Rodzi si¢ jednak watpliwos$¢, czy przyjete regulacje
prawne s3 wlasciwie sformutowane, zwlaszcza ze niektore pragmatyki pracownicze
ograniczajg taki zakaz do powstania stosunku bezposredniej podleglosci stuzbowe;.
W ustawie o szkolnictwie wyzszym 1 ustawie o pracownikach samorzadowych nie
chodzi o kazdy stosunek podlegtosci stuzbowej, ale tylko o stosunek bezposredniej
podleglosci stuzbowej. Jeszcze bardzie liberalne rozwigzanie przyjeto w ustawie
o sluzbie zagranicznej. W ocenie Rzecznika wskazane jest dokonanie przegladu
obowiazujacych pragmatyk pracowniczych, a takze stuzbowych, w celu weryfikac;ji
zakresoOw przedmiotowych zakazow, a takze rozwazenia ztagodzenia tych zakazow na
wzOr przyjety w ustawie o szkolnictwie wyzszym 1 ustawie o pracownikach
samorzadowych, z jednoczesnym uwzglednieniem mozliwosci przyjecia regulacji
wskazanych w ustawie o stuzbie zagranicznej. Ograniczenie zakazu w poszczegOlnych
pragmatykach do powstania stosunku bezposredniej podlegtosci stuzbowej przy
jednoczesnym dopuszczeniu wyjatkow w sytuacjach szczego6lnych, np. do decyzji
Ministra, zaspokajaloby aktualne potrzeby w tym zakresie.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.42.2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. — kasacja na rzecz B. N. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, majace istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajace na zarzadzeniu
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci — bez wyshuchania
skazanego, ktory nie zostal prawidlowo zawiadomiony o terminie posiedzenia, gdyz
zawiadomienie to zostato wystane na jego adres domowy, podczas gdy w tym czasie
byl on pozbawiony wolnosci, co w konsekwencji stanowito naruszenie jego prawa do
obrony w postepowaniu wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w W. 1 umorzenie
postepowania wykonawczego, wobec zatarcia skazania.

11.511.216.2014 z dnia 22 stycznia 2014 r. — kasacja na rzecz R. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, polegajace na utrzymaniu w mocy wyroku Sadu Rejonowego w L.,
W czeg$ci uznajagcej oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu,
pomimo zaistnienia po wydaniu wyroku przez sad pierwszej instancji negatywnej
przestanki procesowej w postaci przedawnienia karalno$ci, co stanowi bezwzgledng
przestanke odwotawcza. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
Sadu Okregowego w L. w zaskarzonej czgSci i umorzenie postepowania, wobec
przedawnienia karalno$ci.

11.511.258.2014 z dnia 5 lutego 2014 r. — kasacja na rzecz A. R. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na wydaniu
wobec A. R. pod jego nieobecno$¢ wyroku skazujacego, bez przeprowadzenia
rozprawy, pomimo braku dowodu na to, ze zostal on prawidtlowo zawiadomiony
0 terminie posiedzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w K. do ponownego
rozpoznania.

1.511.12.2014 z dnia 14 lutego 2014 r. — kasacja w sprawie obwinionego aplikanta

notarialnego od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie
Notarialnej.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razacg
niewspotmierno$¢ wymierzonej kary dyscyplinarnej polegajaca na utrzymaniu w mocy
przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeczonej wobec obwinionego kary dyscyplinarnej
w postaci skreslenia z listy aplikantow notarialnych. Przy kontroli zasadnosci kary
dyscyplinarnej sad odwotawczy dostrzegt wprawdzie wystepujace w sprawie
okoliczno$ci zmniejszajace stopien winy przewinienia dyscyplinarnego oraz
okolicznosci tagodzace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, ale okolicznosci tych nie
uwzglednit w wymiarze kary, co doprowadzito do utrzymania w mocy razaco
niewspotmiernej 1 surowej kary w postaci skreslenia obwinionego z listy aplikantow
notarialnych, podczas gdy motywy dziatania obwinionego oraz okolicznosci
popelnienia przewinienia przemawialy za orzeczeniem wobec nieg0 kary
tagodniejszej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie orzeczenia
w zaskarzonej czgsSci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wiasciwemu
sagdowi dyscyplinarnemu.

11.511.247.2014 z dnia 25 marca 2014 r. — kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujacego w mocy
zarzadzenie Sadu Okregowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razgce 1 majace
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 1 8§ 2
k.k.w. w zwigzku z art. 433 8§ 2 k.p.k. w zwigzku z art. 94 8 1 k.p.k. i art. 98 § 1 k.p.k.,
polegajace na nierozwazeniu i nieustosunkowaniu si¢ do zarzutow podniesionych
przez skazanego w zazaleniu na zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

11.510.821.2014 z dnia 28 marca 2014 r. — kasacja na rzecz T. M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w O., utrzymujagcego w mocy
postanowienie Sagdu Rejonowego w N.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razgce naruszenie
prawa procesowego, tj. art. 22 § 1 k.k.w. w zwiazku z art. 178 § 2 k.k.w., majace
istotny wplyw na tre$§¢ orzeczenia, polegajace na rozpoznaniu przez sad okregowy
zazalenia skazanego 1 wydaniu orzeczenia w przedmiocie zarzgdzenia wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci — bez wystuchania skazanego,
Ktory nie zostal zawiadomiony o terminie posiedzenia odwotawczego, co
w konsekwencji stanowilo naruszenie jego prawa do obrony w postepowaniu
wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania
w postepowaniu odwotawczym.
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Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-712906-11/12 z dnia 26 lipca 2013 r. — kasacja na rzecz J. K. i I. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt V KK
238/13).

RPO-667595-11/11 z dnia 30 lipca 2013 r. — kasacja na rzecz C. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt IV KK 255/13).

RPO-707562-11/12 z dnia 31 lipca 2013 r. — kasacja na rzecz G. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K. zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt IV KK
256/13).

RPO-742927-11/13 z 12 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz P. W. od

prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt 11l KK 432/13).

RPO-752257-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il KK
439/13).

RPO-752726-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Z. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il KK
440/13).

RPO-748924-11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il KK
441/13).

RPO-746845-11/13 z dnia 22 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz T. J. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il KK
450/13).
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RPO-737773-11/13 z dnia 25 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. S. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. akt V KK 392/13).

RPO-718506-11/12 z dnia 27 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz S. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R., ktorym utrzymano w mocy wyrok z
Sadu Rejonowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il KK
453/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta do Sadu Najwyzszego skargi kasacyjne:

V.511.70.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w S. oddalajacego apelacje oraz zasadzajacego od pozwanego zwrot
kosztow postepowania apelacyjnego w sprawie O uznanie czynnosci prawnej za
bezskuteczng.

Sad drugiej instancji nie uwzglednil, iz sentencja wyroku Sadu Rejonowego
uznajacego skarge paulianskg powodki za zasadng, w ogole nie okresla wierzytelnosci,
ze wzgledu na ktorg uznaje si¢ czynno$¢ prawng za bezskuteczng w stosunku do
powodki. Sentencja wyroku uwzgledniajacego skarge paulianskg powinna wskazywac
osobe¢ pokrzywdzonego wierzyciela (zakres podmiotowy) oraz okresla¢ wierzytelnos¢,
ze wzgledu na ktorg uznaje si¢ czynno$¢ prawng dtuznika za bezskuteczng w stosunku
do wierzyciela (zakres przedmiotowy). Prawidlowe zredagowanie sentencji ma
zapewni¢ ochrong konkretnej wierzytelno$ci wynikajacej z okreslonego stosunku
prawnego, stanowigcej przedmiot zadania pozwu 1 w konsekwencji przedmiot
rozstrzygnigcia sagdowego. Natomiast wadliwe skonstruowanie sentencji wyroku
uwzgledniajacego skarge paulianska skutkuje przyznaniem ochrony wszelkim blizej
nieokreslonym prawom wierzyciela. Zdaniem Rzecznika, pozostawienie skarzonego
wyroku w obrocie prawnym prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony
praw majatkowych pozwanego. W przypadku bowiem gdyby powddka chciata
zrealizowa¢ swoje uprawnienie przewidziane w art. 532 k.c., dosztoby do formalnego
wszczgcia postgpowania egzekucyjnego przeciwko dhuznikowi, przy czym egzekucja
mogtaby zosta¢ skierowana do lokalu mieszkalnego, ktory na skutek zawartej umowy
darowizny wyszedl z majatku dtuznika.

V.511.128.2014 z dnia 27 lutego 2014 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
od wyroku Sadu Apelacyjnego oddalajagcego apelacj¢ powoda i zasgdzajacego od
powoda na rzecz pozwanego kwote tytutlem zwrotu kosztow postepowania
apelacyjnego 1 zazaleniowego.
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W omawianej sprawie powod wniost o zasgdzenie od pozwanego odszkodowania
z powodu niewykonania umowy dotyczacej prac architektoniczno-budowlanych.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich wskazata m.in., iz
sad drugiej instancji nie ocenit zasadnos$ci powddztwa w Swietle art. 471 k.c.
w zwigzku z art. 493 § 1 k.c., tj. nie rozwazyl, czy w bezspornie ustalonym
I niekwestionowanym stanie faktycznym, co do zawarcia umowy i okoliczno$ci
ujawnionych na etapie jej wykonywania, wystgpita nastgpcza niemoznos¢
swiadczenia. Jest to zagadnienie, ktore sad powinien wzig¢ pod uwage z urzedu.
Ponadto sad drugiej instancji zaniechal dokonania wyktadni umowy z uwzglednieniem
caloksztattu okolicznosci ujawnionych dopiero na etapie jej wykonywania. Zdaniem
Rzecznika przy dokonywaniu oceny zadania powoda pod katem zaistnienia nastepczej
niemozliwos$ci $wiadczenia, Sad Apelacyjny powinien wziag¢ pod uwage catoksztatt
okolicznosci ujawnionych dopiero na etapie wykonywania umowy. Sad drugiej
instancji nie rozwazyl, czy w okolicznosciach sprawy miala miejsce nastgpcza
niemozliwo$¢ $wiadczenia, za ktorg ponosi odpowiedzialno$¢ pozwany. W ocenie
Rzecznika pozostawienie skarzonego wyroku w obrocie prawnym moze prowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony praw majatkowych powoda.

Sad Rejonowy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie z powodztwa Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-716560-1V/12 z dnia 16 listopada 2012 r. — pozew do Sadu Rejonowego
w S. o zado$Cuczynienie za krzywde¢ doznang na skutek bezprawnego pozbawienia
wolnosci.

W omawianej sprawie pracownik schroniska dla bezdomnych przekazat
funkcjonariuszom Policji informacje, Zze na terenie placowki przebywa mezczyzna
o nieustalonej tozsamosci, z ktorym nie mozna nawigza¢ kontaktu werbalnego.
Zatrzymania dokonano przyjmujac mylnie, ze zatrzymany jest osobg poszukiwang
listem gonczym. Na skutek pomylki w ustaleniu tozsamosci zatrzymanego, zostal on
osadzony w areszcie Sledczym, a nast¢pnic w zakladzie karnym. Pomytka, co do
tozsamosci osoby przebywajacej w zaktadzie karnym wyszta na jaw, gdy poszukiwany
zgltosit w placowce konsularnej za granica wniosek o nowy paszport. Osadzony zostat
zwolniony z zaktadu karnego i przetransportowany do schroniska dla bezdomnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich Zzadata zado$¢uczynienia na rzecz osadzonego za fakt
prawie dwuletniego pozbawienia wolnosci bez zadnej podstawy prawnej.

Sad Rejonowy uznal powoddztwo w calosci (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r.,
sygn. akt | C 1894/12).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

V.511.40.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie stosowania zasady zakazu rozstrzygania na niekorzys¢
skarzacego przy orzekaniu w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacje prawa
podatkowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: czy sad administracyjny orzekajagc w sprawie ze skargi na indywidualng
interpretacj¢ przepisdw prawa podatkowego jest zobowigzany stosowaé zasad¢ zakazu
rozstrzygania na niekorzy$¢ skarzacego, wyrazong w art. 134 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, jesli nie
stwierdzi naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonego
aktu lub czynnosci?

Zgodnie z art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, sad nie moze wydaé orzeczenia na niekorzy$¢
skarzagcego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. W 2012 r. w orzecznictwie
administracyjnym wyksztalcily si¢ dwie linie orzecznicze: jedna, odnoszaca si¢ do
kwestii braku mozliwo$ci stosowania zakazu reformationis in peius w postepowaniu
sadowoadministracyjnym ze skargi na interpretacj¢ indywidualng oraz druga,
wskazujaca na konieczno$¢ przestrzegania tego zakazu. W ocenie Rzecznika zasada
zakazu reformationis in peius ma pelne zastosowanie do skarg na indywidualne
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Gdyby ustawodawca chciat ograniczy¢
stosowanie zakazu orzekania na niekorzys$¢ skarzacego, uczynitby to wprowadzajac
odpowiednie regulacje przy zmianie systemu interpretacji prawa podatkowego. Za
takim wnioskiem przemawia rowniez wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada ochrony
zaufania obywateli do panstwa i prawa. Potrzeba ochrony tej zasady nie pozwala
przyjac, ze osobom wnoszacym skargi na interpretacj¢ indywidualng nie przystuguje —
wobec braku jednoznacznego wylaczenia — gwarancja procesowa w postaci zakazu
reformationis in peius. Odmienna wyktadnia przepisow w tym zakresie wigzataby si¢
Z uznaniem, ze stosowanie prawa moze stanowi¢ pulapke dla obywateli, co byloby
sprzeczne z podstawowymi zasadami rzadzacymi demokratycznym panstwem
prawnym.

11.566.1.2014 z dnia 20 marca 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
0 rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania tymczasowego
aresztowania w ramach procedury wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania.

W zwigzku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w wykladni prawa w orzecznictwie
sagdowym, Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastepujacego
zagadnienia prawnego: czy sad stosujagcy tymczasowe aresztowanie w ramach
procedury wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania jest uprawniony do
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badania, czy zachodzi przestanka ogo6lna stosowania $rodka zapobiegawczego, o ktorej
mowa w art. 249 § 1 k.p.k., czy tez samo wydanie ENA nalezy uzna¢ za wystarczajace
uprawdopodobnienie zarzutu popetnienia przestgpstwa (art. 249 § 1 k.p.k.) rodzace po
stronic organu sadowego panstwa wykonania ENA obowigzek zastosowania
tymczasowego aresztowania z wylgczeniem stosowania art. 249 8§ 1 k.p.k.?

Z jednej strony prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym sam fakt wydania
Europejskiego Nakazu Aresztowania oznacza, iz nie ma potrzeby weryfikowania
dowodowej podstawy postanowienia o aresztowaniu. Zgodnie z tym pogladem, samo
wydanie prawnie dopuszczalnego nakazu aresztowania nalezy uznac za wystarczajace
uprawdopodobnienie zarzutu popetnienia przestgpstwa. Z drugiej za§ strony
dopuszczano w orzecznictwie sgdowym mozliwo$¢ weryfikowania przestanki ogdlne;j
z art. 249 8 1 k.p.k. w procedurze wykonania ENA i stosowania tymczasowego
aresztowania.

Zdaniem Rzecznika stosowanie tymczasowego aresztowania bez badania przestanki
0golnej z art. 249 § 1 k.p.k. jest niezgodne z zasada domniemania niewinnosci. W
zwigzku z przedstawionymi rozbieznosciami w orzecznictwie, Rzecznik prosi o ich
rozstrzygniecie w kierunku stwierdzenia, ze sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w
ramach procedury wykonywania ENA jest uprawniony do badania, czy zachodzi
przestanka ogodlna stosowania $rodka zapobiegawczego, o ktorej mowa w art. 249 § 1
k.p.k., za§ samo wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania nie stanowi
wystarczajgcego uprawdopodobnienia zarzutu popelnienia przestepstwa (art. 249 § 1
k.p.k.) rodzacego po stronie organu sgdowego panstwa wykonania ENA obowigzek
zastosowania tymczasowego aresztowania z wylgczeniem stosowania art. 249 § 1

k.p.k.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wnioski Rzecznika Praw
Obywatelskich:

RPO-676612-V/11 z dnia 1 sierpnia 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych zaliczenia
przychodu ze sprzedazy nieruchomo$ci wykorzystywanej na potrzeby zwigzane
z dziatalnos$cig gospodarcza do przychodu z dziatalnosci gospodarcze;.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 17 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 8/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: ,W stanie prawnym
obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie stanowi przychodu z dziatalnoSci
gospodarczej w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, odptatne zbycie nieruchomosci lub ich
czgsci oraz udzialu w nieruchomos$ci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dzialalnos$cig gospodarczg, ktore nie byly ujete w ewidencji srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych, a ktore nie stanowig skladnikéw majatku
wskazanych w art. 14 ust. 2c tej ustawy.”
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RPO-720019-V/12 z dnia 23 sierpnia 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie wnioskdw o0 udzielenie ochrony tymczasowej
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z dnia 17 lutego 2014 r., sygn. akt Il
FPS 9/13).

RPO-740411-V/13 z dnia 27 sierpnia 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie dopuszczalno$ci zaskarzenia potwierdzenia (odmowy
potwierdzenia) skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt Il GPS 2/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwale: ,,Potwierdzenie
skierowania na leczenie uzdrowiskowe wydane na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych jest czynno$cig, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
Odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe nie jest czynnoscia
przewidziang w art. 3 8§ 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.”
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢powan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujaca
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

V.511.85.2014 z dnia 21 marca 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujagcag w mocy decyzje Starosty o odmowie wydania M. M. prawa jazdy
w zakresie kategorii C i CE.

W styczniu 2011 r. wydano M. M. dokument prawa jazdy potwierdzajacy jego
uprawnienie do kierowania pojazdami kat. A, B, C, BE i CE. W marcu 2013 r. Sad
Rejonowy orzekt wobec M. M. zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych z wylaczeniem kat. C 1 CE na okres dwoch lat. Starosta wydat decyzje
o cofnigciu M. M. uprawnienia do prowadzenia pojazdow mechanicznych z
wylaczeniem kat. C 1 CE. W lipcu 2013 r. M. M. wystapit do Starosty z wnioskiem
o wydanie prawa jazdy w zakresie kategorii C i CE. Starosta odmoéwit jednak wydania
przedmiotowego uprawnienia.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie przyj¢to btedng wykladni¢ przepiséw
ustawy o kierujagcych pojazdami. Ustawa ta rozréznia osoby ubiegajace si¢
o uprawnienia od oséb, ktére takie uprawnienia posiadajg. Zastosowany w sprawie
przepis ustawy dotyczy osob, ktére dopiero ubiegajg si¢ o wydanie prawa jazdy, a nie
ma zastosowania wobec 0sob, ktore posiadajg okreslone uprawnienia do prowadzenia
pojazdow. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami to sad karny, a nie organ
administracji orzeka o zakazie prowadzenia pojazdow, ustalajac jednoczesnie jakiego
rodzaju pojazdéw zakaz dotyczy. Dopiero to orzeczenie sagdu stanowi podstawe do
cofnigcia uprawnien do prowadzenia pojazdéw w orzeczonym zakresie. Organ
administracji nie moze rozszerza¢ zakazu orzeczonego przez sad karny na uprawnienia
do kierowania pojazdami w zakresie szerszym niz to orzeczono w wyroku sadu
karnego. Jezeli sad karny orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw w okre§lonym zakresie,
a starosta cofngl uprawnienia tylko w zakresie tej kategorii, to odmowa wydania prawa
jazdy w zakresie innych kategorii nie znajduje uzasadnienia prawnego, stanowigc
niedopuszczalne rozszerzenie wyroku karnego i pozbawienie obywatela mozliwos$ci
realizacji uprawnien przyznanych wczesniejsza decyzjg administracyjng.

74



Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

V.7108.103.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego oddalajgcego
skarge na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej utrzymujagce w mocy
postanowienie Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w przedmiocie natozenia kary
porzadkowej za bezzasadng odmowe przedtozenia w postepowaniu kontrolnym
zadanych przez organ informacji.

Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej natozyt na lekarza kare porzadkowa
w zwigzku z nieprzedstawieniem przez niego, bez uzasadnionej przyczyny, zagdanych
przez organ informacji — imion, nazwisk, adresow pacjentow, na rzecz ktérych lekarz
swiadczyt ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wojewodzki Sad
Administracyjny oddalit skarge lekarza, stwierdzajac w uzasadnieniu wyroku, iz dane
pacjentow obejmujace imi¢, nazwisko 1 adres, nie s3 objgte tajemnicg medyczng.
W ocenie Rzecznika sad pierwszej instancji dokonat biednej wyktadni art. 40 ust. 1
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym lekarz ma obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu. Nie mozna bowiem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz dane
identyfikacyjne pacjentow znajduja si¢ poza zakresem tajemnicy medycznej. Sad
btednie zinterpretowat takze art. 26 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, poprzez jego btedng wyktadni¢ polegajaca na uznaniu, iz na podstawie tego
przepisu nalezy odr6zni¢ dane identyfikujace pacjenta od stanowigcych dokumentacje
medyczng danych o stanie zdrowia pacjenta 1 udzielonych $§wiadczeniach, podczas gdy
dane pozwalajace na ustalenie tozsamosci pacjenta stanowig czes¢ dokumentacji
medycznej. Sad pierwszej instancji zaniechat takze uwzglednienia okolicznosci
majagcych istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy tj. braku dostatecznego
wyjasnienia przez organy przestanek uzasadniajacych adekwatno$¢ nalozonej kary, co
doprowadzito do bezzasadnego oddalenia skargi.

1VV.816.2.2014 z dnia 24 marca 2014 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych wydang w przedmiocie zezwolenia
na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
1 przekazanie sprawy Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego
rozpoznania.

Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge cudzoziemca na decyzj¢ Ministra
Spraw Wewngetrznych wydang w przedmiocie zezwolenia na nabycie nieruchomosci.
Ograniczenie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcoOw wprowadzone zostalo w
imi¢ bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego. Réwnoczesnie jednak
ustawodawca wprowadzit wiele wyjatkow od wymogu uzyskania zezwolenia —
korzystaja z niego m.in. nabywcy samodzielnego lokalu mieszkalnego. Wnioskodawca
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W niniejszej sprawie nie mogt skorzysta¢ z tego zwolnienia, gdyz mieszkanie, ktore
pragnie naby¢, potozone jest w strefie nadgranicznej. Ustawodawca zatozyt jednak, ze
warto$¢ w postaci porzadku publicznego czy obronnosci z reguly nie jest zagrozona
wowczas, gdy cudzoziemiec nabywa nieruchomo$¢ z powoddéw rodzinnych. Sad
podkreslit, ze domagajac si¢ udzielenia zgody na nabycie nieruchomosci w Polsce
skarzacy wskazat na przestanke pozostawania w zalegalizowanym w Wielkiej Brytanii
zwigzku partnerskim z obywatelem polskim, co w jego ocenie wyczerpuje przestanke,
0 jakiej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcOw. Zgodnie z tym przepisem zezwolenie na nabycie nieruchomosci jest
wydawane na wniosek cudzoziemca, jesli wykaze on, ze zachodza okolicznos$ci
potwierdzajace jego wigzi z Polskg. Whbrew stanowisku prezentowanemu przez organ
oraz sad administracyjny, z regulacji ustawowej nie wynika, aby wolg ustawodawcy
bylo zawezenie przestanki opartej na wigzi osobistej z obywatelem polskim do jednej
tylko okoliczno$ci, a mianowicie, do zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
polskim. Brak poszanowania zycia osobistego i rodzinnego osoby, ktéra nie pozostaje
w zwigzku malzenskim, ale realizuje swoje zycie rodzinne w innej formie, i odmienne
traktowanie jej z tego wzgledu, prowadzi do dyskryminacji tej osoby w aspekcie jej
prawa do prywatnosci.

Postepowanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

1.7005.1.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. — wniosek do Prezesa Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz utrzymujacej ja w mocy decyzji Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W przedmiotowej sprawie Rzecznik stwierdza, ze obie decyzje razgco naruszajg art.
64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, na podstawie ktorego organ wzywa
wnioskodawce do usuniecia w okreslonym terminie brakéw we wniosku.

Whioskodawca zwrdcit si¢ w maju 2008 r. do ARIMR z wnioskiem o przyznanie
ptatnosci do gruntéw rolnych na 2008 rok. Organ wezwal wnioskodawce do usunigcia
brakéw formalnych wniosku na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wnioskodawca stawit si¢ w wyznaczonym terminie w siedzibie
Agencji w celu uzupelnienia wniosku, jednak zostal poinformowany, ze wniosek
pozostanie bez rozpoznania. Nastgpnie, decyzjg z czerwca 2009 r. Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR odmowit wnioskodawcy przyznania ptatnosci na rok 2008.
W ocenie Kierownika Biura rolnik nie spetnial warunku posiadania dziatek rolnych
o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.
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Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia
w sprawach ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-700138-XVII11/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci par. 9 ust. 5 Statutu Zlobka
Miejskiego w K., stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr XV/266/11 Rady Miasta K.
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Ztobka Miejskiego,
zmienionej uchwalg z dnia 21 grudnia 2011 r.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 6 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 85/13).

RPO-729346-1V/13 z dnia 17 lipca 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaly Rady Miasta P. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta P.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. akt Il
SA/Wa 2259/13).

RPO-730962-1/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta w sprawie nierozpoznania
wniosku o udostgpnienie informacji publiczne;.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SAB/Wr
189/13).

RPO-730031-XIX/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w L.
wydanej z upowaznienia Wojta Gminy L. o odmowie przyznania jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt Ill SA/Gd
856/13).

RPO-720920-1V/12 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na bezczynnos¢ Wojewody w przedmiocie potwierdzenia
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt 11 SAB/Wr 121/13).

RPO-722155-1V/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na przewlektos¢ postepowania Wojewody.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt 1l SAB/Wr
124/13).

RPO-723083-1V/13 z dnia 6 listopada 2013 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Wojewody.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wr
125/13).

RPO-723658-1V/13 z dnia 10 grudnia 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis uchwaly Rady Miejskiej w L. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skilad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta L.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt 111 SA/Gd 38/14).
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

1.510.1.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. — w sprawie zakresu immunitetu
parlamentarnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyla przepis art. 6 wust. 2 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w czeSci zawierajgcej wyrazy ,,a takze inng
dziatalno$¢ zwigzang nieodlacznie ze sprawowaniem mandatu”.

Ze wzgledu na zakres immunitetu ustanowiony w Konstytucji, zakwalifikowanie
zachowania jako wchodzacego lub nie w zakres sprawowania mandatu jest kluczowe
dla mozliwosci pociagnigcia posta do odpowiedzialno$ci, a tym samym dla
mozliwosci uzyskania odpowiedniego naprawienia naruszenia przez osobg¢ trzecia.
Zgodnie z zaskarzonym przepisem, dziatalno$cia wchodzaca w zakres sprawowania
mandatu posta lub senatora jest zglaszanie wnioskdw, wystapienia lub glosowania na
posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organéw, na
posiedzeniach klubow, kot 1 zespoléw poselskich, senackich lub parlamentarnych,
a takze inna dzialalno$¢ zwigzana nieodlgcznie ze sprawowaniem mandatu.
Ustanowiony w art. 105 Konstytucji immunitet stanowi wyjatek od ogolnej zasady
odpowiedzialnosci sgdowej ponoszonej przez obywateli za ich dziatania. Rozszerzenie
zakresu immunitetu w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
w zakresie, w jakim stanowi, ze dziatalno$¢ posta obejmuje takze inng dziatalnos$¢
zwigzang nieodlacznie ze sprawowaniem mandatu, prowadzi do naruszenia art. 105
Konstytucji. Zaskarzony przepis poprzez rozszerzenie zakresu immunitetu prowadzi
do naruszenia konstytucyjnej zasady roéwnosci. Regulacja immunitetu poselskiego
ustanowiona w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora prowadzi
do niezgodnego z Konstytucja ograniczenia prawa do sadu oséb trzecich, ktérych
prawa zostaly naruszone poprzez dziatanie posta. Jednoczesnie, zaskarzona norma
prowadzi do naruszenia konstytucyjnego prawa do ochrony czci i dobrego imienia.
Ponadto przepis ten jest niejasny i nieprecyzyjny, co uzasadnia przyjecie, ze
w zaskarzonym zakresie jest niezgodny rowniez z zasada przyzwoitej legislacji,
wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Osoba, ktérej prawa
zostaly naruszone przez zachowanie posta, nie moze przewidzie¢, czy sad
zakwalifikuje dane zachowanie jako objete immunitetem parlamentarnym.

11.510.326.2014 z dnia 26 lutego 2014 r. — w sprawie braku gwarancji prawnych
udzialu podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w posiedzeniu sadu
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rozpatrujacego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego
srodkow przymusu innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie.

W obowigzujacym stanie prawnym podejrzany (oskarzony) lub jego obronca maja
prawo wzig¢ udzial w posiedzeniu sagdu odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na
postanowienie konczace postgpowanie oraz na zatrzymanie. Obronca podejrzanego
(oskarzonego) ma réwniez prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu sgdu dotyczacym
przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia na
zastosowanie lub przedluzenie tego $rodka zapobiegawczego. W pozostatych
kwestiach incydentalnych w toku postgpowania karnego udziat podejrzanego
(oskarzonego) lub jego obroncy w postepowaniu zazaleniowym w zakresie stosowania
wobec podejrzanego (oskarzonego) innych $rodkoéw przymusu (takich jak np. dozor
Policji, porgczenie majatkowe, zawieszenie w czynnosciach shuzbowych Ilub
w wykonywaniu zawodu) zalezy wylgcznie od uznania sadu.

Konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasada procesu
karnego, ale tez elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego.
Najistotniejsza gwarancja prawa do obrony jest mozliwos$¢ przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie i1 ustosunkowania si¢ do sformutowanych zarzutéw. Jest to
wykluczone wowczas, gdy postepowanie przed sadem podejmujacym rozstrzygnigcie
toczy si¢ bez udziatu osoby, ktorej zarzuty dotycza. Nakaz wystuchania stron sktada
si¢ takze na tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralng, ktora nalezy do istoty chronionego
przez Konstytucje prawa do sadu. Zdaniem Rzecznika w opisanej sprawie nie
zachodzg zadne okoliczno$ci uzasadniajace ograniczenie prawa do obrony 1 prawa do
sadu. Taka okoliczno$cig nie moze by¢ wzglad na zapewnienie sprawnosci 1 szybkosci
postepowania zazaleniowego.

Zaskarzona regulacja Kodeksu postepowania karnego narusza takze konstytucyjna
zasade¢ rownosci, niezasadnie réznicujac podmioty bedace w identycznej sytuacji
prawnej, tj. wobec ktorych stosowane sg S$rodki przymusu inne niz zatrzymanie
1 tymczasowe aresztowanie, bowiem mozliwo$¢ realizowania przez te podmioty
konstytucyjnych praw i1 wolnosci zalezy wylacznie od arbitralnej decyzji sadu
odwotawczego.

1\VV.5150.4.2014 z dnia 28 lutego 2014 r. — w sprawie minimalnych stawek za
czynnosci adwokackie 1 czynnosci radcéw prawnych.

Analiza skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnita
problem zgodnosci z Konstytucja niektorych przepisow regulujacych materi¢
minimalnych stawek za czynnosci adwokackie 1 czynno$ci radcow prawnych.

Zdaniem Rzecznika § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzgdu, w zakresie,
w jakim uzaleznia wysokos$¢ stawki minimalnej za czynnosci adwokackie od warto$ci
przedmiotu sprawy oraz wartoSci egzekwowanego roszczenia oraz § 6 tego
rozporzadzenia, a takze § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcoOw prawnych w zakresie, w
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jakim uzaleznia wysoko$¢ stawki minimalnej za czynnosci radcow prawnych od
wartosci przedmiotu sprawy oraz od wartosci egzekwowanego roszczenia oraz § 6
tego rozporzadzenia sg niezgodne z trescig upowaznien ustawowych zawartych
w ustawie — Prawo o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych. Minister
Sprawiedliwosci miat okresli¢ w rozporzadzeniu stawki minimalne za czynnoS$ci
adwokackie 1 czynno$ci radcow prawnych, majac na wzgledzie rodzaj 1 zawito$¢
sprawy oraz wymagany naklad pracy adwokata (radcy prawnego). Upowaznienia
ustawowe nie zawieraja umocowania do uzaleznienia w rozporzadzeniach minimalne;j
stawki za czynno$ci adwokackie 1 czynnosci radcow prawnych od wartosci przedmiotu
sprawy. W ocenie Rzecznika uzaleznienie w kwestionowanych przepisach stawki
minimalnej od warto$ci przedmiotu sprawy nastgpilo z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego. W rezultacie kwestionowane przepisy sa tez niezgodne
z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.

1.711.3.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie przepisOw naktadajacych
obowigzek skladania oswiadczen majatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodno$ci z art. 2 w
zwigzku z art. 42 wust. 1 Konstytucji przepisu art. 2 pkt 2 ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

Celem sktadania o§wiadczen majatkowych jest ograniczanie naduzy¢, ktorych moga
dopuszcza¢ si¢ osoby pelnigce funkcje publiczne. Rzecznik zdaje sobie sprawe
z konieczno$ci naktadania tego typu ograniczen. Przepisy, ktore wprowadzaja
ograniczenia wolnosci 1 praw jednostek musza jednak spetnia¢ okreslone wymogi
konstytucyjne.

Wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
I stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa, a wigc takim zespole
cech przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczensStwo prawne,
majace umozliwi¢ decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢
przestanek dzialania organdéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dzialania moga pociagnaé za sobg. Zasada zaufania obywatela do panstwa jest
zwigzana z zasadg poprawnej legislacji wynikajacg z art. 2 Konstytucji. Z zasady
poprawnej legislacji Trybunal Konstytucyjny wyinterpretowat zasade okreslonosci
prawa, zgodnie z ktorg kazdy przepis prawa, a zwlaszcza dotyczacy wolnosci 1 praw
jednostki lub przewidujacy mozliwo$¢ stosowania wobec niej sankcji, powinien by¢
sformutowany w sposob poprawny, jasny 1 precyzyjny.

Zaskarzony przepis w zakresie, w jakim stanowi, ze ustawa ma zastosowanie do
0sOb zajmujacych stanowiska ,,rownorzedne pod wzgledem placowym”, nie spetnia
wymogu jasnosci przepisu z uwagi na niemoznos¢ jednoznacznego okreslenia kregu
tych osob. W przypadku zaskarzonego przepisu interpretacja zostala przez
ustawodawce pozostawiona stosujacym prawo organom wiladzy publicznej — kazdy
organ samodzielnie ustala, do ktérych pracownikéw beda miaty zastosowanie
ograniczenia wynikajace z ustawy antykorupcyjnej. Zaskarzona norma jest niezgodna
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z Konstytucja z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego
zobowigzanych do wykonywania konkretnych obowigzkow os6b i natozenia na te
osoby sankcji o charakterze represyjnym.

V.565.14.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie ograniczania ustawowego
uprawnienia niestosowania si¢ do niektorych znakéw drogowych przyznanego osobom
niepetnosprawnym kierujgcym pojazdami samochodowymi.

W wyniku analizy wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
0s6b niepetnosprawnych kierujagcych pojazdami samochodowymi ujawnit si¢ problem
ograniczania przystugujacego tym osobom ustawowego uprawnienia niestosowania si¢
do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju. Przepis art.
8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym przyznaje osobom niepetnosprawnym o obnizonej
sprawno$ci ruchowej, ktore sa posiadaczami karty parkingowej oraz kierowcom
przewozacym takie osoby uprawnienie do niestosowania si¢ do znakow drogowych
dotyczacych zakazu ruchu i postoju, ktorych katalog okreslajg przepisy rozporzadzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
znakow 1 sygnatow drogowych. Zaskarzony przepis rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i
sygnatéw drogowych, wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie
Prawo o ruchu drogowym, stwarza mozliwo$¢ wprowadzenia organizacji ruchu, ktora
znosi uprawnienie do niestosowania si¢ przez posiadaczy kart parkingowych do
niektorych znakdw zakazu — przyznane przez ustawodawce na podstawie art. 8 ust. 1
Prawa o ruchu drogowym.

Podstawowag funkcja rozporzadzenia jest konkretyzacja norm ustawowych
w zakresie i na zasadach okreslonych w upowaznieniu. Co do zasady rozporzadzenie
nie moze w dowolny sposdb uzupetnia¢ ani modyfikowac tresci ustawy, nawet jesli za
takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy celowosciowe, czy tez potrzeby zwigzane
z rozstrzyganiem konkretnych probleméw prawnych. W wyjatkowych sytuacjach,
upowaznienie ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacje¢ tresci ustawy za pomocy
rozporzadzenia, ale pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie
upowazniajagcym. Minister Infrastruktury wydajac rozporzadzenie na podstawie art. 7
ust. 3 Prawa o ruchu drogowym nie posiadal umocowania do okre$lenia w nim,
w jakim zakresie osoby niepetnosprawne moga nie stosowa¢ si¢ do niektérych
znakoéw. Zaskarzony przepis rozporzadzenia nie spetnia konstytucyjnego warunku
jego wydania na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-691496-V/11 z dnia 27 czerwca 2012 r. — w sprawie konstytucyjnosci
przepiséw regulujacych materie koncesji na rozpowszechnianie programow.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt K 29/12).

RPO-707447-1/12 z dnia 3 grudnia 2012 r. — w sprawie przepisu Kodeksu
wyborczego, uniemozliwiajacego osobom niepelnosprawnym sprawowanie funkcji
w organach wtadzy lokalne;j.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt K 51/12).

RPO-688759-1/11 z dnia 24 kwietnia 2013 r. — w sprawie udzialu wiadz

publicznych w finansowaniu niepublicznych szkot wyzszych.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt K 16/13).

RPO-691690-111/11 z dnia 26 czerwca 2013 r. — w sprawie zwalniania ze stuzby
w Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej z powodu stwierdzenia zachorowania na
przewlekte zapalenie watroby lub AIDS, bez wzgledu na stan zdrowia.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt U 5/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej:

11.564.1.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. W. (sygn. akt SK 70/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 226 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — w zakresie, w jakim penalizuje
zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej
dokonane niepublicznie — jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, wolno$¢ stowa nie ma
charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom. Przyjmowane ograniczenia
powinny jednak speilia¢ kryteria przydatnosci, konieczno$ci i proporcjonalnosci.
W ocenie Rzecznika penalizowanie czynu polegajacego na niepublicznym
zniewazeniu funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej
stanowi nadmiernie represyjne dzialanie panstwa poprzez naruszenie konstytucyjnie
chronionej wolno$ci wyrazania pogladéw. Ingerencja ustawodawcy na gruncie
zaskarzonego przepisu w zakresie zniewazenia dokonanego niepublicznie, nie jest ani
konieczna, ani niezb¢gdna dla zapewnienia ochrony porzadku publicznego
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1 bezpieczenstwa publicznego. Zniewazeni funkcjonariusze mogg skorzystac
z ochrony przewidzianej w innym przepisie Kodeksu karnego, a mianowicie art. 216 §
1 kk. Skuteczng ochrone czci i dobrego imienia stanowi takze ochrona dobr
osobistych na gruncie prawa cywilnego.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-737183-1/13 (1.7031.1.2014) z dnia 29 lipca 2013 r. — zgloszenie udziatu
Rzecznika Praw Obywatelskich w postgpowaniu w sprawie polaczonych skarg
konstytucyjnych M. L., P. K., M. G,, M. K,,D.D.,P.K,, M. K., K. H., D. S., M. Z., A.
W.,B.P,P.W,K W, B.S,B.S.iA R. (sygn. akt SK 29/13).

W stanowisku z dnia 10 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przypomniata, ze w polaczonych skargach konstytucyjnych zakwestionowano przepisy
ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, Kklasyfikowania
1 promowania ucznidow i sluchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminOw
w szkotach publicznych, regulujagce kwestie¢ uniewazniania sprawdzianow
i egzaminOow. Skarzacy sg absolwentami liceow. Podstawg uniewaznienia egzamindw
maturalnych z chemii na poziomie rozszerzonym miato by¢ stwierdzenie
niesamodzielnos$ci rozwigzywania zadan. Lacznie zakwestionowano 54 prace. Sady
administracyjne, odmawiajac merytorycznego rozpoznania skargi, powotaty si¢ na art.
Oc ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym wyniki egzamindéw sa
ostateczne 1 nie shluzy na nie skarga do sadu administracyjnego. Zgodnie za$
z zakwestionowanym przepisem rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia podczas
sprawdzania arkusza egzaminacyjnego niesamodzielnego rozwigzywania zadan
egzaminacyjnych przez zdajacego, dyrektor komisji okregowej, w porozumieniu
z dyrektorem Komisji Centralnej, uniewaznia czg$¢ pisemng egzaminu maturalnego
z danego przedmiotu tego zdajacego. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym
podczas procedury uniewazniania egzaminu uczen nie ma zadnego wplywu na
rozstrzygniecie w swojej sprawie. Nie moze ztozy¢ wyjasnien, ani nawet nie jest
informowany o uruchomieniu procedury stwierdzania niewaznosci. Takie rozwigzanie
jest sprzeczne z wymogami demokratycznego panstwa prawa, autonomii jednostki
i prawa do nauki. Zdajacy ma prawo wgladu wylacznie do swojej pracy. Przepisy nie
gwarantuja mu jednak prawa poznania uzasadnienia decyzji o uniewaznieniu. Jezeli
wyjasnienia zdajgcego ztozone po otrzymaniu decyzji o uniewaznieniu zostang uznane
za istotne, o wzruszeniu rozstrzygnigcia zadecydowaé moze jedynie dyrektor komisji.
Przepisy nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia rozstrzygnigcia do organu wyzszej
instancji, a takze wylaczajg mozliwos¢ zakwestionowania rozstrzygniecia przed sagdem
administracyjnym.
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RPO-750217-11/13 (11.510.125.2014) z dnia 22 listopada 2013 r. — zgloszenie
udzialu Rzecznika Praw Obywatelskich w postgpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej L. W. (sygn. akt SK 64/13).

22 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita stanowisko, w
ktorym wskazata, ze skarga konstytucyjna dotyczy przepisu art. 96 8§ 3 Kodeksu
wykroczen stanowigcego, 1z podlega karze grzywny ten, kto wbrew obowigzkowi nie
wskaze na zadanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie. Natomiast zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym wtasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany wskaza¢ na
zadanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania
w oznaczonym czasie, chyba ze pojazd zostat uzyty wbrew jego woli i wiedzy przez
nieznang osobg, czemu nie mégt zapobiec. Jak podnoszg obywatele w skargach do
Biura Rzecznika, otrzymanie wezwania, nierzadko po kilku miesigcach od daty
wykroczenia, przy jednoczesnej odmowie prawa do wgladu w akta sprawy, w tym
przy braku mozliwo$ci zapoznania si¢ ze zdjeciem z fotoradaru, nierzadko czyni
ustawowy obowigzek niemozliwym do spehnienia.

W ocenie Rzecznika naruszeniem zasady prawa do obrony, a takze zasady
domniemania niewinnos$ci jest zmuszanie wlasciciela (posiadacza) pojazdu — pod
grozba odpowiedzialnosci karnej — do dostarczenia organom scigania dowodoéw na
jego wing badz wing jego najblizszych w postgpowaniu w sprawie o wykroczenie,
w sytuacji, kiedy to wiasciciel (posiadacz) pojazdu lub osoba jemu najblizsza
prowadzili pojazd w czasie wskazanym przez organy wzywajace. Nie moze by¢ tak, ze
cigzar dowodu ustalenia sprawcy wykroczenia czy nawet przestgpstwa drogowego
zostanie przeniesiony z organu procesowego na potencjalnego oskarzonego
(obwinionego). W zaskarzonych przepisach naruszono takze zasad¢ ochrony zycia
rodzinnego w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym,
w szczegOlnosci poprzez zapewnienie szybkiej 1 sprawne] procedury postgpowania
w sprawach o wykroczenie. Przeslanka uzasadniajaca ingerencje w konstytucyjnie
chronione prawa obywateli nie moze by¢ potrzeba zapewnienia szybkiego i sprawnego
postepowania, a takze che¢ ulatwienia pracy organom $cigania. Obowigzujacy
w omawianym zakresie stan prawny nie daje si¢ pogodzi¢ z zasadg zaufania obywateli
do panstwa i prawa.

RPO-751516-1Vv/13 (1V.510.38.2014) z dnia 19 grudnia 2013 r. — zgloszenie
udzialu Rzecznika Praw Obywatelskich w postgpowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 67/13).

Pismem procesowym z dnia 31 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawita nastgpujace stanowisko: art. 98 § 1 w zwigzku z art. 98 § 3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w zwigzku z § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej z urzedu w zakresie, w ktorym do podlegajacych
zwrotowi od strony przegrywajacej proces kosztoéw celowego dochodzenia praw

85



I celowej obrony, przepis ten nie zalicza kwoty podatku od towardéw i ustug (VAT)
doliczonej do wynagrodzenia pelnomocnika z wyboru strony ponoszacej ci¢zar tego
podatku, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W piSmie z dnia 31 stycznia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita
uzasadnienie swojego stanowiska, w ktorym stwierdzita, iz prawodawca, wylaczajac
w sprawach, w ktérych strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
ustanowionego z wyboru dopuszczalno$é podwyzszenia przez sad oplaty za czynnosci
adwokackie o stawke podatku od towardow i ustug przewidziang dla tego rodzaju
czynnos$ci w przepisach o podatku od towaréw i ushug, naruszyt konstytucyjne prawo
do sadu, wskutek niewtasciwego uksztattowania rozktadu kosztow procesu pomiedzy
stronami postgpowania. Rozwigzanie przyjete w zakwestionowanej regulacji moze
zniecheci¢ strone do aktywnoS$ci procesowej, a zatem ograniczy¢ temu podmiotowi
dostep do sadu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenie W sprawie skargi
konstytucyjnej, do ktorej przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-713977-11/12 z dnia 29 listopada 2012 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Andrzeja P.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt
SK 54/12).
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VII. Wystapienia legislacyjne

KMP.022.2.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. — wystapienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.

Kompleksowa regulacja przepisbw prawa materialnego, ktéra ma za zadanie
,odwrdcenie struktury orzekanych kar” 1 nadanie prymatu karom wolno$ciowym, musi
by¢ oceniana jako pozadana. Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnych raportach
z dziatalnos$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazywala na potrzebg zmiany
polityki karnej, ktorej skutkiem jest przeludnienie wiezien 1 kolejka oczekujacych na
wykonanie kary pozbawienia wolnosci. Odnoszac si¢ do szczegdlowych rozwigzan
zawartych w projekcie, Rzecznik krytycznie ocenila usunigcie mozliwosci
otrzymywania przez osadzonych paczek zywnos$ciowych. Jak wynika z do§wiadczen
przedstawicieli Rzecznika, realizacja prawa do informacji osadzonych o ich prawach
i obowigzkach nie jest efektywna, co moze prowadzi¢ do naruszenia przez nich
obowigzkéw czy niekorzystania z przyshugujacych im praw. Osadzeni powinni
otrzymywac¢ peilng informacje¢ o ich prawach i obowigzkach w formie pisemne;.
W ocenie Rzecznika nalezy tez dokona¢ zmian przepisow dotyczacych warunkow
odbywania kary w systemie terapeutycznym. Chodzi tu zwtaszcza 0 wprowadzenie
powszechnie obowigzujagcych norm okreslajacych maksymalng liczbe o0séb
umieszczonych w jednej celi mieszkalnej w oddziale terapeutycznym, tak aby
zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia konfliktow pomigdzy osadzonymi. Nie
pomijajac kontekstu 1 powodu, z jakiego stosuje si¢ srodki zabezpieczajace, prawa
osOb przebywajacych w zakladach psychiatrycznych (niezaleznie od stopnia
zabezpieczenia) w kwestii prawa do swobodnego korzystania z form komunikacji ze
Swiatem zewnetrznym czy kontaktdow z rodzing i osobami bliskimi winny by¢
respektowane, a ich ograniczenia wynika¢ z ustawy, a nie regulaminu czy nawet
faktycznego funkcjonowania placowki. Kwestia wymagajaca przemyslenia jest takze
sygnalizowany w Raporcie RPO z dziatalnosci KMP w Polsce w 2012 r. problem
braku spdjnych systemowo procedur umozliwiajacych umieszczenie w domach
pomocy spolecznej pacjentow, wobec ktorych dalsze stosowanie Srodkow
zabezpieczajacych nie jest zasadne. Istnieje prawna mozliwos¢ umieszczenia takiego
pacjenta w domu pomocy spolecznej, jednak w praktyce okazuje si¢ to niewykonalne.
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VI1II. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-696816-V/12 z dnia 24 czerwca 2013 r. — w sprawie uregulowan
dotyczacych systemu doptat do kosztu netto Swiadczenia ustugi powszechnej przez
przedsigbiorce wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.

Minister Administracji 1 Cyfryzacji (27.03.2014 r.) stwierdzil, ze
obowigzujace przepisy nie stwarzajg watpliwosci interpretacyjnych 1 sg zgodne
z prawem Unii Europejskiej, dlatego interwencja legislacyjna w zakresie
wskazanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich nie jest konieczna.

2. RPO-663326-11/10 z dnia 18 lipca 2013 r. — w sprawie sytuacji prawnej 0sob,
wobec ktorych sad uchylit tajemnice bankowa na wniosek CBA.

Minister Sprawiedliwosci (30.01.2014 r.) przedstawil stanowisko, zgodnie z
ktorym obecny system kontroli organow prowadzacych czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawcze czyni zados¢ standardom konstytucyjnym. Konstytucyjne prawo
do zaskarzenia orzeczen sadu nie jest prawem bezwzglednym i1 moze podlegaé
ograniczeniom. Wydaje si¢ wiec, ze ustawodawca mial prawo do
uksztattowania procedur zwigzanych z prowadzeniem czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, bez koniecznosci uruchamiania kontroli instancyjnej,
zwlaszcza ze w przypadku przeniesienia informacji zebranych w ich toku do
postepowania karnego podlega¢ beda one pelnej ocenie przez sad lub
prokuratora. W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, ze w resorcie
sprawiedliwo$ci trwajg prace analityczne nad rozwigzaniami dotyczacymi
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, majace na celu ocen¢ koniecznosci
podjecia prac nad kompleksowym uregulowaniem problematyki tych czynnos$ci
w jednym akcie prawnym.

3. RPO-743567-V/13 z 8 sierpnia 2013 r. — w sprawie przeprowadzania
przedterminowych wyborow wadjta, burmistrza i prezydenta miasta.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (28.02.2014 r.)
poinformowat, ze kwestia podjecia dziatan zmierzajacych do naprawienia
stwierdzonego btedu ustawodawcy byta analizowana w kontekscie wtasciwosci
podmiotéw wyposazonych w prawo inicjatywy ustawodawczej oraz sprawnosci
przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Zwazywszy, ze zrodlem wadliwej
regulacji dotyczacej sfery ingerencji nadzorczej w funkcjonowanie organow
jednostek samorzadu terytorialnego byt poselski projekt ustawy, Sekretarz
Stanu zwrdcit si¢ do przewodniczacego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach, od ktérego uzyskat zapewnienie uwzglednienia
przedmiotowej kwestii w biezacych pracach legislacyjnych Komisji.

4. RPO-739109-111/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. — w sprawie braku
uprawnien kandydatow na rodzicow zastepczych do swiadczen rodzinnych.
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Minister Pracy i Polityki Spolecznej (11.03.2014 r.) poinformowatl, ze
zgodnie z obowigzujacymi przepisami sad, przed umieszczeniem dziecka
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, zasiega opinii wlasciwego
osrodka pomocy spotecznej, opinii wlasciwego organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, informacji o dotychczasowym sprawowaniu funkcji przez rodzing
zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz informacji z rejestru
danych prowadzonego przez staroste. Wielokrotnie zdarzaja si¢ przypadki, ze
sad powierza opieke nad dzieckiem nie uwzgledniajac tej regulacji. Dzieci
umieszczane s3 wOwcCzas poza pieczg zastgpczg u o0sob, ktére nie zostaly
w najpehlniejszy 1 wlasciwy sposob sprawdzone, czy daja rekojmig
prawidlowego sprawowania opieki nad dzieckiem. Osoby sprawujace tak
powierzong opieke pozostaja bez wsparcia finansowego ze strony panstwa,
bowiem oczywistym jest, ze obowigzujace regulacje przewidujace przyznanie
swiadczen pieni¢znych nie obejmuja swoim zakresem podmiotowym o0séb,
ktorym opieka zostala powierzona niezgodnie z przepisami materialnymi.

Jak wynika z wyjasnien przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwosci,
zwrocono si¢ do prezeséw sadow apelacyjnych z prosba o przypomnienie
sedziom rodzinnym orzekajacym w sadach z obszaru podlegle; im apelacji
o koniecznos$ci przestrzegania procedur dotyczacych ustanawiania rodzin
zastepczych. Jednocze$nie Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzil, ze —
biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia dziecku bezpiecznego Srodowiska
zastepczego, ktore moze zostaé zagwarantowane tylko poprzez umieszczenie
dziecka u oséb, ktére pomyslnie przeszty proces kwalifikacji do sprawowania
nalezytej pieczy nad dzieckiem — nie widzi podstaw do wprowadzenia
w obowigzujacych przepisach zmian, ktére sankcjonowalyby niewtasciwag
praktyke sadow polegajaca na umieszczaniu dziecka u osdb, ktore nie zostaty
zakwalifikowane do sprawowania nad nim pieczy.

5. RPO-747976-V/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — w sprawie ograniczenia
dostgpu do pytan testowych z egzamindw medycznych.
Minister Zdrowia (15.01.2014 r.) wyjasnil, Ze za utrzymaniem ograniczen
dotyczacych udostepniania testow 1 pytan testowych LEK i LDEK oraz zadan
testowych PES przemawiajg istotne argumenty prawne 1 merytoryczne.
Konstytucyjne prawo do informacji nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawa
o dostepie do informacji publicznej stanowi, Ze jej przepisy nie naruszaja
przepisow innych ustaw okreslajacych odmienne zasady 1 tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi. Mozliwe jest wigc okreslenie
w innych przepisach rangi ustawowej odrebnych zasad dostgpu do informacji
publicznej oraz jego ograniczenia. Woweczas ustawa taka stanowi lex specialis
1 ma pierwszenstwo przed regulacjg zawarta w ustawie o dostepie do informacji
publicznej. W ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty szczegdtowo
opisano zasady ustalania programu szkolenia specjalizacyjnego, okreslajac
zarowno podmioty uczestniczace w jego przygotowaniu, jak 1 zakres
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merytoryczny programu. Lekarze w trakcie szkolenia specjalizacyjnego
powinni przede wszystkim nabywac¢ kompetencje niezbedne do wykonywania
zadan specjalisty w danej dziedzinie, a nie kompetencje do zdania egzaminu.
Upublicznianie zadan egzaminacyjnych wptyneloby negatywnie na rzetelnos¢
i skuteczno$¢ egzaminu, a tym samym spowodowatoby obnizenie jakosci
wyksztatcenia lekarzy oraz w konsekwencji zwigkszenie ryzyka popehienia
btedu w sztuce lekarskie;.

6. RPO-751137-1/13 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. — w sprawie dostepnosci
brutalnych gier komputerowych dla dzieci 1 mtodziezy.

Minister Gospodarki (09.01.2014 r.) wyjasnit, ze polski rzad juz w 2009 roku
podjat stosowne kroki w celu zabezpieczenia osob matoletnich przed dostepem
do gier zawierajacych elementy brutalnosci i przemocy. Komisji Europejskiej
przekazano dokument z polaczonymi stanowiskami Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoleczne;,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w zakresie ograniczenia dostepnosci niektorych
gier dla matoletnich (sygnatura COM (2008) 207). Nastepstwem stanowiska
Rzadu RP bylo stworzenie odpowiedniego mechanizmu, ktory zapobiegat
dostepnosci okreslonej kategorii gier dla osob nieletnich. Ta barierg stat si¢
Ogolnoeuropejski System Klasyfikacji Gier (Pan-European Game Information
— PEGI). Jest to jednak element wylacznie wskazujacy potencjalnym
nabywcom, ze okreslony produkt nie powinien znalezé si¢ w rekach
matoletniego, poniewaz w polskich przepisach nie ma wprost zakazu sprzedazy
gier osobom matoletnim. Jedyng prawng mozliwo$cig zakazu sprzedazy gry —
nie tylko nieletnim, ale réwniez catkowitego zakazu jej sprzedazy poprzez
wycofanie z rynku — bytaby sytuacja, kiedy gra propagowataby faszystowskie
tresci lub nawolywala do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢.
Mozna natomiast rozwaza¢ formalne umocowanie PEGI w systemie prawa,
jako przepisu kierowanego do wytworcow, sprzedawcow i nabywcow gier, po
wnikliwej analizie praktyk zwigzanych z klasyfikacjg tresci 1 stosowaniem
oznaczenia przez producentdw gier. Ministerstwo Gospodarki zamierza
w I kwartale 2014 roku zorganizowa¢ debat¢ z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
branzy gier oraz medidéw. Do udziatu w debacie zaproszono przedstawiciela
Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. RPO-752976-111/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie rozszerzenia
dotychczasowych zadan Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
o problematyke realizacji uprawnien weteranéw dziatan poza granicami panstwa.

Minister Obrony Narodowej (14.02.2014 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktorym problematyka weterandw powinna pozosta¢ w gestii tych organow,

90



ktore dotychczas jg realizujg. Analogiczne stanowisko w sprawie wyrazili
Minister Spraw Wewngetrznych i Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a takze zainteresowane stowarzyszenia zotnierzy i ich rodzin. Minister Obrony
Narodowej utworzyl system pomocy poszkodowanym  Zolnierzom
I pracownikom wojska oraz rodzinom zmartych zolnierzy i pracownikow
wojska. W sekcjach organizacyjnych resortu wyznaczono ponad czterystu
opiekunéw indywidualnych w jednostkach wojskowych oraz koordynatordw.
Ministerstwo podj¢to decyzje o utworzeniu instytucji dedykowanej weteranom
misji pn. Centrum Zoierza — Weterana Misji Zagranicznych z siedziba
w Warszawie. Centrum bedzie petni¢ funkcje osrodka, w ktérym weterani moga
uzyska¢ pomoc czy skorzysta¢ z konsultacji. Centrum bedzie wspotdziataé w
tym zakresie z wlasciwymi urzedami, instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi, a takze bedzie stluzy¢ integracji Srodowiska weteranow wokot
wspolnie realizowanych dzialan. Centrum bedzie takze realizowato zadania
0 charakterze edukacyjno-promocyjnym i popularyzatorskim. Oddanie Centrum
w uzytkowanie przewidywane jest na drugg potowe grudnia 2014 r. Rowniez
w innych panstwach (Niemcy, Dania, Francja, Czechy, Stany Zjednoczone)
problematyka weteranow zajmujg si¢ odrebne jednostki organizacyjne lub
komorki znajdujace si¢ w strukturach administracji rzadowej, najczesciej
w resorcie obrony narodowej lub jednostce podlegte;.

8. RPO-738421-VII/13 z dnia 18 listopada 2013 r. — w sprawie opieki nad
osobami nietrzezwymi w policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (31.01.2013 r.) podkreslit, ze
kazda przyjmowang osob¢ doprowadzong w celu wytrzezwienia poddaje si¢
niezwlocznie badaniu lekarskiemu, w wyniku ktorego lekarz stwierdza brak
przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w pomieszczeniu albo
wystgpienie przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby
w pomieszczeniu oraz konieczno$¢ skierowania jej do podmiotu leczniczego.
Ponadto osobie umieszczonej w policyjnym pomieszczeniu dla o0séb
zatrzymanych zapewnia si¢ m.in. mozliwos$¢ korzystania z opieki lekarskie;.
Wydaje si¢ zatem, ze obowigzujace uregulowania stwarzaja nalezyte ramy dla
bezpieczenstwa zdrowotnego 0s6b zatrzymywanych w celu wytrzezwienia.
Podsekretarz Stanu zauwazyl, ze nawet narzucenie samorzadom obowigzku
tworzenia izb wytrzezwien 1 zageszczenie sieci istniejacych placéwek nie
zapewni mozliwosci przebywania w nich wszystkim osobom w stanie
nietrzezwos$ci, a tym samym cze$¢ osOb w stanie nietrzezwosci w dalszym
ciggu bedzie kierowana do policyjnych izb zatrzyman. Biezace funkcjonowanie
izb wytrzezwien jest zadaniem gmin zwigzanym z zabezpieczeniem porzadku
publicznego, wynikajagcym z ustawy o samorzadzie gminnym. Przebywanie
przez osoby w stanie nietrzeZwym w izbach wytrzezwien nie przyczynia si¢ do
rozwigzywania problemow alkoholowych czy zmniejszania skali szkod
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych ze spozywaniem alkoholu. Obecnie
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realizowane jest juz dofinansowanie realizacji dodatkowych programéw
skierowanych do 0séb zatrzymanych w izbie, ktére wykraczajg poza statutowe
zadania izby, takich jak motywowanie do podjecia leczenia odwykowego czy
udzielanie pomocy psychologicznej. Przeksztalcanie izb wytrzezwien w
wyspecjalizowane placéwki nowego typu nalezy uznaé za stuszny postulat.
Obecnie obowigzujace unormowania w petni dopuszczajg mozliwos¢ tworzenia
lub wskazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego placowek
sprawujacych opieke nad osobami w stanie nietrzezwosci.

9. RPO-749808-111/13 z dnia 18 listopada 2013 r. — w sprawie przestrzegania
praw obywatelskich 1 warunkéw stuzby zoknierzy w batalionie piechoty gorskiej oraz
putku saperow.

Minister Obrony Narodowej (16.01.2014 r.) wyjasnil, ze obawy dotyczace
podporzadkowania putku jednej z dywizji i zwigzanego z tym wydtuzenia czasu
podejmowania decyzji, szczegOlnie w przypadku prowadzenia akcji
ratowniczych, sa nieuzasadnione. 1. Putk Saperow z dniem 1 stycznia 2014 r.
zostanie bezposrednio podporzadkowany Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych.  Przepisy nie rozgraniczaja przedmiotow  wybuchowych
I niebezpiecznych na kategorie: znalezione przypadkowo w czasie prac
ziemnych, budowlanych itp. i podlegajacych interwencyjnemu podejmowaniu
przez patrole rozminowania oraz na odnajdywane w czasie dziatalnosci firm
komercyjnych. Jest to zasadnicza przyczyna, dla ktorej kazdy przypadek
zgloszenia przedmiotu wybuchowego 1 niebezpiecznego pochodzenia
wojskowego musi zakonczy¢ si¢ interwencjg patrolu rozminowania.
Ministerstwo Obrony Narodowej, dostrzegajac powyzszy problem, aktywnie
uczestniczy w opracowaniu procedowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie oczyszczania
terendbw z materialtow wybuchowych i niebezpiecznych, proponujac zapisy
chronigce interesy Sit Zbrojnych RP. W procesie kwalifikacji do szkoét
podoficerskich preferowani sg doswiadczeni szeregowi posiadajacy bardzo
dobrg opini¢ stuzbowg. Wyrazenie zgody szeregowym zawodowym na egzamin
na podoficera uzaleznione jest gtownie od potrzeb Sil Zbrojnych oraz
»dostepnosci” stanowisk stluzbowych zaszeregowanych do stopnia etatowego
kaprala, a takze kwalifikacji kandydata. Zapisy ustawy o dziatalnos$ci leczniczej
nie zabraniajg korzystania z transportu sanitarnego po zakonczeniu leczenia
szpitalnego, a w niektorych przypadkach nakazujg zorganizowanie takiego
transportu. Na Silach Zbrojnych RP cigzy obowigzek ewakuacji
poszkodowanych zohierzy do kraju, jednak po zakonczeniu leczenia pacjent
ma takie same prawa w zakresie lecznictwa 1 Swiadczen, jak kazdy obywatel.
Niemniej, istnieje mozliwo$¢ przewiezienia poszkodowanego, na jego wniosek,
wojskowymi $rodkami transportu po zakonczeniu hospitalizacji, jednak
w wigkszosci przypadkow osobg upowazniong do wydania takiej decyzji jest
dowddca poszkodowanego zohierza.
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10. RPO-742891-VI11/13 z dnia 27 listopada 2013 r. — w sprawie Raportu RPO
z dzialalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (14.01.2014 r.) podzickowat za
poparcie dla dzialan podejmowanych w celu wypracowania kompleksowego
rozwigzania dotyczacego opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci
1 utworzenia sieci nowoczesnych osrodkow, w ktdrych zostanie im zapewniona
specjalistyczna pomoc. Jednoczesnie poinformowal, ze stuzba w PdOZ
pelniona jest w obsadzie gwarantujgcej zapewnienie bezpieczenstwa osobom
tam przebywajacym. Postulat dostepu osob zatrzymanych do listy adwokatow
nie znajduje oparcia w obowiazujacych normach prawnych. Obecnie
prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem zatozen do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Policji, w toku ktérych zgloszona zostala propozycja
przeniesienia cze$ci przepisdow regulujacych badania lekarskie o0sob
zatrzymanych przez Policj¢ z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych
przez Policj¢, do ustawy o Policji. Dotyczy to tych regulacji prawnych, ktore
ingerujg w prywatno$¢ osoby poddawanej badaniom lekarskim.

11. RPO-740736-11/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. — w sprawie przepiséw
penalizujacych manipulacje instrumentami finansowymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.03.2014 r.)
wyjasnil, ze w S$wietle wypracowanych w orzecznictwie standardéw
dopuszczalne jest postugiwanie si¢ w prawie karnym normami
niedookreslonymi, czy tez przepisami blankietowymi, dzieki ktorym mozliwa
jest pewna elastycznos¢ konieczna w warunkach zmienno$ci sytuacji. Jest to
szczegblnie istotne w zakresie obrotu instrumentami finansowymi, ktory
charakteryzuje si¢ znaczng dynamika zmian. Stworzenie sztywnych definicji
mogtoby doprowadzi¢ do pozostawienia niektorych zachowan zastugujacych na
kare poza zakresem penalizacji. Z powyzszych wzgledow wydaje si¢, ze uzycie
W ustawie 0 obrocie instrumentami finansowymi poje¢ takich, jak: ,,sztuczna
cena”, ,uprawnione dziatanie” czy odestan do uchwat Komisji Nadzoru
Finansowego nie powoduje, ze przepisy dotyczace manipulacji na rynku sa
niezgodne z Konstytucja. Niemniej jednak, majac na uwadze podnoszone
watpliwosci dotyczace przepisow odnoszacych si¢ do manipulacji na rynku,
mozliwo$¢ ich ewentualnej zmiany mozna bedzie rozwazy¢ w zwiazku
z implementacjg przysziej dyrektywy, we wspotpracy z Ministerstwem
Finansow, wlasciwym w sprawach zwigzanych z obrotem instrumentami
finansowymi.

12. RPO-752857-1/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. — w sprawie niedostosowania

przez telewizje¢ publiczng do potrzeb osob niestyszacych lub stabostyszacych reportazu
o wydarzeniu dotyczacym $rodowiska osob Gluchych.
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Prezes Zarzadu Spolki Telewizja Polska S.A. (14.03.2014 r.) poinformowat,
iz w jego ocenie opis konfliktu zawarty w publikacji prasowej jest
niekompletny 1 cze¢sciowo nieobiektywny. TVP rzetelnie wywigzuje si¢
z ustawowego obowigzku tlumaczenia 10 % programow na jezyk migowy, a na
swoich gléwnych antenach ten procent z wilasnej inicjatywy zwigksza.
Realizatorzy rozmowy w studiu z udzialem tlumacza migowego popehili btad
polegajacy na niepokazywaniu przez caly potrzebny czas lub pokazywaniu pod
niewtasciwym katem osoby tlumacza. Wszyscy uczestnicy programu oraz
widzowie zostali przeproszeni, a realizatorow dodatkowo przeszkolono
1 poinstruowano, aby taka sytuacja si¢ nie powtorzyla. Usunigcie
z portalu YouTube fragmentu tego programu z dodatkowym tlumaczeniem na
jezyk migowy nie byto celowym dziataniem przedstawicieli Telewizji Polskiej,
ale skutkiem automatycznej reakcji specjalnych programow, ktore wyszukuja
i usuwaja z Internetu nielegalnie zamieszczane materiaty TVP lamigce prawa
autorskie. Po interwencji osob niestyszacych, ktére wyjasnily znaczenie i cel
tak opracowanego materialu, zostat on szybko przywrocony. TVP
poinformowata wszystkich zainteresowanych, ze sklonna jest pozostawiaé
umieszczone w Internecie materialy przygotowane prywatnie, specjalnie dla
osob niedostyszacych 1 gluchych. Musi jednak zosta¢ poinformowana
z odpowiednim wyprzedzeniem, ze taki material si¢ pojawi, gdyz blokada
nielegalnego materialu nastepuje automatycznie.

13. RPO-742891-V11/13 z dnia 5 grudnia 2013 r. — w sprawie Raportu Rzecznika
Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2012.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(21.01.2014 r.) poinformowata, ze dazeniem Ministerstwa jest rozwdj ustug
opiekunczych 1 mozliwos¢ ich zapewnienia catlodobowo w miejscu
zamieszkania w zakresie pozwalajacym na realizacj¢ potrzeb osoby, tak aby
moglta sama decydowac o pozostaniu w swoim domu lub zamieszkaniu w domu
pomocy Sspotecznej. Ministerstwo przygotowalo zalozenia do ustawy
o pomocy spotecznej. Proponuje si¢ katalog podstawowych ustug socjalnych:
ushugi  profilaktyczne, adresowane do os6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym (edukacja, poradnictwo, terapia); ushugi
aktywizujace, adresowane do o0sob pozostajacych bez zatrudnienia, 0s0Ob
niepelnosprawnych oraz ushugi interwencyjne, shizace zabezpieczeniu
niezbgdnych podstawowych potrzeb 0sob niepetnosprawnych, starych i chorych
w ramach ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania,
osrodkach wsparcia, w rodzinnych domach pomocy, w mieszkaniach
chronionych i domach pomocy spotecznej, a takze 0sob i rodzin znajdujacych
si¢ w sytuacjach kryzysowych. Rzad przyjat zalozenia Dlugofalowej Polityki
Senioralnej na lata 2014-2020. Z programu beda mogly skorzysta¢ m.in.
organizacje pozarzadowe, osoby prawne, spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia
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jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach programu bedzie mozna
ubiega¢ si¢ o dotacje na realizacje dzialan w jednym z priorytetowych
obszaréw: edukacji oséb starszych, aktywnosci spotecznej promujacej
integracj¢ wewnatrz- 1 mig¢dzypokoleniowg, partycypacji spotecznej 0sob
starszych, ushug spotecznych dla oséb starszych. Odnoszac si¢ do kwestii
kontaktéw mieszkancow domoéw pomocy spotecznej z psychologiem lub
psychiatra, Podsekretarz Stanu stwierdzita, ze przepisy o pomocy spolecznej nie
nakladaja na domy pomocy spotecznej obowigzku zatrudniania psychologa
i/lub psychiatry, nawet w domach pomocy spotecznej dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. W kwestii wyj$¢ mieszkancéw domow pomocy spotecznej poza
teren domu, Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze przepisy naktadaja na domy
pomocy spotecznej obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa ich mieszkancom.
Decydujace znaczenie ma zdolno$¢ mieszkanca do samodzielnego wyjscia.
Natomiast wyjscie osoby wymagajacej opiekuna lub transportu w asyscie
opiekuna jest dostosowane do aktualnych mozliwo$ci domu pomocy spoteczne;j.

14. RPO-739729-1V/13 z dnia 11 grudnia 2013 r. — w sprawie opflat
ponoszonych przez spoldzielnie mieszkaniowe w zwigzku z procesem przeniesienia
wlasnosci lokali wybudowanych z udzialem preferencyjnego kredytu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
(09.01.2014 r.) poinformowata, ze Ministerstwo nie kwestionuje prawa Banku
Gospodarstwa Krajowego do pobierania optat w ramach procedury
przeksztatcania praw lokatorskich w odrgbng wlasnos¢. Ustawodawca nie
przewidzial przepisow regulujacych wysokos$¢ optat zwigzanych z procesem
przeksztatcania lokali. BGK samodzielnie ustala wysokos$¢ optat bankowych
pobieranych w tym zakresie, majac na uwadze pracochlonno$¢ procesu
zwigzanego Z obslugg wnioskdéw. Jednoczesnie poinformowano, ze przekazano
do Ministerstwa Finansow sugesti¢ zawartg w wystgpieniu Rzecznika, aby
w procesie wyodrebniania lokali mieszkalnych zostalo wykorzystane
rozwigzanie z art. 41 ust. 4 1 5 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ktore
przewiduje mozliwos¢ refundacji z budzetu panstwa, na wniosek spotdzielni,
uzasadnionych  kosztow  zwigzanych z  podzialem  nieruchomosci,
Z czynno$ciami zwigzanymi z rozgraniczaniem nieruchomosci oraz ewidencja

gruntow i budynkéw. O  stanowisku  Ministerstwa  Finansow
w tej sprawie Rzecznik zostanie poinformowany odrgbnym pismem.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury 1 Rozwoju

(26.02.2014 r.) poinformowal o stanowisku Ministra Finanséw dotyczacym
propozycji, aby w procesie wyodrgbniania lokali mieszkalnych zostato
wykorzystane rozwigzanie znajdujace si¢ w art. 41 ust. 4 1 5 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych. W stanowisku tym
stwierdzono, iz trudno znalez¢ spoleczne 1 ekonomiczne uzasadnienie dla
przyznania spoéldzielni mieszkaniowej refundacji wydatkow zwigzanych
z rozliczeniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadluzenia kredytowego
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1 uprzywilejowania spotdzielni mieszkaniowych wzgledem pozostatych
podmiotéw dziatajacych na rynku mieszkaniowym np. towarzystw
budownictwa spolecznego. Takie rozwigzanie doprowadzitoby do przeniesienia
na Skarb Panstwa kosztOw za przeksztalcenie lokatorskiego prawa do lokalu
w odrebng wiasnos¢ lokalu.

15. RPO-744194-11/13 z dnia 11 grudnia 2013 r. — w sprawie przystosowania
jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (21.01.2014 r.) dostrzegajac potrzebe
zmiany przepisOw poinformowat, ze zostang podjete dziatania zmierzajace do
przygotowania, we wspdlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, poglebione;j
analizy skutkow wprowadzenia zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie. Wyniki analizy zostana przekazane Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego w celu ich ewentualnego uwzglednienia w Kodeksie
Urbanistyczno-Budowlanym.

16. RPO-707225-1/12 z dnia 12 grudnia 2013 r. — w sprawie zagwarantowania
rownych szans osobom z niepelnosprawnosciami przy zdawaniu egzamindéw
wstepnych na aplikacj¢ oraz prawniczych egzaminéw zawodowych.

Minister Sprawiedliwosci (13.01.2014 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci trwa analiza obowigzujacych regulacji dotyczacych zdawania
egzamindéw wstepnych na aplikacj¢ oraz prawniczych egzamindéw zawodowych.
Wystgpiono rowniez do przewodniczacych komisji egzaminacyjnych z prosba
o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci wprowadzenia odpowiednich
dostosowan dla 0séb z niepelnosprawnosciami podczas egzamindéw wstepnych
na aplikacje prawnicze oraz niektérych egzaminéw zawodowych. Stanowisko
Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiotowej sprawie zostanie przedstawione
niezwlocznie po dokonaniu wspomnianej analizy oraz uzyskaniu stanowiska
komisji egzaminacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (27.02.2014 r.) w uzupehieniu odpowiedzi
podkreslit, ze wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu nie ma w polskim
porzadku prawnym charakteru absolutnego. Podziclajac poglad o celowosci
usuwania  barier = uniemozliwiajacych  lub  utrudniajacych  osobom
niepetnosprawnym dostep do zawoddw prawniczych, Minister zauwazyl, ze nie
we wszystkich wypadkach niepetnosprawnos$ci mozliwe jest wprowadzenie
rozwigzan gwarantujacych osobie niepelnosprawnej faktyczny dostep do
zawodu, a tym samym przemawiajagcych za zrdéznicowaniem sposobu
przeprowadzenia egzaminu zawodowego. Z uwagi na konieczno$¢
zagwarantowania niezaktoconej percepcji przebiegu czynno$ci procesowych
w wypadku niektorych zawodow prawniczych ustawy niejednokrotnie wprost
wymagaja od kandydatow do zawodu potwierdzenia odpowiednim
zas$wiadczeniem lekarskim zdolnos$ci do pelienia obowiazkow zawodowych.
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Wymoédg odpowiedniego stanu zdrowia umozliwiajacego wykonywanie zawodu
sedziego, prokuratora, komornika lub notariusza determinuje z kolei sposéb
przeprowadzenia egzaminu w wypadku tych grup zawodowych. Niemnigj
jednak na gruncie obowigzujacych przepiséw istniejg regulacje pozwalajace na
wprowadzenie udogodnien dla osob niepelnosprawnych podczas zdawania
prawniczych egzaminéw zawodowych. W przypadku oséb niedowidzacych
i niewidomych mozliwe jest wprowadzenie odpowiednich zapisow do
zarzagdzen przewodniczacych komisji egzaminacyjnych przewidujacych
korzystanie podczas zdawania egzaminow prawniczych z dostosowanych do ich
potrzeb, wilasnych komputeréw. Mozna natomiast rozwazy¢ modyfikacje
uregulowan dotyczacych warunkow przeprowadzania egzaminow zawodowych,
polegajaca na upowaznieniu przewodniczacych wilasciwych  komisji
egzaminacyjnych do podejmowania decyzji o wydluzeniu czasu trwania
egzaminu  w indywidualnych przypadkach ~ dotyczacych  0s6b
niepelnosprawnych.  Postulat wydluzenia czasu trwania egzamindéw
prawniczych mogltby obejmowac takze przypadki matek karmigcych.

17. RPO-747187-11/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. — w sprawie przypadkow
naduzywania Srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji.

Prokurator Generalny (08.01.2014 r.) przekazal wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich wszystkim prokuratorom apelacyjnym w celu uwzglednienia
zawartych w nim uwag. W kazdej prokuraturze okrggowej 1 apelacyjnej zostat
wyznaczony prokurator, ktérego zadaniem jest koordynowanie spraw
dotyczacych przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy Policji. Ponadto
w latach 2011-2013 kilkakrotnie zorganizowano wspdélnie z Biurem Spraw
Wewnetrznych  Komendy Glownej Policji narady szkoleniowe dla
prokuratoréw 1 funkcjonariuszy BSW KGP poswigcone m.in. metodyce
prowadzenia spraw 0 czyny z art. 246 k.k. i art. 247 k.k. Dla zapewnienia
obiektywizmu sprawa przekazywana jest, gdy zachodzi taka konieczno$¢, innej
jednostce organizacyjnej prokuratury z wylaczeniem zasad o wihasciwosci
miejscowej. Jednak nawet przy starannym prowadzeniu Sledztwa przez
prokuratorow w tego rodzaju sprawach, wszechstronne wyjas$nienie
okolicznosci 1 ustalenie faktow jest bardzo trudne, gdyz czesto jedynym
dowodem sg zeznania skarzacego. Dlatego tez Prokurator Generalny w pehni
popiera postulat monitorowania pomieszczen shuzbowych, w ktorych
funkcjonariusze Policji przeprowadzajg czynnosci stuzbowe.

18. RP0O-691690-111/11 z dnia 16 grudnia 2013 r. — w sprawie koniecznosci
zmiany rozporzadzenia zawierajagcego wykaz chordb powodujacych catkowity
niezdolno$¢ do stuzby w Policji i Panstwowej Strazy Pozarne;.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.01.2014 r.) poinformowal, ze w zwigzku
z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
o sygn. akt U 5/13, podjal decyzje o kontynuowaniu dzialan zmierzajacych do
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uregulowania problematyki oceny zdolnosci do sluzby w formacjach
mundurowych poprzez prowadzenie dalszych prac nad projektem ustawy
0 komisjach lekarskich oraz przygotowanie projektéw aktow wykonawczych do
tej ustawy. Z uwagi na systemowy charakter regulacji dotyczacych organizacji
1 wlasciwosci komisji lekarskich oraz trybu postgpowania w przedmiocie oceny
zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby, zasadnym wydaje si¢ uregulowanie
powyzszych zagadnien w przepisach rangi ustawowej. Minister Spraw
Wewnetrznych wskazal na procedowany projekt ustawy o komisjach
lekarskich, obejmujacy nie tylko zasady dziatania komisji lekarskich, w tym
orzekania o zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby, ale takze organizacji
komisji lekarskich (w tym ich wtasciwos$ci) oraz trybu postepowania. Zgodnie
z projektem ustawy o komisjach lekarskich, wykazy choréb i utomnosci
zawarte w zalagcznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wlasciwosci 1 trybu postepowania komisji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, majg stanowic
przedmiot regulacji aktow wykonawczych. Podjecie prac nad aktami
wykonawczymi do aktualnych przepisow ustawowych skutkowatoby
powielaniem prac nad przepisami zawierajacymi wykazy chordb 1 ulomnosci.
Projekt ustawy o komisjach lekarskich zostat skierowany w dniu 7 stycznia
2014 roku do rozpatrzenia przez komitet staly Rady MinistrOw.

19. RPO-749453-V/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. — w sprawie obowigzku
przynaleznosci zaktadéw ubezpieczen do Polskiej [zby Ubezpieczen.
Minister Finansow (15.01.2014 r.) potwierdzil, ze zasada obligatoryjnosci
stowarzyszenia ubezpieczycieli jest praktykowana stosunkowo rzadko.
W krajach Europy Zachodniej idea samorzadu branzy ubezpieczeniowej ma
przewaznie ponad stuletnig tradycje, co powoduje, iz pomimo dobrowolnosci,
w kazdym kraju funkcjonuje jedna mocna organizacja samorzadowa. Na
polskim rynku ubezpieczeniowym przez dlugi czas istnialy tylko dwa
panstwowe zaklady ubezpieczen, a wigc nie mogt istnie¢ autentyczny rynek
ubezpieczeniowy. Proces rzeczywistych zmian systemowych w zakresie
ubezpieczen zmierzajacych do ustanowienia systemu funkcjonujacego
w oparciu o mechanizmy rynkowe zapoczatkowato dopiero uchwalenie ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Znaczenie ochrony
ubezpieczeniowej sprawia, ze zaktady ubezpieczen sg zaliczane do grona
instytucji zaufania publicznego. Swiadcza o tym specjalne rygory prowadzenia
dzialalnosci  ubezpieczeniowej oraz poddanie zakladéw ubezpieczen
specjalistycznemu nadzorowi publicznemu Komisji Nadzoru Finansowego.
Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej przewiduje wiele wymogoéw
dotyczacych podmiotéw wykonujacych t¢ dziatalno$¢. Jednym =z takich
obowigzkow jest przymusowe czlonkostwo zaktadéw ubezpieczen w Polskiej
Izbie Ubezpieczen. Problem obligatoryjnego zrzeszania si¢ zakladow
ubezpieczen w Polskiej Izbie Ubezpieczen byl rozwazany w trakcie prac nad
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projektem zalozen do projektu ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej. W toku prac przedstawiono zarowno stanowiska zawierajace
argumenty za odstgpieniem od obowigzkowego czlonkostwa zaktadow
ubezpieczen w Polskiej Izbie Ubezpieczen, jak 1 opinie za jego
dotychczasowym utrzymaniem. W perspektywie kilku najblizszych miesigcy
planowane jest wznowienie prac nad projektem zalozen do projektu ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej. Biorgc pod uwage
watpliwosci zwigzane z obowigzkowym czlonkostwem zaktadoéw ubezpieczen
w Polskiej 1zbie Ubezpieczen, w ocenie Ministra Finans6w uzasadnione byloby
rozwazenie tej kwestii w toku dalszych prac nad projektem zatozen.

20. RPO-751322-1/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. — w sprawie wprowadzenia
obowigzku umieszczania na kartach parkingowych dla os6b niepelnosprawnych
tltumaczenia wszystkich zwrotéw w jezyku angielskim.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (08.01.2014 r.)
poinformowat, ze Rada Unii Europejskiej w Zaleceniu nr 98/376/WE z dnia
4 czerwca 1998 r. rekomenduje, aby panstwa czlonkowskie wzajemnie
uznawaty karty parkingowe dla oséb niepetnosprawnych, wprowadzone przez
kazde z panstw cztonkowskich w zgodzie z jednolitym wzorem. Obecnie wzor
karty parkingowej okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzorow kart parkingowych dla osob
niepetnosprawnych 1 placowek zajmujacych sie opieka, rehabilitacjg lub
edukacjg tych os6b. W dniu 27 wrzesnia 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
ktora zaktada m.in. utworzenie centralnej ewidencji kart parkingowych. W mysl
uchwalonych przepiséw, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2014 r., karty
parkingowe dla oséb niepetnosprawnych beda wydawane na okres wazno$ci
orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub wskazaniach
do ulg i uprawnien, jednak nie diluzej niz na okres 5 lat. Na podstawie
znowelizowanych przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze
rozporzadzenia m.in. wzor oraz tryb wydawania kart parkingowych osobom
niepetnosprawnym.

21. RPO-657989-XX/10 z dnia 30 grudnia 2013 r. — w sprawie braku
jednoznacznych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego regulujacych
mozliwo$¢ odtwarzania akt administracyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (14.01.2014 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo dostrzega koniecznos¢ docelowego
uregulowania problematyki odtwarzania akt administracyjnych w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Kwestia wigczenia problematyki odtworzenia
akt administracyjnych do prac nad projektem nowelizacji k.p.a. bedzie
rozwazana podczas najblizszej nowelizacji Kodeksu.
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22. RPO-712556-V/12 z dnia 30 grudnia 2013 r. — w sprawie realizacji
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.01.2014 r.) poinformowat,
ze Ministerstwo Zdrowia, po Kkonsultacjach z przedstawicielami NFZ
I podmiotow lecznictwa psychiatrycznego oraz leczenia uzaleznien, przyjeto
stanowisko, iz aktualnie obowigzujacy wykaz S$wiadczen gwarantowanych
zapewnia realizacje $wiadczen przypisanych Centrum Zdrowia Psychicznego.
Ewentualne centra moglyby powsta¢ na bazie istniejacych juz podmiotow
leczniczych.  Prawdopodobnie bylyby zogniskowane wokol  szpitali
psychiatrycznych, ktére dysponuja odpowiednig kadra i moga koordynowac
proces diagnostyczno-terapeutyczny pacjentow. W obecnej rzeczywistosci
prawnej i finansowej nie jest mozliwe narzucenie podmiotom leczniczym
przeksztatcania si¢ w centra, ani wybudowanie nowych jednostek spetniajacych
wymagania Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
W zakresie strategii dziatan po roku 2015 w obszarze opieki psychiatrycznej
I leczenia uzaleznien obecnie trwaja prace nad projektem, ktory ma byc
konsultowany z szerokim gronem ekspertow, tak aby jego zalozenia mogly
zosta¢ spelnione przy roéwnoczesnej poprawie opieki w lecznictwie
psychiatrycznym i1 odwykowym. Zalozenia te zakladajg odejscie od CZP
w formie organizacyjnej nakreslonej w obowigzujacym Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego bez uszczerbku dla merytorycznej zasadnosci
funkcjonowania w sposéb skoordynowany opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

23. RPO-712795-1/12 z dnia 30 grudnia 2013 r. — w sprawie dziatan
wspierajagcych odpowiedni udziat kobiet w procesach decyzyjnych 1 zarzadzaniu
przedsigbiorstwami.

Minister Skarbu Panstwa (28.01.2014 r.) wyjasnil, ze wydane przez
Ministerstwo dokumenty: Zarzadzenie Nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
7 marca 2013 r., zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa, a takze ,,Dobre
praktyki w zakresie zapewnienia zrownowazonego udzialu kobiet 1 me¢zczyzn
w organach spotek z udzialem Skarbu Panstwa” stanowig jedynie zalecenia dla
osOb odpowiedzialnych za ksztaltowanie organow spolek. Z uwagi na
zblizajacy si¢ okres zwyczajnych walnych zgromadzef/zgromadzen
wspolnikow, Ministerstwo Skarbu Panstwa zwrocito si¢ do rad nadzorczych
spotek z udzialem Skarbu Panstwa z przypomnieniem o powyzszych
zaleceniach. Dokonanie rzetelnej oceny implementacji zasady zapewnienia
zrbwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w organach spotek z udziatem
Skarbu Panstwa bedzie mozliwe nie wezesniej niz w I polowie 2014 roku.
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24. RPO-742891-VI1/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. — w sprawie dostepu
osadzonych w jednostkach penitencjarnych do informacji publicznej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
(06.02.2014 r.) poinformowal, ze obecnie w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji prowadzone sg prace nad implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r., zmieniajaca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, ktorej konsekwencjg bedzie nowelizacja ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Projektowana ustawa nie bgdzie w zasadniczy sposob
wykracza¢ poza zakres wyznaczony dyrektywg. Niemniej jednak, Ministerstwo
podejmujac prace nad systemowg nowelizacjg ustawy o dostepie do informacji
publicznej rozwazy uregulowanie kwestii mozliwosci realizacji wniosku
o dostep do informacji publicznej zamieszczonej na BIP w sytuacji, w ktorej
wnioskujacy nie ma z przyczyn obiektywnych dostepu do BIP. Zdaniem
Ministerstwa interwencja legislacyjna zmierzajgca do zapewnienia realizacji
prawa do informacji powinna swoim zakresem objgé nie tylko osoby
pozbawione wolnosci, ale takze nieposiadajace statego dostepu do Internetu
z innych przyczyn, w szczegolnosci wykluczone cyfrowo.

25. RPO-742891-VI11/13 z dnia 31 grudnia 2013 r. — w sprawie uwag zawartych
w ,,Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2012”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (27.02.2014 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo prowadzi prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. W projekcie
przewidziano zmiane tresci art. 217 k.k.w., poprzez okreslenie warunkow
korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego (zgoda
organu, do ktoérego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany) oraz
podstawy odmowy wyrazenia zgody w tym zakresie. Odmowa wyrazenia zgody
na kontakt telefoniczny bedzie podlega¢ zaskarzeniu. Prawo do korzystania
z aparatu telefonicznego stanowi dopetnienie szeregu uprawnien sktadajacych
si¢ na prawo do adwokata, a szerzej — na prawo do obrony tymczasowo
aresztowanego. Organizacja zaje¢ kulturalno-oswiatowych w przypadku
tymczasowo aresztowanych jest uzalezniona od wigkszej liczby czynnikdw,
anizeli wobec 0sob skazanych. Konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego toku
postepowania karnego, a takze porzadku 1 bezpieczenstwa w jednostce poprzez
izolowanie wspdluczestnikéw przestepstwa, duza liczba grup izolacyjnych,
ograniczenia infrastrukturalne oraz duze zaludnienie uniemozliwiajg
wypracowanie modelowego rozwigzania organizacji czasu wolnego dla
tymczasowo aresztowanych, ktore pozwalatoby im na przebywanie poza celami
przez wigkszos$¢ dnia. Majac na wzgledzie niedoskonato$¢ oferty kulturalno-
oswiatowe]j kierowanej do oso6b tymczasowo aresztowanych, problematyka ta
zostala objeta szczegblnym nadzorem ze strony Biura Penitencjarnego
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Centralnego Zwigzku Shluzby Wieziennej. Ministerstwo Sprawiedliwosci
podziela poglad, iz cele 6- czy 8-0osobowe w oddziatach terapeutycznych tworza
zbyt duze skupisko osadzonych. Sklad celi mieszkalnej w oddziale
terapeutycznym kazdorazowo dobierany jest przez zespo6t terapeutyczny.
Wydaje sie, ze to nie liczba os6b w celi mieszkalnej, a przede wszystkim
zasady ich zakwaterowania przy uwzglednieniu obowigzujacych regulacji w
tym zakresie, maja decydujace znaczenie dla atmosfery panujace; w celach
mieszkalnych, w tym takze na oddziale terapeutycznym. W ramach nadzoru
penitencjarnego  przeprowadzane sg  wizytacje 1 lustracje  szpitali
psychiatrycznych. W otrzymanych sprawozdaniach sedziow penitencjarnych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w kwestii stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego wobec o0sOb tam przebywajgcych. Jedyny potwierdzony
przypadek naduzy¢ zostal podniesiony w piSmie Rzecznika Praw Pacjenta
i dotyczyt zastosowania wobec pacjenta kajdanek przy przeprowadzaniu go
z jednego budynku do drugiego. Dyrektor Szpitala wprowadzit catkowity zakaz
stosowania $rodkow przymusu w postaci kajdanek wobec pacjentéw oddziatow
sagdowych o wzmocnionym zabezpieczeniu w trakcie ich konwojowania na
badania i konsultacje medyczne. W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci prowadzone
sq prace legislacyjne nad projektem zalozen ustawy o zmianie ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktérego gltéwnym celem jest
zapewnienie konstytucyjnosci rozwigzan prawnych na etapie postgpowania
wykonawczego w zakladach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich,
poprzez uregulowanie ich w akcie prawnym rangi ustawowej. Wskazane przez
Rzecznika kwestie wymagajace regulacji prawnej zostang poddane wnikliwej
analizie w ramach prac legislacyjnych nad projektem zatozen ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W projekcie zatozen ustawy
0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przewidziano
uregulowanie praw nieletnich umieszczonych w zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich na gruncie ustawy.
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Czesé 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL 11

11.517.959.2014

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajace w zwigzku ze skargg Pana
Dariusza Z., dotyczaca stosowania wobec niego w Zakladzie Karnym wzmozonych
srodkéw ochrony, ktore w znaczny sposdb ograniczajg jego prawa.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik uznal skarge za uzasadniong, w czesci dotyczacej
przeprowadzania wobec wnioskodawcy kontroli osobistej przy kazdorazowym
wyjsciu 1 powrocie do oddziatu mieszkalnego oraz zobowigzanie go do korzystania z
odziezy skarbowej poza terenem jednostki penitencjarne;.

W ocenie Rzecznika nawet w sytuacji, gdy istnieja podstawy do objgcia
osadzonego wzmozonymi srodkami ochrony, przeprowadzanie kontroli osobistej, jako
zalecenia realizowanego w sposob ciggly, nie mozna uznac za prawidtowe. Zgodnie z
art. 116 8 2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany podlega kontroli osobistej w
wypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa, przy czym
ocenie, czy istnieje konieczno$¢ skorzystania z tego uprawnienia powinna by¢
poddana kazda okoliczno$¢ wplywajaca na jego zastosowanie. W przypadku braku
przestanek uzasadniajacych poddanie osoby osadzonej kontroli osobistej, istnieje
mozliwo$¢ ograniczenia czynnosci sprawdzajacych do dokonania kontroli pobieznej,
korzystajac np. z urzadzen przeznaczonych do tego celu.

Nalezy wskazaé, iz w mys$l art. 111 § 2 kk.w. w czasie przeprowadzania
czynnosci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach
skazany korzysta z wlasnej odziezy, bielizny i1 obuwia, chyba ze s3 one
nieodpowiednie ze wzgledu na pore¢ roku lub zniszczone albo jezeli przemawiajg
przeciwko temu wzgledy bezpieczenstwa.

W opinii Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z uwagi na zachowanie
wnioskodawcy w warunkach izolacji penitencjarnej, istniato uzasadnienie stosowania
wobec niego wzmozonych §rodkéw ochrony, ale nie moga by¢ one tozsame z
procedurami, jakie sg przewidziane wobec osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, czyli
wobec tzw. osadzonych niebezpiecznych.

11.517.73.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Mateusz G., ktory podnosit, iz Dyrektor
Zaktadu Poprawczego nie udzielit mu odpowiedzi na wnoszone wnioski z dnia 7
sierpnia, 10 wrzesnia oraz 3 pazdziernika 2013 r.
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Dokonane czynnosci wyjasniajace potwierdzity zarzut — nie udzielono
odpowiedzi wnoszgcemu wnioski w terminie przewidzianym w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wskazane przez Pana Dyrektora powody takiego
postepowania — W ocenie Rzecznika — nie zasluguja na akceptacje.

Na wstepie nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji
publicznej zobowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie
powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strong, tgcznie z zadaniem wszczgcia postepowania, lub w
oparciu o fakty 1 dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktérymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajace] postgpowania
wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie poOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postgpowania, za§ w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwolania.

W mysl art. 237 § 1 k.p.a. organ wlasciwy do zalatwienia wniosku powinien
zatatwi¢ go bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie
niemoznos$ci zatatwienia wniosku W wWw. terminie wlasciwy organ zobowigzany jest w
tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce o czynnoSciach podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

W ocenie Rzecznika czynnosci w sprawie wnioskéw wnioskodawcy byty
podejmowane z nadmiernym opdznieniem. Przeszkody organizacyjne nie moga
stanowi¢ usprawiedliwienia tamania przyslugujacych obywatelowi praw. Jesli
rozpoznanie wniosku wymagato zebrania informacji od innego organu, to nalezalo
pisemnie powiadomi¢ go o przyczynach przedtuzenia terminu zalatwienia sprawy, a
tego nie uczyniono. Skarge uznano za uzasadniona.

11.517.80.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Hubert S., ktory zalit si¢, ze odbywanie przez
niego kary pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym w B. odczuwa jako
nieludzkie 1 ponizajace traktowanie. Wnioskodawca wskazywal m.in. na
niezgodng z art. 110 § 2 k.k.w. powierzchni¢ w celi przypadajaca na skazanego,
brak odpowiedniego o$wietlenia celi i wentylacji powietrza, brak os$wietlenia
kacika sanitarnego w porze nocnej oraz catkowity brak prywatnos$ci w zwiazku z
dziatajacym w celi monitoringiem.

Skarga zostala uznana za uzasadniong, w czg¢sci dotyczacej umieszczenia
wnioskodawcy w celi monitorowanej, bez podstawy prawnej i wydania decyzji
Dyrektora Aresztu Sledczego w B. Za zasadny zostat rowniez uznany zarzut dotyczacy
braku o$wietlenia w porze nocnej w kaciku sanitarnym.

Z dokonanych czynno$ci wynika, iz wnioskodawca zostat zakwaterowany wraz
z innym wspotosadzonym w dwuosobowej celi mieszkalnej, ktora byta wyposazona w
zabezpieczenia techniczno-ochronne, przewidziane w 8 77 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym w urzadzenia monitorujgce.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zachowanie skazanego moze podlegaé
monitorowaniu w wypadkach uzasadnionych wzgl¢dami medycznymi albo potrzeba
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zapewnienia bezpieczenstwa skazanego — art. 116 8 5 a Kodeksu karnego
wykonawczego (k.k.w.), a takze potrzebg zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w
zaktadzie karnym — art. 73a § 8 k.k.w. W przypadku Pana Huberta S. zadna z tych
przestanek nie zachodzita. Zakwaterowanie wnioskodawcy w oddziale, w ktorym cele
mieszkalne byly monitorowane, podyktowane bylo konieczno$ciag rozwigzania
problemu przeludnienia, z jakim zmagat si¢ Areszt. Zatem postgpowanie administracji
wigziennej bylo niezgodne z wyzej przytoczonymi przepisami.

Ponadto, w my$l art. 116 § 6 k.k.w. objecie monitorowaniem zachowania
skazanego wymaga wydania decyzji przez Dyrektora Zaktadu Karnego. Decyzja ta
podlega kontroli sadowej w trybie art. 7 k.k.w., a takze kontroli sedziego
penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 k.k.w., kontroli Dyrektora Generalnego oraz
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w trybie art. 78 8 2 k.k.w. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora podzielit Minister Sprawiedliwosci, aby ta
kontrola byla faktycznie mozliwa, decyzja powinna by¢ sporzadzona na pismie i
zawiera¢ informacj¢ o podstawie prawne] jej wydania, przestankach, ktore
zdecydowaly o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz pouczenie o przystugujacym
osadzonemu prawie do zlozenia skargi do sadu penitencjarnego. O koniecznosci
informowania osadzonego o podjetej wobec niego decyzji stanowi art. 7 § 3 k.k.w.:
»(.-.) decyzje oglasza si¢ lub dorecza wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o
przystugujacym skazanemu prawie, terminie o sposobie wniesienia skargi”.
Zapoznanie osadzonego z taka decyzjg jest roéwniez wyrazem podmiotowego
traktowania.

Odnosnie drugiego zarzutu ustalono, ze w Areszcie Sledczym w B. kacik
sanitarny w celi, w ktorej przebywal ww., nie jest wyposazony w odrebne oswietlenie,
Swiatto jest zapalane przez funkcjonariusza z dyzurki oddzialowego, po
wczesniejszym zgloszeniu przez osadzonego takiej potrzeby. Przepis art. 102 pkt 1
k.k.w. stanowi, iz ,,Skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie
zdrowia (...) warunkow bytowych (...)”. W sytuacji, w ktorej osadzeni nie maja
mozliwosci swobodnego korzystania z prawidtowo o$wietlonego kacika sanitarnego w
porze nocnej przytoczony przepis jest naruszony.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie skierowanym do Rzecznika w
dniu 25 stycznia 2010 r. wskazat, iz w mys$] obowigzujacych w Stuzbie Wigziennej
wytycznych, zawartych w dokumencie ,,Wytyczne programowo-funkcjonalne oraz
wymagania techniczne i ochronne dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych”,
kaciki sanitarne w celach mieszkalnych powinny posiada¢ punkty Swietlne z
mozliwoscig wilaczania ich z celi mieszkalnej 1 nie przewiduje si¢ wytaczania tych
punktow o$wietleniowych w ciggu doby.

11.517.185.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Tomasz H., ktory zalil si¢ na nieprawidlowe
wystawianie przez funkcjonariuszy Aresztu Sledczego w L. potwierdzen odbioru
korespondencji urzedowe;.

Ustalenia poczynione w toku postepowania wyjasniajagcego potwierdzity, iz
wydane osadzonemu potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowej zawieraty
btedy, w tym brak daty odbioru korespondencji przez administracje jednostki. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze zamieszczenie daty dziennej odbioru korespondencji ma istotne
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znaczenie dla nadawcy korespondencji, szczeg6lnie w przypadku pism terminowych,
pozwala tez na kontrolg terminowosci wysylania korespondencji przez administracj¢
jednostki. W zwigzku z powyzszym na podstawie poczynionych ustalen skarga
osadzonego zostata uznana za zasadna.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L., do ktorego Rzecznik zwrocit si¢ o
zbadanie sprawy, poinformowal, ze 2z funkcjonariuszami odpowiedzialnymi
przeprowadzono rozmowy instruktazowe. Nalezy mie¢ nadzieje, ze podje¢te dziatania
pozwola na zapobiezenie w przysztosci wystapieniu podobnych nieprawidtowosci.

11.517.295.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Arkadiusz L., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w P. Zalit si¢ on na umieszczenie w jednoosobowej celi mieszkalnej, w ktorej
kacik sanitarny byt catkowicie nieostonigty, co umozliwialo zobaczenie osoby
wykonujace] intymne czynnosci w kaciku przez osoby wchodzace do celi lub
zagladajace przez wizjer. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzilo
ten stan rzeczy.

Zgodnie z § 28 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25.08.2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci oraz § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25.08.2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania w celach mieszkalnych niezbedne urzadzenia sanitarne
sytuuje si¢ w sposOb zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie. Obowigzek
zapewnienia wlasciwych standardow w tym zakresie wynika takze z zawartych w art.
4 8 1 kodeksu karnego wykonawczego zasad wykonywania kary w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego, oraz zakazu
ponizajacego traktowania. Rzecznik stoi na stanowisku, ze w celach jednoosobowych
urzadzenia sanitarne powinny by¢ ostonigte co najmniej w taki sposob, aby nie byto
mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujacego czynnosci intymne w kaciku
sanitarnym, ani bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer (poglad
ten podzielit rowniez Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, do ktéorego Rzecznik
skierowal wystgpieniec w tej sprawie — RPO-682905/11). Poniewaz w przypadku
Arkadiusza L. ten warunek nie byt spetniony, jego skarga zostala uznana za zasadna.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wieziennej w L. O spowodowanie podjecia dzialtan w celu wykonania
zabudowy kacikow w celach jednoosobowych w Zakladzie Karnym w P., w taki
sposob, aby przebywajacym w nich osadzonym zagwarantowa¢ niekr¢pujace
uzytkowanie urzadzen sanitarnych w kaciku.

11.517.304.2014

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Marian W., przebywajacy w Areszcie Sledczym
w L., ktory zalit si¢ m.in. na umieszczenie w celi monitorowanej.

W toku podjetego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze w dniu 7 listopada
2012 r. Pan Marian W. zostat ze wzgledu na bezpieczenstwo jednostki umieszczony w
celi przeznaczonej dla osadzonych tzw. niebezpiecznych, nie bedac zaliczonym do tej
kategorii wiezniow. Poczawszy od tego dnia jego zachowanie zostato objete
monitoringiem. Z dokonanych ustalen wynika, ze w sprawie tej nie zostata wydana
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decyzja na pismie, zawierajagca informacj¢ o podstawie prawnej jej wydania,
przestankach, ktore zadecydowaty o umieszczeniu osadzonego w celi monitorowanej
oraz pouczenie o przyslugujacym mu prawie do zlozenia skargi do sadu
penitencjarnego. Do takiego postepowania obligowat Dyrektora Aresztu Sledczego w
L. przepis art. 116 § 6 Kodeksu karnego wykonawczego, w zwigzku z art. 7 § 3
Kodeksu.

Z wyjasnien uzyskanych w toku postgpowania wyjasniajagcego od organdw
wigziennictwa wynikalo, ze decyzja o monitorowaniu zachowania osadzonego zostala
podjeta w zwigzku z potrzebg zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w jednostce.
Postuzenie si¢ tak ogdélnym sformutowaniem, bez wskazania, jakie konkretnie
okoliczno$ci 1 zachowania stwarzaly zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa w
jednostce, nalezy uzna¢ za niewlasciwe, poniewaz czynito to niemozliwym
zweryfikowanie prawidlowosci podjetej decyzji.

Poniewaz w zwigzku z wczedniejszym wystgpieniem Rzecznika w tej sprawie
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej skierowal w dniu 8 sierpnia 2013 r. do
administracji wszystkich jednostek penitencjarnych zalecenie sporzadzania pisemnych
decyzji w przedmiocie obje¢cia monitoringiem zachowania osadzonego, nie zachodzita
potrzeba ponownego wystapienia w tej sprawie. Ustalenia poczynione w toku badania
skargi Pana Mariana W. zdaja si¢ jednak §wiadczy¢ o potrzebie podjecia stosownych
dziatan w celu zapewnienia, aby przedmiotowe decyzje byty kazdorazowo w sposob
nalezyty uzasadnione, tj. aby zawieraly informacje o tym, jakie konkretnie
okoliczno$ci 1 zdarzenia uznano za podstawe¢ do zastosowania monitorowania
zachowania osadzonego. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w L. o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan
skutkujacych wyeliminowaniem wskazanej nieprawidtowosci z praktyki postepowania
administracji Aresztu Sledczego w L., a w razie stwierdzenia takiej koniecznosci,
réwniez innych podlegltych mu jednostek.

11.517.420.2014

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Pawet M., przebywajacy w Areszcie Sledczym w
L. Kwestionowal on przyjeta przez administracje tej jednostki praktyke, ktéra
naktadata na osoby przesylajace osadzonemu paczke obowigzek naklejenia druku
zezwolenia na otrzymanie paczki. Podnosil, ze w ten sposdéb ujawniony zostaje
osobom postronnym fakt odbywania przez adresata paczki kary pozbawienia wolnosci,
co stygmatyzuje jego rodzing.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w L., do ktorego Rzecznik zwrdcit si¢ o
zbadanie sprawy, powiadomil, ze przyjeta praktyka stuzy weryfikacji uprawnienia
osadzonego do otrzymania paczki przez przyjmujacego paczke w Areszcie. Na druku
zezwolenia wyszczegdlnione sa ponadto artykuly, ktére skazany moze otrzymac, co
utatwia sprawdzenie prawidtowos$ci zawarto$ci paczki.

Nie kwestionujgc potrzeby dokonania weryfikacji uprawnienia osadzonego do
otrzymania paczki Rzecznik stanagt na stanowisku, ze cel ten moze by¢ zrealizowany
przy pomocy mniej dolegliwych dla osadzonego 1 jego rodziny srodkow. Wskazatl
jednoczesnie na przyjeta w niektorych jednostkach penitencjarnych praktyke, zgodnie
z ktorg druk zezwolenia podzielony jest na dwie czg$ci: jedna z nich zawiera tylko
numer wydanego zezwolenia i jest naklejana na paczke, druga natomiast zawiera
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informacj¢ o artykutach, na ktérych otrzymanie osadzony otrzymatl zezwolenie 1 jest
umieszczana wewnatrz paczki. Taki sposob postepowania pozwala na pelniejsze
zabezpieczenie prawa 0sadzonego i jego bliskich do poszanowania zycia prywatnego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L. powiadomit Rzecznika, ze w
Areszcie Sledczym w L. podjeto dziatania w celu zmiany procedury postgpowania z
paczkami w kierunku zaproponowanym przez Rzecznika.

11.517.435.2014

Pan Artur W., w skardze skierowanej do Rzecznika, zakwestionowat zapis
porzadku wewnetrznego Aresztu Sledczego w P., odnoszacy si¢ do uprawnienia
osadzonych do otrzymywania paczek zywnoSciowych. Z zapisu wynika, ze paczki
zywnos$ciowe nie moga by¢ dostarczane osobom pozbawionym wolnosci za
posrednictwem uprawnionych instytucji (poczty, firm kurierskich).

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej potwierdzil, ze w ww. jednostce
penitencjarnej paczki zywno$ciowe mogg by¢ dostarczane wylacznie w sposob
okreslony w porzadku wewnetrznym, czyli bezposrednio przez osoby
zainteresowane dostarczeniem paczki. W ocenie Dyrektora te rozwigzania
organizacyjne nie naruszaja obowigzujacych przepiséw, maja na celu ograniczenie
mozliwo$ci przenikania na teren jednostki przedmiotdw niebezpiecznych i
niedozwolonych.

Rzecznik nie podzielil tego stanowiska.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze skazany ma prawo otrzymac raz na kwartat
paczke zywnos$ciowa. Przepisy regulujace to zagadnienie nie zawierajg zadnych
ograniczen odnoszacych si¢ do sposobu dostarczania paczek. Zgodnie z § 14 ust. 2
pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, dyrektor zakladu karnego okresla w porzadku wewnegtrznym zakladu
godziny i sposéb przyjmowania i wydawania paczek, a nie sposéb ich dostarczania.

Podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zakladu jest
niewatpliwie waznym zadaniem, ktére spoczywa na kierowniku jednostki. Niemniej
jednak okreslony w obowigzujacych przepisach katalog czynnosci (m.in. w art. 105 §
6 i 113a 8§ 5 k.kw., 8 32 oraz 33 regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci), do ktorych sg zobowigzani funkcjonariusze Sthuzby Wigziennej — w ocenie
ustawodawcy — jest wystarczajacy dla zapobiezenia przenikania na teren jednostki
przedmiotow niebezpiecznych i niedozwolonych. Nie ma wigc podstaw do
wprowadzania dodatkowych obostrzen w tym zakresie.

Nalezy zauwazyé, iz przyjete w Areszcie Sledczym uregulowania uderzaja
przede wszystkim w osadzonych, ktorych rodziny borykaja si¢ z trudno$ciami
finansowymi — nie mogg bowiem odwiedzaé bliskich pozbawionych wolnos$ci, czesto
odbywajacych kare w jednostce znacznie oddalonej od ich miejsca zamieszkania.
Proponowana alternatywna forma dostarczania paczki osadzonemu — na podstawie
formularza zamowienia na paczke zywnos$ciowa — wigze si¢ z konieczno$cig
ponoszenia wigkszych kosztow zakupionych produktow zywnosciowych, a takze
dysponowania mozliwoscig dostepu do Internetu (formularze zamdwienia na paczke
oraz lista produktow dostepnych w punkcie sprzedazy znajduje si¢ na stronie
internetowej Aresztu).
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Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, do ktoérego zwrocono si¢ o zajecie
stanowiska w sprawie, podzielit poglad Rzecznika. Dyrektor Aresztu Sledczego w P.
zmienil przedmiotowe zapisy porzadku wewnetrznego 1 obecnie osadzeni moga
otrzymywac¢ paczki zywno$ciowe dostarczane do Aresztu za posrednictwem np.
poczty, firm kurierskich lub goncow. Skarge uznano za uzasadniong.

11.517.566.2014

Do Rzecznika skierowala wniosek matka skazanego, ktéra przedstawiata
dramatyczng sytuacje przebywajacego w zakladzie karnym syna. Z uwagi na stan
zdrowia wymaga on opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Tymczasem syn spotyka si¢ z niewlasciwym
traktowaniem ze strony wspotosadzonych, a personel wigzienny nie podejmuje
wiasciwych dziatan wychowawczych 1 psychologicznych.

Sprawa zostala podjeta do badania. Dyrektorzy dwoch —jednostek
penitencjarnych, w ktérych przebywat skazany, poinformowali Rzecznika, ze Stuzba
Wiezienna podjeta wilasciwe dziatania wobec syna wnioskodawczyni, przede
wszystkim majace na celu zapewnienie mu bezpieczenstwa osobistego, wsparcie
psychologiczne oraz pomoc w codziennym funkcjonowaniu.

Po ukazaniu si¢ w mediach publikacji na temat zngcania si¢ nad skazanym
przez wspotwigzniow podczas jego pobytu w zaktadzie karnym Rzecznik
przeprowadzil ponowne postgpowanie wyjasniajgce w tej sprawie.

Z dokonanych ustale wynika, ze w Areszcie Sledczym w K. personel
wiezienny nie podjat wlasciwych dzialan psychologiczno-wychowawczych wobec
skazanego, ktore minimalizowatyby skutki jego pobytu w zaktadzie karnym. Dziatania
te byly rutynowe, nie uwzgledniaty stopnia niepetnosprawnos$ci oraz brak mozliwosci
prawidlowego przystosowania si¢ do wymogow izolacji penitencjarnej. Umieszczanie
w celach wieloosobowych narazalo go na drwiny, poszturchiwania 1 zaczepki ze
strony innych wspotosadzonych, a duza rotacja osadzanych byta dodatkowa
ucigzliwoscig. Osadzanie go w celi pojedynczej rowniez bylo btgdem, moglo
doprowadzi¢ do zupehie nieprzewidywalnych jego zachowan.

Dyrektor Aresztu Sledczego w K. wyciagnat konsekwencje stuzbowe wobec
wychowawcOw za niewlasciwe rozmieszczenie oraz brak rozpoznania atmosfery w
celi mieszkalnej, a takze wobec psychologa za niewlasciwe, sprzeczne w decyzjach
postepowanie i niedobranie odpowiednich metod psychokorekcyjnych dla skazanego.
Wobec zastepcy Dyrektora jednostki, kierujacego oddziatem penitencjarnym, za brak
nadzoru zostato wszczete postgpowanie dyscyplinarne.

Nie stwierdzono natomiast, by w trakcie pobytu w Zakltadzie Karnym w P.
skazany byl ofiarg znecania si¢ przez osadzonych. Osadzony przebywal w oddziale
terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo, gdzie byl objety szczegdlng uwaga 1 specjalistycznymi
oddziatywaniami terapeutycznymi. Kwestie jego bezpieczenstwa osobistego, przede
wszystkim bardzo uwaznego doboru wspdtosadzonych w celi mieszkalnej, byta dla
personelu zadaniem najistotniejszym. Pozostawat rowniez pod stalg opieka lekarska:
internistyczng, neurologiczng 1 psychiatryczna.

Przedmiotowa sprawa dala asumpt do podjecia przez Rzecznika Praw
Obywatelskich dziatan o charakterze generalnym w celu dokonania analizy sytuacji
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0sOb z roznego rodzaju niesprawnosciag znajdujacych si¢ w  jednostkach
penitencjarnych. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, udzielajac Rzecznikowi
odpowiedzi na kierowane wystgpienia, wskazal procedury i sposdb sprawowania
opieki, wypracowane przez Shluzbe Wigzienng w postepowaniu z osobami
Z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonymi umystowo.

Poszukiwanie rozwigzan pomocnych dla podniesienia standardow opieki nad
osobami niepelnosprawnymi i poszanowania ich praw jest obecnie dla Rzecznika
zadaniem priorytetowym.

11.517.666.2014

Do Rzecznika zwrécil sie Pan Jacek Z., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
D. Zalit si¢ on, ze administracja jednostki postuguje sie informacjami o jego
uprzedniej karalnosci, mimo, ze skazanie ulegto juz zatarciu.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O., do ktérego Rzecznik zwrdcit sie
o zbadanie skargi, potwierdzil, Ze istotnie administracja Zaktadu Karnego w D.
postugiwata sie archiwalnymi aktami osobowymi Pana Jacka Z., mimo, ze od
zakonczenia wykonywania wobec niego kary uplyngto wiecej niz 10 lat, a skazanie
ulegto zatarciu. Ponadto, informacj¢ o odbywaniu przez skazanego kary pozbawienia
wolnos$ci orzeczonej wyrokiem, ktory ulegl zatarciu, zamieszczono w opinii o
skazanym. Instytucja zatarcia skazania jest pewnego rodzaju fikcjg prawng, ktora
polega na przyjeciu, ze skazania nie bytlo. Nie mozna powotywaé si¢ na poprzednig
karalno$¢, jezeli ulegla ona zatarciu, skazanie zatarte nie moze tez rodzi¢ zadnych
konsekwencji prawnych.

Wobec tego, ze postepowanie funkcjonariuszy Zakladu Karnego w D. bylo
niezgodne z obowigzujacymi przepisami, skarge osadzonego uznano za zasadng.
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O. poinformowal, ze w celu zapobiezenia w
przysztos$ci podobnym uchybieniom z wychowawcami odpowiedzialnymi za powstate
nieprawidtowosci przeprowadzono rozmowy instruktazowo-ostrzegawcze, za$
kierownik dzialu penitencjarnego zostal zobowigzany do przeprowadzenia stosownego
szkolenia dla funkcjonariuszy.

11.517.699.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Adama S., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w W. W piSmie tym osadzony podni6st m.in. zarzut przebywania w celi z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), Rzecznik
zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w B. o zbadanie zasadno$ci
m.in. wspomnianego zarzutu, jak roéwniez poinformowanie Rzecznika Praw
Obywatelskich o wynikach dokonanych ustalen.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajagce potwierdzito, iz osadzony
przebywat w celi, ktora nie posiadata w pelni wyodrebnionego kacika sanitarnego. Jak
ustalono, wejscie do sanitariatu byto wykonane z zastonki, ktoéra nie gwarantowata
intymnos$ci przy zatatwianiu potrzeb fizjologicznych 1 wykonywaniu czynnosci
higienicznych.
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Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11-702/10), skarga Pana Adama S. w czg$ci dotyczacej zarzutu przebywania w
celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostata uznana za zasadna.

11.517.722.2014

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego w P. Pani Anna V., pacjentka szpitala
Aresztu, ztozyta skarge przedstawicielowi Rzecznika m.in. na zastosowanie wobec
niej Srodka przymusu bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, polegajacego na unieruchomieniu.

Czynnosci przeprowadzone w celu wyjasnienia skargi nie potwierdzity zarzutu
nieuzasadnionego zastosowania wobec pacjentki przymusu bezposredniego. W toku
badania sprawy stwierdzono jednakze uchybienia w postgpowaniu 0sob stosujacych
wobec Pani Anny V. §rodek przymusu oraz w dokumentowaniu stosowania $rodka.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28
czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania
przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnos$ci jego zastosowania, w
czasie kontroli stanu fizycznego osoby unieruchomionej pielggniarka zapewnia
krotkotrwale czgsciowe lub catkowite uwolnienie od unieruchomienia w celu zmiany
pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4
godziny. W karcie obserwacji nie odnotowano chwilowego zwolnienia Pani Anny V.
W ksigzce raportow pielggniarskich zamieszczono adnotacj¢ o chwilowym zwolnieniu
konczyn gornych pacjentki, nie okreslono jednak doktadnego czasu zdarzenia. Na
podstawie umiejscowienia tego zapisu wnioskowac nalezy, ze miato to miejsce po
godz. 7.00, a wigc po uplywie ponad dziesigciu godzin od zastosowania
unieruchomienia.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia lekarz zleca zastosowanie przymusu
bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji na czas nie dtuzszy niz 4
godziny (ust. 1). Po osobistym badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi, moze
przedtuzy¢ stosowanie przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub
1zolacji na nastepne dwa okresy nie dluzsze niz 6-godzinne (ust. 4). W wyjasnieniach
udzielonych pismem z dnia 25 listopada 2013 r. przez Dyrektora Okregowego podano,
ze lekarz kontrolowat stan pacjentki, jednak w dokumentacji, ktorej kopi¢ Rzecznik
otrzymal, nie zamieszczono tego rodzaju zapisow. W Karcie zastosowania
unieruchomienia lub izolacji brak jest tez informacji o przedtuzeniu stosowania
srodka, cho¢ taczny czas jego stosowania (13 godz. 15 min.) wskazywal, ze powinno
to nastgpi¢ dwukrotnie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w P. o rozwazenie potrzeby podjecie dziatan w celu zapobiezenia
w przyszto$ci tego rodzaju nieprawidlowos$ciom przy stosowaniu wobec osoby z
zaburzeniami  psychicznymi  przymusu  bezposredniego  polegajacego  na
unieruchomieniu.
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11.517.670.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Roberta K., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w R. Osadzony zalil si¢ na ograniczony dostep do opieki stomatologicznej w
jednostce penitencjarnej. Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), Rzecznik zwrocit
si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w P. o zbadanie zasadnos$ci m.in.
wspomnianego zarzutu, jak rowniez poinformowanie o wynikach dokonanych ustalen.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzito zarzut osadzonego.
Jak ustalono Pan Robert K. zostal zapisany do stomatologa w dniu 27 sierpnia 2013 r.
Niemniej jednak nie zostal do niego doprowadzony dnia 11 wrzesnia 2013 r. tj. w
terminie, kiedy lekarz stomatolog przyjmowat osadzonych z oddziatu pana Roberta K.

Majac powyzsze na uwadze, skarga zostata uznana za zasadna.

11.517.907.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Jerzego O., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w K. W pismie tym osadzony podnidst zarzut otrzymania otwartej
korespondencji kierowanej do Punktu Przyje¢ Interesantow RPO w K.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w
K. o zbadanie zasadno$ci m.in. wspomnianego zarzutu, jak rOwniez poinformowanie o
wynikach dokonanych ustalen.

Z przeprowadzonego postgpowania wynikato, ze osadzony zwrocit si¢ do
administracji jednostki penitencjarnej z prosba o podanie adresu do Punktu Przyjec
Interesantow RPO w K. Jak ustalono, wychowawca podatl mu adres widniejacy na
stronie internetowej RPO.

Z dokonanych wustalen wynika, ze list zostal wystany zgodnie z
obowigzujaca procedurg dotyczaca korespondencji urzedowej. Niemniej jednak
zwrocono go do Aresztu Sledczego w K. Jak ustalono, wychowawca probowat
przekaza¢ zwrocony list osadzonemu, jednakze ten odmoéwil jego przyjecia,
poniewaz korespondencja byla otwarta (w chwili obecnej nieprzyjeta
korespondencja znajduje si¢ w aktach osobopoznawczych cz. B osadzonego).

Z wyjasnien Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K. wynikato, ze
zaden z funkcjonariuszy jednostki penitencjarnej nie otwierat listu osadzonego.
Niemniej jednak, po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materialu nalezy
stwierdzi¢, 1z prawa Pana Jerzego O. zostaty naruszone.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 8a § 3 k.k.w. korespondencja
skazanego pozbawionego wolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich nie
podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu.

Majac powyzsze na uwadze, skarga zostata uznana za zasadna.

11.517.1016.2014

Skazany, przebywajacy W Zaktadzie Karnym w S., podniost zarzuty dotyczace
umieszczenia go w celi mieszkalnej, ktora nie spelnia warunkow zwigzanych z
godnym odbywaniem kary pozbawienia wolnosci.

Cze$¢ postawionych przez wnioskodawce zarzutdéw znalazio potwierdzenie w

toku rozpoznawania wniosku. Ze zgromadzonego materiatu zrédtowego wynika
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jednoznacznie, ze uzasadnione sg zarzuty w zakresie dotyczacym korzystania

przez wnioskodawce w celi mieszkalnej z kacika sanitarnego, ktory nie posiadat
oswietlenia oraz pelnej 1 trwatej zabudowy, a takze braku przez diluzszy czas
dostepu do audycji radiowezta. Ponadto zwrocono uwage, ze t6zka pictrowe w celi
nie byly wyposazone w drabinki i stosowne zabezpieczenia.

Rzecznik powiadomit o zajetym w sprawie stanowisku wnioskodawce oraz
Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w L. Organ ten wskazat w swoim
piSmie do Rzecznika, ze opisana we wniosku cela mieszkalna zostata
przeznaczona do remontu.

11.517.61.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Kamil K., w ktorej podnosil, iz stan pol
spacerowych w Areszcie Sledczym w K. nie jest odpowiednio przygotowany do
realizacji spaceru przez osoby pozbawione wolnosci. Autor skargi wielokrotnie
zgladzatl przetozonym, ze powierzchnia pdl wymaga naprawy, sa bowiem na nich
uszkodzone plyty chodnikowe, zalegajacy piach, liczne katuze. Usterki nie byty
usuwane. Wnioskodawca odmowil wigc wejscia na pole spacerowe, rezygnujac tym
samym z realizacji uprawnienia. Dyrektor ww. jednostki podjat decyzje o
wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K., po zbadaniu sprawy, uznat skarge
wnioskodawcy za nieuzasadniong. Zgodnie z jego opinig wyjscie z celi mieszkalnej
oznaczalo deklaracj¢, zgodnie z ktora wnioskodawca chciat skorzysta¢ z prawa do
spaceru. Fakt wyjscia z budynku i odmowy wejscia na plac spacerowy zostal wiec
uznany za celowe 1 ztosliwe dziatanie ukierunkowane na zaklocenie porzadku
wewngtrznego Aresztu. Dlatego tez w dniu 17 wrzesnia 2013 r. z-ca Dyrektora
Aresztu Sledczego w K. wymierzyt skarzacemu kare dyscyplinarna w postaci
pozbawienia prawa otrzymywania paczki zywnosciowej w IV kwartale 2013 roku.

Rzecznik nie podzielit tego stanowiska 1 uznat skarge wnioskodawcy za
zasadng. Zgodnie z art. 112 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany korzysta z
niezbednego dla zdrowia wypoczynku, w szczegdlnosci z prawa do co najmniej
godzinnego spaceru. Zgodnie z cytowanym przepisem skorzystanie z prawa do
spaceru zalezy wylacznie od nieprzymuszonej woli skazanego. Rezygnacja z tego
uprawnienia nie moze wiec powodowac konsekwencji dyscyplinarnych, nie jest to
bowiem odmowa wykonania powinnosci kodeksowej. Rzecznik uwaza, ze personel
wiezienny powinien stwarza¢ organizacyjne 1 materialne warunki umozliwiajgce
korzystanie z prawa przystugujacego skazanemu, ale jednocze$nie powinien szanowac
autonomi¢ oraz suwerennos¢ skazanego w tej materii.

11.517.563.2014

Skazany, przebywajacy w Areszcie Sledczym w Z. G., podniést zarzut
zmuszania go przez administracj¢ tej jednostki do przyjmowania positkow
zawierajgcych migso wieprzowe, pomimo sktadania do Dyrektora Aresztu prosb o
wydawanie positkow zgodnych z wyznaniem muzutmanskim.

Po rozpatrzeniu sprawy w postepowaniu wyjasniajacym Rzecznik stwierdzit
zasadno$¢ tego zarzutu. Jak wynikato z podjetych ustalen, sktadane dwukrotnie
przez skarzacego prosby o korzystanie z wyzywienia zgodnego z wymogami
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wyznania muzutmanskiego zostaly zatatwione odmownie przez Dyrektora Aresztu
Sledczego w Z. G. Zasadno$¢ tego zarzutu uznal rowniez Dyrektor Okregowy
Stuzby Wigziennej w P.

11.517.142.2014

Tymczasowo aresztowany Pan Krzysztof M. zwrdcit si¢ do Dyrektora Aresztu
Sledczego w B. o udzielenie mu zapomogi w trybie art. 144 Kodeksu karnego
wykonawczego. Prosba ww. zostata rozpatrzona odmownie. W uzasadnieniu Dyrektor
jednostki wskazal, ze przepis art. 114 k.k.w. dotyczy uprawnien skazanych, nie
dotyczy za$ 0séb tymczasowo aresztowanych.

Rzecznik uznat interpretacje Dyrektora Aresztu Sledczego w B. ww. przepisu
za bledng. Do wykonania tymczasowego aresztowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy odnoszace si¢ do wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, ze zmianami
wynikajacymi z art. 207-223 a Kodeksu karnego wykonawczego. Poza wyjatkami
przewidzianymi w ww. przepisach tymczasowo aresztowany korzysta co najmniej z
takich uprawnien, jakie przyshuguja skazanemu odbywajagcemu kar¢ pozbawienia
wolnosci w systemie zwyktym w zaktadzie karnym typu zamknigtego 1 nie stosuje si¢
do niego ograniczen innych niz te, ktore sg konieczne dla zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania karnego, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w
areszcie S$ledczym oraz zapobiezenia wzajemnej demoralizacji tymczasowo
aresztowanych. Przepisy znajdujace si¢ w rozdziale XV Tymczasowe aresztowanie nie
wylaczaja mozliwosci udzielenia zapomogi tymczasowo aresztowanemu, ktory nie ma
mozliwo$ci zarobkowania oraz nie posiada niezbednych srodkéw materialnych. Majac
wiec na uwadze przepis art. 214 k.k.w. nalezy stwierdzi¢, iz uzasadnienie decyzji
Dyrektora Aresztu Sledczego w B., o ktorej mowa, zawiera informacje niezgodna z
obowigzujacymi przepisami.

Rzecznik zwrdcit si¢ do wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej
z prosba o podjecie stosownych dziatan, by w jednostkach mu podlegtych
uzasadnienia decyzji wydawanych wobec osadzonych byly zgodne z obowigzujacym
stanem prawnym.

Dyrektor Okregowy podzielit stanowisko Rzecznika dotyczace blednej
interpretacji Dyrektora Aresztu Sledczego w B. analizowanego przepisu i zapewnit, ze
zostang podjete dzialania zmierzajagce do wyeliminowania stwierdzonego uchybienia
w biezacej pracy nadzorowanych jednostek penitencjarnych.

11.517.1519.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Ireneusza M., przebywajacego w
Zaktadzie Karnym w W. W pismie tym osadzony podni6st m.in. zarzut przebywania w
celi z niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), Rzecznik
zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w W. o zbadanie zasadnoS$ci
m.in. wspomnianego zarzutu, jak rowniez poinformowanie o wynikach dokonanych
ustalen.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzilo, iz osadzony
przebywat w celi, ktora nie posiadata w pelni wyodrebnionego kacika sanitarnego. Jak
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ustalono, sanitariat byt wykonany z plyt laminowanych, zamontowanych na
konstrukcji z elementéw stalowych do wysokosci okoto 160 cm. Ponadto, wejscie do
kacika sanitarnego byto wykonane z zastonki, ktéra nie gwarantowala intymnosci przy
zatatwianiu potrzeb fizjologicznych i wykonywaniu czynnosci higienicznych.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11-702/10/MM), skarga pana Ireneusza M. w czgsci dotyczacej zarzutu
przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostata
uznana za zasadnag.

11.517.1558.2014

Skazany, przebywajacy w Zakladzie Karnym w K., podnioést m.in. zarzuty
dotyczace pozostawienia go samego w korytarzu oddzialu mieszkalnego na czas
odbywania przez wspotosadzonych spaceru.

Postawione przez wnioskodawce zarzuty znalazty potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku. Ze zgromadzonego materialu Zrodtowego wynika
jednoznacznie, ze dnia 7 pazdziernika 2013 r. wnioskodawca zrezygnowat ze spaceru i
zwrocil si¢ o przejscie do innej celi mieszkalnej. Wymieniony przez niego
funkcjonariusz, niemajacy rozpoznania wsréd osadzonych w oddziale mieszkalnym,
pozostawil go pod swoim nadzorem w korytarzu oddziatu mieszkalnego.

Pozostawienie skazanego na czas spaceru na korytarzu nalezy uzna¢ za
naruszenie wynikajacej z art. 4 Kodeksu karnego wykonawczego zasady
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sposdb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego, z zakazem stosowania ponizajacego traktowania
skazanego.

Oczywistym jest, ze nalezy przyzna¢ prymat zapewnieniu bezpieczenstwa
osobistego 0s6b pozbawionych wolnosci. Z prowadzonej przez Rzecznika biezacej
analizy przyczyn oraz przebiegu zdarzen nadzwyczajnych polegajacych na
podejmowaniu prob samobojczych wynika, ze w wielu przypadkach podstawowym
czynnikiem wplywajagcym na ich skuteczno$¢ byt fakt samotnego pozostawienia
osadzonych w celi mieszkalnej. Rownoczesnie w wielu zdarzeniach udawato si¢
ratowa¢ zycie ludzkie wylacznie dzigki szybkiej 1 bezposredniej wspotpracy
wspotosadzonych i1 funkcjonariuszy. Na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, administracja zaktadu karnego ma obowigzek podejmowania
odpowiednich dzialan celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w
czasie odbywania kary.

W toku rozpoznawania analogicznych wnioskow kazdorazowo poddawano
jednak analizie, czy wydajac polecenie chwilowej zmiany celi mieszkalnej
administracja wigzienna — przykladowo — nie zmusza osadzonych do pobytu na
korytarzu (co miato miejsce w tym przypadku) lub osoby niepalacej wyroby tytoniowe
z osobami je palgcymi.

Przywolana przez Dyrektora Zaktadu Karnego instrukcja Nr 16/2010 Dyrektora
Generalnego Shuzby Wieziennej w sprawie zapobiegania samobdjstwom nie daje
delegacji do takich przedsigwzigé, dlatego tez nalezy uznaé, Ze zostaly one
przewidziane w opracowanym w Zakladzie Karnym w K. Programie zapobiegania
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samobojstwom. W piSmie Dyrektora nie zawarto takze wzmianki, by skarzacy zostat
zaliczony do osadzonych, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 instrukcji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo postapié, jak na wstepie.

Rzecznik powiadomil o zajetym w sprawie stanowisku Dyrektora Zaktadu
Karnego w K. i Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O., a takze zwrdcit si¢ z
prosbag o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie w przysziosci
analogicznych sytuacji. Poinformowal réwniez, ze w podobnej sytuacji w innym
okregu, po interwencji Rzecznika, opracowane zostaly nowe wytyczne w powyzszym
zakresie. Odstgpiono w nich z umieszczania osadzonych rezygnujacych ze spaceru w
korytarzach oddziatlow mieszkalnych.

11.517.852.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Dariusza P., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w P. Wnioskodawca podnidst zarzut dotyczacy sposobu przekazywania przez
Sad Rejonowy w Z. kierowanej do niego korespondencji. Korespondencja byta
umieszczana w kopercie adresowanej do dyrektora jednostki penitencjarnej, co czynito
ja dostepng dla innych niz tylko adresat os6b. Tym samym zostato naruszone prawo do
zachowania tajemnicy korespondencji. Postgpowanie wyjasniajace potwierdzito
zasadnos¢ skargi wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 134 § 2 Kodeksu postgpowania karnego osobom pozbawionym
wolnosci dorecza si¢ pismo za posrednictwem administracji odpowiedniego zaktadu.
Przepis ten jednak nie wyklucza, by korespondencja kierowana do osadzonych byla
umieszczana w osobnej, zaklejonej kopercie, a dopiero ta — w kopercie adresowanej do
zaktadu karnego. Takie postgpowanie jest wyrazem poszanowania prawa o0sOb
pozbawionych wolnosci do zachowania tajemnicy korespondencji prowadzonej z
Sadem w toku postegpowania. Nie ulega bowiem watpliwosci, 1z tajemnica
korespondencji, podobnie jak inne postaci wolnosci cztowieka, objeta jest ochrong
konstytucji, za§ Kodeks cywilny zalicza jg do dobr osobistych jednostki.

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego o podjecie stosownych
dzialan na rzecz ochrony prawa oso6b pozbawionych wolnosci do zachowania
tajemnicy korespondencji prowadzonej z Sadem. W odpowiedzi Rzecznik uzyskat
informacje, ze wszyscy pracownicy ponownie zostali przeszkoleni w zakresie
prawidlowego wysytania korespondencji do 0s6b pozbawionych wolnosci oraz
zapewnienie, ze uprawnienia tych osob w zakresie doreczania im korespondencji beda
w pelni respektowane.

11.517.1135.2014

Skazany podnidst zarzut dotyczacy nieudzielenia przystugujacego mu widzenia
w trakcie pobytu w Zakladzie Karnym w P.

Znalazl on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Ze zgromadzonego materialu zrédtowego wynika jednoznacznie, ze osobie
przybylej na spotkanie nie udzielono widzenia, poniewaz funkcjonariusz weryfikujacy
liczbe udzielonych w miesigcu listopadzie widzen nie sprawdzil, iz wnioskodawcy
udzielono nagrody regulaminowej w postaci widzenia dodatkowego.

Majac powyzsze na uwadze, skarge uznaé nalezy za zasadng.
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Z nadestanych przez Dyrektora Zakladu Karnego w P. wyjasnien wynika, Ze
zajal on identyczne stanowisko, dlatego tez odstgpiono od informowaniu go 0 uznaniu
skargi za zasadna.

11.517.169.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Arkadiusz K., w ktérej zalit si¢ m.in. na
ograniczenia w dostgpie do lekarza stomatologa w Zaktadzie Karnym w W.

Wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego pozwolily uzna¢ ww.
zarzut za uzasadniony. Z analizy ksigzki zgtaszajacych si¢ do lekarza wynika, ze chegé
odbycia konsultacji stomatologicznej wnioskodawca zglaszal w nast¢pujacych dniach:
10, 17, 24 i 31 pazdziernika 2013 r., 7, 21 (okreslajac konieczno$¢ realizacji wizyty
jako ,,pilng") i 28 listopada 2013 r. oraz 5 grudnia 2013 r. Ostatecznie skarzgcy zostal
przyjety przez lekarza stomatologa w dniu 12 grudnia 2013 r.

Zgodnie z art. 115 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazanemu zapewnia
si¢ bezptatne §wiadczenia zdrowotne, leki i artykuty sanitarne. Przyjecia do lekarza sg
realizowane zgodnie z planem przyje¢ uregulowanym w porzadku wewnetrznym
zaktadu karnego. W sytuacjach wymagajacych pilnej pomocy lekarskiej (a tak byto w
przypadku wnioskodawcy) nalezy zapewnic ja pacjentowi w pierwszej kolejnosci.

Ustalenia dokonane w przedmiotowej sprawie wskazuja, ze czas oczekiwania
przez wnioskodawce na $wiadczenie medyczne byt zbyt dlugi. W ocenie Rzecznika
trudno$ci organizacyjne (nieobecno$¢ lekarza w dniu 31 pazdziernika 2013 r.,
ograniczenia w przyjeciach pacjentow w gabinecie zabiegowym w zwigzku z
trwajacym remontem w ambulatorium) nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla
takiego stanu rzeczy.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wiezienne] nadzorujacy Zaktad Karny w W.
podzielit stanowisko Rzecznika.

11.517.364.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Piotr P., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
Sz., ktory zalit sie, ze administracja jednostki ocenzurowata jego korespondencje
kierowang do Rzecznika Praw Pacjenta.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby Wigziennej w G. 0
zbadanie sprawy. Powotujac si¢ na brzmienie przepisow art. 8a § 2 1 § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego Dyrektor Okregowy uznal, ze poniewaz Rzecznik Praw
Pacjenta nie zostal wymieniony w przywotanych przepisach jako organ, z ktorym
korespondencja jest wytgczona spod cenzury, zatem pisma kierowane do tego organu
podlegaja cenzurze.

Rzecznik nie mogt zgodzi€ si¢ z tg interpretacjg. W mysl art. 8a § 3 k.k.w. nie
podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu 1 powinna by¢ bezzwlocznie
przekazywana do adresata korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci
prowadzona z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwo$ci 1 innymi organami
panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka. Rzecznik Praw Pacjenta, mimo Ze nie zostal wymieniony w tym przepisie,
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jest organem panstwowym, totez korespondencja kierowana do niego nie podlega
cenzurze.

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej] w G. o podjecie stosownych dziatah w celu zapobiezenia
podobnym nieprawidtowos$ciom zaréwno w dzialaniu administracji Zaktadu Karnego
w Sz., jak rowniez, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, innych jednostek okregu.

11.517.802.2014

Do Rzecznika skierowatl skarge Pan Jakub P., ktorzy zalil si¢, ze Dyrektor
Zaktadu Karnego w G. nie zezwolil mu na otrzymanie z wolno$ci 1 wydanie do celi
stuchawek. Osadzony uzasadnial, ze stuchawki sg mu potrzebne, gdyz chce w ramach
samoksztalcenia uczy¢ si¢ jezyka obcego. Twierdzil, ze zostal poinformowany o
odmownym zatatwieniu prosby o stuchawki bez podania uzasadnienia takiej decyzji.

Z uwagi na to, ze przedmiot skargi nie dotyczyt praw skazanego, przekazalismy
ja do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscia Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby
Wigziennej w S. liczac na to, ze w postgpowaniu wyjasniajagcym zostanie sprawdzona
merytoryczna zasadnos$¢ kwestionowanej decyzji. Jednak po zapoznaniu si¢ z
odpowiedzig udzielong na skarge okazato si¢, ze uznano ja za nieuzasadniong bez
merytorycznego zbadania. Stwierdzono, ze przepis art. 110a § 1 k.k.w. nie wymienia
stuchawek wsrod przedmiotow, ktére skazany ma prawo posiada¢ w celi. Moze je
mie¢ wylacznie wowczas, gdy otrzyma na to zgod¢ dyrektora jednostki penitencjarne;,
co nie oznacza, ze dyrektor ma obowigzek takg zgode wyda¢. Odnosnie zarzutu
dotyczacego braku uzasadnienia decyzji stwierdzono, ze ,,zgodnie z paragrafem 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu zatatwiania wnioskéw, skarg 1 présb osob osadzonych w zaktadach karnych 1
aresztach §ledczych, jezeli prosba zostala zatatwiona bezposrednio po zgloszeniu, nie
ma obowigzku zawiadamiania o sposobie jej zalatwienia na piSmie”.

Po zapoznaniu si¢ z taka odpowiedzig Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w S. Rzecznik podjat sprawg do prowadzenia 1 zwrocit si¢ do jej autora z
prosba o podanie, z jakiego konkretnie powodu Dyrektor Zaktadu Karnego w G. nie
zezwolil skazanemu na posiadanie stuchawek w celi mieszkalne;j.

Rzecznik wskazatl, ze chociaz stuchawki nie nalezg do przedmiotdéw, ktore
zgodnie z art. 110a § 1 k.k.w. skazany ma prawo posiada¢ w celi 1 dyrektor ma
mozliwo$¢ prosbe w tej sprawie rozpatrze¢ odmownie, to nie znaczy, ze jego decyzja
moze by¢ calkowicie dowolna. Zatem jezeli dyrektor zna uzasadnienie swojej decyzji,
to powinien poda¢ je skazanemu niezaleznie od tego, czy udziela odpowiedzi na
prosbe pisemnie, czy ustnie, gdy rozpatruje jg bezposrednio po zgloszeniu.

Z uwagi na to, ze Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w S. nie zgodzit si¢ z
pogladem Rzecznika i nadal twierdzil, ze skarge osadzonego zbadal zgodnie z
przepisami, Rzecznik zwrocit si¢ do Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej z prosba o zajgcie w tej wprawie stanowiska zaznaczajac, ze problem nie
ma charakteru jednostkowego, lecz jest sygnalizowany Rzecznikowi takze w innych
wnioskach sktadanych przez osoby pozbawione wolnosci.

W uzasadnieniu Rzecznik wskazal, ze decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego
podejmowana na podstawie art. 110a § 2 k.k.w. ma wprawdzie charakter uznaniowy,
ale nie moze by¢ catkowicie dowolna. Jej zasadno$¢ moze by¢ poddana (w trybie art. 7
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k.k.w.) kontroli sgdowej, ktéra obejmuje kompetencj¢ organu do pojgcia decyzji,
procedurg 1 materialnoprawne podstawy decyzji, w tym kwestie przekroczenia granic
uznania. Decyzja ta moze by¢ rdwniez przedmiotem kontroli Dyrektora Generalnego 1
Dyrektora Okrggowego Shuzby Wieziennej na podstawie art. 78 k.k.w. Zgodnie z art.
7 § 3 k.k.w. skazany powinien zosta¢ zapoznany nie tylko z samg decyzja, ale rowniez
z jej uzasadnieniem, aby mégt ocenié, czy jego zdaniem sg podstawy do wniesienia na
nig skargi. Dlatego skarga taka wniesiona do organow okreslonych w art. 78 k.k.w.
musi by¢ rozpatrzona merytorycznie, przez dokonanie oceny, czy w przypadku
konkretnego skazanego podjecie decyzji o negatywnym rozpatrzeniu prosby byto
uzasadnione (nie przekraczato granic uznania).

Biuro Prawne Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej zaakceptowalo w
catosci stanowisko Rzecznika o czym poinformowato Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigeziennej w S. Nie byto jednak uzasadnienia do ponownego — juz prawidtowego —
rozpatrzenia skargi osadzonego, gdyz przebywal on juz w jednostce penitencjarnej
podleglej innemu Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wiezienne;j.

11.517.1183.2014

Do Rzecznika zwrocit sie¢ Pan Zbigniew K., odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci. Zalit si¢ on na nieuzasadnione transportowanie go z Aresztu Sledczego w K.
do Zaktadu Karnego w S.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykazato, ze w zwigzku z
toczagcym si¢ przed Sadem Okregowym w Cz. postgpowaniem Pan Zbigniew K.
przebywat w Areszcie Sledczym w T.- G. Podczas rozprawy w dniu 12 kwietnia 2012
r. Sad wyznaczyl termin kolejnej rozprawy na dzien 29 maja 2012 r. W dniu 30
kwietnia 2012 r. Areszt Sledczy w T.- G. zwrdcil si¢ do Sadu Okregowego w Cz. o
wyrazenie zgody na przetransportowanie Pana Zbigniewa K. do szpitala Aresztu
Sledczego w K. z uwagi na wyznaczony na dzien 10 maja 2012 r. termin przyjecia go
do oddzialu celem wykonania zabiegu -chirurgicznego. Sad wyrazit zgode na
przetransportowanie osadzonego na okres leczenia.

Po zakonczonym leczeniu Pan Zbigniew K. winien byl powrdci¢ do Aresztu
Sledczego w T.- G., z uwagi na trwajace postgpowanie karne, tak jednak sie nie stato.
Z Aresztu Sledczego w K. zostal przetransportowany do Zaktadu Karnego w S.,
posrednio przez Areszt Sledczy w L. Jako powdd przetransportowania podano
pozytywne rozpatrzenie prosby osadzonego o przewiezienie do jednostki polozonej
blizej miejsca zamieszkania rodziny. Zebrane w sprawie informacje wykazatly jednak,
ze prosba zostala ztozona przez osadzonego trzy lata wczesniej, a jej aktualno$¢ nie
zostata zweryfikowana przez administracje Aresztu Sledczego w K.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K., ktory na prosbe Rzecznika zbadat
skarge, nie stwierdzit uchybien w dziataniu administracji Aresztu Sledczego w K.,
Rzecznik zwrocit si¢ zatem o zbadanie sprawy do Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej. Centralny Zarzad podzielit watpliwosci Rzecznika 1 uznat za
nieprawidlowe decyzje podjete przez administracje Aresztu Sledczego w K. w
przedmiocie transportowania Zbigniewa K. Stwierdzil, ze administracja jednostki
wdrozyta czynnosci transportowe w oparciu o biedne przyjecie, wbrew posiadanym w
tym przedmiocie informacjom, iz czynno$ci procesowe wobec osadzonego zostaly
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zakonczone. Nie zweryfikowata rowniez aktualnosci znajdujace; si¢ w aktach
osadzonego pro$by o przetransportowanie i jego sytuacji rodzinnej.

O tredci tego stanowiska zostal powiadomiony Dyrektor Okregowy Shuzby
Wigziennej w K., ktéry podjat stosowne dziatania w celu zapobiezenia w przysztosci
wystgpieniu  podobnych nieprawidtlowosci w  podleglych mu jednostkach
penitencjarnych.

11.517.323.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Sebastiana P., przebywajacego w
Zaktadzie Karnym we P. W pismie tym osadzony podnidst m.in. zarzut przebywania
w celi z niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), Rzecznik
zwrdcit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w B. o zbadanie zasadnosci
m.in. wspomnianego zarzutu, jak réwniez poinformowanie Rzecznika o wynikach
dokonanych ustalen.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzito, 1z osadzony
przebywat w celi, ktéra nie posiadata wtasciwej zabudowy kacika sanitarnego.

Z wyjasnien Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w B. wynika, iz cela nr
15 jest ujeta w harmonogramie prac remontowo-konserwacyjnych w celu wykonania
modernizacji sanitariatu, tj. zastgpienia konstrukcji wykonanej z plyty pazdzierzowe;j
na murowang.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich przedstawione w wystgpieniu generalnym z dnia 17 marca
2011 r. w sprawie braku wlasciwej zabudowy kacikéw sanitarnych w jednostkach
penitencjarnych (RPO-658709-11-702/10/MM), skarga pana Sebastiana P. w czgsci
dotyczacej zarzutu przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem
sanitarnym zostata uznana za zasadng.

11.517.715.2014

Do Rzecznika wplyngt wniosek Pana Marcina K., odbywajacego kare
pozbawienia wolno$ci w Areszcie Sledczymi w T.- G. Zalit si¢ on na brak mozliwosci
zaspokojenia pragnienia podczas pobytu na spacerniku w upalne dni.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze w porzadku wewngtrznym
Aresztu Sledczego w T.- G. zawarty jest przepis, w my$l ktorego podczas spacerow
zabrania si¢ spozywania napojow. W zwigzku z tym osobom udajgcym si¢ na spacer
nie pozwala si¢ na zabieranie ze sobg wody do picia. Jednocze$nie administracja
Aresztu nie zapewnia tez osadzonym mozliwosci zaspokojenia pragnienia w inny
sposob. Dyrektor Okregowy Shuzby Wiezienne; w K., do ktérego zwrocit sie
Rzecznik, uznal, ze zakaz spozywania napojow w trakcie trwajacego sze$c¢dziesigt
minut spaceru nie narusza uprawnien osadzonych, ani nie powoduje negatywnych
konsekwencji zdrowotnych.

Z takim stanowiskiem Rzecznik nie mogt si¢ zgodzi¢. W opinii Rzecznika
uniemozliwienie osobom przebywajacym na spacerze zaspokojenia pragnienia,
szczegOlnie w okresie letnich upatow, poprzez wydanie zakazu posiadania wlasnych
napojow 1 jednoczesnie niezapewnienie napoju przez administracje jednostki, narusza
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prawo tych os6b do humanitarnego traktowania, a nawet moze by¢ odczytane jako
nieludzkie 1 ponizajace. Rzecznik zwrdcit si¢ wiec o zajecie stanowiska w sprawie do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

Centralny Zarzad podzielil stanowisko Rzecznika. Uznal, Ze stosowny zapis
zarzadzenia Dyrektora Aresztu Sledczego w T.- G. w sprawie porzadku wewnetrznego
bezwzglednie zabraniajacy spozywania napojow podczas spaceréw, z uwagi na zasade
humanitarnego traktowania o0s6b pozbawionych wolno$ci, powinien zosta¢
zmodyfikowany w sposéb uwzgledniajacy okoliczno$¢ wystgpienia np. ucigzliwych
warunkow atmosferycznych.
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