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Czesé 1

I. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za | kwartal 2013 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania
I kwartat I kwartat instytucji RPO

o
2012 2013 o
(1.01.1988 —31.03.2013)

Wplyw ogotem 17 153 16476 | -3,9 1 237 495

w tym nowe sprawy 8 669 7426 -14,3 729 426

Odpowiedzi na

4324 424 1 406 941
wystapienia RPO 3 3 9 069

W 1 kwartale 2013 r. w Biurze RPO przyjeto 1717 interesantow oraz
przeprowadzono 10 553 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien 1 porad. Wystano 17 298
pism w 11 672 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 221 apeli, listow otwartych,

protestOw bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

I kwartal 2012
2013
wystapien problemowych 68 292
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu 3 19
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego 1 12

o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej



pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 2 6
kasacji 13 43
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych - 2
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach - 1
pracy
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem i 1
prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego - 2
wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktadni¢ przepisow 1 2
skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 4 23
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia 1 -
przystapit do postepowania sgdowego 4 8
przystapit do postepowania administracyjnego - 11
Razem 97 422
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 4208 42,4
Podje¢to do 2 podjeto do prowadzenia 2308 23,3
prowadzenia
3| W ramach wystgpienia o charakterze 1900 19.1
generalnym
Udzielono 4 Razem (5) 4749 | 47,9
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy 5  wnioskodawcy przystugujace srodki 4749 47,9
przyshugujace dziatania




srodki dziatania
6 Razem (7+9) 961 9,7
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 212 2,1
Inne , . .
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
8 .. . 466 4,7
uzupelnienie wniosku
9 nie podjeto ** 283 2,9
Razem 9918 100,0
Sposdb rozpatrzenia spraw
9,7%
| 42.4% m Podjeto do prowadzenia
Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania
47,9% _Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %

1 2 3 4
Razem (2+3) 570 14,6

Uzyskano rozwigzanie = = :
) Zasadnos$¢ zarzutow wnioskodawcy 303 7,8
oczekiwane przez
wnioskodawce . ..
Uwzgled t
wzglednienie wystgpienia 267 6.8

generalnego RPO




4 ' Razem (5+6) 248 6,3
Toczace si¢ postgpowanie w
. 5 . . 121 3,1
Odstgpiono od dalszego sprawie (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 127 3,2
przyczyny)
7  Razem (8+9+10) 3088 79,1
3 Nle‘polt(w;erdzenle Si¢ zarzutow 1458 37.3
Nie uzyskano rozwiazania whioskodawcy
oczelqwanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 9 1612 41,3
generalnego RPO
10 Wy‘cz'erpfm.w przez .RPO 18 0.5
mozliwos$ci dzialania
Razem 3906 100,0

79,1%

14,6%

Zakonczenie spraw podjetych

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
6,3% przez wnioskodawcg

EOdstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

uNie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce 1 RPO



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i mi¢dzynarodowe 425 5,7
2 prawo karne 2595 35,0
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1480 19,9
4 prawo cywilne 1420 19,1
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1400 18,9
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 53 0,7
7 inne 53 0,7
8 Razem 7 426 100,0

Wiodace problematyki spraw nowych
40%

35,0

35%
30%
mprawo karne
25%
0% E prawo pracy izabezpieczenie spoleczne
(]

15%
10%

5%

0%

Eprawo cywilne

i prawo administracyjne i gospodarcze

wprawo konstytucyjne i mi¢dzynarodowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla  wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw



slaskiego, matopolskiego i §wietokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W I kwartale 2013 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyneto 1575 pism, z
czego 108 pism przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 125 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wplyneto 776. Z ogdlnej liczby 1717
interesantow w Biurach PT przyjeto 891. Przeprowadzono 1944 rozmowy telefoniczne

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 785 spraw.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ~ 233 29,7
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

451 57,5
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 12 1,5
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku 38 4,8
nie podjeto 51 6,5
lacznie 785 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych
RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 261 33,6
prawo karne 180 23,2

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




prawo administracyjne i gospodarcze 150 19,3

prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 134 17,3

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w I kwartale 2013 r.

1. | Zaktad Karny w Zytkowicach oraz Odziat Zewnetrzny Pionki 07-09.01.2013 r.
Zaktadu Karnego w Zytkowicach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

2. | Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie 09.01.2013 r.
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

3. | Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Prezesem Krajowej 09.01.2013 r.
Rady Radcow Prawnych. Tematem rozmow byt stan i przysztos¢
mediacji.

4. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w 21. Finale Wielkiej 13.01.2013 r.
Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Warszawa.

5. | Przyjecia interesantow w Malopolskim Urzedzie Wojewodzkim w | 14.01.2013 r.
Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

6. | W Biurze RPO odbylo si¢ drugie spotkanie cztonkow Komisji 14.01.2013 1.
Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia z przedstawicielami
Ministerstwa Edukacji Narodowej poswigcone rownemu dostepowi
do edukacji. Podczas dyskusji omawiano m.in. rekomendacje
zawarte w publikacji RPO pt. "Najwazniejsze wyzwania po
ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych".

7. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 14-16.01.2013 r.
Powiatowej Policji w Rykach, Szpital Neuropsychiatryczny w
Lublinie oraz Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Podgtebokiem — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

8. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji 15.01.2013 1.
w Obornikach Slaskich — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Pucku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urze¢dzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy w przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Komenda Miejska Policji w Gorzowie Wielkopolskim oraz
Komenda Powiatowa Policji w Migdzychodzie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy oraz 17. Wielkopolska
Brygada Zmechanizowana w Migdzyrzeczu — badanie
przestrzegania praw zotnierzy.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu po§wigconym
sytuacji cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach strzezonych.
Rzecznik w swoich uwagach nt. projektu ustawy o cudzoziemcach
mowita m.in. o koniecznos$ci stosowania detencji wobec rodzin z

dzie¢mi tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz o potrzebie kampanii

informacyjnych uwrazliwiajacych spolecznosci lokalne na
problemy cudzoziemcow.

Dom Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Areszt Sledczy w Bydgoszczy oraz Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Samostrzelu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej w Poznaniu, Izba Wytrzezwien w
Poznaniu oraz Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Ko$cianie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziatl Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci z

15.01.2013 r.

18.01.2013 r.

18.01.2013 .

22-25.01.2013 r.

23.01.2013 .

23-25.01.2013 r.

25.01.2013 1.

28.01-01.02.2013 r.

31.01.2013 r.

05-08.02.2013 r.

08.02.2013 r.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

okazji §wieta Stuzby Wieziennej. Kalisz.

Przyjecia interesantoéw w Matopolskim Urzedzie Wojewoddzkim w
Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Gnieznie, Zaktad Poprawczy w Trzemesznie oraz Zaktad
Poprawczy w Kcyni — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownikodw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego dotyczace m. in. kwestii udost¢pniania
kultury osobom z niepetnosprawnoscia. Warszawa.

Areszt Sledczy, Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w
Swidnicy, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Zabkowicach Slaskich - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Wojewodzki Sztab Wojskowy w Warszawie, Wojskowa Komenda
Uzupehien Warszawa-Ochota, Wojskowa Komenda Uzupetnien w
Radomiu — badanie przestrzegania praw zolierzy oraz stajacych do
kwalifikacji wojskowe;.

Przyjecia interesantow w Swictokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim
w Kielcach przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Przyjecia interesantow Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Komenda Wojewodzka Policji w Radomiu - badanie przestrzegania
praw i wolnos$ci obywatelskich funkcjonariuszy.

11.02.2013 .

11-15.02.2013 r.

13.02.2013 r.

15.02.2013 1.

15.02.2013 r.

18.02.2013 .

18-22.02.2013 r.

21-22.02.2013 r.

22.02.2013 .

22.02.2013 1.

25-27.02.2013 r.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Spotkanie konsultacyjne zorganizowane przez Nadbuzanski
Oddziat Strazy Granicznej w Lublinie dotyczace m. in. wdrazania
rozwigzan zawartych w raportach z kontroli strzezonych osrodkow
dla cudzoziemcow oraz monitorowania powrotow przymusowych
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Lublin.

Samodzielny Wojewodzki Publiczny Zespot Zaktadow Psychicznej
Opieki Zdrowotnej oraz Dom Pomocy Spotecznej” Nad potokiem”
w Radomiu, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Pogroszynie
- badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow z Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Areszt Sledczy w Czestochowie, Wojewodzki Szpital
Neuropsychiatryczny oraz Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Lublincu, Centrum Pomocy
Osobom Uzaleznionym od Alkoholu i ich Rodzinom w Bytomiu -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Warszawie.

Zaktad Karny i Oddzial Psychiatryczny w Zespole Opieki
Zdrowotnej w Debicy oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Debicy oraz w Mielcu -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w inauguracji Szkoly Prawa
Niemieckiego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
Podczas uroczystosci Rzecznik wygtosita wyktad na temat praw
cztowieka w prawie administracyjnym.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Przewodniczacym
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczace m. in. zapewnienia
dostgpnosci programéw telewizyjnych osobom niepetnosprawnym
z dysfunkcjg narzadu wzroku i stuchu.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

26-27.02.2013 r.

26.02-01.03.2013 r.

28.02.3013 .

04-08.03.2013 r.

11.03.2013 .

11-15.03.2013 r.

13.03.2013 1.

14.03.2013 r.

15.03.2013 r.

15.03.2013 r.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Strzelinie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow przy Warminsko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie - badanie
przestrzegania praw cudzoziemcow, w szczegolnosci dostepu
matoletnich cudzoziemcow, przebywajacych w osrodku
strzezonym, do edukac;ji.

Areszt Sledczy w Elblagu, Zaktad Karny w Braniewie - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Rektorem
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
doktorantami Wydziatlu Prawa i Administracji Wyktad na temat
stanu ochrony praw cztowieka w perspektywie RPO.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej w Grajewie, Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy ,, Promyk” w Gonigdzu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Sieci Informacji, Doradztwa i Integracji (SIDI), powotanej w celu
wsparcia 0sob represjonowanych przez III Rzesz¢ i ich rodzin w
sprawach socjalnych, medycznych i prawnych. W spotkaniu wzi¢li
udzial cztonkowie: Stowarzyszenia Polakow Poszkodowanych
przez Il Rzesze, Polskiego Zwiazku Bytych Wigzniow
Politycznych Hitlerowskich Wigzien i Obozéw Koncentracyjnych,
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”.

18.03.2013 r.

18-19.03.2013 r.

18-22.03.2013 r.

20.03.2013 r.

22.03.2013 1.

24-25.03.2013 r.

25-27.03.2013 1.

28.03.2013 1.

28.03.2013 1.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w I kwartale
2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w posiedzeniu Komisji |1 03.01.2013 1.
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji Senatu RP dotyczacym
zatozen ustawy budzetowej. Rzecznik omowita rowniez nowe
zadania urzgdu zwigzane z monitorowaniem wdrazania postanowien
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych.

2. | Warsztaty zorganizowane w Biurze RPO dla mtodziezy XLIV 17.01.2013 r.
Liceum Ogolnoksztatcacego im. Antoniego Dobiszewskiego w
Warszawie dotyczace ochrony podstawowych praw 1 wolnosci
cztowieka i obywatela na przyktadzie spraw rozpatrywanych przez
Rzecznika.

3. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium 18.01.2013 r.
naukowym zorganizowanym przez Prezesa Trybunatlu
Konstytucyjnego nt. ,,Ustawy incydentalne w polskim porzadku
prawnym”.

4. | Konferencja podsumowujgca stosowanie przepisOw prawa 29.01.2013 r.
antydyskryminacyjnego przez wymiar sprawiedliwosci,
zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego.

5. | W Biurze RPO odbyta si¢ debata nt. ,,Rynek pracy dla osob z 31.01.2013 r.
niepelnosprawno$ciami” z prezentacjg wydanej w ramach prac
Komisji Ekspertow ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig przy RPO
monografii pt. ,,Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych”.

6. | Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w posiedzeniu sejmowej | 06.02.2013 r.
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka. Rzecznik przedstawita
postom sprawozdanie z funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Mowita rowniez o koniecznos$ci uporzadkowania kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem izb wytrzezwien i zagwarantowania
tymczasowo aresztowanym prawa do porozumiewania si¢ z obronca.

7. | Przedstawiciele Biura RPO wzi¢li udzial w posiedzeniu Komisji 07.02.2013 r.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, ktére byto
poswigcone problematyce przestepstw motywowanych nienawiscia
ze wzgledu na rasg, narodowos¢ i pochodzenie etniczne.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

W Biurze RPO odbytlo si¢ pierwsze spotkanie Zespotu ds. Osob
Gthuchych. Oméwiono m.in problemy zwigzane z edukacjg osob
gluchych, wdrozenie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania si¢ oraz zalety i wady wszczepiania implantéw
slimakowych.

W Biurze RPO odbyto si¢ seminarium ,,Polska Karta R6znorodnos$ci
—rok doswiadczen, rok wyzwan”. Organizatorami wydarzenia byli
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

Spotkanie dotyczace projektu ,,Chce by¢ z Tobg mamo”, ktdrego
celem jest konieczno$¢ tworzenia oddziatow dla nieletnich matek z
dzie¢mi w placowkach resocjalizacyjnych. W dyskusji
zorganizowanej z inicjatywy Fundacji ,,Po Drugie” i Wyzszej Szkoty
Nauk Spotecznych Pedagogium, udzial wzi¢li przedstawiciele
placowek, ministerstw, urzgdow, przedstawiciele nauki w zakresie
resocjalizacji i prawa, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich. Warszawa.

W Biurze RPO odbyto si¢ szkolenie skierowane do sedziow sadow
rodzinnych i cywilnych pt. ,,Sady w obliczu uzaleznien nieletnich i
inne aspekty postgpowania z matoletnimi". Szkolenie poprowadzili
przedstawiciele: Fundacji Dzieci Niczyje i Osrodka Rehabilitacji
Uzaleznien w Zagorzu.

Udziat Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu w konferencji
Prezeséw Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu oraz sadow okregowych
apelacji wroctawskiej, poswieconej najwazniejszym zadaniom oraz
problemom stojacym przed sadami powszechnymi. Trzebnica.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez sejmowg Komisje Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej oraz Zwigzek Powiatéw Polskich z okazji jubileuszu

15-lecia usamorzadowienia wspolnot powiatowych nt. ,,0d
przesztosci do przysztosci ustroju samorzadu powiatowego”.

Debata nt. ,,Czy jezyk urzedowy moze by¢ przyjazny obywatelom?”,
ktora odbyta si¢ w ramach Forum Debaty Publicznej w Patacu
Prezydenckim.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Prokuratora Generalnego w 10. rocznic¢ ustanowienia przez
polski parlament Dnia Ofiar Przestepstw nt. ,,Ochrona danych

12.02.2013 r.

14.02.2013 r.

14.02.2013 r.

15.02.2013 r.

18.02.2013 r.

18.02.2013 r.

20.02.2013 1.

22.02.2013 1.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

osobowych i wizerunku ofiary przestgpstwa’.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie na temat zdrowego
1 bezpiecznego starzenia si¢, ktora odbyta si¢ w Sejmie RP.

W Biurze RPO odbyto si¢ seminarium eksperckie na temat
glosowania 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami polaczone
z prezentacja wydanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
2012 r. raportu ,,Gwarancje korzystania z czynnego prawa
wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepelnosprawno$ciami".

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego zorganizowana w Biurze RPO
nt. ,,0 tolerancji”.

Seminarium nt. ,,Prawa kobiet w Polsce 1 Rosji” zorganizowane przez
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka oraz
Poznanskie Centrum Praw Cztowieka INP PAN. Wroctaw.

Spotkanie zorganizowane w Biurze RPO z sekretarzami gmin
wojewodztwa mazowieckiego, podczas ktorego zaprezentowano
publikacje pt. ,,Strategie dziatania w starzejacym si¢ spoteczenstwie.
Tezy i rekomendacje”.

Ogo6lnopolska Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa
zorganizowana na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika nt. ,,Wyzwania
wspotczesnego prawa wyborczego”. Torun.

Konferencja dotyczaca problematyki cyberprzestepczos$ci i ochrony
danych osobowych zorganizowana na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika. Torun.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Wojewode Slaskiego oraz Posta na Sejm RP nt. ,.Konwencja o
prawach os6b niepetnosprawnych - nowe zadania dla jednostek
samorzadowych". Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. "Odebrana
niewinno$¢. Seksualizacja kobiet 1 dziewczat w mediach i reklamie",
ktora odbyta si¢ w Sejmie RP.

27.02.2013 r.

05.03.2013 r.

06.03.2013 1.

07-09.03.2013 r.

15.03.2013 r.

15.03.2013 r.

18.03.2013 r.

19.03.2013 r.

19.03.2013 r.
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Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwartale
2013 r.

1.

Seminarium Europejskiej Akademii Prawa Europejskiego (ERA)
nt. prawa Unii Europejskiej oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o Prawach Os6b Niepelnosprawnych. Trewir.

Konferencja nt. ochrony danych osobowych zorganizowana przez
Uniwersytet w Brukseli, Komisj¢ Europejska i Agencj¢ Praw
Podstawowych (FRA). Bruksela.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w II szczycie Ombudsmanow
krajow Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej w Parlamencie
Europejskim, dotyczacym roli Narodowych Instytucji Praw
Cztowieka spoza UE we wdrazaniu Wytycznych ONZ dot. Biznesu i
Praw Czlowieka. Bruksela.

W Biurze RPO odbytlo si¢ spotkanie z delegacja z Afganistanu —
przedstawicielami instytucji rzadowych, organizacji obywatelskich i
mediéw zaangazowanych w przemiany demokratyczne, w tym
budowe przejrzystego prawa wyborczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Ombudsmanem Ukrainy
Valeriya Lutkovska. Rozmowa dotyczyta m.in. wymiany
doswiadczen w zakresie Mechanizmu Rownego Traktowania i
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz planéw dalszej wspotpracy
w ramach Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanow.

Spotkanie grupy roboczej Stowarzyszenia EQUINET — ,,Rownos¢
prawa w praktyce”. Bruksela.

Konferencja Ombudsmanéw z Grupy Wyszehradzkiej i Batkanow
Zachodnich nt. "Najwazniejsze wyzwania dla Ombudsmanéw w XXI
wieku" zorganizowana w Biurze RPO we wspoltpracy z
Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Szkolenie prawnicze Stowarzyszenia EQUINET. Berlin

Spotkanie Grupy Roboczej EQUINET nt. strategii komunikacji oraz
najlepszych praktyk. Ateny.

22-24.01.2013 r.

22-26.01.2013 r.

20-21.02.2013 r.

21.02.2013 1.

28.02.2013 1.

28.02-01.03.2013
r.

13.03.2013 r.

17-19.03.2013 r.

25-27.03.2013 r.
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II.  Wystgpienia o charakterze generalnym

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
wystgpienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-666658-1/11) z dnia 3 stycznia
2013 r. - w sprawie dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy
motywowanej rasg, pochodzeniem etnicznym i narodowoscia.

Jednym z priorytetow dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich jest
przeciwdzialanie rasizmowi, ksenofobii oraz zwigzanej z nimi nietolerancji. Wobec
nasilajacych si¢ zjawisk dyskryminacyjnych niezwykle waznym elementem walki z
mow3a nienawisci jest podejmowanie przez organy wtadzy publicznej dziatan, zarowno
edukacyjnych, jak 1 prewencyjnych, a takze wypracowanie adekwatnych srodkow do
dzialania przeciw aktom dyskryminacyjnym. Waznymi czynnikami, ktore
przeciwdzialaja nienawisci, ksenofobii 1 dyskryminacji s3 m.in. zaangazowanie
mediow poprzez kampanie informacyjne, wypracowanie systemu wymiany informacji
na temat zjawisk o charakterze rasistowskim (np. poprzez organizowanie konferencji,
szkolen, seminaridw) pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami
panstwowymi podejmujacymi problematyke badz gromadzacymi dane z zakresu
dyskryminacji. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wskazanie, jakie dziatania
majagce na celu ograniczenie dyskryminacji rasowej, nietolerancji 1 ksenofobii
planowane sg w resorcie administracji i cyfryzacji w roku 2013.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (13.03.2013 r.)
poinformowatl, ze przepisy w zakresie rownego traktowania s3 wdrazane w
Ministerstwie w ramach ,,Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”. Jedna z
dziedzin tego Programu obejmuje bezpieczenstwo oraz przeciwdziatanie
przestepstwom popetnianym na tle etnicznym. W minionych latach najaktywniejszym
uczestnikiem tego komponentu Programu byla Matopolska Komenda Policji. Ze
srodkow Programu sfinansowano m.in. Raport Malopolskiej Komendy Policji
dotyczacy bezpieczenstwa, przeciwdziatania przestepstwom popelnianym na tle
etnicznym, poziomu zaufania Romow do instytucji publicznych oraz ich sytuacji na
terenie wojewodztwa. W ramach wspomnianego Programu finansowane sg m.in.
dziatania edukacyjne zmierzajagce do zmiany negatywnego stereotypu Romow,
skierowane zwlaszcza do dzieci 1 mtodziezy. W odpowiedzi poinformowano ponadto,
ze w dniu 13 lutego 2013 r. Prezes Rady Ministrow podpisat zarzadzenie Nr 6 w
sprawie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
zwigzanej z nimi Nietolerancji, ktorej przewodniczacym jest, zgodnie § 3 ust. 1 pkt 1
minister wlasciwy do spraw informatyzacji lub wyznaczony przez niego sekretarz lub
podsekretarz stanu.
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2. Ministra Zdrowia (RPO-706281-V/12) z dnia 3 stycznia 2013 r. - w sprawie
watpliwosci dotyczacych obowigzkow wytworcoOw 1 autoryzowanych przedstawicieli,
wynikajacych z wprowadzenia wyrobu medycznego do obrotu.

Na tle skarg badanych w Biurze RPO wylonily si¢ watpliwosci zwigzane ze
stosowaniem ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych. Wskazywane
problemy dotyczyty obowigzkow natozonych na wytwércow 1 autoryzowanych
przedstawicieli, wynikajacych z wprowadzenia wyrobu medycznego do obrotu oraz
nieprecyzyjnych przepisOw ustawy okreslajacych te obowigzki. Zastrzezenia
dotyczyly m.in. obowigzku zamieszczenia w zgloszeniu krotkiego opisu wyrobu i jego
przewidzianego zastosowania, w jezyku polskim 1 angielskim. Zgloszenie to jest
przekazywane do europejskiej bazy danych o wyrobach medycznych Eudamed. Do
obecnie funkcjonujacego europejskiego banku danych moga by¢ wprowadzane dane w
jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Projekty rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, ktore zastapig dyrektywy 1 przepisy krajowe regulujace rynek
wyroboéw medycznych, nie okres$laja, ze nie bedzie mozliwe dokonywanie zgloszen we
wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Zdaniem Rzecznika nie ma
uzasadnienia konieczno$¢ tlumaczenia na jezyk angielski tresci zgloszenia przez
podmioty obowigzane do jego dokonania. Obowigzek sporzadzenia oswiadczen
dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw wyrobow nie zostal wskazany wprost w
ustawie. Oswiadczenia sporzadzane sg w oparciu o rozporzadzenia wydane na
podstawie ustawy o wyrobach medycznych. Nalezaloby rozwazy¢, czy obowigzek
sporzadzenia takiego o$swiadczenia nie stanowi materii ustawowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby
przeprowadzenia w omawianym zakresie zmian legislacyjnych.

Minister Zdrowia (04.02.2013 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie Zdrowia
podjeto proces legislacyjny w kierunku wprowadzenia niezbgdnych 1 postulowanych
zmian w ustawie o wyrobach medycznych 1 aktach wykonawczych do tej ustawy, a
takze, aby dostosowac jej przepisy do zmian przyjetych na plaszczyznie europejskiej,
w szczegolnosci rozporzadzeniem Komisji (EU) nr 722/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 .
dotyczacym szczegdlnych wymagan dla aktywnych wyrobow medycznych do
implantacji 1 dla wyrobow medycznych produkowanych z wykorzystaniem tkanek
pochodzenia zwierzecego.

3. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-673128-1/11) z dnia 3 stycznia
2013 r. - w sprawie polityki uwzgledniajacej potrzeby starzejgcego si¢ spoteczenstwa.

W zwiazku z prowadzonymi w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej pracami
nad dokumentem dotyczacym polityki wzgledem starzejacego si¢ spoteczenstwa,
Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla znaczenie okreslenia zasad 1 wartos$ci, jakimi
powinny kierowa¢ si¢ podmioty polityki spolecznej, a takze przyjecia celow, ktore
powinny by¢ realizowane przez te podmioty. Rozwazenia wymaga nazwa
planowanego dokumentu, ktora nie przyczynitaby si¢ do segregacji grup spotecznych,
ale wskazywataby na polityke wzgledem catego spoteczefistwa 1 tym samym
wzmacniala solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Rzecznik postuluje takze wpisanie
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perspektywy starzejacego si¢ spoteczenstwa do wszystkich dokumentow realizujacych
zadania polityki panstwa, zaré6wno na poziomie rzagdowym, jak 1 na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym. Priorytety dokumentu, a w konsekwencji dziatania panstwa,
powinny uwzgledni¢ rowniez powazne zmiany systemowe. W wystgpieniu Rzecznik
Praw Obywatelskich podkreslita znaczenie postulatu odnoszacego si¢ do wzmocnienia
opieki geriatrycznej w Polsce, w tym poprzez integracje dziatan stuzby zdrowia oraz
opieki spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o odniesienie si¢ do
poruszonych zagadnien, a takze udostgpnienie harmonogramu prac nad dokumentem
dotyczacym polityki wzgledem starzejagcego si¢ spoteczenstwa, w szczegolnosci
informacji, na ktorym etapie zostaly przewidziane konsultacje spoteczne 1 jaki czas
przeznaczono dla partneréw spotecznych na nadsytanie uwag.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (15.01.2013 r.) poinformowal, ze w
Ministerstwie trwajg prace nad przygotowaniem raportu ewaluacyjnego Europejskiego
Roku Aktywnosci Osob Starszych i1 Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce.
Publikacja raportu, po konsultacjach z partnerami zaangazowanymi w Europejski Rok
2012, planowana byta na luty 2013 r. W ramach obchodéw Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012 w Polsce zostat
przyjety przez Rad¢ Ministrow uchwata nr 137 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Rzadowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (Program
ASOS). Byt to kluczowy wktad Rzadu w dzialania tworzace podstawy do budowy
polityki senioralnej w Polsce.

W Ministerstwie zostanie powotana Rada ds. Polityki Senioralnej. Do statego
udziatu w jej pracach zostang zaproszeni przedstawiciele ministerstw, centralnych
urzedow administracji rzagdowej oraz pozostalych organow wiadzy panstwowej, a
takze organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji trzeciego sektora
oraz Ssrodowisk naukowych. Projekt zatozen dtugofalowej polityki senioralnej ma by¢
gléwnym efektem prac tworzonej Rady na pierwszym etapie jej funkcjonowania, a
nastepnie Rada bedzie kontynuowaé pracge jako organ opiniodawczo-doradczy
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w zakresie polityki senioralnej. Zalozenia
dlugofalowej polityki senioralnej, podobnie jak Program ASOS, s3 koordynowane
przez Departament Polityki Senioralnej w MPiPS. Stworzenie zatozen dtugofalowe;j
polityki senioralnej jest celem, ktorego nie uda si¢ osiggnac bez szerokich konsultacji
spolecznych. Co wigcej, istnieje potrzeba glebszego zaangazowania zainteresowanych
podmiotdéw, niz to realizowane w formie konsultacji spotecznych. Z tego wzgledu dla
tego zadania przewidziano formule partycypacyjng, ktéora umozliwi udzial wielu
podmiotéw we wspodttworzeniu dokumentu o charakterze strategicznym dla polityki
senioralne;j.

4. Glownego Inspektora Pracy (RPO-704986-1/12) z dnia 3 stycznia 2013 r. -
w sprawie stosowania w ramach realizacji zadan Panstwowe] Inspekcji Pracy
przepisow ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej] w zakresie
rownego traktowania.
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Rzecznik Praw Obywatelskich badata sprawe osoby pracujacej na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zwolnionej z uwagi na swoja orientacj¢ seksualng. Kontrola
przeprowadzona w tej sprawie przez Okregowego Inspektora Pracy nie wykazala
nieprawidtowosci. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania zakazuje nierdwnego traktowania
0sob fizycznych m.in. ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w zakresie warunkoéw
podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w
szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Ustawa wprowadza konstrukcje odwrdconego cigezaru dowodu,
zatem w przypadku zlozenia pozwu 1 uprawdopodobnienia zarzutu dyskryminacyjnego
potraktowania w opisane] sprawie, podmiotem zobowigzanym do wykazania, ze
przyczyng zwolnienia nie byla dyskryminacja zwigzana z orientacja seksualng, bytby
pracodawca. Podstawowymi zadaniami Panstwowej Inspekcji Pracy sa m. in. kontrola
przestrzegania prawa pracy, w tym przepisOw dotyczacych legalnosci zatrudnienia 1
innej pracy zarobkowej, czyli wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug na podstawie
umow cywilnoprawnych, oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa pracy. W opinii
Rzecznika przepisy ustawy o rownym traktowaniu zakazujgce dyskryminacji w
obszarze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w pelni realizujg si¢ w
zadaniach Panstwowej Inspekcji Pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w kwestii zakresu stosowania ustawy o réwnym
traktowaniu.

Glowny Inspektor Pracy (12.02.2013 r.) poinformowata, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy kontroluje przestrzeganie przepisOw prawa pracy, a takimi przepisami z
pewnoscia nie s3 przepisy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Ponadto w przypadku osoéb
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej inspekcja pracy moze badaé
wyltacznie kwestie bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze Panstwowa Inspekcja Pracy od lat
realizuje dzialania o charakterze prewencyjno-szkoleniowym w obszarze réwnego
traktowania 1 niedyskryminacji na rynku pracy, podejmuje tez liczne inicjatywy
popularyzatorskie 1 informacyjne z tego zakresu.

5. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-665148-11/11) z dnia 3 stycznia 2013 r. — w
sprawie sposobu realizacji widzen w jednostkach penitencjarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ osoba pozbawiona wolnosSci
kwestionujgc sposob realizacji widzen w zaktadzie karnym. Stosowana tam
konstrukcja potaczonych stolikow, oddzielonych od siebie przezroczystymi
przegrodami, nie odpowiada formie widzenia okre$lonej w art. 105a § 5 k.k.w., ktory
stanowi, ze widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposob
umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajacg przy oddzielnym
stoliku. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej stwierdzit, ze kwestionowany sposob
udzielania widzen nie narusza przestanek okreslonych w przepisie art. 105a § 5 k.k.w.
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Sprawa sposobu realizacji widzen byta juz przedmiotem wystgpienia Rzecznika
Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci w dniu 15 wrze$nia 2011 r. (RPO-
661621-11/10), ktéry podzielit stanowisko, ze stosowanie wszelkich barier podczas
widzen jest sprzeczne z trescig przepisu art. 105a § 5 k.k.w. Stwierdzit ponadto, ze
widzenia powinny przebiega¢ w warunkach wynikajacych wprost z wyktadni
jezykowej tego przepisu, a ich tagodzenie lub obostrzenie moze wynika¢ z
konkretnych regulacji kodeksu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie
dziatan majacych na celu zapewnienie udzielania pozbawionym wolnosci 1 ich
rodzinom widzen w warunkach okreslonych przez ustawodawcg.

6. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-714198-11/12) z dnia 3 stycznia 2013
r. - w sprawie postulatu umieszczenia na druku mandatu karnego pouczenia o
mozliwos$ci zaskarzenia przyjetego mandatu karnego do sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatrywata sprawe indywidualng, ktorej
przedmiotem byt brak umieszczenia na druku mandatu karnego pouczenia o
mozliwosci zaskarzenia przyjetego mandatu do sadu, czyli o uprawnieniu
przystugujacym ukaranemu na podstawie art. 101 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia. Departament Spraw Obywatelskich Ministerstwa  Spraw
Wewngetrznych nie podzielil argumentacji obywatela, ktory postulowat, aby formularz
mandatu karnego zawieral treS¢ wymienionego powyzej przepisu. W uzasadnieniu
stanowiska Departamentu stwierdzono, ze przepis ten ma bardzo waski zakres
zastosowania. Tymczasem zdaniem Rzecznika organ wydajagcy mandat karny jest
obowigzany pouczy¢ sprawce wykroczenia nie tylko o uprawnieniu 1 konsekwencjach
nieprzyje¢cia mandatu, ale takze — w razie przyj¢cia mandatu — o uprawnieniu do jego
zaskarzenia w trybie nadzwyczajnym okreslonym w art. 101 k.p.s.w. Opracowany
przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt ustawy nowelizujace; m.in.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia obejmuje zakresem zmian
omawiany przepis, zaktadajac rozszerzenie katalogu przyczyn uchylenia mandatu
karnego. Kwestia odpowiedniego pouczenia osoby ukaranej staje si¢ wiec tym
bardziej aktualna. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan w celu uwzglednienia postulatu umieszczenia w formularzu
mandatowym pouczenia o tresci art. 101 § 1 k.p.s.w.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (07.02.2013 r.)
poinformowat, ze po ponownym przeanalizowaniu wczesniejszego stanowiska MSW,
uznano slusznos¢ postulatu zgloszonego w  wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Nadal pewne watpliwosci budzi kwestia informowania o
nadzwyczajnym S$rodku prawnym, jednak za zmiang pouczenia zawartego na
formularzu druku mandatu karnego przemawia planowane rozszerzenie katalogu
przyczyn uchylenia mandatu karnego. Zgodnie z procedowanym w Sejmie projektem
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny 1
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870) mandat karny bedzie podlegat
uchyleniu nie tylko, jezeli zostat natozony za czyn nie bedacy wykroczeniem, ale
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rowniez wowczas, gdy zostal natozony na osobe nie bedacg sprawcg wykroczenia, a
takze na osobe nie ponoszaca odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Istotag przygotowanej zmiany jest znaczacy wzrost zakresu kontroli sgdowej nad
postepowaniem mandatowym. Nalezy zatozy¢, ze po wejsciu w zycie noweli
instytucja uchylenia mandatu karnego bedzie znacznie cz¢sciej wykorzystywana. W
konsekwencji obywatele powinni mie¢ wiedz¢ na jej temat, co mozna osiaggnaé przede
wszystkim poprzez zamieszczenie stosownego pouczenia na formularzu mandatu
karnego. Dlatego tez niezwlocznie po wejsciu w Zycie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego, ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw,
Minister Spraw Wewnetrznych przystapi do nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, polegajacej na
uzupetieniu pouczenia znajdujacego si¢ na odcinku C strona 2 formularza mandatu
karnego o tres¢ art. 101 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

7. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-604478-1/08) z dnia 3 stycznia 2013 r.
- w sprawie rownego dostepu do edukacji 0so6b z niepelnosprawnosciami.

W wystgpieniu zawarte sg ogolne rekomendacje w zakresie dziatan, jakie nalezy
podja¢ w celu zapewnienia rownego dostepu do edukacji oséb z
niepetnosprawnosciami. Rzecznik postuluje wdrozenie do polskiego systemu
prawnego oraz praktyki dziatania instytucji publicznych w Polsce postanowien
Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Koordynacja polityki panstwa
wobec 0s6b niepelnosprawnych powinien zajmowac si¢ organ wyznaczony w ramach
struktur rzadowych. Dziatania instytucji oswiatowych powinny by¢ ukierunkowane na
promocj¢ modelu edukacji wiaczajacej, tak aby jak najwicksza grupa ucznidw
niepetnosprawnych ksztalcita si¢ w szkotach ogdlnodostepnych. Na kazdym etapie
edukacyjnym dyrekcja szkoty lub placowki oswiatowej oraz nauczyciele pracujacy z
dzieckiem niepetnosprawnym powinni wspdtpracowaé z rodzicami ucznia. W ramach
systemu wsparcia uczniow oraz rodzicow dziecka z niepelnosprawnoscig nalezy
zapewni¢ 1m profesjonalng pomoc psychologiczng. Niezbedne jest biezace
monitorowanie procesu ksztalcenia ucznidw z niepetnosprawnos$cig. Nalezy
sukcesywnie eliminowa¢ bariery architektoniczne w budynkach szkét 1 placowek
oswiatowych oraz uczelni wyzszych, a takze zapewni¢ dost¢p do podrecznikow 1
pomocy dydaktycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych kwestii 1 poinformowanie o planowanych dziataniach systemowych
w zakresie edukacji ucznidw z niepetnosprawnosciami.

8. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-691806-
V/11) z dnia 4 stycznia 2013 r. - w sprawie kar administracyjnych za brak uiszczenia
oplaty za przejazd po drogach krajowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczace kar
administracyjnych naktadanych na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych za przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia oplaty
elektronicznej. Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego stoi na stanowisku, ze
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mozliwa jest kumulacja kar pienigznych za jeden czyn polegajacy na przejezdzie
danym odcinkiem drogi krajowej bez wniesienia optaty elektronicznej, w zaleznos$ci
od liczby tzw. bramownic znajdujacych si¢ na tym odcinku, ktére zarejestrowaty brak
wniesienia oplaty. Zdaniem Rzecznika powyzsza interpretacja przepisow,
rozszerzajaca zakres ustawowej regulacji o charakterze sankcyjnym, pozostaje w
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a samo naktadanie kar administracyjnych zgodnie ze
stanowiskiem Inspekcji moze prowadzi¢ do naruszenia zasady legalizmu stanowigce;,
ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Kolejnym
problemem jest przyjecie konstrukcji administracyjnej kary pienig¢znej. Stosowanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, przy jednoczesnej kumulacji kar, moze
prowadzi¢ do nieodwracalnych, bardzo niekorzystnych dla osoby ukaranej, skutkow
finansowych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie, a w razie podzielenia zasadno$ci uwag, o podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (05.02.2013 r.)
poinformowat, ze uptyw ponad 1,5 roku od dnia uruchomienia nowego systemu optat 1
zebrane w tym okresie do$wiadczenia pozwolity na wypracowanie przez podlegle
resortowi transportu organy wnioskoOw prowadzacych do konkluzji, ze zmiana systemu
karania uzytkownikow naruszajacych obowigzek uiszczenia optaty elektronicznej jest
konieczna i uzasadniona. Minister podkreslit, ze wypracowane w tej kwestii wnioski w
duzym stopniu pokrywaja si¢ z uwagami zgloszonymi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zmiany te bedg miaty na celu w szczegdlnosci wprowadzenie bardziej
przejrzystych zasad stosowania odpowiedzialno$ci administracyjnej w zwigzku z
naruszeniem obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej. Uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich zostang wykorzystane w dalszych pracach nad zmiang przepiséw
regulujacych kwestie sankcjonowania naruszenia obowigzku uiszczenia opflaty
elektroniczne;.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-706564-1V/12) z dnia 11 stycznia 2013 r. -
w sprawie wadliwie uksztalttowanych przepisow dotyczacych ograniczen egzekucji
swiadczen pienieznych w sprawach cywilnych.

Do Rzecznika wplywaja skargi od obywateli bedacych dtuznikami, wobec ktorych
prowadzona jest egzekucja §wiadczen pienigznych. W sytuacji, gdy jedynym zZrodiem
ich utrzymania jest wynagrodzenie ze stosunku pracy badz Swiadczenie emerytalne
czy rentowe, albo alimenty, wyptacane w formie przelewu na rachunek bankowy,
skutkiem prowadzonej egzekucji jest pozbawienie ich wszystkich S$rodkéw
koniecznych do utrzymania siebie i1 rodziny, a przewidziane w obowigzujacych
przepisach ograniczenia egzekucji, ktérych celem jest pozostawienie dluznikowi
srodkow zapewniajagcych minimum egzystencji, nie maja woéwczas zastosowania.
Opisana sytuacja w ocenie Rzecznika jest niedopuszczalna i sprzeczna z obowigzkiem
poszanowania 1 ochrony godno$ci czlowieka spoczywajacym na wladzach
publicznych, a wynikajacym z art. 30 Konstytucji RP. Pozostaje takze w sprzecznosci
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z zasadniczymi celami ograniczen egzekucyjnych, ktére wprowadzone zostaly w
Kodeksie postepowania cywilnego jako gwarancja zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych dtuznika. Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji, dzieki
ktorym ochrona minimum egzystencji dluznika i jego rodziny miataby charakter
spojny 1 konsekwentny. Rzecznik postuluje wprowadzenie zapisu ustawowego, ktory
rozciggalby ograniczenia egzekucji na te kwoty, ktére wptynety na rachunek dluznika,
jednak uprzednio zostaly zwolnione spod egzekucji na podstawie innych przepiséw -
przynajmniej w zakresie tych swiadczen, ktorych celem jest zapewnienie utrzymania.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie 1
rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (15.02.2013 r.) wyjasnil, ze w trakcie prac nad
projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw rozwazano postulowany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich kierunek zmian, polegajacy na wprowadzeniu regulacji
stanowigcej, ze nie podlegaja zajeciu srodki wptacone na rachunek bankowy dtuznika
z tytutu sum lub $wiadczen, ktore wedlug innych przepisoéw nie podlegajg egzekucii,
gdyz shluzg zapewnieniu utrzymania dluznika i1 jego rodziny. Takie rozwigzanie
zapewniloby spojnos¢ regulacji ustanawiajacych ograniczenia egzekucji ze wzgledu na
potrzebe ochrony minimum egzystencji dtuznika, jednak spowodowatoby powazne
problemy w praktyce.

W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, prowadzonych przez Rzadowe Centrum
Legislacji, rozwaza si¢ okreslenie kwoty wolnej od zajecia na poziomie minimalnego
wynagrodzenia oraz takie zredagowanie przepisoOw, aby przedmiotowe zwolnienie nie
miato charakteru jednorazowego, lecz obowigzywalo przez caty okres zajecia. W ten
sposob dluznik moéglby przez caly okres zajecia dysponowaé $rodkami na zajetym
rachunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Opracowywane zmiany
w przepisach zagwarantuja ochron¢ minimum egzystencji w razie skierowania
egzekucji do rachunku bankowego Ilub rachunku w spoéldzielczej kasie
oszczgdnosciowo - kredytowej, na ktorym s3g gromadzone S$rodki przeznaczone na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych dtuznika i jego rodziny.

10. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-543260-11/06) z dnia 15 stycznia 2013 r. -
w sprawie braku dostepu osoby zatrzymanej do pomocy prawnej z urzedu.

W  zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca braku dost¢pu do pomocy prawnej z urzedu osoby zatrzymanej w trybie art.
244 k.p.k. Zatrzymany korzysta z konstytucyjnego prawa do obrony, zarowno w
wymiarze materialnym, jak 1 formalnym, od momentu zatrzymania. Obrona materialna
to mozliwo$¢ bronienia si¢ osobiscie, np. poprzez mozno$¢ odmowy skladania
wyjasnien, prawo wgladu w akta 1 sktadania wnioskow dowodowych, czy przez udziat
w posiedzeniach sagdu. W wymiarze formalnym zatrzymany, dopoki nie zostang mu
przedstawione formalnie zarzuty, nie moze ustanowi¢ obroncy, moze natomiast
korzysta¢ z ustug adwokata. Na gruncie przepisOw postepowania karnego prawo do
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korzystania z pomocy prawnej z urzedu aktualizuje si¢ dopiero od momentu uzyskania
statusu podejrzanego. Oznacza to, ze zatrzymany w trybie art. 244 k.p.k. pozbawiony
jest mozliwos$ci wnioskowania o ustanowienie adwokata z urzgdu. Zdaniem Rzecznika
uregulowanie w art. 245 k.p.k. prawa dostepu do adwokata jedynie z wyboru,
przystugujacego osobie zatrzymanej procesowo, jest odstepstwem od obowigzujacej w
panstwach prawa zasady zapewnienia pomocy prawnej z urzedu osobom ubogim we
wszystkich sytuacjach faktycznych wuzasadnionych ich sytuacjag procesows. Ze
wzgledu na rolg, jaka ma do spetlnienia adwokat zatrzymanego, a w przypadku
udzielenia mu pelhomocnictwa jego przedstawiciel procesowy, rozwigzanie takie
narusza konstytucyjne prawo do obrony, czyniagc go w wielu przypadkach
iluzorycznym, nie moze by¢ takze uznane za zgodne z zasada sprawiedliwosci
spolecznej. Prowadzi ono rowniez do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o
zajetym stanowisku.

Minister Sprawiedliwosci (08.02.2012 r.) stwierdzil, ze w jego ocenie brak
dostatecznych podstaw do przyjecia, ze w systemie polskiego prawa karnego
procesowego osoba zatrzymana w trybie art. 244 k.p.k. pozbawiona jest dost¢pu do
pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu, badz tez nie moze ona efektywnie skorzystac z
przystugujacych jej uprawnien.

Zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k., na zadanie osoby zatrzymanej nalezy jej niezwlocznie
umozliwi¢ nawigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
bezposrednia z nim rozmowe. O takim uprawnieniu nalezy zatrzymanego
poinformowac i co do tego uczyni¢ adnotacj¢ w protokole z zatrzymania. Adwokat w
tym wypadku jest jednak nie obronca, a jedynie doradcg prawnym zatrzymanego, a w
razie udzielenia temu adwokatowi pelnomocnictwa - pelnomocnikiem. Jezeli w
okresie zatrzymania przedstawiony zostanie zarzut popetnienia przestepstwa,
pelnomocnik uzyska status obroncy. W doktrynie wyrazono poglad, ze osoba
zatrzymana ma prawo do powstrzymania si¢ od udzielania organom $cigania
jakichkolwiek informacji az do czasu nawigzania kontaktu z adwokatem.

Osoba zatrzymana w trybie art. 244 k.p.k. nie jest pozbawiona mozliwosci
korzystania z pomocy prawnej réwniez z urzedu, gdy nie moze ponies¢ kosztow
ustanowienia adwokata bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie 1 rodziny.
Jako uczestnik postegpowania karnego, niebedacy jego strong, moze ustanowié
pelnomocnika, a takze moze wystapi¢ o wyznaczenie mu pelnomocnika z urzedu.
Organ powinien pouczy¢ zatrzymanego o uprawnieniu do wystgpienia o ustanowienie
pelnomocnika z urzgdu.

11. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-
690158-111/11) z dnia 16 stycznia 2013 r. - w sprawie stanu prac legislacyjnych
zwigzanych z wnioskowanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich zmianami w
niektorych ustawach regulujacych problemy zatrudnienia.

W  zwigzku z otrzymywanymi skargami od obywateli Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przekazanie informacji o aktualnym stanie prac legislacyjnych
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zwigzanych z postulowanymi zmianami w niektorych ustawach regulujacych
problemy zatrudnienia. Jeden ze zgloszonych problemow dotyczyt ,,niemoznosci”
nabycia prawa do =zasitku dla bezrobotnych przez osobg, ktéra w okresie
poprzedzajacym dzien rejestracji w powiatowym urzedzie pracy prowadzita
pozarolniczg dziatalno$¢ 1 w zwigzku z brzmieniem art. 104b ust. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie optacata (nie
mogta optacac) sktadek na Fundusz Pracy. Pozostate kwestie to zmiana brzmienia art.
73 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy poprzez
wprowadzenie wydtluzonego 12-miesiecznego okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko, wprowadzenie do ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy okresu braku gotowosci do pracy (8 lub 14
tygodniowego), w ktérym bezrobotna kobieta mogtaby zregenerowac sity po porodzie
1 nawigzac silniejszg wi¢z emocjonalng z dzieckiem, a takze wprowadzenie w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych zmian, ktorych
efektem byloby umozliwienie nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego
osobom wspotpracujagcym przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (01.02.2013 r.)
poinformowat, ze wydluzenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych do 12
miesigcy dla oséb samotnie wychowujacych dziecko oraz zaliczanie okresu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej przez kobiety powyzej 55 roku
zycia 1 megzczyzn powyze] 60 roku zycia do okresu uprawniajacego do uzyskania
prawa do zasitku dla bezrobotnych przewidziane zostaly w projekcie zatozen do
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw. W projekcie tym znajdzie si¢ postulowana zmiana ustawy o
swiadczeniach przedemerytalnych dotyczaca umozliwienia nabycia prawa do
swiadczenia przedemerytalnego osobom wspdlpracujgcym przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. W najblizszym czasie projekt zatozen w/w
ustawy zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych.

Zapewnienie kobiecie dtuzszego okresu czasu po porodzie, w ktorym to okresie nie
moze zosta¢ pozbawiona statusu bezrobotnego zostalo przewidziane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa. W projekcie tym
przewidziano réwniez zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zgodnie z ktora proponowane jest, aby starosta nie mogt pozbawié statusu
bezrobotnego kobiety po urodzeniu dziecka, z uwagi na brak zdolnos$ci 1 gotowosci do
pracy spowodowanej opieka nad dzieckiem przez okres, w ktérym przystugiwatby jej
zasitek macierzynski w okresie urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego. Projekt w/w ustawy znajduje si¢ na
etapie uzgodnien z innymi resortami.

12. Komendanta Glownego Policji (RPO-710680-1/12) z dnia 16 stycznia 2013

r. - w sprawie przestepstw popehlianych za posrednictwem Internetu, zwigzanych z
naruszeniem dobr osobistych uzytkownikow sieci.
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W wystgpieniu Rzecznik porusza problem wolnosci wypowiedzi w Internecie.
Wolno$¢ stowa stanowi jeden z filaréw spoteczenstwa demokratycznego. Niestety,
coraz czg¢$ciej maja miejsce incydenty, w ktorych wolno$¢ wypowiedzi jest razaco
naduzywana. Ma to miejsce szczegdlnie, jesli chodzi o treSci zamieszczane za
posrednictwem stron internetowych, blogow oraz portali spolecznosciowych, gdzie
niektore komentarze zdecydowanie przekraczaja granice dozwolonej krytyki,
stanowigc swoista moweg nienawisci, niekiedy zawierajaca tresci rasistowskie,
ksenofobiczne lub antysemickie. Obowigzujace regulacje prawne w wigkszosci
wypadkéw sa wystarczajace do dochodzenia odpowiedzialno$ci autorow
niedozwolonych 1 obrazliwych tresci zamieszczonych w Internecie. Wydaje si¢
jednak, ze zasadniczym problemem jest brak jednolitych standardow wspotpracy
Policji, organéw prokuratury oraz sagdow w zakresie dzialan majacych na celu
ustalanie tozsamosci sprawcy niedozwolonych czynéw. Ustalenie danych osobowych
bardzo cze¢sto pozostawiane jest samemu poszkodowanemu, ktory nie posiada ku temu
odpowiednich $rodkow ani mozliwosci. Niepokojacy jest takze brak §wiadomosci
0sob, ktorych dobra osobiste zostaty naruszone, o przystugujacych srodkach prawnych
pozwalajacych na egzekwowanie ich praw. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o poinformowanie o istniejacych praktykach, a takze o wytycznych, jakie
posiadajg organy S$cigania w sprawie przestepstw popelnianych za posrednictwem
Internetu, zwigzanych z naruszeniem dobr osobistych uzytkownikow sieci, w
szczegolnosci przestepstw pomowienia i zniewazenia.

Komendant Gléwny Policji (11.02.2013 r.) wyjasnit, ze brak jest precyzyjnych
regulacji prawnych dotyczacych stricte przestepstw popetnianych za posrednictwem
Internetu zwigzanych z naruszeniem débr osobistych uzytkownikow tej sieci. W
pewnym tylko zakresie regulacje te zawarte s3 w wytycznych nr 3 Komendanta
Glownego Policji w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych przez
policjantéw z dnia 15 lutego 2012 r. oraz wytycznych Prokuratora Generalnego w
sprawie udziatu prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe z dnia 29
pazdziernika 2012 r. Sciganie przestepstw okreslonych w art. 212 k.k. oraz 216 kk.
odbywa si¢ w trybie prywatnoskargowym. Zgodnie z trescig art. 488 § 1 k.p.k., Policja
jest obowigzana przyja¢ skarge od pokrzywdzonego oraz w razie potrzeby
zabezpieczy¢ dowody przed utrata badz zniszczeniem. Policja w tym przypadku
spetnia rolg swoistego przekaznika skargi, ktérag ma obowiazek przekaza¢ wlasciwemu
sadowi. Kopi¢ skargi zobowigzana jest przesta¢ prokuratorowi z wnioskiem o
rozwazenie wszczgcia postepowania sciganego z urzedu, jezeli czyn przestepny godzi
bezposrednio w chronione prawem interesy pokrzywdzonego, jak réwniez w dobra
ogolne. Jednak nawet w przypadku objecia §cigania czynu z urzedu przez prokuratora
lub zlecenia policji stosownych czynnosci ustaleniowych przez sad, nie zawsze
mozliwe jest ustalenie sprawcy czynu karalnego. W celu podniesienia $wiadomosci
prawnej osOb pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia przestepstw zwigzanych z
naruszeniem dobr osobistych obecnie w Wydziale Wsparcia Zwalczania
Cyberprzestepczosci Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji opracowywana
jest zwiezta 1 wyczerpujaca informacja dotyczaca sposobu dochodzenia swoich praw
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w sprawach prywatnoskargowych, ktéra bedzie opublikowana na tamach witryny
internetowej Komendy Glownej Policji w zaktadce Biura Kryminalnego w dziale
,Cyberprzestepczosc”.

13. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-722339-111/13) z dnia 21
stycznia 2013 r. - w sprawie projektowanych zmian przepiséw dotyczacych urlopow
macierzynskich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne protesty dotyczace
projektowanych zmian w zakresie urlopow macierzynskich. Projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa zaklada, ze ustawa wejdzie w zycie z
dniem 1 wrze$nia 2013 r. Nowe przepisy, wydtuzajace do jednego roku okres ptatnego
urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka beda dotyczy¢ uprawnionych z tytulu
urodzenia dziecka poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dodatkowo te nowe
regulacje beda dotyczy¢ pracownic 1 pracownikow, ktorzy w dniu wejscia w zycie
ustawy przebywa¢ beda na urlopie macierzynskim lub dodatkowym urlopie
macierzynskim, udzielonym w obecnie obowigzujacym wymiarze. Z tego wzgledu
powyzsza regulacja spotkala si¢ z protestem w szczegdlno$ci matek, ktore urodza
dzieci w pierwszym kwartale 2013 r. W opinii protestujacych skutki zmian
ustawowych, ktore doprowadzily od poczatku 2013 r. do zwigkszonych obcigzen
rodzin z matymi dzieémi, powinny by¢ chociaz czgsciowo zrekompensowane
wejsciem w zycie z poczatkiem 2013 r. rozwigzan wydtuzajacych ptatne urlopy
zwigzane z urodzeniem dziecka. W opinii Rzecznika powyzsza argumentacja
zastuguje na poglebiong analiz¢. Ponadto znajduje ona dodatkowe wsparcie w art. 71
Konstytucji RP, ktéry nakazuje panstwu uwzglednia¢ w polityce spolecznej i
gospodarczej dobro rodziny oraz udziela¢ szczegdlnej pomocy matce przed i1 po
urodzeniu dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie
tej argumentacji przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (22.02.2013 r.) poinformowal, ze w dniu 8
listopada 2012 r. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o
Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
spolecznych. Zakonczono etap uzgodnien mig¢dzyresortowych i opiniowania tego
projektu przez partnerow spotecznych oraz organizacje pozarzadowe dzialajace na
rzecz rodzin. W dniu 19 lutego 2013 r. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa.
Obecnie trwajg prace nad kolejnym tekstem projektowanej ustawy uwzgledniajagcym
przebieg tej konferencji. W projektowanej ustawie proponuje si¢ umozliwienie obojgu
rodzicom skorzystanie z platnego urlopu przez okres jednego roku, w zwigzku z
urodzeniem si¢ ich dziecka, albo przez okres dluzszy niz jeden rok, w zwigzku z
jednoczesnym urodzeniem si¢ wigkszej liczby dzieci. Projekt przewiduje
wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych dodatkowego urlopu macierzynskiego
1 dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze wprowadzenie
nowej instytucji, tj. urlopu rodzicielskiego. Rozwigzania przyjete w projektowanej
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ustawie stanowig kontynuacj¢ zmian w przepisach Kodeksu pracy dotyczacych
uprawnien pracowniczych zwigzanych z petnieniem funkcji rodzicielskich, rozpoczeta
przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw.

14. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-715848-
1/12) z dnia 21 stycznia 2013 r. - w sprawie zapewnienia dostepnosci programoéw
telewizyjnych dla oso6b niepelnosprawnych z dysfunkcjg narzadu wzroku i stuchu.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla znaczenie rozwigzan
prawnych  sluzacych  eliminowaniu  wykluczenia  cyfrowego  o0s6b  z
niepetnosprawnoscig. Przepis art. 18a ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji zobowigzuje nadawcdéw programow telewizyjnych do zapewnienia
dostgpnosci programéw dla 0s6b niepelnosprawnych z dysfunkcjg narzagdu wzroku
oraz narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji,
napiséw dla niestyszacych oraz thumaczen na jezyk migowy, tak aby co najmniej 10%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy,
posiadato takie udogodnienia. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, nizszy udzial w programie telewizyjnym audycji z
udogodnieniami odbioru dla osob niepetnosprawnych. Podczas prac dziatajacej przy
Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji grupy roboczej ds. monitorowania sposobu
wdrazania przepisOw ustawy w odniesieniu do o0sO6b z niepetnosprawnoscia,
przedstawiciele nadawcow zaproponowali wykladni¢ tego przepisu ograniczajaca
dostgp 0sob z niepelnoprawnoscig sensoryczng. Zgodnie z nig wszelkie udogodnienia
(audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych, tlumaczenia na jezyk migowy) musza
stanowi¢ lacznie co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, a
proporcje miedzy nimi sg pozostawione do decyzji nadawcy. Zdaniem Rzecznika taka
wykladnia jest nieprawidtowa, a jej przyjecie poglebiloby zagrozenie wykluczeniem
cyfrowym o0sob z niepetnosprawnoscig sensoryczng. W opinii Rzecznika udogodnienia
wymienione w omawianym przepisie nalezy traktowa¢ osobno. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (19.02.2013 r.) wyjasnit,
ze regulacje ustawy o radiofonii 1 telewizji s3 wynikiem kompromisu pomig¢dzy
obecnym stanem rynku mediéw elektronicznych a stusznymi oczekiwaniami
srodowisk 0s0b niepetnosprawnych, przyjetego z zalozeniem stopniowego
zwickszania zobowigzan nadawcow. Watpliwosci interpretacyjne moze budzié
doktadne okreslenie sposobu, w jaki nadawca ma wypetnia¢ obowigzek zapewnienia
minimalnego wymiaru czasu nadawania programu z zapewniong dostepnoscig dla
0sOb niepetnosprawnych. Z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii 1 telewizji, wynika, ze projektodawca wprowadzajac udogodnienia dla oso6b
niepetnosprawnych (audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych, thumaczenia na jezyk
migowy) odnosit granice 10 % do wszystkich trzech technik tgcznie. Projektodawca w
uzasadnieniu stwierdza: ,Nalezy podkresli¢, 1z wymienione wyzej techniki
stosowanych udogodnien nie sg technikami zamiennymi. (...) W zwigzku z tym
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proponowane 10 % powinno odnosi¢ si¢ proporcjonalnie do kazdej z nich. W ten
sposOb uniknie si¢ sytuacji, ze dostawca ustugi medialnej, zastosuje jedng, najmniej
kosztowng technike, wypetniajac w ten sposoéb obowigzek.”

Po péirocznych negocjacjach w gronie przedstawicieli nadawcow, Forum Dostgpne;j
Cyfroprzestrzeni 1 KRRiT udato si¢ uzyska¢ konsensus w zakresie napisow 1 jezyka
migowego. Porozumienie dotyczace audiodeskrypcji osiggni¢to z zastrzezeniem, ze
nie wyczerpuje ono oczekiwan odbiorcow z dysfunkcja wzroku. Rozbieznos¢ ta
wynika z koniecznosci dostosowania kwot audiodeskrypcji do mozliwosci
technicznych, finansowych 1 organizacyjnych nadawcow. W Polsce cyfryzacja
telewizji dopiero nastepuje (audiodeskrypcja dostepna jest jedynie w technologii
cyfrowej), a uregulowania prawne w tym zakresie obowigzuja od pottora roku, dlatego
przyjete przez nadawcdw zobowigzania nalezy uzna¢ za naprawd¢ wysokie.

15. Ministra Srodowiska (RPO-625338-1/09) z dnia 21 stycznia 2013 r. - w
sprawie ~ wykonania orzeczenia  Trybunatu  Konstytucyjnego dotyczacego
dyscyplinarnego sagdownictwa towieckiego.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 listopada 2012 r. (sygn. akt K 21/11)
orzekt, ze art. 34 pkt 6 w zwigzku z art. 32 ust. 4 pkt 2, 3 i 11 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie w zakresie, w jakim dotyczy dyscyplinarnego
sagdownictwa lowieckiego jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz, ze art. 33
ust. 6 ustawy Prawo lowieckie w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa czlonka
Polskiego Zwiagzku Lowieckiego, wobec ktorego zastosowano sankcje dyscyplinarng
inng niz utrata cztonkostwa w Zwiazku lub w kole towieckim, gdy przewinienie i
orzeczona za nie sankcja nie maja wytacznie charakteru wewnatrzorganizacyjnego, do
wniesienia odwotania do sadu, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji. W uzasadnieniu Trybunal zaznaczyl, ze ustawodawca powinien
uregulowa¢ w prawie lowieckim pojecie towieckiego deliktu dyscyplinarnego, katalog
sankcji dyscyplinarnych, organy prowadzace postgpowanie dyscyplinarne oraz
przynajmniej ogdlne zasady tego postepowania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o poinformowanie, czy podjete zostaty juz prace legislacyjne nad zmiang
przepisow ustawy Prawo towieckie, majgce na celu wykonanie orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego.

Minister Srodowiska (01.03.2013 r.) poinformowal, ze przystapiono do prac
legislacyjnych majacych na celu realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
6 listopada 2012 r. (sygn. K 21/11), orzekajacego o niekonstytucyjnosci niektorych
przepiséw Prawa towieckiego.

16. Prezesa Rady Ministrow (RPO-663026-XVIII/10) z dnia 23 stycznia 2013
r. - w sprawie rozstrzygni¢cia sporu kompetencyjnego dotyczacego organu
wlasciwego do podjecia ewentualnych prac nad nowelizacja przepisoOw regulujacych
zasady przewozu sprawcOw czynOw  zabronionych pomiedzy zakladami
psychiatrycznymi 1 zakladami leczenia odwykowego przeznaczonymi do
wykonywania srodkow zabezpieczajacych.
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badana byta kwestia realizacji przez
Policj¢ na zlecenie sadéw doprowadzen sprawcoOw czyndow zabronionych pomiedzy
zaktadami psychiatrycznymi 1 zakladami leczenia odwykowego przeznaczonymi do
wykonywania $rodkow zapobiegawczych, uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych 1
zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkow
zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do
spraw Srodkow zabezpieczajacych. W ocenie Rzecznika przepisy powinny w sposob
bardziej precyzyjny okre§la¢ zasady uczestnictwa personelu medycznego w trakcie
przewozOw sprawcOw pomigdzy zakladami leczniczymi 1 terapeutycznymi
wykonujacymi srodki zabezpieczajace. W opinii resortu spraw wewnetrznych postulat
zgloszony przez Rzecznika zastuguje na poparcie, jednak z uwagi na to, ze omawiana
problematyka zostata uregulowana w akcie wykonawczym wydanym przez Ministra
Zdrowia, organem wilasciwym do podjecia ewentualnych prac legislacyjnych jest
Minister Zdrowia. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia podzielit poglad
Rzecznika o konieczno$ci doprecyzowania przepiséw. Jednoczes$nie stwierdzit, ze
miejscem wihasciwym dla tych regulacji jest Kodeks karny wykonawczy, ktory
powinien szczegotowo okresla¢ prawa i obowigzki oséb, wobec ktorych wykonywany
jest §rodek zabezpieczajacy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozstrzygni¢cie zaistniatego sporu o wlasciwos¢ 1 powierzenie jednemu z Ministrow
prowadzenia prac legislacyjnych w tej sprawie.

17. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-661550-V/10) z dnia 24 stycznia
2013 r. - w sprawie zagadnien zwigzanych z orzecznictwem o niepelnosprawnosci i
stopniu niepetnosprawnosci.

Podczas analizy tresci skarg dotyczacych funkcjonowania uregulowan stuzacych
realizacji konstytucyjnego obowigzku wiadz publicznych udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocita uwage na kwestig
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci 1 stopniu
niepetnosprawnosci terminu na ztozenie wniosku o ponowne wydanie orzeczenia o
niepelnosprawnosci  lub  stopniu  niepetnosprawnosci. Obecne uksztattowanie
przepiséw powoduje czesto przerwe w mozliwosci korzystania ze $wiadczen
przystugujacych na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci. Rzecznik ma takze zastrzezenia do konstytucyjnosci niektorych
regulacji wspomnianego rozporzadzenia, wykraczajacych poza upowaznienie zawarte
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Kolejng kwestig jest wyptacanie przez PFRON refundacji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne niepelnosprawnym przedsiebiorcom. Watpliwosci budzi tres¢ formularza
wniosku o refundacj¢ sktadek, bedacego zalagcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoleczne osob niepetnosprawnych, ktora nakazuje podac ,liczbe dni
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 posiadania orzeczenia potwierdzajacego
niepetnosprawnos¢”. W ocenie Rzecznika refundacja powinna przystugiwacé za okres
trwania niepetnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem i nie moze by¢ uzalezniona od
daty wydania orzeczenia, na ktora osoba niepelnoprawna nie ma wplywu. Stanowisko
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych jest w obu kwestiach odmienne,
dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych zagadnien.

18. Ministra Gospodarki (RPO-717429-V/12) z dnia 28 stycznia 2013 r. - w
sprawie koniecznos$ci opracowania regulacji dotyczacej tzw. hipoteki odwrocone;.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaly ze strony obywateli, wskazujace
na brak dostatecznej ochrony ich intereséw na rynku ustug finansowych. Problemy te
widoczne sg zwlaszcza w sytuacji klientow - osob starszych. Ta szczego6lnie wrazliwa
grupa konsumentow jest roOwniez adresatem ustug oferowanych pod zbiorcza nazwa
,hipoteki odwroconej”. Brak unormowan regulujacych umoweg odwrdoconego kredytu
hipotecznego umozliwia postugiwanie si¢ pojeciem hipoteki odwrdécone; w
odniesieniu do ustug niemajacych cech tej instytucji. Podstawowym przedmiotem
transakcji zawieranych w ramach omawianej dziatalno$ci rynkowej jest przeniesienie
prawa do lokalu mieszkalnego przystugujacego konsumentowi. Istnieje wiec
szczegllne ryzyko, ze swiadczenia nalezne osobom z tytulu zbycia lub obcigzenia
mieszkania nie begda stanowily odpowiedniego zabezpieczenia dla ich potrzeb
bytowych. W opinii Rzecznika istotne jest opracowanie przepisow prawa regulujacych
umowe¢ odwroconego kredytu hipotecznego, jak tez okreslajacych ramy
funkcjonowania dla przedsigbiorcéw oferujagcych tego rodzaju ustuge oraz ushugi o
zblizonym charakterze. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przekazanie informacji na temat stanu prac prowadzonych przez zesp6t powotany w
Ministerstwie Gospodarki do opracowania regulacji tworzacych srodowisko prawne,
w ktérym moglyby funkcjonowa¢ podmioty oferujace tzw. hipotek¢ odwrdcona, jak
tez ushugi oparte na modelu uméw dozywocia i renty odptatne;.

Minister Gospodarki (06.03.2013 r.) poinformowal, Zze na etapie prac nad
projektem zatozen projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym,
przygotowanym przez Ministerstwo Finansow, Minister Gospodarki zwrdcil uwage na
koniecznos¢ kompleksowego uregulowania problemu przenoszenia wiasnosci
nieruchomosci w zamian za §wiadczenia pieni¢zne, zarowno w modelu kredytowym
(odwrocony kredyt hipoteczny - propozycja Ministerstwa Finansow), jak rowniez w
modelu sprzedazowym (tzw. renta dozywotnia). Rada Ministréw zobowigzata Ministra
Gospodarki - w zwigzku ze zgloszonymi uwagami - do opracowania, we wspolpracy z
Ministrem Finansow, propozycji uregulowania przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
w zamian za dozywotnie pieni¢zne $wiadczenia okresowe, tzw. renty dozywotniej.
Propozycja Ministerstva Gospodarki, przygotowana w pierwszej potowie 2012 r.,
stanowigca uzupelnienie projektu Ministerstwa Finanséw, byla przedmiotem
uzgodnien mig¢dzyresortowych. W czerwcu 2012 r. projekt zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow. W zwiazku z rozbiezno$ciami w kwestii
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nadzoru nad podmiotami oferujgcymi rente¢ dozywotnig, istniejacymi miedzy
Ministerstwem Gospodarki a Ministerstwem Finanséw, Przewodniczacy Komitetu
Rady Ministrow podjal decyzj¢ o nieprocedowaniu projektu do czasu wypracowania
wspolnych rozwigzan. Ministerstwo Gospodarki przekazato nowa wersje projektu do
Ministerstwa Finansow. Po uzgodnieniach projekt zostanie ponownie skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrow.

19.Ministra Sprawiedliwosci (RPO-690777-1V/11) z dnia 28 stycznia 2013 r. -
w sprawie zasad dorgczania pism sgdowych w sprawach cywilnych.

W toku korespondencji z Ministrem Sprawiedliwosci w sprawie zasad doreczania
pism sagdowych w sprawach cywilnych, Rzecznik Praw Obywatelskich podniost
problem stosowania dorgczenia zastgpczego, uregulowanego w  Kodeksie
postepowania cywilnego, a ograniczonego przez akt rangi podustawowej, tj.
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegdtowego trybu i sposobu dorgczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym.
W wystapieniu z dnia 3 lipca 2012 r. Rzecznik zauwazyl, ze ograniczenie stosowania
dorgczenia zastgpczego powinno zosta¢ zawarte w przepisie o tej samej randze, co
przepis wprowadzajacy takie dorgczenie. W innym wypadku powstaje sprzeczno$é
miedzy dajagcym uprawnienie przepisem ustawy a odbierajgcym je aktem nizszej rangi,
co narusza przepisy Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sig¢ z
prosba o podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlowego trybu i sposobu
dorgczania pism sgdowych w postgpowaniu cywilnym, badz ewentualnie o podjecie
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane Kodeksu postgpowania cywilnego.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowatl, ze problem ten
zostanie przedstawiony Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbga o
poinformowanie, czy Komisja zajeta w tej kwestii stanowisko, a takze prosi o
ustosunkowanie si¢ Ministra Sprawiedliwosci do poruszonego zagadnienia.

Minister Sprawiedliwosci (26.02.2013 r.) wyjasnit, ze Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego nie dostrzegla potrzeby podejmowania dziatan legislacyjnych.
Zgodnie z treScig art. 138 § 1 k.p.c., jezeli dorgeczajacy nie zastanie adresata w
mieszkaniu, moze dorgczy¢ pismo sgdowe dorostemu domownikowi, a gdyby go nie
bylo - administracji domu, dozorcy domu lub soltysowi, jezeli osoby te nie sa
przeciwnikami adresata w sprawie 1 podjely si¢ oddania mu pisma.
Uszczegodlowieniem tej regulacji jest norma przewidziana w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i
sposobu dor¢czania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym. Przepis ten stanowi,
7ze dorgczenie adresatowi za posrednictwem dorostego domownika, administracji
domu, dozorcy domu lub sottysa, o ktorym mowa w art. 138 § 1 k.p.c., nie moze by¢
stosowane, jezeli sad wysylajacy umiescit na stronie adresowej przesylki napis
wylaczajacy taki sposob doreczenia w ogole lub w stosunku do oznaczonych osob.
Dorgczyciel nie ma mozliwos$ci ustalenia, kto jest czyim przeciwnikiem procesowym
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w sprawie lub wspotuczestnikiem o sprzecznych interesach w postepowaniu
nieprocesowym. Zatem wylaczenie mozliwosci dorgczenia adresatowi pisma w formie
przekazania go do ragk osob bedacych jego przeciwnikami w sprawie nalezy do sadu,
ktory w tym celu dokonuje na przesytce odpowiedniej adnotacji. Majac powyzsze na
uwadze w ocenie Ministra nie jest zasadne uchylenie § 3 ust. 2 rozporzadzenia.
Przepis ten, nie wkraczajagc w materi¢ ustawowa, uszczegotawia jedynie sposdb
postepowania przy dor¢czaniu korespondencji w trybie doreczenia zastgpczego. Nie
zachodzi tez potrzeba podejmowania inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
wprowadzenia normy zawartej w przepisie § 3 ust. 2 rozporzadzenia do aktu rangi
ustawowe;j.

20.Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-722886-V/13) z dnia 29 stycznia
2013 r. - w sprawie problemow zwigzanych z coraz powszechniejszym stosowaniem
kar pieni¢znych przez organy administracji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze systematycznie wzrasta liczba skarg
otrzymywanych od obywateli 1 przedsigbiorcow, a dotyczacych coraz
powszechniejszego stosowania przez organy administracji publicznej instytucji
administracyjnych kar pieni¢znych. W prawie administracyjnym brak regulacji
ogolnej, normujacej odpowiedzialnos¢ za delikty administracyjne. Regulacja taka
czynitaby proces nakladania sankcji administracyjnych prostszym 1 bardziej
przejrzystym. Rzecznik Praw Obywatelskich w pelni podziela poglad wyrazany w
doktrynie prawa administracyjnego o konieczno$ci dokonania zmian w prawie
administracyjnym w celu stworzenia jednolitej konstrukcji sankcji administracyjnych.
Za niezbedne nalezy uzna¢ podjecie dzialan zmierzajacych do znowelizowania
Kodeksu postepowania administracyjnego 1 wprowadzenia do systemu polskiego
prawa jednolitych zasad ogélnych, odnoszacych si¢ do wymierzania
administracyjnych kar pieni¢znych przez organy administracji publicznej. Zdaniem
Rzecznika, ustanowienie ogolnych zasad odnoszacych si¢ do stosowania 1 wymiaru
wszystkich administracyjnych kar pienieznych przez organy administracji publicznej
W sposob wymierny wptynie na sfer¢ konstytucyjnych praw 1 wolnosci obywatelskich.
Ponadto spowoduje istotne wzmocnienie pozycji 0sOb ukaranych na etapie
postepowania sagdowego, w szczegolnosci sadowo - administracyjnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie postulowanych dziatan
legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (11.03.2013 r.)
podzielil zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich o zbyt czgstym sigganiu przez
organy administracji publicznej do administracyjnych kar pieni¢znych. Jednakze, z
uwagi na fakt, iz prawo administracyjne odnosi si¢ do wszelkich sfer zycia jednostki 1
dzialalno$ci  panstwa, proby ujednolicenia zapisow  dotyczacych  sankcji
administracyjnych moga napotka¢ znaczne trudnosci w wypracowaniu spdjnych
rozwigzan. Kompleksowe uregulowanie powyzszej problematyki w Kodeksie
postepowania administracyjnego wymagaloby przeprowadzenia analizy wielu ustaw
prawa materialnego, jak tez stworzenia, na duzym stopniu ogodlnosci, katalogu zasad,

35



ktore funkcjonuja na gruncie doktryny badz sa wywodzone z Konstytucji. Z uwagi na
skutki prawne wprowadzenia tej regulacji do Kodeksu postgpowania
administracyjnego, krytyke zbyt czestej w ostatnich latach nowelizacji tego kodeksu
oraz  zglaszane  postulaty  powotania = Komisji  Kodyfikacyjnej  Prawa
Administracyjnego, rozwazenia wymaga tryb przygotowania nowelizacji w
przedmiotowym zakresie.

21. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-669410-111/11) z dnia 7 lutego
2013 r. - w sprawie opdznien w wyplacie przez ZUS emerytur osobom objetym
zakresem podmiotowym orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego
przepisOw zawieszajacych prawo do emerytury z powodu kontynuowania zatrudnienia
osobom, ktére nabyly to prawo w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie o
sygnaturze K 2/12 orzekl, ze art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w zwigzku z art. 103a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktore nabyty prawo
do emerytury przed 1 stycznia 2011 r., bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy,
jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP. Jednoczesnie Trybunat wskazal, ze
obowigzek rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcy - jako warunek
realizacji nabytego prawa do emerytury - nie b¢dzie miat zastosowania do osob, ktore
nabyly prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.
Tymczasem Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od $wiadczeniobiorcow
objetych zakresem podmiotowym omawianego wyroku, z ktorych wynika, ze Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych z duzym opo6znieniem podejmuje wyplate biezacych
Swiadczen, tj. naleznych od 22 listopada 2012 r. oraz udziela sprzecznych informacji o
wyptatach emerytur zawieszonych w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 22 listopada
2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.03.2013 r.) przekazat wyjasnienia ZUS
dotyczace wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r.,
sygn. akt K 2/12. Ponadto poinformowal, ze Rzadowe Centrum Legislacji
potwierdzito prawidlowos$¢ realizacji tego wyroku na biezaco, tj. od dnia 22 listopada
2012 r., poniewaz orzeczenie stwierdzajagce niezgodnos$¢ okreslonego przepisu z
Konstytucja wywiera skutki prawne od dnia ogloszenia, na przyszto$¢. Utrata mocy
obowigzujacej nie oznacza uniewaznienia istniejagcego wczesniej stanu prawnego.
Skuteczne dochodzenie roszczen z tytulu wstrzymania wyplaty emerytury mozliwe
jest wylacznie przez zastosowanie instrumentéw przewidzianych na gruncie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, Kodeksu postepowania cywilnego oraz
Kodeksu cywilnego. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej wystapi z prosba o
ewentualne uwzglednienie w harmonogramie prac legislacyjnych rzadu projektu
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ustawy okreslajacej sposob rekompensaty niwelujacej negatywne skutki dziatania
niekonstytucyjnej regulacji.

22. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-724667-V/13) z dnia 12
lutego 2013 r. - w sprawie nierespektowania przez niektore przychodnie ustawowych
uprawnien inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz kombatantow w zakresie
korzystania poza kolejnosciag ze $wiadczen opieki zdrowotne;.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily doniesienia prasowe
opisujace praktyki stosowane przez przychodnie, poradnie specjalistyczne dziatajace
na terenie jednego z oddziatow wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia,
polegajace na nierespektowaniu ustawowych uprawnien inwalidow wojennych 1
wojskowych oraz kombatantoéw w zakresie korzystania poza kolejnoscia ze §wiadczen
opieki zdrowotnej. W Swietle obowigzujacego prawa wymieniona grupa
swiadczeniobiorcow korzysta ze szczegdlnych uprawnien w zakresie pierwszenstwa
dostepu 1 korzystania z ustug farmaceutycznych i1 $wiadczen opieki zdrowotnej
przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Wskazane w artykule prasowym
praktyki pozostaja w sprzeczno$ci z treScig przepisoOw wymienionej ustawy. Istnieje
takze obawa co do mozliwosci zaistnienia podobnych nieprawidtowosci w dostepie do
swiadczen zdrowotnych 1 farmaceutycznych na terenie innych oddzialow
wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosbg o zbadanie sprawy oraz poinformowanie o poczynionych ustaleniach i
podjetych dziataniach.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (08.03.2013 r.) poinformowat, Ze ustawa
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych zapewnia
osobom, ktore posiadajg tytut ,Zasluzonego Honorowego Dawcy Krwi” lub
»Zastuzonego Dawcy Przeszczepu”, inwalidom wojennym i1 wojskowym oraz
kombatantom prawo do korzystania poza kolejnoscig ze swiadczen opieki zdrowotne;j
oraz ushug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Narodowy Fundusz Zdrowia
wystosowat komunikaty do podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ leczniczg bedacych
swiadczeniodawcami oraz aptek, przypominajagce, ze osoby te, po okazaniu
dokumentu potwierdzajacego uprawnienia, majag prawo do korzystania poza
kolejnosciag ze §wiadczen opieki zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzielanych
w aptekach. Swiadczeniodawcy zostali zobowigzani do zamieszczania stosownych
informacji w widocznym miejscu np. na tablicy ogloszen, w kazdym miejscu
udzielania $wiadczen. Na terenie wojewodztwa mazowieckiego, §wigtokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego 1 zachodniopomorskiego obowigzuje
porozumienie zawarte pomiedzy grupg szpitali a Rada Kombatantow, ktore przy
wspotudziale urzedow wojewodzkich, urzedow marszatkowskich 1 ww. oddziatow
wojewddzkich NFZ realizujg program ,,Szpitale Przyjazne Kombatantom”.

Ponadto od 2011 roku Narodowy Fundusz Zdrowia przeprowadza szkolenia dla
personelu administracyjnego zatrudnionego w rejestracji podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ leczniczg, m.in. w zakresie wilasciwego rozpoznawania dokumentow
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uprawniajagcych do $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscig 1 zapewnienia
niezwlocznego kontaktu z lekarzem ubezpieczenia zdrowotnego.

23. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, do wiadomosci Ministra
Finansow (RPO-717638-1/12) z dnia 12 lutego 2013 r. - w sprawie rownego dostepu
0s0b z niepetnosprawnoscig do powszechnego szkolnictwa wyzszego, w kontekscie
zmian przepisoOw dotyczacych przyznawania dotacji dla uczelni publicznych na
ksztatcenie studentow niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze w ostatnim czasie
nastgpito radykalne obnizenie dotacji dla uczelni publicznych przeznaczonych na
ksztatcenie 1 rehabilitacje lecznicza studentow niepelnosprawnych. Zakonczona
zostala rowniez realizacja przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych programu pomocy osobom z uszkodzeniem stuchu PITAGORAS
2007, w ramach ktérego udzielano dofinansowan ustug zaje¢ jezyka migowego na
uczelniach. Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, obowigzujaca od 1
stycznia 2012 r., zmienita cel dotacji na ,,zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
1 doktorantom, bgdacym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztalcenia” oraz rozszerzyta krag uprawnionych do jej otrzymania o
uczelnie niepubliczne. Niestety, nie zwiekszono jednoczesnie puli Srodkow
przeznaczonych na dotacje. Postawilo to pod znakiem zapytania kontynuacje przez
uczelnie publiczne wielu dotychczas realizowanych form wsparcia studentow z
niepetnosprawnosciami. Obecny stan rzeczy spowodowaé¢ moze zmniejszenie liczby
kandydatow z niepelnosprawno$ciami na studia wyzsze. Konsekwencjg tych zmian
moze by¢ znaczace utrudnienie wdrazania w systemie szkolnictwa wyzszego
postanowien Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych, ratyfikowanej
przez Polske w 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych kwestii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (22.03.2013 r.) wyjasnita, ze zgodnie z
nowym brzmieniem art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uczelnia publiczna obligatoryjnie otrzymuje dotacje przeznaczong na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom 1 doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia. Dzigki
nowelizacji uczelnie zostalty zobligowane do wydatkowania $rodkéw z dotacji w
wiekszym zakresie na stworzenie studentom i1 doktorantom niepetnosprawnym dostepu
do szkolnictwa wyzszego. Sposoéb podziatu dotacji okresla zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w
sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i
niepublicznych. Wysoko$¢ dotacji otrzymywanej przez poszczegdlne uczelnie
publiczne zalezy od liczby studentéw i doktorantow niepelnosprawnych studiujacych
w formie stacjonarnej 1 niestacjonarnej, przeliczonej wedlug wag dotyczacych
okreslonych grup niepelnosprawnosci. Liczba oso6b niepetnosprawnych uwzgledniana
jest odrebnie w ramach danych, na podstawie ktérych dokonywany jest podziat dotacji
podstawowej, okreslonej w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie
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wyzszym. Dotacja ta przeznaczona jest na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow
stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich 1 kadr naukowych
oraz utrzymaniem uczelni. Dofinansowanie uslug tlumacza jezyka migowego jest
zadaniem powiatu. Osoba niepelnosprawna moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie ze
srodkow PFRON szkolenia 1 przekwalifikowania czy ustug tlumacza jezyka
migowego lub tlumacza - przewodnika. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze w
ostatnim czasie nastgpito znaczne polepszenie warunkow studiowania o0sOb
niepelnosprawnych, w zwigzku z inwestycjami realizowanymi dzigki Srodkom
unijnym.

24. Ministra Sprawiedliwos$ci (RPO-722383-11/13) z dnia 13 lutego 2013 r. - w
sprawie oceny stosowania nowych rozwigzan prawnych w zakresie zastepczej kary
pozbawienia wolno$ci za nieuiszczong grzywng.

W wyniku nowelizacji przepisow Kodeksu karnego skarbowego oraz Kodeksu
karnego wykonawczego istotnej zmianie ulegly zasady orzekania zastepczej kary
pozbawienia wolno$ci za nieuiszczong grzywne. Wprowadzone zmiany tagodza
wymogi potrzebne do zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Obowigzek
zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolno$ci powstaje w wyniku
negatywnej oceny mozliwosci Sciggnigcia grzywny w drodze egzekucji oraz
niemozliwosci lub niecelowosci wykonania jej w formie pracy spotecznie uzyteczne;.
Nie ma przy tym znaczenia przyczyna niemozno$ci lub niecelowos$ci $ciggnigcia
grzywny w drodze egzekucji. Doniesienia medialne z ostatnich miesi¢cy przedstawiaty
konsekwencje dziatania nowych przepisOw, m.in. spraw¢ przymusowego wykonania
zastepczej kary pozbawienia wolnosci za nieuiszczong grzywne wobec samotnej matki
dwojga matych dzieci. Sposob dziatania organéw panstwowych w tej sprawie
zbulwersowat opini¢ publiczng. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
ocen¢ - po ponad rocznym okresie stosowania - nowych rozwigzan prawnych w
zakresie zastepczej kary pozbawienia wolnos$ci za nieuiszczong grzywne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (12.03.2013 r.) wyjasnil, ze
obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie wykonania kary grzywny przewiduja
szereg form wykonania tej kary na wypadek nieuiszczenia jej w terminie, bez potrzeby
uciekania si¢ do najdotkliwszej z nich — zastgpczej kary pozbawienia wolnosci.
Dostepne dane statystyczne nie pozwalaja na wyciagniecie kategorycznych wnioskow
dotyczacych wprowadzonych rozwigzan, z uwagi na stosunkowo krotki okres od
wprowadzenia nowelizacji, jak rowniez ze wzgledu na fakt, ze rownolegle
wykonywane sg takze kary grzywny w oparciu o uprzednio obowigzujace przepisy.
Sady dokonujac ustalen 1 ocen w zakresie stosowania przestanek zwigzanych z
wykonaniem kary grzywny uznajg forme jej wykonania w postaci zastepczej kary
pozbawienia wolno$ci za ostateczno$¢. Tym samym pomimo zmiany zasad jej
orzekania w dalszym ciggu przyznajg prymat regule ograniczenia liczby orzekanych
kar zastepczych.

Opisywana w mediach sprawa nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
zakwestionowania obowigzujacych rozwigzan. Po pierwsze, wprowadzone zmiany
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wymogow potrzebnych do zarzadzenia wykonania zast¢pczej kary pozbawienia
wolnosci nie dotycza orzeczen, ktore — jak w przedmiotowej sprawie - uprawomocnity
si¢ przed 1 stycznia 2012 r. Po drugie za$, czynno$ci podejmowane przez sad
przebiegaty z zachowaniem przyjete] w Kodeksie karnym wykonawczym kolejnosci
poszczegdlnych form wykonania kary grzywny. Skazana, mimo iz sad przekazywat
informacje o mozliwos$ci roztozenia grzywny na raty, a takze o mozliwosci wykonania
W zamian za grzywne¢ zastepcze] kary w postaci prac spolecznie uzytecznych, nie
informowata sagdu o zmianie miejsca zamieszkania, ani o swej sytuacji rodzinnej i
materialnej. Czas trwania postgpowania wykonawczego byt na tyle dlugi, ze
umozliwial podjecie dziatan w celu uregulowania grzywny bez potrzeby wykonania jej
w formie zastepczej kary pozbawienia wolnosci.

25. Prokuratora Generalnego (RPO-669980-11/11) z dnia 13 lutego 2013 r. - w
sprawie praktyki polegajacej na wylgczaniu mozliwosci wnoszenia zazalenia na
zarzadzenie prokuratora o odmowie wydania uwierzytelnionego odpisu orzeczenia w
postepowaniu przygotowawczym.

W toku badania sprawy indywidualnej, zwigzanej z realizacjg wynikajacego z art.
157 § 1 k.p.k. uprawnienia oskarzonego do otrzymania bezptatnie uwierzytelnionego
odpisu kazdego orzeczenia, Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpita do Prokuratury
Generalnej z wnioskiem o zajecie stanowiska m.in. w sprawie dopuszczalnosci
zazalenia na zarzadzenie prokuratora w przedmiocie odmowy wydania odpisu
orzeczenia w postepowaniu przygotowawczym. W udzielonej odpowiedzi zostato
zaprezentowane stanowisko, zgodnie z ktorym na zarzadzenie w przedmiocie odmowy
wydania odpisu orzeczenia w postgpowaniu przygotowawczym zazalenie nie
przystuguje, poniewaz nie ma tu zastosowania art. 159 k.p.k. dotyczacy wylacznie
odmowy udostepnienia akt. W ocenie Rzecznika przedstawiona wykladnia przepisow
budzi watpliwosci. Przekazanie uwierzytelnionego odpisu orzeczenia stanowi forme
udostepnienia akt postepowania w rozumieniu art. 159 k.p.k., ktory w razie
negatywnego dla oskarzonego rozstrzygni¢cia powinien znalez¢ zastosowanie. Majac
na uwadze fakt, ze praktyka prokuratorska stosowania art. 159 k.p.k., wylaczajaca
mozliwo$¢ wnoszenia zazalenia na zarzadzenie o odmowie wydania bezptatnie
jednego uwierzytelnionego odpisu kazdego orzeczenia moze stanowi¢ naruszenie
prawa do obrony, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przeanalizowanie problemu wykladni tego przepisu w omdéwionym zakresie oraz
poinformowanie o zajetym stanowisku 1 ewentualnie podjetych dziataniach.

Prokurator Generalny (18.03.2013 r.) wyrazil stanowisko, zgodnie z ktéorym na
zarzadzenie prokuratora w przedmiocie odmowy wydania odpisu orzeczenia w
postepowaniu przygotowawczym, wydanym na gruncie art. 157 § 1 k.p.k., zazalenie
nie przystuguje. Interpretacja tego przepisu pozwala bowiem na stwierdzenie, ze organ
procesowy nie moze odmoéwi¢ zadaniu podejrzanego i nie wyda¢ mu nieodptatnie
jednego uwierzytelnionego odpisu orzeczenia. W konsekwencji za bezprzedmiotowe
nalezy uzna¢ rozwazania w przedmiocie zaskarzalnos$ci tego rodzaju rozstrzygniecia.
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26. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-691996-1V/11) z dnia 14 lutego 2013 r. - w
sprawie opinii wydawanych przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg skargi na dziatalno$¢ rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych w kwestii stosowania rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania rodzinnych o$rodkow diagnostyczno-konsultacyjnych oraz upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia takiej tresci. W opinii skarzacych
upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawarte w art. 84 § 3 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich moze dotyczy¢ jedynie
spraw rozpatrywanych w trybie tej ustawy. Tymczasem powszechng praktyka jest
powotywanie opinii rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych w sprawach
rozwodowych, o ograniczenie czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej, a takze w
sprawach o kontakty. Wprawdzie podstawa do takiego dzialania moze by¢ § 14
omawianego rozporzadzenia, ktory w punkcie 1 statuuje, ze do zadan osrodka nalezy
przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich oraz
wydawanie na ich podstawie opinii na zlecenie sadu lub prokuratora, jednak watpliwe
jest, by zamiarem prawodawcy byto uregulowanie tym punktem badan innych niz dla
celow postepowania w sprawach nieletnich. Ponadto nie do konca sprecyzowany jest
status opinii rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych - czy jest to opinia
taczna stalych biegtych w rozumieniu art. 283 k.p.c., czy tez traktuje si¢ ja jako opini¢
instytutu naukowego czy naukowo-badawczego w rozumieniu art. 290 k.p.c. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o stanowisku zajetym w
podniesionej kwestii oraz rozwazenie zasadnosci podjecia inicjatywy prawodawczej w
postaci zmiany rozporzadzenia badZz rozszerzenia upowaznienia ustawowego,
sankcjonujgcego powszechng praktyke stosowang w sadach powszechnych.

Minister Sprawiedliwosci (06.03.2013 r.) poinformowal, Zze za kierowaniem do
rodzinnych o$rodkéw diagnostycznokonsultacyjnych poza sprawami nieletnich takze
innych spraw rodzinnych przemawia wykladnia celowoSciowa przepisow
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania
rodzinnych osrodkow diagnostycznokonsultacyjnych. W 2011 r. wydano ogoétem
ponad 24 tys. opinii, przy czym najwigcej opinii sporzadzono w sprawach
opiekunczych, nastgpnie w sprawach nieletnich, w sprawach o rozwdd, o separacje, a
takze w sprawach cywilnych 1 w sprawach karnych dorostych. Biorac jednak pod
uwage zastrzezenia formulowane pod adresem funkcjonowania rodzinnych osrodkow
diagnostycznokonsultacyjnych, w tym co do sprzecznosci zakresu uregulowan
objetych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania rodzinnych o$rodkéw diagnostycznokonsultacyjnych z upowaznieniem
ustawowym wynikajacym z ustawy o postepowania w sprawach nieletnich, w zwigzku
ze zmiang modelu nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nad
podleglymi mu jednostkami organizacyjnymi, planowane jest wprowadzenie regulacji
dotyczacej rodzinnych osrodkéw diagnostycznokonsultacyjnych w ustawie - Prawo o
ustroju sadow powszechnych. W tej sytuacji niezbedne be¢da réwniez zmiany
rozporzadzenia, wzglednie wydanie aktu wykonawczego na podstawie nowego
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upowaznienia zawartego w ustawie ustrojowej. Rozwigzanie to pozwoli na catkowite
usunigcie  watpliwosci  sygnalizowanych w  wystgpieniu  Rzecznika Praw
Obywatelskich.

27. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-603017-11/08) z dnia 14 lutego 2013 r. - w
sprawie zapewnienia jawnosci postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratorow.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza przepisow regulujacych tryb
postepowania dyscyplinarnego wobec 0sob wykonujacych zawody o szczegdlnym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa - w szczegolno$ci przedstawicieli zawodow
prawniczych - pozwala stwierdzi¢, ze pomig¢dzy tymi trybami zachodzg istotne roznice
w aspekcie jawnosci. Postgpowania dyscyplinarne jawne w aspekcie wewnetrznym i
zewnetrznym prowadzone sg m.in. wobec se¢dziow, sedzidow Sadu Najwyzszego,
adwokatoéw, radcow prawnych, a takze notariuszy. Ograniczong jawnoscig zewnetrzng
polegajaca na wylgczeniu obecno$ci na rozprawie 0s6b innych niz czlonkowie danej
korporacji - przy jednoczesnej jawnosci wewngtrznej - charakteryzuja si¢ natomiast
postepowania dyscyplinarne prowadzone w stosunku do prokuratorow. W
postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec prokuratorow w dalszym ciggu
obowigzuje przepis stanowigcy, ze na rozprawie moga by¢ obecni prokuratorzy i
asesorzy pelnigcy funkcje prokuratorskie. Prawomocne orzeczenie dyscyplinarne
mozna poda¢ do publicznej wiadomosci wylgcznie na podstawie uchwaty sadu
dyscyplinarnego w tym przedmiocie. Zdaniem Rzecznika utrzymywanie w przepisach
dotyczacych prokuratorow zasady niejawnosci postepowania dyscyplinarnego nalezy
ocenia¢ jako anachroniczne 1 sprzeczne z obowigzujacg w demokratycznym panstwie
prawa zasadg jawnosci zycia publicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosbg o rozwazenie mozliwosci podj¢cia dzialan majacych na celu zapewnienie
jawnos$ci postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego na podstawie przepisow
ustawy o prokuraturze.

Minister Sprawiedliwosci (21.02.2013 r.) poinformowal, ze w projekcie ustawy -
Prawo o prokuraturze, w wersji skierowanej pod obrady Komitetu Rady Ministrow w
dniu 31 stycznia 2013 r., wprowadzono zasade¢ jawnos$ci postepowan dyscyplinarnych.
Aktualna wersja projektu ustawy jako zasade¢ przyjmuje jawnos¢ postepowan
dyscyplinarnych  wobec  prokuratoréow, przewidujagc jednocze$snie mozliwe
ograniczenia tej zasady, uksztaltowane w sposdb zapewniajacy ochrone innych
istotnych dobr 1 wartosci, w sposdb odpowiadajacy rozwigzaniom przyjetym na
gruncie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, z modyfikacja uwzgledniajaca
specyfike stuzby prokuratorskiej (konieczno$¢ zapewnienia poufnosci informacji z
toczacego si¢ postepowania przygotowawczego).

28. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-717405-
V/12) z dnia 14 lutego 2013 r. - w sprawie ograniczania przywileju przyznanego
zmotoryzowanym osobom niepetnosprawnym niestosowania si¢ do niektorych
znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.
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Rzecznik otrzymuje skargi od zmotoryzowanych o0s6b niepelnosprawnych,
legitymujacych si¢ karta parkingowa, w sprawie ograniczania przywileju
niestosowania si¢ do niektéorych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub
postoju. Skarzacy zwracaja uwage, ze organy zarzadzajace ruchem na drogach coraz
czeSciej zatwierdzaja projekty organizacji ruchu, ktéore przewiduja, ze pod
okreslonymi znakami zakazu umieszczone zostang tabliczki z napisem ,,Dotyczy takze
niepelnosprawnych”.  Mozliwos¢ instalowania takich tabliczek wynika z
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i1 sygnalow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow ich umieszczania na drogach.

Upowaznienie zawarte w ustawie — Prawo o ruchu drogowym nie zawieralo
kompetencji normodawczych do wylaczenia lub ograniczenia w drodze
rozporzadzenia przywileju niestosowania si¢ przez zmotoryzowane o0soby
niepetnosprawne do niektorych znakow drogowych ustanawiajacych zakaz ruchu i
postoju. Przepisy wspomnianego rozporzadzenia przewidujace mozliwos$¢ objecia
0sOb niepelnosprawnych zakazami wynikajagcymi ze znakéw B-1, B-3, B-3a, B-4, B-
10, B-35, B-37, B-38 1 B-39, uznac¢ nalezy za wydane z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, a takze sprzeczne z ustawg, poniewaz zawieraja postanowienia
modyfikujgce tre§¢ art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
problemu oraz rozwazenie zasadno$ci uchylenia kwestionowanych przepiséw
rozporzadzenia.

29. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (RP0-696816-V/12) z dnia 14
lutego 2013 r. - w sprawie przepisOw regulujacych system doptat do kosztu netto
swiadczenia ustugi powszechnej przez przedsigbiorce wyznaczonego na rynku
telekomunikacyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z otrzymywanymi skargami, powzigta
watpliwosci co do precyzyjnosci przepisOw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, dotyczacych doptat do kosztu netto $wiadczenia ustugi
powszechne] przez przedsigbiorce wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.
Zgodnie z przepisami, doplata moze obejmowaé wszystkich przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, bez wzgledu na to czy $wiadczg ustugi wchodzace w skiad
ushugi powszechnej czy tez dziataja na rynku niezwigzanym z tym segmentem
dziatalnosci telekomunikacyjnej. Kryterium natozenia obowigzku pokrycia udzialu w
doptacie jest przychdd z jakiegokolwiek rodzaju dziatalnosci telekomunikacyjnej. Taki
model doptaty wydaje si¢ odbiega¢ od zalozen partycypacji uczestnikdw rynku w
koszcie netto ustugi powszechnej, a wigc roéwnowazenia skutkdw przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorcéw, ktorzy nie sg obcigzeni obowiazkiem $wiadczenia
ustugi powszechnej, nad przedsiebiorcg wyznaczonym, dla ktérego wypelnienie tego
obowigzku moze oznacza¢ dzialalno$¢ nierentowng. Nalezatloby takze rozwazy¢
uscislenie regulacji zawartych w art. 98 ust. 2 oraz art. 99 Prawa telekomunikacyjnego.
W ocenie Rzecznika przepisy regulujace publicznoprawny obowigzek natozony na
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przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych, udzialu w finansowaniu kosztu netto ustugi
powszechnej, powinny cechowac si¢ kompletnoscia, precyzja 1 jednoznacznoscia,
pozwalajacg na literalng wykladni¢ 1 stosowanie. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska co do wskazanych watpliwosci oraz potrzeby
przeprowadzenia w tym zakresie zmian legislacyjnych.

30. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-683517-V/11) z dnia 14 lutego
2013 r. - w sprawie braku nowej ustawy o wykonywaniu zawodu psychologa.

Rzecznik powraca do kwestii zaniechania realizacji obowigzujacej od 1 stycznia
2006 r. ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa 1 samorzadzie
zawodowym psychologow. Brak powotania samorzadu zawodowego psychologow
powoduje, ze psycholodzy nie moga uzyskaé¢ potwierdzenia prawa do wykonywania
zawodu. Bezprecedensowe zaniechanie wprowadzenia w zycie przepisOw omawianej
ustawy stanowi o cigzkim naruszeniu przez kolejne rady ministréw konstytucyjnego
obowigzku zapewnienia wykonania ustaw. W ocenie Rzecznika obecna decyzja o
przedstawieniu Sejmowi projektu ustawy uchylajacej ustawe o zawodzie psychologa 1
samorzadzie zawodowym psychologow przed przygotowaniem nowego projektu
ustawy stanowi powrdt do koncepcji ocenionej negatywnie przez Staty Komitet Rady
Ministréw. Z odpowiedzi Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej udzielonej Rzecznikowi
w grudniu 2009 r. wynikato, ze Komitet przyjat projekt ustawy o uchyleniu ustawy o
zawodzie psychologa 1 samorzadzie zawodowym psychologéw oraz o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym, jednoczes$nie zobowigzujac Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej do opracowania projektu zatozen do projektu ustawy normujacej zasady i
warunki wykonywania zawodu psychologa, zgodnego z prawem unijnym i
uzgodnionego ze Srodowiskiem psychologow oraz do tacznego przedtozenia obu
projektéw pod obrady Rady Ministrow. Zar6wno obecna sytuacja, jak 1 sytuacja
powstata w przypadku uchylenia ustawy naraza pacjentow na prowadzenie terapii
przez osoby, ktorych kwalifikacje nie podlegaja ocenie kompetentnego organu 1 ktére
nie odbyly odpowiedniego stazu. Pacjenci nie majg rowniez mozliwosci skierowania
skargi na jako$¢ §wiadczonych ustug, pozostaje im wylacznie droga sadowa. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (06.06.2013 r.) poinformowal, ze
obowigzujaca od 19 stycznia 2013 r. ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami reguluje kwestie wykonywania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu. Z tresci ustawy wynika, ze badania te s3 wykonywane przez
uprawnionego psychologa, ktory zostal wpisany do ewidencji prowadzonej przez
marszatka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Warunki
niezb¢edne do wuzyskania wpisu zostaly wymienione w ustawie o kierujgcych
pojazdami. Minister nie zgodzit si¢ z zarzutem braku mozliwos$ci skierowania przez
pacjentow skargi dotyczacej jakosci ustug swiadczonych przez psychologéw na droge
inng niz sagdowa. Rzecznik Praw Pacjenta jest wlasciwy do rozpatrywania skarg w
zakresie udzielania $§wiadczen zdrowotnych przez osoby wykonujace zawdd
psychologa, ktére jednocze$nie spelniajg kryterium ,,podmiotu udzielajacego
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swiadczen zdrowotnych”, tj. prowadzg dziatalno$¢ leczniczag w rozumieniu ustawy o
dziatalnosci leczniczej lub sg zatrudnione w podmiocie leczniczym.

Minister poinformowat jednoczes$nie, ze Decyzja Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu, projekt ustawy o uchyleniu przepisOw ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw, zostal wpisany do
Planu Prac Rzadu. W maju 2012 r. projekt ustawy skierowany zostat do uzgodnien
miedzyresortowych, a we wrzesniu 2012 r. do konsultacji spotecznych. Na skutek
zgltoszonych uwag Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej podjat decyzje, ze
procedowanie nad przedmiotowym projektem bedzie prowadzone jednocze$nie z
pracami nad nowg regulacja zawodu psychologa. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozen do projektu ustawy o zawodzie psychologa 1 samorzadzie
zawodowym psychologéw, ktéore beda konsultowane z przedstawicielami tego
srodowiska. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej zaprosit Rzecznika Praw
Obywatelskich do wtaczenia si¢ w prowadzone prace.

31. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-637707-1/10) z dnia 14 lutego 2013
r. - w sprawie zapewnienia petniejszej ochrony prawnej osobom ubiegajagcym si¢ o
dotacje na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zgadza si¢ z argumentacjg przedstawiong w
odpowiedzi Ministra Rozwoju Regionalnego na wczesniejsze wystapienie Rzecznika
dotyczace problemoéw zwigzanych z udzialem o0so6b fizycznych w konkursach
organizowanych w ramach Dzialania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki ze $§rodkéw pomocy publicznej de minimis. Kwestie
dotyczace statusu osob fizycznych biorgcych udziat w konkursach, a takze przebiegu
postepowania oraz procedury weryfikacyjnej powinny by¢ uregulowane w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego. Uregulowanie w Zaleceniach Instytucji
Zarzadzajace] mozliwosci ,,odwolania si¢” uczestnika projektu od oceny jego
biznesplanu budzi uzasadnione watpliwosci natury konstytucyjnej co do zapewnienia
tym osobom skutecznej ochrony prawne;.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt P 1/11
uznal, Ze art. 5 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju przez to, ze dopuszcza uregulowanie praw i1 obowigzkoéw wnioskodawcow w
trakcie naboru projektéw finansowanych z programu operacyjnego poza systemem
zrodel powszechnie obowigzujacego prawa, jest niezgodny z art. 87 Konstytucji RP.
Przy rozpoznawaniu tej sprawy Trybunat wyraznie zaznaczyl, ze ani jednolita
praktyka organdéw, ani orzecznictwo sgdéw administracyjnych nie moga zastgpic
bezposredniego uregulowania formy prawnej systemoOw realizacji. Pominigcie tej
kwestii w ustawie moze by¢ oceniane, jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny, przez
pryzmat zasady zaufania obywateli do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa, a w
dalszej kolejnosci takze zasady prawidlowej legislacji. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o ponowne przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Minister Rozwoju Regionalnego (20.03.2013 r.) poinformowatla, Zze wydanie przez
Instytucje¢ Zarzadzajacq Zalecen w zakresie prawidtowosci procedur przyznawania
srodkéw na rozwdj przedsigbiorczosci na rzecz uczestnikow projektéw w ramach
Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 PO KL, byto konsekwencja realizacji przepisoéw
wspolnotowych 1 krajowych okreslajacych obowigzki Instytucji Zarzadzajace; w
zakresie dostarczenia potencjalnym beneficjentom jasnych 1 szczegdétowych informacji
dotyczacych zasad przyznawania dofinansowania. Odnoszac si¢ do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, stwierdzono w odpowiedzi, ze kwestie podnoszone w orzeczeniu
znalazty odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w odniesieniu do obecnego okresu programowania. Z konieczno$ci
nowelizacja zostata ograniczona do niezbednego minimum majacego na celu
wdrozenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Kwestie zawarte w tezach wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego zostaty uwzglednione roéwniez w regulacjach dotyczacych
procedury odwotawczej tworzonych w ustawie majacej obowigzywa¢ w kolejnym
okresie programowania. Prawa 1 obowigzki wnioskodawcow oraz kwestie dotyczace
srodkow odwotawczych musza by¢ uregulowane w ustawie, jednolicie dla wszystkich
programoOw operacyjnych.

32. Ministra Spraw Wewnetrznych, do wiadomosci Pelnomocnika Prezesa
Rady Ministrow ds. Dialogu Miedzynarodowego (RPO-707583-1/12) z dnia 14
lutego 2013 r. - w sprawie dziatan podejmowanych w celu zwalczania przestgpstw
motywowanych rasizmem, ksenofobig 1 nietolerancja.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie roéwnego traktowania, implementujaca antydyskryminacyjne
przepisy unijne, powierzyta Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jako organowi
niezaleznemu, wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady roéwnego
traktowania. W raporcie ,,Przeciwdzialanie przemocy motywowane] rasa,
pochodzeniem etnicznym 1 narodowoscig” Rzecznik przedstawit zalecenia, ktore maja
na celu ograniczenie wszelkich form dyskryminacji rasowej, nietolerancji 1 ksenofobii.
Rzecznik postuluje m.in. stworzenie jednolitej bazy rejestrujacej przestepstwa
dyskryminacyjne z uzyciem przemocy, przeprowadzenie badan przyblizajacych
rzeczywistg skale zjawiska przemocy na tle rasowym, kontynuowanie szkolen
funkcjonariuszy stuzb panstwowych, w szczegdlnosci Policji, w zakresie odpowiednie;j
reakcji na incydenty o charakterze rasistowskim, a takze podjecie dziatan
upowszechniajacych wiedzg o przestepstwach dyskryminacyjnych. Organy panstwa -
w szczegoOlnos$ci sady, prokuratura oraz Policja - powinny kreowac 1 realizowaé taka
polityke spoteczng, ktéra zapewni wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od ich
narodowosci czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw czlowieka, w tym
ochrong przed przemoca. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo w celu zwalczania
przestepstw motywowanych rasizmem, ksenofobig i nietolerancja.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.03.2013 r.) poinformowat, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych podejmuje szereg dzialan majacych na celu przeciwdzialanie
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przestepstwom na tle nienawisci. W strukturze Ministerstwa w Departamencie
Kontroli, Skarg 1 Wnioskéw funkcjonuje Zespot do Spraw Ochrony Praw Cztowieka.
Zesp6l prowadzi monitoring spraw dotyczacych przestepstw z nienawisci; koordynuje
dziatania edukacyjne prowadzone w Policji, majace na celu zapewnienie efektywnego
zwalczania przestepstw z nienawisci; wspoOtpracuje z krajowymi 1 miedzynarodowymi
instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong praw czlowieka oraz
zwalczaniem 1 przeciwdziataniem przest¢gpstwom z nienawisci; podejmuje dziatania
zamierzajace do zapewnienia nalezytego poziomu ochrony praw cztowieka podczas
realizacji zadan przez jednostki podlegle lub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewngtrznych.

Zespot do Spraw Ochrony Praw Czlowieka rozpoczal prace majace na celu
rozszerzenie dziatan analitycznych w ramach monitoringu przypadkoéw przestepstw z
nienawisci, jak rowniez przypadkow niewtasciwych zachowan funkcjonariuszy
Policji. Ponadto w MSW tocza si¢ obecnie prace nad zmianami w modelu
przekazywania informacji skargowych 1 pozaskargowych przez Policje 1 Straz
Graniczng Rzecznikowi Praw Obywatelskich jako Niezaleznej Instytucji Badajacej
Niewtasciwe Zachowania Policji 1 Strazy Granicznej.

33. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-712911-1V/12) z dnia 18 lutego 2013 r. - w
sprawie sposobu realizacji obowigzkow informacyjnych sadu, przewidzianych w
Kodeksie postgpowania cywilnego.

Na tle skarg naptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pojawita si¢
kwestia sposobu realizacji obowigzkow informacyjnych sadu, przewidzianych w
Kodeksie postepowania cywilnego. Pouczenia o uprawnieniach do podejmowania
konkretnych czynnos$ci procesowych powinny by¢ wyczerpujace 1 jednoczesnie nie
powinny budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych. Pouczenia stosowane na podstawie
aktow wykonawczych do Kodeksu post¢powania cywilnego sa sformutowane w
sposOb jasny 1 szczegotowy. W pozostatych przypadkach tre§¢, zakres oraz forma
pouczen uzalezniona jest od praktyki przyjetej w danym sadzie. Najwigksze
rozbiezno$ci w praktyce dotyczg pouczen o terminie i sposobie wniesienia Srodka
zaskarzenia. W ocenie Rzecznika, ochrona stron postgpowania, ktore postgpity
zgodnie z btgdnym badZz niepelnym pouczeniem, nie jest obecnie wystarczajaca.
Stosownie do tresci art. 169 § 1 k.p.c., wniosek o przywrdcenie terminu wnosi si¢ w
terminie tygodnia od dnia wustania przyczyny uchybienia terminu. Analiza
wpltywajacych skarg prowadzi do wniosku, ze dziatania majace na celu przywrocenie
terminu podejmowane sg zbyt pozno. Pozbawia to stron¢ mozliwosci dokonania
instancyjnej kontroli orzeczenia wydanego co do istoty sprawy przez sad | instancji.
Zdaniem Rzecznika uzasadnione bytoby podjecie dziatan majacych na celu
uregulowanie i ujednolicenie tresci pouczen udzielanych na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego. Pozwoli to na ograniczenie sytuacji, w ktorych
strona, wylacznie ze wzgledu na brak dostatecznej znajomosci przepiséw, pozbawiona
zostaje rzeczywistej mozliwosci zainicjowania instancyjnej kontroli wydanego
orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.
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Minister Sprawiedliwosci (28.03.2013 r.) podziela poglad, wyrazony w
wystgpieniu Rzecznika, ze pouczenia, by mogly spelnia¢ swoja funkcje 1 pozostawac
w zgodzie ze swym Kkonstytucyjnym umocowaniem, winny by¢ prawidlowe,
wyczerpujace 1 jednoznaczne. Osiggnigcie tego stanu jest mozliwe juz w chwili
obecnej bez dokonywania zmian w obowigzujacym stanie prawnym, o ile ograny
stosujace prawo (w tym gléwnie sady) podejda w sposodb wilasciwy do realizacji
natozonych na nie obowigzkow informacyjnych. Minister Sprawiedliwosci, w ramach
zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnos$cig administracyjng sadow,
wskazat prezesom sadow apelacyjnych na zasygnalizowane w wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich watpliwosci oraz potrzebe ujednolicenia podnoszonych kwestii
pouczen - w ramach obowigzujacego prawa.

34. Ministra Finansow (RPO-715153-V/12) z dnia 18 lutego 2013 r. - w sprawie
braku mozliwosci skorzystania przez wiernych niektorych wyznan z ulgi podatkowe;
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg.

W Biurze Rzecznika przeanalizowano kwesti¢ braku mozliwos$ci skorzystania z ulgi
podatkowej na koScielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza przez wiernych
niektoérych wyznan. Wigkszo$¢ ustaw o stosunku Panstwa do okreslonych wyznan
przyznaje wiernym mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na
taka dziatalnos¢. Podobnych regulacji nie zawiera natomiast rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej,
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z
dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczes$nie przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych reguluja mozliwo$¢ obnizenia podstawy opodatkowania tylko w
przypadku kwot darowizn na cele kultu religijnego. W ocenie Rzecznika, obecny stan
prawny budzi watpliwos¢ co do zgodnosci z art. 25 ust. 1 Konstytucji RP
stanowigcym, ze koscioty 1 zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione. Ponadto zasady
dotyczace ulgi podatkowej zwigzanej z odliczeniem wydatkéw na kosScielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa uregulowane w wielu aktach prawnych, co
nie sprzyja poglebianiu konstytucyjnej zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci o rozwazenie mozliwosci odpowiedniej
zmiany przepisow.

Minister Finansow (19.03.2013 r.) poinformowal, ze zmiana przepisow w zakresie
umozliwienia skorzystania z ulgi podatkowej na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekunczg przez wiernych wszystkich wyznan wymaga przede wszystkim dokonania
zmian w ustawach o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotow, co pozostaje w
wylacznej gestii Rady Ministrow 1 przedstawicieli koSciotow. Zmiany w przepisach
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ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych moga by¢ jedynie ich
konsekwencja.

35. Ministra Zdrowia (RPO-713802-V/12) z dnia 18 lutego 2013 r. - w sprawie
braku podstaw prawnych do zobowigzania szpitala wpisanego na list¢ podmiotow
uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych, do zawarcia umowy z lekarzem
skierowanym do odbycia stazu przez okregowa rade lekarska.

Problem przedstawiony w wystagpieniu ujawnit si¢ w toku badania sprawy
indywidualnej dotyczacej odmowy przyjecia na staz podyplomowy lekarza
skierowanego przez okregowa rade lekarskg. W mys$l przepisow ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty dysponentem miejsc stazowych
dla lekarzy jest samorzad lekarski, ktéry w porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa
kieruje lekarza do odbycia stazu w konkretnym podmiocie leczniczym. Szpital
znajdujacy si¢ na liScie podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazy
podyplomowych nie moze dowolnie dysponowaé przyznanymi miejscami stazowymi.
Jedynym powodem odmowy zawarcia umowy moze by¢ brak miejsc dla stazystow w
podmiocie uprawnionym do prowadzenia stazy podyplomowych. Wowczas jednak ma
zastosowanie przepis rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w
sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym okrggowa
rada lekarska kierujac lekarza, lekarza dentyste do odbycia stazu, uwzglednia w
kolejnosci lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy maja stale miejsce zamieszkania na
obszarze dziatania okregowej rady lekarskiej 1 ukonczyli studia z kolejno najwyzsza
srednig oceng. Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie zawiera natomiast
wyraznej normy prawnej, na podstawie ktérej mozliwe byloby skuteczne
zobowigzanie podmiotu wpisanego na liste¢ podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
stazy podyplomowych, do zawarcia umowy z lekarzem skierowanym do odbycia stazu
podyplomowego przez okregowa rade lekarska. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie potrzeby stosownego
doprecyzowania przepisow ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty.

Minister Zdrowia (13.03.2013 r.) potwierdzil, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami przyjecie danej osoby posiadajacej skierowanie na staz podyplomowy
lekarza jest obowigzkiem podmiotu wpisanego na list¢ podmiotow uprawnionych do
prowadzenia stazu podyplomowego prowadzong przez marszatka wojewodztwa.
Jednoczesnie zapewnil, ze kwestia podnoszona w wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich bedzie rozwazana przy najblizszej nowelizacji ustawy o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty.

36. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (RPO-682905-11/11) z 20 lutego
2013 r. - w sprawie zapewnienia osobom odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci w
celach jednoosobowych wiasciwych warunkoéw korzystania z urzadzen sanitarnych.

Wizytacje prowadzone w jednostkach penitencjarnych oraz wnioski wptywajace do
Rzecznika od 0s6b pozbawionych wolnosci pokazuja, ze problem niekr¢pujacego
korzystania z urzadzen sanitarnych w celach jednoosobowych dotyczy znacznej liczby
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osadzonych. W wiekszosci zaktadow karnych 1 aresztow §ledczych kaciki sanitarne w
celach jednoosobowych nie posiadaja nawet czesciowej zabudowy. W opinii
Rzecznika stan ten narusza prawo osadzonego do humanitarnego traktowania i
poszanowania godno$ci osobistej. W celach jednoosobowych urzadzenia sanitarne
powinny by¢ ostonigte co najmniej w taki sposob, aby nie bylo mozliwe zobaczenie
osadzonego wykonujacego czynnos$ci intymne w kaciku sanitarnym ani bezposrednio
przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer. Natomiast w celach wieloosobowych
tylko petna 1 trwala zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podilogi do sufitu, z
zapewnieniem niezbedne] wentylacji grawitacyjnej oraz o$wietlenia, oddzielnych dla
wezla sanitarnego 1 celi mieszkalnej, daje gwarancje niekrepujacego uzytkowania
urzadzen sanitarnych 1 jest zgodna z ideg humanitarnego wykonywania kary. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dziatan w celu zapewnienia osobom
umieszczonym w celach jednoosobowych wilasciwych warunkow korzystania ze
znajdujacych si¢ w celi mieszkalnej urzadzen sanitarnych, w mys$l obowiazujacych
przepisow.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (26.03.2013 r.) =zapewnil, ze
problematyka dotyczaca poprawy warunkow bytowych w zaktadach karnych 1
aresztach $ledczych jest jednym z obszardéw statej kontroli 1 zainteresowania Stuzby
Wieziennej. Administracje zaktadow karnych 1 aresztéw Sledczych podejmujg szereg
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia rozwigzan, ktore w sposob komplementarny
pozwola godzi¢ obowigzek zapewnienia przeciwdziatlania wystgpowaniu wypadkdw
nadzwyczajnych, w tym zapewnienia bezpieczenstwa osobistego osobom
przebywajacym w jednostkach penitencjarnych, z konieczno$cig zagwarantowania
intymno$ci przy Kkorzystaniu z urzadzen sanitarnych, uwzgledniajac réwniez
mozliwosci finansowe 1 uwarunkowania architektoniczne jednostek penitencjarnych.

37.Komendanta Glownego Policji (RPO-715421-11/12) z 21 lutego 2013 r. - w
sprawie przepisu Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji dotyczacego odstgpienia
od doprowadzenia do aresztu sledczego w celu odbycia zastepczej kary pozbawienia
wolnos$ci osoby zatrzymanej, majacej na wytagcznym utrzymaniu dziecko do lat 18.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat czynnosci w sprawie zatrzymania przez
funkcjonariuszy Policji w godzinach wieczornych matki samotnie wychowujacej
dwoje kilkuletnich dzieci w celu doprowadzenia jej do aresztu §ledczego do odbycia
zastepczej kary pozbawienia wolnosci za niesptacong grzywne. Realizacja przez
funkcjonariuszy polecenia sadu wigzata si¢ z przewiezieniem dzieci do rodziny
zastepczej. Funkcjonariusze Policji  wykonywali czynno$ci na podstawie
obowiazujacych przepisow, w tym zarzadzenia Komendanta Glownego Policji w
sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantow konwojow 1 doprowadzen. Z
przepiséw zarzadzenia wynika, ze nalezy odstapi¢ od doprowadzenia migdzy innymi,
jezeli osoba podlegajagca doprowadzeniu przedstawi zaswiadczenie organu
samorzadowego, ze posiada na swoim wytgcznym utrzymaniu dziecko w wieku do 18
lat. Brak zas$wiadczenia uniemozliwia odstgpienie od doprowadzenia. Zdaniem
Rzecznika réwnie istotnym czynnikiem przemawiajagcym za odstgpieniem od
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doprowadzenia powinno by¢, oprocz wytacznego utrzymywania, takze sprawowanie
faktycznej pieczy nad dzie¢mi. Rozwazania wymaga zmiana zarzadzenia, tak aby
wprowadzi¢ inng mozliwo$¢ potwierdzenia, ze dana osoba sprawuje faktyczng opieke
nad matloletnimi dzieémi 1 jest ich jedynym opiekunem, bowiem uzyskanie
stosownego zaswiadczenia nie jest mozliwe w godzinach wieczornych 1 nocnych, a
takze w dni wolne od pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Komendant Glowny Policji (18.03.2013 r.) wyjasnil, ze w pazdzierniku 2012 r.
decyzja Komendanta Glownego Policji powotano zespdt do opracowania projektu
zmiany zarzadzenia nr 360 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2009 r. w
sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantow konwojow 1 doprowadzeni, w
takim zakresie, aby regulacje prawne zapewniaty skuteczng realizacje¢ dziatan, do
ktorych zobowiazuja Policje przepisy ustawowe, przy jednoczesnym uwzglednieniu
,»Wyzszego dobra”, jakim jest zabezpieczenie interesow dziecka. Zwrdcono si¢ z
wnioskiem do Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego o zajecie
stanowiska wobec kierunku zmian proponowanego przez Policje. Przygotowany
projekt zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie nr 360 Komendanta Giéwnego Policji
z dnia 26 marca 2009 r., w sprawie metod 1 form wykonywania przez policjantow
konwojow 1 doprowadzen, zostanie poddany dalszym pracom legislacyjnym.

Ponadto w grudniu 2012 r. skierowano pismo do komendantow
wojewddzkich/?Komendanta Stotecznego Policji, w ktorym zwrdcono uwage, aby w
sytuacji wystagpienia zdarzen z udzialem dzieci, uzasadniajacych wszczecie
postepowania z urzgdu, organy Policji wypehiaty obowigzek zawiadamiania o nich
sadu opiekunczego. Wydano takze polecenie Komendantom KWP/KSP objecia
osobistym nadzorem dziatan z obszaru realizacji doprowadzen osob, tak aby w
okolicznosciach zblizonych do sytuacji analizowanej w wystgpieniu Rzecznika,
sprawg nadrzedng bylo szeroko rozumiane dobro dziecka.

38. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-681171-11/11) z dnia 22 lutego 2013 r. - w
sprawie stanu przestrzegania praw ,,0sadzonych niebezpiecznych”.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili w 2011 r. badania 11 duzych zakltadow
karnych 1 aresztow Sledczych dotyczace traktowania osadzonych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej (,,0sadzonych niebezpiecznych”). W ocenie Rzecznika zmian
legislacyjnych wymaga sposob weryfikacji decyzji o umieszczeniu w oddziale lub celi
dla osadzonych niebezpiecznych. W obowigzujacym systemie prawnym brakuje
przepisu, ktéry wyraznie nakazywalby obligatoryjne przeprowadzenie badan
psychologicznych przed weryfikacja decyzji o przedtuzeniu statusu niebezpiecznego.
Nalezatoby rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ obowigzkowego sporzadzania opinii o
osadzonym przez wychowawce. Wprowadzone zmiany obligowatyby do rzetelnego
zbadania wystepowania przestanek kwalifikujacych osadzonego do dalszego pobytu w
oddziale lub celi dla niebezpiecznych. W przewazajacej wigkszosci osadzeni
niebezpieczni nie sg poddawani wzmozonym oddziatywaniom penitencjarnym przez
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nauke, pracge czy terapig, sluzacym w szczegOlno$ci zmniejszaniu napigé
emocjonalnych, ograniczaniu tendencji do  zachowan agresywnych i
samoagresywnych. Istotnym problemem jest roéwniez forma udzielania widzen
osadzonym niebezpiecznym z osobami bliskimi. Praktyka w tym zakresie jest
niejednolita, natomiast obowigzujace przepisy wyraznie stanowia, ze widzenia moga
by¢ wudzielane w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobami
odwiedzajagcymi, jezeli zachodzi powazne zagrozenie bezpieczenstwa 0sOb
odwiedzajacych. W pozostatych przypadkach realizacja widzenh powinna przebiegac
przy oddzielnym stoliku, w sposdb umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z
odwiedzajacym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie
stanowiska 1 rozwazenie mozliwosci podjecia  odpowiedniej  inicjatywy
ustawodawcze;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.03.2013 r.) stwierdzit, ze
nie ma obecnie potrzeby podejmowania dzialan legislacyjnych w celu zmiany
przepisow zawartych w aktach prawnych rangi ustawy czy rozporzadzenia. Uwagi
zawarte w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich dotycza w zasadzie jedynie nie
do konca prawidlowej; praktyki stosowanej w konkretnych jednostkach
penitencjarnych. Majagc na uwadze fakt, ze niedopuszczalne sg sytuacje, ktore
wskazuja na odmienng praktyke w roznych jednostkach penitencjarnych, zwrdcono si¢
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o jej ujednolicenie, z uwzglednieniem
uwag zawartych w wystgpieniu Rzecznika.

39.Ministra Edukacji Narodowej, do wiadomosci Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (RPO-709471-1/12) z dnia 22 lutego 2013 r. - w
sprawie systemu informacji o§wiatowe;.

W Systemie Informacji Oswiatowe] gromadzone sg zbiory danych o szkotach i
placowkach o§wiatowych, uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach,
a takze nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach o§wiaty. Ustawg z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej wprowadzono reform¢ SIO
polegajaca na odejsciu od zbierania danych zbiorczych 1 oparciu systemu na danych
jednostkowych dotyczacych uczniow 1 nauczycieli, czyli danych osobowych w
rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych. Pelng funkcjonalno$¢ nowy system
osiggnie w kwietniu 2013 r. Nowa ustawa o SIO wzbudzila wiele kontrowers;ji.
Zgodnie z przepisami wprowadzonymi na mocy nowelizacji ustawy, do bazy danych
SIO nie begdg przekazywane dane powigzane z imieniem 1 nazwiskiem oraz numerem
PESEL ucznia, dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W bazie danych
bedg gromadzone wyltacznie dane o liczbie uczniow objetych taka pomocg. W ocenie
Rzecznika jednak konstytucyjnos¢ ustawy o systemie informacji oswiatowe] w
dalszym ciggu budzi watpliwosci dotyczace przede wszystkim zbyt szerokiego
katalogu danych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz poinformowanie, czy Minister Edukacji Narodowej
rozwazy ponowng ocen¢ przyjetych rozwigzan. W szczegodlnosci Rzecznik prosi o
udzielenie informacji na temat przeprowadzonego na etapie prac legislacyjnych testu
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proporcjonalno$ci wprowadzonych w ustawie ograniczen prywatnosci i autonomii
informacyjnej jednostki.

40. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-695861-1/12) z dnia 22 lutego 2013 r. - w
sprawie danych umieszczanych na wokandach sagdowych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analizowana jest problematyka
sporzadzania wokand sgdowych. Obowigzek sporzadzenia wokandy 1 umieszczenia jej
przed salg sadowg dotyczy kazdej sprawy, niezaleznie od tego, czy sad zdecydowat si¢
na wylaczenie jawnosci. W konsekwencji, mimo ze sad wylaczyt jawno$¢ posiedzenia,
informacja o przedmiocie sprawy oraz osobach biorgcych w niej udziat bedzie
dostgpna dla innych oséb. Umieszczanie na wokandach danych osobowych stron
postepowania, $wiadkdéw, czy oskarzonych, jest przetwarzaniem danych osobowych w
rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. W
niektorych sprawach sadowych wystepuja istotne racje dla ograniczenia jawnos$ci
wokand z uwagi na konieczno$¢ ochrony prywatnosci osob fizycznych. W przypadku
spraw cywilnych, taka konieczno$¢ zachodzi w sprawach z zakresu prawa rodzinnego
1 opiekunczego oraz ochrony zdrowia psychicznego. W przypadku spraw karnych,
zasadne jest rozwazenie anonimizacji wokand w sprawach dotyczacych przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, w celu ochrony ofiar przestepstwa
przed wtorng wiktymizacjg. Tres¢ 1 sposob udostepniania wokand sagdowych reguluje
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dziatlow administracji
sagdowej. Zdaniem Rzecznika, przepis zarzadzenia, nie majacy rangi przepisu prawa
powszechnie obowigzujacego, nie moze zosta¢ uznany za umozliwiajacy
przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych. Powyzsza materia powinna zosta¢ uregulowana w ustawie lub akcie
wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz podjecie dzialan w celu wprowadzenia odpowiednich
zmian przepisow.

Minister Sprawiedliwosci (25.03.2013 r.) poinformowal, Ze problem
przedstawiony w wystgpieniu Rzecznika jest znany Ministerstwu Sprawiedliwosci.
Obecnie w Ministerstwie trwajg prace nad nowym rozporzadzeniem - Regulamin
urz¢dowania sgdéw powszechnych. Zaktada si¢, ze co do zasady na wokandach
powinny by¢ wskazywane strony postepowania, Swiadkowie oraz biegli, jak rowniez
przedmiot sprawy, przy czym mozliwe bedzie w niektorych kategoriach spraw
odstgpienie od konieczno$ci zamieszczenia czg$ci tych danych, aby zapobiega¢ m. in.
niekorzystnym ze spolecznego punktu widzenia zjawiskom powtdrnej wiktymizacji.
Podjete prace majg na celu wypracowanie rozwigzania, ktére wywazy z jednej strony
konieczno$¢ respektowania wynikajacej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasady
jawnos$ci postepowania, a z drugiej - obowigzek respektowania prawa do ochrony
prywatnosci, ktory reguluje ustawa o ochronie danych osobowych.
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41. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-711438-1/12) z dnia 22 lutego 2013 r. - w
sprawie zasad wynagradzania biegtych sagdowych.

Rzecznik otrzymuje skargi na zasady wynagradzania bieglych sagdowych, zwlaszcza
z zakresu medycyny, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18
grudnia 1975 r. w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w
postepowaniu sgdowym. W S$wietle przepisOw tego rozporzadzenia, podstawowym
sposobem obliczania wynagrodzenia bieglego jest system oparty na stawkach
godzinowych uwzgledniajacych rzeczywisty naklad pracy bieglego, konieczny do
sporzadzenia opinii. Wyjatkiem jest wynagrodzenie bieglych z zakresu medycyny,
ktore bez wzgledu na poswigcony czas na przygotowanie opinii, ma ustalong
nieprzekraczalng gorng granicg. W ocenie samorzadu zawodowego lekarzy, pisemne
uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie SK
24/11 wskazuje na to, ze model wynagradzania biegtych z zakresu medycyny, przyjety
w obowigzujacych przepisach, narusza konstytucyjne standardy réwnosci. Rowniez
zdaniem Rzecznika konieczne jest wprowadzenie jasnych zasad wynagradzania
biegltych sagdowych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie 1 poinformowanie o stanie prac
legislacyjnych majacych na celu wydanie nowych przepisow wykonawczych
regulujacych omawiang kwestie.

Minister Sprawiedliwosci (07.03.2013 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostatl opracowany projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postegpowaniu
karnym oraz projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie okre$lenia
stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym. W projektach
rozporzadzen, skierowanych obecnie do konsultacji spotecznych 1 uzgodnien
miedzyresortowych, wprowadzono mozliwo$¢ wyboru przez bieglego z zakresu
medycyny metody obliczenia jego wynagrodzenia. Jezeli biegly ztozy wniosek o
przyznanie wynagrodzenia wedtug taryfy zryczattowanej, sad bedzie zwigzany
wnioskiem biegtego co do wybranego przez niego sposobu rozliczenia wynagrodzenia
1 powinien przyzna¢ wynagrodzenie wedtug taryfy. Brak wniosku bieglego skutkowac
bedzie przyznaniem wynagrodzenia na zasadach ogolnych.

42. Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RPO-724528-1/13) z dnia 22
lutego 2013 r. - w sprawie obowigzku udostepnienia tekstu Konwencji o Prawach
Oséb Niepetnosprawnych w formie odpowiedniej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. zostata ogltoszona w Dzienniku Ustaw Konwencja o
Prawach Oséb Niepelnosprawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w
wystgpieniu, ze wbrew postanowieniom Konwencji, ktorych wdrozenie powinno by¢
jednym z celow polityki rzadu, tres¢ tego dokumentu nie jest udost¢gpniona w formie
odpowiedniej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Brak dziatan instytucji publicznych
polegajacych na zapewnieniu odpowiednich informacji o prawach przystugujacych
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osobom z niepelnosprawnosciami moze by¢ przejawem dyskryminacji tych osob w
rozumieniu ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskie; w zakresie
rownego traktowania. W ocenie Rzecznika nalezy niezwlocznie rozpoczaé
dostosowywanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych formatow aktow prawnych
publikowanych na stronie internetowej Dziennikow Urzedowych, w szczego6lnosci
tekstu Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska 1 poinformowanie o planowanych
dziataniach w omawianym zakresie.

43. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702353-1V/12) z dnia 4 marca 2013 r. - w
sprawie ustawowego ograniczenia dziedziczenia roszczenia o zachowek.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia w wystapieniu zagadnienie z zakresu
regulacji prawa spadkowego, dotyczace ustawowego ograniczenia dziedziczenia
roszczenia o zachowek. Zgodnie z art. 1002 Kodeksu cywilnego zasadg jest, ze
roszczenie z tytulu zachowku przechodzi na spadkobierce osoby uprawnionej do
zachowku tylko wtedy, gdy spadkobierca ten nalezy do oséb uprawnionych do
zachowku po pierwszym spadkodawcy, w przeciwnym razie roszczenie o zachowek
po pierwszym spadkodawcy wygasa, a warto$¢ tego roszczenia niejako ,,wraca” do
spadku pozostawionego przez pierwszego spadkodawce. Norma ta modyfikuje zasade
jednosci spadku, obowiazujaca w polskim prawie spadkowym, w Swietle ktorej
spadkobiercy dziedzicza ogdt praw i obowiazkoéw spadkowych — z wyjatkiem praw i
obowiazkow zmartego $cisle zwigzanych z jego osoba, jak réwniez praw, ktore z
chwilg jego Smierci przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego, czy sa one
spadkobiercami. Ustawodawca poprzez regulacje art. 1002 k.c. wzmocnil pozycje
spadkobiercow pierwszego spadkodawcy. W omawiane] regulacji mozna jednak
dostrzec niekonsekwencj¢ ustawodawcy: po pierwsze, istnieje mozliwos¢ ,,omini¢cia”
art. 1002 k.c. poprzez przelew wierzytelnosci przez uprawnionego do zachowku, po
drugie, pozycja spadkobiercow uprawnionego do zachowku jest zrdéznicowana w
zaleznosci od tego, czy uprawniony zostal wyposazony w zachowek w postaci
powotania do spadku, zapisu, czy tez przypadta mu wierzytelno§¢. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego rozwazane byly skutki prawne art. 1002 k.c. dla sytuacji prawnej
poszczegolnych grup spadkobiercéw, a w szczegolnosci, czy - w ocenie Ministra
Sprawiedliwosci - istnieje potrzeba odmiennego uksztalttowania zasad dziedziczenia
roszczenia o zachowek.

44. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-704452-11/12) z dnia 4 marca 2013 r. - w
sprawie przepisOw dotyczacych kary umieszczenia w celi izolacyjne;.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja wnioski od 0oséb pozbawionych
wolnosci dotyczace przepiséw regulujacych kare umieszczenia w celi izolacyjne;.
Zgodnie z ogdlng zasadg zawarta w Kodeksie karnym wykonawczym, za jedno
przekroczenie wymierza si¢ tylko jedng kare dyscyplinarng. W katalogu kar
dyscyplinarnych wystepuje, jako kara samoistna, pozbawienie mozliwo$ci otrzymania
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paczek zywno$ciowych, na okres do 3 miesiecy. Autorzy wnioskOw uwazaja, ze w
przypadku wymierzenia im kary umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do 28 dni,
ktorej jednym z elementow jest pozbawienie mozliwosci otrzymania paczki
zywnosciowe] w kwartale nastgpujagcym bezposrednio po kwartale, w ktorym kara
zostala wymierzona - karani s3 dwoma karami za jedno przekroczenie dyscyplinarne.
Réwniez w ocenie Rzecznika rozwigzanie przyjete w Kodeksie karnym
wykonawczym jest niespojne. Jezeli przyjaé, ze ukaranego karg umieszczenia w celi
1zolacyjnej nalezy pozbawi¢ takze prawa otrzymania paczki zywnosciowej, to zakaz
ten powinien dotyczy¢ przede wszystkim okresu, na ktéry wymierzona jest kara
umieszczenia w celi izolacyjnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych w celu zmiany kwestionowanych
przepisow.

Minister Sprawiedliwosci (29.03.2013 r.) podzielit stanowisko wyrazone w
wystgpieniu Rzecznika 1 poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostang
podjete prace zmierzajace do zmiany kwestionowanego rozwigzania przewidzianego
w przepisie art. 143 § 3 pkt 6 k.k.w. Nowelizacja powinna sprowadza¢ si¢ do
powigzania zakazu otrzymania paczki zywnosciowe] z okresem wykonywania kary
umieszczenia w celi izolacyjne;.

45. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-723319-111/13) z dnia 6 marca
2013 r. - w sprawie zmiany warunkéw nabywania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego.

Do Rzecznika wptywajg skargi dotyczace utraty dotychczasowych uprawnien do
pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, a takze nowych warunkéw nabywania
uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego.
Wigkszos¢ skarzacych nabyta prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego bezterminowo.
Tymczasem nowe przepisy stanowia, ze osoby uprawnione do $wiadczenia
pielegnacyjnego na podstawie przepisow dotychczasowych zachowujg prawo do tego
swiadczenia w dotychczasowej wysokosci do 30 czerwca 2013 r., a wydane na
podstawie przepisow dotychczasowych decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego wygasaja z mocy prawa po uptywie tego terminu. Powyzsza regulacja
nasuwa zasadnicze watpliwosci w Swietle konstytucyjnych standardéow zasady
zaufania do panstwa 1 prawa oraz ochrony praw nabytych. Skarzacy wskazuja na
trudnos$ci zyciowe zwigzane z brakiem mozliwosci kontynuowania przez nich opieki
nad osobami z orzeczeniem niepelnosprawnosci na czas nieokreslony. Osoby
sprawujace taka opieke czgsto zmuszone byly zrezygnowal z zatrudnienia. W
przypadku niespetniania warunkow uprawniajacych do nowych §wiadczen osoby takie
znajda si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Dla wielu oséb, zwlaszcza w starszym wieku,
podjecie zatrudnienia, przy obecnych realiach rynku pracy, moze okazaé si¢
calkowicie nierealne. Ustawa, znaczaco zawe¢zajac krag osob uprawnionych do
Swiadczenia  pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego, poza
wprowadzeniem okresu dostosowawczego nie przewiduje zadnych dziatan
wspomagajacych osoby tracace dotychczasowe uprawnienia. Beda one zmuszone
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korzysta¢ ze wsparcia gwarantowanego bezrobotnym lub ze $wiadczen pomocy
spolecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (29.03.2013 r.) wyjasnil, ze przyjete
rozwigzania, w szczegolnosci wysoko$¢ sSwiadczen 1 wprowadzenie kryterium
dochodowego przy specjalnym zasitku opiekunczym, wynikaja z ograniczonych
mozliwosci budzetowych. Konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych nie ma
charakteru absolutnego 1 nie wyklucza stanowienia regulacji ograniczajacych lub
znoszacych prawa podmiotowe. Zakazane jest wylgcznie arbitralne i
nieproporcjonalne ograniczanie praw nabytych, mogg one natomiast by¢ uszczuplane
,»W szczegllnych okolicznosciach™ nie tylko z uwagi na wartosci konstytucyjne, ale 1
pewne okolicznos$ci gospodarczo-spoteczne, m. in. rOwnowage finansowg panstwa czy
kryzys gospodarczy.

Mozliwo$¢ otrzymania nowego §wiadczenia, specjalnego zasitku opiekunczego w
wysokosci 520 zt, zostata uzalezniona od spetnienia kryterium dochodowego. Bez
kryterium dochodowego pozostawiono, jako osoby uprawnione do $wiadczenia
pielegnacyjnego rodzicow, opiekunow faktycznych dziecka (osoby sprawujace opieke
nad dzieckiem, ktore wystapity do sadu o jego przysposobienie), osoby bedace
rodzinami zastepczymi spokrewnionymi z dzieckiem oraz inne osoby zobowigzane do
alimentacji na podstawie Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego. Ponadto zmiany
polegaja m.in. na wprowadzeniu niezbednych procedur umozliwiajagcych organom
wlasciwym w sprawach §wiadczen rodzinnych weryfikacj¢ przyznanego prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego. Uwzgledniona
zostala mozliwo$¢ lub obowigzek (w zaleznos$ci od przestanek) przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

46. Ministra Obrony Narodowej (RPO-725537-111/13) z dnia 6 marca 2013 r. -
w sprawie regulacji zawarte] w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych 1 czlonkéow ich rodzin, nieprzewidujacej mozliwosci wyplaty
Swiadczenia emerytalnego za okresy wsteczne w warunkach, gdy emerytura nie mogta
by¢ dorgczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie P 14/11
stwierdzit niezgodno$¢ przepisu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shluzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z art. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim
wyptata emerytury jest wznawiana od miesigca, w ktorym ustala przyczyna
powodujaca wstrzymanie jej wyplaty, nie wezesniej jednak niz od miesigca, w ktorym
zgltoszono wniosek o wznowienie wyplaty lub wydano decyzje z urzedu, w
warunkach, gdy emerytura nie mogta by¢ dorgczona z przyczyn niezaleznych od
organu emerytalnego. Z ustnego uzasadnienia wyroku wynika, ze ustawodawca, przy
normowaniu zasad wyplaty emerytur, nie uwzglednit standardow konstytucyjnych, w
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szczegolnosci wymogow proporcjonalnosci ograniczenia danego prawa oraz
zasadnosci ingerencji w konstytucyjne prawa podmiotowe 1 zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Regulacja o podobnej tresci, nieprzewidujgca mozliwosci wyplaty
Swiadczenia za okresy wsteczne w warunkach, gdy emerytura nie mogla by¢
dorgczona z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego, zawarta jest w ustawie o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i cztonkéw ich rodzin. Zdaniem
Rzecznika regulacja ta narusza standardy konstytucyjne powotane w sprawie P 14/11.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie stosownych zmian
prawodawczych, zwigzanych z usuni¢ciem niekonstytucyjnej regulacji prawne;.

47. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-726171-V/13) z dnia 6 marca 2013 r. - w
sprawie uregulowan dotyczacych wykonywania $rodkow zabezpieczajacych
zwigzanych z umieszczeniem w zamkni¢tym zaktadzie leczniczym.

W  wystgpieniu Rzecznik porusza problem dotyczacy praktyki udzielania
czasowego zwolnienia z zakladu psychiatrycznego osobom umieszczonym w
zaktadzie na podstawie art. 94 k.k., a wigc sprawcom czynu zabronionego o znacznej
spotecznej szkodliwosci, ktorzy dopuscili si¢ tego czynu w stanie niepoczytalnosci i
zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze ponownie popelnig taki czyn. W toku
przeprowadzonych  przez  pracownikow Biura RPO  wizytacji  szpitali
psychiatrycznych, zaréwno lekarze, jak roOwniez internowani, zwrocili uwage na
nieprecyzyjnos¢ uregulowan dotyczacych mozliwosci czasowego zwolnienia
internowanego z zakladu. Zdaniem Rzecznika za niedopuszczalng nalezy uznad
sytuacje, w ktorej na podstawie regulamindw organizacyjno-porzadkowych
poszczegdlnych zaktadéw o podstawowym zabezpieczeniu rozstrzyga si¢ o prawach 1
obowiazkach internowanych. Prowadzi¢ to moze do nieuzasadnionego réznicowania
praw i obowiazkéw internowanych w poszczegdlnych zaktadach. Srodki
zabezpieczajace o charakterze leczniczym, jako najdalej ingerujace w sfer¢ praw i
wolnosci  obywatelskich, = wymagaja  odpowiednich  gwarancji  prawnych
zabezpieczajacych pozycje internowanego. Regulamin nie moze normowac¢ materii nie
uregulowanej w ustawie, takiej jak kwestia dotyczaca czasowych zwolnien dla
internowanych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwos$ci podjecia dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany krytykowanego stanu
prawnego.

48. Ministra Zdrowia (RPO-582015-V/08) z dnia 6 marca 2013 r. - w sprawie
procedury potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca w wystgpieniu do kwestii procedury
potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe. Watpliwosci Rzecznika
wzbudzita tres¢ pouczen znajdujacych si¢ w pismach Narodowego Funduszu Zdrowia,
informujacych o odmowie potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.
Pouczenia te nie zawieraly informacji o prawie osob ubiegajacych si¢ o leczenie
uzdrowiskowe do zlozenia skargi do sadu administracyjnego. Pomimo zapowiedzi
zmiany przepisOw ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkow publicznych, w celu wskazania swiadczeniobiorcom uprawienia do ztozenia
skargi do sadu administracyjnego, przedstawiony przez Rzecznika problem jest nadal
aktualny. Zaréwno bowiem przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, jak i
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa nie wskazuja wprost na
mozliwo$¢ poddania kontroli sagdowoadministracyjnej czynnosci odmowy
potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe, ani nie statuujg obowigzku
pouczenia $wiadczeniobiorcy o takiej mozliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych w kierunku zmiany procedury
potwierdzania skierowan na leczenie uzdrowiskowe.

49. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-723180-111/13) z dnia 6 marca
2013 r. - w sprawie zmienionych zasad ustalania wysokosci emerytury przyznawanej
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., pobierajacym dotychczas tzw.
wczesniejszg emeryture.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi dotyczace zmiany zasad
ustalania wysokosci emerytury powszechnej przyznawanej osobom urodzonym po 31
grudnia 1948 r., ktore pobieraty dotychczas tzw. wczesniejsza emeryture. Osoba, ktora
pobiera takg emeryture moze w Swietle przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, po osiggnigciu wieku
emerytalnego, wystapi¢ o emerytur¢ powszechng. Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszty
w zycie przepisy ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktore
zmodyfikowaty zasady obliczania wysoko$ci emerytury powszechnej. Zgodnie z
nowymi regulacjami podstawa obliczenia kolejnej emerytury ma by¢ pomniejszana o
kwoty wczesniej pobranych emerytur, przyznanych przed osiggnigciem powszechnego
wieku emerytalnego. W ocenie skarzacych wprowadzone rozwigzania naruszajg
szereg konstytucyjnych zasad, w tym zasade zaufania do panstwa i prawa, zasade
ochrony praw nabytych oraz zasad¢ réwnosci. W ich odczuciu prawo do ustalania
wysokosci $wiadczenia na starych zasadach powinno by¢ zachowane wobec catej
grupy uprawnionych do wczesniejszej emerytury. Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage
fakt, ze nie wszyscy emeryci, ktory ukonczyli powszechny wiek emerytalny, zdazyli
wystgpi¢ ze stosowym wnioskiem do konca 2012 r., czyli przed datg wejscia w zycie
tej zmiany regulacji. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (13.03.2013 r.) nie podzielit zastrzezen co do
zakresu stosowania przepisu art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z ww.
przepisem, podstawa obliczenia emerytury przyznanej z tytulu osiggnigcia wieku
emerytalnego 1 obliczone; wedlug nowych zasad, czyli zgodnie z art. 26 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, jest pomniejszana o kwote stanowigcg sume¢ wszystkich
wczesniej pobieranych emerytur (w wysokosci brutto), przyznanych przed
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osiggnigciem wieku emerytalnego. Przepis ten - dodany ustawg z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektdrych innych ustaw - obowigzuje od dnia 1 stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do
wnioskow o emeryture zgtoszonych po dniu 31 grudnia 2012 r. Ustawa zmieniajgca z
dnia 11 maja 2012 r. zostala ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 6 czerwca 2012 r.,
tak wiec osoby zainteresowane miaty wystarczajaco duzo czasu na zgloszenie do
konca 2012 r. wniosku o emeryture z tytulu osiggnigecia powszechnego wieku
emerytalnego. Jednoczesnie Minister poinformowal, Zze osoba, ktorej przyznano
emeryture z tytulu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego nie traci prawa do
wczesniej przyznanej emerytury. Pobiera¢ moze wyzsze z przystugujacych swiadczen.

50. Ministra Zdrowia (RP0O-563259-V/07) z dnia 7 marca 2013 r. - w sprawie
zlecania zaopatrzenia ubezpieczonych w wyroby medyczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzujac do wystapienia z dnia 6 lutego 2012 r.,
powraca do problemu nierespektowania obowigzujacych przepisow ustawowych w
zakresie zlecania zaopatrzenia ubezpieczonych w wyroby medyczne. Z informacji
dostgpnych Rzecznikowi wynika, ze oddziaty NFZ potwierdzaja zlecenia na wyroby
medyczne kierujac si¢ wykazem specjalno$ci zawartych w zalgcznikach do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz srodki
pomocnicze, pomimo ze kwestie wystawiania zlecen na zaopatrzenie w wyroby
medyczne rozstrzygaja obecnie przepisy ustawowe. Zgodnie z ustawg o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, zaopatrzenie w wyroby
medyczne przyshuguje $wiadczeniobiorcom na zlecenie lekarza lub felczera
ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w ustawie o refundacji lekow,
srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych. Ustawa o refundacji upowaznia Ministra Zdrowia do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, wykazu wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie
osoby uprawnionej oraz pielegniarki 1 poloznej. Powotana ustawa nie upowaznia do
okreslenia w rozporzadzeniu lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen na
wyroby medyczne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o przewidywanym sposobie rozwigzania opisanego problemu.

51. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-716190-
IV/12) z dnia 11 marca 2013 r. - w sprawie braku odrgbnego uregulowania kwestii
odleglosci wiez elektrowni wiatrowych od innych budowli.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg si¢ organizacje spoteczne, ktore
wskazujg szereg nieprawidlowosci zwigzanych z budowa tzw. farm wiatrowych.
Jednym z sygnalizowanych probleméw jest brak odrebnego uregulowania kwestii
odleglosci wiez elektrowni wiatrowych od innych budowli, w szczegodlnosci tych
przeznaczonych na pobyt ludzi. Brak s$cistych norm technicznych w tym zakresie
powoduje, ze mozliwe jest lokalizowanie tzw. farm wiatrowych, w tym o duzej mocy,
w bezposrednim sgsiedztwie domoéw mieszkalnych. W obecnym stanie prawnym
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odleglo$¢ farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowe] wyznaczaja posrednio
regulacje ochrony Srodowiska. Takze regulacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym zakresie maja charakter og6lny.
Precyzyjne wskazanie, np. w przepisach planistycznych, odlegtosci usytuowania farm
wiatrowych umozliwiloby zniwelowanie negatywnego wptywu dzialania elektrowni
wiatrowych na zdrowie 1 zycie czlowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, w szczegdlnosci zas o udzielenie
informacji, czy w Ministerstwie Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
prowadzone s3 prace legislacyjne, ktorych celem byloby opracowanie 1
uporzadkowanie norm technicznych zapewniajacych nalezyty poziom ochrony
zdrowia ludzi - mieszkancow terendw przylegtych do farm wiatrowych.

52. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-720364-V/12) z dnia 11
marca 2013 r. - w sprawie watpliwosci dotyczacych konstytucyjnosci przepisu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci oplat kancelaryjnych
pobieranych w sprawach sgdowoadministracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po zapoznaniu si¢ ze skargg obywatela, powzigta
watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci jednego z przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych
pobieranych w sprawach sagdowoadministracyjnych. Przepis ten, wydany na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustala wysoko$¢ optaty kancelaryjnej za wydanie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, dorgczonego na skutek wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia, zgloszonego w terminie siedmiu dni od ogloszenia
orzeczenia oraz za dorgczenie odpisu sentencji orzeczenia na kwote 100 zlotych.
Watpliwosci Rzecznika dotycza ustalenia w rozporzadzeniu oplaty za wydanie
orzeczenia z uzasadnieniem jako oplaty stalej, podczas gdy tre$¢ upowaznienia
wyraznie stanowi, ze okreslajac wysoko$¢ optat kancelaryjnych Rada Ministrow
winna uwzgledni¢ to, ze pobiera si¢ jg za kazdg strong wydanego dokumentu. Wobec
konstrukcji omawianej optaty przewidzianej w przepisach ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (optata kancelaryjna za wydanie
dokumentu, optacana w chwili sktadania wniosku, gdy dokument, ktory ma zostac
wydany jeszcze fizycznie nie istnieje) ustalenie oplaty innej niz optata stala jest
problematyczne. Tym niemniej, rozwigzanie takie trudno uzna¢ za zgodne z
upowaznieniem ustawowym, co rodzi uzasadnione watpliwosci co do jego zgodnosci z
Konstytucja RP. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

53. Ministra Finansow (RPO-673013-V/11) z dnia 12 marca 2013 r. - w
sprawie sytuacji podatkowej spadkobiercow papieréw wartosciowych 1 udzialow w
spotkach kapitatowych.

We wniosku skierowanym do Rzecznika podniesiono zarzut dotyczacy
niekonstytucyjnosci przepisu art. 22 ust. 1d ustawy o podatku dochodowym od oséb
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fizycznych, z uwagi na zréznicowanie zasad ustalania kosztow uzyskania przychodu.
Watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi, w tym z
zasada réwno$ci, budzi niestosowanie dla przychodow z odkupienia jednostek
uczestnictwa 1 certyfikatobw inwestycyjnych, z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych, pochodnych instrumentow finansowych lub udzialéw w spoétkach
majacych osobowos$¢ prawng - nabytych w drodze dziedziczenia lub darowizny -
zasad ustalania kosztéw uzyskania przychodu okreslonych w art. 22 ust. 1d ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Przepis ten daje mozliwos¢ uznania za
koszt uzyskania przychoddéw z odplatnego zbycia réwniez takiej wartosci, ktorej
podatnik nie wydatkowal w zwigzku z nieodptatnym nabyciem rzeczy lub praw, ale
ktora stanowita przychod do opodatkowania z tytutu nieodptatnie nabytych swiadczen
(praw). Rozwigzanie przyjete w omawianym przepisie ma na celu uniknigcie
podwdjnego opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych tej same;j
podstawy opodatkowania: po raz pierwszy w momencie nabycia nieodptatnych rzeczy
(praw), a po raz drugi w momencie ich zbycia. W opinii Rzecznika fakt, Ze nabycie
jednostek uczestnictwa, certyfikatow inwestycyjnych, papierow wartoSciowych,
pochodnych instrumentow finansowych lub udzialow w spotkach majacych
osobowo$¢ prawng w drodze dziedziczenia 1 darowizny podlega podatkowi od
spadkow 1 darowizn, nie uzasadnia odmiennego traktowania w systemie podatku
dochodowego od 0sob fizycznych przychodu z ich odptatnego zbycia w zakresie jego
kosztow uzyskania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg majaca za przedmiot nowelizacje omawianego
przepisu.

54. Ministra Spraw Wewnetrznych, do wiadomosci Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (RPO-647548-1/10) z dnia 12 marca 2013 r. - w
sprawie braku odpowiednich przepisow regulujacych kwestie stosowania monitoringu
wizyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich niejednokrotnie sygnalizowal poszczegdlnym
ministrom problemy zwigzane z brakiem odpowiedniej regulacji monitoringu
wizyjnego. Ze wzgledu na fakt, ze zagadnienie monitoringu dotyka roznych sfer
dziatalnosci panstwa, w ocenie Rzecznika konieczna jest sprawna miedzyresortowa
koordynacja prac w tym zakresie. Nadal bowiem istnieje wiele obszarow, w ktérych
monitoring jest instalowany bez podstawy ustawowej. Zdaniem Rzecznika, zwtaszcza
w wypadku przestrzeni publicznych, taka sytuacja jest niedopuszczalna. Za niezwykle
istotne Rzecznik uznaje takze przeprowadzenie konsultacji spotecznych w toku
procesu legislacyjnego oraz zapewnienie jawnos$ci 1 transparentnosci funkcjonowania
monitoringu 1 zaangazowanie wspolnot lokalnych w oceng potrzeby jego instalacji.
Znalezienie rownowagi miedzy bezpieczenstwem a ochrong prywatnosci obywateli w
dobie rozwoju nowoczesnych technologii jest jednym z najwiekszych wyzwan przed
jakimi stoja obecnie wiladze publiczne. Podczas seminarium zorganizowanego w
pazdzierniku 2012 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych poinformowal o prowadzonych pracach
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koncepcyjnych nad przygotowaniem zatozen ustawy, ktéra miataby uregulowac
catosciowo kwestie monitoringu wizyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o przedstawienie aktualnego stanu prac nad ustawa o monitoringu oraz
kalendarza planowanych w tej sprawie dziatan.

Minister Spraw Wewnetrznych (15.03.2013 r.) poinformowat, ze Ministerstwo
Spraw  Wewnetrznych  wystapito do podmiotéw  administracji  publicznej
odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa oraz
ogolnopolskich  organizacji  przedstawicielskich, reprezentujacych zrzeszenia,
organizacje pracodawcow 1 fundacje, w zainteresowaniu ktorych pozostajg sprawy
dotyczace praktycznego stosowania monitoringu wizyjnego 1 ochrony danych
osobowych, o przestanie propozycji zagadnien, ktore z punktu widzenia wlasciwosci
ww. podmiotow, powinny zosta¢ objete regulacja ustawowg. Przeprowadzone
konsultacje pozwolity pozyska¢ szerokie spectrum opinii 1 stanowisk w przedmiocie
przysztej regulacji. Wnioski z analizy nadestanych materiatow uzupetniono o
zagadnienia tematyczne przysztej regulacji zaproponowane przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych. Prace nad ww. regulacjag maja obecnie charakter
analityczno-konsultacyjny, trudno zatem wskaza¢ precyzyjny termin ich zakonczenia.
W marcu 2013 r. planowane jest spotkanie z udzialem wszystkich podmiotow
uczestniczagcych w  konsultacjach, w celu przedstawienia 1 omowienia
dotychczasowych wynikow prac analitycznych.

55. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-703974-
IV/12) z dnia 13 marca 2013 r. — w sprawie systemu przyznawania 1 wyplaty
dodatkéw mieszkaniowych.

Obowigzujacy system wyptaty dodatkow mieszkaniowych ma na celu zapewnienie,
ze wyplacane Srodki zostang wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich konieczna jest jednak zmiana przepiséw regulujacych
przyznawanie 1 wyptate dodatkow mieszkaniowych w sposéb, ktéory pozwoli na
ochrong konstytucyjnego prawa do prywatnosci beneficjentow dodatkow
mieszkaniowych 1 wyeliminuje problemy, z jakimi spotykajg si¢ obecnie najemcy
lokali w prywatnych kamienicach zamierzajacy ztozy¢ wniosek o wyptate dodatku
mieszkaniowego. W obowigzujacym stanie prawnym udziat wilasciciela badz zarzadcy
nieruchomosci na etapie wypelniania wniosku o wyptate dodatku mieszkaniowego, jak
tez jego podpis na wniosku jest niezbedny do uzyskania dodatku mieszkaniowego.
Wyplata dodatku mieszkaniowego nie nastgpuje do rgk osoby uprawnionej do
swiadczenia. Dodatek mieszkaniowy przekazywany jest zarzadcy domu lub osobie
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny. Wtasciciele nieruchomosci
w rdzny sposob wykorzystuja informacje o trudnej sytuacji finansowej najemcow, np.
uniemozliwiaja najemcom korzystanie z dodatkéw mieszkaniowych, aby nast¢pnie
wypowiedzie¢ najem 1 zazgda¢ zwolnienia lokalu. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (27.03.2013 r.)
poinformowat, ze nie przewiduje podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
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zmiany obowigzujacych przepisow dotyczacych dodatkow mieszkaniowych.
Obowigzujace przepisy w sSposOb wystarczajacy zapewniaja bezpieczenstwo
informacji o zyciu prywatnym osOb wnioskujacych o wyplate dodatku
mieszkaniowego. Sporadyczne przypadki niewlasciwego, bezprawnego zachowania
zarzagdcoOw (wynajmujacych) nie powinny by¢ podstawg do zmiany sprawnie
funkcjonujacego juz od 1994 r. systemu dodatkoéw mieszkaniowych. Udziat zarzagdcow
budynkow jest w miar¢ mozliwosci ograniczony do minimum - W stopniu
zapewniajacym bezpieczenstwo systemu dodatkéw mieszkaniowych. Jedynym
skutecznym sposobem na zapewnienie wiarygodnosci danych o warunkach
mieszkaniowych wnioskodawcy jest obowigzek ich potwierdzenia przez osobg
zarzadzajaca budynkiem — w wigkszosci przypadkow bedzie to licencjonowany
zarzgdca nieruchomosci, ktory ma obowigzek zachowania tajemnicy zawodowe]
obejmujacej wszelkie informacje zwigzane z zarzadzaniem nieruchomos$ciami, ktore
moglyby w jakikolwiek sposob naruszy¢ interesy mieszkancow. W przypadku
niedochowania tajemnicy zawodowej licencjonowany  zarzadca  podlega
odpowiedzialno$ci zawodowej. Niezaleznie od powyzszego standardy post¢powania z
informacjami osobowymi okresla ustawa o ochronie danych osobowych, ktora dotyczy
takze danych mieszkancow budynkéw bedacych w posiadaniu ich zarzadcow
(zarzadcow 1 zarzadow wspdlnot mieszkaniowych, spoétdzielni mieszkaniowych,
wilascicieli wynajmowanych lokali).

56. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-687675-1V/11) z dnia 18 marca 2013 r. - w
sprawie stosowania instytucji wylaczenia sgdziego w cywilnym postgpowaniu
egzekucyjnym.

Na tle jednego z wnioskdéw, zgloszonego Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
ujawnil si¢ problem stosowania instytucji wyltaczenia sedziego wowczas, gdy
rozstrzygniecie sadu zapada na posiedzeniu niejawnym. Sytuacja taka jest w zasadzie
standardem w cywilnym postgpowaniu egzekucyjnym. W praktyce strona
postepowania egzekucyjnego uzyskuje informacj¢ o sktadzie rozpoznajacym
wniesiony przez nig Srodek zaskarzenia juz po wydaniu rozstrzygnigcia, przy
dorgczeniu postanowienia. Wtedy jest juz za p6zno na zlozenie wniosku o wytgczenie
sedziego. We wniosku skierowanym do Rzecznika wskazywano na niemozno$¢
ztozenia wniosku o wylaczenie sedziego rozpoznajacego skarge na czynnosci
komornika. W konkretnej sytuacji procesowej - wedtug oceny skarzacej - istniaty
ewidentne podstawy do wylaczenia sedziego. Jednak z uwagi na okolicznos¢, ze
skarga na czynno$ci komornika zostala rozpoznana na posiedzeniu niejawnym, a
strony nie byly wczesniej informowane o skladzie rozpoznajacym sprawe, skarzaca
nie miata mozliwosci ztozenia wniosku o wylgczenie sedziego. W opinii Rzecznika,
nalezy rozwazyC takie rozwigzania proceduralne, ktore umozliwilyby stronie
postepowania egzekucyjnego uzyskanie informacji o sktadzie sadu rozpoznajacego
skarge na czynnosci komornika — jeszcze przed wydaniem rozstrzygnigcia. Wydaje si¢
bowiem, ze stworzenia takich gwarancji wymaga zasada sprawiedliwos$ci
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proceduralnej, wynikajaca z konstytucyjnego prawa do sadu. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska w sprawie.

57. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-715580-
V/12) z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie nowych egzamind6w na prawo jazdy.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace zasad uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami, wprowadzonych z dniem 19 stycznia 2013 r. na mocy ustawy o
kierujacych pojazdami. Zarzuty dotyczg gléwnie braku odpowiednich przepisow
przejsciowych, ktore w sposob wystarczajacy zabezpieczatyby obywateli przed
poniesieniem niekorzystnych skutkow wprowadzonych zmian. Zgodnie z nowg
ustawa, szkolenie 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy prowadzone w dniu
wejscia przepisow, jest kontynuowane na podstawie dotychczasowych przepisow.
Niski odsetek zdajacych moze $wiadczy¢ o tym, iz szkolenia prowadzone na
podstawie przepisOw Prawa o ruchu drogowym w rzeczywistosci nie przygotowywaly
w sposOb wystarczajacy do zdania egzaminu wedlug nowych regul. Kolejna grupa
skarg dotyczy kwestii zwigzanych ze zmiang wieku uprawniajacego do otrzymania
danej kategorii prawa jazdy. Dotyczy to zwlaszcza osob ubiegajacych si¢ na podstawie
dotychczasowych przepisow o prawo jazdy kategorii C, C+E, D, D+E, ktore nie moga
uzyska¢ uprawnien ze wzgledu na podniesienie granic wiekowych. Rzecznik
otrzymuje tez skargi od osob ubiegajacych si¢ o prawo jazdy kategorii A. Podniesienie
granic wiekowych z 18 do 20 lat dla osob, ktore co najmniej 2 lata posiadaly prawo
jazdy kat. A2 lub do 24 lat, jezeli nie posiadaty prawa jazdy kat. A2 spowodowato, ze
dos¢ liczna grupa osob niespetniajgcych kryterium wieku pozostata bez mozliwosci
uzyskania uprawnien. Krytycznie nalezy oceni¢ przygotowanie podmiotow
zaangazowanych w proces egzaminowania kandydatow na kierowcow. Wskutek braku
wspolpracy osrodkdéw ruchu drogowego ze starostami, czes¢ osob, ktore zdaty w
catosci egzamin panstwowy nie moze otrzyma¢ dokumentu prawa jazdy 1 musi czekaé
do momentu spelnienia warunku dotyczacego kryterium wieku. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w zasygnalizowanych
sprawach.

58. Ministra Zdrowia (RPO-726654-V/13) z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie
utrudnien w dostegpie do pediatrycznej opieki zdrowotne;.

Ostatnio $rodki masowego przekazu informowaty o dramatycznych wydarzeniach
swiadczacych o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu ratownictwa medycznego
oraz nocnej i §wigtecznej opieki medycznej, a takze pediatrycznej opieki zdrowotne;.
Niewydolno$¢ systemu, pogarszajacy si¢ dostgp do opieki zdrowotnej oraz brak
koordynacji pomocy medycznej, procedur postepowania 1 wilasciwego nadzoru,
stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli 1 praw pacjentow. Gtowne
zastrzezenia w zakresie opieki pediatrycznej dotycza niedostatecznej (zanizonej)
wyceny procedur pediatrycznych, rozproszenia §wiadczen pomig¢dzy liczne niewielkie
jednostki, braku pediatrow w podstawowej opiece zdrowotnej i lekarzy specjalistow w
waskich dziedzinach pediatrycznych, co skutkuje ograniczaniem dotychczasowego
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zakresu $wiadczen, likwidacjg specjalistycznych poradni 1 oddziatow szpitalnych o
profilu pediatrycznym. Fatalna kondycja finansowa czesci instytutow medycznych
zagraza ich dalszemu funkcjonowaniu, prowadzac do ograniczania dotychczasowe]
dziatalnosci leczniczej (np. Centrum Zdrowia Dziecka, Centrum Zdrowia Matki
Polki). System opieki zdrowotnej wymaga gruntownych i1 przemyslanych zmian,
uwzgledniajacych uwagi 1 postulaty zglaszane przez organizacje reprezentujace
pacjentow oraz Srodowisko medyczne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o poinformowanie o dziataniach resortu zdrowia w sprawie rozwigzania
sygnalizowanych probleméw.

59. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-537470-1V/06) z dnia 21 marca 2013 r. - w
sprawie kwestii zwigzanych z postgpowaniem egzekucyjnym.

W poprzednich latach Rzecznik Praw Obywatelskich kierowal wystgpienia do
Ministra  Sprawiedliwosci  w  wielu  kwestiach  dotyczacych  postepowania
egzekucyjnego. Minister Sprawiedliwosci niejednokrotnie zgadzal si¢ z pogladami
Rzecznika, zapowiadajac wprowadzenie nowych regulacji. Jednakze, pomimo tych
zapewnien, nie wszystkie z zaakceptowanych przez Ministerstwo postulatow
Rzecznika zostatly zrealizowane. Do nadal nierozwigzanych problemow naleza:
zwolnienie strony od kosztow postepowania egzekucyjnego, egzekucja naleznosci
Skarbu Panstwa, ochrona 0sob trzecich w postepowaniu egzekucyjnym, obnizenie
optaty egzekucyjnej przy dobrowolnej sptacie zadluzenia, wysoko$¢ oplat za
egzekucje $swiadczen niepienieznych, ochrona dluznikéw osiggajacych dochod z
umowy zlecenia czy umowy o dzieto, egzekucja swiadczen pieni¢znych wyrazonych
w walutach obcych, status pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym
przeciwko komornikowi. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu
wplywa znaczna liczba skarg w przedstawionych wyzej sprawach. Rzecznik podziela
przekonanie obywateli, iz moze tu dochodzi¢ do naruszenia Kkonstytucyjnie
zagwarantowanych praw takich jak: prawo do sadu, prawo do ochrony praw
majatkowych, a w sytuacjach dotyczacych zapewnienia dtuznikowi ochrony przed
egzekucja - takze ludzkiej godnosci. Istniejagce obecnie rozwigzania nie s3
wystarczajagce dla ochrony praw uczestnikOw postepowania egzekucyjnego,
przeciwnie, mozna je oceni¢ jako nadmiernie restrykcyjne czy wrecz niesprawiedliwe.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o udzielenie odpowiedzi, czy przedstawione
kwestie stanowig przedmiot aktualnych prac legislacyjnych oraz czy wyrazone
wczesnie] stanowisko resortu nie ulegto zmianie.

60. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-678199-1V/11) z dnia 21 marca 2013 r. - w
sprawie sytuacji prawnej osoby ubezwlasnowolnionej w zakresie kontaktoéw z rodzing
badz innymi osobami bliskimi.

W toku analizy sprawy indywidualnej, Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwos¢ co do prawidlowosci uksztaltowania sytuacji prawnej osoby
ubezwlasnowolnionej - w zakresie kontaktow z cztonkami rodziny badz innymi
osobami bliskimi. W sytuacji, gdy osoba ubezwlasnowolniona jest osobg
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niepetnosprawng umystowo, peinoletnig 1 sad ustanawia dla niej opiekuna, brak jest
trybu, w jakim czlonkowie rodziny (badZz inne osoby bliskie) mogliby formalnie
zapewni¢ utrzymywanie kontaktow z osobg ubezwlasnowolniong. Zdaniem
Rzecznika, aktualny stan prawny zawiera luke ustawowg, ktéra prowadzi do
naruszania konstytucyjnej zasady ochrony rodziny. Na opiekuna prawnego osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej wyznacza si¢, jezeli dobro ubezwlasnowolnionego
nie stoi temu na przeszkodzie, najczesciej osobe bliskg - przewaznie jest to jedno z
rodzicéw. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy rodzice nie pozostaja ze sobg w zwiagzku
matzenskim 1 sg  skonfliktowani. Jezeli opiekunem prawnym osoby
ubezwlasnowolnionej zostaje jedno z rodzicow, drugi rodzic, nawet jezeli wczesniej
mial uregulowane sadownie kontakty z dzieckiem, nie ma prawne] mozliwosci
wyegzekwowania spotkan z dzieckiem ubezwlasnowolnionym, jezeli nie uzyska
zgody opiekuna. Nieuwzglednienie potrzeby kontaktu ubezwlasnowolnionego z
osobami trzecimi moze prowadzi¢ posrednio do izolacji ubezwlasnowolnionego z
zycia spotecznego 1 zaktocaé integracje tej osoby ze $rodowiskiem. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia stosownych
dziatan majacych na celu realizacje¢ zmian ustawowych w postulowanym kierunku.

61. Ministra Zdrowia (RPO-710608-V/12) z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie
trudnej sytuacji finansowej instytutow medycznych.

Jesienig 2012 r. w $rodkach masowego przekazu pojawily si¢ alarmujace informacje
0 pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej instytutow medycznych. Fatalna kondycja
finansowa czesci z nich zagrazata ich dalszemu funkcjonowaniu, prowadzac do
ograniczania dotychczasowej dziatalnosci leczniczej (np. Centrum Zdrowia Dziecka,
Centrum Zdrowia Matki Polki, Instytutu Reumatologii). W opublikowanej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli we wrzesniu 2012 r. ,Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania wybranych instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia”, negatywnie oceniono funkcjonowanie skontrolowanych instytutow.
Kontrola wykazata niskg aktywnos¢ w prowadzeniu prac badawczo — rozwojowych,
zta kondycje finansowa wigkszosci kontrolowanych jednostek, a takze towarzyszaca
jej nieefektywno$§¢ 1 nieskuteczno$¢ dziatan naprawczych 1 przedsiewzigé
restrukturyzacyjnych. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita
dziatalno$¢ Ministra Zdrowia w zakresie nadzoru sprawowanego nad instytutami
badawczymi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o
dziataniach resortu zdrowia w sprawie rozwigzania sygnalizowanych probleméw oraz
wypracowania podstaw prawnych usprawniajgcych funkcjonowanie instytutow
medycznych 1 szpitali klinicznych.

62. Ministra Finansow (RP0O-677932-1V/11) z dnia 21 marca 2013 r. — w
sprawie braku regulacji prawnej umozliwiajacej zwolnienie stron postgpowania
cywilnego od kosztéw przeprowadzonej mediacji.

Rzecznik przedstawia w wystgpieniu kwestie braku regulacji prawnej
umozliwiajgcej zwolnienie strony postepowania cywilnego, znajdujacej si¢ w trudne;j
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sytuacji materialnej, od kosztow mediacji. Kosztow mediacji nie zalicza si¢ do
wydatkéw sagdowych, nie ma wigc podstaw do ich pokrywania przez Skarb Panstwa za
stron¢ zwolniong od kosztéw sadowych. Takie usytuowanie kosztéw mediacji
powoduje, ze nawet osoby najubozsze musza ponosi¢ we wlasnym zakresie koszty
skierowaniu sporu na droge mediacji. Jest to jeden z powodow, dla ktorych mediacja
nie upowszechnila si¢ w Polsce. Minister Sprawiedliwo$ci, w prowadzonej z
Rzecznikiem korespondencji dotyczacej omawianego problemu, chociaz poczatkowo
podzielit argumentacje Rzecznika, to jednak ostatecznie poinformowal, ze obecna
trudna sytuacja finansowa kraju uniemozliwia wprowadzenie jakichkolwiek zmian w
postulowanym zakresie. W ocenie Rzecznika zagadnienie to nie moze by¢ rozwazane
wylacznie z punktu widzenia wydatkéw, jakie generuje dla budzetu panstwa.
Konieczne jest spojrzenie szersze, uwzgledniajace korzysci plynace z tej formy
rozwigzywania sporéw - w tym korzys$ci w postaci skrocenia postepowan sagdowych,
odcigzenia sadéow 1 w efekcie zmniejszenia ogolnych kosztow wymiaru
sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przeanalizowanie  przedstawionej argumentacji w  kontek$cie = zasadno$ci
wygospodarowania stosownych S$rodkéw z budzetu panstwa na ewentualng
nowelizacje przepisdw postepowania cywilnego, tak aby mozliwe byto zwolnienie od
kosztow mediacji oséb najubozszych lub ewentualnie okreslonych kategorii spraw
sagdowych.

63. Ministra Skarbu Panstwa, do wiadomosci Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania (RPO-712795-1/12) z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie
dziatan na rzecz wyrOwnywania szans kobiet na rynku pracy.

Brak roéwnowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach ze
wzgledu na ple¢ jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W polskim biznesie kobiety majace wplyw na
najpowazniejsze decyzje gospodarcze i1 finansowe sg obecne. Na pewno jednak ich
liczba jest znacznie nizsza niz me¢zczyzn. Zaledwie szesciu na stu prezesow polskich
firm to kobiety, za§ tylko 12 procent cztonkow zarzadow spoétek gieldowych to
kobiety. W 400 duzych polskich firmach jest zaledwie 6,8 procent kobiet prezesow.
Promowanie rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn na rynku pracy jest jednym z
elementow polityki Komisji Europejskiej, ktéra w obliczu niekorzystnej sytuacji w
tym obszarze zacheca do zwigkszenia obecnosci kobiet m.in. w zarzadach
europejskich spotek gietdowych. W 2015 r. w catej Unii ma to by¢ 30 procent, a w
2020 r. juz 40 procent. Wzrost zatrudnienia kobiet jest ponadto jednym z celow
strategii ,,Europa 2020”. Popraw¢ sytuacji utrudnia niekorzystny wzorzec spoteczny
nakazujacy akceptacje drugoplanowej pozycji kobiet w firmie. Istotne jest
wprowadzanie 1 utrzymywanie przez panstwo ulatwien dla pracujacych matek 1
sprzyjanie dzieleniu obowigzkow rodzicielskich. Zmiany zmierzajace do zapewnienia
faktycznej rownosci pilci powinny by¢ stopniowe, poprzez promowanie dobrych
praktyk. Tam, gdzie migkkie rozwigzania nie zdaja rezultatu konieczne jest
wprowadzanie takze zmian legislacyjnych. Wprowadzenie ustawowych regulacji
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dotyczacych skladu zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznych jest srodkiem
prawnym, ktory polski parlament powinien rozwazy¢. Z pewno$cig w pierwszej
kolejnos$ci rozwigzania takie powinny dotyczy¢ spdtek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz spotek komunalnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o
poinformowanie o podjetych dzialaniach w przedstawionej sprawie.

64. Komendanta Glownego Policji (RPO-690709-11/11) z dnia 22 marca 2013 r.
- w sprawie przypadkéw zgondw o0sob doprowadzonych do wytrzezwienia do
pomieszczen dla oséb zatrzymanych.

Przypadki zgondéw oséb doprowadzonych do wytrzezwienia do Pomieszczen dla
0sOb  zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji stanowig przedmiot
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich juz od dluzszego czasu. Wobec
likwidowania kolejnych izb wytrzezwien oraz odmawiania przyjmowania 0sOb
nietrzezwych przez szpitale, na Policj¢ przerzuca si¢ ci¢zar odpowiedzialnosci za
osoby doprowadzone do wytrzezwienia. W ocenie Rzecznika osoba, ktorej stan
nietrzezwosci jest niedookreslony powinna zosta¢ umieszczona w izbie wytrzezwien.
Tylko tam ma bowiem zapewniong odpowiednig opiek¢ medyczng. Badanie lekarskie
przeprowadzane przed umieszczeniem nietrzezwego w Pomieszczeniu dla osob
zatrzymanych jest zwykle pobiezne. Z analizy spraw prowadzonych w Biurze RPO
wynika, ze system nadzoru funkcjonariuszy Policji nad osobami umieszczonymi w
Pomieszczen dla oséb zatrzymanych jest niewystarczajacy. Zdaniem Rzecznika
system ten powinien odpowiada¢ standardom zblizonym do tych, jakie zostaty
przyjete w izbach wytrzezwien. Tam personel wykonuje bezposredni nadzor nad
nietrzezwymi, co jest niezbedne, aby oceni¢, czy wymagaja oni pomocy medyczne;j.
Na miejscu dyzur peini rowniez lekarz. Poprzestanie wylacznie na sledzeniu zapisu z
monitoringu, czy zagladaniu do celi przez wizjer (co ma w praktyce czesto miejsce w
Pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych), jest niewystarczajace. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie i
rozwazenie potrzeby wprowadzenia okreslonych zasad postepowania z osobami
nietrzezwymi, ktoére sg umieszczane w Pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, tak
aby zminimalizowaé zagrozenie zgonem takiej osoby w czasie jej pobytu w jednostce
Policji.

65. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (RPO-700317-11/12) z dnia 25
marca 2013 r. - w sprawie zapewnienia mozliwosci korzystania z urzadzen
sanitarnych w jednostkach penitencjarnych z poszanowaniem godnosci osadzonych.

W toku wyjasniania sprawy indywidualnej ustalono, ze wytyczne Nr 3/2011
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych
przewiduja mozliwos¢ instalowania w  celach mieszkalnych  wizjerow,
umozliwiajagcych wglad z korytarza do kacika sanitarnego. W opinii Rzecznika
prowadzenie obserwacji skazanego korzystajacego z kacika sanitarnego przez wizjer
narusza jego prawo do humanitarnego traktowania i poszanowania godnos$ci osobiste;.
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Z tego wzgledu stosowanie takiej formy kontroli zachowania osadzonego powinno by¢
zaniechane. Obowigzujace przepisy dopuszczaja sytuacje, w ktorej obserwacje
zachowania skazanego mozna prowadzi¢ w czasie, gdy znajduje si¢ on w kaciku
sanitarnym. Ma to miejsce woéwczas, gdy osadzony umieszczony jest w celi
mieszkalnej wyposazonej w monitoring obejmujacy kacik sanitarny. W takiej sytuacji
przepisy naktadajg obowigzek wyposazenia kamery telewizji przemystowej w funkcje
maskowania stref intymnych, w celu zachowania minimum ochrony prywatnoSci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang kwestionowanego
przepisu wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz spowodowanie
likwidacji w jednostkach penitencjarnych wizjerow umozliwiajacych wglad do kacika
sanitarnego.

66. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-701427-V11/12) z dnia 26
marca 2013 r. - w sprawie zasad przeprowadzania widzen w zakladach karnych i
aresztach sledczych.

Podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 $wiatem zewnegtrznym jest jednym z
najwazniejszych elementow oddziatywania na skazanych. Zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami, dni, godziny, miejsce 1 porzadek przeprowadzania widzeh okreslane sa
przez dyrektoréw zaktadow karnych 1 aresztow Sledczych. Analiza porzadkow
wewnetrznych  obowigzujacych skazanych 1 tymczasowo aresztowanych w
wizytowanych w 2012 roku przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
dziatajacego w imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych, ujawnila, ze czes¢ dyrektorow tych placowek okreslita zasady
przeprowadzania widzen w sposdb mogacy utrudnia¢ niektérym osadzonym spotkania
z rodzinami 1 osobami bliskimi. Zgodnie z trescig tych regulacji, z reguly widzenia
mozna realizowa¢ w wybrane dwa dni w tygodniu, w ramach okreslonego przepisami
Kodeksu karnego wykonawczego limitu liczby dni w miesigcu dla okreslonego typu
zaktadu karnego. Nadto w czes$ci placowek udziela si¢ widzen w niektore ustawowo
wolne od pracy dni, w tym przede wszystkim w wybrane 1 wazne dla obrzadku
rzymskokatolickiego dni §wigteczne. Reguta ta nie jest jednak powszechng zasada, o
czym $wiadczg zapisy czgsci porzadkow wewnetrznych o nieudzielaniu widzen w
czasie jakichkolwiek ustawowo wolnych od pracy dni. Sg tez placowki, w ktérych nie
udziela si¢ widzen zaréwno w takie dni, jak rowniez we wszystkie soboty i1 niedziele, a
w pozostale dni tygodnia mozna odwiedza¢ swoich bliskich tylko do godz. 16.00.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbag o rozwazenie celowosci
wprowadzenia zasad ujednolicajacych praktyke udzielania widzen w jednostkach
penitencjarnych w sposéb gwarantujagcy poszanowanie prawa osadzonych do
utrzymania w tej formie kontaktow z rodzing 1 bliskimi.

67. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-727680-111/13) z dnia 26 marca

2013 r. - w sprawie prawa osOb prowadzacych gospodarstwo rolne do $wiadczenia
pielegnacyjnego.
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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od opiekunéw i rodzicéw dzieci
niepetnosprawnych, ktorzy z racji posiadania gospodarstwa rolnego napotykaja na
utrudnienia w dostepie do §wiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego na podstawie
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz dodatku do tego $wiadczenia
wynikajacego z rzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajacych
Swiadczenie pielegnacyjne. Watpliwosci wynikaja z interpretacji przepisu ustawy o
swiadczeniach rodzinnych zawierajagcego definicj¢ pojecia zatrudnienie i1 inna praca
zarobkowa. Organy decyzyjne w swych rozstrzygnieciach odwotujg si¢ do stanowiska
wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjny odno$nie prawa rolnika do
Swiadczenia pielegnacyjnego. NSA w uchwale siedmiu sedziow z dnia 11 grudnia
2012 r. sygn. akt I OPS 5/12 rozstrzygnat, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego przez
rolnika stanowi negatywna przestank¢ przyznania tej osobie $wiadczenia
pielegnacyjnego. Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko zaprezentowane w uchwale nie
jest podzielane przez resort pracy i polityki spotecznej. Swiadczyé moze o tym opinia
wyrazona w tej kwestii w Komunikacie na stronie www.mpips.gov.pl. Konieczne
zatem wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci wprowadzenia wyraznej regulacji prawnej
wskazujacej, ze prowadzenie gospodarstwa przez rolnika nie stanowi przeszkody do
nabycia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego 1 $wiadczen pochodnych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przeanalizowanie przedstawionego
problemu, a takze rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
zmierzajacej do wyeliminowania watpliwosci dotyczacych prawa rolnika do
Swiadczenia pielegnacyjnego.

68. Ministra Obrony Narodowej (RPO-719142-111/12) z dnia 27 marca 2013 r.
- w sprawie zasad udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych zotierzom oddajagcym
honorowo krew.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich pojawil si¢ problem
braku odpowiednich regulacji prawnych, umozliwiajacych zoinierzowi oddajagcemu
honorowo krew uzyskanie zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych na czas oznaczony przez
stacje krwiodawstwa w celu oddania krwi oraz na czas niezbedny do przeprowadzenia
zleconych przez stacje krwiodawstwa okresowych badan lekarskich, jezeli nie moga
one by¢ wykonane w czasie wolnym od stuzby. Powoduje to, ze zolierze w takich
sytuacjach zmuszeni s3 do korzystania z instytucji urlopéw okoliczno$ciowych.
Zasady zwalniania od zaj¢¢ stuzbowych krwiodawcow przewidujg przepisy niektorych
pragmatyk stuzbowych (np. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczegdtowych praw i obowigzkow
oraz przebiegu stuzby policjantow, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkoéw oraz podstaw,
zakresu 1 trybu udzielania zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej). Wprowadzenie w odniesieniu do zohlierzy zawodowych podobnych
rozwigzan prawnych stanowitoby wyraz wsparcia idei honorowego krwiodawstwa,
majacego w Srodowisku zohierzy zawodowych wieloletnig tradycj¢. Rzecznik Praw
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Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w kwestii uregulowania
omawianego problemu.
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III. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-668389-11/11 z dnia 14 stycznia 2013 r. - kasacja na rzecz N. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujagcego w mocy wyrok
taczny Sadu Okrggowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 440 k.p.k.,
polegajace na tym, ze Sad II instancji, rozpoznajac apelacje obroncy, zaniechat
wyjscia poza granice zaskarzenia i1 nie dokonal z urzedu korekty wyroku sadu
pierwszej instancji w zakresie zaliczenia na poczet kary tacznej okresu pozbawienia
wolnos$ci orzeczonego w dwoch innych sprawach, ktory to wyrok w tej czgsci wydano
z naruszeniem art. 82 k.k. (w brzmieniu obowigzujacym w dacie orzekania), gdyz
zaliczono na poczet kary tacznej jedynie okres faktycznego pozbawienia wolnos$ci
skazanego w obu tych sprawach, zamiast uzna¢ kar¢ laczng 4 lat pozbawienia
wolnosci za wykonang w calo$ci, poniewaz w chwili wyrokowania przez sad
odwotawczy pomyslnie uptyngt juz okres proby w zwigzku z warunkowym
zwolnieniem skazanego w obu tych sprawach i dalsze 6 miesigcy. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu II instancji w zaskarzonym zakresie 1
przekazanie mu tej sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu apelacyjnym.

RP0O-698899-11/12 z dnia 12 lutego 2013 r. - kasacja na rzecz K. F. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majgce istotny wptyw na jego tres¢, to jest art. 92 k.p.k. 1 art. 97
k.p.k. oraz art. 575 § 1 k.p.k., polegajace na zaniechaniu dokonania ustalen i
sprawdzenia istotnych okoliczno$ci faktycznych niezbednych dla prawidtowego
orzekania, co skutkowato przedwczesnym wydaniem postanowienia o umorzeniu
postepowania w przedmiocie wydania wyroku tacznego, wobec stwierdzenia
okreslonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. ujemnej przestanki procesowej, pomimo ze po
wydaniu wyroku tgcznego przez Sad Rejonowy w K., zaszta istotna zmiana w sytuacji
faktyczno-prawnej skazanego, skutkujaca potrzebg wydania nowego wyroku lacznego.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Rejonowego w K. 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sadowi.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt II KK
42/13).
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RPO-702321-11/12 z dnia 12 lutego 2013 r. - kasacja na rzecz M. K. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace 1 moggce miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 479 §
lkpk - wzw.zart. 133§ 11§ 2kpk. iart. 139 § 1 k.p.k. oraz art. 6 k.p.k. polegajace
na rozpoznaniu sprawy przez Sad pod nieobecno$¢ oskarzonego 1 na wydaniu wyroku
zaocznego, w sytuacji, gdy M. K., bedac pozbawiony wolnosci, nie byt prawidtowo
powiadomiony o terminie rozprawy, co w rezultacie doprowadzito do naruszenia jego
prawa do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w L. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do
ponownego rozpoznania.

RP0O-698433-11/12 z dnia 13 marca 2013 r. - kasacja na rzecz J. B. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 64 § 2 k.k.,
polegajace na zastosowaniu tego przepisu, mimo braku ustawowych przestanek do
przyjecia, ze oskarzony popetnit przypisany mu czyn w warunkach powrotu do
przestepstwa, okreslonych w tym przepisie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie wyroku w zaskarzonej czg$ci i przekazanie sprawy w tym zakresie Sagdowi |
instancji do ponownego rozpoznania.

RPO-704531-11/12 z dnia 14 marca 2013 r. - kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i moggce mieé
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 454 §
1 k.p.k., poprzez zmiang wyroku Sadu Rejonowego 1 uzupetnienie opisu przypisanego
oskarzonemu czynu ciagtego o zachowania, ktore zostaty z tego opisu wyeliminowane
przez Sad I instancji. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Okregowego w W. w zaskarzonej czgsci 1 przekazanie sprawy Sadowi II instancji w
tym zakresie do ponownego rozpoznania.

RPO-724262-11/12 z dnia 18 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E. D. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 291 § 1 k.k.,
poprzez bledne przyjecie, ze udziat w dalszym obrocie towarami oznaczonymi
podrobionymi znakami towarowymi wyczerpuje znami¢ ,,rzecz uzyskana za pomocg
czynu zabronionego”. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku 1 uniewinnienie oskarzonej od popelnienia przypisanego jej czynu.

74



RP0O-694065-11/12 z dnia 20 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E. D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i1 majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa materialnego, to jest art. 305 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2007 r., poprzez bledne przyjecie, ze udziat w
dalszym (nastepczym) obrocie towarami oznaczonymi podrobionymi znakami
towarowymi wyczerpuje znami¢ ,,wprowadzenie do obrotu”, o ktérym mowa we
wskazanym wyze] przepisie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w B. 1 uniewinnienie skazanej od popetnienia
przypisanego jej czynu.

RPO-719891-11/12 z dnia 20 marca 2013 r. - kasacja na niekorzy$¢ W. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrgegowego w K., zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 190 § 1 k.k., polegajace na
wyrazeniu blednego pogladu prawnego, w mys$l ktérego dla bytu przestgpstwa
opisanego w tym przepisie konieczne jest, aby pokrzywdzony nie tylko traktowat
kierowang wobec niego grozbe¢ popetnienia przestepstwa powaznie, ale nadto uznawat
jej spethienie za pewne. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sadu Okrggowego w K. 1 przekazanie sprawy temu Sagdowi do
ponownego rozpoznania.

RPO-686366-11/11 z dnia 22 marca 2013 r. - kasacja na rzecz S. M. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w N.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wptyw na jego tres$¢, to jest art. 93 § 2 k.p.w.,
wskutek bezzasadnego uznania, 1z okolicznosci czyndow przypisanych ukaranemu 1
jego wina nie budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania
wyroku nakazowego, podczas gdy w Swietle dowodow dotagczonych do wniosku o
ukaranie, zarOwno wina, jak i okolicznosci czyndw zarzucanych obwinionemu budzity
powazne watpliwosci, co winno skutkowa¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie 1 wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia
okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Rejonowego w N. 1 umorzenie postgpowania przeciwko obwinionemu z powodu
ustania karalnosci zarzucanych mu wykroczen.

RPO-710674-11/12 z dnia 25 marca 2013 r. - kasacja na rzecz H. J. - K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wpltyw na jego tres¢, to jest art. 93 § 2 k.p.w.,
wskutek bezzasadnego uznania, iz okolicznos$ci czynu przypisanego ukaranej 1 jej
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wina nie budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w $wietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie,
zarbwno wina, jak 1 okolicznos$ci czynu zarzucanego obwinionej budzily powazne
watpliwosci, co winno skutkowac skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie
1 wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w Z. 1 umorzenie postgpowania, z uwagi na przedawnienie karalnosci
zarzucanego wykroczenia.

RPO-576988-11/07 z dnia 25 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E.M. od
prawomocnego wyroku b. Sagdu Wojewodzkiego w R. z 1960 r. (represje wobec
Swiadkow Jehowy).

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia, naruszenie prawa karnego materialnego, a mianowicie art.
36 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w
okresie odbudowy Panstwa, polegajace na uznaniu E. M. za winnego popetnienia
przypisanego mu czynu, pomimo braku w jego zachowaniu znamion przestepstwa
okreslonego tym przepisem. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
b. Sadu Wojewddzkiego w R. 1 uniewinnienie E. M. od popetnienia przypisanego mu
czynu.

RPO-705186-11/12 z dnia 26 marca 2013 r. - kasacja na rzecz B.T. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie art. 163 k.k. z 1932 r., polegajace na przypisaniu B. T.
popelnienia zarzucanego mu czynu, pomimo braku w jego dzialaniu znamion
przestepstwa okre§lonego w tym przepisie, co mialo istotny wplyw na tres$¢
zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. oraz utrzymanego nim w mocy
wyroku Sadu Powiatowego w Z. i uniewinnienie B. T. od popetnienia przypisanego
mu czynu.

RPO-667281-11/11 z dnia 28 marca 2013 r. - kasacja na rzecz R. S. od
prawomocnego orzeczenia Delegatury Komisji Specjalnej Do Walki z Naduzyciami 1
Szkodnictwem Gospodarczym w L. z 1953 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i moggce miec
istotny wpltyw na tre$¢ rozstrzygnigcia naruszenie prawa materialnego, to jest art. 22
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegodlnie niebezpiecznych w
okresie odbudowy Panstwa, polegajace na uznaniu R. S. za winnego przypisanego mu
czynu, pomimo braku w jego zachowaniu znamion przest¢pstwa okreslonego w tym
przepisie.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-586662-11/08 z dnia 27 marca 2012 r. - kasacja na rzecz Sebastiana L. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w P.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt Il KK 72/12).

RP0O-691765-11/11 z dnia 12 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz Andrzeja K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt III KK
213/12).

RPO-691395-11/11 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. - kasacja na rzecz Tadeusza W.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. akt V KK 378/12).

RPO-677098-11/11 z dnia 21 listopada 2012 r. - kasacja na rzecz Marka S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P. w zakresie, w jakim zobowigzano
oskarzonego do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt IV KK 364/12).

RPO-700794-11/12 z dnia 23 listopada 2012 r. - kasacja na rzecz Zbigniewa P. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w O.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt III
412/12).

RPO-713955-11/12 z dnia 5 grudnia 2012 r. - kasacja na rzecz Pawla K. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Okregowego w K. z dnia 4 czerwca 2012 r.,
utrzymujacego w mocy postanowienie Sagdu Rejonowego w O. z dnia 2 kwietnia 2012
I.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt IV KK
387/12).

RPO-716889-11/12 z dnia 5 grudnia 2012 r. - kasacja na rzecz Pawla K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w K. z dnia 28 maja 2012 r.,
utrzymujacego w mocy postanowienie Sagdu Rejonowego w O. z dnia 2 kwietnia 2012
I.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt [V KK
386/12).
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RPO-712866-11/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. - kasacja na rzecz Jana B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B., uchylajacego wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. akt IV KK
404/12).

RPO-707384-11/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. - kasacja na rzecz Dawida W. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w L., zmieniajacego postanowienie
Sadu Okrggowego w Z. w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 7 lutego 2013 r., sygn. akt III KK
444/12).

RPO-708773-11/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. - kasacja na rzecz oskarzonych od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7 lutego 2013 r., sygn. akt III KK 445/12).

Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o uznanie za niewazne orzeczenia
wydanego wobec osoby represjonowanej za dzialalno$S¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego:

RPO-688577-11/11 z dnia 23 stycznia 2013 r. - wniosek do Sadu Okregowego w
K. 0 uznanie za niewazny wyrok b. Wojskowego Sadu Rejonowego w K. z 1951 r.,
wydany wobec ks. Piotra O. 1 ks. Zbigniewa G.

W niniejszej sprawie, Sad uznatl oskarzonych ksi¢zy za winnych udzielania porad
oraz wskazowek w sprawach organizacyjnych 1 swego poparcia moralnego w
przestepczej dzialalnosci nielegalnej organizacji Armia Podziemna. W $wietle faktow
historycznych bezspornym jest, ze po 1944 r. w Polsce dzialalo szereg organizacji o
réoznym zasiggu terytorialnym dziatania 1 liczebno$ci oraz réznym stopniu
sformalizowania, ktore nie godzac si¢ z nowa rzeczywistoscig polityczng w kraju,
podjety aktywng dzialalno$¢ na rzecz przywrocenia Polsce prawdziwie niepodleglego
bytu. W tej sytuacji wszelkie dziatania przybierajace postaé wspotpracy, udzielania
wsparcia czy pomocy tej organizacji, roéwniez uzyskuja powyzszy charakter.
Naglosnienie tego procesu bylo wynikiem nasilajacej si¢ propagandy skierowanej
przeciwko Kosciotowi i checig zburzenia autorytetu kleru, w ktorym 6wczesne wladze
upatrywaty zagrozenie dla realizacji systemu komunistycznego PRL.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowan sagdowych:

RPO-716073-1/12 z dnia 21 lutego 2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym w sprawie zazalenia na postanowienie Sagdu Okregowego
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oddalajace wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia sprzeciwu od wyroku
Zaocznego.

RPO-724995-1/13 z dnia 11 marca 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie dotyczacej oplaty za czynnosci przewodu
doktorskiego pobierane przez uczelni¢ wyzszg od kandydatow do stopnia naukowego
doktora.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace
wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do Sadu Najwyzszego:

RPO-719159-1V/12 z dnia 4 stycznia 2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych dopuszczalnosci stosowania
konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego do oceny skutkéw uptywu terminu
zawitego, o ktorym mowa w art. 568 par. 1 Kodeksu cywilnego przewidujagcym
czasowe ograniczenie realizacji uprawnien z tytulu rekoymi za wady fizyczne przy
sprzedazy rzeczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podj¢cie uchwaty wyjasniajgcej ujawniajace
si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sagdéw powszechnych rozbieznosci w
wyktadni art. 5 1 art. 568 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy jest dopuszczalne pominigcie skutkow
uptywu terminu zawitego przewidzianego w art. 568 § 1 k.c. poprzez odwotanie si¢ do
konstrukeji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.) ?

Zgodnie z art. 5 k.c. nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z
ochrony takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego, ktore jest sprzeczne ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem danego prawa lub zasadami wspotzycia
spolecznego. Z kolei przepis art. 568 § 1 k.c. przewiduje czasowe ograniczenie
realizacji uprawnien z tytulu rgkojmi za wady fizyczne przy sprzedazy rzeczy.

Poglad przyjmujacy mozliwo$¢ zniweczenia (ztagodzenia) skutkow prawnych
uplywu terminu, ustanowionego w ramach art. 568 § 1 k.c., poprzez zastosowanie w
realiach sprawy dyspozycji art. 5 k.c. zostal zaprezentowany w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 10 marca 1993 r. (sygn. akt III CZP 8/93, OSNC 1993/9/153).
Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18
maja 2004 r. (sygn. akt II CK 270/03, LEX nr 479336). Zapatrywanie wskazujace na
niedopuszczalno$¢ wykorzystania konstrukcji naduzycia prawa przy uwzglednianiu
skutkow uplywu termindéw zawitych znalazto odzwierciedlenie w orzeczeniach sadow
powszechnych. Zarysowana w orzecznictwie rozbieznos¢ w wyktadni art. 5 k.c.
pozostaje aktualna takze w nauce prawa. Jednak wigkszo$¢ wypowiedzi doktryny
sprzeciwia si¢ mozliwos$ci nieuwzglednienia uplywu terminu zawitego z powolaniem
si¢ na konstrukcj¢ naduzycia prawa. Zdaniem Rzecznika brak jest wystarczajacego
uzasadnienia normatywnego do stosowania art. 5 k.c. celem pominigcia skutkdéw
uplywu terminu z art. 568 § 1 k.c. Rzecznik dostrzega argumenty, ktére przy$§wiecaja
zapatrywaniom uznajacym mozliwos¢ korygowania w sgdowym procesie stosowania
prawa skutkow uplywu termindéw zawitych. W pewnych sytuacjach uwzglednienie
skutkéw uplywu terminu zawitego z art. 568 § 1 k.c. moze budzi¢ sprzeciw z punktu
widzenia wymogéw sprawiedliwosciowych. Jednak wykladnia art. 5 k.c. przy
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uwzglednieniu potrzeb bezpieczenstwa obrotu jako istotnej wartosci systemu prawa,
nie pozwala na objecie dyspozycja tegoz przepisu prawa sytuacji prawnej
wytworzonej wskutek uplywu terminu zawitego z art. 568 § 1 k.c. Jednoznaczne
stanowisko Sadu Najwyzszego moze przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia zasady
pewnosci obrotu.

RPO-725171-1V/13 z dnia 20 lutego 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacych trybu zaskarzenia przez stron¢ postgpowania
bezpodstawnego pozostawienia podania bez rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy nieuprawnione pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 64 § 2
k.p.a.) jest inng czynnoscig z zakresu administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (p.p.s.a)
czy tez stanowi bezczynnos¢, na ktorg stuzy skarga stosownie do tresdci art. 3 § 2 pkt 8
tej ustawy?

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepuja rozbieznosci co
do trybu, w jakim strona postgpowania powinna podejmowaé obron¢ swoich
stusznych intereséw przed bezpodstawnym pozostawieniem podania bez rozpoznania.
Zrédiem tych rozbieznosci sa kontrowersje wokot charakteru czynnosci z art. 64 § 2
k.p.a. 1 mozliwos$ci zaliczenia jej do czynno$ci podlegajacych zaskarzeniu do sadu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W ocenie Rzecznika,
pozostawienie podania bez rozpoznania nie stanowi czynno$ci zaskarzalnej do sadu
administracyjnego na podstawie powyzszego przepisu. Prawo do zakwestionowania
legalnosci pozostawienia podania bez rozpoznania moze by¢ natomiast realizowane w
trybie art. 37 § 1 k.p.a., czyli w drodze zlozenia zazalenia do organu wyzszego stopnia,
a nastgpnie — w razie nieuwzglednienia zazalenia - w drodze skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego na bezczynno$¢, na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Zdaniem
Rzecznika powyzszy tryb jest bardziej korzystny dla skarzacych 1 lepiej zabezpiecza
ich interesy. Przede wszystkim, sprawa pozostawienia podania bez rozpoznania moze
zosta¢ zalatwiona juz na poziomie wewngtrzadministracyjnym. Ponadto skarga na
bezczynnos$¢ nie jest limitowana zadnym terminem.

RP0-696122-1V/12 z dnia 21 lutego 2013 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w wykladni przepisow okreslajacych zasady realizacji prawa
cztonka spotdzielni mieszkaniowej do wgladu w umowy zawierane przez spétdzielnig
z osobami trzecimi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy osoba zatrudniona w spotdzielni mieszkaniowej jest osobg trzecig w
rozumieniu art. 8 (1) ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych w zwigzku z art. 18 § 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze, takze wowczas, gdy pozostaje z tg spotdzielnig w stosunku cztonkostwa?
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Na tle wplywajacych skarg, Rzecznik dostrzegt rozbieznos$¢ stanowisk sadéw
powszechnych w kwestii uznania osoby zatrudnionej w spotdzielni za osobg trzecig w
stosunku do spoétdzielni, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy pracownik ten jest cztonkiem
spotdzielni. Przepisy art. 18 § 2 pkt 3 Prawa spotdzielczego oraz art. 8(1) ust. 1 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych statuujg prawo cztonka do wgladu (uzyskania kopii)
wylacznie umow z osobami trzecimi. W konsekwencji, jezeli osoba zawierajaca
umowe¢ nie jest ,,0sobg trzecig”, to czlonek spotdzielni nie ma ustawowo
zagwarantowanego prawa wgladu w umowe. Nie moze zatem skutecznie zadac, aby
sad rejestrowy zobowigzat spotdzielni¢ do udostgpnienia umowy na podstawie art. 18
§ 3 Prawa spoéldzielczego. Zdaniem Rzecznika, pracownik spétdzielni, niezaleznie od
tego, czy jest czlonkiem spotdzielni, dziatajac w charakterze jej pracownika 1 w tym
charakterze zawierajac umowy ze spéldzielnia, jest ,,0sobg trzecig”. Wykladnia
przepisOw pozwala na uznanie za ,,0sobe¢ trzecig” kazda osobg, ktora zawarta ze
spotdzielnia umowg¢ o prace lub inng umowe dotyczacg zatrudnienia. Celem
omawianych przepisow bylo bowiem zapewnienie realnej ochrony cztonkom
spotdzielni mieszkaniowych poprzez przyznanie im skutecznych $rodkéw kontroli
dziatalnosci spotdzielni.

W sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Sadu Najwyzszego:

RPO-705488-1V/12 z 3 pazdziernika 2012 r. - wniosek do Sagdu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacych mozliwosci
uznania za warunek, w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilnego, zastrzezenia
uzalezniajacego skutki czynno$ci prawnej od zdarzenia stanowigcego spetnienie
Swiadczenia (wykonanie zobowigzania).

Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaly (postanowienie sktadu siedmiu
sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2013 r., sygn. [IIl CZP 85/12).

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-714575-111/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. - wniosek do Sadu
Najwyzszego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dotyczacych dopuszczalnosci ztozenia przez zakladowa organizacje zwigzkowa po
uptywie terminu przewidzianego w art. 25 (1) ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
informacji o tacznej liczbie cztonkoéw zrzeszonych w tej organizacji.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. akt III PZP 7/12).
Sad Najwyzszy podjal nastgpujaca uchwate: Nieprzedstawienie przez zakladowa
organizacje¢ zwigzkowg informacji, o ktérej mowa w art. 25(1) ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
854 ze zm.) powoduje, ze nie sg wadliwe czynnosci podjete przez pracodawce bez
wymaganego wspoéldziatania z tg organizacja, az do dnia przedstawienia tej informacji.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢epowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
skargi do Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych:

RPO-714255-1V/12 z dnia 16 stycznia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wydang przez
Kierownika Dzialu Swiadczen Socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz art. 7 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. 1 wnosi o jej uchylenie w catosci. Mimo wydania decyzji
uwzgledniajacej zadanie strony, organ dokonat w tej sprawie blednej wyktadni art. 3
ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, poprzez wadliwe okreslenie dochodu
strony, na skutek zaliczenia do tego dochodu $wiadczenia w postaci dodatku
pielegnacyjnego. W konsekwencji niezgodnego z przepisami prawa obliczenia
dochodu strony zostala réwniez niewlasciwie naliczona wysoko$¢ przyznanego
dodatku mieszkaniowego. Zaskarzona decyzja, poprzez bledna wykladni¢ przepisu
ustawy, narusza takze art. 7 Konstytucji RP stanowiacy, ze organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

RPO-677538-1V/11 z dnia 18 stycznia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaly Rady Miejskiej w K. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy K.

Rzecznik zaskarza § 6 ust. 1 pkt 3 uchwaty, ktory wylacza prawo mieszkancow
gminy nieposiadajacych zameldowania na terenie gminy przez okres co najmniej 5 lat
przed dniem ztozenia wniosku o najem lokalu, do ubiegania si¢ o zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w ramach mieszkaniowego zasobu gminy. Ustawa o ochronie praw
lokatoréw nie wigze mozliwosci uzyskania mieszkania z zasobow mieszkaniowych
gminy z przestanka zameldowania na terenie gminy. Rowniez uregulowanie zawarte w
§ 7 uchwaly, zgodnie z ktorym wnioskodawcy ubiegajacy si¢ o lokale mieszkalne,
zamieszkujacy w lokalach socjalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy, nie
moga posiada¢ zalegltosci w optatach za czynsz za zajmowany lokal, narusza
powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Ponadto Rzecznik zaskarza § 6 ust. 1
uchwaty w zakresie, w jakim stanowi, ze gmina wynajmuje lokale komunalne osobom
nieposiadgjacym tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego. Samo posiadanie tytutu prawnego do lokalu (budynku) mieszkalnego
nie moze by¢ utozsamiane z faktem istnienia zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych.
Samodzielne wprowadzanie innych kryteriow niz ustawowe, prowadzi do wylaczenia
okreslonych grup mieszkancoOw gminy z mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc
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mieszkaniowa, co stanowi naruszenie zasady rownosci wynikajacej z art. 32
Konstytucji RP. Uchwata w zaskarzonym zakresie jest niezgodna takze z wyrazong w
art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu, w mys$l ktoérej organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.

RPO-670399-1/11 z dnia 21 stycznia 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Prezesa Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, utrzymujaca w mocy decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w przedmiocie odmowy stwierdzenia
niewaznosci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, wstrzymujacej ptatnos¢ dla gospodarstwa niskotowarowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore to naruszenie miato istotny wptyw na
wynik sprawy, polegajace na nierozpoznaniu i1 nieustosunkowaniu si¢ do catosci
argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich podniesionej w odwotlaniu z dnia 12
listopada 2012 r., ktéra byla istotna z punktu widzenia oceny, czy kwestionowana
decyzja Kierownika Biura Powiatowego ARIMR z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sposob
razgcy naruszyla prawo. Rzecznik wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonej decyzji
Prezesa ARIMR z dnia z oraz decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa 1 przekazanie sprawy do organu celem jej
ponownego rozpoznania.

RP0O-653259-1V/10 z dnia 25 marca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego uchylajaca decyzje Starosty.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez bezpodstawne uznanie, ze sp. z 0.0.
nie ma interesu prawnego w postepowaniu w przedmiocie uchylenia zmiany w
ewidencji gruntow dotyczacej dziatki ewidencyjnej, a w konsekwencji bezpodstawne
uznanie, ze spotka ta nie jest strong tego postepowania administracyjnego,
bezpodstawne umorzenie postgpowania administracyjnego po uchyleniu decyzji
Starosty, nieprzekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w sytuacji, gdy organ
pierwszej instancji zaniechat dokonania istotnych ustalen faktycznych, a przez to
razaco naruszytl przepisy postgpowania administracyjnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uwzglednienie skargi 1 uchylenie zaskarzonej decyzji w
catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym:

RPO-723230-111/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w zwigzku ze skierowanym
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przez Prokuratora Generalnego wnioskiem o podjecie uchwatly wyjasniajacej, czy od
decyzji ostatecznej ZUS w przedmiocie niewaznosci decyzji, w tym odmawiajacej
wszczecia postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci, nie przystuguje skarga
do wilasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: Od decyzji
ostatecznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (organu rentowego), wydanej na
podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych w przedmiocie niewaznosci decyzji, w tym odmawiajacej wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci, nie przystuguje skarga do
wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

W mys$l art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych decyzje
ostateczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktérych nie zostalo wniesione
odwotanie do wlasciwego sadu, moga by¢ z urzedu przez Zaktad uchylone, zmienione
lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Problem dopuszczalnosci drogi sadowej w tej materii jest
niejednolicie rozstrzygany w orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wywotywal takze rozbieznosci w judykaturze Sadu
Najwyzszego. Rzecznik podziela wyktadnie tego przepisu przedstawiong w uchwale
sktadu siedmiu s¢dzidow Sadu Najwyzszego dnia 23 marca 2011 r., I UZP 3/11, ktore;j
nadano moc zasady prawnej. Zgodnie z teza tej uchwaty, od decyzji Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (organu rentowego) wydanej na podstawie art. 83a ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w przedmiocie niewaznosci decyzji
przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

RP0-698702-1V/12 z dnia 25 marca 2013 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
ze skargi kasacyjnej W. M. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
oddalajacego skarge na decyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, utrzymujaca w mocy decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w przedmiocie umorzenia postgpowania z wniosku skarzacego o
udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego w
zabudowie blizniacze;.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony skargga kasacyjng wyrok Sadu
I instancji zostat wydany z naruszeniem ustawy — Prawo budowlane poprzez btgdna
jego wyktadnig, polegajaca na niezasadnym odmowieniu skarzagcemu uznania go za
podmiot legitymowany do bycia strong w postepowaniu w przedmiocie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, w sytuacji gdy skarzacemu
przystugiwat interes prawny w uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie budynku wobec
uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, objetej pozwoleniem na budowe, na
mocy wyroku Sadu Rejonowego. W ocenie Rzecznika nie do zaakceptowania jest
sytuacja, w jakiej znalazt si¢ skarzacy, w ktdrej na gruncie ustawy — Prawo budowlane
nie dysponuje on jakimkolwiek srodkiem prawnym, za pomoca ktérego moglby
doprowadzi¢ do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, przy braku zgody inwestora.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci 1
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi I instancji.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia w sprawie ze
skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RP0-692564-1V/11 z dnia 15 maja 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektoére postanowienia uchwaty Rady Miasta G. z dnia 26
listopada 2009 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta G. na lata 2009-2013.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt III SA/Gd
33/12).

RP0-691201-V/11 z dnia 27 lipca 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Powiatu w S. z dnia 9 czerwca
2011 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Szpital w S.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 951/12).

RPO-704474-1/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozstrzygnigcia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa odmawiajgcego przyznania pomocy wnioskodawcy w ramach dziatania
»Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt V SA/Wa
2021/12).

RPO-701722-V/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie niektorych postanowien zatgcznika do uchwaly Rady
Miasta W. w sprawie regulaminu parkingéw dziatajacych w systemie Parkuj 1 Jedz
(Park & Ride) w W.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. akt VII SA/Wa 2570/12).

RPO-707398-1V/12 z dnia 23 pazdziernika 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje Wojewody w przedmiocie potwierdzenia prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
panstwa polskiego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Kr
1605/12).

RPO-686191-111/11 z dnia S listopada 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Prezesa Rady Ministréw odmawiajaca przyznania

wnioskodawczyni rodzinnej renty specjalnej po mezu.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 4 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/Wa
2190/12).

RPO-709653-V/12 z dnia 22 listopada 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektoére postanowienia uchwaty Rady Miasta K. w sprawie
ustalenia stref ptatnego parkowania oraz oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy Miasto K. oraz sposobu
ich pobierania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 1329/12).
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia wudzialu w
postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

RPO-713684-11/12 z dnia 15 stycznia 2013 r. - w sprawie niezgodnosci z
Konstytucja upowaznienia ustawowego zawartego w Prawie o ruchu drogowym, na
podstawie ktorego Inspekcja Transportu Drogowego gromadzi, przetwarza, udostepnia
1 usuwa dane i obrazy pojazdow naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od kierowcow kwestionujacych to,
1z Inspekcja Transportu Drogowego prowadzac postgpowania w sprawach naruszenia
przepisOw ruchu drogowego poprzez przekroczenie dopuszczalnej predkosci nie
udostepnia im zdje¢ wykonanych przy pomocy fotoradarow. Na tle skarg ujawnit sie
problem natury konstytucyjnej dotyczacy upowaznienia ustawowego zawartego w
ustawie — Prawo o ruchy drogowym.

Na podstawie art. 129g ust. 4 Prawa o ruchu drogowym minister wtasciwy do spraw
transportu zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu, trybu
oraz warunkow technicznych gromadzenia, przetwarzania, udost¢pniania i usuwania
przez Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazéow i danych,
uwzgledniajagc dokumentacje 1 zakres czynno$ci niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w art. 129g ust. 1, oraz
konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych danych przed nieuprawniong ingerencja i
ujawnieniem. Dotychczas, chociaz wskazane upowaznienie ustawowe ma charakter
obligatoryjny, nie zostalo ono wykonane. Omawiane upowaznienie ustawowe
przekazuje do uregulowania w rozporzadzeniu materi¢, ktore nie jest uregulowana w
ustawie - Prawo o ruchu drogowym, co jest niezgodne z Konstytucja RP. Ponadto
ustawodawca nie moze przekaza¢ do uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad i
trybu gromadzenia i udostgpniania informacji o jednostce, poniewaz jest to materia
ustawowa.

RPO-674986-1V/11 z dnia 30 stycznia 2013 r. - w sprawie regulacji zawarte] w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin
urzedowania sadow powszechnych, nakladajacej na sad obowigzek zawieszenia
postepowania w przypadku skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zawistej przed tym sadem, a takze woéwczas gdy inny sad
skierowat pytanie prawne w analogicznej sprawie.

Na tle kierowanych skarg Rzecznik analizowat zagadnienie zawieszania
podstepowan sadowych w przypadku skierowania pytania prawnego do Trybunalu
Konstytucyjnego. Zgodnie z ustawg o Trybunale Konstytucyjnym, sad moze
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przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne co do zgodnos$ci aktu normatywnego z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawg, jezeli od
odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnig¢cie sprawy toczacej si¢ przed
sagdem. Jako podstawa prawna do zawieszania postgpowania sagdowego wskazywany
jest § 106 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. —
Regulamin urzedowania sadow powszechnych, wydanego na podstawie art. 41 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Kwestionowany przepis rozporzadzenia, stanowigcy o obowigzku sadu zawieszenia
postepowania w przypadku skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego, w sposob istotny wykracza poza zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozporzadzeniu, a tym samym jest niezgodny z art. 41 § 1 ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych. Narusza takze art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
okreslajacy wymogi dotyczace wydawania aktéw wykonawczych. Zawieszenie
postepowania sgdowego wpltywa w sposob istotny na realizacj¢ gwarantowanego w
Konstytucji RP prawa do sadu, w tym takze prawa do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie. Instytucja ta odsuwa w czasie uzyskanie rozstrzygnigcia w
sprawie, dlatego powinna by¢ stosowana wylgcznie w oparciu o przestanki
jednoznacznie uregulowane w przepisach rangi ustawowe;j.

RPO-714908-1/12 z dnia 4 marca 2013 r. - w sprawie przepisoOw ustawy - Prawo o
zgromadzeniach.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja 1 konwencjami migdzynarodowymi
przepisow ustawy Prawo o zgromadzeniach. W ocenie Rzecznika przyjete przez
ustawodawce rozwigzania naruszajg wolnosci 1 prawa obywateli. Przede wszystkim w
sposOb arbitralny zostata okreslona liczba osob, ktorych zgrupowanie traktowane jest
jak zgromadzenie. Zgrupowania liczagce mniej niz 15 oséb nie podlegaja ochronie
prawnej, a nawet moga by¢ w okreslonych sytuacjach uznane za wykroczenie. Kolejny
zarzut dotyczy przepisu uniemozliwiajacego zorganizowanie zgromadzenia osobom
nie majacym petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, czyli dwom grupom oséb —
matoletnim 1 osobom ubezwlasnowolnionym. Zdaniem Rzecznika takie rozwigzanie
prawne nie jest proporcjonalne i narusza istot¢ wolnosci zgromadzen. Watpliwosci
budzi takze kwestia dotyczaca organizacji dwdch lub wigkszej liczby zgromadzen w
tym samym czasie 1 miejscu. Zaskarzone przepisy prowadza do sytuacji, w ktorej
jedynym powodem wydania zakazu zgromadzenia moze by¢ nie to, ze godzi ono w
konstytucyjne wartos$ci, lecz fakt, ze organizator zgromadzenia zglosil je p6zniej 1 nie
zmienit czasu lub miejsca demonstracji. Przepisy nie okreslaja przy tym, jaki moment
powinien zosta¢ przyjety dla oceny, ktore zgromadzenie zostato zgloszone ,,pdzniej”.
Wiadza publiczna dostaje tym samym instrument umozliwiajacy zmuszanie
organizatorOw zgromadzen do zmiany czasu lub miejsca demonstracji z uwagi na
ocenne przestanki, a decyzja ta nie podlega odpowiedniej weryfikacji przez organ
wyzszego stopnia. Przyjeta przez ustawodawce procedura odwotawcza jest
nieefektywna — nie gwarantuje organizatorom zgromadzenia uzyskania ostatecznej
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decyzji administracyjnej przed data demonstracji. Zastrzezenia RPO budzg roéwniez
przepisy, ktore naktadaja na przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialnos¢ za
czyny innych o0s6b 1 potencjalng odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza. Takie
rozwigzanie moze mie¢ zniechg¢cajagcy wplyw na organizatoréw demonstracji 1 w
efekcie prowadzi¢ do ograniczenia wolnosci zgromadzen.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-628295-11/09 z dnia 4 sierpnia 2010 r. - w sprawie braku mozliwosci
przywrocenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt K 18/10).

RPO-662364-11/10 z dnia 18 lipca 2011 r. - w sprawie zasad porozumiewania si¢
podejrzanego tymczasowo aresztowanego ze swoim obronca.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 10 grudnia 2012 r., sygn. akt K 25/11).

RP0O-665402-111/11 z dnia 28 lipca 2011 r. - w sprawie wysokosci dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 20 grudnia 2012 r., sygn. akt K 28/11).

RPO-691183-11/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. - w sprawie sposobu korzystania
przez organ dokonujacy zatrzymania z uprawnienia do obecnosci podczas rozmowy
zatrzymanego z adwokatem.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt K 37/11).

RP0-690235-111/11 z dnia 13 lutego 2012 r. - w sprawie wprowadzonych w 2012
roku przepisow dotyczacych tzw. waloryzacji kwotowej $wiadczen emerytalno-
rentowych.

Whiosek oddalony (wyrok z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt K 9/12).

RPO-654450-1/10 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. - w sprawie braku ustawowych
regulacji odnoszacych si¢ do przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli 1 szkot
publicznych.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt K 38/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej:

RPO-722554-V/13 z dnia 11 marca 2013 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie ze skargi konstytucyjnej E. P. (sygn. akt SK 6/12).
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W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-712955-1V/12 z dnia 15 listopada 2012 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej M. J., dotyczacej wylaczenia
dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania cywilnego (sygn. akt SK 52/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie, ze art. 408 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego w zakresie, w jakim wylacza
dopuszczalno$é wznowienia postgpowania na podstawie art. 401" k.p.c. po uplywie
pieciu lat od uprawomocnienia orzeczenia, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 w zwigzku z
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 2 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 marca 2011 r. (sygn. akt P 7/05)
stwierdzil cze¢$ciowa niekonstytucyjnos¢ art. 95 ust. 1 Prawa bankowego, ktory
zastosowano w sprawie Skarzacego. Skarzacy domagat si¢ wznowienia postepowania
sadowego, jednak jego skarga zostata prawomocnie odrzucona. Przewidziana w art.
190 ust. 4 Konstytucji RP mozliwos¢ domagania si¢ przeprowadzenia ponownego
postepowania w sprawie juz zakonczonej, w ktorej rozstrzygnigcie oparto na normie
niekonstytucyjnej, stanowi podmiotowe konstytucyjne prawo jednostki. Prawo to
wigze si¢ z konstytucyjnym prawem od sadu.

W orzecznictwie na tle art. 190 ust. 4 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie przypominal, ze zawarte w koncowej czesci tego przepisu odestanie do
ustaw zwyklych, ktore majg uregulowac ,,zasady 1 tryb” wznowienia post¢powania,
nie daje ustawodawcy mozliwosci unormowania kwestii materialnoprawnych 1
proceduralnych w sposob catkowicie dowolny. Przeciwnie, owe ,,zasady 1 tryb”
postepowania muszg shuzy¢ efektywnej realizacji konstytucyjnego prawa, stanowié
srodek prowadzacy do wskazanego w samej Konstytucji celu, jakim jest
doprowadzenie do ponownego rozpoznania sprawy, juz wedtug ,.sprawiedliwych”
zasad, a wigc z poszanowaniem materialnych 1 procesowych gwarancji praw jednostki.

W szeregu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego jasno wskazuje si¢ na catkowicie
odmienny - bo znajdujacy zakorzenienie w osobnej normie konstytucyjnej - charakter
prawny wznowienia postepowania cywilnego po wyroku stwierdzajagcym
niekonstytucyjnos¢ przepisu, na podstawie ktorego rozstrzygnigto sprawe jednostki.
Zasadnicza rdznica polega na tym, ze — w przeciwienstwie do klasycznych podstaw
wznowienia - ponowne rozpoznawanie rozstrzygnietej juz sprawy nie wynika z tego,
ze postgpowanie sagdowe prowadzono z naruszeniem prawa (a zatem dziatanie organu
wladzy sadowniczej byto niezgodne z prawem), ale ewentualnym zrédtem naruszenia
praw uczestnikOw postgpowania jest sam przepis stanowigcy podstawe dziatania sadu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawach skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-624489-1V/09 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z o.0., dotyczacej zasad zwrotu
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uiszczone]j optaty od skargi na orzeczenie referendarza sgdowego. Skarga czesciowo
uwzgledniona (wyrok z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt SK 30/09).

RPO-654116-11/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej M. S., dotyczacej wynagrodzenia
adwokata za dyzur pelniony w postepowaniu przyspieszonym.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt SK
15/10).

RPO-675433-11/11 z dnia 8 lipca 2011 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej J. L., dotyczacej przedluzenia aresztu oraz
zawiadamiania obroncy osoby, wobec ktorej ma by¢ zastosowane tymczasowe
aresztowanie, o terminie przestuchania.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt SK
10/11).

RPO-680689-1V/11 z 23 wrzesnia 2011 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej M. Z., dotyczacej wylaczenia mozliwosci zaskarzenia
czynnos$ci opisu 1 oszacowania w terminie tygodniowym od doreczenia diuznikowi
protokotu z tej czynnosci (sygn. akt SK 18/11).

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 22 stycznia 2013 r., sygn. akt
SK 18/11).

RPO-706283-1V/12 z dnia 1 sierpnia 2012 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej R. P.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn. akt SK
36/12).

RPO-709488-1V/12 z dnia 17 wrzeSnia 2012 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. W. dotyczacej braku mozliwosci
zaskarzenia postanowienia w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu w postepowaniu przed
sagdem drugiej instancji.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. akt SK
47/12).
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VII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-681800-11/11 z dnia 16 kwietnia 2012 r. - w sprawie nieprecyzyjnych
przepiséw odnoszacych si¢ do prawa uzycia broni przez straznikow le$nych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (23.01.2013 r.) potwierdzit, ze
ustawa o Policji okre$la niektore przypadki uzycia broni przez Policj¢ bardziej
restrykcyjnie niz przypadki uzycia broni przez Straz Le$ng, okreslone w ustawie o
lasach. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 17 maja 2012 r. (sygn. akt K 10/11) uznat art. 16 ust. 4 ustawy o Policji,
upowazniajagcy Rade Ministrow do okreSlenia w drodze rozporzadzenia
szczegotowych przypadkow oraz warunkow i sposobow uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, za niezgodny z Konstytucja RP. Zdaniem Trybunatu kwestie te
powinny by¢ uregulowane w ustawie, a nie rozporzadzeniu. Orzeczenie to stato si¢
impulsem do przygotowania projektu zalozen projektu ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i1 broni palnej. Celem projektowanej ustawy jest generalne i mozliwie
jednolite uregulowanie w jednym akcie normatywnym kwestii uzywania $rodkow
przymusu bezposredniego 1 broni palnej przez poszczegdlne shuzby, w tym przez
Panstwowa Straz L.owiecka, Straz Lesng oraz Straz Parku. Projekt zaktada nowelizacje
ustawy o lasach, ktéra mialaby m.in. polega¢ na rezygnacji z okreslenia przypadkow
uzycia przymusu bezposredniego i1 broni palnej przez straznikow lesnych na rzecz
odestania do projektowanej ustawy, w wyniku czego zniesione zostatyby istniejace
obecnie rozbieznosci.

2. RPO-675716-1V/11 z dnia 25 czerwca 2012 r. - w sprawie ucigzliwosci
zwigzanych z realizowaniem inwestycji w zakresie droég publicznych dla mieszkancow
terenOw przylegajacych do tych drog.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (24.01.2013 r.) nie
podzielil pogladu o koniecznos$ci podjecia prac legislacyjnych w zakresie wskazanym
przez Rzecznika. Konsekwencje lokalizowania inwestycji publicznych, w tym réwniez
drogowych, zostaly uwzglednione przez ustawodawce, ktory przewidziat we
wlasciwych aktach prawnych formy rekompensaty dla witascicieli nieruchomosci
sasiadujacych z inwestycjami publicznymi. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze
niezasadne byloby zaro6wno kopiowanie obowigzujacych juz rozwigzan dotyczacych
tego samego kregu adresatow, jak réwniez umieszczanie ich w akcie prawnym, ktory
reguluje jedynie waski zakres zagadnien tj. przejmowanie nieruchomosci pod
realizacj¢ wybranego celu publicznego, pozostawiajac zar6wno kwestie planowania i
zagospodarowania przestrzennego jak tez ochrony $rodowiska 1 ewentualnych immisji
do uregulowania w innych wiasciwych aktach prawnych.

3. RPO-577511-1/08 z dnia 7 sierpnia 2012 r. - w sprawie ratyfikacji
Europejskiej Konwencji Bioetyczne;.
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (22.03.2013 r.) wyjasnita,
ze w 2012 r. zwrocila si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o wyrazenie zgody na
przediozenie Radzie Ministrow wniosku o ratyfikacj¢ konwencji oraz Protokotu
dodatkowego do Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 godnosci istoty ludzkiej w
odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny w sprawie zakazu klonowania. Prezes
Rady Ministréw wyrazit zgod¢ na podjecie prac w zakresie ratyfikacji ww. umow
miedzynarodowych. W Biurze Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania
zostal przygotowany projekt wniosku o ratyfikacje konwencji oraz protokotu.
Dokument ten =zostal przestany w pazdzierniku 2012 r. do konsultacji
miedzyresortowych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji, zorganizowano w
listopadzie 2012 r. konferencj¢ uzgodnieniowsa, podczas ktoérej ustalono obszar
polskiego prawa sprzeczny z postanowieniami konwencji, a takze luki w polskim
prawie w zakresie spraw uregulowanych w konwencji. W grudniu 2012 r., majac na
uwadze poczynione ustalenia podczas konsultacji uzgodnieniowej oraz decyzje
Prezesa Rady Ministréw w sprawie podjecia przez resort sprawiedliwosci oraz resort
zdrowia dziatan legislacyjnych, ktorych skutkiem byloby zagwarantowanie
korzystania z praw wynikajacych z przepisow konwencji, Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania zwrdcila si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Ministra
Zdrowia o zainicjowanie powyzszych prac. Po zakonczeniu prac przez ww. resorty,
zostang podjete dalsze dziatania w celu finalizacji prac zwigzanych z ratyfikacjag ww.
uméw miedzynarodowych.

4. RPO-649338-1/10 z dnia 6 wrzesnia 2012 r. - w sprawie nieprawidlowosci w
rozpatrywaniu wnioskOw o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozwdj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013>.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (29.01.2013 r.) wyjasnil, ze instytucja
zarzadzajaca podjeta odpowiednie dziatania zapewniajace otrzymanie pomocy
finansowej przez osoby/podmioty uprawnione do rybactwa w zakresie akwakultury w
ramach $rodka 2.2 ,,Dziatania wodno-$rodowiskowe”. Wielko$¢ alokacji przyznanej
na $rodek 2.2 zostala blednie oszacowana na podstawie kwestionariuszy sktadanych
do Instytutu Rybactwa Srédladowego przez uprawnionych do rybactwa. Juz w 2010 r.,
podczas rozpoczetego naboru wnioskéw o dofinansowanie, instytucja zarzadzajaca
stwierdzita, ze tylko ok. 25% uprawnionych do rybactwa przedklada wymagane
dokumenty do Instytutu 1 tym samym S$rodki finansowe uwzglednione na srodek 2.2
beda niewystarczajace dla wszystkich wnioskodawcoéw. W zwigzku z niepokojami w
sektorze rybackim, wywotanymi zawarciem uméw o dofinansowanie w zakresie
srodka 2.2 tylko z ok. 20 % liczby wnioskodawcow, instytucja zarzadzajaca uzyskata
zgod¢ Ministra Finanséw na nadkontraktacje $rodkéw finansowych, ktére w
pbzniejszym okresie zostana realokowane z osi 1 Srodki na rzecz dostosowania floty
rybackiej do srodka 2.2. W celu unikni¢cia btedow z ostatniego naboru dla srodka 2.2
postanowiono, ze wnioski o dofinansowanie zostang ztozone przez wnioskodawcow w
ramach dwoch konkurséw, co zapewnito otrzymanie przez wszystkich uprawnionych
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do rybactwa pomocy finansowej w ramach pakietu podstawowego, tj. w zakresie
pierwszego ogloszenia o naborze wnioskow. Podczas kontroli systemowej
zaplanowanej w OR ARiMR na rok 2013, instytucja zarzadzajaca zwroci szczegdlng
uwage na weryfikacje wnioskéw o dofinansowanie 1 zawieranych umow o
dofinansowanie w zakresie srodka 2.2.

5. RPO-712556-V/12 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. - wystgpienie do Ministra
Zdrowia w sprawie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Minister Zdrowia (22.03.2013 r.) poinformowal, ze ze wzgledu na sytuacje
budzetu panstwa, srodki finansowe przeznaczane na realizacj¢ Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego s3 ograniczone, jednakze Ministerstwo Zdrowia
doktada wszelkich staran, by Program mogl by¢ realizowany w jak najszerszym
obszarze. Niemniej jednak skala podejmowanych dzialan musi by¢ dostosowana do
istniejagcych w tym zakresie mozliwosci finansowych. Jednym z istotnych zadan
przewidzianych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego do
realizacji przez Ministra Zdrowia jest stworzenie formuly ,.centrow zdrowia
psychicznego”. Zadanie to wpisuje si¢ w jeden z podstawowych celow programu,
jakim jest zbudowanie i upowszechnienie modelu opieki §rodowiskowe] w zakresie
zdrowia psychicznego. Uwarunkowania natury ekonomicznej majg roOwniez
niebagatelny wplyw na stworzenie modelu 1 efektywne powotanie struktury
koordynujacej Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Majac na
wzgledzie wage przedmiotowego zagadnienia oraz uwarunkowania ograniczajace jego
wdrozenie, w Ministerstwie Zdrowia prowadzona jest analiza tego problemu,
zmierzajaca do jak najszybszego i1 skutecznego jego rozwigzania. W odpowiedzi
poinformowano réwniez, ze Ministerstwo Zdrowia doktada staran, by wyniki
przeprowadzonej w 2011 r. kontroli NIK dotyczacej przestrzegania praw pacjenta w
lecznictwie psychiatrycznym zostaly wykorzystane do wprowadzenia zmian w obrebie
zbadanych przez NIK dziedzin, majacych na celu polepszenie systemu opieki
zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi 1 zaburzeniami zachowania.
Ponadto Minister Zdrowia przekazat informacj¢ na temat sposobu realizacji
poszczegolnych wnioskow pokontrolnych.

6. RPO-666015-V/11 z dnia 19 wrzesSnia 2012 r. - w sprawie monitorowania
poziomu glosnosci reklam emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (08.02.2013 r.)
poinformowat, ze nowelizacja rozporzadzenia KRRiT z dnia 30 czerwca 2011 r. w
sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnos$ci
reklamowej 1 telesprzedazy, ktora weszta w zycie 25 stycznia 2013 r. wprowadza
zasade, ze poziom glo$nosci reklam i telesprzedazy emitowanych w trakcie audycji lub
bezposrednio po niej nie moze przekroczy¢ poziomu gtosnosci tej audycji. Jedynie w
odniesieniu do reklam rozpowszechnianych w trakcie audycji emitowanych w czasie
rzeczywistym, badZz z wykorzystaniem petli opdzniajacej lub bezposrednio po tej
audycji dopuszczalna rdéznica poziomu glosnosci miedzy audycja a reklamg nie
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wicksza niz 1, wyrazona w jednostce pomiarowej glosnosci (LU). Audycje
realizowane na zywo wymagaja zatem dodatkowego, biezacego nadzoru, nie
generujac jednak po stronie nadawcy nadmiernych obcigzen. Intencjg najnowszej
nowelizacji jest, wzorem wielu krajow europejskich, implementacja do prawa
polskiego zbioru zalecen, dotyczacych produkcji, realizacji i transmisji dzwigku,
opracowanego przez organizacj¢ europejskich nadawcéw publicznych (EBU).
Wprowadzenie sygnaléw referencyjnych opracowanych przez EBU pozwoli zaréwno
KRRIiT, jak 1 nadawcom na wtasciwg ocen¢ wskazan kontrolnych, uzyskanych w
jasnej procedurze pomiarowej. Przewodniczagcy KRRiIT wyrazil nadzieje, ze
stosowanie przez nadawcoOw przepisOw zawartych w znowelizowanym rozporzadzeniu
pozwoli na wyeliminowanie ucigzliwego dla odbiorcy zjawiska zmian poziomu
glosnosci pomigdzy audycjami a reklamami. Zapowiedzial réwniez, ze w ciggu
najblizszych miesiecy beda prowadzone systematyczne kontrole gtosnosci reklam w
odniesieniu do gtosnosci audycji.

7. RPO-583307-1/08 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. - w sprawie opdznien w
realizowaniu obligatoryjnych upowaznien ustawowych do wydania aktow
wykonawczych.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (24.01.2013 r.) poinformowal, ze
Rzadowe Centrum Legislacji na biezagco monitoruje stan wykonywania upowaznien
ustawowych a takze systematycznie informuje wlasciwe organy o niezrealizowanych
upowaznieniach. Wykonywanie upowaznien ustawowych jest rowniez przedmiotem
kontroli, ktorg sprawuje staly komitet Rady Ministrow. Zdarzaja si¢ przypadki
przekroczenia ustawowego terminu wydania aktu wykonawczego, jednak nie zawsze
brak przepiséw wykonawczych uniemozliwia czy tez powaznie utrudnia prawidtowe
stosowanie przepisOw ustawy. W znacznej czgSci do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych obowigzujg przepisy dotychczasowe, w konsekwencji
czego nie dochodzi do naruszania konstytucyjnej ochrony wolnos$ci 1 praw cztowieka i
obywatela. Zgodnie Regulaminem Sejmu RP, Rada Ministrow zobowigzana jest do
przedlozenia wraz z uzasadnieniem do projektu ustawy kierowanej do Sejmu
podstawowych aktow wykonawczych. Jezeli projekt ustawy zaktada wykonanie prawa
Unii Europejskiej, to zalagczeniu podlegaja wszystkie projekty aktow wykonawczych.
Obowigzek ten jest przestrzegany. W wyjatkowych przypadkach, zwigzanych z
wnioskiem Rady Ministréw o niezwloczne podjecie prac nad projektem ustawy,
Marszatek Seymu dopuszcza rozpoczgcie prac nad projektem ustawy, do ktorego
projekty aktow wykonawczych zostang zalagczone w toku prac parlamentarnych.
Czesto zdarza si¢, ze na etapie prac parlamentarnych dochodzi do zmiany
merytorycznej rzadowych projektow ustaw. Zmiany wprowadzone do rzadowego
projektu ustawy w konsekwencji powodujg konieczno$¢ przygotowania nowego
projektu aktu wykonawczego.

8. RPO-696665-V/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. - w sprawie odmowy
wyplaty swiadczen przez ubezpieczyciela z tytutu umowy dodatkowego grupowego
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ubezpieczenia na wypadek osierocenia dziecka, w sytuacji, gdy dziecko ksztakci si¢ za
granica.

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (30.01.2013 r.) zgodzita
si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, iz ograniczenie odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen wytacznie do osob (spetniajacych kryterium wieku) ksztalcacych sie¢ na
terytorium RP moze narusza¢ dobre obyczaje i poprzez to zagraza roOwniez interesom
konsumentow. Pobieranie nauki poza granicami RP nie zwigksza ryzyka zajscia
zdarzenia ubezpieczeniowego, przedmiotem ubezpieczenia jest bowiem Zycie
ubezpieczonego, czyli rodzica lub przysposabiajagcego osoby uprawnionej. Wylaczenie
odpowiedzialnos$ci zaktadu ubezpieczen w przypadku ksztalcenia osoby uprawnionej
do $wiadczenia poza terytorium RP pozostaje zatem bez zwigzku z przedmiotem
umowy. Wobec powyzszego Prezes UOKIK wszczeta postepowanie wyjasniajagce w
przedmiotowej sprawie.

9. RPO-707570-111/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. - w sprawie braku
jednolitych kryteriow w zakresie przyjmowania kandydatow do Panstwowej Strazy
Pozarnej, z uwzglednieniem zasady rownego traktowania.

Minister Spraw Wewnetrznych (04.02.2013 r.) poinformowal, Zze problematyka
dotyczaca pelnienia stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej zostata uregulowana w
rozdziale 5. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.
Stosownie do art. 28 ww. ustawy, stuzbe w PSP moze petni¢ obywatel polski,
niekarany za przestepstwo lub za przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw
publicznych, posiadajacy co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz zdolnos¢ fizyczng 1
psychiczng do petnienia tej stluzby. Powyzsze wskazuje zatem, ze mozliwos$¢
ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby w PSP przystuguje zar6wno mezczyznom, jak 1
kobietom. Wspomniana ustawa - w przeciwienstwie do innych ustaw pragmatycznych
dotyczacych pozostalych shuzb porzadku publicznego, takich jak ustawa z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej - nie zawiera regulacji okreslajacych zasady postgpowania
kwalifikacyjnego. Ponadto, w ustawie brak jest delegacji dla ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych do wydania przepisow wykonawczych regulujacych w sposob
szczegotowy m.in. tryb 1 sposdb przeprowadzenia takiego postepowania. W praktyce
kryteria sprawnosci fizycznej stosowane wobec kandydatow do stuzby w PSP sa
zroznicowane ze wzgledu na pte¢ kandydata, co wigze si¢ z nizszymi normami
wydolno$ciowymi dla kobiet. Jednoczesnie Minister Spraw Wewngetrznych
poinformowat, ze zwrocit si¢ do Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
z prosba o przygotowanie projektu zmian ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej w
kwestii postgpowania kwalifikacyjnego oraz przekazanie projektu do MSW wraz z
oceng skutkow regulacji.

10. RPO-694163-V/12 z dnia 2 listopada 2012 r. - w sprawie dorgczania
przesytek sadowych.
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Minister Administracji i Cyfryzacji (04.01.2013 r.) wyjasnil, ze tryb dorgczania
pism sadowych jest wylaczony z ustawy - Prawo pocztowe. Na gruncie prawa
pocztowego operator pocztowy wypelnia jedynie dyspozycj¢ nadawcy, zas dorgczenie
okreslonego rodzaju korespondencji w poszczegdlnych procedurach, w tym cywilne;,
reguluja odrgbne przepisy. Przepisy o dor¢czeniach majg charakter obligatoryjny i
wylaczaja swobode w tym zakresie, nie mozna wigc uzna¢ doreczenia za skutecznie
dokonane, jezeli nie nastgpito wedlug art. 131-147 k.p.c. W sytuacji zmiany miejsca
zameldowania lub zamieszkania adresata przed dorgczeniem pierwszego pisma w
sprawie, pomocne moze by¢ skorzystanie przez adresata z mozliwosci udzielenia
pelnomocnictwa pocztowego okreslonego w art. 38 ustawy - Prawo pocztowe. Przepis
art. 139 § 1' k.p.c. dopuszcza mozliwo$é odebrania pisma zlozonego w placowce
pocztowe] przez osobe upowazniong na podstawie petnomocnictwa pocztowego do
odbioru przesytek pocztowych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe. Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia zmian polegajacych na
zobowigzaniu operatora do przekazywania sadowi informacji o aktualnym adresie,
jesli taka informacja dysponuje, Minister poinformowat, Zze nowelizacja przepisow w
tym zakresie lezy w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci. W przypadku podjecia
inicjatywy zmiany tych przepisow, Minister Administracji 1 Cyfryzacji zadeklarowat
wspotdziatanie w tej sprawie.

11. RPO-686541-1V/11 z dnia 6 listopada 2012 r. - w sprawie problemu
wspolwystgpowania w  obrocie prawnym kilku prawomocnych postanowien
spadkowych po tym samym spadkodawcy.

Minister Sprawiedliwosci (26.02.2013 r.) w nawigzaniu do wcze$niejszej
korespondencji przedstawit stanowisko dzialajgcej przy Ministrze Sprawiedliwosci
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. W ocenie Komisji nie jest obecnie
wskazane dokonywanie jakichkolwiek prob czastkowych zmian regulacji wznowienia
postepowania ani w odniesieniu do podstawy wznowienia okreslonej w art. 403 § 2 in
principio k.p.c., ani w odniesieniu do szczegdlnego przypadku kolizji prawomocnych
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy. Obecne
rozwigzania pozwalajg na wyktadni¢, ktora czyni zado$¢ wymaganiom pewnos$ci
prawa 1 respektowaniu w niezbednym zakresie stabilnosci prawomocnych orzeczen.
Nie jest natomiast wykluczone poddanie podstawy wznowienia okreslonej w art. 403 §
2 in principio k.p.c. reformie w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego.

12. RPO-678657-V/11 z dnia 13 listopada 2012 r. - w sprawie regulacji ustawy -
Prawo farmaceutyczne, okreslajacej granice wieku dla petnienia funkcji kierownika
apteki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (07.01.2013 r.) wyjasnil, ze
kwestia oceny zdolno$ci farmaceuty (w tym takze farmaceuty sprawujacego w aptece
funkcje kierownika) do wykonywania zawodu, pozostaje w gestii aptekarskiego
samorzadu zawodowego. Jednocze$nie poinformowatl, ze zapis art. 88 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ograniczajacy maksymalny wiek
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kierownika apteki, zostanie najprawdopodobniej zniesiony, bowiem Minister Pracy i
Polityki Spoteczne; zawarl w procedowanym aktualnie projekcie ustawy o
dostosowaniu niektérych ustaw do przepisow o podwyzszonym wieku emerytalnym
kobiet 1 mezczyzn modyfikacje zmierzajaca do catkowitego zniesienia omawianych
ograniczen wiekowych dla kierownika apteki.

13. RPO-706860-1V/12 z dnia 14 listopada 2012 r. - w sprawie procedury
dokonywania wpisoOw do gminnej ewidencji zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (22.02.2013 r.) nie podzielit
stanowiska zawartego w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wyjasnil, ze
yjecie zabytku w gminnej ewidencji zabytkow, niezaleznie czy dotyczy zabytku
uprzednio wpisanego do rejestru, nie ma cech wladczej ingerencji w sfere¢ praw
jednostki. Ujecie zabytku w gminnej ewidencji stanowi uznanie okreslonych faktoéw 1
nie tworzy nowej sytuacji prawnej z punktu widzenia wlasciciela zabytkow, w tym
znaczeniu, ze nie wynikaja z tego zdarzenia uprawnienia lub obowigzki wiasciciela
zabytku. Sytuacje prawng wilasciciela zabytku ksztattuja dopiero zaskarzalne w
administracyjnym toku instancji decyzje w sprawie warunkow zabudowy 1 pozwolenia
na budowe¢ oraz postanawiania wojewodzkiego konserwatora zabytkéw w sprawie
uzgodnienia tych decyzji. W ocenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego nie
ma potrzeby podejmowania pilnej interwencji legislacyjnej w zakresie regulacji
dotyczacej gminnej ewidencji zabytkdw, poniewaz nie jest ona dotknigta
niekonstytucyjnoscig. Jednocze$nie Minister stwierdzil, ze kwestionowane przepisy
traktowane byty od poczatku jako rozwigzanie tymczasowe. W ciggu biezacego roku
opracowane zostang zatozenia nowego systemu ochrony zabytkéw w Polsce. Jedng z
zasadniczych kwestii projektu bedzie ograniczenie znaczenia gminnej ewidencji
zabytkow.

14. RPO-696507-V/12 z dnia 19 listopada 2012 r. - w sprawie problemu z
dostgpem do dokumentacji medycznej powstatej w zaktadach opieki zdrowotnej
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Minister Obrony Narodowej (28.01.2013 r.) stwierdzil, ze przepis § 58
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow 1 zakresu dokumentacji medycznej] w zakladach opieki zdrowotnej
utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz sposobu jej przetwarzania, tylko
pozornie ogranicza podmiotom uprawnionym, w tym pacjentom, dostep do
dokumentacji medycznej. Regulacja ta ma na celu — w zwiagzku z ustawowa ochrong
danych zawartych w dokumentacji medycznej, ktére sg tzw. danymi wrazliwymi —
okreslenie osoby odpowiedzialnej za to, aby dokumentacja ta byla udostepniana
wylacznie podmiotom upowaznionym w zakresie okre§lonym przez art. 26 ustawy z
dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta.
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15. RPO-716816-11/12 z dnia 20 listopada 2012 r. - w sprawie konstytucyjnosci
przepisow regulujacych dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukiwania
pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych.

Minister Spraw Wewnetrznych (13.03.2013 r.) poinformowal, ze z uwagi na
wieloaspektowos¢ problematyki poruszonej w wystapieniu, przedmiotowa sprawa jest
analizowana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Kwestie zwigzane z
dokonywaniem kontroli osobistej oraz przeszukaniem pojazdéw dotycza szeregu stuzb
1 formacji, w tym m.in.: Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu oraz
strazy gminnych 1 miejskich. Dotychczasowe ustalenia wykazaty, ze akty normatywne
regulujace dziatanie ww. formacji 1 stuzb w odmienny sposob okreslaja uprawnienia
funkcjonariuszy oraz straznikow gminnych 1 miejskich do podejmowania
wspomnianych czynnosci, a tym samym zasadnym jest podjecie szerszych konsultacji,
ktore pozwola na szczegdlowe ustosunkowanie si¢ do podnoszonych problemow.
Rzecznik zostanie poinformowany o wynikach tychze dzialan oraz zapadtych
ustaleniach.

16. RPO-717174-111/12 z dnia 27 listopada 2012 r. - w sprawie wymogow
dotyczacych dokumentowania uprawnien przystugujagcych wdowom lub wdowcom po
kombatantach 1 innych osobach uprawnionych.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
(03.01.2013 r.) podjat decyzje o uproszczeniu postepowania administracyjnego,
ktorego przedmiotem jest wydanie decyzji przyznajacej uprawnienia wdow/wdowcow
pozostatych po kombatantach, poprzez rezygnacje z zadania od strony przedstawienia
odpisu skréconego aktu malzenstwa, kopii zaswiadczenia o uprawnieniach zmartego
matzonka badz jego legitymacji kombatanckiej, a takze uproszczenie wzoru
kwestionariusza skladanego przez wnioskodawcéw 1 zmniejszenie liczby zadanych
zdje¢. Obowigzek przedstawienia przez wnioskodawce rekomendacji stowarzyszenia
wlasciwego dla okreslonego rodzaju dziatlalnosci kombatanckiej lub represji wynika z
art. 22 ust. 1 1 2 ustawy o kombatantach. W zwiazku z trescig art. 20 ust. 3 ustawy
strona musi przedstawi¢ réwniez dowolny dokument potwierdzajacy bycie emerytem,
rencistg, czy pobieranie okreslonych w tym przepisie §wiadczen. Wnioskodawca moze
przedstawi¢ uwierzytelnione kopie tych dokumentow. Z praktyki Urzedu wynika, ze
stowarzyszenia kombatanckie czesto posredniczg pomiedzy wnioskodawcg a organem
administracji. Czesto tez znajduje zastosowanie art. 33 § 4 k.p.a., normujacy
wystepowanie w imieniu wnioskodawcy czlonka jego najblizszej rodziny. W
przypadku, gdy zlozony wniosek zostatl opatrzony podpisem osoby najblizszej dla
wnioskodawcy wraz z adnotacja o niemozno$ci prowadzenia swych spraw przez
beneficjenta, wniosek jest rozpatrywany merytorycznie bez badania zakresu 1
waznosci pelnomocnictwa dla osoby najblizszej wnioskodawcy.
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17. RPO-712996-11/12 z dnia 30 listopada 2012 r. - w sprawie probleméw z
wezwaniami kierowanymi do wilascicieli lub posiadaczy pojazdow w zwiagzku z
przekroczeniem predkosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (18.01.2013 r.) stwierdzil, ze umozliwienie dostepu do akt sprawy o
wykroczenie, w tym fotografii, na etapie czynno$ci wyjasniajacych, nie rozwiaze
wszystkich problemow, o ktorych wspomina Rzecznik. Na znacznej czgs¢ fotografii
wykonanych przez urzadzenia rejestrujace twarz kierujacego jest bowiem
niewidoczna. Zaden przepis nie naktada wprost na wiasciciela lub posiadacza pojazdu
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu, jezeli chodzi o pojazdy osobowe o0sob
prywatnych). Nie oznacza to jednak, ze wtasciciel (posiadacz) pojazdu, ktory jest
uzytkowany przez wigkszg 1lo$¢ osob (np. pojazdu firmowego) nie bedzie musiat w
praktyce takiej ewidencji prowadzi¢. Wydaje si¢, ze istota zagadnienia tkwi w braku
normy, ktora stanowilaby wyraznie obowigzek prowadzenia ewidencji dla pojazdow
uzytkowanych przez wigksza liczbe osob. Zasadne wydaje si¢ wigc rozwazenie
nowelizacji art. 78 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Podstawowym przepisem,
na podstawie ktorego odbywa si¢ gromadzenie, przetwarzanie, udostgpnianie i
usuwanie przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazéw i
danych jest art. 129g ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Obowigzek wskazania
osoby, ktorej powierzylto si¢ pojazd do korzystania wynika wprost z przepisu ustawy.
Zaakceptowanie koncepcji, wedtlug ktorej art. 183 k.p.k. mialby stanowi¢ podstawe
odmowy wskazania osoby najblizszej, ktorej powierzono pojazd powodowatoby, ze
osoby te zawsze pozostang bezkarne. Sekretarz Stanu przedstawil ponadto obszerne
uzasadnienie stanowiska, iz Gloéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego
przystuguje przymiot oskarzyciela publicznego w sprawach dotyczacych wykroczenia
z art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen.

18. RPO-714827-V/12 z 7 grudnia 2012 r. - w sprawie przepisow
dopuszczajacych stosowanie detencji wobec cudzoziemcow oraz warunkoéw
pobytowych panujacych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.02.2013 r.) wyjasnil, Zze zdecydowana
wickszos¢ osOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy nie jest poddawana
detencji. W wyniku przeprowadzonych konsultacji, w przepisach projektu nowe;j
ustawy o cudzoziemcach znaczgco poszerzono mozliwos¢ stosowania Srodkow
alternatywnych wobec detencji. Odnoszac si¢ do watpliwosci zwigzanych z przyjetymi
w projekcie zasadami przedluzania okresu stosowania detencji, Minister wyjasnil, ze
projektowane  rozwigzanie, zgodnie z  ktorym, do  maksymalnego
dwunastomiesigcznego okresu pobytu w placoOwce detencyjnej nie wlicza si¢ pobytu
zwigzanego ze ztozonym przez cudzoziemca wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy,
wynika z konieczno$ci zapobiezenia instrumentalnemu wykorzystywaniu przez
cudzoziemcOw procedury uchodzczej w celu utrudniania wykonania decyzji o
zobowigzaniu do powrotu. Jednoczesnie poinformowal, ze maksymalny okres pobytu
w strzezonym osrodku w zwigzku z procedurg uchodzczg nie bedzie mogt przekroczy¢
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pot roku. W Ministerstwie zostaly podjete dzialania na rzecz realizacji rozwigzan
niewymagajacych zmian w ustawie o cudzoziemcach, bedacych wynikiem kontroli
prowadzonych w osrodkach strzezonych w 2012 roku. Do dziatan tych nalezy m.in.:
umieszczanie dzieci wytgcznie w specjalnie do tego celu przystosowanych osrodkach,
przeglad tresci wewngtrznych regulaminéw poszczegdlnych osrodkow w celu ich
modyfikacji 1 ujednolicenia, stworzenie systemu identyfikacji ofiar przemocy, ktorych
umieszczanie w strzezonym osrodku w ramach procedury uchodzczej jest zabronione,
powierzenie wyspecjalizowanym firmom sprzatania pomieszczen sanitarnych w
strzezonych o$rodkach, dodatkowe szkolenia dla funkcjonariuszy, jak réwniez
nawigzanie wspolpracy z Ministrem Sprawiedliwosci w celu objecia systemem
szkolen sedziow orzekajacych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem Srodkow
detencyjnych.

19. RPO-695531-V/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. - w sprawie stosowania detencji
wobec matoletnich cudzoziemcow.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.02.2013 r.) wyrazit poglad, ze calkowite
zniesienie stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcdw nie jest mozliwe.
Istnieje bowiem niebezpieczenstwo postugiwania si¢ dzieémi w  sposob
instrumentalny. Nalezy mie¢ takze na uwadze zobowigzania wynikajace z
koniecznos$ci ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz struktur¢ imigracji
do Polski. Aktualne statystyki potwierdzaja jednak znaczacy spadek liczby dzieci
umieszczanych w ostatnich latach w osrodkach strzezonych.

Jak przewiduja przepisy projektu nowej ustawy o cudzoziemcach, w strzezonym
osrodku nie bedzie mogl zosta¢ umieszczony matoletni cudzoziemiec przebywajacy na
terytorium RP bez opieki, ktory nie ukonczyt 15 roku zycia. Ponadto, rozwazane jest
dodanie przepisu stanowigcego, ze sad decydujac o skierowaniu do osrodka
strzezonego matoletniego bez opieki lub rodziny z dzieckiem musi kazdorazowo
uwzglednia¢ interes dziecka. Proponowane zmiany umozliwig stosowanie w szerokim
zakresie srodkow alternatywnych wobec detencji, takich jak: zglaszanie si¢ do
stosownego organu, wplata zabezpieczenia pieni¢znego, przekazanie dokumentu
podrozy do depozytu, przebywanie w wyznaczonym miejscu, CO powinno przyczynic
si¢ do dalszego ograniczania stosowania detencji wobec matoletnich. Planowane w
projekcie ustawy powierzenie organom Strazy Granicznej wydawania decyzji w
sprawie zobowigzania do powrotu pozwoli na usprawnienie procedur prowadzonych
wobec cudzoziemcoéw, a tym samym skroci czas pobytu w osrodku strzezonym.
Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie mozliwosci swobodnego
przemieszczania si¢ cudzoziemcdédw po terenie osrodka strzezonego z wyjatkiem
miejsc, do ktorych administracja osrodka wydata zakaz wstepu. Oznacza to, ze osrodki
strzezone utraca w duzej mierze swoj ,,wiezienny” charakter.

20. RPO-559956-1/07 z dnia 13 grudnia 2012 r. - w sprawie organizowania
zgromadzen na terenie uczelni przez pracownikéw, doktorantow oraz studentow.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (18.02.2013 r.) zapewnila, zZe
obowiazujace przepisy art. 230 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczace
zgromadzen stanowig wypracowany wspolnie ze srodowiskiem akademickim 1 oparty
na dhugoletniej tradycji konsensus uwzgledniajacy z jednej strony autonomi¢ uczelni -
przy rownoczesnej koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa na jej terenie, z drugiej
za§ prawo pracownikow uczelni, doktorantow 1 studentéw do organizowania
zgromadzen. Autonomia uczelni oznacza, ze wniosek o wyrazenie zgody na
zorganizowanie zgromadzenia skladany jest do rektora uczelni jedynie, gdy ma by¢
ono zorganizowane w lokalu uczelni. W pozostatych sytuacjach, na organizatorach
zgromadzenia spoczywa jedynie obowigzek powiadomienia o zamiarze jego
zorganizowania, co najmniej 24 godziny przed rozpoczgciem zgromadzenia. W
sytuacjach uzasadnionych nagloscig sprawy rektor moze przyja¢ zawiadomienie
zlozone w krotszym terminie. Zatem zgromadzenia organizowane na otwarte]
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie os6b, nie wymagaja uprzedniego
zawiadomienia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce zgromadzenia.

21. RPO-719226-1/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. - w sprawie sktadu Polskiej Rady
Jezyka Migowego.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (27.02.2013 r.) poinformowal, ze w
odpowiedzi na ogloszenie z dnia 9 maja 2012 r. o naborze na cztonkéw Polskiej Rady
Jezyka Migowego, zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spolecznej oraz Biura Petlnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, do
Ministerstwa wplyneto 29 zgloszen, z czego 5 nie spetniato wymogdéw formalnych
(brak o$wiadczen lub zgloszen =zainteresowanych $rodowisk, organizacji,
stowarzyszen lub instytucji). Wsrdd pozostatych 24 kandydatéw na cztonkow Rady
jedynie dwie osoby byly osobami niestyszacymi. Przy ocenie kandydatow brane byto
pod uwage doswiadczenie kandydata przydatne w pracach Rady. Z oceny
dokumentéw nadestanych przez kandydatéow, ktorzy zaznaczyli, ze s3 osobami
niestyszacymi, nie wynikalo, i1z posiadajg one takie doSwiadczenie. W sklad Rady
weszly natomiast osoby ze znacznym dorobkiem dziatan na rzecz oséb gluchych, w
tym styszace dziecko niestyszacych rodzicow, rodzenstwo osoby niestyszacej, a takze
osoba niedostyszaca.

W zwigzku z rezygnacjag dwoch cztonkéw Rady, Minister odwotat ze sktadu Rady
osoby, ktore zglosily taki wniosek. W zwigzku z konieczno$cig uzupetnienia sktadu
Rady, w dniu 21 grudnia 2012 r. na stronie internetowej resortu pracy oraz na stronie
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (réwniez w jezyku
migowym) zostalo umieszczone ogloszenie o mozliwosci zglaszania przez
zainteresowane Srodowiska, organizacje 1 stowarzyszenia kandydatéw na cztonkow
Rady, w terminie do 10 stycznia 2013 r. W odpowiedzi na ogloszenie wptyneto 8
zgtoszen, w wigkszosci od oséb niestyszacych. Po dokonaniu oceny kandydatow,
zgodnie z wymogami ustawowymi, Minister powotal do skladu Rady dwoch
cztonkéw, bedacych osobami niestyszacymi. Rada zebrala si¢ dotychczas na dwoch
posiedzeniach, wybrano takze Przewodniczacego Polskiej Rady Jezyka Migowego.
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22. RPO-668198-11/11 z dnia 19 grudnia 2012 r. - w sprawie dopuszczalnosci
stosowania przepisOw ustawy o dokumentach paszportowych, okreslajacych podstawy
odmowy wydania oraz uniewaznienia dokumentu paszportowego we wnioskowym
trybie administracyjnym w przypadku, gdy w toku postepowania przygotowawczego
nie zostal zastosowany $rodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju.

Prokurator Generalny (12.03.2013 r.) podzielit poglad, ze decyzja organu
administracji publicznej o odmowie wydania paszportu lub o jego uniewaznieniu
wydana w nastepstwie wniosku organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
nie opartego o uprzednio wydane w toku tego postgpowania postanowienie o
zastosowaniu zakazu opuszczania kraju, narusza standardy konstytucyjne. Decyzja
organu paszportowego o odmowie wydania paszportu lub o jego uniewaznieniu,
wydana w nastgpstwie wniosku prokuratora prowadzacego postepowanie
przygotowawcze jest rOwnoznaczna z zastosowaniem Srodka zapobiegawczego w
postaci zakazu opuszczania kraju. Odmiennie jednak niz w procesie decydowania o
zastosowaniu $rodka zapobiegawczego, w ktorym konieczne jest ustalenie
wymaganych przez przepisy procedury karnej przestanek faktycznych i prawnych oraz
wydanie postanowienia w tym przedmiocie, ktore jest dorgczane podejrzanemu z
pouczeniem o sposobie 1 trybie jego zaskarzenia, tryb wnioskowy pomija wymienione
elementy. Prowadzi to naruszenia prawa podejrzanego do obrony. Stanowisko
Prokuratora Generalnego dotyczace wyktadni przepisow ustawy o dokumentach
paszportowych zostanie przekazane do wiadomos$ci prokuratoréw, jednak jej
urzeczywistnienie zalezy przede wszystkim od praktyki stosowania prawa przez
wlasciwe organy administracji publicznej, a takze od orzecznictwa sadow
administracyjnych, ktére w omawianym zakresie nie jest jednolite. W tym konteks$cie
nalezy rozwazy¢ potrzebe stosownej nowelizacji przepisow ustawy o dokumentach
paszportowych. Wiasciwym adresatem tego postulatu powinien by¢ Minister Spraw
Wewngtrznych.

23. RPO-713982-XVIIl/12 z dnia 27 grudnia 2012 r. - w sprawie problemu
dotyczacego stwierdzenia zgonu przez lekarza w razie $mierci osoby poza jej
miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zakladem
opieki zdrowotnej badz $mierci, ktéra nie nastgpita w wyniku wypadku lub
przestepstwa.

Minister Zdrowia (23.01.2013 r.) poinformowal, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia
zgonu 1 jego przyczyny regulujace procedure wydawania karty zgonu oraz regulacje
zawarte w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych
wymagaja nowych rozwigzan prawnych odpowiadajacych rzeczywistosci spotecznej,
gospodarczej 1 administracyjnej. Opracowanie nowych regulacji w przedmiotowym
zakresie wymaga zaangazowania wielu organéw administracji 1 przeprowadzenia
szerokich konsultacji spotecznych. Obecnie w Ministerstwie Zdrowia jest dokonywana
analiza zglaszanych problemow zwigzanych ze stosowaniem powyzszych przepisow.
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Minister Zdrowia polecit Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu przygotowanie
projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych i1 prowadzenie zwigzanych z tym
prac legislacyjnych. Wniesione uwagi 1 zaproponowane rozwigzania kwestii
budzacych dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne zostang zgtoszone w toku prac
nad projektami przedmiotowych aktow normatywnych.

24. RPO-563259-V/07 z dnia 30 grudnia 2012 r. - w sprawie dostgpu
ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1 srodki pomocnicze.

Minister Zdrowia (06.02.2013 r.) poinformowal, Zze przygotowany projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia oraz wyrobéw medycznych. Projektowany akt zastgpuje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami
ortopedycznymi oraz $rodki pomocnicze. Przepisy ww. rozporzadzenia zachowujg
moc do dnia wejScia w zycie nowego aktu wykonawczego, nie dluzej jednak niz przez
okres 24 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy refundacyjnej, czyli do dnia 1
stycznia 2014 r.

Zapisy zawarte w projekcie rozporzadzenia majag na celu zwigkszenie 1
uproszczenie dostepu dla osob ubezpieczonych do zaopatrzenia w wyroby medyczne
bedace przedmiotami ortopedycznymi 1 $rodkami pomocniczymi. W projekcie
rozporzadzenia wprowadzono zmiany majace na celu wyeliminowanie niejasnosci
niektoérych obecnie obowigzujacych zapiséw. Proponowane zmiany legislacyjne
spowoduja zwigkszenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotne; dla
SwiadczeniobiorcoOw, poprzez rozszerzenie kregu osob uprawnionych do refundacji
wyrobéw medycznych - w granicach utrzymania poziomu jako$ci $wiadczen 1
zachowania bezpieczenstwa dla ich realizacji. Jednocze$nie majag one na celu
poszerzenie grona lekarzy uprawnionych do wystawiania zlecen. Projekt
rozporzadzenia bedzie kierowany m.in. do szerokiej konsultacji spotecznej w celu
zglaszania uwag.
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Czes¢ 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL 11

RPO-675588-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Adam L., ktory zalit si¢ na sposéb wydawania
osadzonym positkow w Zakladzie Karnym w W. Wskazywal, ze osadzeni otrzymuja
positki przez okienko podawcze w drzwiach celi mieszkalnej, co nosi cechy
niechumanitarnego traktowania.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w P., ktory na prosbe¢ Rzecznika zbadat
skarge osadzonego, powiadomit Rzecznika, iz istotnie w Zaktadzie Karnym w W. byta
stosowana zasada wydawania osadzonym positkow przez okienka podawcze. Miato to
usprawni¢ proces wydawania positkOw 1 przeciwdziata¢ ich przestudzeniu. Obecnie
zrezygnowano z wydawania positkow w ten sposdb, zaréwno w Zaktadzie Karnym w
W., jak 1 pozostatych jednostkach penitencjarnych tego okregu.

RPO-695007-11/11

Rzecznik, prowadzac postgpowania wyjasniajace w sprawach dotyczacych
zdarzen nadzwyczajnych w jednostkach penitencjarnych, zwrdcit uwage na przypadki
umieszczania w jednej celi mieszkalnej skazanych skierowanych do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu poétotwartego z osobami odbywajacymi kare pozbawienia
wolnosci w zakladzie karnym typu zamknigtego. Takie rozmieszczenie skazanych
wewnatrz zaktadu karnego - zdaniem Rzecznika - jest dzialaniem nieprawidlowym.

Zgodnie z art. 100 § 1 k.k.w. skazany odbywa kar¢ we wlasciwym ze wzgledu
na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie w zaktadzie karnym.
Wylacznie ,,z waznych powodow skazany zakwalifikowany do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu otwartego moze przebywac w zaktadzie typu podtotwartego lub
zamknigtego, a skazany zakwalifikowany do odbywania kary w zakladzie typu
pototwartego — w zakladzie typu zamknigtego”, o czym stanowi § 58 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Przepis ten dotyczy kierowania skazanych do zaktadéw karnych odpowiedniego typu,
a nie rozmieszczenia skazanych wewnatrz zakladu karnego. Rozmieszczenie
skazanych wewnatrz zakladu pozostaje w istotnym stopniu zdeterminowane trescig
decyzji klasyfikacyjnej, o czym stanowi art. 110 § 4 k.k.w. — ,,przy rozmieszczeniu
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skazanego w celi mieszkalnej bierze si¢ pod uwage w szczego6lnosci decyzje
klasyfikacyjna (...)”. Dokonujac klasyfikacji skazanych najistotniejsze sg przestanki
zawarte w art. 82 § 1 k.k.w. 1 one winny by¢ decydujace rdwniez przy podejmowaniu
decyzji o rozmieszczeniu.

Niektorzy Dyrektorzy Okregowi Stuzby Wigziennej, w pismach kierowanych
do Rzecznika, wyrazali stanowisko, iz w przypadku skazanych zakwalifikowanych do
odbywania kary w réznych typach zaktadow karnych przebywajacych w tej same;j
jednostce z uzasadnionych przyczyn, umieszczenie ich w jednej celi nie stoi w
sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami.

Rzecznik skierowal w tej sprawie wystgpienie do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej. W odpowiedzi Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podzielit
stanowisko Rzecznika 1 wskazal, ze przypadki, osadzania w jednej celi mieszkalnej
skazanych skierowanych do odbywania kary pozbawienia wolno$ci w réznych typach
zaktadu karnego, nalezy uzna¢ za nieprawidtowe. Ponadto, zapewnit, ze prawidtowe
rozmieszczenie skazanych bedzie objete wzmozonym nadzorem, zaréwno w trakcie
planowanych 1 doraznych kontroli oraz stale monitorowane przez witasciwe komorki
merytoryczne.

RPO-707799-11/12

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Zdzistaw K., ktory zalit si¢ na warunki
transportowania go z Aresztu Sledczego w K. do Zaktadu Karnego w T. Ustalenia
poczynione w toku podjetego postepowania wyjasniajagcego wykazaty, ze w dniu
wyjazdu z Aresztu Sledczego w K. osadzony otrzymal wyzywienie na caty dzien
w postaci suchego prowiantu ($niadanie, obiad, kolacja).

Zgodnie z art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany otrzymuje co
najmniej jeden goracy positek w ciggu dnia. Zebrane w sprawie informacje wykazaty,
ze w dniu transportowania osadzonemu nie zapewniono takiego positku, otrzymat
jedynie suchy prowiant. Tym samym doszto do naruszenia przystugujacego
osadzonemu prawa, okreslonego w art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w K. o podjecie stosownych czynnosci w celu zapobiezenia wystgpieniu w
przysztosci podobnych nieprawidtowosci w podlegtych mu jednostkach.

RPO-712673-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Damian B., przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w W., podnidst zarzut nieprawidlowej decyzji Klasyfikacyjne; Komisji
Penitencjarnej 1 zwrocit si¢ o ,,przywrocenie” mu podgrupy klasyfikacyjnej R-2.
Zgodnie z ustawa zadaniem Rzecznika jest badanie, czy nie nastgpilo naruszenie
okreslonego prawa przystugujacego obywatelom.

Obowigzujace przepisy nie dajg skazanemu prawa do odbywania kary w
zakladzie karnym okreSlonego typu, co uniemozliwia Rzecznikowi podjecie
interwencji w tym zakresie. Wnioskodawca zostal zatem poinformowany, ze organami
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wlasciwymi sg sad penitencjarny oraz Dyrektor Okrggowy Shuzby Wieziennej albo
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, o czym jednoznacznie stanowi art. 76 k.k.w.:

§ 2. Jezeli decyzja komisji penitencjarnej w przedmiocie klasyfikacji jest
sprzeczna z prawem, o jej zmianie lub uchyleniu orzeka sad penitencjarny; art. 7 § 5
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. W wypadku okres§lonym w § 2 decyzje komisji penitencjarnej moze takze
uchyli¢ Dyrektor Okregowy Stuzby Wiegziennej albo Dyrektor Generalny Stuzby
Wigzienne;j.

Majac powyzsze na uwadze, sprawa decyzji komisji penitencjarnej w
przedmiocie klasyfikacji, zostata przekazana wedlug wlasciwosci do Sadu
Penitencjarnego w W. Zarzut znalazt potwierdzenie w ustaleniach Sadu. Sad
Penitencjarny ocenit bowiem, ze zmiana sytuacji prawnej skazanego i zmiana konca
kary nie moze mie¢ istotnego wplywu na klasyfikacje skazanego i przywrocit mu
podgrupeg klasyfikacyjng R-2.

Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

RPO-663513-11/10

Do Rzecznika zwrdécil si¢ Pan Mariusz P., przebywajacy w Zakladzie Karnym
w W., podnoszac szereg zarzutoéw dotyczacych m.in. warunkoéw bytowych panujacych
w jednostce, kwestii ztego usytuowania miejsc do palenia tytoniu.

W sprawie tej korespondencje Rzecznik prowadzit z wlasciwym Dyrektorem
Okregowym Stuzby Wieziennej. Analiza przestanych informacji spowodowata
uznanie skargi osadzonego w pewnych fragmentach za zasadna.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz palenie wyrobow tytoniowych odbywa si¢
co do zasady na wolnym powietrzu, a w czasie zamkni¢cia pawilonéw palenie odbywa
si¢ na korytarzu w miejscu zapewniajacym wentylacje 1 doplyw swiezego powietrza.
Takie rozwigzanie nie odpowiada jednak wymogom rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegajagcych Ministrowi
Sprawiedliwos$ci oraz w $rodkach przewozu osdb. Miejsca wyznaczone do uzywania
wyrobow tytoniowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2, § 3 ust. 2, § 4 ust. 2, § 6 ust. 3
oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia:

1) powinny by¢ wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy oddziatywanie
dymu tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu
tytoniowego;

2) nie powinny znajdowaé si¢ w poblizu pomieszczen przeznaczonych do
pracy, nauki i stuzby;

3) powinny by¢ oznaczone w widoczny sposob.

Tymczasem wyznaczenie miejsca do palenia na koncu korytarza (w porach dnia
gdy nie mozna pali¢ na zewnatrz budynkoéw penitencjarnych), nie odpowiada
postanowieniom rozporzadzenia. Rzecznik zajmuje stanowisko, iz jednostka powinna
wyznaczy¢ tzw. palarni¢ — odrebne pomieszczenie przeznaczone na uzywanie
wyrobow tytoniowych, uniemozliwiajagce oddzialywanie dymu tytoniowego na osoby
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niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu tytoniowego. Majac swiadomos¢, ze
aktualnie zastosowano najbardziej optymalne rozwigzanie w tym wzgledzie, niemniej
jednak nie odpowiada ono przepisom wskazanego rozporzadzenia.

Poza tym, Rzecznik stoi na stanowisku, ze pomieszczenie do udzielenia
nagrody o ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. powinno by¢ wyodrgbnione w
kazdej jednostce penitencjarnej. Ustawodawca przewiduje bowiem nagrode w postaci
zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej (art. 138
§ 1 pkt 3 k.k.w.). Fakt, iz preferuje si¢ udzielanie nagrod skutkujacych opuszczeniem
jednostki penitencjarnej nalezy oczywiscie oceni¢ pozytywnie, niemniej jednak skoro
ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ przyznania nagrody o ktoérej mowa w art. 138 § 1
pkt 3 k.k.w., pomieszczenie takie powinno by¢ wydzielone w kazdej jednostce
penitencjarne;.

Przedstawione ustalenia dotyczace o warunkow bytowych panujacych w
Zaktadzie Karnym w W., spowodowaly, ze Rzecznik uznal skarge osadzonego w tym
przedmiocie za zasadng. Trudno bowiem uznaé, ze stale powracajaca plesn,
zagrzybienie oraz powtarzajace si¢ wystgpowanie insektow, stwarzaja osobom
pozbawionym wolno$ci warunki odpowiadajace art. 4 k.k.w.

Powyzsze uwagi zostaty przedstawione Dyrektorowi Okregowemu, z prosba o
odniesienie si¢ do nich oraz podj¢cie niezbednych krokdéw naprawczych.

RPO-705327-11/12

Do Rzecznika skierowali skarge wychowankowie Zaktadu Poprawczego w B.
Whnioskodawcy podnosili m.in., ze w Zaktadzie obowigzuje zakaz otrzymywania przez
wychowankow paczek z zywno$cig 1 artykutami osobistego uzytku oraz wskazywali
na niewystarczajagcg ilos¢ $rodkow do utrzymania higieny osobistej (szamponu)
otrzymywanych w Zaktadzie.

Wyniki postepowania wyjasniajacego pozwolilty na uznanie skargi w
powyzszym zakresie za uzasadniong.

Ustalono, ze w Zakladzie Poprawczym w B., w okresie objetym skarga,
obowigzywal zakaz otrzymywania przez nieletnich paczek z Zywnoscig 1
przedmiotami osobistego uzytku, wbrew obowigzujacym przepisom. Zgodnie bowiem
z § 64 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, wychowanek moze
otrzymywaé paczki z zywnoscig, ksigzkami, ubraniem, obuwiem 1 innymi
przedmiotami osobistego uzytku, z zastrzezeniem § 61 pkt 9. Dyrektor Zaktadu z
dniem 2 lipca 2012 r. wprowadzil mozliwo$¢ otrzymywania przez wychowankow
paczek z zywnos$cig, a od dnia 24 pazdziernika 2012 r. nieletni moga otrzymywacé
paczki z ksigzkami, ubraniem 1 innymi przedmiotami osobistego uzytku.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika, ze wychowankowie grupy wstepne;j
otrzymuja 1 szampon o pojemnosci 1 litra na miesigc do wspdlnego uzywania. W
ocenie Rzecznika jest to niewtasciwa praktyka. Zgodnie z § 57 ust. 1 przywolanego
rozporzadzenia wychowankowi zapewnia si¢ $rodki czystosci. Oznacza to, ze kazdy
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wychowanek winien otrzymywac¢ niezbedne $rodki do utrzymania higieny osobistej;
szampon powinien by¢ przydzielany oddzielnie dla kazdego z nich.

Dyrektor Zaktadu w piSmie do Rzecznika zadeklarowal, iz i1los¢ wydawanego
wychowankom szamponu zostanie ponownie przeanalizowana i1 bedzie rozwazana
mozliwos¢ zwigkszenia przydziatu.

RPO-645854-11/12

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Krzysztof K., odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w O. L. Zalit si¢ on na obowiazujacy w tej jednostce
penitencjarnej zakaz wynoszenia przez skazanych napojow na place spacerowe,
wskazujac, ze jest to dolegliwe zwtaszcza w okresie letnim.

Rzecznik uznal, ze obowigzywanie takiego zakazu moze by¢ szczegolnie
ucigzliwe dla osadzonych, gdy spacery odbywaja si¢ w pelnym stoncu, na matych,
zamknigtych polach spacerowych, czy tez wtedy, gdy spacery maja charakter zajec
sportowych, trwajacych niejednokrotnie dtuzej niz godzing. W takich przypadkach
niezapewnienie osadzonym mozliwosci zaspokojenia pragnienia moze, W ocenie
Rzecznika, stanowi¢ naruszenie wyrazonych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego zasad wykonywania kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej osadzonego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do
Dyrektora Zakladu Karnego w O. L. o rozwazenie mozliwosci 1 sposobow
zapewnienia skazanym spozywania napojow podczas spacerow.

Dyrektor Zaktadu Karnego przychylit si¢ do stanowiska Rzecznika 1
powiadomit, ze w porzadku wewnetrznym jednostki zostaly wprowadzone stosowne
zmiany, zgodnie z ktérymi w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia osadzeni moga
posiada¢ podczas spaceru jedng butelke plastikowg o pojemnosci do 1,5 litra, z ptynem
do picia.

RPO-710630-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Adrian P., ktory zalit sie, ze w Zakladzie Karnym
w Sz. osadzeni niepalagcy nie maja zapewnione] wlasciwej ochrony przed
oddzialywaniem dymu tytoniowego.

Zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca
2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na
terenie obiektéw podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz w s$rodkach
przewozu os0b, w zaktadach karnych i1 aresztach $ledczych, miejsca do uzywania
wyrobow tytoniowych powinny by¢ wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy
oddzialywanie dymu tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych
od dymu tytoniowego. Ustalenia poczynione w toku postepowania wyjasniajacego
wykazaly, ze w Zakltadzie Karnym w Sz. w oddziale, w ktérym przebywali osadzeni
zakwalifikowani do odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
pototwartego, jako miejsce do palenia tytoniu wyznaczono przedsionek korytarza
oddziatu mieszkalnego, z ktérego prowadzito wyjscie na pole spacerowe. W tej
sytuacji wszystkie osoby, w tym rowniez niepalace, wychodzac na spacer 1 wracajac
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po spacerze do oddzialu, zmuszone byly przechodzi¢ przez palarnie. Takie
usytuowanie palarni, w opinii Rzecznika, nie gwarantowalo osobom niepalagcym
ochrony przed oddziatywaniem dymu tytoniowego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Sz., ktoremu Rzecznik przedstawit
swoje zastrzezenia, podzielit poglad Rzecznika. Poinformowat jednoczesnie, ze
decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego w Sz. z dnia 5 grudnia 2012 r. zmieniono zasady
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie oddziatlu penitencjarnego, w ktorym
przebywaja osoby zakwalifikowane do odbywania kary w zaktadzie karnym typu
pototwartego. Palenie tytoniu w tym oddziale jest obecnie dozwolone wylacznie w
wyznaczonych celach dla palacych, w wyznaczonych punktach w miejscach pracy i w
szkole oraz wyznaczonym miejscu w czasie trwania spaceru. W oddziale tym podczas
otwarcia cel, zabrania si¢ palenia tytoniu w pawilonach mieszkalnych. Jako miejsce do
palenia tytoniu wyznaczono miejsce usytuowane na placu spacerowym. Miejsce to
zostalo oznaczone w widoczny sposob, nie znajduje si¢ w poblizu pomieszczen
przeznaczonych do pracy, nauki i1 stuzby. Biorgc pod uwage powierzchni¢ placu
spacerowego (ok. 120 m) nalezy uzna¢, ze miejsce do uzywania wyrobow
tytoniowych zostalo wyznaczone tak, aby uniemozliwi¢ oddziatywanie dymu
tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu tytoniowego.

RPO-602431-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Rafat M., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci. Zalit sie, ze administracja Aresztu Sledczego w R. zada podawania przez
skazanych korzystajacych z samoinkasujacych aparatow telefonicznych numerow
telefonow osob, z ktérymi skazany chce przeprowadzi¢ rozmowe.

W toku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, ze istotnie w Areszcie
Sledczym w R. prowadzony byt rejestr rozméw telefonicznych, w ktorym
odnotowywano numery telefondw osob, z ktérymi skazani prowadzili rozmowy. Z
uzyskanych wyjasnien wynika, ze rejestr ten funkcjonowat w Areszcie jako forma
dokumentacji pomocniczej (nie byta to dokumentacja, ktérej prowadzenie okreslone
bylo przepisami prawa) przy realizacji czynnosci profilaktycznych. Prowadzenie takiej
dokumentacji podyktowane bylo rowniez faktem, ze do administracji jednostki
wielokrotnie wptywaly 1 wplywaja pisma z organdéw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci z zapytaniami, czy konkretny skazany korzystal z telefonu, w jakich
godzinach 1 z jakimi numerami telefonicznymi si¢ taczyt.

Zgodnie z art. 105b § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
korzysta¢, na wlasny koszt z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego. W mysl
natomiast art. 90 pkt 9 1 art. 91 pkt 11 k.k.w. rozmowy telefoniczne skazanych w
zakladzie karnym typu zamknie¢tego podlegaja, a w zakladzie karnym typu
pototwartego moga podlegaé, kontroli administracji zakladu karnego. Przez pojecie
kontroli rozmowy telefonicznej rozumie si¢ zapoznawanie si¢ z jej trescig oraz
mozliwos¢ przerwania jej lub utrwalenia (art. 242 § 10 k.k.w.). Przepisy nie
przewiduja wprowadzenia dodatkowych obostrzen, polegajacych na rejestrowaniu
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przez administracj¢ jednostki penitencjarnej numerdéw telefondw osob, z ktorymi
skazani zamierzaja uzyskac potaczenie.

Wskazana praktyka byta juz wielokrotnie kwestionowana przez Rzecznika, jako
niemajgca oparcia w obowigzujacych przepisach. Jak wynika z poczynionych ustalen,
kwestionowany sposéb dziatania administracji Aresztu Sledczego w R. zostal juz
zmieniony, w chwili obecnej w jednostce nie prowadzi si¢ ewidencji numerow
telefonow osob, z ktérymi skazani nawigzuja polaczenie telefoniczne.

RPO-715682-11/12

Do Rzecznika zwrdcit sie¢ Pan Piotr T., ktory skarzyl si¢, ze w czasie pobytu w
Zakladzie Karnym w W., w dniu kiedy byl transportowany do innej jednostki
penitencjarnej (celem przeprowadzenia tam badan), nie otrzymat cieptego positku oraz
prowiantu zgodnego z dieta, jaka mial przepisang przez lekarza.

W sprawie tej Rzecznik zwrocit si¢ do wihasciwego Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej, z prosba o zbadanie sprawy 1 przestanie wyjasnien. Po zapoznaniu
si¢ z nimi skarge wnioskodawcy zostata uznana za zasadng — w przedmiocie nie
wydania osadzonemu prowiantu przewidzianego dla diety lekkostrawnej, jaka
otrzymywal na stale w jednostce penitencjarnej, zgodnie z zaleceniami lekarza. W
kwestii zarzutu nie otrzymania cieptego positku Rzecznik nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

RPO/556954-11//07

Do Rzecznika zwrécit sie ze skarga Pan Krzysztof S., przebywajacy w
Zaktadzie Karnym w N. W swoim wniosku twierdzit on, Zze jest przez administracj¢
Zaktadu Karnego pozbawiony mozliwosci uczestniczenia w odprawianych na terenie
zaktadu karnego mszach swietych oraz w grupowych spotkaniach religijnych.

O zbadanie sprawy Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby
Wieziennej w Sz. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
poinformowat Rzecznika o poczynionych ustaleniach. W wyniku podjetych czynnosci
ustalono, ze prawo Pana Krzysztofa S. do korzystania z postug religijnych nie jest w
pelni realizowane. Umozliwiono mu jedynie udziat w postugach religijnych w formie
indywidualnej, co argumentowano jego negatywnym zachowaniem. Dyrektor
Okregowy uznat jednak, ze w przypadku Pana Krzysztofa S. zastosowano nazbyt
ostrozng profilaktyke zachowan agresywnych, oparta na domystach i prezentowane;j
przez niego postawie w przeszlosci. Ostania ocena okresowa z dnia 19 czerwca 2012 r.
wskazywata na poprawne zachowanie Pana Krzysztofa S. Dlatego zgodnie z sugestia
Rzecznika wyrazono Panu Krzysztofowi S. zgode na uczestnictwo w grupowych
postugach 1 spotkaniach religijnych. W zwiazku z powyzszym skarge Pana Krzysztofa
S. uznano za zasadna.

RPO-700213-11/12

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Agnieszka P., Zzalac si¢ na nieprawidtowosci
jakie zaistniaty w toku postepowania przeprowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowg
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w P. 1 sposob zakonczenia przedmiotowego postepowania w sprawie zaistniatego w
okresie od wrzesnia 2010 r. do sierpnia 2011 r. w P. uporczywego naruszania praw
pracowniczych przez firmg¢ T., tj. o czyn z art. 218 § 1 k.k. Prokurator Rejonowy w P.
umorzyl powyzsze postgpowanie z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa. Po
dokonaniu analizy zgromadzonego materiatu dowodowego Rzecznik stwierdzil, ze
postepowanie zostato przeprowadzone w sposob powierzchowny, a koncowa
decyzja merytoryczna wydaje si¢ by¢ przedwczesna. W wystgpieniu skierowanym
do Prokuratora Okregowego w W. przedstawione zostaly sugestie dotyczace
wykonania dodatkowych czynnosci procesowych i konieczno$ci uzupelnienia tego
postepowania.

Prokurator Okregowy w W. poinformowal Rzecznika, Ze Prokuratorowi
Rejonowemu zasugerowano potrzebg uzupelnienia tego postgpowania w trybie art.
327 § 3 kp.k.

RPO-709524-11/12

Do Rzecznika zwrécit sie¢ Pan Arkadiusz D., ktory zalit sie, ze w opinii,
sporzadzonej przez administracj¢ Zaktadu Karnego w G. na zadanie sadu, zawarto
nieprawdziwg informacj¢, iz zostalo wobec niego odwotane udzielone wczesniej
warunkowe przedterminowe zwolnienie. Skutkiem tego bylo podjecie przez Sad
Okregowy w L. niekorzystnego dla skazanego rozstrzygnigcia w przedmiocie
udzielenia warunkowego zwolnienia. Ustalenia przedstawione przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w W., ktory na prosbe Rzecznika zbadat sprawe,
wykazaly, ze w kwestionowanej opinii administracja Zaktadu Karnego w G. okreslita
termin nabycia przez skazanego uprawnien do warunkowego przedterminowego
zwolnienia w oparciu o przepis art. 81 Kodeksu karnego. Stanowi on, ze w razie
odwotlania warunkowego zwolnienia ponowne warunkowe zwolnienie nie moze
nastgpi¢ przed uptywem roku od osadzenia skazanego w zakladzie karnym. Jak
ustalono, warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary orzeczonej
wyrokiem lacznym zostalo udzielone skazanemu w dniu 6 wrzeSnia 2007 r.
Postanowieniem z dnia 2 grudnia 2009 r. Sad Okregowy w J. G. odwotal warunkowe
przedterminowe zwolnienie, jednak nastgpnie postanowieniem z dnia 22 marca 2010 r.
uchylit to postanowienie 1 umorzyl postepowanie wykonawcze w przedmiocie
odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Kierujac do wykonania wyrok taczny, Sad Okregowy w J. G. nie dotaczyt
postanowienia z dnia 22 marca 2010 r. Sporzadzajac opini¢ dla Sagdu w przedmiocie
warunkowego przedterminowego zwolnienia administracja Zaktadu Karnego w G. nie
dysponowata informacja o wuchyleniu postanowienia w przedmiocie odwotania
warunkowego zwolnienia. W dokumentacji nie byto jednak rowniez postanowienia o
odwotaniu warunkowego zwolnienia. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej] w W.
uznal, ze w tej sytuacji administracja Zakladu Karnego powinna byta skierowaé
zapytanie do Sadu Okregowego w J. G., czy przy obliczaniu terminu do warunkowego
zwolnienia nalezy stosowac przepisy art. 78 czy art. 81 k.k., czego nie uczynita. Sad
Okregowy w L. wydajac postanowienie w przedmiocie warunkowego zwolnienia

113



oparl si¢ na nieprawdziwej informacji 1 umorzytl postegpowanie, uznajac, ze
rozstrzyganie w tej sprawie jest przedwczesne, poniewaz skazany nie nabyt jeszcze
uprawnien do warunkowego zwolnienia.

Majac na uwadze catoksztatt ustalen skarge skazanego uznano za zasadng. W
dniu 9 sierpnia 2012 r. do administracji Zaktadu Karnego w W. wptynela informacja o
tym, ze udzielone Panu Arkadiuszowi D. warunkowe zwolnienie nie zostalo
odwotane. Od tej chwili jasnym jest, ze przy obliczaniu terminu nabycia przez
skazanego uprawnien do warunkowego przedterminowego zwolnienia nie ma
zastosowania przepis art. 81 k.k., lecz zasady okreslone w art. 78 k.k.

RPO-716460-11/12

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Zbigniew R., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w Dz. Podnidst on m. in. zarzuty umieszczenia w celi z recydywistami, a
przy tym osobami palagcymi papierosy, mimo iz byl osoba pierwszy raz karang 1
powiadomit administracj¢ jednostki, ze jest niepalacy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami osoby pierwszy raz karane umieszcza
si¢ oddzielnie od oso6b wielokrotnie karanych, a dla osadzonych uzywajacych
wyrobow tytoniowych wyznacza si¢ odrebne cele.

Przeprowadzone czynnos$ci wykazaty, ze istotnie podczas pobytu w Areszcie
Sledczym w Dz. Pan Zbigniew R. przez kilka dni byt umieszczony w celi niezgodnie z
posiadang podgrupa klasyfikacyjng oraz z osobami palagcymi, mimo iz sam
zadeklarowat si¢ jako niepalgcy. Stan ten byl spowodowany brakiem mozliwos$ci
osadzenia Skarzgcego w sposOb uwzgledniajacy wszystkie obowigzujace kryteria, z
uwagi na bardzo malg populacje tymczasowo aresztowanych. Ze wzgledow
bezpieczenstwa nie byto rowniez mozliwe osadzenie skarzacego pojedynczo w celi.
Administracja jednostki podjeta kroki w celu rozwigzania tej sytuacji poprzez
wytransportowanie osadzonego do innej jednostki, jednakze nie uzyskata na to zgody
organu, do dyspozycji ktérego Skarzacy pozostawat.

Nieprawidlowe umieszczenie Pana Zbigniewa R. w celi nie bylo zawinione
przez administracj¢ Zaktadu Karnego, lecz spowodowane trudnosciami obiektywnymi,
niemniej jednak skutkiem tego byto naruszenie przystugujacych osadzonemu praw. W
zwigzku z powyzszym skarga zostala uznana za zasadna.

RPO-714971-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Przemystaw B., ktory zalit si¢, ze w Areszcie
Sledczym w L. w celi mieszkalnej, w ktorej zostal osadzony, kacik sanitarny nie jest w
pelni zabudowany. Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce wykazalo, ze w
wieloosobowej celi mieszkalnej, w ktorej zakwaterowany byt osadzony, kacik
sanitarny oddzielony byt od reszty celi stala zabudowa wykonang z metalowego
katownika 1 ptyty HDF o wysokosci 2 m 1 z zamontowanymi drzwiczkami do
wysokosci max. 1,5 m. W kaciku sanitarnym byto zamontowane odrebne o§wietlenie.

Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25.08.2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary

114



pozbawienia wolnosci ,niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w sposob
zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie”. Obowigzek zapewnienia wilasciwych
standardow w tym zakresie mozna takze wywie$¢ z zawartych w art. 4 § 1 k.k.w.
zasad wykonywania kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej
skazanego, oraz zakazu ponizajacego traktowania. Rzecznik stoi na stanowisku, ze
urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposéb
zapewniajacy intymnos¢ przy wykonywaniu czynno$ci higienicznych 1 zalatwianiu
potrzeb fizjologicznych. Tym samym tylko pelna 1 trwala zabudowa kacika
sanitarnego, tj. od podlogi do sufitu, z zapewnieniem niezbednej wentylacji
grawitacyjnej oraz o$wietlenia, oddzielnych dla wezta sanitarnego 1 celi mieszkalne;,
daje gwarancje niekrepujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych 1 jest zgodna z ideg
humanitarnego wykonywania kary. Majac powyzsze na wzgledzie skarge osadzonego
uznano za zasadna.

RPO-702196-11-/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Dariusz K., przebywajacy w Zakladzie Karnym
w W., podniost m.in. zarzut dotyczacy obowigzku sporzadzenia przez skazanego
potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowej. Znalazl on potwierdzenie w
wyjasnieniach administracji wig¢ziennej. Analogiczne sprawy byly juz przedmiotem
zainteresowania Rzecznika.

Odpowiednie regulacje w tej mierze zawarte sg w art. 105 § 7 k.k.w. oraz § 20
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(Dz. U. Nr 152, poz. 1493) 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania (Dz. U. Nr 152, poz. 1494). W mysl pierwszego z
przywotanych przepisow skazany otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w
zaktadzie karnym wysytanej przez niego korespondencji urzedowej. Regulaminy te
zawierajg w te] mierze tozsame w tresci przepisy odpowiednio dostosowane do
miejsca osadzenia i statusu wysytajacego korespondencje. Wskazane wyzej przepisy
brzmig przyjmujacy w zaktadzie karnym/areszcie sledczym korespondencje urzedowa
wysylang przez skazanego/tymczasowo aresztowanego wydaje nadawcy pisemne
potwierdzenie jej odbioru oraz odnotowuje na kopercie date odbioru.

Nalezy zauwazy¢, 1z k.k.w. nie wskazuje kto ma wypeti¢ druk potwierdzenia
odbioru korespondencji. Tej kwestii nie wyjasniaja rOwniez wprost zapisy
regulamindéw jednak to na przyjmujacym korespondencje (funkcjonariuszu) cigzy
obowigzek wydania nadawcy pisemnego potwierdzenia jej odbioru, ktéry nie jest w
przepisach warunkowany tym, ze osadzony dostarczy wypetniony druk potwierdzenia
odbioru. Przyjmujac zasade racjonalnosci ustawodawcy, nalezy wskazaé, iz
obowigzek wydawania (a tym samym wypelniania potwierdzen) cigzy na
przyjmujacym korespondencje, bowiem w sytuacji przesytania korespondencji
poleconej osadzony wypehia potwierdzenie nadania korespondencji. Oczywiscie w
przypadku korespondencji poleconej potwierdzenia nadania korespondencji dokonuje
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urzad pocztowy. Trzeba zauwazy¢, ze gdyby przepis byt sformutowany w ten sposob,
ze funkcjonariusz ,,potwierdza” odbior korespondencji to mozna by przyjac
interpretacj¢ Stluzby Wieziennej, ale poniewaz funkcjonariusz ma obowigzek ,,wydac¢”
potwierdzenie odbioru korespondencji nie moze tego uzaleznia¢ od przedtozenia mu
wypetnionego potwierdzenia odbioru korespondenc;i.

W ocenie Rzecznika - w S$wietle obecnie obowigzujacych przepisow -
dopuszczalna jest jedynie sytuacja gdy osadzony dobrowolnie wypehia druk
potwierdzenia odbioru korespondencji i zglasza si¢ do funkcjonariusza, ktory po
sprawdzeniu danych wydaje potwierdzenie przyjecia korespondencji urzedowe;.
Nalezy przyjac jednak, iz w sytuacji gdy osadzony nie ma wypetnionego druku obioru
korespondencji, a jednak chce dokona¢ wysylki, przyjmujacy korespondencje ma
obowigzek wyda¢ nadawcy potwierdzenie jej odbioru.

Dlatego tez skarge — w sygnalizowane] powyzej czg$ci — uznano za zasadng 1
zwrocono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego o zmiang stosowanej praktyki.

RPO-596169-11/08

Do Rzecznika zwrocit Pan Mirostaw T. przebywajacy w Zakladzie Karnym w
R. Podniost on szereg zarzutow zwigzanych z odbywaniem kary pozbawienia
wolnos$ci. Migdzy innymi zwrocit uwage na niezabudowane kaciki sanitarne. W
oparciu o wyjasnienia otrzymane od wlasciwego Dyrektora Okregowego Shtuzby
Wigziennej, skarge osadzone go uznano w tym ostatnim kontekscie za zasadna.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze kaciki sanitarne w celach mieszkalnych nie
sa w pelni zabudowane. Tymczasem Rzecznik zajmuje stanowisko, ze urzadzenia
sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy
intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci higienicznych 1 zatatwianiu potrzeb
fizjologicznych. Rzecznik stoi na stanowisku, iz tylko pelna zabudowa kacika
sanitarnego, tj. od podlogi do sufitu, z zapewnieniem wentylacji grawitacyjnej, daje
gwarancj¢ niekrepujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i1 jest zgodna z ideg
humanitarnego wykonywania kary. Poza tym, kacik sanitarny powinien by¢
wyposazony w drzwi, nie za$ kotare.

RPO-710162-11/12

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajagce w sprawie skargi Pana
Sylwestra L. Wnioskodawca podnosil, ze w Areszcie Sledczym w S. przeprowadzono
wobec niego badania na obecno$¢ Srodkéw odurzajagcych lub substancji
psychotropowych. Zakwestionowal wynik badania przeprowadzonego metoda
nieinwazyjng 1 zawnioskowal o przeprowadzenie badan laboratoryjnych, w mysl § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich
dokumentowania oraz weryfikacji. Personel wi¢zienny nie wyrazil na powyzsze
zgody. Wynik badan nieinwazyjnych uznano za ostateczny, co przesadzito o dalszym
postepowaniu w sprawie - wymierzono osadzonemu kare dyscyplinarng, wycofano z
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zatrudnienia odptatnego, a komisja penitencjarna podjeta decyzje o zmianie
dotychczasowej grupy klasyfikacyjnej (P-2) 1 skierowaniu do zakladu karnego typu
zamknigtego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w K., ktory badat sprawe na wniosek
Rzecznika, nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowosci w postgpowaniu administracji Aresztu.
Stwierdzil, ze 2z przepisow nie wynika obowigzek przeprowadzania badan
laboratoryjnych w kazdym przypadku, gdy skazany kwestionuje wyniki badan
nieinwazyjnych. Z takg interpretacja w obowigzujacych w tym zakresie przepisow
zgodzit si¢ Sad Okregowy w K., ktory rozpoznawal tozsamg skarge wnioskodawcy,
ztozong w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego.

W ocenie Rzecznika przedstawiona wyzej interpretacja omawianych przepisow
jest niewlasciwa 1 narusza prawa przystugujace osobie pozbawionej wolnosci.

Zgodnie z art. 116b § 1 1 2 k.k.w. badania w celu ustalenia w organizmie
skazanego obecnosci alkoholu, srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej
przeprowadza si¢ przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego.
Weryfikacja tych badan moze odbywac si¢ za pomocg badan laboratoryjnych.

Przepis ten stanowi, 1z zasadg jest, ze badania, o ktorych mowa, przeprowadza
si¢ metoda nieinwazyjng, za$ ich weryfikacja moze by¢ wykonana takze za pomocag
badan laboratoryjnych. Zatem w przypadku, gdy administracja wi¢zienna uzna, iz
konieczna jest weryfikacja badan, to podejmuje decyzje¢ o rodzaju badan
weryfikacyjnych (nieinwazyjne lub laboratoryjne), natomiast, gdy skazany
kwestionuje wyniki badan nieinwazyjnych to poddaje si¢ go badaniom
laboratoryjnym, o czym stanowi § 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos$¢
alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie
skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.
Prawodawca uzyl sformutowania ,,poddaje si¢ go”, co oznacza, iz istnieje taki
obowiazek. Badany za§ ma prawo do weryfikacji wynikoéw badan nieinwazyjnych za
pomoca badan laboratoryjnych. Przytoczone przepisy stuzg zagwarantowaniu
wiarygodnosci wynikow badan oraz stanowig o podmiotowym traktowaniu badanego.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Dyrektor Departamentu
Wykonywania Orzeczen 1 Probacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, ktory w pismie
skierowanym do Rzecznika w dniu 16 stycznia 2013 r. poinformowat, iz zwrocono si¢
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o podjecie dziatan zmierzajacych do
stosowania przez podleglte jemu organy w/w aktow prawnych, zgodnie z ich
brzmieniem, w zakresie obligatoryjnego stosowania badan laboratoryjnych w sytuacji,
gdy skazany kwestionuje wyniki badan, o ktéorych mowa w § 1 1 2 cytowanego
rozporzadzenia.

RPO-714322-11/12

Rzecznik prowadzitl postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Dariusza P., dotyczacej niepowiadomienia obroncy wyznaczonego z urzedu o
terminie posiedzenia Sgdu Okregowego w R. Wydzial Penitencjarny w przedmiocie
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skargi na decyzje¢ Dyrektora Zakladu Karnego w. W. o wymierzeniu kary
dyscyplinarnej. Wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego daty
podstawe do uznania skargi za uzasadniona.

Ustalono, iz na posiedzeniu w sprawie, o ktorej mowa wyzej, wnioskodawca
wystepowal bez obroncy. Obronca wyznaczony z urzedu na podstawie przepisu art. 8
§ 2 kk.w. przez Sad Okregowy w W. nie zostal powiadomiony o terminie i celu
posiedzenia. Sad Okregowy w R. nie podjal decyzji w przedmiocie cofnigcia
wyznaczenia obroncy z urzedu.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze zostato naruszone prawo do obrony formalne;j,
wyrazem ktorego to prawa jest art. 8 § 1 k.k.w. Prawo to nalezy do fundamentalnych
gwarancji procesowych skazanego.

Kwestie dotyczace uchybien Sadu Okregowego w R. Wydziat Penitencjarny
byly juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika. Na wskutek podjetych przez
Rzecznika dziatan, prezes Sadu Apelacyjnego w L. zalecit przeprowadzenie analizy
postepowan skargowych, dotyczacych procedowania w sprawach wptywajacych do
Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego w R. oraz wzmozong kontrole w
przedmiotowym obszarze.

RPO-649923-11/10

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Adam A. dotyczaca niewlasciwego
sposobu rozpatrzenia przez Dyrektora Aresztu Sledczego w S. prosby jego zony w
przedmiocie wyrazenia zgody na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej. Dyrektor Aresztu uznat, iz Zzona skazanego nie jest osobg uprawniong do
wystepowania z wnioskami w jego imieniu 1 pozostawil prosbe bez rozpoznania.

W mysl art. 141 Kodeksu karnego wykonawczego w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych warunkami rodzinnymi lub osobistymi skazanego, nagrody m.in.
zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby dozorujacej, moga
by¢ stosowane jako ulgi, ktére przyznaje dyrektor zaktadu karnego lub osoba przez
niego upowazniona na prosb¢ skazanego lub osoby najblizszej albo na wniosek
przetozonego skazanego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego ustalono, ze
wnoszaca prosbe nie sktadata jej w imieniu skazanego lecz w swoim wtasnym.

Majac na uwadze dokonane ustalenia - w ocenie Rzecznika - tres¢ udzielonej
wnioskodawczyni odpowiedzi jest niezgodna z przywolanym przepisem. Zatem
pozostawienie prosby bez rozpoznania byto nieprawidtowe. Tozsame stanowisko zajat
Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

Z uwagi na zmian¢ miejsca pobytu skazanego skierowanie prosby o udzielenie
w/w ulgi do ponownego rozpoznania jest bezprzedmiotowe. Rzecznik zwrocit si¢ z
wnioskiem do Dyrektora Aresztu Sledczego o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do uniknigcia podobnych sytuacji w przysztosci.
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RPO-686555-11/11

Do Rzecznika skierowato skarge dwoch skazanych, przebywajacych w
Zakladzie Karnym w I. Wnioskodawcy skarzyli si¢ m.in. na niezapewnienie im
cieptego positku w dniu wizyty u lekarza specjalisty.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce potwierdzito podnoszony zarzut.
Ustalono, ze zostali doprowadzeni przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z
ambulatorium do oddzialu mieszkalnego ok. 30 minut po wydaniu obiadu, zatem
positek, ktory otrzymali wnioskodawcy, byt zimny. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami skazany powinien mie¢ zagwarantowany przynajmniej jeden ciepty positek
w ciggu dnia — art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O., ktory na wniosek Rzecznika
badal przedmiotowa sprawe, uznal, iz postepowanie administracji Zaktadu Karnego w
I. w zakresie niezapewnienia skazanym cieptego positku byto nieprawidiowe. Skarge
nalezalo wigec uznac za uzasadniong. Dyrektora Zaktadu Karnego w I. zobowigzano do
wyciagniecia stosownych wnioskoOw organizacyjnych, wykluczajacych powtorzenie
si¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

RPO-716290-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Sebastian G., w ktérej podnosit wiele
zarzutoOw dotyczacych warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci w Zaktadzie
Karnym w G.

Wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego pozwolily uznad
skarge wnioskodawcy za uzasadniong, w czgSci dotyczacej niezapewnienia
osadzonemu co najmniej jednego cieptego positku w kazda niedziel¢ w okresie od 16
wrzesnia do 21 pazdziernika 2012 r.

Z zebranego w sprawie materialu wynika, ze w w/w okresie osadzeni w
Zakladzie Karnym w G. w kazda niedziel¢ warto§¢ dziennej normy wyzywienia
otrzymywali w formie suchego prowiantu i gorgcego napoju. Powyzsze spowodowane
byto przebudowa kottowni i modernizacjag kuchni w jednostce. Dyrektor Zaktadu
podjat taka decyzje w oparciu o § 2 ust. 1 pkt 2 1 § 5 ust. 4 zarzadzenia Nr 48/2010 r.
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie
realizacji uprawnien osob osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych do
wyzZywienia.

W ocenie Rzecznika dzialania te byly niezgodne z art. 109 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego, ktory stanowi, ze skazany otrzymuje trzy razy dziennie
positki, o odpowiedniej wartosci odzywczej, w tym co najmniej jeden positek goracy,
z uwzglednieniem zatrudnienia 1 wieku skazanego, a w miar¢ mozliwosci takze
wymogow religijnych 1 kulturowych oraz nap6j do zaspokajania pragnienia.

Rzecznik juz w styczniu 2012 r. skierowal wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci wskazujac, iz przepisy w/w zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej stojag w sprzecznosci z art. 109 § 1 kk.w., ktory pelni funkcje
gwarancyjng w zakresie prawa skazanego 1 tymczasowo aresztowanego do co najmnie;j
jednego positku goragcego w ciggu dnia. Nie ulega watpliwosci, ze akty nizszej rangi
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muszg zachowa¢ zgodno$¢ z przepisami wyzszego rzedu, a wszelkie rozwazania na
ten temat wymagaja uwzglednienia ogdlnego =zalozenia wylgcznosci regulacji
ustawowej w sferze ograniczenia praw 1 wolnos$ci. Zatem sfera pozostajagca w $cistym
zwigzku z ograniczeniem praw o0sOb pozbawionych wolnosci nie moze by¢
regulowana na poziomie aktu wewngtrznego jakim jest zarzadzenie.

Rzecznik, rozumiejac trudnosci wynikajace z przedsiewzie¢ modernizacyjnych,
stol na stanowisku, ze administracja Zaktadu Karnego w G. winna podja¢ odpowiednie
dziatania organizacyjne, by rowniez podczas trwania remontu kuchni skazani mieli
codziennie zapewniony co najmniej jeden cieply positek.

Rzecznik powiadamiajagc Dyrektora Okrggowego Stuzby Wiegzienne; w W.
sprawujacego bezposredni nadzor nad dziatalnoscig Zaktadu Karnego w G., wskazat
na potrzeb¢ podjecia stosownych dziatan organizacyjnych, wykluczajacych
powtorzenie si¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

RPO-716047-11/12

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Dariusz K., przebywajacy w Areszcie Sledczym
w W., ktory zalit si¢ m.in. na nieotrzymanie cieptego positku w dniu, kiedy bral udziat
w czynno$ciach procesowych. W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrécil si¢ do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej] w W. o zbadanie sprawy w trybie art. 12
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajgce potwierdzito powyzszy
zarzut. Zaistniata sytuacja, stoi w sprzeczno$ci z prawem osadzonego do jednego
gorgcego positku w ciggu dnia, o ktorym stanowi tres¢ art. 109 § 1 k.k.w.

Majac powyzsze na uwadze, skarga w w/w zakresie zostata uznana za zasadna.

RPO-709160-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Gustaw B., przebywajacy w Zakladzie Karnym
w L., ktory zalil si¢ m.in. na niezabudowany kacik sanitarny w celi, w ktorej
przebywat.

W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wieziennej w L. o zbadanie sprawy w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajgce potwierdzito powyzszy
zarzut. Majac na uwadze stanowisko Rzecznika wyrazone w wystgpieniu generalnym,
skarga zostata uznana w w/w cze¢sci za zasadna.

RPO-653118-11/10

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Robert K., odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci, ktory zalit si¢, ze w dniu 21 czerwca 2012 r. zostat pozbawiony positkoéw.

Poczynione ustalenia wykazaty, ze w tym dniu we wczesnych godzinach
porannych (godz. 5.50) osadzony byt przewozony z Zaktadu Karnego w B. do
placowki powszechnej stuzby zdrowia w B. Po powrocie do Zaktadu Karnego (o godz.
8.40) nie wydano osadzonemu $niadania, a nastepnie o godz. 9.55 zostal on w trybie
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pilnym przewieziony do szpitala Zaktadu Karnego w W. Przed opuszczeniem
jednostki nie wydano osadzonemu wyzywienia w postaci suchego prowiantu i napoju
na czas trwania konwoju, nie przekazano rowniez do Zaktadu Karnego w W.
informacji o tym fakcie. W Zaktadzie Karnym w W. osadzony nie otrzymat positkéw
z uwagi na brzmienie obowigzujagcego w tamtym okresie przepisu § 5 ust. 2
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w
sprawie realizacji uprawnien oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych do wyzywienia, ktory stanowil, ze osadzony konwojowany przyjety z
innego zaktadu korzysta w dniu przyjecia z wyzywienia w postaci suchego prowiantu,
wydanego na czas konwoju w jednostce, z ktorej byl konwojowany.

W efekcie zaniedban administracji Zakladu Karnego w B. w dniu 21 czerwca
2012 r. osadzony byl pozbawiony catodziennego wyzywienia. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O.
o podjecie stosownych dziatan w celu niedopuszczenia w przysztosci do podobnych
nieprawidtowosci.

RPO-716325-11/12

Osadzony, przebywajacy w Zakladzie Karnym w Cz., podnidst m.in. zarzut
dotyczacy okolicznosci wypadku w miejscu zatrudnienia — u kontrahenta
pozawieziennego.

Znalazl on potwierdzenie w poczynionych w sprawie ustaleniach w zakresie
przestrzegania przepisOow 1 zasad BHP oraz niewlasciwym prowadzeniem szkolen
BHP.

Panstwowa Inspekcja Pracy podjeta rowniez czynno$ci zmierzajagce do uznania
umowy o dzieto za stosunek pracy.

RPO-713133-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ osadzony Pan Piotr A., podnoszac iz mimo
zaplanowanego transportu do Aresztu Sledczego w L. policjanci realizujacy konwéj
odmowili zabrania go z jednostki penitencjarnej ze wzgledu na zbyt duzg ilo$¢ bagazy.
Poza tym, w dniu w ktorym miat by¢ realizowany transport, a do niego nie doszto,
zostal pozbawiony cieptego positku 1 byl zaopatrzony wytacznie w suchy prowiant.

W kwestii tej Rzecznik zwrdcil si¢ o wyjasnienia do wilasciwego Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej. Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Dyrektora skarge
osadzonego uznaliSmy za cze$ciowo zasadng — w kwestii nie zapewnienia skarzagcemu
cieptego positku w dniu, w ktorym transport miat by¢ zrealizowany. Dzien wcze$niej,
przy kolacji wydano mu prowiant, ktory miat wystarczy¢ na planowane dwa dni
konwoju. Poniewaz policjanci, przeprowadzajacy konwodj, odmowili zabrania
osadzonego ze wzgledu na zbyt duza ilo$¢ bagazu, osadzony pozostal w jednostce
penitencjarnej i nie byt transportowany.

Przepis art. 109 § 1 kkw. powinien by¢ bezwzglednie respektowany.
Osadzony mimo zaplanowanego transportu, nie zostal faktycznie wykwaterowany z
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jednostki penitencjarnej i w niej pozostal. Nalezato wigc mu zapewni¢ jeden positek
goracy w ciggu dnia, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 109 § 1 k.k.w.

W kwestii tej zwrociliSmy sie¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej o
rozwazenie potrzeby podjecia dzialan majacych na celu zapobiezenie podobnym
nieprawidtowosciom w przysztosci.

ZESPOL 111

RPO-712093-111/12

Do Rzecznika zwrécita si¢ pracownica zwolniona z pracy z powodu likwidacji
stanowiska pracy, z prosba o interwencj¢ w zwigzku z odmowa wyptaty naleznej jej
odprawy pieni¢znej. Z nadestanego Rzecznikowi pisma wynikalo, ze pracodawca
uznat brak podstaw do wyptaty zwalnianej pracownicy odprawy pieni¢znej na
podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. z
2003 r. Nr 90, poz. 844 ze zm.) z tego wzgledu, ze zwolniono wprawdzie 5 sposrod
ponad 20 zatrudnionych pracownikéw, ale do rozwigzania stosunku pracy nie doszio
na podstawie porozumienia stron, lecz na skutek dokonanych wypowiedzen 1 w
dodatku w odstgpie trzech miesiecy. W ocenie pracodawcy nie zostalty zatem
spetnione przestanki z art. 1 cytowanej ustawy.

Na skutek wystapienia Rzecznika, pracodawca zmienil zdanie 1 wyptacit
pracownicy nalezng odprawe pieni¢zna. W wystgpieniu RPO podkreslit, ze prawo do
odprawy, o ktorej mowa, przystuguje nie tylko pracownikom zwolnionym w ramach
zwolnien grupowych, ale takze i tym, ktérych stosunki pracy zostaty rozwigzane
indywidualnie. Jednak w tym przypadku uzaleznione to jest od przyczyny rozwigzania
umowy o prace. Jedynie bowiem wtedy, gdy rozwigzanie nastgpito z przyczyn
niedotyczacych pracownika, ma on prawo do odprawy. Wynika to z odestania
zawartego w art. 10 ust. 1 ww. ustawy. W mysl tego przepisu art. 5 ust. 3-7 1 art. 8
stosuje si¢ odpowiednio w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce
zatrudniajagcego co najmniej 20 pracownikow stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, jezeli przyczyny te stanowig wylaczny powdd
uzasadniajacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie na mocy
porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmuja
mniejszg liczbe pracownikdéw niz okreslona w art. 1. Jesli zatem pracodawca zwalnia
mniejszg liczbe pracownikow niz okreslona w art. 1 ustawy 1 nast¢puje to z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (np. z powodu likwidacji stanowiska, zmiany profilu
produkcji), to osoby te maja prawo do odprawy wtedy, gdy przyczyny te stanowig
wylaczny powdd rozwigzania z nimi stosunku pracy. Na poparcie swego stanowiska
Rzecznik przywotat orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 18 sierpnia 2009
r., I PK 52/09; wyrok z dnia 25 stycznia 2012 r., IT PK 102/11) 1 przywolane tam
orzeczenia.

Rzecznik wyjasnil, ze przez przyczyny niedotyczace pracownika nalezy uznad
wszelkie okoliczno$ci bedace przyczyng rozwigzania umowy, niezwigzane z osobg
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pracownika. Przede wszystkim moga to by¢ wzgledy ekonomiczne czy organizacyjne
zwigzane z funkcjonowaniem pracodawcy (np. koniecznos¢ ograniczenia zatrudnienia
ze wzgledow ekonomicznych, w tym likwidacja stanowiska pracy, zmiany produkcji
czy zakresu dzialania pracodawcy, jak tez przeksztatcenia wiasnosciowe).

BIURO PELNOMOCNIKA TRENOWEGO RPO WE WROCLAWIU

RPO-698509-XX/12

Przedmiotem badania sprawy byta niezgodno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w N.
nr XXVI/453/04 z dnia 24.06.2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy N. (Dz. Urz. Woj. Op. z 2004 r.
Nr 52, poz. 1473 ze zm.) z aktami wyzszego rzedu w zakresie okreslenia
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych jako brak tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego, a w konsekwencji uzaleznienie zawarcia umowy najmu lokalu
komunalnego od nie posiadania tytutu prawnego do innego lokalu.

Przepis § 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 7 ust. 2 w/w uchwaly sg niezgodne z w/w aktami
prawnymi. W analogicznych sprawach w przypadku kilku gmin zarowno WSA jak i
Wojewodowie w trybie nadzoru uchylili, wadliwe akty prawa miejscowego w tym
zakresie.

Z kolei przepis § 3 pkt 3 uchwaly uzaleznia mozliwo$¢ wynajecia lokalu
komunalnego od zamieszkiwania na terenie Gminy przez okres nie krotszy niz 5 lat,
przez co réwniez uzna¢ nalezy go za niezgodny z w/w ustawg. Gmina nie moze
bowiem wprowadza¢ pozaprawnych kryteriéw zawierania umoéw najmu.

W odpowiedzi na zastrzezenia Rzecznika Przewodniczacy Rady Miejskiej
powiadomit o przystagpieniu do procedury uchwatodawczej majacej na celu zmiang nie
tylko zakwestionowanych przez Rzecznika przepisow, ale rowniez innych. Rada
Miejska zdecydowata si¢ na podjecie nowej uchwaly regulujace; zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych.

W odpowiedzi na przestany projekt uchwaty Rzecznik przedstawil swoje
kolejne zastrzezenia, ktore zostalty w petni uwzglednione w tekscie nowo podjetej
uchwaty.

Pismem z dnia 9 stycznia 2013 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej powiadomit
Rzecznika, ze uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa.

RPO-707418-XX/12

Rzecznik podjat z urzgdu sprawe niezgodnosci uchwaty Rady Miasta G.W. Nr
LXV/1021/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie pobierania optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w G.W. (Dz. Urz. Woj. L. z 2009
r. nr 142, poz. 2079) z aktami wyzszego rzgedu (Konstytucja RP, art. 13b ust. 4 pkt 3
ustawy o drogach publicznych).
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W pkt 3 Rozdziatu III Zatacznika nr 3 do w/w uchwaly, tj. Regulaminu Strefy
Platnego Parkowania wskazano, ze dowdd stwierdzajacy uiszczenie oplaty za
parkowanie (bilet parkingowy, abonament, winieta parkingowa) lub dokument
upowazniajacy do bezptatnego parkowania (karta parkingowa, karta specjalna), nalezy
umiesci¢ za przednig szyba pojazdu w widocznym miejscu, w sposob nie budzacy
watpliwosci 1 umozliwiajacy jego odczytanie. Umieszczenie ich w miejscu
niewidocznym lub w sposéb uniemozliwiajacy bezposredni odczyt z zewnatrz bedzie
traktowane jako postdj nieoptacony. Z kolei z orzecznictwa sadow administracyjnych
(m. in. uzasadnienia wyroku WSA w Lodzi wydanego na skutek skargi Rzecznika w
dniu 29 lutego 2012 r. sygn. akt III SA/L.d 48/12) wynika, Zze gmina nie moze zmuszac
kierowcow do wyktadania biletow za przednig szybg samochodu. Stanowi to
przekroczenie upowaznienia ustawowego. W $wietle powyzszego uznaé¢ nalezy, ze
w/w przepis uchwaty narusza nie tylko wymienione wyzej przepisy ustaw, ale takze
art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP. W toku badania sprawy zwrocono si¢ do Rady Miasta z
prosba o ustosunkowanie si¢ do stanowiska Rzecznika.

W wystgpieniu  skierowanym do Przewodniczacego Rady Miejskiej
podkreslono, ze konsekwencja niezastosowania si¢ kierowcy do wskazanego wyzej
przepisu, nie moze by¢ automatyczne karanie kierowcy na parkowanie bez uiszczenia
oplaty.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Rada Miasta G. podjeta uchwale, na
podstawie ktorej usunigto zakwestionowany przez Rzecznika przepis

RP0O-624674-XX/09

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Malgorzata O. zarzucajagc szereg
nieprawidtowosci w toku postgpowania rozwodowego, postgpowania o podziat
majatku wspdlnego oraz w sprawie o przywrocenie wladzy rodzicielskiej toczacych
si¢ przed sgdami w O. 1 K. Jakkolwiek cze$¢ zarzutéw nie znalazta potwierdzenia w
analizowanych aktach, uzasadniony byt jednak zarzut Interesantki, ze wyrok
rozwodowy otrzymata dopiero po uplywie kilku miesiecy od jego uprawomocnienia
oraz dopiero po ztozeniu wniosku o wydanie odpisu.

Z analizy akt sprawy wynikato, ze wyrok uprawomocnit si¢ w dniu 22 grudnia
2007 r. W dniu 4 lutego 2008 r. odpis wyroku zostal przestany do Urzedu Stanu
Cywilnego. Z uwagi na fakt, ze w wyroku rozwodowym orzeczono roéwniez o
alimentach na rzecz maloletnich dzieci stron, w ocenie Rzecznika zastosowanie
powinien by¢ art. 1082 k.p.c., zgodnie z ktorego trescig tytutowi egzekucyjnemu,
zasadzajagcemu alimenty, sad nadaje klauzul¢ wykonalno$ci z urzedu. Tytut
wykonawczy dorgcza si¢ wowczas wierzycielowi z urzedu. Wyrok rozwodowy, w
ktorym zasadzono alimenty powinien byl zatem zosta¢ doreczony Interesantce
niezwlocznie po jego uprawomocnieniu i bez dodatkowych optat. W niniejszej
natomiast sprawie tytut wykonawczy dorgczono dopiero w dniu 16 maja 2008 r., na
wniosek Interesantki 1 dopiero po uiszczeniu przez nig oplaty kancelaryjne;.

W  odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, Przewodniczacy Wydziatu
Cywilnego Sadu Okregowego w O. po przeanalizowaniu akt sprawy potwierdzil, ze
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Sad nie doreczyt Interesantce wyroku z klauzulg wykonalnos$ci. Zapewnit réwniez o
podjeciu dzialan majacych na celu ocen¢ praktyki orzeczniczej w tym zakresie 1
zwrocenie uwagi sedziom na konieczno$¢ stosowania rozwigzan z art. 1082 k.p.c.

RPO-657989-XX/10

Do Rzecznika wptynela skarga Pani Barbary S., ktora zarzucita liczne
nieprawidtowosci dotyczace oznaczenia przebiegu granic nalezacej do niej dziatki w
Gminie A. Interesantka zarzucita, ze decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego w P. o
rozgraniczeniu nieruchomosci 1 zatwierdzeniu przebiegu granic dziatka nalezgca do
Interesantki uzyskata dostgp do drogi publicznej. Po dziesigciu latach okazato si¢
jednak, ze granice zatwierdzone decyzja Kierownika Urzedu Rejonowego nie zostaty
wprowadzone do ewidencji gruntow z uwagi na niedopelienie przez wykonawce
operatu, tj. geodety uprawnionego, obowigzkoéw wynikajacych z przepisow § 8, § 91 §
11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 15
maja 1990 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu zglaszania prac geodezyjnych 1
kartograficznych oraz przekazywania materiatow 1 informacji powstatych w wyniku
tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. Nr 33,
poz. 195).

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Geodeta Powiatowy w P. wyrazit
stanowisko, ze ,,jedynie odtworzenie dokumentacji technicznej z przeprowadzonego
rozgraniczenia pozwoli na wykonanie postanowien decyzji i umozliwi organowi
prowadzacemu ewidencje gruntéw 1 budynkow zaktualizowaé bazg danych”. Rzecznik
skierowat zatem kilka wystgpien do Wojta Gminy A. z prosbg o rozwazenie wszczecia
postepowania w przedmiocie odtworzenia operatu technicznego, w oparciu o punkty
graniczne naniesione w terenie oraz zeznania stron. Zdecydowana odmowa Wojta
doprowadzita do skierowania w dniu 6 czerwca 2011 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wystapienia generalnego do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji (WG nr 40301). W odpowiedzi uzyskano zapewnienie, iz podczas
nowelizacji przepisow k.p.a. rozwazona zostanie konieczno$¢ uchwalenia przepisow
jednoznacznie umozliwiajacych odtwarzanie akt spraw administracyjnych.

W wyniku dalszych dziatan Rzecznika w sprawie indywidualnej, wprawdzie nie
uzyskano rozwigzania najbardziej satysfakcjonujacego Interesantke, tj. wprowadzenia
stosownych zmian do ewidencji gruntow, jednak zmobilizowano organy administracji
publicznej do podjecia dziatan zmierzajacych do doprowadzenia stanu faktycznego do
stanu zgodnego z prawem.

W dniu 2 stycznia 2013 r. Wojt Gminy A. przestal do Rzecznika pismo, z
ktorego wynika, ze wszczgto postepowanie rozgraniczeniowe. Sprawa wydaje si¢ by¢
uzasadnieniem dla ewentualnego wystgpienia generalnego Rzecznika dotyczacego
odtworzenia akt w postepowaniu administracyjnym.

RPO-691276-XX/11

Do Rzecznika wptyneto adresowane do Wojewody pismo Pani Matgorzaty N.
oraz Jozefa K. Skarzacy zarzucili, iz od 1990 r, ubiegaja si¢ o rekompensate za mienie
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pozostawione przez Pana Antoniego K. poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak do dnia dzisiejszego nie zostala wydana stosowna decyzja.

Z informacji oraz dokumentow przedstawionych przez Interesantéw wynikato
miedzy innymi, ze juz w 2007 r. Wojewoda dokonal pozytywnej oceny spetnienia
przez wnioskodawce Antoniego K. wymogdéw z ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W 2009 r. Minister Skarbu Panstwa
uznal za uzasadnione zazalenie Interesantow na niezatatwienie sprawy w terminie 1
wyznaczyl Wojewodzie termin trzech miesigcy na zatatwienie sprawy. Interesanci
zarzucili takze, ze przedlozyli na zadanie Wojewody juz drugi operat szacunkowy,
przez co narazeni byli na dodatkowe koszty. Pomimo uptywu wskazanego terminu do
dnia ztozenia w 2011 r. wniosku do RPO nie zostata wydana decyzja merytoryczna.

Od dnia zawiadomienia organu administracyjnego o $mierci wnioskodawcy
oraz danych spadkobiercow do chwili wydania postanowienia w przedmiocie
uchylenia poprzedniego postanowienia z dnia 25 kwietnia 2007 r. oraz dokonania
pozytywnej oceny wniosku Interesantéw mingty blisko trzy lata. Tak dlugi okres
dokonywania koniecznej zmiany postanowienia w przedmiocie oceny wniosku nie byt
uzasadniony.

W toku badania sprawy przez Rzecznika Interesanci skorzystali z prawa
wniesienia skargi na przewlektos¢. W uzasadnieniu wydanego wyroku WSA nie
stwierdzit jakichkolwiek przeszkéd merytorycznych do wydania decyzji konczacej
niniejsze postepowanie 1 zobowigzat Wojewode do wydania decyzji w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia prawomocnego wyroku.

Na poczatku 2013 r. Wojewoda poinformowat o wydaniu decyzji
merytorycznej w sprawie.

RPO-701944-XX/12

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Stanistawa J. na sedziego Sadu
Rejonowego w M. w zwigzku z rozstrzygnigciami wydawanymi w toku postepowania
egzekucyjnego. W pismie skierowanym do Rzecznika Interesant, bedacy dtuznikiem,
przedstawit chronologiczny opis kolejnych rozstrzygnie¢ Sadu, ktore w konsekwencji
zamknely mu droge do rozpatrzenia jego sprawy przez Sad Il Instancji. Skarzacy
zarzucit, ze Sad wydat postanowienie, w ktérym oddalit jego skarge na postanowienie
komornika przyznajace wynagrodzenie bieglemu dokonujagcemu oszacowania
nieruchomosci. Postanowienie to nie zawierato uzasadnienia. Zaopatrzono je rowniez
w pieczg¢, z ktérej wynikalo, ze ,na powyzsze postanowienie zazalenie nie
przystuguje”. Pomimo takiego pouczenia, zachowujgc termin siedmiu dni, Interesant
zwrocil si¢ do Sadu o sporzadzenie uzasadnienia przedmiotowego postanowienia. Sad
odmowil sporzadzenia uzasadnienia. Jak podkreslit Skarzacy, wprowadzony w btad co
do niemozliwo$ci zaskarzenia postanowienia dotyczacego skargi na czynno$¢
komornika zaniechal ztozenia zazalenia na postanowienie odmawiajace sporzadzenia
uzasadnienia. Zaskarzyl je dopiero pozniej, gdy Wiceprezes Sadu Apelacyjnego
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potwierdzit zasadno$¢ jego watpliwosci co do nieprawidlowosci dzialan Sadu
Rejonowego. Zazalenie ztozone wowczas zostato jednak odrzucone jako sp6znione.

Nie ingerujac w zakres niezawisto$ci sedziowskiej, Rzecznik skierowat
wystgpienie do Prezesa Sadu Okrggowego w W. wskazujac na dostrzezone uchybienia
proceduralne Sadu, ktore skutkowatly przykrymi dla Interesanta konsekwencjami.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Wiceprezes Sadu Okregowego
potwierdzit btedno$¢ pouczenia udzielonego Interesantowi przez sedziego Sadu
Rejonowego w M. o braku mozliwosci zaskarzenia zazaleniem postanowienia
rozstrzygajacego skarge na czynno$¢ komornika dotyczaca wynagrodzenia biegltego
oraz blednos¢ odmowy sporzadzenia uzasadnienia tego postanowienia. Przyznat takze,
ze byly to przyczyny nieztozenia przez Skarzacego w terminie zazalenia na
postanowienie Sadu Rejonowego oddalajace skarge na komornika. Podkreslono
jednak, z skoro do uchybienia terminu doszto bez winy Interesanta, mégt on
skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia
zazalenia na odmowe sporzadzenia uzasadnienia, co zreszta sugerowal Sad Rejonowy
wzywajac o uzupehlienie brakéw formalnych pisma. Skarzacy z takiej mozliwosci
jednak nie skorzystat precyzujac, ze jego pismo stanowito zazalenie na odmowe
sporzadzenia uzasadnienia. Wiceprezes Sadu Okregowego podkreslit dodatkowo, ze
problem niezrozumiatych pouczen kierowanych do stron dziatajacych bez
profesjonalnych pelnomocnikow zostanie przekazany sedziom orzekajacym w
sprawach cywilnych podczas narad powizytacyjnych.

W toku badania sprawy potwierdzil si¢ zatem zarzut Interesanta co do
nieprawidtowosci pouczenia o braku zaskarzalnoSci postanowienia oddalajacego
skarge na czynno$ci komornika dotyczace ustalenia wynagrodzenia biegltego. Brak
bylo jednak mozliwosci uchylenia prawomocnych juz rozstrzygnie¢, zwlaszcza z
powodu blednego sprecyzowania przez Interesanta istoty ztozonego przez niego
pisma.

RPO-705351-XX/12

Do Rzecznika wptyng¢to pismo lokatoréw mieszkan komunalnych znajdujacych
si¢ w nieruchomosci potozonej w J. z prosba o interwencj¢ w sprawie ztego stanu
technicznego budynku oraz wieloletnich zaniedbah remontowych Gminy. Interesanci
zarzucili, ze ewentualne drobne naprawy i1 remonty przeprowadzane sg pobieznie,
prowizorycznie, bez dbatosci o jako$¢ czy trwato$¢. Podniesli takze, ze Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w J. juz w 2009 r. stwierdzil szereg
nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego budynku oraz potrzebg jego
gruntownego remontu. W wydanej przez siebie decyzji PINB nakazatl Zakladowi
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
wyznaczajac terminy wykonania poszczeg6élnych prac. Z informacji przedstawionych
przez Interesantow wynikato jednak, ze pomimo naprawy dachu pomieszczenia
strychowe sg w dalszym ciggu zalewane z uwagi na prowizoryczno$¢ dokonanych
prac remontowych. Lokatorzy wskazali, Ze nie naprawiono stropéw na strychach i
poddaszu. Zwrocono rowniez uwage, ze takze remont schodow zostal wykonany
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prowizorycznie, albowiem wyrownano jedynie jedno potpietro schodéw, pozostate sg
natomiast w bardzo zlym stanie.

W odpowiedzi na wystapienia Rzecznika PINB poinformowal, ze w dalszym
ciggu prowadzi postepowanie w tej sprawie. Po interwencji Rzecznika zostaty
przeprowadzone ponowne ogledziny nieruchomosci, podczas ktorych stwierdzono, ze
obowigzek decyzyjny nie zostal przez zarzadce w pelni wykonany. W tej sytuacji
konieczne stalo si¢ wystawienie tytutu wykonawczego. Podczas ogledzin stwierdzono
rowniez szereg nieujawnionych wczesniej nieprawidtowosci takich jak zagrzybienie 1
zawilgocenie, nieprawidtowe 1 prowizoryczne podigczenie energii elektrycznej do
niektorych komorek lokatorskich, nieprawidlowe zabezpieczenie S$wietlikow w
przylegtych do budynku piwnicach. Stwierdzono takze, ze instalacja odgromowa jest
zdewastowana. Poza  wystawieniem  tytulu = wykonawczego  dotyczacego
niezrealizowanych jeszcze robot remontowych PINB zobowigzat zarzadce budynku do
przedtozenia opinii mykologiczno-budowlanej oraz kontrole instalacji gazowe;.

RPO-716635/12

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Jadwiga B. podnoszac, ze doswiadcza
przemocy psychicznej ze strony swojego syna, ktory z nig mieszka. Poinformowala, ze
Policja odmoéwita wszczgcia dochodzenia w tej sprawie.

W toku badania sprawy Rzecznik wystapit do wiasciwego miejscowo osrodka
pomocy spotecznej oraz do Komendanta Komisariatu Policji w W. MOPS powiadomit
Rzecznika o wszczeciu wobec Pani Jadwigi B. procedury ,,Niebieskiej Karty” i
monitorowaniu sytuacji rodziny Zainteresowanej przez dzielnicowego.

W zwiagzku z powyzszym poinformowano Petentke o stuzacych jej srodkach
prawnych. Zwrocono si¢ jednoczesnie do Komendanta Komisariatu Policji w W. o
staranniejszg weryfikacje zgtoszen przypadkow przemocy w rodzinie.
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