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Dane informacyjno-statystyczne

Tabela 1.Wptyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

za | kwartat 2010 .

Caty okres funkcjonowania
I kwartat | |kwartat % instytucji RPO
2009 2010
(1.01.1988 - 31.03.2010)
Wptyw ogdtem 15934 15693 |-1,5 1059 394
w tym nowe sprawy 7 668 7 404 -3,4 646 454
Liczba odpowiedzi

. 5460 5473 +0,2 354 418

na wystapienia RPO

W | kwartale 2010 r. w Biurze RPO przyjeto 1829 interesantéw oraz przeprowadzono

6083 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien i porad. Wystano 19 907 pism w 12 391

prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 93 apele, listy otwarte, protesty bez

oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

I kwartal 2009
2010
wystapien problemowych 119 555




wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego

o stwierdzenie niezgodnosci przepisow

z aktem wyzszego rz¢du 14

6
zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej

1 12
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 6
kasacji 9 43
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych 1 1
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

- 1
skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego - 2
wnioskow do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wyktadni¢ przepisow - 9
skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 3 14
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia 1 1
przystapit do postepowania sagdowego - 7
przystapit do postepowania administracyjnego 1 1
zadal wszczecia postepowania administracyjnego - 1
zadat wszczecia postepowania cywilnego - 1
zadat wszczecia postepowania przygotowawczego - 1
Razem 143 669




Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposodb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 3361 36,5
Podjeto do podjeto do prowadzenia 2818 30,6
prowadzenia
w ramach wystgpienia o charakterze
543 5,9
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 5026 54,5
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki whnioskodawcy przystugujgce $rodki 5026 54,5
dziatania dziatania
Razem (7+9) 833 9,0
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 136 1,5
Inne , - -
zwrécono sie do wnioskodawcy o 162 -
uzupetnienie wniosku ’
nie podjeto ** 235 2,5
Razem 9220 100,0




Sposob rozpatrzenia spraw

9,0%

|

36,5% [ Podjeto do prowadzenia

il Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki

dziatania
IInne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 |Razem (2+3) 676 21,6
Uzyskano rozwigzanie — - -
) 2 |Zasadnos$¢ zarzutéw wnioskodawcy 333 10,6
oczekiwane przez
wnioskodawce Uwzglednienie wystgpienia
3| B ystap 343 | 11,0
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 231 7,4
Toczgce sie postepowanie w sprawie
. 51, . 2 © POSEP P 105 3,4
Odstgpiono od dalszego (niewyczerpany tryb)

prowadzenia sprawy

Rezygnacja RPO z dalszego

6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 126 4,0
przyczyny)
7 |Razem (8+9+10) 2225 71,0
Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez 8 1929 61,6

Niepotwierdzenie sie zarzutéow




whnioskodawce wnioskodawcy

Nieuwzglednienie wystagpienia
9 gl ystap 291 | 93
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
10 ; ) 5 0,1
dziatania

Razem 3132 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

21,6%

i Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przezwnioskodawce

7,4% H Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Ld Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przezwnioskodawce

71,0%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich

(wedtug wtasciwosci zespotéw merytorycznych)

Liczba %
1 | prawo konstytucyjne 483 6,5
2 | prawo karne 1495 20,2
3 | prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1148 15,5
4 | prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 953 12,9
5 | prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 649 8,8
6 prawo gospf)darcze, daniny publiczne, ochrona praw 297 10,7
konsumentow
7 | prawo karne wykonawcze 926 12,5




8 | prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 158 2,1

administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw

9 . , 706 9,5
cudzoziemcow

10 |inne 94 1,3

11 | Razem 7 404 100,0

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Zespoty Terenowe:

Wiodace problematyki spraw nowych

E prawo karne

B prawo pracyi zabezpieczenie spoteczne

i prawo cywilne i gospodarka
nieruchomosciami

il prawo karne wykonawcze

B prawo gospodarcze, daniny publiczne,
ochrona praw konsumentéw

we

Wroctawiu (dla wojewddztw dolnoslgskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla

wojewodztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego)

w

Katowicach (dla wojewddztw $lgskiego, matopolskiego i swietokrzyskiego), kierowane przez

Petnomocnikéw terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W | kwartale 2010 r. do Zespotéw Terenowych wptynety 1322 pisma, z czego 83

pisma przekazano, zgodnie z witasciwoscig, do Biura w Warszawie, a 186 pism przyjeto z

Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyneto 703. Z ogdlnej liczby 1829 interesantéow w

Zespotach Terenowych przyjeto 925. Przeprowadzono 1644 rozmowy telefoniczne udzielajac

wyjasnien i porad. Rozpatrzono 781 spraw.



Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Zespotach Terenowych.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ) 249 31,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

474 60,7
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 16 2,0
zwrocono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 29 3,7
nie podjeto 13 1,7
facznie 781 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Zespotach Terenowych.

Przedmiot sprawy Liczba %

prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 133 18,9

prawo karne 119 16,9
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 119 16,9
109 15,5

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w | kwartale 2010 r.

1. | Noclegownie w Warszawie, Gdansku, Bytomiu i Wroctawiu, | 06-07.01.2010 r.
Schronisko dla Bezdomnych prowadzone przez
Towarzystwo Pomocy Sw. Brata Alberta w Bytomiu oraz
spotkanie z Komendantem Strazy Miejskiej w Bytomiu i
Piekarach Slaskich - zapoznanie sie z warunkami i stanem
zabezpieczenia miejsc dla oséb bezdomnych.

2. | Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Laskowcu — | 08.01.2010 r.
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

3. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie 14.01.2010 .
Miejskiej Policji w Bytomiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

4. |Zaktad Poprawczy w Studziencu — badanie w ramach 14.01.2010 .
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

5. | Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie 15.01.2010 .
Powiatowej Policji w Nowym Dworze Mazowieckim i
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Legionowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

6. |3 Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle psychicznie 18-19.01.2010 .
chorych w todzi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

7. | Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w todzi oraz 18-21.01.2010 .
Mtodziezowe Os$rodki Wychowawcze Nr 1i Nr 3 w todzi —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

8. | Spotkanie z Wicewojewodg Slaskim oraz przeprowadzenie |20-25.01.2010r.
wizji lokalnej w powiatach myszkowskim i olkuskim
dotknietych skutkami trudnych warunkéw zimowych.

10




8 Baza Lotnicza, 13 Eskadra Lotnictwa Transportowego
Krakéw-Balice — badanie przestrzegania praw zotnierzy.

21-22.01.2010 .

10.

Hostel dla bezdomnych w todzi — zapoznanie sie z
warunkami i zasadami udzielania pomocy osobom
bezdomnym.

27.01.2010 .

11.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Mrozach —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

01.02.2010 .

12.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie.

01.02.2010 .

13.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Rejonowej Policji w Warszawie | —badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

02.02.2010 .

14.

Swietlica Srodowiskowa i Ogrzewalnia w Katowicach
prowadzona przez Gérnoslaskie Towarzystwo Charytatywne
- zapoznanie sie z warunkami i stanem zabezpieczenia
miejsc dla oséb bezdomnych.

03.02.2010 .

15.

Zaktad Karny w Tarnowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

04-05.02.2010 .

16.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mieszkaricami
todzi zorganizowane z inicjatywy Fundacji ,,Projekt £t6dz” nt.
,Jak uzdrowi¢ system tworzenia prawa w Polsce?”

09-10.02.2010 .

17.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie.

15.02.2010r.

18.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Pszczynie-
tace, 1zba Wytrzezwien i Policyjna Izba Dziecka w Bielsku-
Biatej oraz Mfodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16-19.02.2010 .

19.

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

19.02.2010 .

20.

Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie.

22.02.2010 .

21.

Dom Pomocy Spotecznejim. W. tukasinskiego w Goérze
Kalwarii — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu

22-23.02.2010 .

11




Prewencji.

22.

Dom Pomocy Spotecznej ,Lesny” w Warszawie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

24-25.02.2010 .

23.| Izba Wytrzezwien w Sosnowcu — badanie w ramach 25.02.2010 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

24.| Dom Pomocy Spotecznej w Gniewie — badanie stanu 26.02.2010 .
przestrzegania praw pensjonariuszy.

25.| Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Zatuskowie — 01.03.2010r.

badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

26.

1 Putk Rakietowy Obrony Powietrznej w Skwierzynie,
Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim
oraz Komenda Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu — badanie
przestrzegania praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

01-03.03.2010 .

27.

Areszt Sledczy w Choszcznie oraz Salezjanski Osrodek
Wychowawczy im. Sw. Jana Bosko w Trzciricu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

9-12.03.2010r.

28.

Zaktad Karny w Czerwonym Borze — zbadanie na miejscu
sprawy osadzonego ktéremu odmdwiono widzenia ze
swoim petnomocnikiem oraz niewtasciwego traktowania
osadzonego.

12.03.2010 .

29.

Zaktad Karny w Czerwonym Borze — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

12.03.2010 .

30.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewodg
Matopolskim oraz uczestnictwo w przyjeciach interesantéw.
Krakoéw

15.03.2010r.

31.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji we Wroctawiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

15.03.2010 .

32.

Areszt w Celu Wydalenia przy Placodwce Strazy Granicznej w
Lubaniu oraz Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Lubigzu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

16-18.03.2010 .

12




33.| Izba Wytrzezwien w Gdansku — badanie w ramach 17.03.2010 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

34.| Przyjecia interesantow w Legnicy przez Zespo6t Terenowy we| 18.03.2010 r.
Wroctawiu.

35.| Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie 18.03.2010 .

Wojewddzkim w Krakowie.

36.

Areszt Sledczy i Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowe] Policji w Srodzie Wielkopolskiej oraz
Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Kutnie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

24-26.03.2010 .

37.| Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie 29.03.2010 .
Wojewddzkim w Krakowie.
38.| Slaski Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu, Zaktad Karny |30.03.2010 .

w Wojkowicach, 1 Brygada Rakietowa Obrony Powietrznej
w Bytomiu i 5 Batalion Chemiczny w Tarnowskich Gérach —
badanie stanu przestrzegania praw zotnierzy i
funkcjonariuszy.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w | kwartale 2010 r. Rzecznik

Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

Wreczenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich Medalu Sw.
Brata Alberta. Krakéw

06.01.2010 r.

Wyktad Petnomocnika Terenowego RPO dla Stowarzyszenia
,Rudzki Uniwersytet Trzeciego Wieku” nt. dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich. Ruda Slgska

15.01.2010 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie
zorganizowanej przez redakcje dziennika Rzeczpospolita nt.
»Polska polityka zagraniczna — co powinno by¢ naszym
celem do 2020 roku”. Warszawa

25.01.2010 .

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyt J. Owsiakowi Odznake
Honorowg ,, Za zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”.

26.01.2010 .
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Debata zorganizowana przez Centrum Monitoringu
Wolnosci Prasy SDP oraz Akademie Lideréw Innowacji i
Fundacje Przedsiebiorczosci dr B. Federa nt. dostepu do
informacji publicznej w Polsce. Warszawa

26.01.2010r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej z inicjatywy Prezydenta RP nt. ,Wie$ i
rolnictwo w debacie publicznej: stereotypy, polityka i
wiarygodnos¢”. Warszawa

27.01.2010 .

Udziat Zastepcy Rzecznika w uroczystosciach 65 rocznicy
wyzwolenia niemieckiego obozu koncentracyjnego KL
Auschwitz. Oswiecim

27.01.2010r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie
kandydatéw na Prokuratora Generalnego zorganizowanej
przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka nt. ,Moja wizja
reform w Prokuraturze”. Warszawa

03.02.2010 .

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich w Fundacji , Projekt
£édz”. todz

09-10.02.2010 r.

10.

Seminarium konsultacyjne dot. przygotowania Narodowej
Strategii Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym
oraz opracowania Programu Edukacji Przedszkolnej dla
Dzieci ze Srodowisk Wymagajacych Wsparcia w ramach
Jubileuszowej X Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci
Spotecznej zorganizowane z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich. Warszawa

12.02.2010r.

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu
sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka dot.
whniosku RPO o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
sprawie projektu ustawy — Przepisy ogdlne prawa
administracyjnego. Warszawa

17.02.2010 .

12.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych
obchodach XX — lecia Krajowej Rady Sgdownictwa.
Warszawa

18.02.2010 .

13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferenciji
zorganizowanej przez Business Centre Club nt. ,Przywileje
emerytalne. Potrzeba ujednolicenia systemu”. Warszawa

22.02.2010 .
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14.

Konferencja zorganizowana z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. ,,Przeciw przemocy w rodzinie. Rece sg do
przytulania”. Warszawa

22.02.2010r.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci nt.
»Ksztattowanie pomocy dla 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem w Polsce”. Warszawa

01.03.2010 .

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej z inicjatywy Prezydenta RP nt. ,Panstwo
jako wyzwanie”. Warszawa

03.03.2010 .

17.

Posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznym
Sejmu RP poswiecone problemom bezpieczenstwa
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

04.03.2010 r.

18.

Seminarium konsultacyjne w ramach Jubileuszowej X
Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej
zorganizowane z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich
dot. przygotowania Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym. Warszawa

05.03.2010 .

19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Nadzwyczajnym
Krajowym Zjezdzie Adwokatury. Warszawa

06.03.2010 r.

20.

Udziat Zastepcy Rzecznika w Kongresie XX - lecia Samorzadu
Terytorialnego zorganizowanym przez Strone Samorzagdowa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Poznan

08-09.03.2010 .

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Festiwalu
Tworczosci Teatralno-Muzycznej Osdb Niepetnosprawnych
Intelektualnie ,, Albertiana 2010”7, zorganizowanym przez
Fundacje im. Brata Alberta i Fundacje A. Dymnej ,,Mimo
wszystko” — wreczenie Rzecznikowi Medalu Sw. Brata
Alberta za ,,obrone praw oséb niepetnosprawnych oraz
troske o ludzi ubogich”. Krakow

14-15.03.2010 .

22.

Seminarium zorganizowane przez Ministerstwo Gospodarki
nt. odpowiedzialnosci odbiorcy za nielegalny pobér energii.
Warszawa

15.03.2010 .
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23.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich dla studentow
Uniwersytetu Jagielloiskiego nt. ,Poznaj swoje prawa z
RPO”. Krakéw

15.03.2010

24,

Wyktad przedstawiciela Rzecznika dla stuchaczy
Uniwersytetu Trzeciego Wieku nt. ,,Dyskryminacja osob
starszych w spoteczenistwie”. Legnica

18.03.2010 .

25.

Seminarium konsultacyjne Zespotu ds. przeciwdziatania
biedzie matych dzieci i rodzin dot. przygotowania
Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym oraz opracowania Programu Edukacji
Przedszkolnej dla Dzieci ze Srodowisk Wymagajacych
Wsparcia w ramach Jubileuszowej X Konwencji Ruchu
przeciw Bezradnosci Spotecznej zorganizowane w Biurze
RPO. Warszawa

18.03.2010 .

26.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium
zorganizowanym przez Akademie L. Kozminskiego nt.
»Krytyczna Teoria Organizacji”. Warszawa

19.03.2010r.

27.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium
konsultacyjnym Zespotu ds. Przeciwdziatania Ubéstwu i
Wykluczeniu Osdb Starszych dot. przygotowania Narodowej
Strategii Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym
oraz opracowania Programu stworzenia osobom 50+
mozliwosci godnego dopracowania do emerytury ktére
odbyto sie w Biurze RPO. Warszawa

19.03.2010 .

28.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Battyckg Wyzsza
Szkote Humanistyczng w Koszalinie i Wyzszg Szkote
Humanistyczng w Gdansku nt. ,,Publiczne prawa i obowigzki
dziecka i obywatela”. Koszalin

20.03.2010 .

29.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Komisje Nadzwyczajng Sejmu RP ds.
zmian w kodyfikacjach nt. ,Nowy model postepowania
przygotowawczego — sedzia sledczy”. Warszawa

22.03.2010 .

30.

Konferencja naukowa nt. ,,Wspotczesne wyzwania polityki
spotecznej wobec rodziny”. Wroctaw

22-23.03.2010 .

31.

XIl konferencja zorganizowana przez Wyzszy Urzad Gorniczy

23-24.03.2010 .
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nt. ,Problemy bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w polskim
gérnictwie”. Wista

32.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej
przez Kancelarie Prezydenta RP konferencji nt. ,,Granice
wolnosci w Internecie”. Warszawa

24.03.2010 .

33.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej
przez Prezydenta RP konferencji nt.
,1914...1918...1939...1945...Jak kamienie przez Boga
rzucone na szaniec. Losy rodziny Senator Jadwigi
Macieszyny na tle dziejéw Polski”. Warszawa

26.03.2010 .

34.

Udziat Zastepcy Rzecznika w finale Olimpiady Wiedzy o
Prawie. Ostroteka

27.03.2010 .

35.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej
przez Koto Naukowe ,Utriusque luris” i Centrum Mysli Jana
Pawta Il prelekcji prof. dr hab. M. Safjana zwigzanej z
promocja ksigzki ,, Wspodtczesne wyzwania bioetyczne”.

30.03.2010 r.

Tabela
2010 r.

10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwartale

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Centrum Informacji
Spotecznej i Prawnej oraz spotkania z przedstawicielami
placéwki dyplomatycznej, Polskiej Misji Katolickiej i
Ombudsmanem Irlandii nt. sytuacji polskich obywateli w
Irlandii. Dublin

20-24.01.2010 .

2. |Spotkanie oséb kontaktowych krajowych mechanizmoéw 27-28.01.2010rr.
prewencji dziatajgcych w panstwach cztonkowskich Rady
Europy w ramach projektu , The European NPM Project”.
Padwa

3. | Udziat Zastepcy Rzecznika w zorganizowanej przez 31.01-02.02.2010rr.

Mediatora Republiki Francuskiej i Uniwersytet Johna
Hopkinsa konferencji nt. ,Prawa cztowieka: uniwersalne
zasady i regionalne gwarancje”. Paryz
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Udziat Zastepcy Rzecznika w seminarium nt. , The Anti-
Discrimination Directives 2000/43 and 2000/78 in Practice”.
Trier

21-23.02.2010 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z p. Piotrem 02.03.2010rr.
KadlCikiem, Przewodniczacym Zwigzku Gmin Wyznaniowych

Zydowskich w Rzeczpospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyt przyznany przez 12.03.2010 .

Prezydenta RP na wniosek Rzecznika Krzyz Oficerski Orderu
Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, Ombudsmanowi Unii
Europejskiej Nikiforosowi Diamandourosowi. Bruksela

Konferencja zorganizowana przez The Federalist Society nt.
,Prawo i Suwerennos¢”. Wieden

12-14.03.2010 .

Warsztaty tematyczne zorganizowane w ramach projektu
»European NPM Project” nt. ,Rola krajowych mechanizméw
prewencji w zapobieganiu ztemu traktowaniu w instytucjach
psychiatrycznych”. Padwa

24-25.03.2010r.
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II. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz Prezesa ,,PKP Intercity”
S.A. (RPO-637657-V1/09) z dnia 6 stycznia 2010 r. — w sprawie jakosci ustug
$wiadczonych przez przewoznikow kolejowych w zakresie przewozu oséb.

W ostatnich dniach w prasie oraz w telewizji ukazato si¢ szereg publikacji 1 audyc;ji
dotyczacych poziomu ustug S$wiadczonych przez przewoznikéw kolejowych w
zakresie przewozu osob. Jednym z elementéw opisywane] w tych publikacjach
sytuacji jest stan techniczny pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozu osob.
Przyktadowo w artykule ,,W Scisku, zimnie 1 z opdznieniami - tak jezdzimy kolejg”
zamieszczonym w Gazecie Stolecznej z dnia 5 stycznia 2010 r. wskazano na zty stan
techniczny pociggéw InterRegio uruchamianych przez spotke Przewozy Regionalne.
Ow stan techniczny powoduje, ze przewoznicy nie wywiazuja si¢ z okreslonego
przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
obowigzku zapewnienia podroznym odpowiednich warunkow bezpieczenstwa i
higieny oraz wygody 1 nalezytej obslugi. Majac na uwadze opisywang w srodkach
masowego przekazu sytuacje oraz to, ze na Urzedzie Transportu Kolejowego
spoczywa kontrola obowigzkow przewoznikdéw kolejowych w zakresie warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdow kolejowych, Rzecznik zwrodcit si¢ do Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego o wskazanie, czy i jakie dziatania podejmuje Urzad w
celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

W okresie $wigt Bozego Narodzenia oraz Nowego Roku ukazato si¢ szereg
informacji telewizyjnych oraz prasowych dotyczacych jakosci uslug $§wiadczonych
przez ,,PKP Intercity” S. A. w zakresie przewozu osob. Relacje te dotyczyly przede
wszystkim ustug swiadczonych w segmencie ekonomicznym pod nazwg ,,Tanie Linie
Kolejowe”. Relacje te wskazuja, iz przewoznik nie byl w stanie wywigzaé si¢ z
obowigzku zapewnienia podroznym odpowiednich warunkow bezpieczenstwa i
higieny oraz wygody 1 nalezytej obstugi (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. - Prawo przewozowe). Majac na wzgledzie opisywane w licznych publikacjach
warunki podrézowania klientow ,,PKP Intercity”, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa
,PKP Intercity” S. A. o przedstawienie wyjasnien w tym zakresie, w szczegdlnosci za$
0 wyjasnienie przyczyn opisywanego przez srodki masowego przekazu stanu rzeczy.

Czlonek Zarzadu ,,PKP Intercity” S.A. (25.01.2010 r.) poinformowal, ze do
obstugi  dodatkowych potaczeh na trasach cieszacych si¢ najwigkszym
zainteresowaniem skierowany zostat caly tabor bedacy w dyspozycji przewoznika,
jednakze ze wzgledow technicznych, niezaleznych od ,,PKP Intercity”, niektére
pociagi, szczegdlnie na liniach gorskich, nie mogly zosta¢ wzmocnione o wigksza
liczbe wagondéw. Z tego wzgledu uruchamiane byty dodatkowe pociagi, majace za
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zadanie odcigzy¢ najbardziej zattoczone sktady. Oferta handlowa w momencie jej
tworzenia zostala dopasowana do mozliwosci transportowych przedsigbiorstwa,
jednak w przypadku pojawienia si¢ nie dajacego si¢ przewidzie¢ popytu (np. impreza
sylwestrowa organizowana przez miasto, o ktorej przewoznik w momencie tworzenia
oferty nie wiedziat), moze okazal si¢ niewystarczajagca do zaspokojenia potrzeb
transportowych pasazerow, zwlaszcza w okresie zimowym, kiedy z powodu
warunkow atmosferycznych tabor kolejowy jest szczegdlnie narazony na awarie.

Wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego (12.02.2010 r.) poinformowat, ze
kompetencje w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazerdw w transporcie
kolejowym zostaty przyznane Prezesowi Urzgdu Transportu Kolejowego z dniem 31
grudnia 2009 r., zgodnie z postanowieniami art. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym 1 stanowig wykonanie przepiséw art. 30
Rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw 1 obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym.
Obecnie trwajg prace majace na celu dostosowanie struktury organizacyjnej 1 zasobow
kadrowych Urzedu do wykonywania poszerzonych zadan. Oczekiwane zmiany w
zakresie poprawy warunkow technicznych dotyczacych zaréwno infrastruktury, jak i
taboru kolejowego, zaleza od dzialan modernizacyjnych, ktére z uwagi na skale
potrzeb moga by¢ przeprowadzone przy wsparciu srodkami pomocowymi UE. Plany
w tym zakresie wypracowane sg w resorcie infrastruktury 1 nie zalezag od Urzedu
Transportu Kolejowego.

2. Kontrolera Sejmowego Republiki Litewskiej (RPO-608571-1/09) z dnia 6
stycznia 2010 r. — w sprawie sytuacji mniejszosci polskiej zamieszkujacej na terenie
Republiki Litewskie;j.

Rzecznik otrzymuje coraz wigcej niepokojacych sygnatow dotyczacych sytuacji
mniejszosci polskiej zamieszkujacej na terenie Republiki Litewskiej. Przykladem jest
wiadomos¢ dotyczaca nakazania przez administracje samorzadu rejonu solecznickiego
(zamieszkanego w wiekszosci przez Polakdéw) usunigcia tablic z nazwami ulic w
jezyku polskim. Za niezastosowanie si¢ do tego nakazu wladzom rejonu grozi grzywna
w wysokosci 2 tysiecy Litow. Rzecznik wystgpit do polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w zwigzku z wyrokiem Najwyzszego Sadu Administracyjnego
Republiki Litewskiej, zgodnie z ktérym nazwy ulic w miejscowos$ciach zamieszkatych
przez mniejszosci narodowe moga by¢ pisane wytacznie w jezyku urzedowym, czyli
litewskim. To rozstrzygnigcie, a takze jego egzekwowanie, w sposob szczegolny godzi
w mniejszo$¢ polska na Litwie, ktora w niektorych miejscowosciach na
Wilefszczyznie stanowi nawet ponad 80% ogotu ludnosci. Ponadto Rzecznik
interweniowat ostatnio w polskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych w sprawie
likwidacji matych szkolnych klas polskich w litewskich szkotach. Chodzi o ponad sto
matych kompletow, w ktérych ucza si¢ polskie dzieci. Podobno przyczyng likwidacji
mialy by¢ wykazane badaniami lepsze wyniki w nauce dzieci uczacych si¢ w tych
klasach, od wynikow osigganych przez dzieci uczace si¢ w licznych klasach
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litewskich. Rzecznik zwrdcit si¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan majacych
na celu poprawe sytuacji w zakresie poszanowania praw mniejszosci polskiej
zamieszkujacej na terenie Republiki Litewskie;.

Kontroler Sejmowy Republiki Litewskiej (25.02.2010 r.) poinformowal, ze
podawanie nazw publicznych w jezyku panstwowym reguluje ustawa o jezyku
panstwowym. W 1999 r. Kolegium spraw cywilnych Sadu Najwyzszego uchwalito
decyzje, w mysl ktérej nazwy ulic majg by¢ zapisywane wylacznie w jezyku
panstwowym. Zagadnienie dotyczace zapisywania nazw ulic w jezyku polskim byto
juz rozpatrywane przez Sad Administracyjny Okregu Wilenskiego, ostateczne 1
niezaskarzalne postanowienie w tej kwestii przyjat Litewski Najwyzszy Sad
Administracyjny. O uzyciu jezyka litewskiego jako jezyka panstwowego
wypowiedziat si¢ takze Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej. W zakresie
kompetencji  kontrolerow sejmowych, okreslonych w ustawie o kontrolerach
sejmowych, nie lezy sprawdzanie zasadnosci 1 zgodnos$ci z prawem przyjetych przez
sady decyzji, postanowien 1 uchwat.

Odnoszac si¢ do kwestii reform szkolnych poinformowano w odpowiedzi, ze
decyzje w tym zakresie podejmuje zalozyciel szkot, tj. rada samorzadu. Ustawa o
kontrolerach sejmowych Republiki Litewskiej nie daje prawa kontrolerowi
sejmowemu sprawdzania dziatalnosci rad samorzagdowych. Chcac jednak jak najlepiej
wyjasni¢ problemy poruszone w wystgpieniu Rzecznika, Kontroler Sejmowy
Republiki Litewskiej zwrécil sie¢ do odpowiednich ministerstw, z prosba o
przedstawienie oficjalnego stanowiska w powyzszych kwestiach.

3. Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy (RP0O-637636-1/10) z dnia 7
stycznia 2010 r. — w sprawie zatrzymania w Moskwie Pani Ludmity Aleksiejewe;,
82 - letniej obronczyni praw cztowieka.

Rzecznik wyrazil swe oburzenie 1 zal z powodu zatrzymania przez milicje w
Moskwie Pani Ludmity Aleksiejewej, 82 - letniej laureatki nagrody im. Sacharowa,
szefowe] Moskiewskiej Grupy Helsinskiej 1 wspotzatozycielki organizacji Memorial.
Jej zatrzymanie 1 przetrzymywanie w areszcie, uwzgledniwszy zaréwno okoliczno$ci
sprawy, jak 1 wiek zatrzymanej, musi budzi¢ zdecydowany sprzeciw wszystkich tych,
ktorym prawa jednostki nie sg obojetne. Stanowiska tego nie moze zmieni¢ fakt, iz
zatrzymanie miatlo charakter krétkotrwaly. Rzecznik podkreslit, Zze prawo do
organizacji pokojowych zgromadzen wynika m. in. z Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka oraz z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych.
Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r. gwarantuje w przepisie art. 17 ust. 1
poszanowanie praw 1 wolnosci wynikajacych z prawa migedzynarodowego, zas w art.
31 przyznaje obywatelom prawo do organizacji pokojowych zgromadzen. Taki
charakter miat wiec zorganizowany w Moskwie w sylwestrowy wieczor, na ktorym
domagano si¢ wilasnie przestrzegania rosyjskiej Konstytucji i prawa do pokojowych
demonstracji. Rzecznik zwrdcit si¢ o zajecie oficjalnego stanowiska w tej sprawie
przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy.
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4. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-633686-111/09) z dnia 8
stycznia 2010 r. — w sprawie opiniowania projektow aktow prawnych przez zwiazki
zawodowe.

Do Rzecznika zwrécit si¢ Przewodniczacy Rady Sekcji Krajowej Pracownikow
Skarbowych NSZZ ,,Solidarno$¢”, z wnioskiem o podjecie sprawy naruszania prawa
przez niektorych przedstawicieli Rzadu RP w procesie prowadzenia konsultacji
spotecznych ze zwigzkami zawodowymi. Zdaniem wnioskodawcy w ostatnim czasie
doszto do naruszenia obowigzku konsultacji spotecznych przy opiniowaniu uchwaty
Rady Ministréw w sprawie procentowego podzialu na poszczegédlne urzedy srodkéw
na wynagrodzenia, przewidzianych na dodatki specjalne w stuzbie cywilnej w czesci
dotyczacej jej uzasadnienia oraz zalgcznikéw. Rowniez projekt ustawy o finansach
publicznych, uchwalonej nastepnie 27 sierpnia 2009 r., nie zostal przestany do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw
zawodowych, co stanowi naruszenie ich praw okreslonych w art. 19 ustawy z dnia 23
maja 2001 r. o zwigzkach zawodowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Szef Shuzby Cywilnej (09.02.2010 r.) nie podzielit zarzutow sformutowanych we
wniosku skierowanym do Rzecznika i1 poinformowat, ze projekt uchwaty Rady
Ministréw w sprawie procentowego podziatu na poszczegdlne urzedy $rodkéw na
wynagrodzenia, zostat przekazany w dniu 3 wrze$nia 2009 r. do zaopiniowania przez
reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych. Nastepnie, w dniu 24 wrzesnia
2009 r., Stalty Komitet Rady Ministrow przyjat 1 rekomendowat Radzie Ministroéw
projekt uchwaty, zalecajac wnioskodawcy dokonanie ponownych wyliczen kwot
przypadajacych na poszczegolne wurzedy. Biorgc pod uwage ustawowy
nieprzekraczalny termin uruchomienia srodkoéw z rezerwy celowej - 15 pazdziernika,
przekazanie projektu w celu dokonania kolejnych konsultacji z organizacjami
zwiazkow zawodowych oznaczaloby zagrozenie przyjecia przedmiotowej uchwaty, co
skutkowaloby niewyplaceniem obligatoryjnego sktadnika wynagrodzenia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, na etapie
projektowania byty podawane konsultacjom spotecznym. Od dnia 15 sierpnia 2008 r.
projekty ww. ustaw podane byty do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczanie
kolejnych wersji na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw w Biuletynie
Informacji Publicznej. Z tej formy przekazywania do konsultacji spotecznych
skorzystaty zar6wno osoby fizyczne, jak tez organizacje zwigzkow zawodowych, w
tym NSSZ ,,Solidarno$¢”, organizacje spoleczne pracodawcodw, pracownikoOw 1 inne
zwigzane z sektorem finansOw publicznych. Ministerstwo FinansOw ustosunkowato
sie do podnoszonych kwestii, udzielajac wyjasnien na wszelkie zapytania i zgtaszane
watpliwosci.
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5. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-607350-1/09) z dnia 8 stycznia
2010 r. — w sprawie warunkow korzystania przez przedsigbiorcow z zaliczek na
finansowanie kosztow projektow realizowanych ze srodkéw unijnych.

Pelne wykorzystanie srodkow pochodzacych z funduszy europejskich powinno by¢
jednym z priorytetdw prowadzonej przez rzad polityki rozwoju gospodarczego 1
spolecznego. Niestety, niektdre z przyjetych rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem
tych funduszy uniemozliwiaja skorzystanie z nich przez wielu potencjalnych
beneficjentow. Sytuacje dodatkowo komplikuje kryzys finansowy. Rozwigzaniem
probleméw odczuwanych przez przedsicbiorcow mial by¢ system zaliczek,
udzielanych beneficjentom projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow unijnych.
Wprowadzona instytucja ma jednak pewne braki, na ktore zwrocita uwage Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o przedstawienie oceny sposobu funkcjonowania
systemoOw zaliczkowych oraz o zajecie stanowiska odnosnie do sformutowanych przez
podmioty gospodarcze uwag.

Minister Rozwoju Regionalnego (28.01.2010 r.) poinformowatla, ze przedstawiona
przez PKPP ,Lewiatan” charakterystyka stosowanych rozwigzan zostala poddana
doglebnej analizie: przedstawiony material zostat wykorzystany w trakcie prac Grupy
Samorzady-Infrastruktura dziatajace; w ramach Zespotu ds. uproszczen systemu
wykorzystania srodkow Unii Europejskiej, ktorych efektem bedzie przedstawienie w
najblizszym czasie Instytucjom Zarzadzajacym RPO szeregu rekomendacji stuzacych
usprawnieniu procesu zaliczkowego transferu $rodkéw do beneficjentow oraz
postulujacych rezygnacje ze stosowania rozwigzan szczegdlnie niekorzystnych z
punktu widzenia beneficjentow. Podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego dziatania w =zakresie upowszechniania zasady zaliczkowego
finansowania projektow przynosza wymierne efekty: wartos¢ dofinansowania
przekazanego w formie zaliczki systematycznie rosnie.

6. Szefa Stuzby Cywilnej (RPO-632267-111/09) z dnia 8 stycznia 2010 r. — w
sprawie utrudnien w naborze do stuzby cywilnej cudzoziemcow.

W artykutach prasowych opublikowanych w ,,Gazecie Wyborczej” 1 na portalu
gazeta.pl (pt.: ,,Roberto w Warszawie - Czy Wtoch moze by¢ polskim urzednikiem?” i
,»Ciezki los Wlocha”) opisano bezskuteczne proby podejmowane przez obywatela
Witoch, ktérych celem byto podjecie zatrudnienia w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego oraz przyjecie w charakterze stuchacza Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej. Obowigzujace w Polsce przepisy daja formalng mozliwo$¢ podjecia
zatrudnienia w stuzbie cywilnej osobom nieposiadajgcym obywatelstwa polskiego,
jednak nie okreslaja wprost dostgpnych dla osob nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego stanowisk pracy w stuzbie cywilnej. Watpliwosci budza nicostre
sformutowania w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o stuzbie cywilnej wskazujace, jakiego
rodzaju mialyby to by¢ stanowiska pracy, a takze pozostawienie zbyt duzej swobody
uznaniowej dyrektorom generalnym urzedow oraz Szefowi Stuzby Cywilne; we
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wskazywaniu stanowisk pracy, na ktorych moglyby by¢ zatrudnione osoby
nieposiadajgce obywatelstwa polskiego. Majac na uwadze jedynie literalne brzmienie
przepisow ustawy o shuzbie cywilnej, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze proces
udostgpnienia obcokrajowcom stanowisk pracy w shuzbie cywilnej jest praktycznie
niekontrolowany, a brak jednoznacznych regut moze budzi¢ poczucie dyskryminacji u
osOb nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego. Za objaw dyskryminacji mogg zostaé
uznane takze praktyki polegajace na odmowie przyjecia oséb nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego w poczet stuchaczy KSAP, nie znajdujagce umocowania w
obowigzujacych przepisach. Rzecznik zwrécit sie z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Szef Shuzby Cywilnej (08.02.2010 r.) poinformowal, ze z ustawy o stuzbie
cywilnej wynika wprost, ze w shuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba
nieposiadajgca obywatelstwa polskiego, po spetnieniu okreslonych ustawg warunkow.
Obowigzujace przepisy ustawowe pozostaja w zgodzie z wyrazong w art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swoboda przeptywu pracownikéw. Ponadto z
informacji uzyskanych w Krajowej Szkole Administracji Publicznej wynika, ze nie
byto przypadkow odmowy przyjecia w poczet stuchaczy Szkoty z powodu
nieposiadania przez kandydata polskiego obywatelstwa. Podstawg odmowy
dopuszczenia do postgpowania rekrutacyjnego w opisywanym w artykutach
prasowych przypadku, bylo przedstawienie nienostryfikowanego zgodnie z
obowigzujagcymi w tym wzgledzie przepisami, dyplomu uczelni zagranicznej
potwierdzajacej posiadanie przez kandydata ukonczonych studidéw wyzszych z tytutem
magistra lub rownorzednym. Zasada ta obowigzuje bez wzgledu na obywatelstwo
kandydata 1 dotyczy zar6wno obywateli polskich, jak 1 obcokrajowcow.

7. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-630706-1X/09) z dnia
11 stycznia 2010 r. — w sprawie braku mozliwosci przeprowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego do Policji wobec kandydatow uznanych za trwale niezdolnych do
zasadniczej stuzby wojskowej oraz nie bedacych zotnierzami rezerwy.

Do Rzecznika kierowane sg skargi osob, ktore wyrazajac akces przystapienia do
stuzby w Policji, wystapili do wlasciwych organdéw kadrowych tej shuzby ze
stosownym wnioskiem 1 ktorym organy te odmowily przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego. Odmowy dotycza kandydatow, ktorzy podlegali obowigzkowi
stuzby wojskowej] w zakresie okreslonym w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktorzy nie podlegaja temu obowigzkowi z uwagi na
uznanie ich przez wlasciwe komisje lekarskie, ze wzgledu na stan zdrowia, za trwale
niezdolne do tej stuzby. Skarzacy wskazuja, ze z uwagi na poddanie si¢ odpowiednim
procedurom medycznym, stwierdzone przez te komisje choroby ulegly catkowitemu
wyleczeniu 1 obecny ich stan zdrowia pozwala na spelnienie warunkow
kwalifikacyjnych. Osoby te wystepuja do witasciwych wojskowych komendantow
uzupeltnien o skierowanie do powiatowych lub wojskowych komis;ji lekarskich, w celu
zweryfikowania przyznanej im kategorii zdolnosci do czynnej stluzby wojskowe;.
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Organy te jednak, z uwagi na tre$¢ art. 28 ust. 4c 1 art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
wydaja decyzje odmowne. W tym stanie prawnym, jako przejaw dyskryminacji
skarzacy podnoszg problem wplywu zwolnienia ich od obowigzku stuzby wojskowe;j
na dalsze plany zawodowe. Wydaje si¢ wskazanym rozwazenie zasadnosci zmiany
przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o Policji w sposdb umozliwiajacy przeprowadzenie
postepowania rekrutacyjnego do Policji takze wobec kandydatow uznanych za trwale
niezdolnych do zasadniczej stuzby wojskowej oraz nie bedacych zolnierzami rezerwy.
Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(12.02.2010 r.) wyjasnit, ze poruszona w wystgpieniu Rzecznika problematyka
dotyczy osdb, ktore przed dniem 11 lutego 2009 r. stawiaty si¢ do poboru i ktérych
przydatnos$¢ do stuzby wojskowej okreslono kategorig D lub E. Osoby te zgodnie z
obowigzujacymi woOwczas przepisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej nie trafiaty do rezerwy. Przyjete rozwigzanie powodowato
w konsekwencji, iz ww. osoby nie spetniaty warunku okre§lonego w art. 28 ust. 3
ustawy o Policji, co z kolei stanowito podstawe odmowy przeprowadzania wobec nich
postepowania rekrutacyjnego do Policji. Sytuacja taka trwata do dnia 11 lutego 2009
roku, tj. do wejscia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W obowigzujacym obecnie stanie prawnym bez
wzgledu na kategori¢, do ktorej zostaje zaliczona osoba podlegajaca kwalifikacji
wojskowej, osoba ta powinna zosta¢ przeniesiona do rezerwy. Tym samym, osoba
starajaca si¢ o przyjecie do stuzby w Policji bedzie spelnia¢ warunek okreslony w art.
28 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w mysl ktéorego mianowanie moze
nastgpi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy.

8. Ministra Finansow (RPO-637985-1/10) z dnia 12 stycznia 2010 r. — w
sprawie braku aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, regulujacej m. in. zasady obstugi ptatnosci w ramach programow
finansowanych ze srodkow europejskich.

W dniu 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, regulujagca m. in. nowe zasady obslugi platnosci w ramach
programow finansowanych ze $rodkow europejskich. Ustawa naklada na organy
wiladzy wykonawczej, w tym na Ministra Finansow, obowigzek wydania przepisow
szczegotowych w tym zakresie, umozliwiajacych wdrozenie systemu i1 zapewnienie
jego sprawnego funkcjonowania. Nadal brakuje szeregu niezbednych rozporzadzen do
tej ustawy. Niestety, moze to spowodowac paraliz catego systemu wyptat na rzecz
beneficjentow. W konsekwencji istnieje zagrozenie doprowadzenia do braku ptynnosci
finansowej wielu podmiotéw korzystajacych z funduszy unijnych. Brak aktow
wykonawczych  dotyczacych  mechanizmu  wyptaty  $rodkéw  finansowych
beneficjentom mozna zatem ocenia¢ jako niezgodny z deklarowang polityka - istotng
zwlaszcza w okresie trudnej sytuacji gospodarczej - wsparcia ze strony instytucji
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publicznych takich podmiotow. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udzielenie informacji
o aktualnym stanie prac nad aktami wykonawczymi do ustawy o finansach
publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (15.01.2010 r.) poinformowata, ze
obawy wyrazone w wystgpieniu Rzecznika, dotyczace mozliwych zagrozen w
sprawnym wdrazaniu programow 1 projektow finansowanych ze $rodkow
europejskich, nie znajduja potwierdzenia. Dla wdrozenia nowego systemu wyptat z
budzetu srodkdéw europejskich niezbedne bylo wydanie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie platno$ci w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz przekazywania informac;ji
dotyczacych tych ptatnosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu 1 terminéw skladania wnioskéw o ptatno§¢ w ramach programéw
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich, ktore obowigzuja od 1 stycznia
2010 r. W odniesieniu do pozostatych aktow wykonawczych poinformowano w
odpowiedzi, iz stosownie do tresci art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - przepisy wykonawcze
wydane na podstawie dotychczas obowigzujacej (tj. do 31 grudnia 2009 r.) ustawy o
finansach publicznych zachowuja moc do czasu wejScia w zZycie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie nowej ustawy. W dniu 14 stycznia 2010 r.
zostaty dokonane pierwsze ptatnosci do beneficjentow.

9. Prezesa Rady Ministrow (RPO-586253-X/08) z dnia 14 stycznia 2010 r. — w
sprawie ograniczen w leczeniu osob chorych onkologicznie z zastosowaniem
chemioterapii niestandardowe;.

Kwestie dostepnosci 1 jakosci lecznictwa onkologicznego byly juz przedmiotem
wcezesniejszych wystgpien Rzecznika do Ministra Zdrowia. Obecna proba
wprowadzenia ograniczen w zakresie finansowania leczenia onkologicznego z
zastosowaniem chemioterapii niestandardowej zdaje si¢ by¢ skutkiem zamierzonego
zmniejszenia wydatkéw przez NFZ, kosztem odebrania nadziei pacjentom dotknietym
$miertelng choroba. Rzecznik podkreslil, ze opisane dziatania Narodowego Funduszu
Zdrowia stanowig wymowng ilustracj¢ postgpujacej zapasci systemu ochrony zdrowia.
System ten jest niewydolny, staje si¢ coraz mniej przychylny pacjentowi. Zrodet
kryzysu upatrywa¢ nalezy przede wszystkim w zbiurokratyzowanym systemie
finansowania ochrony zdrowia oraz zréznicowanych zasadach pozyskiwania srodkéw
finansowych z ubezpieczenia zdrowotnego, ale takze w niewydolnej strukturze
ochrony zdrowia oraz zlym gospodarowaniu $Srodkami. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie zasadniczej weryfikacji
polityki zdrowotnej panstwa oraz potrzeby dokonania glebokich zmian, zmierzajacych
do zdecydowanego usprawnienia finansowania oraz funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia.
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10. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RP0-624641-VI1/09) z dnia 14
stycznia 2010 r. — w sprawie trudnosci zwigzanych z informowaniem cudzoziemcow,
osadzonych w polskich zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, o przystugujacych im
prawach.

W trakcie dokonywanych przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wizytacji zakltadéw karnych 1 aresztow $ledczych dostrzega sig
trudnos$ci zwigzane z informowaniem osadzonych cudzoziemcéw o przystugujacych
im prawach 1 obowigzkach, szczegdlnie w sytuacji, kiedy postuguja si¢ oni jedynie
jezykiem ojczystym. W wielu przypadkach cudzoziemcy, z ktérymi rozmawiajg
pracownicy Biura Rzecznika, nie posiadaja podstawowej wiedzy o swoich prawach 1
obowiazkach. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzagdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania, niezwtocznie po umieszczeniu skazanego
lub tymczasowo aresztowanego w celi przejsciowej, wychowawca lub wyznaczony
funkcjonariusz przeprowadza z nim rozmowe informacyjng, w ktorej zapoznaje go w
szczegblnosci z prawami 1 obowigzkami oraz ustalonym w zakladzie/areszcie
porzadkiem wewnetrznym. Zdaniem Rzecznika, liczne nowelizacje Kodeksu karnego
wykonawczego oraz aktow wydanych na jego podstawie uzasadniajg potrzebe
przygotowania przez Shluzb¢ Wiezienng aktualnej pisemnej informacji, ktéra zawiera
kompendium wiedzy o podstawowych prawach i1 obowigzkach osob skazanych i
tymczasowo aresztowanych. Tak przygotowana informacja moglaby nastgpnie zostac
przetlumaczona na jezyki ojczyste osadzonych cudzoziemcoOw przez konsulaty lub
ambasady panstw, z ktorych pochodza. Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej (09.02.2010 r.)
poinformowat, ze Stuzba Wigzienna podjeta dzialania majace na celu przygotowanie
zwieztej informacji o podstawowych prawach 1 obowigzkach oséb skazanych i
tymczasowo aresztowanych, ktéra zostanie przettumaczona na jezyk angielski,
francuski, niemiecki, rosyjski i1 arabski. Informacja taka, po jej przettumaczeniu
zostanie niezwlocznie umieszczona na portalu internetowym Stuzby Wiezienne;.

11. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-637905-
VI1/10) z dnia 14 stycznia 2010 r. — w sprawie udzielania swiadczen zdrowotnych
osobom pozbawionym wolnosci, w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), wizytujac w 2009 r. jednostki
penitencjarne, zglosit zastrzezenia miedzy innymi do wudzielania $wiadczen
zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci, w obecnosci funkcjonariusza Shuzby
Wieziennej. Komitet zwrdcit uwage, 1z obecnos¢ funkcjonariusza dziatu ochrony w
trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych narusza prawo do tajemnicy medycznej 1
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nie moze by¢ zaakceptowana. W poprzednim raporcie CPT, jaki zostat sporzagdzony w
nastepstwie wizyty okresowej w Polsce w 2004 r., Komitet wskazywat takze, ze nawet
w przypadku wiezniow tzw. niebezpiecznych nie ma usprawiedliwienia dla
systematycznej obecnosci straznikOw podczas badania wszystkich wi¢znidow
zaliczonych do tej kategorii. Tymczasem z doswiadczenia przedstawicieli Rzecznika,
ktorzy wizytuja systematycznie jednostki penitencjarne w ramach dzialalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji wynika, iz w praktyce funkcjonariusze SW sa
zwykle obecni w trakcie badan lekarskich, mimo ze przepisy pozwalajg na odstgpstwa
w tej sprawie. Wynika to niejednokrotnie z obawy personelu medycznego przed
zachowaniem osoby pozbawionej wolnosci. W takiej sytuacji mozliwe jest jednak
przyjecie innych rozwigzan, o ktorych wspominat Komitet w swoich dotychczasowych
raportach. Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie oraz
wskazanie planowanych dziatan w tym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.02.2010 r.) poinformowal,
ze Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zobowigzat kadre Stluzby Wigziennej do
stosowania okreslonych ponizej zalecen. W przypadku sytuacji okreslonej w art. 115 §
7 kk.w., tzn. udzielania $wiadczen zdrowotnych skazanemu odbywajacemu kare
pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym typu zamknigtego polecono, aby
funkcjonariusze 1 pracownicy zakladow opieki zdrowotnej, w kazdym mozliwym
przypadku udzielali $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci bez
obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Natomiast w
przypadku okoliczno$ci okreslonej w art. 115 § 8 k.k.w., tzn. udzielania swiadczen
zdrowotnych skazanemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie
karnym typu polotwartego, zobligowano kadre jednostek penitencjarnych do
dopuszczenia obecno$ci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego
wylacznie do sytuacji, w ktorych o taka obecnos¢ wnosi osoba udzielajgca Swiadczen
medycznych.

12. Ministra Obrony Narodowej (RP0-637792-1X/10) z dnia 14 stycznia 2010
r. — w sprawie problemow zgloszonych przez zotnierzy V zmiany Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, podczas wizytacji Zastgpcy Rzecznika
Praw Obywatelskich w 6 Brygadzie Desantowo - Szturmowej w Krakowie.

Zolierze w trakcie spotkania postulowali miedzy innymi: zmiane zasad
prowadzenia postgpowan odszkodowawczych dotyczacych zokierzy rannych podczas
misji (zwlaszcza przyspieszenie prowadzenia postgpowan), ograniczanie zwolnienia
tych zolierzy ze stuzby wojskowej w przypadku ograniczonej sprawnosci fizycznej
na skutek ran poniesionych podczas misji, przyspieszenie obiegu dokumentacji
kierujacej zolnierzy na misje oraz ustalenie jednoznacznych zasad kwalifikacji na
misje. Podnosili takze problemy dotyczace wyposazenia, ktore zmuszeni sg kupowaé
w trybie indywidualnym. Zglaszali ponadto uwagi do funkcjonowania w PKW stuzby
medycznej, a takze wskazywali na problemy w realizacji wnioskow o przyznanie
odznaczenia ,,Gwiazda Iraku” nadawanego zoinierzom, funkcjonariuszom i osobom
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cywilnym, pelnigcym nienaganng stuzbe w PKW-Irak. W trakcie spotkania poruszono
roOwniez problemy odnoszace si¢ do stuzby petnione; w kraju, dotyczace struktur
organizacyjno-kadrowych jednostek wojskowych, zwlaszcza w zakresie osiggania
tozsamosci stopnia ze stanowiskiem, powolywania do zawodowej stuzby wojskowej
oraz udzialu zZohlierzy korpusu szeregowych 1 podoficerskiego w resortowych
organach przedstawicielskich. Przestawiajac Ministrowi powyzsze problemy,
Rzecznik zwrocit si¢ o zlecenie ich zbadania oraz poinformowanie o poczynionych
ustaleniach 1 podjetych decyzjach.

Minister Obrony Narodowej (23.02.2010 r.) w szczegotowej odpowiedzi
poinformowatl m.in.,, ze resort obrony narodowej zaakceptowat zwigkszenie
uposazenia dla lekarzy petnigcych stluzbe w PKW, w szczegdlnosci dla lekarzy
specjalistow, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji naboru personelu
medycznego do stluzby w ramach misji PKW. Opdznienie w przestaniu rozkazow
personalnych Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie skierowania zolnierzy do
petnienia stuzby w ramach misji PKW miato charakter jednorazowy 1 nastgpito z
uwagi na zmiany organizacyjno - etatowe V zmiany PKW Afganistan. Wydane zostato
polecenie dotyczace sprawdzania 1 wyeliminowania proponowanych do pelnienia
stuzby w PKW Afganistan Zolierzy zawodowych karanych sadownie i
przekazywanie do Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej aktualnych
wykazow zohlierzy zawodowych planowanych do misji PKW Afganistan. Wyniki
sprawdzen przez Zandarmerie Wojskowa przekazywane s do Sztabu Generalnego
WP 1 rozpatrywane indywidualnie co do zasadno$ci skierowania w rejon misji
zothierzy zawodowych karanych sadownie. W odpowiedzi poinformowano takze, iz
realizacja wnioskdw o przyznanie odznaczenia ,,Gwiazda Iraku” odbywa si¢ zgodnie z
terminami okre§lonymi w obowigzujacych przepisach.

13. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow (RPO-518110-1X/09) z
dnia 14 stycznia 2010 r. — w sprawie zwolnien ze stuzby funkcjonariuszy celnych.

Do Rzecznika zwrocit si¢ Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, a
takze szereg osob prywatnych z prosbami o interwencje w celu powstrzymania
masowych zwolnien funkcjonariuszy celnych na podstawie art. 26 pkt 13 uchylone;j
ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 24 lipca 1999 r. oraz na podstawie art. 105 ust. 10
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Wyzej
powotywany przepis art. 105 ust. 10 obecnie obowigzujacej ustawy o Stuzbie Celnej
okresla, ze funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku uptywu 12
miesiecy okresu zawieszenia w petlnieniu obowigzkow stuzbowych, jezeli nie ustgpily
przyczyny bedace podstawag zawieszenia. Zdaniem Przewodniczacego Zwigzku,
zacytowana regulacja jest niezgodna z okreslonymi w Konstytucji RP zasadami
domniemania niewinno$ci, legalizmu, sprawiedliwosci spotecznej oraz panstwa prawa.
Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Szef Shuzby Celnej (22.02.2010 r.) poinformowal, ze na dzien 30 listopada 2009 r.
w Stuzbie Celnej na ogdlng liczbe zawieszonych 212 funkcjonariuszy celnych, w
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przypadku 152 funkcjonariuszy celnych okres zawieszenia wynosit rok 1 dtuzej. W
przypadku tak dtugotrwatych postgpowan karnych, najczgsciej w sprawach o korupcje,
dyrektorzy izb celnych stosujg praktyke zawieszania funkcjonariuszy celnych w
pelnieniu  obowigzkow shuzbowych. Jednakze majagc na uwadze konieczno$é
zapewnienia sprawnej obstlugi przej$¢ granicznych, a co si¢ z tym wigze zapewnienie
wlasciwej obsady kadrowej tych jednostek, dyrektorzy izb celnych korzystaja z
dyspozycji art. 105 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Wedlug
danych aktualnych na dzien 31 grudnia 2009 r., w Stuzbie Celnej zwolniono na
podstawie art. 105 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej - 25
funkcjonariuszy celnych, na podstawie art. 26 pkt 13 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej - 16 funkcjonariuszy celnych.

14. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-632069-1X/09) z dnia
15 stycznia 2010 r. — w sprawie wymogu niekaralnosci oséb starajacych si¢ o
przyjecie do stluzby w Policji.

W ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi od osob
starajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Policji. Podnoszg oni, Ze z uwagi na opini¢
prawng Biura Prawnego Komendy Gléwnej Policji dotyczaca rozumienia pojgcia
niekaralno$ci, wynikajacego z tresci art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji, przerywane sg wobec nich postgpowania kwalifikacyjne do stuzby w Policji. Z
informacji uzyskanych przez Rzecznika wynika, iz w dotychczasowej praktyce,
oceniajac kandydata do stuzby w Policji z punktu widzenia wymogu niekaralno$ci, nie
brano pod uwage popetlionych przez niego wykroczen, o ile kandydat spetniat
jednoczesnie wymadg nieposzlakowanej opinii. Wymogu niekaralno$ci za wykroczenia
nie przewiduje znaczna wigkszos$¢ pragmatyk funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w
tym zolierzy zawodowych). Rzecznik zwrocit sie¢ z prosba o zbadanie
przedstawionego problemu oraz poinformowanie o stanowisku zajetym w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(16.02.2010 r.) poinformowal, ze w wyniku analizy aktow prawnych regulujacych
funkcjonowanie innych stuzb mundurowych ustalono, Ze nie zawieraja one ograniczen
w przyjeciu do stuzb w odniesieniu do osob karanych za wykroczenia. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw, przewidujacy zmiang art. 25 ust.
1 ustawy o Policji, w dniu 26 sierpnia 2009 r. zostal skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych. Ponadto w dniu 31 grudnia 2009 r. Komendant Gléwny skierowat
do komendantéw wojewodzkich Policji 1 Komendanta Stotecznego Policji pismo, w
ktorym wskazat, iz ,ukaranie kandydata do stuzby w Policji za popetnienie
wykroczenia, w ramach postegpowania mandatowego, nie powinno stanowi¢ przestanki
negatywnej, naruszajacej art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, a w konsekwencji skutkowac
przerwaniem postepowania kwalifikacyjnego”. Jednoczes$nie do decyzji komendantow
pozostawil wzigcie pod rozwage kwestii zwigzanej z umozliwieniem wznowienia
(anulowania przerwania) postepowan kwalifikacyjnych, przerwanych wobec
kandydatow do stuzby w Policji, karanych za popetnione wykroczenie.
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15. Ministra Zdrowia (RP0O-563259-X/07) z dnia 15 stycznia 2010 r. — w
sprawie zwigkszenia 1 uproszczenia dostgpu ubezpieczonych do zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne 1 srodki pomocnicze.

Od chwili wej$cia w zycie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego (tj. od 1999
r.), kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich kierowali do urzedujacych wowczas
Ministréw Zdrowia wystgpienia w sprawie zwigkszenia 1 uproszczenia dostepu
ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.
Problem ten sygnalizowal Ministrowi Zdrowia réwniez obecnie urzedujacy Rzecznik,
postulujagc zmian¢ odnos$nych przepisow w kierunku zapewnienia ich zgodnosSci z
ustawg 1 konstytucyjnosci oraz przejrzystosci 1 rownego dostgpu ubezpieczonych do
tego rodzaju $§wiadczen. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia w
sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne
bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz Srodki pomocnicze, nie usuwa
sygnalizowanych przez Rzecznika nieprawidlowosci (w tym  regulacji
dyskryminujagcych - m.in. w zakresie zaopatrzenia w aparaty stuchowe, wozki
inwalidzkie) oraz nie zapewnia przejrzystosci systemu dostepu. Rozporzadzenie to nie
spelnia réwniez podstawowych postulatow Srodowiska o0sob niepelnosprawnych,
dotyczacych zwlaszcza asortymentu refundowanych przedmiotow 1 srodkow oraz ich
jakosci w ramach refundacji, czestotliwosci ich przyznawania, limitéw cen (wysokosci
doptat ubezpieczonych), zapewnienia realnej mozliwo$ci naprawy 1 gwarancji,
uproszczenia procedur zaopatrzenia. Z powyzszego wynika, ze kolejne zapewnienia
resortu zdrowia o rychtym rozwigzaniu podnoszonych przez Rzecznika kwestii nie
zostaly zrealizowane. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej
sprawie oraz przekazanie informacji na temat dzialan i zamierzen resortu zdrowia w
kierunku wyeliminowania sygnalizowanych nieprawidlowosci oraz zwigkszenia 1
uproszczenia dostepu ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1
srodki pomocnicze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (22.02.2010 r.) wyjasnil, ze
Minister Zdrowia moze usung¢ dane $wiadczenie opieki zdrowotnej z wykazu
swiadczen gwarantowanych albo dokona¢ zmiany poziomu lub sposobu finansowania
lub warunkoéw realizacji Swiadczenia gwarantowanego, dzialajac z urzedu lub na
wniosek, po uzyskaniu rekomendacji Prezesa Agencji Technologii Medycznych.
Przedstawione w wystgpieniu Rzecznika problemy, dotyczace zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne 1 srodki pomocnicze sg obecnie szczegdtowo analizowane.
Minister Zdrowia przekazat juz Prezesowi Agencji Oceny Technologii Medycznych
pierwsze zlecenie w przedmiotowym zakresie, celem uzyskania rekomendac;ji.

16. Ministra Zdrowia (RP0-638300-X/10) z dnia 15 stycznia 2010 r. — w
sprawie poszanowania intymnosci 1 godno$ci pacjentdw w czasie udzielania im
swiadczen zdrowotnych.
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Z raportow Fundacji ,,Rodzi¢ po Ludzku”, doniesien prasowych oraz z innych
informacji posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w polskiej
opiece zdrowotnej dominuje paternalistyczny stosunek personelu medycznego do
chorych, a prawa pacjenta postrzegane sg wcigz jako dodatek do wilasciwej opieki.
Nagminnie naruszane jest prawo do poszanowania intymno$ci 1 godnosci pacjenta,
m.in. poprzez rezygnacje z uzyskania zgody pacjenta na uczestnictwo i obecno$¢
innych oséb przy udzielaniu $wiadczenia zdrowotnego, w przypadku zbiorowego
przyjmowania pacjentdOw, przygotowania si¢ do badan i1 badania w pomieszczeniu
umozliwiajagcym wejscie osobom postronnym (przypadkowym), domniemania, ze
pacjent zglaszajacy si¢ do zaktadu opieki zdrowotnej ksztatcacej personel medyczny
godzi si¢ na ograniczenie lub rezygnuje z prawa do intymnosci.

Rzecznik przedstawit réwniez watpliwosci odnos$nie do zgodnos$ci z art. 47
Konstytucji, wyrazajacym prawo do prywatnosci, przepisu art. 36 ust. 4 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty. Stanowi on, iz do klinik 1 szpitali akademii
medycznych, medycznych jednostek badawczo-rozwojowych 1 innych jednostek
uprawnionych do ksztalcenia studentéw nauk medycznych, lekarzy oraz innego
personelu medycznego w zakresie niezbednym do celow dydaktycznych nie stosuje si¢
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta zaktadajacego, ze uczestnictwo oraz obecno$¢ innych oséb przy udzielaniu
swiadczenia zdrowotnego wymaga zgody pacjenta 1 osoby udzielajacej swiadczenia
zdrowotnego. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej
sprawie oraz przekazanie informacji na temat dziatan resortu zdrowia podejmowanych
w celu zapewnienia respektowania obowigzujacych praw cztowieka i obywatela.

17. Prezesa Zarzadu Kolei Mazowieckich - KM Sp. z 0.0. (RP0-637721-V1/10)
z dnia 15 stycznia 2010 r. - w sprawie jakos$ci uslug przewozowych §wiadczonych
przez Spotke Koleje Mazowieckie.

Do Rzecznika zwracajg si¢ osoby, ktore korzystaja z ustug przewozowych Spotki
Koleje Mazowieckie. Skarzacy twierdza, ze w ustugach tej Spoiki nic si¢ nie zmienito
na korzy$¢ od czasu zdarzen majacych miejsce na przetlomie czerwca i lipca 2009 r.,
kiedy to podrozni - pozbawieni informacji o przyczynach postoju i o przewidywanym
czasie jego trwania - godzinami przebywali w pociggach, ktére zatrzymatly si¢
pomiedzy stacjami, w miejscach gdzie nie byto mozliwosci skorzystania z innych
srodkow komunikacji. Podrozni byli wtedy zmuszeni uda¢ si¢ pieszo nawet wiele
kilometrow do najblizszych miejsc, w ktorych mogli skorzysta¢ z innych srodkow
lokomocji. Skarzacy informuja, ze pociagi Kolei Mazowieckich czesto sa
odwolywane, a te przyjezdzajace spdzniajg si¢. Brak jednak informacji o przyczynach
opdznien pociggdw 1 przewidywanym czasie postoju. Co roku powstaje roOwniez
problem ogrzewania pociggéw w okresie zimowym. Dodatkowo skarzacy zwracaja
uwage, ze kontrolerzy poza sprawdzeniem biletu nie reaguja na osoby palagce
papierosy, spozywajace alkohol lub niewlasciwie zachowujace si¢ w pociggach.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe
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przewoznik jest obowigzany do zapewnienia podréznym odpowiednich warunkow
bezpieczenstwa 1 higieny oraz wygody 1 nalezytej obstugi. Rzecznik zwrocit si¢ o
zbadanie przedstawionej sprawy i poinformowanie o przyczynach nieprawidtowos$ci
oraz podj¢cie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie.

Prezes Zarzadu Kolei Mazowieckich - KM Sp. z o.0. (27.01.2010 r.)
poinformowal, ze pracownicy zespotu druzyn konduktorskich w przypadku
wystgpienia nieprawidlowosci podczas obstugi pociggu zostali zobowigzani m.in. do
informowania podroznych przebywajacych w pociggu o przyczynie nieplanowanego
postoju pociggu 1 czasie opdznienia, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
podréznym podczas trwania awarii, chwilowego zatrzymania lub postoju pociggu. Na
wszystkich  szkoleniach 1 pouczeniach  okresowych dla  pracownikow
odpowiedzialnych za obsluge podroznych, szczegblowo omawiane s3 tematy
wlasciwego pelienia obowigzkéw stuzbowych. Interwencje obstugi konduktorskiej w
przypadku tamania zakazu palenia i1 picia alkoholu sg lekcewazone przez osoby
naruszajace przepisy porzadkowe 1 w nastepstwie wymagajg interwencji organow
porzadkowych, co skutkuje wydluzonym postojem pociggu na danej stacji i
opdznionym przybyciem pociggu do stacji docelowej. W odpowiedzi poinformowano
takze, ze punktualno$¢ pociagdw wykazuje tendencje wzrostowa, co jest wynikiem
podejmowanych dziatan zapobiegawczych. Gléwng przyczyng zaklécen w ruchu
pociagdéw sa trudne warunki zimowe.

18. Ministra Infrastruktury (RPO-600891-1/09) z dnia 18 stycznia 2010 r. — w
sprawie statutu Polskiego Zwiazku Dziatkowcow 1 regulaminu rodzinnych ogrodow
dziatkowych.

Do Rzecznika wptywaja liczne skargi na dziatalnos¢ Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow, w szczegdlnosci na postanowienia statutu tej organizacji i regulaminu
rodzinnych ogrodow dziatkowych. Dnia 15 listopada 2008 r. Rzecznik zwrdécit si¢ do
Ministra Infrastruktury z prosba o objecie nadzorem dziatan podejmowanych przez
Polski Zwiazek Dziatkowcow. W odpowiedzi stwierdzono, ze brak przepisu o
nadzorze nie daje mozliwos$ci bezposredniej ingerencji ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej w dziatalnos¢ Polskiego
Zwigzku DziatkowcoOw. Zdaniem Ministra Infrastruktury do PZD nalezy stosowac
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, w tym przepisy
dotyczace organéw nadzoru nad stowarzyszeniami. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrécil si¢ do Prezydent m.st. Warszawy z prosba o podjgcie czynnosci
nadzorczych nad PZD w trybie ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W odpowiedzi Pani
Prezydent stwierdzila, Zze nie posiada kompetencji do objecia PZD nadzorem
sprawowanym na podstawie art. 8 ust. 5 pkt 2 Prawa o stowarzyszeniach. Stanowisko
to zostalo podtrzymane w pdzniejszej korespondencji. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ z prosba o podjecie dziatan majacych na celu ustalenie
organu wladzy publicznej sprawujacego nadzor nad Polskim Zwigzkiem
Dziatkowcow. W warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie powinien
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bowiem funkcjonowac - realizujacy istotne funkcje publiczne i1 zrzeszajacy na zasadzie
przymusowosci wszystkich polskich dzialkkowcéw - podmiot, ktory nie podlega
jakiemukolwiek nadzorowi. Rzecznik zwrocit si¢ jednoczesnie o przedstawienie
stanowiska co do zasadno$ci wystgpienia przez Rade Ministrow z inicjatywa
ustawodawczg, ktéra doprowadzilaby do jasnosci sytuacji odnosnie do nadzoru
administracyjnego nad Polskim Zwigzkiem Dzialtkowcow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (17.02.2010 r.) ponownie
stwierdzil, iz brak wyraznego przepisu o nadzorze nie daje mozliwosci bezposredniej
ingerencji w dzialalno$¢ Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw jakiemukolwiek organowi
administracji publicznej, w tym takze ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej. Jednocze$nie poinformowal, iz w projekcie
stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o ogrodach dziatkowych,
odrzuconego przez Sejm RP w dniu 16 lipca 2009 r., zaprezentowano poglad o
konieczno$ci zmiany obecnie obowigzujgcych przepisow dotyczacych rodzinnych
ogrodow dziatkowych. W zwiazku z powyzszym, w Ministerstwie Infrastruktury
prowadzone sg prace analityczne, majace na celu poglebienie wiedzy o istniejacych
uwarunkowaniach, w ktorych funkcjonuja ogrody dziatkowe. Usystematyzowanie tej
wiedzy pozwoli na okreslenie warunkow prawnych, przestrzennych i ekonomicznych,
ktorych spetnienie jest niezbedne dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W
pracach tych zostanie roOwniez rozwazony poglad wyrazony w wystgpieniu Rzecznika,
iz ,,w warunkach demokratycznego panstwa prawnego nie powinien funkcjonowac -
realizujacy istotne funkcje publiczne 1 zrzeszajagcy na zasadzie przymusowosci
wszystkich polskich dziatkowcéw - podmiot, ktory nie podlega jakiemukolwiek
nadzorowi.”

19. Prezesa Rady Ministrow (RPO-492273-1V/04) z dnia 19 stycznia 2010 r. —
w sprawie uprawnien nauczycieli wiejskich do uzytkowanych przez nich dzialek
gruntu szkolnego.

Od niemal szeSciu lat Rzecznik prowadzi bezowocna korespondencje z Ministrem
Edukacji Narodowej w sprawie uprawnien nauczycieli wiejskich do uzytkowanych
przez nich dziatek gruntu szkolnego. Zrodtem problemu jest niejasna tres¢ art. 56
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktory to przepis przyznaje
nauczycielom ,prawo do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego” o
powierzchni do 0,25 ha (gdy za$ takiej brak - do dziatki przydzielanej, w miare
mozliwosci, przez organ prowadzacy szkote), nie okreslajac jednak w zaden sposob
prawnego charakteru owego ,prawa do osobistego uzytkowania”, ani tez, w razie
naruszenia tego prawa - $srodkéw zmierzajacych do jego ochrony. Niestety, pomimo
deklarowanego przez kolejnych Ministrow zamiaru znowelizowania art. 56 Karty
Nauczyciela w kierunku postulowanym przez Rzecznika, problem ten nie zostat
rozwigzany do dnia dzisiejszego. Zdaniem Rzecznika istniejgcy stan narusza
podstawowa w stosunkach cywilnoprawnych zasade rownorzednosci podmiotéw (w
praktyce organy prowadzace szkole jednostronnie ustalajg tres¢ tego prawa; jest ona
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zatem roézna w roznych wypadkach). Co wigcej, pozostaje w sprzecznosci zardéwno z
zasadg zaufania obywatela do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa, w powigzaniu
z nakazem ochrony praw majatkowych (art. 2 w zw. z art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji
RP), jak 1 z zasadg przyzwoitej legislacji, wymagajaca stanowienia przepiséw jasnych
1 zrozumiatych, o dostatecznym stopniu okreslonosci, zwlaszcza woéwczas, gdy
dotycza one praw obywateli chronionych na poziomie konstytucyjnym. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o powtdrne przeanalizowanie przedstawionego problemu i
rozwazenie sposobu podjecia odpowiednich dziatah w kierunku zmiany obecnie
obowiazujacych przepisow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (24.02.2010 r.)
poinformowata, ze ze wzgledu na ilo§¢ i1 charakter uwag zgloszonych w sprawie
zapisOw w ustawie - Karta Nauczyciela, oprocz Rzecznika Praw Obywatelskich,
roOwniez przez innych wnioskodawcow, biorgc pod uwage istotg, zlozonos¢
regulowane] materii oraz tradycj¢ dokumentu regulujagcego prawa 1 obowigzki
nauczycieli, Ministerstwo Edukacji Narodowej, po uzyskaniu stosownych opinii, w
tym zwlaszcza $rodowiska nauczycielskiego, rozwazy kierunki dalszych prac
legislacyjnych, majacych na celu wypracowanie rozwigzan nowoczesnej ustawy o
zawodzie nauczyciela.

20. Ministra Obrony Narodowej (RPO-635807-1X/09) z dnia 19 stycznia 2010
r. — w sprawie problemow zglaszanych przez zolnierzy Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Afganistanie.

W dniach 14-18 grudnia 2009 r. przedstawiciele Rzecznika przebywali w Polskim
Kontyngencie Wojskowym w Afganistanie. Wizyta miata na celu przede wszystkim
zapoznanie si¢ z warunkami stuzby w Afganistanie, ale podczas prowadzonych
spotkan dominowata problematyka dotyczaca zasad pelnienia stuzby w kraju, a takze
zmian w obowigzujagcym systemie prawnym. Podczas spotkan podnoszony byt
problem ograniczenia do 12 lat mozliwosci pelnienia sluzby wojskowej przez
szeregowych zawodowych. Do najistotniejszych probleméw zglaszanych przez
zoierzy, dotyczacych bezposrednio pehlienia przez nich stuzby w Afganistanie,
zaliczy¢ nalezy nieodpowiednig jako$¢ otrzymywanego wyposazenia, w szczegolnosci
kamizelek kuloodpornych oraz umundurowania 1 obuwia. Pomimo zglaszania
krytycznych uwag jako$¢ otrzymywanych munduréw i butow pozostaje bez zmian.
Sytuacja ta powoduje, iz zotnierze zmuszeni sg do zakupu munduréw i1 obuwia za
wlasne pienigdze. Podkreslano, ze cena nabywanych przez nich munduréw i butow
jest nizsza niz tych, ktore sg kupowane przez wojsko, natomiast jako$¢ - zdecydowanie
lepsza. Zomierze zglosili tez problem ograniczen w zakresie turnusow
rehabilitacyjnych organizowanych dla zolierzy powracajacych z Afganistanu.
Poruszono takze problem zonierzy, ktérzy w czasie wykonywania zadan w Iraku i
Afganistanie doznali obrazen ciata. Po okresie rekonwalescencji kierowani sg na
komisje lekarskie, ktore orzekajg o ich niezdolnosci do stuzby wojskowej, a nastepnie
sa zwalniani ze stuzby. W ocenie zainteresowanych powodem tego jest brak wykazu
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stanowisk dla zolnierzy, ktoérzy doznali uszczerbku na zdrowiu w czasie wykonywania
zadan bojowych 1 posiadajg ograniczenia do petnienia stuzby. Rzecznik zwrdcit si¢ z
prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku wobec przedstawionych problemow.
Minister Obrony Narodowej (17.02.2010 r.) poinformowal, ze wyposazenie,
jakim dysponuja polscy zohierze realizujacy zadania w misjach poza granicami kraju
(szczegdlnie w PKW Afganistan), nie ustepuje pod wzgledem jakoSci wyposazeniu
zohierzy innych armii, a niekiedy je przewyzsza. Zolnierze udajacy si¢ na zagraniczne
misje wojskowe otrzymuja jednorazowa naleznos¢ pieni¢zng w wysokosci
miesigcznego najnizszego uposazenia zasadniczego zolierza zawodowego.
Kupowana byta gléwnie dodatkowa bielizna termoaktywna, czy tez drobne elementy
wyposazenia indywidualnego, tak wigec trudno stwierdzi¢, aby dodatkowe
wyposazenie kupowane bylo przez zohierzy za ich wilasne pienigdze. Obowigzujace
przepisy nie ograniczaja mozliwosci skorzystania przez zolnierzy powracajacych z
misji poza granicami panstwa, w ramach programu ostony psychologicznej, z pomocy
w postaci 14-dniowych turnuséw leczniczo - profilaktycznych. W dniu 12 czerwca
2009 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw, ktore
wprowadzaja m.in. nowg kategori¢ zdrowia Z/O - zdolny do zawodowej stuzby
wojskowej z ograniczeniami. Powyzsze regulacje, w okresie 24 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, bedg miaty rOwniez zastosowanie w stosunku do
bylych zZolierzy zawodowych oraz bylych zZohierzy nadterminowe] zasadniczej
stuzby wojskowej, ktoérzy wskutek wypadku w zwigzku lub podczas wykonywania
obowiagzkow stuzbowych albo choroby pozostajacej w zwiagzku ze stluzbg wojskowa
petniong poza granicami panstwa po dniu 1 stycznia 1998 r. doznali statego,
dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu lub zostali poszkodowani. Zoierze ci beda
mogli wystagpi¢ do Ministra Obrony Narodowej z wnioskami o powotanie do
zawodowej stuzby wojskowej. Minister poinformowat ponadto, ze obowigzujace
przepisy umozliwiaja zolierzom stuzby kontraktowej przejscie do stuzby state;j.

21. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-636611-1V/09) z dnia 19 stycznia 2010 r. —
w sprawie odméw wydania decyzji potwierdzajacych prawo do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ze
wzgledu na nieposiadanie przez wnioskodawce numeru PESEL.

Do Biura Rzecznika naptywajg skargi, w ktéorych wnioskodawcy podnosza, iz
wbrew obowigzujacym regulacjom prawnym wojewodowie uzalezniaja wydanie
decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty od wskazania numeru PESEL.
Warunki uzyskania rekompensaty okresla ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 2 1 3 tej ustawy, prawo do
rekompensaty przystuguje tylko obywatelom polskim. Wsr6d dokumentow, ktore
nalezy dotaczy¢ do wniosku wedlug art. 6 w/w ustawy sa dowody swiadczace o
posiadaniu obywatelstwa polskiego. Do takich dowodéw zalicza si¢ dokumenty
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tozsamos$ci. Jednak nie wszyscy uprawnieni do rekompensaty posiadajg polskie
dokumenty tozsamosci z numerem PESEL. Niejednokrotnie obywatele polscy
przebywajacy za granicg posiadaja paszporty tymczasowe wystawione przez konsula
lub decyzje o poswiadczeniu obywatelstwa polskiego. Dokumenty te moga nie
zawiera¢ numeru PESEL. Zdaniem Rzecznika nieposiadanie przez wnioskodawce
numeru PESEL nie powinno by¢ kwalifikowane jako brak formalny wniosku, a tym
bardziej stanowi¢ podstawe decyzji odmawiajacej potwierdzenia prawa do
rekompensaty. Zasadnym zatem wydaje si¢ podjecie przez Ministra Skarbu Panstwa
dziatan, majacych na celu umozliwienie otrzymania rekompensaty przez
wnioskodawcow, ktorzy nie posiadajg numeru PESEL.

Minister Skarbu Panstwa (01.02.2010 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika,
1z zadanie przez organy potwierdzajace prawo do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami RP od oséb zamieszkatych za granica i
ubiegajacych si¢ o wydanie decyzji potwierdzajacej ich prawo do rekompensaty,
dostarczenia dokumentu stwierdzajacego posiadanie numeru PESEL, jest
bezpodstawne. Ministerstwo Skarbu Panstwa, w ramach prowadzonego monitoringu
rozpatrywania przez wilasciwych wojewodow wnioskow w sprawie potwierdzenia
prawa do rekompensaty oraz wprowadzania danych oséb uprawnionych do rejestrow
wojewddzkich, wystapi do urzedow wojewddzkich z pismem przypominajacym o
koniecznosci stosowania trybu zatatwiania spraw dotyczacych realizacji prawa do
rekompensaty w petni zgodnego z przepisami ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

22. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RP0-636250-X/09) z dnia 21 stycznia
2010 r. — w sprawie finansowania 1 organizacji akcji ,,Szklanka mleka”.

Rzecznik zwrdcil si¢ o wyjasnienie przyczyn nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow 1 trybu wyplacania doptaty krajowej oraz szczegdtowego zakresu kontroli
wykorzystania tej doptaty, ktorej rezultatem jest ograniczenie dotacji krajowej za
dostarczanie mleka lub przetworéw mlecznych do szkot podstawowych.

Stosownie do tresci art. 46 b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka 1 przetwordw mlecznych, minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych jest
upowazniony do wydania rozporzadzenia regulujacego szczegotowe warunki 1 tryb
wyptacania doplaty krajowej, a takze szczegdlowy zakres kontroli wykorzystania tej
doptaty, majac w szczegoOlnosci na uwadze okreslenie termindw dokonywania
poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z wyplatg doptat krajowych, przepisy Unii
Europejskiej w zakresie doptat do spozycia mleka 1 przetwor6w mlecznych w
przedszkolach 1 szkotach, a takze zabezpieczenie prawidlowego wydatkowania tych
srodkow. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw 1 trybu wyplacania
doptaty krajowej oraz szczegdlowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty,
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doptate krajowa wyptacano za okres od dnia rozpoczgcia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych do dnia ich zakonczenia w danym roku szkolnym w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w
sprawie organizacji roku szkolnego, z wylaczeniem ferii 1 przerw $wigtecznych.
Tymczasem w wyniku nowelizacji omawianego przepisu, od dnia 1 grudnia 2009 r.
doptate krajowa wyptaca si¢ za dostarczanie mleka lub przetworow mlecznych do
szkot podstawowych przez 3 dni w tygodniu, w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 maja roku szkolnego w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1
Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, z
wylaczeniem ferii 1 przerw $wigtecznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (02.02.2010 r.)
poinformowat, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu wyplacania doptaty krajowe;,
dotyczace zasad wyptacania przez Agencje Rynku Rolnego z budzetu panstwa doptaty
do spozycia mleka i1 przetworéw mlecznych w szkolach podstawowych, zostalo
wydane w okresie dynamicznego rozwoju gospodarki. Spowolnienie gospodarcze
wymusitlo wprowadzenie ograniczen wydatkéw z budzetu panstwa, co bezposrednio
wplywa m.in. na mozliwy do realizacji poziom doplaty krajowej do spozycia mleka 1
przetworoOw mlecznych w szkotach podstawowych. Kwota $rodkéw finansowych
okreslona w ustawie budzetowej na 2010 r. uniemozliwia realizacj¢ tej doptaty w
dotychczasowym zakresie. Zakres realizacji doptaty krajowej w kolejnych latach
szkolnych bedzie wynikat z sytuacji budzetowej panstwa, jednakze oczekuje sie, iz
pomimo ograniczen budzetowych program doptat do spozycia mleka 1 przetworow
mlecznych w szkotach podstawowych bedzie kontynuowany i obejmie mozliwie
najwieksza liczbe uczniow.

23. Ministra Zdrowia (RPO-638516-X/10) z dnia 22 stycznia 2010 r. — w
sprawie opiniowania projektow zarzadzen Prezesa NFZ w sprawie okreslenia
warunkOow zawierania 1 realizacji umow o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej
oraz nadzoru nad zarzadzeniami Prezesa NFZ.

Ostatnio na tamach prasy 1 w $rodkach masowego przekazu komentowane byly
zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wprowadzajgce m.in. zmiany w
zakresie dostepu ubezpieczonych do chemioterapii niestandardowej (ograniczenie o
potowe dotychczasowej liczby szpitali, w ktorych mozna przeprowadzaé
chemioterapi¢ niestandardowg - do zaktadow, gdzie zatrudnieni sg konsultant krajowy
badZz konsultanci wojewodzcy ds. onkologii) oraz do mammografii w ramach
przesiewowego programu profilaktyki raka piersi (wykluczenie z programu
profilaktyki kobiet, u ktorych juz wczesniej zdiagnozowano zmiany nowotworowe o
charakterze zlo§liwym w piersi oraz kobiet, ktoére wypehiajac ankiete przed badaniem,
zglosza wystepowanie dolegliwosci w obrebie piersi). Regulacje te spotkaty si¢ z
krytyka lekarzy specjalistow, w tym konsultantow w okreslonych dziedzinach
medycyny, oraz uzasadnionym sprzeciwem i obawami pacjentow o dostgp do
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profilaktyki 1 leczenia. Powtarzajagce si¢ niedociggnigcia merytoryczne w tresci
wydawanych zarzadzen Prezesa NFZ pozwalajg na postawienie pytania o skutecznos$¢
instytucji opiniowania projektow tych zarzadzen przewidzianej w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych oraz sprawno$¢ systemu kontroli zarzadzen przez Ministra Zdrowia.
Rzecznik zwrdcit sie z prosba o zajgcie stanowiska w sygnalizowanych kwestiach, a
takze przekazanie informacji na temat dzialan i zamierzen resortu zdrowia w kierunku
rozwigzania wspomnianych problemow z poszanowaniem praw ubezpieczonych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.02.2010 r.) poinformowatl, ze
Minister Zdrowia zobowigzal Prezesa NFZ do usuni¢cia z zarzadzenia Nr
65/2009/DGL Prezesa NFZ z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia warunkoéw
zawierania 1 realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie terapeutyczne
programy zdrowotne, warunkow wymaganych od $§wiadczeniodawcoéw, ktore
wskazuja, 1z realizacja ,,Programu leczenia w ramach $wiadczenia chemioterapii
niestandardowej” moze odbywaé si¢ w miejscu pracy konsultanta krajowego lub
wojewddzkiego w dziedzinie onkologii klinicznej, hematologii, hematoonkologii
dziecigcej, ginekologii onkologicznej — zgodnie ze specyfikacja nowotworu. W dniu 8
stycznia 2010 r. Prezes NFZ wydal zarzadzenie Nr 3/2010/DGL zmieniajace
zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania 1 realizacji umow w rodzaju
leczenie szpitalne w zakresie terapeutyczne programy zdrowotne.

W  kwestii zapisu w zalagczniku Nr 4 do zarzadzenia Prezesa NFZ Nr
57/2009/DSOZ z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania 1 realizacji umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne, zgodnie z
ktorym programem nie moga by¢ objete kobiety, ktore wypehiajac ankiete przed
badaniem zglosza wystepowanie dolegliwosci w obrebie piersi, Minister Zdrowia
wystapit do NFZ celem uzyskania wyjasnien. Z informacji przekazanych przez
Prezesa NFZ wynikalo, iz zapis ten wprowadzono w oparciu o uwage konsultanta
wojewddzkiego w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej dla wojewodztwa
matopolskiego. Powyzsze wyjasnienia uznano za zasadne. Jednak w wyniku wniosku
o zmian¢ zalacznika, ztozonego m.in. przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie
Onkologii Klinicznej, Prezes NFZ w dniu 29 stycznia 2010 r. wydal zarzadzenie Nr
11/2010/DSOZ zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkow zawierania 1
realizacji umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne, ktore wyeliminowato
przedmiotowy zapis.

24. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-595750-11/08)
z dnia 26 stycznia 2010 r. — w sprawie pelnej implementacji do polskiego porzadku
prawnego postanowien Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci oraz Protokotu
dodatkowego do tej Konwencji.

Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w zwiazku z
koniecznos$cig pelnej implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien
Konwencji Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestgpczosci oraz
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Protokotu dodatkowego do tej Konwencji. W pisSmie Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2008 r., Rzecznik otrzymat
informacje, ze Ministerstwo podejmuje dziatania majace na celu przystosowanie art.
202 Kodeksu karnego do wymogow Konwencji. Podzielajagc przedstawiong w pismie
opini¢, ze w zwigzku ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi niezbedne jest
podniesienie przynajmniej do lat 16 wieku osoby maloletniej, z ktérej udziatem tredci
pornograficzne sg utrwalane, sprowadzane, przechowywane lub posiadane (art. 202 §
4 1 § 4a Kodeksu karnego), Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o przedstawienie dziatan
podejmowanych w celu pelnej implementacji postanowien Konwencji o
cyberprzestepczosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.02.2010 r.)
poinformowal, ze pomimo tego, iz Polska nie jest strong Konwencji o
cyberprzestepczosci, a zatem nie istnieje prawny obowigzek dostosowania prawa
polskiego do jej wymogoéw, to jednak podjeto szereg dziatanh zmierzajacych do
zapewnienia zgodnoS$ci prawa polskiego z jej postanowieniami. Zakresem
dostosowania objeto przepisy dotyczace przestepstw komputerowych, a takze przepisy
postepowania karnego w odniesieniu do przeszukania 1 zajecia przechowywanych
danych informatycznych oraz kontroli i utrwalania okreslonych przekazoéw, w tym
korespondencji przesytanej drogg elektroniczng. Zmieniono rOwniez przepisy ustawy
o Policji oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie dotyczacym gromadzenia 1
rejestrowania okre§lonych danych. Pozostata do wprowadzenia zmiana odnosi si¢ do
przestepstw pornografii dziecigcej. W celu zwigzania si¢ postanowieniami Konwencji
konieczne jest podniesienie granicy wickowej matoletniego (przynajmniej do 16 lat) w
odniesieniu do utrwalania oraz sprowadzania, posiadania i przechowywania na uzytek
prywatny tresci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 4 1 4a k.k.). W
wyniku przeprowadzonej analizy przepisdw opracowany zostal projekt ustawy, ktory
obejmuje zmiany do art. 101 § 4, art. 202, art. 205 k.k., a takze art. 90, art. 91, art.
185a k.p.k. Projekt ten zostanie przedtozony do dalszych prac wewnatrzresortowych i
poddany nast¢gpnie konsultacjom mi¢dzyresortowym. Odnoszac si¢ do kwestii
dostosowania prawa polskiego do postanowien Protokotu dodatkowego do Konwencji
o cyberprzestgpczosci, w odpowiedzi wskazano, iz przepisy prawa polskiego
penalizujg prawie wszystkie czyny opisane w Protokole. Brak jedynie przepisu
przewidujacego odpowiedzialno§¢ osoby zaprzeczajacej zbrodni ludobdjstwa
popetnionej wobec obywateli innych panstw niz Polska.

25. Ministra Gospodarki (RPO-638298-V/10) z dnia 26 stycznia 2010 r. — w
sprawie podpisania nowego kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu do Polski.

Z publikacji prasowych wynika, ze w ramach trwajacych od marca 2009 roku
migdzyrzagdowych polsko-rosyjskich negocjacji uzgadniane s3 nowe warunki dostaw
rosyjskiego gazu do Polski. W mediach sygnalizowane sg obawy, iz w zwiazku z
przedtuzajacymi si¢ negocjacjami, w najblizszym czasie Polsce grozi ograniczenie
dostaw gazu dla przemystu 1 konieczno$¢ siggniecia do posiadanych rezerw
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strategicznych tego surowca. Aktualnie dostarczanie gazu do Polski realizowane jest w
ramach dotychczasowej umowy na dostawy gazu rurociggiem jamalskim, jednak ilos¢
gazu zakontraktowana ta umowg jest niewystarczajaca. Sytuacje dodatkowo pogarsza
zwigkszenie zapotrzebowania na gaz spowodowane utrzymujgcg si¢ niskg temperaturg
powietrza. Wiele kontrowersji wywotuje roOwniez sama tre$¢ postanowien zawartych w
negocjowane] umowie. Dotycza one przede wszystkim dlugo$ci okresu, na jaki
mialaby ona zosta¢ zawarta. W §rodkach masowego przekazu prezentowane sg takze
watpliwosci dotyczace proponowanego w umowie zwigksze