INFORMACJA

0 pracy Rzecznika Praw Obywatelskich

pazdziernik — grudzien 2014 r.



Spis tresci

L0751 2 O PR P TSP PPP 3
I. Informacje o wplywie 1 zatatwianiu WnioSKOW........cccovireerininienieee e 3
1. Wystgpienia o charakterze generalnym ........ccccoeeeeriniriienineesiese et 17

I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do postepowan przed
SAAAME POWSZECHIIYIII . .....eevieeeieetiiteet ettt st st r e e e r e s re e e b sb e e e e resneenenees 75

IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego....... 84

V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami

F T[T LA (= Vo RS 87
V1. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu w postgpowaniach w sprawie skarg
KONSTYTUCYJNYCN. ...ttt b bttt b e st b ettt ae st s b st et e e eneenen 93
VIII. Reakcje na wczesniejsze wystgpienia RZecznika.......cocceevvieiniiiiniininiennieeniee e 102
(07751 2 P PP PO PRPPRPPPPPRINE 111
WyDOr spraw iNdyWIdUAINYCN........cueoieieeeee e s st 111



Czesé 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za IV kwartal 2014 r.

W IV kwartale 2014 r. w Biurze RPO przyjeto 1 258 interesantow oraz

przeprowadzono 9 429 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien 1 porad. Ponadto

zarejestrowano 225 apeli, listow otwartych, protestdw bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystapien problemowych

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie

niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego rzgdu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do

postgpowania ze skargi konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg o stwierdzenie niezgodno$ci Z prawem prawomocnego
orzeczenia (prawo pracy)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

IV kwartal

2014
2014
71 264
6 19
2 12
1 3
17 50
1 7
- 5



wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnig - 2
przepisow
skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 4 12
wnioskOw 0 uniewaznienie orzeczenia - -
przystapit do postepowania sgdowego 1 8
przystapit do postgpowania administracyjnego 1 3
Razem 104 385
Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.
Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2725 33,8
Podjeto do podjeto do prowadzenia 2060 25,6
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze 665 8.2
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 4051 50,3
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 4051 50,3
dziatania dziatania
Razem (7+9) 1282 15,9
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 114 1,4
Inne
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
.. ) 761 9,4
uzupetienie wniosku
nie podjeto ** 407 5,1
Razem 8058 100,0




Sposéb rozpatrzenia spraw

15,9%

oy

50,3%

33,8%

H Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania
“tInne

Tabela 3. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 251 14,3
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2  Zasadnos$¢ zarzutéw wnioskodawcy 186 10,6
whioskodawce Uwzglednienie wystgpienia
3 65 3,7
generalnego RPO
4  Razem (5+6) 163 9,3
Toczace si¢ postgpowanie w sprawie 61 3
Odstapiono od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) D
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 102 5,8
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1341 76,4
‘ ‘ . 3 N1e_potw1erdzen1e si¢ zarzutow 1295 73.8
Nie uzyskano rozwigzania whnioskodawcy
oczek?wanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 9 36 2,0
generalnego RPO
10 Wyczeljpame przez RPO mozliwosci 10 0.6
dziatania
Razem 1755 100,0




Zakonczenie spraw podjetych

® Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

14,3%

9,3% .
& Odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

 Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

76,49

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla  wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
slaskiego, matopolskiego 1 swigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2014 r. z ogolnej liczby 1258 interesantow w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 595. Przeprowadzono 1476 rozméw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO.

Spos6b rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ~ 209 27,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

417 54,7
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 1,2
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 52 6,8
nie podjeto 76 9,9
Razem 763 100

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




Rozpatrzenie spraw w Biurach PT

i Podjeto do prowadzenia

27,4%

& Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

uInne

54,7%

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2014 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w inauguracji roku 01-02.10.2014 r.
akademickiego na Uniwersytecie Slaskim. Katowice.
Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej oraz Szkota 01, 03.10.2014 .

Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce — kontrola
przestrzegania praw zotnierzy.

7. Brygada Obrony Wybrzeza w Stupsku oraz 1. Batalion 02.10.2014 r.
zmechanizowany w Leborku (Centralny Poligon Sit

Powietrznych w Ustce, Wicko Morskie) — kontrola

przestrzegania praw zotnierzy.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 02.10.2014 .
Miejskiej Policji w Skierniewicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie podsumowujace projekty: ,,Samorzad Rownych 02-03.10.2014 r.
Szans”, Forum Dostgpnej Cyberprzestrzeni, ,,Staz w administracji

publicznej wsparciem aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob

niepelnosprawnych oraz budowanie pozytywnego wizerunku

0sob niepetnosprawnych na rynku pracy”, ,,Réwne szanse

rodzicéw dzieci niepetnosprawnych w powrocie na rynek pracy”.

Karpacz.

Izba Wytrzezwien w Bielsku-Biatej — rekontrola w ramach 06.10.2014 r.
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Nauczyciela” w Bielsku-Biatej — | 07-08.01.2014 r.
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Plocku oraz Zaktad Karny we Wtoctawku — 07-10.10.2014 .
kontrola przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy

stuzby wiezienne;.

Areszt Sledczy w Bielsku-Biatej — badanie w ramach Krajowego | 08-10.10.2014r.
Mechanizmu Prewencji.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Spotkanie przedstawicieli domoéw pomocy spotecznej
funkcjonujacych na terenie woj. zachodniopomorskiego
zorganizowane przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
w Szczecinie. Borne Sulinowo.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Gryficach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie z przedstawicielami organizacji trzeciego sektora

I instytucji rzagdowych Federacji Rosyjskiej, przebywajacymi

w Polsce w ramach projektu pt. ,,Rozwijanie wspdtpracy miedzy
NGO i agendami rzgdowymi w celu opracowania ram prawnych
spolecznej i kulturowej integracji oraz ochrony praw
pracownikow migrujacych z Azji Centralnej w

Petersburgu”. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rewalu — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Kamieniu Pomorskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy i Oddziat Zewnetrzny w Kamieniu Pomorskim
i Buniewicach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie

Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Izba Wytrzezwien w Toruniu -— rekontrola w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Swieciu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Posiedzeniu Kapituty
Nagrody im. Pawla Wlodkowica. Warszawa.

Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw w Przemyslu oraz
polsko—ukrainskiego przejscia granicznego w Medyce —
wizytacja.

Dom Pomocy Spoteczne;j ,,Jesien Zycia” w Bydgoszczy —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Izba Wytrzezwien w Ptocku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Przyjaznych Serc” w Ptocku — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

09-10.10.2014 r.

13.10.2014 r.

14.10.2014 r.

14.10.2014 r.

15.10.2014 r.

15-17.10.2014 r.

17.10.2014 r.

20.10.2014 r.

21-22.10.2014 r.

22.10.2014 .

22-23.10.2014 r.

23-24.10.2014 r.

27.10.2014 r.

28-29.10.2014 r.



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Spotkanie z przedstawicielami Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Polskiej Akademii Nauk, Ministerstwa
Gospodarki i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Tematem
rozmow byly ,,Nowoczesne technologie a prywatnos¢”.
Warszawa.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Nad Jarem” w Nowym Miszewie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Areszt Sledczy w Tarnowskich Gérach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Myszkowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Lubincu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Brzegu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie eksperckie na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w
Poznaniu w zw. z badaniami ,,Dostgpnosci uczelni wyzszych dla
0s0b gluchych, niewidomych, z niepetnosprawnoscia ruchowa,
chorujacych psychicznie”. Poznan.

Udziat Zastepcy RPO w kontroli Doméw Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Oddzial Zewngtrzny w Moszczancu Zaktadu Karnego Lupkdow —
wizytacja oraz przyjecie skarg osadzonych.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urz¢dzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Zaktad Karny w Siedlcach — rekontrola w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastgpcy RPO z funkcjonariuszami Stuzby Wigzienne;j.

Warszawa.
Dom Pomocy Spotecznej w Siedlcach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika

29.10.2014 r.

30.10.2014 r.

30-31.10.2014 .

30-31.12.2014 r.

03-05.11.2014 r.

05.11.2014 .

06-07.11.2014 r.

17-18.11.2014 r.

18.11.2014 .

19-21.11.2014 .

21.11.2014rr.

21.11.2014r.

24-25.11.2014 r.

25.11.2014 .

26-27.11.2014 r.

27.11.2014r.



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowe;
w Warszawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Centralny Osrodek Szkolenia ABW w Emowie — kontrola
przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy i stuchaczy.

Dom Pomocy Spotecznej w Anielinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Zyrardowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Gozdzikowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej im. Sw. Kazimierza w Radomiu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Wojnowie — badanie

w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie pracownikéw Biura RPO z Barttomiejem Skrzynskim
— laureatem Nagrody im. Pawta Wtodkowica w 2013 roku,
Rzecznikiem ds. Oséb Niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta we
Wroctawiu.

Obchody Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka
organizowane przez Biuro RPO. W uroczystosci wzigli udziat
przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych i sadowniczych
oraz pracownicy Biura RPO. Senat RP Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Golotczyznie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W 33 rocznicg pacyfikacji Kopalni ,,Wujek” pracownicy Biura
RPO ztozyli kwiaty pod Pomnikiem Goérnikow. Katowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z bytymi wiezniami
obozu Mauthausen-Gusen oraz Dyrektorem Fundacji Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urze¢dzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w V Zjezdzie
Ambasadoréw Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

27-28.11.2014 r.

28.11.2014

28.11.2014 .

01.12.2014 .

02.12.2014 .

03-04.12.2014 r.

04-05.12.2014 .

08.12.2014 .

10.12.2014 r.

10.12.2014 r.

11.12.2014 .

16.12.2014 r.

18.12.2014 r.

19.12.2014 .

20.12.2014 .

10



Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale 2014 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy
Biura RPO.

1. | Konferencja nt. ,,Proces wykrywczy w sprawach o przestepstwa | 01.10.2014 r.
z nienawisci — mozliwo$ci — ograniczenia — wyzwania”
zorganizowana przez Komende¢ Gtéwna Policji. Piaseczno.

2. | Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego nt.,, O dyskryminacji”. 02.10.2014 .
Warszawa.
3. | Konferencja nt. ,,Nauki spoleczne na rzecz bezpieczenstwa 03.10.2014 r.

wewnetrznego” zorganizowana przez Wyzsza Szkote Policji
w Szczecinie.

4. | Konferencja nt. ,,Wyzwania wspotczesnej geriatrii i gerontologii | 03.10.2014 r.
2014. Choroby neurodegeneracyjne problemem XXI wieku”,
zorganizowana przez Wielkopolskie Stowarzyszenie
Wolontariuszy Opieki Paliatywnej ,,Hospicjum Domowe”.
Poznan.

5. | Konferencja nt. ,,Monitoring wizyjny — za i przeciw” 06.10.2014 r.
zorganizowana przez Urzad Miasta Krakowa — Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Krakow.

6. | Seminarium nt. ,,.Swiadoma readaptacja wychowanek 09.10.2014 r.
I wychowankow opuszczajacych placowki resocjalizacyjne —
mechanizmy, standardy, wyzwania”, zorganizowane przez
Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych Pro Familia. Jadwisin.

7. |1l Warszawskie Forum Psychiatrii Srodowiskowej w ramach 10.10.2014 r.
Swiatowego Dnia Zdrowia Psychicznego, zorganizowane przez:
Szpital Wolski, Biuro Polityki Zdrowotnej Urzedu m.st.
Warszawy, Sekcja Naukowa Psychiatrii Srodowiskowej i
Rehabilitacji Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.
Warszawa.

8. |Konferencja nt. ,,Jestem mama, nie rehabilitantka, Jestem tata, 13.10.2014 r.
nie terapeutg. Rodzice dzieci z niepelnosprawnos$ciami a rynek
pracy” zorganizowana przez Fundacje¢ Instytut Rozwoju
Regionalnego. Krakdw.

9. | Udziat Zastepcy RPO w XI Warsztatach Legislacyjnych 14-15.10.2014 r.
organizowanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej we
wspotpracy z Rzagdowym Centrum Legislacji. Jurata.

10. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w akcji Gazety 16.10.2014 r.
Wyborczej —,,Po stronie klienta”.

11. | Udziat Zastgpcy RPO w konferencja pt. ,,Nic nie usprawiedliwia | 16.10.2014 r.
tortur. Dwudziestolecie ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji
0 Zapobieganiu Torturom”. Warszawa.

11



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach X-lecia
Biura Terenowego RPO. Wygloszenie wyktadu ,,Stan i Kierunki
rozwoju nauk administracyjnych”. Wroctaw.

X Jubileuszowa Migdzynarodowa Konferencja nt. ,,Perspektywy
Rozwoju Fizjoterapii”. Pabianice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,Perspektywy zmian regulacji jawnosci 1 jej ograniczen”,
zorganizowanej w ramach projektu badawczo-rozwojowego na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa pn. ,,Model regulacji
1jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym”.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Wyborcze, architektoniczne i spoteczne aspekty | 20-21.10.2014 r.

niepelnosprawnos$ci”, zorganizowana przez Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Gdansk.

Konferencja nt. ,,Uzycie broni palnej jako srodka przymusu
bezposredniego. Aspekty prawne” zorganizowana przez
Uniwersytet Slaski. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji pt.
»Sprawiedliwo$¢ naprawcza w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw” zorganizowanej przez Prokuratur¢ Generalna.
Warszawa.

Miedzynarodowy Kongres Smart Metropolia — ,,Metropolia
Solidarnosci”, zorganizowany przez Prezydenta Miasta Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VIII Seminarium
Warszawskim nt. ,,Rownos¢ w dostepie do praw
gwarantowanych w systemie Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci — aktualny stan i
wyzwania” zorganizowanym przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych 1 Pelnomocnikiem Rzadu ds. Roéwnego
Traktowania. Warszawa.

Debata ,,Miejsca religii w europejskiej przestrzeni publicznej”
zorganizowana przez Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.
Udziat Zast¢pcy RPO w konferencja nt. ,,Inny wymiar
sprawiedliwo$ci” zorganizowanej przez Helsinska Fundacje
Praw Cztowieka. Warszawa.

VIII edycja Konferencji nt. ,,Pelnosprawny student”

zorganizowana przez Fundacj¢ Instytut Rozwoju Regionalnego.
Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt. ,,Rola
wymiaru sprawiedliwo$ci w przeciwdziataniu nienawisci

16-17.10.2014 r.

17.10.2014 .

20.10.2014 r.

21-22.10.2010 r.

22.10.2014 .

23-24.10.2014 r.

24.10.2014 .

27-28.10.2014 r.

28.10.2014 r.

29.10.2014 r.

04.11.2014 .
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

i dyskryminacji” zorganizowanym przez Biuro RPO, ktore
odbyto si¢ w Miejscu Pamigci Auschwitz. Oswigcim.

Konferencja nt. ,,System Wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi”, zorganizowana przez Prezydenta Miasta Lublin.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Gender-edukacja-praca.
Cenzury pfci i praktyki oporu” zorganizowana przez Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN w Krakowie.

Udziat Zastepcy RPO w obchodach Swieta Niepodlegtosci
zorganizowanych przez Kancelari¢ Prezydenta RP.
Konferencja otwierajaca projekt ,,Kosciot Pokoju w Swidnicy —
obiekt UNESCO” zorganizowana przez Parafi¢ Ewangelicko-
Augsburska. Swidnica.

Udziat Zastepcy RPO w VII Kongresie Bankowosci Detaliczne;.
Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. Non omnis moriar”,
,,Prawne zagadnienia pochowku, dobr osobistych zmartego,
dziedziczenia oraz swobody dziatalnosci funeralnej”,
zorganizowanej przez Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa nt. ,,Unia Europejska w roli
gwaranta i promotora praw podstawowych”, zorganizowana
przez Centrum Doskonatosci im. Jeana Monneta. Wroctaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyglosita wyktad w Okrggowe;
Radzie Adwokackiej dla adwokatéw i aplikantow
adwokackich nt. ,,Cztowiek w labiryncie wiadzy publicznej”.
Krakow.

Spotkanie Zastepcy RPO z funkcjonariuszami Stuzby
Wieziennej. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Sprawiedliwo$¢ i
zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym”,
zorganizowanej przez Uniwersytet Lodzki. £odzZ.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,Otwarty Dialog w trosce o zdrowe spoteczenstwo”
zorganizowanej przez Starostwo Powiatowe w Wieliczce,
Fundacje Polski Instytut Otwartego Dialogu, Fundacje Leonardo,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Zaktad Socjologii
Stosowanej i Pracy Socjalnej Instytutu Socjologii UJ. Wieliczka.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VII Ogélnopolskim
Zjezdzie Firm Rodzinnych u-Rodziny 2014. Warszawa.

I sesja warsztatow ,,Zrozumie¢ zto” zorganizowanych przez
Centrum Zydowskie w O$wigcimiu.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Il Gali Wolontariatu.
Lubliniec.

IIT Kongres Prawa Medycznego PWST w Krakowie nt. ,,Dostep
do $wiadczen zdrowotnych z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich” zorganizowany przez Polskie Towarzystwo

06.11.2014

06.11.2014 .

11.11.2014 .

13.11.2014 .

13.11.2014 .

21.11.2014r.

24.11.2014r.

24.11.2014 .

25.11.2014r.

26.11.2014 .

27-28.11.2014 r.

29.11.2014 .

30.11-01.12.2014

03-04.12.2014 r.

04-05.12.2014 r.
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30.

40.

41.

42.

43.

44,

Prawa Medycznego.

Udziat Zastepcy RPO w jubileuszu 25-lecia Naczelnej 1zby 06.12.2014 r.
Lekarskiej oraz debacie po$§wigconej najwazniejszym problemom

w stuzbie zdrowia po 1989 roku i historycznym wydarzeniom

zwigzanym z dzialalno$cig samorzadu zawodowego lekarzy i

lekarzy dentystow w wolnej Polsce. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Realizacja prawa do dobrej administracji 08.12.2014 r.
a rozwoj stuzby publicznej — stan obecny i wyzwania”,

zorganizowana przez Zaktad Prawa Administracyjnego Instytutu

Nauk Prawnych PAN i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Warszawa.

Konferencja Naukowa nt. ,,Praktyczne aspekty stosowania 08-09.12.2014 r.
kodeksu wyborczego w kontekscie wyborow samorzadowych

w Polsce w 2014 r.” zorganizowana przez Uniwersytet

Rzeszowski. Rzeszow..

Udziat Zastgpcy RPO w Forum Antydyskryminacyjnym — 09.12.2014 .
spotkanie z organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ m.in.

przeciwdziataniem dyskryminacji. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. ,,Odpowiedzialnos¢ 11-12.12.2014 r.
zawodowa zawoddow zaufania publicznego, radcow prawnych i

lekarzy”, zorganizowanej przez Polskg Platforme

Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Bedlewo k. Poznania.

I11 Ogdblnopolska Konferencja Uniwersytetow Trzeciego Wieku | 15.12.2014 r.
inaugurujaca obchody 40-lecia Ruchu Uniwersytetow Trzeciego

Wieku w Polsce, w ktorej wzieli udziat przedstawiciele RPO.

Konferencja zostata zorganizowana przez Komisj¢ Polityki

Senioralnej, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz

Fundacje ,,Ogolnopolskie Porozumienie UTW”. Warszawa.

Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale

2014 r.

1. | Wizyta studyjna w Biurze Ombudsmana Republiki Serbii. 01-03.10.2014 .
Belgrad.

2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Waleria Lutkowska, | 03.10.2014 .
Rzecznikiem Praw Obywatelskich Ukrainy. Warszawa.

3. | Spotkanie Grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET . Rzym 06-07.10.2014 .
(Wtochy).

4. | Konferencja nt. dtugotrwatej opieki dla osob starszych. Bruksela | 07-08.10.2014r.

(Belgia).

14



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Posiedzenie zarzadu EQUINET. Belgrad (Serbia).
Seminarium stowarzyszenia EQUINET dotyczace §rodkow akcji
pozytywnej. Belgrad (Serbia).

Wizyta studyjna zorganizowana przez Departament Polityki
Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Sztokholm

(Szwecja).

2. Migdzynarodowe Sympozjum nt. Instytucji Ombudsmana.

Ankara (Turcja).

Konferencja Forum Pracy nt. Implementacji Konwencji
0 prawach o0sob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej
I panstwach cztonkowskich. Bruksela (Belgia).

Konferencja nt. rtbwnowagi w zyciu zawodowym 1 prywatnym,
zorganizowana przez czeskiego Publicznego Obronce Praw.

Brno (Czechy).

Konferencja nt. Karty Praw Podstawowych (,,Making the Charter
of Fundamental Rights a Living Instrument”). Rzym (Wtochy).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu
Swiatowego Zarzadu Dyrektoréow Miedzynarodowego Instytutu
Ombudsmana (IO1) . Wieden (Austria).

6. Miedzynarodowa Konferencja Ombudsmanéw ds.
Wojskowych. Genewa (Szwajcaria).

Konferencja Agencji Praw Podstawowych i Rady Europejskiej
nt. przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos¢ plciowa. Bruksela (Belgia).

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Austrii
Heinzem Fischerem. Wieden (Austria).

Konferencja nt. efektywnego zwalczania naruszen praw
jednostki z punktu widzenia krajowej instytucji praw cztowieka
zorganizowana przez Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) i Ministerstwo Pracy Macedonii. Skopje.

Seminarium nt. ,,Poprawy warunkdéw zwigzanych z tymczasowym
aresztowaniem” zorganizowane przez Akademi¢ Prawa
Europejskiego (ERA) oraz Rad¢ Europy. Strasburg (Francja).
Konferencja nt. antydyskryminacji i rownosci w Unii Europejskiej
(,,High Level Event on Non Discrimination and Equality —
Shaping the future of Equality policies in the UE’’). Rzym

(Wtochy).

Konferencja z okazji 30-lecia instytucji Ombudsmana Irlandii.

Dublin.

15-16.10.2014 r.

15-17.10.2014

19-21.10.2014 .

20-23.10.2014 r.

22-23.10.2014 r.

22-24.10.2014 r.

22-25.10.2014 r.

25-29.10.2014 r.

26-29.10.2014 r.

27-28.10.2014 r.

29.10.2014

05-07.11.2014 r.

05-07.11.2014 .

06-07.11.2014 r.

06-08.11.2014 r.
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
birmanskich mediéw, ktorzy opisujg dziatalnos¢ opozycji

w Mjanmie oraz po$wigcajg uwage sprawom migdzynarodowym.
Warszawa.

Warsztaty nt. skutecznej realizacji rekomendacji Krajowych
Mechanizméw Prewencji. Bristol (Anglia).

Wschodnio-Europejska Konferencja nt. Krajowych
Mechanizméw Prewencji zorganizowana przez OBWE. Lwow
(Ukraina).

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. ,,Instytucja Rzecznika
Praw Obywatelskich. Dialog polsko-turecki w sze$ésetng rocznice
nawigzania stosunkow dyplomatycznych pomigdzy Polska a
Turcja — szwedzkie do§wiadczenia”. Ankara (Turcja).

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds.
komunikacji. Bruksela (Belgia).

Udziatl Zastgpcy RPO w spotkaniu z przedstawicielami
Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci Ukrainy, zorganizowane we
wspotpracy z Krajowa Rada Sagdownictwa. Warszawa.

Spotkanie ekspertoéw w Europejskim Instytucie ds. Roéwnosci
Kobiet i M¢zczyzn (EIGE) na temat rownowagi w zyciu
zawodowym i prywatnym (,,work-life balance”). Wilno (Litwa).
Spotkanie Krajowych Mechanizmow Prewencji oraz instytucji
Ombudsmandw, zorganizowane przez Publicznego Obroncg Praw
Republiki Czeskiej. Brno (Czechy).

I Forum OPCAT Europy Potudniowo-Wschodniej zorganizowane
przez Ombudsmana Republiki Serbii oraz misj¢ OBWE. Belgrad
(Serbia).

Wizyta delegacji Narodowej Komisji Praw Cztowieka Republiki
Korei Potudniowej w Biurze RPO. Warszawa.

1. Spotkanie ds. koordynacji dzialan stowarzyszen
Ombudsmandw, zorganizowane z inicjatywy Ombudsmana
Europejskiego. Bruksela (Belgia).

Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela
(Belgia).

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA). Wieden (Austria).

Konferencja nt.: ,,Karta Praw Podstawowych UE: ocena i
odpowiedz na potrzeby szkoleniowe praktykéw oraz urzednikow
publicznych”, zorganizowana przez Komisje¢ Europejska.
Bruksela (Belgia).

07.11.2014r.

09-12.11.2014 .

12-15.11.2014 .

13-15.11.2014 .

23-24.11.2014 r.

26.11.2014 .

26-28.11.2014 r.

26-28.11.2014 r.

26-29.11.2014 r.

02.12.20014 r.

02-03.12.2014 .

03-04.12.2014 r.

10-13.12.2014 .

17-18.12.2014 r.
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystgpienia
0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Zdrowia (V.7013.58.2014) z dnia 2 pazdziernika 2014 r. — w
sprawie nieprawidlowosci dotyczacych procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje informacje o nieprawidtowos$ciach w
procesie uzyskiwania specjalizacji lekarskich. W pi§mie przekazanym do Biura RPO,
Konsultant Krajowy zwrocit si¢ do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewddzkiego z prosba o wprowadzenie obowigzku dofgczania do ,,Dzienniczkow”
wykonanych asyst i wykonywanych samodzielnie operacji, kserokopii dokumentacji z
ksiagg operacyjnych lub systeméw komputerowych, stanowigcej potwierdzenie
wykonania tych zabiegow. W ocenie Rzecznika wprowadzona obligatoryjnos¢ nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujagcym porzadku prawnym. Przepisy ustawy o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie przewiduja udostepnienia
dokumentacji medycznej lekarzom odbywajacym specjalizacje oraz konsultantowi
krajowemu, a tym bardziej innym osobom zwigzanym ze specjalizacja lekarzy, w celu
uwiarygodnienia dokumentacji dotyczacej przebiegu i1 realizacji specjalizacji w
zakresie samodzielnie wykonywanych przez specjalizujacego si¢ operacji i zabiegdw
operacyjnych. Obowigzek sformutowany w pismie Konsultanta Krajowego nie
znajduje rowniez oparcia w przepisach dotyczacych specjalizacji lekarzy. W Swietle
przepisbw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéow 1 zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania, a takze przepisOw ustawy o konsultantach
w ochronie zdrowia powstaje rowniez watpliwo$¢ co do umocowania Konsultanta
Krajowego do dookreslania obowigzkow lekarzy w sprawie dokumentowania odbycia
szkolenia specjalizacyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zbadanie
opisanej sprawy oraz podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie respektowania
obowiazujacych przepisdOw prawa i praw pacjenta.

2. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V.815.3.2014) z dnia 8 pazdziernika
2014 r. — w sprawie zezwolen na amatorski potow ryb.

Do Biura RPO wplywaja skargi dotyczace =zaprzestania przez dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej sprzedazy zezwolen na amatorski potow
ryb. Jak wynika z ustalen, praktyka ta jest wynikiem wytycznych Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, w zwigzku z wynikami kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli. Zaprzestanie sprzedazy zezwolen na amatorski potéw ryb na wszelkich
akwenach, na ktorych uprawnionymi do rybactwa sa dyrektorzy regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej, budzi istotne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo wodne. Wynikajagce z tej ustawy powszechne uprawnienie do
korzystania ze $rodladowych powierzchniowych wéd publicznych obejmuje bowiem
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rowniez prawo do amatorskiego potowu ryb. W sytuacji, gdy dyrektorzy zarzadoéow
gospodarki wodnej nie prowadza na administrowanych przez siebie akwenach
racjonalnej gospodarki wodnej, uprawianie na nich amatorskiego potowu ryb moze
wywota¢ szkody dla srodowiska naturalnego. Jednak rozwigzywanie tego problemu
poprzez faktyczny zakaz wedkowania jest dalece dyskusyjne. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (13.11.2014 r.) poinformowal, ze wnioski
Najwyzszej Izby Kontroli zostaly poddane gruntownej analizie w Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Analiza ta byla podstawa do przygotowania i przekazania
pisemnego stanowiska do Najwyzszej Izby Kontroli, ktore zostalo zamieszczone w
raporcie koncowym. Opracowane stanowisko uwzgledniano takze w odpowiedziach
na interpelacje poselskie w przedmiotowej sprawie oraz w debacie prowadzonej
podczas posiedzen Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w Sejmie RP w lipcu 2014 r.
oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Senacie RP w listopadzie 2014 r. Na
posiedzeniu Komisji sejmowej, rozpatrujagc informacj¢ NIK, postowie uzgodnili, ze
przeprowadzona dyskusja i1 otrzymane materialy zostang wykorzystane w pracach
funkcjonujacej podkomisji nadzwyczajnej do spraw przygotowania propozycji zmian
do ustawy o rybactwie srodladowym. Z kolei senatorowie rozpatrujac wnioski Prezesa
NIK wuznali za zasadne rozwazy¢ szczegdlowo kwesti¢ rejestracji amatorskich
polowow ryb. Ostatecznie jednak odstgpili od procedowania autorskiej zmiany
legislacyjnej w tym zakresie na rzecz dalszej dyskusji i znalezienia rozwigzan dla
wnioskow systemowych NIK obejmujacych potrzebe dziatan konsolidacyjnych w
systemie zarzadzania rybactwem $rodladowym, czy tez opracowania strategii
zarzadzania populacjg kormorana czarnego, ktoérego populacja jest nadmiernie
rozwini¢ta. Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi opowiedzialo si¢ za
uczestnictwem w pracach poselskich i senackich w celu wypracowania wspolnych
rozwigzan dla usprawnienia funkcjonowania sektora rybackiego w Polsce.

3. Glownego Geodety Kraju (V.7007.1.2014) z dnia 8 paZzdziernika 2014 r. —w
sprawie kontroli realizacji przez gming obowigzku ustalania numeracji porzadkowe;j
nieruchomosci.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi wyrazony w piSmie Glownego
Geodety Kraju poglad o niedopuszczalnosci przeprowadzenia przez wojewddzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego kontroli realizacji przez gming
obowigzkéw w zakresie ustalenia numeracji porzadkowej nieruchomosci,
wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne. Dziatalno$¢ gminy
podlega, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, nadzorowi sprawowanemu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Badanie zgodno$ci z prawem dzialalnosci
gmin dotyczy wszelkich przejawow tej dziatalnosci, wykonywanej zarbwno w ramach
zadan zleconych, jak i zadan wtasnych. Jednym z organ6w nadzoru nad dziatalnoscia
gmin jest wojewoda. Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze dziatalno$¢ gmin
polegajaca na ustalaniu numeracji porzadkowej nieruchomosci podlega nadzorowi
wojewody sprawowanemu na podstawie kryterium zgodnoséci z prawem. Organem,
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ktory w imieniu wojewody wykonuje zadania nadzoru nad realizacjg tego zadania
wlasnego gminy jest wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
Poglad wyrazony we wspomnianym piSmie Gtéwnego Geodety Kraju moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wojewodzcy inspektorzy beda sie uchyla¢ od
wykonywania swoich ustawowych zadan. Taki stan rzeczy pozostaje w kolizji z
przepisem Konstytucji stanowigcym, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

4. Ministra Srodowiska (V.7204.98.2014) z dnia 9 paZdziernika 2014 r. — w
sprawie odpowiedzialno$ci za niezgodne z prawem transgraniczne przemieszczanie
odpadow.

W skargach do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych odpowiedzialnosci za
niezgodne z prawem transgraniczne przemieszczanie odpaddéw podnoszony jest w
szczegolnosci problem podwodjnego karania za ten sam czyn — sankcjg karng i sankcja
administracyjng. Odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna za sprzeczne z prawem
transgraniczne przemieszczanie odpadow jest uregulowana w ustawie 0
miedzynarodowym przemieszczaniu odpadOw. Niegodne z prawem przywozenie z
zagranicy lub wywozenie odpadow za granice moze by¢ podstawa do pociggnigcia
sprawcy tych czyndéw do odpowiedzialno$ci karnej na podstawie przepisow Kodeksu
karnego. Obecny stan prawny rodzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
regulacji zawartych w przepisach ustawy o mig¢dzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw z normami konstytucyjnymi, a w szczegdlnosci z zasada demokratycznego
panstwa prawnego, w ktérym niedopuszczalne jest podwojne karanie tej samej osoby
za ten sam czyn — sankcja o charakterze administracyjnym i sankcjg o charakterze
karnym. Odrgbng kwestig jest wysoko$¢ administracyjnych kar pieni¢znych
uregulowana w przepisach ustawy o migedzynarodowym przemieszczaniu odpadow.
Okreslone w ustawie dolne granice kar sprawiajg, iz mimo mechanizmu miarkowania
kary, w odniesieniu do cze$ci przewinien i tak moze zosta¢ natozona kara razaco
niewspotmierna do wagi przewinienia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajgcie stanowiska w przedmiocie zasadnosci zmiany przepisdw ustawy o
mie¢dzynarodowym przemieszczaniu odpadow tak, aby dostosowac je do standardow
konstytucyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (31.10.2014 r.) przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktorym stosowanie przepisOw ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadoéw w zakresie kar pieni¢znych nie narusza zasad wynikajacych
z Konstytucji. Odpowiedzialnosci karnej z tytutu przywozu odpadéw do kraju, czy to
w ramach nielegalnego przemieszczania, czy to z naruszeniem warunkéw zezwolenia,
podlega ten, kto przywozi odpady, natomiast sankcje administracyjne nakladane w
zwigzku z nielegalnym przemieszczeniem lub naruszeniem warunkow zezwolenia
kierowane s3a do odbiorcy odpadow. Oznacza to, ze zachowania podlegajace
odpowiedzialnosci karnej oraz sankcji administracyjnej nie sg tozsame. Odnoszac si¢
do kwestii wysokos$ci kar administracyjnych przewidzianych w przepisach ustawy o
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miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, w odpowiedzi stwierdzono, ze przepisy
dotyczace kar pieni¢znych wprowadzono w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow, ktore
okres$la, ze sankcje wprowadzone przez panstwo cztonkowskie za naruszanie
przepiséw tego rozporzadzenia muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
W projekcie rzadowym przewidziano nizszy wymiar kar niz zostalo to ostatecznie
uchwalone przez Sejm. Postowie na etapie prac sejmowych podwyzszyli wysokos¢
kar. Zachowanie przedziatu kar, tzw. widetek, pozwala wojewodzkim inspektorom
ochrony s$rodowiska na dostosowanie wysokosci kary do popetlnionego naruszenia.
Odrebng kwestig jest, ze wyznaczenie w przepisach ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow wysokiej dolnej granicy wysokoséci kar uniemozliwia
inspektorom pelne stosowanie wymiaru kary do popelnionego naruszenia w kazdym
przypadku. W zwiazku z powyzszym w 2015 roku planowana jest nowelizacja ustawy
o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow, réwniez w zakresie kar pienieznych.

5. Ministra Zdrowia (V.7010.128.2014) z dnia 9 pazdziernika 2014 r. — w
sprawie wzrostu liczby amputacji konczyn dolnych przeprowadzanych w Polsce.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily pojawiajagce si¢ w
mediach informacje o zwigkszajacej si¢ liczbie amputacji konczyn przeprowadzanych
w Polsce. Wbrew tendencjom panujacym w innych krajach, wskaznik amputacji w
Polsce rosnie, co jest ewenementem w skali europejskiej. Zdaniem specjalistow
skuteczng metoda zmniejszenia liczby amputacji  konczyn dolnych bytaby
odpowiednia profilaktyka, ktora mogliby przeprowadza¢ Ilekarze rodzinni.
Rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej przewiduje wsrod $wiadczen gwarantowanych $wiadczenia z
zakresu profilaktyki chorob uktadu krazenia. Rzecznik ma jednak watpliwosci, czy
profilaktyka chorob uktadu krazenia w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w jej
obecnym ksztalcie uwzglednia potrzebe wczesnego wykrywania schorzen, ktore w
drastycznych przypadkach moga zagraza¢ pacjentowi amputacjag konczyn.
Profilaktyka ma natomiast o tyle istotne znaczenie, ze schorzenia takie jak choroba
obwodowego uktadu krazenia moga przebiega¢ bezobjawowo. Liczba amputacji
pozwala jednak stwierdzi¢, ze obecnie istniejagce mechanizmy sg niewystarczajace.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w
sprawie, w szczegolnosci o wskazanie dziatan podejmowanych w celu zredukowania
liczby amputacji koniczyn dolnych.

Minister Zdrowia (03.11.2014 r.) wyjasnil, ze liczba amputacji konczyn dolnych, z
réznych przyczyn medycznych (m.in. choroby uktadu krazenia, cukrzyca, choroby
skory i tkanki podskornej, urazy i nowotwory skory oraz kosci konczyn goérnych i
dolnych), w ujeciu calego kraju, w latach 2005-2013 utrzymuje si¢ na stalym
poziomie, okolo 8 tys. amputacji rocznie. RoOwniez wedlug stanowiska
prezentowanego przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie chirurgii naczyniowej,
Polska nie jest krajem o najwiekszej liczbie amputacji konczyn dolnych ani w Europie,
ani na $wiecie. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na finansowane przez NFZ ze
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srodkow publicznych $§wiadczenia opieki zdrowotnej, zwigzane z udraznianiem
naczyn konczyn dolnych, tj. zabiegi rewaskularyzacji. Jak wynika z danych
statystycznych, liczba wykonywanych procedur udrazniania naczyn, a takze naklady
na te $wiadczenia systematycznie rosng. Odnoszac si¢ do kwestii dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia liczby amputacji poinformowano w odpowiedzi,
ze dotychczas podejmowane dzialania nakierowane byly gltownie na poprawe
efektywnos$ci leczenia pacjentow z cukrzyca na poziomie podstawowej opieki
zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Ponadto NFZ, uwzgledniajac
potrzebe interdyscyplinarnej opieki nad pacjentami z cukrzyca, od 2008 roku
wprowadzit do kontraktowania w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
kompleksowa ambulatoryjng opieke specjalistyczng nad pacjentem z cukrzyca.
Dodatkowo Prezes NFZ podpisujac w dniu 31 lipca 2014 r. zarzadzenie Nr
51/2014/DSOZ zmieniajgce zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkow zawierania i
realizacji umow w rodzaju S$wiadczenia zdrowotne kontraktowane odrgbnie,
wprowadzit osobng umowe 1 finansowanie dla kompleksowego leczenia ran
przewlektych.

6. Ministra Administracji 1 Cyfryzacji (V.7220.32.2014) z dnia 13
pazdziernika 2014 r. — w sprawie nadawania przez Poczt¢ Polskg indywidualnego
numeru identyfikacyjnego dla uzytkownikéw odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych.

Analiza skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnita
kolejny problem dotyczacy wypekliania przez Poczt¢ Polska obowigzkow
przewidzianych przez przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrzes$nia
2007 r. w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych. Z przepisow rozporzadzenia wynika, ze dowody zarejestrowania
odbiornikow w formie ksigzeczki optaty abonamentowej zostaly zastgpione
zawiadomieniem o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego, o ktorym
Poczta Polska miala obowigzek powiadomi¢ uzytkownikow w terminie dwunastu
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Z naptywajacych skarg wynika, ze
w praktyce zdarzaja si¢ przypadki, gdy obywatele w ogole nie otrzymali
zawiadomienia o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego, a mimo to
prowadzone jest wobec nich postgpowanie egzekucyjne lub tez o nadaniu numeru
dowiaduja si¢ dopiero z wezwania do zaptaty zalegtosci abonamentowych. Poczta
Polska w odpowiedzi na prosby uzytkownikow o udokumentowanie faktu
powiadomienia o nadaniu numeru identyfikacyjnego twierdzi, ze wykonata obowigzek
przewidziany przepisami rozporzadzenia. Nie jest jednak w stanie przedstawié
dowodu dorgczenia zawiadomienia, ktore stanowi dowod zarejestrowania odbiornika.
W ocenie Rzecznika nie do zaakceptowania jest stan, w ktéorym negatywne
konsekwencje zwigzane z obowigzkami dotyczacymi uzywania odbiornikow
radiofonicznych oraz telewizyjnych ponosi tylko obywatel. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (23.10.2014 r.)
poinformowata, ze zarejestrowanie odbiornika jest podstawa dla operatora do
pobierania oplat abonamentowych. Operator nie ma obowigzku weryfikacji, czy
zarejestrowane odbiorniki s3 w posiadaniu abonenta, jak rowniez tego, czy
uzytkownik spetnia przestanki do uzyskania statusu abonenta zwolnionego z
obowigzku uiszczania optat abonamentowych. To abonent powinien zglosi¢, ze jest
uprawniony do posiadania statusu zwolnionego z obowigzku uiszczania optat
abonamentowych, badz ze zaprzestal uzywania odbiornikow. Abonent powinien
wowczas przechowywaé dowdd wyrejestrowania odbiornikow radiofonicznych lub
telewizyjnych. Kierownik Centrum Obstugi Finansowej nie ma obowigzku wysytania
do abonentow upomnien o powstatych zaleglosciach w ptatnosciach abonamentu
RTV. Odnoszac si¢ do kwestii braku przedstawienia przez Poczte Polska S.A. dowodu
dorgczenia abonentowi zawiadomienia, ktore stanowi dowod zarejestrowania
odbiornika, w odpowiedzi stwierdzono, ze w przypadku braku otrzymania
zawiadomienia nie ustawat obowigzek uiszczania optat abonamentowych.

7. Ministra Spraw Wewnetrznych (I11.7051.13.2014) z dnia 13 pazdziernika
2014 r. — w sprawie wysokos$ci uposazenia funkcjonariuszy Policji przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich.

Zgodnie z nowymi przepisami funkcjonariusz Policji przebywajacy na zwolnieniu
lekarskim zachowuje prawo do 80% uposazenia. Dopiero, gdy zostanie stwierdzone,
ze zwolnienie lekarskie byto wynikiem szczegdlnych warunkéw shuzby w Policji,
przystuguje mu 100% uposazenia. W sprawie indywidualnej badanej przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich Wojewddzka Komisja Lekarska MSW, powotujac si¢
na brak przepisow wykonawczych, uznala, ze nie posiada podstaw prawnych do
wydawania orzeczen o zwigzku choroby ze szczegdlnymi warunkami shuzby u
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Ponadto w aktualnym
stanie prawnym nie jest mozliwe zwrocenie funkcjonariuszowi Policji 20% uposazenia
z tytulu zwigzku choroby ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami stuzby.
Wigzatoby si¢ to z odpowiedzialnoScig wyptacajgcego z tytulu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. Jedynym efektywnym $rodkiem prawnym, pozwalajacym na
zwrot naleznosci, pozostaje dla funkcjonariuszy Policji dochodzenie roszczen przed
wilasciwym sadem. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o
spowodowanie zbadania i rozwigzanie przedstawionych problemow.

Minister Spraw Wewnetrznych (19.11.2014 r.) wyjasnil, ze komisje lekarskie
pozostaja wilasciwe do wydawania orzeczen o zwigzku choroby ze szczegdlnymi
warunkami lub wlasciwosciami stuzby u funkcjonariuszy przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich. Uprawnienie to wynika wprost z przepisow prawa. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym istnieja podstawy do wyplacenia
funkcjonariuszom 100% uposazenia za czas nieobecnosci w stuzbie, jesli spetnione sg
ustawowo przewidziane warunki. Ponadto nie istniejg przestanki uzasadniajace
przyjecie stanowiska, ze wyplata wyrownania uposazenia do 100%, w zwigzku z
chorobg zwigzang ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby, wigze si¢ z
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naruszeniem dyscypliny finansow publicznych po stronie wyptacajacego, a
dochodzenie praw przez funkcjonariuszy, z konieczno$cia wystgpowania na droge
sadowa. W zwigzku z wejSciem w zycie nowych regulacji prawnych Centralna
Komisja Lekarska MSW ustalita ze stuzbami resortu spraw wewnetrznych zasady
wspotpracy zwigzanej z kierowaniem przez komendantéw do komisji lekarskich
funkcjonariuszy, ktérzy dochodzi¢ beda zwrotu 20% wysoko$ci uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim.

8. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(I11.7069.1.2014) z dnia 14 pazdziernika 2014 r. — w sprawie uprawnien organdéw
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikdw
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

Rzecznik Praw Obywatelskich omawia w wystapieniu uchwate Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. akt I OPS 4/12, w ktorej
stwierdzono, ze o spetnieniu warunkéw wymaganych do nabycia prawa do emerytury
pomostowej, w tym warunku w postaci okresu pracy w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze wynoszacego co najmniej 15 lat, rozstrzyga organ rentowy, a
W razie wniesienia odwotania — sagd powszechny. Prowadzenie ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz
wydawanie decyzji administracyjnych przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy w
sprawach zwigzanych z prowadzeniem tej ewidencji ma shuzy¢ jedynie
dokumentowaniu tego, ze pracownik wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze. Umieszczenie w ewidencji nie przesadza za§ o tym, ze
pracownik spelnia warunek nabycia prawa do emerytury pomostowe;j.

W ocenie Rzecznika potrzebne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
umozliwiajgcej inspektorom pracy wydawanie nakazow umieszczenia pracownikow w
ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o
szczegOlnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie pracownika w ewidencji
pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze przektada si¢ na zakres danych przekazanych przez ptatnika sktadek w
zgloszeniach danych o pracy w szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze, a w konsekwencji wptywa na ustalenie okresu pracy w szczego6lnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, majacego zasadnicze znaczenie przy
badaniu spetienia jednego z warunkoéw prawa do emerytury pomostowej. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o zweryfikowanie stanowiska o braku koniecznos$ci
podjecia stosownych dzialan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (18.11.2014 r.)
poinformowal, Zze po gruntownej analizie problemu przedstawionego w wystgpieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, kierownictwo resortu zdecydowato o podjgciu prac
nad projektem nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Celem prac
legislacyjnych ~ bedzie umozliwienie inspektorom pracy  przeprowadzania
merytorycznej oceny zasadnosci umieszczania pracownikOw w prowadzonej przez
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ptatnika sktadek ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegolnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze.

9. Ministra Administracji i Cyfryzacji (IV.7002.65.2014) z dnia 22
pazdziernika 2014 r. — w sprawie przestrzegania praw obywateli zwigzanych z
nabywaniem przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wpltywa wiele skarg dotyczacych
naruszenia praw i wolnos$ci obywatelskich w ramach stosowania szczegdlnych
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, a w
szczegOlnosci przepisdw ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych. Skarzacy czgsto podnosza w sprawach
indywidualnych zarzut przewlektosci postepowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie tej ustawy oraz zwracajg uwage na liczne nieprawidtowosci w zakresie
oceny dowoddéw, a w szczegolnosci dowodu w postaci operatu szacunkowego
nieruchomosci podlegajacej wywlaszczeniu.

Z podsumowania wynikow kontroli NIK ,Nabywanie przez Skarb Panstwa
nieruchomosci pod drogi obje¢te Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008—
2013” wynika, ze wojewodowie przekraczali terminy do wydania decyzji ustalajace;j
wysokos¢ odszkodowania naleznego wilascicielowi nieruchomos$ci przejete; pod
budowe drogi. Postgpowania administracyjne w tym zakresie byly wszczynane ze
zwloka 1 prowadzone w sposéb przewlekty. Operaty szacunkowe nieruchomosci nie
byly rzetelnie weryfikowane, poniewaz nie dokonywano prawidtowej oceny ich
warto$ci dowodowej. Dzialalno§¢ wojewodow w tym zakresie zostata oceniona przez
Najwyzsza 1zb¢ Kontroli negatywnie ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw obywateli.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, jakie Kroki
zostaty podjete w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w dziataniach wojewodow.

Minister Administracji i Cyfryzacji (04.11.2014 r.) poinformowal, Ze zagadnienie
poruszone w wystgpieniu pozostaje w gestii Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

10. Ministra Edukacji Narodowej (VII.7031.1.2014) z dnia 22 pazZdziernika
2014 r. — w sprawie problemow zwigzanych z organizowaniem lekcji etyki.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie kierowat do Ministra Edukacji
Narodowej wystgpienia dotyczgce problemow z nauczaniem w polskich szkotach
religii i etyki. Dlatego tez ostatnie zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach, majace przyczyni¢ si¢ do wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Nadal jednak w praktyce wystepuja problemy z faktycznym
zorganizowaniem lekcji etyki. Rodzice czgsto nie wiedza, ze szkota organizuje lekcje
etyki badz ze istnieje mozliwo$¢ zorganizowania grup mie¢dzyoddziatowych lub
migdzyklasowych. Zdarzaja si¢ tez przypadki organizowania lekcji etyki w odlegtych
cze$ciach miasta w godzinach niedogodnych dla uczniéw, co stanowi faktyczng
barier¢ uniemozliwiajacg udzial w lekcjach etyki. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
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0 przedstawienie stanowiska w sprawie, a W SzCzegodlnosci o poinformowanie o
podejmowanych i1 planowanych dzialaniach zmierzajacych do praktycznej realizacji
przepiséw dotyczacych nauczania etyki w polskich szkotach.

Minister Edukacji Narodowej (26.11.2014 r.) wyjasnita, ze do Ministerstwa nie
wplywaja skargi w sprawie uchylania si¢ przez szkoly lub samorzady od
organizowania w biezgcym roku szkolnym zaje¢ z etyki. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze liczba szkol, w ktérych organizowane sg zajecia z etyki wzrosta o okoto
100% w poroéwnaniu z rokiem ubiegtym. Za organizacje zajeé z religii i etyki w szkole
odpowiada dyrektor szkoty, dostosowujac je do mozliwosci lokalowych, kadrowych
oraz innych uwarunkowan pracy danej szkoly. Do nadzorowania w szkotach
poprawnos$ci stosowania obowigzujacego prawa, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, zobowigzani sg kuratorzy o$wiaty. Minister Edukacji Narodowe;j
podkreslita takze, ze nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach zostalo wprowadzone narze¢dzie prawne, uniemozliwiajace
odmowe zorganizowania zajec z etyki.

11. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.811.10.2014) z dnia 22 pazdziernika
2014 r. — w sprawie zasad wydawania kart parkingowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne wnioski 0s6b niepetnosprawnych o
zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika
2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,
ktora nowelizuje m.in. regulacje okre$lajace zasady wydawania kart parkingowych.
Whioskodawcy kwestionujg zgodnos¢ z Konstytucjg przepisu ustawy nowelizujace;j,
ktory przewiduje utrate waznosci kart parkingowych z dniem 1 grudnia 2014 r. Cz¢s$¢
wnioskodawcoéw uwaza, ze niekonstytucyjny jest takze przepis, ktory nie przyznaje
prawa do karty parkingowej osobom z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, majagcym
obnizong sprawno$¢ ruchowa, ktorym dotychczas przystugiwato uprawnienie do karty
parkingowej. W ocenie wnioskodawcOw nowe regulacje naruszaja konstytucyjng
zasad¢ praw stusznie nabytych. Zdaniem Rzecznika zachodza watpliwosci, czy
ustanawiajgc nowe kryteria warunkujgce otrzymanie prawa do karty parkingowej, w
wyniku czego czg$¢ o0sOb niepelnosprawnych posiadajacych dotychczas karte
parkingowa utracito uprawnienie do postugiwania si¢ tym dokumentem, ustawodawca
dokonat dopuszczalnej ingerencji w prawa nabyte tych osob. Analiza zapisow
dokumentujacych przebieg procesu legislacyjnego prowadzi do wniosku, ze
ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania karty parkingowej
miato na celu zagwarantowanie osobom majacym zasadnicze problemy z poruszaniem
si¢ rzeczywiste] mozliwosci korzystania z miejsc przeznaczonych dla osob
niepetnosprawnych poprzez zmniejszenie ilosci kart parkingowych znajdujacych si¢ w
obiegu, a w szczegélno$ci wyeliminowanie z obiegu kart podrobionych oraz
wystawionych na osoby, ktére juz nie zyja. Zamiar zracjonalizowania zasad
wydawania kart parkingowych w celu wyeliminowania naduzy¢ 1 zagwarantowania
realnej mozliwosci korzystania z przywilejoéw zwigzanych z posiadaniem karty nie
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uzasadnia jednak znoszenia praw stusznie nabytych. W celu wyeliminowania
nieprawidtowosci ustawodawca powinien stosowaé w pierwszej kolejnosci srodki
mniej ingerujagce w prawa obywateli, a dopiero wowczas, gdy okazg si¢ one
nieskuteczne, korzysta¢ ze Srodkow o wigksze] dolegliwosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

12. Ministra Sprawiedliwosci (I11.7063.8.2014) z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
— w sprawie braku podstaw prawnych do orzekania przez komisje lekarskie
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych o uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace braku podstaw
prawnych do orzekania przez komisje lekarskie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Problem ten,
sygnalizowany w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 2013 r.,
wynika z niedociggni¢¢ legislacyjnych zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy o
Stuzbie Wieziennej. Ustawa ta nie zawierata przepisoOw, ktore okreslaltyby sposob lub
zasady ustalania uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, nie
zawierala tez ustawowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia regulujacego te
tematyke. Oczekiwane zmiany w ustawie o Stluzbie Wigziennej wprowadzita ustawa z
dnia 4 kwietnia 2014 r. o §wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadku lub choroby, pozostajacych w zwiazku ze stuzba, poprzez dodanie przepisu
zobowigzujgcego Ministra Sprawiedliwosci do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia,
wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, majacego
na wzgledzie aktualny stan wiedzy medycznej. Oczekiwany akt wykonawczy nie
zostal jednak wprowadzony do obiegu prawnego. Jego brak wplywa negatywnie na
prawa i wolnosci obywatelskie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, pozbawiajac ich
mozliwosci stawania przed komisjami lekarskimi MSW, ktére mogltyby orzec o
stopniu uszczerbku procentowego na zdrowiu, a w konsekwencji uzyskania w
rozsadnym terminie §wiadczenia odszkodowawczego. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi 0 spowodowanie przyspieszenia prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, majacego na wzgledzie aktualny stan wiedzy
medycznej.

Minister Sprawiedliwosci (30.10.2014 r.) poinformowal, ze rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, wydawane na podstawie art. 118 ust. 19
ustawy o Stuzbie Wigziennej zostalo w dniu 28 pazdziernika 2014 r. podpisane przez
Ministra Sprawiedliwosci 1 przekazane Rzagdowemu Centrum Legislacji do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

13. Prezesa Rady Ministrow (VII1.5002.1.2014) z dnia 22 pazdziernika 2014 r. -
w sprawie prawnej regulacji wykonywania testow genetycznych.
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Rzecznik powraca do problemu opisywanego we wczesniejszym wystgpieniu z dnia
25 czerwca 2014 r. do Prezesa Rady Ministrow. Z szeregu analiz i konsultacji
przeprowadzonych przez Rzecznika wynika, ze brak kompleksowych rozwigzan
kwestii wykonywania testow genetycznych moze skutkowa¢ wystepujacymi z coraz
wickszg czestotliwoscig naruszeniami wolnosci 1 praw obywateli. Z punktu widzenia
ochrony praw jednostki konieczne jest wprowadzenie prawnych gwarancji stuzacych
zapewnieniu wlasciwej ochrony godnos$ci, zdrowia, zycia, prywatno$ci oraz autonomii
informacyjnej i decyzyjnej jednostki przy przeprowadzaniu badan genetycznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich we wcze$niejszym wystgpieniu w tej sprawie
skierowala do Prezesa Rady Ministrow prosb¢ o rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych 0 charakterze ponadresortowym, zmierzajacych do stworzenia
ogolnych zasad prowadzenia badan genetycznych. Prezes Rady Ministrow zwrdcit si¢
do Ministra Zdrowia z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Minister
Zdrowia popart postulaty Rzecznika i zdecydowal si¢ wystapi¢ z wnioskiem o
powotanie mi¢dzyresortowego zespotu, ktory prowadzitby prace legislacyjne nad
projektowaniem ustawy, wykorzystujac osiggnicte juz efekty pracy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o dalszych dziataniach
podjetych przez Rade Ministrow w przedmiotowej sprawie.

14. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(IT1.7045.75.2014) z dnia 23 pazdziernika 2014 r. — w sprawie zasad oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
sktadki na Fundusz Pracy optaca si¢ za okres podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, w trybie i na zasadach przewidzianych dla
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, tj. okreslonych przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Co do zasady, sktadki na Fundusz Pracy optaca si¢ od
ustalonych kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej
minimalne wynagrodzenie za pracg. Optlacanie skladki na Fundusz Pracy daje
uprawnienie do uzyskania, po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, statusu bezrobotnego z prawem do
zasitku dla bezrobotnych.

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw dodano przepis, zgodnie z ktorym od dnia
24 sierpnia 2005 r. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
dla osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢, w okresie pierwszych 24 miesi¢cy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze
stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace. Oznacza to, ze ustawodawca uznat koniecznos¢
wprowadzenia preferencyjnych zasad oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne
dla o0s6b podejmujacych prowadzenie pozarolnicze; dziatalnosci, jednak nie
przewidzial Zadnych rozwigzan po stronie rynku pracy. Sytuacja ta budzi
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niezadowolenie tych osob, ktore prowadzity pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza
objeta obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi, natomiast nie
mogly, nawet dobrowolnie, optaca¢ skladki na Fundusz Pracy. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (07.11.2014 r.) stwierdzil, ze w jego opinii
brak jest uzasadnienia dla przyjecia rozwigzania polegajacego na umozliwieniu
uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych osobom prowadzacym pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, ktore skorzystaty z prawa wyboru preferencyjnej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Ustawodawca przyjal rozwigzanie,
zgodnie z ktorym osoba nie moze dwukrotnie odnies¢ korzysci z faktu
preferencyjnego osktadkowania — raz optacajac nizsza sktadke, za§ drugi raz
nabywajac z tego tytutu prawo do zasitku dla bezrobotnych.

15. Ministra Sprawiedliwosci (IV.501.40.2014) z dnia 23 pazdziernika 2014 r. —
W sprawie ochrony prywatnosci oraz danych osobowych o0sob ubiegajacych si¢ o
zwolnienie od kosztow sadowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Na tle skarg wptywajacych do Biura RPO powstata watpliwos$¢, czy obowigzujace
przepisy w sposob dostateczny chronig prywatno$¢ oséb ubiegajacych si¢ o zwolnienie
od kosztow sadowych czy tez  ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
(pelnomocnika z urzedu). Strona ubiegajaca si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych
lub ustanowienie petlnomocnika z urzedu sktada o$wiadczenie wedlug wzorow
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli wniosek o
ustanowienie adwokata badz radcy prawnego jest skladany lacznie z wnioskiem o
zwolnienie od kosztow sagdowych, wnioskodawca dotacza tylko jedno o$wiadczenie,
poniewaz wzory obu oswiadczen s3 tozsame. W os$wiadczeniu nalezy wskazac
informacje o stanie rodzinnym, wskaza¢ szczegotowo sktadniki swojego majatku,
ujawni¢ dochody i zrodta utrzymania wnioskodawcy oraz osob pozostajagcych z nim
we wspdlnym gospodarstwie domowym. Konieczne jest takze ujawnienie zobowigzan
oraz innych statych wydatkéow. Ponadto wnioskodawca zobowiazany jest poda¢ inne
dane, ktore uwaza za istotne np. dotyczace stanu zdrowia. Dane zawarte w
o$wiadczeniu stanowigcym zalgcznik do wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych
lub wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu powinny podlega¢ szczegdlnej
ochronie przed nieuprawnionym dostgpem i innego rodzaju przetwarzaniem. Dostep
wszystkich stron postgpowania do tej czesci akt sprawy, w ktoérej znajduja si¢ dane
uzasadniajace wniosek, jest nie do pogodzenia z przepisami Konstytucji oraz ustawy o
ochronie danych osobowych. W ocenie Rzecznika powstaje watpliwos¢, czy wnioski o
zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu oraz
dotaczone do nich dokumenty powinny by¢ umieszczone w aktach sprawy. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie
podzielenia przekazanych uwag, o spowodowanie podjecia prac nad przygotowaniem
nowelizacji przepisow, zmierzajacej do zapewnienia pekniejszej ochrony prywatnosci
oraz danych osobowych zawartych we wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych
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lub ustanowienie pelnomocnika z urz¢du oraz o$wiadczeniu o stanie rodzinnym,
dochodach i zrédtach utrzymania osoby fizyczne;j.

Minister Sprawiedliwosci (26.11.2014 r.) stwierdzil, Zze przewidziane w
omawianych przepisach ograniczenia autonomii informacyjnej oraz prywatnosSci
jednostek nie wydaja si¢ narusza¢ unormowan konstytucyjnych. Postgpowanie
umozliwiajace weryfikacje przestanek uzyskania pomocy panstwa w dostgpie do
wymiaru sprawiedliwo$ci opiera si¢ wylacznie na oswiadczeniu zlozonym przez
wnioskodawce. Oswiadczenie to jest obwarowane sankcjg karng za $wiadome podanie
nieprawdziwych okolicznosci. W chwili sktadania wniosku sad nie ma bowiem
szerszych mozliwosci sprawdzenia prawdziwosci faktow wskazanych przez
wnioskodawce. Z tego wzgledu w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz w Kodeksie postepowania cywilnego wprowadzono unormowanie,
zgodnie z ktorym sad moze zarzadzi¢ odpowiednie dochodzenie, jezeli na podstawie
okolicznos$ci sprawy lub o$wiadczen strony przeciwnej powzigt watpliwosci co do
rzeczywistego stanu majgtkowego strony domagajacej si¢ zwolnienia od kosztow
sadowych, z niego korzystajacej badz domagajacej si¢ ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego tudziez zastgpowanej przez ustanowionego adwokata lub radce
prawnego. Brak takiej regulacji moégiby prowadzi¢ do tego, ze sad nie mialby
mozliwosci potwierdzenia prawdziwosci faktow wskazanych w skladanych
oswiadczeniach lub tez za jedyny sposdb weryfikacji prawdziwosci faktow
wskazanych w o$wiadczeniu strony nalezaloby uzna¢ prowadzenie przez sad
stosownego dochodzenia, wydtuzajacego ten etap postepowania. Strona lub uczestnik
postepowania, ktorzy zapoznali si¢ z danymi zawartymi w o$wiadczeniu o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach i Zroédtach utrzymania osoby mogg te informacje
wykorzysta¢ wylacznie w toczacym si¢ postgpowaniu sagdowym. Gdyby chcieli
postuzy¢ si¢ nimi poza postgpowaniem sadowym, narazajg si¢ na zarzut naruszenia
débr osobistych o0sob, ktorych dotyczg dane zawarte w oswiadczeniu.

16. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I11.553.1.2014) z dnia 24 pazdziernika
2014 r. — w sprawie ograniczenia w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dzieci przebywajacych w  placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu niemoznos$ci uzyskania przez
opiekunow sprawujacych piecze zastgpcza dodatkowych s$rodkéw finansowych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z wypoczynkiem dzieci w wieku ponizej 6. roku zycia
1 powyze] 18. roku zycia. Zdaniem Rzecznika ustawodawca w przepisach ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w sposob nieuprawniony preferuje
grupe dzieci uprawnionych do uzyskania dofinansowania w stosunku do pozostalych
dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej, a rozwigzanie takie godzi w
zagwarantowang konstytucyjnie zasad¢ réwnosci. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej zapewnita, Zze stanowisko Rzecznika zostanie wzigte pod
uwage przy najblizszej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jednakze ostatnia nowelizacja tej ustawy rozwigzata opisany problem tylko
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potowicznie. Utrzymanie aktualnego stanu prawnego pozostaje w sprzecznosci Z
celem tej ustawy i godzi w prawa dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego. Powoduje bowiem, ze grupa dzieci przebywajacych w tej formie
pieczy zastepcze] nie bedzie korzystala z prawa do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania, gdyz opiekun bedzie mogt otrzymaé dofinansowanie tylko na
wypoczynek dzieci w wieku 6-18 lat. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
ustosunkowanie si¢ do podnoszonych watpliwosci oraz poinformowanie o
zamierzeniach w zakresie skutecznego zabezpieczenia praw dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (14.11.2014 r.) poinformowal, Zze problem
poruszony w wystgpieniu Rzecznika jest znany Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej. W najblizszym czasie podjete zostang odpowiednie kroki majace na celu
usuni¢cie ograniczenia w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania dzieciom przebywajacym w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego.

17. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1.517.4505.2014) z dnia 24
pazdziernika 2014 r. — w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolnoSci
dostepu do informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystagpieniach wielokrotnie podejmowata
problem zapewnienia osobom przebywajacym w zaktadach karnych i1 aresztach
Sledczych dostepu do informacji publicznej, dlatego tez z duzym zadowoleniem
przyjeta informacj¢ o stworzeniu skazanym mozliwosci dostegpu do stron
internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji oraz Biuletynu Informacji Publicznej
RPO. Niestety, cze$S¢ wnioskéw wptywajacych od osob skazanych wskazuje, ze w
dalszym ciggu wielu z nich jest pozbawionych dostgpu do informacji publicznej
zamieszczonej na stronie internetowej BIP RPO. Skazani podnoszg, ze administracja
jednostki penitencjarnej odméwita im dostgpu do wskazanej strony internetowej z
uwagi na brak stanowiska komputerowego lub brak uprawnien do korzystania z takiej
mozliwosci. Na tej podstawie mozna przyja¢ zalozenie, ze nie we wszystkich
zaktadach karnych i aresztach sledczych skazani zostali odpowiednio powiadomieni o
wprowadzeniu mozliwosci korzystania na miejscu z dostepu do informacji publiczne;j
oraz o obowigzujacych w tym zakresie zasadach. Wydaje si¢ zatem, ze zatozony cel
zapewnienia osadzonym dostepu do informacji publicznej za posrednictwem BIP nie
zostal jeszcze osiagniety. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o
rozwazenie potrzeby zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do zorganizowania we
wszystkich jednostkach penitencjarnych stanowisk komputerowych z dostgpem do
wybranych stron internetowych i umozliwienie wszystkim skazanym korzystania z
nich.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (26.11.2014 r.) poinformowal, ze w
drugim kwartale 2014 r. dokonano rekonfiguracji ustugi ,Internet dla osadzonych”,
umozliwiajgc  osadzonym dostep do stron internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej oraz Rzagdowego Centrum Legislacji. Jak wynika z zebranych danych, we
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wszystkich jednostkach penitencjarnych takie stanowiska zostaly uruchomione.
Przedstawiona w wystgpieniu Rzecznika propozycja poszerzenia informacji dla
osadzonych na temat dostepu do stanowisk komputerowych poprzez uregulowanie w
porzadkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych sposobu korzystania z nich
wydaje si¢ by¢ normg. Okreslenie zasad dostepu do okreslonych stron internetowych,
jak rowniez jego czas czy miejsce mogloby ulepszy¢ organizacje w tym zakresie,
jednak kwestia ta wymaga jeszcze rozwazenia. Po ewentualnym podjegciu pozytywnej
decyzji w tym zakresie podlegte jednostki otrzymaja polecenie zawarcia stosownych
unormowan.

18. Komendanta Gléwnego Policji (I11.7044.65.2014) z dnia 27 pazdziernika
2014 r. — w sprawie czasu shuzby funkcjonariuszy Policji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ Zarzad Glowny Niezaleznego
Zwigzku Policjantéw. W opinii Zwigzku nierowno$¢ praw funkcjonariuszy
spowodowana jest brakiem przepisu nakazujacego konieczno$¢ obnizenia wymiaru
czasu stuzby za kazde Swigto wystepujace w okresie rozliczeniowym 1 przypadajace w
innym dniu niz niedziela. Wprowadzenie r6znic w liczbie dni wolnych od pracy,
przystugujacych funkcjonariuszom tylko na podstawie ustalonego grafiku stluzby nie
znajduje, zdaniem Zwiazku, racjonalnego uzasadnienia. Zrdznicowanie sytuacji
prawnej funkcjonariuszy nast¢puje w sposob przypadkowy, w zaleznos$ci od tego, w
jakie dni tygodnia przypadaja ustawowo okreslone §wieta. Liczba §wigt wystepujacych
w danym roku kalendarzowym w poszczegolne dni tygodnia jest elementem losowym.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Komendant Glowny Policji (29.11.2014 r.) stwierdzit w odpowiedzi, ze
przedstawione Rzecznikowi Praw Obywatelskich postulaty wydaja si¢ nicuzasadnione.
Jednoczes$nie wyjasnit, ze problematyka dotyczaca czasu stuzby policjantéw zostata
uregulowana w ustawie o Policji oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow. Zgodnie z ustawag o
Policji Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca spoteczenstwu i
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Czas shuzby policjantow ma swoje przetozenie wynikajace z
obowigzku tej formacji zapewnienia przez czas ciagly szeroko rozumianego
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Taki obowigzek nie spoczywa na
pracownikach cywilnych. Z tego powodu regulacje prawne dotyczace ich stosunku
pracy (zatrudnienia) s3 odmienne w wielu kwestiach. Jedng z nich jest mozliwos$¢
obnizenia wymiaru czasu pracy w zwigzku ze $wietem przypadajacym w innym dniu
niz niedziela. Zagadnienie to reguluje Kodeks pracy. Jak podkresla si¢ w utrwalonym
juz orzecznictwie sadow administracyjnych, stosunek stluzbowy policjanta nie jest
stosunkiem pracy, ktorego istotng cechg jest rOwnorzedno$¢ stron. Stosunek stuzbowy
policjanta jest stosunkiem administracyjnym, ktory charakteryzuje si¢ brakiem
rownorzednosci jego podmiotow: policjanta i1 organu administracji publiczne;.
Funkcjonariusze Policji oraz pracownicy cywilni, zatrudnieni na podstawie Kodeksu
pracy, nie s3 tozsamymi grupami zawodowymi. Co wigcej, Trybunatl Konstytucyjny
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dopuszcza mozliwos¢ zrdznicowania regulacji prawnych w zakresie stuzb
mundurowych i specjalnych, nie uznajac tego za naruszenie zasad rownosci wobec
prawa.

19. Ministra Spraw Wewnetrznych (BPK.519.54.2014) z dnia 28 pazdziernika
2014 r. — w sprawie wykladni przepisoOw ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego
I broni palnej.

Badane w Biurze RPO sprawy ujawnily problemy zwigzane z wyktadnig oraz
funkcjonowaniem przepisow ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i1 broni
palnej. Watpliwosci dotycza przepisu, ktory przewiduje, ze przetozony lub osoba
petnigca shuzbe dyzurng niezwtocznie zapewnia uprawnionemu niezb¢dng pomoc, w
szczegolnosci psychologiczng lub prawng, w przypadku gdy w wyniku uzycia lub
wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej nastgpita §mieré
badz zranienie osoby wskutek uzycia lub wykorzystania broni palnej. Przewidziana
pomoc prawna polega na zwrocie kosztéw poniesionych na ochron¢ prawng do
wysokosci wynagrodzenia jednego obroncy, jezeli postepowanie karne wszczete
przeciwko uprawnionemu o czyn popelniony w zwigzku z wuzyciem lub
wykorzystaniem $§rodkéw przymusu bezposredniego Ilub broni palnej, ktorego
nastepstwem byla Smier¢ osoby badz zranienie osoby w wyniku uzycia lub
wykorzystania broni palnej, =zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu
niepopetnienia przestgpstwa lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego.
Zgodnie z obowigzujaca regulacja czas udzielenia pomocy okreslony jest na moment
zakonczenia postegpowania karnego. Powstaje zatem watpliwos¢, czy przyjete
rozwigzanie odpowiada wymogom prawidlowej legislacji wynikajagcym z
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (02.12.2014 r.) wyjasnil, ze uprawnienie do
otrzymania zwrotu poniesionych kosztéw pomocy prawnej zostalo uregulowane w
ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej w sposOb precyzyjny i
jednoznaczny, a przy tym wydaje si¢ stanowi¢ wyraz jasnego i zrozumialego dla
adresatow zamiaru ustawodawcy. W ocenie Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
analizowane przepisy nie sg zatem dotknigte wada niespojnosci czy braku
poprawnosci legislacyjnej, ktora pozwalataby na stwierdzenie ich niezgodnosci z
zasada demokratycznego panstwa prawnego. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
opracowywana jest obecnie ocena funkcjonowania przedmiotowej regulacji, w
szczegoOlnosci w zakresie zasadnos$ci i1 skuteczno$ci przewidzianych w niej rozwigzan.
Dokument ten zostanie przedstawiony Sejmowi i Senatowi, a jego kopia zostanie
przestana Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

20. Marszatka Sejmu RP (IV.7211.426.2014) z dnia 31 pazdziernika 2014 r. —
w sprawie najemcow bytych mieszkan zaktadowych.
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Sprawy zwigzane z problematykg prywatyzacji mieszkan zaktadowych i
konieczno$cig prawnego uregulowania tych kwestii byly przedmiotem wielu
wystapien Rzecznikow Praw Obywatelskich wczesniejszych kadencji, kierowanych do
kolejnych Prezesow Rady Ministrow 1 wiasciwych Ministréw, a takze do Marszatkéw
Sejmu RP i Przewodniczacych odpowiednich komisji Sejmu RP. Nadal pozostaje
nieuregulowana sytuacja licznej grupy najemcoéw mieszkan zaktadowych, nalezacych
uprzednio do przedsiebiorstw panstwowych, ale sprzedanych osobom trzecim przed
dniem 7 lipca 2001 r., a wigc przed dniem wejscia w zycie ustawy o zasadach
zbywania mieszkan bgdacych wlasnoscig przedsiebiorstw panstwowych. Problem ten
dotyczy glownie bylych pracownikow przedsigbiorstw panstwowych, obecnie juz
ludzi starszych i schorowanych, utrzymujacych si¢ czgsto z niewysokich emerytur i
rent. Osoby te nie s3 w stanie wykupi¢ zajmowanych mieszkan na warunkach
cenowych okreslonych przez nowego wiasciciela. Rozgoryczenie najemcow budzi
fakt, ze zajmowane przez nich mieszkania, w kosztach budowy ktorych partycypowali,
zostaly sprzedane z ich pominigciem na bardzo korzystnych warunkach. Najemcy
bylych mieszkan zakladowych podnosza takze problem braku nalezytej ochrony
prawnej stosunku najmu taczacego ich z aktualnym wlascicielem mieszkania i
wyrazaja niepokdj o zachowanie uprawnien do zajmowanych lokali mieszkalnych.
Wykupione przez osoby trzecie lokale mieszkalne czy tez budynki czesto zostaly
nabyte dla osiggniecia zysku. Nowi wiasciciele windujg czynsze, nie utrzymujgc
budynku w nalezytym stanie, nie przeprowadzaja takze koniecznych napraw i
remontow, co prowadzi do degradacji budynkow. Nierzadko dziatania nowych
wlascicieli maja charakter dziatan bezprawnych, majacych na celu zmuszenie
lokatorow do opuszczenia lokali (znaczne podwyzki czynszu, odcigcie dostaw wody
lub doptywu ciepta do mieszkania). Pomimo podejmowania proby rozwigzania
opisanych problemOw juz przez trzecig kadencje Sejmu, sprawa ta nie znajduje
pozytywnego rozstrzygnigcia. Do konca obecnej kadencji Sejmu zostat jeszcze rok, a
prace legislacyjne dotyczace przedmiotowych kwestii nie wydaja si¢ by¢ dostatecznie
zaawansowane. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatan, ktore
umozliwityby zakonczenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie
niektorych ustaw dotyczacych przeksztatcen wtasnosciowych przed uptywem obecne;j
kadencji Parlamentu.

21. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.511.605.2014) z dnia 31 pazdziernika
2014 r. — w sprawie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w
sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego.

W wystgpieniu Rzecznik przedstawia zastrzezenia dotyczace konstytucyjnosci
przepisu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie postgpowania z
kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu drogowego. Kwestionowana regulacja
rozporzadzenia wylagcza mozliwos¢ zmniejszenia liczby punktow otrzymanych za
naruszenie przepisow ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia w stosunku do
kierowcy wpisanego do ewidencji, ktory zgromadzit 24 punkty z tytutu tych naruszen.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, ze rozporzadzenie nie moze w dowolny
sposob uzupethia¢ ani modyfikowac tresci ustawy, nawet jesli za takim rozwigzaniem
przemawiaja wzgledy celowosciowe czy tez potrzeby zwigzane z rozstrzyganiem
konkretnych probleméw prawnych. W wyjatkowych sytuacjach upowaznienie
ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacje tresci ustawy za pomocg rozporzadzenia, ale
pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowazniajacym. W ustawie
Prawo o ruchu drogowym ustawodawca wprowadzit zasade, zgodnie z ktorg
uczestnictwo w szkoleniu powoduje zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie
przepisow ruchu drogowego. Wyjatek od tej zasady dotyczy kierowcow w okresie 1
roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy. Zakladajac racjonalnos$c
prawodawcy nalezy przyjaé, ze skoro wspomniana zasada i wyjatek od niej zostaty
okreslone w ustawie, to prawodawca nie upowaznil ministra spraw wewnetrznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia innych wyjatkéw od tej zasady. Gdyby wola
prawodawcy bylo ustanowienie wigcej niz jednego wyjatku od zasady zmniejszania
liczby punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego w wyniku odbytego
szkolenia, prawodawca uczynilby to zamieszczajgc stosowne unormowania w ustawie
Prawo o ruchu drogowym. Unormowania dotyczace sfery praw i wolnos$ci jednostki,
do ktérych niewatpliwie nalezg przepisy przyznajace kierowcom uprawnienie do
odbycia szkolenia skutkujgcego zmniejszeniem liczby punktéw otrzymanych za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego, sg zastrzezone dla materii ustawowej. Tego
rodzaju regulacje nie moga by¢ zatem zamieszczone w akcie podustawowym,
wydanym przez organ wladzy wykonawczej.

Minister Spraw Wewnetrznych (08.12.2014 r.) wyjasnil, ze brak zmniejszenia
liczby punktéw otrzymanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego w przypadku
kierowcy, ktory przekroczyt limit 24 punktow, pomimo odbycia przez niego szkolenia
przewidzianego przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym, w przypadku gdy
szkolenie miato miejsce juz po dopuszczeniu si¢ naruszen powodujacych
przekroczenie tego limitu punktéw, wynika z regulacji ustawowych. Zaréwno analiza
przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym, rowniez w zestawieniu z regulacjami
ustawy o kierujacych pojazdami, dotyczacych kierowania na badania psychologiczne,
jak 1 pozostajacego z nimi w zgodzie kwestionowanego w wystgpieniu Rzecznika
przepisu rozporzadzenia, prowadzi do wniosku, ze nie jest dopuszczalne zmniejszenie
liczby punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego na skutek uczestnictwa w
szkoleniu, w sytuacji gdy odbycie szkolenia nastgpito juz po przekroczeniu 24
punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Stanowisko to dominuje w
orzecznictwie sadow administracyjnych, zarowno  Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak i wojewddzkich sadéw administracyjnych.

22. Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach (I1.510.2104.2014) z dnia 31 pazdziernika 2014 r. — w sprawie
rejestracji dzwigkowej albo audiowizualnej przebiegu rozprawy w sprawach karnych.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
braku przepisOw na gruncie Kodeksu postgpowania karnego, ktore obligowatyby sad
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do rejestracji dzwickowej albo audiowizualnej przebiegu rozprawy w sprawach
karnych. Rzecznik od kilku lat kieruje wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci
wnoszagc o wprowadzenie uregulowania pozwalajagcego na  zastosowanie
nowoczesnych technik zapisu przebiegu procesu, w celu usprawnienia postgpowania
karnego 1 pehniejszego zagwarantowania prawa stron do rzetelnego postgpowania. Z
tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o
planowanym terminie zakonczenia prac nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy
Kodeks postgpowania karnego (druk 2266).

23. Ministra Spraw Wewnetrznych (I11.511.1869.2014) z dnia 31 pazdziernika
2014 r. — w sprawie braku mozliwosci ztozenia zazalenia na prawidtowos$¢ uzycia lub
wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez podmioty
uprawnione do uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej.

W ocenie Rzecznika przepisy regulujagce uzycie lub wykorzystanie Srodkow
przymusu bezposredniego 1 broni palnej w zakresie, w jakim nie przewiduja
mozliwo$ci zazalenia na zastosowanie §rodka przymusu bezposredniego i broni palne;j
powoduja watpliwosci natury konstytucyjnej. Regulacja przepisow w zakresie uzycia
lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej w jednym akcie
rangi ustawy jest konsekwencja orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Pomimo
kompleksowej regulacji omawianej materii w ustawie o $rodkach przymusu
bezposredniego, ustawodawca nie uwzglednit w niej przepisoOw stanowigcych
podstawe do zlozenia zazalenia przez osobe, wobec ktorej uprawniony podmiot uzyt
srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
tylko w niektorych ustawach szczegdtowych (m.in. ustawa o Stuzbie Celnej, ustawa o
transporcie kolejowym, ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, ustawa o strazach gminnych, ustawa o lasach) zawarl instytucje
zaskarzenia na zastosowanie $srodkow przymusu bezposredniego lub broni palne;.
Podczas prac legislacyjnych kilkakrotnie podnoszono postulat uwzglednienia w
ustawie o srodkach przymusu bezposredniego przepisOw stanowigcych podstawe do
ztozenia zazalenia na uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego i
broni palnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (02.12.2014 r.) wskazal, ze brak mozliwosci
ztozenia zazalenia na prawidlowos$¢ uzycia lub wykorzystania §rodkow przymusu
bezposredniego lub broni palnej wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci formalno-
prawnych, takze w aspekcie konstytucyjnym, bowiem obowigzujace przepisy prawa w
sposOb wystarczajacy chronig interesy osob, wobec ktorych zastosowano powyzsze
srodki lub bron palng. Jezeli bowiem funkcjonariusz w sposdb nieuprawniony lub
nieproporcjonalny naruszy nietykalno$¢ cielesna, pozbawi wolnosci, zmusi do
okreslonego zachowania si¢ czy tez spowoduje chocby nieumys$lnie cigzkie
uszkodzenie ciata lub $mier¢ oraz spowoduje szkody w mieniu istniejg podstawy do
pociagniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej oraz
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majatkowej. W rezultacie kwestionowa¢ mozna zasadno$¢ badz celowos¢ tworzenia
odrebnego 1 konkurencyjnego rozwigzania prawnego przeznaczonego wprost do
podwazania zasadnosci uzycia srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, a
takze ich wykorzystania.

24. Ministra Zdrowia (V.7015.8.2014) z dnia 5 listopada 2014 r. — w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

Problem opisany w wystapieniu zostat dostrzezony podczas rozpatrywania w Biurze
RPO spraw indywidualnych. Zgodnie z ustawg o izbach lekarskich karalno$é¢
przewinienia zawodowego ustaje, jezeli od czasu jego popehlienia uptyn¢to 5 Iat.
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy czyn stanowigcy przewinienie zawodowe
jest jednoczes$nie przestgpstwem. Wowczas przedawnienie karalno$ci przewinienia
zawodowego nie moze uptyna¢ przed przedawnieniem karalnosSci przestepstwa. W
praktyce organy samorzadu zawodowego lekarzy maja stosunkowo niewiele czasu na
przeprowadzenie postgpowania. W pierwszej fazie postepowania dyscyplinarnego, tj.
W postgpowaniu wyjasniajgcym prowadzonym przez rzecznika odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, przyjeto rozwigzania majace na celu zapobieganie przewlektosci.
Postgpowanie wyjasniajagce jest co do zasady ograniczone czasowo 1 powinno
zakonczy¢ si¢ w terminie 6-miesi¢cznym. Stronom postgpowania przystuguje prawo
ztozenia zazalenia do Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej na
przewlektos¢  postepowania  prowadzonego przez  okrggowego  rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej. Omawiane regulacje nie majg jednak zastosowania w
kolejnej fazie postepowania dyscyplinarnego lekarzy, czyli w postepowaniu przed
sagdami lekarskimi. W indywidualnych przypadkach sady nie s3 w stanie prawomocnie
zakonczy¢ postgpowania przed uptywem karalnoSci przewinienia zawodowego.
Istniejaca sytuacja wpltywa rowniez niekorzystnie na pozycje obwinionego w
postepowaniu dyscyplinarnym. Obowigzujgca regulacja zdaniem Rzecznika stanowi
zagrozenie dla konstytucyjnego prawa do sadu, obejmujacego rowniez prawo do
uzyskania rozstrzygnigcia w rozsadnym terminie. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych w powyzszym zakresie.

Minister Zdrowia (03.12.2014 r.) wyjasnil, ze zrodlo problemu sygnalizowanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zwigzanego ze skutecznoscia egzekwowania
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, tkwi w braku wystarczajgco precyzyjnych
przepisOw normujacych postepowanie przed sadami lekarskimi. Nalezy podzieli¢
poglad Rzecznika Praw Obywatelskich, ze o ile w ustawie o izbach lekarskich istnieje
mechanizm zabezpieczajacy sprawnos$¢ postepowania na etapie postepowania
wyjasniajacego, o tyle brak jest tozsamych przepisow na etapie postegpowania przed
sagdem lekarskim. W indywidualnych przypadkach moze dochodzi¢ do przewleklosci
postepowania, skutkujacej brakiem mozliwosci prawomocnego zakonczenia
postgpowania przed uplywem karalno$ci przewinienia zawodowego. Niewatpliwie
godzi to w prawa stron postepowania, a w szczegdlnosci w prawnie chronione interesy
pokrzywdzonego, w tym w przystugujace mu prawo do rozstrzygnigcia sprawy w
rozsagdnym terminie. Przedluzanie postgpowania dyscyplinarnego, z powodu utraty
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zaufania pacjentow, moze mie¢ réwniez wptyw na mozliwo$¢ wykonywania zawodu
przez obwinionego lekarza. Przepisy normujace odpowiedzialno$¢ zawodowa
powinny w taki sposob ksztaltowaé przebieg postepowania przed sagdami lekarskimi,
aby zapewniona byla sprawno$¢ postgpowania, a sprawy zwigzane z naruszeniem
zasad etyki lekarskiej oraz przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza
rozstrzygane byly mozliwie szybko. Szybko$¢ postepowania nie moze by¢ jednak
osiggana ze szkoda dla celow procesu karnego 1 dla ustawowo zagwarantowanych
interesow stron. Minister Zdrowia odnoszac si¢ do wniosku o zainicjowanie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania sadownictwa
lekarskiego wyrazit gotowos¢ wspoltpracy. Jednoczesnie zwrdcit sie z prosbg o
przedstawienie przez Rzecznika Praw Obywatelskich informacji na temat
preferowanego modelowego rozwigzania prawnego, ktore mogloby sta¢ si¢ punktem
wyjscia dla podejmowanej w przysziosci inicjatywy ustawodawczej, odpowiadajace;]
wzorcowi prawa do sadu, 0 ktorym mowa w Konstytucji.

25. Ministra Zdrowia (V.7010.139.2014) z dnia 5 listopada 2014 r. — w sprawie
dostepnosci $wiadczen rehabilitacji leczniczej.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita skomplikowany model finansowania
przez Narodowy Fundusz Zdrowia rehabilitacji leczniczej, nieuwzgl¢dniajacy
najwazniejszego miernika procesu rehabilitacji, jakim jest koncowy rezultat
interwencji terapeutycznej. Warunkiem skutecznej rehabilitacji leczniczej jest jej
wczesne zapoczatkowanie. Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze zatozenie to nie jest
realizowane. Pomimo wzrostu naktadow, pogarsza si¢ bowiem dostep do rehabilitacji
leczniczej. Zdaniem NIK Minister Zdrowia nie dokonywat oceny dostgpnosci
swiadczen rehabilitacyjnych w konsultacji z samorzgdami wojewodzkimi, do czego
byt ustawowo zobowigzany. Ponadto nie okreslit wskaznikow dotyczacych liczby
czynnych zawodowo lekarzy specjalistow z zakresu rehabilitacji, a takze nie
wykorzystywal w wystarczajacym stopniu informacji o realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego programach zdrowotnych dotyczacych rehabilitacji
leczniczej. Nie wprowadzono rowniez prawnych standardow postepowania w
rehabilitacji leczniczej, pomimo licznych apeli autorytetéw srodowiska medycznego
oraz umocowania Ministra Zdrowia do dzialania w tym zakresie. Nadal nie zostaty
uregulowane zasady wykonywania zawodu fizjoterapeuty, co stwarza potencjalne
zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw. Spostrzezenia i uwagi NIK
potwierdza tre$¢ skarg oraz opinii i wnioskow kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Opisana sytuacja stanowi zagrozenie dla realizacji praw pacjentow
oraz bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli i wymaga radykalnej zmiany. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (02.12.2014 r.) wyjasnit, ze wzrost naktadéw finansowych na
rehabilitacje leczniczg nie zrownowazyl wzrastajacego popytu na przedmiotowe
Swiadczenia zdrowotne. W opinii NFZ gltownymi przyczynami wydtuzajacego si¢
czasu oczekiwania na $wiadczenia rehabilitacyjne moga by¢ m.in. wielokrotne
wpisywanie si¢ na listy oczekujacych na to samo $wiadczenie u wielu
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SwiadczeniodawcoOw, nadmiarowos¢ wystawianych skierowan, brak parametrow
stuzacych ocenie jakosci 1 skutecznosci podjetej rehabilitacji, starzenie si¢
spoleczenstwa, wzrost liczby wypadkéw oraz chordb cywilizacyjnych. W zwigzku z
licznymi nieprawidlowosciami w prowadzeniu list oczekujacych Minister Zdrowia
zaproponowal przyjete przez Sejm RP w ustawie z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw, nowe narzedzia umozliwiajace skuteczny monitoring
list oczekujacych. Odnoszac si¢ do zagadnienia efektywno$ci wykorzystania srodkow
finansowych przeznaczonych na rehabilitacje leczniczg Minister Zdrowia wyjasnil, ze
srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ §wiadczen gwarantowanych w rodzaju
rehabilitacja lecznicza sg zgodne z planem finansowym na dany rok oraz planem
zakupow przygotowywanym przez dyrektoréw oddziatow wojewodzkich. Minister
Zdrowia wystosowat pismo do Konsultantow Krajowych w dziedzinach rehabilitacji
medycznej, fizjoterapii oraz do Prezeséw Polskiego Towarzystwa Rehabilitacji i
Polskiego Towarzystwa Fizjoterapii dotyczace propozycji rozwazenia mozliwosci
zainicjowania i podjecia dziatan majgcych na celu wypracowanie standardow
postepowania medycznego w zakresie rehabilitacji leczniczej. To z kolei umozliwi
stworzenie systemu efektywniejszego wykorzystania funduszy przeznaczonych na
rehabilitacje. Ponadto Minister Zdrowia podkreslit, Zze resort podejmuje dziatania
majace na celu uregulowanie zasad wykonywania zawodu fizjoterapeuty. W wyniku
podjetych prac zostat przygotowany projekt ustawy o zawodzie fizjoterapeuty.

26. Ministra Sprawiedliwos$ci (I1.501.7.2014) z dnia 5 listopada 2014 r. — w
sprawie zapewnienia odpowiednich $§rodkéw ochrony $wiadkom w sprawach o
wykroczenia.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia brak jest mozliwosci utajnienia danych
osobowych $wiadka na wzor regulacji z Kodeksu postepowania karnego. Wydaje si¢
natomiast, ze nie ma racjonalnych wzgledow uzasadniajacych takie ograniczenie.
Zapewnienie odpowiedniej ochrony swiadkom wykroczen, poprzez anonimizacje¢ ich
danych osobowych moze mie¢ istotne znaczenie nie tylko dla zapewnienia
prawidlowego przebiegu postegpowania w sprawie o wykroczenie, ale przede
wszystkim moze wptywac na zapewnienie bezpieczenstwa swiadkom. Moga zdarzy¢
si¢ bowiem sytuacje, ze $wiadek zeznajacy jednocze$nie w sprawie o przestepstwo i w
sprawie 0 wykroczenie, mimo utajnienia jego danych w sprawie karnej, zostanie
zidentyfikowany w sprawie o wykroczenie, co moze mie¢ dla niego negatywne
konsekwencje. Kwesti¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony pomija réwniez projekt
ustawy o ochronie 1 pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, wdrazajacy przepisy
unijne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o
zajetym w sprawie stanowisku.
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27. Ministra Obrony Narodowej (111.7060.636.2014) z dnia 6 listopada 2014 r.
— w sprawie braku prawa zohierzy kontraktowych do $wiadczen chorobowych i
wypadkowych za okres po zakonczeniu stuzby.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi bytych zotlierzy z korpusu
szeregowych zawodowych, ktérzy po wygasnieciu zawartego z nimi kontraktu w
zwigzku z przewlekla choroba lub wypadkiem nie nabywaja prawa do $wiadczen
chorobowych i wypadkowych za okres przypadajacy po zakonczeniu stuzby.
Przekazywane za nich sktadki do ZUS dotycza wylacznie ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego. Rzecznik zasygnalizowal ten problem Ministrowi Pracy i1 Polityki
Spolecznej, ktory w zasadzie podzielit stanowisko, ze za osoby zwolnione z
zawodowej stuzby w wyniku wygasniecia kontraktu powinna by¢ optacana réwniez
sktadka chorobowa w celu zapewnienia prawa do zasitku chorobowego za okres po
zwolnieniu ze shuzby. Zohierze kontraktowi nie tylko nie nabywaja uprawnien
emerytalnych z systemu zaopatrzeniowego, lecz takze nie nabywaja prawa do
odprawy oraz innych $wiadczen przystugujacych zohlierzom stuzby statej po
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej, ktore sa wyptacane niezaleznie od stanu
zdrowia osoby zwolnionej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w kwestii mozliwos$ci podjgcia stosownej inicjatywy ustawodawcze;.

Minister Obrony Narodowej (15.12.2014 r.) stwierdzil, ze aktualne rozwigzania
prawne dotyczace bytych zolierzy zawodowych sg zbiezne z rozwigzaniami, jakie
przewiduje si¢ w innych pragmatykach shluzbowych stuzb mundurowych.
Uwzgledniajac, ze wprowadzenie rozwigzan postulowanych przez srodowisko bytych
zotierzy zawodowych doprowadzitoby do niczym nieuzasadnionego preferowania
tych osob, a takze majac na uwadze, ze w razie ujawnienia si¢ uszczerbku na zdrowiu,
powstatego wskutek stuzby wojskowej, uniemozliwiajacego podjecie przez nich
zatrudnienia sg uprawnieni do renty wojskowej, oraz ze byli zotnierze po zwolnieniu z
zawodowej stuzby wojskowej sg uprawnieni do zasitku chorobowego na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw, pod warunkiem podjecia pracy, w chwili obecnej
nie dostrzega si¢ potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w tym zakresie.

28. Ministra Zdrowia (V.7011.54.2014) z dnia 6 listopada 2014 r. — w sprawie
praktyki publikowania wykazu lekow refundowanych z naruszeniem zasady
zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w
przedmiotowej sprawie Minister Zdrowia stwierdzil, ze do obwieszczenia, w ktorym
oglaszany jest wykaz lekow refundowanych, nie majg zastosowania przepisy ustawy 0
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktéw prawnych, a tym samym
przedmiotowy wykaz nie musi by¢ publikowany na co najmniej dwa tygodnie przed
jego wejsciem w zycie. Zdaniem Ministra za takim stanowiskiem przemawia
szczegoblny charakter obwieszczenia zawierajgcego wykaz lekéw refundowanych. W
ocenie Rzecznika poglad ten nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
prawa. W wystgpieniu Rzecznik przedstawia argumenty przemawiajagce za tym, ze
obwieszczenie w sprawie wykazu lekdéw refundowanych jest aktem normatywnym,
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ktory zawiera przepisy powszechnie obowigzujace. Oznacza to, ze do tego
obwieszczenia znajduje zastosowanie regula dotyczaca okresu vacatio legis przepisow
powszechnie obowigzujacych, wynikajaca z postanowien ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Niezachowanie wymaganego
prawem vacatio legis, w wyniku zbyt pdznego publikowania wykazéw lekow
refundowanych w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia, nalezy traktowac¢ jako
naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
ponowne przeanalizowanie problemu i przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (15.12.2014 r.) wyjasnil, ze ustawa o refundacji lekow, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
reguluje kwestie zwigzane z publikacja wykazu produktéw refundowanych.
Obwieszczenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych
wystepuje w podwdjnej roli. Z jednej strony pelni funkcj¢ informacyjna dla pacjentow,
z drugiej za$ stanowi podstawe¢ do stosowania przez podmioty prowadzace apteke cen
ujetych w obwieszczeniu, zawierajacym wykazy produktow refundowanych zgodnie z
treScia umowy na realizacj¢ recept. Kazde obwieszczenie poprzedzone jest jego
projektem, ktorego tre$¢ zostaje zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa
Zdrowia. Ustawowe zobowigzanie do publikacji obwieszczenia refundacyjnego na 14
dni przed terminem obowigzywania wykazu, z celowosciowego i praktycznego punktu
widzenia jest niemozliwe do realizacji. Skutkowatoby to koniecznoscig publikacji
obwieszczen refundacyjnych z miesiegcznym wyprzedzeniem, co z praktycznego
punktu widzenia ze wzgledu na wymogi ustawowe oznaczatoby mozliwos¢
rozpatrzenia wnioskow refundacyjnych maksymalnie w terminie 3 tygodni. Minister
Zdrowia podkreslil takze, iz wszystkie obnizki urzgdowych cen detalicznych w
obwieszczeniach refundacyjnych sg korzystne dla pacjentow.

29. Ministra Edukacji Narodowej (V111.501.4.2014) z dnia 7 listopada 2014 r.
— W sprawie powotywania rad rodzicow w szkotach i placowkach, ktore nie sa
prowadzone przez samorzady.

W wystgpieniu Rzecznik sygnalizuje problem ograniczonego wptywu rodzicoéw na
ksztattowanie programu wychowawczego w przedszkolach nieprowadzonych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami jest zagwarantowane w Konstytucji, a takze w
Protokole nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Wyrazem tego prawa jest ich zaangazowanie w proces decyzyjny dotyczacy programu
wychowawczego realizowanego w szkotach i placéwkach, w tym w przedszkolach,
obejmujgcego wszystkie tresci i dzialania o charakterze wychowawczym skierowane
do ucznidw, realizowanego przez nauczycieli. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty do
kompetencji rad rodzicéw nalezy m.in. uchwalanie programu wychowawczego w
porozumieniu z radg pedagogiczna. Przepis ten dotyczy jednak tylko szkot i placowek
samorzadowych. W szkotach i placowkach publicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz w

40



szkotach 1 placéwkach niepublicznych programy wychowawcze wustala organ
wskazany w statucie, poniewaz placowki te nie maja obowigzku powotywania rad
rodzicow. W ocenie Rzecznika nalezy rozwazy¢, czy rady rodzicow nie powinny by¢
rowniez powotywane kazdorazowo w szkotach 1 placowkach nieprowadzonych przez
samorzady, w celu zapewnienia im chociazby mozliwosci wystepowania do dyrektora
1 innych organéw szkoty lub placowki z wnioskami 1 opiniami. Wptynetoby to na
skuteczniejsza realizacj¢ konstytucyjnego prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Powotywanie rad rodzicéw nie moze naruszac
przepisdéw Konkordatu migdzy Stolica Apostolska 1 Rzeczpospolita Polska, ani ustaw
okreslajgcych stosunki miedzy Rzeczpospolita Polskg a innymi koSciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o
stanowisku zajetym w sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (24.12.2014 r.) przypomniata, ze przepisy
Konstytucji ustanawiaja podmiotowa rol¢ rodzica i ucznia w procesie edukacji oraz
okres$laja obowigzki 1 gwarancje publiczne w tym wzgledzie. Rodzice maja
zagwarantowane w ustawie zasadniczej prawo wyboru dla swoich dzieci szkoét innych
niz publiczne, za$ obywatele i instytucje majg prawo zaktadania i prowadzenia takich
szkot. Powyzsze zasady konstytucyjne zostaly uwzglednione w ustawie 0 systemie
oswiaty. W odniesieniu do szkol 1 placowek publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ministréw, w ustawie zamieszczono szczegdtowe
regulacje przewidujace funkcjonowanie w nich spotecznych organéw (rad szkoét i rad
rodzicdw), co zapewnia jednolite, powszechne i rowne dla kazdego rodzica gwarancje
wplywania na proces edukacyjno-wychowawczy. Natomiast w przypadku szkot i
placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz szkét i1 placowek
niepublicznych, w ustawie o systemie o$wiaty pozostawiono szeroka swobode
konstrukcji udziatu rodzicow w ich dziatalnosci, wychodzac z zatozenia, ze decyzja o
wyborze takiej szkoty lub placowki i tym samym rezygnacji z oferty szkot 1 placowek
prowadzonych przez administracj¢ publiczng nalezy do swobodnej woli rodzicow.
Rodzice dokonujac takiego wyboru majg pelng swiadomos¢ i1 godzg si¢ na to, ze ich
wplyw na dzialalno$¢ szkoty lub placowki wyznaczajg postanowienia jej statutu.

30. Ministra Edukacji Narodowej (111.7040.105.2014) z dnia 7 listopada 2014
. — W sprawie przepisow regulujacych status prawny asystentow nauczycieli.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Zarzad Gtowny Zwiagzku
Nauczycielstwa Polskiego z prosbg o dokonanie wykladni przepisow ustawy o
systemie oswiaty oraz podjecie dzialan majacych na celu zainicjowanie prac
legislacyjnych, ktore doprowadzityby do zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych. W ustawie o systemie o§wiaty
wprowadzono zmiany umozliwiajgce zatrudnianie w szkolach podstawowych
asystentow nauczycieli. Asystenta zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy, z tym ze wynagrodzenie ustala si¢ nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela
dyplomowanego. Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego szkoty samorzadowe
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sg jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ z ustawa o
systemie o$wiaty, status prawny pracownikow niebgdacych nauczycielami
zatrudnionymi w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslaja przepisy o pracownikach samorzadowych. Asystent nauczyciela powinien
by¢ traktowany jako pracownik samorzadowy, z zastosowaniem przepisOw ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikoOw samorzadowych. Podobny problem powstal na tle
zatrudniania oso6b niebgdacych nauczycielami, posiadajacych przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoly za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. W ocenie
Rzecznika regulacje prawne zmieniajagce ustawe o systemie o$wiaty, przyjete w
stosunku do os6b niebedacych nauczycielami oraz do asystentow nauczycieli,
powoduja wewngtrzng niespojno$¢ przepisOw ustawy o systemie oswiaty, ktéra
przektada si¢ na niejednoznaczno$¢ statusu tej grupy pracownikdw oraz zwigzane z
nim obowigzki i uprawnienia pracownicze. Obowigzki i uprawnienia pracownika
samorzadowego okreslajg bowiem przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (27.11.2014 r.) przedstawita stanowisko zgodnie z
ktorym przepisy ustawy o systemie oswiaty wylaczaja mozliwos$¢ zatrudnienia
asystenta nauczyciela na zasadach okre§lonych w ustawie o pracownikach
samorzadowych. W ocenie Ministerstwa w swietle powyzszego dokonanie nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, polegajacej na rozszerzeniu wykazu stanowisk pracownikow
samorzadowych o stanowisko asystenta nauczyciela oraz okresleniu dla tego
stanowiska minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego,
wymagatoby uprzedniej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty i rezygnacji z
odwotania do przepiséw Kodeksu pracy.

Przepisy przewidujace mozliwos¢ zatrudnienia w szkole asystenta nauczyciela
zostalty wprowadzone stosunkowo niedawno, dlatego tez obecnie nie jest jeszcze
mozliwe dokonanie oceny ich funkcjonowania. Ministerstwo Edukacji Narodowej
bedzie monitorowato, na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej, skale
zatrudnienia asystentdéw nauczycieli w szkolach oraz bedzie analizowalo
funkcjonowanie w praktyce tych przepisdw, szczegdlng uwage zwracajac ha
ewentualne problemy wynikajace z podstawy zatrudnienia asystenta nauczyciela.
Wyniki tych analiz postuza do rozwazenia ewentualnej nowelizacji przepisow ustawy
o systemie o$wiaty W omawianym zakresie.

Rowniez w kwestii podstawy nawigzania stosunku pracy i wynagrodzenia 0Soby
niebedacej nauczycielem, a posiadajacej przygotowanie do prowadzenia danych zaje¢,
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nie majg zastosowania. Przepisy
ustawy o systemie o$wiaty nakazujg, aby zatrudnienie takiej osoby odbywato si¢ na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. Stosuje si¢ jednak do niej odpowiednio
przepisy Karty Nauczyciela i aktow wykonawczych dotyczace tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ oraz ustala wynagrodzenie nie wyzsze niz
przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Ministerstwo na biezgco analizuje
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skale zatrudnienia w szkotach osdb niebedacych nauczycielami oraz funkcjonowanie
tych przepisow w praktyce. Wyniki tych analiz postuzg do rozwazenia ewentualnych
zmian obowigzujacych przepisow.

31. Ministra Sprawiedliwosci (1V.512.312.2014) z dnia 12 listopada 2014 r. — w
sprawie ochrony matzonka dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przeciwko dluznikowi pozostajacemu w zwigzku
matzenskim mozna prowadzi¢ egzekucje z rachunku wspdlnego dhuznika 1 jego
matzonka. Obowigzujaca regulacja zapewnia efektywnos$¢ egzekucji prowadzonej
przeciwko dhuznikowi. W ocenie Rzecznika matzonek dhuznika nie dysponuje jednak
skutecznym S$rodkiem prawnym dla ochrony swoich $rodkéw gromadzonych na
wspélnym rachunku bankowym. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
przewiduja pewna ochrong tych §rodkoéw finansowych matzonka dtuznika, ktére nie
podlegaja egzekucji pomimo umieszczenia ich na wspolnym z dtuznikiem rachunku
bankowym. Prowadzenie egzekucji ze wspolnego rachunku bankowego dtuznika i
jego malzonka nie wylagcza mozliwosci obrony malzonka dhuznika w drodze
powodztwa o zwolnienie od egzekucji, jezeli na rachunku wspolnym matzonkow
zgromadzono S$rodki, ktore nie wchodzg do majatku osobistego dtuznika albo tez
srodki, ktore nie pochodza z pobranego przez dluznika wynagrodzenia za prace,
dochoddéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalno$ci zarobkowej, jak réwniez z
korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, praw wiasnosci
przemystowej oraz innych praw tworcy.

Rozwigzanie przewidziane w Kodeksie postepowania cywilnego jako norma
gwarancyjna w praktyce nie zapewnia wilasciwej ochrony malzonkowi dluznika, ze
wzgledu na dyspozycje zawarta w przepisie ustawy o komornikach sagdowych i
egzekucji, zgodnie z ktérym komornik ma obowigzek przekaza¢ w terminie 4 dni
uprawnionemu wyegzekwowane naleznosci, a jezeli dopusci do opdznienia jest
zobowiazany zaptaci¢ uprawnionemu odsetki od kwot otrzymanych i nierozliczonych
w terminie. Z uwagi na wymodg niezwlocznego przekazania pienigdzy na rzecz
wierzyciela powodztwo przewidziane w Kodeksie postgpowania cywilnego okazuje
si¢ $Srodkiem nieskutecznym 1 iluzorycznym. O ile bowiem komornik postepuje
zgodnie z ustawg o komornikach sadowych 1 egzekucji, to nie wydaje si¢ mozliwe,
aby sad rownie szybko, w ciggu czterech dni od przelania srodkéw komornikowi przez
bank, mogt rozstrzygna¢ o zwolnieniu od egzekucji okreslonych kwot. Zdaniem
Rzecznika celowe byloby wprowadzenie dodatkowego rozwigzania pozwalajacego
komornikowi na wstrzymanie przekazania pieniedzy wierzycielowi. Takie rozwigzanie
zabezpieczyloby zarowno interesy wierzyciela, jak 1 matzonka dluznika, bowiem do
czasu sagdowego rozstrzygnigcia sporu srodki pozostawatyby w depozycie sagdowym.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska w sprawie i ocen¢
niezbedno$ci prac legislacyjnych majacych na celu efektywng ochron¢ matzonka
dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.12.2014 r.) zgodzita
si¢ z tezg, ze obowigzujace przepisy procedury cywilnej dotyczace egzekucji nie
zapewniaja nalezytej ochrony matzonkowi dluznika w przypadku skierowania przez
komornika egzekucji do rachunku wspdlnego dtuznika 1 jego matzonka. Z tego
wzgledu Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy okazji przygotowania kolejnej
nowelizacji procedury cywilnej w zakresie egzekucji, be¢dzie miato na uwadze
odpowiednig modyfikacje przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, zmierzajaca
do zapewnienia pelnej ochrony interesow matzonka dhuznika w przypadku
skierowania przez komornika egzekucji ze wspolnego rachunku bankowego dtuznika i
jego matzonka.

32. Ministra Sprawiedliwosci (I1.513.17.2014) z dnia 18 listopada 2014 r. — W
sprawie zakresu podmiotowego stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski kwestionujgce  zakres
podmiotowy stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Ustawodawca w katalogu os6b uprawnionych do ubiegania si¢ o odszkodowanie
pomingt osoby, ktore byly obywatelami Polski i zgingly podczas walki o jej
niepodlegtos¢. Ich dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego zostata
rozpoczeta na terytorium Polski, ale nastepnie wskutek przesunigcia granic byta juz
kontynuowana po 1946 r. poza terytorium panstwa polskiego. Majac na uwadze, ze
osoby te walczyty na rzecz niepodlegtosci naszego kraju 1 w zwigzku z tym poniosty
$mier¢, nieuzasadnione jest pozostawianie ich poza zakresem 0s6b uprawnionych do
odszkodowania. O ile bowiem przestanke miejsca zamieszkania mozna uznaé za
uzasadniong wobec 0s0b, ktore byly represjonowane i1 same skladajg wniosek o
odszkodowanie, o tyle w odniesieniu do osob, ktore poniosty §mieré¢ wskutek represji
radzieckich organow S$cigania za walke o niepodlegly byt Panstwa Polskiego, a
mieszkaty 1 zmarly na terenach, ktére Polska utracita w lutym 1946 r., przestanka
miejsca zamieszkania jest nieracjonalna, nadmierna i powoduje faktyczne wykluczenie
mozliwo$ci dochodzenia roszczen przez osoby najblizsze dla 0séb represjonowanych.
Bioragc pod uwage owczesne realia polityczne, represjonowani nie mieli mozliwosci
zmiany miejsca zamieszkania. Przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpliwos$ci z punktu
widzenia konstytucyjnych zasad zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przezen prawa, a takze rownoSci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie o zajetym stanowisku.

Minister Sprawiedliwosci (19.12.2014 r.) potwierdzil, Ze osoba wyst¢pujaca z
wnioskiem o odszkodowanie lub zado$cuczynienie z tytulu represji ze strony organéw
ZSRR musi spetnia¢ m.in. przestanke domicylu. Uprawniona do odszkodowania jest
bowiem jedynie ta osoba represjonowana, ktora zamieszkuje obecnie w Polsce,
ewentualnie — w przypadku gdy z roszczeniem wystepuje jej matzonek, dzieci albo
rodzice — zamieszkiwata w Polsce w chwili $mierci. Przestanka domicylu zostata
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uwzgledniona w tresci ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, ze
wzgledu na potrzebg ograniczenia kregu osob uprawnionych o ubieganie si¢ o
odszkodowanie lub zados$Cuczynienie. W trakcie prac legislacyjnych podkreslano, ze
przyznanie mozliwosci rekompensaty szkod i krzywd wyrzadzonych przez organy
ZSRR ma charakter wyjatkowy, gdyz jest zwigzane z wyplatg §wiadczen za dziatania
podejmowane przez organy innego panstwa.

O ile przyjecie przestanki domicylu jawi si¢ jako celowe i zasadne w przypadku
0sOb represjonowanych, ktore przezyly represje 1 po ustaleniu nowych granic Polski
mogly dokona¢ s$wiadomego wyboru miejsca zamieszkania 1 przynalezno$ci
panstwowej, to juz w przypadku osdb, ktére zmarty w wyniku represji, np. na skutek
wykonania wyroku $mierci lub zgonu w trakcie odbywania kary w radzieckim
wigzieniu po dniu 5 lutego 1946 r., moze by¢ uznane za kryterium w nieuzasadniony
sposéb roznicujace sytuacje prawng podmiotdw charakteryzujacych sie posiadaniem
cechy relewantnej tj. faktu represjonowania przez organy radzieckie w czasie i miejscu
okreslonym w omawiane] ustawie. Osoby te, ze wzgledu na fakt pozbawienia
wolnosci nie mogly decydowaé o zmianie swojego miejsca zamieszkania. Podzieli¢
nalezy zatem poglad, ze przestanka domicylu w odniesieniu do tej kategorii oséb
represjonowanych nie wydaje si¢ realizowa¢ w pelni standardéw konstytucyjnych
wynikajacych przede wszystkim z zasady rowno$ci podmiotow wobec prawa.

33. Ministra Obrony Narodowej (111.7044.84.2014) z dnia 18 listopada 2014 r.
— W sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich zoklierzy w
wizytowanych jednostkach wojskowych.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili kontrolg
przestrzegania praw 1 wolnos$ci obywatelskich zZotnierzy w Centrum Szkolenia
Marynarki Wojennej oraz w 7. Brygadzie Obrony Wybrzeza. Celem wizyty byto
zapoznanie si¢ z problemami zotnierzy zawodowych oraz pelnigcych stuzbe w
Narodowych Silach Rezerwowych. Zohierze korpusu szeregowych zawodowych
sygnalizowali potrzeb¢ obnizenia szczebla decyzyjnego w zakresie prawa do
obsadzania wakujacych etatow podoficerskich w jednostkach wojskowych do szczebla
dowddcow samodzielnych jednostek wojskowych. W ich ocenie poprawiloby to
jakos¢ kadry podoficerskiej oraz usprawnito system obsadzania wakujacych etatow w
tym korpusie. Zglaszano rdéwniez problem opdznien w realizacji naleznoS$ci
mundurowych. Zotnierze wszystkich korpuséw wskazywali na brak odczuwalnego
podwyzszenia ich uposazen, zwlaszcza w kontekScie zwigkszania zadan na
poszczegdlnych stanowiskach oraz rosngcych kosztéw utrzymania ich rodzin.
Zastrzezenia zolierzy z korpusu szeregowych zawodowych dotyczyly réwniez
zroznicowania stazu niezbednego do skierowania na kursy podoficerskie.
Sygnalizowana byla potrzeba zmiany zasad naboru do Narodowych Sit Rezerwowych
oraz przechodzenia z tej formacji do stuzby zawodowej. Podnoszono rowniez problem
niewystarczajgcej ilosci etatow dla podoficerow miodszych w Marynarce Wojenne;.
Watpliwosci rozmowcoOw budzita kwestia zwrotu zolierzom 20% uposazenia w
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zwigzku z chorobg zwigzang ze szczegdlnymi warunkami stuzby. Ich zdaniem zwrot
potraconej naleznos$ci trwa zdecydowanie zbyt dlugo. Wskazano rowniez na potrzebe
nowelizacji przepisu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe] w sprawie stuzby
wojskowej kandydatow na zotierzy zawodowych w zakresie rozszerzenia katalogu
uprawnionych do powolywania komisji rekrutacyjnych do szkét podoficerskich o
komendantéw centralnych o$rodkéw szkolenia. W 7. Brygadzie Obrony Wybrzeza
zolierze z dezaprobata wypowiadali si¢ o tzw. limitach awansowych, ustalanych
najczesciej] w wysokosci 10% uprawnionych. W korpusie oficerskim podnoszono
problem braku w jednostkach nowo mianowanych oficeréw mtodszych, kierowanych
na wakujace stanowiska dowoddcow plutondw. Zohierze wszystkich korpusow,
¢wiczacy na poligonie, zglaszali szereg uwag do realizacji systemu zywienia, opieki
medycznej, mozliwo$ci utrzymania higieny osobistej oraz ograniczen wynikajacych ze
ztego funkcjonowania sieci elektrycznej. Ponadto szeregowi zawodowi wskazywali na
konieczno$¢ uszczegodtowienia nazwy stanowiska wystepujacego w karcie opisu
stanowiska, co jest istotne w przypadku starania si¢ o prace po zakonczeniu stuzby
zawodowej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie przedstawionych
problemow.

Minister Obrony Narodowej (13.12.2014 r.) wyjasnil, Ze postulat zgtaszany przez
szeregowych dotyczacy obnizenia szczebla decyzyjnego jest juz uregulowany przez
ustawodawce 1 wykracza poza podoficerow, wiaczajac do kompetencji wyznaczania i
zwalniania takze oficerow mlodszych. Odnosnie zglaszanych probleméw z
zaopatrywaniem w przedmioty umundurowania i wyekwipowania Minister
poinformowat, ze proces wdrazania nowych wzordw umundurowania i
wyekwipowania realizowany jest zgodnie z harmonogramem, a posiadane zapasy
pozwalajg na zabezpieczenie indywidualnych uzytkownikéw. W zakresie zgtaszanych
uwag do braku podwyzszenia uposazen nalezy zauwazyC, ze zgodnie z ustawg
budzetowa na 2014 r., wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej zostal okreslony na poziomie 100%, co oznacza brak mozliwo$ci wzrostu
uposazen i1 wynagrodzen w sferze budzetowej w 2014 r. Kwesti¢ ilosci lat stuzby
zotierzy z korpusu szeregowych zawodowych niezbednego do skierowania na kurs
podoficerski reguluje przepis ustawy o stuzbie wojskowej zotlierzy zawodowych.
Jednoczesnie kazdy wniosek skladany przez Zolnierza jest rozpatrywany
indywidualnie z uwzglednieniem szeregu kryteriow. Minister wyjasnil ponadto, ze
zotierze Narodowych Sit Rezerwowych przyjmowani sg do korpusu szeregowych w
pierwszej kolejnosci. W odpowiedzi podkreslono tez, ze liczba etatow podoficerow
mtodszych jest wieksza od liczby podoficeréw w obu flotyllach Iacznie, jak tez w
kazdej z osobna. Czas oczekiwania na zwrot 20% uposazenia za zwolnienie lekarskie
jest zalezny od obiegu dokumentow i decyzji organu uprawnionego do wyplaty
naleznej kwoty.

Zgodnie z ustawa o sluzbie wojskowej zotierzy zawodowych limit awansowy na
2014 rok zostat okreslony przez Ministra Obrony Narodowej na podstawie
,Zbiorczego zestawienia liczby zolnierzy zawodowych spetniajagcych warunki do
zaszeregowania do wyzszego stopnia wojskowego w ramach zajmowanego stanowiska
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stuzbowego” oraz mozliwosci finansowych budzetu resortu Obrony Narodowe;.
Ukompletowanie jednostki podoficerami mtodszymi 7. Brygady Obrony Wybrzeza
ksztaltuje si¢ na poziomie 79% 1 jest zalezne od okreslonego rozkazem limitu
ewidencyjnego, a takze liczby absolwentow uczelni wojskowych. Problematyke
okreslenia parametrow stanowisk stuzbowych, w tym nazwy stanowiska, reguluja
decyzje Ministra Obrony Narodowej. Z tego wzglgdu weryfikacja struktur etatowych
jednostek lub zmiana nazwy stanowiska nie moze by¢ realizowana bez koniecznosci
zmiany tych dokumentéw, co lezy poza kompetencjami Dowddztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych. Jednocze$nie ze wzgledu na bardzo duza réznorodnosé
sprzetu wystepujacego w Sitach Zbrojnych RP, niecelowym jest wprowadzanie
szczegdtowych nazw stanowisk, co wigzaloby si¢ z tworzeniem nowych specjalnosci
wojskowych. Minister odniost si¢ tez szczegdlowo do uwag zohierzy dotyczacych
warunkéw na poligonie, podkreslajgc, ze ze strony ¢wiczacych wojsk nie bylo
informacji o utrudnieniach zaistnialych w trakcie zgrupowania, co nie pozwolito na
podjecie szybkiej reakcji ze strony osob odpowiedzialnych za organizacje szkolenia
poligonowego.

34. Ministra Zdrowia (V.7010.143.2014) z dnia 18 listopada 2014 r. — w sprawie
sprawozdania z wykonania ustawy o refundacji lekow.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi obywateli zwigzane z zasadami
refundacji lekow, srodkow spozywczych oraz wyrobow medycznych, przyjetymi w
ustawie o refundacji lekow, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. W skargach poruszana jest problematyka
regulacji dotyczacych procedury wpisywania danego produktu na listy lekéw, srodkéw
spozywczych 1 wyrobéw medycznych podlegajacych refundacji, a takze utrudnien w
dostepie pacjentdw do poszczegolnych produktow. Minister Zdrowia jest zobowigzany
do sporzadzenia projektu sprawozdania z wykonania ustawy i przedstawienia go pod
obrady Rady Ministrow, ktora z kolei ma obowigzek przedlozenia Sejmowi RP
sprawozdania z wykonania ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych wraz z oceng
skutkow jej stosowania po dwaoch latach od jej wejscia w zycie. Niestety, jak wynika z
dostgpnych informacji sprawozdanie to nie zostalo do tej pory przedstawione
Sejmowi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0 przedstawienie
informacji na temat zaawansowania prac nad sporzadzeniem Sprawozdania, w
szczegblnosci terminu przedstawienia projektu pod obrady Rady Ministrow.

Minister Zdrowia (02.12.2014 r.) poinformowal, Zze zostaly zakonczone prace
wewnatrzdepartamentowe w zakresie dotyczacym oszacowania skutkéw regulacji od
momentu wejscia w zycie ustawy o refundacji oraz nad trecia wnioskow
wynikajacych z jej realizacji. W najblizszych tygodniach Sejmowi RP zostanie
przedtozone sprawozdanie z wykonania tej ustawy.
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35. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7041.33.2014) z dnia 18 listopada
2014 r. — w sprawie zwigkszenia poziomu ochrony 0sob pozostajacych w zatrudnieniu
niepracowniczym.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich porusza kwesti¢ niedostatecznego
poziomu ochrony praw o0sob pozostajagcych w zatrudnieniu niepracowniczym. Za
pozytywne rozwigzanie nalezy uzna¢ rozszerzenie stosowania norm Kodeksu pracy z
zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy na niepracownicze formy =zatrudnienia,
skorelowane ze zmieniong tre$cig ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorej
przyznano uprawnienie do dokonywania kontroli warunkow pracy u pracodawcow i
przedsigbiorcow korzystajacych z zatrudnienia niepracowniczego. Trudno jednak
przyjac, ze regulacje te zapewniaja w odpowiednim stopniu realizacj¢ postanowien
Konstytucji, ktére zobowigzuja panstwo do nalezytej ochrony wszelkiej pracy i
nadzoru nad warunkami jej wykonywania. Pewien poziom ochrony 0s6b
pozostajacych w zatrudnieniu niepracowniczym wynika z regulacji zawartych w
ustawach szczegoOlnych oraz z prawa ubezpieczen spolecznych. Wobec braku
dostatecznej ochrony pracy os6b wykonujacych zatrudnienie niepracownicze
konieczne wydaje si¢ podjecie prac ustawodawczych nad zbudowaniem takiego
systemu ochrony. Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja prawa pracy hie moze
narusza¢ charakteru stosunkéw cywilnoprawnych 1 relacji zachodzacych pomigdzy
wykonawcami pracy i zleceniodawcami. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemu ochrony zatrudnienia
niepracowniczego 1 wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad warunkami
wykonywania takiej pracy.

36. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7212.72.2014) z dnia 19 listopada
2014 r. — w sprawie zakresu uprawnien spotdzielni mieszkaniowej sprawujacej zarzad
nieruchomos$ciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni i innych
wilascicieli lokali.

W zwiagzku ze skargami wplywajagcymi do Rzecznika ujawnil si¢ problem
dotyczacy wyktadni przepisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, zgodnie z
Ktorymi zarzad nieruchomo$ciami wspolnymi stanowigcymi  wspotwlasno$¢
spotdzielni jest wykonywany przez spoldzielni¢ jak zarzad powierzony, chocby
wlasciciele lokali nie byli czlonkami spéidzielni. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ujawnity si¢ rozbieznosci dotyczace rozumienia pojecia ,,zarzad
powierzony”. W wystapieniu do Ministra Infrastruktury z dnia 22 marca 2011 r.
Rzecznik wskazywata na konieczno$¢ jednoznacznego uregulowania przez
ustawodawce zakresu zarzadu, jaki zostal powierzony spdétdzielni mieszkaniowej. W
ocenie Rzecznika przewidziane w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych
rozwigzanie odnoszace si¢ do zarzadu nieruchomoscia wspdlng stanowiaca
wspoOtwlasnos¢ spotdzielni jest bardzo lakoniczne 1 enigmatyczne. Wykladnia
przepisOw nie pozwala na ustalenie zakresu zarzadu, jaki ustawodawca powierzyt
spotdzielni mieszkaniowej. Co do zasady mozna uznaé, ze spotdzielnia mieszkaniowa
samodzielnie dokonuje czynnosci zwyklego zarzadu nieruchomos$cia wspdlng.
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Natomiast istniejg powazne watpliwosci co do tego, czy zarzad powierzony
sprawowany przez spotdzielni¢ uprawnia jg do samodzielnego dokonywania czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad, w tym w szczeg6lnosci do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane. W ocenie Rzecznika opisany problem wymaga
pilnego rozwigzania, bowiem w konsekwencji moze doprowadzi¢ do paralizu
decyzyjnego w istotnych sprawach, a w szczegdlnosci do zablokowania prowadzenia
przez spoOldzielnie mieszkaniowe prac remontowych 1 modernizacyjnych w
zarzadzanych przez nie nieruchomos$ciach wspdlnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie przedstawionego problemu, jak
roOwniez o rozwazenie celowosci podjecia pilnych dziatan legislacyjnych w celu jego
wyeliminowania poprzez jednoznaczne uregulowanie w przepisach ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych zakresu zarzadu sprawowanego przez spoédidzielnie
mieszkaniow3.

37. Ministra  Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(V.511.161.2014) z dnia 19 listopada 2014 r. — w sprawie charakteru prawnego
odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzieta watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
nowelizacji z dnia 22 lipca 2014 r. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w
jakim do potwierdzenia oraz odmowy potwierdzania skierowania na leczenie
uzdrowiskowe wylacza stosowanie przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. W uchwale z dnia 16 grudnia 2013 r. Naczelny Sad
Administracyjny, dokonujagc oceny prawnego charakteru odmowy potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe z powodu braku aprobaty celowosci stwierdzit
natomiast, ze prawodawca przyjal forme¢ decyzji administracyjnej. W ocenie
Rzecznika  wylaczenie  stosowania  przepisow  Kodeksu  postepowania
administracyjnego do odmowy potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci
leczenia nie oznacza, ze w sprawie tej nie bedzie wydawany indywidualny akt
administracyjny. Wylgczenie stosowania przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku wydawania decyzji o odmowie potwierdzenia
skierowania z powodu braku celowos$ci leczenia stawia ustawodawce przed
konieczno$cig odrgbnego uregulowania tej procedury w sposob odpowiadajacy
konstytucyjnym standardom demokratycznego panstwa prawnego. Procedura taka
powinna spetnia¢é prawne wymagania sprawiedliwosci 1 rzetelno$ci. Sprawiedliwa
procedura odmowy potwierdzania skierowan stanowi gwarancj¢ realizacji
wynikajacego z Konstytucji i ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych prawa jednostki do ochrony zdrowia, ktérego
tresScig jest mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie |1 zapobieganie chorobom, urazom i
niepelnosprawnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.
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Minister Zdrowia (18.12.2014 r.) wyjasnit, ze doprecyzowanie, z ktérego wynika
wylaczenie stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego do procedury
potwierdzania lub odmowy potwierdzania skierowania, zostalo dodane na etapie prac
parlamentarnych nad projektem nowelizacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Wylaczenie stosowania
przepisow k.p.a. wynika z tego, iz nie jest celowym stosowanie instrumentarium
procesowego przewidzianego w tych przepisach, w sytuacji gdy przepisy odrgbne w
sposob jednoznaczny i precyzyjny okreslajg sposob postepowania w tej sprawie.
Wylaczenie stosowania k.p.a. uzasadnione jest rowniez rodzajem rozstrzygnigcia,
jakim jest potwierdzenie lub odmowa potwierdzenia takiego skierowania przez NFZ.
Odmowa potwierdzenia skierowania nie nast¢puje z przyczyn abstrakcyjnych, nie
opiera si¢ na tzw. uznaniu administracyjnym, lecz na kryteriach medycznych, ktore
stosuje lekarz specjalista. Minister Zdrowia podzielit ocen¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz wylaczenie stosowania przepisow k.p.a. do odmowy potwierdzenia
skierowania z powodu braku celowosci leczenia nie oznacza, ze w sprawie nie bedzie
wydawany indywidualny akt administracyjny. Jednocze$nie zauwazyl, ze
potwierdzenie skierowania na leczenie uzdrowiskowe jest czynnoscia, 0 ktdrej mowa
w ustawie Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, a zatem podlega
kontroli sadowo-administracyjnej, przy czym odmowa potwierdzenia skierowania taka
czynno$cig nie jest.

38. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VIIL.7033.19.2014) z dnia 20
listopada 2014 r. — w sprawie systemu stypendidw socjalnych wynikajagcego z
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Na tle skargi skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
prawidlowosci regulacji prawnych zawartych w znowelizowanej ustawie Prawo 0
szkolnictwie wyzszym dotyczacych systemu stypendiéw socjalnych. W ocenie
Rzecznika obecne regulacje prawne w znaczny sposob ograniczaja pomoc socjalng
najbardziej potrzebujacym doktorantom. W obowigzujacym stanie prawnym stypendia
doktoranckie przyznawane przez uczelnie wliczane s3 do dochodu doktoranta.
Wiliczanie do dochodéw stypendium przyznawanego przez uczelnie ze $rodkow
krajowych, podczas gdy stypendium otrzymane w ramach funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej wliczane nie jest, zdaniem Rzecznika jest nie tylko niezrozumiate,
lecz moze budzi¢ watpliwosci co do réwnego traktowania doktorantow, w zaleznosci
od tego, z jakiego zrodla finansowane sg ich stypendia. Nie mozna naklada¢ na
obywateli ustawg przepisu, ktory w praktyce zmusza do wyboru, z ktérej formy
stypendium nalezy zrezygnowaé. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie
przedstawionych uwag, a w razie ich podzielenia, o podj¢cie dziatanh w celu zmiany
stanu prawnego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (29.12.2014 r.) wyjasnita, ze
znowelizowane przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym nie naruszaja
konstytucyjnej zasady roéwnosci podmiotow wobec prawa, a ich ostateczny ksztalt
wynika z uwzglednienia uwag $rodowiska akademickiego, w tym organu
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przedstawicielskiego samorzgdow doktorantéw. Wliczanie stypendium
doktoranckiego do dochodu uprawniajacego do stypendium socjalnego nie jest
rozwigzaniem nowym, bowiem zasada ta obowigzywala wczesniej do dnia 30
wrzesnia 2011 r. Powyzsze uregulowanie jest spojne z zasadami obowigzujacymi w
systemie §wiadczen rodzinnych, zgodnie z ktérymi stypendium doktoranckie wlicza
si¢ do dochodu przy przyznawaniu tych $wiadczen. Przepisy ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym nie ograniczajg osobom bedacym w trudnej sytuacji materialnej
dostepu do $wiadczen rodzinnych. Swiadczenia te, a takze §wiadczenia przyznane w
ramach systemu pomocy spotecznej, nie wliczajg si¢ do dochodu uprawniajgcego
studenta lub doktoranta do ubiegania si¢ w uczelni o stypendium socjalne. Nalezy
zauwazy¢, ze gdyby stypendium doktoranckie nie bylo wliczane do dochodu, prawie
kazdy doktorant otrzymujacy je bytby uprawniony do stypendium socjalnego, mimo
ze posiada zrodlo utrzymania, co prowadziloby do nierownego traktowania
doktorantow utrzymujacych si¢ z innych zrédet (np. wynagrodzenia za prace).

Wylaczenie z dochodu uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne
stypendiow przyznawanych w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA oraz uméw lub
programow miedzynarodowych, uzasadnione jest odmiennym celem wsparcia
udzielanego w ramach srodkow zagranicznych. Co do zasady $wiadczenia te majg
charakter motywacyjny. Stypendium doktoranckie natomiast, ze wzgledu na
gwarantowang w przepisach wysoko$¢ oraz comiesieczne wyplacanie, jest zrodtem
dochodu podobnym do wynagrodzenia za pracg.

39. Ministra Sportu i Turystyki (V11.715.13.2014) z dnia 20 listopada 2014 r. —
w sprawie regulaminéw imprez masowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja liczne skargi obywateli
dotyczgce zgodnosci regulaminéw imprez masowych (meczdéw pitki noznej) z
przepisami ustawy 0 bezpieczenstwie imprez masowych. Na podstawie analizy tresci
skarg oraz regulamindéw imprez masowych Rzecznik Praw Obywatelskich powzicta
informacj¢, z ktorej wynika, ze na kanwie jednakowo brzmigcego przepisu w
analizowanych regulaminach zabrania si¢ wnoszenia i posiadania na imprezie
masowej wszelkich pojemnikow z napojami, w tym z napojami bezalkoholowymi oraz
produktow spozywczych. Postanowienie regulamindéw zabraniajagce wnoszenia na
teren imprezy masowej wszelkich pojemnikow na ptyny lub produkty, w tym produkty
spozywcze, wydaje si¢ nie miesci¢ w ramach dyspozycji przepisu ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, okreslajacego przedmioty objete zakazem
wnoszenia na imprez¢ masowa. W ocenie Rzecznika omawiane postanowienia
regulaminéw moga by¢ zbyt szerokie, a co za tym idzie, moga narusza¢ powszechnie
obowigzujace prawo. Rzecznikowi znane s3 problemy, z jakimi borykaja si¢
organizatorzy imprez masowych, prébujac zapobiega¢ aktom chuliganstwa i
przemocy. Niemniej jednak podczas organizowania tego typu imprez nalezy pamigtac
0 przestrzeganiu przepisOw powszechnie obowigzujagcego prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Minister Sportu i Turystyki (23.12.2014 r.) przekazal do wiadomosci Rzecznika
Praw Obywatelskich pismo skierowane do Prezesow klubow sportowych w sprawie
problemu poruszonego w wystgpieniu Rzecznika. Po przeanalizowaniu uwag
zawartych w wystapieniu, a takze wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja
2014 r. sygn. akt K 17/13, nalezy stwierdzi¢, ze regulaminy imprez masowych
opracowane przez organizatoroOw meczoéw pitki noznej zawieraja niekiedy przepisy
opierajgce si¢ na pojeciach nieostrych i1 niedookreslonych. Do takich poje¢ nalezy
zaliczy¢ w szczegolnosci przepisy sformulowane na podstawie postanowienia ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, zabraniajagcego wnoszenia na imprez¢ masowa i
posiadania przez osoby w niej uczestniczgce ,broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotéw”. Okreslenie ,,inne niebezpieczne przedmioty” jest interpretowane zbyt
szeroko, co powoduje, ze zakazem wnoszenia na teren imprezy masowej zostaly
objete np. napoje bezalkoholowe w pojemnikach kartonowych lub plastikowych oraz
produkty spozywcze, w tym pozywienie dla dzieci. Tak sformulowane zapisy
regulamindw naruszajg przepisy powszechnie obowigzujacego prawa. Minister Sportu
1 Turystyki zwraca si¢ z prosba o wnikliwg analize przez Prezesow klubow
sportowych regulaminéw imprezy masowej pod katem zgodno$ci zawartych w nim
zapiséw z przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i powszechnie
obowigzujacego prawa oraz o wykreslenie zapisoOw stojacych z nimi w sprzecznosci.

40. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (I111.7064.364.2014) z

dnia 21 listopada 2014 r. — w sprawie rozwigzan prawnych dotyczacych osob
niepelnosprawnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne pisma o interwencj¢ W sprawie
nierdwnego traktowania 0sOb niepetnosprawnych. Zainteresowani kwestionuja
aktualne rozwigzania prawne dotyczace niewystarczajgcej, wobec potrzeb osob z
niepetnosprawnoscia, wysokosci §wiadczen w postaci zasitku pielegnacyjnego oraz
renty socjalnej, zrdéznicowania wysoko$ci dodatku pielggnacyjnego oraz zasitku
pielggnacyjnego, a takze braku regulacji umozliwiajacych pobieranie przez renciste
socjalnego dodatku pielggnacyjnego. W ocenie skarzacych brak jest uzasadnienia dla
réznicowania pomocy kierowanej do niepetnosprawnych, a osoba, ktora przed
wejSciem na rynek pracy stala si¢ niezdolna do pracy wskutek niesprawnosci
organizmu, powinna otrzymac od pafstwa pomoc na poziomie przynajmniej takim, jak
osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci. Rozstrzygajace
znaczenie ma fakt, ze przestanka nabycia prawa do renty socjalnej jest calkowita
niezdolno$¢ do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, czyli okolicznos¢,
ktoéra mozna uzna¢ za funkcjonalny odpowiednik niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na
chorob¢ lub inwalidztwo uprawniajacy do renty z tego tytulu. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi 0 przedstawienie stanowiska wobec postulatow 0séb
niepelnosprawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (11.12.2014 r.)
poinformowata, ze zasilek pielegnacyjny i dodatek pielggnacyjny nie sg tozsamymi
$wiadczeniami. Inne sg kryteria przyznawania, inne organy orzecznicze i inny krag
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0s6b uprawnionych, wreszcie inne podstawy prawne i odpowiednio inne mechanizmy
waloryzacji tych §wiadczen. Osoba spetniajaca warunki do dodatku pielegnacyjnego i
jednoczesnie zasitku pielegnacyjnego wybiera $wiadczenie korzystniejsze, czyli
dodatek pielegnacyjny, ktory jest wyptacany w wyzszej kwocie niz zasitek
pielggnacyjny. Nie istnieje mozliwo$¢ pobierania obu tych §wiadczen.

Wysokos$¢ §wiadczen rodzinnych, w tym wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego, moze
ulec podwyzszeniu w ramach przeprowadzanej co trzy lata weryfikacji kwot
Swiadczen rodzinnych oraz kryteriow dochodowych uprawniajacych do tych
swiadczen. Przepisy dotyczace weryfikacji kwot §wiadczen rodzinnych nie oznaczaja
obowiagzkowej zmiany ich wysokosci, a decyzja ta w odniesieniu do innych niz zasitek
rodzinny $wiadczen ma charakter fakultatywny. Zmiany wysokosci zasitku
pielggnacyjnego uzaleznione sg od sytuacji budzetu panstwa. Renata socjalna ma
charakter $wiadczenia zabezpieczajacego, a jej celem jest kompensowanie braku
mozliwo$ci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze
wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstata przed wejsciem na rynek
pracy. W ocenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej zroznicowanie wysokosci renty z
FUS oraz renty socjalnej jest uzasadnione i nie mozna mowi¢ o dyskryminacji 0sob
niepetnosprawnych pobierajacych rent¢ socjalng, czy tez o braku uzasadnienia dla
zroznicowania tej pomocy. Aktualnie Ministerstwo nie planuje podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu nowelizacje przepisow w zakresie ustalenia
wysokosci renty socjalnej na poziomie 100% kwoty najnizszej renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

41. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego, do wiadomosci Ministra
Sprawiedliwosci (V11.7034.1.2014) z dnia 24 listopada 2014 r. — w sprawie braku
mozliwos$ci otrzymania ptatnego urlopu naukowego przez pracownikéw naukowych
pracujacych w instytutach badawczych.

Rzecznik sygnalizuje problem poruszony w sprawie indywidualnej, dotyczacy
braku mozliwos$ci otrzymania ptatnego urlopu naukowego przez pracownikéw
naukowych pracujacych w instytutach badawczych. Takiego rozwigzania nie
przewiduje ustawa o instytutach badawczych. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi natomiast, ze nauczyciel akademicki przygotowujacy rozprawe doktorska
moze otrzyma¢ platny urlop naukowy w wymiarze nieprzekraczajagcym trzech
miesi¢gcy. Przepisu tego nie stosuje si¢ jednak do pracownikow instytutow
badawczych. Ustawa o instytutach badawczych odsyta w sprawach dotyczacych
stosunku pracy pracownikow instytutu, w zakresie w niej nieuregulowanym, do
przepiséw Kodeksu pracy. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu pracy pracownikowi
przystuguje prawo do urlopu szkoleniowego w wymiarze 21 dni w ostatnim roku
studidow na przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie si¢ i przystgpienie
do egzaminu dyplomowego. Przyjmuje si¢, ze przepis ten ma zastosowanie takze do
stuchaczy studiow doktoranckich, w kwestii przygotowania doktoratu. Niestety, nie
bedzie mial zastosowania do asystentow instytutow badawczych, ktorzy nie sa
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stuchaczami takich studiow. Niektore instytuty naukowe przewiduja mozliwos¢
przyznania nagroéd pienigznych pracownikom, ktorzy uzyskali stopien doktora.
Traktowane jest to jako swoista rekompensata braku mozliwos$ci uzyskania ptatnego
urlopu na przygotowanie doktoratu. Wydaje si¢ jednak, ze takie rozwigzanie,
stosowane przez niektorych pracodawcOw, nie moze zastgpi¢ ustawowego
uregulowania tej kwestii. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

42. Ministra Administracji i Cyfryzacji (1V.511.294.2014) z dnia 24 listopada
2014 r. — w sprawie dtugich terminéw oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez
Krajowa Komisje Uwlaszczeniowsq.

W pismach nadsytanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskodawcy skarza
si¢ na dlugie terminy oczekiwania na rozpatrzenie przez Krajowa Komisje
Uwlaszczeniowg odwotan od decyzji wojewodow w przedmiocie komunalizacji
mienia. W jednym z pism wnioskodawcy podnosili, ze trwajace od wielu lat
postepowania w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, na terenie
ktorych potozone sg uzytkowane przez nich lokale mieszkalne, uniemozliwiajg im
wykup tych lokali. Organem sprawujacym nadzoér nad Krajowg Komisjg
Uwtlaszczeniowa jest Minister Administracji 1 Cyfryzacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich kilkakrotnie wystgpowata do Ministra Administracji i Cyfryzacji w
sprawie znacznego przekraczania przez Komisje obowigzujacych terminow
zalatwiania spraw. W otrzymanych wyjasnieniach zwracano uwage na niepelny stan
osobowy Komisji. Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji prowadzilo prace
legislacyjne zmierzajace do zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie powolania 1 trybu dziatania Krajowej Komisji Uwlaszczeniowe;.
Zapowiadane zmiany przepisow mialy na celu zlikwidowanie zaleglos§ci w
rozpatrywaniu odwotan od decyzji komunalizacyjnych wojewodéw przez Krajowa
Komisj¢ Uwlaszczeniows, a takze zapewnienie prawidtowego dzialania Komisji. Do
chwili obecnej zmiany te nie zostaly jednak wprowadzone. Niepokdj Rzecznika budzi
fakt, iz pomimo znaczacego uptywu czasu od momentu pojawienia si¢ problemu w
funkcjonowaniu Komisji, nie zostaly podjete stosowne dziatania majgce na celu
zapewnienie prawidlowej dziatalno$ci Komisji. Dlugi okres oczekiwania na
rozstrzygnigcie Krajowej Komisji Uwtlaszczeniowej w  wielu przypadkach ma
bezposredni wpltyw na sytuacje obywateli i utrudnia im badz tez uniemozliwia
skorzystanie z konkretnych uprawnief, ktore niekiedy maja charakter czasowy.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidlowego dziatania Komisji.

43. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (V.511.649.2014) z dnia 25 listopada
2014 r. — w sprawie podmiotdéw zobowigzanych do zapewnienia osobie
niepelnosprawnej pomocy w komunikowaniu sig.

Watpliwosci Rzecznika budzi zakres podmiotowy ustawy o jezyku migowym i
innych $rodkach komunikowania si¢. Ustawa ta miata by¢ systemowsa regulacja
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majaca na celu poprawe warunkéw komunikacji os6b gluchoniemych i
stabostyszacych z otoczeniem. Jednak katalog podmiotow, do ktorych jest skierowana
1 ktore majg obowigzek zapewni¢ osobie niepetnosprawnej mozliwos$¢ korzystania z
pomocy thumacza polskiego jezyka migowego czy systemu jezykowo-migowego, jest
ograniczony. Poza zakresem ustawy znalazly si¢ wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego, a wiec podmioty wykonujace zadania publiczne w postaci organizowania
panstwowych egzaminow na prawo jazdy. OsSrodki te nie maja obowigzku
zapewnienia niepelnosprawnej osobie egzaminowanej tlumacza polskiego jezyka
migowego czy systemu jezykowo-migowego. W ocenie Rzecznika tej luki prawnej nie
wypetnia mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez osobe niepetnosprawng o dofinansowanie
ushugi thumacza jezyka migowego. Rozwazenia wymaga kwestia, czy Kkatalog
podmiotdéw zobowigzanych nie mogiby by¢ skonstruowany w oparciu np. o przestanke
wykonywania zadan publicznych przez okreslony podmiot. Kryterium to jest szerokie,
ale w sposob jednoznaczny pozwoliloby okre§li¢ podmioty zobowigzane do
zapewnienia osobie niepetnosprawnej pomocy w komunikowaniu si¢, np. przez
udostepnienie ustugi thumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o wskazanie, czy rozwazane jest podjecie prac
legislacyjnych w celu zmiany przepisoOw ustawy o jezyku migowym 1 innych §rodkach
komunikowania si¢ i rozszerzenie jej zakresu podmiotowego o wojewddzkie osrodki
ruchu drogowego.

44. Prezesa Rady Ministrow (1V.7211.578.2014) z dnia 26 listopada 2014 r. —w
sprawie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob o niskich dochodach.

Od wielu lat przedmiotem zainteresowania 1 dziatan kolejnych Rzecznikow Praw
Obywatelskich pozostaje problematyka zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
obywateli, zwlaszcza 0s6b o niskich dochodach, zmuszonych do korzystania z pomocy
gminy w najmie lokalu. Gminy majg bardzo ograniczone mozliwosci realizacji
ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb  mieszkaniowych  wspdlnoty
samorzadowe] ze wzgledu na brak wolnych lokali komunalnych oraz brak $rodkéw
finansowych na budow¢ nowych mieszkan. Ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby
mieszkan oraz brak $rodkow finansowych na budowe czy tez pozyskanie nowych
lokali gminy nie sg w stanie we wlasnym zakresie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w
tym zakresie. W konsekwencji tworzone sg dtugie listy oséb oczekujacych na najem
lokalu mieszkalnego. W ocenie Rzecznika zta sytuacja mieszkaniowa budownictwa
komunalnego moze ulec poprawie jedynie poprzez finansowe wsparcie gmin ze strony
budzetu panstwa, dokonanie zmian w ustawie o ochronie praw lokatorow oraz
zwigkszenie zaangazowania organéw gmin w prowadzenie racjonalnej polityki
mieszkaniowej. Zdaniem Rzecznika sprawy zwigzane z rozwojem budownictwa
mieszkaniowego i zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych 0séb o niskich dochodach
nie s3 przedmiotem nalezytej uwagi ze strony kolejnych ekip rzadowych. Nadal brak
jednolitej, dlugofalowej polityki mieszkaniowej panstwa, ktora nawet przy
ograniczonych srodkach finansowych, przy konsekwentnej realizacji programow
nakierowanych na konkretne cele, mogtaby przynie§¢ wymierng poprawe¢ sytuacji.
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Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w poruszonych kwestiach
oraz rozwazenie mozliwosci podjecia prac nad nowelizacja ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (23.12.2014 r.) podzielajac opini¢ o potrzebie
zreformowania obowigzujacych rozwigzan regulujacych system najmu lokali w
publicznym zasobie mieszkaniowym poinformowata, ze w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju trwajg prace nad projektem zalozen projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jednocze$nie
Ministerstwo podjeto dziatania majagce na celu wprowadzenie takich zmian
legislacyjnych, ktore beda stanowity podstawe dla uruchomienia mechanizméw
ostonowych pozwalajacych zminimalizowaé cze¢$¢ ewentualnych negatywnych
skutkow  spotecznych towarzyszacych wprowadzeniu zmian regulacyjnych
dotyczacych najmu. Najwazniejsze prace prowadzone w tym zakresie dotyczg
planowanego uruchomienia w 2015 r. nowego instrumentu finansowania spolecznego
budownictwa czynszowego. Mieszkania czynszowe objgte wsparciem beda kierowane
do o0s6b i rodzin, ktére uzyskuja zbyt wysokie dochody, aby moc ubiegac si¢ o lokal
komunalny, a jednoczesnie zbyt niskie, aby uzyska¢ mozliwos$¢ zaciggniecia kredytu
na zakup mieszkania na wilasno$§¢. W dniu 5 listopada 2014 r. Zespot do Spraw
Programowania Prac Rzadu pozytywnie rozpatrzyt wniosek Ministra Infrastruktury i
Rozwoju, podejmujac decyzje o umieszczeniu w planie prac Rady Ministréw nowe;j
inicjatywy legislacyjnej zaktadajacej zmiang przepisOw ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego. Projekt ustawy nowelizujacej zostat
skierowany w dniu 8 grudnia 2014 r. do konsultacji spotecznych 1 uzgodnien
miedzyresortowych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze instrumenty polityki mieszkaniowej
majace na celu wspieranie gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych maja w ocenie Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju co do zasady
charakter systemowy, a nie dorazny.

45. Ministra Sprawiedliwosci (I11.517.331.2014) z dnia 26 listopada 2014 r. — w
sprawie mozliwosci gromadzenia przez osoby pozbawione wolnosci $rodkow
pieni¢znych na rachunku bankowym, przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu z
zaktadu karnego.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu niejednolitej
praktyki w stosowaniu przepisu kodeksu karnego wykonawczego, ktéry dotyczy
gromadzenia na wybranym rachunku bankowym lub ksigzeczce oszczednosciowej
srodkow pienieznych, przekazywanych skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu
karnego, przeznaczonych na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Do
Rzecznika wplywajg liczne wnioski o0s6b pozbawionych wolnosci, w ktorych
podnosza, ze w niektorych jednostkach penitencjarnych istnieje mozliwosé
przekazania $rodkow, o ktorych mowa, na dowolnie wybrany rachunek bankowy, za$
w innych jednostkach penitencjarnych tylko na taki rachunek, ktérego skazany jest
wlascicielem lub wspotwlascicielem. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
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stanowiska w przedstawionej sprawie 1 rozwazenie, z uwagi na rozbieznoSci
interpretacyjne, mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu przyjecie, do czasu
znowelizowania omawianego przepisu, jednolitej praktyki w jego stosowaniu przez
organy postepowania wykonawczego.

46. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V.7220.32.2014) z dnia 26 listopada
2014 r. — w sprawie obowigzku oplacania abonamentu za odbiornik radiowy i
telewizyjny.

Odnoszac si¢ do otrzymanych wyjasnien w sprawie wczes$niejszego wystagpienia
dotyczacego problemdéw zwigzanych z nieograniczonym w czasie obowigzkiem
przedstawiania przez obywateli dokumentacji potwierdzajacej wyrejestrowanie
odbiornika radiowo-telewizyjnego oraz wypeklianiem przez Poczte Polskg S.A.
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie
warunkéw i trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, Rzecznik
Praw Obywatelskich stwierdzita, ze nadestana odpowiedZ nie odnosi si¢ do istoty
problemu. Przede wszystkim brakuje w niej wyjasnienia kwestii zachwiania
rownowagi pomie¢dzy naktadaniem obowigzkow na obywateli oraz na Poczte Polska,
ktéra obcigza obywateli negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z konieczno$cig
nieustajagcego przechowywania dowodu wyrejestrowywania odbiornika, a sama nie
jest w stanie przedstawi¢ dowodu dorgczenia zawiadomienia o nadaniu
indywidualnego rachunku identyfikacyjnego. Kwestia wymagajgca ustalenia dotyczy
wlasciwych przepisOw postegpowania majacych zastosowanie do czynnosci
podejmowanych przez Poczte Polska polegajacych na powiadomieniu uzytkownikow
o nadaniu indywidualnego rachunku identyfikacyjnego, a takze na rejestracji
odbiornikow, zmianie danych dotyczacych obowigzku uiszczania abonamentu, jak
réwniez na wyrejestrowaniu odbiornikow, w kontekscie tego, iz optata abonamentowa
ma posta¢ daniny publicznej, a Poczta Polska w pismach do obywateli dotyczacych
przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej wyrejestrowanie odbiornika powotuje
si¢ na przepis Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym cigzar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (16.12.2014 r.)
wyjasnil, ze przestanie przez Poczt¢ Polska zawiadomienia o nadaniu indywidualnego
numeru identyfikacyjnego uzytkownikowi odbiornikow RTV mialo charakter jedynie
informacyjny 1 nie mialo wpltywu na =zakres obowigzku uiszczania opftat
abonamentowych. Taki obowigzek ustawal dopiero z momentem wyrejestrowania
odbiornika radiofonicznego/telewizyjnego, badz tez w przypadku uzyskania statusu
osoby zwolnionej z obowigzku uiszczania optat abonamentowych. W przypadku braku
otrzymania zawiadomienia abonent powinien zglosi¢ ten fakt w urzedzie pocztowym,
w celu uzyskania numeru, na ktory dokonywane beda ptatnosci z tytutu abonamentu.
Brak zawiadomienia nie upowaznial do zaprzestania uiszczania opfat
abonamentowych. Minister Administracji i Cyfryzacji dostrzega problem zwigzany z
brakiem udokumentowania (potwierdzenia) faktu wyrejestrowania odbiornika RTV
lub potwierdzenia uzyskania statusu abonenta zwolnionego z obowigzku uiszczania
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oplaty abonamentowej. Nie zmienia to jednak oceny, ze abonent dbajac o swoje
interesy powinien przechowywa¢ dowdd wyrejestrowania odbiornika RTV lub
potwierdzenia uzyskania statusu abonenta zwolnionego z obowigzku uiszczania oplaty
abonamentowej przynajmniej przez okres 5 lat. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na
praktyke stosowang przez Poczte¢ Polska S.A. polegajaca na wielokrotnym
informowaniu abonenta o powstatych zaleglosciach z tytutu optat abonamentowych.

47. Ministra Sprawiedliwosci (I1.518.41.2014) z dnia 26 listopada 2014 r. — w
sprawie postulatow dotyczacych kompensaty dla ofiar przestepstw, mediacji,
nieodptatne; pomocy prawnej dla najubozszych oraz pomocy prawnej z urzedu dla
0soby zatrzymane;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wiclokrotnie wskazywala na pilng potrzebe
nowelizacji ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw, bowiem obecne unormowania nie zapewniajg realnej pomocy ofiarom
przestepstw. Rezultatem dziatan Rzecznika sg podjete w Senacie prace legislacyjne
nad projektem zmiany ustawy o panstwowej kompensacie. Rzecznik prosi o wsparcie
swoich postulatow tak aby ostateczne unormowania ustawy zapewniaty realng pomoc
ofiarom przestepstw. Rzecznik ponownie zwraca uwage na potrzebe umozliwienia
skierowania sprawy do mediacji przed wydaniem postanowienia 0 przedstawieniu
zarzutOw, zainicjowania prac legislacyjnych nad ustawa o zawodzie mediatora,
wprowadzenia mediacji na etapie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, jak
rowniez obowigzku szkolen dla mediatorow oraz ich okresowej oceny. Rzecznik
sygnalizowata takze kwesti¢ braku przepisow regulujacych mozliwos$¢ zwolnienia z
kosztow mediacji strony postepowania cywilnego, ktore znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. Na uwage zastuguje takze nierozwigzany dotychczas problem
nieodptatnej pomocy prawnej dla ubogich. W tej materii nie podjeto dotychczas
zadnych realnych dziatan legislacyjnych, mimo wystgpien Rzecznika. Kolejnym
problemem jest brak dostepu do pomocy prawnej z urzgdu osoby zatrzymanej.
Obecnie osoba podejrzana nie ma mozliwosci zlozenia skutecznego wniosku o
wyznaczenie adwokata z urzedu w sytuacji, w ktorej nie sta¢ jej na poniesienie
kosztow zwigzanych z prawem do obrony. Wydaje si¢, ze regulacja ta przeczy
zasadzie sprawiedliwego postepowania przeciwko osobie pozbawionej wolnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podje¢cia dziatan w omawianych
sprawach.

48. Ministra Zdrowia (V.7108.206.2014) z dnia 27 listopada 2014 r. — w sprawie
kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne.

W zwiazku z naptywajacymi skargami Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje,
ze W wyniku nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne, organ zezwalajacy jest
uprawniony do przeprowadzenia niezapowiedzianej inspekcji lub kontroli dziatalnosci
gospodarczej, na ktérg zostalo wydane zezwolenie, jezeli stwierdzi, ze istnieje
podejrzenie nieprzestrzegania wymogow okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze do
porzadku prawnego wprowadzono regulacje wylaczajaca obowigzek zawiadomienia
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przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, okre§lony w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci  gospodarczej.  Zdaniem  Rzecznika  przestanka ,,podejrzenia
nieprzestrzegania wymogoéw okreslonych w ustawie” zostata sformutowana w sposob
dos¢ nieprecyzyjny. Istnieje wigc obawa, ze w praktyce organy kontroli bedg w sposob
zbyt swobodny powotywac si¢ na t¢ przestanke jako uzasadnienie dla odstgpienia od
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Kolejng kwestia, ktora sygnalizuje
Rzecznik jest brak spéjnej i przejrzystej regulacji w zakresie okre$lenia wyjatkow
przewidujacych mozliwo$¢ wszczecia kontroli bez zawiadomienia na gruncie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Rzecznika nalezy wyjasnic, z jakich
przyczyn ustawodawca przy wprowadzaniu do porzadku prawnego przepisu
umozliwiajgcego przeprowadzenie niezapowiedzianej inspekcji  lub  kontroli
dziatalnosci gospodarczej, na ktorg zostato wydane zezwolenie, nie uwzglednit
uregulowania omawianego wyjatku w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (22.12.2014 r.) poinformowal, ze omawiane w wystgpieniu
Rzecznika rozwigzanie prawne zostalo wprowadzone do ustawy Prawo
farmaceutyczne w celu transponowania do polskiego porzadku prawnego prawa
unijnego. Organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej nie dysponuja peing
dowolnoscig w korzystaniu z trybu niezapowiedzianych kontroli. Do przeprowadzenia
takiej kontroli konieczne jest bowiem stwierdzenie istnienia podejrzenia
nieprzestrzegania przez przedsigbiorce wymogdéw prowadzenia dziatalno$ci danego
typu okreslonych w ustawie Prawo farmaceutyczne. Ponadto dziatania organdéw
Inspekcji  Farmaceutycznej, w tym ocena zasadnoSci przeprowadzenia
niezapowiedzianej kontroli czy inspekcji, podlegaja kontroli sgdow administracyjnych.
Ustawodawca, chcac zapewni¢ organom Inspekcji mozliwos¢ sprawowania
efektywnej kontroli nad procesem wytwarzania i dystrybucji produktow leczniczych,
nie zdecydowal si¢ na ograniczenie przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest
przeprowadzenie niezapowiedzianych kontroli do katalogu wskazanego w ustawie o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Podstawa przeprowadzenia niezapowiedzianej
kontroli przez organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej jest przepis ustawy
Prawo farmaceutyczne, ktory jako przepis szczegdlny wylacza stosowanie norm o
charakterze ogolnym. Nie jest mozliwe doprecyzowanie przestanek uzasadniajacych
przeprowadzenie niezapowiedzianych kontroli przez organy Panstwowej Inspekcji
Farmaceutycznej, wskazanych w ustawie Prawo farmaceutyczne. W kazdym bowiem
przypadku, w ktorym organ stwierdzi, iz istnieje podejrzenie nieprzestrzegania
wymogow okreslonych w ustawie, zasadne moze by¢ przeprowadzenie kontroli bez
zawiadomienia. W ocenie Ministra Zdrowia obecny stan prawny, przewidujacy
mozliwosci przeprowadzania zarowno zapowiedzianych, jak i niezapowiedzianych
kontroli, umozliwia organom Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej nalezyte
wykonywanie ich ustawowych zadah oraz zapewnia zabezpieczenie interesu
spolecznego, do ktérego ochrony Inspekcja zostala powotana. Mozliwos¢
przeprowadzenia niezapowiedzianej kontroli prawidtowosci $wiadczenia ustug
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farmaceutycznych powinna by¢ postrzegana jako przejaw realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli do ochrony zdrowia i zycia.

49. Ministra Sprawiedliwosci (I11.517.5367.2014) z dnia 28 listopada 2014 r. —w
sprawie braku zabezpieczen t6zek pietrowych w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski od oséb pozbawionych wolnosci,
ktore podnoszg problem braku zabezpieczen gornych t6zek pigtrowych, chronigcych
przed upadkiem. W wyniku dotychczasowej korespondencji Rzecznik uzyskat w 2010
r. zapewnienie, ze kwestia ta zostanie uregulowana przy najblizszej nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie warunkow bytowych osob
osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych. Nowe rozporzadzenie z dnia
28 stycznia 2014 r. nie uwzglednito postulatow Rzecznika. Zgodnie z uwagami do
zalacznika tego rozporzadzenia dopuszcza si¢ pigtrowanie dwoch t6zek, z ktdrych
gorne powinno by¢ zabezpieczone barierkg oraz wyposazone w drabinke, wytacznie w
celach mieszkalnych przeznaczonych dla osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego. Regulacja ta natomiast nie dotyczy pozostalej czgsci
osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktérzy mogg korzystac z
t6zek pietrowych bez zabezpieczen. W ocenie Rzecznika rozwigzanie to narusza
konstytucyjng zasade¢ rdwnosci 1 nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Watpliwosci
budzi tez umieszczanie pigtrowych t16zek w oddziatach dla wigzniow niebezpiecznych.
Systematycznie zmniejsza si¢ bowiem liczba osadzonych zakwalifikowanych do tej
kategorii. Ponadto obowigzujace przepisy wyraznie stanowig, ze W celi mieszkalnej
umieszcza si¢ nie wiecej niz trzech osadzonych niebezpiecznych, przy czym w
praktyce osadzeni tej kategorii przebywaja w celach pojedynczo. W toku prac
legislacyjnych kolejne projekty rozporzadzenia przewidywaty wprowadzenie wymogu
stosowania w tozkach pietrowych zabezpieczen przed upadkiem. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie stosownej nowelizacji omawianego rozporzadzenia.

Minister Sprawiedliwosci (19.12.2014 r.) poinformowal, ze kwestia regulacji
prawnej, ktora wprowadzitaby wymoég stosowania w 16zkach koszarowych,
podlegajacych pietrowaniu zabezpieczen przed upadkiem, byla przedmiotem
korespondencji z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Wynikiem tej korespondencji
bylo m.in. obj¢cie w trakcie prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, uregulowania odnoszacego si¢ do t6zek w
celach mieszkalnych zaréwno dla osadzonego, jak i dla osadzonych skazanych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla zaktadu
lub bezpieczenstwa osadzonych w zaktadach karnych typu zamknigtego w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrong spoleczenstwa i1 bezpieczenstwa zakladu. Na
ostatnim etapie prac odstgpiono jednak od uregulowania odnoszacego si¢ do
wszystkich osadzonych, pozostawiajagc zabezpieczenie goérnych tozek wylgcznie dla
osadzonych ,niebezpiecznych”. Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z Centralnym
Zarzadem Shuzby Wigziennej podejmuje starania, aby pomimo nieuregulowania w

60



pelni kwestii poruszonej w rozporzadzeniu, proces doposazenia t6zek w jednostkach
penitencjarnych zostat rozwigzany jak najszybcie;j.

50. Ministra Sprawiedliwosci (I1.517.5181.2014) z dnia 28 listopada 2014 r. —w
sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci warunkéw do utrzymania
nalezytej higieny osobiste;.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymata wniosek od skazanego, ktory sygnalizuje,
ze niektore regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
warunkow bytowych 0so6b osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych sg
dyskryminujace. Zgodnie z tabelg zamieszczong w zalaczniku do rozporzadzenia,
niezatrudniony mezczyzna ma prawo otrzymaé w ciggu miesigca 100 gramow mydta,
natomiast niezatrudniona kobieta 200 gramow. Zgodnie z przepisami rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulamindw organizacyjno-porzadkowych
wykonywania tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolno$ci zaréwno
osadzeni mezczyzni, jak 1 kobiety majg obowigzek utrzymywac nalezyta czysto$¢
osobistg. Wydaje si¢ zatem, ze powinni otrzymywac¢ w takiej samej ilosci potrzebne do
tego $rodki higieny. Wprawdzie zgodnie z przepisami regulaminéw organizacyjno-
porzadkowych osadzeni mezczyzni korzystajag co najmniej raz w tygodniu z cieplej
kapieli, a osadzone kobiety dwa razy w tygodniu, jednak nie moze to stanowic
uzasadnienia dla zréznicowania ilo$ci mydla wydawanego osadzonym. W ocenie
Rzecznika powyzsze zréznicowanie narusza konstytucyjng zasade rownosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie dokonania stosowne] nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie warunkéw bytowych osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

51. Ministra Finansow (V.511.356.2014) z dnia 28 listopada 2014 r. — w sprawie
korzystania z preferencyjnych zasad opodatkowania przez osoby samotnie
wychowujace dziecko.

Na tle sprawy indywidualnej ujawnit si¢ problem zwigzany z ustaleniem, czy na
gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych moze by¢ uznana za
osobeg samotnie wychowujaca dziecko osoba bedaca w zwigzku malzenskim, jezeli
zostat wydany prawomocny wyrok stwierdzajacy, ze jej maz nie jest ojcem dziecka
urodzonego w czasie trwania matzenstwa. Dyrektor Izby Skarbowej wydajac w tej
sprawie interpretacje indywidualng w imieniu Ministra Finansow stwierdzit, ze nie
mozna uzna¢ wnioskodawczyni za osobe samotnie wychowujaca dziecko. Zdaniem
organu orzeczenie o zaprzeczeniu ojcostwa nie jest tozsame z wyrokiem o
pozbawieniu praw rodzicielskich. W opinii Rzecznika z chwilg uprawomocnienia si¢
wyroku o zaprzeczenie ojcostwa dochodzi do ustania wiladzy rodzicielskiej. W
konsekwencji osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim, ktora faktycznie samotnie
wychowuje dziecko i uzyskala prawomocny wyrok o zaprzeczeniu ojcostwa, moze
korzysta¢ z mozliwosci preferencyjnego rozliczenia podatkowego, po spetnieniu
warunkoéw okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. W
omawianej sprawie indywidualnej wyjasnienia zawarte w pismie Departamentu
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Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow potwierdzity stanowisko Rzecznika.
Jednoczes$nie zapewniono, ze wydane w tym zakresie interpretacje indywidualne
zostang zweryfikowane przez Ministra Finanséw. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi Ministra Finanséw o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Finansow (24.12.2014 r.) potwierdzil, ze Ministerstwo Finansow zajeto
stanowisko, ze osoba pozostajgca w zwigzku matzenskim, w sytuacji gdy zostat
wydany prawomocny wyrok stwierdzajacy, ze jej matzonek nie jest ojcem dziecka
urodzonego w trakcie trwania malzenstwa, moze skorzystaé z preferencyjnego
rozliczenia dochodow, jezeli w roku podatkowym samotnie wychowuje to dziecko i
jednoczesnie spetnione zostaly wszystkie pozostale warunki uprawniajgce do
zastosowania omawianego rozliczenia. W zwigzku z powyzszym dokonano analizy
interpretacji  indywidualnych zamieszczonych w bazie Systemu Informacji
Podatkowej, a nastgpnie wystgpiono do Dyrektorow Izb Skarbowych oraz Biur
Krajowej Informacji Podatkowej o przestanie pigciu akt interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie mozliwosci
rozliczenia uzyskanych dochodéw w sposob przewidziany dla osoby samotnie
wychowujacej dziecko w przypadku orzeczenia 0 zaprzeczeniu ojcostwa. Do
Ministerstwa wptynety m.in. akta interpretacji, o ktérej mowa w wystgpieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, zmienionej przez Ministra Finansow. Pozostate
interpretacje  indywidualne wydane w przedmiotowym zakresie zostang
zweryfikowane wedlug kolejnosci wplywu.

52. Prezesa Rady Ministrow (111.7040.73.2014) z dnia 3 grudnia 2014 r. — w
sprawie dostosowania przepisow prawa pracy do postanowien Europejskiej Karty
Spotecznej w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjgcie dzialan majacych na
celu dostosowanie przepisow prawa pracy do pelnej zgodnosci z przepisem
Europejskiej Karty Spotecznej méwigcym o prawie pracownikow do zwickszonej
stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem
wyjatkow w przypadkach szczegolnych. Omawiany przepis nie okresla wymaganego
minimalnego zwigkszenia stawki wynagrodzenia. Europejski Komitet Praw
Spotecznych uznat jednak, ze rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych,
zamiast zwigkszonego wynagrodzenia, moze by¢ czas wolny, ale jego wymiar
powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych. Ponadto
Komitet uznal, Zze zgodne z postanowieniem Karty jest pozbawienie prawa do
dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych pracownikoéw zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich od kilku lat bezskutecznie sygnalizuje potrzeb¢ zmian niektorych
przepisow pragmatyk pracowniczych oraz Kodeksu pracy w celu doprowadzenia do
zgodnosci ich brzmienia ze wspomnianym przepisem Europejskiej Karty Spoteczne;j.
W ocenie Rzecznika utrzymywanie regulacji prawnych pozostajacych w sprzeczno$ci
z przepisem Europejskiej Karty Spotecznej moze narazi¢ Polske na dalsze zaostrzenie
stanowiska  Europejskiego Komitetu Praw  Spotecznych. Rzecznik Praw
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Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie intensywnych prac w celu dostosowania
przepisdw do zobowigzan wynikajgcych z Europejskiej Karty Spoteczne;.

53. Ministra Spraw Wewnetrznych (111.7050.6.2014) z dnia 3 grudnia 2014 r. —
w sprawie kontroli przeprowadzonej przez Biuro RPO w komendach i komisariatach
Policji w celu zapoznania si¢ z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita wnioski z kontroli w wybranych
komendach 1 komisariatach Policji przeprowadzonej przez Biuro RPO w celu
zapoznania si¢ z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji w jednostkach sredniego i
nizszego szczebla. Na przestrzeni ostatnich dwoch lat nastgpita widoczna poprawa
warunkéw pehlionej stuzby, zwlaszcza w obszarze modernizacji i budowy obiektow
jednostek oraz ich wyposazenia m.in. w sprzgt komputerowy, papier czy paliwo.
Nalezy odnotowac réwniez poprawe sytuacji w dostepie do srodkow iacznosci i
internetu, a co za tym idzie, do baz aktéw prawnych. Wérdd zagadnien wymagajacych
zwrocenia szczegdlnej uwagi, nalezy wskazac: potrzebe poprawy jakosci 1 dystrybucji
umundurowania, usprawnienie organizacji wymiany i sposobu serwisowania
wyeksploatowanych pojazdow stuzbowych, zwiekszenie liczby miejsc pozwalajacych
na oddanie strzatu kontrolnego, uzupelienie wktadow do narkotestow. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanych
problemow.

54. Ministra Finansow (V.511.158.2014) z dnia 3 grudnia 2014 r. — w sprawie
watpliwosci co do formy dokumentu wymaganego do odbioru zwrotu nadplaty
podatku przez cztonka rodziny podatnika.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg dotyczacych
trudnosci podatnikow, zwlaszcza osdb starszych i niepetnosprawnych, z odbiorem
zwrotu nadptaty podatku. Niejednokrotnie osoby te nie posiadajg rachunku bankowego
ani nie decydujg si¢ na zwrot w formie przekazu pocztowego, ze wzgledu na
dodatkowe koszty. WoOwczas udzielaja petnomocnictwa, zwykle cztonkowi rodziny,
do odbioru zwrotu w kasie urzedu. Przepisy Ordynacji podatkowej nie reguluja
procedury udzielania petnomocnictwa do odbioru zwrotu nadptaty. W praktyce
pojawiajg si¢ wigc rozbiezne stanowiska co do formy, w jakiej podatnik powinien
udzieli¢ pelnomocnictwa do odbioru zwrotu nadptaty. W ocenie niektorych organow
pisma upowazniajagce do odbioru zwrotu nadplaty wymagaja poswiadczenia
wlasnorgcznoscei podpisu. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymata réwniez odmienne
stanowisko, wyrazone w piSmie Ministerstwa Finansow. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ocen¢ problemu i zajgcie
stanowiska w sprawie, takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych,
uwzgledniajacych szczegdlng sytuacje podatnikdw bedacych osobami starszymi i
niepetlnosprawnymi.

Odp. z 05.01.2015?

63



55. Ministra Zdrowia (V.7016.112.2014) z dnia 3 grudnia 2014 r. — w sprawie
warunkdw pobytu oraz stanu przestrzegania praw pacjentow w Instytucie Psychiatrii i
Neurologii w Warszawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat wskazuje na problem warunkéw, w
jakich hospitalizowani sg pacjenci Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
Problem ten byl wielokrotnie sygnalizowany takze przez Rzecznika Praw Pacjenta.
Mimo to w ostatnich latach nie podjeto zadnych kompleksowych dziatan, ktére w
widoczny sposob wplynetyby na poprawe warunkéw bytowych w tej placOwce.
Przeprowadzenie generalnego remontu wymaga pozyskania przez Instytut srodkow
finansowych, takze z budzetu panstwa. Zaspokojenie potrzeb Instytutu uzaleznione
jest od wysokosci $rodkow, jakie zostang przeznaczone na cele zwigzane z ochrong
zdrowia w budzecie panstwa czy tez w programach operacyjnych przygotowywanych
przez instytucje Unii Europejskiej. W oczekiwaniu na przyznanie takich srodkow
zarowno wladze Instytutu, jak i resort zdrowia, pozostaja jednak bierne i toleruja
istniejgcy stan rzeczy, w ktorym dochodzi do naruszania prawa pacjentow do
poszanowania intymnosci 1 godnos$ci, wynikajacego z ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Brak jakiegokolwiek programu naprawczego, a w
szczegOlnosci brak $rodkow na poprawe warunkow leczenia w szpitalach
psychiatrycznych  jest  szerszym  problemem, zwigzanym z  trwalym
niedofinansowaniem ochrony zdrowia psychicznego. Poprawy w tej dziedzinie nie
przyniosto wdrozenie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Jednym z zadan, jakie Program nalozyt na resort zdrowia, byto opracowanie i
realizacja programu zdrowotnego dotyczacego stymulowania restrukturyzacji i
finansowania bazy stacjonarnego lecznictwa psychiatrycznego. Zadanie to miato
stuzy¢ zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i
powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej, a takze innych form opieki, w tym
pozaszpitalnej opieki Srodowiskowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o niezwloczne podjecie dziatanh w celu zapewnienia pacjentom Instytutu
Psychiatrii 1 Neurologii takich warunkoéw leczenia, w ktdrych nie bedzie naruszane ich
prawo do poszanowania godnos$ci i intymnosci.

56. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.561.6.2014) z dnia 9 grudnia 2014 r.
— w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej diagnostow samochodowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi dotyczace nadmiernej
restrykcyjnos$ci sankcji administracyjnych przewidzianych w stosunku do diagnostow
samochodowych na podstawie przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przepisy
te przewiduja, ze starosta cofa diagnoscie uprawnienie do wykonania badan
technicznych, jezeli w wyniku kontroli stwierdzono przeprowadzenie przez diagnoste
badania technicznego niezgodnie z okreslonym zakresem i sposobem wykonania, a
takze w przypadku, gdy diagnosta wydat zaswiadczenie lub dokonat wpisu do dowodu
rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami. Ponowne
uprawnienie nie moze by¢ wydane wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym
decyzja o cofnigciu stala si¢ ostateczna. W ocenie Rzecznika omawiana regulacja zbyt
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daleko ingeruje w swobode wykonywania zawodu, nie speiniajagc jednoczesnie
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Nie przewiduje bowiem zadnej gradacji
sankgcji, ktorej podlega diagnosta. Cofnigcie diagnoscie uprawnien jest obligatoryjne i
to niezaleznie od stopnia przewinienia. Ponadto przepisy Prawa o ruchu drogowym nie
przewidujg stosowania instytucji przedawnienia co do czynu i momentu pociggnigcia
diagnosty do odpowiedzialno$ci. Tak uksztattowana sytuacja diagnosty jest wyjatkiem
na tle pozostatych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowe;j
przedstawicieli innych zawoddéw. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany obowigzujacych przepiséw
regulujacych odpowiedzialno$¢ zawodowa diagnosty samochodowego.

57. Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa (111.7060.1179.2014) z
dnia 9 grudnia 2014 r. — w sprawie prawa do wynagrodzenia s¢dziego W Stanie
spoczynku.

Na tle jednej ze skarg ujawnit si¢ problem braku prawa do wynagrodzenia sedziego,
ktory utracit mozliwos¢ zachowania prawa do wynagrodzenia ze wzgledu na dluzsza
niz rok nieobecno$¢ w pracy z powodu choroby oraz nie nabyl prawa do uposazenia w
stanie spoczynku. Zdaniem Rzecznika przepis ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa do wynagrodzenia sedziego
nieobecnego w pracy z tytulu choroby trwajacej powyzej roku, w sytuacji gdy nie
zostala ostatecznie rozstrzygnicta kwestia przeniesienia takiego s¢dziego w stan
spoczynku, budzi watpliwosci konstytucyjne. Konstytucja przewiduje bowiem, ze
sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu
oraz zakresowi ich obowiazkow. Problemu nie rozwigzuje przyjety w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego kierunek orzekania, zgodnie =z ktérym konstytucyjnie
zagwarantowane prawo sedziego do wynagrodzenia lub uposazenia w stanie
spoczynku decyduje o wskazaniu w uchwale Krajowej Rady Sadownictwa takiej daty
przeniesienia s¢dziego w stan spoczynku, aby se¢dzia nie byl w zadnym okresie
pozbawiony wynagrodzenia lub uposazenia. Pozostaje bowiem problem zapewnienia
odpowiedniego zabezpieczenia s¢dziego 1 jego rodziny w okresie, w ktorym trwa
procedura weryfikowania jego stanu zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

58. Ministra Zdrowia (V.7018.2.2014) z dnia 15 grudnia 2014 r. — w sprawie
charakteru prawnego obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow i sposobu
stwierdzenia trwalego nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu.

Nawigzujac do wezesniejszego wystapienia z dnia 18 lipca 2014 r. oraz odpowiedzi
na wystgpienie dotyczace charakteru prawnego obwieszczenia Ministra Zdrowia z
dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie kryteriow 1 sposobu stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynno$ci mézgu, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita,
ze udzielona odpowiedZz nie odnosi si¢ bezposrednio do istoty przedstawionego
problemu. Zastrzezenia Rzecznika budzi okreSlenie w obwieszczeniu sposobu
postepowania zmierzajgcego do rozpoznania $mierci mozgu. Jest to bowiem aspekt
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proceduralny, a zatem okreslajagcy powtarzalne zachowanie ludzkie, abstrakcyjny i
generalny. W tym zakresie obwieszczenie przybiera cechy aktu normatywnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o uzupenienie stanowiska w przedstawionej
kwestii.

59. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.511.34.2014) z dnia 15 grudnia 2014
r. — w sprawie braku zapewnienia wspotwiascicielom lokali uzytkowych stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe mozliwos$ci wykonywania prawa do glosowania
nad uchwatami podejmowanymi przez wspdlnoty mieszkaniowe.

We weczesniejszym wystgpieniu z dnia 14 kwietnia 2014 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zglosita 6wczesnemu Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju konieczno$¢
jednoznacznego uregulowania kwestii sposobu glosowania nad uchwatami wspolnoty
mieszkaniowe] przez  wspolwlascicieli  lokalu  uzytkowego  stanowigcego
wielostanowiskowg hale garazowa. W wystgpieniu wskazano, ze przepisy ustawy o
wlasnos$ci lokali nie reguluja wprost kwestii wykonywania prawa gtosu wynikajacego
z udzialu w nieruchomos$ci wspolnej, zwigzanego z odrgbng witasnoscig lokalu,
stanowigcego przedmiot wspotwlasnosci. W udzielonej odpowiedzi Minister
Infrastruktury 1 Rozwoju poinformowal Rzecznika, ze dostrzega ztozono$¢
problematyki zwigzane] ze wspolwlasnosciga garazy wielostanowiskowych jako
samodzielnych lokali uzytkowych oraz wptyw, jaki istniejacy stan prawny wywiera na
biezace funkcjonowanie wspolnot mieszkaniowych. Jednoczesnie wskazat, ze z uwagi
na fakt, iz pozadane byloby mozliwe szybkie rozwigzanie tej kwestii, Ministerstwo
wspolpracuje z Komisja Infrastruktury Sejmu RP. Niestety, opisany problem pozostaje
nadal nierozwigzany. Dalsze utrzymywanie takiego stanu rzeczy w zasadzie
uniemozliwia zarzadzanie nieruchomos$cia wspolng w znacznej czgsSci wspoOlnot
mieszkaniowych obejmujacych garaze wielostanowiskowe. W sytuacji braku
porozumienia wspdiwlascicieli garazu wielostanowiskowego co do sposobu
glosowania nad uchwatami wspdlnoty mieszkaniowej proces podejmowania uchwat
przez wspolnoty mieszkaniowe moze zosta¢ calkowicie zablokowany. W
konsekwencji zarzad/zarzadca nieruchomosci wspolnej nie bedzie mégt podjac zadne;j
czynnosci, na ktorag wymagana jest zgoda wtascicieli lokali. Nie mozna wykluczy¢, ze
w niektorych wspdlnotach mieszkaniowych uchwaly nadal beda podejmowane
niezgodnie z wyktadnig zaprezentowang przez Sad Najwyzszy, co moze stanowié
podstawe do zadania ich uchylenia badz tez ustalenia ich nieistnienia w postepowaniu
sagdowym jako podjetych bez uzyskania wymaganej wigkszosci gtoséw. Istniejacy stan
prawny jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich,
bowiem pozbawia wspotwiascicieli lokalu uzytkowego prawa wykonywania jednego z
podstawowych uprawnien wiascicielskich, tj. prawa wspotdzialania w zarzadzaniu
nieruchomosciag wspdlng, ktore jest realizowane glownie poprzez podejmowanie
uchwal. Zdaniem Rzecznika szybka interwencja ustawodawcy jest niezbgdna dla
zapewnienia sprawnego funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy prace legislacyjne majace
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na celu uregulowanie poruszonego problemu zostalty podjete i na jakim znajduja si¢
etapie.

60. Ministra Zdrowia (V.7013.92.2014) z dnia 17 grudnia 2014 r. — w sprawie
tworzenia przez oddziaty wojewodzkie NFZ list oczekujacych na realizacj¢ zlecen na
zaopatrzenie w wyroby medyczne.

Ze skarg obywateli kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze oddzialy wojewodzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia wprowadzajag okresowo listy oczekujacych na
potwierdzenie 1 realizacj¢ zlecen na zaopatrzenie w wybrane wyroby medyczne
wydawane na zlecenie. Praktyka ta nie znajduje potwierdzenia w przepisach
ustawowych, a ponadto prowadzi do nierownego traktowania §wiadczeniobiorcow i
nierownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Tworzenie tego typu list oczekujacych opiera si¢ bowiem na niejasnych
kryteriach, zarowno w zakresie tworzenia kolejek, jak 1 realizacji zlecen. Mozliwo$¢
tworzenia w oddzialach wojewodzkich NFZ ewidencji zlecen oczekujagcych na
potwierdzenie przewiduja zarzadzenia Prezesa NFZ ustalajace postgpowanie w
sprawach zawarcia 1 realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w
rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz warunki wymagane od
swiadczeniodawcow. Warunki i zakres udzielania §wiadczen zdrowotnych w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. W mysl tej ustawy zaopatrzenie w wyroby
medyczne przyshuguje $wiadczeniobiorcom na podstawie zlecenia albo recepty
wystawionych przez lekarza lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego lub zlecenia albo
recepty wystawionych przez pielegniarke lub potozng na zasadach okreslonych w
ustawie o refundacji lekdéw, $rodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobdw medycznych. Ustawa o refundacji nie zawiera jednak
przepisow pozwalajacych na tworzenie listy oczekujacych na potwierdzenie i
realizacje zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne wydawane na zlecenie ani nie
upowaznia do uregulowania tej sprawy w drodze przepiséw wykonawczych. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatan w celu uregulowania zasad tworzenia
kolejek na wyroby medyczne zgodnie =z obowigzujagcymi standardami
konstytucyjnymi.

61. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (V.540.20.2014) z dnia 17 grudnia
2014 r. — w sprawie mozliwosci skorzystania przez cudzoziemcoéw z rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badano problem dotyczacy mozliwosci
skorzystania z rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych przez dwie grupy
cudzoziemcOw, a mianowicie osoby posiadajagce zgode na pobyt w Polsce ze
wzgledow humanitarnych oraz cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na pobyt
tolerowany. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji rzagdowego programu dla
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rodzin wielodzietnych uprawnienia wynikajace z programu przystugujg cztonkom
rodziny wielodzietnej spetniajagcym warunki, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej. Ustawa o pomocy spolecznej wymienia obie grupy cudzoziemcow jako
uprawnionych do pomocy spotecznej. W dniu 5 grudnia 2014 r. Sejm RP przyjat
ustawe o Karcie Duzej Rodziny, ktéora w zalozeniu ma zastgpi¢ dotychczasowe
regulacje. Zgodnie z t3 ustawa, wydane na podstawie obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Karty Duzej Rodziny zachowaja swoja waznos¢ do konca okresu, na
jaki zostaly przyznane, o ile ich posiadacze beda spelnia¢ warunki okreslone w
dotychczasowych przepisach. Jednocze$nie nowa ustawa zaweza, w poréwnaniu do
obecnych regulacji, katalog podmiotow uprawnionych do posiadania Karty. Wsrod
uprawnionych ustawa nie wymienia cudzoziemcoéw posiadajacych zgode na pobyt w
Polsce ze wzgledow humanitarnych ani osob, ktérym udzielono zgody na pobyt
tolerowany. Jezeli przyjac, ze obecnie obowigzujace regulacje dopuszczajg mozliwos¢
uzyskania Karty Duzej Rodziny przez cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na
podstawie takich zgod, to wejscie w zycie ustawy o Karcie Duzej Rodziny zmieni
istniejgcy stan prawny i pozbawi wspomniane grupy cudzoziemcow prawa do
otrzymania takiego dokumentu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie dotyczacej mozliwosci skorzystania przez cudzoziemcoOw
posiadajacych zgode na pobyt w Polsce ze wzgledow humanitarnych oraz oséb,
ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany, z uprawnien rzadowego programu dla
rodzin wielodzietnych.

62. Ministra Administracji i Cyfryzacji (1V.7007.50.2014) z dnia 17 grudnia
2014 r. — w sprawie braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonywania
Klasyfikacji gruntow.

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w przedmiotowej sprawie
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w pelni podzielit stanowisko Rzecznika o
konieczno$ci ustawowego uregulowania uprawnien podmiotéw sporzadzajacych
gleboznawczg klasyfikacje gruntow. Minister Rolnictwa poinformowat jednoczesnie,
ze skierowal do Ministra Administracji i Cyfryzacji, jako organu wlasciwego,
wystapienie zawierajace konkretne propozycje zmian w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne, majacych na celu okreslenie wymagan, jakie powinny spetnia¢ osoby
ubiegajace si¢ o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W
zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w kwestii uregulowania problemu
przedstawionego przez Rzecznika w wystgpieniu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (23.12.2014 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podziela poglad na temat
konieczno$ci uporzadkowania regulacji dotyczacych statusu oséb petnigcych funkcje
klasyfikatoréw. Stanowisko to zostato przedstawione Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi jako wilasciwemu w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntow objetych
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dziatem rozwdj wsi. Jednoczesnie zasygnalizowano konieczno$¢ uzyskania stanowiska
Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie spdjnosci planowanych dziatan z polityka
Rzadu w zakresie podjetej oraz cyklicznie realizowanej deregulacji zawodéw. Ponadto
zwrocono uwage na konieczno$¢ rzetelnej analizy prawidlowego umiejscowienia
proponowanych regulacji w systemie prawa, w szczeg6lnosci majagc na uwadze
zgodnos$¢ z funkcjonujgcg systematyka zawodow.

63. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.711.2.2014) z dnia 18 grudnia 2014 r.
— w sprawie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
dotyczacego wyszkolenia 1 kwalifikacji cztonkow zatog statkow morskich.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi przedstawiajace sytuacje
0sOb, ktore w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w sprawie wyszkolenia 1 kwalifikacji cztonkéw
zatog statkow morskich utracily mozliwos¢ wykonywania wyuczonego zawodu. Na
kanwie tych skarg Rzecznik stwierdzila niedochowanie konstytucyjnych standardow
demokratycznego panstwa prawnego przy wprowadzeniu w zycie tego aktu prawnego.
Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia weszlo ono w zycie w dniu nastepujagcym
po dniu jego ogloszenia, znajdujac zastosowanie w sprawach o wydanie dokumentow
kwalifikacyjnych wszczetych, lecz niezakonczonych przed dniem jego wejscia w
zycie. Z udzielonych przez Ministerstwo wyjasnien wynika, ze niezachowanie
wymogu vacatio legis podyktowane bylo koniecznoscia zapewnienia cigglosci
regulacji, poniewaz dotychczas obowigzujace w tym zakresie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy utracito
moc z dniem 26 lipca 2013 r. Jednak wyjasnienia te w ocenie Rzecznika nie sg
przekonujace. Nakaz zachowania odpowiedniego okresu przejsciowego stanowi jeden
z komponentéw sktadajacych si¢ na tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego
I wynika wprost z zasady zaufania do panstwa. Ustawodawcy stuzy stosunkowo
znaczny margines swobody decyzji w zakresie postugiwania si¢ vacatio legis. Nie
moze to by¢ jednak arbitralno$¢. Wprowadzenie w zycie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wyszkolenia i
kwalifikacji cztonkéw zaldg statkbw morskich oznaczato dla wielu marynarzy
chcacych dalej wykonywa¢ zawod, konieczno$¢ uzyskania dodatkowych kwalifikacji.
Wprowadzenie zmian bez zachowania vacatio legis nie dalo zainteresowanym
mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu zapobiezenie negatywnym skutkom
nowej regulacji. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania negatywnych skutkow w sferze
praw i wolno$ci obywatelskich opisanego stanu rzeczy.

64. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (V.811.180.2014) z dnia 18 grudnia
2014 r. — w sprawie probleméw oséb niepelnosprawnych z uzyskaniem nowej karty
parkingowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi osob niepelnosprawnych, ktore
maja problem z uzyskaniem nowej karty parkingowej, gdyz nie posiadaja miejsca
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pobytu statego, o ktorym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. W konsekwencji nie mozna wskazaé¢ organu wiasciwego miejscowo do
wydania im tego dokumentu. Powodem zglaszanych problemow s3a postanowienia
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oraz trybu
wydawania 1 zwrotu kart parkingowych, ktére okreslaja wlasciwo$é miejscowa
organdw przyjmujacych wniosek o wydanie karty parkingowej. Zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia przedmiotowy wniosek sklada si¢ do przewodniczacego
powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wilasciwego ze
wzgledu na miejsce statego pobytu osoby niepelnosprawnej. W ocenie Rzecznika
omawiane regulacje zostaly oparte na btednym zatozeniu, ze wszystkie osoby
niepelnosprawne posiadajg miejsce pobytu statego. Tymczasem niektorzy inwalidzi
mogg wykazaé¢ si¢ jedynie miejscem pobytu czasowego. W konsekwencji niektore
osoby niepetnosprawne zostaly w praktyce pozbawione mozliwosci otrzymania karty
parkingowej, mimo speiniania okreslonych przez prawo przestanek warunkujacych
wydanie tego dokumentu. Tego rodzaju sytuacja jest nie do zaakceptowania w
demokratycznym panstwie prawnym. Przepisy wykonawcze nie mogg uniemozliwiac
uzyskania karty parkingowej, jezeli w $wietle unormowan rangi ustawowej danej
osobie przystuguje prawo do tego dokumentu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosbg o dokonanie stosownej zmiany kwestionowanego przepisu
rozporzadzenia.

65. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (VI1.501.277.2014) z dnia 19 grudnia
2014 r. — w sprawie przetwarzania danych osobowych oséb bezrobotnych.

Do Rzecznika zwrécita si¢ Fundacja Panoptykon, zglaszajac zastrzezenia odnos$nie
do przyjetych przez ustawodawce rozwigzan wprowadzajagcych mechanizm
profilowania oséb bezrobotnych, ktére w ocenie Fundacji nie spetniaja standardow
wymaganych przez Konstytucje oraz mig¢dzynarodowe instrumenty ochrony praw
cztowieka. Wniosek Fundacji dotyczyt rozwigzan wprowadzonych ustawg o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw, jak rowniez w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie
profilowania pomocy dla bezrobotnego. Wstepna analiza przeprowadzona w Biurze
Rzecznika wykazala istnienie watpliwosci co do prawidtowosci przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan odnoszacych si¢ do przetwarzania danych osobowych oséb
bezrobotnych. Przyjete rozwigzania wykazuja réwniez brak spojnej wizji
mechanizméw przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych, w
ramach projektowanego systemu, co moze przesagdza¢ o braku odpowiednich
gwarancji ochrony prywatnosci obywateli, a w konsekwencji o niekonstytucyjnosci
przyjetych rozwigzan. Zastrzezenia odno$nie obowigzujacych rozwigzan prawnych
dotyczacych profilowania obywateli potwierdzil Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji na
temat opisanego problemu, w szczegdlnosci aktualnej oceny wprowadzonych
rozwigzan 1 ewentualnych planow odnosnie ich zmiany.
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66. Ministra Zdrowia (V.7011.24.2014) z dnia 22 grudnia 2014 r. — w sprawie
prawa pacjenta do informaciji.

Ze skarg wyptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia odmawia pelnomocnikom 1 przedstawicielom
ustawowym $wiadczeniobiorcow wydania danych dostepowych do systemu
Zintegrowanego Informatora Pacjenta. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
warunkiem udostepnienia informacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego
jest uprzednie wystapienie przez §wiadczeniobiorce z wnioskiem o wydanie danych
dostepnych w postaci nazwy uzytkownika 1 hasta do systemu. Istnieje jednak grupa
osob, ktore z takim wnioskiem nie mogg wystapi¢ samodzielnie, dlatego musza
skorzysta¢ z pomocy przedstawiciela ustawowego lub pelomocnika (osoby
ubezwlasnowolnione badz osoby z niepelnosprawno$ciami czy obtoznie chore). W
konsekwencji ta grupa $wiadczeniobiorcoOw jest pozbawiona mozliwosci uzyskania
informacji o objeciu ubezpieczeniem 1 udzielanych $wiadczeniach. Tymczasem
obowigzujace przepisy nie wylaczaja mozliwosci udostepnienia informacji
Swiadczeniobiorcy dziatajacemu przez przedstawiciela.

Zastrzezenia budzi tez sposob, w jaki NFZ prowadzi w systemie Zintegrowanego
Informatora Pacjenta konta dla matoletnich pacjentow 1 podmiotéw, ktérym
udostepnia dane dostgpowe do kont dzieci. NFZ odmawia wydania danych
dostepowych rodzicowi, ktory nie zglosit dziecka do ubezpieczenia zdrowotnego.
Tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, jezeli dziecko
pozostaje pod wladza rodzicielska obojga rodzicow, kazde z nich moze dziataé
samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka. Przyjety przez Narodowy
Fundusz Zdrowia sposoéb dziatania spowodowany jest w opinii Rzecznika m.in. tym,
ze konto dziecka w ZIP nie stanowi indywidualnego konta, lecz jest powigzane
technicznie z kontem osoby, ktéra zglosita dziecko do ubezpieczenia zdrowotnego.
Opisany sposob prowadzenia kont matoletnich moze powodowac ograniczenia w
wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i niezasadnie pozbawia¢ rodzicéw dostgpu do
informacji medycznych, w tym o udzielonych §wiadczeniach zdrowotnych. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz podjgcie
odpowiednich dziatan, ktére zapewnig pelne respektowanie prawa wszystkich
Swiadczeniobiorcéw do informacji.

67. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (V.811.41.2014) z
dnia 22 grudnia 2014 r. — w sprawie Kkorzystania z ustug przez osoby
niepelnosprawne.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowata w korespondencji z Biurem
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych problem korzystania z ustug
przez osoby niepelnosprawne, na przykladzie stosowania przez jednego z
przedsiecbiorcow  procedury  zawierania uméw o  $wiadczenie  ustug
telekomunikacyjnych w sposob utrudniajacy ich zawarcie przez osoby niestyszace. W
odpowiedzi Rzecznik zostata poinformowana o przekazaniu sprawy Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Rzecznikowi Praw Obywatelskich zalezato jednak na
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tym, aby to Pelomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych podjat
odpowiednie dzialania w ramach swych kompetencji do opracowywania oraz
opiniowania projektow aktow normatywnych dotyczacych m.in. warunkow zycia osob
niepetnosprawnych. Konwencja o prawach o0s6b niepelnosprawnych zobowigzuje
Polske do podejmowania, w celu popierania réwnosci i likwidacji dyskryminaciji,
wszelkich odpowiednich krokoéw gwarantujacych zapewnienie racjonalnych
usprawnien. Wobec braku stosownych regulacji prawnych, takze w innych sektorach
niz ushugi telekomunikacyjne, ktore nakazywalyby przedsigbiorcom stosowaé
udogodnienia dla 0s6b niepetnosprawnych, w ocenie Rzecznika zachodzi potrzeba
rozwazenia podjecia odpowiednich prac legislacyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o wyrazenie stanowiska w sprawie.

68. Ministra Edukacji Narodowej (111.7040.105.2014) z dnia 23 grudnia 2014 r.
— W sprawie przepisow regulujacych status prawny asystentoOw nauczycieli.

Nawigzujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, Rzecznik
zauwaza, ze udzielone wyjasnienia nie rozwialy zastrzezen wskazanych w poprzednim
wystgpieniu. Status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami zatrudnionych
w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
okreslaja, zgodnie z postanowieniami ustawy o systemie oS$wiaty, przepisy o
pracownikach samorzadowych, a nie Kodeks pracy. Do pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego majg zastosowanie nie tylko przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, ale rowniez akty wykonawcze do tej ustawy. Przepisow ustawy o
systemie o$wiaty, odsytajacych w zakresie zasad zatrudniania do Kodeksu pracy, nie
nalezy traktowac jako przepisow okreslajacych status oséb niebedacych nauczycielami
1 asystentow nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez jednostki
organizacyjne w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzadowych. Oznacza to, ze
przepisy ustawy o systemie o$wiaty sa wewnetrznie niespojne. Rzecznik Praw
Obywatelskich wyraza nadzieje, ze prowadzona przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej analiza funkcjonowania w praktyce przepisow dotyczacych zatrudniania
asystentOw nauczycieli 1 oséb niebedacych nauczycielami w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego doprowadzi do zmiany obowigzujacych
przepisdw w Kierunku sygnalizowanym przez Rzecznika.

69. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.83.2014) z dnia 23 grudnia 2014 r. - w
sprawie zasadnosci i czestotliwosci dokonywania kontroli osobistych w jednostkach
penitencjarnych.

Podczas wizytacji prewencyjnych dokonywanych przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji w kilku jednostkach penitencjarnych zasygnalizowany zostat
problem zasadnosci oraz czgstotliwosci dokonywania kontroli osobistych. Zarzuty w
tej mierze sa takze formulowane w skargach indywidualnych. Informacji o
przeprowadzeniu kontroli osobistej, jej przyczynach 1 osobach jej dokonujacych nie
odnotowuje si¢ w zadnej dokumentacji Stuzby Wieziennej. Kwestia ta byta poruszana
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w wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktory jednak stwierdzit,
ze dotychczasowy sposob prowadzenia kontroli osobistych sprawdzit si¢ w praktyce i
nie powinien by¢ zmieniany. W ocenie Rzecznika obecna sytuacja w zakresie kontroli
osobistych daje podstawy do sformulowania zarzutu naruszenia przepisu art. 78
Konstytucji, w my$l ktorego kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i
decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady 1 tryb zaskarzenia
powinny by¢ okreSlone w ustawie. Przyjmujgc, ze poddanie kontroli osobistej
osadzonego jest decyzja, nie stuzy na t¢ decyzje $rodek zaskarzenia. Zdaniem
Rzecznika okoliczno$ci kontroli osobistej okreslone w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego powinny zosta¢ doprecyzowane, w szczegolnosci poprzez wskazanie,
iz na decyzje w tej mierze stuzy §rodek zaskarzenia. Jednoczes$nie pilnego rozwazenia
w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wymaga kwestia
obligatoryjnosci kontroli osobistych osadzonych tzw. niebezpiecznych w kazdym
przypadku opuszczenia i powrotu do celi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o poinformowanie o stanowisku w sprawie.

70. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.573.52.2014) z dnia 29 grudnia 2014 r. - w
sprawie braku przepiséw regulujacych sytuacje¢ nieletnich kobiet bedacych w cigzy
oraz po urodzeniu dziecka.

W Raportach Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalno$ci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w latach 2012 i 2013 sygnalizowano jako problem systemowy
brak rozwigzan dotyczacych sytuacji nieletnich bedacych w cigzy oraz nieletnich
matek i ich dzieci po urodzeniu. Brak wiasciwych regulacji prawnych powoduje, ze
nieletnie na wniosek dyrektorow placowek opuszczajg zaktad poprawczy lub osrodek
wychowawczy 1 tym samym przerywajg proces resocjalizacji. Zdaniem Rzecznika,
wielokrotnie wyrazanym w korespondencji z Ministrami Edukacji Narodowej i
Sprawiedliwosci, placowki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ domami lub
oddziatami, a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktorych nieletnie moglyby
przebywaé wraz ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. W ocenie Rzecznika
uregulowania prawne pobytu nieletnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych przede
wszystkim powinny zosta¢ okreslone w ustawie o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Kolejnym krokiem byloby woéwczas opracowanie aktu wykonawczego, w
ktorym m.in. zostatyby wskazane placowki adresowane dla nieletnich matek oraz
warunki, jakic muszg one spelnia¢. Obecna sytuacja, w ktorej brakuje regulacji
prawnych okreslajacych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w ciazy i po urodzeniu
dziecka narusza ich konstytucyjnie chronione prawa. Majac na uwadze obowigzek
wladzy publicznej do zapewnienia im szczegoélnej opieki, w tym ochrony Zzycia
rodzinnego i macierzynstwa, omawiane pomini¢cie legislacyjne powinno zostaé
niezwlocznie uzupetnione przez ustawodawce. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ o pilne podjecie dzialan legislacyjnych we wspdlpracy z Ministrem Edukacji
Narodowej, ktore doprowadza do zmian systemowych oraz o poinformowanie o
stanowisku w sprawie.
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71. Ministra Spraw Wewnetrznych, do wiadomosci Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania (V111.816.2.2014) z dnia 30 grudnia 2014 r. — w
sprawie dziatan na rzecz realizacji zasady rownego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z ustawg o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, wykonuje zadania dotyczace
realizacji zasady rownego traktowania jako organ niezalezny. W zakresie tych zadan
pozostaje monitorowanie rownego traktowania wszystkich osob. Przyjety przez Rade
Ministrow w grudniu 2013 r. ,Krajowy Program Dziatan na Rzecz Roéwnego
Traktowania na lata 2013-2016" jest kluczowym dokumentem okres$lajgcym
konkretne dziatania z zakresu roéwnego traktowania i niedyskryminacji oraz podmioty
odpowiedzialne za ich realizacj¢. Jednym z podstawowych obszarow dziatania
okreslonych w Programie jest przeciwdziatanie przemocy 1 zwigkszenie ochrony 0sob
doswiadczajacych przemocy. Niektore ze wskazanych w tym obszarze celéw
(podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy wobec 0s6b o innym niz
polskie pochodzeniu etnicznym lub narodowym oraz podniesienie poziomu wiedzy na
temat zjawiska przemocy wobec 0s6b LGBT) maja zosta¢ osiggni¢te poprzez dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przekazanie danych liczbowych dotyczacych prowadzonego przez Zespot do Spraw
Ochrony Praw Cztowieka monitoringu przestepstw z nienawisci oraz opracowanej W
oparciu o te dane charakterystyki zjawiska. Rzecznik prosi takze o poinformowanie,
czy prowadzone czynnosci daty podstawy do sformutowania postulatéw w zakresie
zmian organizacyjnych lub legislacyjnych, majacych na celu podniesienie poziomu
ochrony prawnej grup narazonych na dyskryminacje.

Nawigzujagc do wystgpienia z dnia 22 lipca 2014 r. do Ministra Spraw
Wewngetrznych, Rzecznik prosi o powiadomienie, czy podjeto dalsze prace w kierunku
utworzenia systemu zintegrowanego monitoringu incydentow o charakterze
rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym, czy tez innych zdarzen o podtozu
dyskryminacyjnym. Postulat utworzenia takiego systemu Rzecznik podnosi juz od
kilku lat. Jednocze$nie Rzecznik prosi o przedstawienie wnioskéw Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych z kampanii informacyjnej pod nazwg ,,Rasizm. Walczg nie
milczg”, skierowanej do obywateli panstw trzecich przebywajacych na terenie Polski,
zrealizowanej w ramach projektu ,,Imigranci wobec przestgpstw z nienawisci — czyli
jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw”. Rzecznika interesuje przede wszystkim, czy
doswiadczenia z tego projektu wskazuja na potrzebe intensyfikacji okreslonych
dziatan 1 kierunkéw interwencji w omawianym obszarze przemocy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w sprawie
poruszonych zagadnien.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystgpienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.2215.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz M. D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w C.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie przepisu Kodeksu wykroczen, polegajace na blednym
jego zastosowaniu, bowiem Sad Rejonowy orzekt wobec obwinionego kare grzywny
w wysokoSci powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia karg. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w C. i
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

11.510.619.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz P. B. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 93 8 2 k.p.w., moggce mie¢ istotny wplyw na jego tresc,
polegajace na przyjeciu, ze okolicznos$ci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina
nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji wydaniu wyroku nakazowego, podczas gdy
w Swietle dowodow dolagczonych do wniosku o ukaranie zaro6wno wina, jak i
okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzily powazne watpliwosci, co
winno skutkowaé skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie 1 wyjasnieniem
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okoliczno$ci. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w W. i
umorzenie postegpowania wobec uptywu terminu przedawnienia karalnosci.

11.511.112.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. — kasacja narzecz A. R. oraz T. H.
od prawomocnych wyrokdéw Sadu Rejonowego w W. oraz Sadu Okregowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tym wyrokom razace i majace istotny
wplyw na ich tre$¢ naruszenie przepisu Kodeksu karnego, polegajace na blednym
przyjeciu, ze kwoty wptacone przez pokrzywdzonych, ktore nie zostaly im zwrdcone,
pomimo niezrealizowania umowy cywilnoprawnej, moga stanowi¢ przedmiot
przywlaszczenia w rozumieniu tego przepisu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonych wyrokdéw oraz uniewinnienie obu skazanych od popetnienia
przypisanych im czynow.

11.511.294.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz Z. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., zmieniajgcego w czesci wyrok Sadu
Rejonowego w S.
Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na tym, ze sad
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odwolawczy rozpoznajac apelacj¢ obwinionego, niezaleznie od granic zaskarzenia i
podniesionych zarzutéw, nie przekroczyt z urzgdu granic $rodka odwotawczego i
utrzymat w mocy wyrok skazujacy ukaranego za wykroczenia, pomimo istnienia
negatywnej przestanki procesowej w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela,
co stanowi bezwzgledng przyczyng odwotawcza. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie wyroku Sadu Okrggowego oraz utrzymanego w nim w mocy orzeczenia
Sadu Rejonowego, w zaskarzonej czeSci | umorzenie — w tym zakresie -
postepowania, z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

I1.511.1519.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz Z. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce 1 majace istotny
wplyw na jego treS¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na tym, ze sad
odwolawczy rozpoznajac apelacje obwinionego, niezaleznie od granic zaskarzenia i
podniesionych zarzutéw, nie przekroczyt z urzedu granic Srodka odwotawczego i
utrzymal w mocy wyrok skazujacy ukaranego za wykroczenia, pomimo istnienia
negatywnej przestanki procesowej w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela,
co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczga. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie wyroku Sadu Okregowego oraz utrzymanego w nim w moCy Orzeczenia
Sadu Rejonowego 1 umorzenie postgpowania, z powodu braku skargi uprawnionego
oskarzyciela.

11.510.1591.2014 z dnia 3 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz M. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O., zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie przepisu
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, gdyz w sktadzie sadu odwotawczego
orzekata sedzia Sadu Rejonowego, ktéra zostata delegowana przez Prezesa Sadu
Okregowego do pelnienia obowigzkéw sedziego bez uzyskania uprzedniej imiennej
zgody Kolegium sadu na delegowanie, wskutek czego doszto do niewtasciwej obsady
Sadu odwotawczego, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwolawcza wskazang w art.
439 8§ 1 pkt 2 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

11.510.1614.2014 z dnia 4 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz A. B. od
prawomocnego wyroku Sagdu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego tj. art. 387 § 2 k.p.k., polegajace
na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie
wyroku skazujacego i wymierzenie mu kary bez przeprowadzenia postgpowania
dowodowego, mimo ze nie zostata wyjasniona okoliczno$¢ majaca wplyw na
prawidlowos¢ orzekania o winie, bowiem sad z jednej strony uznal za ujawniony
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dowdd w postaci ,,przegladarki pobytéw”, z ktorego wynikato, ze oskarzony w okresie
od 13 wrzesnia 1999 r. do 29 maja 2007 r. przebywat w jednostkach penitencjarnych,
a z drugiej strony uznal go winnego popetnienia przestgpstwa w tym okresie. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o dopuszczenie dowodu z tresci zaswiadczenia, z ktorego
wynika, ze oskarzony w trakcie pobytu w jednostkach penitencjarnych w okresie od
13 wrzesnia 1999 r. do 29 maja 2007 r. nie korzystal z przerw w karze ani z zezwolen
na czasowe opuszczenie jednostki oraz wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w O. do ponownego rozpoznania.

11.510.1425.2014 z dnia 17 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz H. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie
przepisbw prawa procesowego, to jest art. 376 8 2 k.p.k. i art. 374 § 1 kpk,
polegajace na rozpoznaniu sprawy w trybie zwyczajnym, bez udziatu oskarzonego,
ktorego obecno$¢ na rozprawie byla obowigzkowa, wskutek czego doszto do
naruszenia jego prawa do obrony okreslonego w art. 6 k.p.k., co stanowi bezwzgledna
przyczyne odwotawcza okreslong w art. 439 8 1 pkt 11 k.p.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
| instancji do ponownego rozpoznania.

11.511.1444.2014 z dnia 17 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz P. P. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie
przepisOw ustawy o broni 1 amunicji, polegajace na uznaniu P. P. za winnego
popelnienia przypisanego mu czynu, pomimo braku w jego dziataniu znamion
wykroczen okreslonych w tych przepisach, co mialo istotny wplyw na tresé
zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i uniewinnienie obwinionego od popetnienia zarzucanego mu
czynu.

11.511.1528.2014 z dnia 17 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz Z. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 343 8 7 k.p.k.
w zwiazku z art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na skazaniu Z. S. bez przeprowadzenia
rozprawy i wymierzeniu mu uzgodnionej kary pomimo tego, ze wniosek prokuratora,
o ktorym mowa w art. 335 8 1 k.p.k., w formie w jakiej go zlozono, nie zostat
uwzgledniony, bowiem sad dokonal istotnej zmiany w opisie znamion czynu
zarzucanego oskarzonemu i w konsekwencji razaco naruszyt przepisy Kodeksu
karnego, przez bledne przyjecie, ze przypisany oskarzonemu czyn stanowi
przestepstwo, podczas gdy ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu czynno$ci wykonawcze;j
stanowi on wykroczenie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
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zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w K. do ponownego
rozpoznania.

11.511.1625.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz A. F. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razgce i moggce mieé
istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 632 pkt 2 k.p.k.
w zwigzku z art. 616 8 1 pkt 2 k.p.k. w zwiagzku z art. 113 § 1 k.k.s., w nastgpstwie
wyrazenia btednego pogladu, iz nie jest dopuszczalny zwrot kosztéw ustanowienia
jednego obroncy z wyboru podejrzanemu, wobec ktéorego umorzono postepowanie
przygotowawcze karnoskarbowe, bowiem ustawodawca ograniczyl obowigzek
obcigzania Skarbu Panstwa uzasadnionymi wydatkami stron wynikajacymi z tytulu
ustanowienia jednego obroncy w razie umorzenia postgpowania, jedynie do fazy
postepowania sgdowego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia 1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w G. do
poNnownNego rozpoznania.

11.510.203.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz P. W. od
prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w M.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na tre$¢ zapadlego orzeczenia naruszenie prawa procesowego, polegajace na
wydaniu wyroku lacznego wylacznie w oparciu o cze¢s¢ materiatu dowodowego
ujawnionego w toku rozprawy gléwnej, co skutkowato brakiem rozstrzygnigcia co do
czynu osgdzonego w sprawie Sgdu Rejonowego w S., podczas gdy wystepek, za ktdry
P. W. zostal skazany w tej sprawie pozostawal w realnym zbiegu z wystepkiem
osagdzonym w innej sprawie tego Sadu, jak rowniez wystepkami osagdzonymi w
sprawach bylego Sadu Rejonowego w K., co powinno byto doprowadzi¢ do objecia
karg taczng czyndéw osadzonych we wszystkich tych sprawach, albowiem orzeczono w
nich kary tego samego rodzaju. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
wyroku Sadu Rejonowego w M. w zaskarzonej czesci 1 przekazanie sprawy temu
Sadowi w tej czesci do ponownego rozpoznania.

11.511.1958.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz J. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Okregowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisdéw prawa karnego procesowego, polegajace na
tym, ze Sad Il instancji rozpoznajac apelacje¢ obroncy skazanego, niezaleznie od granic
zaskarzenia oraz podniesionych zarzutow, nie przekroczyt z urzedu granic Srodka
odwotawczego 1 utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie sagdu meriti,
bowiem wydane z razacym naruszeniem prawa materialnego 1 procesowego,
polegajacym na tym, ze Sad I instancji wyrazit btgdny poglad prawny o braku
warunkéw do potaczenia kary orzeczonej za czyny opisane w wyroku Sadu
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Rejonowego w O., ktory to btad byt wynikiem braku dostrzezenia oczywistej omytki
pisarskiej w opisie jednego z tych czyndéw, co doprowadzitlo do niezasadnego
umorzenia postgpowania o wydanie wyroku tacznego w tym zakresie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w L. oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji i przekazanie sprawy temu
ostatniemu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.511.1768.2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz S. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na
uwzglednieniu przez Sad Okregowy w K. sprzecznego z wymogami prawa wniosku
prokuratora i wydaniu wyroku zgodnego z tym wnioskiem w zakresie proponowanego
obowigzku naprawienia szkody w sytuacji, gdy o roszczeniu wynikajacym z
popelnionego przez skazang przestepstwa prawomocnie orzekl juz wczesniej sad
cywilny, w konsekwencji czego doszto do razacego naruszenia przepisu prawa
procesowego, art. 415 8 5 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w K., w czgéci dotyczacej zobowigzania
skazanej do naprawienia szkody.

11.510.965.2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz J. F. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w N.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majgce istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 415 8 5 k.p.k.,
polegajace na tym, ze Sad zobowigzat oskarzong do naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, podczas gdy o roszczeniu majatkowym wynikajacym z popetnienia
przestepstwa na szkode pokrzywdzonego prawomocnie orzeczono w post¢powaniu
nakazowym, ktére toczylo si¢ przed Sadem Rejonowym w N. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w N., w
czesci dotyczacej zobowigzania oskarzonej do naprawienia szkody.

11.510.2173.2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz D. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G., zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego tj. art. 433 8 1 k.p.k. w zwigzku z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., polegajace na
tym, ze Sad Il instancji rozpoznajac apelacje obroncy, zaskarzajaca wyrok w catosci,
nie wyszedl poza podniesione w niej zarzuty 1 utrzymal w mocy wyrok, ktory zapadt z
obrazg art. 596 k.p.k., polegajaca na skazaniu D. R. za inne przestepstwa popetnione
przed dniem wydania niz te, w zwigzku z ktorymi oskarzony ten zostal przekazany do
Polski przez wladze panstwa wydajacego, co skutkowato wystgpieniem negatywne;j
przestanki procesowej w rozumieniu art. 17 8 1 pkt 11 k.p.k., tj. innej okolicznosci
wylaczajacej $ciganie, stanowigcej bezwzgledng przyczyng odwotawczg.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania w postgpowaniu
odwotawczym.

11.511.1931.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz K. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 387 § 2 k.p.k.,
polegajace na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia wniosku oskarzonego o
wydanie wyroku skazujacego 1 wymierzenie mu kary bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego, mimo ze w S$wietle wyjasnien oskarzonego oraz
orzeczenia Sadu Okregowego w E., okoliczno$ci sprawy budzily watpliwosci, a
poglad Sadu II instancji byt wigzacy dla Sadu I instancji; skutkiem wydania orzeczenia
bylo razace naruszenie art. 443 k.p.k. poprzez wydanie wobec oskarzonego orzeczenia
surowszego niz zapadte w pierwszym postegpowaniu, pomimo ze pierwszy uchylony
do ponownego rozpoznania wyrok zaskarzony zostal wylgcznie na Kkorzysé
oskarzonego, a nie zachodzily okoliczno$ci okreslone w art. 434 § 3 k.p.k. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy
Sadowi Rejonowemu w O. do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-727653-11/13 z dnia 19 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II KK
327/13).

RPO-724689-11/13 z dnia 4 grudnia 2013 r. — kasacja na rzecz M. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok
zaoczny Sadu Rejonowego w B.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt V KK
403/13).

11.510.217.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz J. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt V KK
120/14).
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11.510.792.2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w R., zmieniajacego cze¢sciowo wyrok
Sadu Okrggowego w T.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt IV KK 121/14).

11.510.403.2014 z dnia 12 maja 2014 r. — kasacja na rzecz P. L. od prawomocnego
wyroku Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujacego wyrok tagczny Sadu Okrggowego w
W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt |1 KK 115/14).

11.510.238.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz T. R. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w P., utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w G.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt V KK
202/14).

11.510.397.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz A. M. od
prawomocnego wyroku facznego Sagdu Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt V KK 211/14).

11.510.1319.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz J. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt V KK
220/14).

11.511.290.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz Z. Z. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt III KK
255/14).

11.511.481.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - kasacja na rzecz R. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 grudnia 2014 r., sygn. akt |1 KK 219/14).

11.511.125.2014 z dnia 22 wrzeSnia 2014 r. — kasacja na rzecz P. M. od
prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II KK
270/14).
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11.511.1275.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz skazanych od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w O., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. akt V KK
353/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nast¢pujaca skarge kasacyjna do Sadu
Najwyzszego:

1VV.7000.500.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w G. czgsciowo zmieniajacego wyrok
Sadu Okregowego w S. wydany w sprawie przeciwko Agencji Nieruchomosci
Rolnych o zaptatg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego poprzez niewtasciwg wyktadnie przepisu Kodeksu cywilnego wyrazajaca
si¢. w uznaniu, ze odszkodowanie przystlugujace na podstawie tego przepisu
uczestnikowi przetargu nie zawiera utraconych korzysci (lucrum cessans), co w
dalszej kolejnosci doprowadzito do nieuprawnionej odmowy zastosowania w sprawie
art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego i w konsekwencji oddalenia powddztwa o zaptate
odszkodowania w zakresie kwoty obejmujacej pomoc finansowa przyznang powodce
przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa w ramach dziatania
programu ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Zaskarzonemu orzeczeniu Rzecznik
zarzuca naruszenie konstytucyjnego prawa do nalezytej ochrony prawa majatkowego z
uwagi na potwierdzenie w wydanym wyroku stanu prawnego w istocie
pozbawiajacego powodke mozliwosci naprawienia wyrzadzonej jej przez pozwang
szkody w catosci. Nadto zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzuca naruszenie
konstytucyjnego prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad.

W przedmiotowej sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, sprowadzajace si¢
do koniecznos$ci udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy odszkodowanie przystugujace
uczestnikowi przetargu na podstawie art. 704 8§ 2 zdanie 3 Kodeksu cywilnego
ogranicza si¢ do tzw. interesu ujemnego zwigzanego z tym, ze poszkodowany w
danym przypadku mogt liczy¢ na zawarcie umowy, czy tez obejmuje ono wszystkie
normalne nastgpstwa niezawarcia umowy, witaczajac w to rowniez utracone korzysci.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnioskuje o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w
G. w zaskarzonym zakresie 1 orzeczenie co do istoty sprawy poprzez oddalenie w
catosci apelacji pozwanej od wyroku Sadu Okrggowego w S. oraz zasadzenie od
pozwanej na rzecz powodki zwrotu kosztow procesu przed Sadem II instancji z
uwzglednieniem kosztéw zastepstwa prawnego przed Sagdem Apelacyjnym.

Nalezy podzieli¢ poglad Sadu | instancji, ze na gruncie rozpoznawanej sprawy
okolicznoscig prawng relewantng jest ustalenie wlasciwego oznakowania drogi, po
ktorej poruszat si¢ pojazd kierowany przez skarzacego jako drogi ptatne;.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenmia w sprawie skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-732829-V/13 z dnia 4 czerwca 2013 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w P. oddalajacego w czg$ci apelacje
powodow od wyroku Sadu Okrggowego w P. wydanego w sprawie przeciwko
ubezpieczycielowi o zaptate zadoscuczynienia.

Skarga kasacyjna czesciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 7 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt 1l CSK 552/13).

RPO-667268-1/11 z dnia 29 sierpnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w W.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 17 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [
CSK 682/13).

RPO-730868-1/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. w sprawie o ochron¢ dobr
osobistych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 17 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [
CSK 678/13).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1VV.7003.102.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
podjecie uchwaly wyjasniajacej rozbieznosci w ocenie tresci przepiséw regulujacych
zadanie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci w wykladni art. 47 ust. 4 1 art.
69 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci, w zwigzku z
art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a zawierajacej odpowiedz na pytanie:
Czy sad cywilny moze stwierdzi¢ niewazno$¢ umowy sprzedazy nieruchomosci
(umowy ustanawiajacej uzytkowanie wieczyste), zawartej przed dniem 1 stycznia
1998 r., z tego tylko powodu, ze narusza ona prawo poprzedniego wiasciciela do
zwrotu nieruchomosci wywlaszczonej, ktdra stata si¢ zbgdna na cele publiczne?

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly si¢ rozbieznosci co do oceny
skutecznosci uméw zbycia nieruchomos$ci na rzecz osoby trzeciej (tj. umow
przenoszacych wiasno$¢ badz ustanawiajacych uzytkowanie wieczyste), zawartych
przed wejSciem w zycie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, z pokrzywdzeniem
praw bylego wiasciciela do zwrotu nieruchomosci, ktora stata si¢ zbedna na cele
wywlaszczenia. Zdaniem Rzecznika istota problemu tkwi w wyktadni przepisow
gwarantujacych wywtlaszczanym poszanowanie ich praw, a takze roli, jaka peini tu
regulacja intertemporalna, wyrazona w przepisie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami.

Na mocy przepisoOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzedni wiasciciel
lub jego spadkobierca mogg zada¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub jej
czgsdcl, jezeli stala si¢ ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.
Zgodnie z regulacjg przejSciowg zawartg w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci nie przystuguje, jezeli przed dniem
wejScia w zycie ustawy nieruchomo$¢ zostala sprzedana albo ustanowiono na niej
prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej 1 prawo to zostato ujawnione
w ksigdze wieczystej. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przepis ten jest
rozumiany jednoznacznie jako zakaz zwracania bylym wiascicielom tych
nieruchomosci, ktorych podmiot publiczny wyzbyt si¢ po 1 stycznia 1998 r. W takich
sytuacjach organ administracyjny nie moze wyda¢ pozytywnej decyzji o zwrocie. Na
podstawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie mozna natomiast jednoznacznie
stwierdzi¢, czy mozliwe jest odwrdcenie skutkow prawnych takiej umowy przed
sagdem cywilnym.

Rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy przedstawionego problemu przyczynitoby si¢
nie tylko do ujednolicenia wyktadni przyjmowanej przez sady cywilne, ale mialoby
istotny wptyw na sposob rozstrzygania tzw. spraw zwrotowych rowniez przez sady
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administracyjne. Problem, w jaki sposob rozstrzyga¢ o prawie bylego wilasciciela do
zwrotu wywlaszczonej nieruchomos$ci w sytuacji, gdy podmiot publiczny wyzbyt si¢
juz jej wiasnosci, jest bowiem niezmiernie kontrowersyjny takze w orzecznictwie
sadow administracyjnych. O ile nie ulega zadnej watpliwosci, ze zwrot nieruchomosci
sprzedanej przed 1 stycznia 1998 r. jest prawnie niedopuszczalny, nie wiadomo, czy
organ ma w takiej sytuacji postgpowanie umorzy¢, zawiesi¢ czy moze w ogole
odmoéwi€ zwrotu.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly si¢ dwa podstawowe stanowiska,
jesli chodzi o wyktadni¢ przepisow bedacych przedmiotem wniosku Rzecznika.
Wedtug pierwszego z nich nie ma zadnych przeszkod, aby sad cywilny oceniajac
skuteczno$¢ umow zawartych pod rzadami ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci stwierdzit ich niewaznos$¢, i to tylko na tej podstawie,
ze naruszaja nadrzedne prawo bylego wilasciciela do zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci, ktora stata si¢ zbedna na cele publiczne. W opozycji do tej linii
orzeczniczej pozostaja wyroki, w ktérych Sad Najwyzszy uznal, Zze nie ma zadnych
podstaw do uznania takiej umowy zbycia za bezwzglednie niewazng. Naruszenie
zakazu przeznaczania nieruchomos$ci wywlaszczonej na inne cele i1 naruszenie
obowigzku zwrotu moze by¢ sankcjonowane co najwyzej odpowiedzialno$cig
odszkodowawcza.

Rozstrzygnigcie przedstawionego problemu wymaga wlasciwego wywazenia
pomigdzy potrzebag ochrony wywlaszczonego wiasciciela, uprawnionego do
odzyskania swojej wtasnosci, a prawem nabywcy do poszanowania jego wilasnosci,
nabytej od prawowitego wlasciciela, jakim w dacie umowy byt podmiot publiczny —
Skarb Panstwa wzglednie wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, najczesciej
gmina. W ocenie Rzecznika, jesli chodzi o rozstrzygnigcie, ktore z praw powinno mieé
pierwszenstwo: uprawnienie do zwrotu czy prawo do spokojnego korzystania z
wlasnos$ci skutecznie nabytej od uprawnionego wiasciciela, za silniejszg ochrong tego
pierwszego przemawialby przede wszystkim charakter prawa do zadania zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci.

Sad Najwyzszy rozpoznal wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

1VV.7000.217.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych wykladni przepisu okreslajacego
wnioskodawce w postgpowaniu sgdowym o rozgraniczenie nieruchomosci.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia
30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III CZP 48/14). Sad Najwyzszy podjat uchwate: W
razie przekazania sadowi sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci wszczetej na
wniosek (art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne) wnioskodawca w postepowaniu sadowym pozostaje osoba, ktéra
ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozgraniczenia.
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Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskdéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-727170-V/13 z dnia 17 maja 2013 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie przychodu pracownikdéw z uczestnictwa w imprezach
integracyjnych.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt 1l FPS 6/14).

IVV.7006.21.2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych
dotyczacych zakresu kognicji organu administracji publicznej rozpoznajacego wniosek
inwestora o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il
OPS 2/14).

86



V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢powan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace
skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.7011.74.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. — skarga do Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego na czynno$¢ Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ polegajaca
na niewydaniu danych dostepowych do systemu teleinformatycznego NFZ, w ktdrym
zawarto informacje o prawie $wiadczeniobiorcy do §wiadczen opieki zdrowotnej oraz
o udzielonych mu $wiadczeniach.

W ocenie Rzecznika w niniejszej sprawie Dyrektor Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
odmawiajac wydania $wiadczeniobiorcy reprezentowanego przez opieckuna prawnego
danych dostepowych do jego konta w Zintegrowanym Informatorze Pacjenta naruszyt
konstytucyjne prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow
danych, w tym przypadku do otrzymania informacji o posiadanym prawie do
publicznych §wiadczen opieki zdrowotnej 1 udzielonych mu $wiadczeniach.
Ograniczenie $wiadczeniobiorcy prawa do informacji o posiadanym prawie do
Swiadczen opieki zdrowotnej 1 udzielonych mu $§wiadczeniach nie moze wynika¢ z
braku okreslonych funkcjonalno$ci 1 zabezpieczeh w systemie informatycznym
Narodowego Funduszu Zdrowia. Kwestie techniczne dotyczace funkcjonowania
systemu, w tym sposob zabezpieczenia danych medycznych pacjentow, obcigzajg
Narodowy Fundusz Zdrowia i wszelkie braki w tym zakresie nie mogg uzasadnia¢
odmowy wydania danych dostepowych do systemu $wiadczeniobiorcom. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie, ze odmowa wydania $wiadczeniobiorcy
reprezentowanego przez opiekuna prawnego danych dostepowych do systemu
teleinformatycznego NFZ byta bezskuteczna.

111.7064.127.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie nierozpoznania
wniosku strony o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku.

W rozpatrywane] sprawie strona uzupeinita braki wniosku, a tym samym nie
zaistniata przestanka upowazniajaca organ do pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zobowigzanie dziatajacego z
upowaznienia Prezydenta Miasta Inspektora w Wydziale Spraw Spotecznych 1
Zdrowia Urzgdu Dzielnicy do wydania decyzji w przedmiocie uprawnien do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami na rzecz dzieci na okres zasitkowy 2013/2014, w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia prawomocnego wyroku.
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V.7220.138.2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
rozpoznaniu wniosku o umorzenie zalegtosci w ptatnos$ci optat abonamentowych.

KRRIiT zostaty przyznane kompetencje ustawowe do wydawania decyzji w sprawie
ulg (umorzenie Ilub rozlozenie na raty) w splacie =zaleglych zobowigzan
abonamentowych. Natomiast postgpowanie w sprawie rozpatrywania wnioskOw o
umorzenie lub roztozenie na raty zaleglosci w ptatnosci optat abonamentowych
prowadzone jest na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
pOZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie poézniej niz
w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania. Pismo wnioskodawcy o
umorzenie zalegloSci abonamentowych nie zostalo rozpoznane we wskazanych
terminach. Co wigcej, organ nie zawiadomil wnioskodawcy w ustawowym terminie o
niezalatwieniu sprawy z podaniem przyczyn zwloki oraz ze wskazaniem nowego
terminu zalatwienia sprawy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zobowigzanie
KRRiT do rozpoznania wniosku o umorzenie zaleglosci w platnosci optat
abonamentowych w terminie 14 dni od daty zwrotu akt administracyjnych wraz z
wydanym w sprawie wyrokiem ze stwierdzeniem jego prawomocnosci.

1VV.7210.57.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy zatagcznika do uchwaty Rady Miasta O. w sprawie
wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy O. na lata
2012-2016.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego upowaznia rad¢ gminy do uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory powinien by¢ opracowany na
co najmniej pie¢ kolejnych lat 1 obejmowaé w szczegdlnosci zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Zagadnienia te zostaly uregulowane w
zalaczniku do uchwaty Rady Miasta O. w sprawie wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy O. na lata 2012-2016.

W ocenie Rzecznika zaskarzone postanowienia nie realizujg nalezycie ustawowego
wymogu uwzglednienia ogoélnego stanu technicznego budynku przy okreslaniu
czynnikdw obnizajacych 1 podwyzszajacych stawke czynszu. Przyjety przez Radeg
Miasta sposob uregulowania czynnika dotyczacego stanu technicznego budynku
nalezy uzna¢ za zbyt og6lnikowy i iluzoryczny, co stanowi o naruszeniu wymogu
wynikajacego z ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego. Postanowienia zatacznika do uchwaly nie realizuja
roéwniez w petni wymogoéw ustawowych w odniesieniu do stanu instalacji i urzadzen
technicznych, w ktére wyposazony jest lokal i budynek. Aktualny stan techniczny
budynkow stanowigcych zasob mieszkaniowy gminy, jak tez stan instalacji 1 urzadzen
technicznych, w ktére zostaly wyposazone, nie maja realnego odzwierciedlenia w
wysokosci stawki czynszu za lokale mieszkalne znajdujace si¢ w tych budynkach,
mimo ze bez watpienia wptywajg na warto$¢ uzytkowa lokali. Zgodnie z celem
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przyjetym w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego stawka czynszu powinna odpowiada¢ warto$ci uzytkowej
lokalu, co majg zapewni¢ czynniki obnizajace/podwyzszajace stawke czynszu.
Pominigcie przy ustalaniu stawki czynszu okoliczno$ci majacych wplyw na warto$¢
uzytkowa lokalu jest niezgodne z celem przyjetym przez ustawodawce.

Krag o0s6b wuprawnionych do obnizki czynszu zostal wyznaczony przez
ustawodawce, a podstawowym kryterium takiego uprawnienia powinien by¢ dochdd
osiggany przez najemce¢ lokalu. Rada Miasta wprowadzajac dodatkowe,
nieprzewidziane w ustawie kryteria pozbawila uprawnienia do obnizki czynszu tych
najemcow, ktorzy ze wzgledu na dochod kwalifikowaliby sie do jego uzyskania. W ten
sposoéb dokonata nieuzasadnionego =zréznicowania najemcoOw ze wzgledu na
nieznajdujgce oparcia w ustawie kryteria, co uzasadnia zarzut ich dyskryminacji, a tym
samym godzi w konstytucyjng zasad¢ roéwnosci.

Kwestionowana uchwala, podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest
aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy. Powinna zatem
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym i
nie moze pozostawaé w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.
Rada Miasta naruszyla te zasade¢, poniewaz w sposob niepelny uregulowata w uchwale
kwestie, do ktorych okreslenia zobowigzywata ja ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, a niektore
obligatoryjne kwestie catkowicie pomingta. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonych przepisow.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

V.7108.251.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (sygn. akt Il GSK 1090/14) w sprawie ze
skargi kasacyjnej Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego uchylajacego decyzje Glownego Inspektora
Transportu Drogowego.

Do Biura Rzecznika wplywaja liczne skargi dotyczace naktadania kar
administracyjnych za brak uiszczenia optaty elektronicznej za przejazd po drodze
publicznej. Rzecznik przekazala swoje zastrzezenia w tym zakresie Ministrowi
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktory w odpowiedzi przedstawit
zalozenia proponowanych zmian zmierzajagcych do ograniczenia represyjnosci
obowiazujacych przepisow. Sejm RP w dniu 29 sierpnia 2014 r. uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym, w ktérej
zawarto zapowiedziane przez Ministra regulacje.

Problemem, a jednocze$snie wyzwaniem stojacym przed sadownictwem
administracyjnym pozostaje natomiast kwestia oceny legalnosci zakonczonych juz
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postepowan administracyjnych. Nalezy podzielic poglad Sadu | instancji, ze na
gruncie rozpoznawanej sprawy okoliczno$cig prawnie relewantng jest ustalenie
wlasciwego oznakowania drogi, po ktdérej poruszat si¢ pojazd kierowany przez
skarzacego jako drogi platnej. Skoro celem sankcji administracyjnej jest
doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem, to przy ocenie legalnosci jej
zastosowania nie mozna poming¢ zaniechania organdéw wladzy publicznej wlasciwego
oznakowania drogi. Rzecznik zgadza si¢ ze stanowiskiem Sadu | instancji, ze zgodnie
ze standardami demokratycznego panstwa prawa i zaufania do jego organéw nie do
zaakceptowania jest sytuacja, ze korzystajgcemu z drogi publicznej i1 stosujacemu si¢
do znakéw drogowych wymierzana jest kara pieniezna, stanowigca w istocie
konsekwencj¢ niedopelnienia obowiazku odpowiedniego oznakowania drogi przez
wlasciwe organy administracji. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie
skargi kasacyjnej.

Post¢gpowania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7200.34.2014 z dnia 12 listopada 2014 r. — sprzeciw Rzecznika Praw
Obywatelskich od ostatecznej uchwaly Rady Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w sprawie
wpisu zmian do ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierzat.

W toku postgpowania, ktére zakonczyto si¢ wydaniem uchwaty, organ nie posiadat
wiedzy o tym, ze lekarz weterynarii wskazany przez przedsigbiorce jako kierownik
zaktadu leczniczego, w rzeczywistosci nigdy nie pehnit tej funkcji. Gdyby w dacie
orzekania organ posiadatl wiedze o tej okolicznosci faktycznej, odmowitby dokonania
wnioskowanej zmiany we wpisie do ewidencji zakltadow leczniczych dla zwierzat.
Rada Lekarsko-Weterynaryjna wydata w kilka miesiecy po6zniej uchwale, ktorg
ponownie dokonano zmian we wpisie do ewidencji zakladow leczniczych dla
zwierzat, tym razem wskazujac przedsiebiorce jako kierownika zaktadu leczniczego.
Uchwata ta nie wyeliminowata jednak z obiegu prawnego wczes$niejszej uchwaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich Zada wznowienia z urzedu postepowania
zakonczonego wydaniem ww. uchwaly, za§ po jego wznowieniu, uchylenia tej
uchwaly 1 orzeczenia o odmowie dokonania zmiany wpisu w zakresie osoby
kierownika zaktadu leczniczego dla zwierzat.

Krajowa lzba Lekarsko-Weterynaryjna przestata w dniu 23 grudnia 2014 r.
uchwate Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
sprzeciwu Rzecznika Praw Obywatelskich od ostatecznej uchwaty z dnia 7 lutego
2014 r. Rady Warszawskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w sprawie wpisu zmian do
ewidencji zakladow leczniczych dla zwierzat. W uchwale Rada postanowila wznowic
z urz¢du postepowanie w sprawie wpisu zmian do ewidencji zaktadow leczniczych dla
zwierzat.

90



Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia
w sprawach ze skarg wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-732806-1V/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwalte Rady Miejskiej w G. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta G.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/GI
28/14).

1\VV.7211.283.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektére przepisy uchwaty Rady Miasta K. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
K.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III SA/Gd
435/14).

1.6060.28.2014/V11.6060.29.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. — skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na bezczynno$¢ Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych w sprawie nierozpoznania wniosku o udostepnienie informacji
publicznej.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt 11 SAB/Wa
468/14).

1VV.7210.89.2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Miasta S. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta S.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt III SA/Gd
664/14).

V.7220.85.2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie nierozpoznania przez KRRIT wniosku 0 umorzenie
zaleglosci w ptatnosci optat abonamentowych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 28 listopada 2014 r., sygn. akt V
SAB/Wa 31/14). Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoznala wniosek o
umorzenie zalegtosci w platnos$ci oplaty abonamentowe;.

V.6060.12.2014 z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Miasta T. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplaty miejscowej, termindéw ptatnosci oraz zarzadzenia poboru
optaty miejscowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt | SA/Bd 1127/14).
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Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.781.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. — skarga kasacyjna na postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego odrzucajace skarge na uchwale Rady
Miejskiej w sprawie pozbawienia drog kategorii drég gminnych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z dnia 6 listopada 2014 r., sygn.
akt | OSK 2687/14).

Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwal¢ w postepowaniu z udzialem
Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.685.2014 z dnia 15 lipca 2014 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie podjecia uchwaty zawierajacej
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego ustalenia przychodu przy umowie
o dozywocie na zasadach wynikajgcych z ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.

Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujacq uchwale (uchwata z dnia 17
listopada 2014 r., sygn. akt II FPS 4/14): W przypadku zbycia nieruchomosci na
podstawie umowy o dozywocie nie jest mozliwe okreslenie przychodu ze zrodla, o
ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 1 i 3 tej ustawy.
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V1. Wnioski do  Trybunalu  Konstytucyjnego.  Zgloszenia  udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacjag Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

V.511.868.2014 z dnia 3 pazZdziernika 2014 r. — w sprawie ustalenia wysokosci
kwoty wolnej od podatku.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek 0
zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, dotyczacego ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku. Zaskarzony
przepis narusza zdaniem Rzecznika konstytucyjng zasade sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Zatozenie ustawodawcy, wedlug ktorego przekroczenie kwoty wolnej od podatku,
wynoszace] 3089 zi, pozwala obywatelom na jednoczesne zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych oraz uiszczanie podatkow wymaga weryfikacji. W
opinii Rzecznika Praw Obywatelskich obecne rozwigzanie krzywdzi podatnikOw,
bowiem wskazana kwota zostala okreslona w oderwaniu od przyjetych w
obowigzujacym prawie kryteriow ubostwa. Watpliwosci Rzecznika budzi réwniez
brak statego mechanizmu waloryzacji kwoty wolnej od podatku. Poruszone we
wniosku kwestie byly przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Finansow w maju 2014 r., jednak Ministerstwo Finanséw nie podzielito
stanowiska Rzecznika argumentujac, ze wprowadzenie proponowanych zmian bytoby
niekorzystne dla budzetu panstwa.

11.511.1778.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. — w sprawie zawieszania
postepowania karnego skarbowego.

Zaskarzone przepisy art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 114a
Kodeksu karnego skarbowego wykorzystywane sa do wszczynania i1 nastepnie
zawieszania postgpowan karnoskarbowych w celu zawieszenia biegu przedawnienia.

Przepis Kodeksu karnego skarbowego, bgdacy przedmiotem wniosku, przewiduje
zawieszenie postgpowania karnego skarbowego, jesli jego prowadzenie jest w istotny
sposob utrudnione ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie przed organami kontroli
skarbowej, organami podatkowymi, organami celnymi lub sgdami administracyjnymi.
Przepis ten pozwala na dochodzenie przedawnionych zobowigzah podatkowych.
Wskutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie
ulega ono wygasnieciu z uplywem piecioletniego terminu przedawnienia liczonego od
konca roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowigzek podatkowy, lecz istnieje
nadal i moze by¢ egzekwowane przez wierzyciela podatkowego. Podatnikowi
wprawdzie nie przystuguje konstytucyjne prawo do przedawnienia, jednak z uwagi na
tre$¢ przepisow Ordynacji podatkowej dotyczacych przedawnienia ma on prawo
oczekiwaé, ze uptyw terminu przedawnienia spowoduje wygasniecie ewentualnych
nieuregulowanych  zobowiazan podatkowych. Zawieszenie biegu terminu
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przedawnienia wydluza ten termin o okres zawieszenia. Powstaje woOwczas stan
niepewnosci co do sytuacji podatnika, ktory nie wie, czy jego zobowigzanie
podatkowe wygasto. Sytuacja ta jest sprzeczna z zasadg ochrony zaufania obywatela
do panstwa. Przepis art. 114a k.k.s. w praktyce stuzy przedluzeniu terminu
przedawnienia $ciggania danin. Zastosowanie tego przepisu pozwala w konsekwencji
na rozcigganie ustawowych termindéw dochodzenia roszczefn, co narusza pewnos$¢
obrotu prawnego, a takze sprzyja opieszatoSci organdw panstwa, co stoi w
sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do sadu.

Zgodnie z zaskarzonym przepisem Ordynacji podatkowej bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popelnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego
zobowigzania. Rzecznik zaskarza ten przepis w zakresie, w jakim przewiduje, ze bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postgpowania w sprawie, a nie przeciwko
osobie. Obowigzujace rozwigzanie pozostaje w kolizji z zasadg zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przezen prawa, wywodzaca si¢ z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawa. Nie zapewnia ono bowiem bezpieczenstwa
prawnego jednostce, ograniczajac ja w jej dobrach prawnych i ingerujac istotnie w jej
interesy majatkowe, a jednocze$nie nie przyznajgc stosownych gwarancji
procesowych.

VIL.5601.1.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. — w sprawie przepisow
dotyczacych uboju rytualnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja, Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, a takze Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, przepisow ustawy o ochronie zwierzat w zakresie, w jakim nie zezwalaja
na poddawanie zwierzat szczegdlnym sposobom uboju na wylaczne potrzeby
lokalnych wspdlnot religijnych i zarazem przewidujg odpowiedzialno$¢ karng osoby
dokonujacej takiego uboju.

Uboj rytualny jest praktykowany w judaizmie oraz w islamie. Obowigzujaca
obecnie ustawa o ochronie zwierzat zabrania dokonywania uboju rytualnego. Zgodnie
z brzmieniem obowigzujacych wczesniej przepisow wymogi dotyczace usmiercania
zwierzat tylko po uprzednim pozbawieniu §wiadomosci nie byly stosowane przy
poddawaniu zwierzat szczegdlnym sposobom uboju przewidzianym przez obrzadki
religijne.

W ocenie Rzecznika brak regulacji w polskim porzadku prawnym, ktore
dopuszczatyby uboj rytualny wytaczenie na potrzeby lokalnych wspolnot religijnych,
stanowi o naruszeniu konstytucyjnych gwarancji wolno$ci religii. Natomiast uboj
rytualny dokonywany w celach handlowych, na skale masowa, nienalezacy do sfery
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wolnosci religii 1 wyznania, nie moze zdaniem Rzecznika korzysta¢ z konstytucyjnej
ochrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po otrzymaniu skarg Muzulmanskiego Zwigzku
Religijnego w RP oraz Europejskiego Zwiazku Zydéw, zawierajacych wnioski o
zbadanie zgodnoSci obowigzujacych przepisow w kwestii uboju rytualnego z
Konstytucja, wystagpita w dniu 7 listopada 2013 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, sygnalizujac potrzebe podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, a nast¢pnie w
dniu 22 stycznia 2014 r. do Prezesa Rady Ministrow zaznaczajac, ze podjecie
inicjatywy uregulowania materii odnoszacej si¢ do uboju rytualnego nalezy do Rady
Ministréw. W odpowiedzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowal, ze
Rzadowe Centrum Legislacji przekazato Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do
dalszego procedowania, projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat. W
projekcie tym zawarto rozwigzania zgodne z zalozeniami projektu ustawy o ochronie
zwierzat przyjetymi przez Rade Ministrow w 2012 r. Z tych wzgledow Rzecznik Praw
Obywatelskich zdecydowata o skierowaniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.

V.512.101.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. — w sprawie wysokosci optaty
egzekucyjnej oraz optaty manipulacyjnej W postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji regulujace koszty egzekucji w
zakresie, w jakim nie okres$laja maksymalnej wysokosci optaty egzekucyjnej 1 optaty
manipulacyjnej. Problem zgodno$ci z Konstytucja przepisow objetych wnioskiem
Rzecznika ujawnit si¢ w zwigzku z badanymi sprawami indywidualnymi.

W przypadku optat za czynnosci egzekucyjne pobieranych w toku egzekucji
nalezno$ci pieni¢znych watpliwosci dotycza tych optat, ktore sa okreslane
stosunkowo. Organ egzekucyjny pobiera tez optate manipulacyjng z tytulu zwrotu
wydatkow za wszystkie czynno$ci manipulacyjne zwigzane ze stosowaniem $rodkow
egzekucyjnych, wynoszaca 1% kwoty egzekwowanych nalezno$ci objetych kazdym
tytutem wykonawczym. Optata egzekucyjna oraz optata manipulacyjna nosi wszelkie
cechy daniny publicznej. Ustawodawca wprowadzajac w przepisach objetych
wnioskiem stosunkowe optaty, zrezygnowat z okreslenia goérnej granicy tak
obliczonych optat.

W konsekwencji nie istnieje bariera uniemozliwiajagca pobieranie nadmiernych
optat w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zastosowana przez
ustawodawce konstrukcja ustalania wysokosci optat egzekucyjnych oraz optaty
manipulacyjnej w ocenie Rzecznika narusza standardy konstytucyjne. Przede
wszystkim pozostaje ona w kolizji z konstytucyjng zasada zaufania jednostki do
panstwa 1 stanowionego przez to panstwo prawa. Zasada ta Scisle wigze si¢ z
bezpieczenstwem prawnym jednostki. Brak maksymalnej wysokosci oplat
stosunkowych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji powoduje, ze oplaty te
w przypadku wysokiej kwoty egzekwowanej naleznosci tracg swoja pierwotna,
wyznaczong przez ustawe funkcje 1 staja si¢ kolejnym, tylko ze ukrytym, podatkiem.
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11.566.7.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. — w sprawie tzw. idealnego zbiegu
wykroczenia z przestepstwem.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy przepisu Kodeksu wykroczen
regulujacego tzw. idealny zbieg przepisow, ktory zachodzi wowczas, gdy sprawca
jednym czynem urzeczywistnia znamiona okres§lone w dwdch lub wigcej przepisach
stanowigcych wykroczenie 1 przestgpstwo jednoczesnie.

W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis Kodeksu wykroczen w zakresie, w jakim
umozliwia ponoszenie, przy zbiegu wykroczenia z przestepstwem, odrebnej
odpowiedzialnosci za wykroczenie 1 za przestepstwo, narusza zasad¢ ne bis in idem,
przez co jest niezgodny z Konstytucja oraz Protokotem nr 7 Konwencji o ochronie
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze Miedzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich 1 Politycznych. Zasada ne bis in idem nie jest ujgta w sposodb dostowny
w Konstytucji, jednak z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze nalezy
ona do fundamentalnych zasad prawa karnego i stanowi jeden z elementéw
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Podwojne czy wielokrotne karanie tej samej osoby za ten sam czyn
zdaniem Trybunalu jest sprzeczne z zasada proporcjonalno$ci reakcji panstwa na
naruszenie obowigzku prawnego. W orzecznictwie Trybunatu dominuje réwniez
poglad, ze zasada ne bis in idem stanowi jeden z elementow konstytucyjnego prawa do
sadu, przejawiajacy si¢ w zapewnieniu rzetelnej 1 sprawiedliwej procedury sagdowe;.

Konsekwencja przyjecia w kwestionowanym przepisie konstrukcji tzw. idealnego
zbiegu wykroczenia z przestgpstwem jest prowadzenie w przedmiocie tego samego
czynu dwoch postgpowan. Pierwsze z nich dotyczy tego czynu kwalifikowanego jako
wykroczenie i toczy si¢ w trybie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia,
drugie za$ odnosi si¢ do tego czynu kwalifikowanego jako przestepstwo i toczy si¢ w
trybie Kodeksu postepowania karnego. W obu tych postepowaniach autonomicznie
orzeka si¢ kary 1 srodki karne tj. dochodzi do kilkakrotnego skazania, przy czym jezeli
za przestepstwo 1 wykroczenie orzeczono kare lub §rodek karny tego samego rodzaju,
wykonuje si¢ tylko surowsza karg lub $rodek karny. Uzasadnieniem dla rozwigzania
przyjetego w Kodeksie wykroczen miata by¢ koniecznos¢ zapobiezenia uniknigcia
odpowiedzialno$ci za wykroczenie sprawcy, ktorego czyn wypelnia jednoczes$nie
znamiona wykroczenia 1 przestepstwa prywatnoskargowego lub $ciganego na wniosek,
w razie braku skargi lub wniosku.

Przyjeta na gruncie Kodeksu wykroczen koncepcje zbiegu idealnego, gdzie wielos¢
prawnokarnych ocen prowadzi do przypisania sprawcy tylu czynéw zabronionych, ile
norm naruszyl odrzuca Kodeks karny, w ktorym przyjeto koncepcje tzw. zbiegu
kumulatywnego, polegajacego na przypisaniu sprawcy jednego przestgpstwa
kwalifikowanego ze wszystkich przepisow, jakich znamiona swoim zachowaniem
wyczerpat. Koncepcja ta zgodna jest z zasadg wyrazong w Kodeksie karnym, ze ten
sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo, wykluczajagca mozliwos¢
dokonywania wielokrotnej oceny tego samego zachowania. Przyjmuje si¢, ze
konstrukcja zawarta w kwestionowanym przepisie Kodeksu wykroczen stanowi
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wyjatek od zasady ne bis in idem. Wydaje si¢ jednak, ze wyjatek ten nie daje si¢
pogodzi¢ ani ze standardami konstytucyjnymi ani z wymogami okreslonymi w
umowach miedzynarodowych wigzacych Polske.

11.511.994.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. — w sprawie bezpieczenstwa imprez
masowych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziana w ustawie o
bezpieczenstwie imprez masowych instytucja zakazu klubowego, w obowigzujace;j
formie prawnej, pozostaje w kolizji z szeregiem norm Konstytucji. Ustawodawca nie
przewidzial, za jakie zachowania moze zosta¢ natozony zakaz klubowy. Podstawag
ukarania zakazem klubowym jest naruszenie regulaminu obiektu (terenu) Ilub
regulaminu imprezy masowej. W praktyce organizator imprezy masowej (meczu pitki
noznej) moze dowolnie okresli¢, jakiego rodzaju zachowania uzasadniaja
zastosowanie zakazu klubowego. Regulaminy wielu klubow przewiduja, ze
zastosowanie zakazu moze nastapi¢ nie tylko za zachowania stanowigce przestgpstwa
albo wykroczenia uregulowane w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ale
takze za zachowania niepenalizowane przez ustawe. Ponadto regulamin nie podlega
zadnej weryfikacji, tzn. zatwierdzeniu czy uzgodnieniu przez inny organ.

Zdaniem Rzecznika arbitralno§¢ w uchwalaniu regulamindéw, okolicznos¢, ze
regulaminy nie sg zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze brak
materialnych 1 proceduralnych przestanek wymierzania zakazu klubowego stanowig o
niezgodnosci zaskarzonych przepisOw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z
Konstytucja. Za sprzeczne z zasada zaufania obywatela do panstwa i prawa,
wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, nalezy
uzna¢ karanie za zachowania przewidziane w regulacji, ktora nie stanowi zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego. Z zasadg zaufania obywatela do panstwa i prawa Stoi w
sprzecznos$ci takze rozwigzanie polegajace na wymierzeniu jednostce dolegliwosci o
charakterze penalnym na podstawie prawa prywatnego, przy braku skutecznej kontroli
sagdowej. Od zastosowania zakazu klubowego osobie ukaranej stuzy prawo odwotania
do podmiotu prowadzacego rozgrywki. Jednak przepisy ustawy nie precyzuja
charakteru odwotania ani charakteru orzeczenia organu odwolawczego. Procedura
odwotawcza pozostawiona jest zatem dowolnemu uznaniu podmiotu prywatnego.
Ponadto kwestionowana regulacja w zakresie, w jakim przewiduje wymierzenie
represyjnego, publicznoprawnego srodka w postaci zakazu klubowego za naruszenie
regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej stanowi nadmierne i
nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjnego prawa dostepu do dobr kultury,
dokonane na podstawie regulacji, ktora nie jest powszechnie obowigzujacym prawem.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zakaz klubowy wymaga dookreslenia w
przepisach rangi ustawowej, co ograniczy arbitralnos¢ 1 dowolno$¢ w jego
wymierzaniu. Intencjg Rzecznika nie jest pozbawienie organizatorow imprez
masowych mozliwo$ci ograniczania udzialu w nich osobom, ktére w ich trakcie
naruszajg spokdj 1 porzadek publiczny, lecz doprowadzenie do tego, aby konstrukcja

97



zakazu klubowego speiniata standardy konstytucyjne 1 zawierala proceduralne
gwarancje ochrony praw jednostki.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-666037-11/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. — w sprawie stosowania przez
poszczegdlne stuzby w ramach kontroli operacyjnej $rodkdéw technicznych
umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodoéw oraz ich
utrwalanie.

Whniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K
23/11).

RPO-662587-11/10 z dnia 1 sierpnia 2011 r. — w sprawie dostepu poszczegdlnych
stuzb do danych telekomunikacyjnych.

Whniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K
23/11).

RPO-683674-11/11 z dnia 18 listopada 2011 r. — w sprawie przepisow
uprawniajacych Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do prowadzenia kontroli
operacyjnej.

Whniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K
23/11).

RPO-701633-11/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. — w sprawie uprawnien Stuzby
Celnej do pozyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych.

Whniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K
23/11).

RPO-716418-V/12 z dnia 20 listopada 2012 r. — w sprawie niezgodnosci z
Konstytucjg art. 140 par. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
dotyczacego tzw. ,,milczacej” interpretacji podatkowej.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 49/12).

RPO-714908-1/12 z dnia 4 marca 2013 r. — w sprawie przepisow ustawy Prawo o
zgromadzeniach.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K
44/12).

RPO-742891-VI11/13 z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie braku mozliwosci

telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego z obronca.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13).
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V.565.14.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie ograniczania ustawowego
uprawnienia niestosowania si¢ do niektorych znakow drogowych przyznanego osobom
niepetnosprawnym kierujacym pojazdami samochodowymi.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt U 4/14).

1.531.18.2014/V11.531.9.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. — w sprawie przepiséw
wykonawczych dotyczacych postgpowania konsularnego.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 8/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

VIL.511.3.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu W sprawie skargi konstytucyjnej G. B. (sygn. akt SK 30/14).

W pi$mie procesowym z dnia 16 grudnia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawita stanowisko o niezgodnosci z Konstytucjg dwdch przepisow ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych w zakresie, w jakim nie wskazujg przestanek
jakimi powinien kierowa¢ si¢ Minister Sprawiedliwos$ci rozpoznajac wniosek sedziego
0 przeniesienie na inne miejsce stuzbowe ani nie przewiduja mozliwosci ztozenia
odwotania od negatywnej decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie wniosku
sedziego o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe. W opisanym przypadku w ocenie
Rzecznika doszlo do pominigcia prawodawczego prowadzacego do ograniczenia
konstytucyjnego prawa s¢dziego do prywatnosci, a takze prawa do sagdu oraz prawa do
odwotywania si¢ od negatywnych orzeczen i decyzji. Ponadto brak okreslenia
przestanek, jakimi powinien kierowa¢ si¢ Minister Sprawiedliwosci rozpatrujac
wniosek segdziego o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe narusza zasade
okreslono$ci prawa, ktora ma swoje zrodlo w zaufaniu obywatela do panstwa i
stanowionego przezen prawa.

IV.715.1.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu W sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z 0.0. (sygn. akt SK 32/14).

W pi$mie z dnia 20 listopada 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila
nastepujace stanowisko w sprawie: art. 79 ust. 1 pkt 3 lit b) ustawy o prawie autorskim
I prawach pokrewnych w zakresie, w jakim naktada obowiazek zaptaty trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia na rzecz podmiotu uprawnionego z tytulu autorskich praw
majatkowych, jest niezgodny z przepisami art. 64 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 2 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika istnienie zaskarzonego w skardze konstytucyjnej roszczenia
pozwalajagcego na domaganie si¢ zaptaty kwoty trzykrotnie wyzszej niz
wynagrodzenie nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie
z utworu, ktérego zakres nie ma zwigzku z rozmiarem poniesionej przez
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uprawnionego szkody, jest nie do pogodzenia z zasadg sprawiedliwosci spoteczne;.
Roszczenie to uprzywilejowuje podmioty, ktorym przyshuguja autorskie prawa
majatkowe, zapewniajac daleko wyzsza ochrong ich praw i interesow majatkowych
niz praw 1 interesOw majatkowych uzytkownikéw, ktéorzy w sposéb zawiniony
dokonali naruszenia tych autorskich praw majatkowych. W ten sposéb narusza ono
konstytucyjng zasad¢ rdwnej ochrony praw majatkowych, a zréznicowanie tej ochrony
nie znajduje odpowiedniego uzasadnienia ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
réwnowagi w stosunkach spotecznych.

Zaskarzony przepis w sposOb automatyczny naklada sankcje trzykrotnosSci
wynagrodzenia. Ustawodawca wprowadzajgc tak sztywne stawki ryczattu nie dat
sadowi jakichkolwiek mozliwosci miarkowania odszkodowania w zalezno$ci od
okolicznosci sprawy, chociazby w sytuacji, gdy uwazalby, ze jest ono razaco
wygorowane i catkowicie nieadekwatne. Nadmierna dolegliwo$¢ kwestionowanego
roszczenia jest szczegOlnie ewidentna wobec mozliwej kumulacji wszystkich sankcji
przewidzianych przez ustawe o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych za naruszenie
autorskiego prawa majatkowego. Przepis, ktory w zatozeniu miat utatwiad
poszkodowanym dochodzenie ich praw, w swoim otoczeniu systemowym (przy
kumulacji roszczen) moze sta¢ si¢ zrdédtem nieuzasadnionego wzbogacenia
uprawnionych z tytulu autorskich praw majatkowych, z pokrzywdzeniem
uzytkownikow tych praw.

W sprawie skargi konstytucyjnej:

1V.7003.93.2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej W. G. dotyczacej ograniczen prawa zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci (Sygn. akt SK 26/14).

W pismie z dnia 3 listopada 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita
nastepujace stanowisko: art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami — w zakresie, w jakim uzaleznia zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci od tacznej zgody wszystkich wspotwlascicieli, uniemozliwiajac zwrot
samego udzialu we wspolnym prawie — jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i art. 21 ust. 1 w
zwigzku z art. 21 ust. 2 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze z art. 64 ust. 2 w zwiagzku z
art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zaskarzony przepis ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze poprzedni
wiasciciel lub jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci
lub jej czgsci, jezeli stala si¢ ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze wynikajace z zaskarzonego przepisu
wylaczenie mozliwosci zwrotu udziatow w wywlaszczonej nieruchomosci nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia. Wtascicielowi zwraca si¢ jego prawo w ksztalcie, w
jakim 1istnialo przed wywlaszczeniem, natomiast wspotwlascicielom stawia si¢
dodatkowe wymogi, ktore zwrot albo ograniczaja albo uniemozliwiaja. Nakaz
tacznego 1 jednoczesnego ztozenia wniosku zwrotowego przez wszystkich
wspotwlascicieli jest tez o tyle nieuzasadniony, ze przed wywlaszczeniem prawa
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wszystkich wspotwiascicieli byly wzajemnie niezalezne 1 podlegaty samodzielnemu
obrotowi. Nalozone przez ustawe wymogi stanowig wig¢c nieproporcjonalny,
nadmierny cig¢zar i nie stuzg ochronie zadnych konstytucyjnie uzasadnionych wartosci.
Ponadto przyjete w ustawie kryterium roznicowania w postaci zakresu posiadanego
udzialu w prawie wilasnosci ma wszelkie cechy arbitralno$ci. Zdaniem Rzecznika
realizacja konstytucyjnego prawa do zwrotu wywlaszczonego mienia nie moze zaleze¢
od tego, ile udziatéw przystugiwato w przesztosci uprawnionemu, i z kim je wowczas
dzielit. Okolicznosci te sg zupetnie przypadkowe i w zaden sposdb nie powinny
warunkowa¢ mozliwosci realizacji konstytucyjnie gwarantowanego prawa.

Z powyzszego wynika, ze podstawowym celem przyjetego rozwigzania byto
pozbawienie roszczen okreslonej, arbitralnie dobranej grupy uprawnionych, a zarazem
zwolnienie podmiotéw publicznych z obowigzkéw natozonych w Konstytucji.
Prowadzi to do wniosku, ze =zaskarzona norma pozostaje w sprzecznoSci z
konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych.

Skutkiem kwestionowanego rozwigzania jest utrzymanie w zasobie publicznym
nieruchomosci odebranych przymusowo przed laty na realizacje¢ celow publicznych i
odmowa ich zwrotu, pomimo ze dla tych celow sg one catkowicie zbedne.

W ocenie Rzecznika wymoég, aby prawo do zwrotu nieruchomosci nalezato
wykona¢ jednoczesnie 1 przez wszystkich wspotwlascicieli tacznie nie znajduje
zadnego racjonalnego uzasadnienia w warto$ciach konstytucyjnych. Jedynym jego
celem zdaje si¢ by¢ po prostu znaczace ograniczenie zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci, czego oczywiscie nie mozna zaakceptowac. Obowigzujace przepisy
nakladajg na bylego wspotwilasdciciela (wspotspadkobierce) cigzary niepotrzebne i
Niczym nieuzasadnione, a zatem w sposob nieproporcjonalny, nadmierny ograniczaja
realizacje konstytucyjnie umocowanego prawa do zwrotu wywlaszczonego mienia.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-670440-111/11 z dnia 19 maja 2011 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej R. W.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt
SK 7/11).

RPO-726101-1V/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej D. K.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 23 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK
7/13).
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VI1Il. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1.5151.1.2014/V11.5151.2.2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. — w sprawie braku
przejrzystych procedur rozpatrywania skarg obywateli na dziatania adwokata.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej (07.10.2014 r.) zapewnil, ze samorzad
adwokacki 1 jego organy sg $wiadome tego, ze do ich podstawowych obowigzkoéw
nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu
zawodu adwokata oraz ustalanie 1 krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbato$¢ o
ich przestrzeganie. Podstawowym instrumentem powotanym w celu sprawowania
pieczy nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej, pozostajagcym w gestii samorzadu
adwokackiego, jest sagdownictwo dyscyplinarne. Postepowanie dyscyplinarne petni
gltownie role wewnatrz§rodowiskowa, polegajacag na eliminacji pewnych patologii
ujawniajacych si¢ w zawodzie, nie spelnia za$ funkcji kompensacyjnej wobec 0sob,
ktore czujg si¢ pokrzywdzone sposobem prowadzenia sprawy.

Naczelna Rada Adwokacka nie zgadza si¢ z wnioskiem Rzecznika, iz jako skargi
podlegajace zatatwieniu w trybie postgpowania skargowo-wnioskowego nalezatoby
kwalifikowaé tylko te wystgpienia, ktére dotyczylyby organdéw samorzadowych, a
wszystkie inne traktowac jak zawiadomienia o deliktach dyscyplinarnych. W opinii
samorzadu adwokackiego kazde wystgpienie obywatela, zatytutowane jako skarga lub
wniosek 1 zawierajgce subiektywny opis przewinienia dyscyplinarnego adwokata oraz
formutujace zadanie wszczgcia postepowania dyscyplinarnego nie powinno podlegac
zatatwieniu z definicji w trybie postgpowania dyscyplinarnego. Takie rozwigzanie
charakteryzowatoby si¢ nieuzasadnionym automatyzmem prowadzacym do
konieczno$ci kazdorazowego rozstrzygania przez rzecznika dyscyplinarnego w
przedmiocie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego 1 poddawania rezimowi
prawnemu postepowania dyscyplinarnego spraw, ktore prowadzenia w tym trybie nie
wymagaja.

Organy adwokatury dostrzegaja problem ewentualnego btednego zakwalifikowania
wystgpienia obywatela jako podlegajacego zatatwieniu w trybie postepowania
skargowo-wnioskowego w sytuacji, w Kktorej wystgpienic powinno zostaé
zakwalifikowane do rozpatrzenia w trybie postepowania dyscyplinarnego. Ochrony
przed tego rodzaju przypadkami nalezatoby jednak poszukiwa¢ na plaszczyznie
procesowej. Podstawa materialnoprawna (ustalanie dodatkowych  kryteriéw
kwalifikacji skarg) moze nie przynies¢ pozadanego efektu. Ochrona zainteresowanych
moze realizowac si¢ przez dwa rozwigzania procesowe: instancyjng kontrole sposobu
zalatwiania skarg albo mozliwo$¢ wigzacego polecenia przez Ministra
Sprawiedliwosci wszczecia dochodzenia, w ramach postgpowania dyscyplinarnego,
przeciwko  adwokatowi lub  aplikantowi  adwokackiemu.  Ewentualnemu
pokrzywdzonemu przystuguja rowniez srodki ochrony jego praw o charakterze
powszechnym (cywilnoprawne i karnoprawne).
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V.511.161.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. — w sprawie prawnego charakteru
odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (10.10.2014 r.) poinformowal, Ze ustawg
z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw zmieniono
przepis art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wprowadzajacy wymog
potwierdzenia skierowania przez oddziat wojewddzki Funduszu poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze w sprawach potwierdzenia oraz odmowy potwierdzenia skierowania nie
stosuje si¢ przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Znowelizowany
przepis wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Do czasu wejscia w zycie tej
nowelizacji, w przypadku gdy lekarz specjalista nie zaaprobowat celowosci leczenia
uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, wydawana jest decyzja
administracyjna.

V.540.11.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — w sprawie realizacji prawa matoletnich
cudzoziemcow do edukacji.

Minister Edukacji Narodowej (09.12.2014 r.) podziclita opini¢ Rzecznika, Ze
wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnym powinny by¢ zapisywane do szkotly
niezwlocznie po przyjeciu do osrodka dla cudzoziemco4w. Z informacji przekazanych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow wynika, ze obecnie sytuacje opOznienh w
zasadzie nie majg juz miejsca. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o
systemie o$wiaty dotyczacymi zasad przyjmowania do publicznych przedszkoli, szkot
1 placowek Ministerstwo dokonalo weryfikacji dotychczasowych rozwigzan w tym
zakresie w celu zapewnienia przejrzystych i spéjnych zasad przyjmowania do
publicznych szkét 1 placowek cudzoziemcow i1 obywateli polskich, ktorzy pobieraja
nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw.

Obecnie obowigzujace przepisy daja duze mozliwosci stwarzania i wyrOwnywania
szans edukacyjnych wszystkim uczniom bez wzgledu na pochodzenie. Dlatego tez nie
ma potrzeby opracowywania odr¢bnych przepisow tylko dla ucznidéw-cudzoziemcdw
w zakresie ujednolicania podstawy programowej badz wprowadzenia szczegdlnych
kryteriow zaliczania przez cudzoziemcOw poszczegolnych przedmiotow nauczania.
Przede wszystkim nalezy poszukiwaé takich rozwigzan, ktore bylyby ukierunkowane
na podnoszenie kompetencji jezykowych uczniow-cudzoziemcow.

Zmiany zaproponowane przez Rzecznika w zasadach przystgpowania
cudzoziemcow do egzamindOw zewngtrznych zostang poddane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej wnikliwej analizie. Ministerstwo jest otwarte na doskonalenie
rozwigzan w tym zakresie. W ramach procedowanej obecnie nowelizacji ustawy o
systemie o$wiaty Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje uwzgledni¢ szczegolng
sytuacje uczniow o stabej znajomosci jezyka polskiego przystepujacych do
sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zapewnienie matoletnim cudzoziemcom
zaje¢ na terenie strzezonego osrodka moze zosta¢ uznane za wypelnienie prawa do
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edukacji jedynie pod warunkiem realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot oraz
ramowych planow nauczania. Trudno jest to jednak pogodzi¢ z sytuacja, w ktorej nie
da si¢ przewidzie¢ ani liczby dzieci ani okresu ich przebywania w osrodku.
Ministerstwo podejmie w ciggu obecnego roku szkolnego prace nad przygotowaniem
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych. Prace te beda prowadzone we wspotpracy
m.in. ze Strazg Graniczng, ktérej jednostki organizacyjne ponosza odpowiedzialno$¢
za funkcjonowanie osrodkow.

IV.7024.26.2014 z dnia 18 lipca 2014 r. — w sprawie praw 0s6b
ubezwlasnowolnionych.

Minister Sprawiedliwosci (15.12.2014 r.) w uzupehieniu odpowiedzi z dnia 5
sierpnia 2014 r. poinformowal, Zze zostaly juz zakonczone etapy konsultacji
publicznych i opiniowania. Aktualnie prace nad projektem zalozen znajduja si¢ na
etapie ponownych uzgodnien mi¢dzyresortowych. Prowadzone s3a dodatkowe
uzgodnienia z Ministrem Finanséw. Po zakonczeniu tego etapu projekt zostanie
skierowany niezwlocznie pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow.

V.565.134.2014 z dnia 29 lipca 2014 r. — w sprawie przetwarzania danych
osobowych pasazerow komunikacji miejskie;.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (11.12.2014 r.)
poinformowat, ze =zostaly przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczace
przetwarzania danych osobowych przez ZTM w zwigzku z funkcjonowaniem
spersonalizowanej karty miejskiej. Przetwarzanie informacji geolokalizacyjnych w
zakresie niezbednym do rozliczania kosztow podrézy oraz rozpatrywania skarg
reklamacyjnych nie stanowi nieuzasadnionej ingerencji w prywatno$¢ uzytkownikow
karty miejskiej. W toku kontroli ustalono, ze ZTM nie wykorzystuje danych
geolokalizacyjnych do innych celdéw. Istnieje takze mozliwos$¢ skorzystania z ustug
przewozowych $wiadczonych przez ZTM bez koniecznosci podawania w tym celu
danych osobowych (karta na okaziciela lub bilety czasowe). Jednoczesnie GIODO
wszczal postgpowanie administracyjne dotyczace stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidlowosci przy pozyskiwaniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
poprzez sktadanie o$wiadczen na formularzach wnioskow o wydanie karty miejskiej
oraz formularzach o§wiadczenia sktadanego przez osoby chcace skorzysta¢ z ulgi na
bilety dtugookresowe.

1.816.10.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. — w sprawie niwelowania réznic w
wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (02.12.2014 r.)
przekazat informacj¢ o dotychczasowych dziataniach Ministerstwa podjetych w
zakresie niwelowania zjawiska luki ptacowej. W celu stworzenia metodologii oraz
narz¢dzia do monitowania roéznic w zarobkach kobiet 1 megzczyzn w Polsce,
Ministerstwo  zaproponowalo realizacje¢ dzialania pt. ,,Stworzenie modelu
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monitorujgcego réznice w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn wykonujacych prace o
tej samej wartosci”, ktore mialo by¢ finansowane w ramach $rodkoéw pochodzacych z
programow unijnych. Niestety, propozycja ta zostata zakwestionowana przez Komisje¢
Europejskg. Obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwaja prace nad
realizacja  kolejnego zadania, jakim jest przygotowanie analizy prawa
migdzynarodowego w zakresie monitorowania oraz przeciwdziatania zjawisku luki
ptacowej. Z dzialan Ministerstwa w zakresie promocji rdwnosci wynagrodzen kobiet 1
mezczyzn nalezy wymieni¢ wlaczenie si¢ w kampani¢ na rzecz rownosci wynagrodzen
prowadzong przez Komisje Europejska w latach 2009 oraz 2010, wiaczenie si¢ w
organizacj¢ Europejskiego Dnia Rownosci Wynagrodzen (2012 r., 2013 r., 2014 r.),
promowanie roéwnosci wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn w ramach projektow
systemowych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja spoleczna (projekt ,,Aktywizacja spoleczno-
ekonomiczna kobiet na poziomie lokalnym i regionalnym” oraz ,Godzenie rdl
zawodowych 1 rodzinnych kobiet 1 mezczyzn”), zorganizowanie konferencji
mig¢dzynarodowych poswieconych tematowi luki ptacowej, udziat w licznych
konferencjach poswigconych tej tematyce, publikowanie na stronach Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej materiatow dotyczacych tematyki luki ptacowe;.

V.7224.17.2014 z dnia 3 wrze$nia 2014 r. — w sprawie ochrony konsumentow na
rynku ustug bankowych 1 ubezpieczeniowych w ramach bancassurance.

Minister Sprawiedliwosci (17.10.2014 r.) podtrzymal wczeéniejsze stanowisko,
zgodnie z ktorym nie istnieje potrzeba podjecia pilnej interwencji legislacyjnej
polegajacej na zmianie Kodeksu cywilnego, majacej na celu zapewnienie ochrony
konsumentow w ramach zawieranych przez banki ubezpieczen grupowych, z uwagi na
istniejgce obecnie uregulowania prawne chronigce konsumentow oraz uprawnienia
organOw zajmujacych si¢ ochrong interesOw 1 praw konsumentow. Przyszta regulacja
cywilistyczna powinna zawiera¢ rozwigzania uniwersalne, uwzgledniajace zawieranie
1 wykonywanie uméw ubezpieczenia grupowego we wszystkich branzach obrotu
prawnego, a nie tylko zawezone do bancassurance.

Komisja Nadzoru Finansowego wydata na podstawie przepisOw ustawy Prawo
bankowe rekomendacj¢ U dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance.
Rekomendacja ta ma na celu wyeliminowanie niepozadanych zjawisk z obszaru
praktyki bankdéw w zakresie oferowania produktow ubezpieczeniowych powigzanych
z ustugami bankowymi, co ma stluzy¢ zapewnieniu nalezytej ochrony
nieprofesjonalnym  uczestnikom rynku finansowego. Termin wprowadzenia
Rekomendacji w zycie zostat okreslony przez banki na dzien 31 marca 2015 r.
Rekomendacje wydawane przez KNF naleza do silnych $rodkow nadzorczych z
zakresu prawa publicznego.

Dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego, dostrzegajac potrzebe systemowego unormowania w przepisach prawa
cywilnego kwestii umoéw ubezpieczen grupowych, w tym bancassurance, przy
uwzglednieniu praw odbiorcow tego rodzaju produktow, podjeta prace majace na celu
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opracowanie projektu zmian Kodeksu cywilnego dotyczacych zawierania i
wykonywania umow ubezpieczenia grupowego. Projekt regulacji powinien w
wywazony sposob normowac¢ pozycje ubezpieczyciela, ubezpieczajacego i
ubezpieczonego, pozwalajac przy tym na nieskrepowany rozwoéj rynku ubezpieczen
grupowych. Podejmowane w tym obszarze prace maja w pewnym sensie charakter
pionierski, co wptywa na tempo ich prowadzenia.

1.531.50.2014/V11.531.2.2014 z dnia 8 wrze$nia 2014 r. — w sprawie trudnosci
obywateli polskich przebywajacych na stale za granica z uzyskaniem pomocy
konsulatu w przekazaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (10.10.2014 r.)
stwierdzil, ze skala problemu opisanego w wystagpieniu Rzecznika nie wydaje si¢
znaczaca, gdyz nie wykracza poza jednostkowe, rzadko pojawiajace si¢ przypadki
zglaszane polskim urzednikom konsularnym. Na podstawie obowigzujacych
przepisow polskie urzedy konsularne realizujg $cisle okreslone dwie czynno$ci w
sprawach zwigzanych z dowodami osobistymi, tj. wydaja zaswiadczenia o utracie
dowodu osobistego, a takze odbierajg dowody osobiste od posiadaczy, ktdrzy utracili
polskie obywatelstwo. W ocenie MSZ niespojno$¢ przepisow dotyczy natomiast
regulacji odnoszacych si¢ do krggu podmiotow zobligowanych do wymiany dowodu
osobistego, w przypadku przebywania poza granicami kraju i terminu do realizacji tej
czynnosci. Z dniem 1 stycznia 2015 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych, ktéra w sposéb odmienny od dotychczasowego reguluje
kwesti¢ utraty wazno$ci 1 konieczno$ci wymiany dowodu osobistego, w zwigzku z
jego utratg lub zniszczeniem badZ zmiang danych posiadacza. Wydaje sig, ze z dniem
wejscia w zycie tej ustawy powyzsze trudnosci zostang usuniete. Ustawa o dowodach
osobistych przewiduje réwniez okreslone obowigzki dla konsulow, jednak co do
zasady pozostang one niezmienione wobec dotychczasowych zadan natozonych w
przedmiotowym zakresie na urzedy konsularne.

1.7202.23.2014/V11.7202.2.2014 z dnia 8 wrze$nia 2014 r. — w sprawie przepiséw
dotyczacych pomocy unijnej dla pszczelarzy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi (10.10.2014 r.) nie podzielit watpliwosci
Rzecznika 1 wyjasnil, Ze wprowadzenie w ramach realizacji mechanizmu ,,Wsparcie
rynku produktow pszczelich” w sezonie 2013/2014 wymogu uzyskania zaswiadczenia
0 stanie zdrowotnym pasieki, wystawionego przez lekarza weterynarii ma wlasciwe i
wystarczajagce umocowanie prawne. Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w
Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/2016 zostat opracowany i przekazany Komisji
Europejskiej do zatwierdzenia na podstawie przepisu ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych. Zgodnie z postanowieniami tej
ustawy Prezes Agencji Rynku Rolnego jest organem wlasciwym do realizacji zadan
okreslonych w Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa. Agencja m.in. realizuje
zadania na rynkach produktéw rolnych, opracowuje i upowszechnia informacje
zwigzane z realizacjg mechanizméow Wspolnej Polityki Rolnej oraz warunki udziatu w
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tych mechanizmach. Wynika z tego, ze to przepisy ustawy o Agencji Rynku Rolnego i
organizacji niektorych rynkdéw rolnych naktadaja na Prezesa ARR obowigzek
opracowania Warunkow ubiegania si¢ o refundacje kosztow poniesionych w ramach
realizacji mechanizmu ,Wsparcie rynku produktow pszczelich”. W zwigzku z
powyzszym Prezes Agencji Rynku Rolnego wydatl zarzadzenie z dnia 17 wrzesnia
2013 r., w ktoérego zalaczniku zawarto Warunki ubiegania si¢ o refundacje kosztow
poniesionych w ramach realizacji mechanizmu ,,Wsparcie rynku produktow pszczelich
w sezonie 2013/2014”, zawierajace wymog uzyskania zas§wiadczenia o stanie
zdrowotnym pasieki wystawionego przez lekarza weterynarii.

11.511.1613.2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r. — w sprawie braku sagdowej kontroli
orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszczenia w postepowaniu
przygotowawczym petnomocnika osoby niebedacej strong.

Minister Sprawiedliwosci (17.10.2014 r.) poinformowal, ze w dniu 24 wrze$nia
2014 r. zwrocono si¢ do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z prosbg o wydanie
opinii w kwestii poruszonej w wystgpieniu Rzecznika. Po uzyskaniu opinii Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego Minister Sprawiedliwo$ci niezwlocznie przedstawi
stanowisko Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

11.517.4689.2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. — w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich os6b zatrzymanych.

Minister Spraw Wewnetrznych (20.10.2014 r.) wyjasnil, ze w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych prowadzone sg prace nad projektem zatozen do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, ktéry zaktada uregulowanie
zagadnienia dotyczacego przeprowadzania badan lekarskich os6b zatrzymanych przez
Policje we wspomnianej ustawie. Zasadne wydaje si¢ takze wprowadzenie do
porzadku prawnego rozwigzania, ktére bedzie regulowalo w sposob niebudzacy
watpliwosci kwestie obecno$ci funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz Strazy
Granicznej podczas badania lekarskiego osoby zatrzymanej, poprzez dokonanie
stosownej zmiany ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

11.517.1656.2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. — w sprawie przeprowadzania badan
na obecnos$¢ w organizmie skazanego alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych.

Minister Sprawiedliwosci (29.10.2014 r.) poinformowal, ze zagadnienie poruszone
w wystgpieniu Rzecznika bylo badane w Ministerstwie Sprawiedliwosci z uwagi na
pismo Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z grudnia 2012 roku. Podjete wowczas
dziatania doprowadzity do skierowania pisma przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej do podlegltych mu Dyrektorow Okregowych, w ktorym zawarto wytyczne
dotyczace prawidlowej interpretacji przepisow. Z uwagi jednak na powtarzajace si¢
zarzuty co do sposobu dokumentowania wynikéw badan nieinwazyjnych, zar6wno
Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej, jak 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci,
pozytywnie przyjmujg propozycj¢ zmiany tresci wzoru protokotu z przebiegu badania
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na obecno$¢ alkoholu, $srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w
organizmie skazanego. Protokdt ten jest zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan
na obecno$¢ alkoholu, $srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w
organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.
W tym celu zostang podjete prace legislacyjne. Nowelizacja przepisow powinna
usung¢ watpliwosci 1 zastrzezenia rodzace si¢ na tle praktyki przeprowadzania badan
metodami nieinwazyjnymi.

V.542.28.2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 r. — w sprawie trudnosci w doprowadzaniu
przez Straz Graniczng zatrzymanych cudzoziemcow do osrodkow strzezonych
znacznie oddalonych od miejsca zatrzymania cudzoziemca.

Komendant Glowny Strazy Granicznej (01.10.2014 r.) zapewnil, Ze przy
doprowadzeniach cudzoziemcow przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a w
szczegOlnosci rodzin z dzie¢mi, stosowane sg wszelkiego rodzaju udogodnienia w celu
zminimalizowania niedogodnosci dlugiej podrozy. Cudzoziemcy na czas trwania
doprowadzenia zaopatrywani sg w odpowiednie artykuly zywnos$ciowe. W trakcie
trwania doprowadzenia organizowane sg przerwy przeznaczone ha odpoczynek oraz
spozycie positkow. W odpowiedzi wskazano jednoczesnie, ze podczas prac nad
ustawa o cudzoziemcach zapis dotyczacy mozliwosci umieszczenia osoby w
wydzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji do czasu usuniecia
przeszkody uniemozliwiajacej doprowadzenie do strzezonego os$rodka zostat
zakwestionowany przez niektdre organizacje pozarzadowe.

V.815.5.2014 z dnia 18 wrzes$nia 2014 r. — w sprawie mozliwos$ci wylaczenia
mechanizmu CAPTCHA dla uzytkownikéw Bezptatnego Dostepu do Internetu.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (17.10.2014 r.) wyjasnita, ze do
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej wptyneto wiele skarg 1 zapytan abonentow w
sprawie zasadno$ci wprowadzenia mechanizmu CAPTCHA oraz czytelnosci kodow.
W wyniku interwencji podjetej przez Prezesa UKE, od 15 maja 2014 r. forma
prezentacji kodow CAPTCHA zostata uproszczona przez wprowadzajaca je spoike.
Kody te staly si¢ bardziej czytelne 1 nie nastrgczaja wigkszosci uzytkownikom
trudno$ci w odczytywaniu. Spowodowato to réwniez spadek skarg abonentéw do
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Ze wzgledu na ogdlnodostepny i socjalny
charakter samej ustugi, BDI jest jednym ze S$rodkow realizacji okreslonego,
strategicznego celu, tzn. likwidacji barier powodujacych wykluczenie cyfrowe. Sama
ustuga BDI nie stanowi jednak zupeilnego rozwigzania problemu wykluczenia
cyfrowego roznych potencjalnych grup uzytkownikéw.

Wprowadzenie do obecnie obowigzujacej procedury wylaczajacej mechanizm
CAPTCHA rozwigzan dopuszczajacych inne osoby niz te, ktore posiadajag dokument
stwierdzajacy znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnosci ze wzgledu na
stan narzagdu wzroku, bytoby w ocenie Prezesa UKE posunigciem niosgcym za sobg
zbyt duze ryzyko ponownego wystgpienia problemu wykorzystywania ustugi BDI w

108



sposOb niezgodny z jej przeznaczeniem, gdyz mogloby dochodzi¢ do naduzywania
zaswiadczen lekarskich, ktére mozna uzyska¢ w prostszy sposob anizeli orzeczenie o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Jezeli uzytkownik BDI
zwrocl si¢ z wnioskiem do Spoéiki, wskazujac na rzeczywiste ograniczenia w
korzystaniu z uslugi BDI, zwigzane ze stanem narzadu wzroku, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby w ramach indywidualnego rozpatrzenia sprawy Spotka wylaczyta
mechanizm CAPTCHA. Decyzja taka lezy jednak w wylacznej gestii samej Spotki.

IV.7007.50.2014 z dnia 23 wrzeSnia 2014 r. — w sprawie Wwymagan
kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonywania
Klasyfikacji gruntow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (21.10.2014 r.) w
pelni podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i1 przekazat kopi¢ pisma do
Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktdre zawiera propozycje zmian w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne, majacych na celu okreslenie wymagan, jakie powinny
spelnia¢ osoby ubiegajace si¢ o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej
Klasyfikacji gruntow.

V.7106.2.2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. — w sprawie przepisoOw regulujacych
udzielanie koncesji geologicznych i gérniczych.

Minister Srodowiska (30.10.2014 r.) stwierdzit w odpowiedzi, ze regulacja
omowiona w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich jest, w jego ocenie, zgodna
z Konstytucjag. W uzasadnieniu do projektu ustawy Prawo geologiczne i gornicze
wskazano, ze projektowane rozwigzania zmierzaja do znaczacego wzmocnienia
pozycji prawnej przedsiebiorcy, bowiem pomimo istnienia przestanek utraty mocy
koncesja nadal pozostawataby w obrocie prawnym, co nie wykluczatoby
ewentualnych roszczen odszkodowawczych przystugujacych tym, ktérzy w wyniku
wadliwej decyzji doznali szkody. Moze to wprawdzie oznacza¢ pozostawienie w
obrocie prawnym wadliwej decyzji, jednakze bioragc pod uwage kapitatochtonnosé
dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym 1 gorniczym, tego rodzaju ochrona
przedsiebiorcy wydaje si¢ koniecznoscig. Przyjete rozwigzanie jest spdjne z catym
systemem prawa 1 stuzy pewnosci obrotu gospodarczego, wpisujac si¢ w prowadzong
przez Rzad polityke zmian prawa majacych utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Omawiane przepisy nie stoja na przeszkodzie cofnigciu
koncesji, jezeli przedsigbiorca narusza wymagania ustawy, w szczegdlnosci dotyczace
ochrony §rodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem albo nie wypelnia warunkoéw
okreslonych w koncesji, w tym nie podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo trwale
zaprzestaje jej wykonywania.

1V.7006.335.2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r. — w sprawie minimalnych odleglo$ci

miejsc postojowych dla samochodéw osobowych od granicy dziatki budowlanej oraz
okien sgsiadujacych budynkow.
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Minister Infrastruktury i Rozwoju (05.11.2014 r.) wyjasnil, ze przedstawione w
wystgpieniu Rzecznika problemy interpretacyjne dotyczace sytuowania miejsc
postojowych zostang wzigte pod uwage przy ewentualnej nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Zgodnie z zasadg lex retro non
agit ewentualne zmiany przepisOw powinny odnosi¢ si¢ do nowych inwestycji, a nie
do juz istniejacych.
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Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL I

11.517.3954.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Alana S., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w K. Ze skargi wynikato m.in., Ze jest on zatrudniony w Bibliotece Centralnej
Zaktadu Karnego w K. jako sprzatajacy. Pracg¢ swoja wykonywal w godzinach, w
ktorych w jego oddziale mieszkalnym wydawany jest obiad. Po powrocie z pracy
czesto musial spozywac zimne positki.

Rzecznik zwrécil si¢ z prosba do Dyrektora Okregowego w O. o zbadanie
sprawy. Po zbadaniu Dyrektor Okregowy w O. uznal skarge Pana Alana S., w tej
czgsci za zasadng. W toku przeprowadzonego postepowania Dyrektor Okregowy
ustalit bowiem, Ze rzeczywiscie dochodzito do sytuacji, w ktorych Pan Alan S.
powracat do oddzialu juz po wydaniu osadzonym obiadu. Sytuacja powyzsza
zwigzana byla z niewlasciwg organizacjg zatrudnienia osadzonego w jednostce.

W zwigzku z wykazanymi nieprawidtowos$ciami dotyczacymi realizacji prawa
skarzagcego do spozywania cieplego positku w Zakladzie Karnym w K. podj¢to
stosowne dziatania naprawcze.

11.517.3172.2014

Tymczasowo aresztowany podnidst zarzut dotyczacy udzielania mu widzenia z
matkag w obecno$ci funkcjonariuszy Policji. Znalazl on potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 217 8 2 kk.w. precyzyjnie okresla, ze
widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza Shluzby Wigziennej.
Przytoczone przez Prokuratora Rejonowego w P. argumenty dopuszczajgce mozliwos¢
okreslenia sposobu udzielenia widzenia poprzez obecno$¢ funkcjonariuszy Policji w
ocenie Rzecznika nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz sytuacja taka byltaby
sprzeczna z istotg art. 217 8 2 k.k.w.

Przypadki podobne byly juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika.
Prokurator Okregowy w Rz. uznal, ze udzielenie widzenia w obecnosci Policjanta nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach 1 uznajac je za uchybienie zwrécit
uwage Prokuratorowi Rejonowemu w Rz. Takze Naczelnik Wydziatu ds.
Przest¢pczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej w W. zwrécit
uwage prokuratorowi nadzorujgcemu S$ledztwo, ze w obecnym stanie prawnym (po
zmianie art. 217 § 3 k.k.w.) brak bylo podstaw do wydania zarzagdzenia o widzeniu w
obecnosci funkcjonariusza Policji.

Majac powyzsze na uwadze skarga zostata uznana za zasadng, o czym
poinformowano Prokuratora Rejonowego w P., wnoszac o zapobiezenie w przysztosci
wystepowania podobnych sytuacji.
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11.517.564.2014

Autor skargi, przebywajacy w Zaktadzie Karnym, podnosil, iz w trakcie
odbywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej, wbrew jego woli oraz uzywajac sity fizycznej, wykonali mu
iniekcje domiesniowq. Dziatania te spowodowane byly odmowa przyjmowania lekow.

Rzecznik podjat sprawe i zwrocil si¢ do organdw wigziennictwa o wyjasnienia,
z ktorych wynika, Zze wobec wnioskodawcy zastosowano $rodek przymusu
bezposredniego w postaci przymusowego podania leku, w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. U. z
2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze zm.). W ocenie organdw wigziennictwa przymusowe
podanie leku byto zgodne z zaleceniem specjalisty psychiatry oraz przepisami ww.
ustawy, osadzony bowiem dopuscit si¢ zamachu przeciwko zdrowiu innej osoby.

Rzecznik w prowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym skorzystal z opinii
Konsultanta Wojewddzkiego w dziedzinie psychiatrii, ktory wskazal, ze w
omawianym przypadku doszto do uchybien ze strony administracji Zaktadu Karnego
W zakresie zasadnos$ci 1 prawidlowos$ci stosowania §rodka przymusu bezposredniego.

Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego dopuszcza stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego wobec pacjentow, gdy sg spelnione przestanki wynikajace
tacznie z dwoch warunkOw zastosowania przymusu: pacjent prezentuje zaburzenia
psychiczne pozwalajace zakwalifikowac go do jednej z trzech grup przewidzianych w
ustawie oraz zachowuje si¢ w sposob wskazujacy na stwarzanie niebezpieczenstw
opisanych przez ustawodawce w art. 18 ustawy. Niespelnienie ktéregokolwiek z
dwoch warunkow nie daje podstaw do zastosowania Srodkdéw przymusu
bezposredniego przewidzianego w tej ustawie.

Z analizy zebranego w sprawie materialu wynika, ze dokumentacja medyczna
wnioskodawcy nie pozwala na stwierdzenie, ze przejawiat on zaburzenia psychiczne, a
jego zachowanie stanowilo rzeczywiste zagrozenie dla innych osob. W ocenie
Konsultanta podane w dokumentacji pacjenta podstawy stosowania srodkoOw przymusu
same w sobie nie mogg stanowi¢ podstawy faktycznej dla ich zastosowania, rowniez
pobicie wspotosadzonego, ktore miato miejsce 4 dni wcze$niej, nie moze
usprawiedliwi¢ takich dziatan.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi€, ze brak starannego i rzetelnego prowadzenia
dokumentacji medycznej pacjenta stanowi 0 naruszeniu jego praw.

Nastapito rowniez naruszenie § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania
zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadno$ci jego
zastosowania, ktory stanowi, ze lekarz, ktory zlecit zastosowanie $rodka przymusu
bezposredniego jest zobowigzany zawiadomi¢ o powyzszym kierownika podmiotu
leczniczego, zgodnie ze wzorem zawiadomienia okre§lonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia 1 zalgczy¢ to powiadomienie do historii choroby (ust. 4). Tymczasem,
jak wynika z wyjasnien Pana Dyrektora, w omawianym przypadku lekarz zawiadomit
kierownika podmiotu leczniczego o zastosowaniu wobec skazanego §rodka przymusu
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jedynie telefonicznie. Trudno wigc oceni¢, czy wypelniono dyspozycje art. 18 ust. 10
pkt 1 ustawy: ,,.Zasadno$¢ zastosowania przymusu bezposredniego przez lekarza
podmiotu leczniczego (...) ocenia, w terminie 3 dni, kierownik tego podmiotu, jezeli
jest lekarzem lub lekarz przez niego upowazniony.” Taka ocena powinna by¢ zawarta
w zawiadomieniu o zastosowaniu przymusu bezposredniego.

W ocenie Konsultanta Wojewodzkiego bltedem lekarskim byto zastosowanie
wobec pacjenta leku psychotropowego o przedluzonym dziataniu. Stosowanie
srodkéw przymusu bezposredniego wyklucza takie oddziatywania, ktérych czas
stosowania wykracza poza niezbedny i1 minimalny przedzial czasowy zwigzany z
zapewnieniem ochrony zycia 1 zdrowia pacjenta. Leki, ktore podano skazanemu nie
dziataja doraznie, ale przez kilka do kilkunastu dni, zatem ich zastosowanie
uniemozliwia zaprzestanie ich stosowania, gdy odpadng ku temu podstawy. W mysl 8
3 wiw. rozporzadzenia przymus bezposredni moze trwacé tylko do czasu ustania
przyczyn jego zastosowania.

Niedopuszczalne jest tez zalecenie lekarza, znajdujace si¢ w dokumentacji
medycznej pacjenta, stosowania Srodka przymusu w postaci podania leku bez zgody w
przysztosci, gdy skazany bedzie prezentowal zachowania zagrazajace zyciu i/lub
zdrowiu innych osob. Takie zalecenia warunkowe, nieweryfikowane przez lekarza
specjaliste, mogg prowadzi¢ do powaznych naruszen praw pacjenta. Ponadto stanowig
,obejscie” zasady bezposredniego kontaktu lekarza z pacjentem i zbyt daleko idaca
antycypacja zachowan skazanego.

Rzecznik mial réwniez zastrzezenia do postegpowania administracji Zaktadu po
zastosowaniu wobec wnioskodawcy $rodka przymusu bezposredniego. Srodek ten
zastosowano w trakcie odbywania przez wnioskodawce kary dyscyplinarnej w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej. W ocenie Rzecznika wobec osoby, ktora ujawnia
zaburzenia psychiczne kary tej nie powinno si¢ wykonywa¢. Osobie z zaburzeniami
psychicznymi nalezy zapewni¢ wszechstronng pomoc psychologiczng, psychiatryczng
i terapeutyczng. Tymczasem lekarz psychiatra nie wizytuje skazanego w trakcie
pobytu w celi izolacyjnej, a wychowawca i1 psycholog spotykaja si¢ z nim dopiero po
dwaoch dniach od przymusowego podania leku. Potrzeba kontrolowania stanu pacjenta
zdrowia wydaje si¢ oczywista, zwlaszcza w $wietle opinii Konsultanta na temat
stosowania leku o przedluzonym dziataniu.

Nie przygotowano réwniez programu dalszego postgpowania wobec pacjenta,
w zakresie oddziatywan leczniczych czy psychologicznych. A taka potrzeba istniala
majac na uwadze zalecenia lekarza, o ktorych mowa wyzej, a takze wobec faktu
jeszcze trzykrotnego stosowania wobec skazanego Srodka przymusu w postaci podania
leku bez jego zgody, w stosunkowo krétkich odstepach czasu.

Nalezy rowniez wskazaé, ze nieprawidtowoscig byto monitorowanie za pomocag
urzadzen rejestrujacych obraz zachowania skazanego w celi izolacyjnej, bez wydania
przez Dyrektora jednostki decyzji w tym zakresie, bowiem naruszato przepis art. 116 §
6a Kodeksu karnego wykonawczego. Stanowi on, Ze objecie monitorowaniem
zachowania skazanego wymaga wydania decyzji przez dyrektora zaktadu karnego.
Decyzja ta podlega kontroli sadowej w trybie art. 7 k.k.w., a takze kontroli s¢dziego
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penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli Dyrektora Generalnego oraz
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w trybie art. 78 § 2 k.k.w.

W ocenie Rzecznika aby ta kontrola byta faktycznie mozliwa, decyzja powinna
by¢ sporzadzona na pi§mie i zawiera¢ informacj¢ o podstawie prawnej jej wydania,
przestankach, ktére zdecydowaly o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz
pouczenie o przystugujacym osadzonemu prawie do ztozenia skargi do sadu
penitencjarnego. O koniecznos$ci informowania osadzonego o podj¢te] wobec niego
decyzji dotyczacej monitorowania jego zachowania stanowi art. 7 § 3 kkw.: ,(...)
decyzje oglasza si¢ lub dorgcza wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o przystugujagcym
skazanemu prawie, terminie o0 sposobie wniesienia skargi”. Zapoznanie osadzonego z
takg decyzja jest rowniez wyrazem podmiotowego traktowania, zapewnia bowiem
jawno$¢ monitoringu zachowania skazanego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze stala,
trwajaca przez calg dobe kontrola wieZznia wigze si¢ z ograniczeniem jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego.

Interwencja medyczna w postaci zastosowania SrodkoOw  przymusu
bezposredniego prowadzi do naruszenia nietykalnosci cielesnej pacjenta 1 wolnosci,
dlatego tez, by dzialania te nie przerodzily si¢ w przemoc, istnieje konieczno$¢
stosowania $cistych norm prawnych regulujacych przedmiotowe kwestie. Dlatego tez
Rzecznik zwrdcit uwage Dyrektora Generalnego na potrzebe podjecia dziatan na rzecz
praworzadnego stosowania przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej
srodkow przymusu bezposredniego wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

11.517.3096.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Barttlomieja K., ktory zalit si¢ na
umieszczenie go w celi mieszkalnej, w ktérej podjeto prace remontowe.
Whnioskodawca twierdzil, iz jest narazony na przebywanie w niewlasciwych
warunkach.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzito w/w. zarzut. Jak
ustalono w celi, w ktorej przebywat osadzony rozpoczeto remont kacika sanitarnego.
Niemniej jednak osadzony nie zostal przeniesiony do innej celi mieszkalnej, mimo ze
z analizy ksigzki stanu osadzonych wynika, ze w ww. okresie jednostka penitencjarna
dysponowata wolnymi miejscami.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz sposdb postepowania administracji Zaktadu
Karnego w Cz. byl nieprawidlowy. Majac powyzsze na uwadze skarga w tym zakresie
zostala uznana za zasadna.

11.517.4874.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Adam M., skazany prawomocnym
wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci, w ktérej podnosil, iz zostat umieszczony w
celi Aresztu Sledczego razem z osoba tymczasowo aresztowana.

Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca przebywat w jednej celi z
osobg tymczasowo aresztowang. Decyzja o takim osadzeniu oséb pozbawionych
wolnosci zostata podjeta z naruszeniem obowigzujacych przepiséw. Zgodnie bowiem
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z art. 110 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego przy rozmieszczeniu skazanego w celi
mieszkalnej bierze si¢ pod uwage m.in. konieczno$¢ oddzielenia skazanego od
tymczasowo aresztowanego. Rowniez art. 212 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
stanowi, ze przy rozmieszczeniu tymczasowo aresztowanych w oddziatach 1 celach
mieszkalnych bierze si¢ pod uwage konieczno$¢ oddzielenia tymczasowo
aresztowanych od skazanych. Od tej zasady nie ma odstepstw. Dlatego tez argumenty
Dyrektora Aresztu Sledczego przytoczone na rzecz podjetej decyzji (podyktowana cyt.
»{roska o bezpieczenstwo i zdrowie ww. osadzonych, w szczegllnosci o umieszczenie
0s0b niepalgcych oddzielnie od 0sob palacych”) nie zastuguja na akceptacje.
Skarge nalezato uzna¢ za uzasadniong.

11.517.1430.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Fryderyk M., ktéry zalit si¢, Ze nie zapewniono
mu positku ani napoju podczas trwajgcego blisko dobe konwojowania z terytorium
innego kraju do Polski.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci wyjasniajagcych ustalono, ze Pan
Fryderyk M. opuscit wigzienie w dniu 11 czerwca 2012 r. w godzinach
przedpotudniowych. W jednostce spozyt $niadanie, opuszczajac jg nie otrzymal zas
prowiantu na czas podrozy. Transport realizowany byl polskim samolotem
wojskowym. Podczas lotu nie otrzymat on positku ani napoju. Po wyladowaniu ok.
godz. 20.00 na lotnisku wraz z pozostalymi konwojowanymi osobami zostat
umieszczony w pomieszczeniach Strazy Granicznej dla osob oczekujacych na wjazd
na terytorium RP. Wobec konwojowanych dokonywane byly czynnos$ci zwigzane z
przekroczeniem granicy, a nastgpnie procedury przekazania policjantom Wydzialu
Konwojowego Komendy Stolecznej Policji w celu osadzenia w jednostkach
penitencjarnych. Pan Fryderyk M. zostal wraz z innymi osobami przewieziony do
Komendy Rejonowej Policji w W. ok. godz. 23.30, gdzie przeprowadzano czynnos$ci
Zwigzane ze sporzadzeniem dokumentacji dotyczacej stwierdzenia tozsamosci szeSciu
0osOb nieposiadajacych stosownych dokumentow. Nastepnie osoby konwojowane
zostaly przewiezione do Aresztu Sledczego w R., gdzie ok. godz. 3.30 zakonczono
czynnos$ci zwigzane z przyjeciem skarzacego do jednostki. W celi mieszkalnej w
Areszcie Sledczym w R. zostal zakwaterowany ok. godz. 4.00 nad ranem dnia
nastepnego.

Z zebranych w sprawie informacji wynika, ze zapewnienie osobom
konwojowanym positku i napoju w trakcie lotu takim wojskowym samolotem
transportowym nie jest mozliwe, poniewaz nie jest on przystosowany do
przygotowywania i podawania zywnosci na poktadzie. Po wyladowaniu na lotnisku
osoby konwojowane mialy natomiast mozliwo$¢ zaspokojenia pragnienia oraz
skorzystania z toalety po zgtoszeniu policjantowi konwojujacemu takiej potrzeby. Z
poczynionych ustalen wynika, ze positek w postaci suchego prowiantu zostat wydany
skarzacemu niezwlocznie po zakwaterowaniu w celi mieszkalnej Aresztu Sledczego w
R.
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Obowigzujace przepisy odnoszace si¢ do postgpowania z osobami
konwojowanymi z zagranicy przewiduja, ze osoby te otrzymuja positek w ciggu
dwoch godzin od umieszczenia ich w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych
komendy policji lub w jednostce penitencjarnej. Ustalenia poczynione w sprawie
pokazaty, ze obowigzujace uregulowania sa niewystarczajace dla realizacji prawa osob
konwojowanych z zagranicy do wyzywienia.

Kwestie zapewnienia osobom transportowanym z zagranicy positku w trakcie
konwojowania byly juz wcze$niej przedmiotem dziatan podejmowanych przez
Rzecznika. W wystapieniu z dnia 21 marca 2012 r. (RPO-683445/11/11) skierowanym
do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik postulowal wprowadzenie zmian w
obowigzujacych przepisach, ktoére zmierzalyby do zapewnienia tym osobom
mozliwos$ci otrzymania suchego prowiantu oraz napoju z chwilg przejecia realizacji
transportu przez stron¢ polska. Wniosek ten nie zyskat, niestety, aprobaty Ministra. W
piSmie z dnia 27 kwietnia 2012 r. poinformowal on natomiast Rzecznika, iz w
Komendzie Gioéwnej Policji zostaly podjete dziatania, majace na celu zapewnienie
prowiantu osobom pozbawionym wolnosci transportowanym w ramach konwojow
zbiorczych, ktorych czas trwania przekracza 8 godzin. Dokonane ustalenia wskazuja,
ze w przypadku Pana Fryderyka M. realizujacy czynno$ci konwojowe funkcjonariusze
Policji nie podjeli dzialan w celu zapewnienia mu positku, mimo, ze juz w chwili
ladowania na lotnisku czas trwania konwoju przekroczyt 8 godzin. Nie otrzymat on
prowiantu réwniez w poOzniejszym czasie, cho¢ czynno$ci wykonywane z jego
udziatem przez funkcjonariuszy Policji trwaty jeszcze kolejnych 7 godzin. Wobec
powyzszego skarga zostala uznana za zasadna.

Komendant Gtoéwny Policji, ktoremu Rzecznik przedstawil problem
zapewnienia positku osobom transportowanym z zagranicy, w udzielonej odpowiedzi
potozyt nacisk na potrzebg zainicjowania dziatan zmierzajacych do wypracowania na
gruncie prawa Unii Europejskiej wlasciwej praktyki zapewniania osobom
transportowanym z zagranicy wyzywienia w czasie trwania konwoju przez organy
panstwa przekazujacego. Inicjatywe te nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak Rzecznik
stoi na stanowisku, ze do czasu wprowadzenia takiego rozwigzania w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, istnieje pilna potrzeba rozwigzania wskazanego
problemu na gruncie prawa krajowego. W zwiazku z tym Rzecznik ponownie
skierowal wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o podjecie
dziatan, ktore pozwolilyby na ostateczne uregulowanie kwestii zapewnienia positku
osobom pozbawionym wolnos$ci transportowanym z zagranicy.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi Minister powiadomil, Zze podziela
poglad, iz obowigzek zapewnienia prowiantu osobie transportowanej powinien
spoczywa¢ na organach panstwa przekazujacego osobe konwojowang. Jednoczesnie,
w zwigzku z biezaca konieczno$cig zagwarantowania wyzywienia tym osobom
zadeklarowal, Zze resort spraw wewnetrznych podejmie stosowne dziatania w tym
zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie monitorowat prace w tym zakresie.

11.517.4348.2014
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Do Rzecznika skierowat skarge Pan Damian S., w ktorej zalit si¢, ze w
Zaktadzie Karnym w N., m.in. podczas odbierania positku, wykonywania rozmow
telefonicznych, czy wyjscia na spacer, istnieje obowigzek korzystania z kompletnej
odziezy skarbowej, tj. dtugich spodni i bluzy, a odziez ta jest nieodpowiednia do
letniej pory roku.

Dyrektor Zaktadu w N. potwierdzit, ze osadzeni maja obowigzek wystepowaé
w kompletnym ubraniu skarbowym, tj. w diugich spodniach 1 bluzie z dlugim
rckawem w czasie wyjscia z celi mieszkalnej, na przyklad do wychowawcy, po
positek, do lekarza, w celu przemarszu do kaplicy, na spacer, na widzenia, do szkoty,
fazni, na zajecia sportowe organizowane w sali gimnastycznej itp. Stanowit o tym
porzadek wewnetrzny Zakladu Karnego. Z tego obowigzku skazany byt zwolniony
tylko w sytuacji przemarszu i zaj¢¢ organizowanych na boisku sportowym. Zasady te
obowiazywaly przez caty rok.

Rzecznik nie znajduje uzasadnienia dla wymogu korzystania przez osadzonych
w porze letniej z odziezy skarbowej w postaci dtugich spodni i bluzy.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 111 § 1 k.k.w. skazany otrzymuje
do uzytku, od zaktadu karnego, odpowiednia do pory roku odziez, bielizn¢ oraz
obuwie, o ile nie korzysta z wtasnych. W podobnym duchu, jak przywotany przepis,
brzmi tre$¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w zakladach karnych i
aresztach §ledczych (tozsame brzmienie miat przepis rozporzadzenia, ktére utracito
moc) — ,,0sobie osadzonej wydaje si¢ odziez i bielizng odpowiednig do pory roku”.
Odziez ta ma by¢ odpowiednia ze wzgledu na zachowanie zdrowia, o czym stanowi
art. 102 pkt 1 k.k.w.

Owczesne rozporzadzenie (skarga sporzadzona w lipcu 2014 r.) przewidywato
wydanie skazanemu, na jego wniosek, na okres letni koszulki gimnastycznej i
spodenek gimnastycznych (obecnie w zestawie ,,0dziez” znajduja si¢ koszulka
gimnastyczna z krétkim rekawem 1 spodenki gimnastyczne). Tym samym
ustawodawca okreslil, jaki stroj jest wlasciwy w okresie letnim. Dyrektor Generalny
Stuzby Wiegziennej w odpowiedzi skierowanej do Rzecznika w dniu 15 wrze$nia 2010
r. wskazatl, ze odziez wydawana osadzonemu na okres letni, tj. koszulka gimnastyczna
1 spodenki gimnastyczne, powinna mie¢ charakter odziezy wierzchniej 1 by¢
odpowiednia do pory roku (koszulka gimnastyczna powinna by¢ z krotkim rekawem).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wigc przyjac, iz osadzony wystepujacy w
okresie letnim w krotkich spodenkach i koszulce gimnastycznej spetnia obowigzek
korzystania z kompletnej odziezy skarbowe;.

Majac na uwadze przytoczone przepisy oraz zasad¢ wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci w sposéb humanitarny Rzecznik wskazal Dyrektorowi
Okregowemu Stuzby Wiegzienne] na potrzebe zmiany przedmiotowego zapisu
porzadku wewngtrznego Zaktadu Karnego, w ten sposob, by osadzeni w porze letniej
mogli korzysta¢ z odpowiedniej do pory roku odziezy i obuwia. Z otrzymanej
odpowiedzi wynika, Zze w Zakladzie Karnym zmieniono zapisy w porzadku
wewngetrznym, w zakresie ubioru, w jakim osadzony moze poruszaé si¢ po terenie
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jednostki. Wtasciwy przepis otrzymat brzmienie: ,,Skazani poruszaja si¢ po terenie
zakltadu w kompletnym ubraniu cywilnym lub odziezy wydanej przez zaklad,
stosownej do pory roku".

Rzecznik zakwestionowal takze =zapis porzadku wewngtrznego Zaktadu
dotyczacy wymiany przez skazanych odziezy wierzchniej. Przepis oOwczesnego
zarzadzenia Dyrektora stanowil, 1z wymiana wierzchniej odziezy skarbowe;j
dokonywana jest przy okazji kapieli, w miar¢ potrzeb, nie czg¢sciej niz raz w miesigcu.
Zapis ten wprowadza ograniczenie (nie czg¢Sciej niz raz w miesigcu), ktore nie zostato
okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych. Z informacji przekazanej
Rzecznikowi przez Dyrektora Okregowego wynika, ze wyzej przywolany przepis
rowniez zostat zmieniony i brzmi: ,,Wymian¢ odziezy i obuwia wydanego przez
zaktad dokonuje si¢ na terenie magazynu odziezowego w zalezno$ci od potrzeb w
trakcie korzystania z fazni gtdwnej lub na pisemne zgloszenie oddzialowemu".

11.517.3437.2014

Osadzony Pan Adrian G. podnidst zarzut dotyczacy odmoéwienia
przeprowadzenia badan laboratoryjnych na zawarto$¢ $rodkow odurzajacych w
organizmie. Znalazt on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Dyrektor Okregowy Stluzby Wiegziennej w K. po =zapoznaniu si¢ z
okoliczno$ciami  przedmiotowe] sprawy 1 nie zgadzajac si¢ argumentacja
przedstawiong przez Dyrektora Zaktadu Karnego w R., przyznat racj¢ Panu Adrianowi
G., uznajac jego skarge za zasadna.

W konsekwencji Rzecznik zwroécil si¢ do Dyrektora Zakladu Karnego w R. o
niedopuszczenie do wystgpienia stwierdzonych nieprawidtowosci w przysztosci.

11.517.1042.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Krzysztofa Z. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. W piémie tym wnioskujacy podniést m.in. zarzut przebywania w celi
z niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego wynika, 1z zarzut ten zostat
potwierdzony. Jak ustalono, osadzony nie miat zapewnionego w petni niekrepujacego
uzytkowania urzadzen sanitarnych.

Bioragc pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11/10), skarga Pana Krzysztofa Z. w czgsci dotyczacej zarzutu przebywania w
celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostata uznana za zasadna.

11.517.1418.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Piotr C. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
K., ktéry zalit si¢ na postgpowanie administracji Zaktadu Karnego z korespondencja
otrzymang przez niego od pelnomocnika bedacego radcg prawnym, na nosniku
elektronicznym.
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Ustalenia poczynione w toku badania skargi wykazaty, ze ujawniony nosnik
pamigci, mimo iz Osadzony oswiadczyl, Zze stanowi on korespondencje od
pelnomocnika, zostal potraktowany jako przedmiot, na posiadanie ktdrego osadzony
nie miat zgody 1 jako taki zostat przekazany do depozytu. Osadzonemu za posiadanie
przedmiotu niedozwolonego wymierzona zostata kara dyscyplinarna (uchylona
nastepnie przez sad penitencjarny). Z poczynionych ustalen wynikalo ponadto, ze
administracja jednostki przyjeta praktyke, w mysl ktorej na przekazanie osadzonemu
informacji w tej formie przez obronc¢ lub pelnomocnika nalezy wczesniej uzyskaé
zgode dyrektora jednostki.

Obowigzujace przepisy przyznaja osadzonym prawo do utrzymywania
kontaktéw w postaci korespondencji. Prawo pocztowe za przesytke z korespondencija
uznaje przesytke pocztowa niebgdacg drukiem, zawierajaca informacje utrwalong na
dowolnym nos$niku, w tym utrwalong pismem wypuktym (art. 3 pkt 25). Zgodnie z ta
definicja informacja utrwalona na nos$niku pamigci typu pendrive czy plyta CD, jest
korespondencja. W mysl art. 8a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego korespondencija
skazanego pozbawionego wolnosci z obroncg lub pelnomocnikiem begdacym
adwokatem lub radcg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i
powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do adresata.

Do postgpowania z tg korespondencja stosuje si¢ przepisy art. 73 § 3 1 4 oraz
art. 225 § 3 Kodeksu postgpowania karnego. Te same zasady dotycza korespondencji
tymczasowo aresztowanego z tymi podmiotami. W przypadku zatem przestania
osadzonemu przez obronce lub pelnomocnika bedacego radcg prawnym
korespondencji na nos$niku elektronicznym lub ujawnienia takiej korespondencji
podczas kontroli osobistej lub kontroli pomieszczen, administracja jednostki powinna
pozostawi¢ przedmiotowa korespondencje¢ bez zapoznawania si¢ z jej trescig. Jezeli
administracja ma watpliwosci, czy istotnie jest to korespondencja, o ktdérej mowa w
art. 8a 8 2 kk.w., powinna przekaza¢ ja do sadu. Sad po zapoznaniu si¢ z treScig
korespondencji podejmuje decyzje o jej zwrocie osadzonemu lub wydaje
postanowienie 0 jej zatrzymaniu.

Na kanwie tej sprawy Rzecznik skierowal wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Dyrektor
Generalny Shuzby Wieziennej podzielit w cato$ci stanowisko przedstawione przez
Rzecznika w tej sprawie.

11.517.1855.2014

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Adama J. przebywajacego w Zakladzie
Karnym w P. W pismie tym wnioskujacy podnidst m.in. zarzut przebywania w celi z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego wynika, i1z zarzut ten zostal
potwierdzony. Jak ustalono, osadzony nie mial zapewnionego w pelni niekrgpujacego
uzytkowania z urzadzen sanitarnych.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystgpieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
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wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11/10), skarga pana Adama J. w cze¢sci dotyczacej zarzutu przebywania w celi
mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostala uznana za zasadna.

11.517.5044.2014

Do Rzecznika wptyne¢la skarga Pana Jana B., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w W. Whnioskujacy zalit si¢ na warunki socjalno-bytowe panujace w celi
mieszkalnej.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego wynikalo, iz w dniu 4
kwietnia 2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w W. dokonat kontroli
w/w celi. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz w trakcie kontroli stwierdzono
liczne ubytki tynku i farby, a na $cianach i sufitach zaobserwowano brunatno—czarne
plamy, mokre ze §ladami zmywania. Z uwagi na powyzsze cela ta zostata ujeta w
projekcie harmonogramu robot konserwacyjno—-remontowych w 2015 r. w zwigzku z
nakazem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznacd, iz osadzony nie miat zapewnionych
odpowiednich warunkow bytowych zgodnie z tre$cig art. 4 § 1 k.k.w.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik uznat przedmiotowa skarge za
zasadng.

11.517.4454.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Grzegorza R. przebywajacego w Zaktadzie
Kamnym w S. W pi$mie tym wnioskujacy podniést zarzut przebywania w celi z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Z przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego wynika, iz zarzut ten zostat
potwierdzony. Jak ustalono, kacik sanitarny w celi mieszkalnej, w ktorej przebywa
osadzony jest odgrodzony od reszty pomieszczenia materialowg kotarg zawieszong na
stelazu na wysokos$ci 2 m.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystgpieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11-10), skarga pana Grzegorza R. zostata uznana za zasadna.

11.517.777.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Rafata G., ktory zalil si¢ na niemoznosé
ustalenia danych wrazliwych do prywatnego aktu oskarzenia.

Z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego wynikato, iz dnia 6 maja
2013 r. Pan Rafal G. zostal wezwany przez Sad Rejonowy w M. do uzupehienia
brakéw formalnych w celu precyzyjnego wskazania danych osobowych oskarzonego z
podaniem jego daty urodzenia, nr PESEL, imion jego rodzicow oraz nazwiska
panienskiego jego matki. Niemniej jednak z powodu niemoznosci ustalenia danych
wrazliwych, oskarzyciel prywatny nie uzupetnit ww. brakdéw, a jego prywatny akt

120



oskarzenia zostal uznany za bezskuteczny. Nalezy zaznaczy¢, iz Pan Rafal G. zwrécit
si¢ do Sadu z wnioskiem o ustalenie danych osobowych oskarzonego.

W powyzszej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w M.
z pros$ba o udzielenie informacji w przedmiotowej sprawie.

Z otrzymanej informacji wynika, iz praktyka polegajaca na zobowigzywaniu
oskarzycieli prywatnych do wskazania imion rodzicOw osoby oskarzonej i jej numeru
PESEL nie jest zasadniczo przyjeta w ww. Sadzie. Jak ustalono byl do wypadek
odosobniony. Z dokonanych ustalen wynika, iz Przewodniczacy Wydziatu II Karnego
przeprowadzil rozmowe z s¢dzig referentem w przedmiotowej sprawie, wskazujac na
watpliwosci co do prawnej dopuszczalno$ci stosowania podobnych zobowigzan
kierowanych do oskarzycieli prywatnych.

Majac powyzsze na uwadze skarga Pana Rafata G. zostata uznana za zasadna.

11.517.2398.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Arkadiusza T., ktory zalit sig, iz bedac
tymczasowo aresztowanym ma utrudniony kontakt telefoniczny z obronca.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, osadzonemu uniemozliwiono Kkorzystanie z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego z obroncg na podstawie art. 217¢ K.k.w.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Rzecznik stoi na stanowisku, ze wynikajacy
z ww. artykutu zakaz nie ma zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z
obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym. Art. 215 § 1
k.k.w. wyraznie wskazuje, iz tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym podczas
nieobecnosci innych oso6b oraz korespondencyjnie. Uprawnienie to dotyczy roOwniez
rozméw telefonicznych z ww. podmiotami. Z tego tez wzgledu praktyka odmowy
tymczasowo aresztowanym kontaktu telefonicznego z obroncg lub petnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcg prawnym jest pozbawiona podstaw prawnych. Tego
samego zdania jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz dnia 25 listopada 2014 r. kwestia ta zostala
rozstrzygnigta przez Trybunat Konstytucyjny, ktory uznat art. 217¢ k.k.w. za niezgodny
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Majac powyzsze na uwadze skarga zostala uznana za zasadna.

11.517.5352.2014

Do Rzecznika wptyn¢ta skarga Pana Samuela S., ktory zalit si¢, iz bedac
tymczasowo aresztowanym ma utrudniony kontakt telefoniczny z obronca.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, osadzonemu uniemozliwiono korzystanie z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego z obroncg na podstawie art. 217¢ K.k.w.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Rzecznik stoi na stanowisku, ze wynikajacy
z ww. artykutu zakaz nie ma zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z
obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym. Art. 215 § 1
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k.k.w. wyraznie wskazuje, iz tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem albo radcg prawnym podczas
nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie. Uprawnienie to dotyczy rowniez
rozméw telefonicznych z ww. podmiotami. Z tego tez wzgledu praktyka odmowy
tymczasowo aresztowanym kontaktu telefonicznego z obronca Iub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcg prawnym jest pozbawiona podstaw prawnych. Tego
samego zdania jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz dnia 25 listopada 2014 r. kwestia ta zostata
rozstrzygnieta przez Trybunat Konstytucyjny, ktory uznat art. 217¢ k.k.w. za niezgodny
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Majac powyzsze na uwadze skarga zostata uznana za zasadna.

11.517.4944.2014

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Wojciecha S. dotyczaca m.in. opieki
medycznej — nieprzyjecia go przez lekarza dermatologa. W tej sprawie Rzecznik
zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. z prosba o zbadanie
sprawy. Po zbadaniu Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej] w O. uznat w tym
zakresie skarge Pana Wojciecha S. za zasadna.

Jak ustalono, w dniu 6 sierpnia w czasie wizyty u lekarza ogolnego, zostat Pan
Wojciech S. skierowany na konsultacj¢ dermatologiczng, ktorej termin ustalono na
dzien 17 wrzesnia 2014 r. Niemniej jednak lekarz dermatolog nie przyjat wszystkich
zapisanych na ten dzien pacjentow. W tej grupie byt rowniez Pan Wojciech S.

Ostatecznie Pan Wojciech S. zostat przyjety przez lekarza dermatologa w dniu
1 pazdziernika 2014 r. — zaordynowano wowczas stosowne leki.

W zwigzku z faktem zaistnienia podstawy do uznania skargi Pana Wojciecha S.
za zasadng, w celu niedopuszczenia do wystgpienia podobnego przypadku w
przysztosci, Dyrektor Zaktadu Karnego w 1. przeprowadzit rozmowe instruktazowg z
kierownikiem ambulatorium zaktadu karnego.

11.517.127.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Dominik P., odbywajacy kare pozbawienia
wolnoéci w Zakladzie Karnym w W. Zalit si¢ on, ze administracja jednostki
ocenzurowata korespondencj¢ nadestang do niego z Sadu Rejonowego.

Zgodnie z przepisami art. 8a Kodeksu karnego wykonawczego korespondencja
skazanego pozbawionego wolnosci z organami wymiaru sprawiedliwo$ci nie podlega
cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu 1 powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do
adresata. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w K., do ktorego Rzecznik zwrocit
si¢ o zbadanie skargi, poinformowat, iz w Zaktadzie Karnym w W. przestrzegana jest
zasada przekazywania skazanym do ragk wlasnych, w zamknigtej kopercie,
adresowanej do nich korespondencji urzedowej. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
adresatem przesytki jest Dyrektor Zaktadu Karnego, zaS w momencie jej otwarcia
okazuje si¢, ze jest ona kierowana do osadzonego. Uznal, ze taka wlasnie sytuacja
miata miejsce w przypadku korespondencji, o ktorej mowa w skardze osadzonego.
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Udzielone wyjasnienia wzbudzily watpliwosci Rzecznika. Przedmiotowa
korespondencja zaadresowana byta bowiem: ,,Dominik P., za posr. Zaktadu Karnego
w W.”. Taki sposob zaadresowania przesylki pozwalal bez jej otwierania stwierdzi¢,
ze adresatem tej korespondencji jest osadzony, a nie Dyrektor Zaktadu Karnego w W.
Rzecznik stangt zatem na stanowisku, ze brak bylo podstaw do otwarcia tej
korespondencji przez administracj¢ jednostki.

Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Po
ponownym przeanalizowaniu materialdow z postgpowania wyjasniajacego roéwniez
Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w K. zmienit swoje wczes$niejsze stanowisko
w sprawie 1 uznal, ze postepowanic administracji Zakladu Karnego w W. z
przedmiotowg korespondencja byto nieprawidtowe.

11.517.321.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Dariusza S. przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w W. Wnioskujacy zalil si¢ na umieszczenie go z osobami palagcymi wyroby
tytoniowe, pomimo, iz jest osobg niepalaca.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajgce potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, wnioskujacy w okresie od dnia 9 czerwca 2011 r. do dnia 28 czerwca 2011 r.
oraz od dnia 8 sierpnia 2011 r. do dnia 3 pazdziernika 2011 r. przebywal z trzema
wspotosadzonymi, ktérzy deklarowali uzywanie wyrobdw tytoniowych. Z zebranej
dokumentacji wynika, 1z powyzsza sytuacja spowodowana byla wysokim
zaludnieniem Zaktadu Karnego w W., gdzie administracja jednostki nie byta w stanie
zapewni¢ Panu Dariuszowi S. miejsca w celi, gdzie przebywatyby wylacznie osoby
niepalace.

Majac powyzsze na uwadze przedmiotowa skarga zostala uznana za zasadna.

11.517.3882.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Andrzeja K. przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w C. Wnioskujacy zalit si¢ m.in. na niesluszne jego zdaniem wymierzenie kar
dyscyplinarnych za odmowe wykonywania prac porzadkowych.

Przeprowadzone postepowanie potwierdzito ww. zarzut. Jak ustalono, w dniach
17 maja 2014 r. oraz 30 czerwca 2014 r. osadzony odmowil wykonywania prac
porzadkowych w wydzielonym rejonie oddziatu z powodu przynaleznosci do
podkultury. Ze zgromadzonego materiatu wynika, iz z tego powodu zostat niestusznie
ukarany, bowiem nie byt osobg formalnie zatrudniona.

Gdyby skazany byt formalnie zatrudnionym to miatby obowigzek wykonywania
prac porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostki, a ukaranie go za odmowe
wykonywania prac nalezatoby traktowac¢, jako naruszenie podstawowych obowigzkow
skazanego. Zasadnym byloby natomiast rozlicza¢ skazanego niezatrudnionego z
innego obowiazku wynikajacego z art. 116 § 1 pkt 2 tj. do utrzymania przez niego
higieny osobistej 1 czysto§ci w pomieszczeniu zakwaterowania, tj. w celi mieszkalnej,
w Ktorej przebywa na stale, a nie sprzataniu w wydzielonym rejonie oddziatu.

Majac powyzsze na uwadze skarga w ww. czgsci zostata uznana za zasadna.
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11.517.3827.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Grzegorza K. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w G. Wnioskujacy zalit si¢ m.in. na umieszczenie go z osobami palacymi
wyroby tytoniowe, pomimo, iz jest osobg niepalaca.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajagce potwierdzito ww. zarzut. Jak
ustalono, osadzony od dnia 9 czerwca 2014 r. do dnia 10 czerwca 2014 r.
zakwaterowany byt w celi dla skazanych uzywajacych wyroby tytoniowe, pomimo
jego deklaracji o niepaleniu papieroséw. Z wyjasnien wychowawcy wynika, iz
sytuacja ta byla niezamierzona (podobienstwo nazwisk) i z chwilg stwierdzenia omytki
dokonat przemieszczenia osadzonego do celi dla osob niepalagcych w innym pawilonie.

Majac powyzsze na uwadze skarga osadzonego zostala uznana za zasadng w
ww. zakresie.

11.517.3526.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Wojciech L. odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnoéci w Zakladzie Karnym w B. Zalit si¢ on, Ze mimo zalecenia lekarskiego
dotyczacego kwaterowania go w celach matoosobowych zostat umieszczony w celi
wielooosobowe;.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O., ktory
po zbadaniu sprawy nie stwierdzit uchybien w dziataniach funkcjonariuszy podlegtej
mu jednostki. Z przedstawionych Rzecznikowi informacji wynikalo jednak, ze
zalecenie o umieszczaniu osadzonego w celach maloosobowych zostato sformutowane
przez lekarza w dniu 11 pazdziernika 2012 r. i zmienione dopiero w dniu 27 marca
2014 r. Wbrew temu zaleceniu skarzacy zostat w dniu 13 lutego 2014 r. po
przetransportowaniu do Zakladu Karmego w B. umieszczony w celi
szesnastoosobowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik uznat skarge osadzonego za zasadng.
Przekazujac te informacje¢ do Dyrektora Okregowego Shluzby Wieziennej w O.
Rzecznik zwrécit si¢ jednoczesnie o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan w celu
zapobiezenia wystgpieniu w przysziosci podobnych nieprawidtowosci w dziataniach
administracji Zaktadu Karnego w B.

ZESPOL. 111

111.7060.1174.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jozef K. w sprawie wstrzymania wyplaty
swiadczenia przedemerytalnego i braku ustalenia prawa do emerytury.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Rzecznik zwrocit si¢ do Oddziatu ZUS
w P. 0 przedstawienie stanu faktycznego przedmiotowej sprawy.

Organ rentowy poinformowatl, ze zgodnie z art. 4 ust.3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz.1252) organ
rentowy w przypadku, gdy prawo do §wiadczenia przedemerytalnego ustaje z dniem
osiggnigcia wieku emerytalnego przez zainteresowanego, wszczyna z urzedu
postgpowanie o przyznanie emerytury. Postepowanie takie organ rentowy ma
obowigzek wszcza¢ w terminie dwoch miesigcy poprzedzajacych miesige, w ktorym
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uprawniony osiggnie wiek emerytalny. W takim przypadku do zainteresowanego
organ rentowy wysyta formularz wniosku ZUS Rp-IE wraz z informacja o
wstrzymaniu wyplaty $wiadczenia przedemerytalnego od dnia osiggnigcia wieku
emerytalnego. W informacji tej Zaktad wyznacza termin na zlozenie wniosku (nie
pézniejszy niz miesigc, w ktérym zostanie osiggnigty wiek emerytalny).

Oddziat Zakladu Ubezpieczen Spotecznych poinformowal, ze $wiadczenie
przedemerytalne Pana J0zefa K. zostalo wstrzymane od miesigca wrzesnia, a ostatnia
wyplata za okres od 1 sierpnia 2014 r. do 18 sierpnia 2014 r. zostata przekazana na
rachunek w banku 1 wrzes$nia 2014 r.

Z uwagi na to, ze organ rentowy nie mogl potwierdzi¢ wystania do
zainteresowanego decyzji wstrzymujace] wyplate $wiadczenia przedemerytalnego
wraz z formularzem wniosku ZUS RP- IE o emerytury, wniosek Pana Jozefa K. z dnia
14 pazdziernika 2014 r. o przyznanie emerytury zostal rozpatrzony w trybie pilnym.
Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2014 r. Oddziat przyznat emerytury od 19 sierpnia
2014 r., tj. od osiagnigcia wieku emerytalnego, a naleznos¢ wraz z odsetkami od 19
wrzesnia 2014 r. przekazat w dniu 07 listopada 2014 r. Decyzja do zainteresowanego
zostata wystana 4 listopada 2014 r.

111.7060.846.2014

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Alicja L. w sprawie braku rekompensaty z
tytutu utraty mozliwosci nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury z tytutu pracy w
szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Pismem z dnia 2 lipca 2014 r. Rzecznik zwrdcit si¢ do Oddziatu ZUS w Ch. o
przedstawienie stanu faktycznego przedmiotowej sprawy.

Organ rentowy poinformowat, ze na podstawie wniosku z dnia 10 lutego 1992
r. Pani Alicji L. przyznana zostala od 6 marca 1992 r. nauczycielska renta inwalidzka.
Wraz z wnioskiem dostarczone zostaty zaswiadczenia 1 §wiadectwa pracy, miedzy
innymi zaswiadczenie z dnia 10 lutego 1992 r. potwierdzajagce fakt pracy w
charakterze nauczyciela w okresie od 1 lipca 1976 r. do 5 marca 1992 r. Rente
inwalidzka Pani Alicja L. pobierala do dnia 13 grudnia 2012 r. Dzialajac z urzedu
Oddziat przyznat Pani Alicji L. prawo do emerytury od 14 grudnia 2012 r. i podjat jej
wyplate na podstawie ztozonej w roku 1992 dokumentacji.

Zaswiadczenie, o ktérym mowa wyzej bylo wystarczajacym dokumentem do
uwzglednienia w stazu pracy ww. okresu zatrudnienia. Laczny staz pracy wynosi 15
lat, 8 m-cy i 4 dni okresow sktadkowych (pracy nauczycielskiej). Pismo Pani Alicji L.
z dnia 01.07.2014 r. skierowane do Rzecznika potraktowano jako wniosek o
rekompensate.

Przy dokonywaniu oceny, czy osoba ubiegajagca si¢ uprawniona jest do
rekompensaty organ rentowy ustala, czy osoba ta miala w drodze decyz;ji:

- ustalone prawo do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet,

- ustalone prawo do emerytury pomostowej, oraz

- czy posiada co najmniej 15-letni okres zatrudnienia stale i w pelnym
wymiarze w szczegolnych warunkach lub o szczeg61nym charakterze,

- czy okresy pracy w szczegolnym charakterze do dnia 31 grudnia 2008 r. byty
wykonywane stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy.
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Po przeprowadzeniu weryfikacji akt emerytalno-rentowych stwierdzono, ze
znajdujace si¢ w dokumentacji emerytalno-rentowej zaswiadczenie z dnia 10 lutego
1992 r. potwierdzajace fakt pracy w szczegdlnym charakterze - nauczyciela w okresie
od 1 lipca 1976 r. do 5 marca 1992 r. w Zespole Szkét Ekonomiczno-
Administracyjnym w Z. jest dokumentem niewystarczajacym do rozpatrzenia
wniosku, poniewaz nie zawiera informacji dotyczacej wymiaru czasu pracy.

W zwigzku z powyzszym organ rentowy wystosowat pismo do Zespotu Szkot
Ekonomiczno-Administracyjnego w Z. 0 nadestanie informacji w sprawie.

Po nadestaniu informacji przez Zespot Szkét Ekonomiczno-Administracyjny w
Z. zostata wydana pozytywna decyzja.

111.7060.948.2014

Rzecznik rozpatrywatl wniosek Pana Jana J. w przedmiocie prawidlowosci
zawieszenia postgpowania o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego przez organ
rentowy na podstawie art. 97 8§ 1 pkt 4 k.p.a z uwagi na toczace si¢ postepowanie
sadowe w sprawie ustalenia prawa do emerytury pomostowe;j.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej z prosba o
zbadanie sprawy.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze zawieszenie postgpowania o przyznanie
Panu Janowi J. swiadczenia przedemerytalnego nastgpito z naruszeniem prawa.

Jako jedna z przestanek zawieszenia postgpowania na podstawie art. 97 §1 pkt 4
K.p.a. wskazano bowiem niewlasciwie przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170 ze
zm.), ktéry nie ma zastosowania do sytuacji, kiedy ubezpieczony nabywa prawo do
emerytury pomostowej. Emerytura pomostowa jest bowiem $wiadczeniem
okresowym, do ktorego prawo, zgodnie z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.), ustaje z dniem
osiggnigcia przez uprawnionego wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. la i Ib
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm. Emerytura pomostowa pomimo
zastosowanej nazwy jest zatem rodzajem §wiadczenia przedemerytalnego.

To wilasnie z tego wzgledu w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych
zostala przewidziana regulacja art. 27, zgodnie z ktorg w razie zbiegu prawa do
emerytury pomostowej z prawem do renty, uposazenia w stanie spoczynku, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub innego $wiadczenia o
charakterze emerytalnym lub rentowym, ustalonym na podstawie odrebnych ustaw,
przystuguje tylko jedno z tych $§wiadczen wyzsze lub wybrane przez uprawnionego.

Istnienie tej regulacji nie zostato dostrzezone przy rozpatrywaniu sprawy Pana
Jana J.

Z tych wzgledéw Departament Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy 1
Polityki Spotecznej w dniu 11 wrzesnia 2014 r. zwrocit si¢ do Dyrektora
Departamentu  Swiadczefi Emerytalno-Rentowych w  Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci uchylenia postanowienia
Oddziatu ZUS w T. z dnia 15 maja 2014 r. o zawieszeniu postepowania oraz podjecia
postgpowania w przedmiocie wniosku Pana Jana J. o przyznanie $wiadczenia
przedemerytalnego.
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Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Departamentu Swiadczen Emerytalno-
Rentowych w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych z prosbg o poinformowanie o
stanie prowadzonej sprawy. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Departament
Swiadczen Emerytalno-Rentowych w pi§mie z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
poinformowat, ze skierowat do Oddziatu w T. polecenie uchylenia postanowienia z
dnia 15 maja 2014 r. i rozpatrzenie wniosku Pana Jana J. o przyznanie §wiadczenia
przedemerytalnego.
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