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Czesc 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za IV kwartal 2015 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

1V kwartal 2015

Wptyw ogbdtem 15 136
Sprawy nowe 8 289
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3332

W IV kwartale 2015 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 496
interesantow oraz przeprowadzono 9 217 rozmoéw telefonicznych, udzielajagc wyjasnien
i porad. Ponadto zarejestrowano 758 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IV kwartal
2015
2015

wystgpien problemowych 112 286
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 10 ’1
niezgodnosci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu 4 1
do postgpowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu . c

do postepowania w sprawie pytan prawnych



zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu

4 4
do postgpowania w sprawie wniosku
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 2 4
kasacji w sprawach karnych 12 60
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach .
cywilnych
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 6
wnioskow do NSA o wyktadni¢ przepisow 1 1
skarg do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych 5 12
przystapit do postgpowania sagdowego 7 19
przystgpienie do postepowania administracyjnego 1 3
Razem 165 435
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 2136 31,8
Podjgto do 2 podjeto do prowadzenia 1924 28,6
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 912 32
generalnym
Udzielono wyjasnief, 4 Razem (5) 3616 538
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace §rodki | 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 3616 53,8
dziatania dziatania
Inne 6 Razem (7+9) 964 14,4




Razem

14,4%

Sposéb rozpatrzenia spraw

31,8%

cilnne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

® Podjeto do prowadzenia

ki Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 151 2,3

zwrocon.o s.n; do 'wnloskodawcy 0 407 6.1

uzupetnienie wniosku

nie podjeto ** 406 6,0
6 716 100,0

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 349 21,0
Uzyskano rozwiazanie Y - ——od >3 141
oczekiwane przez asadnos¢ zarzutow wnioskodawcy ,
iosk
wnioskodawee Uwzglednienie wystgpienia
115 6,9
generalnego RPO
Razem (5+6) 216 13,0
Odstagpiono od dalszego
prowadzenia sprawy Toczace si¢ postepowanie w sprawie 87 59

(niewyczerpany tryb)




Rezygnacja RPO z dalszego

6 | prowadzenia sprawy (obiektywne

przyczyny)

7 | Razem (8+9+10)

Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy

oczekiwanego przez

whioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystapienia

generalnego RPO

Niepotwierdzenie si¢ zarzutow

Wyczerpanie przez RPO mozliwosci

dzialania

Razem

Zakonczenie spraw podjetych

66, O% /

21,0%

B Uzyskano rozwigzanie

129

1094

910

160

24

1659

oczekiwane przez
wnioskodawce

& Odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

13,09% “ Nie uzyskano

rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce 1 RPO

7,8

66,0

54,9

9,6

1,5

100,0

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

1 prawo karne
2 prawo karne wykonawcze
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

4 prawo cywilne

Liczba

1552
2216
860
1332

%
19,7
28,2
10,9

16,9



10
11

prawo administracyjne i gospodarcze 1002 12,7

prawo konstytucyjne, mi¢dzynarodowe i europejskie 399 51
rowne traktowanie i ochrona praw 0séb z

. . 294 3,7
niepetnosprawnoscia
Krajowy Mechanizm Prewencji 32 0,4
ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy 109 15
inne 68 0,9
Razem 7 864 100

Wiodgce problematyki spraw nowych

& prawo karne wykonawcze
300% | 282 P i

i prawo karne
25,0%

® prawo cywilne
20,0% P yw

® prawo administracyjne i gospodarcze
15,0%

E prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

10,0%

k& prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i
europejskie

i réwne traktowanie i ochrona praw oséb z
niepelnosprawnoscia

il ochrona praw zohierzy i funkcjonariuszy

5,0%

0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Biura Petnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewédztw
slaskiego, matopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2015 r. z ogolnej liczby 1 496 interesantow w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 711 interesantdw. Przeprowadzono 1 637

rozméw telefonicznych udzielajgc wyjasnien i porad.



Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia 232 32,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 303 42,9

przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 13
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 17 2,4
nie podjeto 145 20,5
Razem 706 100,0

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 241 32,2
prawo karne 161 21,5
prawo administracyjne i gospodarcze 103 13,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 100 13,4

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikow Biura RPO w IV kwartale 2015 r.

1. | Areszt Sledczy w Nisku — badanie w ramach Krajowego 01-02.10.2015'r.
Mechanizmu Prewenciji.

2. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 05.10.2015 .
Powiatowej Policji w Kluczborku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

3. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie 06.10.2015 .
Powiatowej Policji w Brzegu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

4. | Zaktad Karny w Sierakowie Slaskim — badanie w ramach 07-08.10.2015r.
Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

5. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie 12.10.2015 .



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

Powiatowej Policji w Kwidzynie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lodzi — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem osob z
niepetnosprawnosciami.

Wizyta Zastepcy RPO w Miodziezowym Osrodku
Wychowawczym w Lodzi.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kwidzynie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Bielawkach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Udziat Zastepcy RPO w obchodach 40-lecia istnienia Zaktadu
Karnego w Wierzchowie

Spotkanie z Burmistrzem Podkowy Le$nej oraz z mieszkancami
nt. ,,Uchodzcy na terenie Podkowy Les$nej”. Podkowa Les$na.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym spotkaniu
w Sejmie RP poswigconym nauce spotecznej §w. Jana Pawta I1.
Warszawa.

Spotkanie Zastgpcy RPO z Prezydentem Szczecina.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Udziat w $wigcie 34 Slaskiego Dywizjonu Rakietowego Obrony
Powietrznej. Bytom.

Spotkanie z uchodzcami. Poznan
Spotkanie w Urzedzie Miasta w Swinoujsciu.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej w
Augustowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny ZOZ w
Suwatkach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Areszt Sledczy w Suwatkach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem oséb z
niepetnosprawnosciami.

Szpital Psychiatryczny w Rybniku — badanie przestrzegania praw
pacjentdéw szpitala psychiatrycznego.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej we

12.10.2015r.

13.10.2015 .

13.10.2015 .

14-15.10.2015 .

15.10.2015 .

15.10.2015 .

16.10.2015r.

16.10.2015r.

16.10.2015 .

16.10.2015 .

16.10.2015r.
17.10.2015r.
19.10.2015r.

20-21.10.2015r.

22-23.10.2015r.

25-26.11.2015r.

26.10.2015 .



23.

24.

25.

26.

217.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Witodawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Udzial Zastepcy RPO.

Areszt Sledczy w Warszawie /Biatoteka/ — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem oséb z
niepetnosprawnosciami.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji we Wlodawie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastepcy RPO.

Zaktad Karny we Wtodawie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Wizytacja osiedli romskich w Maszkowicach gm. Lacko oraz w
Koszarach gm. Limanowa.

Spotkanie Zastepcy RPO z Prezydentem Lodzi.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Areszt Sledczy w Lodzi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem oséb z
niepetnosprawnosciami. Udziat Zastgpcy RPO.

Przyjecia interesantoéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Oddzial Psychiatryczny Szpitala Powiatowego w Sochaczewie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Krajowa Rada
Sadownictwa. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podcierniu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Falenicy—
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Konwencie Centréw i
Klubéw Integracji Spotecznej. Gdansk.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyt panu Marianowi
Turskiemu Odznake honorowa RPO ,,Za zashugi dla ochrony
praw cztowieka”. Warszawa.

Areszt Sledczy w Krakowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem o0sob z
niepetnosprawnosciami. Udziat Zastepcy RPO.

Spotkanie w Urzgdzie Miasta ze Stowarzyszeniem Lokatorow na
Tylnym Chwaliszewie. Poznan.

27.10.2015 .

27.10.2015r.

28-29.10.2015r.

28-29.10.2015 .

29.10.2015 .
29.10.2015 .

29.10.2015 .

29-30.10.2015 .

02-03.11.2015 .

04.11.2015rr.

04.11.2015rr.

05.11.2015

06.11.2015 .

12.11.2015r.

12.11.2015r.

12-13.11.2015 .
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

Pomieszczenia dla Osob zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Sycowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Galii wreczenia
nagrody im. dr Macieja Lisa. Wroctaw.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Regionalng Komisjg
Europejska we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze Stowarzyszeniem
NOMADA. Wroctaw.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Biurze Dozoru
Elektronicznego. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dyrektor Zespotu ds. Rownego Traktowania w Biurze RPO
zostata uhonorowana tytulem Ambasadora Konwencji ONZ o
prawach os6éb z niepelnosprawnosciami.

Spotkanie z mieszkancami Kruszwicy.

Zaktad Karny w Strzelinie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Osrodek Interwencji Kryzysowej (Izba Wytrzezwien) w Nowym

Saczu — rekontrola w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Grodku nad Dunajcem — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami
pozarzadowymi w Szczecinie. Trzydniowa wizyta w Szczecinie
byla pierwszym tego typu wydarzeniem w nowej kadencji RPO.

Zastepca RPO wreczyt odznake honorows ,,Za Zastugi dla
Ochrony Praw Cztowieka” rodzinie zmartego w lipcu br.
Tadeusza Jedynaka. Stupsk.

Szpital Psychiatryczny w Rybniku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem oséb z
niepetnosprawnosciami.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Wizytacja interwencyjna w SPZOZ Panstwowego Szpitala dla

16.11.2015.

16.11.2015r.

16.11.2015r.

16.11.2015r.

17.11.2015r.

17.11.2015r.

17.11.2015r.

18.11.2015.

18-20.11.2015 .

20.11.2015r.

23.11.2015r.

24-25.11.2015r.

24-27.11.2015r.

25.11.2015r.

25-26.11.2015r.

26.11.2015r.

26.11.2015r.

11



56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku.

Oddziat Psychiatryczny Szpitala Specjalistycznego im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Nowym Saczu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mieszkaficami
Swinoujscia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wspotorganizatorem I Biegu
Biatej Wstazki. Chorzéow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Burmistrzem
Ztocienca.

Dom Pomocy Spotecznej w Milanéwku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastepcy RPO z interesantami w Biurze Pelnomocnika
Terenowego we Wroctawiu

Osrodek dla Cudzoziemcow w Podkowie Lesnej-Debak — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Kozienicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze studentami nt.
uchodzcow, zorganizowane przez Gazete Prawng i Uniwersytet
Warszawski.

Udziat Zastgpcy RPO w spotkaniu dyrektoréw domow
spotecznych z wojewddztwa pomorskiego. Gdansk.

Zastepca RPO wreczyt ” Jackowi Jastrzebskiemu Odznake
Honorowa RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”.
Warszawa.

Udzial Zastepcy RPO w uroczystosci wreczenia nagrody ,,Pro
Dignitate Humana” dla organizacji ,,Wsparcia Obywatelskiego”.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Zjezdzie Absolwentow
Krajowego Funduszu na rzecz Dzieci. Warszawa.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

26-27.11.2015r.

26-27.11.2015r.

28.11.2015r.

28.11.2015r.

30.11.2015 .

01-02.12.2015r.

04.12.2015r.

03-04.12.2015 .

07.12.2015 .

07.12.2015rr.

09.12.2015r.

16.12.2015 .

18.12.2015r.

19.12.2015 .

22.12.2015r.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w IV kwartale
2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Udzial w naradzie nadzorczej z dyrektorami zaktadow 07.10.2015r.
poprawczych i schronisk dla nieletnich zorganizowanej przez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Serock.

2. | Sympozjum nt. rownosci 1 otwarto$ci w miejscu pracy — W 08.10.2015 .
kontekscie osob LGBT. Krakow.

3. | Udziat w konferencji nt. ,,Opiekunowie rodzinni oséb starszych - | 09.10.2015.
jak zbudowa¢ skuteczny system wsparcia?”. Krakow.

4. ' Udziat w kongresie nt. ,,European Bars Federation Intermediate 09.10.2015
Meeting”. Krakow.

5. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach jubileuszu 09-10.10.2015rr.
XXV-lecia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia”. Suwatki.

6. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w V Europejskim 12.10.2015r.
Kongresie Matych i1 Srednich Przedsigbiorstw. Katowice.

7. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie pt. "Witamy w | 13.10.2015r.
Europie? Uchodzcy w Polsce i w Niemczech", zorganizowanej w
ramach Dnia Solidarno$ci z Uchodzcami przez Instytut Spraw
Publicznych oraz Fundacj¢ im. Friedricha Eberta. Warszawa.

8. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Rzecznikiem Praw 13.102.2015
Dziecka. Warszawa.

9. | Miedzynarodowa Konferencja naukowa Prawnikéw Polskich 1 15.10.2015r.
Ukrainskich nt. ,,Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcow”
zorganizowana przez Stowarzyszenie Prawnikdéw Administracji
Publicznej. Podzamcze gm. Checiny.

10 | Udziat Zastepczyni RPO w konferencji nt. "Praktyczne aspekty 15.10.2015r.
obowigzywania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej"
zorganizowanej przez Naczelng Rad¢ Adwokacka. Warszawa.

11 | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wrgczenia | 15-16.10.2015r.
Nagrody im. Sergia de Mello zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Willa Decjusza. Krakow.

12 | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Jak 16.10.2015r.
uratowac¢ demokracje?”. £.odz.

13 | Udziat Zastepcy RPO w IX Seminarium Warszawskim ,nt. 16.10.2015.
,,Dysfunkcje polskiego prawa — jak poprawi¢ system srodkow
prawnych w Polsce?” zorganizowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury..
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14

15

16

17

18

19

20

21
22

23

24

25

26

Lublin.

Spotkanie Matopolskiej Grupy IPA w Komedzie Wojewodzkiej
Policji w Krakowie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach
wreczenia Nagrody im. Prof. Z. Holdy. Lublin.

Konferencja nt. ,,0 skutkach braku notyfikacji przepisow
technicznych ustawy o grach hazardowych dla wymiaru
sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej” zorganizowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Instytut Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Warszawa.

Xl Warsztaty Legislacyne zorganizowane przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej. Jurata.

Konferencja ,,Dlugowieczni” udzial w panelu ,,Jak mozemy
wspolnie dziala¢ na rzecz osob starszych?’’. Katowice.

Konferencja nt. ,,Wspolpraca migdzynarodowa wsparciem
rozwoju systemow ksztatcenia. Podsumowanie wspotpracy
dwustronnej w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2009-2014” zorganizowana przez Norweska Akademi¢
Ksztalcenia Stuzb Penitencjatnych i Centrum O$rodka Szkolenia
Stuzby Wiegziennej w Kaliszu.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt. ,,Powrot zza
krat. Wykluczeni ze spoteczefistwa czasowo czy juz na zawsze?”,
zorganizowanej na Uniwersytecie SWPS. Warszawa.

Konferencja ,,Bezpieczny stadion”. Kielce.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Kapituty
Nagrody im. dr Macieja Lisa. Wroctaw.

Konferencja nt. ,, Damages for violations of human rights —

domestic, comparative and international perspectives”
zorganizowana przez Krajowg Izb¢ Radcow Prawnych. Gdansk.

Rzecznik Praw Obywatelskich wygtosit wyktad na Uniwersytecie
Wroctawskim

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w miedzynarodowe;j
konferencji pod nazwg Polish Law & Economics Conference
zorganizowanej przez Polskie Stowarzyszenie Ekonomicznej
Analizy Prawa, Szkote Gtoéwng Handlowg oraz Centre for
Economic Analyses of Public Sector przy Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Debata nt. ,,Relacja ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy o ochronie
danych osobowych” zorganizowana przez Centrum Ochrony

16.10.2015

17-18.10.2015 .

19.10.2015.

19-23.10.2015 r.

20.10.2015.

20-23.10.2015 .

21.10.2015.

21.10.2015.
22.10.2015r.

22-23.10.2015r.

23.10.2015.

24.10.2015r.

27.10.2015 .
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

danych Osobowych i Zarzadzania Informacjg. £.6dz.

Inauguracja dziatalnosci Slaskiej Platformy Przeciw Nienawisci.
Inicjatorami s3: Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach, Petnomocnik Wojewody Slaskiego
ds. RGwnego Traktowania, Pelnomocnik Komendanta
Wojewodzkiego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka w
Katowicach, Pelnomocnik Marszatka Wojewddztwa do spraw
organizacji pozarzadowych. Katowice.

Konferencja ,,Pelno(S)Prawny Student zorganizowana przez
Fundacj¢ Instytut Rozwoju Regionalnego. Krakow.

Konferencja z cyklu Gender-Edukacja-Praca nt. ,,Uczelniane
rozwigzania antydyskryminacyjne” zorganizowana przez Zespot
ds. Uczelnianych Standardéw Antydyskryminacyjnych. Krakdw.

Konferencja nt. ,, Wspdlpraca samorzadow terytorialnych 1
organizacji pozarzadowych...”. Krakow.

Seminarium nt. ,,Antysemityzm nie jest pogladem. Tematyka
zydowska, tresci antysemickie i schematy argumentacyjne w
podrecznikach szkolnych” zorganizowane przez Zydowskie
Stowarzyszenie Czulent we wspoipracy z Biurem RPO.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji ,,Enigma —
zwiastun cywilizacji cyfrowej” zorganizowanej przez Fundacj¢
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, pod patronatem RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Okraglym stole ws.
Zwalczania mowy nienawisci zorganizowanym przez Biuro RPO.

Udziat Zastepcy RPO w migdzynarodowej konferencjij nt. ,,Stop
sexual abuse. To heal and proteect” zorganizowanej przez
miedzynarodowg organizacj¢ pozarzgdowa SNAP Network oraz
Fundacj¢ "Nie lgkajcie si¢". Poznan.

VII Doroczna Konferencja Poznanskiego Centrum IPN PAN nt.
,,Polska 2015 — stan realizacji zobowigzan w zakresie ochrony
praw czlowieka”. Poznan.

Debata o akcji Hiacynt w Pracowni Ro6znorodno$ci zorganizowana
przez Torunski Osrodek Doradztwa Metodycznego i
Doskonalenia Nauczycieli oraz SPR. Torun.

Konferencja nt. ,,Ochrony praw cztowieka w polityce migracyjnej
Polski i Unii Europejskiej” zorganizowana przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

Konferencja nt. ,,Czy kontrola kampanii wyborczej jest mozliwa?”
zorganizowana przez Fundacje¢ Stanczyka. Krakow.

28.10.2015 .

03.11.2015rr.

04-06.11.2015

05.11.2015rr.

09.11.2015rr.

10.11.2015r.

13.11.2015.

13.11.2015r.

15-16.11.2015 .

16.11.2015 .

18.11.2015.

19.11.2015r.
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Miedzynarodowa Konferencja Prawa Wtasnosci Intelektualnej 1
Prawa Nowych Technologii ,,Value of Information: Intellectual
Property, Privacy And Big Data”. Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
zorganizowanym z okazji 5-lecia istnienia Fundacji Edukacyjnej
im. Romana Czerneckiego (EFC). Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO w konferencji inaugurujacej kampanig
informacyjng Fundacji Rodzi¢ po Ludzku pt. "Rodze - Mam
prawa". Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,Niezalezno$¢ sagdownictwa gwarancjg praw 1 wolnosci jednostki”
zorganizowanej przez Biuro RPO, Krajowa Rade Sadownictwa i
Stowarzyszenie S¢dziow THEMIS. Warszawa.

Forum Liderow Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej nt.
,Deinstytucjonalizacja szansg na dobrg zmiang”, ktorego
wspotorganizatorem byt Rzecznik Praw Obywatelskich.
Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w V Ogo6lnopolskiej Konferencji Kobiet
Stuzb Wieziennych nt. ,,Kobieta Liderka”. Popow.

Konferencja Eksperckiej Fundacji ITAKA nt. ,,Poszukiwanie
Osbb Zaginionych. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Zaskarzalno$¢ Orzeczen i
Instancyjno$é Postepowan Sadowych w Swietle Konstytucji”
zorganizowanej przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza.
Poznan.

Warsztaty edukacyjne oraz spotkania z mtodzieza, nauczycielami 1
rodzicami dzieci ze szkoty, w ktorej dzieci obcokrajowcow maja
ktopoty z integracjg zorganizowane przez pracownikow Biura
RPO. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Mozna
by¢ ghuchym, szczesliwym czlowiekiem” zorganizowanej przez
Biuro RPO i Polska Fundacja Pomocy Dzieciom Niedostyszacym
ECHO. Warszawa.

IV Kongres Prawa Medycznego zorganizowany przez Polskie
Towarzystwo Prawa Medycznego. Krakdow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt. dost¢pu do
prawa i tekstow aktow prawnych, przystgpnosci jezyka
urzedowego oraz dostepnosci informacji umieszczanych w
Biuletynach Informacji Publicznej dla os6b z niepetnosprawnoscia
(np. niewidomych) zorganizowanej przez Polskiego Towarzystwa
Legislacji w Biurze RPO. Warszawa.

20.11.2015r.

21.11.2015r.

23.11.2015r.

24.11.2015r.

24-25.11.2015r.

24-26.11.2015r.

25-26.11.2015r.

27.11.2015r.

01.12.2015rr.

02.12.2015rr.

02-04.12.2015rr.

04.12.2015r.
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60
61
62

63

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Stawki
mniejsze niz zycie. System pomocy prawnej z urzedu w Polsce —
stan obecny, wyzwania i perspektywy” zorganizowanej przez
Okregowa Rad¢ Adwokacka w Warszawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat stupskiemu
stowarzyszeniu Centrum Inicjatyw Obywatelskich wyr6znienie
specjalne w ramach Nagrody Bursztynowego Mieczyka im.
Macieja Ptazynskiego. Gdansk.

Rzecznik Praw Obywatelskich podczas gali wreczenia nagrod
»Rycerze Wolnosci” otworzyt wystawe poswigcong wigzniom

politycznym w Azerbejdzanie pt. ,,Doubling Down on Repression:

Stories from Azerbaijan’s Political Prisoners”. Warszawa.

Udziatl Zastepcy RPO w uroczystosci wreczenia prof. Adamowi
Zielinskiemu Ksiggi Pamiatkowej ,,Ochrona Strony Stabszej”
zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkat si¢ z przedstawicielami
Komisji Inicjatyw Mtodych Adwokatow, ktora dziata przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,, Tajemnica adwokacka i radcowska” zorganizowanej przez
Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie.

Udzial Zastepczyni RPO w konferencji naukowej nt. ,,Ochrona
Praw Czlowieka. Zagadnienia Praktyczne” zorganizowanej przez
Okregowg Izbe Radcow Prawnych. Poznan.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji, z okazji
Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka, nt. ,,Biznes i prawa
cztowieka. Implementacja Wytycznych ONZ ds. biznesu 1 praw
cztowieka” zorganizowanej przez Biuro RPO i sie¢ Global
Compact w Polsce. Warszawa.

Udziatl Zastepcy RPO w seminarium nt. ,,Prawa cztowieka w
stuzbach mundurowych” zorganizowanym przez Komendg
Wojewo6dzka Policji. Szczecin.

Udzial w uroczystosci Laur dla Mecenasa. Krakow.
Debata nt. ,,Aktywno$¢ nie idzie na emeryture”. Suwaltki.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,,Odpowiedzialno$¢ panstwa za niestuszne skazanie, pozbawienie
wolnos$ci oraz oskarzenie” zorganizowanej przez RPO,
Uniwersytet Jagiellonski oraz Stowarzyszenie im. Prof. Z. Holdy.
Krakow.

Konferencja nt. ,,Zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i
pokrewnymi w przeddzien implementacji Dyrektywy PE i R
2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r.” zorganizowana przez

05.12.2015rr.

05.12.2015r.

05.12.2015rr.

07.12.2015rr.

08.12.2015rr.

08.12.2015rr.

08.12.2015rr.

10.12.2015r.

10.12.2015r.

10.12.2015 .
10-11.12.2015 .
11.12.2015.

11.12.2015.
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64

65

66

67

68

69

70

Wyzsza Szkote Umiejegtnosci Spotecznych. Poznan.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Historia Ireny Sendler —
Przeszto$¢ 1 Terazniejszo$¢” zorganizowanej przez Okregowy
Inspektorat Stuzby Wigziennej w Opolu. Turawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt.
,,Obywatelskiego prawa do informacji” zorganizowanej przez
Senat RP. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w IX Kongresie Naukowo-Szkoleniowym
Psychiatria 2015 Medforum nt. ,,Optymalizacja leczenia w
psychiatrii” zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo
Psychiatryczne i European Psychiatric Association (EPA). Wista.

Konferencja nt. ,,Osoba z niepelnosprawnoscig w srodowisku
akademickim. W stron¢ doskonatosci jakos$ci ksztalcenia”
zorganizowana przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie;.
Lublin.

Ogolnopolska Konferencja nt. ,,10 lat ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie — historia, dos§wiadczenia, wyzwania”
zorganizowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polski
Spotecznej. Serock.

Konferencja nt. ,,Rownos$¢ wyznaniowa i $wiatopogladowa w
edukacji publicznej” zorganizowana przez Organizacj¢ Rownos¢
Wyznania. Krakow.

Konferencja nt. ,,Silesian Model Unted Nations 2015”
zorganizowana przez Prezydenta Miasta Opole.

11.12.2015r.

12.12.2015r.

12.12.2015r.

14-15.12.2015 .

14-15.12.2015 .

15.12.2015 .

16.12.2015 .

Tabela 10. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV
kwartale 2015 r.

1.

Udziat Zastepczyni RPO w Zgromadzeniu Ogolnym
Stowarzyszenia EQUINET w Brukseli. Belgia.

Konferencja nt. wolnosci stowa zorganizowana przez Rade Europy

w Brukseli. Belgia.

Spotkanie robocze nt. Monitoringu przymusowych powrotow

imigrantow zorganizowane w Madrycie przez Ombudsmana
Europejskiego i Ombudsmana Hiszpanii.

Seminarium Akademii Prawa Europejskiego (ERA) nt. poprawy
warunkow detencji na poziomie Unii Europejskiej w Trier.
Niemcy.

Konferencja nt. utworzenia platformy wspolpracy w zakresie
ochrony praw ekonomicznych i spotecznych w Strasburgu.

08-09.10.2015rr.

12-15.10.2015 .

13-15.10.2015 .

14-16.10.2015 .

14-16.10.2015 .
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Francja.

Udziat Zastepcy RPO w miedzynarodowej konferencji nt. Roli
narodowych instytucji praw cztowieka w sytuacji konfliktowe;j 1
pokonfliktowej w Kijowie. Ukraina.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich i Zast¢gpczyni RPO z
Jesse Jackson — amerykanskim politykiem, wieloletnim
dziataczem na rzecz praw obywatelskich i duchownym kosciota
baptystycznego. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO w miedzynarodowej konferencja ASEM
nt. globalnego zjawiska starzenia si¢ i przestrzegania praw
obywatelskich 0sob starszych w Seulu. Korea Poludniowa.

Projekt badawczy 1 wymiana do§wiadczen z ombudsmanami
panstw anglosaskich — z Australii i Nowej Zelandii. Australia i
Nowa Zelandia.

7. Miedzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanéw Sit
Zbrojnych (7ICOAF) w Pradze. Czechy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Komisji Wyborczej Tajlandii. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej ds. komunikacji stowarzyszenia
EQUINET w Berlinie. Niemcy.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Zasad
panstwa prawa” w Kopenhadze. Dania.

Spotkanie Zastgpcy RPO z zespolem Krajowego Mechanizmu
Prewencji z Biura Ombudsmana Estonii. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO z Donem Bakerem, Sekretarzem ds.
Polityczno-Wojskowych w Ambasadzie USA w Warszawie.

Seminarium EQUINET w Londynie nt. dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ 1 $wiatopoglad. Wielka Brytania.

Seminarium nt. stosowania europejskiego prawa
antydyskryminacyjnego w Trier. Niemcy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
petersburskich organizacji pozarzadowych i ruchow
obywatelskich. Warszawa.

Spotkanie nt. ,,Reinforced Human Dimension Committee on the
Issue of Hate Crimes” zorganizowane w Wiedniu przez OBWE.
Austria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Sergiejem
Golubokiem — adwokatem uwi¢zionych w Rosji aktywistow i
dziataczy organizacji pozarzadowych. Warszawa.

20-22.10.2015r.

21.10.2015 .

24-29.10.2015r.

24.10-16.11.2015rr.

25-29.10.2015r.

28.10.2015 .

01-02.11.2015rr.

01-03.11.2015 .

03-05.11.2015 .

06.11.2015 .

08-10.11.2015 .

08-10.11.2015rr.

17.11.2015r.

17.11.2015r.

18.11.2015r.
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

Udziat w spotkaniu Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) z
przedstawicielami Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka
(NHRI) w Wiedniu. Austria.

Miedzynarodowe seminarium nt. orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach karnych zorganizowane
przez Akademie¢ Prawa Europejskiego (ERA) w Strasburgu.
Francja.

Mig¢dzynarodowa konferencja nt. perspektyw i rezultatow
wspoOtpracy Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (NHRI) w
Minsku. Biatorus.

Seminarium nt. przestepstw z nienawisci motywowanych
homofobig i transfobig organizowane przez ILGA Europe w
Brukseli. Belgia.

Konferencja organdéw rownosciowych oraz posiedzenie Zarzadu
EQUINET w Paryzu. Francja.

Seminarium nt. praw migrantow zorganizowane przez Regionalne
Biuro Wysokiego Komisarza Praw Cztowieka ONZ w Brukseli.
Belgia.

Udzial w posiedzeniu Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE
(FRA) w Wiedniu. Austria.

Spotkanie robocze Rzecznika Praw Obywatelskich w
Migdzynarodowym Instytucie Ombudsmana oraz w innych
instytucjach ochrony praw cztowieka. Wieden. Austria.

Spotkanie w Kiszyniowie w ramach projektu Rady Europy.
Motdawia.

19-20.11.2015 .

24-26.11.2015r.

26-28.11.2015r.

07-09.12.2015r.

07-09.12.2015r.

10-11.12.2015 .

13-16.12.2015r

16-17.12.2015 .

16-18.12.2015 .
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Il.  Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienia
o0 charakterze generalnym do:

1. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (I1.517.758.2014 /
IX.517.1438.2015) z dnia 1 pazdziernika 2015 r. — w sprawie przedluzania statusu
osadzonych niebezpiecznych.

Zardwno badania przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w oddzialach dla osadzonych tzw. niebezpiecznych, jak rowniez
rozpatrywane skargi od tej kategorii wie¢znidow wskazuja na liczne przypadki
przedluzania, bez  szczegbtowego  uzasadnienia, statusu  niebezpiecznego.
Nieprawidtowosci dotyczace przediuzania statusu niebezpiecznego byly przedmiotem
skarg rozpoznawanych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu w
sprawach przeciwko Polsce. Trybunat podkreslit konieczno§¢ weryfikacji zasadnos$ci
stosowania rezimu przewidzianego dla osadzonych niebezpiecznych.

Uchwalona w zwiazku z tre$cig wyrokow Trybunalu nowelizacja kodeksu karnego
wykonawczego z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. oczekuje obecnie na publikacje w Dzienniku
Ustaw. Zgodnie znowymi uregulowaniami w uzasadnieniach formutowanych w
zwigzku z zakwalifikowaniem badZ przedluzeniem statusu niebezpiecznego, komisja
penitencjarna uwzglednia szereg wskazanych w ustawie elementow. Co istotne, kolejne
sprawy kierowane do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka przez osoby majace
obecnie lub w przesztosci status niebezpiecznego, Trybunat traktuje automatycznie w
oparciu o zasady wyrazone we wczesniejszych orzeczeniach zapadlych w sprawach
przeciwko Polsce. Sprawy te koncza si¢ wycofaniem z listy do rozpoznania, w zwigzku
z zawarciem ugody pomiedzy skarzacym a rzadem Polski badz jednostronng deklaracja
strony rzadowej, w przypadku odrzucenia przez skarzacych mozliwosci zawarcia
ugody, co obcigza Skarb Panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zwrocenie
uwagi jednostkom penitencjarnym na konieczno$¢ uwzglgdniania w podejmowanych
dziataniach tresci nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (14.12.2015 r.) poinformowal, ze
zagadnienia bedace przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich byty
omawiane podczas odpraw kierownictwa Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej z
dyrektorami okr¢gowymi Stuzby Wieziennej. Stuzba Wiezienna realizuje swoje zadania
na zasadach okre$lonych w kodeksie karnym wykonawczym. Ponadto funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej uczestnicza w szkoleniach zawodowych na temat m.in. aktualnych
podstaw prawnych wykonywania ustawowych zadan Stuzby Wie¢ziennej. Szkolenia
obejmujg rowniez zagadnienia dotyczace przestrzegania w codziennej shuzbie zasad
humanitaryzmu, praworzadno$ci tolerancji i niestosowania tortur oraz innych form
okrutnego, nieludzkiego i1 ponizajgcego traktowania. Podczas szkolen analizowane sg
takze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko Polsce.
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2. Prezesa Rady Ministrow (V.543.9.2015) z dnia 5 pazdziernika 2015 r. — w
sprawie uchodzcow.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia najwazniejsze wyzwania,
ktorym musi sprosta¢ panstwo polskie przygotowujac si¢ do przyjecia migrantOw.
Wyzwania te, wraz z rekomendacjami i sugerowanymi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich kierunkami dziatan mozna potraktowa¢ jako przyczynek do
opracowania swoistej ,,mapy drogowej” dla wtadz publicznych odpowiedzialnych za
przygotowanie i1 wdrozenie polityki migracyjnej panstwa. Panstwo polskie musi
wypracowac¢ takie podejscie do zjawiska migracji, ktoére okresla si¢ jako Kulture
Przyjecia. Wtadze publiczne powinny stworzy¢ warunki do integracji z polskim
spoteczenstwem, zapewni¢ mozliwo$¢ nauki jezyka polskiego, otworzy¢ Sciezki
edukacji 1 kariery zawodowej. Obecny ksztatt polityki migracyjnej panstwa wymaga
wielu zmian. Niezbedne jest podjgcie szerokiej akcji informacyjnej na temat uchodzcow
I ich sytuacji. Podstawa przeciwdzialania nietolerancji powinny by¢ dziatania
edukacyjne. W przypadku czynéw motywowanych nienawiscig wobec migrantow,
konieczne bedzie zdecydowane reagowanie organdw $cigania.

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o status uchodzcy zyskaja prawo do pomocy socjalnej
w wymiarze okreslonym w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Istniejg jednak watpliwosci, czy obecny system pomocy
socjalnej zagwarantuje cudzoziemcom realne wsparcie na czas trwania postgpowan
uchodzczych. Nalezaloby rozwazy¢ zwigkszenie Ssrodkow budzetowych na pomoc
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy, a takze wskazanie nowych
lokalizacji osrodkow dla cudzoziemcow. Praktyka Strazy Granicznej i sadéw polegajaca
na umieszczaniu cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych powinna ulec zmianie, na
rzecz czestszego stosowania, alternatywnych do detencji, $srodkéw wolnosciowych.
Konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do ustanowienia
catkowitego zakazu umieszczania w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw oséb
matoletnich oraz oséb sprawujacych nad nimi opieke. Ten postulat byl zglaszany
wielokrotnie Ministrowi Spraw Wewng¢trznych, niestety bezskutecznie. Obowigzkiem
panstwa polskiego, wynikajacym z postanowien Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, jest stworzenie kompleksowego programu stuzacego wspieraniu i
rehabilitacji 0sob, ktore byly ofiarami tortur lub innego nichumanitarnego traktowania.
Rzecznik Praw Obywatelskich ma nadziej¢, ze przekazane rekomendacje zostang
wykorzystane przy opracowaniu takiej polityki migracyjnej panstwa, ktora zapewni
migrantom godne przyjecie w naszym kraju, zagwarantuje poszanowanie ich praw
I wolno$ci, a takze stworzy tym osobom realne szanse na rozpoczecie w Polsce nowego
zycia.

3. Ministra Finansow (VIL.561.15.2014) z dnia 5 pazdziernika 2015 r. — w
sprawie dostepu do zawodu biegtego rewidenta.
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Rzecznik Praw Obywatelskich bada sprawe ograniczania praw kandydatow na
bieglych rewidentow do utrwalania tresci wlasnej pracy egzaminacyjnej podczas
wgladu do niej, w przypadku niezaliczenia egzaminu w postgpowaniu kwalifikacyjnym
na bieglego rewidenta oraz dostepu tych oséb do poprawnych odpowiedzi z
egzamindbw. W ocenie Rzecznika przepisy ustawy o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o
nadzorze publicznym nie przewiduja zadnych ograniczen w tym wzgledzie. W
konsekwencji, kandydat na biegltego rewidenta powinien mie¢ prawo do utrwalenia
tre$ci wilasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny dostepny mu sposob oraz do informacji
o wzorach prawidtowych odpowiedzi z przeprowadzonych egzaminow.

Zdaniem Przewodniczacej Komisji Egzaminacyjnej wskazane ograniczenia wynikaja
z tresci przepisu ustawy o biegtych rewidentach, zgodnie z ktérym, cztonkowie Komisji
oraz powotani przez Komisj¢ egzaminatorzy sktadajg o$§wiadczenia, ze nie beda w
jakikolwiek sposob udostepnia¢ lub wykorzystywaé informacji dotyczacych testow
egzaminacyjnych oraz zadan sytuacyjnych, w szczego6lnosci przez prowadzenie szkolen
majacych na celu przygotowanie do egzaminéw dla kandydatow na bieglych
rewidentéw lub publikacj¢ materialéw szkoleniowych.

Rzecznik nie zgadza si¢ z otrzymanym stanowiskiem. Oznaczatoby ono bowiem
akceptacje ograniczenia dostepu kandydata na biegltego rewidenta do dotyczacych go
urzedowych dokumentoéw 1 zbiorow danych oraz prawa weryfikacji zgodnosci z prawda
informacji zbieranych na jego temat, zagwarantowanego w Konstytucji, jak rowniez
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej. Zakazu wyrazonego w
ustawie o bieglych rewidentach nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Zadania
testowe 1 pytania uzyte w czasie egzaminu maja charakter informacji publiczne;j.
Zostaly bowiem wykorzystane jako dokument urzedowy w zwigzku z realizacjg zadan o
charakterze publicznym. Dostgp do pytan i zadan z egzamindow pozwala na lepsze
przygotowanie si¢ do egzaminéw w przysztosci, a takze na kontrolg spoteczenstwa nad
jakoscig pytan i sposobem egzaminowania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

4. Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi (V11.7202.12.2014) z dnia 5 pazdziernika
2015 r. — w sprawie pomocy finansowej dla mtodych rolnikow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi dotyczace dziatania ,,Utatwianie
startu mlodym rolnikom” w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Z tresci skarg wynika, ze osoby pracujace zawodowo, za ktore
odprowadzane sg sktadki ZUS, a nie KRUS, zostaty uznane za niespetniajace kryteriow
do przyznania pomocy finansowej, w wyniku czego nie mogly otrzyma¢ pomocy
finansowej przewidzianej w ramach wymienionego dziatania. W ocenie Rzecznika
przepisy unijne nie wymagaja bezposrednio, aby beneficjenci pomocy musieli by¢
ubezpieczeni w KRUS. Istotnym przy tym dziataniu jest przede wszystkim fakt
podjecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Nie mozna zaktadac¢, ze
wykonywanie innej niz rolnicza dziatalnosci zawodowej uniemozliwi wykonanie
umowy zwigzane] =z Otrzymaniem dofinansowania. Dla cz¢sci ewentualnych
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wnioskodawcow podjecie dodatkowej pracy zarobkowej, oprécz samodzielnego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, staje si¢ koniecznoscig zyciowg. Niestety,
kryterium nakazujace obowigzek ubezpieczenia w KRUS wyklucza takie osoby
Z mozliwosci otrzymania pomocy. Wymog ubezpieczenia w KRUS przewidziano
roOwniez w nowym rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi jako jedno z
kryteriow do otrzymania pomocy dla mtodych rolnikow w rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie wyjasnien w sprawie.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (19.10.2015 r.) wyjasnit, ze warunek dotyczacy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw przez beneficjentow dziatania
,Ulatwienie startu mlodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, wynika nie tylko z przepisow rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ale takze z tresci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, przyjetego przez Rade ministrow i Komisje Europejska. Srodki
finansowe dostepne w dziataniu zostalty w wickszosci wykorzystane, a pomoc
przyznano znacznie wigkszej liczbie o0sOb, niz pierwotnie zakladano. Warunek
dotyczacy ubezpieczenia w KRUS ma na celu zapewnienie trwatosci projektu oraz
powiazanie z rolnictwem beneficjentdw dzialania, ktorzy otrzymuja premie na rozwoj i
modernizacj¢ gospodarstwa. Gospodarstwa korzystajace ze wsparcia powinny
generowac zajecie wystarczajace na zagwarantowanie przynajmniej jednego miejsca
pracy W pelnym wymiarze czasu. W odpowiedzi Minister podkreslil, Ze instrumenty
programéw rozwoju obszaréw wiejskich, w przeciwienstwic do platnosci
bezposrednich, nie majg charakteru powszechnego. Dlatego pomoc UE nie powinna
przystugiwa¢ wszystkim zainteresowanym, lecz wylacznie tym, ktorzy zapewnia
najlepsze wykorzystanie ograniczonych s$rodkow finansowych oraz realizacje celow
dziatania. Ponadto, w $wietle przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ubezpieczenie w KRUS nie stoi na przeszkodzie zawieraniu przez beneficjentow
dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” uméw o dzieto czy umow zlecen.

5. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.6.2014) z dnia
5 pazdziernika 2015 r. — w sprawie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podkresla wage wiasciwego
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych,
a w szczegolnosci faktycznego wypetniania warunkéw, o ktorych mowa w przepisach
prawa. Kontynuujac wczesniejsze dziatania pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, bezposrednio przed wyborami Prezydenta RP, przeprowadzili wizytacje
144 lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. Ocenie podlegaty przede wszystkim warunki techniczne lokali
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. W
wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika stwierdzili uchybienia w
127 lokalach, co stanowilo 88 % wszystkich wizytowanych lokali wyborczych. Lokale
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obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statusowi, nadal sg
niedostosowane do potrzeb wyborcOw z niepelnosprawnosciami, co znaczaco ogranicza
skuteczno$¢ tej waznej gwarancji zasady powszechnos$ci wyboréw. Ponadto nawet
najlepiej dostosowane lokale w praktyce s3 trudno dostepne dla osob
Z niepelnosprawnosciami z uwagi na bariery architektoniczne w bezposredniej okolicy
lokali wyborczych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan zmierzajagcych do zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcow
niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (12.10.2015 r.) zwroécit si¢ z
prosba o przekazanie wojtom, burmistrzom i1 prezydentom miast wystgpienia oraz
Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji lokali wyborczych pod katem ich
dostosowania do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych przed wyborami Prezydenta
RP. Raporty opracowywane przez Rzecznika w zwigzku z kolejnymi wyborami
zawieraja informacje dotyczace podobnych niedociagni¢¢, dotyczacych zwlaszcza
samej organizacji lokalu wyborczego: wlasciwego przygotowania miejsc
zapewniajacych tajno$¢ glosowania, oznakowania przeszkéd. Zlikwidowanie tych
barier jest relatywnie latwe, dlatego wazne jest, aby Rzecznik wskazal organom
wykonawczym gmin na bezwzgledny obowigzek przestrzegania wymogow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.

6. Ministra Zdrowia (I1.519.2097.2014) z dnia S5 pazdziernika 2015 r. —
w sprawie braku odpowiedniej podstawy prawnej prewencyjnych badan na zawarto$¢
alkoholu w organizmie.

Przepisy dotyczace warunkow i sposobu dokonywania badan prewencyjnych na
zawarto$¢ alkoholu w organizmie prowadzgcych pojazdy nie okre$lajag w Sposéb
dostatecznie precyzyjny obowigzkow obywateli i uprawnien funkcjonariuszy. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z tym problemem do Ministra Zdrowia. Kwesti¢
przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie reguluje ustawa Prawo o
ruchu drogowym, ktéra w przypadku warunkow i sposobu ich wykonywania odwotuje
si¢ do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie
z jej przepisami warunkiem niezbednym przeprowadzenia badania jest podejrzenie, ze
przestgpstwo lub wykroczenie zostalo popelnione po spozyciu alkoholu. W ocenie
Rzecznika nie jest wiec mozliwe stosowanie tych przepisow w odniesieniu do
przeprowadzania prewencyjnych badan. Istniejace watpliwosci dotyczg sposobu, w jaki
funkcjonariusze Policji powinni prowadzi¢ takie badania i je dokumentowac. Ponadto
nie jest jasne, czy wobec braku wyraznej regulacji s3 w ogole uprawnieni do ich
wykonywania. Odmowa poddania si¢ badaniu na zawarto$¢ alkoholu w organizmie
moze stanowi¢ podstawe do uzycia przez funkcjonariuszy Policji $rodkow przymusu
bezposredniego i przeprowadzenie badania wbrew woli zainteresowanego. Dlatego
konieczne jest, aby przepisy pozwalajace na tak daleko idacg ingerencje w sfere praw 1
wolnos$ci obywatelskich w sposdb dostatecznie precyzyjny okreslaly obowigzki
obywateli i uprawnienia funkcjonariuszy w tym zakresie. Zdaniem RPO - badania
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prewencyjne osoOb prowadzacych pojazdy sa niezwykle waznym 1 potrzebnym
dziataniem majacym na celu ograniczanie niebezpiecznego zjawiska, jakim jest
prowadzenie pojazdow w stanie po uzyciu alkoholu lub nietrzezwosci. Dlatego
Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Zdrowia wskazat na pilng potrzeb¢ uregulowania
tego zagadnienia z uwzglednieniem zaréwno praw jednostki, jak i zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Minister Zdrowia (10.11.2015 r.) podziela stanowisko Rzecznika, ze regulacje w
zakresie nadania Policji uprawnien zadania poddania si¢ przez kierujgcego pojazdem
lub inng osobg, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogla
kierowa¢ pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, a
takze natozenia obowiagzku poddania si¢ takiemu badaniu przez dang osobe, muszg by¢
precyzyjnie uregulowane, poniewaz dotykaja konstytucyjnych praw i obowigzkéw
organdéw 1 obywateli. Co wigcej, muszg by¢ okreslone w akcie ustawowym, a nie w
rozporzadzeniu. Zagadnienia dotyczace uprawnien Policji, w tym w zakresie
przeprowadzania badah prewencyjnych (rutynowych) na zawarto$¢ alkoholu w
organizmie nie mogg by¢ zatem uregulowane w obecnie procedowanym rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia, ktore okresla warunki 1 sposob dokonywania badan koniecznych do
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie osoby podejrzanej o popelnienie
przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu.

7. Prezydenta RP (VII.602.14.2014) z dnia 7 pazdziernika 2015 r. — w sprawie
praw wyborczych 0sob ubezwitasnowolnionych.

W wystapieniu Rzecznik zwraca uwage na wymagajacy podjecia pilnych dziatan
legislacyjnych problem praw wyborczych oséb ubezwiasnowolnionych. Zgodnie z
postanowieniami  Konstytucji RP, osoby ubezwlasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu sg pozbawione prawa wybierania oraz prawa udziatu w referendum.
W praktyce, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu, zaré6wno
catkowitym, jak i czesciowym, sad przekazuje zawiadomienie do organu prowadzacego
rejestr wyborcow o skreSlenie z niego osoby ubezwlasnowolnionej. Jest to czynnosé
techniczna, na ktérg nie przystuguje Srodek odwotawczy. Polskie prawo wyborcze
wprowadza wigc domniemanie, ze osoba ubezwlasnowolniona nie ma minimalnego
nawet stopnia rozeznania i §$wiadomosci znaczenia aktu wyborczego.

Kwestia pozbawiania praw wyborczych o0s6b ubezwlasnowolnionych budzi
powazne, w petni uzasadnione watpliwosci, m.in. w doktrynie prawa, czy tez wsrod
srodowisk organizacji spotecznych. Sytuacja taka dotyczy ponad 77 tysigcy obywateli.
Celem instytucji ubezwlasnowolnienia jest przede wszystkim ochrona intereséw osoby,
ktora nie jest w stanie w pelni samodzielnie pokierowa¢ swoim postepowaniem. Jednak
pozbawienie praw wyborczych mozna uzna¢ za forme sankcji dla takiej osoby. Biorac
pod uwage zobowigzania Polski wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wskazywat, ze konieczne jest podjecie prac
nad zmianami w polskim ustawodawstwie w omawianym zakresie. Na problematyke
udziatu 0s6b ubezwlasnowolnionych w wyborach w Polsce zwrdcito uwage w swoim
raporcie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE. Podkre$lono w
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nim, ze ,,w obecnych ramach prawnych zaréwno osoby cze¢sciowo, jak i catkowicie
ubezwlasnowolnione, sg pozbawiane praw wyborczych, co jest sprzeczne z
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak roéwniez migdzynarodowa
dobrg praktyka”. Podobne rekomendacje wyptywaja z raportu Agencji Praw
Podstawowych UE, w ktorym wyraznie podkre$lono konieczno$¢ wprowadzenia
istotnych zmian w ustawodawstwie panstw czlonkowskich UE, w tym Polski,
majacych na celu dostosowanie ich do wymogoéow Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. Nadziej¢ na poprawe statusu osob ubezwtasnowolnionych wigzano
z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Niestety, dotychczasowy
przebieg prac Komisji nie daje gwarancji skutecznego usuni¢cia wystepujacego obecnie
stanu dyskryminacji licznej grupy obywateli ubezwilasnowolnionych w kontekscie
obrony ich praw politycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
zainicjowania koniecznych zmian legislacyjnych, wiacznie z mozliwoscig zmiany
odpowiednich postanowien Konstytucji RP.

8. Ministra Finansow (V.511.494.2015) z dnia 8 pazdziernika 2015 r. —
W sprawie podwyzszenia standardow ochrony praw podatnikow.

W wyniku nowelizacji Ordynacji podatkowej dodano do ustawy przepis art. 2a w
nastepujagcym brzmieniu ,,niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow
prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”. Przepis ten wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. Zdaniem Rzecznika wprowadzenie tego przepisu,
zawierajacego klauzule generalng do Ordynacji podatkowej, jest jak najbardziej
potrzebne polskiemu prawu podatkowemu. Pojawiajace si¢ jednak w trakcie procesu
legislacyjnego watpliwosci co do niejednoznacznego charakteru tej regulacji, rodza
obawy co do jej wyktadni w trakcie prowadzonych postepowan podatkowych. Szerokie
ujecie klauzuli moze prowadzi¢ do istotnych watpliwos$ci interpretacyjnych podczas jej
stosowania przez organy. W opinii Rzecznika stosowanie tego przepisu w praktyce
wymaga odpowiedniego  przygotowania administracji  podatkowej  poprzez
przeszkolenie urzednikow prowadzacych postepowania podatkowe. Pozwoli to na
wyeliminowanie sytuacji, w ktorych organ podatkowy, mimo watpliwosci podatnika
dotyczacych tresci normy prawnej, moze wykazywac, ze watpliwosci te nie wystapily
badz moze zaniecha¢ ich ujawniania, nie chcac narazi¢ si¢ na zarzut niedostatecznej
dbatosci o interes fiskalny panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sig
0 przedstawienie szczegOtowych informacji, czy planowane jest przeszkolenie
pracownikéw administracji podatkowej w zakresie praktycznego stosowania
wprowadzonych przepisow Ordynacji podatkowej oraz wydanie zalecen majacych na
celu ujednolicenie praktyki organow podatkowych.

Minister Finansow (03.11.2015 r.) potwierdzil, Zze regulacja prawna dotyczaca
zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika, zawarta w Ordynacji
podatkowej, budzi zastrzezenia ze wzgledu na wuzycie przez ustawodawce
nieprecyzyjnych okreslen. Minister FinansOw, majac $wiadomo$¢ ogromnej wagi
probleméw zwigzanych z trescig tej regulacji, uznal za zasadne zasiggnigcie opinii
organu doradczego, Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego, w kwestii stosowania
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tego przepisu. Ponadto planowane jest przeszkolenie pracownikéw administracji
podatkowej w zakresie praktycznego stosowania nowych przepiséw Ordynacji
podatkowe;j.

9. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (VI1.612.329.2014) z dnia
8 pazdziernika 2015 r. — w sprawie rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg zwigzanych z ustawg o
rodzinnych ogrodach dziatkowych z 2013 roku, ktora zastgpita ustawe z 2005 roku.
Powtarzajacym si¢ problemem jest kwestia nadzoru nad czynno$ciami podejmowanymi
przez Polski Zwigzek Dziatkowcow i jego jednostki organizacyjne przed uchwaleniem
nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, kiedy kwestia nadzoru nad
Zwiazkiem nie byla jasno okreslona w przepisach. Przepisy intertemporalne nie
okreslajg wyraznie tego, czy do spraw wszczetych przed wejsciem w zycie nowej
ustawy nalezy stosowaé przepisy dotychczasowe, czy tez przepisy nowe. Rodzi to w
praktyce powazne problemy. Podmioty, ktére podwazaja prawidtowos¢ decyzji
wydanych w ich sprawach przez organy Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw przed
wejsciem w zycie nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, nie mogg ustali¢
jednostki odpowiedzialnej za nadzoér nad czynno$ciami tych organéw. Opisana sytuacja
moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci tych podmiotow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionej sprawy.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (13.11.2015 r.) wyjasnil, ze w zwigzku
z brakiem szczegdlnych przepisow dotyczacych nadzoru nad stowarzyszeniami
ogrodowymi w przepisach nowej ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, do spraw
dotyczacych nadzoru nad stowarzyszeniami ogrodowymi, w tym czynno$ciami
podejmowanymi przez Polski Zwigzek Dziatlkowcoéw, zastosowanie beda miaty
przepisy ogodlne dotyczace nadzoru nad dzialalno$cig stowarzyszen, o ktérych mowa w
przepisach ustawy — Prawo 0 stowarzyszeniach. Zatem do ustalenia wtasciwego organu
nadzoru w odniesieniu do dziatalno$ci Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw zastosowanie
bedzie mial przepis, zgodnie z ktérym nadzor nad dziatalnosciag stowarzyszenia innego
niz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego nalezy do starosty wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Odpowiednio, do nadzoru nad dziatalnoscig
jednostki terenowej Polskiego Zwiazku Dziatkowcdéw bedzie miat zastosowanie przepis
ustawy o stowarzyszeniach, zgodnie z ktorym organem nadzorujagcym terenowg
jednostke organizacyjng stowarzyszenia jest starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
tej jednostki. Nalezy zatem wskazac, ze obecnie nadzor nad dziatalno$cig PZD, ktérego
gléwng siedzibg jest Warszawa, nalezy do Prezydenta m.st. Warszawy pelnigcego
jednoczesnie funkcje starosty w miescie na prawach powiatu.

Minister dodat w odpowiedzi, iz w przypadku gdy ustawodawca $wiadomie
rezygnuje z formulowania przepisoOw przejsciowych zastosowanie ma obowigzujgca w
polskim porzadku prawnym zasada dzialania nowego prawa wprost. W doktrynie i
orzecznictwie podkresla si¢, ze w sytuacji, gdy ustawa nowelizujagca nie zawiera
unormowan intertemporalnych, kwestia migdzyczasowa jest rozstrzygnigta na korzys¢
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bezposredniego stosowania ustawy nowej, zarowno do stosunkow nowo powstatych,
jak 1 tych, ktore trwajagc w momencie wejScia w zycie nowelizacji nawigzaly si¢
wczesniej.

10. Komendanta Gléwnego Policji (VII1.518.33.2015 / X1.518.34.2015) z dnia 8
pazdziernika 2015r. — w sprawie przebiegu demonstracji organizowanych przez
przeciwnikéw przyjecia uchodzcoéw do Polski.

Z glebokim niepokojem Rzecznik przyjmuje informacje o przebiegu demonstracji
organizowanych w wielu miastach przez przeciwnikow przyjecia uchodzcow do Polski.
Prezentowane podczas tych zgromadzen zachowania, w tym niektdre wypowiedzi
uczestnikow demonstracji, moga przekracza¢ granice wolnosci slowa, a nawet
wypetnia¢ znamiona czynu zabronionego. Brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze strony
wihasciwych organow panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscia, Sprzyjaja
narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypow i uprzedzen. W ocenie
Rzecznika konieczne jest wzmozenie wysitkow w celu przeciwstawienia si¢ rosngcej
fali nienawisci wobec migrantow. Szczegoélna odpowiedzialno$¢ spoczywa w tym
zakresie na organach $cigania, zobowigzanych do =zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim osobom przebywajacym na terytorium naszego kraju, w tym odpowiedniego
reagowania na przestepstwa dyskryminacyjne. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
przedtozenie informacji, czy podczas wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji
czynno$ci shuzbowych odnotowano zdarzenia, ktore wypelialy znamiona czynu
zabronionego, o liczbie postgpowan, ktore wszczeto w wyniku podjecia odpowiednich
dziatan przez funkcjonariuszy Policji, jak rowniez o wskazanie, czy podejmowane sg
dzialania majace na celu zapewnienie oczekiwanej skutecznosci ze strony tej stuzby w
zakresie ochrony osob przebywajacych juz na terytorium Polski i tych, ktérych przyjazd
jest planowany.

Komendant Gléowny Policji (02.11.2015 r.) zapewnit w odpowiedzi, ze kazda
manifestacja anty-migracyjna jest poddawana gruntownej analizie ryzyka, ktora
pozwala na wskazanie obszaréw zagrozen, w tym zwigzanych z popetnianiem
przestgpstw na tle nienawisci. Przedstawit dane z komend wojewddzkich na temat
zorganizowanych na terenie poszczegdlnych wojewodztw zgromadzen i stwierdzonych
podczas nich zdarzen wypetniajagcych znamiona czynu zabronionego. Przekazat réwniez
informacje o dzialaniach prowadzonych przez Policj¢, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa migrantom. Podkreslit takze rolg, jaka w procesie wewnetrznej edukacji
w Policji odgrywa Pelnomocnik Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka oraz analogiczni petnomocnicy przy kazdym komendancie wojewodzkim/
Stotecznym Policji.

11. Ministra Obrony Narodowej (111.7044.52.2015 / WZF.7044.8.2015) z dnia 9
pazdziernika 2015 r. — w sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkow
pelienia stuzby zothierzy w wizytowanej jednostce wojskowe;.

Wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili spotkania
z zolierzami 3 Warszawskiej Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej. Zotnierze
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korpusu szeregowych zawodowych wnosili o przys$pieszenie czasu rozpatrywania
wnioskow o skierowanie na szkolenie podoficerskie. Ponadto podczas spotkan z
dowddca, oficerami, podoficerami, szeregowymi zawodowymi poruszono wiele innych
kwestii m.in. problem opdznien w realizacji naleznosci mundurowych, brak etatow z
wymogiem posiadania wyzszego wyksztatcenia, problemy dojazdu do jednostki i
powrotu do domu. W trakcie rozmow podniesiona zostata réwniez koniecznos$¢ ochrony
zolierzy przed szkodliwym promieniowaniem 1 hatasem. Wyjatkowo pilnym
problemem z punktu widzenia bezpieczenstwa zotnierzy i pracownikow cywilnych
wizytowanej jednostki wojskowej jest koniecznos$¢ zmiany organizacji wjazdu na teren
jednostki. Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil nadziej¢, ze zostang podjete dzialania
zmierzajace do wyjasnienia i rozwigzania poruszonych problemow.

Minister Obrony Narodowej (05.11.2015 r.) zapewnil, Ze rozpatrywanie wnioskow
szeregowych zawodowych kierowanych na egzamin na podoficera jest realizowane
zgodnie z obowigzujacymi zasadami i z zachowaniem obowigzujacych termindw.
Transparentno$¢ przeprowadzenia egzamindw wstepnych oraz obowigzujace zasady
kwalifikacji zapewniaja wybor najlepszych zotierzy na kurs, co skutkuje przejsciem do
korpusu podoficerow zawodowych. Szeregowi zawodowi, ktorzy nie spelniag wymogow
okreslonych w ustawie pragmatycznej i1 nie zdadza egzaminu na podoficera
poprzedzonego szkoleniem w szkole podoficerskiej, zostang zwolnieni z zawodowej
stuzby wojskowej i zasilg szeregi zokierzy rezerwy. Sygnalizowany przez zotnierzy
brak etatow podoficerskich z wymaganym wyksztatlceniem wyzszym podyktowany jest
uwarunkowaniami  zawartymi w  obowigzujacych przepisach. Przedstawiony
Rzecznikowi problem zwigzany =z zaopatrywaniem zotnierzy zawodowych
w umundurowanie i wyekwipowanie realizowany jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej. Ponadto Minister poinformowat, ze
zgodnie z przepisami pomiary nat¢zenia promieniowania elektromagnetycznego sg
wykonywane regularnie co dwa lata. Minister Obrony Narodowej odniost si¢ takze do
kwestii dojazdu zolierzy do miejsca petnienia stuzby i1 powrotu do miejsca
zamieszkania, a takze poinformowat o dziataniach podejmowanych przez dowoddce
jednostki w celu zwickszenia bezpieczenstwa na drodze w obrebie wjazdu na teren
jednostki wojskowej. Proponowane rozwigzanie wjazdu do jednostki nie zostato jednak
zaakceptowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

12. Ministra Zdrowia (VIIL.812.5.2014) z dnia 12 pazdziernika 2015 r. -
w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego klauzuli
sumienia.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt K 12/14) Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil niezgodno$¢ z Konstytucjg przepisu art. 39 zdanie pierwsze ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty. Z dniem wej$cia w Zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w polskim porzadku prawnym brak bedzie podmiotu zobowigzanego
do wskazania pacjentowi, ktoremu lekarz powotujgc si¢ na klauzulg sumienia odmowit
wykonania okres$lonego $wiadczenia, realnych mozliwosci uzyskania tego §wiadczenia
u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. Brak omawianego mechanizmu
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stwarza realne zagrozenie mozliwosci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego przez
pacjenta. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o podjecie pilnych dziatan
legislacyjnych.

13. Prezesa Rady Ministrow (I111.7041.33.2014) z dnia 14 pazdziernika 2015 r. -
w sprawie umow cywilnoprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
potrzeby wprowadzenia mechanizméw ochrony wykonywania zatrudnienia na
podstawie umoéw cywilnoprawnych i rozszerzenia kompetencji inspekcji pracy
w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem takiego zatrudnienia. W wystgpieniu
Rzecznik zwraca uwage na duzg skale =zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych na polskim rynku pracy. Zjawisko to stanowi reakcj¢ na zmienne
zapotrzebowanie na prac¢ 1 wyzsze koszty zatrudnienia pracowniczego. Przybiera ono
form¢ wykonywania pracy zarobkowej nie tylko poprzez zawieranie umow zlecenia czy
umow o dzielo, ale takze poprzez samozatrudnienie, co najczgséciej oznacza zlecanie
przez pracodawce wykonywania wydzielonych zadan zewnetrznym wykonawcom,
bedacym osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Takimi
przedsigbiorcami sg cze¢sto byli pracownicy zatrudnieni w ramach outsourcingu z uwagi
na potrzeb¢ obnizenia kosztoéw pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

14. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V11.715.15.2014) z 14 pazdziernika
2015 r. — w sprawie ograniczenia wstg¢pu na sportowe imprezy masowe.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ kibice, ktérzy pomimo posiadania
waznego biletu nie zostali wpuszczeni na impreze sportowg. Skarzacy poinformowali
Rzecznika, iz na niektore mecze wstep mieli wytacznie kibice z powiatu, w ktérym
znajduje si¢ dany klub sportowy. Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez kluby
sportowe wynikato, ze ograniczenie wstepu na mecze wynikalo z decyzji wlasciwego
burmistrza. Rzecznik wskazat w wystgpieniu, ze jednym z aspektow realizacji
konstytucyjnego prawa dostgpu do dobr kultury jest dostgp do kultury fizycznej, zas
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢
ustanawiane wylgcznie w ustawie 1 tylko wtedy, gdy spelniajg konkretne warunki.
Rzecznik jest §wiadomy. Ze organizatorzy imprez masowych borykaja si¢ z aktami
przemocy ,,stadionowej”, ale nie zwalnia to z przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa, szczegdlnie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
ustawy o wdrozeniu przepisow Unii Europejskiej w zakresie rdwnego traktowania. Nie
mozna z gory odméwi¢ osobom posiadajacym bilet wstepu wejscia na mecz, gdyz o
potencjalnym zagrozeniu dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie decyduja
ogblne cechy os6b, w tym ich miejsce zamieszkania czy zachowania, jakich
dopuszczata si¢ dana osoba podczas poprzednich imprez masowych, ale wytgcznie stan
lub zachowanie osoby bezposrednio przed wejsciem na mecz. W ocenie Rzecznika
ograniczenie wejscia na imprez¢ masowg tylko dla mieszkancow okreslonego powiatu
budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z ustawg o bezpieczenstwie imprez
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masowych, jak ico do mozliwo$ci wprowadzenia takiego ograniczenia w S$wietle
konstytucyjnie chronionej wolnosci korzystania z dobr kultury. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu uniknigcie
opisanego problemu w przysztosci.

Minister Administracji i Cyfryzacji (27.10.2015 r.) przekazal wedlug whasciwosci
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji z prosbg o udzielenie odpowiedzi.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (17.12.2015 r.) stwierdzit, ze
zagadnienie opisane W Wwystgpieniu pozostaje poza zakresem jego wlasciwosci.
Jednoczesnie wskazal na obowigzujace przepisy dotyczace wydawania zezwolen na
przeprowadzenie imprezy masowej.

15. Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej

(11.517.1336.2015 / 1X.517.1159.2015) z dnia 16 pazdziernika 2015 r. — w sprawie
ograniczen w otrzymywaniu paczek zywnosciowych przez skazanych.
Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywa bardzo duzo wnioskéw od 0s6b
pozbawionych wolnosci, ktore krytycznie oceniajg zmiany wprowadzone z dniem 1
lipca 2015 r. w zakresie paczek zywnosciowych. Najwigcej kontrowersji budzi przyjeta
w kodeksie karnym wykonawczym zasada, ze paczk¢ zywno$ciowg moze zamowic
skazany albo osoba dla niego najblizsza. Zdaniem autorow wnioskoOw, wprowadzenie
takiego ograniczenia nosi cechy dyskryminacji, jest nieuzasadnione i powoduje, ze z
prawa do otrzymania paczki zywnosciowej nie moga skorzysta¢ osadzeni, ktorzy nie
maja 0sob najblizszych lub z osobami takimi od wielu lat nie utrzymuja kontaktow.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela to stanowisko i1 zwraca si¢ do Ministra
Sprawiedliwos$ci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany kwestionowanego
przepisu kodeksu karnego wykonawczego, poprzez przyjecie w nim, ze paczke dla
skazanego moze zaméwi¢ kazda osoba, z ktora skazany utrzymuje kontakt w formie
korespondencji, widzen i rozméw telefonicznych. Osadzeni sygnalizujg ponadto, ze
ceny artykutéw spozywczych sprzedawanych przez podmioty przyjmujace zamdowienia
na paczki sg za wysokie. Uwagi dotycza takze zréznicowanej praktyki realizacji paczek
w jednostkach penitencjarnych. Zdaniem Rzecznika warto rozwazy¢ celowos¢
przekazania realizacji paczek zywno$ciowych wylgcznie przywig¢ziennym zaktadom
pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z prosbg o odniesienie si¢ do przedstawionych kwestii.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (18.11.2015 r.) zapewnil, ze troska
administracji jednostek penitencjarnych pozostaje urozmaicenie asortymentu towaréw
tak, aby byt on adresowany do osadzonych oraz ich rodzin o zr6znicowanym statusie
materialnym, jak réwniez zagwarantowanie mozliwie najnizszej ceny oferowanych
towarow. Dyrektorzy jednostek penitencjarnych zobowigzuja operatorow punktow
sprzedazy do zapewnienia poziomu cen, jak oferowane w podobnych sklepach
znajdujacych si¢ w poblizu jednostki penitencjarnej. Propozycja Rzecznika, aby
realizacj¢  paczek zywnosciowych dla osadzonych przekaza¢ wylacznie
przywigziennym zakladom pracy sprzyja realizacji statutowych zadan zarowno Stuzby
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Wieziennej, jak 1 przywigziennych zaktadow pracy. W odpowiedzi poinformowano
ponadto, ze dyrektorzy jednostek penitencjarnych majg mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy Zz przedsigbiorcag, w tym z przywig¢ziennym zakladem pracy, w przypadku
naruszania zasad w niej okre§lonych, m.in. w zakresie zaktadanego poziomu cen,
natomiast nie mogg ingerowac¢ w poszczegolne sktadniki cenotwoércze.

16. Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (VII1.816.3.2015) z dnia 16
pazdziernika 2015 r. — w sprawie usuwania nienawistnych napisdw z przestrzeni
publicznej.

Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego wilasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego ma obowigzek utrzymywaé i uzytkowaé obiekt zgodnie z zasadami
okreslonymi w tej ustawie, a wigc w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. W
przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany powoduje swym wygladem oszpecenie
otoczenia, organ nadzoru budowlanego nakazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu w
drodze decyzji usunigcie stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Na tle spraw
rozpatrywanych przez organy nadzoru budowlanego powstajg jednak watpliwosci co do
zasadnoSci stosowania nakazu w sytuacji otrzymania informacji o istnieniu na
budynkach napiséw, symboli lub znakow, ktére wypelniaja znamiona przestepstwa
dyskryminacyjnego. Zdaniem Rzecznika umieszczenie na budynku nienawistnych
napisOw moze byc¢ interpretowane jako nienalezyty stan estetyczny i prowadzi¢ do
takiego oszpecenia otoczenia, ktore bedzie podstawg interwencji odpowiedniego
organu. Jednak analiza sposobu podejmowania dziatan przez organy nadzoru
budowlanego wskazuje na rozbieznos$ci w interpretowaniu przepiséw regulujacych
utrzymywanie obiektow budowlanych. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Zze omawiane
nakazy powinny by¢ wydawane w ostateczno$ci, poniewaz zwykle sami wiasciciele czy
zarzadcy obiektow s3 osobami poszkodowanymi tego rodzaju dziataniami oséb
trzecich. Wielokrotnie dzigki zaangazowaniu oraz pracy organizacji pozarzadowych
nienawistne hasta czy znaki sg usuwane z przestrzeni publicznej bez potrzeby
stosowania nakazu wydanego na podstawie Prawa budowlanego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie o dziataniach podjetych w celu
ujednolicenia stosowania przez organy nadzoru przepisow ustawy Prawo budowlane.

Gléowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (05.11.2015 r.) poinformowat, ze
podejmuje szereg dzialan majacych na celu zapewnienie jednolitej interpretacji
przepisow przez organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru
budowlanego. Poruszony w wystgpieniu Rzecznika problem dotyczy jednak roznic co
do oceny konkretnego stanu faktycznego. Glowny Inspektor nie moze wkroczyé w
zakres kompetencji poszczegolnych terenowych organdéw nadzoru budowlanego, ktére
sg w prowadzonych postepowaniach administracyjnych niezawiste. Ocena, czy obiekt
budowlany oszpeca swym wygladem otoczenie nalezy kazdorazowo do miejscowego
organu prowadzacego konkretne postepowanie. W przypadku stwierdzenia faktu
zamieszczenia na obickcie budowlanym napisow o nienawistnej tresci, nadzor
budowlany powinien poinformowaé o tym organy $cigania. Wydawanie przez nadzor
budowlany nakazéw usunigcia takich napisow moze prowadzi¢ do przypadkow, w
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ktorych wiasciciel obiektu zobowigzany do wykonania decyzji nakazowej nadzoru
budowlanego usunie napis z obiektu, niszczac tym samym dowod przestepstwa.

17. Prezesa Rady Ministrow (VI111.816.4.2014 / XI1.816.1.2015) z dnia 19
pazdziernika 2015 r. — w sprawie przyspieszenia uruchomienia catodobowego telefonu
zaufania dla kobiet - ofiar przemocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponawia apel o przyspieszenie uruchomienia infolinii
dla kobiet — ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ i ofiar przemocy domowej, a takze
odpowiednie rozplanowanie S$rodkow budzetowych, aby realizacja tego zadania
nastapita juz od poczatku 2016 roku. W ocenie zard6wno organizacji pozarzagdowych
zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy, jak i samych ofiar przemocy, obecne rozwigzania
nie sg wystarczajace. Niezbedne jest pilne uruchomienie catodobowej ogoélnopolskiej
linii telefonicznej, gdzie bedzie mozna uzyska¢ odpowiednie informacje 1 wsparcie.
Obowigzek ustanowienia ogodlnokrajowego, catodobowego, bezplatnego telefonu
zaufania udzielajagcego porad w sprawie wszystkich form przemocy, wynika
bezposrednio z postanowien ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (05.11.2015 r.)
podtrzymat stanowisko zawarte we wczesniejszej korespondencji i poinformowal, ze
podczas prac legislacyjnych nad Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podnosito
koniecznos¢ zwigkszenia finansowania oraz finansowanie nowych zadan od 2014 r.,
jednak propozycja ta nie uzyskata akceptacji wszystkich Cztonkow Rady Ministréw.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, mimo iz widzi zasadno$¢ i konieczno$¢
funkcjonowania ogdlnopolskiego, catodobowego telefonu zaufania dla 0séb
dotknigtych przemoca w rodzinie i przemoca ze wzgledu na pte¢, nie ma mozliwosci
przekazania dodatkowych $rodkow finansowych na ten cel od 2016 r. Do czasu
uruchomienia dodatkowych $rodkéw finansowych ogolnopolski telefon zaufania
powinien zatem funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach. Jednocze$nie Minister
podkreslit, ze $rodki finansowe zgodnie z harmonogramem Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 zostaty zaplanowane w
budzecie Ministra Zdrowia, ale dopiero od 2017 r. W zwiazku z tym, w 2016 r.
Minister Zdrowia powinien zaplanowa¢ $rodki finansowe na realizacje tego zadania od
2017 r.

18. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (VII.602.58.2015) z dnia 20
pazdziernika 2015 r. — w sprawie praw wyborczych osadzonych.

W skargach kierowanych do Biura RPO osoby pozbawione wolnosci wskazuja na
powazne trudnosci w udziale w wyborach (samorzadowych, Prezydenta RP), a takze w
referendum ogolnokrajowym zarzagdzonym na dzien 6 wrzesnia 2015 r. Zgodnie z
konstytucyjng zasadg powszechno$ci wyboréw panstwo ma obowigzek umozliwienia
udziatu w glosowaniu wszystkim uprawnionym. W ocenie RPO, fakt przebywania w
zaktadzie karnym, czy areszcie $ledczym, nie moze powodowal ograniczen w
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korzystaniu z czynnego prawa wyborczego przez o0soby posiadajgce pelni¢ praw
publicznych. Rzecznik podjat postgpowanie wyjasniajace w kazdej ze spraw
zgloszonych przez osoby pozbawione wolnosci i stwierdzit, ze przyczyng wystgpowania
barier w dostepie 0sob osadzonych do wybordéw i referendum jest przede wszystkim
niedostosowany system prawa wyborczego, w tym m.in. procedury zwigzane
z funkcjonowaniem rejestrow i spisow wyborcow, a takze z oddawaniem glosu. Istotng
kwestig jest takze brak wtasciwej informacji dla osadzonych o ich prawach wyborczych
I kwestiach organizacyjnych zwigzanych z glosowaniem. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie podjgcia przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej rozbudowanych dziatan informacyjnych
zwigzanych z prawami wyborczymi osadzonych i kwestiami procedur oddawania glosu.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (23.10.2015 r.) przedstawit dziatania
podejmowane przez Stuzbe Wiezienng w celu umozliwienia wzigcia udzialu w
glosowaniu osobom pozbawionym wolnosci, posiadajagcym czynne prawo wyborcze.
Administracje jednostek penitencjarnych sa zobowigzane do zapoznania osadzonych z
przepisami dotyczacymi wyboréw. Osoby pozbawione wolnosci przebywajace w
jednostkach penitencjarnych, moga zapozna¢ si¢ z przebiegiem kampanii wyborczej za
posrednictwem audycji radiowegzta, radia itelewizji oraz prasy. Dyrektorzy aresztow
Sledczych i zaktadow karnych zapewniajg obsluge oraz organizacyjno-techniczne
warunki glosowania i pracy obwodowych komisji wyborczych.

19. Ministra Sprawiedliwosci (I11.517.3800.2015 / 1X.517.882.2015) z dnia 21
pazdziernika 2015 r. — w sprawie stosowania tymczasowego aresztowania wobec 0s6b
z orzeczonym $rodkiem zabezpieczajacym.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski od os6b pozbawionych
wolnosci, ktore pomimo orzeczenia wobec nich srodka zabezpieczajacego polegajacego
na umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym, sa przetrzymywane w jednostkach
penitencjarnych do czasu rozpoczecia wykonania srodka. Zgodnie z przepisami kodeksu
karnego osoby te nie popehity przestepstwa, poniewaz z powodu choroby psychicznej,
uposledzenia umystowego lub innego zakldcenia czynnos$ci psychicznych nie mogly w
czasie czynu rozpozna¢ jego znaczenia lub pokierowaé swoim postepowaniem. Od
llipca 2015 r. mozliwo$¢ stosowania tymczasowego aresztowania, po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, zostala ograniczona do trzech, a w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, do czterech miesigcy. Ma by¢ ono wykonywane
w warunkach umozliwiajagcych stosowanie odpowiedniego postepowania leczniczego,
terapeutycznego, rehabilitacyjnego oraz resocjalizacyjnego. Kwestia stosowania
tymczasowego aresztowania wobec 0sOb, w sprawach ktorych orzeczono S$rodek
zabezpieczajacy byla przedmiotem postgpowan Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka przeciwko Polsce. We wszystkich orzeczeniach Trybunat akcentowatl istotng
opieszato$¢ whasciwych organow w podjeciu nakazanych przepisami decyzji 1 dziatan.
W kontekscie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka aktualny stan
prawny nie moze by¢ akceptowany. Osoba niepoczytalna, co do ktoérej sad orzekt
umieszczenie W szpitalu psychiatrycznym, bezwzglednie powinna trafi¢  do
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odpowiedniego miejsca internacji mozliwie jak najszybciej po rozstrzygnieciu sadu w
tym przedmiocie, nie za$ przebywaé w areszcie §ledczym, ktory nie jest odpowiednig
placowka dla osoby chorej psychicznie i wymagajacej leczenia psychiatrycznego.
Obowigzujaca regulacja zawarta w kodeksie postepowania karnego stoi w sprzecznosci
z postanowieniami  Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci oraz Konstytucji RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu
doprowadzenia do odpowiedniej zmiany przepiséw kodeksu postepowania karnego.

20. Dyrektora  Generalnego Shluzby Wieziennej (11.517.2918.2014 /
1X.517.945.2015) z dnia 21 pazdziernika 2015 r. — w sprawie utrudnien w kontaktach
telefonicznych skazanych z osobami bliskimi.

Osoby pozbawione wolnos$ci skarzg si¢ we wnioskach kierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze w jednostkach penitencjarnych, w ktorych zrezygnowano z
samoinkasujacych aparatow telefonicznych na rzecz nowego, prywatnego operatora,
osadzeni majg trudno$ci w utrzymywaniu wigzi z bliskimi. Karty telefoniczne nowego
operatora mozna kupi¢ w kantynie wigziennej lub w niektorych punktach ustugowych w
poblizu jednostek penitencjarnych. Jest to zatem oferta skierowana do osob
odwiedzajacych. Pozostali mogg naby¢ kart¢ przez Internet, jednak musza ponosic¢
dodatkowe optaty za przesytke. Zdaniem wnioskodawcoOw ustugi nowego operatora sg
znacznie drozsze od oferty innych operatorow i nie pozwalaja na korzystanie z kart
operatorow oferujgcych rabaty. Z wyjatkiem okresu promocji, operator nie realizuje
potaczen na koszt rozmdéwcey, co narusza przepisy kodeksu karnego wykonawczego.
Wylaczona jest tez mozliwo$¢ korzystania z infolinii. Nowe aparaty telefoniczne,
zdaniem skarzacych, cz¢sto ulegaja awariom, co powoduje catkowity brak kontaktu
telefonicznego z najblizszymi. Ponadto karty oferowane przez nowego operatora wazne
sa tylko przez pewien okres czasu, nawet jesli sa na nich $rodki finansowe. Inni
operatorzy nie wprowadzaja tego typu ograniczen. Uslugi nowego operatora
swiadczone sg w coraz wigkszej liczbie jednostek penitencjarnych, dlatego Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (23.11.2015 r.) stwierdzit, ze Stuzba
Wiezienna nie ponosi odpowiedzialnosci za strategi¢ dziatania, priorytety i polityke
taryfowa firm telekomunikacyjnych udostgpniajacych swoje ustugi na terenie jednostek
penitencjarnych. Fakt, iz dotychczasowy operator zrezygnowal z utrzymywania
aparatow samoinkasujacych na terenie jednostek penitencjarnych wynika wylacznie z
decyzji operatora, a nie z uwarunkowan narzucanych przez Stuzb¢ Wigzienng. Ustuge
utrzymania aparatow samoinkasujacych w jednostkach penitencjarnych §wiadczg firmy
telekomunikacyjne wylonione wedtug kryteriéw takich jak czas reakcji na zgtoszenie o
usterkach 1 czas serwisowania urzadzen, jako$¢ i cena $wiadczonych uslug. Nowe
przepisy naktadaja na Stuzb¢ Wiegzienng obowigzek zagwarantowania dostepu do ustug
telekomunikacyjnych takze tymczasowo aresztowanym. Konieczne bedzie przyjecie
optymalnych, systemowych rozwigzan w celu realizacji tego obowigzku. W drodze
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przetargu zostanie wyltoniony operator ustug telekomunikacyjnych $§wiadczonych na
rzecz osadzonych.

21. Prezesa Rady Ministrow (V.532.2.2015 / X1.532.1.2015) z dnia 22
pazdziernika 2015 r. — w sprawie usprawnienia procesu repatriacji Polakéw ze
Wschodu.

Obowigzujgca ustawa o repatriacji w ocenie Rzecznika jest nieefektywna i nie
odpowiada oczekiwaniom Polakow. Potwierdzeniem tego zarzutu jest fakt, ze w latach
2009-2013 przyjechato do Polski w ramach repatriacji jedynie 947 oséb. Wsparcie jakie
gminy moga otrzymac¢ z budzetu panstwa na zapewnienie repatriantom warunkéw do
osiedlenia si¢, okazuje si¢ niewystarczajace. Brak efektywnos$ci repatriacji wynika nie
tylko z ograniczen finansowych i braku zainteresowania ze strony potencjalnych
zapraszajagcych. Powodem sg tez niejasnosci samej procedury repatriacyjnej, a
zwlaszcza postgpowania prowadzonego przez konsula RP zmierzajacego do uznania
osoby starajacej si¢ o repatriacj¢ do Polski za osobe¢ polskiego pochodzenia. Zdaniem
Rzecznika nalezaloby doprecyzowac przepisy ustawy o repatriacji tak, aby osoby, ktoére
chcg potwierdzi¢ swoje polskie pochodzenie wiedziaty, jakie konkretnie przestanki
musza spehi¢. Pozadang zmiang byloby zniesienie obowigzku wykazywania przez
wnioskodawce swojego zwiazku z polskoscig. Osoby zainteresowane repatriacja czgsto
przez dziesi¢ciolecia funkcjonowaly w innej rzeczywistosci jezykowo-kulturowej i
nawet gdy kultywowaty polska mowe, moga mie¢ trudno$ci z bieglym postugiwaniem
si¢ jezykiem polskim. Osoby przyjezdzajace do Polski w ramach repatriacji nalezy
obja¢  kompleksowym i zindywidualizowanym programem integracyjnym, na
podobnych zasadach jak realizowane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
programy integracyjne dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub
ochron¢ uzupetniajaca. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zmiane polityki
panstwa wobec repatriantéw 1 osOb polskiego pochodzenia zamieszkujacych na
Wschodzie.

Minister Spraw Wewnetrznych (04.11.2015 r.) przedstawit przebieg procedury
repatriacyjnej wskazujac na rozwigzania ulatwiajace osiedlenie si¢ na terytorium RP
cudzoziemcom polskiego pochodzenia. Poinformowat takze o przedstawionym w dniu
16 pazdziernika 2015 r. Wieloletnim Programie Rzagdowym dla Repatriantéw ,,Powrot
do domu”. Gléwne zalozenia Programu dotycza objecia repatriantow indywidualnymi,
realizowanymi w miejscu osiedlenia programami adaptacyjnymi, ujednolicenia zasad
wsparcia dla samorzadow angazujacych si¢ w akcje repatriacyjng 1 zwickszenia
maksymalnej kwoty dotacji, pomocy finansowej na pokrycie kosztow wynajmu
mieszkania oraz objecia aktywizacjg zawodowg roéwniez matzonkow repatriantow.
Podstawowym celem programu adaptacyjnego jest usamodzielnienie si¢ rodziny
repatrianta.

22. Ministra Sprawiedliwosci (VII1.816.2.2014 / XI1.816.10.2015) z dnia 22
pazdziernika 2015 r. — w sprawie ochrony ofiar przest¢pstw z nienawisci.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja sygnaty o duzej skali przemocy
motywowanej uprzedzeniami. Przemoc i mowa nienawiSci to nadal szczegodlne
przejawy dyskryminacji, na ktore narazone sa osoby bedace czlonkami mniejszosci
narodowych, etnicznych, czy wyznaniowych, ale takze osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby nicheteroseksualne i1 osoby transplciowe. Przemoc
wobec tych osob ma szczegodlny charakter. Ze wzgledu na fakt, Zze jej motywem sa
uprzedzenia sprawcy, sprawy tego rodzaju wymagaja zwigkszonych wysitkow na rzecz
wykrywania, $cigania i karania. Rzecznik Praw Obywatelskich z duza uwaga obserwuje
dziatania organéw panstwowych majace na celu ochrong ofiar przestepstw z nienawisci.
Podejmowane czynnos$ci pozwalaja na sformulowanie wniosku o niewystarczajace]
efektywnosci 1 kompletnosci obowigzujacych regulacji prawnych. Do kategorii
przestgpstw z nienawisci penalizowanych obecnie w kodeksie karnym naleza
przestepstwa popetniane z uwagi na narodowos¢, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie
albo bezwyznaniowos¢ ofiary. Obowigzek ujawniania motywow sprawcy i SUrOWSzZego
karania nalezaloby rozszerzy¢ na takie przestanki jak niepelnosprawnosé¢, wiek,
orientacje¢ seksualng 1 tozsamos$¢ plciowa. Stanowcza reakcja panstwa stanowi
gwarancj¢ realizacji mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw i wolnosci ofiar
przestgpstw motywowanych uprzedzeniami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie o wynikach przeprowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
analizy dotyczacej przestepstw z nienawisci 1 dalszych dziataniach majacych na celu
wzmocnienie prawno-karnej reakcji panstwa na przestgpstwa dyskryminacyjne.

Minister Sprawiedliwosci (03.11.2015 r.) wyjasnit, ze problematyka prawnokarnej
ochrony grup narazonych na dyskryminacj¢ byta przedmiotem analizy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w zwiazku z poselskimi projektami ustaw o zmianie ustawy — Kodeks
karny. Minister Sprawiedliwo$ci podczas prac parlamentarnych prezentowat stanowisko
wskazujace na mozliwo$¢ poszerzenia prawnokarnej ochrony z uwagi na kryteria
dyskryminacyjnej takie jak: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢ 1 orientacja seksualna. Prace
legislacyjne nad tymi projektami nie zostaly zakonczone przed uptywem VII kadencji
Sejmu 1 Senatu. Z uwagi na zasade dyskontynuacji prac parlamentarnych, powrot do
problematyki przestepstw dyskryminacyjnych w kontek$cie zmian legislacyjnych
uwzgledniajacych stanowisko przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
bedzie ewentualnie mozliwy po rozpoczeciu kolejnej kadencji Sejmu i Senatu.

23. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7064.149.2015) z dnia 22
pazdziernika 2015 r. — w sprawie prawa opiekunow o0sob niepelnosprawnych do
$wiadczen przedemerytalnych.

W wystgpieniu Rzecznik zwraca uwagg na problem braku mozliwosci nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego przez osoby uprawnione do $wiadczen
opiekunczych z tytulu sprawowania opieki nad osobg niepelnosprawna, ktore utracity
swiadczenia opiekuncze na skutek zdarzen od nich niezaleznych, np. wskutek $mierci
podopiecznego. Przepisy ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych wprowadzaja
mozliwo$¢ objecia ostong socjalng osoby w wieku 56-61 lat, legitymujace sig
dhugoletnim stazem ubezpieczeniowym, ktére po minimum sze§ciomiesigcznym
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zatrudnieniu tracg prace nie ze swej winy. Pomoc ta jest adresowana do osob, ktore
zblizajac si¢ do wieku emerytalnego stajg si¢ osobami bezrobotnymi, a ich ograniczenia
w zakresie mobilnosci zawodowej oraz mozliwosci adaptacyjnych uzasadniaja
konieczno$¢ wsparcia ze strony panstwa. Na takag pomoc w $wietle obowigzujacych
przepisoOw nie mogg liczy¢ opiekunowie pobierajacy §wiadczenia opiekuncze, ktorzy
traca do nich prawo po $mierci podopiecznego. Wieloletni opiekunowie 0s6b
niepetnosprawnych, dotknigci utratg uprawnienia do $wiadczen opiekunczych
Z przyczyn od nich niezaleznych, maja prawo oczekiwa¢ pomocy panstwa na poziomie
przynajmniej takim jak osoby, ktore traca zatrudnienie z przyczyn nielezacych po
stronie pracownika. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia do
ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych podstawy prawnej umozliwiajacej
uzyskanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego opiekunowi po utracie $wiadczen
opiekunczych z powodu $mierci podopiecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie zmiany kwestionowanej regulacji prawne;j.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (10.11.2015 r.) poinformowat, ze w jego
ocenie propozycja umozliwienia nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego
przez opiekunéw o0sOb niepetnosprawnych, ktérzy w wyniku $mierci osoby
niepetnosprawnej znalezli si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, powinna zostaé
rozpatrzona przez nowy Rzad RP.

24. Ministra Spraw Wewnetrznych (KMP.572.1.2015) z dnia 26 pazdziernika
2015 r. — w sprawie ochrony praw imigrantow bedacych ofiarami przemocy.

Jednym z pilnych zadan wzmacniajagcych gwarancje pelnego poszanowania praw
imigrantow przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcow, jak i naptywajacych do
Polski z krajow Bliskiego Wschodu, jest opracowanie procedur postepowania majacych
na celu identyfikacje sposrdd nich ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania, ktorych mogli doswiadczy¢ w kraju pochodzenia lub w trakcie podrozy.
Przyjecie stosownych rozwigzan w tym zakresie stanowi warunek realizacji przez
panstwo polskie zobowigzania wynikajacego z Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, polegajagcego na stworzeniu kompleksowego programu stuzgcego
wspieraniu 1 rehabilitacji osob, ktére byty ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania. W ocenie Rzecznika nalezy stworzy¢ jednolita praktyke postgpowania,
ktora wskazywataby, jak prowadzi¢ wywiad medyczny 1 badania, takze psychologiczne,
aby mozliwie najszybciej zidentyfikowaé osoby potrzebujace pomocy. Podstawowy
dokument zawierajacy informacje o identyfikowaniu i dokumentowaniu dla potrzeb
sagdow lub organdow $ledczych przypadki stosowania tortur lub innego okrutnego
traktowania albo karania stanowi Protokét Stambulski. Protokot nie ma charakteru
wigzacego, jednak prawo mie¢dzynarodowe zobowigzuje rzady do badania i
dokumentowania przypadkow tortur i innych form zng¢cania si¢, a takze karania oséb
odpowiedzialnych. Sprostanie wyzwaniom w zakresie identyfikowania i monitorowania
ofiar tortur wérdd cudzoziemcoéw przebywajacych na terenie naszego panstwa wymaga
stworzenia gwarancji rzetelnej oceny dokonywanej przez specjalistow z zakresu
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medycyny sadowej, psychologii i psychiatrii w osrodkach pobytu cudzoziemcow.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 opracowanie i wcielenic w zycie procedury
opartej na Protokole Stambulskim.

Minister Spraw Wewnetrznych (06.11.2015 r.) wyjasnil, ze za opieke nad
cudzoziemcami, ktorzy ztoza wnioski o nadanie statusu uchodzcy na terytorium RP
odpowiedzialny jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W trakcie trwania procedury
uchodzczej cudzoziemcom zapewnione zostanie kompleksowe wsparcie ze strony
Urzedu, obejmujgce m.in. opieke medyczng oraz pomoc psychologiczng. Zgodnie z
ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, cudzoziemcowi, ktory
informuje organ prowadzacy postepowanie, ze byl poddany przemocy, jest
niepetnosprawny lub ktérego stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byt
poddany przemocy, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow zapewnia przeprowadzenie
badan lekarskich lub psychologicznych w celu potwierdzenia tych okolicznosci.
Ponadto w Strazy Granicznej stosowane sg ,,Zasady postepowania Strazy Granicznej
z cudzoziemcami wymagajacymi szczegolnego traktowania”, a wigc m.in. z ofiarami
przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego traktowania.

25. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (KMP.571.1.2015) z dnia 26
pazdziernika 2015 r. — w sprawie zasad ewakuacji 0s0b z niepetlnosprawnoscia,
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych.

Dotychczasowe wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w
zaktadach karnych i aresztach §ledczych pozwalaja na stwierdzenie, ze w czesci
wizytowanych jednostek penitencjarnych nie przyjeto zadnych zasad ewakuacji 0sob z
niepetnosprawnoscig lub opisano je w instrukcjach bezpieczenstwa w sposéb bardzo
ogolnikowy. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organizacja ewakuacji 0sob z
niepetnosprawnoscia powinna uwzglednia¢ dotyczace ich wytyczne postgpowania
personelu na wypadek zagrozenia, w tym sposoby alarmowania osadzonych, a takze
wskazywa¢ na dodatkowe obowigzki innych pracownikow obiektu, w ktoérym
prowadzona jest ewakuacja. Podstawowe zasady ewakuacji powinny by¢ spojne dla
wszystkich zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych, a nastepnie poszerzone przez
wydziaty ochrony poszczeg6élnych jednostek penitencjarnych o kwestie zwigzane ze
specyfika danej jednostki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o ponowne
rozwazenie przedstawionej sprawy.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (16.11.2015 r.) poinformowat, ze w kazde;j
jednostce organizacyjnej Stuzby Wigziennej opracowana jest na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowe] budynkow, innych obiektow budowlanych 1 terenéw instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego, okreslajaca zasady 1 sposob postepowania funkcjonariuszy
na wypadek powstania zagrozenia. W trakcie zdarzen pozarowych, do jakich doszlo
w ostatnich dziesigciu latach w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, nikt
nie odnidst obrazen. Analizy przeprowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych i
ewakuacji osadzonych, w tym osadzonych niepetlnosprawnych, nie wskazuja, aby
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celowym bylo doprecyzowanie wewnetrznych procedur poszczegélnych jednostek
celem poprawy bezpieczenstwa tej kategorii osadzonych.

26. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (VI1.552.2.2015) z dnia 26 pazdziernika
2015 r. — w sprawie prawidtlowego wykonywania orzeczen sagdow o umieszczeniu
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Przypadki naruszen praw wychowankéw w jednym ze specjalnych osrodkow
wychowawczych ujawnity kwesti¢ braku odpowiedniego nadzoru nad osrodkami, w
ktorych przebywaja dzieci objete piecza zastepcza 1 wymagajace specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania. Obecnie rodzaj i zakres nadzoru nad o$rodkami
zalezy od formy prawnej, w jakiej dziala placowka. W efekcie, osrodki dziatajace w
ramach systemu oswiaty moga nie podlega¢ skutecznej publicznej kontroli w zakresie
niezbednym do zapewnienia ochrony praw dziecka. Do placéwek systemu oswiaty,
ktorymi sg specjalne osrodki wychowawcze oraz specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze przyjmowane sg dzieci na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydanego przez zespot orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz zgodnie z decyzjg ich rodzicow (opickundéw
prawnych). Nadzér nad placoéwkami sprawuje wiasciwy miejscowo kurator o$wiaty.
Zakresem nadzoru objeta jest przede wszystkim dzialalno$¢ o§wiatowa, a nadzor nad
dziatalnoscig opiekuncza i wychowawczg jest ograniczony.

Z Kkolei w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywaja dzieci i mtodziez na
podstawie postanowienia sgdu rodzinnego o umieszczeniu dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, zgodnie z przepisami ustawy 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Placowki te nie sg elementem systemu o$wiaty. Nadzor nad
catoscig ich dziatalnosci sprawuje wojewoda. W praktyce oba typy osrodkéw moga
sprawowac opieke nad dzie¢mi ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi (np. dzie¢mi
niestyszacymi, niedowidzacymi), dlatego zdarzaly si¢ przypadki kierowania dzieci,
ktore sg lub powinny zosta¢ objete piecza zastepcza do osrodkéw dziatajacych na
podstawie ustawy o systemie oswiaty. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 przedstawienie stanowiska w sprawie oraz opisanie dziatan podj¢tych przez Ministra
Pracy i1 Polityki Spotecznej w celu prawidlowego wykonywania orzeczen sadow
rodzinnych o umieszczaniu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (04.12.2015 r.) wyjasnita, ze w celu
wyeliminowania przypadkdéw umieszczania przez powiaty dzieci w specjalnych
osrodkach wychowawczych 1 innych placowkach systemu o$wiaty niezgodnie z
orzeczeniami sgdow nakazujgcych umieszczanie dzieci w placdwkach instytucjonalnej
pieczy zastepczej, Minister Pracy i Polityki Spotecznej zwrocit si¢ w dniu 19 maja 2015
r. do wszystkich wojewodOw 0 niezwloczne przekazanie powiatom informacji o
koniecznos$ci prawidlowego wykonywania orzeczen sadow o umieszczaniu dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz o objecie kontrola wojewody realizacji tego
zadania przez powiaty.

Jednocze$nie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowata gotowos¢
wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie objgcia wihasciwg opieka 1
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wychowaniem dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktéore jednoczesnie
przebywaja w osrodkach nalezacych do systemu o$wiaty. Wspolne dziatania powinny
pozwoli¢ na wypracowanie narzgdzi, ktére w nalezyty sposdb zabezpiecza interesy
dzieci pozbawionych opieki rodzicow naturalnych i przebywajacych w specjalnych
o$rodkach wychowawczych i specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.

27. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.637.2015) z dnia 26 pazdziernika 2015 r. —
w sprawie przedluzania tymczasowego aresztowania.

W  zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje  kwestia
przedtuzajacych si¢ tymczasowych aresztowan, a zwlaszcza ich przyczyny oraz
diagnoza i skala problemu. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
wynika, ze pozbawienie wolno$ci oskarzonego w postgpowaniu karnym stanowi
czynnik, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie, czy zostal spetniony wymadg
odnoszacy si¢ do rozsadnego czasu trwania postepowania. Sady krajowe s3
odpowiedzialne za sposob organizacji postgpowania karnego idecyduja, czy
przedtuzanie pozbawienia wolnosci oskarzonego jest konieczne dla zabezpieczenia
prawidtowego przebiegu procesu. Ustawodawca polski przyjal, ze oskarzony nie
powinien zbyt dlugo przebywaé¢ w izolacji jako tymczasowo aresztowany przed
wydaniem chociazby nieprawomocnego wyroku skazujacego. Limit ten zostat
okreslony na dwa lata do chwili wydania pierwszego wyroku przez sad pierwszej
instancji. Rzecznik prosi o przekazanie informacji o wszystkich sprawach, w ktérych
tymczasowe aresztowanie trwa diluzej niz dwa lata, ze wskazaniem ewentualnej
ztozonosci kazdej sprawy, atakze podstaw 1 przestanek powodujacych kolejne
przedtuzenia tego $rodka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.11.2015 r.) zapewnit, ze
stosowne informacje zostang przekazane niezwlocznie po zakonczeniu analizy
sprawozdan nadsylanych okresowo przez prezesow sadow apelacyjnych.

28. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.637.2015) z dnia 26 pazdziernika 2015 r. —
w sprawie uwzgledniania indywidualnego charakteru sprawy przy podejmowaniu
decyzji o tymczasowym aresztowaniu.

Dopuszczalny okres stosowania tymczasowego aresztowania powinien by¢ oceniany
indywidualnie, z uwzglednieniem szczegélnych okolicznosci konkretnej sprawy.
Stopien ztozonos$ci danej sprawy moze w duzej mierze wpltywa¢ na dlugos$¢ trwania
postepowania. W badanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawie przez okres
niemal roku nie byly prowadzone czynnos$ci dowodowe wobec oskarzonego, a kolejne
postanowienia o przedtuzeniu stosowania tymczasowego aresztowania odnosity si¢ do
wszystkich oskarzonych bez uwzglednienia indywidualnego charakteru kazdej sprawy
konkretnego oskarzonego. Wnioski czy postanowienia o zastosowaniu lub przedhuzeniu
tymczasowego aresztowania o charakterze ztozonym podmiotowo i przedmiotowo
stwarzaja ryzyko, ze w sprawach dotyczacych duzej liczby oskarzonych, gdzie proces
gromadzenia dowodow jest czesto trudnym zadaniem, zajdzie niebezpieczenstwo
automatycznego przedluzania tego $rodka izolacyjnego ponad rozsadny okres, a wtadze
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sadowe, tracac z pola widzenia indywidualng sprawe¢ jednego z oskarzonych, co do
ktorego dowody zostaly juz zgromadzone i brak z jego strony obawy matactwa, nie
beda bralty pod uwage innych gwarancji zapewniajacych jego stawiennictwo przed
sadem. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych
majacych na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych uwzgledniajacych orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, poprzez uniemozliwienie organom
postepowania formutowania wniosko6w 1 postanowien aresztowych wobec kilku
oskarzonych bez indywidualnego opisania sprawy kazdego z nich.

29. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.637.2015) z dnia 26 pazdziernika 2015 r. —
w sprawie nowych zasad przyznawania odszkodowania za niestuszne tymczasowe
aresztowanie.

Kazda osoba bezprawnie pozbawiona wolnosci ma prawo do odszkodowania,
zagwarantowane w Konstytucji RP, a takze w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych. W polskim ustawodawstwie nie przewidziano mozliwo$ci wystgpienia o
odszkodowanie za bezprawne pozbawienie wolnos$ci w sytuacji, gdy postepowanie nie
zostalo jeszcze zakonczone. Przyjete rozwigzanie wydaje si¢ niezadowalajace. W
przypadku niestusznego tymczasowego aresztowania problem braku mozliwosci
wczesniejszego skorzystania z roszczenia o odszkodowanie lub zado$cuczynienie
nabiera szczegllnej jaskrawosci w sytuacjach, gdy powodem przewlektosci
tymczasowego aresztowania jest zla organizacja pracy aparatu wymiaru
sprawiedliwosci. W ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka brak nalezytej
staranno$ci po stronie organdéw prowadzacych postepowanie wyklucza mozliwosé
uznania za uzasadnione przedtuzajacego si¢ tymczasowego aresztowania, nawet gdy
zachodzg inne szczegodlne okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku wprowadzenia rozwigzan
prawnych  gwarantujacych  osobie  oskarzonej uruchomienie  procedury
odszkodowawczej jeszcze przed wydaniem koncowego rozstrzygnigcia w procesie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (21.12.2015 r.) stwierdzit,

ze w ocenie Ministra Sprawiedliwosci obowigzujgce uregulowania dotyczace
odszkodowania za niestuszne pozbawienie wolno$ci sg zgodne zwymogami
Miegdzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich oraz Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Przepisy kodeksu postepowania karnego zawieraja szereg rozwigzan zapobiegajacych
przewlektosci tymczasowego aresztowania. Ponadto strona postgpowania karnego moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze jej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki zostalo naruszone. W przypadku stwierdzenia przewlektosci, sad moze zalecic¢
organowi prowadzacemu postgpowanie podjecie okreslonych czynnosci we wskazanym
terminie, a takze przyznac skarzgcemu sume pienigzng w wysokosci od 2.000 do 20.000
zk. Rozwigzania te zawiera ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora 1 postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.
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Wprowadzenie dodatkowej mozliwosci zadania odszkodowania za tymczasowe
aresztowanie jeszcze w toku postgpowania karnego powodowatoby szereg trudnosci o
charakterze procesowym. Watpliwosci dotycza przede wszystkim okreslenia przestanek
przyznania odszkodowania, wyznaczenia sadu oceniajgcego okres stosowania
tymczasowego aresztowania, a takze wigzacego charakteru tej oceny dla sadu
decydujacego o ewentualnym przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania.

30. Ministra Sprawiedliwosci (11.071.4.2015/1X.071.1.2015) z dnia 27
pazdziernika 2015 r. - w sprawie okreslenia definicji tortur w Kodeksie karnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat do Ministra Sprawiedliwosci
0 wprowadzenie w Kodeksie karnym kompleksowej definicji tortur 1 okreslenie kar za
ich stosowanie. Zdaniem Rzecznika ma to znaczenie nie tylko praktyczne, pozwalajace
na $ciganie sprawcoéw tego rodzaju zbrodni, ale takze symboliczne. Postulowana
nowelizacja Kodeksu karnego bylaby bowiem wyrazem respektowania przez Polske
zobowigzan mi¢dzynarodowych, ale takze sygnalem, ze panstwo polskie nie daje
przyzwolenia dla jakichkolwiek zachowan mieszczgcych sie¢ w definicji tortur. Komitet
ONZ Przeciwko Torturom wielokrotnie rekomendowat wiaczenie do krajowego prawa
karnego definicji przestgpstwa tortur, $ciSle odpowiadajacej definicji zawartej w
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Z takim postulatem wystepowaly rowniez
organizacje pozarzadowe W Polsce. Aktualnie obowigzujace przepisy Kodeksu karnego
nie chronig w dostateczny sposob ofiar tortur. Polska powinna dotaczy¢ do grona
panstw, Ktore respektujg zalecenia Komitetu ONZ Przeciwko Torturom i uregulowac
przestepstwo tortur w Kodeksie karnym, przewidujac odpowiednio surowg kare za tego
rodzaju zbrodnie. W przeciwnym razie Polska stale be¢dzie narazona na krytyke
mi¢dzynarodowa w tym obszarze, a $ciganie i karanie sprawcow tortur w naszym kraju
bedzie znacznie utrudnione badz w pewnych sytuacjach wrecz niemozliwe.

Minister Sprawiedliwosci (15.12.2015 r.) nie podzielit zastrzezen Rzecznika i
poinformowat, iz w jego ocenie aktualne uregulowania prawnokarne w Kkwestii
stosowania tortur sa wystarczajace dla realizacji zobowigzan migdzynarodowych Polski.
Definicja tortur zawarta w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania jest w pekni
odzwierciedlona w prawie polskim. Z uwagi na jej obszernos$¢ i zawity charakter,
odpowiednie przepisy usytuowane sg W réznych czesciach Kodeksu karnego, w
zalezno$ci od rodzaju naruszonych dobr. Ewentualne wprowadzenie do Kodeksu
karnego definicji tortur zawartej w Konwencji nie miatoby znaczenia z punktu widzenia
ochrony praw cztowieka w Polsce, stanowitoby jedynie powtorzenie obowigzujacych
juz w polskim prawie przepisow. Ponadto przyjecie w pelnym brzmieniu definicji tortur
jako znamion tylko jednego przestepstwa naruszatoby przyjete zasady systematyki
polskiego prawa karnego, zgodnie z ktdérymi dzialania przest¢pcze sa typizowane
wedhug rodzajow naruszen prawem chronionych débr jednostki.

44



31. Ministra Zdrowia, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej (11.402.1.2015/1X.402.1.2015) z dnia 27 pazdziernika
2015 r. - w sprawie wykorzystania Protokotu Stambulskiego przez lekarzy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej
Rady Lekarskiej oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej 2z prosbg o
uwzglednienie wytycznych zawartych w tzw. Protokole Stambulskim w programie
studiow medycznych oraz szkoleniach z zakresu doskonalenia zawodowego lekarzy i
personelu medycznego zatrudnionego w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.
Prawo mig¢dzynarodowe zobowigzuje Polske do podejmowania skutecznych dziatan
majgcych na celu zapobieganie torturom iinnym formom okrutnego, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania. Dotyczy to zarOwno ujawnienia takich sytuacji, ustalenia
winnych i1 doprowadzenia do ich ukarania lub zapewnienia ofiarom zado$¢uczynienia.
W wielu przypadkach efektywnos¢ takiego dochodzenia jest uzalezniona od udzielenia
odpowiedniego wsparcia przez ekspertow posiadajacych wiedz¢ z zakresu medycyny.
To bowiem od dzialania lekarzy moze zaleze¢ pozyskanie bezposrednich dowodow
swiadczacych o zastosowaniu tortur. W 2000 roku na te kwesti¢ zwrocita uwage
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Opracowano wowczas tzw. Protokét Stambulski,
w ktorym przedstawiono metody skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Dokument
opisuje m.in. metodologi¢ prowadzenia badania medycznego i psychologicznego
domniemanych ofiar tortur. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wdrazanie zasad
opisanych w Protokole Stambulskim do pracy ekspertow medycyny sadowej, lekarzy,
psychologdw i psychiatrow przyczyni si¢ do skuteczniejszego $Scigania sprawcow tortur
oraz do pehiejszego respektowania praw ofiar przemocy.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (27.11.2015 r.) poinformowat
o0 szkoleniach realizowanych systematycznie przez Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej dla funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej w zakresie
przestrzegania praw cztowieka. Program szkolen obejmuje zaréwno orzecznictwo
krajowe, jak i orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz akty prawa
miedzynarodowego, W tym standardy okreslone w Protokole Stambulskim.
Dopetnieniem wiedzy teoretycznej sa ,,Warsztaty sytuacyjne” realizowane przez
psychologéw, ktére uwrazliwiajg na koniecznos¢ wiasciwego reagowania na sytuacje
problematyczne, czy tez kryzysowe.

Minister Zdrowia (10.12.2015 r.) poinformowat, ze resort zdrowia podejmuje
dziatania o charakterze edukacyjnym dla wszystkich pracownikow ochrony zdrowia. W
programie studiow medycznych poruszana jest problematyka przemocy w rodzinie, ze
szczegOlnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci. Dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy podejmowane przez resort zdrowia w obowigzujacych
ramach prawnych sg stale monitorowane i oceniane przez uprawnione podmioty
krajowe i miedzynarodowe.

32. Ministra Zdrowia (V.7010.80.2015) z dnia 28 pazdziernika 2015 r. —
w sprawie dostepu pacjentow do lekéw zawierajacych medyczng marihuane.
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Badana przez Rzecznika sprawa indywidualna ukazata problem braku dostatecznych
regulacji dotyczacych dostepu pacjentow do lekéw zawierajagcych medyczng marihuang.
W wystapieniu Rzecznik przywotuje tres¢ postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 marca 2015 r. (sygn. S 3/15), w ktorym stwierdzono, ze w
swietle aktualnych badan naukowych marihuana moze by¢ wykorzystywana w celach
medycznych, zwlaszcza w przypadku tagodzenia negatywnych objawow chemioterapii
stosowanej w chorobach nowotworowych. Jednocze$nie zgodna z Konstytucjg jest
kryminalizacja i1 penalizacja posiadania i uprawiania konopi innych niz witokniste.
Trybunat zwrécit uwage na niespdjnos¢ obowiazujacych regulacji prawnych oraz
potrzebe unormowania kwestii medycznego wykorzystywania marihuany. Dostrzezona
niespojnos¢ wynika z przyjetego modelu zapobiegania narkomanii, ktory wyklucza
mozliwo$¢ wykorzystywania marihuany dla celow medycznych. Tymczasem w
odniesieniu do pewnej grupy pacjentdw, np. osob cierpigcych w zwigzku z leczeniem
choroby nowotworowej, nalezatoby rozwazy¢ dopuszczalnos¢ jej stosowania. W ocenie
Rzecznika tego problemu nie rozwigze sprowadzanie lekow w drodze tzw. importu
docelowego, poniewaz procedura ta jest stosowana niezwykle rzadko. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy Minister Zdrowia podjat badz planuje
podjecie prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

33. Ministra Spraw Wewnetrznych (KMP.570.24.2015) z dnia 28 pazdziernika
2015 r. — w sprawie obowigzku badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej
przez funkcjonariuszy Policji. Brak takiego obowiazku, a co za tym idzie
dokumentowania stanu zdrowia osoby przyjmowanej pod nadzér Policji powoduje, ze
w przypadku ujawnienia obrazen ciata przy zwalnianiu osoby zatrzymanej, bedzie
zachodzito domniemanie, ze powstaly one w czasie jej zatrzymania. Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policj¢ wprowadzilo obligatoryjne poddanie badaniom lekarskim tylko wobec
niewielkiej grupy osob zatrzymanych. Nie mozna zatem uznaé, aby obowigzujace
przepisy czynity zado$¢ standardom Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
mowigcym, ze osoba przebywajaca pod nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu
znajdowa¢ si¢ w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byla
przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji osoba zatrzymana ma obrazenia
fizyczne, ktorych nie miata wczes$niej, to obowigzkiem panstwa jest wyjasnienie, w
jakich okoliczno$ciach obrazenia te powstaly. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 przedstawienie stanowiska w sprawie i1 podjecie dziatan w celu odpowiedniej
nowelizacji rozporzadzenia.

Minister Spraw Wewnetrznych (09.11.2015 r.) stwierdzil, Ze brak jest
dostatecznych przestanek uzasadniajacych wdrozenie rozwigzania przewidujacego
obowigzek poddawania badaniom lekarskim wszystkich 0sob zatrzymanych przez
Policje¢ i osadzonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych. Koncepcji tej nie
uzasadniaja w szczegdlnosci zalecenia Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
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Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), jak
rowniez nie odzwierciedla jej przyjeta ,Strategia dziatan nakierowanych na
przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji”. Minister
poinformowal ponadto, ze w ramach dzialalno$ci Zespotu do spraw opracowania
projektu zatozen projektu ustawy o Policji prowadzone sg prace majace na celu
uregulowanie na poziomie ustawy zagadnienia dotyczacego przeprowadzania badan
lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policje, co wychodzi naprzeciw postulatom m.in.
Rzecznika Praw Obywatelskich, aby podnie$¢ do rangi ustawowej obowigzujace
obecnie regulacje prawne.

34. Prezesa Rady Ministrow (111.7050.7.2014) z dnia 3 listopada 2015 r. — w
sprawie ochrony prawnej o0sob ujawniajacych nieprawidtowosci w stuzbach
mundurowych.

W wyniku prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw zolnierzy
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych ujawnit si¢ problem niewystarczajacej ochrony
prawnej os6b ujawniajagcych nieprawidlowosci (tzw. sygnalistow) w sluzbach
mundurowych jest niewystarczajaca. W praktyce moze okazaé si¢, ze w odwecie za
zgloszenie nieprawidlowosci podjete zostang wobec funkcjonariusza decyzje personalne
dotyczace przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe, do innej jednostki
organizacyjnej czy zwolnienia ze stuzby. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznej ochrony praw
sygnalistow w stuzbach mundurowych.

35. Ministra Spraw Wewnetrznych (V.540.1.2014/X1.540.4.2015) z dnia
3 listopada 2015 r. — w sprawie sytuacji prawnej migrantow pochodzgcych z panstw
Unii Europejskie;j.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich porusza problem cudzoziemcow
bedacych obywatelami panstw Unii Europejskiej, ktorzy w obowigzujacym stanie
prawnym nie mogg w pelni korzysta¢ z unijnej swobody przemieszczania sig.
Obywatele Unii Europejskiej moga w zasadzie bez zadnych formalno$ci wjechaé i
przebywaé na terytorium Polski przez okres nie dluzszy niz trzy miesigce. Prawo
pobytu przez dluzszy okres cudzoziemcy ci nabywajg dopiero gdy spetnig jeden z
warunkéw okreslonych w ustawie o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i
cztonkow ich rodzin. Wigkszo$¢ z tych warunkow wigze si¢ z zatrudnieniem badz pracg
na wlasny rachunek albo z posiadaniem S$rodkéw finansowych i1 ubezpieczenia
zdrowotnego. To za$ wyklucza mozliwo$¢ nabycia prawa pobytu przez osoby
znajdujace si¢ w ztej sytuacji materialnej 1 nie mogace, z réoznych przyczyn, podjac
pracy. Cudzoziemcy, ktorzy nie uzyskali prawa pobytu, nie moga korzysta¢ ze
swiadczen pomocy spotecznej. We wcezesniejszych wystgpieniach Rzecznik podawat
jako przyktad sprawe rumunskich Roméw, ktorzy nadal egzystuja w skrajnej biedzie.
Resort spraw wewnetrznych podzielit watpliwos$ci Rzecznika. Rozwazana nowelizacja
przepisow uwzglednia¢ miala wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére pozwolityby
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unikng¢ niepewno$ci w sytuacji prawnej obywateli Unii starajacych si¢ uregulowac
swoj pobyt w Polsce. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie, czy podjete
zostaty zapowiadane prace legislacyjne.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (07.12.2015 r.) zapowiedziat
zmian¢ przepisow, ktora poczawszy od 2016 roku ulatwi zarejestrowanie pobytu na
terytorium Polski obywatelom Rumunii pochodzenia romskiego, ktorzy skorzystaja z
udzialu w programach integracyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej.

36. Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa (I1.510.637.2015) z dnia 3
listopada 2015 r. — w sprawie podejmowania decyzji o tymczasowym aresztowaniu.

W kolejnym wystapieniu dotyczacym problematyki przedluzania tymczasowego
aresztowania Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Przewodniczacego Krajowe;
Rady Sadownictwa z prosbg o zajecie stanowiska w kwestii potrzeby wprowadzenia do
polskiego porzadku prawnego dodatkowych rozwigzan uwzgledniajacych standardy
wynikajagce z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore
uniemozliwityby organom postgpowania formutowanie wnioskéw 1 postanowien o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec kilku oskarzonych, bez
indywidualnego opisania sprawy kazdego z nich, odniesienia si¢ do czynnos$ci
dowodowych prowadzonych wobec kazdego osadzonego 1 konkretnie wskazanej obawy
utrudniania post¢gpowania.

37. Ministra Sprawiedliwosci (I11.518.3.2015) z dnia S listopada 2015 r. — W
sprawie zapewnienia ochrony wszystkim dzieciom bedacym uczestnikami
postepowania karnego.

W wielu swych dziataniach Rzecznik podejmowat problem potrzeby zapewnienia
ochrony dzieciom uczestniczacym w postepowaniu karnym w charakterze
pokrzywdzonych lub §wiadkow. W dziataniach tych szczegdlny nacisk potozony byl na
stworzenie odpowiednich warunkéw przestuchan dzieci, w tym unikanie wielokrotnego
przestuchiwania. Postulaty Rzecznika zostaly w duzej mierze zrealizowane w kolejnych
nowelizacjach kodeksu postepowania karnego. Nadal jednak szczegdlne zasady
przestuchiwania dzieci obowigzuja, poza jednym wyjatkiem, tylko do czasu ukonczenia
przez nie 15 lat. Tymczasem w unormowaniach migdzynarodowych konsekwentnie
wskazuje si¢, ze dzieckiem jest osoba ponizej 18 roku zycia. W ocenie Rzecznika
istnieje pilna potrzeba uwzglednienia tej okolicznosci w przepisach kodeksu
postgpowania karnego regulujacych zasady przeshuchiwania dzieci. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.12.2015 r.) zapewnit, ze
przedmiotem statego zainteresowania Ministra Sprawiedliwos$ci pozostaje dobro dzieci
pokrzywdzonych przestepstwem, takze w kontekScie ich uprawnien procesowych.
Jednoczesnie stwierdzil, ze rozwigzania przewidziane w Kodeksie postgpowania
karnego w pelni odpowiadaja standardom prawa unijnego, umozliwiajac rejestracje
audiowizualng przestuchania dziecka w wieku od 15 do 18 lat. Co wigcej, polskie
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prawo wyraznie wykracza poza wymogi dyrektywy unijnej, wprowadzajac
obowigzkowa rejestracje audiowizualng przestuchania dzieci, ktore nie ukonczyty 15
lat.

38. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (I11.612.1.2015/WZF.612.1.2015) z dnia
9 listopada 2015 r. — w sprawie pomocy na rzecz weteranéw dziatan poza granicami
panstwa.

Weterani oraz weterani poszkodowani stanowig coraz liczniejszg grupe osob z uwagi
na staty udziat Wojska Polskiego w dziataniach poza granicami kraju. Ustawa 0
weteranach dziatan poza granicami panstwa znacznie poprawila status weterandw,
jednak nie jest w stanie zapewni¢ adekwatnej pomocy wszystkim zainteresowanym,
zwlaszcza weteranom cigzko poszkodowanym, wymagajacym systematycznej opieki.
Jednoczesnie pojawia si¢ coraz wiecej o0sOb 1 organizacji pozarzadowych
zainteresowanych organizowaniem 1 prowadzeniem pomocy na rzecz S$rodowisk
weteranow. W trakcie spotkan przedstawicieli Biura RPO ze $rodowiskiem weteranow
dziatan poza granicami panstwa okazato si¢, ze organizacje pozarzadowe $wiadczace
pomoc na rzecz weteranOw nie majg prawnych mozliwosci uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego. Wsrdd zadan publicznych okreslonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nie zostala wymieniona dziatalno$¢
na rzecz weteranow. Rada Ministrow zostala upowazniona do rozszerzenia zakresu
zadan publicznych w drodze rozporzadzenia, co mogloby znaczaco przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji weterandw. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (11.12.2015 r.) zapowiedziala, Ze
przed ewentualnym podjeciem stosownych dziatan legislacyjnych zwrdci si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska w sprawie braku mozliwosci
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
swiadczace pomoc na rzecz weteranoOw. Jednoczesnie rozwazy omowienie tej kwestii na
posiedzeniu Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego.

39. Prezesa Rady Ministréow (1V.7217.91.2015) z dnia 17 listopada 2015 r. — w
sprawie przeciwdzialania zjawisku bezdomnosci.

Zjawisko bezdomnosci jest powszechnie uznawane za najci¢zszg form¢ wykluczenia
spotecznego, wigze si¢ bowiem nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale takze
uniemozliwia prawidlowe funkcjonowanie w spoteczenstwie i prowadzi do
stygmatyzacji. Rozwigzywanie problemu bezdomno$ci nie ogranicza si¢ do
zapewnienia odpowiednich miejsc do zamieszkania. Wymaga takze zapewnienia
osobom bezdomnym dostepu do ustug publicznych, w tym zwlaszcza opieki
medycznej, pomocy prawnej czy edukacji. Przeciwdziatanie bezdomno$ci nie jest
mozliwe bez podejmowania dzialan o charakterze prewencyjnym, a takze
terapeutycznym, wspierajagcym proces wychodzenia z bezdomnosci. W ocenie
Rzecznika efektywne przeciwdzialanie zjawisku bezdomno$ci wymaga powotania
wyspecjalizowanego petnomocnika Prezesa Rady Ministrow, ktory nie tylko
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koordynowatby prace poszczegdlnych resortow, ale rowniez inicjowal dzialania o
charakterze systemowym, wykraczajacym poza wiasciwo$¢ poszczegdlnych dziatow
administracji rzadowej. Obecnie podejmowane dziatania w zbyt duzym stopniu
skupione sg na doraznej pomocy osobom bezdomnym, natomiast nie prowadza do
systemowego przeciwdzialania przyczynom powstawania zjawiska bezdomnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie postulatu powolania
pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw przeciwdziatania bezdomnosci i
przekazanie stanowiska w sprawie.

40. Ministra Sprawiedliwosci (IV.511.319.2015) z dnia 18 listopada 2015 r. - w
sprawie wydania wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje w wystapieniu na unormowanie zawarte w
ustawie Prawo o notariacie, regulujgce wydawanie wypisow aktow notarialnych
osobom trzecim, nie bedgcym stronami czynnos$ci notarialnej ani osobami, dla ktorych
zastrzezono w akcie notarialnym prawo otrzymania wypisu. Ustawodawca przewidziat
droge sadowa dla rozstrzygnigcia, czy osoba trzecia, w sytuacji braku zgody stron
postepowania, moze otrzyma¢ wypis aktu notarialnego. Postanowienie sadu
okregowego w tym przedmiocie nie podlega zaskarzeniu. Obowigzujaca regulacja
wzbudza watpliwosci Rzecznika z dwoch powodoéw. Po pierwsze, brak jakiegokolwiek
unormowania podstaw rozstrzygniecia sagdu. W obecnym stanie prawnym mozna
jedynie domniemywac, ze rozpoznajac sprawe¢ sad bierze pod uwage interes prawny
0soby trzeciej w otrzymaniu wypisu oraz konieczno$¢ ochrony interesow stron aktu
notarialnego, zwlaszcza w zakresie niejawno$ci informacji zawartych w akcie.
Kolejnym problemem ujawniajagcym si¢ na tle omawianej regulacji jest to, zZe
postepowanie w sprawie wydania wypisu aktu notarialnego jest jednoinstancyjne.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest rozwazenie, czy wytaczenie mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia sadu pierwszej instancji pozostaje w zgodnos$ci z normami konstytucyjnymi.
Zapewnienie wlasciwej kontroli instancyjnej, spelniajacej standardy konstytucyjne,
wymaga wyraznego okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu notarialnego
osobie trzeciej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

41. Ministra Zdrowia (V.7010.111.2015) z dnia 19 listopada 2015 r. — w sprawie
zaswiadczen lekarskich dla senioréw uczestniczacych w zajeciach sportowych.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzito pobieranie optat za wydanie
seniorom zaswiadczen lekarskich o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
zaje¢ sportowych, mimo iz jednym z priorytetow polityki senioralnej w Polsce jest
rozw6j 1 wspieranie aktywnosci fizycznej, aby osoby starsze jak najdluze; mogty
utrzymywa¢ dobry stan zdrowia 1 prowadzi¢ samodzielne, niezalezne i
satysfakcjonujace zycie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o
rozwazenie mozliwosci zmiany obowigzujacych przepiséw, tak aby zaswiadczenia
lekarskie zwigzane z uczestniczeniem seniorow w zaj¢ciach sportowych mozna bylo
zaliczy¢ do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.
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Minister Zdrowia (28.12.2015 r.) podzielit watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 wskazat, ze kwestia przyznania bezptatnych zaswiadczen dla seniorow
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania zaje¢ sportowych bedzie
przedmiotem prac przy najblizszej nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych. Minister
Zdrowia bedzie postulowat zaliczenie tego rodzaju zaswiadczen do katalogu
bezptatnych $§wiadczen opieki zdrowotne;.

42. Ministra Zdrowia, do wiadomosci Ministra Edukacji Narodowej i Ministra
Rozwoju (VI11.7037.93.2015) z dnia 19 listopada 2015 r. — w sprawie sklepikow
szkolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje ostatnio wiele skarg dotyczacych
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup $rodkdw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu os$wiaty
oraz wymagan, jakie musza spelnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci. Rzecznik zgadza si¢ w pelni z celem rozporzadzenia, jakim jest
wzmocnienie ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy, jednak niektore uregulowania tego
aktu prawnego wzbudzaja watpliwosci z punktu widzenia praw obywatelskich. Wsrod
wielu poruszonych kwestii skarzacy wskazujg miedzy innymi na bardzo krotki termin
pomigdzy wydaniem rozporzadzenia a jego wejsciem w zycie, co spowodowato szereg
negatywnych skutkoéw dla przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki oraz zamawiajacych
zywno$¢ na zbiorowe zywienie. Osoby te poniosly straty, poniewaz miaty juz
zmagazynowane $rodki spozywcze lub podpisane umowy z dostawcami. Nowe przepisy
powinny by¢ znane zainteresowanym wystarczajaco wczesnie, tak aby mozna bylo
odpowiednio przygotowac si¢ do dostarczenia wymaganych produktow zywnosciowych
do szkot. Skarzacy wskazuja, ze wejScie w zycie rozporzadzenia zawierajgcego
szczegotowe 1 rygorystyczne normy dotyczace zywno$ci spowodowalo w praktyce
zamknigcie wielu sklepikow szkolnych, atym samym utrate pracy i mozliwosci
zarobku przez wiele o0sob. Zdaniem skarzacych glownym sposobem realizacji celu
nowej regulacji jakim jest ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez wypracowanie
prawidtowych nawykéw zywieniowych powinny by¢ dzialania o charakterze
edukacyjnym, skierowane zarowno do dzieci i mtodziezy, jak 1 do rodzicéw. Obecnie
cel omawianej regulacji nie jest realizowany, poniewaz ani uczniowie, ani ich rodzice
nie sg dostatecznie przygotowani do nowych przepiséw. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o innych dziataniach
podejmowanych przez Ministra Zdrowia, majacych na celu poprawg sytuacji w zakresie
zywienia dzieci 1 mlodziezy.

Minister Zdrowia (14.12.2014 r.) nie zgodzil si¢ z przedstawionymi przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zarzutami skarzacych. Podkreslit, Zze ustawodawca nie
przewidzial okresu przejsciowego zarowno w przypadku ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o zmianie ustawy o Dbezpieczenstwie zywno$ci i zywienia, jak i
kwestionowanego rozporzadzenia. Resort zdrowia w zakresie swoich kompetencji
dopehit nalezytej staranno$ci przy pracach nad projektem przepisow wykonawczych.
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Prace nad projektem rozporzadzenia rozpoczety si¢ juz w grudniu 2014 1., czyli zaraz
po uchwaleniu nowelizacji ustawy. Od momentu nowelizacji wiadomo byto, ze w dniu
1 wrze$nia 2015 r. asortyment sprzedawany w sklepikach szkolnych i podawany w
stotowkach szkolnych ulegnie diametralnej zmianie. Nie mozna wiec zgodzi¢ si¢ z
argumentami  przedsigbiorcow, ze zostali zaskoczeni nowymi regulacjami.
Rozporzadzenie zostalo opracowane przy wspolpracy ekspertéw m.in. Instytutu
Zywno$ci iZywienia, Szkoty Gtoéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, Glownego
Inspektoratu Sanitarnego. Projekt rozporzadzenia zostal przekazany roéwniez do
uzgodnien mi¢dzyresortowych z terminem 14 dni na zgloszenie uwag oraz do
konsultacji spotecznych z terminem 30 dni na ustosunkowanie si¢ do projektu. W tym
trybie opinie o projekcie mogty zglosi¢ organizacje spoleczne i inne zainteresowane
podmioty. W pracach nad projektem rozporzadzenia Ministerstwo Zdrowia starato si¢
zaproponowac¢ rozwigzania, ktore beda mozliwie najskuteczniejsze, ale tez spotkajg si¢
z akceptacjg ekspertow, dyrektorow szkot czy rodzicow. Ministerstwo Zdrowia
opracowalo tez przewodnik do omawianego rozporzadzenia, idac naprzeciw
oczekiwaniom dyrektorow szkét 1 pracownikéw oswiaty. Publikacja dostepna jest na
stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia.

43. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7212.26.2015) z dnia 20
listopada 2015 r. — w sprawie ochrony praw lokatorow w budynkach przeznaczonych
do rozbiorki lub remontu.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze z koncem 2015 roku
wygasnie obowigzek zapewnienia przez gminy lokali zamiennych lokatorom, ktérym
wlasciciel wypowie najem lokalu wymagajacego opréznienia w zwigzku z
koniecznoscig rozbiorki lub remontu budynku. Od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzek
ten zostal natozony na wiascicieli budynkow, ktorzy w wiekszosci przypadkéw nie beda
w stanie si¢ z niego wywigza¢. Powazne konsekwencje tego stanu rzeczy, wlacznie z
zagrozeniem zdrowia 1 zycia, poniosg lokatorzy budynkow przeznaczonych do
natychmiastowego oproznienia ze wzgledu na katastrofalny stan techniczny. Nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorych wtasciciele lokali, chcac uniknaé¢ sankcji finansowych za
niewykonanie obowigzku oproznienia lokali, bedg podejmowacé dziatania majace na
celu zmuszenie lokatorow do opuszczenia swoich mieszkan. Skutkiem takich dziatan
moze by¢ bezdomnos¢ tych lokatorow, ktorzy nie beda w stanie zabezpieczy¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Wydtuzenie terminu wykonywania
przez gminy obowigzku zapewnienia lokali zamiennych pozostaje zar6wno w interesie
najemcow lokali, jak tez wihascicieli budynkow wymagajacych oproznienia w zwigzku z
koniecznoscig rozbidrki lub remontu. Przede wszystkim jednak inicjatywa
ustawodawcza w tym zakresie jest konieczna ze wzglgdu na ochrong¢ zdrowia 1 zycia
lokatoréw zamieszkujacych w budynkach zagrozonych katastrofg budowlang. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zainicjowanie w trybie pilnym stosownych
prac legislacyjnych.

Minister Infrastruktury i1 Budownictwa (15.12.2015 r.) poinformowat
0 trwajacych w Sejmie RP pracach nad poselskim projektem ustawy 0 zmianie ustawy o
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ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Projekt ustawy przewiduje zmian¢ terminu wygasni¢cia obowigzku gminy
zapewnienia lokali zamiennych oraz pokrycia kosztow przeprowadzki najemcom w
razie wypowiedzenia najmu przez wilasciciela z powodu konieczno$ci rozbiorki lub
remontu budynku. Obowigzek ten spoczywatby na gminach jeszcze do konca 2025
roku.

44, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (I11.605.2.2014) z dnia 20
listopada 2015 r. — w sprawie zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich
pracodawcow.

Zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikow zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow budzity liczne
watpliwosci. Byty takze przedmiotem skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Z tego powodu Rzecznik zglosit udzial w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej SK 9/14. W dniu 28
pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci
zaskarzonego przepisu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe, w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw zatrudnionych za granica u
polskich pracodawcow, uzyskujacych przychody nizsze niz przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne, o ktorym mowa w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Termin
utraty mocy obowigzujace] przepisu rozporzadzenia w zaskarzonym zakresie zostat
odroczony o dwanascie miesiecy od dnia ogloszenia wyroku. W ocenie Rzecznika brak
jest jednak uzasadnienia do utrzymywania w systemie prawnym niekonstytucyjnej
regulacji ponad okres niezbedny do przygotowania odpowiednich zmian przepisow. Z
tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o podjgcie
stosownych dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(17.12.2015 r.) poinformowat o trwajacych w resorcie analizach formuty i kierunku
zmiany przepisu rozporzadzenia w zakresie zakwestionowanym przez Trybunat
Konstytucyjny. Okres dostosowawczy pozostawiony prawodawcy na korekte brzmienia
przepisu zakonczy si¢ na poczatku listopada 2016 r. Zmiana przepisu be¢dzie miata
istotny wpltyw na sytuacje finansowa ubezpieczonych, ptatnikow sktadek, a takze dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Z tych wzgledéw wypracowanie najlepszego
rozwigzania wymaga doktadnej analizy i osiggni¢cia mozliwie szerokiego konsensusu.

45. Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.9.2015) z dnia 24 listopada 2015 r. — W
sprawie zawiadamiania ofiar przestepstw o opuszczeniu zaktadu psychiatrycznego przez
sprawce.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu, ze w polskim prawie nie
zostata w pelni dokonana implementacja decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z
dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym. Decyzjg
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ramowg zostal nalozony na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzek
ustanowienia przepisOw zapewniajagcych osobom pokrzywdzonym przestepstwem
pomoc i ochron¢ ich praw, w tym dostep do waznych dla nich informacji. Przepisy
kodeksu karnego wykonawczego oraz kodeksu postepowania karnego zawierajg zasady
powiadamiania pokrzywdzonego o opuszczeniu przez sprawce zakladu karnego lub
aresztu S$ledczego. Nieobje¢ta ustawowymi regulacjami pozostaje natomiast sytuacja
0s0b pokrzywdzonych przez sprawcow, wobec ktorych zostat orzeczony s$rodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym. Przepisy nie
przewiduja przekazywania tej grupie pokrzywdzonych informacji o opuszczeniu przez
sprawce zaktadu psychiatrycznego, mimo iz w tych przypadkach istnieje wysokie
prawdopodobienstwo ponownego popelnienia przez sprawce czynu zabronionego.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w celu uzupelnienia obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie
dostepu 0so6b pokrzywdzonych przestepstwem do istotnych dla nich informacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (02.12.2015 r.) w pehni
podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i1 jednocze$nie poinformowat o
prowadzonych pracach legislacyjnych, przewidujagcych m.in. nowelizacj¢ unormowan
kodeksu karnego wykonawczego. W ramach tych prac zaplanowano wprowadzenie
regulacji nakazujacej zawiadamianie, na wniosek pokrzywdzonego, o uchyleniu lub
zmianie $rodka zabezpieczajagcego w postaci umieszczenia sprawcy w zaktadzie
psychiatrycznych badz opuszczeniu przez sprawce tego zakladu. Po przygotowaniu
projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych 1 konsultacji
spotecznych.

46. Ministra Sprawiedliwosci (IX.071.2.2015) z dnia 24 listopada 2015 r. — w
sprawie systemu dozoru elektronicznego.

Z dniem 1 lipca 2015 r. nastgpita zmiana przepiséw dotyczacych Systemu Dozoru
Elektronicznego, ktory przestat by¢ systemem odbywania kary pozbawienia wolnosci, a
stanowi jeden z rodzajow kary ograniczenia wolnosci. Watpliwosci Rzecznika budzi
przede wszystkim zakres stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego jako kary
ograniczenia wolnos$ci. Okazuje si¢, ze przeprowadzona nowelizacja przepisow
doprowadzita do drastycznego spadku stosowania dozoru -elektronicznego. Niski
wskaznik stosowania Systemu Dozoru Elektronicznego pokazuje, ze pomimo uptywu
ponad czterech miesigcy, w linii orzeczniczej sadéow nie utrwalila si¢ praktyka
orzekania kary ograniczenia wolno$ci z zastosowaniem Systemu Dozoru
Elektronicznego. Ponadto istnieja znaczne rozbiezno$ci w wymierzaniu kary
ograniczenia wolno$ci w poszczegdlnych okregach. Przyczyng tego stanu rzeczy moze
by¢ zrezygnowanie z mozliwosci odbywania krétkoterminowej kary pozbawienia
wolno$ci poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego. Rezygnacja
przez ustawodawce z korzysci, jakie dawalo stosowanie Systemu Dozoru
Elektronicznego skazanym, ale tez wymiarowi sprawiedliwosci, rodzi powazne
watpliwosci co do racjonalno$ci przyjetych zmian. Zdaniem Rzecznika nalezatoby
rozwazy¢ mozliwo$¢ umieszczenia dozoru elektronicznego w katalogu kar samoistnych,
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tak aby nie byl on jedng z form kary ograniczenia wolnos$ci. Nalezatoby jednocze$nie
zachowa¢ dotychczasowe rozwigzania dotyczace dozoru mobilnego i zblizeniowego
oraz powrdci¢ do koncepcji zamiany krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci na
kar¢ odbywang w warunkach Systemu Dozoru Elektronicznego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o doprowadzenie do znowelizowania przepisow kodeksu
karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego z uwzglednieniem postulatow
przedstawionych w wystapieniu.

47. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.26.2014) z dnia 24 listopada 2015 r. — w
sprawie ochrony praw o0s6b z dysfunkcjami zdrowotnymi, w tym 0s6b
ubezwtasnowolnionych.

Rzecznik od lat zajmuje si¢ ochrong praw osob z dysfunkcjami zdrowotnymi, w
szczegOlnosci osdb ubezwlasnowolnionych. Kwestia poruszang we wczesniejszych
wystapieniach Rzecznika bylo prawo osdb ubezwilasnowolnionych do reprezentacji i
wynikajacy z niego problem, zardwno praktyczny, jak i systemowy, ze znalezieniem
kandydatow na opiekundéw i kuratorow dla tej grupy osob. Kolejnym zagadnieniem
poruszanym przez Rzecznika byl dyskryminacyjny charakter regulacji zawartych w
kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ktére uniemozliwiaja, z pewnymi wyjatkami,
zawarcie zwigzku matzenskiego przez osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci wynika, Ze obie kwestie zostaly potaczone w jednym projekcie zmian
w podstawowych regulacjach prawnych zwigzanych z instytucjg ubezwtasnowolnienia,
tj. w kodeksach: cywilnym, postepowania cywilnego, rodzinnym i opiekunczym.
Projekt ten byt konsultowany publicznie i opiniowany, jednak jak wynika z informacji
zawartych na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego, od maja 2015 r. nie
prowadzono dalszych prac legislacyjnych. Rzecznik prosi o przekazanie informacji, na
jakim etapie prac legislacyjnych znajduje si¢ wspomniany projekt, a takze, czy bedzie
uwzglednial propozycje Fundacji na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji  przedstawiciela
opiekunczego.

Minister Sprawiedliwosci (16.12.2015 r.) poinformowat, ze Rada Ministréw w dniu
10 marca 2015 r. przyjela zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz niektorych
innych ustaw. W tresci zatozen przewidziano m.in. wprowadzenie nowej instytucji tzw.
petnomocnictwa opiekunczego. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem tresci
przepisow projektowanej ustawy. Sporzadzenie projektu ustawy na podstawie
przyjetych zatozen zostalo powierzone Ministrowi Sprawiedliwos$ci we wspolpracy z
Komisja Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego.

Przewiduje si¢, ze projekt ustawy zostanie poddany procedurze uzgodnien,
konsultacji publicznych 1 opiniowania. Bedzie wéwczas mozliwos¢ przedstawienia
przez zainteresowane podmioty uwag i propozycji, co do ktoérych Minister
Sprawiedliwos$ci przedstawi swoje stanowisko.
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48. Ministra Sprawiedliwosci (V11.510.20.2015) z dnia 24 listopada 2015 r. — w
sprawie ustawy o biegtych sadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wskazywal na konieczno$¢ pilnego
wprowadzenia do porzadku prawnego ustawy, ktéra w sposdéb wyczerpujacy
uregulowataby zagadnienie funkcjonowania bieglych sadowych, w tym m.in. procedurg
ich powotywania 1 nadzoru, sposob weryfikacji kandydatow do petienia tej funkcji
oraz okreslenie zasad ich wynagradzania. Niestety, opracowane w ostatnich latach
zmiany przepisOw znajdujace si¢ w projekcie ustawy o bieglych sadowych sa
niewystarczajace dla zagwarantowania prawidlowego i efektywnego funkcjonowania
instytucji bieglych w wymiarze sprawiedliwosci. Brakuje m.in. mechanizméw
weryfikacji kompetencji powotywanych przez strony bieglych, a w konsekwencji
kryteriow gwarantujacych jako$¢ przedstawianych opinii. Ponadto, mozliwo$¢
finansowania przez strony opinii bieglego moze powodowaé, ze nie beda one
obiektywne. Aktualny model funkcjonowania biegltych, a takze dotychczasowe
propozycje zmian przepisow krytycznie ocenita Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujgc na
zagrozenia dla realizacji przez obywateli konstytucyjnego prawa do rzetelnego procesu.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji na temat rzagdowych prac
legislacyjnych nad ustawg o biegtych sgdowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (18.12.2015 r.)
poinformowat, ze projekt ustawy o biegltych sadowych zostal poddany konsultacjom
publicznym oraz opiniowaniu. W kwestii projektu ustawy wypowiadaty si¢ sady
powszechne, prokuratura, stowarzyszenia zrzeszajace bieglych sgdowych, a takze
Krajowa Rada Sadownictwa, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i
Prokurator Generalny. W wyniku procedury konsultacyjnej zgltoszono liczne uwagi 1
propozycje uzupetnienia projektowanych regulacji.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci kontroli funkcjonowania bieglych w wymiarze sprawiedliwosci,
zalecita m.in. uwzglednienie w projekcie ustawy wnioskow z badan Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwo$ci zleconych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Podjgcie decyzji o
dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy bedzie mozliwe dopiero po
otrzymaniu wynikoOw prac badawczych Instytutu oraz analizie catosci zgtoszonych
uwag.

49. Prokuratora Generalnego (11.519.1541.2015) z dnia 24 listopada 2015 r. - w
sprawie wnoszenia aktow oskarzenia po reformie procedury karne;.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje przewlekto$¢
procesu karnego jako sytuacja, w ktdrej dochodzi do naruszenia konstytucyjnego prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, a takze gwarancji wynikajacych z
postanowien Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Problem
przewleklosci postepowan, w tym w sprawach karnych, stanowi przedmiot wielu skarg
przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Reforma procedury
karnej, wprowadzona w dniu 1 lipca 2015 r., miata usprawni¢ postepowanie karne,
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m.in. poprzez zwigkszenie mozliwosci konsensualnego konczenia procesu, czyli
W drodze porozumienia z oskarzycielem. W tym kontekscie Rzecznik z duzym
zaniepokojeniem przyjat informacje prasowe o znaczacym spadku liczby wnoszonych
przez prokuratorow aktow oskarzenia, ktorych sporzadzenie jest obecnie znacznie
utrudnione ze wzgledu na liczne wymagania formalne oraz spadku liczby wnioskow
kierowanych do sadu w trybie art. 335 k.p.k.,, pozwalajacych na konsensualne
zakonczenie procesu. Sytuacja ta moze by¢ uznana nie tylko za zagrozenie dla
prawidtowej realizacji prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, ale
takze moze prowadzi¢ do obnizenia skuteczno$ci $cigania przestepstw. Rzecznik Praw
Obywatelskich wystgpit do Prokuratora Generalnego o poinformowanie, czy w istocie
opisana sytuacja ma miejsce, wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy i S$rodkow
zaradczych podejmowanych w prokuraturze.

Prokurator Generalny (22.12.2015 r.) potwierdzil, ze istotne zmiany wprowadzone
w przepisach okreslajacych wymogi formalne aktu oskarzenia spowodowaly w praktyce
znaczne problemy, ktore nadal wyjasniane sg podczas szkolen dla prokuratorow. W
poczatkowych miesigcach obowigzywania znowelizowanej procedury Kkarnej
przeanalizowano przyczyny znacznej liczby zwrotow aktow oskarzenia przez sady.
Najczgstsza przyczyng byly braki polegajace na niesformutowaniu lub nieprawidlowym
sformutowaniu tez dowodowych. Prokuratur Generalny skieruje pismo instrukcyjne do
podlegtych prokuratoréw z zaleceniami majgcymi na celu uksztattowanie prawidlowe;j
praktyki prokuratorskiej w formutowaniu aktow oskarzenia.

Podstawowg przyczyng ograniczania liczby rejestrowanych w jednostkach
prokuratury spraw karnych jest uchylenie obowigzku zatwierdzania przez prokuratora
postanowieni o umorzeniu postgpowania w fazie in rem. W wyniku tej zmiany
nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego uzyskaly znaczng
samodzielno$¢ orzeczniczg. Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzié, ze
efektywnos$¢ pracy prokuratoréw utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie, stad nie
istnieje obawa wystapienia wzrostu przewleklosci postepowan. Mimo znacznego
spadku wptywu spraw karnych, wzrosta liczba spraw zakonczonych w sposéb
konsensualny, umozliwiajacy szybkie zakonczenie postgpowania na etapie sagdowym.
Od 1 lipca 2015 r. mozliwe jest bowiem, oprocz wniosku dotgczanego do aktu
oskarzenia, sformutowanie 1 wniesienia samodzielnego, odrgbnego wniosku o wydanie
na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub
innych $rodkéw karnych. Jednoczesnie w odpowiedzi podkreslono, ze dokonanie
prawidtowej oceny dziatania prokuratury w zakresie praktyki oskarzycielskiej mozliwe
bedzie w dluzszej perspektywie czasowej obejmujacej pelny okres statystyczny, a wigc
dopiero po 30 czerwca 2016 r.

50. Prezydenta Wroclawia oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu
(VI11.519.6.2015 / XI1.519.1.2015) z dnia 27 listopada 2015 r. — w sprawie
demonstracji przeciwko uchodzcom.

Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity informacje o przebiegu
odbywajacych si¢ w ostatnim czasie, réwniez na terenie Wroctawia, zgromadzen
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publicznych majacych na celu negatywne wyrazenie stanowiska wobec plandéw
przyjecia przez Polske migrantow, w szczegdlnosci muzutmandéw. Prezentowane
podczas tych zgromadzen zachowania, w tym niektére wypowiedzi uczestnikow
demonstracji, przekraczaja granice wolnosci stowa, anawet mogg by¢ uznane za
wypetniajagce znamiona czynu zabronionego, w szczegdlnosci zniewazenia grupy
ludnosci z powodu przynalezno$ci narodowej czy wyznaniowej lub nawolywania do
nienawisci na tle réznic etnicznych czy wyznaniowych. Konieczne jest wzmozenie
wysitkow organow panstwa w celu przeciwstawienia si¢ rosngcej fali nienawisci wobec
0s0b uznawanych za ,,0obce” lub ,,inne” z powodu swego pochodzenia czy wyznania.
Szczegbdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa na organach $cigania, niemniej jednak rowniez
wiladze samorzadowe powinny odpowiednio oddzialywaé na postawy spoleczne
poprzez m.in. wspieranie dzialan edukacyjnych, upowszechniajagcych postawy
szacunku, tolerancji 1 otwartosci wsrod ogotu spoteczenstwa. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o dziataniach podjetych w sprawie
przez Policje¢ i Prezydenta Miasta.

51. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (I1X.517.497.2015) z dnia 27
listopada 2015 r. — w sprawie korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z odziezy
odpowiedniej do pory roku.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od oséb
pozbawionych wolnos$ci, ktére skarza si¢, ze nie jest respektowane ich prawo do
korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. Ze skarg wynika, ze niezaleznie od
pory roku i panujgcej temperatury, osadzeni wychodzac z celi mieszkalnej muszg
zatozy¢ dlugie spodnie, a w niektorych jednostkach penitencjarnych réwniez bluzg z
dtugim rekawem. Jako uzasadnienie wprowadzonych zasad przepisy porzadku
wewnetrznego wskazuja wzgledy bezpieczenstwa 1 dyscypliny. Tymczasem zgodnie z
przepisami kodeksu karnego wykonawczego skazany korzysta z odziezy odpowiedniej
do pory roku. Réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow
bytowych 0s6b osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych stanowi, ze
osadzonym wydaje si¢ odziez i bielizn¢ odpowiednig do pory roku, a w zalaczonych
tabelach zawarto sformutowanie, ze spodenki 1 koszulka gimnastyczna sg wydawane
W okresie letnim, a takze w okresic przejsSciowym w zalezno$ci od warunkow
atmosferycznych. Nakaz korzystania przez skazanych z odziezy nieodpowiedniej do
pory roku stanowi naruszenie ich praw okreslonych w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego, a takze zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania z porzadkéw wewnetrznych
zaktadoéw karnych 1 aresztow $ledczych uregulowan naruszajacych przepisy kodeksu
karnego wykonawczego.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (22.12.2015 r.) nie podzielit stanowiska
przedstawionego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, a zwlaszcza
zastrzezen dotyczacych unormowan zawartych w porzadkach wewnetrznych jednostek
penitencjarnych. W odpowiedzi stwierdzono, ze catkowita dowolno$¢ w kwestii
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korzystania z odziezy przez osadzonych moze doprowadzi¢ do sytuacji konfliktowych.
Dlatego wazne jest, aby wdraza¢ skazanych do przestrzegania obowigzujacych norm, w
szczegolnosci dotyczacych dobierania stroju stosownego do sytuacji i okolicznosci.

52. Komendanta Gléwnego Policji (I1.519.1562.2015) z dnia 30 listopada 2015 r.
— w sprawie realizacji ustawowych zadan Policji po reformie procedury karnej.
Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym zaniepokojeniem przyjat informacje prasowe
mogace sugerowac, ze nieuwzglednienie w budzecie Policji wzrostu wydatkow
zwigzanych z nowelizacja procedury karnej spowodowato istotne ograniczenie
realizacji ustawowych zadan Policjii W wyniku reformy procedury Kkarnej
wprowadzonej od 1 lipca 2015 r. na funkcjonariuszy Policji zostaly natozone nowe
obowiazki. Jak wynika z treSci publikacji najwickszym dodatkowym obcigzeniem
finansowym sg wydatki na wynagrodzenia biegtych oraz koszty analiz laboratoryjnych.
Istotny wzrost wydatkow spowodowany jest takze konieczno$cig kserowania
dokumentoéw z akt sprawy, zwigzang z obowigzkiem anonimizacji danych §wiadkow i
pokrzywdzonych. Zwigkszyta si¢ takze liczba wysytanej korespondencji, co powoduje
kolejne koszty. Z tresci publikacji wynika ponadto, Zze opisana sytuacja zwigzana z
brakiem s$rodkéw w budzecie Policji powoduje spadek wykrywalno$ci sprawcow
przestepstw, zmniejszenie liczby patroli na ulicach, co negatywnie wpltywa na
bezpieczenstwo obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie
stanowiska odnoszacego si¢ do informacji przedstawionych w materiale prasowym.

Komendant Gléwny Policji (23.12.2015 r.) zapewnil, ze budzet Policji na 2015 rok
pozwala na biezaca realizacj¢ zadan statutowych Policji, a zobowigzania zaciagni¢te
przez poszczegblne jednostki organizacyjne Policji realizowane sg na biezaco.

53. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.573.20.2015) z dnia
30 listopada 2015 r. — w sprawie prawa nieletnich umieszczonych w policyjnych
izbach dziecka do korzystania z pomocy adwokata.

Obowigzujgce przepisy nie gwarantujg obligatoryjnego dostepu do adwokata osobom
nieletnim umieszczonym w policyjnych izbach dziecka, co stanowi naruszenie ich
prawa do obrony. Zgodnie z zapisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
mozna zatrzymac, a nastgpnie umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, co do
ktoérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popehnit czyn karalny, jest to konieczne ze
wzgledu na okolicznos$ci sprawy i zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego,
zatarcia $ladow popetnionego czynu albo gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci.
Zatrzymanego nieletniego informuje si¢ o przyczynach zatrzymania, przystugujacych
mu prawach, a takze — na jego zadanie — umozliwia si¢ nawigzanie kontaktu z rodzicem,
opiekunem lub adwokatem. Regulamin Pobytu w Policyjnej Izbie Dziecka, bedacy
zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych, przewiduje mozliwosé
odwiedzin rodzicéw, obroncy lub opiekuna, ale tylko za zgoda sadu, kierownika izby
lub policjanta prowadzacego sprawe¢. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
konieczna jest zmiana przepisOw Regulaminu w sposob gwarantujacy nieletniemu
umieszczonemu w policyjnej izbie dziecka niezwtoczng pomoc adwokata. Postulat ten
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wydaje si¢ istotny rowniez z powodu ustalen Komitetu Praw Dziecka ONZ, ktory
wskazal na przypadki dokonywania czynno$ci procesowych z udziatem dzieci,
sktadania przez nie o$§wiadczen i podpisywania dokumentdéw, bez obecnosci prawnika
lub innej zaufanej osoby towarzyszacej, mimo wymogow okreslonych w ustawie o
postepowaniu W sprawach nieletnich. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z prosba o podjecie dziatan w celu
zmiany kwestionowanych przepisow.

54. Prezesa Rady Ministrow (111.7064.175.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r. — w
sprawie ograniczen w dostepie do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu, ze na przestrzeni 7 lat obowigzywania
przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wysoko$¢ §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wysoko$¢ kryterium dochodowego pozostalty na
niezmienionym poziomie. Przy spadku realnej wartosci pienigdza, wzroscie kosztow
utrzymania, a przede wszystkim przy wzroscie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, to zaniechanie niesie za sobg powazne i bardzo odczuwalne konsekwencje.
Prowadzi bowiem do obnizenia realnej wartosci pomocy udzielonej przez panstwo, a
takze do wykluczania duzej grupy dzieci z systemu wsparcia. Z szacunkOw organizacji
spotecznych wynika, ze okoto milion dzieci pozbawionych jest jakiejkolwiek pomocy
panstwa, a ci¢zar odpowiedzialnosci za ich byt zostal catkowicie przerzucony na
jednego rodzica. Samodzielnymi rodzicami wychowujacymi dzieci dotknigte
niealimentacja s3 przewaznie kobiety, dlatego tez nieplacenie alimentow i
bezskuteczno$¢ organdw panstwa w ich egzekucji moze stanowié przejaw
dyskryminacji i nierownego traktowania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ o
podjecie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia praw rodzicow 1 dzieci
do$wiadczajacych niealimentacji, w tym zniesienia kryterium dochodowego badz
podwyzszenia jego wysokosci.

55. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (X.7033.1.2015 / X1.7033.2.2015) z
dnia 1 grudnia 2015 r. — w sprawie dostepnosci edukacji akademickiej dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil w wystgpieniu najwazniejsze wnioski z
raportu pt. ,,.Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla oso6b z niepetnosprawnosciami.
Analiza 1 zalecenia”, przygotowanym w zwigzku z petniong przez Rzecznika rolg
niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania w
Polsce Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Konstytucyjne prawo do nauki
0s0b z niepelnosprawnos$ciami w rzeczywistosci podlega licznym ograniczeniom.
Badania przeprowadzone na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze
studenci z niepelnosprawno$ciami  spotykaja si¢ z barierami nie tylko
architektonicznymi 1 komunikacyjnymi, lecz réwniez wynikajacymi z mentalno$ci
niektorych pracownikow uczelni czy innych studentéw, ktore w skrajnych przypadkach
uniemozliwiajg rozpoczecie lub kontynuowanie nauki na uczelni wyzszej.
Najpowazniejszym problemem jest wykluczenie osob z niepetnosprawnosciami z grona
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potencjalnych studentow niektorych uczelni wyzszych, niekiedy w formie konkretnych
przepisow regulamindéw studiow lub komisji weryfikujacych sprawnos$¢ kandydatow
lub studentéw. W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostgpie do edukacji
akademickiej musza opiera¢ si¢ na obiektywnych i racjonalnych przestankach oraz
odnosi¢ si¢ do poszczegolnych osob, nie zas do wszystkich 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Rzecznik proponuje ponadto zmiang¢ przepisoOw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
tak aby umozliwi¢ uczelniom wyzszym wsparcie 0sOb z niepelnosprawnosciami
bedacych stuchaczami studidow podyplomowych oraz umozliwienie pobierania przez
studentow z niepetnosprawno$ciami stypendium specjalnego na drugim kierunku
studiow, jesli nie byli do niego uprawnieni w trakcie realizacji pierwszego kierunku.
Natomiast do zmniejszenia stereotypowego pojmowania niepelnosprawnosci moga
przyczyni¢ si¢ cykliczne szkolenia pracownikdw uczelni na temat specjalnych potrzeb
0S0b z niepelnosprawnosciami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w poruszonych kwestiach.

56. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.156.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r.
— w sprawie prac nad ustawg o zintegrowanym systemie kwalifikacji.

Na podstawie artykutu prasowego Rzecznik powzigl wiadomo$¢ o skutkach, jakie
moze spowodowacé brak uregulowania kwestii polskiego systemu kwalifikacji. Z
informacji na stronie internctowej Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze
przyjecie ustawy o zintegrowanym systemie kwalifikacji jest warunkiem uruchomienia
srodkoOw unijnych na edukacje¢ dorostych. W marcu 2015 r. Rada Ministrow przyjeta
zatozenia do projektu ustawy 0 zintegrowanym systemie kwalifikacji. Obecnie projekt
ustawy przechodzi etap formalnych uzgodnien w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Projekt powinien zosta¢ skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych i1 konsultacji
spotecznych ~w pierwszych tygodniach pracy nowego rzadu. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie aktualnego stanu sprawy.

57. p.o. Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Glownego Inspektora Pracy
(111.7044.85.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r. — w sprawie wykluczania z postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego firm wyzyskujacych pracownikow.

W ocenie Rzecznika brakuje mechanizmow pozwalajacych na skuteczne
wykluczenie firmy wyzyskujacej pracownikdw z postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. Zjawisko to stanowi powazny problem spoleczny, ktory
dotychczas nie spotkal si¢ z nalezytg reakcjg wiasciwych organow i instytucji.
Wprawdzie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych wykluczaja z postgpowania
o udzielenie zamowienia wykonawcow zalegajacych z optatami podatkow i1 sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, to jednak w praktyce okazuje si¢, ze przyjete rozwigzanie nie
jest w pelni skuteczne 1 niemozliwe do obejscia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie opinii 0 usprawnieniu procedury wykluczania firm wyzyskujacych
pracownikdéw z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i efektywnoSci
dziatan inspekcji pracy w tym zakresie.
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58. Ministra Rozwoju, do wiadomosci Ministra Cyfryzacji (VI1.550.4.2014) z
dnia 1 grudnia 2015 r. - w sprawie dostepnosci brutalnych gier komputerowych dla
dzieci i mtodziezy.

W dniu 9 lipca 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra
Gospodarki w sprawie problemu dostepnosci dla dzieci 1 milodziezy gier
komputerowych zawierajacych tresci nasycone przemoca, brutalno$ciag i1 innymi
zjawiskami, ktére moga mie¢ negatywne konsekwencje dla wlasciwego rozwoju
dziecka. W odpowiedzi poinformowano, ze Departament Gospodarki Elektronicznej
zlecit przygotowanie raportu dotyczacego badan w zakresie percepcji rodzicow badz
opiekunéw prawnych oso6b niepetnoletnich odno$nie do respektowania przez
konsumentéw oznaczen wiekowych gier komputerowych bedacych obecnie w
sprzedazy. Planowany termin przygotowania raportu okreslono na wrzesien 2015 r. W
oparciu 0 powyzszy raport, Minister Gospodarki miat dokona¢ analizy efektywnoS$ci
istniejgcych rozwigzan i mechanizméw klasyfikacji i oznaczania gier. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o udzielenie informacji, czy raport zostat juz przygotowany oraz
ewentualnie jakie sg wnioski wynikaja z jego analizy.

Minister Rozwoju (11.12.2015 r.) przekazatl przygotowany przez Departament
Gospodarki elektronicznej raport dotyczacy polskiej branzy gier, odpowiadajacy na
szereg pytan dotyczacych gier oraz systemu klasyfikacji PEGI.

59. Ministra Sprawiedliwosci (I1.5150.7.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r. — W
sprawie terminu na wniesienie apelacji w postepowaniu karnym.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu postgpowania karnego uzasadnienie wyroku
powinno by¢ sporzadzone w ciggu 14 dni od daty zlozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia lub daty ogloszenia wyroku, w przypadku sporzadzenia uzasadnienia z
urzedu. W sprawie zawitej, jesli nie jest mozliwe sporzadzenie uzasadnienia w terminie,
prezes sadu moze przedluzy¢ ten termin na czas oznaczony. Natomiast termin do
whniesienia apelacji wynosi 14 dni od daty dorgczenia wyroku z uzasadnieniem 1 nie ma
mozliwosci jego przedluzenia. Ponadto skarzacy nie moze w sposob skuteczny
rozszerzy¢ granic zaskarzenia ani podnies¢ nowych zarzutow po uptywie terminu na
wniesienie apelacji. Przyjete obecnie rozwigzanie, przewidujace zaledwie czternascie
dni na zapoznanie si¢ z uzasadnieniem wyroku i sporzadzenie apelacji, moze budzic¢
watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania konstytucyjnego prawa do obrony, w
szczegolnosci w  sprawach skomplikowanych 1 obszernych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

60. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.38.2014) z dnia 1 grudnia 2015 r. —
w sprawie zastgpowania samorzgdowych szkoét publicznych placéwkami publicznymi
prowadzonymi przez podmioty prywatne.

Coraz wigcej samorzadow rozwaza cze¢sciowe lub catkowite zastgpienie
samorzadowych publicznych szkot placowkami publicznymi prowadzonymi przez
podmioty prywatne. Takie zmiany, jezeli dotycza znaczacej czgsci placowek
oswiatowych na terenie gminy lub powiatu, moga zagrozi¢ realizacji konstytucyjnych

62



praw 1 wolno$ci obywateli. We wczesniejszych wystapieniach Rzecznika w tej sprawie
wskazywano, ze ustawa o systemie o$wiaty, w swej znacznej czeSci, nie jest
dostosowana do sytuacji, w ktoérej szkoly publiczne prowadzone przez podmioty
prywatne stajg si¢ podstawg polityki oswiatowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepisy zapewniajgce powszechny i rowny dostep do nauki zostaty stworzone z
zatozeniem, ze kazde dziecko bedzie miato faktyczny dostep do publicznych placéwek
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, a przedszkola i1 szkoty
prowadzone przez inne podmioty bedg stuzyty tylko uzupekieniu tej sieci. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
poinformowanie, czy rozwazane s3 zmiany systemowe w opisanym zakresie.

61. Ministra Zdrowia (V11.501.150.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r. — w sprawie
recept przekazywanych pocztg elektroniczna.

Na mocy znowelizowanej ustawy Prawo farmaceutyczne pacjent bedzie mogt
otrzyma¢ informacj¢ o wystawionej recepcie elektronicznej na wskazany adres poczty
elektronicznej, numer telefonu lub w formie wydruku. Obowigzujace przepisy nie
zawierajg jednak wystarczajgcych gwarancji ochrony danych osobowych zawartych w
recepcie przekazywanej na adres poczty elektronicznej pacjenta. Pomimo tego, zZe
przekazywane dane bedg stanowity w znacznej mierze dane o charakterze wrazliwym w
rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, ustawodawca nie wprowadzit
obowigzku zabezpieczenia przesytanej informacji, chociazby poprzez konieczno$¢
przekazywania jej droga szyfrowana. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie
dopuszczalnos$ci wprowadzenia kwestionowanej regulacji.

62. Ministra Sprawiedliwosci (IV.501.12.2015) z dnia 1 grudnia 2015 r. — w
sprawie zrdéznicowanego wieku uprawniajacego do zawarcia matzenstwa.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przewidziana w kodeksie rodzinnym i
opickunczym mozliwo$¢ wyrazenia przez sad opiekunczy zgody na zawarcie
matzenstwa wobec kobiety, ktora ukonczyta lat szesnascie, nie za§ wobec mezczyzny,
moze by¢ oceniana jako dyskryminujaca ze wzgledu na pte¢ oraz naruszajaca prawo do
poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego. Zastanowienia wymaga takze, czy
przepisy prawa krajowego w ogole powinny przewidywa¢ mozliwo$¢ wyrazenia przez
sad zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego osobom ponizej osiemnastego roku zycia.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze
rozwazenie zmiany przepisOw poprzez rozszerzenie mozliwosci uzyskania zezwolenia
sadu na zawarcie malzenstwa w wieku szesnastu lat na m¢zczyzn albo ustanowienie
jednolitego dla wszystkich wieku matzenskiego w wysokosci osiemnastu lat.

63. Ministra Edukacji Narodowej (VI111.519.6.2015/ X1.519.1.2015) z dnia 1
grudnia 2015 r. — w sprawie edukacji antydyskryminacyjne;j.

Atmosfera toczacej si¢ w Polsce debaty publicznej na temat migrantdw nie sprzyja
budowaniu postaw szacunku i otwarto$ci. W ostatnich tygodniach niemal kazdego dnia
dowiadujemy si¢ o kolejnym zgromadzeniu, publicznej wypowiedzi lub innym
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zachowaniu wyrazajacym negatywny stosunek do cudzoziemcoOw 1 mniejszosci,
zwlaszcza etnicznych lub narodowych czy wyznaniowych. Ten obraz rzeczywistosci i
przekaz, obecny w mediach i Internecie, oddzialuje na dzieci i mtodziez, wptywajac na
ich postawy 1 opinie. Szczegdlnie bulwersujagcym zdarzeniem bylto ostatnio spalenie
podczas protestu we Wroctawiu kukly przypominajacej postaé¢ Zyda, bedace wyrazem
utrwalonych postaw antysemickich. Konieczne jest przeciwdziatanie negatywnym
stereotypom przede wszystkim poprzez podejmowanic dziatan o charakterze
edukacyjnym w szkolach 1 innych placéwkach oswiatowych. Celem edukacji
antydyskryminacyjnej jest uwrazliwienie ucznidow na drugiego czlowieka,
przekazywanie im wiedzy o prawach czlowieka i1 $rodkach ich ochrony oraz
umiejetnosci dzialania w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci 1 wolnosci. Dzieci i mtlodziez, wyposazone przez szkole w
odpowiednig wiedze, mogg spowodowal zmian¢ postaw w swoich rodzinach i
srodowisku, a przez to przyczyni¢ si¢ do dalej idacej zmiany spotecznej. Przekazywanie
dzieciom 1 mlodziezy odpowiedniej wiedzy moze takze uchroni¢ je przed
niebezpieczenstwem wiaczenia si¢ w dziatalno$¢ ruchow 1 organizacji odwotujacych sie
do ideologii nazistowskiej, opartej na rasizmie i antysemityzmie. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz informacji o
planowanych dziataniach.

64. Ministra Cyfryzacji (V111.420.4.2014 / X1.815.1.2016) z dnia 2 grudnia 2015
r. — w sprawie dostgpnosci stron internetowych instytucji publicznych dla 0sob z
niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwagg z wystgpieniu na problem
dostosowania stron internetowych instytucji publicznych do potrzeb 0séb
Z niepelnosprawnosciami. Dostepnos$¢ narzgdzi informatycznych oraz dostosowanie ich
do specjalnych potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami w sposdb nierozerwalny wigze
si¢ z konstytucyjnym prawem dostepu do informacji, w szczegdlnoSci z prawem do
informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petligcych funkcje
publiczne. Minimalne wymagania dla systemow informatycznych, w tym sposoby
zapewnienia dostepnosci informacji publicznych dla os6b z niepetnosprawnosciami
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. Termin dla
dostosowania wszystkich publicznych serwisdéw internetowych do potrzeb o0s6b
Z niepelnosprawnosciami uptynat w dniu 31 maja 2015 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje w Polsce zadania niezaleznego organu do
spraw promowania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o
prawach 0sob niepetnosprawnych, ktora zobowigzuje panstwa-strony do podejmowania
dziatan umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnosciami korzystanie z prawa do
informacji na réwni z innymi osobami. Z raportu opublikowanego w 2013 r. przez
Rzecznika we wspotpracy z Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego wynikato, ze
zaden z badanych portali internetowych nie byt woéwczas w petni dostepny dla oséb
Z niepelnosprawno$ciami oraz innych os6b narazonych na wykluczenie cyfrowe.
Dostepno$¢ publicznych serwiséw internetowych byla takze przedmiotem badania
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ankietowego jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2014-2015. Wyniki badan
wskazywaly, ze znaczna cze$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie zdaje sobie
sprawy z obowigzku dostosowania stron internetowych do wymagan stawianych im w
przepisach prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie, jakie dziatania
podjeto w celu dotrzymania terminu zapewnienia peinej dostepnosci publicznych stron
internetowych, a takze, jak resort cyfryzacji zamierza zapewni¢ dostgpnos$¢ stron
internetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Cyfryzacji (29.12.2015 r.) poinformowata o dziataniach resortu
wspomagajacych podmioty publiczne w realizacji obowigzku zapewnienia pelnej
dostgpnosci  publicznych serwisoOw internetowych. Przyktadem takich dziatan jest
przeprowadzony w 2015 r. konkurs na dofinansowanie budowy lub dostosowanie stron
internetowych podmiotéw publicznych do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie uczestniczy w pracach legislacyjnych nad
przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie dostgpnosci stron
internetowych podmiotéw publicznych. Wprowadzenie tego aktu prawnego wzmocni
obowigzujace przepisy krajowe. Pozwoli takze silniej oddziatywa¢ na podmioty
publiczne w zakresie wykonywania regulacji prawnych. W odpowiedzi poinformowano
réwniez o prowadzonych dziataniach informacyjnych i1 edukacyjnych z zakresu
problematyki dostepnosci stron internetowych dla oséb niepetnosprawnych. Na stronie
gléwnej Ministerstwa Cyfryzacji znajduje si¢ baza wiedzy o dostepnosci, zawierajgca
szereg istotnych informacji dla pracownikow podmiotdw realizujacych zadania
publiczne, niezbednych w procesie zamoéwienia nowej strony internetowej lub ustugi
dostosowania juz istniejgcej strony.

65. Ministra Finansow (V111.7036.38.2015 / X1.7036.2.2015) z dnia 2 grudnia
2015 r. - w sprawie zasad finansowania edukacji uczniéw z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi dotyczace odmowy
przyznania przez wladze samorzadowe S$rodkdw z subwencji os$wiatowej na
uzasadnione potrzeby uczniow z niepelnosprawnosciami. Niezbedne jest pilne
rozwigzanie tego problemu tak, aby jak najwigksza grupa uczniow
Z niepelnosprawnosciami miata realne prawo do edukacji i mogla ksztalci¢ si¢ w
szkotach powszechnych mozliwie blisko ich miejsca zamieszkania. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o spotkanie w celu omdwienia mozliwych
rozwigzan tego istotnego problemu spotecznego.

66. Ministra Sprawiedliwosci (IX.071.3.2015) z dnia 2 grudnia 2015 r. -
w sprawie Regut Nelsona Mandeli dotyczacych standardow traktowania wiezniow.

Zgromadzenie Ogbélne ONZ przyjeto rezolucje Standardy ONZ Minimum
Traktowania Wigzniow (Reguty Nelsona Mandeli) begdaca zaktualizowana wersja
Wzorcowych Regut ONZ Traktowania Wiezniow z 1955 r. Zasadniczym celem, jak
podkreslono po przyjeciu Regut Nelsona Mandeli, jest poprawienie sytuacji wigzniow
na $wiecie. Dokument ten nie ma charakteru wiazacego dla Polski, ale powinien by¢
brany pod uwage przy stanowieniu prawa krajowego, a takze w praktyce postgpowania
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z wiezniami. Polska powinna dazy¢ do upowszechnienia tresci tego dokumentu w
jednostkach penitencjarnych na terenie kraju. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
udostgpnienie polskiej wersji Regut Nelsona Mandeli na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Stuzby Wieziennej oraz polecenie rozpowszechnienia
wiedzy na temat ich tresci wsrod wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w
celu wdrozenia Regut w praktyce. Zasadnym wydaje si¢ takze przeanalizowanie
przepisow kodeksu karnego wykonawczego pod katem ewentualnej koniecznosci
implementacji tresci Regut do obecnie obowigzujacej regulacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.12.2015 r.) podziela
opini¢ o znaczeniu Regut minimalnych Narodow Zjednoczonych post¢powania z
osadzonymi (Regut Nelsona Mandeli). Obecnie prowadzona jest szczegotowa analiza
zgodno$ci polskiego prawa z Regutami. Po uzgodnieniu polskiej wersji jezykowej
Regut, zostang one opublikowane na stronach internetowych Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci 1 Stuzby Wiezienne;.

67. Prezydenta m.st. Warszawy (1V.002.1.2015) z dnia 2 grudnia 2015 r. - w
sprawie dostepnosci urzadzen sanitarnych dla osob doswiadczajacych bezdomnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponawia apel skierowany w styczniu 2008 r. przez
jego poprzednika $. p. dr. Janusza Kochanowskiego do Prezydenta m.st. Warszawy o
podjecie dziatan dla zapewnienia mieszkancom Warszawy elementarnych obiektéw
uzyteczno$ci publicznej w postaci publicznych toalet, fazni oraz pralni. Od tego czasu
znacznie poprawita si¢ dostepnos¢ publicznych toalet, jednak nadal kwestig
wymagajacg poprawy jest dostepnos¢ tazni miejskich. Zgodnie z oficjalnymi danymi
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej ostatniej zimy na terenie Warszawy
przebywato 2516 oséb doswiadczajacych bezdomnosci. Liczba ta moze by¢ w praktyce
wyzsza, na co wskazujg organizacje pozarzagdowe. Przy tak duzej skali problemu
zasadnicze watpliwosci budzi dostgpnos¢ tylko jednej tazni publicznej] w Warszawie
prowadzonej przez Caritas, bedacej przy tym jedyng laznig na obszarze catego
wojewodztwa mazowieckiego.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy (29.12.2015 r.) wyjasnil, ze oglaszane od
20009 r. otwarte konkursy ofert na realizacje¢ dziatan na rzecz oséb bezdomnych, zawsze
uwzgledniajg prowadzenie ogdlnodostepnej tazni. W lipcu 2015 r. oferte dotyczaca
prowadzenia lazni ztozyt tylko Caritas Archidiecezji Warszawskiej. Oferta otrzymata
dofinansowanie i na podstawic umowy zawartej na poczatku grudnia 2015 r. Caritas
bedzie prowadzita do konca listopada 2018 r. taznie przy ulicy Zytniej 1A w
Warszawie. W najblizszym miesigcach planowany jest kolejny konkurs dotyczacy
pomocy osobom bezdomnym, ktory uwzglednia prowadzenie tazni. Zainteresowane
podmioty beda mogty wystapi¢ o dotacj¢ na ten cel z budzetu miasta.

68. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (XI1.816.1.2015) z dnia 4

grudnia 2015 r. - w sprawie przyjecia programu przeciwdziatania przemocy W rodzinie
przez miasto Zakopane.
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Ze ,,Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.” wynika, ze jedyng gming w
Polsce, w ktdrej nie przyjeto programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i nie
powotano zespotu interdyscyplinarnego, byto miasto Zakopane. Rzecznik podkresla w
wystapieniu, ze realizacja tych zadan, okre$lonych w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, jest obowiazkiem gminy. Zaniechanie ich realizacji narusza nie
tylko ustawe, ale rowniez przepisy Konstytucji i Konwencji o ochronie praw czlowieka
| podstawowych wolnosci. Do wladz miasta wystepowat w tej sprawie Minister Pracy i
Polityki Spolecznej, a takze Pelnomocniczka Rzadu ds. Roéwnego Traktowania.
Niepowotanie zespotu interdyscyplinarnego i nieuchwalenie programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest niezrozumiate tym bardziej, ze Rada Miasta Zakopane w
pewnym zakresie realizuje dwa pozostale zadania okreslone w ustawie. Zadania te,
okreslone w  Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, adresowane sa jednak wytacznie do rodzin, w ktorych wystepuje
problem alkoholowy. Pozostate rodziny zostaty pozostawione poza zakresem pomocy i
ochrony. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dalszych dziatan przez
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej, w tym rozwazenie zwrocenia si¢ do
Prezesa Rady Ministrow o skorzystanie z przewidzianych ustawa o samorzadzie
gminnym $rodkow wobec Rady Miasta Zakopane w zwigzku z uchylaniem si¢ od
wykonania ustawowych obowigzkow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(28.12.2015 r.) poinformowata o skierowaniu ponaglenia do Burmistrza Miasta
Zakopane, w ktorym wskazano na konieczno$¢ wypehiania zadan wynikajacych z
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
przez wszystkie samorzady gminne na terenie kraju. Zwrocono si¢ rowniez do
Wojewody Matopolskiego o podj¢cie dziatan w tej sprawie w ramach sprawowanego
nadzoru 1 kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego. W opinii Podsekretarza
Stanu podjete dzialania przyczyniag si¢ do powolania w 2016 r. zespotu
interdyscyplinarnego i pozwola na skuteczne udzielanie pomocy w miescie Zakopane
osobom doznajagcym przemocy w rodzinie, jak réwniez na realizacj¢ oddziatywan
skierowanych do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej poinformuje Rzecznika Praw Obywatelskich o ostatecznych
rozstrzygnigciach po otrzymaniu odpowiedzi na wspomniane pisma.

69. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (X1.501.1.2015) z dnia 4
grudnia 2015 r. - w sprawie problemoéw o0sob ghuchych i gluchoniewidomych w
relacjach z organami administracji publicznej.

Z badan przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze z
obowigzkow nalozonych ustawg o jezyku migowym nie wywigzuje si¢ ponad jedna
czwarta urzedow w przypadku osob ghluchych 1 ponad trzy czwarte urzedow w
przypadku osob gltuchoniewidomych. W ocenie Rzecznika dla urzeczywistnienia prawa
0sob ghuchych 1 gluchoniewidomych do porozumiewania si¢ w sprawach urzedowych,
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niezb¢dne sa zmiany zaro6wno przepisow, jak i praktyki stosowania ustawy. Ustugi
thumaczeniowe dla osob gluchych 1 gluchoniewidomych powinny by¢ dostepne we
wszystkich instytucjach finansowanych Iub wspoifinansowanych ze $rodkow
publicznych. W szczegdlnosci dotyczy to podmiotéw leczniczych. Wyniki badan
wskazuja bowiem na przypadki, gdy osoby ghuche lub gluchoniewidome nie korzystalty
z prawa do opieki zdrowotnej z powodu bariery komunikacyjnej. W ocenie Rzecznika
nie powinno wymagac si¢ od tych 0sob orzeczenia o niepelnosprawnosci, ktore obecnie
jest warunkiem dostepu do bezptatnych ustug tlumaczeniowych. Nalezy takze
uregulowaé kwesti¢ refundacji kosztow ttumacza wynajetego przez osobe gluchg lub
ghuchoniewidomg ze $rodkéw podmiotu zobowigzanego, przeznaczonych na ten cel.
Regulacja ta powinna by¢ niezalezna od mozliwosci finansowania ustug tlumacza
jezyka migowego lub thumacza przewodnika ze §rodkéw powiatu. Konieczne jest takze
zwigkszenie nadzoru nad realizacja przepisOw ustawy o jezyku migowym. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o zajetym stanowisku.

70. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.533.5.2015) z dnia 4
grudnia 2015 r. — w sprawie sytuacji prawnej osOb nieposiadajgcych zadnego
obywatelstwa.

Obowigzujace przepisy nie sg dostosowane do specyfiki sytuacji prawnej 0sob
nieposiadajgcych zadnego obywatelstwa, na co wskazujg w swoich raportach polskie i
mig¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe. Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje
wprowadzenie procedury identyfikacji tej grupy osdb, jak réwniez odpowiedniej
procedury prawnej umozliwiajgcej legalizacje ich pobytu w Polsce. Jednocze$nie
Rzecznik prosi o poinformowanie na temat prac nad ratyfikacja Konwencji o
ograniczeniu bezpanstwowos$ci, a takze o przekazanie stanowiska resortu spraw
wewnetrznych w kwestii zasadnos$ci ratyfikacji przez Polske¢ Konwencji o statusie
bezpanstwowcow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (29.12.2015 r.) wyjasnil, ze osoby
nieposiadajgce zadnego obywatelstwa sg traktowane w mysl ustawy o cudzoziemcach
jak obywatele innych krajow, co oznacza, ze maja prawo do uzyskania zezwolenia
pobytowego (od zezwolenia na pobyt czasowy po zezwolenie na pobyt staly).
Bezpanstwowcy majg takze mozliwos¢ na podstawie obowigzujacych przepisow
uzyskania obywatelstwa polskiego w drodze uznania za obywatela polskiego albo
nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP.

Postulat wprowadzenia procedury umozliwiajacej legalizacje pobytu osobom
nieposiadajagcym zadnego obywatelstwa wymagatby poglebionej analizy, aby
uniemozliwi¢ ewentualne naduzycia zwigzane m.in. ze stwarzaniem pozorow
nieposiadania obywatelstwa dla celéw zalegalizowania pobytu na terytorium Polski.
Analizy wymagalaby réwniez propozycja wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego procedury identyfikacji bezpanstwowcow.

Minister poinformowal ponadto o pracach resortu zwigzanych z procesem ratyfikacji
Konwencji 0 ograniczeniu bezpanstwowosci, znajdujacych si¢ obecnie na etapie
kompletowania niezbednej dokumentacji, prac translatorskich oraz analizy przepisow
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dotyczacych obywatelstwa, pod katem zgloszenia ewentualnych zastrzezen.
Ministerstwo analizuje takze roboczy dokument zawierajacy wnioski z obowigzywania
w innych panstwach cztonkowskich UE Konwencji o statusie bezpanstwowcow. Nie
zostala jeszcze podjeta decyzja w kwestii prowadzenia dalszych prac nad ewentualng
ratyfikacja tej Konwencji.

71. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V11.7033.8.2015) z dnia 4 grudnia
2015 r. — w sprawie ulg dla studentow na przejazdy komunikacjg publiczna.

Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionuje rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie rodzajow dokumentdw poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego, ktore pozbawiaja mozliwosci korzystania zulg komunikacyjnych
studentéw nie bedacych obywatelami polskimi, obywatelami UE lub cztonkami rodziny
obywatela UE oraz nie studiujgcych na polskiej uczelni. W ocenie Rzecznika regulacje
te sg niezgodne z postanowieniami ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego, ktéra przewiduje prawo do ulgi
komunikacyjnej dla studentéw do ukonczenia 26 roku zycia. Ponadto kwestionowane
rozporzadzenie wprowadza dodatkowe, nie przewidziane w ustawie, Kkryteria
korzystania przez studentéw z ulgowych przejazdow. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych.

72. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VV11.534.31.2015) z dnia 4
grudnia 2015 r. - w sprawie op6znien w wydawaniu odpisow aktow stanu cywilnego.

Zardwno w prasie, jak i w pismach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
pojawiajg si¢ nadal skargi obywateli dotyczace funkcjonowania rejestru akt stanu
cywilnego po wdrozeniu nowego systemu teleinformatycznego. Powtarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych obywatele nie moga uzyska¢ w rozsadnym okresie czasu odpisu aktu stanu
cywilnego np. w jednym z warszawskich urzedéw stanu cywilnego czas oczekiwania na
odpis aktu zgonu wynosit od 4 do 6 tygodni. Jest to powazne utrudnienie, zwtaszcza w
przypadku spraw toczacych si¢ przed sadami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie informacji w sprawie, a w szczegdlnosci o poinformowanie, czy
rozwazane jest podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie pracy urzedow stanu
cywilnego, tak aby obywatele otrzymywali odpisy aktu stanu cywilnego niezwlocznie
po ztozeniu wnioskéw o ich wydanie.

73. Ministra Sportu i Turystyki (VI11.715.27.2015) z dnia 4 grudnia 2015 r. — w
sprawie sportowcow uprawiajacych sporty nieolimpijskie.

Rzecznik ponownie porusza problem, z jakim zwrocili si¢ do niego przedstawiciele
polskich zwigzkéw sportowych w sportach nieolimpijskich. Na poprzednie wystgpienie
skierowane w dniu 22 wrze$nia 2015 r. Rzecznik niestety nie otrzymat odpowiedzi
owczesnego Ministra Sportu i1 Turystyki. Prosba sportowcéw dotyczyta interwencji
Rzecznika w zwigzku z nowymi przepisami ustawy o sporcie, ktoére pozbawiajg te
zwiazki statusu polskiego zwigzku sportowego. Skarzacy uznaja obowigzujace
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rozwigzanie za niekonstytucyjne 1 dyskryminujace okoto 250 tysiecy o0sob
uprawiajacych sporty nieolimpijskie, przede wszystkim dzieci 1 mlodziez.
Kwestionowany zapis ustawy o sporcie stanowi, ze do wniosku o wyrazenie zgody na
utworzenie polskiego zwigzku sportowego nalezy dotaczyé zaswiadczenie o
przynaleznosci do migdzynarodowej federacji sportowej dziatajacej w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet
Olimpijski. Oznacza to, ze o statusie zwigzku decyduje w istocie migedzynarodowa
organizacja pozarzadowa, niepodlegajaca polskiemu prawu. Skarzacy wskazali na
negatywne konsekwencje dla polskich sportowcow wynikajace z przyjetego
rozwigzania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Sportu i Turystyki (28.12.2015 r.) nie zgodzil si¢ z zarzutami
przedstawianymi w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rozwigzanie przyjete w ustawie o sporcie ma zapewni¢ konsolidacje polskiego sportu, a
takze stanowi gwarancj¢ zachowania odpowiednich standardow przez polskie zwigzki
sportowe. Warunkiem uznania przez MKOI jest bowiem przestrzeganie postanowien
Karty Olimpijskiej, Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz globalny charakter
danego sportu. Podobne rozwigzania prawne zostaly przyjete takze w innych panstwach
europejskich. Polskie rozwigzania prawne, podobnie jak w innych panstwach, zmierzaja
do priorytetowego traktowania wybranych sportow, biorgc pod uwage kryterium
potencjatu danego sportu w upowszechnianiu aktywnosci fizycznej lub promocji Polski
na arenie miedzynarodowej. Przyjmowanie takich zatozen jest konieczne ze wzgledu na
ograniczone zrédta finansowania polskiego sportu, w szczegdlnosci ze $rodkow
publicznych. Minister dodal jednoczes$nie, ze kwestia tworzenia polskich zwigzkow
sportowych zostanie ponownie przeanalizowana, tak aby wypracowa¢ optymalne
rozwigzania.

74. Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji (VI1.510.42.2015) z dnia 7
grudnia 2015 r. — w sprawie przyczyn nieopublikowania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 34/15.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrodcit sie do Wiceprezesa Rzadowego Centrum
Legislacji o udzielenie informacji na temat przyczyn nieopublikowania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt K 34/15
dotyczacej oceny zgodnosci z Konstytucjg szeregu przepisow zawartych w ustawie z
dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Stosownie do postanowien
Konstytucji wspomniany wyrok Trybunatu powinien zosta¢ niezwlocznie ogloszony w
Dzienniku Ustaw 1 wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji (11.12.2015 r.) wyjasnil, ze Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w swoim stanowisku wyrazonym w pi$mie z dnia
10 grudnia 2015 r. skierowanym do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zauwazyta, ze
zgodnie z postanowieniami ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Trybunat orzeka w
petnym sktadzie w sprawach ,,0 szczeg6lnej zawitosci lub doniostosci”. Za takg sprawe
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zostal uznany wniosek grupy postow dotyczacy zgodnosci z Konstytucjga ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym (sprawa K 34/15).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowata roéwniez, ze ze wzgledu na
wcezesniejszg aktywnos¢ legislacyjng w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
trzech sedziow zostato wylaczonych z udziatu w rozpoznawaniu sprawy, liczba sedziow
zdolnych do orzekania spadla ponizej ustawowego minimum przewidzianego dla
pelnego sktadu tj. 9 sedziow. Wowczas Trybunal podjal decyzje o zakwalifikowaniu
sprawy do orzekania w sktadzie 5 sedziow. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
stwierdzita, ze do wyznaczenia sktadu orzekajacego w przedmiotowej sprawie Trybunat
zastosowal pozaustawowe kryterium, co oznacza, ze naruszyl art. 7 Konstytucji. W
ocenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powoduje to niewazno$¢ wyroku.

W  przywotanym stanowisku Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
poinformowata Prezesa Trybunatlu Konstytucyjnego o powaznych watpliwosciach co do
mozliwosci publikacji w Dzienniku Ustaw wyroku z dnia 3 grudnia 2015 .
Jednoczes$nie Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zostal poproszony przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o zajgcie stanowiska w przedmiotowe] sprawie i
poinformowany o wstrzymaniu do tego czasu publikacji wyroku.

75. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7064.149.2015) z dnia 7
grudnia 2015 r. — w sprawie sytuacji opiekunéw 0sob niepetnosprawnych.

Opiekunowie 0s0b niepetnosprawnych, a takze niepetnosprawni w licznych
wnioskach do Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazaja zaniepokojenie brakiem dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wykonania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o sygn. akt K 38/13 oraz SK 7/11. Oba orzeczenia Trybunatu dotycza prawa
opiekundw o0s6b niepetnosprawnych do $wiadczenia pielegnacyjnego i dlatego w
sposob znaczacy wplywaja na sytuacje tych osob. W ocenie Rzecznika wykonanie tych
orzeczen powinno stanowi¢ jeden z priorytetow w dziatalnosci resortu. Kolejnym
problemem poruszonym w wystgpieniu Rzecznika sg ograniczenia w dostepie do
swiadczenia przedemerytalnego opiekunéw osob niepetnosprawnych uprawnionych do
$wiadczen opiekunczych, ktorzy traca wsparcie finansowe panstwa wskutek zdarzen od
nich niezaleznych, takich jak $mier¢ podopiecznego. Powr6t opiekuna na rynek pracy
po kilkudziesigciu latach wykluczenia zawodowego 1 utracie Swiadczen opiekunczych z
przyczyn od niego niezaleznych, jest powaznie utrudniony, a cz¢sto wrgez niemozliwy.
W ocenie Rzecznika opiekunowie znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji powinni miec
mozliwos¢ uzyskania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

76. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V.543.17.2015 /
X1.543.10.2015) z dnia 7 grudnia 2015 r. — w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcow starajgcych si¢ w Polsce o ochrong migdzynarodowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit w wystgpieniu uwagi do projektu
rozporzadzenia w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej, przekazanego w ramach uzgodnien
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miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Projekt rozporzadzenia okresla wysokos¢
swiadczenia pienigznego majacego pokry¢ koszty zamieszkania poza systemem
otwartych o$rodkow cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zgodnie z projektem wysoko$¢ §wiadczenia ma wynosi¢ od 25 zt do
12 zt 50 gr w zaleznosci od liczby cztonkow rodziny cudzoziemca przebywajacych z
nim w Polsce, przy czym im wigksza rodzina, tym mniejsze kwoty beda przypada¢ na
jedng osobg. Przewidziana wysoko$¢ $wiadczenia nie gwarantuje godnego standardu
zycia cudzoziemcom starajagcym si¢ w Polsce o ochron¢ migdzynarodowa. Omawiane
$wiadczenie czesto stanowi podstawowe zrodto utrzymania cudzoziemcow, ktorzy poza
systemem osrodkow, bez znajomosci jezyka polskiego i obowigzujacych przepisow, a
takze bez uznawalnych w Polsce kwalifikacji zawodowych sg szczeg6lnie narazeni na
oszustwa 1 wyzysk. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie mozliwos$ci
podwyzszenia §wiadczen, o ktérych mowa w projektowanych przepisach.

77. Ministra Sprawiedliwosci (IX.517.411.2015) z dnia 7 grudnia 2015 r. — w
sprawie ochrony zdrowia 0s6b pozbawionych wolnosci.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o uzupetnienie przepisow
rozporzadzenia w sprawie wykazu zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych,
przeznaczonych do wykonywania tymczasowego aresztowania oraz warunkow
zabezpieczenia tych zakladow, tak aby wykaz zaktadow leczniczych przeznaczonych do
wykonywania tymczasowego aresztowania zawieral, obok wig¢ziennych zaktadow
leczniczych, rowniez zaklady lecznicze znajdujace si¢ poza strukturg wigziennictwa,
spetniajagce warunki okre$lone w rozporzadzeniu. Brak w wykazie ,,wolno$ciowych”
podmiotow leczniczych moze oznaczaé, ze tymczasowe aresztowanie osoby, ktorej stan
zdrowia wymaga umieszczenia w zaktadzie leczniczym, bedzie wykonywane wytacznie
w placowkach wieziennych, ktére czgsto nie dysponujg odpowiednimi §wiadczeniami
medycznymi. Moze wowczas dojs¢ do naruszenia fundamentalnych praw
konstytucyjnych takie jak prawo do ochrony zdrowia i zycia, prawo do wolno$ci od
nieludzkiego badz ponizajacego traktowania lub karania oraz prawo dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej. Pozostawienie wieznia bez odpowiedniej opieki
medycznej, czy uniemozliwienie skorzystania z pomocy lekarskiej stanowi réwniez
traktowanie sprzeczne z postanowieniami Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolno$ci. Zaklady lecznicze przeznaczone do wykonywania
tymczasowego aresztowania, znajdujace si¢ poza systemem wigziennictwa, powinny
spetnia¢ warunki uniemozliwiajgce ucieczke oraz niekontrolowany kontakt z osobami
trzecimi, a jednoczes$nie zapewnia¢ dostgp do tymczasowo aresztowanego przez organy
prowadzace postepowanie karne. Co do zasady wigc nie moze to by¢ kazdy
,»wolnosciowy” podmiot leczniczy. Zdarzaja si¢ oczywiscie sytuacje, gdy ze wzgledu na
chorobeg oskarzonego wymagana jest natychmiastowa hospitalizacja, a nie jest mozliwe
odstgpienie od tymczasowego aresztowania. Leczenie oskarzonego w otwartym
zaktadzie leczniczym, pod nadzorem funkcjonariuszy Stluzby Wigziennej przewidujg w
takich przypadkach przepisy zarowno kodeksu postegpowania karnego, jak i
wspomnianego rozporzadzenia.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (31.12.2015 r.) wyjasnil, ze
obowigzujace uregulowania gwarantujg poszanowanie konstytucyjnych praw oséb
tymczasowo aresztowanych w zakresie ochrony zdrowia.

W praktyce skierowanie tymczasowo aresztowanego na leczenie dotyczy najczescie]
placowki 0 charakterze zamkni¢tym, z uwagi na konieczno$¢ realizacji celow
tymczasowego aresztowania. Prawodawca przewidziat jednak mozliwo$¢ wykonywania
tymczasowego aresztowania w tzw. wolno$ciowych podmiotach leczniczych. W
zaleznosci od potrzeby 1 stanu zdrowia osoby tymczasowo aresztowanej, moze to by¢
kazdy podmiot leczniczy. Wyszczegdlnienie takich podmiotow w wykazie mogtoby
ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z ustug
specjalistycznych podmiotdw leczniczych w sytuacjach naglych zagrozenia zycia i
zdrowia, badz oznaczaloby umieszczenie w wykazie wszystkich podmiotow
leczniczych, swiadczacych takie ustugi zgodnie z ustawg o dziatalnos$ci lecznicze;.

Sekretarz Stanu zauwazyl ponadto, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
sytuacji, gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci spowodowatoby dla jego zycia lub
zdrowia powazne niebezpieczenstwo, nalezy odstgpi¢ od stosowania tymczasowego
aresztowania.

78. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (IX.517.411.2015) z dnia

7grudnia 2015 r. - w sprawie przestrzegania praw o0sadzonych 0s6b
Z niepelnosprawnos$ciami.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje w wystgpieniu na przypadek osoby
tymczasowo aresztowanej o bardzo duzym stopniu niepetnosprawnosci. Na przyktadzie
tej sprawy mozna stwierdzi¢, ze wiele cel dla os6b niepetnosprawnych nadal nie jest
przystosowanych do potrzeb tej grupy osadzonych. Barierg dla korzystania z
przystugujacych im praw, takich jak prawo do widzen, spacerow, czy cieptych kapieli,
pozostaje takze infrastruktura jednostek penitencjarnych. Stuzba Wigzienna nie czyni
za$ wystarczajacych wysitkow, aby ten stan rzeczy zmieni¢. Nie zostal rozwigzany
roOwniez problem zapewnienia osobom ze znaczng niepelnosprawnoscia, pozbawionym
wolnosci, catodobowej opieki i pomocy przy wykonywaniu podstawowych czynno$ci
zyciowych. Rozwigzanie tej kwestii wigze si¢ z wieloma trudno$ciami, jednak
zapewnienie catodobowej opieki przez personel medyczny osobom o bardzo duzym
stopniu niepelnosprawnosci wydaje si¢ w $wietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka obowigzkiem jednostki penitencjarnej. Ponadto Rzecznik
postuluje w wystgpieniu, aby w razie watpliwosci dotyczacych mozliwosci dalszego
przebywania osadzonego w danej jednostce czy w ogdle w warunkach izolacji
penitencjarnej, Stuzba Wigzienna zwracala si¢ do se¢dziego penitencjarnego
sprawujacego nadzor nad legalnoscig 1 prawidlowoscig wykonywania kary pozbawienia
wolnosci 1 tymczasowego aresztowania.

79. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7065.245.2015) z dnia 8

grudnia 2015 r. — w sprawie wliczania dodatku mieszkaniowego do dochodu przy
ustalaniu uprawnien do $§wiadczen z pomocy spoteczne;.
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Rzecznik, w toku rozpatrywania sprawy indywidualnej, powzial watpliwosci dotyczace
racjonalno$ci regulacji prawnej =zawartej w ustawie o pomocy spotecznej
nieuwzgledniajacej dodatku mieszkaniowego w katalogu $wiadczen wylaczonych z
dochodu wustalanego na potrzeby przyznawania $§wiadczen zpomocy spoleczne;j.
Whioskodawca, bedacy osobg niepetnosprawng, mieszkajacg samotnie, zakwestionowat
zasadno$¢ tej regulacji. Obowiazujacy stan prawny powoduje bowiem, zZe
wnioskodawca zrezygnowal z ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy, poniewaz
zostalaby pomniejszona wysoko$¢ przyznanego mu wczesniej Swiadczenia z pomocy
spotecznej w formie zasitku statego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(24.12.2015 r.) wyjasnit, ze Minister nie planuje prac nad nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie uwzglednienia dodatku mieszkaniowego w katalogu $wiadczen
wytaczonych z dochodu ustalanego na potrzeby przyznawania $wiadczen z pomocy
spotecznej. Dodatek mieszkaniowy ma na celu pomoc w ponoszeniu wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego. Oznacza to, ze osoba, ktéra uzyskata
taka pomoc nie musi juz ponosi¢ kosztéw utrzymania lokalu. Przyznany dodatek
mieszkaniowy stanowi dla takiej osoby dochod. Jednocze$nie Minister wyjasnit, Ze
zaliczenie dodatku mieszkaniowego do dochodu w rozumieniu ustawy o0 pomocy
spotecznej nie zawsze powoduje wydanie decyzji o nieprzyznaniu zasitku statego, lecz
moze jedynie obnizy¢ wysoko$¢ przyznanego zasitku.

80. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (V11.602.93.2015) z dnia
10 grudnia 2015 r. — w sprawie praw wyborczych os6b bezdomnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat sygnaly od o0s6b bezdomnych
0 trudnosciach w skutecznym dopisaniu si¢ do rejestru wyborcoéw. W toku procedury
wpisu do rejestru wymagano od osob nigdzie niezamieszkatych, ktore przebywaja stale
na obszarze danej gminy, aby podaty adres stalego zamieszkania. Wymog
przedstawienia takich danych wynika z obowigzujacych przepisow. Zdaniem Rzecznika
obecny mechanizm wpisu do rejestru wyborcow osob nigdzie niezamieszkatych jest
niejasny, co powoduje ré6zng interpretacje przepisOw oraz niejednolita praktyke ich
stosowania. Podobne problemy moga dotyczy¢ procedury kazdorazowego dopisania
tych os6b do spisu wyborcow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
opinii na temat konieczno$ci podjecia dziatan w celu pelnego zagwarantowania praw
wyborczych 0sob nigdzie niezamieszkatych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (17.12.2015 r.) zapowiedzial, ze
wystagpi do komisarzy wyborczych o ponowne przypomnienie gminom zasad
dotyczacych dopisywania wyborcow, w tym wyborcoOw nigdzie niezamieszkatych, do
rejestru i spisu wyborcow.

Wyborca nigdzie niezamieszkaly, przebywajacy stale na obszarze gminy, ma prawo
ztozy¢ wniosek o wpisanie do stalego rejestru wyborcow tej gminy. We wniosku
powinien wskaza¢ adres, pod ktorym zwykle przebywa. Jezeli nie jest mozliwe
wskazanie takiego adresu, woéwczas wyborca powinien wskaza¢ adres do
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korespondencji. W takim przypadku wyborca zostanie wpisany do rejestru pod tym
adresem, jezeli stale przebywa na obszarze danej gminy.

Wyborca nigdzie niezamieszkaly moze takze ztozy¢ wniosek o dopisanie do spisu
wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie glosowania, w celu udziatu m.in. w
wyborach do Sejmu i Senatu RP, wyborach Prezydenta RP oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Wyborca, ktéry nie jest ujety w zadnym rejestrze
wyborcow, np. wyborca nigdzie niezamieszkaty, powinien poda¢ we wniosku adres
ostatniego zameldowania na pobyt staty. Jest to konieczne w celu sprawdzenia, czy
posiada on czynne prawo wyborcze oraz czy nie jest ujgty w innym spisie wyborcow.

81. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.6.2014) z dnia
10 grudnia 2015 r. — w sprawie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili przed wyborami
do Sejmu RP i Senatu RP, zarzadzonymi na dzien 25 pazdziernika 2015 roku, inspekcje
wybranych lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych do
potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Ocenie podlegaly przede wszystkim warunki
techniczne lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. W przewazajace;j
wigkszosci kontrolowanych lokali stwierdzono uchybienia, takie jak: brak oznakowania
krawedzi stopni schodow oraz szklanych przegrod w lokalu, niedostosowanie miejsc
zapewniajacych tajno$¢ glosowania, czy tez zbyt wysokie progi drzwi wejSciowych.
Ponadto wiele barier dla osob niepelnosprawnych istniatlo w bezposredniej okolicy
lokali wyborczych, m.in. waskie furtki, uszkodzone podjazdy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit si¢ z prosba o rozwazenie podjecia w przysziosci dzialan
majacych na celu zapewnienie ochrony praw wyborczych  wyborcow
niepetnosprawnych.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (17.12.2015 r.) poinformowat,

ze Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku z wystgpieniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, po raz kolejny zwrodcita si¢ do komisarzy wyborczych z prosba o
podjecie dziatan majacych zapewni¢ nalezyte przygotowanie przez wojtdw
(burmistrzow, prezydentéw miast) lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepelnosprawnych.
Panstwowa Komisja Wyborcza =zalecita przeprowadzenie spotkanh z wojtami
(burmistrzami, prezydentami miast) i poinformowanie o konieczno$ci przestrzegania
przepisow prawa nakazujacych dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. W przypadku gmin, w ktorych od lat
stwierdzane s3 naruszenia prawa w omawianym zakresie, nalezy rozwazy¢
zawiadomienie organéw nadzoru. PKW zobowigzata komisarzy wyborczych do
przekazania Komisji informacji o podjetych dziataniach, w terminie do 30 czerwca
2016 r.

82. Prezesa Rady Ministrow (X1.816.1.2015) z dnia 10 grudnia 2015 r. -
w sprawie catlodobowego telefonu dla ofiar przemocy.
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W wystgpieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazal na
potrzebe podjecia dziatah majacych na celu zwigkszenie ochrony 0sob
doswiadczajacych przemocy domowej lub nig zagrozonych, poprzez jak najszybsze
uruchomienie ogdlnokrajowego, calodobowego, bezptatnego telefonu zaufania dla ofiar
wszystkich form przemocy, z zachowaniem poufnosci lub anonimowos$ci 0s6b
dzwonigcych. Utworzenie telefonu zaufania zostalo przewidziane w Krajowym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, jednak
przeznaczona na ten cel kwota ma by¢ wydatkowana dopiero w 2017 roku.
Odpowiedzialne za realizacj¢ zadania Ministerstwo Zdrowia, wspolnie z Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, deklaruje gotowos¢ uruchomienia
takiego telefonu juz od 2016 roku. Pilne uruchomienie catodobowej, ogdélnopolskiej
linii telefonicznej dla ofiar przemocy nalezy uzna¢ za priorytetowe, poniewaz obecnie
przyjete rozwigzania nie sg wystarczajace. Obowigzek taki wynika bezposrednio
z postanowien ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przeznaczenie przez Rade Ministrow
dodatkowych $rodkéw na ten cel w 2016 roku.

83. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, do wiadomos$ci Ministra
Sprawiedliwosci (X1.518.47.2015) z dnia 10 grudnia 2015 r. — w sprawie izolacji
sprawcy od ofiary przemocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na kwesti¢ dostosowania polskiego
ustawodawstwa dotyczacego izolacji sprawcy przemocy od ofiary do wymogow
ratyfikowanej przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Zgodnie z postanowieniami Konwencji
panstwa powinny przyja¢ konieczne S$rodki umozliwiajagce wihasciwym wiladzom
nakazanie sprawcy przemocy domowej, W sytuacjach bezposredniego zagrozenia,
opuszczenia miejsca zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej, na odpowiedni okres
oraz zakazania sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiar¢ lub osobe
zagrozong lub kontaktowania si¢ z nig. Obowigzujace ustawodawstwo przewiduje
szereg Srodkéw umozliwiajacych izolacje sprawcy przemocy domowej od ofiary,
jednak nie sg one wystarczajace 1 wymagaja odpowiedniego uzupelnienia. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji, czy Zesp6t monitorujacy do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, kierowany przez Ministra Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej, przygotowuje obecnie propozycje zmian przepisow, umozliwiajace
odpowiednim organom nakazanie sprawcom przemocy domowej opuszczenie miejsca
zamieszkania ofiary w trybie uwzgledniajagcym standardy ochrony praw czlowieka
wynikajagce z Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowe;j.

84. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.570.24.2015) z dnia
10 grudnia 2015 r. — w sprawie obowigzku badan lekarskich osob zatrzymanych przez

Policje.
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W nawigzaniu do wczesniejszego wystapienia w sprawie, Rzecznik ponownie
zwraca si¢ z prosba o znowelizowanie przepisOw rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich o0s6b zatrzymanych przez Policje, poprzez zwigkszenie grupy o0sob
podlegajacych obowigzkowemu badaniu lekarskiemu przy zatrzymaniu. Jak wynika z
odpowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych jedng z
inicjatyw podjeta w ramach ,Strategii dzialan nakierowanych na przeciwdziatanie
naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji” bylo wystgpienie do
Prokuratora Generalnego 0 nawigzanie wspoOtpracy przez Policje w  kwestii
réwnoleglego prowadzenia postgpowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o
przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz nieludzkim badz ponizajagcym
traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sg funkcjonariusze Policji. Ponadto
Podsekretarz Stanu poinformowatl Rzecznika o rozpoczgciu prac nad prawnym
uregulowaniem zagadnien zwigzanych z rejestrowaniem obrazu 1 dzwigku w ramach
czynnosci administracyjno-porzadkowych. W ocenie Rzecznika wskazane dziatania
powinny by¢ wzmocnione wilasciwie sporzadzona dokumentacjag medyczng z badan
lekarskich kazdego zatrzymanego przez Policje. W przeciwnym razie w przypadku
ujawnienia obrazen ciala przy zwalnianiu osoby zatrzymanej nadal bedzie zachodzito
domniemanie, ze powstaly one w czasie zatrzymania. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ takze o przedstawienie szczegotow dziatan podjetych przez Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Administracji w kwestii bedacej przedmiotem wystgpienia.

85. KMP.573.42.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystgpienic do Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie przestrzegania praw nieletnich.
Podczas wizytacji schronisk dla nieletnich oraz zakladow poprawczych
przeprowadzanych przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich z Zespotu
Krajowego Mechanizmu Prewencji, dostrzezono kilka istotnych z punktu widzenia
ochrony praw nieletnich zagadnien wymagajacych interwencji ustawodawcy. Problemy
te byly przedstawiane Ministrowi Sprawiedliwo$ci przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w wystapieniach dotyczacych stosowania monitoringu wizyjnego W
placéwkach dla nieletnich, kontroli osobistej nieletnich, pobytu nieletnich matek w
osrodkach resocjalizacyjnych, przeprowadzania wobec wychowankéw placowek dla
nieletnich testbw na obecno$¢ w organizmie alkoholu, $rodkéw odurzajacych i1
substancji proaktywnych. Kolejng kwestia poruszong przez Rzecznika byta takze
procedura przedluzania pobytu nieletnich w schronisku dla nieletnich w konteks$cie
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Grabowski przeciwko
Polsce. Minister Sprawiedliwos$ci zapewnil, Ze zagadnienia te zostang uwzglednione
podczas prac nad nowelizacja przepisOw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
jednak do dzi§ nie zakonczyt si¢ proces legislacyjny. Rzecznik Praw Obywatelskich
podkreslit konieczno$¢ pilnego uregulowania wymienionych kwestii w procedowanym
projekcie, co pozwoli na zachowanie konstytucyjnego standardu ograniczenia praw i
wolnosci wytacznie w przepisach rangi ustawowe;.
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86. KMP.573.42.2014 z dnia 10 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Rzecznika Praw
Dziecka w sprawie realizacji prawa dzieci pozbawionych wolnosci do sktadania skarg.

Ustalenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonujacych
wizytacji prewencyjnych na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wywotujg
watpliwosci co do istnienia efektywnego mechanizmu sktadania skarg przez dzieci
przebywajace w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, policyjnych
izbach dziecka 1 mtodziezowych osrodkach wychowawczych, atakze w domach
pomocy spolecznej.

Komitet Praw Dziecka ONZ w zaleceniach wydanych w zwigzku ze sprawozdaniem
okresowym Polski z realizacji Konwencji o prawach dziecka, rekomenduje dokonanie
przegladu istniejagcych mechanizmow skargowych 1 upewnienie si¢, ze wszystkie dzieci
pozbawione wolnosci maja dostgp do bezpiecznego i przyjaznego dziecku mechanizmu
sktadania skarg zwigzanych z pozbawieniem wolnos$ci, warunkami przetrzymywania i
leczenia.

Powszechng praktyka w miejscach pozbawienia wolnos$ci dzieci jest udostepnianie
danych teleadresowych réznych instytucji o organizacji, do ktorych dzieci mogg sie¢
zwroci¢  samodzielnie. Niejednokrotnie dane te wywieszane sg na tablicach
informacyjnych dopiero po interwencji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Watpliwe jest skorzystanie ztych informacji przez dzieci z glebszg
niepetnosprawnoscig intelektualng badz przez dzieci nie majace dost¢pu do telefonu lub
mozliwo$ci korespondowania bez kontroli personelu placowki. Obecne procedury nie
zapewniajg tez zadnej ochrony przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami
wniesienia skargi czy tez ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie wspotpracy w celu wypracowania
standardow dotyczacych sktadania skarg przez dzieci pozbawione wolnosci.

87. 111.7060.1037.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wielotorowos$ci orzecznictwa do celow
rentowych i pozarentowych.

Obecnie funkcjonuja cztery systemy orzekania: o niezdolnosci do pracy,
0 niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, o niezdolno$ci do stuzby oraz o
niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci. Trzy pierwsze systemy to systemy
orzekania do celéw rentowych, natomiast czwarty jest systemem pozarentowym i
pozaubezpieczeniowym, ktory okresla ograniczenia w samodzielnej egzystencji i
petieniu 16l spotecznych, spowodowane naruszeniem sprawnosci organizmu i zawiera
wskazania do rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz innych ulg i uprawnien dla oséb
niepetnosprawnych. Kwestia wielotorowosci orzecznictwa do celow rentowych
| pozarentowych byta wielokrotnie podejmowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Z treSci skarg kierowanych do Rzecznika wynika, Zze osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o umiarkowanym badz nawet znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci moze
zosta¢ uznana za zdolng do wykonywania zatrudnienia, a wi¢c nie nabywa prawa do
renty z ubezpieczenia spotecznego. Postulaty zmiany obowigzujacych przepisow
zglaszane sg w szczegolnosci przez Srodowiska 0sob z niepelnosprawnosciami. Osoby

78



te oczekuja, ze po spelnieniu warunkoéw okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych moglyby ubiegac si¢ o przyznanie $wiadczen
ubezpieczeniowych, takich jak renta z tytulu niezdolnosci do pracy. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

88. 1V.7217.58.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienic do Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa w sprawie dostepu 0sob niepetnosprawnych do mieszkan.

W skargach wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osoby
Z niepelnosprawno$ciami wskazuja, ze proponowane im przez gminy mieszkania
komunalne nie tylko nie sg przystosowane do ich potrzeb, ale w niektérych
przypadkach wrecz uniemozliwiaja codzienne funkcjonowanie. Proponowane
lokatorom mieszkania znajduja si¢ w budynkach bez windy, ftazienki czesto
zlokalizowane sg na korytarzu lub nie sg dostosowane do korzystania przez osoby
poruszajace si¢ na wozku inwalidzkim. W ocenie Rzecznika przyczyng problemu jest
brak przepisbw zobowigzujagcych gminy do uwzglednienia niepetnosprawnosci
wnioskodawcy w podejmowanych uchwatach dotyczacych zasad wynajmowania lokali
komunalnych. Obecna sytuacja narusza postanowienia Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych i wymaga zmian ustawodawczych. Osoby niepelnosprawne maja
pelne prawo oczekiwaé, ze ich sytuacja zdrowotna 1 szczego6lne potrzeby z niej
wynikajace, beda nie tylko respektowane, ale takze faktycznie uwzgledniane przez
gminy w procesie zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia
argumentéw zawartych w wystgpieniu, takze o =zainicjowanie stosownych prac
legislacyjnych.

Minister Infrastruktury i Budownictwa (29.12.2015 r.) zapewnil, ze w ramach
prowadzonych w resorcie prac nad koncepcjag zmian w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zostanie
przeanalizowana propozycja wprowadzenia przepisu zobowigzujacego gminy do
uregulowania w uchwatach w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sklad mieszkaniowego zasobu gminy kwestii wskazywania lokali dla o0sob
niepetnosprawnych 1 wymogow, jakie lokale takie muszg spetniac.

89. VI11.5002.6.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie refundacji procedury in vitro.
Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia w wyniku skorzystania przez pary z rzagdowego
programu leczenia nieptodno$ci do dnia 1 grudnia 2015 roku urodzito si¢ ponad 3.700
dzieci. Obecnie w trakcie leczenia jest ponad 17 tysigcy par. Tymczasem zgodnie z
doniesieniami medialnymi Ministerstwo Zdrowia zamierza od potowy 2016 roku
zaprzesta¢ finansowania ze $rodkéw publicznych procedury in vitro. Ponadto z
otrzymywanych przez Rzecznika informacji wynika, ze Ministerstwo planuje wesprzec
rozwoj innych niz in vitro metod leczenia nieptodnosci. Rzgdowy program leczenia
nieptodnosci mial umozliwi¢ skorzystanie z procedury zaplodnienia pozaustrojowego,
tj. metody bedacej nierzadko jedyna umozliwiajgcg posiadanie spokrewnionego
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genetycznie potomstwa, takze parom, ktorych nie sta¢ na pokrycie z wlasnych srodkow
kosztow leczenia. Finansowanie leczenia, poczatkowo przewidziane do konca czerwca
2016 roku, zostato przedluzone decyzja Ministra Zdrowia do konca roku 2019.
Zaprzestanie finansowania procedury zaplodnienia pozaustrojowego ze $rodkow
publicznych spowoduje, ze wiele osob, ktore obecnie poddane sg leczeniu, nie zdazy w
petni wykorzysta¢ przewidzianych przez program mozliwosci. W szczegdlnosci osoby
te nie bedg mogly skorzysta¢ z gwarantowanych trzech prob procedury wspomaganego
rozrodu. Ponadto planowana decyzja Ministerstwa Zdrowia oznacza powr6t do sytuacii,
w ktorej dostepnos¢ metody in vitro ograniczona bedzie jedynie do waskiego kregu
0sOb zamoznych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie przyczyn, dla
ktorych Ministerstwo Zdrowia ma zamiar zrezygnowac z finansowania ze $rodkow
publicznych procedury zaptodnienia pozaustrojowego oraz wskazanie argumentow
przemawiajacych za wsparciem innych niz in vitro metod leczenia nieptodnosci.

Minister Zdrowia (30.12.2015 r.) wyjasnil, ze program polityki zdrowotnej
dotyczacy leczenia nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego zostal
przewidziany do realizacji w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. Program
zakonczy si¢, zgodnie z przyjetymi w nim zatozeniami, we wskazanym terminie.
Minister Zdrowia podjal natomiast decyzj¢ o uniewaznieniu kolejnej edycji programu
na lata 2016-2019. Przepisy ustawowe nie zobowigzujg Ministra Zdrowia do
kontynuacji programu wczesniej wdrozonego i1 zakonczonego. Co wigcej, zar6wno te
przepisy, jak i sam program polityki zdrowotnej nie przyznaja prawa do roszczen o
sfinansowanie ze $rodkow publicznych okreslonej procedury, zwlaszcza po uptywie
terminu realizacji programu. Zdaniem Ministra w omawianej sytuacji nie mogto dojs¢
do naruszenia jakichkolwiek praw iwolnosci czlowieka i obywatela, a zatem
interwencja Rzecznika budzi watpliwosci co do zgodnosci z ustawg o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

W odpowiedzi stwierdzono réwniez, ze metoda zaptodnienia pozaustrojowego jest
tylko jedng z licznych metod postgpowania w nieptodnosci. W ocenie Ministra Zdrowia
procedura medycznie wspomaganej prokreacji jest co do zasady metodag traktowang
jako ostateczna, a tym samym marginalna.

Obecnie w Ministerstwie Zdrowia trwajg intensywne prace nad podjeciem dziatan o
charakterze informacyjnym na rzecz ochrony i promocji zdrowia prokreacyjnego.

90. VI11.812.5.2014 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w
sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego klauzuli sumienia.

Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest zapewnienie rownego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkdéw publicznych. Zgodnie z
rezolucjg Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie klauzuli sumienia w
ramach legalnej opieki medycznej, panstwo jest odpowiedzialne za zagwarantowanie
poszanowania wolno$ci mysli, sumienia i wyznania pracownikow sluzby zdrowia, a
jednoczes$nie za zapewnienie pacjentom dostepu do zgodnych z prawem $wiadczen
zdrowotnych bez zbednej zwloki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na fakt,
ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

80



w sprawie K 12/14 przepis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie, w
jakim naklada na lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania $wiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z jego sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci
uzyskania takiego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym.
Zdaniem Trybunalu ustawodawca powinien zastosowac inne, bardziej efektywne
sposoby informowania pacjenta o realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia
zdrowotnego. Od dnia wejScia w zycie orzeczenia Trybunalu nie okre§lono
mechanizmu, ktéry pozwoli pacjentowi uzyska¢ informacje, gdzie moze realnie uzyskac
swiadczenie zdrowotne, ktérego wykonanie zostalo mu odméwione z powotaniem si¢
przez lekarza na klauzul¢ sumienia. Istniejgcy stan prawny stanowi zagrozenie dla
realizacji praw pacjenta zagwarantowanych w Konstytucji. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi 0 podj¢cie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

91. V.7014.68.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia
w sprawie opoznien we wdrazaniu nowych kompetencji pielggniarek i potoznych.

Pielegniarki 1 potozne uzyskaty prawo do wystawiania recept na niektore leki, zlecen
na okreslone wyroby medyczne 1 skierowan na badania diagnostyczne. Wprowadzone
zmiany w przepisach ustawy o zawodach pielggniarki 1 potoznej majg usprawnié
funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej oraz poprawi¢ dostep pacjentow do
swiadczen opieki zdrowotnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza jednak, ze
rozporzadzenia Ministra Zdrowia wykonujace ustawe nowelizujaca zostaly wydane z
duzym opodznieniem, co utrudnia wlasciwe przygotowanie pielegniarek i potoznych do
realizacji nowych uprawnien. Nie uruchomiono w stosownym czasie mozliwosci
odbycia kursu specjalistycznego bedacego warunkiem realizacji nowych uprawnien, ani
nie zabezpieczono na ten cel wystarczajacych srodkow finansowych. Oznacza to, ze
nowe uprawnienia pielegniarek i poloznych nie mogg by¢ wdrazane w ustawowym
terminie, czyli od 1 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie informacji o przyczynach opdznien oraz dalszych dzialaniach resortu
zdrowia w tej sprawie.

92. 1V.7022.36.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Krajowej
Rady Komorniczej w sprawie skutecznosci egzekucji alimentéw na rzecz dzieci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi rodzicow, ktorzy wskazuja na
znaczne trudnosci z wyegzekwowaniem od drugiego rodzica alimentow naleznych
dziecku. Wydaje si¢, ze analogiczne trudno$ci moga wystepowac przy egzekucji od
dhluznikéw alimentacyjnych zwrotu $wiadczen wyptaconych w ramach funduszu
alimentacyjnego. Skarzacy krytycznie oceniajg efektywnos¢ postepowan egzekucyjnych
prowadzonych przez komornikow sadowych w tego typu sprawach. Zdaniem
skarzacych, przy braku dobrej woli dhuznika alimentacyjnego, niezwykle trudno jest
uzyskac¢ dla dziecka $wiadczenia przyznane mu prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Przedstawiciele organizacji zrzeszajacych takich rodzicow zwracajg uwage na duzg
skale tego negatywnego zjawiska 1 liczne problemy wynikajace zniemoznos$ci
wyegzekwowania $wiadczen naleznych dzieciom. Rzecznik Praw Obywatelskich
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zwrocit si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w kwestii skutecznosci egzekucji
alimentow.

93. X1.816.4.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Pelnomocnika
Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz Wojta
Gminy Limanowa w sprawie poprawy warunkoéw socjalno-bytowych lokalnej
spotecznosci romskie;.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzali kilkukrotnie
wizytacje w wojewddztwie matopolskim w osiedlach zamieszkiwanych przez
spotecznos¢ romska. Podczas rozméw mieszkancy wyrazali swoje obawy dotyczace
braku woli po stronie wtadz samorzadowych do ubiegania si¢ o dofinansowanie z
,Programu integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” zadan
majgcych poprawi¢ warunki socjalno-bytowe panujace w tych osiedlach. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ do Pelnomocnika Wojewody Matopolskiego ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z prosba o wskazanie, ktére gminy z terenu
wojewodztwa matopolskiego ztozyly w terminie wnioski o dofinansowanie oraz jakich
dziatan badz inwestycji one dotyczyty.

W wystapieniu do Wojta Gminy Limanowa, na terenie ktorej znajduje si¢ jedno z
wizytowanych osiedli romskich, Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, iz mimo
wprowadzonych zmian poprawiajgcych warunki zamieszkania, wigkszo$¢ problemow
mieszkancow osiedla nadal pozostaje nierozwigzana. Dramatycznie pogarsza si¢
standard budynkéw mieszkalnych, ktore zostaly uznane za samowole budowlane.
Aktualny jest problem wywozenia nieczystosci 1 zwigzane z tym obawy mieszkancow
osiedla, ze wigkszo$¢ budynkow zostanie pominigta w planach wykonania sieci
kanalizacyjnej. Istotny problem dla mniejszosci romskiej stanowi rowniez brak
mozliwosci dowozenia dzieci z osiedla do szkoty w Limanowej gminnymi $rodkami
transportu. Zapewnienie dzieciom dowozu do szkoty pozytywnie wplyngtoby na
frekwencje wsrod uczniow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o informacje, czy
gmina Limanowa planuje przeprowadzenie inwestycji stuzacych poprawie warunkow
zamieszkania spoteczno$ci romskiej.

Wojt Gminy Limanowa (22.12.2015 r.) poinformowal o zlozeniu w dniu 13
listopada 2015 r. wniosku do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie 0
dofinansowanie w ramach ,,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020” nastepujacych zadan: budowa oczyszczalni w Miynnem, poprawa
bezpieczenstwa poprzez budowe oswietlenia na osiedlu romskim w Koszarach, poprawa
warunkow mieszkaniowych rodziny romskiej poprzez zakup lokalu mieszkaniowego.
Otrzymane dofinansowanie pozwoli na wykonanie sieci kanalizacyjnej zapewniajacej
odbior nieczystosci cieklych z terenu osiedla Roméw w Koszarach. Natomiast w
kwestii dojazdu uczniow romskich do szkoty w Limanowej, Wdjt zapewnit, ze gmina
bierze pod uwagg potrzeby wszystkich uczniow z terenu gminy. Odleglo$¢ szkoty od
osiedla romskiego wynosi jedynie poéttora kilometra. Dlatego trudno upatrywaé
przyczyn niskiej frekwencji wsrdd ucznidéw z osiedla romskiego jedynie w braku
zapewnienia przez gming tej grupie uczniow dowozu do szkoty.
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94. V.7010.130.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
oraz Prezesa NFZ w sprawie funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej.

Podstawowa opieka zdrowotna, ktora powinna by¢ filarem systemu ochrony
zdrowia, nie dziala wystarczajgco skutecznie. Brakuje kompleksowej, przemyslanej i
konsekwentnie prowadzonej profilaktyki. Takie wnioski wynikaja z kontroli NIK
przedstawionej w informacji pt. ,,Funkcjonowanie podstawowej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej finansowanej ze $rodkow publicznych”. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli mimo uplywu pi¢tnastu lat od wprowadzenia reformy systemu ochrony
zdrowia, podstawowa opiecka zdrowotna, w ponad polowie skontrolowanych
podmiotow, nie spelniala swej podstawowej roli, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki, zwlaszcza chordéb cywilizacyjnych. NIK skrytykowata zaniechanie przez
lekarzy POZ wykonywania i dokumentowania badan lekarskich w celu wczesnego
rozpoznania chordb cywilizacyjnych, zwlaszcza schorzen uktadu krazenia oraz chorob
nowotworowych. Zachowaniu cigglo$ci opieki zdrowotnej nie sprzyjat fakt, ze tylko
potowa wizyt byla realizowana u lekarza wskazanego w deklaracji wyboru. Listy 0sob
oczekujacych na $wiadczenie prowadzone s3 w sposob nierzetelny, co stanowi
naruszenie praw pacjenta. NIK wskazuje rowniez na bardzo zréznicowany dostep do
swiadczen w poszczegolnych regionach kraju. Zapewnienie dostepnosci podstawowe;j
opieki zdrowotnej powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi resortu zdrowia.
Zdaniem NIK dzialania administracji publicznej na rzecz realizacji podstawowych
celow 1 zadan medycyny rodzinnej oraz tworzenia warunkow dla prawidlowego
funkcjonowania  podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przekazanie stanowiska w sprawie oraz informacji o planowanych dziataniach w celu
rozwigzania przedstawionych problemow.

95. KMP.570.1.2014 z dnia 17 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Zastepcy
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie dostosowania pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do potrzeb 0sob
Z niepelnosprawnoscia.

W kolejnym wystgpieniu Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich z uznaniem
przyjal deklaracj¢ kontynuowania przez Policje dostosowywania pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do potrzeb o0sob z
niepetnosprawnoscig. Jednocze$nie zauwazylt, ze nie wszystkie wskazane przez Policje
pomieszczenia spelniajg standardy dostgpnosci dla osob z niepelnosprawnoscia lub
majacych trudnosci z poruszaniem si¢. Odpowiednie rozwigzania powinny obejmowac
calg droge od wejscia do komendy lub komisariatu, po pokoje dla oséb zatrzymanych i
sanitariaty. Nalezy odpowiednio dostosowaé i wyposazy¢é pomieszczenia z mysla o
osobach poruszajacych si¢ na woézkach inwalidzkich, a takze zapewni¢ bezpieczne
poruszanie si¢ osobom z dysfunkcjg wzroku. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
prosi o0 przekazanie informacji na temat rozwigzan przyjetych w kwestii umieszczania
0s0b z niepetnosprawnosciami w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych.
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96. 111.7040.104.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie ochrony osob sygnalizujacych
nieprawidlowosci w interesie publicznym.

Polska nalezy do nielicznej grupy panstw europejskich, ktéore nie majg jeszcze
odrebnych regulacji dotyczacych ochrony osob sygnalizujacych nieprawidtowosci w
interesie publicznym, tzw. whistleblowers (sygnalisci, demaskatorzy). Problem
niewystarczajacej ochrony prawnej pracownikow ujawniajacych okreslone informacje
w interesie publicznym zostat poruszony przez Rzecznika w 2009 r. w wystapieniu do
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktéry jednak nie podzielil przedstawionych
argumentéw. W ocenie Rzecznika ochrona sygnalistow nie powinna ograniczaé si¢
wylacznie do osob zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Sytuacja na rynku pracy
wskazuje na potrzebe objecia taka ochrong rowniez osob wykonujacych prace na
podstawie umoéw prawa cywilnego, a takze w ramach samozatrudnienia. Obecnie te
grupy zatrudnionych nie maja nawet minimalnej ochrony przystugujacej pracownikom.
Zakres takiej ochrony powinien by¢ szeroki i obejmowaé zaréwno okres przed
zawarciem umowy, jak i1 po zakonczeniu zatrudnienia. Zgtaszanie nieprawidtowosci
przez pracownikéw wywotuje zwykle konflikt z pracodawca (przelozonym), co w
rezultacie prowadzi najczesciej do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub
bez wypowiedzenia. Obowigzujaca regulacja prawna dotyczaca zasad sygnalizowania
nieprawidlowosci oraz ochrony sygnalistow jest nie tylko rozproszona w roéznych
aktach prawnych, ale przede wszystkim mato skuteczna, zwlaszcza w przypadku
ochrony przed dziataniami odwetowymi. Niezbedne wydaje si¢ takze skorzystanie z
doswiadczen zebranych przez instytucje i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
omawiang problematyka.

97. X1.816.4.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie poprawy warunkéw mieszkaniowych
spotecznosci romskie;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje stworzenie kompleksowego programu,
niezaleznego od realizowanego obecnie Programu integracji spoteczno$ci romskiej,
ktorego celem byloby wylgcznie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy
warunkdéw mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich na terenie catej Polski.
Nalezatoby takze zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami, ktore zache¢ca samorzady
terytorialne do wigkszego zaangazowania w dzialania na rzecz poprawy warunkow
zycia lokalnych spoteczno$ci romskich. W ciggu ostatnich dwoch lat pracownicy Biura
RPO dwukrotnie odwiedzili osiedla romskie w wojewddztwie matopolskim. Warunki
mieszkaniowe na terenie osiedli nadal sg bardzo zle. Prace inwestycyjne podejmowane
przez samorzady gminne, czg¢sciowo finansowane ze S$rodkow pochodzacych z
Programu, majg gtéwnie charakter dorazny. Jak wynika z przeprowadzonych wizytacji,
w ocenie wiadz samorzagdowych wlasciwym rozwigzaniem problemow mieszkaniowych
spoteczno$ci romskiej jest wykup mieszkan lub domoéw poza osiedlami, czesto w
innych gminach. Niestety, brakuje alternatywnych propozycji poprawy sytuacji
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mieszkancoOw osiedli romskich, co w sytuacji braku zgody Roméw na zmiang miejsca
zamieszkania prowadzi do impasu. Tymczasem to wylacznie od woli wiadz
samorzadowych zalezy wystapienie z wnioskiem o uruchomienie $srodkéw z Programu,
a takze ocena potrzeb 1 oczekiwan spotecznoSci romskiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
podjecie dzialan, ktore juz obecnie zwigksza aktywno$¢ wiladz samorzadowych
W korzystaniu z mozliwos$ci, jakie w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych
stwarza Program integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce.

98. V.510.51.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystgpieniec do Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie nadawania pism procesowych.

Regulacja zawarta w procedurze sgdowoadministracyjnej dotyczaca nadawania pism
procesowych, w ocenie Rzecznika, budzi zastrzezenia z punktu widzenia realizacji
prawa do sadu. Z uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika
2015 r. o sygn. akt I OPS 1/15 dotyczacej wyktadni przepisow ustawy Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi wynika, ze tylko pismo nadane przez
stron¢ postepowania sgdowoadministracyjnego w placowce operatora wyznaczonego,
czyli Poczty Polskiej, ma skutek réwnoznaczny z wniesieniem pisma bezposrednio do
sadu. Istnieje zatem obawa, ze S$rodki zaskarzenia kierowane do sadow
administracyjnych mogg by¢ odrzucane nawet w sytuacji gdy strona dziatajac w dobrej
wierze nada przed uptywem terminu pismo procesowe np. w placowce operatora
obstugujacego korespondencje sadowa, innego niz operator wyznaczony. Analogiczny
problem dotyczy rowniez procedur zawartych ~w Kodeksie postepowania
administracyjnego, Ordynacji podatkowej i Kodeksie postgpowania cywilnego. W
ocenie Rzecznika jedyna mozliwoscig usunigcia zagrozenia dla chronionych przez
Konstytucje praw jednostki jest podjecie prac nad nowelizacja kwestionowanych
przepisow. Warto przy tym skorzysta¢ z rozwigzan przyjetych w procedurze karnej,
gdzie skutek zachowania terminu zwigzany jest z nadaniem pisma w placowce
podmiotu zajmujgcego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej.
Wymogi, jakim musi sprosta¢ operator $wiadczacy powszechne ustugi pocztowe
ustawodawca uznal za wystarczajacg gwarancje rzetelnosci poswiadczenia terminu
nadania pisma procesowego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

99. 1V.501.40.2014 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w sprawie ochrony danych zawartych we
wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu.

Ochrona prywatno$ci oraz autonomii informacyjnej osoéb ubiegajacych sie¢
0 zwolnienie od kosztéow sadowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzgdu jest
niewystarczajaca. Wskazuja na to skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Problem ten byl przedmiotem wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci w 2014 r.,
jednak nie podzielit on przedstawionych zastrzezen. Rzecznik podkresla, ze dane
zawarte we wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych oraz wniosku o ustanowienie
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pelnomocnika z urzedu majg zwykle charakter danych wrazliwych. Dotycza nie tylko
stron postgpowania, ale takze ich bliskich, nie biorgcych udzialu w postgpowaniu.
Dostep do tych danych maja wszyscy uczestnicy postepowania, mimo ze uzyskanie
informacji np. o sytuacji osobistej przeciwnika procesowego nie ma zwigzku z meritum
sporu. Zdaniem Rzecznika wystarczajagcym rozwigzaniem bytoby informowanie
uczestnikOw sporu o przyznaniu pomocy prawnej. Na tej podstawie mozna bytoby
zglasza¢ ewentualne zastrzezenia dotyczace prawdziwosci danych zawartych we
wniosku. Sad natomiast ma mozliwos¢ cofniecia w kazdej chwili zwolnienia od
kosztow, jezeli uzna, ze okolicznosci na podstawie ktdrych je przyznano nie istnialy lub
przestaly istnie¢. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.

100. 111.7064.195.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - wystapienic do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ograniczen w dostepie do §wiadczen
pielggnacyjnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajag si¢ opiekunowie dzieci
niepetnosprawnych, majgcy ustalone prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych.
Osobom tym nie przysluguje $wiadczenie pielggnacyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci
rodzicéw dzieci niepelnosprawnych, ktorzy nabyli prawo do wczesniejszej emerytury.
Swiadczenie emerytalne tej grupy opiekundw jest zdecydowanie nizsze od $wiadczenia
pielggnacyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zmiang przepiséw ustawy o
swiadczeniach rodzinnych w sposdb umozliwiajacy wybor korzystniejszego
swiadczenia, w przypadku zbiegu uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego i
$wiadczen emerytalno-rentowych. Przy okre$laniu warunkéw nabywania prawa do
swiadczenia pielegnacyjnego przestanka ujemna powinna dotyczy¢ pobierania
wczesniejsze] emerytury, a nie ustalenia prawa do emerytury. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

101.111.512.2.2014 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot emerytur i rent wolnych od
potracen.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich konieczna jest zmiana zasad ustalania
wysokos$ci kwot emerytur 1 rent wolnych od potracen i egzekucji. Granice potracen i
kwoty wolne od potracen w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za pracg zostaly
okreslone w przepisach kodeksu pracy. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie
zawiera analogicznych ograniczen. Nie mozna znalez¢ uzasadnienia dla zréznicowania
sytuacji dluznika utrzymujacego si¢ z pracy zarobkowej oraz sytuacji dtuznika
utrzymujgcego si¢ ze Swiadczen emerytalno-rentowych. Wydaje sie, ze brak takiego
zrdéznicowania moglby lepiej chroni¢ osoby starsze i mniej zaradne przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi przedsigbiorstw, bankow 1 parabankéw. W ocenie Rzecznika
ustawodawca, ksztaltujagc system potrgcen ze S$wiadczen emerytalno-rentowych
powinien uwzglednia¢ zasade sprawiedliwosci spotecznej, $cisle zwigzang z godnos$cia
cztowieka. Kwota wolna od potragcen ma umozliwi¢ pozostawienie minimum dochodu
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koniecznego dla zaspokojenia podstawowych potrzeb. Obowigzujace progi dochodowe
uprawniajace do ubiegania si¢ o S$wiadczenia z pomocy spotecznej odpowiadajg
kategorii minimum egzystencji, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia
1 rozwoju cztowieka. Tymczasem zestawienie kryteriow dochodowych, ktérych celem
jest zapewnienie minimum egzystencji z kwotg wolng od potracen i egzekucji okre§long
w ustawie emerytalnej wskazuje, ze kwota wolna odpowiadajaca wysokosci 50%
najnizszej emerytury lub renty jest nizsza od granicy ubodstwa. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

102.1V.7211.338.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ograniczenia obrotu lokalami spétdzielczymi
w sytuacji braku tytutu prawnego spotdzielni do gruntu.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem obrotu
lokalami spotdzielczymi w sytuacji, gdy spoéidzielni mieszkaniowej nie przystuguje
tytut prawny do gruntu pod budynkiem, w ktorym polozone s3 lokale. Problem ten
wytonit si¢ w zwigzku z uchwalg siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
2013 r., sygn. akt IIT CZP 104/12, z ktérej wynika, ze spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu ustanowione w budynku polozonym na gruncie, do ktorego spétdzielni nie
przystuguje wiasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste jest jedynie ekspektatywa tego
prawa, co uniemozliwia zatozenie ksiegi wieczystej. Skutkiem podj¢cia tej uchwaty jest
stan, w ktorym sady wieczystoksiggowe zaprzestaty zakladania ksigg wieczystych dla
takich praw, za$ banki przestaly udziela¢ kredytow hipotecznych na zakup takich lokali.
Kolejng konsekwencja uchwaty Sadu Najwyzszego, na co zwracajg uwage obywatele w
listach do Rzecznika, jest sytuacja, w ktérej w obrocie rynkowym pozostaja zar6wno
spotdzielcze wilasnosciowe prawa do lokali, dla ktorych ksigega wieczysta zostata
zatozona przed wspomniang uchwata, mimo nieuregulowanego stanu prawnego gruntu
pod budynkiem na rzecz spétdzielni mieszkaniowej, jak i spoldzielcze wlasnosciowe
prawa do lokali, dla ktérych z tego powodu ksi¢ga wieczysta nie moze zosta¢ zatozona.

W skargach do Rzecznika obywatele wskazujg takze, iz mimo przyznania im
roszczenia o przeniesienie prawa wiasnos$ci zajmowanego lokalu spdtdzielczego, nie
moga skutecznie ubiegaé si¢ o takie przeksztalcenie, jezeli spotdzielnia nie posiada
tytutu prawnego do gruntu, na ktérym znajduje si¢ budynek. W ich sytuacji przyznane
przez ustawe prawo pozostaje iluzoryczne. Co wigcej, osoby, ktorym shuzy jedynie
ekspektatywa spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu nie s3 wymienione W
przepisach ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych jako podmioty, na ktérych cigza
obowigzki finansowe wobec spotdzielni. W przypadku kwestionowania przez te osoby
obowigzku ponoszenia optat eksploatacyjnych na rzecz spoétdzielni, moze dojs¢ do
zachwiania kondycji finansowej wielu spotdzielni mieszkaniowych.

Opisana sytuacja wymaga pilnego rozwigzania, prowadzi bowiem do stanu, ktéry
narusza zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego prawa. Niestety, do zakonczenia
VII kadencji Sejmu RP nie zostal uchwalony zaden projekt ustawy, ktorej celem bytoby
rozwigzanie problemu braku tytutu prawnego spétdzielni mieszkaniowych do gruntéw,
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na ktorych znajduja si¢ budynki bedace w ich zasobach. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o rozwazenie pilnego podjecia dziatan legislacyjnych w omawianej kwestii.

103.VI11.600.2.2014 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wydawania aktow wykonawczych do ustaw.

Realizowanie obligatoryjnych upowaznien ustawowych ma istotne znaczenie dla
wlasciwego funkcjonowania zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz
zapewnienia przestrzegania praw czlowieka 1 obywatela. Problematyka zapewnienia
spojnosci 1 kompletnosci systemu prawego byta wielokrotnie przedmiotem
korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Rzgdowego Centrum
Legislacji. Na pozytywna ocen¢ zasluguje m.in. majgca miejsce w ostatnich latach
racjonalizacja rzadowego procesu legislacyjnego. Nadal jednak pojawiaja si¢ przypadki
powaznych op6znien w przygotowaniu i wydawaniu aktow wykonawczych do ustaw,
co zdecydowanie negatywnie oddzialuje na funkcjonowanie systemu prawnego oraz
zapewnienie przestrzegania praw jednostek. W szczeg6lno$ci zaniepokojenie Rzecznika
wzbudzity niedawne informacje o opoOznieniach w przygotowaniu rozporzadzen
dotyczacych reformy prawa restrukturyzacyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o podejmowanych i planowanych dziataniach
majacych na celu przyspieszenie wydawania aktow wykonawczych do ustaw, a takze
przekazanie aktualnej listy niewykonanych upowaznien ustawowych do wydania aktow
wykonawczych.

104.1X.517.2.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystgpienic do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie pozbawionych wolnosci o0séb z
niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie sygnalizowal organom wigziennictwa
problemy dotyczace funkcjonowania w jednostkach penitencjarnych o0so6b z
niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, apelujac o podjecie dziatan na rzecz
podniesienia standardow opieki nad nimi iposzanowania ich praw. Ta grupa
osadzonych stanowi niemalg cz¢$¢ populacji wigziennej. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz z pracownikami Biura RPO przeprowadzil w ostatnich miesigcach
wizytacje w czterech osrodkach diagnostycznych. Wizytujacy spotkali si¢ ze
wszystkimi pacjentami tych o$rodkow oraz wystuchali informacji i uwag pracownikow.
W wizytowanych os$rodkach diagnostycznych w wielu celach mieszkalnych panujg
bardzo zte warunki bytowe. Atutem wizytowanych osrodkoéw jest natomiast personel,
0 wysokim poziomie kompetencji zawodowych 1 zaangazowania w realizacje
powierzonych mu obowigzkéw. Wobec braku wystarczajacej liczby specjalistow w
osrodkach diagnostycznych 1 dlugiego okresu oczekiwania na przeprowadzenie
docelowych badan psychologicznych i psychiatrycznych, wydaje si¢, ze system
kierowania pacjentow do osrodkoéw diagnostycznych wymaga zracjonalizowania. W
ocenie Rzecznika potrzebne sg rowniez szkolenia dla funkcjonariuszy z zakresu
wczesnej diagnostyki osadzonego i sposobu postgpowania z osobami z
niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng. Ponadto Rzecznik zwrdcit uwage na
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brak systemowych rozwigzan dotyczacych postepowania w przypadku watpliwosci, czy
osadzony, z uwagi na stopien niepetlnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej
powinien przebywaé¢ w warunkach izolacji penitencjarnej. Prawo karne nie moze
zastepowac polityki socjalnej panstwa, a gdy w wiezieniach przebywaja osoby chore
psychicznie czy uposledzone intelektualnie w stopniu znacznym, tak wtasnie si¢ dzieje.
Obowigzkiem Stuzby Wigziennej jest informowanie sadéw o pobycie w wiezieniu
osoby, ktorej choroba psychiczna lub stopien rozwoju psycho-fizycznego nie pozwala
na osiggniecie celow kary okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym. Taka
sytuacja powinna by¢ zasygnalizowana rowniez s¢dziemu penitencjarnemu, ktory
sprawuje nadzor nad legalnos$cig i prawidtowoscia wykonywania kary pozbawienia
wolnosci 1 tymczasowego aresztowania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

105.VI11.7000.6.2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w sprawie wynagrodzen asystentow sgdziow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécito si¢ Stowarzyszenie Asystentow
Sedziow z pismem zawierajacym postulat podwyzszenia wynagrodzen asystentow
sedziow, skierowany do Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto Stowarzyszenie wezwato
Ministra Sprawiedliwosci do podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie nowych przepisOw ustalajgcych zasadnicze wynagrodzenie asystentow
sedziéw. Sprawnie funkcjonujacy wymiar sprawiedliwo$ci stanowi zasadnicza
gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa do sagdu. Na niepokojacy z punktu widzenia
realizacji zasad 1 wartosci konstytucyjnych, wieloletni brak waloryzacji wynagrodzen
pracownikéw sadownictwa niejednokrotnie wskazywal Trybunal Konstytucyjny, ktory
zwracal uwage réwniez na koniecznos$¢ podjecia dziatan ustawodawczych dotyczacych
waloryzacji wynagrodzen pracownikow sadow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie, czy skierowany do Sejmu projekt budzetu na 2016 r. przewiduje
wzrost wynagrodzen dla asystentow s¢dzidow oraz czy zostaly podjete inne dziatania
majace na celu poprawe ich sytuacji.

106.V.510.219.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystgpieniec do Ministra Rozwoju
W sprawie pozwow zbiorowych.

Instytucja pozwu zbiorowego, wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
ustawg z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym,
nie spetnita nadziei i oczekiwan konsumentow. Celem postgpowania grupowego miato
by¢ umozliwienie dochodzenia roszczen przez wiele zainteresowanych osob w jednym
postepowaniu cywilnym. W zatozeniu postgpowanie grupowe ma utatwi¢ dostep do
sadu, zwlaszcza przy dochodzeniu matych kwotowo roszczen od jednego sprawcy
szkody, a w konsekwencji zwiekszy¢ skuteczno$¢ ochrony sadowej. W latach 2010-
2015 ztozono okoto 170 pozwdéw grupowych. Wiele spraw pozostaje w toku, cze$¢ z
nich toczy si¢ co najmniej kilka lat. Przewazajaca wigkszo$¢ spraw rozpatrzonych
zostata zakonczona bez poddania merytorycznej ocenie sagdu zasadno$ci powddztwa,
z powodu zwrécenia lub odrzucenia pozwu. Podstawowa przyczyna ograniczenia
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dostepu do postgpowan grupowych sa, w ocenie skarzacych, zbyt sformalizowane 1
rygorystyczne przestanki dopuszczalnosci pozwu grupowego, co wplywa na
dhlugotrwatos¢ tego rodzaju postepowan. Ponadto z informacji medialnych wynika, ze
zadna ze spraw przeciwko duzym instytucjom finansowym, np. bankom, nie doczekata
si¢ pozytywnego rozstrzygni¢cia dla wnoszacych pozwy zbiorowe. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy w ocenie Ministra Rozwoju potrzebne sg
zmiany w omawianym zakresie.

107.V11.602.13.2014 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborcze] w sprawie glosowania polskich wyborcow
przebywajacych za granica.

W skargach do Rzecznika Praw Obywatelskich obywatele wskazuja na trudnosci
dotyczace udziatu poza granicami kraju w wyborach Prezydenta RP. Skarzacy wzigli
udzial w glosowaniu w dniu 10 maja 2015 r. dokonujac wczesniej dopisania do spisu
wyborcéw prowadzonego przez konsuléw. Nie wiedzieli jednak, ze dopisanie do tego
spisu wyborcoOw ma skutek rowniez w ponownym gltosowaniu. Wyborcy, ktorzy w dniu
ponownych wyborow 24 maja 2015 r. przebywali w innym miejscu pobytu, nie mogli
ponownie glosowa¢ w innym obwodzie glosowania. W przypadkach badanych przez
Rzecznika utrudniona byta réwniez mozliwo$¢ uzyskania od konsula zaswiadczenia o
prawie do glosowania. Podobne problemy z glosowaniem w tzw. drugiej turze moga
dotyczy¢ takze procedury glosowania korespondencyjnego za granica. Zdaniem
Rzecznika w wyborach Prezydenta RP nalezy rozwazy¢ zmiang¢ procedury dopisania si¢
do spisu wyborcow w obwodach glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za
granicg. Zastrzezenia budzi takze skrocenie terminu zglaszania zamiaru glosowania
korespondencyjnego przez wyborcoOw przebywajacych za granicg. Wprowadzona
zmiana pogarsza sytuacje tej grupy osob. Kolejny problem dotyczy obywateli polskich
stale zamieszkujacych poza granicami kraju, w szczegdlnosci w krajach Unii
Europejskiej, ktorzy legitymujg si¢ wylacznie polskim dowodem osobistym.
Warunkiem glosowania w Polsce przez takiego wyborcg jest posiadanie waznego
paszportu. Konieczne jest rozwazenie odstgpienia od tego wymogu, ktéry nie przystaje
do sytuacji licznej grupy Polakow mieszkajgcych na terenach przygranicznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w kwestii pelnego
zagwarantowania praw wyborczych polskim wyborcom przebywajacym za granica.

108.VI11.7202.43.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystgpienic do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie realizacji osi Leader w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli o wykorzystaniu $rodkéw publicznych na
wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 wynika, ze $rodki publiczne przeznaczone na realizacje dzialan
osi Leader zostaty wykorzystane wilasciwie 1 zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace realizacji osi Leader polegaly przede wszystkim na
nieprzestrzeganiu terminOw rozpatrywania wnioskOw o przyznanie pomocy, a takze
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naruszaniu zasady bezstronno$ci przy wyborze projektow do realizacji. Watpliwosci
NIK wzbudzita takze dziatalno$¢ lokalnych grup dziatania, ktoére w wielu przypadkach
nieprawidlowo informowaty wnioskodawcow o dokonanej ocenie wnioskow.
Catoksztatt uchybien przedstawionych przez NIK wskazywal na brak wyczerpujacej
regulacji prawnej w omawianym zakresie. Skomplikowana procedura prowadzenia
postepowan w sprawie przyznania pomocy nie sprzyjata efektywnemu wykorzystaniu
srodkow finansowych na ten cel. Przede wszystkim w ocenie NIK nalezato uproscic¢
oraz doprecyzowac przepisy dotyczace kryteriow wyboru projektow do realizacji, a
takze sprecyzowaé procedurg rozpatrywania wnioskOw w ramach osi Leader. Zdaniem
NIK nalezato rowniez wprowadzi¢ instrumenty, ktore poprawiag wspotprace lokalnych
grup dzialania z organami samorzadu terytorialnego, atakze poprawi¢ dziatania
informacyjno-promocyjne wsrod spotecznosci lokalnej. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przekazanie informacji na temat planowanych dziatah resortu majacych
rozwigzac problemy poruszone przez NIK.

109.BPK.519.89.2014 z dnia 23 grudnia 2015 r. - wystgpienic do Ministra
Zdrowia w sprawie nieprecyzyjnych przepisow dotyczacych stwierdzania zgonu.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zaapelowat do Ministra Zdrowia o podjecie
niezbednych dziatan legislacyjnych, ktore zapewnig sprawne dziatanie stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w zakresie stwierdzania
zgonu oraz pieczy nad zwlokami i szczatkami ludzkimi.

110.VI11.510.48.2015 z dnia 24 grudnia 2015 r. - wystgpienie do Prezydenta RP w
sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Prezydenta RP o wystgpienie przed
podpisaniem ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci tej
ustawy z Konstytucja RP. W trakcie prac nad ustawg powazne zarzuty dotyczace
niezgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP zostaty przedstawione przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Krajowa Radg
Sadownictwa, Naczelng Rade Adwokacka oraz Helsinska Fundacje Praw Cztowieka.
Zgloszone zarzuty nie zostaly rozpatrzone w toku prowadzonych prac legislacyjnych.
Co wigcej, w czasie prac Komisji Ustawodawczej zgltoszono dodatkowe poprawki, do
ktorych powyzsze organy 1 instytucje nie miaty szansy si¢ ustosunkowac.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym ma
wejs¢ w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw, co nie da si¢ pogodzi¢ z
konstytucyjng zasada zaufania obywateli do panstwa iprawa i wynikajagcym z niej
nakazem zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis przy wprowadzaniu w zycie
nowych unormowan. Nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wptynie na stan
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela, na strazy ktorych stoi Rzecznik
Praw Obywatelskich. Niedopuszczalne jest, aby nowe unormowania bez
odpowiedniego okresu dostosowawczego regulowaly ustréj organu konstytucyjnego
jakim jest Trybunatl Konstytucyjny.
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111.Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu (I11.519.109.2015) z dnia 29 grudnia
2015 r. — w sprawie projektu ustawy o Policji.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 154) w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich budzi powazne watpliwosci
konstytucyjne. Projektowane regulacje pozwalaja na gleboka ingerencje w prawa i
wolnosci cztowieka 1 obywatela. Mimo, iz celem procedowanych przepisow ma byc¢
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K
23/11), przyjete rozwigzania nie spetniajg okreslonych w nim kryteriow. Watpliwosci
dotyczace zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi budza przepisy przedtuzajace
kontrolg operacyjng do 18 miesiecy, bez podawania szczegétowych przestanek takiego
przedtuzania. Projekt ustawy nie =zawiera rowniez uregulowan szczegdtowo
okreslajacych kategorie podmiotow, wobec ktorych mozna podejmowaé czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Oznacza to zupelng dowolno$é stuzb w stosowaniu kontroli
operacyjnej. Zastrzezenia Rzecznika dotyczg takze procedur kontrolnych zawartych w
projekcie ustawy. Ponadto nie wskazano w nim szczegoétowych zasad dotyczacych
wykorzystywania zgromadzonych materiatdbw ani procedury  postepowania z
materiatami zebranymi niezgodnie z prawem. W zaprojektowanej regulacji stosowanie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest mozliwe w odniesieniu do wszystkich
przestepstw umysSlnych $ciganych z oskarzenia publicznego. Przyjete rozwigzanie
narusza wymog szczegdlowego wskazania rodzaju przestgpstw, ktore moga uzasadniaé
stosowanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Rzecznik podkresla rowniez, ze
zgodnie z projektowanymi przepisami, obywatele nie bedg informowani po zakonczeniu
dziatan operacyjnych o niejawnym pozyskaniu informacji na ich temat. Nie beda mieli
takze mozliwosci zwrocenia si¢ do sagdu o ocen¢ legalnosci zastosowania kontroli
operacyjnej. Przedstawione zastrzezenia prowadza do wniosku, ze projekt ustawy w
obecnym ksztalcie wymaga istotnych zmian zapewniajacych zgodno$¢ projektowanych
przepisow ze standardami konstytucyjnymi.

112.Ministra Sprawiedliwo$ci (IV.501.40.2015) z dnia 31 grudnia 2015 r. — w
sprawie okreslenia roli kuratorow w przeprowadzaniu wywiadéw srodowiskowych.

Przeprowadzanie przez kuratorow sadowych wywiadu $rodowiskowego stanowi
ingerencj¢ panstwa w konstytucyjne chronione prawo obywateli do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Dlatego podstawy i kryteria takich dziatan powinny by¢ jasno
1 $cisle okreslone w przepisach rangi ustawowej. Rzecznik Praw Obywatelskich
przychyla si¢ do przedstawionego mu postulatu kuratorow sadowych, aby w sposob
kompleksowy okresli¢ w kodeksie postepowania cywilnego ich role w przeprowadzaniu
wywiadow  $srodowiskowych ~w  postgpowaniu  wykonawczym w  sprawach
opiekunczych. Chodzi tu zwlaszcza o sprawy takie jak postgpowania prowadzone
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi o umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym
badz domu pomocy spotecznej, ustalenie warunkow  zyciowych  0s6b
ubezwlasnowolnionych, przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego z kandydatami na
opiekunéw prawnych lub kuratorow o0s6b ubezwlasnowolnionych, a takze z
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kandydatami do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o podjecie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.
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I1l.  Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sgdami powszechnymi

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.7.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. — kasacja dotyczgca dublowania
orzeczen sadowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o kasacje zwrocit si¢ producent mebli,
ktory wplacit innemu przedsiebiorcy zadatek, zobowigzujac si¢ do uiszczenia calej
nalezno$ci za zakupiony towar w pdzniejszym terminie. Ostatecznie zobowigzanie nie
zostalo uregulowane. Poszkodowany przedsigbiorca skierowal sprawe do sadu. W
postepowaniu cywilnym producentowi mebli nakazano zaptaci¢ dochodzong przez
poszkodowanego kwote wraz z odsetkami. Z powodu trudnosci finansowych producent
mebli nie zaptacit jednak tej kwoty, pomimo sadowego nakazu. Poszkodowany ztozyt
wiec zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestgpstwa oszustwa.

W toczacym si¢ postgpowaniu karnym, sady kolejnych instancji zobowigzywatly
producenta mebli do naprawienia szkody poprzez zaptate na rzecz przedsiebiorcy kwoty
wynikajgcej z niezaptaconej faktury VAT.

Rzecznik Praw Obywatelskich analizujac akta postepowania uznat, ze sad Il instancji
przeprowadzit wadliwg kontrole odwotawcza. Doszto bowiem do naruszenia tzw.
klauzuli antykumulacyjnej, okreslonej w kodeksie postgpowania karnego. Wskazano w
niej jednoznaczny zakaz orzekania przez sad m.in. obowigzku naprawienia szkody w
sytuacji, gdy roszczenie wynikajace z popetnienia przestgpstwa jest juz przedmiotem
innego postepowania lub prawomocnie o nim orzeczono.

Sad Najwyzszy w pelni podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich
i uwzglednil kasacje (wyrok z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt IIT KK 403/15).

BPK.511.11.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - kasacja dotyczaca
nieuprawnionego wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy w trybie
dobrowolnego poddania si¢ karze.

Sad pierwszej instancji uwzgledniajac wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego
bez przeprowadzenia rozprawy btednie przyjat, ze pokrzywdzonym jest osoba, ktora
zeznata, ze uszkodzony przez oskarzonego pojazd nalezy do niej. Tymczasem z akt
sprawy jednoznacznie wynikato, ze pokrzywdzonym jest wlasciciel samochodu — firma,
na ktorg wskazal ubezpieczyciel. Z uwagi na sprzeczne informacje dotyczace
wiasciciela samochodu osobowego, sad powinien skierowa¢ sprawe do rozpoznania na
rozprawie, a wigc na zasadach ogdlnych, a tego nie uczynit. Oskarzony otrzymat od
pelnomocnika osoby sktadajgcej zeznania wezwanie do zaplaty kwoty orzeczonej na
rzecz pokrzywdzonego tytutem naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem.
Roéwnoczesnie z roszczeniem przeciwko oskarzonemu wystapit ubezpieczyciel
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samochodu, wzywajac oskarzonego do =zaplaty kwoty zaptaconej tytutem
odszkodowania wiascicielowi samochodu, tj. firmie wskazanej przez ubezpieczyciela.

Rozpoznajac wniosek o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z
oskarzonym kary lub $rodka karnego bez przeprowadzenia rozprawy, sad zobowigzany
jest do zbadania sprawy zarowno pod katem ustalen faktycznych i zawinienia, jak
réwniez zastosowanych przepisow. W sytuacji dostrzezenia jakichkolwiek watpliwosci
odnoszacych si¢ do propozycji oskarzyciela publicznego, sad ma obowigzek skierowac
sprawe do rozpoznania na zasadach ogdlnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku
| przekazanie sprawy sadowi rejonowemu do ponownego rozpoznania, w celu
prawidtowego ustalenia pokrzywdzonego.

11.511.144.2014 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. — kasacja dotyczaca zmiany
kwalifikacji prawnej czynu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie
mezczyzny oskarzonego o kradziez portfela. Zdaniem Rzecznika, w postepowaniu sagdu
I instancji doszto do razacych uchybien, a apelacja oskarzonego zostata nienalezycie
rozpatrzona przez sad Il instancji.

Whniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy byt
wynikiem ugody pomiedzy nim 1 oskarzonym. Podczas posiedzenia (bez udziatu
oskarzonego) sad rejonowy zmienil kwalifikacje prawna czynu i uznal, Zze poza
kradziezg dowodu tozsamosci oskarzony usitowat takze ukras¢ pienigdze, lecz swojego
zamiaru nie zrealizowal z uwagi na to, ze w portfelu nie byto pienigdzy. Czyn, jakiego
dopuscit si¢ oskarzony zostat zakwalifikowany jako kradziez dowodu tozsamosci,
poniewaz w ukradzionym portfelu znajdowat si¢ tylko dowod osobisty.

Uwage Rzecznika zwrdcito to, ze sad rejonowy, bez uzyskania zgody stron, zmienit
opis zarzucanego czynu oraz jego kwalifikacj¢ prawng - na surowsza dla oskarzonego.
Jednoczesnie sad nie wskazal, dlaczego zamiar kradziezy pienigdzy powinien by¢
rozpatrywany jako przestepstwo okreslone w kodeksie karnym, a nie jako wykroczenie
wynikajace z kodeksu wykroczen. Kara dla oskarzonego zostala wymierzona na
podstawie innych przepisow niz w uzgodnieniu zawartym pomi¢dzy prokuratorem i
oskarzonym. W opinii Rzecznika stanowi to razgce uchybienie. Na potwierdzenie
swego stanowiska, Rzecznik przywotat wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym wskazano,
ze sad moze w takiej sytuacji uwzgledni¢ wszystkie elementy porozumienia prokuratora
i oskarzonego i wyda¢ wyrok odpowiadajacy temu uzgodnieniu, albo wniosku nie
uwzgledni¢. Nie moze natomiast bez porozumienia ze stronami samodzielnie
dokonywa¢ modyfikacji poszczegdlnych elementéw tego uzgodnienia. W wyniku
zmiany kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu, orzeczono wobec niego
kar¢ pozbawienia wolnosci.

11.510.316.2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. — kasacja dotyczaca odmowy
przywrocenia terminu do zloZenia apelacji.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie, W
ktorej odmowiono obwinionemu przywrocenia terminu do ztozenia apelacji od wyroku
skazujacego go za zarzucone mu wykroczenie. Ostatni dzien terminu do wniesienia
apelacji mijat 10 listopada, czyli w dniu, ktéry zostat uznany zarzadzeniem prezesa sadu
rejonowego za wolny od pracy. Tego dnia do sadu rejonowego przyszedt obwiniony
chcac wnies¢ apelacje. Nie mogt jednak tego uczynié, poniewaz biuro podawcze sadu
bylo nieczynne. Apelacje ztozyt 12 listopada wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu
do jej ztozenia. Sad nie uwzglednit tego wniosku wskazujac, ze skarzacy mogt 10
listopada nada¢ przesytk¢ na poczcie. Sad zignorowal argumentacj¢ obwinionego
podang przez niego w apelacji, ze jest osobg dtugotrwale bezrobotng, bez prawa do
zasitku, czego potwierdzeniem byto zalgczone powiadomienie o wylaczeniu doptywu
pradu do jego mieszkania. Zdaniem Rzecznika, sad Il instancji nienalezycie odniost si¢
do zawartego w zazaleniu zarzutu obwinionego, ze w dniu, w ktérym uptywat mu
termin do wniesienia apelacji nie mogt nada¢ apelacji na poczcie, poniewaz nie miat na
to wystarczajacych srodkow.

W ocenie Rzecznika ukaranemu zamkni¢to droge do poddania kontroli instancyjne;j
wyroku zakwestionowanego w apelacji. Naruszone zostato prawo do rzetelnego procesu
oraz prawo do obrony zagwarantowane w przepisach procedury karnej, a takze w
Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy sadowi
okregowemu do ponownego rozpoznania w postepowania odwolawczym.

11.510.127.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. - kasacja dotyczaca
nieuprawnionego wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie
kobiety oskarzonej o przywlaszczenie energii elektrycznej z obwodu podigczonego do
licznika znajdujacego si¢ w mieszkaniu sasiadki. Sad rejonowy wyrokiem nakazowym
uznat oskarzong za winng popelnienia zarzucanego jej czynu oraz wymierzyt kare
grzywny 1 obcigzyt kosztami postgpowania sagdowego. W ocenie Rzecznika, sad nie
powinien w powyzszej sprawie orzeka¢ wyrokiem nakazowym, poniewaz oskarzona nie
przyznawala si¢ do winy i przedstawiata odmienne okolicznosci zdarzenia.

Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego, sad moze wyda¢ wyrok
nakazowy, jezeli na podstawie zebranych dowoddéw wina oskarzonego oraz
okolicznos$ci popelnienia czynu nie budzg watpliwosci. Wymdg ten jest spetlniony
zwlaszcza wtedy, gdy oskarzony przyznaje si¢ do winy, a przyznanie to nie nasuwa
zastrzezen. Wyrok nakazowy wydawany jest na posiedzeniu bez udzialu stron i bez
przeprowadzania rozprawy.

W opisywanej sprawie oskarzona nie przyznata si¢ do popetnienia zarzucanego jej
czynu. Wskazata rowniez, ze nie wiedziala o tym, ze w jej mieszkaniu znajdowata si¢
wadliwie podlaczona instalacja elektryczna. Ponadto wyjasnita, ze nie dokonywata
zadnych przerobek instalacji oraz nikomu takich prac nie zlecata. Zeznania §wiadkow
oraz biegtego sadowego wskazaty na mozliwo$¢ powstania niewtasciwych podtaczen w
trakcie budowy budynku. Zdaniem Rzecznika, sad rejonowy byt zobowigzany do

96



skierowania sprawy na rozprawe, przeprowadzenia postgpowania dowodowego i
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci wynikajacych z postgpowania
przygotowawczego.

11.511.1897.2014 z dnia 6 listopada 2015 r. — kasacja dotyczgca niewlasciwej
obsady sadu odwotawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie, W
ktorej doszto do niewlasciwej obsady sadu odwotawczego. Akt delegacji sedzi sadu
rejonowego do pelnienia obowigzkéw sedziego w sadzie okrggowym nie obejmowat
dnia, w ktérym zostat wydany zaskarzony wyrok. Tymczasem z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego jednoznacznie wynika, ze akt delegacji sedziego do innego sadu powinien
obejmowac¢ nie tylko dzien, w ktorym prowadzona jest rozprawa z jego udziatem, ale
rowniez dzien, w ktorym oglaszane jest orzeczenie.

11.510.783.2015 z dnia 9 listopada 2015 r. — kasacja dotyczaca niewtasciwej obsady
sadu odwotawczego.

W tej sprawie réwniez doszto do niewlasciwej obsady sadu odwotawczego.
Orzeczenie sadu drugiej instancji zostalo wydane z udzialem asesora sadowego
bedacego osobg nieuprawniong do orzekania, co spowodowato nienalezytg obsade sadu
odwotawczego. W ocenie Rzecznika przepis ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych upowaznial prezesa sadu okregowego do delegowania asesora do
petlnienia obowigzkow tylko w innym sadzie rejonowym. W wyniku naruszenia
przepisow ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, odpowiedzialno$¢ karna
oskarzonego zostala przesadzona przed sagdem, ktorego sktad byl niedopuszczalny przez
ustawe, skoro zasiadat w nim asesor sgdowy, anie, jak tego wymagatly przepisy
ustawowe wobec sagdu rozpoznajgcego apelacje, wytacznie sedziowie.

11.511.577.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. - kasacja dotyczgca umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym tytutem $rodka zabezpieczajacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie, w
ktorej sad orzekl o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia
podejrzanego w zaktadzie psychiatrycznym.

Zasadnicze watpliwosci obrony dotyczyly stwierdzenia przez biegltych, ze zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo, iz podejrzany popelni ponownie czyn o znacznej
spotecznej szkodliwosci. Wyjasnienie tych watpliwosci jest mozliwe przede wszystkim
poprzez ustalenie aktualnego stanu psychicznego podejrzanego. Stan ten albo
umozliwia dobrowolne przyjmowanie lekow albo uzasadnia konieczno$¢ leczenia w
warunkach zamknig¢tego zakladu psychiatrycznego, pod przymusem personelu
medycznego. Konieczne jest zatem przeprowadzenie szczegdélowych badan stanu
zdrowia psychicznego sprawcy czynu zabronionego i ustalen dotyczacych jego
indywidualnej sytuacji.
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11.511.1555.2014 z dnia 23 listopada 2015 r. — kasacja dotyczaca nieuprawnionego
wydania wyroku nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie
obwinionego o przekroczenie dozwolonej predko$ci obowigzujacej w obszarze
zabudowanym. Dotgczony do wniosku o ukaranie, jedyny dowdd majacy potwierdzac
sprawstwo obwinionego w zakresie zarzucanego mu czynu, tj. zdjecie wykonane
fotoradarem, w sposdb oczywisty wskazywal, ze dotyczy on innego zdarzenia niz
wskazane we wniosku o ukaranie. Obwiniony nie skladat wyjasnien. Nie mozna bylo
zatem uzna¢, bez bezposredniego przeprowadzenia dowodow, ze okolicznosci czynu i
wina obwinionego nie budzg watpliwosci. W tej sytuacji, sad rejonowy byt
zobligowany skierowa¢ sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe i
wyjasni¢  wszystkie okolicznos$ci istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia.
Tymczasem w niniejszej sprawie zostat wydany wyrok nakazowy, mimo ze orzekanie w
postepowaniu nakazowym moze nastgpic, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego
nie budza watpliwosci. Stosowanie postgpowania nakazowego zastrzezono bowiem do
najbardziej oczywistych przypadkow, gdzie zgromadzony material dowodowy jest tak
jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co do winy i okolicznosci
popetnienia zarzucanego czynu.

11.511.646.2015 z dnia 24 listopada 2015 r. - kasacja dotyczaca blednego
zakwalifikowania przypisanego oskarzonej czynu jako przestepstwa.

Rzecznik wnidst kasacje na rzecz kobiety oskarzonej o przestepstwo fatszerstwa
dokumentow. Do ustawowych znamion dokonania tego przestgpstwa nalezg
podrobnienie lub przerobienie dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzycie
podrobionego lub przerobionego dokumentu. Zadne z tych znamion nie zostalo
odzwierciedlone w opisie czynu przypisanego oskarzonej. Dokument, ktorym postuzyta
si¢ oskarzona poswiadczat nieprawde, a zatem nie byt dokumentem nieautentycznym,
lecz dokumentem nieprawdziwym, tj. o tresci niekorespondujgcej z rzeczywistoscig.

Sad btednie przyjal, ze do realizacji znamion przestepstwa falszerstwa dokumentow
dochodzi rowniez w sytuacji, gdy oskarzony postuguje si¢ dokumentem zawierajagcym
nieprawdziwe informacje. Tymczasem, z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze
dla realizacji znamion podrobienia lub przerobienia dokumentu nie ma znaczenia, czy
jego tres¢ odpowiada stwierdzonym w nim stanom faktycznym, czy tez nie.

Zgodnie z opisem czynu zawartym w sentencji wyroku, deklaracja podatkowa, ktéra
miala stanowi¢ przedmiot przestgpstwa zostala sporzadzona i1 podpisana przez
oskarzong. Tres¢ tej deklaracji pochodzi od wykazanego w nim wystawcy (oskarzonej).
W orzecznictwie 1 piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze dokument jest podrobiony wowczas
gdy nie pochodzi od osoby w imieniu ktdrej zostat sporzadzony, za$ przerobiony jest
wowczas gdy osoba nieupowazniona zmienia dokument autentyczny. Dzialanie
oskarzonej nie wyczerpalo ustawowych znamion przypisanego jej czynu. Oskarzona
podpisata deklaracj¢ podatkowg osobiscie, a fakt, ze uczynita to w sposob nierzetelny,
zawyzajac osiggniety dochdd, pozostaje bez znaczenia dla mozliwosci ustalenia
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odpowiedzialno$ci oskarzonej na podstawie art. 270 § 1 kk. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst o uniewinnienie skazanej od popetnienia przypisanego jej czynu.

11.511.496.2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. - kasacja dotyczgca nieprawidlowego
zawiadomienia o terminie posiedzenia sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie, w
ktorej doszto do uchybien w informowaniu oskarzonego o terminie posiedzenia sadu.
Zawiadomienie o terminie posiedzenia zostalo wyslane na nieprawidlowy adres i1 nie
dotarto do adresata. Pomimo tego sad I instancji wydat wyrok pod nieobecno$¢
oskarzonego, a sagd odwotawczy nie dostrzegl tego btedu.

Prokurator wnioskowal o skazanie bez przeprowadzania rozprawy mezczyzny
oskarzonego o kradziez. Posiedzenie w sprawie przyjecia takiego trybu orzekania
odbylo si¢ pod nieobecnos¢ oskarzonego, pomimo ze sad nie mial dowodu na to, ze
mezczyzna zostal prawidtowo poinformowany o terminie tego posiedzenia. Jak si¢
p6zniej okazato, dopiero 17 dni po wydaniu wyroku zawiadomienie wyslane do
oskarzonego zostalo zwrocone do sadu jako nieodebrane. Ponadto posiedzenie w tej
sprawie odbyto si¢ w czasie, kiedy nie uplynat jeszcze termin odbioru przesytki,
wynikajacy z przestania drugiego awiza. Wskazane trudnosci wynikaty przede
wszystkim z faktu, ze zawiadomienie o terminie posiedzenia bylo wysylane
oskarzonemu na adres zameldowania pomimo tego, ze podczas przestuchania podawat
jako adres do korespondencji swoj adres zamieszkania.

Zdaniem Rzecznika zaskarzony wyrok narusza zasad¢ rOwnosci stron postgpowania.
Oskarzony bez swojej winy zostal pozbawiony mozliwosci uczestniczenia w
posiedzeniu, na ktérym rozpoznawano jego sprawe, co stanowi razace naruszenie prawa
do obrony.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich (wyrok z dnia
13 stycznia 2016 r., sygn. akt 111 KK 456/15).

11.511.630.2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. — kasacja dotyczaca niewyjasnienia
watpliwosci co do sprawstwa wszystkich czyndéw przez oskarzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacj¢ od prawomocnego wyroku
skazujgcego za kradzieze z wlamaniem, zakwalifikowane jako ciag przestepstw. W
opinii Rzecznika, zaskarzone orzeczenie zapadto z razacym naruszeniem prawa,
poniewaz sad | instancji nie wyjasnit wszystkich istotnych okolicznosci sprawy.
Oskarzony nie przyznat si¢ do zarzucanych mu czynow. Na rozprawie wskazatl, ze w
czasie gdy miala miejsce jedna z zarzucanych mu kradziezy, przebywal w areszcie
$ledczym. Sad posiadal pismo z aresztu sledczego potwierdzajace fakt i dlugos¢ pobytu
oskarzonego. Pomimo tego, w zaden sposOb nie odnidst si¢ do faktu, ze zarzucana
oskarzonemu kradziez mienia zostala dokonana w czasie gdy przebywal w areszcie.
Zdaniem Rzecznika, sad zobligowany byt do wyjasnienia tej kwestii. Zaistniate razace
uchybienie przepisom postgpowania mialo niewatpliwie istotny wplyw na tres¢
zaskarzonego wyroku i naruszyto prawo oskarzonego do obrony.
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Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich (wyrok z dnia
13 stycznia 2016 r., sygn. akt 11l KK 472/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan sadowych:

VIIL.504.2.2015 / X1.504.1.2016 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. — przystapienie do
postepowania apelacyjnego w sprawie odmowy wydania przez kierownika urzedu stanu
cywilnego zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granica.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowania apelacyjnego w sprawie
odmowy wydania przez kierownika urzgdu stanu cywilnego zaswiadczenia o moznosci
zawarcia zwigzku malzenskiego za granica, ze wzgledu na to, ze przyszly malzonek
wnioskodawcy jest tej samej ptci co wnioskodawca. Przepisy prawa krajowego, ktore
uniemozliwiajg wydanie wnioskodawcy zaswiadczenia wylacznie z tego powodu, ze
zamierza on zawrze¢ zwigzek matzenski z partnerem tej samej plci, sa niezgodne z
prawem Unii Europejskiej. Ograniczajag one bowiem swobode przemieszczania si¢, a
takze naruszajg przepisy Karty Praw Podstawowych i Europejska Konwencje Praw
Cztowieka. W ocenie Rzecznika istnieja podstawy do tego, by sad okr¢gowy odmowit
zastosowania niezgodnych z prawem Unii Europejskiej przepisow prawa polskiego i
uznatl, ze odmowa wydania zaswiadczenia byla nieuzasadniona. Rzecznik popart
réwniez wniosek ewentualny o skierowanie pytania prejudycjalnego do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej o zakres zastosowania prawa unijnego w tej sprawie.

IV.511.251.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - skarga RPO 0 wznowienie
postepowania rozwodowego naruszajgcego prawo matzonka do obrony.

W sprawie o rozwod powodka przyznala na rozprawie, ze podany przez nig
W pozwie rozwodowym adres meza jest w istocie miejscem zamieszkania jego matki.
Sad poprzestat na przyjeciu o§wiadczenia zony, nie ustalajgc, gdzie mieszka pozwany.
W konsekwencji, pozwany nie byt zawiadamiany o terminach rozpraw oraz o
zapadajacych wobec niego rozstrzygnigciach. Kierowane na niewtasciwy adres pisma
sadowe wracaty do sadu z adnotacja ,,adresata nie zastano”. Postepowanie w dalszym
ciggu toczylo si¢ jednak bez udziatu pozwanego. Sad wydat wyrok zaoczny, w ktorym
orzekt rozwdd z winy pozwanego 1 powierzyt wtadzg rodzicielska zonie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze doszto do naruszenia przepisow prawa,
co uniemozliwito podjecie przez stron¢ skutecznej obrony. Szczegolnie postepowanie w
sprawie o rozwdd, dotyczace kluczowych praw osobistych malzonkow, nie powinno
toczy¢ si¢ bez udziatu zainteresowanych stron.

Sad okregowy podzielil argumentacje przedstawiong w skardze Rzecznika Praw
Obywatelskich i1 uznal, ze pozwany wskutek naruszenia przepisow byt pozbawiony
mozliwosci dziatania. Na skutek wznowienia postgpowania, Sad okrggowy ponownie
zajmie si¢ sprawg. Nie jest dopuszczalne, aby sad, mimo watpliwosci, czy podany przez
powddke adres pozwanego jest wtasciwy, nie ustalil, gdzie w istocie mieszka pozwany i
wydat wyrok zaoczny.
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VIIL.801.14.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - przystapienie do postepowania
sagdowego w sprawie odszkodowania z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na ptec¢ i macierzynstwo podczas starania si¢ o zatrudnienie.

Rzecznik przystapil do postgpowania w sprawie odrzucenia pozwu kobiety, ktora
wystapita o odszkodowanie za naruszenie zasady rownego traktowania ze wzgledu na
pte¢ i macierzynstwo w trakcie rekrutacji. Powoddka wytoczyta dwa powoddztwa — do
sadu pracy w sprawie dyskryminacji podczas starania si¢ o zatrudnienie na podstawie
umowy o prac¢ oraz do sadu cywilnego w sprawie dyskryminacji podczas starania si¢ o
zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Sad cywilny odrzucit pozew o
odszkodowanie oparty na przepisach ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (tzw. ustawa o rownym traktowaniu).

W ocenie Rzecznika odrzucenie pozwu, przy braku mozliwosci uwzglednienia
roszczen powoOdki przez sad pracy, prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia
konstytucyjnego prawa do sadu. W uzasadnieniu postanowienia o odrzuceniu pozwu
sad okregowy wskazatl m.in., ze ustawa o rownym traktowaniu zawiera jedynie ogolne
wytyczne dotyczace zakazu dyskryminacji i nie wynika z niej bezposrednie roszczenie.
Tymczasem zgodnie z postanowieniami tej ustawy, kazdy, wobec kogo zasada réwnego
traktowania zostata naruszona, ma prawo do odszkodowania.

Zdaniem Rzecznika, z uwagi na bardzo malg liczb¢ pozwow o odszkodowanie
wnoszonych na podstawie ustawy o réwnym traktowaniu, niezwykle istotne jest
prowadzenie kolejnych postepowan, dzigki ktorym ustawa ta bedzie stosowana
w praktyce.

1V.612.6.2015 z dnia 2 listopada 2015 r. — przystgpienie do postepowania przed
sadem rejonowym w sprawie zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym
cztonkow organéw spotdzielni wybranych przez konkurencyjne walne zgromadzenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie wniosku spotdzielni
mieszkaniowej o wpis do KRS zmiany danych spoétdzielni poprzez wykreslenie
wszystkich dotychczasowych cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu spotdzielni i wpisanie
nowego sktadu osobowego obu tych organow.

Whiosek spoétdzielni zostal oddalony postanowieniem referendarza sgdowego,
stwierdzajacym, ze uchwaty podjete na walnym zgromadzeniu, jak rowniez pdzniejsze
uchwaty rady nadzorczej w skladzie wylonionym na walnym zgromadzeniu, byly
pozbawione skutecznosci prawnej.

W ocenie Rzecznika, okolicznosci faktyczne sprawy $wiadczg o istnieniu powaznych
watpliwosci co do tego, czy uchwaly majace stanowi¢ podstawe wnioskowanego wpisu
sa zgodne z obowigzujacym prawem, a ponadto, czy zgloszone dane s3 zgodne z
rzeczywistym stanem. Przede wszystkim istniejg watpliwosci co do skutecznos$ci
prawnej uchwal walnego zgromadzenia stwierdzajacych wygasnigcie mandatéw
cztonkow rady nadzorczej spotdzielni i powotania rady nadzorczej na kolejng kadencje.

Istnienie tych watpliwosci stato si¢ podstawa wydania przez sad okrggowy
postanowienia o0 zabezpieczeniu powddztwa poprzez wstrzymanie wykonania tych
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uchwat. Z materiatu dowodowego wynika ponadto, ze dwie osoby wybrane w sktad
rady nadzorczej, ktéra ma zosta¢ wpisana do rejestru, nie wyrazily zgody na
kandydowanie. Zasadnicze watpliwosci budzi tez autentyczno$¢ dokumentow
stanowigcych podstawe wnioskow o wpis, skoro w ramach toczacego si¢
W prokuraturze post¢powania przygotowawczego, dokumenty te sg traktowane jako
podrobione.

Sad rejestrowy ma obowigzek zbadaé, czy uchwaly organdéw spotdzielni majace
stanowi¢ podstawg wniosku o wpis zmiany danych w KRS s3 zgodne z prawem, a
ponadto, z uwagi na istnienie uzasadnionych watpliwosci, czy zgloszone dane sa
zgodne ze stanem rzeczywistym. Dokonanie wpisu przez sad rejestrowy mogloby
przyczyni¢ si¢ do utrwalenia stanu niezgodnego z prawem. Ponadto mogloby
doprowadzi¢ do ujawnienia w rejestrze danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

1VV.510.98.2015 z dnia 6 listopada 2015 r. - przystgpienie do postgpowania
apelacyjnego w sprawie uznania orzeczenia sagdu zagranicznego o przysposobieniu.

Do Rzecznika zwrocita si¢ obywatelka polska, ktéra zostata przysposobiona w 1962
r. w Stanach Zjednoczonych. Sad okregowy dwukrotnie odrzucit jej wniosek o uznanie
orzeczenia sadu amerykanskiego o przysposobieniu, powotujac si¢ na niespelnienie
wymagan formalnych. Wnioskodawczyni miata bowiem wskaza¢ dane dotyczace
nastepcoOw prawnych uczestnikOw postgpowania przed sadem amerykanskim. W ocenie
Rzecznika wymogi formalne natozone przez sad okrggowy nie majg podstaw
prawnych. Sprawa uznania orzeczenia sadu zagranicznego przez pottora roku nie
wyszla poza etap uzupekniania brakow formalnych, co doprowadzito do faktycznego
pozbawienia wnioskodawczyni prawa do sadu. Brak wuznania orzeczenia sadu
amerykanskiego powoduje, ze wnioskodawczyni, ktora nadal posiada polskie
obywatelstwo, nie moze uzyska¢ polskich dokumentoéw potwierdzajacych tozsamosc.
Tym samym zostalo naruszone jej prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego.

V.7016.81.2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. - przystgpienie do postepowania
sagdowego w sprawie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.

RPO przystapit do postepowania sgdowego w sprawie przymusowej hospitalizacji w
trybie przepisow ustawy 0 ochronie zdrowia psychicznego me¢zczyzny, ktory wezesniej
przebywat przez 11 lat na oddziale psychiatrii sadowej szpitala psychiatrycznego w
ramach wykonywania $rodka zabezpieczajacego.

Sad Najwyzszy, uwzgledniajgc kasacje RPO (11.510.23.2014 z dnia 28 lipca 2015 r.)
W sprawie tego me¢zczyzny, w postanowieniu z dnia 10 listopada 2015 r. wskazal, ze
postanowienie sagdu okregowego, na podstawie ktérego zastosowano $rodek
zabezpieczajacy, nie spetnia elementarnych wymogow rzetelnej kontroli odwotawcze;.
Oznacza to, ze podejrzany przebywal przez 11 lat w szpitalu psychiatrycznym w
oparciu 0 postanowienia sagdow wydane z razgcym naruszeniem przepisOw prawa i
powinien zosta¢ zwolniony ze szpitala. Tak si¢ jednak nie stalo. W dniu 12 listopada
2015 r. me¢zczyzna zostal wypisany z oddziatu psychiatrii sgdowe;j, skierowany na izbe
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przyjeé, a nastepnie przyjety wbrew swojej woli na inny oddziat tego samego szpitala
psychiatrycznego w trybie przewidzianym w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

Przestankami przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym w trybie
przepisOw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego sa choroba psychiczna oraz stan
zagrozenia dla zycia lub zdrowia. Obie te przestanki muszg zosta¢ spetnione t3cznie.
Ekspert powotany przez Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzit po rozmowie z
dyrektorem szpitala, lekarzami i psychologami, a takze z samym zainteresowanym, ze
obecny stan psychiczny pacjenta nie wymaga interwencji psychiatrycznej, lecz wsparcia
srodowiskowego. Sad rejonowy nakazal natychmiastowe zwolnienie uczestnika
postepowania ze szpitala psychiatrycznego, stwierdzajgc w postanowieniu z dnia 14
grudnia 2015 r., ze przyjecie go do szpitala w dniu 12 listopada 2015 r. w trybie
przymusowej hospitalizacji byto niezasadne.

W postepowaniach sadowych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

VIIL.501.9.2015 / X1.501.4.2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. - przystgpienie do
postgpowania sadowego w sprawie ustalenia tresci aktu urodzenia dziecka.

Sad OKkregowy W postanowieniu z dnia 24 wrze$nia 2015 r. (sygn. akt I Ns 3/15)
ustalil tres¢ aktu urodzenia dziecka, o co wnosit Rzecznik.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie Kkasacji i skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.120.2014 z dnia 4 lipca 2014 r. - skarga kasacyjna dotyczaca wadliwego
doreczenia korespondencji sadowe;.

Sad Najwyzszy uwzglednil skarge kasacyjng Rzecznika w sprawie, w ktorej powod
zostal pozbawiony mozliwosci dzialania przed sadem II instancji. Powod byl w tej
sprawie reprezentowany przez pelnomocnika. Sad przesytal pisma na nieaktualny adres
pelnomocnika, cho¢ pelnomocnik prawidiowo zawiadomit sad o zmianie swojego
adresu. To spowodowato, ze powodd nie mial mozliwosci obrony swoich praw
na rozprawie. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, sad II instancji razaco naruszyt
przepisy prawa procesowego. Sad Najwyzszy zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika,
ze w sprawie doszto do naruszenia prawa do sadu i prawa do rzetelnego procesu (wyrok
z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt Il CSK 617/14).

11.511.383.2015 z dnia 12 maja 2015 r. - kasacja dotyczgca nieuprawnionego
uwzglednienia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy w trybie
dobrowolnego poddania si¢ karze.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacj¢ Rzecznika (wyrok z dnia 7 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt IV KK 162/15). Sad I instancji nie dopetnil kontroli wniosku prokuratora o
skazanie bez przeprowadzenia rozprawy i wymierzenie uzgodnionej kary. W
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konsekwencji sad uwzglednit wniosek prokuratora w wadliwej postaci, co w efekcie
doprowadzito do wydania wyroku z razgcym naruszeniem prawa. W uzasadnieniu
orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, Ze sad rejonowy nie zbadal okolicznosci istotnej
dla oceny prawnokarnej czynu zarzuconego oskarzonemu, tj. jego uprzedniej
karalno$ci.

11.511.140.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. - kasacja dotyczgca nieprawidlowego
ustalenia czynu przypisanego oskarzone;j.

Sad Najwyzszy oddalil kasacje (postanowienie z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt
IT KK 215/15). W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, iz sagd odwotawczy
rozstrzygajac sprawe nie dopuscit si¢ razgcego naruszenia prawa.

11.510.2245.2014 z dnia 23 lipca 2015 r. - kasacja dotyczaca nieprawidlowego
zawiadomienia o terminie rozprawy.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacj¢ (wyrok z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. akt 11l KK
287/15). W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze sad rozpoznat sprawe pod
nieobecnos¢ oskarzonego, ktorego obecnos¢ byla obowigzkowa. Wynikatlo to z
obowigzujacych woéwczas przepisow. Oskarzony nie zostal zawiadomiony o terminie
rozprawy i doprowadzony z aresztu $ledczego, mimo ze sagd dysponowat informacja o
zastosowaniu wobec oskarzonego tymczasowego aresztowania w innej sprawie.

11.510.23.2014 z dnia 28 lipca 2015 r. - kasacja dotyczgca umieszczenia
w zaktadzie psychiatrycznym tytulem $rodka zabezpieczajacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie
mezezyzny, ktoremu przed laty postawiono zarzut popelnienia czynow zabronionych
polegajacych na wypowiadaniu grozb karalnych. Sad Iinstancji umorzyt jednak
postepowanie karne i orzekt o umieszczeniu go, tytutem $rodka zabezpieczajacego, w
zaktadzie psychiatrycznym.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika, uchylil zaskarzone postanowienie
oraz utrzymane nim w mocy postanowienie sadu I instancji i umorzyl postgpowanie
wobec podejrzanego. W pisemnych motywach rozstrzygniecia, Sad Najwyzszy W
calosci poparl argumentacje Rzecznika Praw Obywatelskich zawarta w kasacji
(postanowienie z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt IV KK 254/15).

W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy zauwazyl, ze sad odwolawczy w
sposob niezwykle powierzchowny odnidst si¢ do zarzutow zawartych w zazaleniu
podejrzanego. Nie ulega watpliwosci, ze kilkuzdaniowe odniesienie si¢ przez sad
okregowy do zarzutdw zazalenia, ograniczone w zasadzie do prostej akceptacji
stanowiska sagdu o zastosowaniu wobec podejrzanego $rodka zabezpieczajacego, nie
spelnia elementarnych wymogoéw rzetelnej kontroli odwotawczej. Sad drugiej instancji
nie dostrzegl, ze w ramach swojego postepowania sad rejonowy nie przeprowadzit —
poza obowigzkowym przestuchaniem bieglych lekarzy psychiatrow oraz psychologa —
jakiegokolwiek postgpowania dowodowego, majacego potwierdzi¢ sprawstwo
podejrzanego W zakresie zarzuconych mu czynow, a sam podejrzany nie zostal nawet
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przestuchany w postgpowaniu przygotowawczym, cho¢ brak bylo podstaw do
odstgpienia od tej czynnosci. Nie sposob réwniez uznaé, aby wypowiadane przez
podejrzanego grozby, ktore nigdy nie weszly w jakakolwiek fazg realizacji, stanowily
czyn o znacznym stopniu spolecznej szkodliwosci, uzasadniajacy bezterminowa de
facto detencje 78-letniego obecnie cztowieka.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze zarzucane podejrzanemu czyny sg zagrozone
grzywng, karg ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoéch, zas
orzeczona w zwigzku z tymi czynami internacja trwata 11 lat.

11.510.822.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r. - kasacja dotyczgca niezastosowania
tzw. kontrawencjonalizacji, czyli zmiany wymierzonej kary.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje (postanowienie z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn.
akt II KK 227/15). W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy zgodzit si¢ z
argumentacja o niestlusznym niezastosowaniu przepisu obligujacego sad do zamiany
prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na kare aresztu, w sytuacji gdy
czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujagcym za przestgpstwo stanowi wedtug
ustawy nowelizujgcej wykroczenie. Sad okregowy blednie przyjal, ze przepis ten
dotyczy jedynie kar orzeczonych za pojedyncze przestgpstwo, a nie za cigg przestgpstw.

11.511.154.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. - kasacja dotyczaca umieszczenia w
zakladzie psychiatrycznym tytutem $rodka zabezpieczajacego.

Sad Najwyzszy oddalil kasacj¢ (postanowienie z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. akt V
KK 314/15), stwierdzajac w uzasadnieniu postanowienia, iz wbrew argumentacji
zawartej w kasacji Rzecznika, sad odwolawczy rozwazyl wszystkie istotne zarzuty oraz
wnioski wskazane w $rodkach odwotawczych. W szczegdlnos$ci wyjasnit, dlaczego sad
rejonowy trafnie ocenit stopien spotecznej szkodliwo$ci czynow popetionych przez
podejrzang jako wysoki. Ponadto Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w dniu 20 pazdziernika
2015 r. Sad rejonowy uchylit wobec podejrzanej $rodek zabezpieczajagcy w postaci
umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym. Podejrzana zostata zwolniona
ze szpitala psychiatrycznego. Sad orzekt wobec niej $rodek zabezpieczajacy w postaci
terapii polegajgcej na psychoterapii i psychoedukacji prowadzonej przez lekarza
psychiatre przez okres dwoch lat proby, oddajac podejrzang pod dozoér kuratora.

11.510.2378.2014 z dnia 25 sierpnia 2015 r. — kasacja dotyczaca blednego
zarzadzenia wykonania kary warunkowo zawieszone;.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika (postanowienie z dnia
30 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV KK 282/15). W uzasadnieniu orzeczenia Sad
Najwyzszy wskazal, ze zaskarzone postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary
zapadlo w czasie, gdy doszto juz do zatarcia skazania. Sad Najwyzszy umorzyt
postepowanie wykonawcze w przedmiocie zarzadzenia kary pozbawienia wolnosci.

I1.511.1271.2014 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. - kasacja dotyczaca umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym tytutem $rodka zabezpieczajacego.
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Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje Rzecznika (postanowienie z dnia 9 grudnia 2015
r., sygn. akt V KK 330/15). W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslit,
ze sad odwotawczy nie wywigzal si¢ z obowigzku dokonania prawidlowej kontroli
instancyjnej 1 zaniechal dostatecznej oceny spetnienia ustawowych warunkow
umieszczenia podejrzanego w zaktadzie psychiatrycznym.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

11.5150.1.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie zwrotu kosztow obrony.

Do Biura RPO wptyneta skarga na orzeczenie sadu nieuwzgledniajgce zazalenia na
postanowienie prokuratora 0 odmowie zwrotu kosztéw obrony z wyboru w zwigzku z
czgsciowym umorzeniem $ledztwa. Rzecznik zwrécit si¢ do prezeséw sadow
apelacyjnych o udzielenie informacji, jak rozstrzygane sga kwestie zwrotu kosztow
ustanowienia w sprawie obroncy z wyboru w przypadku czesciowego uniewinnienia
oskarzonego lub czg§ciowego umorzenia postgpowania. Z otrzymanych wyjasnien
wynikalo, ze w orzecznictwie sagdowym istniejg rozbieznosci. Zdaniem Rzecznika, w
przypadku czeSciowego uniewinnienia oskarzonego lub czeSciowego umorzenia
postepowania, oskarzony moze domagaé si¢ w tej czgsci (proporcjonalnie) zwrotu
kosztdéw ustanowienia w sprawie obroncy z wyboru. Przeciwny poglad pozostawatby w
sprzeczno$ci  z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do obrony. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ o rozstrzygnigcie tych rozbieznosci.

11.517.4076.2014 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie warunkowego tymczasowego aresztowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal sprawe stosowania tzw. warunkowego
tymczasowego aresztowania. Podczas badania tego zagadnienia w Biurze RPO,
ujawnity si¢ rozbieznosci w orzecznictwie sagdowym co do wykladni prawa
W omawianym zakresie. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik podkreslit, ze pozbawienie
wolnosci powinno nastgpowaé w oparciu o jasne i precyzyjne przepisy. Zgodnie z
postanowieniami Kodeksu postgpowania karnego, stosujac tymczasowe aresztowanie,
sad moze zastrzec, ze Srodek ten ulegnie zmianie z chwilg ztozenia porgczenia
majgtkowego w terminie okreslonym w postanowieniu o warunkowym tymczasowym
aresztowaniu. Wowczas, jezeli zostaly spelnione wszystkie ustawowe warunki
dotyczace porgczenia, sad jest zobowigzany do przyjecia porgczenia 1 do
natychmiastowego uchylenia tymczasowego aresztowania. Warunkowe tymczasowe
aresztowanie przeksztatca si¢ wtedy w poreczenie majatkowe. Zdaniem Rzecznika z
chwilg wplaty poreczenia tymczasowo aresztowany powinien by¢ natychmiast
zwolniony, niezaleznie od zlozonego zazalenia przez prokuratora, a wstrzymanie
wykonania takiego orzeczenia jest niedopuszczalne.

1VV.7006.31.2014 z dnia 4 listopada 2015 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie zaskarzania postanowien organéw nadzoru budowlanego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygniecie nastgpujacego zagadnienia
prawnego: Czy na postanowienie naktadajace obowigzek przedstawienia ekspertyzy
stanu technicznego obiektu lub jego czesci, wydane w trybie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane, przystuguje zazalenie ?
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Omawiany przepis ustawy Prawo budowlane uprawnia organy nadzoru budowlanego
do nakazania wtlascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego kontroli stanu
technicznego obiektu, a takze umozliwia natozenie na wilasciciela badz zarzadce
obowigzku przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu. Zrodtem
stwierdzonych rozbiezno$ci jest nieprecyzyjna regulacja zawarta w przepisie Prawa
budowlanego, ktéra nie okresla formy prawnej dziatania organéw nadzoru budowlanego
ani sposobu zaskarzenia wydanych w tym trybie rozstrzygnie¢. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych, w tym w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ujawnily si¢ rozbieznosci dotyczace zaskarzalno$ci postanowien organéw nadzoru
budowlanego, a mianowicie, czy adresat postanowienia nakladajacego obowigzek
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego moze
kwestionowa¢ zasadno$¢ tego obowigzku jeszcze w toku postgpowania
administracyjnego przed organem pierwszej instancji, tj. przed wykonaniem tego
obowiazku, czy tez dopiero w odwotlaniu od decyzji administracyjnej. Zdaniem
Rzecznika prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktorym na postanowienie wydane na
podstawie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane stuzy zazalenie.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7060.327.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie ustalania wysokosci emerytury mieszanej.

Sad Najwyzszy podjal nastepujaca uchwale (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow
Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt III UZP 11/15): Przy
obliczaniu wysokos$ci emerytury na podstawie art. 183 w zwigzku z art. 53 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) stosuje si¢ przeliczniki za okresy
pracy gorniczej, o ktérych mowa w art. 52 tej ustawy.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadoéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystgpienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst nastepujace
skargi do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych:

BPG.7006.28.2014 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. - skarga na bezczynno$¢
samorzadowego kolegium odwotawczego w sprawie odwotania od decyzji burmistrza
gminy nakazujacej przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania dziatki.

Strona postgpowania trzykrotnie zwracata si¢ do organu o przyspieszenie
postepowania, jednak otrzymata informacje, ze sprawa ma zosta¢ rozpatrzona we
wrze$niu 2015 r., czyli po roku od zlozenia odwolania. W ocenie Rzecznika
samorzadowe kolegium odwolawcze od daty wptywu odwotania nie podjeto zadnych
czynnosci w sprawie. W konsekwencji organ naruszyt przepisy, ktére naktadaja na
niego obowigzek zatatwienia sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie poézniej niz w
ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postepowania. W kazdym przypadku
naruszenia terminéw organ jest obowigzany zawiadomi¢ strony postepowania, podajac
przyczyny i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 26 listopada 2015 r. cofnat skarge, w zwigzku
z rozpoznaniem odwotania. Wojewddzki Sad Administracyjny umorzyl postepowanie
w sprawie (postanowienie z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SAB/Gd 190/15).

BPG.514.12.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. — skarga na bezczynno$¢
samorzagdowego kolegium odwotawczego w sprawie odwolania od decyzji osrodka
pomocy spolecznej odmawiajacej przyznania zasitku opiekunczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zobowigzanie samorzadowego kolegium
odwotawczego do wydania decyzji w sprawie odmowy przyznania zasitku
opiekunczego w terminie wyznaczonym przez sad. Obywatel nie powinien ponosic¢
ujemnych konsekwencji spowodowanych okreslong polityka kadrowg oraz
organizacyjng prowadzong wobec samorzadowego kolegium odwotawczego, a rola
organu administracji publicznej jest taka organizacja pracy, ktora pozwoli na sprawne
przeprowadzenie postepowania administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny uwzglednil skarge (wyroki z dnia 3 grudnia 2015
r. o sygn. akt III SAB/Gd 61/15 oraz III SAB/Gd 62/15 zobowiazujace samorzagdowe
kolegium odwotawcze do rozpoznania odwotan skarzacej dotyczacych dwoch decyzji
wojta gminy z dnia 22 pazdziernika 2014 r.).

BPG.7064.18.2014 z 12 pazdziernika 2015 r. - skarga na bezczynno$¢
samorzagdowego kolegium odwotawczego w sprawie odwolania od decyzji osrodka
pomocy spolecznej odmawiajacej przyznania zasitku pielegnacyjnego.
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Organ administracji nie podjat zadnych czynnosci w sprawie. Uzasadnianie dtugiego
okresu rozpoznania sprawy zbyt matlg iloscig etatow i1 zbyt duza ilo$cig wptywajacych
wnioskéw, nalezy uzna¢ za pozbawione racji prawnej. Okoliczno$ci zwalniajace organ
administracji z zarzutu bezczynno$ci muszg mie¢ charakter prawny, proceduralny, a nie
faktyczny.

W dniu 23 listopada 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat skarge
W zwigzku z rozpoznaniem przez samorzadowe kolegium odwotawcze odwotania
skarzace;.

Wojewodzki Sad Administracyjny umorzyl postgpowanie (postanowienie z dnia 30
listopada 2015 r., sygn. akt 11l SAB/Gd 63/15).

111.7064.127.2014 z dnia 18 listopada 2015 r. - skarga dotyczaca odmowy
przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego na dzieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 2 grudnia 2014 r. wni6st do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego skarge na bezczynno$¢ prezydenta miasta w przedmiocie
nierozpoznania wniosku o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do
zasitku rodzinnego na rzecz dzieci na okres zasitkowy 2013/2014. Wojewodzki Sad
Administracyjny uwzglednil skarge Rzecznika i zobowiazat organ do wydania decyz;ji.
W dniu 1 lipca 2015 r. prezydent miasta odmowil przyznania zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku. Wnioskodawczyni zlozyta odwotanie od decyzji prezydenta
miasta, jednak samorzadowe kolegium odwolawcze utrzymato w mocy zaskarzona
decyzje.

Osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne, ktora pozostaje w zwigzku
malzenskim, powinna do wniosku dotaczy¢ zaswiadczenie z urzedu skarbowego o
dochodach wspotmatzonka lub jesli nie osigga on zadnych dochodow podlegajacych
opodatkowaniu, jego o$wiadczenie o osigganych dochodach. W przypadku, jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne nie jest w stanie ze wzgledu na brak kontaktu ze
wspotmatzonkiem dotgczy¢ wymaganego zaswiadczenia lub o$wiadczenia, moze
zwroci¢ si¢ do organu realizujgcego swiadczenia rodzinne, aby wystapit do wlasciwego
urzedu skarbowego.

Whioskodawczyni podjeta dziatania w celu uzyskania za§wiadczenia o dochodach
meza. Otrzymane pisma z urzedu skarbowego, ZUS, urzedu pracy 1 aresztu $ledczego
powinny zosta¢ potraktowane jako wystarczajagca dokumentacja dla ustalenia sytuacji
dochodowej me¢za wnioskodawczyni 1 uznania, ze nie osiggngt on zadnego dochodu.
Zgromadzony materiat dowodowy w sprawie obligowal organ do merytorycznego
rozpoznania sprawy i wydania pozytywnej dla strony decyzji.

Zdaniem Rzecznika zaskarzona decyzja narusza konstytucyjng zasad¢ rownosci
wobec prawa. Bledna wyktadnia przepisOw sprawia, ze sytuacja osob, ktére nie moga,
mimo dochowania nalezytej starannosci, doprowadzi¢ do uzyskania zaswiadczenia lub
oswiadczenia o dochodach wspdimaltzonka, staje si¢ gorsza od sytuacji oséb, ktore takie
zaswiadczenie moga uzyskac. Intencja ustawodawcy bylo natomiast zapewnienie
wsparcia wszystkim osobom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialne;.
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V.565.110.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. - skarga dotyczgca przepisu uchwaty
rady miejskiej okreslajacej sposdb pobierania optat za parkowanie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl przepis regulaminu funkcjonowania strefy
ptatnego parkowania niestrzezonego stanowigcego zalacznik do uchwaty rady miejskie;,
wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci tego przepisu, z uwagi na jego niezgodnos$¢ z
ustawg o drogach publicznych oraz Konstytucja.

Ustawa o drogach publicznych stanowi, ze zarzad drogi ma prawo pobra¢ optlate
dodatkowa tylko w przypadku, gdy stwierdzi, ze kierowca nie uiscil optaty za
parkowanie. Zgodnie z ta ustawa, ustalajac stref¢ ptatnego parkowania, rada gminy
okresla sposob pobierania optaty za parkowanie pojazdow na drogach publicznych w
strefie platnego parkowania. Tymczasem regulacja zawarta w przepisie regulaminu
zrownuje nieumieszczenie dowodu optaty parkingowej w sposob opisany w
regulaminie, z nieuiszczeniem optaty parkingowej. Rozszerzenie w drodze aktu prawa
miejscowego pojecia nieuiszczenia oplaty za parkowanie w rozumieniu ustawy, poprzez
objecie tym pojeciem takze sytuacji, gdy kierowca uiscit wprawdzie optate za
parkowanie, ale nie umiescit za szyba pojazdu dowodu uiszczenia tej optaty lub
umiescit go w sposob uniemozliwiajagcy bezposredni odczyt z zewnatrz pojazdu,
stanowi przekroczenie upowaznienia zawartego w ustawie o drogach publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do post¢powania przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym:

BPK.7064.3.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. — przystapienie do postgpowania w
sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia pielggnacyjnego.

Whnioskodawczyni przyznano $wiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z opieka nad
matka. Organ administracji publicznej, ktory przyznal $wiadczenie pielggnacyjne
posiadat wszystkie informacje niezbedne do ustalenia, ze wnioskodawczyni nie jest
uprawniona do tego $§wiadczenia. Wnioskodawczyni przyznano bowiem decyzjg tego
samego organu prawo do zasitku pielegnacyjnego z uwagi na jej niepetnosprawnos¢ w
stopniu znacznym. Samorzgdowe kolegium odwotawcze stwierdzito niewaznos¢ decyzji
wojta gminy przyznajacej swiadczenie pielggnacyjne. Wnioskodawczyni nie speinia
przestanek do nabycia tego $wiadczenia, poniewaz nie zrezygnowala z podjecia
zatrudnienia, by zajmowa¢ si¢ matka, lecz w ogdle nie moze podjaé¢ zatrudnienia z
powodu niezdolnosci do pracy. Organy orzekajace w tej sprawie przyczynity si¢ do
poglebienia trudnej sytuacji materialnej rodziny. Konieczno$¢ zwrotu $wiadczenia
nienaleznie pobranego spowoduje, ze rodzina znajdzie si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i
materialnej i to nie ze swojej winy.

Zaskarzona decyzja samorzadowego kolegium odwotawczego narusza zasady
postepowania administracyjnego, a takze konstytucyjng zasad¢ dobra rodziny oraz
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawo powinno by¢
stosowane w taki sposob, aby nie stalo si¢ swoista pulapka dla obywatela. ,,Putapka
prawna” polega na tym, ze obywatel, opierajac si¢ na dokonanej przez organ wtadzy
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publicznej ocenie przestanek nabycia prawa i dziatajac w zaufaniu do dokonanej oceny,
podejmuje istotne decyzje zyciowe, a nastgpnie — gdy okaze si¢, ze decyzje organu byly
btedne - ponosi wszelkie konsekwencje tych btedow. Dzieje si¢ tak rowniez wtedy, gdy
obywatel swym zachowaniem w zadnej mierze nie przyczynit si¢ do powstania
zaistniatej sytuacji.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.811.212.2014 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — skarga kasacyjna dotyczaca
odmowy wydania karty parkingowej.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych regulacji dotyczacych wydawania kart
parkingowych osobom z niepetnosprawnosciami, Rzecznik Praw Obywatelskich
podejmowat szereg dziatan, zarowno o charakterze generalnym, jak indywidualnym.
Jedna z badanych przez niego spraw byt przypadek osoby, ktorej odmOwiono wydania
karty tylko z tego wzgledu, ze nie posiadata ona stalego zameldowania. Rzecznik
zaskarzyl do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego decyzje¢ odmawiajacg wydania
karty. Sad podzielit stanowisko Rzecznika, ze odmowa wydania karty parkingowej byta
w tym przypadku bezprawna. Jednoczes$nie jednak w wydanym w sprawie wyroku
zawarty zostal poglad, stanowigcy zdaniem Rzecznika zagrozenie dla praw
procesowych 0s0b ubiegajacych si¢ o wydanie karty parkingowej. Sad uznat bowiem,
ze odmowa wydania karty nie nast¢puje w formie decyzji administracyjne;.

O tym, jak wazna jest forma, w jakiej administracja zatatwia sprawy obywateli
decyduje fakt, ze jedynie w przypadku decyzji administracyjnych wydawanych na
podstawie kodeksu postepowania administracyjnego, organy administracji maj3
obowigzek pouczania strony o mozliwo$ci zaskarzenia niekorzystnego rozstrzygnigcia
odwotaniem, skarga do sadu administracyjnego lub powodztwem do sadu
powszechnego. Przyjecie, ze odmowa wydania karty nie jest decyzja administracyjng
nie pozbawia wprawdzie strony prawa do jej zaskarzenia — nadal moze ztozy¢ skarge do
sadu administracyjnego, jednak znacznie je utrudnia wlasnie z uwagi na brak pouczenia
o terminie 1 trybie sktadania skargi.

Zaskarzajac wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Rzecznik liczy na
wyrazenie przez Naczelny Sad Administracyjny pogladu, ktory potwierdzi, ze odmowa
wydania karty parkingowej jest decyzja administracyjna, ktora musi zawiera¢ pouczenie
o przystugujacych stronie srodkach zaskarzenia.

V.511.587.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. - skarga kasacyjna dotyczgca upomnienia
wystanego na nieaktualny adres.

Rzecznik Praw Obywatelskich  zaskarzyt wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego oddalajacy skarge obywatela dotyczacg upomnienia wystanego na
nieaktualny adres. W ocenie Rzecznika, obowigzkiem wierzyciela bylo ustalenie
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rzeczywistego adresu zamieszkania zobowigzanego i faktyczne dorgczenie mu
upomnienia.

W powyzszej sprawie wierzyciel wystal upomnienie wzywajace do uiszczenia
optaty dodatkowej za parkowanie na nieaktualny adres zobowigzanego, ktory widniat w
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcoéw. Upomnienie nie zostalo zatem dorgczone
do rak zobowigzanego. W konsekwencji nie dotarta do niego informacja, ze powinien
wnie$¢ optate dodatkowa, bowiem w przeciwnym wypadku wszczeta zostanie
egzekucja administracyjna.

W  ocenie Rzecznika, prawidlowe dorgczenie upomnienia jest warunkiem
dopuszczalnos$ci wszczecia postepowania egzekucyjnego. Sad administracyjny blednie
uznal, ze wierzyciel nie musial weryfikowa¢ danych adresowych zamieszczonych w
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw 1 upomnienie wystane na adres ustalony w
oparciu o t¢ ewidencje zostato skutecznie dorgczone zobowigzanemu. Z zasady
oficjalnosci dorgczen wynika, ze to organ ustala adresy zamieszkania stron i przy
dorgczeniu pierwszego pisma w sprawie powinien ustali¢ rzeczywisty adres strony tj.
miejsce gdzie strona faktycznie przebywa, korzystajac w tym celu z wszelkich
dostgpnych mu danych iinformacji. Zasada ta gwarantuje obywatelowi mozliwos¢
udzialu w postepowaniu i obrony swoich praw.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nast¢pujace orzeczenia:

V.510.1.2014 z dnia 19 lipca 2013 r. - skargi kasacyjne dotyczace ustalenia
malzonkom wysoko$ci podatku od spadkéw i1 darowizn od nabycia nieruchomosci
tytutem zasiedzenia.

Naczelny Sad Administracyjny uwzglednil obie skargi kasacyjne (wyroki z dnia 26
listopada 2015 r., sygn. akt Il FSK 2549/13 oraz 1l FSK 2550/13).

1VV.7210.57.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - skarga kasacyjna od wyroku
oddalajacego skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwal¢ rady miasta sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge kasacyjng Rzecznika (wyrok z dnia 3
listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 1514/15).

Postepowanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7011.10.2014 z dnia 3 listopada 2015 r. — sprzeciw od ostatecznej decyzji
Prezesa NFZ w sprawie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z
tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia utrzymal w mocy decyzje dyrektora oddziatu
wojewoOdzkiego NFZ stwierdzajaca istnienie u strony postepowania obowigzku
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ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w okresie 1
wrzesnia 2003 r. — 14 wrze$nia 2012 r.

Po ostatecznym zakofczeniu postgpowania strona przedstawita informacje, poparte
dokumentami, z ktorych wynika, ze w trakcie prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej wystepowaty przerwy, w trakcie ktorych wylaczony byt obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego. Prezes NFZ, mimo powzigcia informacji o okoliczno$ciach
uzasadniajagcych ~ wznowienie  postegpowania zurzgdu, odméwit  wznowienia
postepowania na wniosek zainteresowanego z powodow formalnych. Stosownie do
postanowien kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejagce w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktory wydat decyzje.

Rzecznik Praw Obywatelskich postanowil zainicjowa¢ postepowanie wznowieniowe,
aby zapewni¢, iz wskazane przez stron¢ okolicznosci zostang wzigte pod uwage przez
organ wlasciwy do rozstrzygnigcia sprawy. Whniesienie przez Rzecznika sprzeciwu od
decyzji ostatecznej obliguje organ do wydania postanowienia 0 wznowieniu
postepowania. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit udzial w postepowaniu, ktore
zostanie zainicjowane ztozonym sprzeciwem.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal nastepujace
whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

1V.7214.131.2014 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. — w sprawie braku ochrony
lokatorow przed eksmisja ,,na bruk”.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
zakwestionowat zgodno$¢ z Konstytucjg oraz Konwencjg o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci przepisu ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w
administracji w zakresie, w jakim przepis ten uprawnia egzekutora, prowadzacego
egzekucje z nieruchomosci lub lokalu (pomieszczenia) stuzacych zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych zobowigzanego, do usuni¢cia zobowigzanego i jego domownikow w
sytuacji, gdy nie wskazano lokalu, do ktorego ma nastgpi¢ przekwaterowanie,
a zobowigzany nie jest w stanie we wilasnym zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych.

Problem ten wylonil si¢ na tle skarg od policjantéow, emerytow 1 rencistow
policyjnych oraz innych osob zajmujacych lokale mieszkalne pozostajace w dyspozycji
organéw Policji, ktorzy w listach kierowanych do Rzecznika wyrazali obawe, iz
oproznienie zajmowanych przez nich mieszkan zostanie przeprowadzone ,,na bruk™ t;.
bez zapewnienia im jakiegokolwiek schronienia, nawet w tych przypadkach, gdy
obowiazek oproznienia lokalu dotyczy osob niepelnosprawnych, matoletnich, kobiet w
cigzy, a wigc rowniez tych osob, ktére w sposob szczegdlny powinny by¢ chronione
przed bezdomnoscig. Obowigzek oproznienia lokalu stuzbowego najczegsciej zwigzany
jest z faktem zajmowania go bez tytutu prawnego przez osoby, ktdre pozostawaty w
tym mieszkaniu po $mierci funkcjonariusza (emeryta lub rencisty) lub po zrzeczeniu si¢
przez niego tytutu prawnego do lokalu, jak réwniez z wystgpowaniem zalegtosci w
optatach czynszowych.

Z uwagi na fakt, ze mieszkanie jest jednym z podstawowych dobr cztowieka i bez
wzgledu na tytul prawny do niego, zaspokaja takie same elementarne potrzeby
cztowieka, regulacja prawna eksmisji powinna mie¢ charakter uniwersalny. Brak
zapewnienia minimalnego standardu ochrony przed bezdomnoscig jest nie do
pogodzenia z wyrazong w Konstytucji zasada poszanowania i ochrony godnosci
cztowieka. Kwestionowane rozwigzanie prawne nie realizuje konstytucyjnego celu
natozonego na wiladze publiczne, polegajacego na prowadzeniu polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu  potrzeb  mieszkaniowych obywateli, jak rdéwniez obowigzku
uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej panstwa oraz
obowiazku udzielania szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wiclodzietnym i niepelnym. Wykonywanie eksmisji
bez zapewnienia jakiegokolwiek miejsca noclegowego narusza réwniez prawo do
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poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego i mieszkania wynikajgce z Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

11.517.3862.2015 / 1X.517.76.2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. — w sprawie
ograniczenia skazanym prawa do skargi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
Z wnioskiem w sprawie przepisow kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych
sktadania przez skazanych wnioskow, skarg i1 présb do organdw wykonujacych
orzeczenie. Z zapisow wynika, ze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiadzy
publicznej. W stosunku do okres$lonej kategorii podmiotow, tj. 0osob skazanych w ich
relacjach z organami wykonujagcymi orzeczenie, ustawodawca wprowadzit jednak
dodatkowe warunki korzystania ze skargi (wniosku) w postaci udokumentowania
swoich zadan lub propozycji oraz uzywania poprawnego jezyka. Bez spehienia tych
warunkow, skarga pozostanie bez rozpoznania. Wprowadzone ograniczenia prawa do
skargi nie spelniajg kryterium koniecznosci. Zgodnie z Konstytucja ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i
moralno$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Ponadto, kwestionowane
przepisy naruszaja zapisang konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa. Nie mozna
bowiem uznaé, ze do zréznicowania doszto z zastosowaniem racjonalnych kryteriow,
skoro skarga kierowana w imieniu skazanego przez inng osob¢ do organu
wykonujacego orzeczenie nie jest objeta rygorami wynikajagcymi z zaskarzonych
przepisow. Takie obostrzenia nie dotycza rowniez skargi skazanego kierowanej do
innych organdéw wtadzy publicznej niz organy wykonujgce orzeczenie.

VI1.501.139.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — w sprawie procedury in vitro.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w
sprawie braku odpowiednich przepisoOw przejsciowych ustawy o leczeniu nieptodnosci.
Ustawa wchodzi w zycie 1 listopada 2015 r. W jej wyniku kobiety niepozostajace w
zwigzku malzenskim albo we wspdlnym pozyciu z mezczyzng, ktore dotychczas
zdeponowaty w klinikach zarodki powstale z ich komorki rozrodczej i komorki
anonimowego dawcy nie beda mogly ich wykorzysta¢, o ile nie beda mie¢ partnerow
deklarujacych gotowos¢ do ojcostwa. Zdaniem Rzecznika taka sytuacja narusza zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasad¢ ochrony
praw nabytych, ktoére wynikaja z Konstytucji RP. Dotychczas pobranie komorki,
utworzenie zarodka, anast¢pnie przechowywanie go do czasu wykorzystania przez
kobiete, byto uregulowane w umowie cywilnoprawnej zawartej z osrodkiem leczenia
nieptodnosci. Zdaniem Rzecznika, kobiety miaty zatem prawo oczekiwac, ze podjete
przez nie dziatania - zgodne z obowigzujagcym prawem - begda takze w przysztosci
dozwolone przez porzadek prawny. Watpliwosci Rzecznika budzi takze przepis, w
ktorym przewidziano, ze po uptywie 20 lat od wejscia w zycie ustawy lub po $mierci
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dawcow zarodka, zostanie on przekazany do tzw. dawstwa. W rezultacie kobieta, ktdra
poddata si¢ wstepnej procedurze i na podstawie umowy cywilnoprawnej klinika pobrata
jej komorke rozrodcza i wytworzyla zarodek z tej komorki i komoérki anonimowego
dawcy, zostaje postawiona w sytuacji, w ktorej niewykorzystanie tej komorki przez
okres 20 lat (a to wykorzystanie w przypadku nieposiadania partnera jest w $wietle
ustawy niemozliwe) prowadzi do przekazania zarodka. Tym samym, wbrew woli
dawczyni, a nawet bez jej wiedzy, inna kobieta moze urodzi¢ pochodzace z tej komorki
dziecko. Przyjete rozwigzanie wzbudza watpliwosci z uwagi na chronione
konstytucyjnie prawo do prywatno$ci i zwigzang z nim swobod¢ decyzji o posiadaniu
potomstwa. Nowa regulacja, zarowno w zakresie uniemozliwiajagcym kobietom
wykorzystanie ich zarodkow, jak 1 przewidujgca przekazanie ich do dawstwa po
uptywie okre§lonego czasu, w sposob niezgodny z zasadg prawidlowej legislacji niejako
zaskoczyla kobiety, ktore byly juz w trakcie procedury in vitro i mialy uzasadnione
prawo oczekiwac, ze bedg mogly wykorzysta¢ wytworzony zarodek.

VI11.517.1.2015 / X1.517.1.2015 z dnia 3 listopada 2015 r. — w sprawie zasad
umieszczania 0sob ubezwlasnowolnionych w domach pomocy spoteczne;.

Zgodnie z zakwestionowanymi regulacjami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
osoba z niepelnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, w zastepstwie ktoérej dziata
jej opiekun prawny, nie ma mozliwosci kwestionowania orzeczenia sagdu opiekunczego
wyrazajacego zgode na umieszczenie jej w domu pomocy spolecznej, a ponadto w razie
zmiany okoliczno$ci faktycznych (poprawa stanu psychicznego, mozliwos¢
skorzystania z opieki innych osdb) nie ma mozliwosci wystgpienia do sagdu o zmiang
tego  orzeczenia.  Istniejace  obecnie  gwarancje  ochrony  praw  0séb
Z niepelnosprawnosciag  psychiczng lub  intelektualng nalezy oceni¢ jako
niewystarczajace 1 nieskuteczne. Niezbednym wydaje si¢ takie zabezpieczenie praw tej
grupy osob, ktdre uniemozliwi arbitralne pozbawianie ich wolnos$ci osobistej, zapewni
poszanowanie przyrodzonej godnosci, prawo dostepu do sadu oraz prawo do
sprawiedliwej procedury sagdowej. Rygor panujacy w domach pomocy spotecznej w
istotny sposob ingeruje w wolno$¢ 1 autonomi¢ decyzyjng umieszczonych tam osob.
Mieszkancy nie maja mozliwosci swobodnego opuszczenia zaktadu, czgsto nie
dysponujg wlasnymi dokumentami lub rzeczami osobistymi, personel domoéw pomocy
spotecznej ma mozliwo$¢ stosowania kar porzadkowych oraz decydowania o formach
spedzania wolnego czasu, w tym regulowania zasad odwiedzin przez osoby trzecie. Z
tych powodéw jedyna przestanka uzasadniajaca pominigcie woli osoby calkowicie
ubezwlasnowolnionej przy podejmowaniu decyzji 0 umieszczeniu w domu pomocy
spotecznej moze by¢ niezdolnos¢ do jej wyrazenia. Obowigzujace regulacje prawne
oraz praktyka ich stosowania doprowadzily do dwoch negatywnych dla Polski wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktory wuznal, Ze polskie instytucje
panstwowe naruszyly w tym zakresie standardy wynikajace z Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Pomimo licznych interwencji ze strony
Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze organizacji pozarzadowych, wyroki te do
chwili obecnej nie zostaty przez Polske wykonane.
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1VV.510.206.2015 z dnia 10 listopada 2015 r. — w sprawie terminu wznowienia
postepowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek w
sprawie pigcioletniego terminu na wznowienie postepowania Cywilnego. Zdaniem
Rzecznika, w pewnych okoliczno$ciach takie ograniczenie czasowe jest
niedopuszczalne.

Wedtug art. 408 kodeksu postepowania cywilnego strona postegpowania moze wnosic¢
0 ponowne rozpoznanie sprawy cywilnej zakonczonej prawomocnym wyrokiem
sagdowym w przeciggu 5 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W ocenie
Rzecznika, termin ten nie powinien mie¢ zastosowania do przypadkéw, gdy sad orzekat
na podstawie przepisOw uznanych pdzniej przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne
z Konstytucjag. W ocenie Rzecznika, tylko 1 wylacznie sad konstytucyjny jest
uprawniony do dokonania oceny, jaki skutek powinno mie¢ jego orzeczenie: czy wyrok
moze odnosi¢ si¢ do wydanych juz orzeczen, czy tez ma mie¢ skutek tylko na
przysztos¢. Jezeli Trybunal wuzna, ze jego orzeczenie powinno umozliwiaé
zainteresowanym ponowne przeprowadzenie zakonczonych postgpowan, ustawa nie
moze tego prawa pozbawia¢ osob, ktore rozstrzygnigcia swojej sprawy nie uzyskaty
»odpowiednio pdzno”. Okreslony w ustawie termin na wznowienie postepowania —
zdaniem Rzecznika — ogranicza prawo do sagdu osobom, w ktorych sprawach wyrok
zapadl wezedniej niz 5 lat przed orzeczeniem Trybunatu. Pozbawia je ponadto prawa do
ubiegania si¢ o odszkodowanie za bezprawne dziatania panstwa, gdyz warunkiem
wystagpienia o odszkodowanie jest wczesniejsze wznowienie postgpowania. Taka
sytuacja stanowi roéwniez naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do
panstwa i tworzonego przez nie prawa.

V.511.702.2014 z dnia 20 listopada 2015 r. — w sprawie oplat za obowigzkowa
wymian¢ prawa jazdy.

Ustawa o kierujacych pojazdami naktada na posiadaczy prawa jazdy obowigzek
wymiany dokumentu, jezeli zmianie ulegly dane w nim zawarte, w tym informacja o
adresie zamieszkania kierowcy. Zmiana tych danych moze wynika¢ z decyzji
posiadacza prawa jazdy, ale zdarza si¢ rowniez, ze jest ona skutkiem decyzji podjetych
bez jego udziatu przez wladze gminy, a zwigzanych ze zmiang nazwy ulicy, przy ktorej
mieszka kierowca lub zmiany numeracji porzadkowej na tej ulicy. Tymczasem przepisy
ustawy o kierujacych pojazdami nakazuja pobieranie optaty za wymian¢ prawa jazdy
niezaleznie od tego, czym spowodowana byla zmiana adresu zamieszkania. W ocenie
Rzecznika jednak, decyzje organdw wtadzy publicznej, ktoére zapadly bez udzialu
samych zainteresowanych, nie powinny powodowa¢ powstania po stronie obywateli
negatywnych konsekwencji finansowych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy o Kierujacych pojazdami, jako niezgodny z wynikajacg zart. 2
Konstytucji RP zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta wyraza si¢ m.in. w zakazie stanowienia takiego prawa, ktére staje si¢ swoistg
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»pulapka” dla obywatela (tak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyrokach z 23 lipca
2013 r., sygn. akt P 4/11 i z 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11). Zdaniem
Rzecznika, taka ,putapka” jest regulacja przewidujaca odplatno§¢ za wymiang
dokumentu prawa jazdy, gdy konieczno$¢ jego wymiany wynika z catkowicie
niezaleznych od woli jednostki dziatan organéw wtadzy publiczne;.

V11.510.43.2015 z dnia 23 listopada 2015 r. — w sprawie nowelizacji ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
zakwestionowatl calg ustawg z dnia 19 listopada 2015 r. nowelizujacg ustawe
0 Trybunale Konstytucyjnym. Rzecznik wystgpit z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego majac na wzgledzie potrzebe ochrony praw cztowieka i obywatela.
Wskazal, ze naruszenie niezalezno$ci I niezawistosci sgdoéw i trybunalow musi w
konsekwencji prowadzi¢ do powstania zagrozen dla ochrony praw jednostki. Trybunat
Konstytucyjny, niezaleznie od powszechno$ci swoich orzeczen wigzacych wszystkie
organy panstwa, rokrocznie w swojej dziatalnosci rozpatruje przede wszystkim
indywidualne skargi konstytucyjne obywateli, pytania prawne czy wnioski
uprawnionych organow.

W opinii Rzecznika ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o0 zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym jest w catosci niezgodna z Konstytucjg z powodu naruszenia trybu jej
uchwalania. Zasadnicze watpliwosci RPO budzi tempo prac nad projektem nowelizacji,
zwlaszcza w §wietle art. 123 Konstytucji, ktory nie pozwala na uznanie projektu ustawy
za pilny, jesli dotyczy on regulacji ustroju wtadz publicznych. Ustawa nowelizujgca
bylta rozpoznana jedynie formalnie, w trzech czytaniach. W istocie jednak po$piech w
jej uchwalaniu 1 zaniechanie konsultacji z odpowiednimi organami panstwowymi
przesadzajg o tym, ze ustawa zostata przegtosowana, lecz nie rozpatrzona w znaczeniu,
w jakim wymaga tego ustawa zasadnicza. Rzecznik w swoim wniosku skierowanym do
Trybunatlu wskazuje dodatkowo na liczne usterki i uchybienia, ktore tacznie przesadzaja
0 razgcym naruszeniu procedury ustanawiania zaskarzonego aktu normatywnego.

Rzecznik we wniosku zwraca takze uwage na zastrzezenia merytoryczne dotyczace
tekstu nowelizacji. W pierwszym rzedzie, nalezy wskazac, ze uchylany nowelizacjg art.
137 ustawy o TK stat si¢ bezprzedmiotowy z chwilg dokonania przez Sejm RP wyboru
sedziow Trybunalu. Z kolei zaskarzony przez Rzecznika nowy przepis art. 137a ustawy
pozwala na dokonanie powtornego wyboru pieciu sedziow TK, ktérzy zostali juz
wybrani 1 nie z wlasnej winy nie moga zlozy¢ Slubowania. Art. 137a otwiera w ten
sposob droge do niedopuszczalnego konstytucyjnie zwickszenia liczby s¢dziow TK.
Tymczasem Konstytucja stanowi, ze Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sedzidéw.
Co wiecej, konsekwencja zastosowania tego przepisu bedzie przekazanie przez Sejm
swojej wyltacznej kompetencji do personalnej obsady Trybunatu przez organ wiladzy
wykonawczej, jakim jest Prezydent RP. Zdaniem Rzecznika taka regulacja narusza
zatem takze konstytucyjnie chroniong zasade podzialu wiladzy. Zaskarzony przez
Rzecznika art. 137a ustawy prowadzi takze do tego, ze czes¢ sedziow TK juz
wybranych przez Sejm zostanie w sposob trwaly odsunigta od wykonywania funkcji
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orzeczniczych poprzez utrwalenie stanu ich zawieszenia w urz¢gdowaniu. Rozwigzanie
takie godzi w zasad¢ kadencyjnosci s¢dziego Trybunatu, stanowigcg immanentny
element sktadowy zasady niezawistosci sedziowskiej. Zdaniem Rzecznika, takze art. 2
nowelizacji, przewidujacy wygaszenie kadencji prezesa 1 wiceprezesa Trybunatu,
narusza Konstytucje. Poniewaz jego wyktadnia moze prowadzi¢ do wniosku, ze tacznie
z utratg stanowisk prezesowskich wygasa takze kadencja sedziowska osob zajmujacych
te stanowiska budzi on istotne watpliwosci przede wszystkim co do zgodnosci
Z konstytucyjng zasadg poprawnej legislacji. Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla
takze, ze ustawa nowelizujaca narusza zasady okreslone w prawie mig¢dzynarodowym
(Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci oraz
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych).
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15).

11.511.84.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. — w sprawie stosowania kontroli
operacyjnej przez Policje i1 stuzby specjalne.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucjg przepisow dotyczacych stosowania kontroli
operacyjnej przez Policje i inne stuzby specjalne. Ograniczenie przekazywanych sadowi
materiatbw wylacznie to tych, ktdre uzasadniajg potrzebe zarzadzenia kontroli
operacyjnej powoduje, ze sad wydaje postanowienie wylacznie na podstawie materiatu
selektywnie wybranego i przekazanego sadowi przez organ wnioskujacy 0 zastosowanie
kontroli operacyjnej. W istocie rzeczy sad zdany jest na informacje przekazane mu
przez organ, ktory arbitralnie dokonat selekcji materiatdéw zgromadzonych w sprawie,
co jest nie do pogodzenia z Konstytucjg. Zdaniem Rzecznika, niezgodne z Konstytucja
sg rowniez przepisy, ktore nie przewiduja gornej granicy czasu stosowania kontroli
operacyjnej i tym samym stanowig nadmierng ingerencje panstwa W prawa
obywatelskie. Ponadto Rzecznik zaskarzyt przepisy poszczegdlnych ustaw w zakresie,
w jakim nie przewiduja, po zakonczeniu kontroli operacyjnej i ustaniu zagrozen dla
prowadzonego post¢gpowania, dor¢czenia postanowienia sagdu w przedmiocie kontroli
operacyjnej osobie, wobec ktdrej kontrola byta stosowana, a w konsekwencji prawa do
whniesienia przez te osobg zazalenia na to postanowienie. W przypadku tak glebokiej
ingerencji w prawa i wolno$ci obywatelskie, jaka jest stosowanie czynnosci
operacyjnych, jednostka powinna mie¢ zagwarantowane skuteczne srodki kontroli
zasadnosci I legalnosci stosowanych przez stuzby dziatan, szczegolnie w sytuacji, gdy
sg one prowadzone w sposob niejawny.

V.7018.2.2014 z dnia 7 grudnia 2015 r. — w sprawie stwierdzania trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
o0 stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja RP przepisu ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, ktory upowaznia
Ministra Zdrowia do ogtoszenia w drodze obwieszczenia sposobu stwierdzenia trwatego
nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu. Rzecznik podkresla we wniosku, ze
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obwieszczenie, zgodnie z Konstytucja, nie jest zrodtem prawa i dlatego nie moze by¢
wlasciwg forma dla realizacji tego upowaznienia. Termin ,,obwieszczenie” oznacza
~komunikat”, ,ogloszenie”, ,zawiadomienie” o charakterze oficjalnym. W
dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze tresé¢
obwieszczenia nie moze wybiega¢ poza odzwierciedlenie obowigzujacego
ustawodawstwa. O tym, czy konkretne obwieszczenie ma znaczenie normatywne
decyduje jego tres¢, a mianowicie to, czy wprowadza ono elementy niesprecyzowane
wprost w ustawie. Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek 1 narzadow nie zawiera regulacji odnoszacej si¢ do sposobu stwierdzenia
trwalego nieodwracalnego ustania czynno$ci mozgu. Kwestionowane we wniosku
upowaznienie ustawowe jest niezgodne ze standardami konstytucyjnymi, poniewaz
upowaznia Ministra Zdrowia do wprowadzenia w drodze obwieszczenia tresci o
charakterze normatywnym. Regulacje bedace przedmiotem wniosku Rzecznika dotycza
zagadnienia prawnej ochrony zycia, ktore stanowi warto$¢ nadrzedng oraz zrodio
wszelkich pozostatych praw czlowieka. Stwierdzenie nieodwracalnego ustania
czynnosci mozgu wyznacza kres prawnej ochrony zycia, dlatego tez materia tej
regulacji powinna by¢ zastrzezona dla wylgcznos$ci ustawy.

11.566.2.2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. - w sprawie zasad orzekania Srodkow
zabezpieczajacych.

Srodki zabezpieczajace orzeka sie, jesli jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu
popeklieniu przez sprawce czynu zabronionego, a inne S$rodki prawne nie s3
wystarczajgce. Ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw znacznie rozbudowano katalog $srodkéw zabezpieczajacych
oraz wyodrgbniono kategorie podmiotéw, wobec ktorych mozna je orzec (sprawcy
niepoczytalni, o ograniczonej poczytalnoSci, sprawcy z zaburzeniami preferencji
seksualnych, z zaburzeniami osobowosci, uzaleznieni od alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych). Sad moze orzec $rodek zabezpieczajacy w postaci: elektronicznej
kontroli miejsca pobytu, terapii, terapii uzaleznien oraz pobytu w zakladzie
psychiatrycznym. Ponadto, jezeli stanowig tak przepisy ustawy, tytulem S$rodka
zabezpieczajagcego mozna orzec nakazy 1zakazy okreSlone w przepisach kodeksu
karnego (np. zakaz prowadzenia pojazdoéw, zakaz zblizania si¢ do okreslonych o0sob czy
nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym).

Srodki zabezpieczajace ingeruja w sposob szczegdlny w prawa i wolnosci
obywatelskie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat we wniosku przepis kodeksu karnego
naktadajacy na sad obowigzek tzw. typowania na przestepce, czyli okreslenia stopnia
spotecznej szkodliwos$ci czynu zabronionego, ktory sprawca moze popethié oraz
prawdopodobienstwa jego popelnienia w przysziosci. Oznacza to, ze ocena sagdu ma
dotyczy¢ nie czynu popelionego przez sprawceg, ale prognozowanego czynu
zabronionego, ktéry nie wiadomo czy w ogoble zostanie popetniony. Wprowadzenie
takiego wymogu przy niejednoznacznych przestankach moze stanowi¢ powazne
zagrozenie dla wolnosci 1 praw cztowieka.
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Przyjete rozwigzanie jest niezgodne z fundamentalng zasadg prawa karnego, majaca
swe umocowanie w Konstytucji 1 przewidujaca, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
osoba, ktéra popehita czyn zabroniony przez ustawg¢ obowigzujagca w czasie jego
popetnienia. Kwestionowany przepis narusza takze zasady wynikajace z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego, a mianowicie: zasad¢ zaufania obywatela
do panstwa, zasad¢ dostatecznej okre§lonos$ci oraz zasad¢ poprawnej legislacji.

Podobne zastrzezenia dotycza przepisu kodeksu karnego oraz kodeksu karnego
wykonawczego przewidujacych, ze orzeczony srodek zabezpieczajacy, w tym Srodek w
postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym, stosuje si¢ po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci. Rozwigzanie, ktore umozliwia wladzy publicznej przedtuzanie faktycznego
pozbawienia lub ograniczenia wolnosci bez okreslenia gornej granicy tego przedtuzenia
nalezy uzna¢ za niezgodne z Konstytucja. Zdaniem Rzecznika prawidtowe byloby
przyjecie regulacji umozliwiajacej stosowanie srodkow zabezpieczajacych zamiast kary
pozbawienia wolnosci lub w trakcie jej odbywania.

Rzecznik kwestionuje takze rozwigzanie przyjete w kodeksie postepowania karnego,
ktore nie przewiduje obowigzku wystuchania na rozprawie podejrzanego przez sad,
przed orzeczeniem $rodka zabezpieczajacego. W ocenie Rzecznika jest to niezgodne z
konstytucyjnym prawem do sprawiedliwie uksztaltowanej procedury sadowe;j.
Niekonstytucyjny jest ponadto przepis kodeksu karnego przewidujacy karanie za
zaniechanie poddania si¢ srodkom zabezpieczajagcym, bowiem narusza zakaz karania tej
samej osoby za ten sam czyn, jak rOwniez narusza istot¢ godnosci cztowieka i
wynikajagcg z niego autonomig¢, pozbawiajac sprawce jakichkolwiek mozliwosci
odmowy wzigcia udzialu w leczeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

V.7014.65.2015 z dnia 17 listopada 2015 r. — zgtoszenie udziatlu w postgpowaniu w
sprawie wniosku Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy
dotyczacego niektoérych przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
standardow postepowania medycznego w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii
dla podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza (sygn. akt U 5/15).

Kwestionowane przepisy rozporzadzenia wprowadzajg zréznicowanie uprawnien
lekarzy posiadajgcych specjalizacje w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, w
zalezno$ci od stopnia specjalizacji. Zdaniem autorow wniosku przepisy te naruszaja
zasade ochrony praw nabytych wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Dodatkowo sg
niezgodne z przepisami ustawy o dziatalnosci leczniczej 1 Konstytucji RP ze wzgledu na
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej. W pismie procesowym z dnia 14 grudnia
2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przychylit si¢ do przedstawionych zarzutow.

Przepisy rozporzadzenia bedace przedmiotem wniosku w znaczacy sposob
ograniczyty dotychczasowe uprawnienie lekarzy posiadajacych specjalizacje I stopnia w
dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii. Minister Zdrowia nie wskazat przy tym
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szczegdlowego uzasadnienia oraz skutkéw wprowadzenia takiej regulacji dla lekarzy
anestezjologéw, szpitali oraz pacjentow. Z konstytucyjnej zasady ochrony praw
nabytych wynika zakaz arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych
jednostki. U podstaw poszanowania praw nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnienia
jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania
przysztych dziatan. Uprawnienia, jakie nabyli lekarze uzyskujac specjalizacje I stopnia
w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, mieszczg si¢ w kategorii praw
nabytych, chronionych konstytucyjnie. Ograniczenie dotychczasowych uprawnien tej
grupy lekarzy nastgpito na mocy rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy o
dziatalnosci leczniczej. Przepisy rozporzadzenia zostaly wydane z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego, ktore nie zawiera umocowania do uregulowania uprawnien
omawianej grupy lekarzy. Rozporzadzenie nie jest aktem normatywnym samoistnym.
Jego zadaniem jest wykonywanie ustawy, nie za§ modyfikowanie, uzupekienie czy
powtarzanie jej postanowien. Ponadto omawiana problematyka stanowi materi¢
ustawowg, ktora nie moze zosta¢ uregulowana wylacznie na poziomie aktu
podustawowego. W demokratycznym panstwie prawnym ingerencja w wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela musi mie¢ konstytucyjng legitymacj¢ i forme ustawy.

V11.510.42.2015 z dnia 23 listopada 2015 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie wniosku grupy Postow na Sejm VIII kadencji dotyczacego nowelizacji ustawy
o0 Trybunale Konstytucyjnym (sygn. akt K 34/15).

W pismie procesowym z dnia 26 listopada 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym przepis art. 137 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym jest niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w
jakim umozliwil Sejmowi VII kadencji wybor w dniu 8 pazdziernika 2015 r. dwoch
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w miejsce tych, ktorych kadencja uptywata w
grudniu 2015,

Przepis ten jest natomiast zgodny z Konstytucjg RP w zakresie dotyczagcym wyboru
w dniu 8 pazdziernika 2015 r. przez Sejm VII kadencji trzech s¢dziéw Trybunatlu
Konstytucyjnego w miejsce tych, ktorych kadencja uptywata w dniu 6 listopada 2015 r.

W ocenie Rzecznika, z uwagi na zasad¢ zindywidualizowania kadencji s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego, wybdr nastepcoOw w miejsce s¢dziow, ktorych kadencja
uptywata w grudniu 2015 r. powinien nastgpi¢ przez Sejm VIII kadencji, gdyz dopiero
w trakcie kadencji tego Sejmu uptywat ich mandat. Wynika to z wyktadni przepisu art.
194 ust. 1 Konstytucji RP stanowigcego, ze Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15
sedziow, wybieranych indywidualnie przez Sejm. Jedyna mozliwg interpretacja prawng
tego przepisu Konstytucji jest takie jego rozumienie, ktére pozwala na wybor sedziego
TK przez Sejm tej konkretnej kadencji, w trakcie ktorej uptywa kadencja sedziego TK
zwalniajacego swoje stanowisko sedziowskie.

Na potencjalng niezgodno$¢ art. 137 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
wskazywala w toku prac legislacyjnych Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.
Zaskarzony przepis utracit swg moc obowigzujaca, jednak w ocenie Rzecznika, wydanie
orzeczenia jest konieczne z uwagi na ochrong konstytucyjnych praw i wolno$ci, w tym
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przypadku prawa do sadu. Prawo to jest powigzane z uprawnieniem kazdego obywatela
do ztozenia skargi konstytucyjnej. Z tego wzgledu szczegodlnego znaczenia nabiera
zasada niezalezno$ci 1 niezawisto$ci Trybunatu Konstytucyjnego. Tylko bowiem organ
niezawisty 1 niezalezny od wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej moze skutecznie
chroni¢ prawa jednostki.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grudnia 2015 r. (sygn. akt K 34/15)
podzielil stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.

V11.510.45.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie wniosku grupy postéw na Sejm RP w sprawie uchwal Sejmu RP dotyczacych
wyboru sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt U 8/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowal w przedstawionym stanowisku
zgodno$¢ z Konstytucja RP oraz ustawg o Trybunale Konstytucyjnym pigciu uchwat
Sejmu RP z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego. Kwestionowane uchwaly dotycza kwestii pozostajacej w Scistym
zwiazku ze sferg niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego oraz sferg niezawistosci
sedziow Trybunatu. Sciste relacje zachodzace pomigdzy niezaleznoscia Trybunatu
Konstytucyjnego oraz niezawistoscia jego sedziéw 1iochrong praw cztowieka
dostatecznie uzasadniajg udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu
zainicjowanym wnioskiem grupy postow.

Zdaniem Rzecznika uchwaty Sejmu RP z dnia 2 grudnia 2015 r. wywieraja skutki
prawne znacznie wykraczajgce poza podstawowg sfere wynikajacg z aktu wyboru na
sedziego Trybunalu. Rzecznik zwraca uwage na fakt, ze w dacie podejmowania
kwestionowanych uchwal wszystkie stanowiska s¢dziow Trybunalu Konstytucyjnego
pozostawaly obsadzone. Sejm, podejmujac w dniu 2 grudnia 2015 r. uchwaty, w istocie
rozszerzyt konstytucyjnie ustalony sktad Trybunatu Konstytucyjnego. Wkroczyt zatem
w materi¢ majacg z zasady normatywny charakter, w sposob niedopuszczalny i w
formie nieprzewidzianej przez prawo powigkszajac sktad Trybunatu do sktadu 20
sedziow.

Bedace przedmiotem wniosku uchwaty z dnia 2 grudnia 2015 r. godza w zasadg
niezawistosci s¢dziow Trybunalu Konstytucyjnego, wynikajacg z Konstytucji RP.
Uchwata sejmowa nie moze bowiem wkracza¢ w sprawowanie urzedu przez wybranego
juz segdziego Trybunatu. Tymczasem kwestionowane uchwaty zmierzaja wprost do
odsunigcia w sposob trwaty sedzidéw wybranych w dniu 8 pazdziernika 2015 r. od
sprawowania urz¢du sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik podziela zarzut wnioskodawcoéw o naruszeniu przez omawiane uchwaty
konstytucyjnej zasady praworzadno$ci, zgodnie z ktdrg organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zakwestionowane uchwaly naruszajg takze
wynikajacg z Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. W istocie
bowiem nie respektujg zasady nadrzednosci Konstytucji. Zasadzie tej podporzadkowany
jest rowniez Sejm, tak jak kazdy organ panstwowy. Jego kompetencje moga byc¢
wylacznie realizowane w granicach zakre$lonych przez Konstytucje.

124



W przypadku, gdyby Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze kwestionowane uchwaty
sa wylacznie aktami stosowania prawa, w ocenie Rzecznika powinny one wowczas
zosta¢ ocenione przez Zgromadzenie Ogdlne Se¢dzidw Trybunalu Konstytucyjnego.
Merytoryczne rozstrzygniecie w sprawie legalnosci uchwat podjetych przez Sejm w
dniu 2 grudnia 2015 r. jest konieczne rowniez i z tego powodu, ze kazdy uczestnik
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym musi mie¢ pewnos$¢, iz osoba
zasiadajaca w sktadzie orzekajacym jest sedzig Trybunalu Konstytucyjnego. Brak takiej
pewnosci sktoni uczestnikOw postepowania do sktadania w jego trakcie wnioskow o
wylaczenie danej osoby od orzekania jako osoby nieuprawnionej do orzekania.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 7 stycznia 2016 r., sygn. akt U
8/15). Trybunat Konstytucyjny umorzyt — ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania
orzeczenia — postgpowanie w sprawie badania zgodnosci z Konstytucja uchwat
sejmowych dotyczgcych stwierdzenia braku mocy prawnej uchwat o wyborze sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego dokonanym w dniu 8 pazdziernika 2015 r. oraz uchwat o
ponownym wyborze s¢dzidow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2015 r.

Trybunal stwierdzit, ze zaskarzone przez grupe postow uchwaly nie moga zostac
uznane za akty normatywne. Nie spetniajg one bowiem kryterium formalnego (tj. nie sg
aktami kwalifikowanymi przez Konstytucj¢ jako Zrddla prawa), nie spelniaja tez
kryterium materialnego (tj. nie ustanawiajg norm prawnych). Do postanowienia zostaty
zgloszone trzy zdania odrgbne.

Tym samym Trybunal Konstytucyjny nie podzielit pogladu Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry zglosit udziat w tym postgpowaniu, w czeSci dotyczace]
mozliwosci orzekania przez Trybunal w trybie kontroli abstrakcyjnej w sprawach
wyboru sedziéw dokonanego w dniu 2 grudnia 2015 r. Poglad 6w byt oparty na tym, ze
w ocenie Rzecznika uchwaly mialy charakter mieszany, a wigc obok elementow
wiasciwych dla aktow stosowania prawa, zawieraty pierwiastek ustrojowy polegajacy
na kreowaniu normy stanowigcej o powigkszeniu sktadu Trybunatu Konstytucyjnego
ponad liczbe sedziow wskazang w Konstytucji.

1\VV.7006.244.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie K 39/15 z potgczonych do wspolnego rozpoznania dwoch wnioskow Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa o sygnaturach K 39/151 U 7/15.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-722097-11/13 / 11.564.3.2014 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie
wykroczenia polegajacego na demonstracyjnym okazywaniu w miejscu publicznym
lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym
organom.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 21 wrzes$nia 2015 r., sygn. akt K 28/13).
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11.510.326.2014 z dnia 26 lutego 2014 r. - w sprawie braku gwarancji prawnych
udziatu podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego srodkow
przymusu innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 5/14).

111.7060.409.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. - w sprawie ustawy o OFE.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt K 1/14). Trybunat
Konstytucyjny rozpoznal w pelnym skladzie potaczone wnioski Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Prezydenta RP w sprawie zgodnosci z Konstytucjg reformy Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Zdaniem Rzecznika, wprowadzone zmiany godza w zasade
zaufania obywateli do panstwa i prawa oraz stanowig nieproporcjonalne ograniczenie
zasady wolnos$ci wyboru.

Trybunal nie przychylit si¢ do wniosku RPO 1iorzekl, ze reforma systemu
emerytalnego jest zgodna z Konstytucja. Rozwigzaniem niezgodnym z Konstytucja
bylo wytacznie wprowadzenie zakazu reklamy OFE.

W ustnym uzasadnieniu wyroku Trybunat wskazat, ze srodki pochodzace ze sktadek
ubezpieczeniowych, réwniez zgromadzone w otwartych funduszach emerytalnych, sg —
w sensie konstytucyjnym — $rodkami publicznymi, a nie prywatnymi oszczedno$ciami
ubezpieczonych. Pochodza one bowiem zprzymusowej 1 powszechnej sktadki
emerytalnej, ktéra ma charakter daniny publicznej. Ustawodawca dysponuje
stosunkowo szerokg swoboda rozporzadzania takimi $rodkami w celu zapewnienia
ubezpieczonym realizacji prawa do emerytury. To bowiem panstwo odpowiada wobec
obywateli za organizacj¢ systemu emerytalnego i wyptat¢ §wiadczen.

Zdanie odrebne zglosito 3 sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

V.511.868.2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. - w sprawie ustalenia wysokosci
kwoty wolnej od podatku.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14).

VI1.5601.1.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. — w sprawie przepisow
dotyczacych uboju rytualnego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt K
32/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w sprawie skarg
konstytucyjnych:

1VV.510.200.2015 z dnia 10 listopada 2015 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej B. K. - A. (sygn. akt SK 35/15).

W sprawie o0 odszkodowanie za nieuzasadnione wypowiedzenie umowy O prace,
prowadzonej z udzialem skarzacej B. K. - A., sad pierwszej instancji zasadzil od
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przegrywajacego sprawe pracodawcy na rzecz skarzacej kwote zaledwie 240 zt za zwrot
kosztow zastgpstwa prawnego. Sad odwotawczy rozpoznajac zazalenie uznatl, ze brak
jest podstaw do przyznania skarzacej zwrotu wickszej sumy kosztow zastgpstwa
prawnego poniesionych w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji. Oddalajgc
apelacje pracodawcy sad drugiej instancji przyznat skarzacej jedynie 60 zt tytulem
zwrotu kosztow zastgpstwa prawnego w postgpowaniu apelacyjnym. Tymczasem
skarzgca poniosta znacznie wyzsze koszty na rzecz petnomocnika.

Zaskarzony w  skardze konstytucyjnej przepis rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej z urzedu obowigzywat do 31
lipca 2015 r. Przewidywat, ze stawka minimalna w sprawach z zakresu prawa pracy
dotyczacych nawigzania umowy o pracg, uznania wypowiedzenia umowy o prac¢ za
bezskuteczne, przywrdcenia do pracy lub ustalenia sposobu ustania stosunku pracy
wynosi 60 ztotych. Obecnie stawka minimalna jest podniesiona do 180 zi, jednak
dotychczasowa stawka ma zastosowanie do spraw wszczetych przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji.

Ustalenie stawki minimalnej na razaco niskim poziomie, tj. z drastyczng
dysproporcja w stosunku do ustalonych rynkowo stawek za ushugi petnomocnikow
zawodowych, godzi w prawo do sadu strony wygrywajacej spor sagdowy, ktora mimo
wygrania sprawy nie bedzie mogta zrekompensowac sobie stusznie poniesionych
wydatkow. Mozliwo$¢ zasadzenia maksymalnego zwrotu kosztow procesu jako
sze$ciokrotnosci sumy 60 zi wskazuje, ze w znacznej iloSci spraw tej kategorii
przyznany stronie zwrot kosztow procesu nie bedzie odpowiadatl uzasadnionemu
naktadowi pracy prawnika.

Tres¢ zaskarzonego przepisu moze zniechgca¢ do skorzystania z prawa skierowania
sprawy pracowniczej do sadu. W obawie przed brakiem zwrotu kwot wydatkowanych
na prawnika strona moze zrezygnowac z drogi sadowej. Moze tez zdecydowaé, aby w
sporze z pracodawca dziata¢ bez pomocy prawnej, co réwniez ogranicza jej prawo do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad. Nalezyty dostep do sadu wymaga
korzystania z pomocy prawnika w sprawach skomplikowanych, zwlaszcza gdy
przeciwnik procesowy ma przewage organizacyjno-finansowa, czy tez realizuje swe
uprawnienia procesowe przy udziale fachowej pomocy prawnej. Pracownik czesto nie
dysponuje odpowiednimi dokumentami na potwierdzenie zglaszanych zadan (z reguty
pozostaja one w dyspozycji pracodawcy), moze tez mie¢ powazne trudnosci w
przedstawieniu sadowi $wiadkow, ktorzy moga obawia¢ si¢ skladania zeznan
niekorzystnych dla swego aktualnego pracodawcy. Obiektywne trudno$ci w
skutecznym przeprowadzeniu postgpowania sgdowego, ktore wymagaja wsparcia
profesjonalnego petnomocnika, jak i1 ranga spraw pracowniczych, nie uzasadniajg
utrzymywania stawki w tak niskiej wysokosci.

V.7100.31.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. — zgtoszenie udziatlu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej spotki akcyjnej (sygn. akt SK 37/15).
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit w dniu 23 grudnia 2015 r. stanowisko,
zgodnie z ktorym przepis art. 3 8 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy Prawo 0 postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi w zakresie, w jakim nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego na postanowienie o stwierdzeniu niedopuszczalnosci sprzeciwu
wniesionego na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest
niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu, zakazem uchwalania przepisow
zamykajacych droge sadowa do dochodzenia naruszonych wolnosci 1 praw oraz
wolnoscig dziatalnosci gospodarcze;.

Skarzaca wniosta sprzeciw na przekroczenie czasu trwania kontroli podatkowej w jej
firmie. Naczelnik urzedu skarbowego orzekt jednak, ze czynnos$ci kontrolne beda
kontynuowane. Po wniesieniu przez skarzacg zazalenia na to postanowienie, dyrektor
izby skarbowej stwierdzil niedopuszczalno$¢ srodka zaskarzenia w postaci sprzeciwu.
Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit skarge jako niedopuszczalng, wskazujac, ze
postepowanie prowadzone na podstawie przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej w sprawie sprzeciwu na przekroczenie czasu kontroli nie jest
postepowaniem administracyjnym. Skarga kasacyjna zostata nastepnie oddalona przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 27 stycznia 2015 r.

RPO przywotuje w uzasadnieniu skargi uchwate NSA ze stycznia 2014 r., zgodnie z
ktora przedsigbiorcy nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego na odmowe
rozpatrzenia sprzeciwu wniesionego na podstawie przepiséw ustawy o0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Stanowisko wyrazone w uchwale wigze wszystkie sady
administracyjne, dopoki nie zostanie zmienione przez Naczelny Sad Administracyjny.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawiera przepisy dotyczace
czynno$ci podejmowanych przez organy kontroli w celu oceny prawidlowosci
dziatalnos$ci gospodarczej. Zalozeniem ustawodawcy bylo, aby czynnosci kontrolne
byly przeprowadzane sprawnie i w sposob niezaktocajacy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przedsigbiorcy przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i
wykonywania przez organy kontroli czynnos$ci z naruszeniem przepiséw dotyczacych
m.in. czasu trwania kontroli. Ustawodawca jednocze$nie pozbawil przedsigbiorcow
prawa do poddania rozstrzygniecia organu kontroli sadowej. Obowiazujace przepisy
przewiduja bowiem wylacznie prawo do ztozenia zazalenia do organu.

Zdaniem Rzecznika, wylaczenie w omawianym zakresie sgdowoadministracyjnej
drogi dochodzenia praw ustanowionych w ustawie o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej nie znajduje uzasadnienia. Zasada panstwa prawnego zobowigzuje
ustawodawce do ksztattowania przepisOw w sposob umozliwiajacy realizacje prawa do
sagdu przez obywateli, w tym przedsigbiorcow. Rozstrzygnigcia w przedmiocie
sprzeciwu powinny podlega¢ obiektywnej kontroli sgdowej w celu sprawdzenia, czy
organy kontrolujagce przestrzegaja standardow kontroli ustanowionych w ustawie o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli przedsigbiorcy nie bedzie przystugiwaé
W omawianej sytuacji ochrona sgdowoadministracyjna, zostanie mu zamknieta droga do
dochodzenia odszkodowania za niezgodne z prawem przeprowadzenie czynno$ci
kontrolnych.
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1VV.7003.94.2015 z dnia 8 grudnia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej A. i D. M. (sygn. akt SK 39/15).

W pismie procesowym z dnia 7 stycznia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzil, ze przepis art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
niezgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim uniemozliwia poprzedniemu
wlascicielowi badZ jego nastgpcom prawnym zwrot nieruchomosci nabytej na cele
publiczne w toku rokowan przedwywtaszczeniowych, jezeli nieruchomo$¢ ta okazata
si¢ zbgdna na cel publiczny uzasadniajacy jej nabycie.

W ocenie Rzecznika powyzszy przepis, w zaskarzonym zakresie jest przede
wszystkim sprzeczny z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony praw majatkowych, w
szczegoOlnosci z zasadg rownej ochrony tych praw. Podobienstwo sytuacji skarzacych
zachodzi przede wszystkim w stosunku do 0sob, ktére sprzedaty swoja nieruchomosé
na cele uzasadniajagce wywlaszczenie w toku rokowan poprzedzajacych formalne
wszczgcie postepowania wywlaszczeniowego. Jezeli do transakcji doszto w okresie
obowigzywania ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci, tj. przed 1 stycznia 1998 r., poprzedni wtasciciel moze
zada¢ zwrotu takiej nieruchomos$ci na zasadach ogdlnych. Jednak jesli nieruchomos¢
zostanie sprzedana w identycznych okolicznosciach, ale juz po wej$ciu w zycie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, uprawnienic do zwrotu nieruchomoS$ci juz nie
przystuguje, co wynika z zakwestionowanej normy. Przyjete zréznicowanie sytuacji
prawnej obu grup podmiotéw nie ma nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego. Jedyna
okolicznoscig, ktora mialaby uzasadnia¢ odmienne potraktowanie obu tych grup
podmiotow, pozostaje wylacznie data zawarcia umowy sprzedazy, zatem z punktu
widzenia istoty wywtlaszczenia, okoliczno$¢ zupehnie przypadkowa.

11.510.1304.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej M. M. 1 in. dotyczacej braku sadowej kontroli orzeczenia
prokuratora odmawiajgcego udzialu pelnomocnika osoby niebedacej strong w
postepowaniu przygotowawczym (sygn. akt SK 44/15).

W piSmie procesowym z dnia 8 stycznia 2016 r. Rzecznik podzielit poglad
skarzacych, ze brak sadowej kontroli nad orzeczeniem prokuratora odmawiajgcym
udziatu pelnomocnika osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym
moze stanowi¢ naruszenie zagwarantowanego w Konstytucji prawa do sadu. W ocenie
Rzecznika przepisy powinny przewidywac¢ w tej sytuacji droge kontroli sagdowej, tym
bardziej, ze decyzja prokuratora wydawana jest w oparciu o ocenng, niedookreslong
przestanke.

Problematyka poruszona w skardze konstytucyjnej byla przedmiotem wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 wrzesnia 2014 r. do Ministra
Sprawiedliwos$ci. Minister zapowiedzial w pismie z dnia 13 maja 2015 r., Ze zmiana art.
87 k.p.k. w zakresie postulowanym przez Rzecznika zostanie wzigta pod uwage podczas
prac nad kolejng nowelizacja kodeksu postgpowania karnego. Niestety, do tej pory nie
nastgpity zmiany prawa w tym zakresie.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-750217-11/13 / 11.510.125.2014 z dnia 22 listopada 2013 r. - zgloszenie
udzialu w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej L. W. (sygn. akt SK 64/13).

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt SK
64/13).

111.605.2.2014 z dnia 29 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spotki z o.0. dotyczacej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownika oddelegowanego do pracy za granica.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt SK 9/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed Trybunalem
Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

I11.7044.65.2015 z dnia S pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu
W postgpowaniu w sprawie pytan prawnych Sadu Rejonowego w Gliwicach VI Wydziat
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt P 121/15).

W postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy regulacja wlasciwosci
miejscowej sadu zawarta jest w kodeksie postepowania cywilnego. Powod moze
wybra¢ sad miejsca zamieszkania, miejsca pobytu, ostatniego miejsca zamieszkania lub
siedziby pozwanego, a wigc sad wilasciwosci miejscowe] ogolnej, badz sad, w ktorej
okregu praca jest, byla lub miata by¢ wykonywana, badz sad, w ktérego okrggu
znajduje si¢ zaktad pracy. Regulacja ta jest wyrazem ochronnej funkcji procesowego
prawa pracy 1 stuzy przyblizeniu dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez
utatwienie dochodzenia roszczen przez pracownikow.

Kwestionowana w pytaniu prawnym regulacja ustawy o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych nie pozwala pracownikowi tymczasowemu na wybor sadu wiasciwego
do ochrony jego praw pracowniczych. Ochrona ta moze by¢ realizowana wytacznie
przed sgdem wiasciwym ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej, co w wielu
przypadkach moze prowadzi¢, ze wzglgdu na utrudnienia w dostepie do sadu, do
rezygnacji z dochodzenia naleznych roszczen. W opinii Rzecznika kwestionowana
regulacja prowadzi takze do naruszenia zasady rownego traktowania pracownikow w
prawie do wiasciwego miejscowo sadu.

VI1.564.22.2015 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu

W postepowaniu w sprawie pytania prawnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI
Wydziat Cywilny (sygn. akt P 119/15).
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko zgodnie z ktorym przepis art.
13 ust. 2 ustawy Prawo prasowe w zakresie, w jakim zakazuje publikowania danych
osobowych i wizerunku oséb publicznych, w stosunku do ktérych prowadzone jest
postepowanie majace za przedmiot ich dziatalno$¢ publiczng, jest niezgodny z
konstytucyjng wolnoscia wypowiedzi. Kwestionowany przepis Prawa prasowego
zakazuje publikowania w prasie danych osobowych i wizerunku o0s6b, przeciwko
ktorym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sgdowe, jak réwniez danych
osobowych 1 wizerunku $§wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze
osoby te wyraza na to zgodg, albo zgod¢ taka wyrazi ze wzgledu na wazny interes
spoteczny wiasciwy prokurator lub sad. Obowigzujacy stan prawny od dawna budzi
watpliwosci co do potrzeby uzyskiwania przez dziennikarzy zgody prokuratora czy sadu
W postepowaniach karnych, ktore toczg si¢ w stosunku do 0séb powszechnie znanych,
prowadzacych dziatalno$¢ publiczng. Zdaniem Rzecznika ujawnienie przez prase
danych i wizerunku 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ publiczng powinno by¢ mozliwe
jedynie w odniesieniu do prowadzonych postepowan karnych przeciwko tym osobom.

1V.7005.20.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udziatu
W postgpowaniu w sprawie pytania prawnego Sadu Okrggowego w Elblagu
dotyczacego bezumownego uzytkowania gruntow panstwowych (sygn. akt P 123/15).

Zgodnie z kwestionowanym przepisem ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa osoba wtadajaca nieruchomoscia wchodzaca w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu panstwa bez tytulu prawnego jest zobowigzana do zaptaty na
rzecz Agencji Nieruchomo$ci Rolnych wynagrodzenia za korzystanie z tej
nieruchomo$ci w wysoko$ci stanowigcej pieciokrotnos¢ wywotawczej wysokosci
czynszu, ktory bylby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem
umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Regulacja ta wprowadza osobny
rezim ochronny w odniesieniu do nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, w stosunku
do ktorych prawa wiascicielskie wykonuje Agencja Nieruchomos$ci Rolnych. Zdaniem
Rzecznika zaskarzony przepis narusza konstytucyjne gwarancje ochrony prawa
wlasnos$ci poprzez naruszenie zasady rOwnego traktowania. Omawiana regulacja godzi
takze w zasade sprawiedliwosci spotecznej wywodzong z zasady demokratycznego
panstwa prawa. Podstawowym =zarzutem jest uprzywilejowanie Ww obrocie
cywilnoprawnym  Agencji  Nieruchomosci Rolnej, czyli Skarbu Panstwa.
Kwestionowana regulacja w nieuzasadniony sposob roznicuje sytuacje prawng
bezumownych posiadaczy cudzych gruntow rolnych, poprzez znaczne zrdéznicowanie
natozonych na nich obowigzkéw o charakterze majatkowym.

Posiadacze prywatnych gruntow rolnych zobowigzani sg do ponoszenia ci¢zaroéw
finansowych w zakresie wskazanym w przepisach kodeksu cywilnego, natomiast
sytuacje¢ prawng posiadaczy nieruchomosci rolnych nalezacych do Panstwa normuje
wylacznie ustawa szczegOlna, czyli ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Podstawowa funkcja kwestionowanej normy jest represja i
odstraszenie potencjalnych uzytkownikoéw oraz zapewnienie odpowiednio wysokich
wptywow do budzetu poprzez finansowe karanie rolnikow, w tym rowniez i1 tych
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bedacych w dobrej wierze. Nalozenie obowigzku zaptaty wysokiej sumy pieni¢znej z
tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci na posiadacza w dobrej wierze, jak 1
na posiadacza w zlej wierze, w sposob razacy narusza zasady sprawiedliwosci.
Zakwestionowana norma w praktyce sankcjonuje istniejagce nieprawidtowosci
w dziataniach Agencji Nieruchomosci Rolnych, a nie zmierza do ich wyeliminowania.
Korzysci finansowe ptyngce z faktu nielegalnego wykorzystywania panstwowych
nieruchomosci rolnych nie sklaniaja wilasciciela do podejmowania skutecznych
czynnosci wzgledem posiadaczy.

11.510.1123.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. - zgloszenie udzialu

W postepowaniu w sprawie pytania prawnego Sadu Rejonowego w Glubczycach 11
Wydziat Karny (sygn. akt P 124/15).
Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit udzial w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym dotyczacym pytania prawnego Sadu Rejonowego w Gtubczycach.
Watpliwosci Sadu wzbudzita mozliwosé jednoczesnego zastosowania - wobec tej samej
osoby i za ten sam czyn - odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 271 § 1 kodeksu
karnego oraz nalozenie kary pieni¢znej przewidzianej w art. 92a ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym. Chodzito o sytuacjg¢, w ktorej przewoznik poswiadczyt
nieprawde, stwierdzajagc w swoich dokumentach, ze zatrudniony przez niego kierowca
przebywal na urlopie wypoczynkowym od 27 wrze$nia do 14 pazdziernika 2014 r.
Wobec przewoznika wszczgto postgpowanie administracyjne, w wyniku ktorego
Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego natozyl na niego kare 8 tys. zt. Sad
poprosit Trybunat o stwierdzenie, czy w tym przypadku pociagnigcie przewoznika do
odpowiedzialnos$ci karnej za po$wiadczenie nieprawdy jest zgodne z Konstytucja i
zawartymi przez Polske umowami migdzynarodowymi.

Przedstawiajac swoje stanowisko RPO uznal, ze w tej sprawie istotnie dochodzi do
podwosjnego karania za ten sam czyn, tj. polegajacy na po$wiadczeniu nieprawdy W
dokumencie, zarowno w ramach odpowiedzialno$ci administracyjnej (kara pieni¢zna),
jak tez odpowiedzialnos$ci karnej, co godzi w zasade ne bis in idem. Treécig zakazu ne
bis in idem, wywodzonego z art. 2 Konstytucji RP, jest zakaz ponownego sadzenia lub
karania w sprawach karnych dotyczacych tej samej osoby i tego samego czynu
zagrozonego karg.

1X.517.670.2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu w
sprawie 3 pytan prawnych Sadu Okregowego we Wroctawiu (sygn. akt P 128/15).
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VII. Wystapienia legislacyjne

1X.517.652.2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. — wystgpienic do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie pomytki legislacyjnej w tresci Kodeksu
karnego wykonawczego.

W trakcie badania spraw przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
dostrzezona zostala pomytka legislacyjna w tresci Kodeksu karnego wykonawczego.
Ustawodawca wskazat w art. 173 § 3 k.k.w. jako jedng z przestanek odstapienia przez
sadowego kuratora zawodowego od zlozenia odpowiedniego wniosku okolicznos¢
okre$long w art. 160 § 1 pkt 2 — 4 k.k.w. Tymczasem w wyniku nowelizacji Kodeksu
karnego wykonawczego (art. 4 pkt 55 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw) zmieniono brzmienie art. 160 k.k.w., w
wyniku ktorego paragraf pierwszy nie zawiera juz punktow 1 — 4, a ich tres¢ okreslono
W poszczegdlnych paragrafach tegoz artykutu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosbg o podj¢cie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany art. 173 § 3
k.k.w., ktéra wyeliminuje wskazany blad legislacyjny.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (31.12.2015 r.) w pehni
podzielit uwagi przedstawione w wystgpieniu i poinformowal, ze dostrzezony btad
zostal usunigty w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, przygotowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Projekt nowelizacji zostal przekazany w dniu 23 grudnia 2015 r. pod obrady Rady
Ministrow.
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VI1I. Opinie i stanowiska

V11.510.41.2015 z dnia 20 listopada 2015 r. - stanowisko RPO w sprawie zmiany
treSci  niektorych przepisow ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych,
wprowadzonej nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 1.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ Krajowa Rada Sadownictwa
Z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie zmiany tresci art. 81 § 2 1 § 3 ustawy
Prawo o ustroju sagdow powszechnych wprowadzonej ustawa z dnia 10 lipca 2015 . o
zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora,
ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

Omawiane przepisy przewidujag mozliwos¢ wyrazenia przez sedziego zgody na
pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i1 porzagdkowi w komunikacji.

Rzecznik podziela opinie podniesione w toku debaty prowadzonej w trakcie prac
legislacyjnych, w szczegdlno$ci wyrazone przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu,
Biuro Analiz Sejmowy Kancelarii Sejmu, czy Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka.

W ocenie Rzecznika wprowadzona regulacja jest niezgodna z Konstytucjg RP.
Immunitet sedziowski zostal uregulowany przepisami rangi konstytucyjnej. Sedzia nie
moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreSlonego w ustawie, pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej, ktéra w jej konstytucyjnym rozumieniu obejmuje rowniez
odpowiedzialno$¢ za popetnienie wykroczenia. Konstytucja umozliwia zrzeczenie si¢
immunitetu w przypadku parlamentarzystow, natomiast nie przewiduje takiej
mozliwosci wobec sedziow. Zgodnie z hierarchig aktow prawnych przepisy ustawy
zwyklej nie moga przewidywac instytucji zrzeczenia si¢ immunitetu, jesli nie czyni tego
Konstytucja. Ponadto omawiana regulacja, poprzez ostabienie niezawistosci
sedziowskiej, moze rzutowaé¢ na efektywnos$¢ sadowej ochrony konstytucyjnych
wolnosci 1 praw jednostek.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. VIIN.7030.1.2014 / X1.7030.1.2016 z dnia 9 marca 2015 r. — w sprawie braku
pelnego dostepu do nauki w szkotach wyzszych cudzoziemcow bedacych matzonkami
obywateli polskich i posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (21.10.2015 r.) poinformowatl, ze
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dokonuje przegladu wszystkich przepisow
zwigzanych z przyjmowaniem i odbywaniem studiow przez cudzoziemcdéw. Dokonano
juz zmiany rozporzadzenia w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow
studiow 1 szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych. Kolejne prace sa w toku, jednak projektowane przepisy musza
uwzglednia¢ mozliwosci budzetowe.

2. VI11.501.330.2014 z dnia 2 lipca 2015 r. — w sprawie obowigzku ujawniania
Krajowej Radzie Notarialnej wysokosci wynagrodzenia pobranego przez notariusza za
dokonane czynnos$ci notarialne.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej (28.09.2015 r.) nie podzielil stanowiska
przedstawionego w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Z przepiséw ustawy
Prawo o notariacie wynika bezposrednio, ze do kompetencji Krajowej Rady Notarialne;j
nalezy ustalanie wysoko$ci sktadek miesigcznych notariuszy. Sam mechanizm ustalania
wysokosci sktadek ustawodawca zdecydowat si¢ pozostawi¢ w dyspozycji samorzadu
notarialnego. Wedle uchwat w przedmiocie sktadek podejmowanych przez samorzad
notarialny, cze$cig tego mechanizmu jest wiarygodne ustalenie podstawy, od ktorej
nalezy liczy¢ sktadke. Informacje dotyczace taksy notarialnej nie stanowig informacji
dotyczacej sfery prywatnej notariusza, ktory petni funkcje osoby zaufania publicznego.
Taksa notarialna nie powinna by¢ traktowana jako wynagrodzenie notariusza. Jest to
oplata za czynno$ci notarialne stanowigce dzialania urzedowe funkcjonariusza
publicznego. Jej wysokos¢ nie jest dowolna, lecz musi by¢ okreslona z uwzglednieniem
powszechnie obowigzujacych przepisow.

3. 111.7063.10.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. — w sprawie definicji ustawowej
wypadku przy pracy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (10.11.2015 r.) podkreslit, ze problemy
wskazane w wystgpieniu Rzecznika wymagaja poglebionej analizy oraz szerszej
konsultacji, na podstawie ktorych beda mogly by¢ ewentualnie formutowane dalsze
whnioski, w tym o charakterze legislacyjnym. Jednoczesnie poinformowal, ze w 2016 r.
planowany jest przeglad systemu ubezpieczen spotecznych, wramach ktorego
przedstawione zagadnienie bedzie rowniez dyskutowane. Ponadto w odpowiedzi
Minister wyjasnil, ze szkoda na osobie jest od dawna uznawana za konieczny element
wypadku przy pracy. Jak wynika z przepisOw przez uraz nalezy rozumie¢ uszkodzenie
tkanek ciata lub narzadéw czlowieka wskutek dziatania czynnika zewnetrznego.
Uszkodzenie ciala nie musi by¢ stale czy dlugotrwate. Uraz moze by¢
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natychmiastowym nastepstwem wypadku lub tez ujawni¢ si¢ w pdzniejszym okresie
oraz wystgpi¢ w réznych rozmiarach. Czynnik, ktory pozwala odrézni¢ wypadek przy
pracy od chorob zawodowych, to naglo$¢ zdarzenia. Uksztattowana linia orzecznictwa
okresla, ze zdarzenie jest nagte wtedy, gdy trwa nie dtuzej niz jedna dnidbwka robocza.

4. 111.7066.67.2014 z dnia 23 lipca 2015 r. — w sprawie proporcjonalnego
obnizania podstawy wymiaru sktadek oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (29.10.2015 r.)
stwierdzil, ze podnoszenie zarzutu nieréwnego traktowania ubezpieczonych w
odniesieniu do sytuacji, w ktorej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyjmuje zgodnie z
literalnym brzmieniem przepisu, iz prawo proporcjonalnego zmniejszenia podstawy
wymiaru sktadek przysluguje wyltacznie ubezpieczonym, ktorzy deklarowali do
podstawy wymiaru najnizszg dopuszczalng wysokos$¢, wydaje si¢ nieuzasadnione.
Skoro bowiem w okreslonej sytuacji ubezpieczony decyduje si¢ na optacanie sktadek od
wyzszej podstawy wymiaru, kierujac si¢ checig uzyskania jak najwyzszego §wiadczenia
z tego tytutlu, oznacza to, iz decyzje¢ takg podejmuje dobrowolnie, swiadomy skutkow
takiego wyboru zwigzanych z obowigzkiem optacania sktadek od tej podstawy. Jezeli
ubezpieczony nie jest zainteresowany oplacaniem wyzszych niz minimalne sktadek za
miesigc powstania niezdolnosci do pracy, co do zasady wykazuje najnizsza
obowigzujaca go podstawe. Podsekretarz Stanu podkreslit przy tym, ze orzecznictwo
sagdowe w omawianych sprawach nie jest jednolite. Sprawy sporne na tym tle wystepuja
najczesciej w przypadku kobiet w cigzy, deklarujacych wysokie podstawy wymiaru
sktadek na krotki okres przed wystapieniem o zasitlek chorobowy lub macierzynski.
Dotyczy to w szczegdlnos$ci przypadkoéw, gdy wysoka podstawa wymiaru sktadek za
miesigc, w ktorym powstala niezdolno$¢ do pracy nie zostanie uwzgledniona w
podstawie wymiaru zasitku.

5. 1V.7000.217.2014 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. — w sprawie postepowania
0 rozgraniczenie nieruchomosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (01.10.2015r.)
stwierdzil, ze w ocenie Ministerstwa brak jest uzasadnienia dla podjgcia postulowanych
przez Rzecznika prac legislacyjnych nad zmiang przepisu ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podziela wykladni¢ Sadu
Najwyzszego zawartg w uchwale siedmiu s¢dziéw z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt III Sa/Kr 322/15. Uchwata zostala podjeta stosunkowo niedawno, trudno wigc
oceni¢, czy nadal wystepowa¢ beda daleko idace rozbieznosci w stosowaniu
kwestionowanej regulacji. Niezbedne jest natomiast state monitorowanie orzecznictwa
zapadlego w odniesieniu do tej regulacji, w celu zidentyfikowania istnienia rozbieznosci
I podjecia w razie potrzeby interwencji legislacyjne;j.

6. VIL7031.3.2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. — w sprawie réznic w poziomie
trudnosci egzamindw maturalnych.
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Minister Edukacji Narodowej (05.11.2015 r.) wyjasnila, ze egzamin maturalny w
roku szkolnym 2014/2015 =zostat przygotowany przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Absolwenci technikum
oraz ponownie przystepujacy do tego egzaminu absolwenci liceum ogolnoksztatcagcego
sprzed 2015 r., ktorzy nie przystapili do egzaminu maturalnego, nie zdali egzaminu albo
chcg podwyzszy¢ wynik egzaminu z danego przedmiotu, mogli przystapi¢ do tego
egzaminu na podstawie standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania
egzaminu maturalnego. Absolwenci, ktorzy uczyli si¢ wedlug tzw. starej podstawy
programowej przystepowali do egzaminu (,,stara” formuta matury), ktory sprawdza
wiadomosci i umiejetno$ci okreslone w standardach wymagan egzaminacyjnych.
Natomiast maturzysci, ktorzy uczyli sie wedlug nowej podstawy programowej,
przystepowali do egzaminu (,,nowa” formula matury), ktéry sprawdza wiadomosci i
umiejetnosci okreslone w wymienionej podstawie programowej. W obu arkuszach
zastosowano zadania 0 zroznicowanym stopniu trudnosci, od tatwych do bardzo
trudnych, ktore z zatozenia rozwigze nieliczna grupa oséb o najwyzszym poziomie
wiadomos$ci 1 umiejetnosci  zgodnych  z dokumentem bedacym  podstawg
przeprowadzenia egzaminu. Podawanie wynikdw egzaminu na skali centylowej jest
stosowane od roku szkolnego 2014/2015 w przypadku absolwentéw liceum
ogolnoksztatcacego, ktorzy przystapili do egzaminu maturalnego w nowej formule. W
roku szkolnym 2015/2016 réwniez absolwenci technikum, ktorzy przystapia do
egzaminu w nowej formule, na $wiadectwie dojrzato$ci bedg mieli podany wynik na
skali centylowej. Centralna Komisja Egzaminacyjna opracowata takze skale centylowe
dla egzamindw z wszystkich przedmiotow z lat 2005-2014 i udostepnia je na zyczenie
danej szkoly wyzszej, ktéra moze wykorzysta¢ wyniki na skali centylowej] w
postepowaniu rekrutacyjnym.

7. VIL7202.2.2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 r. — w sprawie zalesiania gruntow
potozonych na obszarach Natura 2000.

Minister Srodowiska (30.09.2015 r.) poinformowal, ze lacznie ustanowiono
dokumenty planistyczne dla 428 obszaréow Natura 2000. Jednocze$nie Minister
ponownie wskazat, ze biorgc pod uwage obowigzujace zapisy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie
gruntéow innych niz rolne” objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013”, zgodnie z ktérymi wydanie przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska opinii o braku sprzecznos$ci planowanego zalesienia z planami ochrony albo
planami zadan ochronnych obszaru Natura 2000 nie jest mozliwe w przypadku braku
ustanowionego odpowiedniego dokumentu planistycznego, wskazane wydaje si¢
przeprowadzenie modyfikacji zapisow tego rozporzadzenia. Uzasadnione wydaje sie,
aby modyfikacja wprowadzala mozliwos¢ wydania przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska opinii o braku sprzeczno$ci zalesienia z celami ochrony danego
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obszaru w przypadku braku ustanowionych planéw ochrony badz planéw zadan
ochronnych.

8. VIL534.26.2015 z dnia 16 wrzesnia 2015 r. — w sprawie przyznania ulgi
W optatach paszportowych osobom pobierajagcym swiadczenia przedemerytalne.

Minister Spraw Wewnetrznych (13.10.2015 r.) wskazal, Ze zgodnie
Z obowigzujagcym stanem prawnym osoby pobierajgce Swiadczenia przedemerytalne nie
sa uprawnione do skorzystania z ulgi w optacie za wydanie paszportu, poniewaz
$wiadczenia te nie sg rOwnoznaczne z ustalonym prawem do emerytury. W ustawie o
optatach paszportowych okreslono zamkniety katalog osob uprawnionych do ulgi za
wydanie paszportu, wsrdd ktérych wymieniono m.in. emerytow, rencistow oraz osoby
niepetnosprawne, a takze ich wspdétmalzonkéw pozostajacych na ich wylacznym
utrzymaniu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prowadzi aktualnie analizg przepisow
prawa dotyczacych dokumentow paszportowych pod katem ewentualnej zmiany
systemu paszportowego. Minister zapewnit, ze kwestia podniesiona w wystapieniu
zostanie uwzgledniona podczas najblizszych prac legislacyjnych nad przepisami
paszportowymi.

9. 11.519.109.2015 z dnia 21 wrze$nia 2015 r. — w sprawie prac nad projektem
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.

Minister Spraw Wewnetrznych (22.10.2015 r.) poinformowat, Ze w opracowanym
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych projekcie stanowiska Rzadu wobec senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3765) wskazano, ze przygotowane propozycje rozwigzan zmierzajacych do
wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w pelni realizuja jego sentencje. W
projekcie stanowiska Rzadu wskazano na potrzebe dookreslenia katalogu czynnosci
stanowiagcych kontrole operacyjna. Projektodawca wskazatl w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ze wprowadzenie ustawowego obowigzku informacyjnego w stosunku do osob
objetych kontrolg operacyjng wigzatoby si¢ m.in. z naruszeniem podstawowych zasad
funkcjonowania sluzb i mogloby powaznie zawazy¢ nie tylko na ich skutecznym
dziataniu, ale rowniez zagrozi¢ bezpieczenstwu Sit Zbrojnych RP oraz osob, ktore w
sposOb niejawny udzielajg pomocy stuzbom. MSW podziela stanowisko projektodawcy
w tym zakresie. W projekcie ustawy maksymalny czas prowadzenia kontroli
operacyjnej zostat wyraznie okreSlony w odniesieniu do stuzb policyjnych, nie
dokonano natomiast takiego okreslenia w stosunku do stuzb specjalnych. Za tym
rozwigzaniem przemawia specyfika ustawowych zadan wykonywanych przez te stuzby.
MSW podziela stanowisko Rzecznika o nieprecyzyjnym okresleniu czasu przetwarzania
danych telekomunikacyjnych, dlatego w projekcie stanowiska rzadu zawarto propozycje
doprecyzowania przepisow okreslajacych ramy czasowe przetwarzania przez shuzby
udostgpnionych danych. Jednoczesnie MSW nie podziela opinii 0 nicefektywnos$ci
mechanizmu kontroli ex post. Rozwazajac przyjecie wytacznie mechanizmu kontroli
uprzedniej w procedurze udostepniania danych telekomunikacyjnych, uzasadniona jest
obawa, ze w przypadku objecia kontrolg uprzednig wszystkich udostepnien danych
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telekomunikacyjnych, znaczna liczba potencjalnych wnioskow wykluczytaby
mozliwos¢ sprawowania przez sady realnej kontroli tych wnioskow.

10. VIL.534.36.2015 z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. — w sprawie ujawniania danych
dotyczacych zaptodnienia in vitro.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (23.10.2015r.)
wskazal, ze dane na temat wykorzystania procedury in vitro, w tym uznania ojcostwa,
nie beda umieszczane bezposrednio w akcie urodzenia. Znajdg si¢ natomiast w tzw.
rejestrze uznan i protokole uznania. Dokument ten bedzie dotaczany do akt zbiorowych
aktu urodzenia i podlegat udostepnieniu jedynie na wniosek osoby, ktorej to dotyczy —
po osiggnigciu przez nig petnoletnosci, lub na zadanie sadu. MSW przypomniato, ze na
pracownikach urzedéw wykonujacych zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego
spoczywa obowiazek przestrzegania przepisOw prawa, a za ich naruszenie groza sankcje
karne. Podsekretarz Stanu podkreslil, ze zajmuja si¢ tym wylacznie osoby posiadajace
odpowiednie upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. Ponadto wskazal, ze
w Systemie Rejestrow Panstwowych kazdy z istniejgcych zbioréw danych funkcjonuje
niezaleznie od pozostatych, w zwiazku z czym informacje zawarte w rejestrze uznan
(bedacym czescig rejestru stanu cywilnego) nie beda widoczne w innych zbiorach np. w
rejestrze PESEL. W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pozwoli to na
odpowiednie zabezpieczenie informacji.

11. 11.517.2632.2015 / 1X.517.190.2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r. — w sprawie
przebywania w schroniskach dla nieletnich bez podstawy prawne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.10.2015 r.) wyjasnil, ze
przedstawiona przez Rzecznika problematyka dostosowania regulacji zawartej w
ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich do tresci orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce zostala objeta
wpisanym do Wykazu Prac Rady Ministrow i procedowanym obecnie projektem
zatlozen ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich 1 innych
ustaw. Projektowane regulacje uwzgledniaja stanowisko zawarte w wystapieniach
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z projektem zatozen ustawy, jezeli po
skierowaniu sprawy na rozprawe¢ zachodzi¢ bedzie konieczno$¢ przedtuzenia pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich, bgdzie mozna ten pobyt przedtuzy¢ na czas
oznaczony. Ponadto projektuje si¢ rowniez nowelizacje przepisu dotyczgcego prawa
strony do wniesienia zazalenia na postanowienie o przedtuzeniu pobytu nieletniego w
schronisku dla nieletnich. Projekt zatozen o zmianie ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich i1 innych ustaw znajduje si¢ obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Z uwagi na krétki okres do uptywu VII kadencji Sejmu 1 Senatu
oraz zasad¢ dyskontynuacji prac parlamentarnych, nie jest mozliwe wszczgcie i
zakonczenie rzadowego procesu legislacyjnego w zakresie nowelizacji ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich przed zakonczeniem prac obecnej Rady Ministréw
1 Parlamentu. Prace legislacyjne w powyzszym zakresie powinny zosta¢ podjete
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niezwlocznie po rozpoczeciu kolejnej kadencji Sejmu i Senatu oraz powotaniu Rady
Ministrow.

12. KMP.570.10.2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 r. — w sprawie przeszukan
W pomieszczeniach Strazy Granicznej przeznaczonych dla osob zatrzymanych.

Minister Spraw Wewnetrznych (27.10.2015 r.) wyjasnil, ze wobec cudzoziemca
umieszczonego w pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla oso6b
zatrzymanych, stosownie do ustawy o cudzoziemcach stosuje si¢ przepisy rozdziatu 2
tej ustawy zatytulowanego Pobyt cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub w areszcie
dla cudzoziemcé4w w zakresie, w jakim dotycza one pobytu w areszcie dla
cudzoziemcow. Tym samym przepis ustawy o cudzoziemcach zawarty w rozdziale 2 tej
ustawy znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do pomieszczen Strazy Granicznej
dla oséb zatrzymanych, stanowigc w przypadku czynnosci sprawdzenia cudzoziemcow
umieszczonych w takich pomieszczeniach podstawe normatywng wyrazong w ustawie.
Powyzsze odpowiada konstytucyjnym wymogom w zakresie hierarchicznej rangi
przepisow prawa formutujacych dopuszczalne z punktu widzenia Konstytucji RP
ograniczenia w sferze konstytucyjnych praw 1 wolno$ci jednostki. Jednocze$nie
Minister poinformowal, Ze czynno$¢ sprawdzenia osob zatrzymanych dokonywana
przez funkcjonariuszy SG w celu odebrania przedmiotow, ma miejsce wylgcznie w
przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa. Minister wskazat ponadto, ze
zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej funkcjonariusze w toku wykonywania czynnosci
stuzbowych maja obowiazek respektowania godnos$ci oraz przestrzegania wolnos$ci i
praw czlowieka i obywatela.

13. VIIIL.518.34.2015 / X1.518.35.2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. — w sprawie
reagowania na przejawy mowy nienawisci.

Prokurator Generalny (21.10.2015 r.) zapewnit, ze problematyka przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci jest jednym z jego priorytetow. W ostatnich kilku latach
zdecydowanie zwigkszyla si¢ liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych
dotyczacych przestepstw popetianych z motywdéw narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, w tym zwlaszcza z
wykorzystaniem Internetu, co wynika miedzy innymi z faktu wigkszej §wiadomosci
prawnej obywateli. Powolany przez Prokuratora Generalnego zespo6l opracowat w 2014
r. zalecenia metodologiczne dla prokuratorow w sprawach zwigzanych z
przestepstwami z nienawisci dokonywanymi z wykorzystaniem Internetu. Prokuratura
Generalna przygotowata rowniez wyktady i warsztaty dla prokuratorow prowadzacych
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscig
oraz dla funkcjonariuszy Policji prowadzacych tego rodzaju postgpowania. Ponadto
planowane sa szkolenia dla okoto 200 prokuratoréw specjalizujacych si¢ w tematyce
przestepstw motywowanych nienawiscig, opracowane przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE.
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14. VIL.7033.2.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. — w sprawie zasad opiniowania
wnioskdw o przyznanie nagrod nauczycielom akademickim.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (21.10.2015 r.) poinformowata, Zze po
analizie uwag zgloszonych do rozporzadzenia w sprawie nagrod ministra dla
nauczycieli akademickich uzgodniono, ze postulowane umozliwienie emerytowanym
uczonym sporzadzania rekomendacji do wnioskbw o nagrody w trybie tego
rozporzadzenia nie wydaje si¢ zasadne. Zarowno emerytowani nauczyciele akademiccy,
jak 1 pracownicy naukowi, moga pozostawa¢ w stosunku pracy ze szkola wyzsza,
jednostka naukowa badz innym podmiotem. Dalsze zatrudnianie na podstawie umowy o
prace emerytowanych uczonych jest czestg praktykg w srodowisku naukowym. Wymaog
zatrudnienia osoby sporzadzajacej rekomendacje do wniosku o nagrod¢ ma jedynie na
celu korzystanie z wiedzy, dorobku i dos§wiadczenia os6b czynnych zawodowo, a nie
dyskryminacje uczonych posiadajacych status emeryta. Intencjg takiego sformutowania
przepisow byt zamiar zapewnienia braku konfliktu interesow pomiedzy kandydatami do
nagrod a osobami sporzadzajacymi rekomendacje, a takze zapewnienie obiektywnej i
rzetelnej oceny osiggnie¢ kandydatow do nagrod.

15. VIL.7033.26.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. — w sprawie Kkryteriow
przyznawania stypendidw za wybitne osiggnigcia artystyczne.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (19.10.2015 r.) nie podzielit stanowiska
Rzecznika 1 wyjasnil, Ze zmiany w zakresie stypendidw ministra za wybitne osiggnig¢cia
nie wprowadzajg zasadniczych modyfikacji warunkéw przyznawania tych stypendiow.
Nowelizacja miata na celu pelne odzwierciedlenic stosowanej od lat i
niekwestionowanej w orzecznictwie zasady, iz osiaggni¢cia naukowe i artystyczne maja
by¢ zwigzane ze studiowanym kierunkiem. Natomiast wybitne osiggni¢cia sportowe
studenci zdobywajg niezaleznie od kierunku studiow.

16. 11.519.1139.2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. — w sprawie udostgpniania
wiascicielom pojazdu zdjecia zarejestrowanego wykroczenia.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego (30.10.2015 r.) wyjasnit, Ze obecnie w
systemie teleinformatycznym Centrum Automatycznego Nadzoru Nad Ruchem
Drogowym GITD prowadzone sa koncowe testy zmierzajagce do uruchomienia
automatycznej wysytki zdje¢ z urzadzen rejestrujacych, juz w pierwszej korespondencji
skierowanej do wiasciciela pojazdu, zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Automatyczna wysytka zostanie uruchomiona niezwlocznie po
zakonczeniu testow.

17. 111.7042.93.2015 / WZF.7042.3.2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. — w sprawie
rekompensaty utraconego wynagrodzenia dla zolierzy rezerwy odbywajacych
obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe.

Minister Obrony Narodowej (13.11.2015 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie z
ktérym nalezy zachowa¢ w mocy obowigzujaca regulacje w zakresie $wiadczenia
pienigznego rekompensujacego zolnierzom rezerwy utracone wynagrodzenie w zwigzku
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z udzialem w ¢wiczeniach wojskowych. Umowa zlecenia w zadnym razie nie jest formg
zatrudnienia, a co za tym idzie, nie moze by¢ traktowana tozsamo z umowa o prace lub
innymi formami zatrudnienia przewidzianymi w przepisach kodeksu pracy. Stad tez nie
mozna w tym przypadku moéwi¢ o naruszeniu konstytucyjnej zasady rownego
traktowania. Resort obrony narodowej uwaza, ze rozszerzenie katalogu o0sob
uprawnionych do rekompensaty z tytulu utraconych zarobkéw, o ktorej mowa w
ustawie 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, o 0soby
osiggajace dochdéd z tytulu realizacji umowy zlecenia, jakkolwiek spotecznie
usprawiedliwione, spowodowatoby daleko idace trudnosci w obliczeniu wysokosci
potencjalnego $wiadczenia. Majac na uwadze jednorazowy i1 odrgbny charakter kazdej
umowy zlecenia, nalezaloby ustala¢ wysokos¢ rekompensaty w oparciu 0
wynagrodzenie ustalone w aktualnie trwajacej umowie zlecenia. Bytoby to nie tylko
odstepstwem od zasady przyjetej w ustawie, ale mogloby prowadzi¢ do zawierania
fikcyjnych umow zlecen opiewajacych na wysokie kwoty wynagrodzenia, wylacznie w
celu uzyskania rekompensaty.
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Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych

Zespot do spraw Wykonywania Kar

1X.517.446.2015

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Artura
D., dotyczacej decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego w przedmiocie odmowy udzielenia
zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej w trybie art. 141a § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego (k.k.w.), w zwigzku z narodzinami dziecka.

Zgodnie z art. 141a 8 1 k.k.w. dyrektor jednostki penitencjarnej moze udzieli¢
skazanemu zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas
nieprzekraczajagcy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny,
uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny, oraz w innych wypadkach szczeg6lnie
waznych dla skazanego. Dyrektor Aresztu rozpatrzyl odmownie prosb¢ wnioskodawcy
z uwagi na brak przestanek, o ktorych mowa w przywotanym wyzej przepisie. Uznal, ze
narodziny dziecka nie s3 wydarzeniem, ktére mozna zakwalifikowa¢ do katalogu
wypadkow szczegdlnie waznych w rozumieniu przywotanego przepisu.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej, ktoéry na wniosek Rzecznika badat
prawidlowosci podjetej decyzji, nie stwierdzit nieprawidlowosci.

Rzecznik nie podziela tej opinii. Narodziny dziecka to zdarzenie, ktore
niewatpliwie miesci si¢ w katalogu wypadkoéw szczegdlnie waznych w rozumieniu art.
141a § 1 k.k.w. Nieudzielenie wnioskodawcy ,przepustki losowej” (w przypadku
negatywnej prognozy kryminologiczno-spotecznej pod konwojem funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej), w zwigzku z tym wydarzeniem stanowi o naruszeniu jego prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Rzecznik wielokrotnie zajmowat si¢ kwestig dotyczgca udzielania osobom
pozbawionym wolnosci zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego w trybie art. 141a
§ 1 Kodeksu karnego wykonawczego oraz wtasciwe] interpretacji pojecia ,,wypadki
szczegblnie wazne dla skazanego”. W tej sprawie Rzecznik kierowal wystgpienia do
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W odpowiedzi z dnia 9 lutego 2012 r. wskazano, iz
pojecie to trzeba rozumie¢ szeroko, obejmuje ono nie tylko tzw. ,,wypadki losowe", ale
takze inne wypadki zwigzane z warunkami rodzinnymi lub osobistymi skazanego.
Musza to by¢ wypadki (zdarzenia) o charakterze szczegdlnym, co do zasady
niepowtarzalnym. Aspekt braku losowos$ci, czy naglos$ci pewnego zdarzenia nie jest i
nie moze by¢ podstawg do uznania, ze okreslony wypadek nie jest wypadkiem
szczegblnie waznym dla osoby skazanej.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu wielokrotnie wyrazat
stanowisko, ze z istoty uwiezienia wynikajg rézne ograniczenia wolnosci 1 praw, jednak
musza one by¢ uznane za potrzebne w spoteczenstwie demokratycznym. Potrzeba taka
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moze wynika¢ m.in. z zagrozenia, jakie stwarza wigzien dla spoleczenstwa oraz z braku
gwarancji, ze w przypadku czasowego zwolnienia powr6ci on do wigzienia.

Rzecznik wskazal wlasciwemu Dyrektorowi Okregowemu Shuzby Wieziennej
na potrzebe zapoznania Dyrektora Aresztu Sledczego z przestankami udzielania
skazanym zezwolen na opuszczenie jednostki penitencjarnej z uwzglednieniem
interpretacji pojecia ,,wypadki szczegélnie wazne dla skazanego” w kontek$cie
stanowiska Ministra Sprawiedliwosci 1 wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W ocenie Rzecznika dziatania te sa niezbedne, by zapobiec naruszeniom
prawa skazanych do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

1X.517.246.2015

Rzecznik podjat sprawe Pana Krzysztofa W., ktéry zalit sie, iz administracja
Zaktadu Karnego w K. odmowita przeprowadzenia za pomocg metod laboratoryjnych
weryfikacji zakwestionowanego przez niego wyniku badania nieinwazyjnego na
obecno$¢ w organizmie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;.

Z dokonanych ustalen wynika, ze skazanego poddano badaniu na obecno$¢ w
organizmie $rodka odurzajagcego lub substancji psychotropowej. Wynik badania
wskazal, ze znajduje si¢ on pod wptywem niedozwolonego $rodka. Skazany nie zgadzat
si¢ z pozytywnym wynikiem badania przeprowadzonego przy uzyciu metody
nieinwazyjnej (test na obecno$¢ srodkow w moczu) 1 domagat si¢ przeprowadzenia
badania krwi metoda laboratoryjna. Nie wyrazono zgody. W celu weryfikacji wyniku
pierwotnego badania przeprowadzono drugie badanie przy uzyciu metody
nieinwazyjnej, ktére dato wynik pozytywny.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w O. nie stwierdzil uchybien w
dziataniu personelu ww. jednostki. Wyrazit poglad, ze obowigzujace przepisy nie
zawieraja bezwzglednego nakazu przeprowadzania badan laboratoryjnych w przypadku
kwestionowania przez badanego wyniku badania nieinwazyjnego.

Rzecznik nie podzielit tej opinii 1 uznat, ze postepowanie administracji Zaktadu
Karnego bylo niezgodne z obowigzujacymi przepisami. W mysl § 4 ust 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych ~w  organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich
dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. 2012.135), skazanego poddaje si¢ badaniom
laboratoryjnym w przypadku, gdy kwestionuje on wyniki badan nieinwazyjnych. Uzyte
sformutowanie ,,poddaje si¢ go”” oznacza, iz istnieje taki obowigzek.

Administracja Zaktadu Karnego odmawiajac wykonania badan laboratoryjnych
naruszyta obowigzujgce przepisy i prawo wnioskodawcy do weryfikacji wyniku badania
nieinwazyjnego.

Nalezy rowniez doda¢, iz Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, na wniosek
Rzecznika, wystosowat pismo do Dyrektorow Okregowych Shuzby Wieziennej
wskazujac na potrzebe dokumentowania wnoszonych przez osadzonych uwag, co do
przebiegu przeprowadzonych badan, a w przypadku nie kwestionowania ich wynikéw,
zamieszczanie  jednoznacznego oswiadczenia badanych, potwierdzonego
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wlasnorecznym podpisem osadzonego i opatrzonego datg. Protokot z przebiegu badania
na obecno$¢ alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w
organizmie skazanego przeprowadzonego wobec wnioskodawcy nie zawiera zadnych
informacji o zgtaszanych przez niego uwagach odnoszacych si¢ do wyniku badania.

Rzecznik zwrocit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O. o
podjecie stosownych dziatan, ktore beda stuzy¢ poprawie stanu przestrzegania praw w
omawianym zakresie oséb odbywajacych kare w Zaktadzie Karnym w K.

1X.517.1728.2015

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Adama
K., dotyczacej ograniczenia przez administracje Aresztu Sledczego w G. prawa do
dokonywania co najmniej trzy razy w miesigcu zakupdéw zywnos$ciowych i wyrobow
tytoniowych oraz innych artykuléw dopuszczonych do sprzedazy w wigziennej kantynie
(art. 113a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego).

Dokonane ustalenia pozwolily uzna¢ skarge za uzasadniona.

W Areszcie Sledczym w G., w mysl porzadku wewnetrznego obowiazujacego
na dzien sporzadzenia przedmiotowej skargi, zakupy byly dokonywane w nastepujacych
trzech terminach: od 1 do 8 kazdego miesigca, od 9 do 22 kazdego miesigca i od 23 do
konca miesigca. Procedury, przyjete w jednostce odnoszace si¢ do dokonywania przez
skazanych zakupow stanowity, ze skazani otrzymujg paragony zawierajace informacje¢ o
wysokos$ci $rodkoéw finansowych, pozostajacych do ich dyspozycji, na dzien przed
rozpoczeciem terminu realizacji zakupow. Oznaczato to, ze do kantyny doprowadzani
byli tylko ci osadzeni, ktorym wydano paragony. Skazani, ktérzy na dzien sporzadzenia
paragondow nie dysponowali $rodkami, a na ich konto $rodki te wptynely w terminie
realizacji ,,wypiski”, mogli dokona¢ zakupdéw dopiero W nastgpnym terminie
wskazanym w porzadku wewnetrznym — stanowil o tym § 14 ust. 2 porzadku
wewngtrznego jednostki.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej] w G. wyjasnil, ze skazani, ktorzy
otrzymali $rodki finansowe w terminie realizacji zakupdéw, chcac skorzysta¢ z
przedmiotowego prawa wczesniej niz w nastgpnym terminie wskazanym w porzadku
wewnetrznym, powinni skierowa¢ prosbe do Dyrektora jednostki o wyrazenie zgody na
dokonanie zakupow w innym terminie, niz okreslony w porzadku.

Z zebranego w sprawie materialu wynika, ze wskazany przez ww. organ
wieziennictwa tryb postepowania nie zostal podany skazanym do wiadomosci.

W ocenie Rzecznika procedury obowiazujace w Areszcie Sledczym w G.
dotyczace realizacji zakupow utrudniaty skazanym skorzystanie z prawa ustanowionego
w art. 113a § 1 k.k.w. Wskazywaly, ze z prawa tego mogli skorzysta¢ tylko ci skazani,
ktorzy posiadali srodki finansowe na dzien przez terminem rozpoczgcia ,,wypiski”, ci
za$, ktorzy srodkami dysponowali, ale wptyngty one w trakcie terminu dokonywania
zakupow, mogli z tego prawa skorzysta¢ po uzyskaniu zgody Dyrektora jednostki. W
porzadku wewngtrznym nie zawarto zapiséw, ktére okreslatyby tryb postepowania w
przypadku wptywu $rodkow finansowych na konto skazanego w terminie realizacji
wypiski. Brak takich regulacji powodowal, ze skazani napotykali rowniez trudnosci w
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realizacji innych uprawnien, np. prawa do prowadzenia korespondencji, korzystania z
samoinkasujacych aparatow telefonicznych (skazany, mimo posiadanych $rodkoéw
finansowych, nie mogt dokona¢ zakupu znaczkoéw pocztowych, kart telefonicznych).

Rzecznik wskazat Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby Wigziennej w G. na
potrzebe przyjecia w Areszcie Sledczym takich rozwiazan dotyczacych omawianych
kwestii, ktore w pelni zapewnialyby skazanym mozliwo$¢ Kkorzystania z
przystugujacych im praw. Dyrektor Okregowy podzielit stanowisko Rzecznika 1
poinformowat Dyrektora Aresztu Sledczego o koniecznoéci podjecia stosownych
dziatan w celu doprecyzowania zapisow porzadku wewnetrznego w zakresie trybu
wnoszenia wnioskow o realizacji zakupow z uwagi na wpltyw srodkow finansowych na
konto osadzonego w trakcie trwania realizacji zakupow.

1X.517.93.2015

Rzecznik prowadzil postepowanie w sprawie skargi Pana Marcina M., w ktorej
Skazany podnosit, ze w Zaktadzie Karnym w L. miat ograniczony dost¢p do §wiadczen
zdrowotnych — przez okres 3 miesi¢cy, mimo wielokrotnych zgloszen, nie zostat
przyjety przez lekarza stomatologa.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzilo nieusprawiedliwiong
zwloke realizacji $wiadczenia opieki medyczne;.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L. poinformowat Rzecznika, ze
podje¢to stosowne przedsigwzigcia stuzace zapobiezeniu analogicznym sytuacjom.

1X.517.1579.2015

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Pawel B. odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w Cz. W swoich wnioskach skarzyl si¢ na stosowanie
wobec niego przymusu bezposredniego w postaci zapigcia w pasy.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze w dniu 28 czerwca 2014 r.
osadzony zostal przyniesiony na noszach do oddziatu szpitalnego z powodu naduzycia
lekéw. Byl zamroczony, niespokojny, stwarzat problemy z zalozeniem wenflonu i
podtaczeniem kropléwek. Z uwagi na stan zagrozenia zycia lekarz podjat decyzj¢ o
zastosowaniu przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. W toku
badania sprawy stwierdzono szereg uchybien w zakresie stosowania przymusu
bezposredniego oraz dokumentowania jego stosowania.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
przymus bezposredni mozna zastosowaé jedynie wobec osob, u ktorych stwierdzono
zaburzenia psychiczne 1 jednocze$nie osoby te: 1) dopuszczajg si¢ zamachu przeciwko
a) zyciu lub zdrowiu wlasnemu lub innej osoby lub b) bezpieczenstwu powszechnemu,
lub 2) w sposdb gwattowny niszcza lub uszkadzaja przedmioty znajdujace si¢ w ich
otoczeniu, lub 3) powaznie zakltdcajg lub uniemozliwiaja funkcjonowanie podmiotu
leczniczego udzielajgcego $wiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Dokumentacja ze

146



stosowania przymusu bezposredniego wobec osadzonego nie zawierata dostatecznego
uzasadnienia dla podjecia decyzji o zastosowaniu przymusu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami po dwukrotnym przedluzeniu przez
lekarza stosowania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia dalsze
przedtuzenie na kolejne okresy nie dtuzsze niz 6-godzinne jest dopuszczalne wylacznie
po kazdorazowym osobistym badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi przez
lekarza oraz uzyskaniu opinii innego lekarza bedacego lekarzem psychiatra.
Dokumentacja ze stosowania przymusu wobec osadzonego nie zawierata informacji o
wypelieniu obowigzku zasiggnigcia opinii drugiego lekarza psychiatry przy
przedtuzeniu stosowania przymusu bezposredniego powyzej 16 godzin 1 przy kazdym
kolejnym przedtuzeniu (co 6 godzin).

Przepisy nakltadaja obowigzek kontrolowania przez pielggniarke stanu
fizycznego osoby, wobec ktdrej stosowany jest przymus bezposredni w postaci
unieruchomienia, nie rzadziej niz co 15 minut. W czasie kontroli pielgegniarka ma
obowigzek oceni¢ prawidtowos¢ unieruchomienia, w szczegolnosci sprawdzié, czy pasy
nie sg zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno, zapewni¢ rdwniez, nie rzadziej niz co 4
godziny, krotkotrwate czgsciowe lub catkowite uwolnienie od unieruchomienia w celu
zmiany pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych osoby, wobec
ktorej stosowany jest przymus bezposredni. Wykonanie tych czynnos$ci powinno by¢
odnotowane w stosownej dokumentacji. Na podstawie analizy dokumentacji
stwierdzono, ze przez caly czas stosowania przymusu bezposredniego (26 godz. 1 5
min.) osadzonemu nie umozliwiono zatatwienia potrzeb fizjologicznych, nie stosowano
rowniez chwilowego zwolnienia od unieruchomienia (przez caty okres stosowania
unieruchomienia powinien on by¢ co najmniej szeS$ciokrotnie, choc¢by czesciowo,
uwolniony z pasow).

Przymus bezposredni moze trwaé¢ tylko do czasu ustania przyczyn jego
zastosowania. Lekarz oceniajac potrzebe dalszego stosowania przymusu kazdorazowo
odnotowuje w karcie unieruchomienia lub izolacji przyczyny, dla ktérych dalsze
stosowanie przymusu jest konieczne. Przedluzajac stosowanie unieruchomienia w dniu
29 czerwca 2015 r. 0 godz. 9.05 lekarz opisat stan osadzonego: ,,spokojny, senny, bez
obj. psychotycznych, krazeniowo-oddechowo wydolny”. Opis ten w zaden sposob nie
uzasadniat dalszego stosowania przymusu bezposredniego, zatem w oparciu o
informacje zawarte w dokumentacji nalezy stwierdzi¢, iz juz woéwczas osadzony
powinien zosta¢ uwolniony z pasow. Lekarz przedtuzyl jednak stosowanie przymusu,
zwolnienie nastgpito dopiero po uptywie kolejnych czterech godzin.

Zasadno$¢ zastosowania przymusu bezposredniego ocenia kierownik podmiotu
leczniczego. W swojej ocenie Dyrektor szpitala Zaktadu Karnego w Cz. odniost si¢
tylko do jednego aspektu — stwierdzil, ze unieruchomienie za pomocg paséw mogto by¢
zastosowane, jako ze jest to forma dopuszczona przepisami. Nie dokonat natomiast
oceny, czy zastosowanie przymusu bezposredniego wobec osadzonego byto
uzasadnione jego stanem i zachowaniem.
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Majac na wzgledzie poczynione ustalenia Rzecznik uznat skarge osadzonego w
czeSci  dotyczacej sposobu stosowania przymusu bezposredniego w  postaci
unieruchomienia za zasadna.

Uwagi 1 zastrzezenia poczynione w toku badania stosowania wobec
osadzonego przymusu bezposredniego Rzecznik przedstawit Dyrektorowi Okregowemu
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w K., a nastgpnie — wobec nie podzielenia przez ten
organ stanowiska Rzecznika — Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej. Pismem z
dnia 2 wrze$nia 2015 r. Dyrektor Generalny poinformowat, ze Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej po przeanalizowaniu cato$ci materiatow podzielil stanowisko Rzecznika w
sprawie uchybien zwigzanych ze sposobem dokonywania oceny zasadno$ci stosowania
przymusu bezposredniego, czasem jego stosowania, jak réwniez rzetelnoScig
dokumentowania.

Dyrektor Generalny powiadomit, ze wobec os6b winnych nieprawidtowosciom
wyciagnicto konsekwencje dyscyplinarne.

1X.517.483.2015

Rzecznik podjat sprawe Pana Krystiana Cz., ktory zalit si¢, iz administracji
Zaktadu Karnego w B. odmowita przeprowadzenia za pomocg metod laboratoryjnych
weryfikacji zakwestionowanego przez niego wyniku badania nieinwazyjnego na
obecnos¢ w organizmie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;.

Z dokonanych ustalen wynika, ze skazanemu wykonano test na obecno$§¢ w
organizmie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, ktérego wynik byt
pozytywny. Skazany nie zgadzat si¢ z nim i1 domagat si¢ przeprowadzenia badania krwi
metoda laboratoryjng. Nie wyrazono na to zgody i w celu weryfikacji wyniku
pierwotnego badania przeprowadzono drugie badanie przy uzyciu metody
nieinwazyjnej, ktore rowniez dalo wynik pozytywny.

Przeprowadzajacy postepowanie wyjasniajace Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w O. nie stwierdzit uchybien w dziataniu administracji zaktadu karnego.
Wyrazil poglad, ze obowiazujace przepisy nie zawierajg bezwzglednego nakazu
przeprowadzania badan laboratoryjnych w przypadku kwestionowania przez badanego
wyniku badania nieinwazyjnego.

Rzecznik nie podzielit tej opinii 1 uznal, ze postepowanie administracji zaktadu
karnego byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami. W mysl § 4 ust 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych ~w  organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich
dokumentowania oraz weryfikacji (Dz. U. 2012.135), skazanego poddaje si¢ badaniom
laboratoryjnym w przypadku, gdy kwestionuje on wyniki badan nieinwazyjnych. Uzyte
sformutowanie ,,poddaje si¢ go” oznacza, iz istnieje taki obowigzek. Administracja
Zaktadu Karnego odmawiajgc  wykonania badan laboratoryjnych naruszyta
obowigzujace przepisy 1 prawo wnioskodawcy do weryfikacji wyniku badania
nieinwazyjnego.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w O. o podjecie stosownych dzialan, w celu wyeliminowania
wystgpienia w przysztosci podobnych przypadkéw naruszenia praw osadzonych.

11.517.4650.2014

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Roberta
D. dotyczacej sposobu realizacji przez Shuzbg Wigzienng czynno$ci transportowych z
jego udziatem z Aresztu Sledczego w W. do Zaktadu Karnego w K.

Whnioskodawca jest osobg ze znaczng niepetlnosprawnosciag — z porazeniem
konczyn dolnych oraz porazeniem i niedowladem konczyny gornej. W przedmiotowej
skardze wskazal, Ze pojazd shuzbowy, ktérym byl transportowany, nie byt
przystosowany do konwojowania o0s6b poruszajacych si¢ wylacznie na wozku
inwalidzkim. Twierdzit, ze zostal przywigzany bandazem do siedziska i przez blisko 11
godzin pozostawat w pozycji siedzacej, catkowicie unieruchomiony. Mimo, ze konwoj
wielokrotnie zatrzymywal si¢ w réznych jednostkach penitencjarnych, nie miat
zapewnionej, w ramach przerw humanitarnych, mozliwosci zatatwienia potrzeb
fizjologicznych, ani cho¢by krotkotrwalej, w czasie postoju pojazdu, zmiany pozycji.
Na wyposazeniu pojazdu nie bytlo wozka inwalidzkiego, za pomoca ktorego mogltby
przemiesci¢ si¢ do pomieszczenia z toaleta — wozek inwalidzki, udostepniony mu
podczas pobytu w Areszcie Sledczym w W., pozostat w tej jednostce penitencjarne;.

Dyrektor Okrggowy Shuzby Wigziennej w W., ktory na wniosek Rzecznika
badal sprawe, nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowosci w realizacji przedmiotowych
czynno$ci. Wskazal, ze lekarz nie stwierdzil przeciwwskazan medycznych do
przetransportowania wnioskodawcy tzw. ,transportem zwyktym”.

Rzecznik nie podzielit tej opinii. Majac na uwadze stopien niepetnosprawnosci
skarzacego oraz ogdlny stan jego zdrowia w czasie, gdy byl realizowany konwoj,
Rzecznik uznal, ze w trakcie realizacji czynnosci transportowych zostala naruszona
zasada humanitarnego traktowania 0sob pozbawionych wolnosci, wyrazona w art. 4
Kodeksu karnego wykonawczego. W ocenie Rzecznika konwoj z udziatlem Pana
Roberta D. powinien by¢ realizowany pojazdem sanitarnym, wyposazonym w hosze
wielofunkcyjne, przeznaczone do przewozu oséb w pozycji lezacej, a stan zdrowia
skazanego powinna kontrolowa¢ pielegniarka, wchodzaca w skiad grupy konwojowe;.
Nalezatlo podja¢ réwniez dzialania, ktore zapobieglyby tak dlugotrwatemu
transportowaniu wnioskodawcy do Zaktadu Karnego w K.

Powyzsze stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, ktory stwierdzil nieprawidtowosci w przeprowadzeniu czynno$ci
transportowych z udziatem skazanego.

W oparciu o dokumentacj¢ medyczng ustalono, ze przed przewiezieniem Pana
Roberta D. do Zaktadu Karnego w K. stuzba zdrowia Aresztu Sledczego w W.
wprowadzita do systemu wylacznie kryterium informacyjne o poruszaniu si¢ skazanego
na wozku inwalidzkim, nie wprowadzajac jednocze$nie innych istotnych informacji,
pozwalajacych na optymalne do stanu zdrowia dostosowanie warunkow konwoju. W
zwiazku z powyzszym, czynnos$ci transportowe zrealizowano srodkami transportowymi
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bez uwzglednienia ograniczen wynikajacych z niepetnosprawnos$ci skazanego. Decyzja
ta byla niewlasciwa, a dziatania, wobec braku przeptywu informacji oraz wilasciwej
reakcji osob realizujagcych konwdj na widoczng niepetnosprawnos$¢ transportowanego,
wskazuja na brak podmiotowego jego traktowania.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaniedban i uchybien podjete zostaly czynnosci
majace na celu zapobieganie wystgpienia ich w przysziosci - Dyrektor Okregowy
Stuzby Wigziennej] w W. wystosowat do dyrektoréw podleglych mu jednostek
penitencjarnych pismo, z poleceniem kazdorazowego zapewnienia odpowiednich
standardow transportowania skazanych z niepelnosprawnoscia fizyczna.

1X.517.835.2015

Rzecznik uznal za wuzasadniong skarge Pana Artura P. dotyczaca
niezapewnienia przez administracje Zakladu Karnego w C. skazanym odbywajacym
kare pozbawienia wolnosci w zakltadzie karnym typu zamknigtego mozliwosci
korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.

Analiza zapiséw porzadku wewnetrznego oraz wyjasnienia przedstawione
przez Dyrektora tej jednostki wskazuja, ze prawo do korzystania z odziezy
odpowiedniej do pory roku skazanych skierowanych do zakladu karnego typu
zamknigtego jest naruszane — skazani ci majg bowiem obowigzek w porze letniej
korzysta¢, zarowno w celi mieszkalnej, jaki poza nig, z ,,odpowiedniej odziezy”, czyli w
mysl § 1 pkt 8 porzadku wewnetrznego, spodni, bluzy, kurtki, obuwia. Z tego nakazu sg
zwolnieni jedynie w czasie zaj¢¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz w okresie
letnim podczas realizacji spaceru, cho¢ maja obowigzek noszenia dtugich spodni.

Tres¢ zapisow porzadku wewngtrznego $wiadczy réwniez o nierdéwnym
traktowaniu osadzonych. Wynika z nich bowiem, ze skazani odbywajacy kare w
zaktadzie karnym typu pototwartego i tymczasowo aresztowani moga korzystaé z
odziezy odpowiedniej do pory roku, czyli w porze letniej z krotkich spodenek i
koszulki, a skazani przebywajacy w zaktadzie karnym typu zamknietego takiej
mozliwosci nie maja (patrz § 1 pkt 8 porzadku wewngtrznego).

Zgodnie z art. 111 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany otrzymuje do
uzytku, od zaktadu karnego, odpowiednig do pory roku odziez, bielizn¢ oraz obuwie, o
ile nie korzysta z wiasnych. W podobnym duchu brzmi tre$¢ przepisu zawarta w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
warunkow bytowych oso6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych.
Otrzymywana z zaktadu karnego odziez ma by¢ rowniez odpowiednia ze wzglgedu na
zachowanie zdrowia, o czym stanowi art. 102 pkt 1 kk.w. Europejskie Reguty
Wiezienne zalecaja, by wiezniom, ktorym nie zezwolono na noszenie wiasnej odziezy,
wydawa¢ komplet odziezy — odpowiedniej do klimatu i wiasciwej do utrzymania
zdrowia. Odziez taka nie bedzie w zaden sposob poniza¢ ich lub upokarza¢ (22.1). Musi
by¢ wigc odpowiednia ze wzgledu na wymog traktowania skazanego w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.

Wskazane wyze] przepisy nie moga budzi¢ watpliwosci, co oznacza
sformutowanie ,,0dziez odpowiednia do pory roku”. Ustawodawca okreslit bowiem, jaki
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stroj jest wiasciwy w okresie letnim (koszulka z krétkim rekawem 1 spodenki
gimnastyczne), a jaki w okresie zimowym (spodnie, bluza, kurtka) i nie ograniczyt w
ustawie prawa do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku, np. wylacznie w
celi, w czasie spaceru czy zaje¢ k-o. Nakaz korzystania przez skazanych z odziezy
nieodpowiedniej do pory roku stanowi o naruszeniu prawa skazanego, okreslonego w
art. 102 pkt 1 i art. 111 8§ 1 k.kw. oraz naczelnej zasady wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, wyrazonej w art. 4 k.k.w. — humanitarnego traktowania osob
pozbawionych wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik wskazal Dyrektorowi Okregowemu
Stuzby Wieziennej w L. na potrzebg zmiany zapisow porzadku wewnetrznego Zaktadu
Karnego w C. w ten sposob, by zapewniaty wszystkim osadzonym prawo do
korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L. podzielit stanowisko Rzecznika i
polecit dyrektorom wszystkich podlegtych mu jednostek organizacyjnych o
sprawdzenie zapisow porzadkdw wewnetrznych w celu dostosowania ich tresci do
obowigzujacych przepisow wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego
aresztowania.

1X.517.608.2015

Rzecznik prowadzil postepowanie wyjasniajgce w sprawie skargi Pana Roberta
D. dotyczacej niehumanitarnego traktowania w Zakladzie Karnym w C. w czasie
stosowania wobec niego przymusu bezposredniego na podstawie ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr
231, poz. 1375 ze zm.).

Skarga zostata uznana za zasadng. W ocenie Rzecznika pracownicy stuzby
zdrowia dziatali z naruszeniem obowigzujacych przepisow odnoszacych sie do
stosowania przymusu bezposredniego na podstawie ww. ustawy oraz zasady
wykonywania kary pozbawienia wolnosci okreslonej w art. 4 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego. Postgpowanie personelu medycznego odbiegato réwniez od
standardow wyznaczanych przez Europejskie Reguty Wigzienne, ktore naktaniajg do
upodmiotowienia wiezniow.

Sad Okregowy postanowit, na podstawie art. 118 § 2 1 3 Kodeksu karnego
wykonawczego, zastosowaé wobec wnioskodawcy przymusowe leczenie, karmienie i
pojenie wbrew jego woli, z uwagi na dtugotrwajacy protest glodowy.

Whnioskodawca zostat doprowadzony do oddziatu szpitalnego, gdzie o godz.
16.30 zastosowano wobec niego przymus bezposredni w postaci unieruchomienia. Z
,Karty zastosowania unieruchomienia” wynika, ze pierwsze przymusowe karmienie
nastapito dopiero po blisko 4 godzinach od momentu zapigcia pacjenta w pasy, kolejne
po 9 godzinach od zakonczenia pierwszego karmienia. Skazany pozostawat
unieruchomiony jeszcze kolejne 4 godziny po drugim karmieniu. Z wyjasnien
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. wynika, ze opdznienie przymusowego
podawania positkow wynikato z podawania pacjentowi wlewu kroplowego w celu
wyréwnania glikemii, co roéwniez nalezy wliczy¢ do uzupehliania skladnikow
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odzywczych. W dokumentacji medycznej nie odnotowano jednak, by zabiegi te byly
wykonywane przez caty czas stosowania przymusu.

Przez caly okres stosowania unieruchomienia skazany byl spokojny, nie
przejawial cech pobudzenia, agresji, co potwierdzajg zapisy w dokumentacji medyczne;.
Brak adnotacji, by pacjent wyrywat sobie wktucia dozylne, co podnosit Dyrektor
Okregowy w swoich wyjasnieniach, uzasadniajac decyzje o przedtuzaniu stosowania
przymusu.

Przymus bezposredni stosowano przez 17 godz. i 30 min. Skazany byt
catkowicie unieruchomiony, bowiem chwilowe zwolnienie nastapilo jedynie raz, po 16
godzinach od rozpoczgcia stosowania przymusu bezposredniego. Obowigzek
krotkotrwatego czeSciowego lub catkowitego uwolnienia od unieruchomienia w celu
zmiany pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej
niz co 4 godziny, wynika z § 11 ust.1. pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28
czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania
przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadno$ci jego zastosowania (Dz.
U. z 2012 r. poz. 740).

Wielogodzinne unieruchomienie moze prowadzi¢ do roznego rodzaju
niekorzystnych nastgpstw 1 powiklan, dlatego tez wszystkie czynnosci i procedury
medyczne powinny by¢ bezwzglednie wykonywane. Nadto, znaczny stopien
niepetnosprawnosci skazanego wymagatl jeszcze bardziej intensywnego nadzoru
medycznego. Pozostawanie w tej samej pozycji przez wiele godzin bez watpienia
narazito wnioskodawce na cierpienie.

Watpliwosci budzi rowniez godzina zakonczenia stosowania unieruchomienia
— 0 godz. 8.30 zapis w ,,Karcie zastosowania unieruchomienia” brzmi: ”Zakonczenie
stosowania pasow”. Zatem dalsze stosowanie przymusu, do godz. 10.00, bylo
bezprawne. Dyrektor Okregowy wyjasniat, nie wskazujac zrodia pozyskanej informacji,
ze przedmiotowy zapis jest obarczony pomytka — wpisano: zakonczenie stosowania
pasoéw, zamiast sformulowania: przedluzenie stosowania pasow. Jesli lekarz
rzeczywiscie zdecydowal o przedluzeniu stosowania przymusu, to zgodnie z § 4 ust. 5
przywotanego rozporzadzenia, dalsze przedtuzenie unieruchomienia na kolejny okres
nie dhuzszy niz 6-godzinny moglo nastgpi¢ wylacznie po uzyskaniu opinii innego
lekarza bedacego psychiatra. Taka opinia nie zostata wydana.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej podzielit stanowisko Rzecznika w
zakresie wskazanych nieprawidlowosci dotyczacych sposobu dokumentowania
stosowania przymusu bezposredniego oraz sposobu i okresu jego stosowania. Organ ten
wskazal, ze uciazliwo$¢ $rodka przymusu w postaci unieruchomienia, w konteks$cie
stopnia niepelnosprawnosci skazanego, wymagata od personelu medycznego wickszej
wnikliwos$ci oraz sumiennos$ci w zakresie stosowania przymusu.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej ustalenia i stanowisko Rzecznika w
przedmiotowej sprawie przekazat Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby Wieziennej w K.
wraz ze zobowigzaniem podjecia dzialan w celu zapobiezenia wskazanym
nieprawidlowosciom w przysztosci.
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1X.517.606.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Kamil F., w ktorej podnosit, ze w Areszcie
Sledczym w B. uprawnienie, o ktérym mowa w art. 105a § 5 Kodeksu karnego
wykonawczego (,,widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposob
umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym
stoliku”) skazani realizuja w kabinach przeznaczonych do udzielania widzen w sposob
uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt osadzonego z osobg odwiedzajaca.

Wyniki przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego  potwierdzity
zasadno$¢ skargi, ustalono bowiem, ze sytuacje wskazane przez wnioskodawce miaty
miejsce w przypadkach zgloszenia si¢ duzej liczby 0s6b odwiedzajacych.

Rzecznik stoi na stanowisku, i1z widzenia winny przebiega¢ w warunkach
wynikajacych wprost z wyktadni jezykowej art. 105a 8 5 k.k.w., tj. przy oddzielnym
stoliku. Poglad ten podzielit Minister Sprawiedliwos$ci, do ktorego Rzecznik zwracat si¢
wielokrotnie w tej sprawie.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w K. uznal powyzsze dzialanie
administracji jednostki za nieprawidtowe i zwrocit si¢ do Dyrektora Aresztu w B. o
podjecie  kategorycznych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci w przysztosci.

1X.517.897.2015

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Artur N., ktory zalil si¢, ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w P. doszlo do zagubienia przez personel stuzby zdrowia jego
prywatnych lekéw, a postgpowanie wyjasniajace zarzadzone w tej sprawie przez
Dyrektora jednostki zostato przeprowadzone nierzetelnie.

Skarzacy podnosit, ze po przybyciu do Zaktadu Karnego w P. posiadat leki
wlasne, ktére nastgpnie zostaty przekazane stuzbie zdrowia do depozytu, celem
wydawania mu zgodnie z zaleceniami lekarza. Jak twierdzil, przez okres pobytu w
jednostce leki te byly mu wydawane.

W dniu ponownego transportowania osadzonego do innej jednostki
penitencjarnej nie ujawniono w depozycie zadnych lekow, ktore nalezatoby przekazaé
do jednostki penitencjarnej, do ktorej udawat si¢ osadzony. Uznano woéwczas, ze
wszystkie leki prywatne, ktére osadzony posiadat przy przyjeciu zostaly przez niego
zazyte. Z takim stwierdzeniem skazany nie zgodzit si¢ i zlozyt skarge do Dyrektora
Zaktadu Karnego w P. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
Dyrektor Zaktadu Karnego podtrzymat wczesniejsze wyjasnienia.

Na prosbe Rzecznika sprawg zbadal Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w
B. Poczynione przez niego ustalenia wykazaty, ze podczas pobytu w Zaktadzie Karnym
w P. skarzacemu wydano tylko czes¢ lekow, pozostate za§ wcigz znajdowaty sie¢ w
ambulatorium Zaktadu Karnego w P. Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto
niedokonanie przez lekarza odpowiedniego wpisu w ksigzeczce zdrowia osadzonego po
jego przybyciu do jednostki. Skutkiem popelnionych btedow osadzony otrzymat swoje
leki dopiero po uptywie pigciu miesiecy od opuszczenia jednostki.
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Majac na wzgledzie poczynione ustalenia, zarOwno skarge osadzonego na
zagubienie lekow, jak 1 na niewlasciwe zalatwienie jego skargi w tym przedmiocie
przez Dyrektora Zaktadu Karnego, uznano za zasadne.

Biuro Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu

BPW.501.11.2014

Do Rzecznika zglosita si¢ matka uczennicy Szkoly Podstawowej w W. ze
skarga na pedagoga szkolnego. W ocenie Skarzgcej pedagog naruszyt poczucie
bezpieczenstwa dziecka zmuszajac je do rozmowy bez obecnosci matki na temat
zwigzany z wykonywaniem wladzy rodzicielskiej przez rodzicow i problemow
wychowawczych.

Na wniosek Rzecznika Kuratorium Oswiaty w W. przeprowadzilo dorazng
kontrole placowki os$wiatowej, do ktorej uczgszczata matoletnia, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze zachowania pedagoga naruszyly poczucie bezpieczenstwa uczennicy
oraz natozono na szkole¢ obowigzek wypracowania systemowego rozwigzania w
zakresie sposobu indywidualnego kontaktowania si¢ pedagoga z uczniami i ich
rodzicami w sytuacjach unikania przez ucznia rozmowy.

BPW.510.13.2015

Do Rzecznika wplyngto pismo Pana Zbigniewa R., ktory zarzucil, ze
odmowiono mu dostepu do akt, mimo, iz jest strong przedmiotowego postgpowania.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Przewodniczaca Wydziatu
wyjasnita, ze Skarzacy zlozyt wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych 1
ustanowienie adwokata z urzedu. Wniosek ten zostat przedtozony sedziemu referentowi
na poczatku
grudnia 2014 r. Przyznano, iz nie zostat on rozpoznany w terminie z uwagi na urlop
sedziego referenta oraz przebyty zabieg operacyjny. Nastepnie podano, ze w potowie
marca 2015 r. Zainteresowany zglosil si¢ osobiscie do sekretariatu Wydziatu, celem
zapoznania si¢ z aktami 1 ustalenia, czy zostal rozpoznany jego wniosek. Z
oswiadczenia zast¢pcy kierownika sekretariatu wynika, iz jedynie poinformowano Pana
Zbigniewa R. 0 nierozpoznaniu wniosku, nie okazano jednak akt sprawy.

Powiadomiono, ze po otrzymaniu tej informacji Skarzacy opuscit sekretariat
nie domagajac si¢ ponownie udost¢pnienia akt. W tym samym dniu ztozyt jednak pismo
zatytulowane ,,skarga” domagajac si¢ przyznania adwokata z urz¢du i zwolnienia z
kosztow sadowych. Nastepnego dnia sedzia referent zostal zobowigzany w trybie
pilnym do rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztow i ustanowienie adwokata oraz
do zlozenia wyjasnien w zakresie przyczyn zwloki. Przewodniczaca Wydziatu
zapewnita rowniez Rzecznika, iz obejmie niniejszg sprawe szczegdlnym nadzorem.
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BPW.512.36.2014

Zainteresowany Pan Leon S. ztozyt skarge na dziatania Komornika Sgdowego,
dziatajacego przy Sadzie Rejonowym w W. Skarzacy podniodst, iz Komornik wszczat
postepowanie egzekucyjne, dochodzac kwoty kilkukrotnie zawyzonej anizeli wynika
ona z prawomocnego orzeczenia sagdowego, ponadto kwota ta zostata przez Komornika
pobrana w podwdjnej naleznosci i przekazana na rzecz wierzyciela. Skarzacy w toku
postepowania egzekucyjnego, przedtozyt Komornikowi dowody wptat, na okolicznos¢,
iz 3 miesigce przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego wptacit dochodzong
naleznos$¢ na rzecz wierzyciela.

Rzecznik zwrocit si¢ do Sagdu Rejonowego w W. z prosba o przestanie akt
egzekucyjnych. Ich analiza potwierdzita stawiane przez Zainteresowanego zarzuty.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika wierzyciel reprezentowany przez
profesjonalnego pelnomocnika ponownie przeanalizowal sprawe¢ 1 zwrdcil nienaleznie
pobrane od dluznika kwoty.

BPW.514.5.2015

Sprawa dotyczy skargi Pana Stanistawa W. na przedtuzajace si¢ postepowanie
przed Sadem Rejonowym w K. Zainteresowany podkreslit, ze w 2012 r. zlozyt pozew o
zaptate zasitku przedemerytalnego. Zarzucit, ze pomimo uptywu ponad dwoch lat od
ztozenia pozwu nie zostala wyznaczona pierwsza rozprawa.

W  odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika przewodniczacy Wydzialu
Cywilnego Sadu Rejonowego w K. przedstawit kalendarium czynnos$ci podejmowanych
W sprawie, jak tez wyjasnil, ze opdznienia spowodowane byly miedzy innymi brakami
kadrowymi w Sadzie. W sprawie wyznaczono tez kolejng rozprawe, na ktorej powod
zostanie przestuchany w charakterze strony.

BPW.514.6.2015

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Ewa N. Skarzaca zarzucita, ze juz w latach 90.
XX w. jej babcia zlozyla wniosek o rekompensate z tytulu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami RP. W 2008 r., Matka Wnioskodawczyni,
jako spadkobierczyni, uzupehita wszystkie dokumenty wymagane przez organ i od
tamtej pory sprawa nie zostata zatatwiona. Po okoto trzech latach otrzymata pierwsze
postanowienie o przedluzeniu terminu do zalatwienia sprawy o 1 rok i kazde kolejne
postanowienia wydtuzaty postepowanie o kolejne dwanascie miesi¢cy. Podkreslita, ze
pomimo wielu monitéw sprawa nie zostata rozstrzygnigta.

Po interwencji Rzecznika, Wojewoda wydal postanowienie, w ktorym
dokonano pozytywnej oceny spelniania przez wniosek wymagan ustawy i wezwano
strong do przedlozenia w terminie trzech miesiecy oswiadczenia o wyborze formy
realizacji prawa do rekompensaty oraz operatu szacunkowego.
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BPW.514.10.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pani Marii C. w zwigzku z przedtuzajacym si¢
postepowaniem w sprawie o stwierdzenie niewazno$ci postgpowania regulacyjno-
Wymiennego gruntdw nalezacych uprzednio do Pana Michata P.

Interesantka podkreslita, ze wniosek w przedmiotowej sprawie skierowata do
Wojewody juz w 2002 r. Zarzucita, ze pomimo uplywu wielu lat nie byty podejmowane
zadne dziatania zmierzajace do merytorycznego zatatwienia wniosku. W 2003 r.
Interesantka otrzymata pismo Wojewody, z ktorego wynikato, ze ztozono wniosek do
Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnigcie negatywnego sporu
kompetencyjnego. Po uptywie trzech lat, tj. w 2006 r. Wnioskodawczyni uzyskata w
NSA informacje, iz taki wniosek nigdy do Sadu nie wptynat. Po uptywie kolejnych lat
w 2009 r. Wojewoda poinformowal Zainteresowana, ze wobec wejscia w zycie ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej akta sprawy zostaly przekazane do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, jako organu wlasciwego rzeczowo.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Wojewoda potwierdzil, ze
przedmiotowa sprawa toczyta si¢ w latach 2002-2007 w Woydziale Rozwoju
Regionalnego Oddziale Zamiejscowym w N. oraz, ze w aktach znajduje si¢ kopia
wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego skierowanego do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z adnotacjg o wysylce dokumentu. Brak jednak w dokumentach
zwrotnego poswiadczenia wyslania dokumentu do NSA, jak rowniez wskazania
przyczyn zaniechania faktycznej wysytki wniosku.

Z kolei Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w N. dopiero po pisemnym
ponagleniu oraz kilkukrotnych telefonicznych monitach, poinformowato, ze wniosek
Skarzacej zostal rozstrzygniety postanowieniem z 2013 r., w ktorym Kolegium
odmowito wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci. Jak podano
postanowienie to zostato wystane na adres Zainteresowanej, a nastgpnie zwrocone przez
Poczte z adnotacja ,,nie podjeto w terminie”. W tej sytuacji przyjeto, ze przesytka
zostala skutecznie dorgczona, a postanowienie stato si¢ ostateczne.

Analiza przestanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze akt sprawy
data podstawe do stwierdzenia przez Rzecznika, iz postanowienie zostalo wystane na
nieaktualny adres Skarzacej. Jednocze$nie z akt nie wynikato, aby Zainteresowana
kiedykolwiek, tj. przez Wojewode czy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, zostata
skutecznie pouczona o tresci przepisu art. 41 k.p.a, w tym o konieczno$ci
informowania o zmianie adresu. W takim za$§ stanie rzeczy uzna¢ nalezato, iz
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z 2013 r. powinno bylo
zosta¢ wystane Pani Marii C. ponownie, z tym ze na aktualny adres. Skoro bowiem nie
zostala ona prawidtowo pouczona o skutkach braku zawiadomienia o zmianie adresu
zamieszkania, nie sposob uzna¢ przyjecie tzw. Fikcji dorgczenia za zasadne i1 zgodne z
zasadg wyrazong w art. 9 k.p.a.

W odpowiedzi na kolejne wystgpienie Rzecznika Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze wyjasnilo, ze dokonano ponownej wysytki postanowienia Kolegium na
aktualny adres Zainteresowane;j.
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Potwierdzily si¢ zatem zarzuty Skarzacej nie tylko w zakresie znacznej
przewlektosci w rozpatrywaniu sprawy na roznych etapach jej prowadzenia,
wynikajacej migdzy innymi z zaniechania dziatan zmierzajacych do ustalenia organu
wihasciwego do rozpatrzenia sprawy, ale 1 co do prawidlowego dorgczenia
rozstrzygnigcia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

BPW.516.2.2015

Obywatelka polska wniosta skarge na naruszenie jej konstytucyjnego prawa
dotyczacego ochrony matlzenstwa i rodziny przez panstwo. Maz Skarzacej, obywatel
innego kraju, wielokrotnie aplikowat o wydanie mu wizy Schengen w celu odwiedzenia
zony w Polsce. Decyzje odmowne Konsula byly ogdlnikowe i1 niezrozumiate dla
Zainteresowanych.

Konsul RP w pismie do RPO wskazal, ze decyzje w sprawie wydania badz
odmowy wydania wizy nalezy do wytacznej kompetencji konsula, ktory jest jedynym
organem uprawnionym do podejmowania decyzji w sprawach wiz cudzoziemcow
przebywajacych za granicg. Jego ocenie podlegaja kryteria otrzymania wizy wskazane
w ustawie o cudzoziemcach i Wspdlnotowym Kodeksie Wizowym.

Po dwoch tygodniach od zakonczenia badania sprawy przez Rzecznika
Zainteresowana telefonicznie poinformowata o wydaniu jej mezowi wizy Schengen do
jednorazowego odwiedzenia zony.

BPW.5151.1.2015

Do Rzecznika wplyneta skarga panstwa Grazyny i Tadeusza W., dotyczaca ich
petnomocnika procesowego adw. Jolanty O.

7 zatgczonych do skargi dokumentéw wynikato, ze prawomocnym wyrokiem
sadu Jolanta O. zostata uznana za winng tego, ze w celu uzycia jako autentyczny
dokonata podrobienia postanowienia Sadu Najwyzszego. Z podrobionego
postanowienia wynikalo, jakoby Sad Najwyzszy odrzucit skarge kasacyjng wniesiong
przez nig w imieniu panstwa W. — ktorej to skargi w rzeczywistos$ci oskarzona nigdy nie
whniosta.

Z uwagi na fakt, iz oskarzona dopuscita si¢ czynu wykonujac zawdd zaufania
publicznego, Rzecznik wystapit do Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w W. z
wnioskiem o rozwazenie wszczecia wobec niej postepowania dyscyplinarnego. W
odpowiedzi dziekan poinformowal, ze postepowanie takie zostalo juz wszczete.
Nastepnie Rzecznik monitorowal prowadzone postepowanie. Zostalo ono zakonczone
orzeczeniem o natozeniu na adw. Jolantg O. kary dyscyplinarnej.

BPW.7222.2.2015

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Grzegorza P. w zwigzku =z
niedogodnosciami jakich do§wiadczyt po zagubieniu papierowego biletu miesi¢cznego.
Skarzacy jest osoba niepelnosprawng, niedowidzaca. Dojezdza do pracy autobusami
nalezacymi do Spétki X. Wyjasnil, ze co miesigc kupuje imienny bilet miesigczny
papierowy, a dodatkowo, wraz z wydaniem biletu papierowego, w kasie przewoznika
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uzupelniana jest odpowiednia pula $rodkow pieni¢znych na karcie elektronicznej
(bilecie elektronicznym). Wchodzac do autobusu pasazer koduje bilet elektroniczny, a
dodatkowo na potrzeby ewentualnej kontroli obowigzany jest posiadac bilet papierowy.
Skarzacy poinformowat, ze zgubit bilet papierowy zakupiony na maj. W kasie biletowe;j
odmowiono mu wydania duplikatu biletu papierowego i zasugerowano zakup nowego.
Zainteresowany zarzucit jednak, ze na bilecie elektronicznym zostata juz zakodowana
suma pieni¢zna odpowiadajgca wartosci zakupionego na maj biletu miesi¢gcznego.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Prezes Zarzadu Spotki X
poinformowal, ze po wnikliwym przeanalizowaniu sprawy Interesanta, wystawiono
duplikat biletu miesigcznego i przeproszono pasazera za doznane niedogodnosci.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach

BPK.514.1.2014

Sprawa wszczeta na wniosek interesanta w sprawie przewlekltosci
postepowania prowadzonego przez Sad Okrggowy w Cz., wszczetego na skutek
odwotania interesanta od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w sprawie
emerytury z tytulu prac w szczegdlnych warunkach. W wyniku badania sprawy
stwierdzono, ze odwotanic od decyzji organu rentowego wplyngto do Sadu
Okregowego w Cz. w dniu 26 wrzesnia 2011 r. W dniu 15 stycznia 2013 r. Sad
Okregowy wydal postanowienie o potaczeniu ww. sprawy z innymi sprawami —
dotyczacymi odwotan od decyzji ZUS - do tacznego rozpoznania celem przedstawienia
Trybunatowi Konstytucyjnemu z pytaniem prawnym. Postanowienie o przedstawieniu
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego wydane zostalo w dniu 26 kwietnia
2013 r. Z uwagi na watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem dziatan podejmowanych
przez s¢dziego referenta Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu Apelacyjnego w K. z
prosba o przeprowadzenie, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli w Sadzie
Okregowym w Cz. w zakresie prawidlowosci podejmowanych w sprawie czynnosci.
Prosba Rzecznika zostala uwzgledniona, a kontrolg objete zostaty w szczegdlnosci tryb,
celowo$¢ 1 zasadno$¢ potaczenia spraw do tacznego rozpoznania oraz czynno$ci
kancelaryjne podejmowane w sprawie od 15 stycznia 2013 r. Na skutek badania
przebiegu postepowan prowadzonych w Sadzie Okregowym w Cz., poczyniono
ustalenia wskazujace na razacg przewleklo§¢ ww. postgpowania, a takze brak
nalezytego nadzoru ze strony Przewodniczacego Wydzialu. W zwiazku z powyzszym
Kolegium Sadu Apelacyjnego podjeto uchwale o przedstawieniu dokumentacji
Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w K. celem podjgcia
czynnosci dyscyplinarnych w stosunku do sedziego referenta. Ponadto Prezes Sadu
Apelacyjnego wystosowal do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prosbe o skierowanie
pytania prawnego o sygn. akt P 15/13 do rozpatrzenia poza kolejnosciag wptywu. Prosba
zostala uwzgledniona — postanowieniem z dnia 19 listopada 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania wyroku.
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BPK.7064.6.2015

Sprawa podjeta na podstawie publikacji prasowych dotyczacych sytuacji
niepelnosprawnego, 14 letniego chlopca, przebywajacego w placowce opiekunczo-
leczniczej w J.-Z. Jak wynika z informacji prasowych, wbrew obowigzujacej ustawie o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz przepisOw ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych, starostwo powiatowe nie
pokrywalo kosztow pobytu ww. osoby w placowce opiekunczo-leczniczej. Jak
podkreslata dyrekcja placowki, problem ten dotyczyt jedynie tego powiatu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2014 poz. 1648)
zwrocono si¢ do Starostwa Powiatowego w J. z wnioskiem o udzielenie informacji
wobec przedstawionego w prasie stanu faktycznego sprawy i przyczyn odmowy
pokrywania kosztéw pobytu chtopca w przedmiotowej placowce.

Rzecznik zostal poinformowany o stanie faktycznym sprawy. Wskazano, ze
pobyt ww. dziecka w placowce opiekunczo-leczniczej nie byt finansowany, gdyz
zdaniem Starostwa Powiatowego w J. nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
nie dotyczyta przypadkéw umieszczenia dzieci w placéwce opiekunczej przed wejsciem
w zycie nowelizacji tj. przed dniem 19 wrzesnia 2014 roku.

Prezentowane stanowisko zostato jednak zmienione i Starosta Powiatowy w J.
poinformowat Rzecznika, Ze postanowiono dokonaé zaplaty za pobyt dziecka w
Zaktadzie opiekunczo-leczniczym w J.-Z. za okres od wrze$nia 2014 oraz dokonywac
tych optat w przysztosci.

BPK.511.53.2015

Przedmiotem sprawy, podjetej z wniosku Pana Marcina B. z dnia 13 maja 2015
r., byla analiza akt postgpowania, prowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowa w M.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2015 r. zwrocono uwage Prokuratora Okregowego
w K., ze Prokurator Prokuratury Rejonowej w M., odmawiajgc postanowieniem
wszczgeia $ledztwa dotyczacego sugerowanego przez interesanta dzialania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na jego szkode, oparl sie wylacznie na
dokumentacji przedstawionej przez Areszt Sledczy w M., pomijajac przestuchanie
sktadajacego zawiadomienie.

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. Prokurator Okregowy w K.
poinformowal, ze krytyczne uwagi Rzecznika zostaly ocenione jako czesciowo
uzasadnione. Prokurator Okregowy w K. wskazat Prokuratorowi Rejonowemu w M. na
konieczno$¢ uzupetnienia zgromadzonego materialu dowodowego w trybie art. 327 § 3
k.p.k. 1 zajecia stanowiska co do ewentualnego podjecia postepowania.

BPK.517.19.2015

Przedmiotem sprawy, podjetej z wniosku Pana Sylwestra Z. z dnia 2 marca
2015 r., byla wskazana przez interesanta przewlekto$¢ postepowania w sprawie o
warunkowe przedterminowe zwolnienie prowadzonej przez Sad Okregowy w Cz.
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W tresci swojego pisma interesant, odbywajacy woéwczas kar¢ pozbawienia
wolnosci w Zaktadzie Karnym w R., zwrécil uwage Rzecznika na fakt, ze jego wniosek
o warunkowe przedterminowe zwolnienie, ztozony w dniu 4 sierpnia 2014 r., nie zostat
rozpoznany. W zwigzku z otrzymanymi informacjami, Rzecznik skierowal do
Przewodniczacego III Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego w Cz. prosbe o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego zarzutu.

Po otrzymaniu w dniu 29 czerwca 2015 r. odpowiedzi, Rzecznik zwrdcit si¢ do
Prezesa Sadu Okregowego w Cz. z prosbg o przedstawienie stanowiska odnos$nie
zasygnalizowanej w jej tresci kwestii ,,brakow kadrowych w obsadzie sekretarskiej” I11
Wydzialu Penitencjarnego Sadu Okregowego, wskazanej przez s¢dziego jako jeden z
czynnikow lezgcych u podstaw dtugotrwatego rozpoznania sprawy.

Poniewaz w tre$ci odpowiedzi Prezesa Sadu Okregowego z dnia 19 sierpnia
2015 r. nie zawarto informacji uzasadniajacych fakt, iz w okresie od dnia ztozenia przez
Pana Sylwestra Z. wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie do dnia 16
kwietnia 2015 r., kiedy to opuscil jednostke penitencjarng z powodu odbycia catosci
kary, w sprawie nie zostalo wydane orzeczenie, zwrdcono si¢ do Prezesa Sadu
Apelacyjnego w K. z prosbg o zbadanie sprawy w trybie nadzoru. W tresci pisma
wskazano m.in., ze pomig¢dzy poszczegdlnymi czynno$ciami Sadu, podjetymi w celu
skompletowania materiatow umozliwiajagcych rozpoznanie wniosku skarzacego, uptynat
okres czasu ktory, nawet przy uwzglednieniu sygnalizowanych przez Sedziego Sadu
Okrggowego w Cz. ,,brakoéw kadrowych w obsadzie sekretarskiej”, uzna¢ nalezy za zbyt
dhugi.

W odpowiedzi z dnia 25 listopada 2015 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w K.
podzielit zdanie Rzecznika wskazujac, ze dlugotrwalo$ci postgpowania nie mozna
uzna¢ za uzasadniong zarO6wno uwarunkowaniami procesowymi, jak 1 brakami
kadrowymi w obsadzie sekretariatu Wydzialu. Podniosta takze, ze czynno$ci w sprawie
podejmowane byly nieterminowo, a nad tokiem postepowania nie byl sprawowany
prawidtowy nadzoér, co doprowadzito do przewlektosci 1 naruszenia prawa skazanego do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Prezes poinformowal rowniez, ze wystapit
do Prezesa Sadu Okrgegowego w Cz. o podjecie dziatan nadzorczych, ktére doprowadza
do wusprawnienia pracy III Wydzialu Penitencjarnego 1 uniknigcia podobnych
przypadkéw w przysztosci.

BPK.7000.7.2015

Interesant skarzyt si¢, ze na skutek przebudowy drogi gminnej wjazd na jego
posesje jest niemozliwy. Interwencje w réznych organach, w tym w administracji
budowlanej nie przynosity skutku. Dopiero po interwencji Rzecznika ponownie
rozpatrzono sprawe, zmieniono ustalone wczesniej podmioty majace interes prawny. W
postepowaniu  dowodowym uwzgledniono rozwigzanie korygujace pas drogowy,
wprowadzone aneksem przez autora opinii technicznej wykonanego zjazdu. Po
przeprowadzeniu tego postepowania, wydano decyzj¢ nakazujaca zarzadcy drogi, czyli
Wojtowi Gminy B., w terminie do 15 grudnia 2015 r., wykonanie robo6t budowlanych w
pasie drogi gminnej. Decyzja ta jest ostateczna.
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