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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za IV kwartal 2012 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

v IV kwartal Caly o_kres fun_l_<CJOn0wan1a
kwartat 2012 % instytucji RPO
2011 (1.01.1988 — 31.12.2012)
Wptyw ogdtem 14 937 16 216 +8,6 1221019
W tym nowe 7474 7576 | 14 722 000
sprawy
Liczba
odpowiedzi na 4 037 4 249 +5,3 402 698
wystapienia RPO

W IV kwartale 2012 r. w Biurze RPO przyjeto 1521 interesantow oraz
przeprowadzono 8319 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 15 332
pisma w 9 966 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 198 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IV kwartal 2012

2012
wystapien problemowych 56 292
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw z aktem wyzszego rzedu 7 19
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej 2 12
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3 6
kasacji 16 43



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego

orzeczenia (prawo cywilne)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktadnig¢ przepisow

skarg do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych
przystapit do postgpowania sadowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy

1 2
1 Razem (2+3)

Podjgto do 2 podjeto do prowadzenia
prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5)

wskazano
whnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki 5  wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania dziatania
6 Razem (7+9)
Inne 7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrécono si¢ do wnioskodawcy o

w o1 N

100

Liczba

3
2184

2001

183

4603

4603

876

160

437

23

11

422

%

4
28,5

26,1

2,4

60,1

60,1

11,4

2,1

5,7


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Lipka_J/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

uzupehienie wniosku

9 nie podjgto ** 279 3,6

Razem 7663 100,0

Sposob rozpatrzenia spraw

11,4%

N\

28,5% # Podjeto do prowadzenia

u Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziafania
Inne

60,1%

Tabela 4. Zakonczenie postgpowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 407 17,7

Uzyskano rozwiazanie

oczekiwane przez 2 Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 258 11,2

wnioskodawce Uwzglednienie wystapienia
3 149 6,5
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 250 10,9
5 Toczace sig postgpowanie w sprawie 119 59
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 131 5,7

przyczyny)


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Lipka_J/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce

Razem (8+9+10) 1648 71,4

Niepotwierdzenie si¢ zarzutow

. 1527 66,2
whnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystapienia o1 39
generalnego RPO ’
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci 30 13
dziatania ’

2305 100,0
Zakonczenie spraw podjetych
17,7% # Uzyskano rozwiazanie oczekiwane

przez wnioskodawce

H Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

4 Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 1289 17,0
2479 32,7

2 prawo karne



3 prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1110 14,7

4 prawo cywilne 1389 18,3
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1198 15,8
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 54 0,7
7 inne 57 0,8
8 Razem 7576 100,0

Wiodgce problematyki spraw nowych

40,0%
35,0% 32,7 M prawo karne
30,0%
0 M prawo cywilne
25,0%
20,0% i prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
15,0%
10,0% i prawo administracyjne i gospodarcze
5,0%
) M prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
slaskiego, malopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2012 r. do Biur Pelnomocnikow Terenowych wptyneto 1457 pism, z
czego 94 pisma przekazano zgodnie z wilasciwoscia do Biura w Warszawie, a 147 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptynglo 733. Z ogolnej liczby 1521
interesantow w Biurach PT przyjeto 762. Przeprowadzono 1546 rozmoéw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 811 spraw.



Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia : 233 28,7
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

469 57,8
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wtasciwosci 12 1,5
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 30 3,7
nie podj¢to 67 8,3
lacznie 811 100

Tabela 7. Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych
RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 277 37,8
prawo karne 188 25,7
prawo administracyjne i gospodarcze 115 15,7
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 113 15,4

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zast¢pcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2012 r.

1. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej 1 01.10.2012r.
Policji w Elblagu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

2. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej H 01-03.10.2012r.

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Policji w Olsztynie, Szpital Psychiatryczny w Olsztynie oraz
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
w Biskupcu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Olesnicy oraz Pomieszczenia dla
Oso6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Trzebnicy
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w
Suchowoli — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Pile oraz Dom Pomocy Spotecznej w Wieleniu n/Notecia — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie w Biurze RPO dotyczace wspotpracy Rzecznika z organami
administracji publicznej w zwiazku z wykonywaniem funkcji
niezaleznego organu ds. realizacji zasady rownego traktowania

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w
Kielcach przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Centralny Osrodek Szkolenia Shuzby Wigziennej i1 Zaktad Karny w
Kaliszu — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;j.

Dom Pomocy Spotecznej w Olkuszu oraz Dom Pomocy Spoteczne; w
Zatorze — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Czarnem - badanie w

Mechanizmu Prewenciji.

ramach Krajowego

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Podsekretarzem Stanu w
Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz przedstawicielami
Biur  Osoéb
pomigdzy szkolami
wyzszymi a Ministerstwem Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w zakresie
dostosowywania uczelni do potrzeb niepelnosprawnych studentow.
Warszawa.

organizacji  pozarzadowych 1  uczelnianych

Niepelnosprawnych dotyczace komunikacji

interesantow ~ w  Kujawsko-Pomorskim

Bydgoszczy  przez

Przyjecia
Wojewodzkim  w

Urzedzie

pracownikow  Biura

01-04.10.2012r.

02-03.10.2012 r.

07-08.10.2012 r.

08-09.10.2012 r.

08-12.10.2012r.

10.10.2012 .

10.10.2012r.

15-17.10.2012 .

15-18.10.2012 .

15-19.10.2012 .

16-19.10.2012 .

18.10.2012r.

19.10.2012r.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli — badanie
przestrzegania praw cudzoziemcow.

Zaktad Karny w Grodkowie i Areszt Sledczy w Prudniku — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow oraz Szkota Podstawowa w
Biatej Podlaskiej — badanie przestrzegania praw cudzoziemcow w
zakresie dostepu do edukacji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow w Bialymstoku - badanie
przestrzegania praw cudzoziemcow.

Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcoéw w Biatymstoku, Lesznowoli i
Biatej Podlaskiej — badanie przestrzegania praw cudzoziemcow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Zdrowia
dotyczace ochrony praw pacjenta oraz jakosci i jasnosci stanowionego
prawa jak rowniez kwestii nowelizacji ustawy refundacyjnej,
ubezpieczen zdrowotnych oséb bezdomnych, systemu ochrony
zdrowia psychicznego, realizacji Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego, pelnomocnika osoby umieszczonej w szpitalu
psychiatrycznym, monitoringu wizyjnego w szpitalach, przepisow
prawa dotyczacych geriatrii oraz obowiazku zapewnienia pacjentom
zakwaterowania i wyzywienia w szpitalach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Administracji i
Cyfryzacji dotyczace m.in. problemu przewlektosci postegpowan w
sprawie tzw. mienia zabuzanskiego, skarg zwiazanych ze sposobem
sadowych w postgpowaniu cywilnym i
trudno$ciami w odtwarzaniu akt administracyjnych, organizacji pracy
izb wytrzezwien, braku planow zagospodarowania przestrzennego,

dorgczania przesytek

wypadkéw nadzwyczajnych z udzialem dzieci .

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Bystrzycy Gornej oraz
Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej w Pleszewie oraz Izba Wytrzezwien w
Koninie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

19.10.2012r.

22.10.2012 .

23-26.10.2012 r.

24.10.2012r.

25-26.10.2012 .

26.10.2012r.

26.10.2012r.

29.10.2012r.

05.11.2012r.

05-09.11.2012r.

12.11.2012 .

13-16.11.2012 .
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
przedstawicieli Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia  interesantow ~ w  Kujawsko-Pomorskim  Urzedzie
Wojewodzkim w  Bydgoszczy przez pracownikéw — Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Osrodek dla Cudzoziemcoéw Ubiegajacych si¢ 0 Nadanie Statusu
Uchodzcy, Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum w Warszawie —
badanie przestrzegania praw cudzoziemcoOw w zakresie dostgpu do
edukacji.

Zaktad Karny we Wiloctawku - badanie przestrzegania praw
osadzonych.
Zaktad Karny w Kwidzynie, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych

przy Komendzie Powiatowej Policji w Tczewie, Kartuzach oraz
Koscierzynie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Chelmnie, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Rogowie oraz Wigcborku —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Spotkanie z wyr6zniajacymi si¢ studentami prawa, ktdrzy poprzez
wlasne inicjatywy upowszechniaja informacje na temat dzialalno$ci
Rzecznika i sg uczestnikami projektu Ambasador RPO.

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Bialymstoku — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Areszt Sledczy oraz Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Dzierzoniowie i1 Mtlodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Sobotce — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mieszkancami
Bialegostoku i wojewddztwa podlaskiego zorganizowane w
Podlaskim Urzgdzie Wojewddzkim oraz kontrola w Osrodku
Strzezonym dla Cudzoziemcow.

Przyjecia interesantow w Podlaskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Bialymstoku przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikow
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda Podlaskim,
postami i1 senatorami z regionu oraz przedstawicielami administracji
publicznej dotyczace probleméw spotecznosci lokalnej 1 planow
wspotpracy z RPO. Bialystok.

14.11.2012r.

16.11.2012r.

16.11.2012r.

16.11.2012r.

19-21.11.2012 .

19-23.11.2012 .

21-23.11.2012 .

22-23.11.2012 .

22-23.11.2012 .

26-30.11.2012 .

28.11.2012r.

28.11.2012r.

29.11.2012 .
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Areszt Sledczy, Komenda Wojewodzka Pafstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Zaktad Karny we Wronkach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Pogodna Jesien” w tLodzi — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Siedlcach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

25. Brygada Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim —
badanie przestrzegania praw zolierzy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczace m.in. uprawnien
Inspekcji  Transportu Drogowego, problemow z elektronicznym
systemem poboru optat viaTOLL oraz umozliwienia osobom z
niepetnosprawnoscia korzystania z transportu kolejowego.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe;j
Policji w Zarach, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Zaganiu oraz Dom Pomocy
Spotecznej w Kozuchowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Dom Pomocy Spotecznej w Lesznowoli, Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie,
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w
Piastowie oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Minsku Mazowieckim — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Wojewodzka Policji w Lodzi — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantdéw w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z grupa bylych wigzniow

29.11.2012 .

30.11.2012r.

03-06.12.2012 r.

04-07.12.2012 .

05.12.2012r.

05-07.12.2012 .

05-07.12.2012 .

07.12.2012 .

10.12.2012r.

10-14.12.2012 .

10-14.12.2012 .

12-14.12.2012 .

14.12.2012r.

14.12.2012r.

17.12.2012r.
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obozu Mauthausen-Gusen. Prof. Irena Lipowicz zostata uhonorowana
za wyjatkowe osiagnigcia w pracy na rzecz obrony praw cztowieka i
wolnosci obywatelskich statuetka Temidy - Klubu Bylych Wigzniow
Politycznych Obozoéw Koncentracyjnych Mauthausen-Gusen.

56. | Dom Pomocy Spotecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich oraz Izba | 17-19.12.2012r.
Wytrzezwien w Etku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

57. Przyjecia  interesantow ~w  Kujawsko-Pomorskim  Urzedzie | 21.12.2012r.
Wojewodzkim w  Bydgoszczy przez pracownikéw — Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

58. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez 27.12.2012r.
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

59. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie przez | 28.12.2012r.
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale
2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastegpcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Warszawski nt.  02.10.2012r.
»Wzorce wyktadni Konstytucji w Polsce i1 panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej: doktryna i praktyka”. Warszawa.

2. | Szkolenie dla sgdziow sadow powszechnych zorganizowane przez | 05.10.2012r.
Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Fundacj¢ Centrum Szkolenia
Sedzidéw ,,lustitia” nt. ,,Porozmawiajmy o kasacjach”. Katowice.

3. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym zakonczeniu | 07.10.2012 r.
kampanii informacyjnej ,,SyMfonia Serc” zorganizowanej przez
Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego pod hastem ,,1000
Twarzy SM”, podczas uroczysto$ci prof. Irena Lipowicz zostata
uhonorowana odznaczeniem ,,Ambasador SM” przyznawanym za
zastugi w upowszechnianiu wiedzy na temat stwardnienia rozsianego.
Warszawa.

4. W Biurze RPO odbyta si¢ prezentacja raportu ,,Réwne szanse w | 08.10.2012r.
dostgpie do edukacji 0sob z niepetnosprawnosciami”.

5. | Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. | 10.10.2012 .
»Rola praw cztowieka w polskim systemie penitencjarnym, edukacja,
resocjalizacja, humanitaryzm”. Kule.

6. | Seminarium zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich we | 11.10.2012 r.
wspolpracy z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych
i Fundacja Panoptykon nt. ,,Kto na nas patrzy? Obywatel pod
obserwacja kamer”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczysto$ci nadania tytutu
Doktora Honoris Causa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach prof.
Christianowi von Baar. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Polskim Forum Pacjentow
zorganizowanym przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
ochrong praw pacjentéw nt. ,,Jestem Pacjentem”. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zostala Honorowym Czlonkiem Klubu
Europejczyka dziatajacym w Zespole Szkét Publicznych Nr 1 w
Kobylce oraz wzigla udzialt w uroczystym slubowaniu uczniow klas
pierwszych szkoty podstawowej. Kobyika.

Forum zorganizowane przez Swietokrzyski Urzad Wojewodzki oraz
Komend¢ Wojewodzka w Kielcach nt. ,,Wspotpraca zespolonej
administracji rzadowej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
spoteczno$ci mniejszosci narodowych 1 etnicznych”. Wodlka
Milanowska k. Nowej Soli.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym otwarciu
festiwalu ,,18/18 Migdzynarodowy Festiwal Filmow o Handlu
Ludzmi”. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania nt. ,,Rzad réwnych szans — administracja
przeciw dyskryminacji”’. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Zastgpcy RPO w
konferencji zorganizowanej przez Trybunal Konstytucyjny nt.
»Konstytucja RP w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan
politycznych, gospodarczych, technologicznych 1 spotecznych”.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Ministra Sprawiedliwosci we wspotpracy z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, = Rzecznikiem Praw Dziecka, Prokuratorem
Generalnym 1 Rada Spotecznag ds. ADR przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci nt. ,,Mediacja - inna forma sprawiedliwos$ci”.
Warszawa.

Debata zorganizowana przez Prokuratora Generalnego z okazji
Migdzynarodowego Dnia Mediacji nt. ,,Mediacja karna jako
instytucja wazna dla pokrzywdzonego”. Warszawa.

Seminarium zorganizowane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego nt.
»Problemy poruszane przez klientéw Kkorzystajacych z uslug
bankowych”. Zakopane.

Konferencja nt. ,,Tolerancja. Modele, metamorfozy i implikacje”,
oraz ceremonia wreczenia polskiej nagrody im. Sergio Vieira de
Mello, Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds. Praw

12-13.10.2012r.

15.10.2012r.

15.10.2012 .

15-17.10.2012rr.

16.10.2012r.

16.10.2012 .

17.10.2012 .

17.10.2012 .

18.10.2012 .

18-19.10.2012r.

18-20.10.2012r.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Czlowieka Siostrze Rafaeli — Urszuli Nalecz , Arnoldowi
Wellmanowi oraz w kategorii organizacje pozarzadowe organizacji
,People in Need”. Krakow.

IV edycja konferencji zorganizowanej przez Fundacj¢ Instytutu
Rozwoju Regionalnego nt. ,,Pelno(s)prawny student”. Krakow.

Konferencja zorganizowana przez Poznanskie Centrum Praw
Cztowieka, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk nt.
»Prawo polskie a Konwencja ONZ o prawach o0s6b z
niepetnosprawnoscia — gtdowne wyzwania”. Poznan.

Konferencja zorganizowana w Centrum Promocji Kultury Praga-
Potudnie nt. ,,Razem = lepiej, tatwiej, bezpieczniej” poswigcona
dziataniom interdyscyplinarnym podejmowanym wobec 0sOb
doswiadczajacych i stosujacych przemoc. Warszawa.

Debata publiczna zorganizowana przez Fundacj¢ im. S. Batorego nt.
»Wolno$¢ versus skutecznos¢. Wiladza 1 swoboda informacji”.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w | Kongresie Jezyka
Urzgdowego, w ktorym uczestniczyli jezykoznawcy, prawnicy,
przedstawiciele administracji rzadowej oraz samorzadowej i
dyskutowali na temat usprawnienia komunikacji migdzy urzedem a
obywatelem. Warszawa.

XII Migdzynarodowa konferencja zorganizowana przez Targi Kielce
oraz Polski Zwiazek Pitki Noznej nt. ,,Bezpieczny Stadion 2012”.
Kielce.

Konferencja zorganizowana przez Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania nt. ,,Rynek pracy — godzenie r6l zawodowych
1 rodzinnych kobiet i mg¢zczyzn”. Krakow.

Inauguracja kampanii spolecznej zorganizowanej przez Fundacje
Godne Zycie pod patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich nt.
,»Nie wykluczaj! Pozwdl godnie zy¢”. Dabrowa Goérnicza.

III Regionalna konferencja zorganizowana przez Wyzsza Szkolg
Humanitas oraz Urzad Miejski w Sosnowcu nt. ,,1. Spotkanie
Przewodniczacych  Zespolow Interdyscyplinarnych z  terenu
wojewodztwa Slaskiego™. Sosnowiec.

Konferencja zorganizowana w ramach Matopolskiego Kongresu
Polityki Spotecznej nt. ,,(Nie)czekajac na staros¢ — wyzwania dla
polityki spotecznej w obliczu demograficznych przemian”. Krakow.

Ogo6lnopolska  konferencja  Uniwersytetu  Trzeciego  Wieku
zorganizowana pod patronatem Prezydenta RP ,Pakt na rzecz
Senioréw”. Warszawa.

23.10.2012 .

24.10.2012 v/

26.10.2012r.

29.10.2012r.

30-31.10.2012r.

04-06.11.2012r.

05.11.2012r.

05.11.2012r.

07.11.2012r.

15.11.2012 .

19.11.2012 .
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Konferencja zorganizowana przez Wyzsza Szkot¢ Handlu 1 Ustug w
Poznaniu nt. ,, Monitoring wizyjny - cena za bezpieczenstwo”.
Poznan.

Konferencja zorganizowana przez Katolicki Uniwersytet Lubelski nt.
,Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych
ratyfikowana! I co dalej”. Lublin.

Konferencja zorganizowana przez Forum Europejskie
Migdzynarodowego  Stowarzyszenia Adwokatur oraz Polska
Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan nt. ,,Szanse i
wyzwania stojace przed przedsigbiorcami w nowych panstwach UE —
perspektywy na przysztos¢”. Warszawa

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego zorganizowana w Biurze RPO
nt. ,,O demokracji”.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Kolo Naukowe Prawa
Medycznego ,,Prima Non Nocere” Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego nt. ,,Prawne, medyczne i psychospoleczne
aspekty transseksualizmu”. Gdansk.

Konferencja zorganizowana przez Zaklad Karny w Lublincu nt.
»Wizerunek kobiet odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci a ich
relacje z dzie¢mi”. Lubliniec.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich na Uniwersytecie w
Biatymstoku na temat historii Ombudsmandéw w innych krajach oraz
zadan i kompetencji RPO w Polsce a takze udzial Rzecznika w
Miejskim Forum Organizacji Pozarzadowych. Biatystok.

W Biurze RPO odbyla si¢ prezentacja publikacji pt. ,,Strategie
dziatan w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy i1 rekomendacje”. W
dyskusji na temat perspektyw wdrozenia rekomendowanych
rozwiazan wzigli udzial autorzy publikacji, eksperci oraz
przedstawiciele rzadu 1 samorzadow lokalnych.

W Biurze RPO odbyl si¢ final Konkursu Rzecznika Praw
Obywatelskich ,,Prawo Ludzie Przypadki” Edycja 2012.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Adama Mickiewicza
w  Poznaniu nt. ,Konwencja ONZ o Prawach Oso6b
Niepelnosprawnych 1 jej wplyw na Zycie codzienne osob z
niepelnosprawnosciami”. Poznan.

Konferencja zorganizowana przez Urzad Miasta Poznania nt.
»Dyskryminacja osob niepelnosprawnych”. Poznan.

I Kongres Prawa Medycznego w Krakowie zorganizowany przez
Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego, Okregowa Izbe Lekarska
w Krakowie oraz Medyczne Centrum Ksztalcenia Podyplomowego
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

20.11.2012 .

20.11.2012 .

23-25.11.2012 .

26.11.2012 .

28.11.2012 .

29.11.2012 .

29.11.2012 .

30.11.2012 .

30.11.2012 .

30.11.2012 .

03.12.2012r.

04-05.12.2012 r.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Konferencja zorganizowana w Zaktadzie Karnym w Kluczborku pt.
»Akcja Kornelia — przyktad zaangazowania osadzonych w pomoc
osobom potrzebujacym”.

Konferencja zorganizowana przez Prezydenta Miasta Zabrza nt.
,Europejskie dobre praktyki na rzecz rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0s6b niepelnosprawnych”. Zabrze.

Konferencja podsumowujaca pilotaz programu profilaktycznego z
zakresu przeciwdzialania przemocy wobec matych dzieci ,,Kraina
Swietlikow” zorganizowany przez Urzad Miejski w Sosnowcu.
Sosnowiec.

Udziat  Rzecznika Praw  Obywatelskich ~w  Konferencji
zorganizowanej przez Uniwersytet Jagiellonski nt. ,, Third
International Conference on Human Rights Education. Promoting
Change in Transition and Crisis”. Krakow.

Wyktad poswigcony pamigei Marka Nowickiego zorganizowany
przez Open Society Foundations oraz Helsinska Fundacje Praw
Czlowieka nt. ,Konstytucyjna wspotzaleznos¢: Rzecznik Praw
Obywatelskich — Trybunat Konstytucyjny i ochrona praw cztowieka”.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w polskich obchodach
Migdzynarodowego Dnia Praw Czlowieka. Podczas uroczystosci
Rzecznik wrgezyla doroczna Nagrode RPO im. Pawta Wiodkowica
Pani Krystynie Mrugalskiej, wybitnej dziataczce walczacej od lat o
prawa osob z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Konferencja zorganizowana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania nt. ,,Prawo antydyskryminacyjne w Polsce — przepisy i
praktyka stosowania”. Gdansk.

Konferencja zorganizowana przez Uczelni¢ Lazarskiego w
Warszawie. nt. ,,Nie tylko leki — Kompleksowa opieka w chorobach
rzadkich jako wyzwanie systemowe”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w XVII Wielkiej Gali
Integracji zorganizowanej z okazji Swiatowego Dnia Osob
Niepelnosprawnych pod hastem ,,Mobilnos¢ bez barier”. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Wydzial Lekarski oraz Wydziat
Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Jagiellonskiego nt. ,,Wyzwania dla
polityki spotecznej i zdrowotnej wobec starzenia si¢ populacji”.
Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Naczelny Sad Administracyjny i1 Instytut Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk przy wspoludziale RPO nt. ,,Zrédla prawa
administracyjnego a ochrona praw 1 wolnosci obywatelskich”.

05.12.2012r.

05.12.2012r.

07.12.2012r.

08-10.12.2012r.

10.12.2012 .

10.12.2012 .

10.12.2012 .

11.12.2012 .

12.12.2012 .

12.12.2012 .

13.12.2012 .
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Warszawa.

Tabela 10. Wspolpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale
2012 r.

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z prof. Nikiforosem | 03.10.2012r.
Diamandourosem Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich
dotyczace dziatalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz omowienie skarg obywateli polskich naptywajacych do urzedu
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. | Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z przebywajaca | 03.10.2012r.
w Polsce grupa dziataczy z Kirgistanu zajmujacych si¢ prawami
cztowieka.

3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Mortenem Kjaerumem - 1 10.10.2012 r.
Dyrektorem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
dotyczace m.in. badan prowadzonych przez Agencjg, kwestii
zwalczania dyskryminacji oraz wspoOtpracy w ramach dziatalnosci
obu instytucji.

4. | Konferencja dotyczaca wspotpracy Agencji Praw Podstawowych UE | 15-16.10.2012 r.
(FRA) z Europejska Siecia Organdéw ds. Rownego Traktowania
(EQUINET) oraz Krajowymi Organami Réwnos$ciowymi. Wieden.

5. | Spotkanie grupy roboczej Europejskiej Sieci Organdéw ds. Réwnego | 18-20.10.2012 r.
Traktowania (EQUINET) nt. ,,Prawo w praktyce”. Brno.

6. |Spotkanie z przedstawicielami Islamskiej Republiki Afganistanu,  25.10.2012r.
ktorzy przebywali w Polsce w ramach wizyty studyjnej
zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
dotyczace kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce oraz
historii 1 dzialalnosSci urzedu.

7. | Spotkanie z delegacja przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci z 1 05.11.2012r.
Turcji w ramach projektu ,,Szkolenia wojskowych sedziow 1
prokuratorow w kwestiach praw czlowieka”, zorganizowane z
inicjatywy Krajowej Rady Sadownictwa we wspolpracy z Rada
Europy 1 Komisja Europejska.
8. | Seminarium zorganizowane przez Uniwersytet Rzymski w ramach 07-09.11.2012r.
projektu Komisji Europejskiej o przeciwdziataniu przestgpczosci
“ACCESS” — Against crime: Care for Elders Support and Security
dotyczace ochrony praw o0sob starszych. Campobasso (Wtochy).

9. |Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w $wiatowej konferencji 1 12.11.2012r.
zorganizowanej przez Migdzynarodowy Instytut Ombudsmana w
Nowej Zelandii nt. ,,Speaking truth to power - the Ombudsman in the
21st century”. Wellington.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

IV Wschodnioeuropejska Konferencja Krajowych Mechanizmow
Prewencji zorganizowana przez Organizacj¢ Bezpieczenstwa i
Wspoétpracy w Europie (OBWE) we wspotpracy z Parlamentarnym
Rzecznikiem Praw Czlowieka Ukrainy oraz Charkowskim Instytutem
Badan Spotecznych. Odessa.

Konferencja Prezydencji Cypryjskiej i
»Szezyt rtownosci 2012, Nikozja (Cypr).

Komisji Europejskiej —

Seminarium dotyczace rowno$ci wobec prawa zorganizowane przez
Komisj¢ Europejska oraz doroczne spotkanie Krajowych Organow
Réwnosciowych. Bruksela.

Misja ekspercka w ramach wspotpracy z instytucja Ombudsmana
Jordanii. Amman.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Sajora Raszidowa
Parlamentarnym  Rzecznikiem  Praw  Czlowieka  Republiki
Uzbekistanu dotyczace zasad dziatania Krajowego Mechanizmu
Prewencji oraz specyfiki funkcjonowania urzedu w polskim porzadku
prawnym.

Konferencja zorganizowana przez Rade Europy w ramach projektu
Funduszy Norweskich i Funduszy EOG (Norway Grants/EEA Grants
dotyczaca opracowania sposobow walki z roznymi przejawami mowy
nienawisci. Budapeszt.

Seminarium zorganizowane przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
ILGA Europe dotyczace uregulowan prawnych zwiazanych z
problematyka zwiazkoéw osob tej samej ptci. Rzym.

Walne Zgromadzenie Europejskiej Sieci Organéw ds. Rownego
Traktowania (EQUINET). Bruksela.

Doroczna Konferencja Agencji
Bruksela.

Praw Fundamentalnych (FRA).

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA). Wieden.

Seminarium Europejskiej Akademii Prawa Europejskiego (ERA)
dotyczace prawa Unii Europejskiej oraz Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych. Trier.
(Niemcy).

14-17.11.2012rr.

21-24.11.2012 .

25-27.11.2012 .

25-28.11.2012 .

26.11.2012 .

26-28.11.2012 .

28-30.11.2012.

04-05.12.2012 r.

06-07.12.2012 r.

11-14.12.2012r.

12-14.12.2012r.
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-681395-11/11) z dnia 1 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie przepisOw uprawniajacych przedstawicieli organizacji spotecznych do udzialu w
postgpowaniu karnym.

Na tle badanych w Biurze RPO skarg ujawnit si¢ ogolny problem dotyczacy przepisow
uprawniajacych przedstawicieli organizacji spotecznych do udzialu w postgpowaniu karnym.
W ocenie Rzecznika zachodzi sprzeczno$¢ pomigdzy § 1 a § 3 art. 90 k.p.k. Przestanka
dopuszczenia przedstawicieli organizacji spotecznych w postepowaniu sadowym, w mysl § 1
cyt. art. 90 k.p.k., jest ,,ochrona interesu spotecznego lub waznego interesu indywidualnego”.
Natomiast literalne brzmienie § 3 art. 90 k.p.k. naklada na sad obowiazek oceny
dopuszczalno$ci udziatu przedstawiciela organizacji spotecznej, biorac pod uwage zupehie
inne  kryterium, tj. ,interes wymiaru sprawiedliwosci.” Obowiazujace Kryteria
dopuszczalnos$ci udziatu przedstawicieli organizacji spotecznych w postgpowaniu karnym sa
nicjasne. Wydaje si¢, ze potrzebna jest zmiana brzmienia § 3 art. 90 k.p.k., ktora
wyeliminowalaby wewngtrzna sprzecznos$¢ art. 90 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o dokonanie analizy poruszonej problematyki i poinformowanie o zajgtym
stanowisku w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (25.10.2012 r.) poinformowat, ze, zgodnie z art. 90 § 1 k.p.k.,
W postgpowaniu sadowym do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego udzial w postgpowaniu
moze zglosi¢ przedstawiciel organizacji spotecznej, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu
spotecznego lub waznego interesu indywidualnego objetego zadaniami statutowymi tej
organizacji, w szczegdlnosci ochrony wolnosci i praw cztowieka. Stosownie zas$ do art. 90 § 3
k.p.k. sad dopuszcza przedstawiciela organizacji spotecznej, jezeli lezy to w interesie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Ostatni z cytowanych przepisbw w istocie rzeczy okresla
podstawowy, merytoryczny warunek dopuszczenia przez sad przedstawiciela organizacji
spotecznej do udzialu w postgpowaniu karnym. Pojgcie ,,interesu wymiaru sprawiedliwosci”
nie zostalo sprecyzowane w ustawie procesowej, ktora postuguje si¢ nim obecnie — poza art.
90 § 3 k.p.k. — jedynie w art. 590-592 k.p.k. regulujacych zasady przejgcia i przekazania
Scigania karnego, w kazdym z tych przypadkow w formie przestanki pozytywnej.

W ciagu wielu lat obowiazywania instytucji przedstawiciela organizacji Spotecznej
przyjeto sig¢ rozumienie przestanki okreslonej w art. 90 § 3 k.p.k. w sposob, ktéremu wyraz
dat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1980 r. Sad Najwyzszy podkreslit, ze
jedynym warunkiem dopuszczenia przedstawiciela spotecznego do udzialu w postgpowaniu
sadowym jest — poza warunkami formalnymi — uznanie sadu, ze udziat ten lezy w interesie
wymiaru sprawiedliwos$ci, przy czym ,badajac, czy warunek ten jest spetniony (...) sad
powinien rozwazy¢, czy udziat przedstawiciela spotecznego w konkretnym postgpowaniu
sadowym bytby sprzeczny z interesem wymiaru sprawiedliwosci.” Poglad ten nie budzi
watpliwosci zarowno W orzecznictwie, jak i w doktrynie. W ocenie Ministra z uwagi na fakt,
ze przepis w brzmieniu dotychczasowym obowiazuje od wielu lat i utrwalito si¢ jego
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prawidtowe rozumienie, dla wiasciwego funkcjonowania instytucji nie jest niezbedne
dokonanie nowelizacji k.p.k. w kierunku proponowanym przez Rzecznika.

2. Prezesa Rady Ministrow (RPO-691484-1/11) z dnia 3 pazdziernika 2012 r. — W
sprawie uregulowania sytuacji prawnej dziatkowcow.

Trybunat Konstytucyjny w dniu 11 lipca 2012 r. stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucja
dwudziestu czterech przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Zasadnicza cze¢$¢ ustawy regulujacej materie ogrodnictwa dziatkowego w
Polsce straci moc obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesigcy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw RP (wyrok o sygn. akt K 8/10 zostal ogtoszony dnia 20 lipca 2012 r.).
Skutkiem orzeczenia bedzie m.in. utrata osobowos$ci prawnej przez Polski Zwigzek
Dziatkowcoéw oraz wygasnigecie praw Zwiazku do gruntéw zajmowanych przez rodzinne
ogrody dziatkowe. Trybunat Konstytucyjny precyzyjnie wskazat obszary, w ktorych ustawa
nie spetnia wymogoéw konstytucyjnych. Nalezy do nich przyznanie Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcow  przywilejow  niedostgpnych dla  innych zrzeszen  dziatkowcow,
nieproporcjonalne ograniczenie prawa wiasnosci wiascicieli gruntow zajmowanych przez
rodzinne ogrody dziatkowe oraz niewtasciwe unormowanie stosunkow pomiedzy Zwiazkiem
a zrzeszonymi w nim dziatkowcami. Trybunat zwrdcit takze uwage na koniecznosé
uregulowania kwestii nadzoru nad zrzeszeniami dziatkowcow. Podkreslajac istotna rolg
ogrodow dziatkowych, szczegdlnie w zyciu osob starszych, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji na temat podjetych przez Rad¢ Ministrow dziatan
majacych na celu wykonanie omawianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz
uregulowanie sytuacji prawnej polskich dziatkowcow.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (19.11.2012 r.), w
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika skierowane do Prezesa Rady Ministrow, zapewnil, ze
przedstawione propozycje i sugestie zostana wnikliwie przeanalizowane i wykorzystane
podczas prowadzonych przez resort prac analitycznych dotyczacych uregulowania sytuacji
polskich dziatkowcow. Prace legislacyjne majace na celu stworzenie optymalnych regulacji
prawnych w omawianym zakresie powinny uwzglednia¢ tezy wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego wydanych na tle problematyki ogrodnictwa dzialkowego, tak aby nowe
regulacje pozostawaly w zgodnos$ci z Konstytucja RP, w szczegdlnosci z zasada rownosci i
wolno$ci zrzeszania sig, a takze zapewnia¢ nalezyta ochrong prawna osobom uzytkujacym
ogrody dziatkowe. Resort monitoruje wptywajace do Sejmu RP przedlozenia legislacyjne
dotyczace omawianej problematyki, m.in. poselski projekt ustawy o ogrodach dziatkowych
skierowany obecnie do zaopiniowania przez organizacje samorzadowe. Zawiera on zasady
dziatania ogrodow, zarzadzania nimi, zasady ustrojowe funkcjonowania ogrodow
dziatkowych oraz prawa i1 obowiazki uzytkownikéw dziatek. W momencie, w ktorym
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zostanie upowazniony do
przygotowania i uzgodnienia z pozostalymi cztonkami Rady Ministrow stanowiska rzadu
wobec zlozonych do Sejmu RP projektow dotyczacych omawianej problematyki,
niezwlocznie zostana podjgte dzialania majace na celu przedlozenie Radzie Ministrow
projektu stanowiska.
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3. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-696259-1V/12)
z dnia 3 pazdziernika 2012 r. — w sprawie funkcjonowania przepisow wprowadzajacych
mozliwo$§¢ wyodregbniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przez
towarzystwa budownictwa spotecznego oraz spotdzielnie mieszkaniowe przy udziale
preferencyjnego kredytu.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi kwestionujace poszczegoélne
regulacje wprowadzone ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoOldzielniach
mieszkaniowych, ktoérej celem bylo umozliwienie przeksztatcania praw do lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego oraz
spotdzielni mieszkaniowych, wybudowanych przy wsparciu preferencyjnego kredytu
udzielonego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub Banku Gospodarstwa
Krajowego w ramach realizacji rzadowych programow popierania budownictwa
mieszkaniowego. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia 13 stycznia 2011 r.,
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowal, ze funkcjonowanie
powyzszych przepisOw objcte jest w Ministerstwie statym monitoringiem, za§ w przypadku
ewentualnego pojawienia si¢ sygnalow $wiadczacych o koniecznosci dokonania zmian
legislacyjnych podjete zostana odpowiednie prace majace na celu poprawg funkcjonowania
tych przepisow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi 0 przekazanie stanowiska w sprawie i
poinformowanie o wnioskach wynikajacych z monitoringu przepisow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (23.10.2012 r.) poinformowal, ze zakaz wyodrgbniania na wilasno$¢ lokali
powstatych w ramach realizacji rzadowych programéw popierania budownictwa
mieszkaniowego nie dotyczy mieszkan wybudowanych na podstawie wnioskow ztozonych w
BGK do 30 wrzesnia 2009 r. Te ostatnie powstaly bowiem przy udziale srodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego, w ramach porgczen i
gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa. Wobec powyzszego nie mozna tu moéwic¢ o
jakichkolwiek nieprawidtowosciach prawnych.

W ramach prac sejmowej Komisji Infrastruktury, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawil ,,Informacje o wdrozeniu i
stanie realizacji ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych”.
Informacja dotyczyla rowniez przeksztalcen wiasnosciowych, dokonywanych w oparciu o
przepisy wymienionej ustawy. Komisja Infrastruktury, po zapoznaniu si¢ z wystapieniem
Podsekretarza, zobowiazata resort do przygotowania i przedstawienia propozycji zmian
legislacyjnych majacych na celu poprawe funkcjonowania przepisow dotyczacych
wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przez towarzystwa
budownictwa spotecznego i spotdzielnie mieszkaniowe przy udziale preferencyjnego kredytu.
Propozycja nowelizacji zostanie przedstawiona Komisji najpozniej w styczniu 2013 r. W
trakcie prowadzonych prac zostana wykorzystane rowniez kwestie poruszone w wystapieniu
Rzecznika.
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4. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-713684-11/12) z
dnia 4 pazdziernika 2012 r. - w sprawie niezgodnosci z Konstytucja przepisdw ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, upowazniajacych ministra wlasciwego do spraw transportu do
uregulowania w rozporzadzeniu zadan Inspekcji Transportu Drogowego polegajacych na
gromadzeniu, przetwarzaniu, udostepnianiu i1 usuwaniu danych 1 obrazow pojazdow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Na mocy upowaznienia zawartego w art. 1299 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym minister
wlasciwy do spraw transportu zostal umocowany do okres§lenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobu, trybu oraz warunkéw technicznych gromadzenia, przetwarzania, udostgpniania i
usuwania przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazow i danych,
uwzgledniajac dokumentacje 1 zakres czynnos$ci niezb¢dnych do przeprowadzenia
postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych danych
przed nieuprawniona ingerencja i ujawnieniem. Upowaznienic to nie zostalo jednak
dotychczas wykonane. Kolejna kwestia, na ktéra zwraca uwage Rzecznik jest fakt, ze
ustawodawca powierzyt uregulowanie opisanej wyzej materii ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu. Tymczasem z art. 51 ust. 5 Konstytucji RP wynika, Zze zasady i tryb
gromadzenia oraz udostgpniania informacji o jednostce okresla ustawa. Art. 51 ust. 5
Konstytucji RP nie pozwala wigc na przekazanie tej materii do uregulowania w akcie
normatywnym rangi rozporzadzenia. Okoliczno$¢ ta powoduje — w ocenie Rzecznika —
niezgodnos$¢ art. 1299 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym z art. 51 ust. 5 Konstytucji RP.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska w sprawie, a takze ewentualne
podjecie czynno$ci w celu dostosowania obowiazujacych przepisow do porzadku
konstytucyjnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(31.10.2012 r.), poinformowal o prowadzonych od 2011 roku pracach nad projektem
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie obrazéw
1 danych utrwalonych przez Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego za pomoca
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym drog publicznych.
Jednoczesnie podkreslit, ze pomimo braku aktu wykonawczego, kierujacy pojazdami
naruszajacy przepisy ruchu drogowego w zakresie dopuszczalnej predkosci nie moga
skutecznie kwestionowa¢ prawidtowosci nalozonych na nich kar za wykroczenia
zarejestrowane 1 ujawnione przez urzadzenia rejestrujace. Obecnie obowiazujace przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego nie daja podstawy do udostepniania Sprawcy
wykroczenia zarejestrowanego obrazu. W odpowiedzi nie podzielono opinii 0
niekonstytucyjnosci regulacji zawartej w art. 129g ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Wymog okreslony w art. 51 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym zasady 1 tryb
gromadzenia i udostgpniania informacji okre$la ustawa, zostat czgsciowo zrealizowany w art.
1299 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Przepisy projektowanego rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie obrazéw i danych
utrwalonych przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego za pomoca stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pasie drogowym drog publicznych, realizujacego
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 129g ust. 4 ustawy, stanowia W pewnym zakresie

23



doprecyzowanie regulacji ustawowej. Ponadto sygnalizowany problem nie byl przedmiotem
uwag zarowno Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, jak i Rzadowego
Centrum Legislacji.

5. Prezesa Rady Ministrow (RPO-583307-1/08) z dnia 8 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie opdznien w realizowaniu obligatoryjnych upowaznien ustawowych do wydania
aktow wykonawczych.,

Mimo wielokrotnego poruszania tego tematu w korespondencji Rzecznika Praw
Obywatelskich z Prezesem Rzadowego Centrum Legislacji, prowadzonej od 2008 r., w
dalszym ciagu opo6znia si¢ realizacja obligatoryjnych upowaznien ustawowych, co powoduje,
ze wchodzace w zycie ustawy nie moga by¢ w pelni stosowane. Dotychczas nie zostalo
wydane, na podstawie art. 23 ust. 15 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow okreslajace sposoby przetwarzania danych i
informacji, o ktorych mowa w ust. 1 art. 23 ustawy o CBA, rozporzadzenie ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego okreslajace warunki i tryb wystgpowania przez
uczelnie niepubliczne o dotacje (art. 94 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym),
rozporzadzenie Rady Ministrow okreslajace szczegdlowe warunki oczyszczania terendw z
materialdw wybuchowych i niebezpiecznych (art. 25¢ ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym), rozporzadzenie
Rady Ministréw regulujace sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (art. 24b ust. 4 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne), rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu
okreslajace sposob, tryb oraz warunki techniczne gromadzenia, przetwarzania, udostgpniania i
usuwania przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazow i danych
(art. 1299 ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do jak najszybszego zrealizowania przez wlasciwe
organy wszystkich ustawowych upowaznien do wydania rozporzadzen.

6. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (RPO-695531-V/12) z dnia 9
pazdziernika 2012 r. — w sprawie praktyki umieszczania osob matoletnich oraz ich
opiekunow w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Rzecznik Praw Obywatelskich bada problem stosowania wobec 0osob matoletnich, a takze
dorostych sprawujacych nad nimi opiekg, $rodka zabezpieczajacego polegajacego na
umieszczeniu w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow. Zdaniem Rzecznika konsekwencje
stosowania wobec matoletnich tego $rodka sa dalece nieproporcjonalne do chronionego w ten
sposob interesu, jakim jest zapewnienie prawidlowego przebiegu postgpowania w
przedmiocie wydalenia z Polski lub wykonania wydanej w takim postgpowaniu decyzji. Jak
bowiem wskazuja obserwacje dokonywane podczas wizytacji prowadzonych z polecenia i
upowaznienia Rzecznika w osrodkach strzezonych, a takze liczne skargi kierowane do Biura
RPO przez osadzonych, pobyt w warunkach zblizonych do wigziennych zwykle jest dla
matoletnich przezyciem traumatycznym i moze wplywaé negatywnie — czgsto w sposob
nieodwracalny — na ich rozwoj psychofizyczny. Z uzyskanych informacji wynika, ze wedtug
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stanu na dzien 22 lutego 2012 r. we wszystkich osrodkach strzezonych przebywato tacznie 35
dzieci. Mozna wiec uznaé, ze umieszczanie maloletnich w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcOw jest czesta praktyka. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie, jak z perspektywy Strazy Granicznej wyglada stosowanie omawianego
srodka zabezpieczajacego wobec os6b matoletnich.

7. Ministra Obrony Narodowej (RPO-638116-1V/10) z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
— W sprawie problemu wszczynania i prowadzenia egzekucji zalegltych optat za uzywanie
lokalu mieszkalnego i oplat posrednich wobec o0sob zajmujacych lokale mieszkalne w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2010 r. skierowat do Owczesnego Ministra Obrony
Narodowej wystapienie, w ktorym poruszyt problem braku regulacji prawnych dotyczacych
przedawnienia naleznosci przystugujacych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z tytutu optat
za uzywanie lokalu zajmowanego na podstawie decyzji administracyjnej i optat posrednich, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Brak takich uregulowan w konsekwencji oznacza, ze dopuszczalne
jest wszczecie i prowadzenie postgpowania egzekucyjnego w odniesieniu do tych naleznosci
w kazdym czasie, takze po kilkunastu i wigcej latach od powstania zadluzenia. Podsekretarz
Stanu ds. Modernizacji i Uzbrojenia w Ministerstwie Obrony Narodowej podzielit poglad o
potrzebie kompleksowego uregulowania zasad przedawnienia naleznos$ci z tytulu optat i optat
posrednich za wuzywanie lokalu mieszkalnego. Poinformowal rowniez, ze kwestia
przedawnienia wskazanych wyzej nalezno$ci zostanie uregulowana przy okazji kolejnej
nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o nadestanie informacji, czy w resorcie zostaty podjete zapowiadane
dziatania legislacyjne majace na celu uregulowanie m.in. kwestii przedawnienia naleznosci z
tytutu oplat 1 optat posrednich za uzywanie lokalu mieszkalnego, a jesli tak, to na jakim
obecnie znajduja si¢ etapie.

Minister Obrony Narodowej (16.11.2012 r.) poinformowat, ze kwestia braku regulacji
przedawnienia naleznosci przystugujacych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z tytutu optat i
optat posrednich za uzywanie lokalu mieszkalnego, byta poddana ocenie Zespotu roboczego
powotanego w dniu 5 lipca 2012 r. w celu wypracowania propozycji zmian w ustawie z dnia
22 czerwca 1995 r. o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej po 2 latach jej
obowiazywania w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy 0
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw.
Zespot roboczy wskazat na kilka obszarow wymagajacych doprecyzowania, w tym podzielit
poglad o koniecznosci kompleksowego ustawowego uregulowania problematyki
przedawnienia naleznos$ci z tytulu optat za uzywanie lokalu mieszkalnego pozostajacego w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Decyzja Nr 329/MON z dnia 12 pazdziernika
2012 r. powotany zostal Zespot do spraw wypracowania propozycji reorganizacji |
konsolidacji systemu zarzadzania nieruchomosciami i zbednym mieniem resortu obrony
narodowej. Jednym z wariantow rozwazanych przez ten Zespot jest potaczenie Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego. Z tych wzgledéw prace nad kolejng
nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP obejmujace zagadnienie
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przedawnienia naleznos$ci z tytutu optat i optat posrednich za uzywanie lokalu mieszkalnego
zostana podjete po wypracowaniu rekomendacji przez ww. Zespot.

8. Ministra Srodowiska (RPO-538505-V/06) z dnia 10 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie skarg obywateli zamieszkujacych w poblizu zakladow przemystowych
wytwarzajacych uciazliwe immisje zapachowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2006 — 2007 prowadzit korespondencjg¢ z
6wczesnym Ministrem Srodowiska w sprawie skarg wptywajacych od obywateli
zamieszkujacych w poblizu zakladow przemystowych wytwarzajacych uciazliwe immisje
zapachowe. W wystapieniu z dnia 8 grudnia 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zasygnalizowal, ze art. 222 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zawiera upowaznienie
dla Ministra Srodowiska do wydania, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, rozporzadzenia
okreslajacego wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny
zapachowej jako$ci powietrza. Pismem z dnia 19 grudnia 2006 r. Minister Srodowiska
poinformowal Rzecznika o trwajacych w Ministerstwie pracach koncepcyjnych nad
rozwigzaniem problemu odorow emitowanych do atmosfery, braku jednolitych zasad w tym
zakresie w Unii Europejskiej i trwajacych konsultacjach. Natomiast w odpowiedzi z dnia
4 pazdziernika 2007 r. Minister Srodowiska zasygnalizowat planowane wykreslenie art. 222
ust. 5 — 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zwiazku z podjgciem prac nad zatozeniami do
projektu ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej. Mimo uptywu ponad 6 lat od
zasygnalizowania przez Rzecznika problemu immisji zapachowych nie zostat on dotychczas
rozwiazany a podjete prace legislacyjne ograniczyly si¢ do stworzenia zalozen do ustawy z
dnia 22 grudnia 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie
0 planowanym terminie zakonczenia prac legislacyjnych nad projektem ustawy o
przeciwdziataniu uciazliwos$ci zapachowe;.

Minister Srodowiska (26.10.2012 r.) poinformowat, ze w Ministerstwie trwaja prace nad
projektem zalozen do projektu ustawy o przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej. Wyjasnit
ponadto, ze wprowadzanie substancji zapachowo czynnych jest juz regulowane. Dziatania w
sprawie ograniczenia uciazliwosci zapachowej moga by¢ realizowane na podstawie przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kwestie majace zwiazek z emisja substancji uciazliwych
zapachowo zawarte sa takze w regulacjach dotyczacych ograniczania negatywnego wplywu
produkcji zwierzecej (fermy drobiu, trzody chlewnej) na otoczenie, okre§lonych w ustawie z
dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegolnych wymagan, jakim powinny odpowiadac
programy dzialan majacych na celu ograniczanie odptywu azotu ze zrddet rolniczych.

Ponadto, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wydal rozporzadzenie z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w
sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze 1 ich
usytuowanie, ktore reguluje takze sprawy zwiazane z konstrukcja i usytuowaniem obiektow
budowlanych (zbiorniki i ptyty na odchody zwierzece), w ktorych prowadzona jest produkcja
zwierzegca, a Minister Gospodarki wydatl rozporzadzenie z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi
przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich
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usytuowanie. Dodatkowo funkcjonuje tzw. Kodeks dobrej praktyki rolniczej okreslajacy
zasady i procedury takich dziatan jak prowadzenie intensywnej hodowli i nawozenie z
wykorzystaniem naturalnych nawozow.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-709311-11/12) z dnia 10 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie przypadkéw drastycznego traktowania lokatoréw przez nowych wiascicieli budynku,
w celu zmuszenia ich do opuszczenia mieszkan.

W mediach opisywane sa przypadki drastycznego traktowania lokatoréw przez nowych
wlasdcicieli zamieszkiwanych przez nich kamienic, majacego na celu zmuszenie ich do
opuszczenia mieszkan. Zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich budzi przede
wszystkim brak reakcji wlasciwych organow panstwa na te zachowania. W znacznej czgsci
brak mozliwosci podjgcia, zwlaszcza przez Policjg, skutecznych dziatan chroniacych prawa
dotychczasowych lokatorow spowodowany jest ograniczeniem w art. 191 § 1 kodeksu
karnego z 1997 r. znamion okre$lajacych czynno$¢ sprawcza przestgpstwa zmuszania do
okreslonego zachowania w stosunku do wczesniej obowiazujacej w tym zakresie regulacji art.
167 kodeksu karnego z 1969 r. Ten ostatni przepis znajdowat zastosowanie takze w sytuacji,
gdy wiasciciel lokalu probowat zmusi¢ osobg, ktora zajmowata ten lokal, na podstawie
okreslonego tytutu prawnego, do konkretnego zachowania si¢. Wskutek nowelizacji art. 191
k.k. z 1997 r. zdepenalizowane zostaly przypadki zastawiania drogi, zmiany zamkoéw we
wspolnym mieszkaniu, wytaczania elektrycznosci, odcinania doptywu pradu i temu podobne,
co pociaga za soba negatywne skutki spoteczne. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazyc
nowelizacj¢ art. 191 § 1 k.k, w ramach ktorej jednoznacznie zostatoby okreslone, ze
przestepstwem jest bezprawna przemoc skierowana nie tylko wobec osoby, ale takze wobec
rzeczy — stosowana w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego zachowania (zaniechania).
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przeanalizowanie poruszonego problemu
oraz poinformowanie o zajgtym stanowisku i ewentualnie podjgtych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (13.11.2012 r.) poinformowal, ze
pomimo sporéw doktrynalnych w praktyce sadowej utrwalil si¢ poglad wedle ktorego
»przemoc wobec osoby” jako forma zmuszania moze polega¢ tylko na bezposrednim
fizycznym oddziatywaniu na czltowieka i1 nie obejmuje oddziatywania posredniego (tzw.
przemocy posredniej) przez postgpowanie z rzecza. Powszechnie przyjety w orzecznictwie
sposob wyktadni art. 191 § 1 kk. zasluguje na aprobatg. Ustawodawca w opisie czynu
zabronionego postuzyl si¢ znamieniem ,,przemocy wobec osoby”, ktore jest wezsze w
stosunku do znamienia ,,przemocy” uzytego w art. 167 § 1 kk. 1969 r. Modyfikacja typu
czynu zabronionego zmuszania do okre§lonego zachowania zostala uzasadniona przez
projektodawcow potrzeba wytaczenia stosowania przepisOw karnych w sprawach z zakresu
prawa cywilnego. Ten typ czynu zabronionego byl wykorzystywany jako namiastka
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. Negatywne nastgpstwa szerokiej penalizacji zmuszania,
skutkujace wkraczaniem represji karnej w sfer¢ cywilnoprawnych stosunkow o charakterze
majatkowym, zostaly w obecnie obowiazujacej regulacji wyeliminowane.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci przedstawit stanowisko, zgodnie z
ktorym zbyt szeroka penalizacja zachowania polegajacego na zmuszaniu do okreslonego
zachowania nie wydaje si¢ stuszna. Co do zasady za wystarczajace nalezaloby uznaé

27



skorzystanie przez poszkodowanego ze S$rodkéw o charakterze cywilnoprawnym. W
poszczegbdlnych przypadkach nie jest wykluczona karnoprawna ochrona danej osoby, np. gdy
zachowanie sprawcy wypetnia znamiona uszkodzenia, zniszczenia rzeczy lub uczynienia jej
niezdatnej do uzytku czy gdy postuguje si¢ on grozba popeknienia takiego przestepstwa w
stosunku do pokrzywdzonego.

10. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-692622-11/12) z dnia 11 pazdziernika
2012 r. — w sprawie systemu kar orzekanych za popetnienie czyndw spenalizowanych w art.
27a ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym.

Na tle spraw podejmowanych w Biurze RPO wylonita si¢ problematyka dotyczaca
systemu kar orzekanych za popelnienie niedozwolonych czynéw spenalizowanych w art. 27 a
ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodladowym. W przekonaniu Rzecznika
system ten cechuje si¢ nadmierna surowos$cia 1 nieproporcjonalnoscia grozacej kary w
stosunku do przewinienia, a nadto moze narusza¢ konstytucyjna zasad¢ rownosci.
Konstrukcja przepisu art. 27a ustawy o rybactwie §rodladowym, poprzez nalozenie na sad
obowiazku obligatoryjnego orzekania $rodkéw karnych za czyny spenalizowane w tym
przepisie, wyeliminowata mozliwo$¢ natozenia za te czyny kary w drodze mandatu karnego.
Niezwykle surowa sankcja karna za czyny bedace wykroczeniami z art. 27a ust. 1 ustawy o
rybactwie $rodladowym jest trwate odebranie karty wedkarskiej albo karty lowiectwa
podwodnego badz jej przekazanie do depozytu sadowego na okres nie krotszy niz 12
miesiecy, do czasu zlozenia przez osobg ukarana ponownego egzaminu z wynikiem
pozytywnym. Watpliwosci co do adekwatnos$ci i proporcjonalnosci wzbudza ponadto srodek
karny polegajacy na przepadku przedmiotéw niestanowiacych wiasnosci sprawcy a takze
obligatoryjno$¢ orzekania przez sad o podaniu orzeczenia o ukaraniu za czyny z art. 27a ust. 1
ustawy o rybactwie §rodladowym do publicznej wiadomos$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o poinformowanie czy przewidywane sa zmiany legislacyjne, ktore stanowityby
rozwiazanie przedstawionego problemu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (22.11.2012 r.) wyjasnit, ze Panstwowa Straz
Rybacka naktada grzywny w drodze mandatu karnego w przypadku czynoéw zabronionych
stanowigcych wykroczenia z ustawy o rybactwie $rodladowym. W przypadku przekazania
sprawy do sadu orzekanie nastgpuje w trybie przewidzianym przepisami kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia, a zatem, mimo obligatoryjnosci stosowania przez
sad $rodkow karnych, mozliwe jest i czesto stosowane W praktyce, zgodnie z art. 39 kodeksu
wykroczen, nadzwyczajne ztagodzenie kary w wypadkach zaslugujacych na szczegodlne
uwzglednienie (z uwagi na charakter i okoliczno$ci czynu lub wiasciwosci i warunki osobiste
sprawcy). W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, w dniu 25 lipca 2012 r.
whniesiono do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o rybactwie srodladowym oraz ustawy
— Prawo wodne. Projekt ten zawiera m.in. propozycje zmian w zakresie przepiséw karnych,
ktore pozwola na zlikwidowanie rozbieznosci 1 umozliwia stosowanie mandatowania przez
wszystkie uprawnione organy, co utatwi wspotpracg organow, w szczegolnosci Panstwowej
Strazy Rybackiej 1 Policji, w zakresie przestrzegania przepiséw o rybactwie §rodladowym, a
takze ograniczy stosowanie §rodkow karnych do uzasadnionych przypadkéw.
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11. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-712862-111/12) z dnia 12 pazdziernika 2012
I. — W sprawie problemu zrdznicowania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
dla nauczycieli psychologéw, pedagogoéw, logopedow 1 doradcow zawodowych
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego przedstawit Rzecznikowi Praw
Obywatelskich problem zréznicowania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
dla nauczycieli psychologow, pedagogow, logopedow 1 doradcow zawodowych
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ tych nauczycieli okresla, na podstawie art.
42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, organ prowadzacy
szkot¢ lub placowke. Gminy, nie zwigkszajac zatrudnienia w celu zwigkszenia poziomu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéow, dokonuja tego kosztem znacznego
zwigkszenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ zatrudnionych nauczycieli
psychologow, pedagogéw, logopedow i doradcow zawodowych. W wielu przypadkach
zwigkszenie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin nastapito z 20 godzin do 30, 33,
35, 38, a nawet 40 godzin w tygodniu. W sytuacji, w ktérej tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ okreslony jest na wysokim poziomie, zdaniem Zwiazku istnieje ryzyko,
ze po uwzglednieniu pozostatych elementow sktadowych 40-godzinnego tygodnia pracy czas
pracy nauczyciela przekroczy dopuszczalng ustawowa tygodniowa norme pracy wynoszaca
40 godzin. Art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela nie okresla natomiast, jakimi kryteriami
powinien kierowaé¢ si¢ organ prowadzacy szkole regulujac materi¢ tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajeé. W rezultacie organ ten moze w sposob dos¢ dowolny
wprowadzaé regulacje prawne w tym zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (29.10.2012 r.) wyjasnil, ze w mysl art. 42 ust. 1 — 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, czas pracy nauczyciela zatrudnionego
w pelnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien. Ustawa — Karta
Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkol¢ do okre§lania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli enumeratywnie wymienionych w art. 42
ust. 7 pkt 3 ww. ustawy. Ustawodawca wyposazyt organ prowadzacy w kompetencje do
okreslania pensum m.in. nauczycieli: logopedow, psychologdw i pedagogdéw, poniewaz
organ, kierujac si¢ potrzebami $rodowiska lokalnego, moze ksztattowaé tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli realizujacych zajecia w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zgodnie z rzeczywistymi potrzebami dzieci i miodziezy
uczacych si¢ na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze organ prowadzacy,
realizujac swoje kompetencje 1 tworzac akt prawa miejscowego, nie moze przekracza¢ norm
prawnych zawartych w akcie nadrzednym, jakim jest ustawa. Ustalenie tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéow, psychologéw lub logopedow
w wymiarze 40 godzin uniemozliwia nauczycielom realizacj¢ obowiazkow, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 — 3 ustawy — Karta Nauczyciela.
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12. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-706763-V/12) z dnia 15 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie braku mozliwosci petienia funkcji pelnomocnika strony w postgpowaniu sadowym
przez wstgpnych spokrewnionych ze strong w stopniu drugim i trzecim.

Na tle skargi nadestanej do Rzecznika Praw Obywatelskich wytonit si¢ problem dotyczacy
braku mozliwosci pelnienia funkcji pelnomocnika strony w postgpowaniu sadowym przez
wstepnych, ktorzy sa spokrewnieni ze strona w stopniu drugim i trzecim. Analiza
obowiazujacych przepisow procedury cywilnej oraz sadowo-administracyjnej prowadzi do
wniosku, ze osoby te nie zostaly zaliczone do katalogu podmiotéw uprawnionych do
reprezentowania strony w charakterze pelnomocnika. Nieprzyznanie wspomnianym
wstepnym prawa do reprezentowania swoich krewnych w postgpowaniu przed sadem jest
przez nich odbierane jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Z uregulowan kodeksu
postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi wynika, ze babcia, dziadek, a takze prababcia i pradziadek, nie moga by¢
petnomocnikiem petnoletniego wnuka lub prawnuka, ktory jest strona w postgpowaniu
sadowym. Tymczasem pozostatym osobom spokrewnionym ze strona w linii prostej, a takze
krewnym pierwszego stopnia w linii bocznej, przystuguje uprawnienie do reprezentowania
strony przed sadem. Przepisy procedury cywilnej i sadowo-administracyjnej regulujace
kwestie zastgpstwa procesowego rdéznicuja sytuacje prawna osob, ktore tacza wigzy krwi, w
zakresie uprawnienia do wystgpowania przed sadem w charakterze pelnomocnika strony.
Trudno jednak znalez¢ racjonalne argumenty przemawiajace za zasadnoscia takiego
zroéznicowania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w
sprawie, a w szczegolnosci o wyjasnienie z jakich powodow wstepni strony, ktorzy nie sa jej
bezposrednimi przodkami, nie moga petni¢ funkcji petnomocnika strony w postgpowaniu
sadowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (16.11.2012 r.) podziela
stanowisko zawarte w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego méwia, ze pelnomocnikiem strony
moze by¢ nie tylko adwokat lub radca prawny czy tez rzecznik patentowy, ale rowniez
rodzice, malzonek, rodzenstwo lub zstgpni strony oraz osoby pozostajace w stosunku
przysposobienia. Podobnie do poruszanej kwestii odnosza si¢ przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — z uwzgl¢dnieniem
pelnomocnictwa innych o0sob, ktorych wyznaczenie przewiduja przepisy szczegodlne.

Wedlug Podsekretarza Stanu w poruszanej sprawie szczegodlnie istotna wydaje si¢ intencja
ustawodawcy. W przypadku cztonkéw rodziny mozna przypuszczaé, ze glowna przyczyna
ksztaltu przepisow jest szczeg6élny rodzaj wigzi, jaki tworzy si¢ pomigdzy osobami sobie
bliskimi. Stanowi on istotny powdd, dla ktérego sa oni brani pod uwage, gdyz daje stronie
mozliwo$¢ wyboru pelnomocnika sposrdd osob, ktore obdarza najwigkszym zaufaniem.

W zwiazku z powyzszym nie jest do konca zrozumiate, dlaczego obowiazujace przepisy
wykluczaja udzielenie pelnomocnictwa dalszym wstgpnym, czyli dziadkom lub pradziadkom.
Stopien pokrewienstwa powinien stanowi¢ wystarczajaca do tego podstawg. Brak
dostatecznego uzasadnienia dla omawianego ograniczenia moze budzi¢ watpliwosci co do
rownego traktowania dalszych wstgpnych. Za zmiang przepiséw przemawia tu réwniez nowa
sytuacja spoteczna. Zwigksza si¢ mianowicie $rednia dlugo$¢ zycia, wydluza sig¢ okres
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sprawnos$ci fizycznej oraz intelektualnej obywateli. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze
uwzglednienie propozycji Rzecznika pozwoli na uproszczenie treSci przepisow ustaw
regulujacych postgpowanie sadowe i sadowo-administracyjne. Wobec tego Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci ma zamiar rozwazy¢ wyeliminowanie przedstawionego problemu przy
okazji najblizszej nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego.

13. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-712258-1/12) z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
— W sprawie probleméw zwigzanych z przeniesieniem dzieci sze$cioletnich z pierwszej klasy
szkoty podstawowej do przedszkoli lub oddzialéw przedszkolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problemy zwiazane z
przeniesieniem dzieci szescioletnich, ktore z réznych przyczyn nie radza sobie w pierwszej
klasie szkoty podstawowej, do przedszkoli lub oddziatdéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych. Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, w latach szkolnych 2012/2013 i
2013/2014 dzieci, ktore w danym roku szkolnym koncza 6 lat, moga zostal objegte
obowiazkiem szkolnym na wniosek rodzicoéw. Oznacza to, ze dzieci urodzone w roku 2006 i
2007 w roku szkolnym, w ktorym koncza 6 lat moga kontynuowaé przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu lub w oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej lub
rozpocza¢ nauk¢ w pierwszej klasie — w zaleznosci od decyzji rodzicow. Przyjecie
sze$ciolatka do pierwszej klasy nie jest zatem decyzja uznaniowa dyrektora szkoty. Tym
samym nie moze by¢ cofnigte na podstawie art. 154 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Czg$¢ dyrektorow witasnie z tego powodu odmawia skreslenia dziecka z
listy ucznidow. Rodzice wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzieci rozpoczyna nauke w
wieku siedmiu lat. Szesciolatki, nawet jesli bardzo dobrze radzity sobie podczas rocznego
przygotowania przedszkolnego, moga mie¢ problemy z adaptacja w grupie Starszych dzieci.
W takich sytuacjach pomoc oferowana przez nauczycieli moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca.
Zajecia wyrownawcze 1 dodatkowa pomoc wychowawcza nie bgda w stanie zniwelowaé
fizycznych i psychicznych roznic pomigdzy dzie¢mi w réznym wieku. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o
dzialaniach podjetych w celu rozwiazania opisanego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (05.12.2012 r.) nie podziela
tezy o braku mozliwosci powrotu dziecka szeScioletniego, ktore na wniosek rodzicoOw
rozpoczeto wcezesniejsze spetnianie obowiazku szkolnego, do edukacji przedszkolnej. Jesli
rodzice cofng o$wiadczenie zawierajace wolg¢ wczesniejszego rozpoczgcia spelniania przez
dziecko obowiazku szkolnego, dyrektor szkoly moze uchyli¢ decyzje o przyjeciu dziecka do
klasy 1. W odpowiedzi nie zgodzono si¢ takze z pogladem, ze wcze$niejsze przyjecie dziecka
szescioletniego do szkoly podstawowej w latach 2012/2013 1 2013/2014 nie nastgpuje w
formie decyzji administracyjnej. W $wietle utrwalonych pogladéw doktryny i1 orzecznictwa
sadow administracyjnych, rozstrzygnigcia w sprawie wiaczenia w poczet uzytkownikow
zakladu administracyjnego, jakim niewatpliwie jest publiczna szkota podstawowa, nalezy
uzna¢ za decyzje administracyjng. Jednoczes$nie poinformowano, ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej podejmuje dziatania interwencyjne w kazdym zgtoszonym przypadku zwiazanym
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z przeniesieniem dzieci szeScioletnich do przedszkoli lub oddzialéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych.

14. Ministra Zdrowia (RPO-710359-V/12) z dnia 18 pazdziernika 2012 r. — w sprawie
braku w obowiazujacych przepisach normy prawnej, z ktorej wynikalby obowiazek
zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia przez szpitale.

Tre$¢ odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia na wczesniejsze wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowej sprawie nie odnosi si¢ do podstawowego
problemu podniesionego w wystapieniu, a mianowicie braku w ustawie o dziatalnosSci
leczniczej normy prawnej, z ktorej wynikalby obowiazek szpitala w zakresie zapewnienia
pacjentom zakwaterowania i wyzywienia. Tylko w przypadku $wiadczen zdrowotnych
szpitalnych, ustawodawca nie wskazat zakresu tych $wiadczen w przepisach materialnych
ustawy oraz nie okreslit w sposdb wyrazny obowiazku zapewniania pacjentom pomieszczen i
wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia. Uczynit to natomiast w przypadku
stacjonarnych i catlodobowych §wiadczen zdrowotnych innych niz szpitalne, udzielanych w
zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie pielgegnacyjno-opiekunczym.

Powstata luka prawna nie moze by¢ wypetniona w drodze proponowanej przez
Ministerstwo Zdrowia, tj. poprzez ujednolicenie brzmienia art. 5 pkt 38 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z terminologia
zastosowang w ustawie o dzialalnosci leczniczej. Nadal bowiem obowiazek szpitala w
zakresie zapewnienia pacjentom pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia
wywodzony bylby z interpretacji przepisow ustawowych, gdy tymczasem powinien on
wynika¢ bezposrednio z przepisu materialnego ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ponowne rozwazenie potrzeby dookreslenia
przepisow tej ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (14.11.2012 r.) podtrzymat stanowisko
wyrazone w odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2012 r. na wcze$niejsze wystapienie Rzecznika
w tej sprawie z dnia 17 wrze$nia 2012 r. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej nie ma przepisu materialnego, stanowiacego o obowiazku szpitala w zakresie
zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia. Jednak z cato$ci obowiazujacych
przepiséw, w szczeg6lnosci z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych wynika, Zze wyzywienie 1 zakwaterowanie
mieszcza si¢ w zakresie pojecia $wiadczenia opieki zdrowotnej wykonywanego w
podmiotach leczniczych udzielajacych $§wiadczen w trybie stacjonarnym i calodobowym, a
zatem takze w szpitalach. Tym samym podmiot leczniczy udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
w szpitalu zobowiazany jest zapewni¢ pacjentom wyzywienie i zakwaterowanie w ramach
umowy na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Nieuzasadnione sa zatem obawy co do ewentualnych podstaw do pobierania z tego
tytutu optat od pacjentéw. Do Ministerstwa Zdrowia nie wptywaty rowniez skargi dotyczace
omawianej kwestii. Jednoczesénie, aby usuna¢ watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich, w
przypadku podjgcia prac nad nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej zaproponowane
zostana zmiany w przedmiotowym zakresie.
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15. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego (RPO-573182-1/07) z dnia 18
pazdziernika 2012 r. — w sprawie pobierania przez niektore szkoty wyzsze nienaleznych
optat od studentéw za $§wiadczone ustugi edukacyjne.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od studentow wskazujacych, ze uczelnie
domagaja si¢ wniesienia optat niezwiazanych ze $wiadczonymi ustugami edukacyjnymi.
Dotyczy to np. zadania wniesienia optaty za kolejny semestr nauki od studentow, ktorzy
zrezygnowali z nauki w danej uczelni. Od wniesienia tej optaty uzaleznione jest wydanie
dokumentow studenta ($wiadectwo maturalne). Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
trafiajg takze skargi na pobieranie optat za powtarzanie zaj¢é. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym w art. 99 ust. 1 pkt 2 dopuszcza pobieranie optat za
powtarzanie okre§lonych zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz stacjonarnych studiach
doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikow w nauce. Uzyty w przepisie termin
,,okreSlonych” jest, jak wynika z wplywajacych skarg, interpretowany przez uczelnie bardzo
szeroko. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o
podejmowanych dziataniach na rzecz przestrzegania przepisOow ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym W omawianym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (26.11.2012 r.),
odnoszac si¢ do pobierania przez uczelnie optat za kolejny semestr nauki od studentow,
ktoérzy zrezygnowali ze studiow, poinformowala, Ze rezygnacja stanowi bezwzgledna
przestanke skreslenia z listy studentow, co powinno zosta¢ dokonane bez zbgdnej zwloki.
Zgodnie z orzecznictwem sadéw ochrony konkurencji i konsumentéw uczelnie moga
pobiera¢ optaty za czas faktycznego $wiadczenia ustug edukacyjnych. W zwiazku z
powyzszym pobieranie optat za okres po skresleniu z listy studentdéw nalezy uznaé za
sprzeczne z prawem, za$ przewidujace to zapisy umoéw zawieranych ze studentami naleza do
niedozwolonych klauzul umownych. W przypadku skarg studentow Ministerstwo zwraca si¢
do uczelni o wyjasnienia, przedstawiajac powyzsze stanowisko, jednak roszczenia z tytulu
umowy o odptatnosci za studia maja charakter cywilnoprawny i rozstrzygane sa przez sady
powszechne. Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w uzasadnionych sytuacjach kieruje do
uczelni kontrole, ktorych skutki prawne opisane sa w art. 37 ustawy — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym. Ewentualne roszczenia finansowe uczelni wobec bytych studentow nie moga by¢
podstawa do odmowy wydania oryginatow i odpiséw $wiadectw dojrzatosci, za§ w przypadku
nieuwzglednienia przez uczelni¢ wniosku, zainteresowanej osobie przystuguje skarga do
wlasciwego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ wtadz uczelni. Przepis art. 99 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczy wylacznie uczelni publicznych 1 dopuszcza
pobieranie przez nie optat za §wiadczone ustugi edukacyjne zwigzane z powtarzaniem zajgc¢ z
powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce. Wysoko$¢ optat za powtarzane zaje¢ okresla
rektor uczelni.

16. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-696665-V/12) z
dnia 19 pazdziernika 2012 r. — w sprawie odmowy wyplaty $wiadczen przez
ubezpieczyciela z tytulu umowy dodatkowego grupowego ubezpieczenia na wypadek
osierocenia dziecka w sytuacji, gdy dziecko ksztalci si¢ za granica.
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Na tle skarg nadsytanych do Rzecznika Praw Obywatelskich pojawit si¢ problem natury
generalnej, dotyczacy odmowy wyptaty $wiadczen przez ubezpieczyciela z tytulu umowy
dodatkowego grupowego ubezpieczenia na wypadek osierocenia dziecka w sytuacji, gdy
dziecko ksztalci si¢ w szkole znajdujacej si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z
Ogoblnych Warunkéw Dodatkowego Grupowego Ubezpieczenia na Wypadek Osierocenia
Dziecka stosowanych przez ubezpieczyciela wynika, ze w przypadku $mierci ubezpieczonego
ubezpieczyciel jest zobowiazany do dokonania wyplaty $wiadczenia osobie uprawnionej,
ktora jest dziecko w wieku do lat 18, a w razie uczeszczania do szkoty — do ukonczenia 25
roku zycia. Z grupy osob uprawnionych do $wiadczenia ubezpieczyciel wylaczyl dzieci
ksztalcace si¢ za granica. W ocenie Rzecznika charakter ubezpieczen dobrowolnych nie
pozwala zakladowi ubezpieczen na dowolno$¢ i zupeilna arbitralnos¢ w ksztattowaniu
wlasnych definicji, jezeli sa one niekorzystne dla konsumentéw czy sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami prawa. Pobieranie nauki poza granicami Polski w zaden sposob
nie zwigksza ryzyka ubezpieczyciela i nie pozostaje w zwiazku z jego odpowiedzialno$cia
wynikajaca z umowy. Przedmiotem ubezpieczenia jest zycie ubezpieczonego, czyli rodzica
lub przysposabiajacego osoby uprawnionej. Wylaczenie odpowiedzialno$ci zakladu
ubezpieczen wobec osob uprawnionych do §wiadczenia poprzez wykazanie okolicznosci nie
pozostajacej w zwiazku z przedmiotem umowy budzi watpliwosci, czy nie dochodzi do
naruszenia zbiorowych interesow konsumentow. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
zbadanie przedstawionego problemu i podjgcie dzialan w ramach posiadanych kompetencji.

17. Przewodniczacego Konferencji Rektoréow Polskich Szkél Akademickich oraz
Przewodniczacego Konferencji Rektorow Polskich Uczelni Technicznych (RPO-701167-
1/12) z dnia 22 pazdziernika 2012 r. — W sprawie rozwazenia wprowadzenia do programow
nauczania na kierunkach zwiazanych z tworzeniem S$rodowiska zabudowanego zasad
uniwersalnego projektowania, w celu zwigkszenia dostgpnosci przestrzeni publicznej dla os6b
niepetnosprawnych.

Dostgpnos¢ przestrzeni publicznej dla o0s6b niepelnosprawnych jest jednym 2z
podstawowych warunkow ich aktywnosci w spoleczenstwie. Najlepsza forma zapewnienia tej
dostepnosci jest uniwersalne projektowanie. W art. 2 Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych pojgcie to zdefiniowano jako stosowanie takich rozwiazan, ktére sa
uzyteczne dla wszystkich ludzi w jak najwigkszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania
adaptacji lub specjalistycznych zmian. Termin ten odnosi si¢ do produktéw, $rodowisk,
programéw 1 ustug i nie wyklucza stosowania urzadzen pomocniczych dla pewnych grup
0sOb niepelnosprawnych. Mimo ze art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane formuluje wymog zapewnienia warunkoéw do korzystania z obiektow uzytecznosci
publicznej 1 mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetlnosprawne, w
szczegolnos$ci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, wigkszo$¢ architektow nie wie, jak
prawidtowo projektowaé srodowisko zabudowane w taki sposob, zeby bylo uzyteczne dla
wszystkich, takze dla osob niepelnosprawnych, bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub
specjalistycznych zmian. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
wprowadzenia przedmiotow przedstawiajacych zasady uniwersalnego projektowania do
programow nauczania na kierunkach zwigzanych z projektowaniem $rodowiska
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zabudowanego. Proponuje takze wspolprace Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z
uczelniami w zakresie promowania uniwersalnego projektowania.

18. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-707572-111/12)
z dnia 22 pazdziernika 2012 r. — w sprawie braku odpowiedniego skorelowania przepisOw
podwyzszajacych wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn z przepisami ustawy — Prawo
lotnicze, regulujacymi wiek emerytalny pilotow zawodowych i1 liniowych oraz kontroleréw
ruchu lotniczego.

Na tle wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich pojawil si¢ problem
braku odpowiedniego skorelowania przepisOw ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw, podwyzszajacej wiek emerytalny dla kobiet i me¢zczyzn do 67 lat, z przepisami ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. W $wietle art. 101 ust. 2 tej ustawy posiadacz licencji
pilota zawodowego 1 liniowego, ktory ukonczyt 65 lat, nie moze wykonywaé czynnosci pilota
na statku powietrznym uzywanym w przewozach lotniczych. Zgodnie za$ z art. 101 ust. 3
posiadacz licencji kontrolera ruchu lotniczego, ktéry ukonczyt 60 lat, nie moze wykonywacé
czynno$ci kontrolera ruchu lotniczego. Brak uprawnien do wykonywania wymienionych
wyzej czynnosci zawodowych w zwiazku z osiagnigciem wieku 65 lub 60 lat oznaczaé bedzie
w praktyce, w razie braku mozliwosci kontynuowania zatrudnienia na innym stanowisku
pracy, konieczno$¢ skorzystania z uprawnien do §wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. W konsekwencji, w opinii skarzacych, beda oni
pobiera¢ znaczaco mniejsze $wiadczenia do czasu nabycia uprawnien emerytalnych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (07.11.2012 r.)
poinformowal, ze konsekwencja wymagan migdzynarodowych (Konwencji 0
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. oraz
rozporzadzenia Komisji (UE) NR 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajacego
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatég w lotnictwie
cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008)
jest art. 101 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze mowiacy, ze posiadacz
licencji pilota zawodowego i liniowego, ktory ukonczyt 60 lat, nie moze wykonywaé
czynno$ci pilota w migdzynarodowych przewozach lotniczych, chyba ze peini funkcje
cztonka zatogi wieloosobowej oraz jest jedynym czlonkiem zatogi, ktory ukonczyt 60 lat.
Posiadacz licencji pilota, ktory ukonczyt 65 lat, nie moze wykonywa¢ czynnosci pilota na
statku powietrznym uzywanym w przewozach lotniczych.

Jednoczesnie ograniczenie ze wzgledu na wiek, mozliwosci wykonywania czynnosci
kontrolera ruchu lotniczego przez posiadacza stosownej licencji, przewidziane w art. 101 ust.
3 ustawy — Prawo lotnicze nie wystgpuje w przepisach prawa migdzynarodowego oraz prawa
UE. Dlatego art. 12 obecnie procedowanego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn uchyla art. 101 ust. 3
ustawy — Prawo lotnicze odnoszacy si¢ do kwestii niemoznosci wykonywania czynnosci
kontrolera ruchu lotniczego przez posiadacza licencji kontrolera ruchu lotniczego, ktory
ukonczyt 60 lat. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej uruchomito strong internetowa
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(www.emeryturypomostowe.gov.pl), na ktorej opublikowane sa szczegdétowe zasady
przyznawania i obliczania emerytur pomostowych, w szczegolnosci dotyczace pracownikow
wykonujacych prace personelu poktadowego w powietrzu, na statkach powietrznych lub
prace pilotow statkow powietrznych (pilot, instruktor).

19. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (RPO-711847-111/12) z dnia 22
pazdziernika 2012 r. — w sprawie wynikéw przeprowadzonej przez przedstawiciela Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich kontroli stanu przestrzegania praw obywatelskich wobec
funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej w wybranych jednostkach penitencjarnych.

W lipcu 2012 r. przeprowadzona zostala przez pracownika Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich kontrola stanu przestrzegania praw obywatelskich wobec funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej w areszcie $ledczym i zaktadzie karnym. Otrzymane od funkcjonariuszy
informacje wskazuja na szereg probleméw wystepujacych w tej formacji mundurowej.
Funkcjonariusze petniacy stuzbg w zakladzie karnym podniesli problem zbyt malej ilosci
wychowawcoéw w oddziatach penitencjarnych. Wychowawcy sa nadmiernie obciazeni praca i
nie moga poswigci¢ wystarczajacej] uwagi na proces resocjalizacyjny poszczegdlnych
osadzonych. Oddzialowi nie maja mozliwosci bezptatnych badan na obecno$¢ chorob
zakaznych, takich jak zéltaczka, HIV, chociaz posiadaja informacje z nieformalnych zrodet,
ze pracuja z osadzonymi chorymi na choroby zakazne. Czg§¢ oddzialowych stwierdzita, ze
potrzebne ich zdaniem zajecia, warsztaty antystresowe, przeprowadzane sa W
niewystarczajacej ilosci. Z kolei funkcjonariusze aresztu $ledczego poruszyli problem
niewyplacania dodatkéw mieszkaniowych. W wizytowanym areszcie sledczym stwierdzono
zte warunki techniczne niektorych pomieszczen. Funkcjonariusze z obu kontrolowanych
jednostek przedstawili takze problem brakow w wyposazeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zlecenie zbadania przedstawionych spraw i poinformowanie o zajetym
stanowisku.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (20.11.2012 r.) przedstawil szereg
przedsigwzi¢¢ podejmowanych w celu zaréwno usprawnienia pracy Stluzby Wigziennej, jak i
ochrony zycia i zdrowia funkcjonariuszy. W lipcu 2011 r. zostal opracowany program
racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa. Celem programu
jest m.in. doetatyzowanie pionu penitencjarnego. Dazy si¢ do zrealizowania wytycznych, w
ramach ktorych na jednego wychowawcg czy tez psychologa przypada¢ bedzie okre§lona
grupa skazanych lub tymczasowo aresztowanych, ktorej liczebnos¢ pozwoli na efektywna
pracg. Niemniej jednak nalezy wzia¢ pod uwagg, Ze tego typu zmiany wymagaja czasu.

Odnoszac si¢ do problemu wlasciwej ochrony Zycia i zdrowia pracownikow Stuzby
Wigziennej, Dyrektor Generalny poinformowal, Zze wyposazenie funkcjonariuszy jest
dobierane do poszczegodlnych stanowisk 1 posterunkow, a jego kompletno$¢ 1 przydatnosé
sprawdza si¢ podczas cyklicznych kontroli. Funkcjonariusze zostali wyposazeni w
odpowiednia odziez zabezpieczajaca, niezbedna przy kontaktach z zakaznie chorymi. Stuzba
medyczna z kolei przeprowadza na koszt pracodawcy badania konieczne do wykrycia
ewentualnego zakazenia, na wniosek lekarza dokonujacego badan profilaktycznych.
Dodatkowo dostepne sa warsztaty antystresowe oraz treningi interpersonalne. Wykonuje sig
takze remonty pomieszczen dla funkcjonariuszy, w celu poprawy warunkéw pracy.
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Dyrektor Generalny odniost si¢ rowniez do watpliwosci dotyczacych wtasciwej
interpretacji art. 178 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Ot6z funkcjonariusz posiadajacy tytut
prawny do lokalu mieszkalnego lub domu, w tym umowe¢ najmu, znajdujacego si¢ w
miejscowos$ci petnienia stuzby, nie jest uprawniony do pobierania rownowaznika pieni¢znego
z tytulu braku mieszkania. Wydaje si¢ wigc uprawnionym wniosek, ze bez odpowiedniej
zmiany przepisOw najemcy lokali mieszkalnych od oséb fizycznych nie moga otrzymywacé
rownowaznika pieni¢znego z tytulu braku mieszkania.

20. Prezesa Rady Ministrow (RPO-706023-1V/12) z dnia 23 pazdziernika 2012 r. — w
sprawie koniecznosci uporzadkowania ram prawnych procesu reprywatyzacji, zwlaszcza
stworzenia jasnych i jednolitych rozwiazan ustawowych.

Od wielu lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
prawidtowe rozwiazanie przez ustawodawce problemu reprywatyzacji mienia przejmowanego
w latach powojennych na cele reform przeobrazajacych ustrdj spoteczno-gospodarczy
Panstwa. Prace nad kolejnymi projektami ustawy reprywatyzacyjnej nie przyniosty
konkretnego rezultatu. Mimo tego w wielu sytuacjach przepisy szczegdlne pozwalaja na
prowadzenie quasi-reprywatyzacji w sprawach indywidualnych. Z tej mozliwosci skorzystaé
moga jedynie nieliczne grupy poszkodowanych, a kryteria ich doboru wydaja si¢ by¢
przypadkowe. Caly cigzar 1 koszt prowadzenia spraw reprywatyzacyjnych ustawodawca
przerzucit na dawnych wilascicieli. Wszelkie trudnosci w rozstrzyganiu tych spraw musiaty
za$ przejac na siebie organy stosujace prawo.

Jak wynika z informacji na stronach internetowych resortu skarbu, jedynym powodem
zarzucenia prac nad projektem ustawy ,,0 $wiadczeniach pienigznych przyznawanych
niektorym osobom, ktérych dotyczyly procesy nacjonalizacji” jest trudna sytuacja budzetowa
Panstwa. Tymczasem systemowe problemy zwiazane z brakiem reprywatyzacji staja si¢
przyczyna przegrywania przez Polske spraw przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka. Konieczno$cia wydaje si¢ stworzenie przez prawodawce jasnych 1 jednolitych
rozwigzan w omawianym zakresie. Stan istniejacy obecnie nalezy uznal za naruszajacy
zasady praworzadnego panstwa — prawo jest niejasne, niesprawiedliwe i ewidentnie narusza
zasady rownego traktowania obywateli przez wladze publiczne: roszczenia reprywatyzacyjne
przyznano jedynie niektorym kategoriom poszkodowanych, i to w réznym zakresie. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

21. Prezesa Telewizji Polskiej S.A. (RPO-711163-1/12) z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
— W sprawie sposobu prezentacji w mediach tematyki dotyczacej 0sob z niepetnosprawnoscia.

Ratyfikowana przez Polske w dniu 6 wrze$nia 2012 r. Konwencja ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych stanowi przej$cie od modelu opiekunczego do modelu spoteczenstwa
otwartego, opierajacego si¢ na zasadzie rownosci oraz poszanowania godnosci kazdego
cztowieka. Celem Konwencji jest promowanie, ochrona oraz umozliwienie osobom
niepetnosprawnym nieograniczonego korzystania z wszystkich fundamentalnych swobod i
praw czlowieka oraz promowanie poszanowania dla ich godnosci osobistej. Dla
urzeczywistnienia tego celu niezbedna jest jednak zmiana sposobu prezentacji tej grupy
spotecznej w $rodkach masowego przekazu.
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W ostatnich miesiacach Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymata szereg niepokojacych
sygnatow §wiadczacych o niewystarczajacym zaangazowaniu mediow publicznych w
zwigkszanie  otwarto$§ci oraz  budowanie = pozytywnego  wizerunku 0s6b  Z
niepetnosprawnos$ciami. Jednym z negatywnych przyktadow moze by¢ brak transmisji
Igrzysk Paraolimpijskich. Kolejna kwestia jest utrwalanie w polskim spoteczenstwie
wizerunku osob z niepelnosprawnoscia jako obiektu dzialalno$ci charytatywnej. Mozna tez
zaobserwowa¢ tendencj¢ do protekcjonalnego traktowania niepelnosprawnych przez
dziennikarzy (np. zwracania si¢ do nich po imieniu). Telewizja publiczna, zgodnie ze swoja
misja, prezentujac kwesti¢ niepetnosprawnosci powinna kreowaé nowoczesne podejscie ujete
w Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, bowiem odbidr spoleczny tej tematyki
ksztaltowany jest m.in. w oparciu o przekaz generowany przez $rodki masowego przekazu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zwrdcenie szczegodlnej uwagi na
problem wizerunku oséb z niepetlnosprawnosciami w telewizji publicznej oraz dotozenie
wszelkich staran dla upowszechnienia wiedzy na temat Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetosprawnych.

Prezes Telewizji Polskiej S.A. (07.11.2012 r.) zapewnil, ze TVP jako nadawca publiczny
stara si¢ wypetnia¢ swoje powinnosci wobec spoteczenstwa, rowniez poprzez podnoszenie
$wiadomoséci widzow w zakresie tematyki zwigzanej z osobami niepetnosprawnymi.
Szczegdtowe sprawozdania z tego obszaru dziatalno$ci rokrocznie przekazywane sa do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako zatacznik do sprawozdania ogdlnego. TVP
realizuje projekty gwarantujace, by oferta TVP byla dostepna dla widzow z
niepelnosprawnos$cia sensoryczng. Sa to przede wszystkim pozycje z napisami dla osob
niestyszacych — gléwnie filmy i seriale polskie oraz pozycje nadawane w porze najwigkszej
ogladalnosci — dostgpne zarowno w najwigkszych stacjach (TVP1, TVP2, TVP Info), jak i w
programach OTV oraz kanatach wyspecjalizowanych. Telewizja Polska, jako jedyna stacja w
Polsce, gwarantuje osobom niepetnosprawnym dostep do biezacych informacji — kazdego
dnia glowne wydanie Wiadomosci, Sport i Pogoda opatrzone jest napisami. Programy z
udogodnieniami stale sa dostgpne na stronie internetowej www.tvp.pl. Zgromadzono tam
biblioteke ponad stu pozycji (filmy, seriale, programy tv) z audiodeskrypcja oraz kilkuset z
napisami dla os6b niestyszacych. Zainicjowane zostaly prace, ktore sprawia, ze juz wkrotce
caly portal TVP.pl stanie si¢ bardziej przyjazny osobom niewidomym. TVP jako jedyna stacja
telewizyjna w Polsce w staty 1 systematyczny sposob relacjonowata Igrzyska Paraolimpijskie
w Londynie, zar6wno w specjalnych audycjach, jak i w statych programach informacyjnych.
TVP ze wzgledow finansowych nie mogla pozwoli¢ sobie na zakup pelnych praw
telewizyjnych do Paraolimpiady.

22. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (RPO-
713812-111/12) z dnia 23 pazdziernika 2012 r. — w sprawie prac nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych
innych ustaw — druk nr 724 nie rozwiazuje skutecznie problemow, ktore dotycza warunkow
nabywania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego.
Pierwsza kwestia dotyczy problemu uzaleznienia prawa do $§wiadczenia pielggnacyjnego i
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projektowanego swiadczenia w formie specjalnego zasitku opiekunczego od istnienia miedzy
osoba sprawujaca opiek¢ a osoba wymagajaca opieki obowiazku alimentacyjnego
okreslonego w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W trakcie trwania matzenstwa
zona opiekujaca si¢ mezem z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci nie jest i
nie bedzie uprawniona do ubiegania si¢ 0 wskazane $§wiadczenia. Drugi problem dotyczy
zbiegu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego z prawem
do dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego. W sytuacji gdy maz sprawuje opieke nad matka i z tego tytutu
otrzymuje $wiadczenie pielggnacyjne, jego zona przebywajaca na urlopie wychowawczym
nie ma i nie bedzie miata prawa uzyskania dodatku do zasitku rodzinnego z tego tytutu.
Trzecia kwestia to ograniczenie prawa pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego i specjalnego
zasitku opiekunczego tylko przez jedna osobg w rodzinie. Jezeli ojciec uzyskuje $wiadczenie
pielggnacyjne z tytulu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, jego zona nie moze i nie
bedzie mogla ubiegac si¢ o prawo do §wiadczenia z racji opieki nad niepelnosprawna matka
mieszkajaca oddzielnie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci rozwiazania opisanych problemow w toku prac legislacyjnych.

23. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, do wiadomosci Ministra
Gospodarki oraz Ministra Skarbu Panstwa (RPO-712795-1/12) z dnia 23 pazdziernika
2012 r. — w sprawie braku rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w
przedsigbiorstwach ze wzgledu na pteé.

Brak rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach ze wzgledu na
pte¢ jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W polskim biznesie widoczna jest obecnos¢ kobiet majacych wplyw na
najpowazniejsze decyzje gospodarcze i finansowe. Na pewno jednak ich liczba jest znacznie
nizsza niz me¢zczyzn. Zaledwie szesciu na stu prezeséw polskich firm to kobiety. Wedtug
badan Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”, w 400 duzych polskich firmach
jest zaledwie 6,8 procent kobiet prezesow. Obowiazek podejmowania przez wtadze publiczne
dziatah na rzecz zapewnienia réwnosci plci oraz przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ wynika zarowno z Konstytucji, jak i z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Zmiany zmierzajace do zapewnienia faktycznej roéwno$ci plci powinny by¢ stopniowe i
ewolucyjne, wprowadzane poprzez promowanie dobrych praktyk. Tam jednak, gdzie takie
rozwigzania nie zdaja rezultatu, konieczne jest wprowadzanie takze zmian legislacyjnych.
Zdaniem Rzecznika polski parlament powinien rozwazy¢ wprowadzenie ustawowych
regulacji dotyczacych sktadu zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznych. W pierwszej
kolejnosci rozwiazania takie powinny dotyczy¢ spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz
spotek komunalnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie,
czy Rada Ministréw planuje podjgcie inicjatywy ustawodawczej w przedstawionej sprawie.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (12.12.2012 r.) poinformowal, ze
Parlament RP otrzymat projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy rownowagi ptci wsrdod dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sa
notowane na gietdzie i odnosnych $rodkéw COM (2012) 614. Przedstawiona inicjatywa
legislacyjna ma na celu znaczne zwigkszenie liczby kobiet w organach spotek gietdowych w
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Unii Europejskiej za pomoca ustanowienia celu minimalnego w wysokosci 40% udzialu
niedostatecznie reprezentowanej pici  wsrdod dyrektorow niewykonawczych spotek
gietdowych. Spotki, w ktorych udzial oséb nalezacych do niedostatecznie reprezentowanej
plci jest nizszy od sredniej zostana zobowiazane do wprowadzenia jednoznacznych kryteriow
w procedurach powotywania kandydatéw na stanowiska w organach spotek. Ustanowiony cel
powinien zosta¢ osiagnigty do dnia 1 stycznia 2020 r. lub, w przypadku spotek gietdowych
bedacych przedsigbiorstwami publicznymi, do dnia 1 stycznia 2018 r. Dodatkowo spotki
gietldowe zostana zobowiazane do corocznego publikowania informacji o sktadzie ich
organow pod wzgledem pici. Z kolei panstwa cztonkowskie powinny, w ramach omawianej
dyrektywy, sformulowaé przepisy =zakladajace odpowiednio dotkliwe sankcje za
niewypelnianie powyzszych nakazow. Przedstawiony projekt nie ma zastosowania do matych
i $rednich przedsigbiorstw. W projekcie stanowiska RP zostato wyrazone poparcie dla celu
zasadniczego projektu Dyrektywy. Jednoczesnie stwierdzono, ze realistyczny wydaje si¢ cel
35% przy zatozeniu, ze towarzyszy¢ temu beda inne dzialania promujace udzial kobiet w
gospodarczym procesie podejmowania decyzji, takie jak mentoring, networking, system
szkolen oraz mechanizmy ufatwiajace godzenie r6l zawodowych i rodzinnych. W przypadku
wejScia w zycie dyrektywy realizacja jej celow przyczyni si¢ w wigkszym stopniu do
realizacji konstytucyjnej zasady rownosci kobiet i mgzczyzn.

24. Ministra Obrony Narodowej (RPO-710972-111/12) z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
— W sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich Zotnierzy 20 Brygady
Zmechanizowanej, a takze warunkow stuzby i szkolenia.

W sierpniu 2012 r. wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przebywali w 20
Brygadzie Zmechanizowanej w celu sprawdzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz
zapoznania si¢ z warunkami stuzby i szkolenia, a takze aby pozna¢ najistotniejsze problemy
Zolierzy. Stopien ukompletowania Brygady wynosi 21%. Od 1 stycznia 2013 r. sktad
osobowy jednostki bedzie jeszcze mniejszy. Tak szczupte stany osobowe utrudniaja realizacje
biezacych zadan. Zbyt czgste, zdaniem Zohlierzy, zmiany ustawy pragmatycznej powoduja
brak poczucia stabilnosci oraz zwigkszaja obawy co do dalszej mozliwosci petnienia stuzby.
Zroéznicowanie uposazen pomigdzy korpusem szeregowych a korpusem podoficerskim, w
ocenie zainteresowanych, jest zbyt mate, natomiast odpowiedzialno$¢ podoficerow jest
nieporownywalnie wigksza. Zdaniem zohnierzy reaktywowania wymaga wojskowa stuzba
zdrowia. Zolnierze nie sa kierowani na kursy z uwagi na brak miejsc, a nastepnie w niedugim
czasie sa zwalniani z uzasadnieniem, ze nie maja ukonczonego odpowiedniego przeszkolenia.
Zbyt pdzno informowani sa 0 zmianach wysokos$ci wyptacanych odpraw mieszkaniowych.
Zokierze, ktorym kontrakty koncza sie za kilka lat, wyrazaja obawy, czy wprowadzane
przepisy dotyczace nabywania uprawnien emerytalnych bgda dotyczy¢ takze ich w przypadku
przediuzenia czasu stuzby wojskowej. Poruszono tez kwesti¢ informowania kandydatow
przyjmowanych do korpusu szeregowych zawodowych, ze moga stuzy¢ tylko 12 lat. Jak
podkreslano, zarowno w czasie skladania dokumentéw, jak 1 podczas procedury
przyjmowania, takich informacji nikt im nie przekazal, mimo ze odno$ne przepisy juz
obowiazywaty. Zwracano uwagg, ze w innych stuzbach mundurowych podobnych ograniczen
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si¢ nie stosuje. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o stanowisku zajgtym
wobec przedstawionych spraw.

25. Ministra Zdrowia (RPO-706913-V/12) z dnia 26 pazdziernika 2012 r. — w sprawie
problemu pominigcia lekarzy geriatrow w wykazie lekarzy upowaznionych do wystawiania
zlecen na wydanie niektorych przedmiotéw ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu kwesti¢ pominigcia lekarzy
geriatrow w wykazie lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen na wydanie niektorych
przedmiotéw ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz Srodki
pomocnicze, warunkiem realizacji $wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w
wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz z zakresu zaopatrzenia w
srodki pomocnicze jest przedstawienie przez $wiadczeniobiorcg zlecenia lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego wraz z potwierdzeniem
prawa do tych $wiadczen gwarantowanych przez NFZ. Szczegdlowy wykaz lekarzy
uprawnionych — niewymieniajacy lekarzy geriatrow — zostatl okreslony w zalacznikach do
rozporzadzenia. Obowiazujace przepisy rangi ustawowej nie wylaczaja lekarzy geriatrow z
kregu lekarzy uprawnionych do wystawienia zlecenia na zaopatrzenie W wyroby medyczne.
Jednocze$nie nadal obowiazuje rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych, ktore
nie uznaje lekarzy geriatrow za lekarzy uprawnionych do wystawienia zlecenia. Przyjete
rozwiazanie powoduje w praktyce realne problemy pacjentow i lekarzy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sig z prosba o zajecie stanowiska, a w szczegdlnosci o podjecie dziatan
zmierzajacych do niezwlocznego rozwiazania opisanego problemu.

Minister Zdrowia (14.11.2012 r.) podzielit stanowisko przedstawione w wystapieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich i poinformowatl o trwajacych w Ministerstwie pracach nad
ostateczng forma projektu rozporzadzenia do ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow, $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych w zakresie refundacji wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie. Projekt
rozporzadzenia uwzglednia lekarzy geriatrow jako upowaznionych do wystawiania zlecenia
na zaopatrzenie w wyroby medyczne. Po zakonczeniu prac projekt zostanie przekazany do
konsultacji zewngtrznych w celu zglaszania uwag.

26. Ministra Zdrowia (RPO-697234-V/12) z 26 pazdziernika 2012 r. — w sprawie
obowiazujacych zasad refundacji lekow.

W listach do Rzecznika Praw Obywatelskich skarzacy kwestionuja obowiazujacy system
kwalifikowania lekéw do refundacji na podstawie wskazan zarejestrowanych przez
producentéw preparatdéw handlowych, a nie na podstawie wskazan medycznych dla substancji
czynnej zawartej w tych preparatach. Jedynym beneficjentem tego rozwiazania sa — zdaniem
skarzacych — niektore firmy farmaceutyczne, a gléwnym poszkodowanym — pacjent.
Zarejestrowane wskazania nie obejmuja wszystkich zastosowan danego leku i nie musza
zmienia¢ sig¢ zaleznie od postgpoéw wiedzy medycznej. Pacjentowi nie przystuguje refundacja
leku, jezeli zostal mu przepisany na inne schorzenie niz okres$lone we wskazaniach
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rejestracyjnych. Wigkszo$¢ lekarzy majacych kontrakt z NFZ przepisuje leki pelnoptatne. W
przypadkach, gdy lekarz ma watpliwosci wobec wskazan rejestracyjnych leku
refundowanego, wybiera lek spoza listy refundacyjnej, aby unikna¢ kary w razie kontroli
NFZ. Skarzacy zarzucaja tez nadanie znaczenia prawnego Charakterystykom Produktow
Leczniczych. Watpliwosci budza ponadto przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie recept lekarskich, naktadajace na lekarzy obowiazek zaznaczania 100% odptatnosci
za lek wypisany poza wskazaniami rejestrowymi. Takie uregulowanie wykracza poza
upowaznienie ustawowe. W $wietle komunikatu Ministerstwa Zdrowia z 21 marca 2012 r.,
rozporzadzenie to dopuszcza, aby lek zostal przepisany na recepcie zard6wno pod nazwa
migdzynarodowa, handlowa, chemiczna jak i nazwa substancji czynnej zapisana w jezyku
polskim, angielskim 1 flacinskim. Obowiazek kazdorazowego okreslania odptatnosci
uniemozliwia jednak skorzystanie z tej mozliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (03.12.2012 r.) wyjasnil, ze przepisy
ustawy refundacyjnej, ktore wprowadzily system refundacji oparty na wskazaniach do
stosowania zawartych w Charakterystyce Produktu Leczniczego, miaty przede wszystkim na
celu zdjecie cigzaru odpowiedzialnosci z lekarzy w sytuacji wypisywania lekéw poza
wskazaniami. Charakterystyka Produktu Leczniczego jest jedynym neutralnym zrodtem
informacji o leku. Jako jedyny dokument stanowi obiektywna i jednoznaczna podstawe
weryfikacji informacji o produkcie leczniczym.

Odnoszac si¢ do naktadania przez NFZ na lekarzy kar umownych za nieprawidlowo
wystawione recepty, w odpowiedzi poinformowano, ze intencja Ministra Zdrowia nie jest
catkowite zwolnienie lekarzy z odpowiedzialno$ci, w tym rowniez w ramach wypisywania
recept na leki refundowane. Kary umowne przewidziane w umowach upowazniajacych do
wystawiania recept na leki refundowane zostaty wprowadzone z uwagi na dobro pacjentow,
naktadajac na lekarzy, zgodnie z zasada wykonywania zawodu z nalezyta starannoscia,
obowiazek weryfikacji prawidtowego wystawiania recept. Obowiazek okreslania poziomu
odptatnosci na receptach zostal nalozony na lekarzy w celu zagwarantowania wlasciwego
wydania leku pacjentowi w aptece. Obowiazek ten spoczywa na lekarzu jako osobie
najbardziej] kompetentnej] pod wzgledem merytorycznym oraz posiadajacej niezbedne
informacje o pacjencie oraz jego chorobie. Ministerstwo Zdrowia planuje wszczecie do konca
2012 r. procesu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 marca 2012 r. w
sprawie recept lekarskich. Tym samym wszelkie uwagi dotyczace rozbieznosci w przepisach
regulujacych okreslanie poziomu odptatnos$ci zostang rozwazone i przeanalizowane w ramach
prac nad planowana nowelizacja.

27. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-707570-111/12) z dnia 26 pazdziernika 2012
r. — w sprawie braku jednolitych kryteriow w zakresie przyjmowania kandydatow do
Panstwowej Strazy Pozarnej, z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania.

Do Rzecznika zwrdcita si¢ kandydatka na funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej ze
skarga na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w zakresie przeprowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego do stuzby w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej.
Rzecznik wystapil do Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z prosba o
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zlecenie zbadania sprawy. Podkreslil, ze ogloszenie naboru sporzadzone zostalo w sposob
wskazujacy na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, gdyz skierowane bylo wylacznie do
mgezczyzn. Postgpowanie takie jest sprzeczne z art. 32 Konstytucji stanowiacym nakaz
réwnego traktowania oraz zakaz dyskryminacji i niezgodne z przepisami ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania. Nadestane przez zainteresowana kopie naboru kandydatéw do stuzby w innych
komendach powiatowych wskazywaty na brak jednolitych zasad i1 kryteriow w zakresie
przyjmowania do stuzby przygotowawczej w Panstwowej Strazy Pozarnej. Co wigcej, ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej nie zawiera zasad postgpowania
kwalifikacyjnego, w oparciu o ktéore odbywa si¢ przyjmowanic do shuzby. Brak tych
uregulowan jest sprzeczny z art. 60 Konstytucji RP okre$lajacym, ze obywatele polscy
korzystajacy z praw publicznych maja prawo dost¢pu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej, podzielajac stanowisko Rzecznika,
powotatl zespdt do opracowania wytycznych w zakresie zasad naboru do stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do rozwiazania opisanego problemu tak, aby
zasady dostgpu do stuzby publicznej w Panstwowej Strazy Pozarnej byty takie same dla
wszystkich obywateli.

28. Prezesa Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych (RPO-689040-V/11) z dnia
2 listopada 2012 r. — w sprawie nieprawidtowej praktyki stosowanej przez Krajowa Rade
Diagnostow Laboratoryjnych polegajacej na niedorgczaniu uchwal o skresleniu z listy
diagnostow laboratoryjnych oraz niezamieszczaniu pouczen o przystugujacych srodkach
zaskarzenia.

Na kanwie badanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy indywidualnej pojawit
si¢ problem natury generalnej dotyczacy nieprawidtowej praktyki stosowanej przez Krajowa
Radg¢ Diagnostow Laboratoryjnych polegajacej na niedorgczaniu przez samorzad uchwal o
skre$leniu z listy diagnostow oraz niezamieszczaniu w nich pouczeh o przystugujacych
srodkach zaskarzenia. Praktyka przyjgta przez Krajowa Radg Diagnostow Laboratoryjnych w
sprawach o skreslenie z listy diagnostow laboratoryjnych narusza podstawowe konstytucyjne
prawa obywatela — przede wszystkim prawo do sadu okreslone w art. 45 i zagwarantowane w
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. W ocenie Rzecznika sprawy dotyczace wpisu oraz skreslenia z
listy diagnostow laboratoryjnych sa sprawami z zakresu administracji publicznej, do ktorych
stosuje si¢ procedurg okreslong w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Rozstrzygnigcia Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych maja walor
decyzji administracyjnych. Od powyzszych rozstrzygnig¢é, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o
diagnostyce laboratoryjnej oraz art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, stuzy skarga do sadu administracyjnego
wnoszona w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska wobec przedstawionych uwag, a w
szczegblnosci o usunigcie niezgodnej z obowiazujacym prawem praktyki.

Prezes Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych (22.11.2012 r.) podzickowat w
odpowiedzi za przekazane uwagi odnosnie do trybu i zasad wydawania przez Krajowa Radg
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Diagnostow Laboratoryjnych uchwal dotyczacych wpisow 1 wykreslen z listy diagnostow
laboratoryjnych. Uwagi te zostaty przyjete do realizacji. Na ostatnim posiedzeniu Prezydium
Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych zostaty podjete uchwaty zgodne z normami
okreslonymi w art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 10 i 12
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej. Kazda z uchwal dotyczy
indywidualnie wymienionej osoby ubiegajacej si¢ o przedmiotowy wpis lub wykreslenia
diagnosty laboratoryjnego z listy. Uchwaly te sa przesylane do wnioskodawcoéw Iub
wykreslonych diagnostow laboratoryjnych. W przypadku wykreslenia uchwaty beda zawierac
uzasadnienie, poucza¢ o drodze odwotawczej 1 wskazywac sad odwotawczy.

29. Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-
694163-V/12) z dnia 2 listopada 2012 r. — w sprawie dorgczania przesytek sadowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi obywateli dotyczace
dorgczania przesylek w trybie przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12
pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu dorgczania pism sadowych w
postepowaniu cywilnym, przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe. W
obecnym stanie prawnym w przypadku zmiany miejsca zameldowania lub zamieszkania
obywatel nie dysponuje mozliwoscia zabezpieczenia si¢ przed dorgczeniem przesytki z sadu
na nieaktualny adres, w sytuacji dor¢czen dokonywanych przy tzw. pierwszym pismie W
sprawie, gdy nie wie jeszcze o wszczetym z jego udzialem postgpowaniu sadowym. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 2 Prawa pocztowego zadanie zmiany miejsca dorgczenia przesytki moze
zglosi¢ wylacznie jej nadawca. W mysl art. 26 ust. 2 pkt lc Prawa pocztowego przesyiki
nadawane na zasadach ogdlnych moga by¢ ,,przekierowane” przez operatora pocztowego na
nowy adres. Mozliwosci takiej nie ma w przypadku przesylek nadawanych na zasadach
szczeg6lnych (§ 24 pkt 6 Regulaminu $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych).
Podjecie proby dorgczenia 1 awizowanie przesytki pod nieaktualnym adresem skutkuje w
praktyce jej nieodebraniem, a w konsekwencji zwrotem do nadawcy z adnotacja ,,nie podjgto
w terminie”, co wobec fikcji prawnej wynikajacej z konstrukcji dorgczenia zastgpczego
uregulowanego w art. 139 § 1 k.p.c., rodzi dla obywatela okreslone, czgsto negatywne,
konsekwencje prawne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
zasadno$ci podjegcia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia regulacji zapewniajace]
skuteczniejsza ochrong praw obywateli w postepowaniu sadowym.

Minister Sprawiedliwosci (04.12.2012 r.) wyjasnil, Ze przewidziane w art. 139 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego oraz w § 6-10 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu i
sposobu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym dorgeczenie wskutek
(dwukrotnego) ,,awizowania” przesytki pocztowej moze by¢ uznane za skuteczne tylko
wowczas, gdy zawiadomienie o przesylce zostanie umieszczone w drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej ze wskazaniem, gdzie i kiedy pozostawiono
pismo i pouczeniem o terminie jego odbioru. Zatem dorgczenie jest prawidlowe tylko wtedy,
gdy ,awizowanie” nastapito pod wlasciwym adresem odbiorcy. Jezeli ,,awizowanie”
dokonane zostato pod niewtasciwym adresem, dorgczenie w ogdle nie nastgpuje.
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Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci dosytania przesytki sadowej na nowy
adres znany doreczycielowi. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem zaktadajacym, iz
obowiazujace przepisy nie przewiduja w przedmiotowym stanie faktycznym mozliwosci
dokonywania przez dorgczajacego adnotacji na formularzu potwierdzenia odbioru przesyiki,
ze adresat wyprowadzil si¢ i wskazania jego nowego adresu zamieszkania. Dla zachowania
wigkszej przejrzystosci unormowan zostanie rozwazona zmiana § 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia przewidujaca obowiazek doreczajacego dokonania adnotacji na formularzu
potwierdzenia odbioru przesyiki, ze adresat wyprowadzit si¢ i wskazania jego nowego adresu
zamieszkania (gdy dorgczyciel ustali, ze adresat nie zamieszkuje pod podanym przez sad
adresem a jego nowy adres jest mu znany). Ponadto zostanic rozwazona mozliwo$¢
wprowadzenia regulacji przewidujacej dosylanie przesylki sadowej na nowy adres znany
doreczycielowi.

30. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-691761-11/11) z dnia 5 listopada 2012 r. — w
sprawie dostgpu do akt postgpowania karnego rodzica, ktéry nie zostat dopuszczony do
dzialania w sprawie w charakterze strony.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich jest problematyka
dotyczaca dostgpu do akt postgpowania karnego, na zasadzie art. 156 § 1 k.p.k., rodzica, ktory
nie zostal dopuszczony do dziatania w sprawie w charakterze strony. Dostep do akt
postgpowania karnego, oprécz stron, obroncow, pelnomocnikéw, maja rowniez
przedstawiciele ustawowi (art. 156 § 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 51 § 2 k.p.k., jezeli
pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwlasnowolniony catkowicie lub czg$ciowo, jego
prawa wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktorej stata piecza pokrzywdzony
pozostaje. Tymczasem prokuratury i sady odmawiaja rodzicom nie dopuszczonym w sprawie
w charakterze strony dost¢pu do akt, mimo ze w przekonaniu Rzecznika rodzic, ktory nie
zostat dopuszczony do udziatu w sprawie na zasadzie art. 51 § 2 k.p.k., nie traci charakteru
,przedstawiciela ustawowego” zdefiniowanego w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Na
skutek przedstawionej praktyki rodzic maloletniego wystepujacego w sprawie w charakterze
pokrzywdzonego, w ktorej to sprawie oskarzonym jest drugi z rodzicow, nie ma zadnej
wiedzy na temat tego postgpowania, CO harusza jego prawa, a ponadto stanowi
nieuzasadnione rdznicowanie rodzicow w zakresie dostgpu do informacji na temat sytuacji
prawnej dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (24.12.2012 r.) nie zgodzit sig z
twierdzeniem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika, Ze czym innym sa uprawnienia
przedstawiciela ustawowego matoletniego pokrzywdzonego do wykonywania jego praw jako
pokrzywdzonego w postgpowaniu karym, a czym innym jest mozliwo$¢ dostgpu do akt
sprawy karnej, w ktorej osoba pokrzywdzona jest osoba maloletnia pozostajaca pod wtadza
rodzicielska. Przyjecie takiego pogladu skutkowaloby przypisaniem rodzicowi maloletniego
pokrzywdzonego podwdjnej roli w procesie karnym, po pierwsze jako reprezentanta strony, a
po drugie jako odrebnego podmiotu, ktérego uprawnienia sa niezalezne od praw strony, co
wypaczatoby tres¢ art. 51 § 2 k.op.k., ktéry wyraznie wiaze dziatania przedstawiciela
ustawowego maloletniego z rola procesowa, jaka petni on w postgpowaniu karym.

45



Zdaniem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie mozna zgodzié¢

si¢ z twierdzeniem, ze wskutek praktyki prokuratur 1 sadéw rodzic maloletniego
wystepujacego w sprawie w charakterze pokrzywdzonego, w ktorej to sprawie oskarzonym
jest drugi z rodzicow, pozbawiony jest wiedzy na temat tego postgpowania. Udostepnienie w
takiej sytuacji akt postgpowania byloby niezgodne z obowiazujacymi regulacjami prawymi i
stanowiloby przekroczenie uprawnien organu procesowego mogace skutkowaé
odpowiedzialnoscia karna. Wiedze 0 biegu postepowania rodzic maloletniego
pokrzywdzonego moze pozyskaé w toku postgpowania przygotowawczego i postgpowania
sadowego na rowni z innymi osobami, za zgoda prezesa sadu lub prowadzacego
postepowanie przygotowawcze (art. 156 § 1 zd. 2 iart. 156 § 5 zd. 2 k.p.k.).

31. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-686541-1V/11) z dnia 6 listopada 2012 r. — w
sprawie problemu wspotwystepowania w obrocie prawnym kilku prawomocnych
postanowien spadkowych po tym samym spadkodawcy.

Na skutek pytania prawnego Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Najwyzszy podjat
uchwate z dnia 10 lipca 2012 r. (sygn. akt III CZP 81/11) majaca moc zasady prawnej, w
ktorej przesadzil, ze art. 679 k.p.c. nie stanowi podstawy uchylenia kolejnego prawomocnego
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy. Istnienie dwoch
lub wigcej prawomocnych postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy uzasadnia natomiast wznowienie postegpowania. Podje¢ta uchwata nie eliminuje,
zdaniem Rzecznika, problemu polegajacego na wspotwystgpowaniu w obrocie prawnym
kilku prawomocnych postanowien spadkowych po tym samym spadkodawcy, ktorych z racji
uptywu termindéw nie da si¢ uchyli¢ w zadnym przewidzianym prawem trybie. Rzecznik
podkresla w wystapieniu, ze przepisy kodeksu postgpowania cywilnego przewiduja zaledwie
trzymiesigczny termin do ewentualnego wniesienia skargi o wznowienie post¢powania.
Uplyw terminu do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania pozbawia spadkobiercow
mozliwosci ochrony ich stusznych interesow wynikajacych z dziedziczenia w przypadku
istnienia kilku prawomocnych postanowien spadkowych stwierdzajacych nabycie spadku po
tej samej osobie, jednakze w odmienny sposob. W ocenie Rzecznika brak prawnej
mozliwos$ci rozwigzania takiej sytuacji narusza wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasade
proporcjonalnosci  ograniczania konstytucyjnych wolnosci 1 praw. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska w sprawie a w razie podzielenia przedstawionej
argumentacji prosi o spowodowanie podjecia prac nad nowelizacja kodeksu postgpowania
cywilnego w omawianym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.12.2012 r.) wyjasnit, ze
ograniczenie czasowe dopuszczalnosci skargi o wznowienie postgpowania jest uzasadnione
koniecznoscia ustabilizowania sytuacji prawnej. Ponadto zauwazyt, Ze zgodnie z art. 7 k.p.c.
prokurator moze zada¢ wszczgcia postgpowania w kazdej sprawie, jak réwniez wzia¢ udziat
w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona
praworzadnos$ci, praw obywateli lub interesu spolecznego. Dla prokuratora chwila, od ktorej
nalezy liczy¢ termin do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania bgdzie chwila
zawiadomienia go o potrzebie wystapienia ze skarga. Obecnie trwaja prace nad zmiana
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, w ramach ktorych planuje si¢ wprowadzenie
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obowiazku rejestrowania wszystkich postanowien o nabyciu spadku w Rejestrze Aktow
Poswiadczenia Dziedziczenia, co ma stanowi¢ zabezpieczenie przed powtornym
stwierdzeniem nabycia praw do spadku po tej samej osobie.

W zwiazku z powyzszym Podsekretarz Stanu uwaza, ze zarowno obecnie obowiazujace,
jak 1 przewidywane rozwiazania w pelni gwarantuja bezpieczenstwo prawne. Poglebionej
analizy wymaga zagadnienie zwiazane z potrzeba ewentualnego wydluzenia terminéw do
wnoszenia skargi o wznowienie postgpowania w oparciu o podstawy restytucyjne.
Zagadnienie to zostanie przedstawione dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w celu rozwazenia zasadnos$ci podjgcia prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany odpowiednich przepisow k.p.c.

32. Ministra Finanséow (RPO-669340-V/11) z dnia 8 listopada 2012 r. — w sprawie
skrécenia okresu przechowywania paragonéw fiskalnych przez podatnikow-przedsigbiorcow.

Z dniem 31 grudnia 2012 r. zakonczy si¢ okres, w ktorym podatnicy maja obowiazek
przechowywac przez okres dwoch lat kopie dokumentow kasowych sporzadzonych na
no$niku papierowym. Od 1 stycznia 2013 r. ponownie bgdzie mial zastosowanie § 7 ust. 1 pkt
8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriow i
warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz warunkoéw ich
stosowania, zgodnie z ktorym podatnicy beda zobowiazani do przechowywania Kkopii
dokumentow kasowych przez okres pigciu lat. Skrocenie okresu obowigzkowego
przechowywania kopii dokumentéw kasowych sporzadzonych przy zastosowaniu kasy na
nos$niku papierowym bylo rozwigzaniem przejsciowym. Wprowadzono je ze wzgledu na
zglaszane przez podatnikow trudno$ci techniczne sSpowodowane duza iloscia rolek
dokumentacji paragonowej podlegajacej archiwizacji oraz niewielkim udziatlem kas
umozliwiajacych archiwizowanie kopii dokumentow na no$nikach informatycznych w
ogolnej liczbie kas. Nadal wiele sklepéw przechowuje papierowe kopie dokumentow
kasowych. Drobni przedsigbiorcy z powodu kosztow nie decyduja si¢ na zakup kasy
umozliwiajacej elektroniczne archiwizowanie kopii dokumentéw. Rzecznik ma swiadomo$é
znaczenia informacji utrwalonych w paragonach kasowych dla kontroli prawidtowosci
rejestrowania sprzedazy, jednak wobec braku obowiazku stosowania atestowanych gatunkow
papieru gwarantujacych czytelno§¢ paragonéw w okresie wieloletnim, powrdt do
pigcioletniego okresu przechowywania tych dokumentdw nie zabezpieczy ich czytelnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie kolejnego przedluzenia okresu
przejSciowego przyjetego w § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie wprowadzenia dwuletniego okresu przechowywania kopii
dokumentéw kasowych sporzadzonych na no$nikach papierowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (06.12.2012 r.) poinformowal, ze z
punktu widzenia zapewnienia kontroli prawidlowo$ci ewidencjonowania obrotu i kwot
podatku naleznego (czy tez szerzej — prawidlowos$ci rozliczen z tytulu podatku od towarow i
ustug) zasadne jest stosowanie 5-letniego okresu przechowywania kopii dokumentow
kasowych, zwlaszcza ze istnieja stosowne rozwiazania techniczne, a podatnicy mieli
mozliwos¢ poczyni¢ stosowne dzialania dostosowawcze w tym zakresie (m. in. zapewnié
prawidlowe warunki przechowywania kopii papierowych dokumentéw kasowych lub zakupié
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kasy elektroniczne). W $wietle powyzszego Minister Finanséw nie przewiduje podjecia prac
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie dwuletniego okresu przechowywania kopii
dokumentéw kasowych sporzadzonych na nos$nikach papierowych.

33. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-707696-1/12) z dnia 8 listopada
2012 r. — w sprawie ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
zawierajacych prywatne adresy osob fizycznych.

Do Rzecznika zwrécit sie skarzacy w sprawie ogloszen publikowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych, ogloszenia, o ktorych mowa w ustawie, zamieszcza si¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien
Publicznych. Takimi ogloszeniami sa m.in. ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia. Wzory
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie okresla rozporzadzenie z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych. Zgodnie z
wzorem, ogloszenie zawiera nazweg i adres pocztowy wykonawcy, ktoremu zamawiajacy
zamierza udzieli¢ zamoéwienia. Publikowanie adresu osoby prawnej lub przedsigbiorcy
wydaje si¢ by¢ zasadne. Watpliwosci pojawiaja si¢ w zwiazku z publikacja w ogloszeniu
prywatnego adresu osoby fizycznej, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. W ocenie
Rzecznika nalezatoby rozwazy¢ zmiang wzoru w stosunku do osob fizycznych tak, aby w
przypadku, gdy nie prowadza one dziatalno$ci gospodarczej, ogloszenie zamieszczane w
Biuletynie Zaméwien Publicznych zawierato tylko imi¢ i nazwisko danej osoby. Obecnie
obowiazujaca regulacja moze by¢ niezgodna z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Publikacja ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych zapewnia
transparentno$¢ zawieranych uméw i przejrzystos¢ wydatkowania panstwowych $rodkow.
Jednak zamieszczanie prywatnego adresu osob fizycznych jest zbedne dla osiagnigcia tych
celow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia prac
legislacyjnych w celu zmiany obowiazujacego wzorca 1 rozrdznienia tresci ogloszenia
publikowanego w Biuletynie Zamowien Publicznych zaleznie od podmiotu, ktoremu zostato
udzielone zamoOwienie.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych (03.12.2012 r.) wyjasnil, Ze ustawa — Prawo
zamowien publicznych jest aktem szczegdlnym w stosunku do ustawy o ochronie danych
osobowych 1 wylacza S$cisla ochrong przewidziana ta ustawa, poprzez uregulowania
zaktadajace jawno$¢ danych osobowych podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia. Ujawnianie danych o osobie bioracej udziat w postgpowaniu jako wykonawca
(osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej) znajduje swoje uzasadnienie w
zasadzie jawnoSci takiego postgpowania. Niemniej jednak, majac na uwadze zgltoszone w
wystapieniu Rzecznika watpliwosci, zagadnienie zasadnos$ci 1 dopuszczalno$ci zamieszczania
w tresci ogloszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych danych
identyfikujacych miejsce zamieszkania wykonawcy zamowienia — o0soby fizycznej nie
bedacej przedsigbiorca, bedzie przedmiotem ponownej analizy w zwiazku z pracami nad
nowelizacja przepisoOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.
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34. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-631312-1V/09)
z dnia 8 listopada 2012 r. — w sprawie problemow wilascicieli mieszkan z realizacja
prawomocnego wyroku eksmisyjnego.

Do Biura Rzecznika wplywaja skargi wiascicieli mieszkan, ktérzy kilka lat oczekuja na
realizacj¢ prawomocnego wyroku eksmisyjnego, co w praktyce uzaleznione jest od
dostarczenia przez wilasciwa gming lokalu socjalnego dla dluznika. Gminy nie posiadaja
wystarczajacej liczby lokali socjalnych. Wiasciciele moga dochodzi¢ roszczen
odszkodowawczych od gmin, jednak jest to droga dlugotrwata, wymagajaca ponoszenia
dodatkowych kosztow, a takze cyklicznego wytaczania powodztw. Zgodnie z art. 14 ust. 6
ustawy 0 ochronie praw lokatoréw mozliwo$¢ realizacji wyroku eksmisyjnego w trybie
egzekucji sadowej zostaje wstrzymana do momentu ztozenia dluznikowi przez gming oferty
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Ustawa nie przewiduje terminu koncowego
wstrzymania postgpowania egzekucyjnego. Obecny stan rzeczy mozna uzna¢ za nadmierna
ingerencj¢ w prawo wilasnosci. Sytuacja, w ktorej w rozsadnym do przewidzenia terminie nie
jest mozliwa realizacja prawomocnego wyroku sadowego, moze by¢ postrzegana takze jako
naruszenie prawa do sadu. Wiele gmin nie podejmuje uchwal w sprawie zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem. Obowiazujace prawo nie przewiduje zadnych
srodkow przymuszenia gminy do podjgcia takiej uchwaty. Ponadto pomoc finansowa panstwa
na budownictwo socjalne jest niewystarczajaca i nie zachgca do podejmowania przez gminy
nowych inwestycji. Z jednej strony panstwo, przeciwdziatajac bezdomno$ci, natozylo na
wilascicieli mieszkan obowiazek znoszenia przez nieokreslony czas istotnego ograniczenia
prawa wiasnosci, z drugiej zas — nie stworzylo skutecznych mechanizméw mobilizujacych
gminy do rozwijania budownictwa socjalnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o rozwazenie potrzeby nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow w celu
usunigcia sygnalizowanego stanu naruszenia Konstytucji RP.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (04.12.2012 r.)
poinformowal, ze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty
samorzadowej nalezy do zadah wlasnych gminy, ktéra na zasadach 1 w wypadkach
przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. W sytuacji
nieprzeznaczenia lub niewydzielenia wystarczajacej ilosci takich lokali gmina ponosi z tego
tytutu konsekwencje odszkodowawcze. Aktywno$¢ samorzadow gminnych w zakresie
prowadzenia polityki mieszkaniowej jest czgsto niewystarczajaca 1 niedostatecznie
uwzglednia istniejace potrzeby spoteczenstwa. W ostatnich latach widaé jednak wiele
pozytywnych zmian $wiadczacych o tym, ze gminy coraz cz¢$ciej zdaja sobie sprawe z wagi
probleméw mieszkaniowych i widza w racjonalnie prowadzonej polityce mieszkaniowej nie
tylko instrument polityki spolecznej, ale rowniez czynnik $wiadczacy o atrakcyjnosci danej
gminy dla inwestorow zewnetrznych. W Ministerstwie przygotowano projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. W projekcie
przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie najmu socjalnego lokali. Propozycja ma na celu
rezygnacj¢ ze stosowania pojgcia ,,lokal socjalny”, czyli lokal spetniajacy wymagania $cisle

49



okreslone ustawa. Gmina bedzie mogla kazdy lokal wynaja¢ w ramach najmu socjalnego, co
powinno pozwoli¢ na zmniejszenie skali probleméw zwiazanych z niedoborem lokali
socjalnych. Projekt w dniu 5 pazdziernika 2012 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez
staly Komitet Rady Ministrow.

35. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-713354-1/12) z dnia 12 listopada 2012
r. — w sprawie niezgodnych z prawem uchwat powierzajacych prowadzenie wszystkich lub
znacznej czesci szkot na terenie gminy podmiotom prywatnym.

Z informacji przekazanych w pisSmie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego wynika, ze
wojewodowie, dziatajac jako organ nadzoru nad dziatalnoscia gmin, nie kwestionuja
niezgodnych z prawem uchwat powierzajacych prowadzenie wszystkich (lub znacznej czesci)
szkot na terenie gminy podmiotom prywatnym (stowarzyszeniom, fundacjom, spotkom prawa
handlowego). W efekcie w wielu gminach moze dochodzi¢ do naruszenia konstytucyjnego
prawa do powszechnej i bezplatnej nauki. Zakladanie przez gminy podmiotéw prawa
prywatnego, ktére przejmuja prowadzenie szkot, w wielu przypadkach ma cechy proby
obejscia prawa regulujacego m.in. kwestie zasad wynagradzania nauczycieli (w placowkach
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢
czesci gwarancji wynikajacych z Karty Nauczyciela). Niektorzy wojewodowie powotuja si¢
na art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o§wiaty, przepis ten ma jednak zastosowanie w $cisle
okreslonych sytuacjach, w pozostatych przypadkach obowiazuja przepisy ustawy o systemie
o$wiaty mowiace o obowiazku gminy zapewnienia dzieciom mieszkajacym na jej terenie
dostgpu do powszechnej, bezptatnej nauki w publicznych placowkach. Minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej sprawuje nadzoér nad dziatalnoscia wojewody. Moze zatem
podja¢ dziatania zmierzajace do ujednolicenia wykladni prawa oswiatowego przez
wojewodow, w szczegolnosSci w sytuacji, w ktorej brak prawidlowej i jednolitej wyktadni
moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej gwarancji powszechnego dostgpu do nauki.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o zastosowanie odpowiednich
srodkoéw przewidzianych w przepisach prawa w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (19.12.2012 r.) wyjasnit,
ze wobec przewidzianej przepisami prawa sadowej kontroli rozstrzygni¢¢ nadzorczych
wojewody nie ma mozliwosci dokonywania oceny poszczegdlnych dziatan nadzorczych
wojewody, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoOdztwie. Problem poruszony w wystapieniu stanowit przedmiot dezyderatu
nr 2 sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy z dnia 26 lipca 2012 r. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji zobligowalo woéwczas wojewodoéw, aby w ramach swoich
uprawnien zwrocili szczegblng uwage na formalng poprawnos¢ aktow prawnych
podejmowanych przez organy samorzadowe w sprawach zwiazanych z zakladaniem,
prowadzeniem oraz likwidowaniem przez nie szkol i placowek oswiatowych. Zasadnym
wydaje sig, aby poglad na temat zasygnalizowanych kwestii wyrazito Ministerstwo Edukacji
Narodowej, w ktdrego gestii pozostaja sprawy ksztalcenia, nauczania oraz wychowania dzieci
1 mlodziezy.
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36. Ministra Zdrowia (RPO-678657-V/11) z dnia 13 listopada 2012 r. — w sprawie
regulacji art. 88 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne okreslajacej granice wieku dla
petnienia funkcji kierownika apteki.

Na tle badanej sprawy pojawit si¢ problem natury generalnej, dotyczacy regulacji art. 88
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, moéwiacej ze
kierownikiem apteki moze by¢ farmaceuta, ktory nie przekroczyt 65 roku zycia i ma co
najmniej 5-letni staz pracy w aptece lub 3-letni staz pracy w aptece w przypadku, gdy posiada
specjalizacj¢ z zakresu farmacji aptecznej. Za zgoda wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego wydana po zasiggnigciu opinii Okregowej Izby Aptekarskiej na wniosek
zainteresowanego, ktory ukonczyt 65 lat i prowadzi apteke, okres petnienia funkcji moze by¢
przedtuzony do 70 roku zycia. Wobec zmian wieku emerytalnego, ktorego granica wynosic¢
bedzie co najmniej 67 lat (zgodnie z art. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw, Ktorej przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.), rozwiazanie zawarte W art.
88 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne nalezy uzna¢ za niedostosowane do realidw
spoteczno-ekonomicznych a takze do wymogéw systemu prawa. Poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich w tej kwestii jest zbiezny ze stanowiskiem Naczelnej Izby Aptekarskiej, ktora
zaproponowata zmiang brzmienia art. 88 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne w
kierunku zmierzajacym do dostosowania granicy wieku kierownika apteki do nowego
powszechnego wieku emerytalnego oraz uzaleznienia dalszego sprawowania funkcji od stanu
zdrowia farmaceuty oraz opinii samorzadu aptekarskiego. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska co do mozliwosci zmian legislacyjnych w
kwestii granicy wieku dla petnienia funkcji kierownika apteki.

37. Ministra Obrony Narodowej (RPO-712284-111/12) z dnia 14 listopada 2012 r. —w
sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich Zolierzy oraz warunkow stuzby i szkolenia
w 23 putku artylerii oraz 5 pulku artylerii.

Podczas wizyty przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w wymienionych
jednostkach wojskowych dowoddcy oraz Zotnierze poszczegdlnych korpuséow osobowych
przedstawili swoje uwagi i wnioski dotyczace przestrzegania praw obywatelskich oraz
warunkéw stuzby 1 szkolenia. Dowodcy zglaszali watpliwos$ci dotyczace sytuacji, w ktorej
podczas kontroli prowadzonej przez MON za ukompletowanie standw osobowych i sprzetu w
jednostce odpowiedzialnoscia obciazany jest dowddca jednostki, mimo ze nie ma na ten stan
rzeczy wplywu. Wnioski dowddcow przewaznie nie sa uwzgledniane przez przelozonych.
Sprawa ta wciaz czeka na rozwiazanie. Od kilku lat poglebia si¢ pauperyzacja rodzin
zomlierzy, zwlaszcza korpusu oficerskiego. Zolnierze zglaszali zastrzezenia do
funkcjonowania wojskowej stuzby zdrowia, wskazywali na problemy mieszkaniowe, a takze
trudno$ci w opiece nad dzieémi, zwlaszcza gdy oboje rodzice petnia stuzbe wojskowa. Z
innych poruszonych probleméw nalezy wymieni¢ zbyt dtuga procedurg spraw zatatwianych
przez Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, staby system motywacyjny do stuzby wojskowej,
zwlaszcza w zakresie wysokos$ci dodatku za dlugoletnia stuzbg, niedostosowane do sytuacji
zyciowych przepisy dotyczace dodatkow stuzbowych, bardzo skomplikowana droge do
awansOw w korpusie podoficeréw, niewielka przydatnos¢ Zolnierzy Narodowych Sit
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Rezerwowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska wobec
przedstawionych spraw.

38. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-710382-111/12) z dnia 14 listopada
2012 r. — w sprawie ustalania dlugosci stazu pracy w warunkach szczegdélnych lub w
szczegblnym charakterze.

W skargach naptywajacych do Rzecznika pojawil si¢ problem ustalania dtugo$ci stazu
pracy w warunkach szczeg6lnych lub w szczegdlnym charakterze jako warunku niezbednego
do nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegolnym
charakterze uregulowanego w art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przed nowelizacja tej ustawy Sad Najwyzszy,
badajac kwesti¢ uprawnien do wczesniejszej emerytury, wskazywat, ze do okresu pracy w
warunkach szczegdlnych wlicza si¢ okresy zasitku chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego, urlopu dla poratowania zdrowia w czasie trwania tego stosunku pracy,
przypadajace po dniu 14 listopada 1991 r. Z dniem 1 lipca 2004 r. ustawa z dnia 30 kwietnia
2004 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw
zmienione zostaly zasady ustalania dtugosci stazu pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze. W $wietle art. 32 ust. la pkt 1 przy ustalaniu okresu zatrudnienia w
warunkach szczegdlnych lub w szczegdlnym charakterze nie uwzglednia si¢ okresow
niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymal po dniu 14 listopada 1991 r.
wynagrodzenie lub $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub w zwiazku
Z macierzynstwem. Nie podlegaja zatem zaliczeniu okresy, za ktore pracownik otrzymal po
dniu 14 listopada 1991 r. zasitki: chorobowy, macierzynski, opiekunczy, a takze okres urlopu
dla poratowania zdrowia czy okres urlopu szkoleniowego. Zdaniem Sadu Najwyzszego
wykazanie w dniu 1 stycznia 1999 r. okreslonego w art. 184 ustawy emerytalnej okresu
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach wytacza ponowne ustalenie tego okresu po
osiagnigciu wieku emerytalnego wedlug zasad wynikajacych z art. 32 ust. la pkt 1,
obowiazujacych po dniu 1 lipca 2004 r. Z odpowiedzi udzielonej przez ZUS wynika, ze przy
ustalaniu prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej organ rentowy nie
stosuje wyktadni przyjetej przez Sad Najwyzszy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (20.12.2012 r.) wyjasnit, ze art. 184 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
umozliwiajacy wczesniejsze przejscie na emeryturg niektérym pracownikom wykonujacym
pracg w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest przepisem
przejsciowym, wygasajacym. Od stycznia 2013 r. wiek emerytalny w Polsce bedzie
stopniowo podwyzszany do jednolitego poziomu 67 lat zarowno dla mezczyzn, jak i Kobiet.
W tej sytuacji wszelkie dziatania zmierzajace w istocie do ztagodzenia warunkdéw przej$cia na
emeryture sa niezasadne.

Ustalenie dlugosci stazu pracy w warunkach szczegdlnych lub szczegdlnym charakterze
jako warunku niezbgdnego do nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS powinno odbywa¢ si¢ przy uwzglednieniu tresci art. 32 ust. la
pkt 1 tej ustawy oraz zwiazanego z nim przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z

52



dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikoéw zatrudnionych w
szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Przepis art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS wylacza uwzglednianie w szczegdlnym stazu
ubezpieczeniowym okresOw niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymal po 14
listopada 1991 r. wynagrodzenie lub $§wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby lub w przypadku macierzynstwa. Natomiast z tresci § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow wynika, ze okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktorych praca w szczegolnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy.

39. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-715123-111/12) z dnia 14 listopada 2012
r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych przepisu ustawy o pracownikach samorzadowych,
ktéry nie przewiduje przeprowadzenia naboru przy zatrudnianiu osoby na zastgpstwo w
zwiazku z usprawiedliwiona nieobecnoscia pracownika samorzadowego.

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych ,,nabor kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty 1 konkurencyjny”. Przepis art. 12 ust. 2 tej
ustawy stanowi jednak, ze ,nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na
zastgpstwo w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecno$cia pracownika samorzadowego”.
Rozwiazanie to stato si¢ przedmiotem krytyki w liScie skierowanym do Rzecznika Praw
Obywatelskich. W doktrynie nie ma jednoznacznego stanowiska w zakresie kwalifikacji
umowy na zastgpstwo do kategorii umow przewidzianych przez kodeks pracy. Brzmienie art.
25 kodeksu pracy sklania ku okresleniu tej umowy jako odmiany umowy na czas okreslony.
Przepis art. 16 ust. 1 zdanie drugie ustawy o pracownikach samorzadowych wskazuje, ze
»jezeli zachodzi konieczno$¢ zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na
podstawie umowy o pracg na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.” Powstaje
watpliwos$¢ czy, w przypadku konieczno$ci zatrudnienia osoby na zastgpstwo, zastosowanie
w art. 12 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wyjatku od zasady otwartosci i
konkurencyjno$ci naboru nie narusza art. 60 Konstytucji RP gwarantujacego obywatelom
polskim korzystajacym z pelni praw publicznych prawo dostgpu do shuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (11.12.2012 r.) nie
podzielit obaw zawartych w wystapieniu Rzecznika. Konstytucyjna zasada rownego dostepu
do sluzby publicznej jest wedlug tego stanowiska w pelni respektowana, nalezy jedynie
dokona¢ rozrdznienia pomigdzy konkursem na wolne stanowisko urz¢dnicze a wyborem
osoby na zastgpstwo na stanowisku juz zajmowanym. Przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych mowia, ze kazdy nabdr na wolne stanowisko musi zostaé poprzedzony
konkursem. Z kolei nie narzucaja one takiego obowiazku w przypadku wyboru osoby na
zastepstwo w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecno$cia pracownika. Powodem tego jest
fakt, ze stanowisko to jest juz obsadzone, za§ w omawianej sprawie chodzi jedynie o jego
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czasowe powierzenie innej osobie w celu zapewnienia ciagloSci wykonywanych w jego
ramach zadan.

Rozpatrujac przedstawione w wystapieniu watpliwos$ci w szerszym zakresie, Podsekretarz
Stanu zwraca uwage na specyfike stuzby samorzadowej. Pracodawca nie tylko zawiera z
nowoprzyjetym pracownikiem stosunek pracy, ale tez wyznacza Sciezke jego rozwoju
zawodowego. Istnieje takze obowiazek odbycia stluzby przygotowawczej zakonczonej
egzaminem z wynikiem pozytywnym. Proces ten ma charakter trwaly 1 nie dotyczy osob
zatrudnianych na zastepstwo. Ponadto przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
wyraznie oddzielaja od siebie te dwa rodzaje zatrudnienia. Tym bardziej nie wydaje sig
uzasadnione, by kryteria ich naboru byty takie same, jak w przypadku statego obsadzania
stanowisk. W zwiazku z przedstawionymi argumentami Podsekretarz Stanu stwierdza, ze
procedury zatrudniania pracownika samorzadowego na zast¢pstwo nie stoja w sprzecznosci z
art. 60 Konstytucji, stuza natomiast uelastycznieniu przepisOw dotyczacych otwartego i
konkurencyjnego naboru.

40. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-706860-1V/12) z dnia 14
listopada 2012 r. — w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow dotyczacych procedury
dokonywania wpisow do gminnej ewidencji zabytkow.

Na tle skarg nadestanych do Rzecznika wytonit si¢ problem zgodnosci z Konstytucja RP
przepisow dotyczacych procedury dokonywania wpisow do gminnej ewidencji zabytkow w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Gminna ewidencja zabytkow
zyskala status nienazwanej (niewymienionej w art. 7 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami) prawnej formy ochrony zabytkow. Wpis obiektu do gminnej ewidencji
zabytkow pozwala na objecie go nadzorem konserwatorskim. Prowadzi to do naktadania
ograniczen na wiascicieli obiektéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdéw, a tym samym
do ograniczen w wykonywaniu prawa wtasnosci.

Wiasciciel nieruchomo$ci powinien mie¢ gwarancje, ze postgpowanie o objgciu
nieruchomos$ci ochrona konserwatorska bedzie si¢ toczylo na podstawie kodeksu
postgpowania administracyjnego. Postgpowanie takie powinno by¢ prowadzone z udzialem
wlasciciela nieruchomos$ci jako strony. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
wiasciciel dowiaduje si¢ o wpisie jego nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkdw np. na
etapie postgpowania o ustalenie warunkow zabudowy i1 zagospodarowania terenu albo na
etapie ubiegania si¢ o wydanie pozwolenia na rozbiorke obiektu budowlanego. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0 spowodowanie podjgcia prac nad nowelizacja
ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami w celu zapewnienia wilascicielom
nieruchomosci wpisywanych do gminnej ewidencji zabytkéw mozliwo$ci czynnego udziatu w
tym postgpowaniu oraz skorzystania ze $rodkéw zaskarzenia w administracyjnym toku
instancji, przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego.

41. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-715377-1/12) z

dnia 19 listopada 2012 r. — w sprawie rozwazenia wprowadzenia do ustawy — Prawo
budowlane zmian uwzgledniajacych zasady uniwersalnego projektowania.
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Najlepsza forma zapewnienia dostgpnosci przestrzeni publicznej dla  0sob
niepetnosprawnych jest uniwersalne projektowanie, co zostato podkreslone w Konwencji o
Prawach Oso6b Niepetnosprawnych. W art. 2 Konwencji pojecie to zdefiniowano jako
stosowanie rozwiazan, ktore sa uzyteczne dla wszystkich ludzi w jak najwigkszym zakresie,
bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub specjalistycznych zmian. Przepis art. 5 pkt 4 ustawy
— Prawo budowlane formutuje wymdg zapewnienia warunkoéw do korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej 1 mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne. Jednak w przepisie tym nie ma wymogu budowania nowych obiektow
zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania. Budynki projektowane sa w taki sposob, ze
tylko pozornie dostosowane sa do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia lub posiadaja
rozwigzania powodujace u tych osob dyskomfort, np. w budynkach instalowane sa platformy
przyschodowe, z ktérych osoby poruszajace si¢ na wozkach nie moga korzysta¢ samodzielnie.
Rzecznik Praw Obywatelskich popiera propozycje Pelnomocnika ds. Rownego Traktowania,
aby wprowadzi¢ regulacje zobowiazujace do przystosowania juz istniejacych obiektow do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia a takze obowiazkowy audyt architektoniczny po
wykonaniu remontu lub zakonczeniu budowy, aby sprawdzi¢ dostgpnos$¢ obiektu dla oséb o
réznym typie 1 stopniu niepetlnosprawnosci. Korzystnym rozwigzaniem byloby tez
wprowadzenie wymogu konsultowania projektéw budowlanych ze $rodowiskiem o0sob z
niepelnosprawnos$cia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
wprowadzenia do ustawy — Prawo budowlane zmian majacych na celu wyrazne
uwzglednienie zasad uniwersalnego projektowania.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (27.12.2012 r.) wyjasnit, ze
przepisy prawa budowlanego zapewniaja uwzglednienie kwestii dostgpnosci budynkéow dla
0sOb niepelnosprawnych zaréwno na etapie projektowania budynku, jak i jego realizacji,
ktéra poddawana jest kontroli w zakresie okreslonym w art. 59a ust. 2 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane. Przepisy ustawy — Prawo budowlane i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, regulujace oraz zapewniajace osobom niepetnosprawnym
mozliwo$¢ korzystania i dostgpu do roéznych urzadzen zwiazanych z budynkami oraz
otaczajaca przestrzenia, sa zbiezne z zasadami uniwersalnego projektowania oraz nie
wykluczaja stosowania tej zasady. Natomiast wprowadzenie zasady uniwersalnego
projektowania jako jedynej obowiazujacej do stosowania mogloby w duzym stopniu
ograniczy¢ mozliwos$ci realizacji inwestycji. W zwiazku z powyzszym, nie przewiduje si¢
wprowadzania dodatkowych regulacji prawnych, w ktorych jedyna forma zapewnienia
dostgpnosci przestrzeni publicznej dla oséb niepelnosprawnych bytaby zasada uniwersalnego
projektowania.

42. Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Obrony Narodowej (RPO-696507-V/12)
z dnia 19 listopada 2012 r. — w sprawie problemu z dostgpem do dokumentacji medycznej
powstatej w zaktadach opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci oraz zaktadach
opieki zdrowotnej utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal pismo, w ktoérym zasygnalizowany zostat problem
dostgpu do dokumentacji medycznej powstatej w zakladach opieki zdrowotnej dla oséb
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pozbawionych wolnosci oraz zaktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez Ministra
Obrony Narodowej. Zgodnie z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP kazdy ma prawo dostepu do
dotyczacych go urzgdowych dokumentdéw i zbiorow danych, za$ ograniczenie tego prawa
moze nastapi¢, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wylacznie na podstawie ustawy.
Watpliwosci Rzecznika wzbudzit przepis § 45 wust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie rodzajéw i1 zakresu dokumentacji
medycznej prowadzonej w zakladach opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci
oraz sposobu jej przetwarzania oraz przepis § 58 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w zaktadach
opieki zdrowotnej utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz sposobu jej
przetwarzania. Wspomniane przepisy rozporzadzen przewiduja, ze dokumentacja medyczna
udostgpniana jest na podstawie decyzji kierownika zakladu Ilub osoby przez niego
upowaznionej. W ocenie Rzecznika przepisy te pozostaja w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP i ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie przewiduje bowiem ograniczen prawa dostgpu
pacjenta do dokumentacji medycznej ze wzgledu na wymog uzyskania zgody placowki
medycznej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska wobec przedstawionego
problemu.

Minister Sprawiedliwosci (27.12.2012 r.) uznat za zasadne przedstawione w wystapieniu
zastrzezenia co do zgodnosci § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2
lutego 2011 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej prowadzonej w
zaktadach opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci oraz sposobu jej przetwarzania
z Konstytucja RP oraz ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci podejmie prace zmierzajace do zmiany tego przepisu
tak, aby do udostgpnienia dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia osadzonego nie byla
konieczna zgoda kierownika zaktadu opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci.

43. Ministra Finansow (RPO-663459-V/10) z dnia 19 listopada 2012 r. — w sprawie
podwdjnych sankcji za uczestnictwo w grze hazardowe;.

W toku badania spraw indywidualnych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wylonit
si¢ problem podwojnego karania obywateli — na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych oraz art. 109 kodeksu karnego skarbowego. Przepis
art. 109 kodeksu karnego skarbowego stanowi podstawg do nalozenia grzywny na uczestnika
gry losowej, zaktadu wzajemnego, gry na automacie urzadzonych lub prowadzonych whrew
przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia. Natomiast zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy o grach hazardowych karze pienigznej podlega uczestnik gry hazardowe;j
urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia. Wysoko$¢ kary pienigznej wynosi woéwcezas 100%
uzyskanej wygranej.

W ocenie Rzecznika stan prawny dopuszczajacy kumulacj¢ odpowiedzialnosci
administracyjnej 1 karnoskarbowej pozostaje w sprzeczno$ci z zasada panstwa prawnego
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Do Biura Rzecznika wpltywaja skargi osob karanych z art.
89 ust. 1 pkt 3 ustawy o grach hazardowych dotyczace drobnych wygranych uzyskanych za
udzial w grach (promocjach) organizowanych okazyjnie w sklepach. Osoby te wskazuja, ze
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wszczynane jest wobec nich postgpowanie wyjasniajace, a nastgpnie naktadana kara pieni¢zna
sprowadzajaca si¢ w zasadzie do konfiskaty uzyskanej wygranej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w
szczegblnosci rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
wyeliminowania problemu podwoéjnej karalnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (17.12.2012 r.) wyjasnil, ze regulacje
dotyczace kar pieni¢znych zostaly wprowadzone do ustawy o grach hazardowych w celu
wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier hazardowych oraz wyeliminowania niepozadanych
zjawisk na tym rynku. Odnoszac si¢ do kwestii dwojakiego rodzaju sankcji za uczestnictwo w
grze hazardowej podkreslono w odpowiedzi, ze w praktyce powinno mie¢ miejsce
rozgraniczenie stosowania sankcji karnych wynikajacych z ustawy — Kodeks karny skarbowy
i sankcji administracyjnych przewidzianych w ustawie o grach hazardowych. Nie jest bowiem
mozliwe taczne ich stosowanie, tj. wymierzenie kary pieni¢znej za nielegalne urzadzanie gry
hazardowej badz uczestnictwo w takiej grze, jezeli uprzednio pociagnigto dana osobg
fizyczna do odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony jako przestgpstwo albo wykroczenie
skarbowe. Przepisy art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o grach hazardowych w
zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn,
kary pieni¢znej 1 naktadaja odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo skarbowe z art. 107 § 1 lub
wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy — Kodeks karny skarbowy, z uwagi na
skierowane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zapytanie dotyczace
zgodnosci tych przepisow z art. 2, art. 30 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, beda przedmiotem
oceny Trybunalu Konstytucyjnego. W Ministerstwie Finanséw nie sa prowadzone obecnie
prace legislacyjne majace na celu nowelizacjg przepisOw ustawy o grach hazardowych.

44,  Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-716816-11/12) z dnia 20 listopada 2012 r. —
W sprawie konstytucyjnosci przepisOw regulujacych dokonywanie kontroli osobistej oraz
przeszukiwania pojazdoéw przez funkcjonariuszy publicznych.

Przedstawiony problem pojawil si¢ na tle spraw badanych przez Rzecznika. Przepisy
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ustawy
z dnia 9 czerwca 2000 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
nie definiuja pojecia ,.kontrola osobista”. Na podstawie przepisow ustawowych nie mozna
ustali¢ katalogu czynno$ci wykonywanych przez funkcjonariuszy w zwiazku z
przeprowadzang kontrola osobista. Zdaniem Rzecznika zagadnienie kontroli osobistej, majace
Scisty zwiazek ze sfera nietykalnosci osobistej 1 wolnosci osobistej, powinno by¢
uregulowane w ustawie. Przepisy wymienionych ustaw sa niezgodne z art. 41 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez to, ze nie okreslaja granic, sposobu oraz trybu
wkroczenia przez organy wladzy publicznej w sferg nietykalnosci osobistej 1 wolnosci
osobistej. Poszczegdlne ustawy przyznaja funkcjonariuszom uprawnienia do przegladania
bagazy lub tadunkéw znajdujacych si¢ w S$rodkach transportu. Przepisy ustawowe sa
niezgodne z art. 50 Konstytucji RP przez to, ze nie okreslaja sposobu przeszukania pojazdow.
Ponadto ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu w sprawach
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dotyczacych kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdu, stad w omawianym zakresie
przepisy ustaw sa niezgodne z art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dziatan w celu dostosowania obowiazujacego stanu
prawnego do standardéw konstytucyjnych.

45. Ministra Finanséw (RPO-705003-V/12) z dnia 20 listopada 2012 r. — w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych kwot zasadzanych przez sady w
zwiazku ze stwierdzeniem przewlektosci postgpowania.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy W postepowaniu przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postgpowaniu sadowym bez uzasadnionej zwloki, reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz
rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki lub do przeprowadzenia 1 zakonczenia sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego zostalo naruszone na skutek dziatania lub
bezczynnosci sadu, prokuratora albo komornika sadowego.

Uwzgledniajac skargg strony sad stwierdza, ze w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastapita przewleklo$¢ postepowania. Przepis art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez uzasadnionej zwtoki przewiduje mozliwos¢
przyznania, na zadanie skarzacego, odpowiedniej sumy pienigznej w wysokosci od 2.000,00
zt do 20.000,00 zt. Organy podatkowe stoja na stanowisku, ze $wiadczenie uzyskane z tego
tytulu podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z
przyjeta wyktadnia przyznawana na podstawie tej ustawy ,,odpowiednia suma pienig¢zna”,
stanowiaca przychod z innych zrédet, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 10 ust.
1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie ma
charakteru odszkodowania ani zado$¢uczynienia. Stanowisko resortu finanséw w tej sprawie
nie zostalo zaakceptowane przez sady administracyjne, ktore wskazuja, ze istota zwolnienia
podatkowego odszkodowan (w tym zado$Cuczynienia) jest fakt, ze $wiadczenie to nie
wzbogaca beneficjenta, a jedynie rekompensuje poniesiong stratg, w tym takze w sferze
niematerialnej. W ocenie Rzecznika stanowisko zajmowane przez sady administracyjne w
pelni zastuguje na aprobatg. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig¢ o zajgcie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (21.12.2012 r.) poinformowal, ze w
zwiazku z watpliwosciami organdw upowaznionych przez Ministra Finansow do wydawania
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego dotyczacymi charakteru rekompensaty
finansowe] za przewleklo$¢ postgpowania, Ministerstwo Finanséw skierowato w 2011 r.
wystapienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci w przedmiotowej sprawie. Poczatkowo
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podzielito opini¢ Ministerstwa Finansow oparta na stanowisku
Sadu Najwyzszego, ze ,,odpowiednia suma pieni¢zna” z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postgpowaniu przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez uzasadnionej zwloki, nie jest ani odszkodowaniem ani zado$cuczynieniem. Z
kolejnych pism Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika jednak, ze resort odchodzi od
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pierwotnego stanowiska, stwierdzajac, ze suma pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postgpowaniu  sadowym bez uzasadnionej zwloki, ma charakter zblizony do
zados¢uczynienia. Z tych wzgledéw Minister Finanséw podjat decyzje¢ o zmianie przepisow
w sposob, ktory pozwoli na objecie dyspozycja art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych omawianej sumy pieni¢zne;j.

46. p/o Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
(RPO-717174-111/12) z dnia 27 listopada 2012 r. — w sprawie wymogdéw dotyczacych
dokumentowania uprawnien przystugujacych wdowom lub wdowcom po kombatantach i
innych osobach uprawnionych.

Na stronie internetowej Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych zostaty
zamieszczone m.in. informacje praktyczne w sprawie wymogow  dotyczacych
dokumentowania uprawnien przystugujacych wdowom lub wdowcom po kombatantach i
innych osobach uprawnionych. Z informacji tych wynika, ze decyzje o przyznaniu
powyzszych uprawnien wydaje Kierownik Urzgedu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych na podstawie udokumentowanego wniosku osoby zainteresowanej. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ obszerna dokumentacj¢, co moze budzi¢ pewne zastrzezenia z
uwagi na to, ze przygotowanie wszystkich dokumentéw wymaga od zainteresowanych,
najczesciej osOb w podesztym wieku, znacznego wysitku, zaréwno fizycznego, jak i
finansowego. Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego w sposob bardzo ogdlny
reguluje kwestie obowiazku przedkladania dokumentéw przy ubieganiu si¢ o prawo do
Swiadczen. Z tego wzgledu oczekiwanie przedtozenia tak obszernej dokumentacji, bez
wyraznej podstawy ustawowej, moze nasuwaé watpliwosci konstytucyjne. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie mozliwos$ci uproszczenia procedury
zwiagzanej z dokumentowaniem wniosku o przyznanie uprawnien z tej ustawy.

47. Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (RPO-712996-11/12) z dnia 30 listopada 2012 r. — w sprawie probleméw z
wezwaniami kierowanymi do wiladcicieli lub posiadaczy pojazdow w zwiazku z
przekroczeniem predkosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa sprawy przedstawiajace problem
zwiagzany z kierowanymi do wlascicieli lub posiadaczy pojazdow wezwaniami Policji, Strazy
Miejskiej 1 Gminnej oraz Inspekcji Transportu Drogowego do wskazania kierujacego
pojazdem w zwiazku z ujawnieniem wykroczenia drogowego polegajacego na przekroczeniu
predkosci zarejestrowanego przez fotoradar. Wezwania zawieraja pouczenie, ze niewskazanie
kierujacego pojazdem, ktéry miat dopusci¢ si¢ wskazanego wykroczenia, pociaga¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ na zasadzie art. 78 ust. 4 1 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zwiazku
z art. 96 § 3 k.w. Otrzymanie wezwania po kilku miesiacach od daty wykroczenia, bez prawa
wgladu w akta sprawy i bez mozliwo$ci zapoznania si¢ ze zdjeciem z fotoradaru, nierzadko
czyni obowiazek z art. 78 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym niemozliwym do

59



spetnienia. W panstwie prawa naktadanie obowiazkéw na obywateli, zagrozone karami w
postgpowaniu represyjnym, przy jednoczesnym uksztattowaniu systemu prawa w sposob,
ktéry uniemozliwia spelnienie obowiazku, jest niedopuszczalne. Szczegdlne watpliwosci
budzi sytuacja, w ktorej wtasciciel lub posiadacz pojazdu, pod rygorem odpowiedzialnosci za
wykroczenie, obowiazany jest wskaza¢ osobg najblizsza, ktorej powierzyl pojazd do
kierowania. Zastrzezenia Rzecznika dotycza réwniez uprawnien Inspekcji Transportu
Drogowego do prowadzenia postgpowania w sprawie 0 Wykroczenie stypizowane w art. 96 §
3 k.w., polegajace na niewskazaniu przez wiasciciela lub posiadacza pojazdu osoby, ktorej
powierzyl pojazd do uzywania lub uzytkowania w oznaczonym czasie. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku w sprawie.
Minister Sprawiedliwosci (24.12.2012 r.) podzielit poglad, ze umozliwienie osobie
wezwanej do spetnienia obowiazku wynikajacego z art. 78 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zapoznania si¢ z zarejestrowanym obrazem pozwoliloby na rzetelne wypetnienie
tego obowiazku. Wydaje sig, ze kwestia udostgpniania obrazow rejestrowanych za pomoca
urzadzen pomiarowych lub kontrolnych moze by¢ uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, wykonujacym upowaznienie z art. 129g
ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Akt ten nie zostat do tej pory wydany. Odnoszac
si¢ do watpliwosci Rzecznika dotyczacych sytuacji, w ktorej na wiasciciela lub posiadacza
pojazdu naklada si¢ prawny obowiazek obcigzania swymi zeznaniami osoby najblizszej, za$
uchylenie si¢ od tego obowiazku powoduje odpowiedzialno§¢ wilasciciela (posiadacza
pojazdu) za wykroczenie stypizowane w art. 96 § 3 k.w., Minister stwierdzil, ze sugerowana
przez Rzecznika zmiana w znacznej ilosci przypadkéw prowadzitaby do faktycznego
zniesienia odpowiedzialno$ci rzeczywistego sprawcy wykroczenia, a czgsto stanowitaby
zachete do naduzywania prawa do uchylenia si¢ od odpowiedzi. W przygotowywanym w
Ministerstwie Sprawiedliwosci projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870) nie
przewiduje si¢ zmiany tresci przepisu art. 183 k.p.k.
Minister podzielit stanowisko zgodnie z ktorym uprawnienie Inspekcji Transportu
Drogowego do prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych, kierowania do sadu wnioskéw o
ukaranie 1 oskarzania przed sadem nie moze by¢ rozszerzane poza wykroczenia polegajace na
przekroczeniu dopuszczalnej predkosci 1 niezastosowanie si¢ do sygnatow §wietlnych.

48. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-574622-1V/07)
z dnia 4 grudnia 2012 r. — w sprawie mankamentow regulacji prawnych dotyczacych
wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

W przepisach art. 11 ust. 2-2° ustawy z dnia 15 grudnia 2001 r. o spoldzielniach
mieszkaniowych wprowadzono zasade, ze w przypadku wygasnigcia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego spoldzielnia, z zastrzezeniem wyjatkoéw
wskazanych w ustawie, oglasza przetarg na ustanowienie odrgbnej witasnosci lokalu.
Spotdzielnia wyplaca osobie uprawnionej warto$¢ rynkowa lokalu. Jezeli nieruchomos¢ nie
ma uregulowanego stanu prawnego lub spoldzielni nie przystuguje prawo wlasnosci lub
uzytkowania wieczystego gruntu, spotdzielnia nie moze ustanowi¢ odrgbnej wtasnosci lokalu,
w zwiazku z tym nie moze wywiaza¢ si¢ z obowiazku ogloszenia przetargu i wyptacenia
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warto$ci rynkowej tego lokalu. W konsekwencji spotdzielnia nie jest w stanie zadysponowac
oproznionym lokalem, a cigzar finansowy jego utrzymania obciazy wszystkich czlonkéw
spotdzielni.

Do Rzecznika wptywaja ponadto skargi osob, ktore opréznity lokal po wygasnigciu
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, ale nie moga uzyska¢ zwrotu jego wartosci
rynkowej ze wzgledu na brak chetnych na nabycie prawa wilasnosci lokalu. Niektore
spoldzielnie uwazaja, ze nie sa uprawnione do obnizenia ceny rynkowej ustalonej przez
rzeczoznawcg. W przypadku wygasnig¢cia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
obciazonego sptata kredytu zaciagnigtego przez spotdzielni¢ na jego budowe, spotdzielnia
moze potraci¢ zadtuzenie kredytowe z kwoty uzyskanej w wyniku przetargu. Jezeli kwota
uzyskana od nabywcy lokalu w wyniku przetargu jest nizsza niz zadhluzenie kredytowe,
r6éznica migdzy uzyskana kwota a niesptaconym kredytem stanowi strat¢ spotdzielni, ktorej
skutki poniosa wszyscy jej cztonkowie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie potrzeby dokonania zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (28.12.2012 r.) podtrzymat
stanowisko wyrazone w odpowiedzi z dnia 21 marca 2008 r. na wystapienic RPO-579448-
IV/08 o niekorzystnych dla spotdzielni mieszkaniowych skutkach stosowania w praktyce art.
11 ust. 2 - 2% ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Dotyczy to braku mozliwosci
stosowania regulacji zawartych w ww. przepisach w przypadku, w ktérym nieruchomos$é
posiada nieuregulowany stan prawny w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami albo spotdzielni nie przystuguje prawo wilasnosci lub
uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorym wybudowata sama budynek lub wybudowali go
jej poprzednicy prawni. Na uwage zasluguja te propozycje zmiany obowiazujacych
przepiséw, ktdrych celem jest m.in. zniesienie ich negatywnych skutkéw. Propozycje te sa
zawarte w poselskim projekcie ustawy o dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych (druk
sejmowy nr 864). Projekt reguluje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego,
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu i prawo odrgbnej wtasnosci lokalu. W projekcie
tym przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie mozliwosci 1 ustalenie ustawowych warunkow
finansowych zawierania z czlonkiem spoldzielni umowy o ustanowienie spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, do ktérego wygasto prawo przyshugujace innej
osobie. Obecnie przedmiotem obrad Parlamentu jest siedem projektow ustaw regulujacych
dziatalno$¢ spotdzielni mieszkaniowych. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wyrazil nadziejg, ze przepisy regulujace dziatalno$¢ spotdzielni, uchwalone przez
parlamentarzystow w istotny sposob przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania spoétdzielni
mieszkaniowych i1 zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ich cztonkow.

49. Ministra Srodowiska (RPO-680611-V/11) z dnia 4 grudnia 2012 r. — w sprawie
praw nabytych po stronie przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie odpadow
komunalnych oraz sytuacji wlascicieli nieruchomosci posiadajacych zawarte z nimi umowy
cywilnoprawne.
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Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu problem zaistniaty w zwiazku z nowelizacja ustawy z

dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, dokonana na mocy
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw, dotyczacy praw nabytych po stronie przedsigbiorcow
swiadczacych ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz sytuacji wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych zawarte z nimi umowy cywilnoprawne. W ustawie 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw brak jest
przepisoOw intertemporalnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych na podstawie posiadanych waznych, wydawanych na
dziesig¢ lat zezwolen. Brak tez regulacji rozstrzygajacych byt prawny umow zawartych przez
wiascicieli nieruchomosci z tymi przedsigbiorcami po uptywie terminu, o ktorym mowa w art.
11 ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw. Nie wiadomo zatem czy wprowadzenie obowiazku ponoszenia powszechnej
daniny publicznej (optaty za gospodarowanie odpadami) stanowi¢ ma podstawg do
wypowiadania tych uméw. Sytuacja ta spowoduje dalsze problemy, takie jak masowe
wypowiadanie umow oraz kwestie ewentualnych odszkodowan, z odpowiedzialno$cia Skarbu
Panstwa wilacznie.
Przyjete rozwiazania moga pozostawaé w sprzecznosci z zasadami swobody dziatalno$ci
gospodarczej, ochrony praw nabytych oraz nalezytego zabezpieczenia interesow w toku.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o =zajecie stanowiska W
zasygnalizowanych kwestiach, w tym o wyjasnienie przyczyn niezastosowania adekwatnych
do sytuacji przepisOw intertemporalnych.

50. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-714827-V/12) z dnia 7 grudnia 2012 r. — w
sprawie przepisOw dopuszczajacych stosowanie detencji wobec cudzoziemcdéw 0raz
warunkéw pobytowych panujacych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Wizytacje prowadzone w osrodkach strzezonych, a takze skargi wptywajace do Biura RPO
potwierdzaja, ze stosowanie detencji wobec cudzoziemcow przebywajacych w Polsce bez
wymaganych prawem zezwolen, ktorzy podlega¢ moga wydaleniu, jest reguta, a nie
wyjatkiem. Zaréwno ustawa 0 cudzoziemcach, jak i ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduja mozliwosci zastosowania
alternatywnych wobec detencji $rodkow zabezpieczajacych przebieg postgpowania
administracyjnego, umozliwiajacych sprawowanie nad cudzoziemcem nadzoru bez
konieczno$ci pozbawiania go wolnosci. Przepisy zawarte w projekcie nowej ustawy o
cudzoziemcach w niewielkim stopniu wplyna na poprawg sytuacji cudzoziemcoéw, a
cze$ciowo te sytuacje pogorsza. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie alternatywnych
wobec detencji srodkdw zabezpieczajacych postgpowanie. Warto rozwazy¢ czy zastosowanie
srodka alternatywnego, nie zwiazanego z pozbawieniem wolnosci, nie powinno zostac ujgte w
ustawie jako zasada, a umieszczenie w osrodku strzezonym jako wyjatek. Watpliwosci
Rzecznika budza natomiast okreslone w projekcie zasady przedluzania okresu stosowania
detencji. Warunki w osrodkach strzezonych zblizone sa do wigziennych, a panujacy w nich
rygor jest niewspotmierny do sytuacji, w jakiej znajduja si¢ cudzoziemcy. Zastrzezenia budzi
realizacja obowiazku dbania o czysto$¢ pomieszczen, okreslonego w art. 119 pkt 5 ustawy o
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cudzoziemcach, polegajaca na zobligowaniu do regularnego sprzatania pokoi mieszkalnych i
pomieszczen wspolnego uzytku w czesci mieszkalnej osrodka. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska wobec zgloszonych uwag, a w szczegdlnosci o
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w omawianym zakresie.

51. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-695531-V/12) z dnia 12 grudnia 2012 r. —w
sprawie stosowania detencji wobec matoletnich cudzoziemcow.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazata w wystapieniu swoje uwagi dotyczace problemu
stosowania detencji wobec cudzoziemcoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem detencji
matoletnich cudzoziemcow. W rezultacie wpltywajacych skarg oraz w zwiazku z
przeprowadzonym w pazdzierniku 2012 r. protestem cudzoziemcow pracownicy Biura
Rzecznika przeprowadzili wizytacje w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. Poczynione
obserwacje potwierdzaja zastrzezenia sformutowane w skargach do Rzecznika, dotyczace
warunkow pobytu w tych o$rodkach. Projekt ustawy o cudzoziemcach, ktéry trafit do
uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych 19 pazdziernika 2012 r., nadal w
szerokim zakresie dopuszcza stosowanie detencji wzgledem matoletnich. Regulacjg
zaproponowang w art. 372 ust. 2 projektowanej ustawy, ktora ogranicza stosowanie detencji
tylko wzgledem maloletnich ponizej 13 roku zycia pozbawionych opieki, nalezy uzna¢ za
niewystarczajaca. W regulacjach innych panstw Unii Europejskiej mozna zauwazy¢ trend
odchodzenia od zatrzymywania matoletnich badz ograniczania stosowania tego S$rodka
zabezpieczajacego. Na ich tle regulacje polskie, ktére przewiduja jednakowe traktowanie
cudzoziemcow bez wzgledu na wiek, jawia si¢ jako restrykcyjne i odbiegajace od najlepszych
europejskich standardéw a takze nie przystaja do wyrazonej w art. 37 Konwencji o prawach
dziecka zasady, ze detencja dziecka jest dopuszczalna tylko w wyjatkowych sytuacjach i tylko
na najkrotszy mozliwy okres. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie mozliwosci zmian legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia stosowania
detencji wzgledem matoletnich cudzoziemcow.

52. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-559956-1/07) z dnia 13 grudnia
2012 r. — w sprawie organizowania przez pracownikow, doktorantdéw oraz studentéw
zgromadzen na terenie uczelni.

W wystapieniu z dnia 18 czerwca 2007 r. Rzecznik postulowat zmiang przepisu art. 230
ustawy z dnia 27 lipca 2007 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z odpowiedzi Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wynikalo, Zze odpowiednie zmiany zostana uwzglgednione w
pracach nad nowelizacja wspomnianej ustawy. Niestety, postulat Rzecznika nie zostal
dotychczas zrealizowany. Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o0 zgromadzeniach
wprowadzita system tzw. notyfikacji. Oznacza to, Ze organizator ma obowiazek
poinformowania w ustawowym terminie o planowanym zgromadzeniu, a organ gminy moze
w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach i po spetnieniu przestanek ustawowych wydaé
decyzje o zakazie zgromadzenia. System notyfikacji w najpetniejszy sposdb odpowiada
istocie regulacji wolno$ci zgromadzen jako wolnosci konstytucyjnej. Wprowadzenie systemu
wydawania zezwolenia na zorganizowanie zgromadzenia byloby nieuzasadniona
reglamentacja wolno$ci zgromadzen. Z tych wzgledow watpliwosci co do zgodnos$ci z
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Konstytucja RP budzi konieczno$¢ uzyskania zgody rektora w przypadku zgromadzen
akademickich. Rozwiazanie takie zostalo wprowadzone w art. 230 ustawy z dnia 27 lipca
2007 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i w ocenie Rzecznika w sposob nieproporcjonalny
ogranicza wolnos$¢ zgromadzen. Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o rozwazenie przedstawionych uwag i poinformowanie o zajetym stanowisku.

53. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-719226-1/12) z dnia 19 grudnia 2012 r.
— w sprawie sktadu Polskiej Rady Jezyka Migowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto blisko pottora tysiaca skarg na decyzje
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o powotaniu cztonkéw Polskiej Rady Jezyka Migowego,
w sktad ktérej nie wchodzi ani jedna osoba glucha postugujaca si¢ Polskim Jezykiem
Migowym. Niewlaczenie w sktad Rady osoéb gluchych jest przejawem szerszego problemu
nieangazowania 0sOb z niepelnosprawnosciami w dziatania panstwa, niezgodnie ze
standardami, ktorych spelnienia wymaga Konwencja ONZ o Prawach Osoéb
Niepetlosprawnych. Rozwiazaniem optymalnym bytoby oparcie sktadu Rady o osoby gluche
1 ewentualne wlaczenie specjalistow bedacych osobami styszacymi. Ponadto ogtoszenie na
stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej o powotaniu cztonkoéw Polskiej
Rady Jezyka Migowego nie zostalo zamieszczone w Polskim Jgzyku Migowym ani w
Systemie Jezykowo — Migowym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o wyjasnienie przyczyn pominigcia osob ghuchych w sktadzie Rady oraz planowanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dziataniach majacych na celu dostosowanie
sktadu Polskiej Rady Jezyka Migowego do przepisow Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych.

54. Prokuratora Generalnego (RPO-668198-11/11) z 20 grudnia 2012 r. — w sprawie
dopuszczalnos$ci stosowania przepisoOw art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 38 ust. 1 pkt 1b ustawy o
dokumentach paszportowych okreslajacych podstawy odmowy wydania oraz uniewaznienia
dokumentu paszportowego we wnioskowym trybie administracyjnym w przypadku, gdy w
toku postgpowania przygotowawczego nie zostal zastosowany $rodek zapobiegawczy w
postaci zakazu opuszczania kraju.

W zwiazku z prowadzona w Biurze RPO sprawa Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
si¢ do Prokuratury Generalnej o zajgcie stanowiska w kwestii dopuszczalno$ci stosowania
przepisow art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 38 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
dokumentach paszportowych okreslajacych podstawy odmowy wydania oraz uniewaznienia
dokumentu paszportowego we wnioskowym trybie administracyjnym w przypadku, gdy w
toku postgpowania przygotowawczego nie zostal zastosowany srodek zapobiegawczy w
postaci zakazu opuszczania kraju, opisany w art. 277 k.p.k. Stanowisko przekazane
Rzecznikowi budzi jednak watpliwosci. W ocenie Rzecznika w praktyce prokuratorskiej
stosowana jest sprzeczna z Konstytucja RP wyktadnia wymienionych powyzej przepisow
ustawy o dokumentach paszportowych. Odmowa wydania albo uniewaznienie dokumentu
paszportowego na wniosek organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, ktory nie
zdecydowal si¢ zastosowa¢ $rodka zapobiegawczego, stanowi obejscie przepiséw
regulujacych podstawy zastosowania srodka zapobiegawczego i pozbawia podejrzanego m.in.
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uprawnienia do poddania kontroli sadowej decyzji procesowej o jego zastosowaniu.
Stanowisko takie znajduje oparcie w orzecznictwie wojewoddzkich sadow administracyjnych,
gdzie stwierdza si¢, ze wniosek prokuratora podlega wyltacznie badaniu formalnemu, a nie
merytorycznemu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

55. Ministra Zdrowia (RPO-713982-XV111/12) z dnia 27 grudnia 2012 r. — w sprawie
problemu dotyczacego stwierdzenia zgonu przez lekarza w razie $mierci osoby poza jej
miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zakladem opieki
zdrowotnej, badz $mierci, ktéra nie nastapita w wyniku wypadku lub przestgpstwa.

W sprawach rozpatrywanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie ujawnit
si¢ problem dotyczacy stwierdzenia zgonu przez lekarza w razie $mierci osoby
poza jej miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zaktadem
opieki zdrowotnej, badz $mierci, ktora nie nastapita w wyniku wypadku lub przestgpstwa.
Obowiazujace w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;j
z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny sa anachroniczne.
Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych nie przewiduja rejonizacji. Natomiast rozporzadzenie stanowi, ze
wystawienie karty zgonu jest obowiazkiem lekarza, ktory ostatni, w okresie 30 dni przed
dniem zgonu, udzielat choremu $wiadczen lekarskich, za$ gdy nie ma takiego lekarza badz
zamieszkuje on w odlegtosci wigkszej niz 4 km od miejsca, w ktorym znajduja si¢ zwloki,
obowiazek ten spada na lekarza, ktory stwierdzit zgon bedac wezwanym do naglego
zachorowania. Taki sposob regulacji, gdy zgon nastapit w przypadku zaistnienia jednego z
wymienionych na wstgpie stanu faktycznego, stwarza problemy dla rodziny zmarlego
zwiazane z mozliwo$cia otrzymania karty zgonu wystawionej przez uprawnionego lekarza
oraz przechowaniem i transportem zwlok. Rzecznik Praw obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

56. Ministra Zdrowia (RPO-563259-V/07) z dnia 30 grudnia 2012 r. — w sprawie
dostepu ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i1 $srodki pomocnicze.

Od chwili wejécia w zycie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kolejni Rzecznicy
Praw Obywatelskich kierowali wystapienia w sprawie zwigkszenia i uproszczenia dostgpu
ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, postulujac
zmiang obowiazujacych w tej materii rozporzadzen, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z
Konstytucja RP oraz ustawa a takze przejrzystos¢ i rowny dostgp ubezpieczonych do tego
rodzaju swiadczen. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne bgdace
przedmiotami ortopedycznymi oraz S$rodki pomocnicze nie usuwa sygnalizowanych
nieprawidlowosci a takze nie zapewnia przejrzystosci systemu dostepu. Rozporzadzenie to nie
spelnia tez postulatow Srodowiska o0so6b niepetnosprawnych, dotyczacych zwlaszcza
asortymentu refundowanych przedmiotow i $rodkdw oraz ich jako$ci, czgstotliwosci ich
przyznawania, limitéw cen (wysokosci doptat ubezpieczonych), zapewnienia realnej
mozliwo§ci naprawy 1 gwarancji, uproszczenia procedur zaopatrzenia. Przepisy

65



rozporzadzenia, w zakresie, w jakim ustalaja lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen
Na zaopatrywanie w wyroby medyczne, pozostaja w kolizji z przepisami ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. W ocenie Rzecznika konieczne jest pilne wydanie
rozporzadzenia na podstawie art. 38 ust. 4 ww. ustawy, okreslajacego wykaz refundowanych
wyrobow medycznych. Nalezy takze podja¢ dziatania w kierunku stosowania obowiazujacych
od 1 stycznia 2012 r. przepisOw ustawowych w sprawie zlecania wyrobow medycznych przez
osoby uprawnione. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w
sprawie i poinformowanie o stanie prac nad wydaniem rozporzadzenia.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace kasacje do
Sadu Najwyzszego:

RPO-685026-11/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz tukasza F. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 343 § 7 k.p.k. w zwiazku z art. 335
§ 1 k.p.k., polegajace na skazaniu oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy i wymierzeniu
uzgodnionej kary, pomimo tego, ze wniosek prokuratora, o ktorym mowa w art. 335 k.p.k., w
formie, w jakiej zostal zlozony, nie mégl zostaé uwzgledniony w zakresie przypisania
oskarzonemu dziatania w warunkach recydywy specjalnej zwyktej w sytuacji gdy prawidlowa
analiza uprzedniej karalno$ci oskarzonego wskazuje na to, ze brak bylo podstaw do
zastosowania wobec niego art. 64 § 1 k.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
wyroku Sadu Rejonowego w zaskarzonym zakresie i przekazanie sprawy temu sadowi do
PONOWNEQO rozpoznania.

RPO-691395-11/11 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz Tadeusza W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego majace istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 415 § 5 zdanie 2 k.p.k.,
polegajace na tym, ze Sad II instancji utrzymat w mocy wyrok Sadu | instancji w zakresie, w
jakim Sad meriti nalozyt na oskarzonego obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej
przestgpstwem poprzez zaplatg okreslonej kwoty wskutek niezasadnego uznania, ze spelnione
byly warunki do orzekania o tym obowiazku, podczas gdy bylo to zabronione trescia tego
przepisu, gdyz o tym roszczeniu majatkowym orzeczono prawomocnie w innym
postgpowaniu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okrggowego w
zaskarzonej czgsdci oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji w zakresie, w
jakim nalozono na oskarzonego obowiazek naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego.

RPO-692513-11/12 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz Jarostawa T. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 500 § 1 i 3 k.p.k,,
poprzez uznanie, ze okolicznosci czynu 1 wina oskarzonego nie budza watpliwosci 1 w
konsekwencji wydanie wyroku nakazowego, w nastgpstwie czego doszto do razacej obrazy
przepisu prawa materialnego (Kodeksu karnego), bowiem oskarzony zostal uznany za
winnego popelnienia wystepku W sytuacji, gdy w czynie mu przypisanym brak byto
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wszystkich jego ustawowych znamion. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego
rozpoznania.

RPO-707652-11/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz Pawla B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 387 § 2 1 3 k.p.k., polegajace na
uwzglednieniu przez Sad Rejonowy w G. sprzecznego z wymogami prawa wniosku
oskarzonego o skazanie go bez przeprowadzania postgpowania dowodowego i wydanie
wyroku zgodnego z tym wnioskiem w zakresie proponowanego obowiazku naprawienia
szkody w sytuacji, gdy Sad winien uzalezni¢ jego uwzglednienie od dokonania wskazanej
przez siebie zmiany, co w konsekwencji doprowadzilo do razacego naruszenia prawa
procesowego — art. 415 § 5 k.p.k., gdyz o roszczeniu wynikajacym z popetnionego przez
skazanego przestepstwa prawomocnie orzekt juz wczesniej Sad Rejonowy w G. w innym
postgpowaniu, prawomocnym nakazem zaptaty. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w G. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-711478-11/12 z dnia 7 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Bartlomieja W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca razace naruszenie przepisu prawa, a mianowicie
art. 45 § 1 kw. w zwiazku z art. 5 § 1 pkt 4 k.p.s.w., polegajace na utrzymaniu w mocy
wyroku skazujacego obwinionego za wykroczenia pomimo istnienia w dacie orzekania
negatywnej przeslanki procesowej w postaci przedawnienia orzekania, co stanowi
bezwzgledna przyczyng odwotawcza wskazana w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.s.w. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy
wyroku sadu pierwszej instancji 1 umorzenie postgpowania na podstawie art. 5 § 1 pkt 4
K.p.s.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. z powodu przedawnienia orzekania.

RPO-709380-11/12 z dnia 19 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Tomasza S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca razace naruszenie prawa karnego procesowego, to
jest art. 113 k.p.k. w zwiazku z art. 38 § 1 k.p.w., polegajace na niepodpisaniu orzeczenia
przez sedziego orzekajacego w sprawie, co stanowi bezwzgledna podstawe uchylenia
okreslona w art. 104 § 1 pkt 2 in fine k.p.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-695681-11/12 z dnia 20 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Cezarego K. od

prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego z lipca 1985 r. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Marynarki Wojennej z maja 1985 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
tre$¢ wyroku naruszenie prawa karnego materialnego (przepisu Kodeksu karnego z dnia 19
kwietnia 1969 r.) poprzez jego bledne zastosowanie i uznanie Cezarego K. winnym
przypisanego mu czynu pomimo braku w jego zachowaniu znamion przestgpstwa
okreslonego w tym przepisie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji 1 uniewinnienie
Cezarego K. od popelnienia zarzucanego mu czynu.

RPO-677098-11/11 z dnia 21 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Marka S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P. w zakresie, w jakim zobowiazano
oskarzonego — na podstawie art. 46 § 1 k.k. — do naprawienia szkody wyrzadzonej
przestgpstwem poprzez zaptatg okreslnej kwoty na rzecz pokrzywdzonej Spotki z o.0.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, majace istotny wptyw na jego tres¢, to jest art. 415 § 5 zdanie 2 k.p.k.,
polegajace na tym, ze Sad zobowiazal oskarzonego do naprawnienia szkody wyrzadzonej
przestgpstwem wskutek niezasadnego uznania, ze spetnione byty warunki orzekania o tym
obowiazku, podczas gdy bylo to zabronione trescia tego przepisu, gdyz o roszczeniu
majatkowym wynikajacym z popelnienia przestgpstwa na szkodg Spotki z 0.0. prawomocnie
orzeczono w postgpowaniu nakazowym, ktore toczylo si¢ przed Sadem Okregowym w B. w
innej sprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w
P. w zaskarzonej czgsci.

RPO-700794-11/12 z dnia 23 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa P. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace mieé istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Pafistwa Polskiego polegajace na rozpoznaniu wniosku o uznanie za
niewazne orzeczenia w trybie ustawy lutowej bez akt postgpowania, gdyz akta ,historyczne”
zagingly a nie przeprowadzono postgpowania o ich odtworzenie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia w czgsci dotyczacej oddalenia
wniosku o uznanie za niewazne postanowienia Prokuratury Rejonowej w O. i przekazanie
sprawy w tym zakresie Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

RPO-669878-11/11 z dnia 30 listopada 2012 r. — kasacja na rzecz Jana W., Stanistawa K.
1 Aleksandra L. od prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w L., utrzymujacego w
mocy postanowienie Sadu Okregowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, tj. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, poprzez zaakceptowanie i rozwinigcie btgdnego
pogladu Sadu I instancji, ze przypisanie wnioskodawcom, jako cztonkom oddziatu WIN, za
co odrgbnie tym samym wyrokiem zostali skazani, przestgpstwa, ktorego nie popehili, w
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sytuacji, gdy czyn ten faktycznie miat miejsce a dopuscili si¢ go — w ramach dziatalno$ci
WIN — inni cztonkowie tego samego oddziatu WIN, stoi na przeszkodzie uznaniu, ze skazanie
wnioskodawcow nastapito z powodu ich dziatalno$ci niepodlegloéciowej w WIN. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. i
utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu Okregowego w L. oraz przekazanie sprawy
sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

RPO-713955-11/12 z dnia 5 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz Pawla K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i mogace mie¢ istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego (art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. w zwiazku z art.
119 k.p.s.w.) w nastgpstwie wyrazenia btednego pogladu, ze nie jest dopuszczalny zwrot
kosztéw ustanowienia jednego obroncy z wyboru obwinionemu, ktéry zostal uniewinniony,
jesli wylozyta je inna osoba niz sam obwiniony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o0
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu pierwszej
instancji i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w O. do ponownego rozpoznania.

RPO-716889-11/12 z dnia 5 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz Pawta K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w K. utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i mogace mie¢ istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego (art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. w zwiazku z art.
119 k.p.s.w.) w nastgpstwiec wyrazenia blednego pogladu, ze nie jest dopuszczalny zwrot
kosztéw ustanowienia jednego obroncy z wyboru obwinionemu, ktéry zostal uniewinniony,
jesli wylozyla je inna osoba niz sam obwiniony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia 1 utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu pierwszej
instancji i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w O. do ponownego rozpoznania.

RPO-712866-11/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz Jana B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B. uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wpltyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., polegajace
na wyrazeniu przez Sad II instancji blgdnego pogladu prawnego, ze poprzednie prawomocne
umorzenie postgpowania, m.in. przeciwko Janowi B., w oparciu o tre$¢ art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k., wytworzyto stan powagi rzeczy osadzonej, co uzasadniato uchylenie wyroku Sadu I
instancji w innej sprawie 1 umorzenie postgpowania karnego przeciwko Janowi B. w oparciu
o tres¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. z uwagi na to, ze postgpowanie to dotyczyto tego samego
oskarzonego 1 tego samego czynu, w sytuacji gdy: ujemna przestanka procesowa w postaci
braku skargi uprawnionego oskarzyciela ma charakter usuwalny a orzeczenie wydane na tej
podstawie nie jest rozstrzygnigciem merytorycznym i nie przesadzato o utracie skargi przez
oskarzyciela prywatnego w innej sprawie, umorzenie postgpowania przygotowawczego w
fazie ,,in rem” nie wyczerpuje stanu powagi rzeczy osadzone;.

70



RPO-694904-11/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz Marianny S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T. uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 454 § 1 k.p.k., majace istotny wplyw na jego tres¢, poprzez
warunkowe umorzenie postgpowania karnego przeciwko oskarzonej, ktora w postgpowaniu
przed Sadem I instancji zostala uniewinniona. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w T. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi
do ponownego rozpoznania.

RPO-707384-11/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz Dawida W. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. zmieniajacego postanowienie Sadu
Okreggowego w Z. w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 22 § 1 k.k.w. w zwiazku z art. 8 § 1 k.k.w., majace istotny wptyw na
jego tres¢, polegajace na rozpoznaniu spraw przez Sad II instancji pod nieobecnos$¢ obroncy
skazanego i wydaniu orzeczenia w sytuacji, gdy obronca nie byt powiadomiony o terminie
posiedzenia — co w konsekwencji stanowito naruszenie prawa do obrony skazanego. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w L. do ponownego rozpoznania.

RPO-708773-11/12 z dnia 19 grudnia 2012 r. — kasacja na rzecz oskarzonych od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 6 k.p.k. i art. 117 § 2 k.p.k., mogace miec¢ istotny wptyw na jego
tre$¢, przez przeprowadzenie rozprawy apelacyjnej bez udziatlu ustanowionego w sprawie
obroncy, w nastgpstwie oddalenia jego wniosku o odroczenie terminu rozprawy
udokumentowanego kserokopia zaswiadczenia o leczeniu szpitalnym adwokata, co
ograniczyto prawo oskarzonych do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w L. i przekazanie sprawy temu Sadowi do
ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-663696-11/10 z dnia 22 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Grzegorza G. i
Krzysztofa S. od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w G. utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w M.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 maja 2012 r., sygn. akt 111 KK 347/11).
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RPO-680001-11/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Bartlomieja S. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt Il KK
328/11).

RPO-680855-11/11 z dnia 7 marca 2012 r. — kasacja na rzecz Krystiana L. od

prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w Z.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 wrzesnia 2012 r., sygn. akt V KK 85/12).

RPO-663329-11/10 z dnia 29 marca 2012 r. — kasacja na rzecz Rafala O. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV KK 99/12).

RPO-667874-11/11 z dnia 31 maja 2012 r. — kasacja na rzecz Jozefa C. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt V KK 209/12).

RPO-698784-11/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. — kasacja na rzecz Macieja P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV KK 180/12).

RPO-693278-11/12 z dnia 12 lipca 2012 r. — kasacja na rzecz Krzysztofa Z. od wyroku
Sadu Okregowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w C.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV KK
226/12).

RPO-683672-11/11 z dnia 12 lipca 2012 r. — kasacja na rzecz Bogdana G. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IV KK
225/12).

RPO-697925-11/12 z dnia 13 lipca 2012 r. — kasacja na rzecz Mieczystawa S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. akt V KK 265/12).

RPO-671098-11/11 z dnia 9 sierpnia 2012 r. — kasacja na rzecz Anny K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w W.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II KK
220/12).
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RPO-704316-11/12 z 27 wrzesnia 2012 r. — kasacja na rzecz Joanny K. od prawomocnego
wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w G.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt |1 KK 267/12).

RPO-698610-11/12 z 27 wrzeSnia 2012 r. — kasacja na rzecz Lukasza N. od
prawomocnego wyroku tacznego we W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt V KK 364/12).

RPO-685026-11/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz Lukasza F. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Z.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt 1l KK 275/12).

RPO-692513-11/12 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. — kasacja na rzecz Jarostawa T. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt 1l KK 287/12).

Pozostale sprawy:

RPO-716560-1V/12 z dnia 16 listopada 2012 r. — pozew Rzecznika Praw Obywatelskich
do Sadu Rejonowego W S. o zados$¢uczynienie za krzywdg doznang na skutek bezprawnego
pozbawienia wolnosci.

Zatrzymania dokonano, przyjmujac mylnie, ze zatrzymany jest osoba poszukiwang listem
gonczym. Pracownik schroniska dla bezdomnych przekazal funkcjonariuszom Policji
informacje, ze na terenie placowki przebywa mezczyzna o nieustalonej tozsamosci, z ktorym
nie mozna nawigza¢ kontaktu werbalnego. Bezdomny mezczyzna zostal przewieziony do
Komendy Miejskiej Policji, gdzie probowano ustali¢ jego tozsamo$¢ na podstawie linii
papilarnych, nastgpnie sprawdzono zatrzymanego w policyjnej bazie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji KSIP.

Wedlug ustalen prokuratury, na skutek pomytki w ustaleniu tozsamosci zatrzymanego,
zostal on osadzony w areszcie Sledczym a nastgpnie w zaktadzie karnym. Pomytka co do
tozsamosci osoby przebywajacej w zakladzie karnym wyszta na jaw, gdy poszukiwany zglosit
w placéwce konsularnej za granica wniosek o nowy paszport. Osadzony zostat zwolniony z
zaktadu karnego 1 przetransportowany do schroniska dla bezdomnych.

Konieczno$¢ zadoS$cuczynienia krzywdzie wynikajacej z bezprawnego pozbawienia
wolnos$ci przez organy panstwowe wynika zarOwno z art. 77 ust. 1, jak i z art. 41 ust. 5
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy
publicznej; z kolei art. 41 ust. 5 Konstytucji stanowi, ze kazdy bezprawnie pozbawiony
wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Nie ulega watpliwos$ci, ze osadzenie w zaktadzie karnym — na okres prawie 2 lat — osoby,
wobec ktorej nie zapadto Zzadne orzeczenie sadowe nakazujace pozbawienie jej wolnosci, jest
dzialaniem niezgodnym z prawem w rozumieniu art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego.
Bezprawno$¢ ta ma charakter kwalifikowany: po pierwsze doszto do bezposredniego
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naruszenia art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, ktory gwarantuje kazdemu wolno$¢ osobista. Po
drugie bezprawno$¢ ta jest razaca z uwagi na dtugotrwaty okres bezpodstawnego pozbawienia
wolnos$ci. Po trzecie w przypadku osob chorych, ktérych organ panstwowy umieszcza w
zaktadzie karnym, obowiazuje podwyzszony standard starannosci. W sytuacji, gdy organ
wladzy publicznej decyduje si¢ na pozbawienie wolnosci osoby niepetnosprawnej, ktora nie
nawiazuje kontaktu z otoczeniem, ryzyko pomytki co do tozsamosci tej osoby jest szczegdlnie
wysokie. W takich okoliczno$ciach dziatania funkcjonariuszy panstwowych powinny by¢
wyjatkowo staranne.

RPO-710055-1V/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. — skarga do Sadu Najwyzszego o
stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia Sadu Okrggowego w P.
zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego w P. poprzez oddalenie powodztwa wiascicieli
nieruchomosci przeciwko przedsigbiorstwu energetycznemu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 224 § 2 k.c. w zwiazku z art. 225 k.c. w zwiazku z art. 230 i art. 352 k.c.
oraz w zwiazku z art. 233 k.c. i art. 251 k.c., polegajace na niezastosowaniu wymienionych
przepisOw przez uznanie, ze uzytkownikowi wieczystemu nie stluzy roszczenie o zaplate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z gruntu przeciwko posiadaczowi stuzebnosci w
ztej wierze skutkujace oddaleniem powodztwa wiascicieli nieruchomos$ci przeciwko
przedsigbiorstwu energetycznemu. Ponadto Rzecznik zarzuca zaskarzonemu wyrokowi
naruszenie konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela, tj. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP,
przewidujacych ochrong prawa wilasnosci i innych praw majatkowych, do ktorych zaliczy¢
nalezy prawo uzytkowania wieczystego gruntu.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace wnioski
(pytania prawne) do Sadu Najwyzszego:

RPO-705488-1V/12 z dnia 3 pazdziernika 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego W
sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych mozliwosci uznania za warunek, w
rozumieniu art. 89 kodeksu cywilnego, zastrzezenia uzalezniajacego skutki czynnosci prawnej
od zdarzenia stanowiacego spetnienie $wiadczenia (wykonanie zobowiazania).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie uchwaly wyjasniajacej ujawniajace si¢ w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbieznosci w wyktadni art. 89 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny zawierajacej odpowiedZ na pytanie: Czy zastrzezenie umowne,
ktore uzaleznia skutki czynno$ci prawnej od spetnienia $wiadczenia, moze stanowi¢ warunek
w rozumieniu art. 89 kodeksu cywilnego?

Zgodnie z art. 89 k.c., z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych albo
wynikajacych z wlasciwosci czynnosci prawnej, powstanie lub ustanie skutkéw czynnosci
prawnej mozna uzalezni¢ od warunku jako zdarzenia przysztego i niepewnego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowaly si¢ przeciwstawne Kierunki
interpretacyjne w kwestii mozliwo$ci uznania za warunek, w rozumieniu art. 89 k.c.,
zastrzezenia uzalezniajacego skutki prawne od zdarzenia stanowiacego spelnienie
$wiadczenia (wykonanie zobowiazania). W postanowieniu z dnia 5 marca 1999 r. (sygn. akt |
CKN 1069/98) Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze istnieje potrzeba odrdznienia
warunku potestatywnego (zdarzenie zalezne od woli stron) od samego zastrzezenia, w $wietle
ktorego skutek czynnosci prawnej zalezy od tego, czy strona skorzysta z uprawnienia lub
zechce zobowiazanie wykona¢ (spetni¢ $wiadczenie). Takie zastrzezenie uzaleznia powstanie
skutkow prawnych czynno$ci prawnej wytacznie od woli stron i jako takie jest elementem
skladowym tresci zawieranej umowy. Nie jest wigc zdarzeniem zewngtrznym, przysztym i
niepewnym, przez co nie moze by¢ kwalifikowane jako warunek w rozumieniu art. 89 k.c.

Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27
czerwca 1995 r. (sygn. akt I CR 7/95). Oceniajac umowe przewlaszczenia rzeczy na
zabezpieczenie w kontekscie zasady swobody uméw, Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za
mozliwoscia potraktowania jako warunek, w rozumieniu art. 89 k.c., zdarzenia polegajacego
na uiszczeniu dhlugu. Mozliwo$¢ uznania spetnienia $wiadczenia za warunek zostata
potwierdzona przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt V CK
285/02). W orzeczeniu wskazano, ze samo spehlnienie $wiadczenia nalezy traktowac jako
odregbne od dokonania czynnos$ci prawnej zdarzenie prawne, ktore niekoniecznie przybiera
postaé czynno$ci prawnej i na pewno nie zalezy wylacznie od woli dluznika. Samo
uzaleznienie skutku czynnosci prawnej od spetnienia §wiadczenia moze mie¢ zatem charakter
warunku w rozumieniu art. 89 k.c.

Zdaniem Rzecznika istnieja wazkie argumenty przemawiajace za dopuszczeniem
mozliwo$ci uznania spetnienia §wiadczenia za warunek w rozumieniu art. 89 k.c. Instytucja
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warunku stanowi szczegdlny przejaw obowiazywania w ramach stosunkéw cywilnoprawnych
zasady swobody umow stanowiacej pochodna konstytucyjnej zasady wolno$ci gospodarcze;.
Wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej jest zard6wno zasada ustrojowa, jak 1 prawem
podmiotowym, ktorego ograniczenia musza czyni¢ zado$¢ kryterium z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Tak wiec formutowanie jakichkolwiek cech warunku nie powotanych
wyraznie w ustawie, musi budzi¢ watpliwosci konstytucyjne. Uzaleznianie oceny
konkretnego zdarzenia w Kkategoriach warunku od kryteridw pozaustawowych moze by¢
kwalifikowane jako nieuprawniona proba ograniczenia gwarantowanego konstytucyjnie
prawa podmiotowego.

O mozliwoS$ci uznania spetnienia $wiadczenia za warunek w rozumieniu art. 89 k.c. winna
decydowac ocena tego zdarzenia jedynie w kategoriach dwoch, statuowanych we wskazanym
przepisie prawa, wymogow. Watpliwosci nie budzi ocena spelnienia $wiadczenia jako
zdarzenia przysztego. Istota zagadnienia sprowadza si¢ do prawidlowej oceny spelnienia
$wiadczenia w kategoriach ,,zdarzenia niepewnego”. Jakkolwiek trudno odmoéwié racji
pogladom wskazujacym, ze spelnienie $wiadczenia z reguly obarczone jest cecha
niepewnosci, to jednak o tym czy wykonanie zobowiazania (spetnienie $§wiadczenia) jest
zdarzeniem niepewnym, winna rozstrzyga¢ wszechstronna analiza stanu faktycznego
konkretnej sprawy.

Wyjasnienie istotnych watpliwosci interpretacyjnych powstatych na gruncie przywotanego
przepisu moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia zasady autonomii (wolnos$ci
umow), co wzmocniloby sfer¢ samodzielnosci i aktywnosci uczestnikow obrotu. Uznanie za
warunek zdarzenia polegajacego na spetnieniu $wiadczenia moze doprowadzi¢ do uzyskania
przez strony wigkszej swobody w dostosowywaniu sytuacji prawnej do przewidywanych w
chwili dokonywania czynnosci zdarzen.

RPO-714575-111/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacych dopuszczalnosci
zlozenia przez zakladowa organizacjg zwiazkowa, po uptywie terminu przewidzianego w art.
25" ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, informacji o lacznej liczbie czlonkdw
zrzeszonych w tej organizacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia
prawnego: ,,JJaki skutek wywoluje nieprzekazanie przez organizacj¢ zwiazkowa w terminie
okreslonym art. 25% ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
pracodawcy informacji o tacznej liczbie cztonkow tej organizacji ?”

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ujawnily sig rozbiezno$ci w zakresie dopuszczalno$ci
ztozenia przez zaktadowa organizacje zwiazkowa, po uptywie terminu, informacji o tacznej
liczbie cztonkow zrzeszonych w tej organizacji. W czesci orzeczen SN uznal, ze jezeli
pracodawca w zakreslonym terminie nie uzyskat informacji wymaganych art. 25 ust. 2
ustawy, to ma prawo przyja¢, ze od tej daty zakladowej organizacji zwiazkowej nie
przystuguja ustawowe uprawnienia. Nie wylacza to mozliwosci wykazania przez organizacj¢
zwiazkowa, ze zrzeszala co najmniej 10. czlonkéw. Pogladu tego nie podzielit sktad
orzekajacy Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2011 r., Il PK 17/11
(niepubl.). Beneficjentami korzystania przez zakladowa organizacj¢ zwiazkowa z uprawnien
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wynikajacych z art. 25" ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych sa m.in. jej dziatacze
korzystajacy z ochrony przewidzianej w art. 32 tej ustawy. Oni zatem powinni by¢ obciazeni
ryzykiem nieprzekazania informacji przez organizacjg. Rzecznik Praw Obywatelskich
przychyla si¢ do powyzszego pogladu. Opieszalo$¢ organizacji zwiazkowej, powodujaca
naruszenie przepisu art. 25° ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, nie moze skutkowaé
ujemnymi konsekwencjami wobec pracodawcy, polegajacymi na przerzucaniu na niego
nieprzewidzianego prawem ryzyka zachowania organizacji zwiazkowej w sposob sprzeczny z
ustawa.

RPO-695532-11/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego W
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadowym dotyczacych charakteru przestgpstwa
okreslonego w art. 231 § 1 Kodeksu karnego (przestgpstwo naduzycia wladzy).

W zwiazku z rozbieznosciami w wyktadni prawa w orzecznictwie sadowym, Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego: Czy
przestepstwo okreslone w art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny czy tez materialny, tj. czy
dla przypisania odpowiedzialnosci za przestgpstwo z art. 231 § 1 k.k. konieczne jest ustalenie
istnienia skutku w postaci bezposredniego narazenia na niebezpieczenstwo wystapienia
szkody dla zindywidualizowanego i skonkretyzowanego w danych okoliczno$ciach
faktycznych interesu publicznego lub prywatnego wskutek naduzycia uprawnien lub
niedopetnienia obowiazkow przez funkcjonariusza publicznego ?

Problem opisany we wniosku pojawit si¢ w ramach badania spraw indywidualnych
wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Z jednej strony w orzecznictwie sadowym
prezentowane jest ujecie przestepStwa naduzycia wiadzy jako typu formalnego, nalezacego do
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, w $wietle ktorego to pogladu dziatanie na
szkodg interesu publicznego jak réwniez prywatnego nie jest charakterystyka skutku, lecz
zachowania sprawcy, za$ samo powstanie bezposredniego niebezpieczenstwa szkody nie jest
znamieniem tego typu czynu zabronionego. Rzecznik Praw Obywatelskich przychyla si¢ do
stanowiska zgodnie z ktérym przestgpstwo okreslone w art. 231 § 1 k.k. ma charakter
materialny. Zgodnie z tym pogladem dla przypisania odpowiedzialnosci za przestgpstwo
naduzycia wiladzy konieczne jest ustalenie istnienia skutku w postaci konkretnego,
bezposredniego narazenia na niebezpieczenstwo wystapienia konkretnej szkody dla
zindywidualizowanego i skonkretyzowanego w danych okoliczno$ciach faktycznych interesu
publicznego lub prywatnego wskutek naduzycia uprawnien lub niedopeinienia obowiazkow
przez funkcjonariusza publicznego.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-705610-1/12 z dnia 22 czerwca 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego co do charakteru prawnego transkrypcji
zagranicznych aktéw stanu cywilnego.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20
listopada 2012 r., sygn. akt III CZP 58/12). Sad Najwyzszy podjal uchwate: Akt stanu
cywilnego sporzadzony za granica stanowi wylaczny dowdd zdarzen w nim stwierdzonych
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takze wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego (art. 73 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo 0 aktach stanu cywilnego, jedn. tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr
212, poz. 1264).

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-682783-1/11 z dnia 12 lipca 2012 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych,
dotyczacych ustanawiania w uchwatach rad gmin ulg w oplatach za pobyt w przedszkolu
publicznym drugiego lub kolejnych dzieci z tej samej rodziny.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt | OPS 6/12). Naczelny
Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: ,,Uchwata rady gminy w przedmiocie optat
za korzystanie z przedszkoli publicznych przewidujaca ulgi w optatach za pobyt w
przedszkolu publicznym dla drugiego oraz kolejnych dzieci z jednej rodziny nie stanowi
naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty.

RPO-666380-1/11 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych charakteru terminu okreslonego w przepisie art. 22 ust. 5 ustawy o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 29 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II GPS 3/12).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastgpujaca uchwale: ,, Termin okreslony w art. 22 ust.
5 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnoSciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego jest ustawowym terminem procesowym, do ktdrego maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).”
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed sadami
administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace skargi
do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych:

RPO-709837-V/12 z dnia 10 pazdziernika 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ dyrektora szpitala polegajaca na nieudostgpnieniu
dokumentacji medycznej zonie zmartego pacjenta.

Zona zmarltego pacjenta zwrdcita sie do dyrektora szpitala z wnioskiem o udostepnienie
dokumentacji medycznej jej meza. Zastepca dyrektora szpitala odmowil wydania kserokopii
dokumentacji medycznej ,,z powodu braku upowaznienia przez pacjenta w historii choroby”,
mimo ze wnioskodawczyni przedtozyla kopi¢ upowaznienia do pozyskania dokumentacji
medycznej na wypadek $mierci, udzielonego przez jej mgza w Poradni Lekarza Rodzinnego,
kilka miesigcy przed hospitalizacja.

Przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta stanowi, ze ,,po $mierci pacjenta, prawo wgladu w dokumentacj¢ medyczna ma
osoba upowazniona przez pacjenta za zycia”. Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu
jej przetwarzania nakladaja na jednostki prowadzace dzialalno$¢ lecznicza obowiazek
dotaczania do dokumentacji medycznej pacjenta oswiadczenia o wyrazeniu zgody (ze
wskazaniem upowaznione] osoby) badz braku zgody na udostgpnienie po jego $mierci
dokumentacji medycznej. Z owego obowiazku skarzony organ wywodzi bledny — w ocenie
Rzecznika — wniosek, ze udzielone na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta upowaznienie do dostepu do dokumentacji medycznej zachowuje
moc tylko wzgledem dokumentacji medycznej prowadzonej przez konkretny podmiot
swiadczacy ustugi lecznicze. Brak dostgpu do dokumentacji medycznej zmarlego moze
godzi¢ w konstytucyjnie gwarantowane prawo spadkobiercow zmarlego do sadu a takze w
konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia os6b spokrewnionych ze zmartym.

RPO-707398-1V/12 z dnia 23 pazdziernika 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Wojewody w przedmiocie potwierdzenia prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa
polskiego.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca naruszenie: a) prawa
materialnego, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 3 ust. 2 w zwiazku z art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez pominigcie
pozostatych spadkobiercow Zbigniewa B., tj. syna oraz corki, ujawnionych w postanowieniu
Sadu Rejonowego, spelniajacych przestanki z art. 3 ust. 2 ustawy, w sytuacji, gdy wniosek o
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potwierdzenie prawa do rekompensaty ztozyta Maria B. jako spadkobierca, w trybie art. 5 ust.
2 ustawy; art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP poprzez pozbawienie prawa majatkowego — prawa
do otrzymania przez Stefani¢ B. rekompensaty z tytutlu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami RP, gwarantowanej przez prawo ochrony, wskutek pominigcia
wskazanych powyzej pozostalych spadkobiercow w toczacym si¢ postepowaniu W
przedmiocie potwierdzenia prawa do tej rekompensaty; b) przepisow postgpowania, ktore
mialo istotny wptyw na wynik sprawy: art. 10 § 1 k.p.a., poprzez niezapewnienie ujawnionym
w postanowieniu Sadu Rejonowego pozostatym spadkobiercom czynnego udzialu we
wszczgtym postepowaniu o potwierdzenie prawa do rekompensaty w kazdym jego stadium
oraz uniemozliwienie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i1 materiatow oraz
zgloszonych zadan w sprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wskazanej
decyzji w catosci.

RPO-709586-V/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na § 3 ust. 6 Regulaminu funkcjonowania strefy platnego parkowania
niestrzezonego stanowiacego zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr XXXVI/1077/2008 Rady Miasta
W. z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci
stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie,
wysokosci optaty dodatkowej oraz okres$lenia sposobu pobierania tych optat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu przepisowi naruszenie art. 94
Konstytucji RP w zwiazku z art. 13b ust. 4 pkt 3 i art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych i wnosi o stwierdzenie jego niewaznosci. Zgodnie z § 3 ust. 6
Regulaminu niewytozenie biletu kontrolnego lub abonamentu wewnatrz pojazdu, za przednia
szyba, w sposob umozliwiajacy ich odczytanie z zewnatrz, jest réwnoznaczne z
niewniesieniem optaty za parkowanie. Zaskarzona regulacja zrownuje nieumieszczenie za
przednia szyba pojazdu odpowiedniego dowodu uiszczenia optaty parkingowej z
niewniesieniem oplaty obwarowanym optata dodatkowa. Powoduje to powstanie po stronie
kierowcy obowiazku uiszczenia optaty dodatkowej takze w sytuacji, gdy wnidst optate za
parkowanie, jednak nie pozostawit biletu kontrolnego lub abonamentu za przednia szyba
pojazdu lub umiescit dowod wniesienia oplaty parkingowej za szyba pojazdu, lecz w sposob
uniemozliwiajacy odczytanie z zewnatrz. Zarzad drogi, zgodnie z art. 13f ust. 1 ustawy o
drogach publicznych, jest uprawniony do poboru optaty dodatkowej wytacznie w przypadku
stwierdzenia, ze kierowca nie uiscil optaty za parkowanie. Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 3 tej
ustawy, ustalajac strefg ptatnego parkowania rada gminy okre$la sposob pobierania oplaty za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania. Rozszerzenie w drodze aktu prawa miejscowego ustawowego pojgcia
nieuiszczenia optaty za parkowanie stanowi przekroczenie upowaznienia uUstawowego.

RPO-686191-111/11 z dnia 5 listopada 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Prezesa Rady Ministrow odmawiajaca przyznania
wnioskodawczyni rodzinnej renty specjalnej po mgzu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci, z uwagi
na: 1) naruszenie przepisOw postgpowania, a w szczegélnosci art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 107 §
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3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, majace
istotny wptyw na wynik sprawy; 2) naruszenie prawa materialnego, ktoére miatlo wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poprzez niezastosowanie tego przepisu, gdy tymczasem
zachodza przestanki do przyznania §wiadczenia specjalnego przez Prezesa Rady Ministrow
skarzacej jako wdowie po osobie o szczegdlnych zastugach na niwie zawodowe;j i politycznej
oraz z tytutu dziatalno$ci zwiazkowej i opozycyjnej.

RPO-700416-V/12 z dnia 12 listopada 2012 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia Regulaminu strefy platnego parkowania w K.
stanowiacego zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr XX/338/2003 Rady Miejskiej w K. z dnia 27
listopada 2003 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych w
K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym postanowieniom § 7 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 7 ust. 8 pkt 2 Regulaminu strefy ptatnego parkowania w K., stanowiacego zatacznik Nr 3 do
uchwaty Nr XX/338/2003 Rady Miejskiej w K. z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych w K., naruszenie art. 32
Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci tych przepisow.

Zaskarzone przepisy naruszaja konstytucyjna zasad¢ rownosci wobec prawa.
Nieprzyznanie prawa do wnoszenia optaty zryczattowanej zmotoryzowanym mieszkancom
strefy platnego parkowania oraz zmotoryzowanym inwalidom, ktérzy uzytkuja pojazdy
samochodowe na podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej z innym podmiotem niz bank,
pracodawca lub przedsigbiorstwo, wprowadza niczym nieuzasadnione zrdznicowanie
uprawnien osob zamieszkujacych na obszarze strefy platnego parkowania, a takze osob
posiadajacych status niepelnosprawnego. Stanowi to niezgodna z art. 32 Konstytucji RP
dyskryminacj¢ tych mieszkancow strefy ptatnego parkowania oraz tych o0sob
niepetnosprawnych, ktére nie sa wlascicielami pojazdéw samochodowych badz nie korzystaja
z nich w oparciu o umowg, ktorej druga strong jest bank, pracodawca lub przedsigbiorstwo.

RPO-709653-V/12 z dnia 22 listopada 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektdre postanowienia uchwaty Rady Miasta K. w sprawie ustalenia
stref ptatnego parkowania oraz optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych na terenie Gminy Miasto K. oraz sposobu ich pobierania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym przepisom naruszenie art. 94
Konstytucji RP w zwiazku z art. 13b ust. 4 pkt 3 1 art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych 1 wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci tych przepisow.

Stosownie do § 6 ust. 3 oraz § 9 ust. 8 pkt 2 uchwaly, kierowca parkujacy pojazd w strefie
ptatnego parkowania ponosi odpowiedzialno§¢ za brak umieszczenia dowodu uiszczenia
optaty parkingowej lub abonamentu w pojezdzie w miejscu widocznym dla upowaznionego
kontrolera lub inkasenta a umieszczenie dowodu optaty parkingowe] w miejscu
niewidocznym lub w sposob uniemozliwiajacy bezposredni odczyt z zewnatrz pojazdu
rozumie si¢ jako nieuiszczenie optaty parkingowej. Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o
drogach publicznych, ustalajac strefe platnego parkowania rada gminy okresla sposob
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pobierania optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania. Upowaznienie ustawowe nie uprawnia jednak rady gminy do
zdefiniowania pojgcia ,,nieuiszczenie oplaty za parkowanie” odmiennie od znaczenia tego
pojecia wynikajacego z przepiséw ustawy o drogach publicznych. Przepis art. 13f ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze zarzad drogi jest uprawniony do poboru optaty dodatkowej wytacznie w
przypadku stwierdzenia, ze kierowca nie uiscit oplaty za parkowanie. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dziatania tych organéw. Regulacje § 6 ust. 3 oraz § 9 ust. 8 pkt 2 zaskarzonej uchwaty nie
maja umocowania w ustawie 0 drogach publicznych, a wiec zostaly wydane bez podstawy
prawnej.

RPO-700138-XVI11/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego o stwierdzenie niewaznoéci § 9 ust. 5 Statutu Ztobka Miejskiego w K.,
stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr XV/266/11 Rady Miasta K. z dnia 26 pazdziernika
2011 r., w sprawie uchwalenia Statutu Ztobka Miejskiego, zmienionej uchwata z dnia 21
grudnia 2011 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 5 Statutu Ztobka
Miejskiego w K. stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr XV/266/11 Rady Miasta K. z dnia
26 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zlobka Miejskiego, zmienionej
uchwata z dnia 21 grudnia 2011 r. Rzecznik zarzuca uchwale w zaskarzonym zakresie
naruszenie art. 87 ust. 2 oraz 94 Konstytucji RP w zwiazku z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 1 wnosi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonego przepisu.

W kwestii okreélenia szczegdlowych warunkéw przyjmowania dzieci do Ztobka
Miejskiego zaskarzony przepis Statutu odsyla wprost do Regulaminu Organizacyjnego
Zlobka, ktory jest przepisem wewnetrznym wydanym przez dyrektora ztobka. Przepis art. 11
ust. 2 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, wskazany w podstawie prawnej
zaskarzonej Uchwaty, stanowi Ze podmiot, ktory utworzyl ztobek, ustala statut Ztobka
okreslajac w nim warunki przyjmowania dzieci. Oznacza to, ze warunki przyjmowania dzieci
do zlobka stanowia materi¢ przepisOw prawa miejscowego, a nie przepisow wewngtrznych.
W ustawie wyraznie zaznaczono, ze w statucie zlobka podmiot, ktory utworzyt Ztobek
powinien okresli¢ zasady przyjmowania dzieci do zlobka, natomiast regulamin organizacyjny,
nadawany przez dyrektora ztobka, okresla organizacje wewngtrzna ztobka oraz godziny pracy
ztobka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w post¢gpowaniach przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

RPO-613228-V/09 z dnia 4 grudnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed

Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego wydanego ze skargi ,,1.” Sp.
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z 0.0. na decyzje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowiazania z tytutu optaty za brak sieci recyklingu pojazdow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie skargi kasacyjnej Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Spoétka zakwestionowata prawidlowos¢ dokonanej przez organ wyktadni przepisow ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, czego
konsekwencja bylo obciazenie Spotki optlata za brak posiadania stosownej sieci. Zastosowana
w omawianym zakresie przez organy administracji publicznej wyktadnia przepiséw staje si¢
swoista putapka zastawiona na podmioty zobowiazane do zapewnienia sieci recyklingu,
bowiem, niezaleznie od staran tych podmiotéw, wedlug organéw administracji publicznej
powinni zosta¢ ukarani w sposob tozsamy zaréwno ci, ktdrzy zaniechali utworzenia sieci jak i
ci, ktorzy w krotkim czasie danym przez ustawodawcg utworzyli, z matymi wyjatkami, taka
sie¢. Wyktadnia regulacji z zakresu naliczania optaty za brak sieci w 2006 roku dokonana
przez Wojewodzki Sad Administracyjny pozwala na urzeczywistnienie standardow
konstytucyjnych na etapie stosowania prawa przez sady. W opinii Rzecznika, niezwykle
istotne jest uksztattowanie jednolitej linii orzeczniczej sadow administracyjnych w zakresie
poboru optaty za brak sieci za 2006 rok w sytuacji, gdy decyzja organu zostala wydana po
dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji.

RPO-613228-V/09 z dnia 12 grudnia 2012 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wydanego ze
skargi ,,H.” Sp. z 0.0. na decyzje Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 27
listopada 2008 r. w przedmiocie okreslenia wysoko$ci zobowiazania z tytulu oplaty za brak
sieci recyklingu pojazdow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

RP0O-613228-V/09 z dnia 12 grudnia 2012 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wydanego ze
skargi ,,R.” Sp. z 0.0. na decyzje Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 27
listopada 2008 r. w przedmiocie okreslenia wysoko$ci zobowiazania z tytutu optaty za brak
sieci recyklingu pojazdow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

RP0O-613228-V/09 z dnia 12 grudnia 2012 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wydanego ze
skargi ,,P.” S.A. na decyzje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 28 listopada
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2008 r. w przedmiocie okreslenia wysoko$ci zobowiazania z tytulu optaty za brak sieci
recyklingu pojazdow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie skargi kasacyjnej Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-698035-XX/12 z 16 lipca 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w S. w sprawie ustalenia dni i godzin otwarcia
1 zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadéw gastronomicznych 1 zaktadow

ushugowych dla ludnosci na terenie Gminy S.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt 111 SA/Wr 407/12).

W sprawach z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-659942-1V/10 z dnia 12 lipca 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwiazku z watpliwoSciami dotyczacymi
samodzielnego dysponowania przez spotdzielni¢ mieszkaniowa nieruchomos$cia wspdlna na
cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Whniosek Prezesa NSA rozpoznany (uchwata z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt II
OPS 2/12). Naczelny Sad Administracyjny podjat nastgpujaca uchwatg: Wykonywany przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.),
zarzad nieruchomo$cia wspdlna stanowiaca wspotwlasnos¢ spoldzielni uprawnia ja do
samodzielnego dysponowania nieruchomoscia wspolna na cele budowlane w rozumieniu art.
3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 ze zm.) bez potrzeby uzyskania zgody wtadcicieli lokali mieszkalnych
stanowiacych odrgbny przedmiot wlasnosci, wytacznie w zakresie eksploatacji i utrzymania
zarzadzanej nieruchomos$ci wspdlne;.

RPO-709292-111/12 z dnia 31 lipca 2012 r. — zgtoszenie udzialu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwiazku z rozbiezno$ciami w orzecznictwie sadow
administracyjnych dotyczacymi pojgcia pracownika wykonujacego pracg w szczegdlnym
charakterze.

Whiosek Prezesa NSA rozpoznany (uchwata z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt I OPS
4/12). Naczelny Sad Administracyjny podjal nastgpujaca uchwalg: W postgpowaniu o
umieszczenie pracownika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.), za
pracownika wykonujacego prace o szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 5
ustawy o emeryturach pomostowych moze by¢ uznany pracownik, ktory wykonujac prace o
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szczegblnym charakterze wykonuje takze inne dodatkowe czynnos$ci wskazane przez
pracodawceg w ramach §wiadczenia pracy.

Postgpowania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-670399-1/11 z dnia 12 listopada 2012 r. — odwotanie od decyzji Dyrektora
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmawiajace;j
stwierdzenia niewaznosci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie w catosci decyzji Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 24 pazdziernika
2012 r. oraz o stwierdzenie niewaznosci decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w R. z dnia 12 kwietnia 2011 r.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca naruszenie art. 156 § 1 pkt 2
kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez nieprawidtowe przyjecie, ze W niniejszej
sprawie nie zachodzi podstawa do stwierdzenia niewaznosci decyzji Kierownika Biura
Powiatowego Agencji w R. z dnia 12 kwietnia 2011 r., podczas gdy decyzja ta w sposob
razacy naruszyta prawo, co powinno bylo pociagna¢ za soba wydanie przez organ wyzszego
stopnia decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji z dnia 12 kwietnia 2011 r. na podstawie art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w R.
wstrzymat w dniu 12 kwietnia 2011 r. ptatnos¢ dla gospodarstwa niskotowarowego w roku 4 i
5. Jako podstawe decyzji organ wskazatl art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz § 13 ust. 1 w zwiazku z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej z tytulu wspierania gospodarstw
niskotowarowych objg¢tej planem rozwoju obszarow wiejskich. Wedtug ustalen podjetych
przez organ, wnioskodawca nie ztozyl w terminie o$wiadczenia o zrealizowaniu
przedsiewzigcia zadeklarowanego we wniosku i planie rozwoju gospodarstwa
niskotowarowego. Odpowiednia wyktadnia przepisow krajowych i unijnych w tej materii
pozwala dojs¢ do wniosku, ze tylko niezrealizowanie przez producenta rolnego w terminie
przedsigwzigcia okreslonego w biznesplanie moze by¢ podstawa do wstrzymania platnosci
dla gospodarstwa niskotowarowego w 4 i 5 roku.

RPO-649348-V/10 z dnia 19 listopada 2012 r. — zazalenie Rzecznika Praw
Obywatelskich do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na niezatatwienie sprawy w
terminie przez Wojta Gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst zazalenie na niezalatwienie w terminie ustawowym
przez Wojta Gminy G. sprawy dotyczacej zmiany stosunkow wodnych w miejscowosci R. na
dziatce nr ewid. 790 (droga) i niekorzystnego oddzialywania na dziatk¢ nr ewid. 39/1.
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Ponadto Rzecznik wnioskuje o wyznaczenie Wojtowi Gminy terminu do zatatwienia sprawy
w przedmiocie stosunkow wodnych oraz o wyjasnienie przyczyn niezalatwienia sprawy w
terminie.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Wojta Gminy G.
0 wszczecie postgpowania w trybie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne w sprawie zmiany stosunkoéw wodnych w miejscowosci R. na dzialce nr ewid. 790
(droga) 1 niekorzystnego oddzialywania na dziatke nr ewid. 39/1.

Mimo uptywu 15 miesiecy, Wojt Gminy nie wydal w sprawie decyzji administracyjne;.
Tymczasem zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca a sprawy szczegoélnie
skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania,
za§ w postepowaniu odwotawczym — W ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.
Stosownie do postanowien art. 36 § 1 k.p.a., o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie okreSlonym w art. 35 lub w przepisach szczegolnych organ administracji publicznej
jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w
przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

RPO-707814-1V/12 z dnia 17 grudnia 2012 r. — odwotanie do Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego od decyzji Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego odmawiajace;j
stwierdzenia niewazno$ci decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
umarzajacej w catosci postgpowanie administracyjne w sprawie samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania cz¢$ci budynku mieszkalnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie art. 7 1 77 k.p.a.
poprzez bezpodstawne ustalenie, ze na poddaszu pomieszczenia garazowo-gospodarczego
budynku mieszkalnego prowadzona jest hodowla gotgbi w rozmiarach przyjetych w
stosunkach lokalnych, podczas gdy ustalenie takie nie wynika z zebranego w sprawie
materialu  dowodowego, w szczegdlnosci z protokolu kontroli przeprowadzonej przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Ponadto Rzecznik zarzuca zaskarzonej
decyzji naruszenie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
poprzez bezzasadne przyjecie, ze rozpoczecie hodowli golebi na poddaszu pomieszczenia
garazowo-gospodarczego budynku mieszkalnego jednorodzinnego nie stanowi zmiany
sposobu uzytkowania czg$ci obiektu budowlanego i nie zmienia warunkow higieniczno-
sanitarnych oraz bezpieczenstwa pozarowego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonej decyzji w caloSci i orzeczenie co do istoty sprawy — Stwierdzenie
niewaznosci decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Decyzje organow administracji w postgpowaniach administracyjnych z udzialem
Rzecznika Praw Obywatelskich:

86



RPO-451058-111/03 z dnia 16 maja 2012 r. — wniosek do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Starosty L. z dnia 16 grudnia 2011 r. w
przedmiocie zmiany z urzedu decyzji z dnia 6 wrze$nia 2001 r., zmienionej decyzja z dnia 9
listopada 2001 r., zmienionej decyzja z dnia 7 lutego 2002 r. przez dzialajacego z
upowaznienia Starosty L. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L. w czgsci
dotyczacej odptatnosci i ustalenia miesigcznej oplaty za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;.

Postepowanie administracyjne zostato uniewaznione (decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego z dnia 26 pazdziernika 2012 r., sygn. akt KOA/2017/0p/12).

RPO-632559-1V/09 z dnia 21 sierpnia 2012 r. — sprzeciw do Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego od ostatecznej decyzji Wojewody o utrzymaniu w mocy decyzji
Starosty w przedmiocie udzielenia pozwolenia na wykonanie robdt budowlanych zwiazanych
z oddzieleniem lokalu mieszkalnego od klatki schodowe;j i1 czg$ci strychu.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (decyzja z dnia 4 grudnia 2012 r.) odmowil
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Wojewody z dnia 22 pazdziernika 2010 r.

RPO-707814-1V/12 z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. — wniosek do Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o stwierdzenie niewaznosci decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 3 listopada 2008 r.

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (decyzja z dnia 29 listopada 2012 r.)
odméwil stwierdzenia niewaznos$ci decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
dnia 3 listopada 2008 r.
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VI.  Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w post¢gpowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala nastgpujace
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-686330-1/11 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. — w sprawie stypendiow dla studentéw
studiujacych na wigcej niz jednym kierunku studiow.

Zgodnie z art. 173 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym student
moze ubiega¢ si¢ o pomoc materialng ze §rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
panstwa w formie roznego rodzaju stypendiow a takze zapomogi. W mysl art. 184 ust. 4 tej
ustawy student studiujacy rownoczesnie na kilku kierunkach studidow moze otrzymywac
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych, zapomogg,
stypendium rektora dla najlepszych studentow i stypendium ministra za wybitne osiagnigcia
tylko na jednym wskazanym przez studenta kierunku studiéw. Zgodnie z art. 184 ust. 5
ustawy, studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na
drugim kierunku studiéw, nie przystuguja $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 173, chyba ze
kontynuuje studia po ukonczeniu studiow pierwszego stopnia w celu uzyskania tytulu
zawodowego magistra lub rownorzednego, jednak nie dluzej niz przez okres trzech lat.
Przyjete w art. 184 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym rozwiazanie budzi watpliwosci z
punktu widzenia konstytucyjnej zasady roéwnosci wobec prawa w zakresie, w jakim wylacza
prawo do stypendium, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 Prawa o szkolnictwie
wyzszym dla tych studentéw, ktérzy pobieraja nauke réwnoczes$nie na kilku kierunkach
studiow, osiagajac na co najmniej jednym z nich dobre wyniki w nauce. Rozwiazanie
wprowadzone w art. 184 ust. 5 tej ustawy budzi analogiczne watpliwo$ci w zakresie, W jakim
wylacza prawo do §wiadczen, o ktérych mowa w art. 173 Prawa o szkolnictwie wyzszym dla
studentéw, ktorzy po ukonczeniu jednego kierunku studiow kontynuuja nauke na drugim
kierunku studiow. Zaskarzone przepisy sa takze niezgodne z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP,
ktory wyraza zasadg rownego dostgpu do wyksztatcenia.

RPO-704778-111/12 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. — w sprawie braku mozliwosci
skorzystania z prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14 przez policjanta —
me¢zezyzng, w o sytuacji gdy wychowuje dziecko wspolnie z kobieta niebgdaca
funkcjonariuszem policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci § 8 ust. 1 1 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w
sprawie szczegotowych praw 1 obowiazkow oraz przebiegu stuzby policjantéw w zakresie, w
jakim wylaczaja prawo do zwolnienia od zaje¢ shuzbowych policjantow (megzczyzn)
wychowujacych dziecko wspdlnie z kobieta niebgdaca funkcjonariuszem policji z art. 81 ust.
1iart. 79 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zwiazku z art. 188 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz z art. 33 w zwiazku z art. 32, a takze z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.
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Zgodnie z trescia przepisow ww. rozporzadzenia warunkiem otrzymania zwolnienia z
zaje¢ stluzbowych przez funkcjonariusza mezczyzneg jest posiadanie dziecka z osoba, ktora
réwniez petli shuzbe w Policji, wzglednie funkcjonariusz musi by¢ jedynym opiekunem
dziecka w wieku do 14 lat. Jezeli jednak matka dziecka nie petni stuzby w Policji, zwolnienie
z zaje¢ stuzbowych policjantowi nie przystuguje. Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy o Policji. W zwiazku z trescia
upowaznienia ustawowego powstaje watpliwo$¢ czy w jego granicach miesci si¢ szczegdtowe
okreslenic prawa do zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w sposob odmienny od regulacji
ustawowej. Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy o Policji w zwiazku z art. 188 kodeksu
pracy pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat
przystuguje w ciagu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia. Zdaniem Rzecznika § 8 ust. 1 i 3 rozporzadzenia W sprawie
szczegdtowych praw i obowiazkow oraz przebiegu stuzby policjantow w zakwestionowanym
zakresie zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.

RPO-715862-V/12 z dnia 12 listopada 2012 r. — w sprawie niezgodno$ci z Konstytucja
RP przepisu ustawy o transporcie kolejowym w zakresie, w jakim nie okre§la horyzontu
czasowego obowiazku dostosowania stacji, peronow kolejowych i taboru kolejowego do
potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia oraz osob o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

W sprawach badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych stacji, peronéw kolejowych oraz taboru kolejowego. Zaskarzony przepis
art. 3a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym bezterminowo wylacza
stosowanie do przewozow osob art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowiazkéw
pasazeréw w ruchu kolejowym, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo kolejowe 1 zarzadca stacji
zapewniaja dla os6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej dostgpno$¢ stacji, peronéw, taboru
kolejowego 1 innych pomieszczen dla osob niepelnosprawnych o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Na zarzadcach stacji spoczywa jedynie obowiazek wynikajacy z art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1371/2007/WE, zgodnie z ktorym powinni zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym lub osobom o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej nieodptatna pomoc przy
wsiadaniu, przesiadaniu si¢ lub wysiadaniu z pociagu. Regulacja art. 3a ustawy o transporcie
kolejowym, zdaniem Rzecznika, jest niezgodna z art. 2 w zwiazku z art. 69 Konstytucji RP 1
art. 9 ust. 1 lit. a Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawno$ci
ruchowej ,mozliwosci podréozowania koleja poréwnywalnej z mozliwosciami innych
obywateli” musi prowadzi¢ do usunigcia faktycznych nieréwnosci wynikajacych z
istniejacych barier architektonicznych oraz dotychczasowych rozwiazan konstrukcyjnych w
zakresie taboru kolejowego. Tylko w ten sposob demokratyczne panstwo prawne moze
urzeczywistni¢ zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). W $wietle art. 69
Konstytucji RP udzielana przez wtadze publiczne pomoc osobom niepetnosprawnym powinna
obejmowa¢ zabezpieczenie ich egzystencji, przysposobienie do pracy oraz komunikacjg
spolteczna, czyli m.in. tworzenie odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej osobom
niepetnosprawnym przemieszczanie si¢ 1 nawiazywanie kontaktoéw. Obowiazki te zostaty
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potwierdzone przez Panstwo Polskie przez ratyfikacj¢ Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Konwencji, aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich sferach zycia, Panstwa
Strony podejma stosowne $rodki w celu zapewnienia im, na zasadzie réwnosSci z innymi
osobami, dostgpu m. in. do $rodkoéw transportu. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i
eliminacj¢ przeszkod i1 barier w zakresie dostepnosci, stosuja si¢ m. in. do budynkéw, drog,
transportu oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych (art. 9 ust. 1 lit. a Konwencji).

RPO-716418-V/12 z dnia 20 listopada 2012 r. — w sprawie niezgodnosci z Konstytucja
art. 140 § 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dotyczacego tzw.
,,milczacej” interpretacji podatkowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 140 § 1 ustawy z
dnia 19 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa z zasada zaufania obywateli do panstwa i
prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja wydawanie przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych interpretacji przepisow prawa podatkowego, zard6wno ogdlnych,
jak i indywidualnych. Zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej wprowadzajacym tzw.
,milczaca” interpretacje, w razie niewydania interpretacji indywidualnej w terminie
okreslonym w art. 14d (a wigc maksymalnie nie p6zniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia
otrzymania wniosku) uznaje sig¢, ze w dniu nast¢pujacym po dniu, w ktorym uptynat termin
wydania interpretacji, zostala wydana interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska
wnioskodawcy w pelnym zakresie. W ocenie Rzecznika zastosowana w zaskarzonym
przepisie konstrukcja prawna polegajaca na tym, ze niewydaniem przez organ podatkowy
interpretacji indywidualnej jest niesporzadzenie jej na piSmie w przewidzianym przez prawo
terminie, narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa. Obowiazujace prawo
reguluje, w jakim terminie interpretacja indywidualna powinna zosta¢ sporzadzona na pismie
przez organ podatkowy, nie reguluje natomiast, w jakim terminie juz sporzadzona
interpretacja powinna zosta¢ dorgczona podatnikowi. W efekcie art. 140 § 1 Ordynacji
podatkowej nie zapewnia podatnikom bezpieczenstwa prawnego. Zdaniem Rzecznika
powyzszy przepis jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajaca
z art. 2 Konstytucji RP przez to, ze pozbawia wnioskodawce pelnej wiedzy dotyczacej daty
wejscia w zycie w stosunku do jego osoby ,milczace]” indywidualnej interpretacji
podatkowe;.

RPO-649645-11/10 z dnia 22 listopada 2012 r. — w sprawie przepisow przewidujacych
karg¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo zniestawienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 212 § 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny w zakresie zawierajacym zwrot ,,albo pozbawienia
wolnosci do roku” — z art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

W obecnym stanie prawnym kara pozbawienia wolnosci za stowo grozi za pomdéwienia
dokonane przez srodki masowego komunikowania sig¢, np. przez prasg, radio, telewizje,
publikacje ksiazkowe, nagrania elektroniczne i internetowa sie¢ informatyczna. W $wietle
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orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu mozliwo$¢ orzekania kary pozbawienia wolnosci
akceptowalna jest z punktu widzenia standardow okreslonych w art. 10 Konwencji jedynie w
najcigzszych sprawach (np. nawolywanie do nienawisci i przemocy), natomiast w stosunku do
czynu polegajacego na znieslawieniu tego typu sankcja karna, ze wzgledu na swoja
intensywnos$¢, jawi si¢ jako nieproporcjonalna a przez to niedopuszczalna na gruncie
Konwencji. Skoro w polskim porzadku prawnym odpowiedzialno$¢ za slowa w tych
najcigzszych sprawach przewidziana jest na podstawie odregbnych przepiséw karnych (np. art.
256 1 257 k.k.), to nie istnieja zadne przestanki uzasadniajace pozostawienie kary pozbawienia
wolnos$ci w systemie kar przewidzianych za znieslawienie 1 w tym stanie rzeczy art. 212 § 2
k.k. nie moze przejs¢ testu proporcjonalnosci przewidzianego w art. 10 ust. 2 Konwencji. W
ocenie Rzecznika mozliwo$¢ orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci za zniestawienie — ze
wzgledu na jej intensywno$¢ 1 dolegliwo$¢ — jest nieproporcjonalna, a przez to
niedopuszczalna zaréwno na gruncie Konstytucji, jak i Konwencji. Jednocze$nie za$ nie
istnieja zadne przestanki uzasadniajace pozostawienie kary pozbawienia wolnosci w systemie
kar przewidzianych za zniestawienie.

RPO-717583-V/12 z dnia 3 grudnia 2012 r. — w sprawie przeprowadzania kontroli
osobistej cudzoziemcow przebywajacych w osrodkach strzezonych lub aresztach w celu
wydalenia.

Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia moze
zosta¢ poddany kontroli osobistej. Kontrola ta prowadzona jest na podstawie § 11
Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcoéw w strzezonym osrodku i
areszcie w celu wydalenia bgdacego zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim
powinny odpowiada¢ strzezone osrodki 1 areszty w celu wydalenia oraz regulamin
organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku i areszcie w celu
wydalenia. Powyzsze rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 123 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach. Wymieniona ustawa nie reguluje materii kontroli osobistej cudzoziemcow w
trakcie ich pobytu w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia. Zgodnie z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie Sszczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Kwestionowane przepisy § 11 ust. 1 1 2 Regulaminu sa niezgodne z art. 123 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach oraz z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP, gdyz samoistnie, bez upowaznienia
ustawowego, reguluja kontrolg osobista cudzoziemcdéw przebywajacych w strzezonym
o$rodku lub areszcie. Celem kontroli osobistej okreslonym w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Strazy Granicznej jest wykluczenie mozliwo$ci popelnienia przestgpstw lub wykroczen,
natomiast na poziomie Regulaminu cel kontroli osobistej cudzoziemcow ma przede
wszystkim charakter porzadkowy. Stad kwestionowane przepisy sa takze niezgodne z art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej. Kontrola osobista stanowi ingerencje w nietykalnos¢,
wolno$¢ osobista 1 prawo do prywatnosci. Zdaniem Rzecznika materia kontroli osobistej
powinna w sposob precyzyjny i kompletny zosta¢ uregulowana na poziomie ustawy.
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RPO-707447-1/12 z dnia 3 grudnia 2012 r. — w sprawie przepisu Kodeksu wyborczego
uniemozliwiajacego osobom niepelnosprawnym sprawowanie funkcji w organach wiadzy
lokalnej.

Kwestionowany przepis art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy stanowi, ze wygasnigcie mandatu wojta nastgpuje wskutek orzeczenia niezdolnosci
do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach o
emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej do konca
kadencji. Zdaniem Rzecznika powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 60 Konstytucji RP,
ktory gwarantuje wszystkim obywatelom korzystajacym z pelni praw publicznych prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, w zwiazku z zasada rownosci
okreslonag w art. 32 Konstytucji RP. Powyzsza regulacja Kodeksu wyborczego jest takze
niezgodna z art. 29 lit. a Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ktory zobowiazuje
Panstwa-Strony do zagwarantowania osobom niepelnosprawnym praw politycznych i
mozliwosci korzystania z nich, na zasadzie réwnosci z innymi obywatelami, oraz do
zapewnienia, ze osoby niepelnosprawne bgda mogly efektywnie i w petni uczestniczy¢ w
zyciu publicznym 1 politycznym, na zasadzie rownosci z innymi obywatelami, bezposrednio
lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wlaczajac w to prawo i
mozliwo$¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego. Kwestionowana norma
uniemozliwia osobom niepelnosprawnym sprawowanie funkcji w organach witadzy lokalne;j.
W demokratycznym panstwie prawa niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej cz¢$¢ obywateli
posiada pozorne bierne prawo wyborcze, tak jak w przypadku oséb z orzeczeniem 0
niezdolnos$ci do pracy kandydujacych w wyborach na funkcje wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie wnioskow Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-563719-1V/07 z dnia 18 stycznia 2010 r. — w sprawie ograniczonej kognicji sadow
administracyjnych w sprawach inwestycji w zakresie drég publicznych oraz ograniczenia
prawa do stusznego odszkodowania za nieruchomos¢ zajeta pod drogg.

Whiosek oddalony (wyrok z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 4/10).

RPO-625338-1/09 z dnia 20 czerwca 2011 r. — w sprawie wylaczenia prawa czlonka
Polskiego Zwiazku Lowieckiego, ukaranego kara inna niz pociagajaca za soba utrate
czlonkostwa w zrzeszeniu, do wniesienia odwotania do sadu.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11).

RPO-672825-VII1/11 z dnia 28 lutego 2012 r. - w sprawie stosowania systemu kar i

nagrod w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt U 1/12).
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Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w nastgpujacych postgpowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-712955-1V/12 z dnia 15 listopada 2012 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Marka J. (sygn. akt SK 52/12).

RPO-713977-11/12 z dnia 29 listopada 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Andrzeja P. (sygn. akt SK 54/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 464 § 112 w
zwiazku z art. 96 § 1 1 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego — w
zakresie w jakim nie gwarantuje stronic lub jej obroncy albo pelnomocnikowi prawa do
wzigcia udzialu w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na postanowienie dotyczace
stosowania innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie $rodkéw przymusu — jest
niezgodny z art. 2, art. 32, art. 42 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W obecnym stanie prawnym strony oraz obroncy i pelnomocnicy maja prawo wzia¢ udziat
w posiedzeniu sadu odwotawczego rozpoznajacego zazalenie na postanowienie konczace
postgpowanie oraz na zatrzymanie i zastosowanie aresztu tymczasowego, w pozostatych zas
kwestiach incydentalnych w toku postgpowania karnego udziat strony lub jej obroncy albo
petnomocnika zalezy wylacznie od uznania sadu.

Zaskarzony przepis — przez to, ze nie gwarantuje osobie, wobec ktorej stosowane sa srodki
przymusu cechujace si¢ wysokim stopniem represyjnosci i ograniczaja jej prawa i wolnosci
konstytucyjne prawa uczestnictwa w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na
stosowanie wzgledem jej tego typu srodkow, ani innej formy wystuchania przez sad 1 zamyka
tym samym mozliwo$¢ przedstawiania przed sadem wiasnych twierdzen i dowodow na ich
poparcie oraz weryfikacji twierdzen strony przeciwnej — jest niezgodny z konstytucyjnym
prawem do obrony oraz prawem do sadu. Zaskarzona regulacja narusza takze zasadg
rownosci, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP, poprzez niezasadne zréznicowanie podmiotow
wystepujacych w identycznej sytuacji prawnej, bowiem mozliwo$¢ realizowania przez nie
praw konstytucyjnych zalezy wylacznie od arbitralnej decyzji sadu odwolawczego. Jest
ponadto niezgodna z art. 2 Konstytucji RP wyrazajacym zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-706283-1V/12 z dnia 1 sierpnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Ryszarda P. (sygn. akt SK 36/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 394* § 1 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w brzmieniu nadanym ustawa z
dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego — w zakresie, w
jakim uniemozliwia zaskarzenie postanowienia W przedmiocie oddalenia wniosku o
wylaczenie sedziego zlozonego w postgpowaniu przed sadem drugiej instancji — jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
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W niniejszej sprawie pojawil si¢ problem niezaskarzalnos$ci postanowienia sadu drugiej
instancji w sprawie niekasacyjnej oddalajacego wniosek o wylaczenie sgdziego, co nie
pozwolilo skarzacemu na pelne skorzystanie z prawa do sprawiedliwego rozstrzygnigcia
sprawy przez bezstronny sad. Skarzacy kwestionuje przepis w brzmieniu juz nieaktualnym,
ale obowiazujacym w dacie wydania postanowienia o oddaleniu wniosku o wylaczenie
sedziego, tj. ustalonym ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postegpowania cywilnego. Na skutek m.in. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
czerwca 2010 r. (sygn. akt SK 38/09) ustawodawca przebudowatl system $rodkéw
zaskarzenia, wprowadzajac w nowym art. 394° k.p.C. tzw. zazalenie poziome, tj. do innego
rownorzednego sktadu tego samego sadu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawach skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-655817-1V/10 z dnia 17 listopada 2010 r. — zgtoszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Henryka C. dotyczacej przedawnienia roszczenia o
odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niewatpliwie niestluszne tymczasowe aresztowanie.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt SK
18/10).

RPO-628295-11/09 z dnia 30 grudnia 2010 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Zygmunta G. dotyczacej braku mozliwosci przywrdcenia
terminu do whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 25 wrze$nia 2012 r., sygn. akt SK 28/10).

RPO-682888-1V/11 z dnia 8 listopada 2011 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Rafata F. dotyczacej braku mozliwosci zaskarzenia
postanowienia w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie z urzedu w postgpowaniu przed sadem drugiej instancji.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
SK 20/11).

RPO-609494-11/09 z 12 kwietnia 2012 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Roberta B. dotyczacej stosowania tymczasowego aresztowania przez
okres przekraczajacy 2 lata, po uchyleniu wyroku wydanego przez sad pierwszej instancji.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt SK
3/12).

RPO-697713-1/12 z dnia 16 kwietnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Danuty G., dotyczacej przepisu art. 30c ust. 5 pkt 2 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju przewidujacego pozostawienie bez rozpatrzenia
skargi niekompletne;.
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Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
SK 8/12).

RPO-701708-1V/12 z dnia 11 maja 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Spoétdzielni Mieszkaniowej dotyczacej pokrywania przez
spotdzielni¢ kosztow sadowych oraz kosztow zastgpstwa procesowego, niezaleznie od
wyniku sprawy.

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. akt SK
22/12).
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VI1. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

Wystapienie do Wicemarszalka Sejmu RP (RPO-712259-1/12) z dnia 4 pazdziernika
2012 r. — w sprawie wplywu jako$ci systemu stanowienia prawa w Polsce na prawa i
wolnosci cztowieka 1 obywatela.

W odpowiedzi na pismo Wicemarszatka Sejmu RP dotyczace wplywu jakosci systemu
stanowienia prawa w Polsce na prawa i wolno$ci cztowieka i obywatela Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdza, ze w ostatnich latach nie nastapila zasadnicza poprawa
funkcjonowania istniejacych mechanizméw procesu stanowienia prawa. Procedura tworzenia
prawa od strony formalnej bliska jest standardom europejskim. Zastrzezenia dotycza przede
wszystkim etapu realizacji. Preferencje przyznaje si¢ rozwigzaniom doraznym, kosztem
rozwigzan systemowych. Kolejne nowelizacje przepisow zalamuja stabilno$¢ i czytelnosé
systemu prawnego. Nowym zjawiskiem jest wielokrotne nowelizowanie ustaw jeszcze przed
ich wejéciem w zycie. Lekcewazy si¢ rolg przepisow przejsciowych, nie zamieszczajac ich w
nowych ustawach, badz korzystajac z nich w ograniczonym zakresie. Upowaznienia
ustawowe realizowane sa z opdznieniem. Adresaci norm prawnych sa zaskakiwani nowymi
regulacjami prawnymi z powodu braku odpowiedniego vacatio legis.

Takze zaniechanie wydania ustawy moze prowadzi¢ do naruszenia praw jednostki. Brak
ustawy reprywatyzacyjnej spowodowal, ze prowadzona jest tzw. ,mala reprywatyzacja”
oparta na wzruszaniu decyzji administracyjnych. Bywa, ze rezultatem tych post¢gpowan jest
naruszenie interesow 0sob trzecich (np. lokatoréw zajmujacych budynki mieszkalne
podlegajace zwrotowi). Istnieja takze niewykonane delegacje konstytucyjne — brak
zapewnienia regulacji ustawowej dla prawa petycji moze wplynaé na jakos$¢ dialogu migdzy
obywatelem a organami wiladz publicznych. Na pewno$¢ systemu prawnego wplywa tez
niewykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Warto rozwazy¢ rewizj¢ rozwiazan
dotyczacych partycypacji obywateli w procesie legislacyjnym i zastanowi¢ si¢ nad szerszym
uwzglednieniem w modelu tych konsultacji nowych $rodkow technicznych, zwlaszcza
Internetu.
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VIII. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-651112-V/10 z dnia 1 grudnia 2011 r. — w sprawie catkowitego zakazu palenia
wyrobow tytoniowych w zaktadach psychiatrycznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (11.12.2012 r.) wyjasnit, ze zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych palenie wyrobow tytoniowych na terenie
przedsigbiorstw podmiotow leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektow, w ktorych sa
udzielane $§wiadczenia zdrowotne, jest zabronione. Minister Zdrowia nie widzi podstaw do
zmiany przepisow tej ustawy w zakresie, w jakim wprowadzaja calkowity zakaz palenia na
terenie szpitali psychiatrycznych.

Przyjmowanie rozwiazan skutkujacych wobec pacjentow szpitali psychiatrycznych
odmiennym — w stosunku do o0séb objetych leczeniem w innych szpitalach — poziomem
ochrony zdrowia i opieki zdrowotnej, moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia naruszenia
zasady réwnego traktowania oraz rownego dostgpu do opieki zdrowotnej. Ograniczenie to
bytoby bowiem nierdwnomierne w poréwnaniu do o0séb objetych leczeniem w innych
szpitalach. W wigkszosci szpitali psychiatrycznych prowadzone sa roznego rodzaju dziatania
ukierunkowane na ztagodzenie lub wyeliminowanie skutkoéw przerwania/zaprzestania palenia
wyrobdw tytoniowych oraz przedstawienia negatywnych nastepstw palenia tytoniu. Dziatania
te maja charakter psychoterapeutyczny, motywujacy (do zaprzestania palenia oraz wytrwania
w abstynencji) oraz edukacyjno-informacyjny.

2. RPO-667438-11/11 z dnia 1 lutego 2012 r. — w sprawie przest¢pstwa zniewazenia
funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (03.12.2012 r.) stwierdzil, ze nie
zachodzi koniecznos¢ ingerencji legislacyjnej w obecnie obowiazujace brzmienie art. 226 § 1
k.k. w kierunku wskazanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Nowelizacja tego
przepisu, bedaca realizacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, wprowadzita konieczno$é
jednoczesnej aktualizacji znamienia czynno$ciowego dotyczacego dzialania podczas i w
zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Wprowadzenie dodatkowego znamienia
publiczno$ci dziatania sprawcy W istotny sposob zawezitoby zakres normowania przepisu, jak
si¢ jednak wydaje - niezgodnie z intencja Trybunahu.

3. RPO-660929-1/10 z dnia 21 marca 2012 r. — w sprawie stanu prac nad regulacja
dotyczaca sytuacji prawnej 0sob transseksualnych.

Minister Sprawiedliwosci (15.10.2012 r.) poinformowal, ze w maju 2012 r. do Sejmu RP
wplynal poselski projekt ustawy o uzgodnieniu pici. W projekcie tym przewiduje si¢ m.in.
rezygnacje z trybu postgpowania procesowego w sprawach o zmiang pici i wprowadzenie w
tych sprawach (nazwanych sprawami o uzgodnienie pici) trybu postgpowania
nieprocesowego. Przedmiotowy projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢
Ustawodawcza. Pierwsze posiedzenie Komisji w tej sprawie odbyto si¢ w dniu 12 wrzesnia
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2012 r. Z uwagi na to, ze poselski projekt ustawy o uzgodnieniu pici zawiera m. in.
propozycj¢ nowej regulacji w zakresie trybu prawnej zmiany plci, ktore to rozwiazanie jest
zgodne ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra Sprawiedliwos$ci, nie
wydaje si¢ zasadne podejmowanie obecnie odrebnych dziatan legislacyjnych normujacych
przedmiotowa problematyke. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyraza gotowo$¢é do wspotpracy
w trakcie prac w Sejmie nad wspomnianym poselskim projektem ustawy. Odnoszac si¢
natomiast do kwestii powotania zespolu miedzyresortowego do opracowania projektu
kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej zmiany pici, wydaje si¢, ze w zwiazku z
przedtozeniem wyzej wymienionego poselskiego projektu powotanie takiego zespotu byloby
w tym momencie przedwczesne. Wyniki dyskusji w Sejmie nad projektem poselskim z
pewno$cia w istotny sposob wplyna na ocene potrzeby, zakresu i trybu ewentualnych
dalszych dziatan zmierzajacych do opracowania takiej kompleksowej regulacji.

4. RPO-696969-11/12 z dnia 15 maja 2012 r. — w sprawie mozliwosci gromadzenia na
rachunku bankowym, przez osoby pozbawione wolno$ci, $rodkéw pienigznych
przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(17.10.2012 r.) otrzymat pismo od Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, z tresci
ktorego wynika, ze zaklady karne i areszty $ledcze realizuja przepis art. 126 § 1 k.k.w.
zgodnie z interpretacja Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zawarta w piSmie z dnia 1
lutego 2012 r., nr BPR-023-8/12. Ponadto w dniu 9 pazdziernika 2012 r. Departament Prawa
Karnego poinformowal, ze rozwaza podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego w zakresie dysponowania przez skazanych
srodkami pienigznymi przeznaczonymi na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie
(art. 126 § 1 k.k.w.) poprzez ich przekazanie na dowolnie wybrany rachunek bankowy
(nalezacy do skazanego lub do osoby trzeciej), z ograniczeniem mozliwosci dostgpu do tych
srodkow przed dniem zwolnienia skazanego z zakladu karnego (w szczego6lnosci poprzez
zatozenie przez jednostkg penitencjarng dla skazanego lub przez osobg trzecia konta lub
subkonta z takim zastrzezeniem).

5. RPO-687806-1/11 z dnia 18 maja 2012 r. — w sprawie watpliwosci co do interpretacji
przepisOw prawa oswiatowego dotyczacych statusu prawnego petnoletnich ucznidéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (05.11.2012 r.) wyjasnita, ze
obecnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej prowadzone sa analizy przepisow
ksztaltujacych prawa i obowiazki uczniow w szkolach dla mlodziezy i rozwiazan istniejacych
w tym zakresie w innych krajach Unii Europejskiej, w celu okreslenia zakresu koniecznych
zmian i wypracowania propozycji zmian legislacyjnych w przepisach prawa oswiatowego,
ktére wyeliminowalyby pojawiajace si¢ na tym tle watpliwosci.

6. RPO-680027-11/11 z dnia 21 czerwca 2012 r. — w sprawie braku mozliwo$ci
zaskarzenia decyzji sadu negatywnie ustosunkowujacej si¢ do kwestii wznowienia
postgpowania z przyczyn okreslonych w art. 542 § 3 kodeksu postgpowania karnego.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (07.11.2012 r.) poinformowat, ze
zagadnienie dotyczace braku mozliwo$ci zaskarzenia decyzji sadu o odmowie wznowienia
postgpowania z przyczyn okreslonych w art. 542 § 3 k.p.k. zostato przedstawione Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. W ocenie
Komisji w przypadkach wskazywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich mamy do
czynienia z kategoria sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest wylaczenie z ogdlnych regut
zaskarzania orzeczen okreslonych w art. 78 Konstytucji zdanie pierwsze ze wzgledu na
funkcje i konsekwencje procesowe uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k. Biorac
zatem pod uwage stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego stwierdzi¢ nalezy, ze
nie ma koniecznosci podjecia prac legislacyjnych majacych na celu zmiang obowiazujacego
stanu prawnego w kierunku wskazanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. RPO-681029-XVII1/11 z dnia 25 czerwca 2012 r. — w sprawie statusu prawnego
osoby, ktora uzyskata zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej, a nie przystapilta
jeszcze do egzaminu radcowskiego.

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych (09.11.2012 r.) poinformowal, ze problem
poruszony w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich Krajowa Rada Radcow Prawnych
sygnalizowata Ministrowi Sprawiedliwosci juz w latach poprzednich. Samorzad radcowski
przedstawial réwniez konkretne propozycje uregulowania kwestii niedookre§lonego statusu
osoby, ktora ukonczyta aplikacje radcowska, lecz nie przystapita jeszcze do egzaminu
radcowskiego. Samorzad radcoOw prawnych pozytywnie odnidst si¢ do zamieszczenia w
projekcie zmiany ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych przepisu regulujacego
status osoby, ktora ukonczyta aplikacj¢ radcowska, a nie przystapita jeszcze do egzaminu. W
kwestii wyznaczania dat §lubowan oséb, ktore zdaty egzamin radcowski, Prezydium Krajowe;j
Rady Radcow Prawnych na najblizszym posiedzeniu rozpatrzy sprawg¢ stosownego
wystapienia do dziekanéw okregowych izb radcow prawnych. Przedmiotem wystapienia
miatoby by¢ niezwloczne wyznaczanie dat indywidualnych §lubowan, o ktorych mowa w art.
27 ustawy o radcach prawnych. Postgpowanie takie nie powinno pozostawa¢ w sprzecznosci z
tradycja organizowania przez okrggowe izby radcow prawnych spotkan, podczas ktorych akt
slubowania odbywa sig zbiorowo 1 w sposob szczegolnie uroczysty.

8. RPO-703014-11/12 z dnia 3 lipca 2012 r. — w sprawie kompensaty panstwowej dla
ofiar przestgpstw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (24.10.2012 r.) podziela poglad
Rzecznika, ze ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestgpstw jest praktycznie wykorzystywana w niewystarczajacym
stopniu. W zwiazku z tym rozpoczgto prace nad zmiang regulacji, co zostanie
zapoczatkowane stworzeniem projektu zatozen ustawy zmieniajacej ustawe obowiazujaca
obecnie. Co prawda dziatania te zostaly czasowo wstrzymane ze wzgledu na resortowy
harmonogram prac legislacyjnych, ale zostana podjgte w jak najszybszym czasie. Oprocz
zmian legislacyjnych Ministerstwo podejmuje dziatania informacyjne majace na celu
upowszechnienie wiedzy o kompensacie i mozliwosciach jej uzyskania, zarowno wsrod
pokrzywdzonych, jak i os6b zawodowo zajmujacych si¢ ofiarami przestgpstw. W styczniu
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2012 r. rozpoczgto wprowadzanie zatozen projektu ,,Wzmacnianie i rozbudowa Sieci Pomocy
Ofiarom Przestgpstw w Polsce” finansowanego z grantu Komisji Europejskiej. Obejmuje on
szkolenia dla sgdziow, prokuratorow, kuratorow sadowych, funkcjonariuszy Policji oraz
pracownikow socjalnych dotyczace tematyki panstwowej kompensaty dla ofiar przestepstw.

9. RPO-702889-111/12 z dnia 9 lipca 2012 r. — w sprawie regulacji prawnych
dotyczacych przeniesienia sedziego w stan spoczynku.

Minister Sprawiedliwosci (10.10.2012 r.) poinformowal, ze kwestionowane przepisy
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa nie odbieraja mozliwosci odwotania si¢ od decyzji
Rady o przeniesieniu s¢dziego w stan spoczynku. Art. 44 ust. 1 tejze ustawy przewiduje
prawo wniesienia odwotania od uchwaly Rady do Sadu Najwyzszego. Co prawda mozliwos¢
taka jest zasadniczo wylaczona w przypadku wnioskOw o przeniesienie s¢dziego w stan
spoczynku, niemniej jednak art. 73 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych zaktada
mozliwo$¢ takiego odwotania w sytuacjach okreslonych w art. 70 i 71 ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Biorac pod uwage konieczno$¢ dostosowania sprzecznego brzmienia
przepisow, sugestia Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie wzigta pod uwage podczas
kolejnej nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.

Drugi z probleméw zasygnalizowanych w wystapieniu Rzecznika wiaze si¢ z dwojakim
rodzajem zobowiazan zawodowych sgdziego bgdacych z jednej strony stosunkiem stuzby
wynikajacym z przekazanej wladzy sadowniczej, z drugiej za$ stosunkiem pracy, ktory taczy
go z jednostka sadowa. W wyroku z dnia 14 lutego 2007 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
konstytucyjne zagwarantowanie prawa sg¢dziego do wynagrodzenia albo uposazenia w stanie
spoczynku nakazuje Krajowej Radzie Sadownictwa przeniesienie w stan spoczynku w takim
momencie, aby sedzia nie byl pozbawiony wynagrodzenia lub uposazenia w zadnym okresie.
Wobec powyzszego postulowana w wystapieniu Rzecznika nowelizacja art. 94 ust. 1 Prawa o
ustroju sadow powszechnych wydaje si¢ nieuzasadniona.

10. RPO-683319-1V/11 z dnia 30 lipca 2012 r. — w sprawie probleméw zwigzanych z
legalizacja samowoli budowlane;.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (27.11.2012 r.)
poinformowat, Ze inwestor, dokonujac samowoli budowlanej, musi liczy¢ sig¢ z
nieuchronnoscia przeprowadzenia postgpowania legalizacyjnego, a wigc 1 nalozeniem
obowiazku uiszczenia optaty legalizacyjnej w przypadku mozliwosci legalizacji inwestycji.
W rezultacie inwestor juz w trakcie prowadzenia postgpowania legalizacyjnego dysponuje
czasem na zebranie wystarczajacych $rodkow finansowych. Dzialanie organéw nadzoru
budowlanego w sprawach dotyczacych samowoli budowlanych powinno by¢ szybkie i
nieuniknione. Wydltuzenie terminu uiszczenia optaty legalizacyjnej do proponowanych 6-12
miesigcy znaczaco oddalitoby moment realizacji glownego celu postgpowania, tj.
doprowadzenia nielegalnej budowy do stanu zgodnego z prawem. Dlatego tez zmiana terminu
uiszczenia oplaty legalizacyjnej nie jest uzasadniona. W kwestii dopuszczalno$ci umorzenia
badZz rozlozenia na raty optaty legalizacyjnej orzekaja organy podatkowe. W ocenie
Ministerstwa cel oraz istota oplaty legalizacyjnej wskazuje na dopuszczalnos¢ jedynie w
zakresie rozlozenia tej oplaty na raty oraz odroczenia terminu jej platnosci. W sprawie
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dotyczacej optaty legalizacyjnej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane,
mozliwe jest zastosowanie przepisow art. 67a § 1 pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowe;j
przewidujacych w uzasadnionych przypadkach odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie
na raty oplaty legalizacyjnej. Organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku o rozlozenie na
raty lub odroczenie terminu ptatnosci optaty legalizacyjnej jest wojewoda. Odwotania od
decyzji wojewody rozpatruje Minister Finansow.

11. RPO-696648-11/12 z dnia 31 lipca 2012 r. — w sprawie danych zamieszczanych w
Krajowym Rejestrze Karnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.10.2012 r.) poinformowat, ze
zgodnie z implementowana Decyzja Ramowa Rady 2009/315/WSiSW z 26 lutego 2009 r. w
sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego oraz tresci tych
informacji Krajowy Rejestr Karny obowigzany jest do gromadzenia w celu wymiany
migdzynarodowej informacji o obywatelach polskich skazanych w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wymiana danych biometrycznych jest mozliwa, jednak
Decyzja stanowi, ze przechowywanie tych danych jest nieobowiazkowe. Podczas prac nad
implementacja przepisow Decyzji do polskiego porzadku prawnego oraz w trakcie tworzenia
niezbednej infrastruktury technicznej zatozono, ze potaczenie Krajowego Rejestru Karnego z
Automatycznym Systemem Identyfikacji Daktyloskopijnej Komendy Gtoéwnej Policji jest
obecnie niemozliwe i kontrola otrzymanych danych personalnych osob skazanych zostala
oparta na informacjach zapisanych w systemie PESEL. Do lipca 2012 r. zarejestrowano
ponad 94 000 informacji o wyrokach skazujacych wydanych przez sady obce wobec
obywateli polskich. W oparciu o te dane udzielono 18 000 odpowiedzi na zapytania w obrocie
krajowym. Do Rejestru wptynely 3 reklamacje dotyczace biednie udzielonej informacji.
Obecnie prawo nie daje mozliwosci bezbtednej weryfikacji danych, za§ w przypadku np.
kradziezy tozsamo$ci wydaje si¢ ona wrecz niemozliwa. Jedyna mozliwos$cia uniknigcia
pomytek wydaje si¢ usprawnienie migdzynarodowej wymiany informacji oraz wspotpracy
organdéw $cigania. Warto rozwazy¢ tez dokonanie zmian w ustawie o Krajowym Rejestrze
Karnym dotyczacych udzielania w obrocie krajowym informacji o skazaniach wydanych
przez sady panstw obcych.

12. RPO-694611-11/12 z dnia 21 sierpnia 2012 r. — w sprawie umieszczania i
oznaczania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych naruszenia przepisOw ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(19.10.2012 r.), w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich przekazane
pismem Ministra Spraw Wewngtrznych, zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2011 r., na ktore powoluje si¢ Rzecznik w swoim
wystapieniu, urzadzenia rejestrujace nie spelniajace nowych wymagan moga by¢
wykorzystywane do dnia 28 czerwca 2014 r. Intencja prawodawcy bylo pozostawienie w
pasie drogowym drog publicznych obudow juz zainstalowanych, przed dniem 28 czerwca
2011 r., w pasie drogowym drdég publicznych.
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Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego podjat prace zwiazane z likwidacja
niewykorzystanych obudéw, ktorych dalsza eksploatacja nie jest planowana w ramach
systemu Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, oraz ich oznakowania
drogowego. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego utrzymuje dotychczas funkcjonujace
urzadzenia rejestrujace oraz instaluje nowe obudowy tylko w miejscach szczegolnie
niebezpiecznych, kierujac si¢ przy tym obowiazujacymi przepisami. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wystapito do wojewoddéw o wiasciwe oznakowanie
urzadzen rejestrujacych oraz usunigcie tych niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego
(tzw. atrap).

13. RPO-549056-1V/07 z dnia 21 sierpnia 2012 r. — w sprawie odszkodowan za grunty
warszawskie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (07.12.2012 r.) wyjasénit, ze Trybunal Konstytucyjny, orzekajac o
niekonstytucyjnosci przepisu art. 215 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
podkreslit, ze sprawa odszkodowan za tzw. nieruchomosci warszawskie dotyczy materii
niezwykle skomplikowanej pod wzgledem faktycznym i1 prawnym. W ocenie Trybunatu
spojne uwzglednienie wczesniejszych regulacji prawnych, uptyw czasu a takze potrzeba
proporcjonalnego wywazenia konstytucyjnych warto$ci respektowania prawa do
odszkodowania z konieczno$cia zachowania rownowagi budzetowej i obecnych finansowych
mozliwo$ci panstwa sprawiaja, ze ustawodawcy potrzebny jest odpowiednio diugi okres
czasu na dokonanie stosownych zmian prowadzacych do wykonania wyroku z dnia 13
czerwca 2011 r. (sygn. akt SK 41/09).

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt takze, ze wobec skomplikowanej sytuacji faktycznej i
prawnej dotyczacej tzw. nieruchomo$ci warszawskich dochowanie = wymogéw
konstytucyjnych nie musi polega¢ na przyjgciu zasady pelnego odszkodowania. Zasadne jest
zatem rozwazenie uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej, kompleksowo regulujacej materig
nieruchomos$ci warszawskich. Przygotowanie zatozen ustawy regulujacej kwestie zawarte w
orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego wykracza poza zakres wlasciwosci ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej. Proces
wyptaty poprzednim wilascicielom lub ich nastgpcom prawnym odszkodowan za
nieruchomos$ci wywtlaszczone na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasno$ci 1 uzytkowaniu gruntdow na obszarze m. st. Warszawy stanowi przejaw
reprywatyzacji, co wskazuje na wilasciwos¢ Ministra Skarbu Panstwa przy inicjowaniu
procesu legislacyjnego dotyczacego omawianej tematyki.

14. RPO-705058-111/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r. — w sprawie warunkow petnionej
stuzby funkcjonariuszy Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych (10.12.2012 r.) poinformowat, ze wedlug stanu na dzien
1 sierpnia 2012 r. w Polsce funkcjonowaly 343 komendy miejskie/powiatowe/ rejonowe
Policji oraz 564 komisariaty Policji. W ostatnim okresie realizowano ,,Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach
2007-2011”, na podstawie ktérego finansowano dzialania w ramach przedsigwzig¢ ,,Budowa
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nowych 1 modernizacja uzytkowanych obiektow” oraz ,,Zakup i modernizacja urzadzen
zabezpieczenia techniczno-obronnego”. Umozliwitlo to poprawe warunkéw obstugi
interesantow i pracy funkcjonariuszy oraz przyczynilo si¢ do zapewnienia wiasciwych
standardow technicznych i funkcjonalnych w wielu jednostkach Policji, co posrednio
wplynglo na efektywnos¢ dziatania stuzb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Nadal wiele budynkéw, w ktorych pracuja policjanci, nie spelnia podstawowych
warunkow technicznych i1 funkcjonalnych. W zwiazku z tym Minister Spraw Wewngetrznych
powotal w pazdzierniku 2012 r. zespdt majacy za zadanie przygotowanie i wdrozenie
»Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji”, ktorego zatozeniem byla poprawa
warunkow pracy funkcjonariuszy 1 zwigkszenie jakosci obslugi obywateli. W drodze
konkursu ma zosta¢ opracowany jednolity standard infrastruktury zewngtrznej obiektow
policyjnych oraz przestrzeni wewnatrz budynkow, w ktérej wykonywane sa czynno$ci z
udzialem obywateli. Ponadto maja zosta¢ przygotowane wytyczne dotyczace standardow
rozplanowania przestrzennego komend i komisariatéw w strefach uzytkowanych przez
funkcjonariuszy i pracownikow Policji. Planuje sig, aby w ciagu 3-5 lat wszystkie komendy
powiatowe, miejskie, rejonowe oraz komisariaty Policji zostaty zmodernizowane badz tez ich
siedziby zostaty przeniesione do nowo wybudowanych obiektow.

15. RPO-638402-VII/10 z dnia 28 sierpnia 2012 r. — w sprawie watpliwos$ci
dotyczacych podstaw prawnych instalowania kamer telewizji przemyslowej (monitoringu) w
izbach wytrzezwien.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (07.12.2012 r.) wyjasnit, Zze nakaz
wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do izolacji w sprzet monitorujacy wynika
bezposrednio z zalecen Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdzialania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu. Regulacje dotyczace kwestii monitorowania
pomieszczen przeznaczonych do izolacji, ingerujace w wolno$¢ jednostki, wymagaja
jednoznacznej i precyzyjnej normy ustawowej. Konieczna bedzie nowelizacja w tym zakresie
przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, a takze ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wymaga szerszej nowelizacji w kontekscie stosowania przymusu bezposredniego wobec 0sob
przebywajacych w izbach wytrzezwien, wykraczajace] poza kwesti¢ instalacji systemu
telewizji wewngtrznej. Odpowiednie propozycje zmian przepisOw zostaly przedstawione
przez Ministra Zdrowia w ramach prac Komisji Ustawodawczej Senatu RP nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(druk senacki nr 188). W przypadku nieuwzglednienia tych propozycji zostana one ponownie
przedstawione przy najblizszej nowelizacji tej ustawy przygotowanej z inicjatywy Ministra
Zdrowia.

16. RPO-707995-1/12 z dnia 3 wrzeSnia 2012 r. — W sprawie nierownosci w systemie
otrzymywania stypendiéw socjalnych.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (04.10.2012 r.) wyjasnila, ze ustalajac w art.
179 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym katalog dochodéw nicuwzglednianych
przy ustalaniu miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie studenta ustawodawca przyjat, ze
co do zasady wylaczeniu z definicji dochodu podlega pomoc materialna otrzymywana ze
srodkéw budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia rownego dostgpu studentéw do wsparcia ze srodkow publicznych
oraz stypendia o charakterze motywacyjnym, bez wzgledu na podmiot przyznajacy
$wiadczenie - z uwagi na cele realizowane poprzez przyznawanie tej formy pomocy. W
przypadku studenta, ktéry otrzymat wsparcie socjalne od organizacji pozarzadowej, nie jest
konieczna interwencja panstwa. Natomiast wylaczenie z definicji dochodu do celow
stypendialnych wsparcia 0 charakterze motywacyjnym (m.in. stypendiéw za wyniki w nauce
przyznawanych przez organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcow zgodnie z art. 173b ww.
ustawy) jest uzasadnione odmiennym celem tej formy wsparcia. Z punktu widzenia dbatosci o
jakos$¢ procesu ksztatcenia zasadne jest wylaczenie stypendidw o charakterze motywacyjnym
z definicji dochodu w celu zapewnienia szczeg6lnie uzdolnionym studentom $rodkéw na
rozwijanie umiejgtnosci i zainteresowan zwiagzanych z tokiem studiow.

17. RPO-710680-1/12 z dnia 6 wrzesnia 2012 r. — w sprawie dochodzenia
odpowiedzialnos$ci autorow niedozwolonych i obrazliwych tre§ci zamieszczonych w
Internecie.

Prokurator Generalny (05.10.2012 r.) wyjasnil, Ze tzw. przest¢pstwa z nienawisci objete
sa szczegdlnym nadzorem prokuratur okrggowych i apelacyjnych a takze monitoringiem
Prokuratury Generalnej. Kazda decyzja o odmowie wszczecia lub umorzenia postgpowania
przygotowawczego zapadita w sprawach o te przestgpstwa jest poddawana badaniu przez
jednostke organizacyjna prokuratury sprawujaca nadzor stuzbowy. W  prokuraturach
okrggowych i apelacyjnych zostali wyznaczeni specjalni konsultanci i koordynatorzy do
spraw prowadzonych o tzw. przestgpstwa z nienawisci.

Odrgbny problem stanowi S$ciganie przestgpstw prywatnoskargowych, a zwlaszcza
zniestawienia i1 zniewazenia, popetnianych poprzez zamieszczanie anonimowych wpiséw w
Internecie. W obecnym stanie prawnym sprawne $ciganie przestepstw prywatnoskargowych
popelionych przy uzyciu Internetu nie powinno nastrgcza¢ pokrzywdzonemu wigkszych
trudnosci. W przypadku konieczno$ci wykrycia sprawcy takiego wystgpku kluczowa rola
przypada organom Policji. Z tego powodu celowym wydaje si¢ wprowadzenie stosownych
wewngtrznych regulacji prawnych w strukturach Policji. Inicjatywa w tym zakresie nalezy
jednak do Komendanta Gtownego Policji. Efektywna walka z naduzywaniem wolnosci stowa
w Internecie, a zwlaszcza z agresja i naruszaniem dobr osobistych poprzez anonimowe wpisy,
wymaga podejmowania przez zainteresowanych stosownych krokoéw prawnych. Dla ich
skutecznosci konieczna jest znajomo$¢ uprawnien i procedur ich egzekwowania.
Przeprowadzenie szerokiej kampanii propagujacej taka wiedzg przekracza jednak mozliwosci
prokuratury.

18. RPO-706111-1/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. — W sprawie problemow z uzyskaniem
pomocy w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (22.10.2012 r.)
poinformowatla, ze najwazniejsze przestanki przyznawania pomocy zostaly okre§lone w
przepisach prawa UE. Zgodnie z tymi przepisami podstawowym Kkryterium przyznawania
pomocy w ramach dziatania ,,utatwienie startu mtodym rolnikom™ jest fakt podejmowania po
raz pierwszy samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolnego. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE musza okres§lic w prawie krajowym szczegélowe kryteria dostepu do
srodkoéw. W ramach prawa krajowego kryteria te zawarto w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 okreslajac, ze o pomoc moze si¢ ubiega¢ osoba, ktora nie
prowadzita dotychczas dziatalnosci rolniczej, a w szczegdlnosci nie byla posiadaczem
nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych. W Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 okreslono takze definicje rozpoczecia
dziatalnosci rolniczej. Warunki okreslone w Programie, uzgodnione z Komisja Europejska,
zostaly przeniesione do polskiego porzadku prawnego.

Wypracowane regulacje zawiera rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 roku. Okre$lono w nim W Sposob szczegotowy i wyczerpujacy nie tylko
moment uwazany za rozpoczecie dzialalnosci rolniczej, ale tez wyznaczono szereg wyjatkow
od przyjetych regul. Wazne jest, ze rozporzadzenie powstalo w wyniku konsultacji
spotecznych, w ktérych partnerem byly organizacje i zwiazki rolnicze. Dotozono zatem
wszelkich staran, by normy prawne byly adekwatne do sytuacji spolecznej. Niemniej jednak
wszelkie doswiadczenia zdobyte podczas wprowadzania w zycie programu na lata 2007-2013
zostang wzigte pod uwage podczas przygotowania programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2014-2020, jezeli tylko zostana w nim uwzglednione podobne instrumenty wsparcia dla
mtodych rolnikow.

19. RPO-699910-111/12 z dnia 11 wrze$nia 2012 r. — w sprawie zasad ustalania dochodu
na potrzeby ustawy o pomocy spotecznej dla 0sob pobierajacych §wiadczenie honorowe.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (05.10.2012 r.) wyjasnil, ze nie planuje podjecia
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany definicji dochodu przyjetej dla swiadczen z
pomocy spotecznej. W ocenie Ministra nie jest zasadnym wylaczenie spod dochodu
ustalanego na potrzeby pomocy spolecznej $wiadczenia honorowego. Swiadczenie to
przystuguje osobie po ukonczeniu 100 roku Zycia niezaleznie od innych dochodow czy
uprawnien, jak rowniez niezaleznie od sytuacji osobistej i rodzinnej. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej podkreslit w odpowiedzi, ze srodki pomocy spotecznej musza by¢ rozdzielane
migdzy wszystkich potrzebujacych, a ze wzgledu na ich szczuplo$¢ nie moga zaspokajac
wszystkich usprawiedliwionych potrzeb oséb i rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z
pomocy spotecznej.

20. RPO-676765-11/11 z dnia 11 wrze$nia 2012 r. — w sprawie zrdznicowania sytuacji
oskarzonych w regulacjach prawa karnego procesowego w zakresie ustalenia przez sad
wysokosci kosztow procesu.

Minister Sprawiedliwo$ci (11.10.2012 r.) zgodzit si¢ z pogladem, zZe obecnie
obowiazujace uregulowania ustawy procesowej umozliwiaja ksztattowanie poczatku biegu
terminu przedawnienia prawa do $ciagnigcia zasadzonych kosztow procesu w uzaleznieniu od
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decyzji sadu, ktéra moze zapas¢ w kazdym czasie po wydaniu orzeczenia konczacego
postegpowanie. Jednak niejednokrotnie okolicznosci warunkujace ustalenie kosztow procesu
moga zaistnie¢ dopiero po jego zakonczeniu (np. zlozenie przez biegltego rachunku za
wydanie opinii), tak wigc nie mozna z gory ogranicza¢ prawa sadu do rozstrzygnigcia o tych
kosztach jedynie w orzeczeniu konczacym postgpowanie. Optymalnym rozwiazaniem
zabezpieczajacym réwniez interesy skazanego byloby uzupehienie art. 641 k.p.k. poprzez
ustanowienie ostatecznego terminu, np. dziesigcioletniego, liczonego od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie, po uptywie ktérego w
kazdym razie nastapi przedawnienie $ciagnigcia kosztow. Dziesigcioletni termin wydaje sig o
tyle uzasadniony, iz nawiazuje do ogoélnego terminu przedawnienia roszczen przewidzianego
w art. 118 k.c. Wedle tej koncepcji prawo do $ciagniecia zasadzonych kosztow procesu
przedawnialoby si¢ z uplywem 3 lat od dnia, kiedy nalezato je uisci¢, lecz w kazdym razie nie
pozniej niz z uptywem 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia konczacego
postgpowanie w sprawie.

Omawiana w wystapieniu problematyka nie byta wczesniej poruszana w korespondencji
naptywajacej do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, tak wigc nie stata si¢ przedmiotem prac
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ktora przygotowata projekt kompleksowej
nowelizacji kodeksu postgpowania karnego przyjety w dniu 9 pazdziernika 2012 r. przez
Rade Ministrow. Ewentualna modyfikacja uregulowan procesowych w tym zakresie
musiataby zatem przybra¢ posta¢ oddzielnej inicjatywy ustawodawcze;j.

21. RPO-701275-1V/12 z dnia 11 wrzesnia 2012 r. — w sprawie realizacji uprawnienia
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za
rezygnacj¢ z lokalu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (11.12.2012 r.)
poinformowat, ze prawo funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do lokalu mieszkalnego jest
realizowane przez przydziat lokalu lub wyptatg ekwiwalentu pieni¢znego przyshugujacego w
razie rezygnacji z lokalu. Jest ono wyptacane na wniosek funkcjonariusza lub osoby
okreslonej w art. 87 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, na podstawie
umowy zawartej z Szefem Biura Ochrony Rzadu. Nie mozna jednak stwierdzi¢ naruszenia
powyzszych uprawnien w sytuacji, gdy obowiazujace przepisy prawa nie okreslaja terminu, w
jakim ma zosta¢ zawarta taka umowa. Nalezy tez dodac, ze liczba o0sdb, ktore zlozyty
wniosek o wyplate swiadczenia nie odpowiada liczbie faktycznie do tego uprawnionych,
ktora jest stale redukowana w trakcie uzyskiwania przez Szefa BOR zgody na wykup lokali
mieszkalnych z zasobow gminnych. Z kolei biezace potrzeby mieszkaniowe funkcjonariuszy
sa natychmiast zaspokajane za posrednictwem s$wiadczen dodatkowych — miesigcznego
réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego z uwzglednieniem cztonka rodziny w wysokos$ci
31,05 zt brutto dziennie. Do jego otrzymania, na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnegtrznych 1 Administracji z dnia 10 kwietnia 2002 r., uprawniony jest funkcjonariusz
BOR, ktory nie posiada lokalu w odleglosci nie wigkszej niz 100 km od miejsca petnienia
shuzby.

106



22. RPO-569428-V/07 z dnia 14 wrzeSnia 2012 r. — w sprawie braku prawnej
mozliwosci rozsypywania szczatkow pochodzacych ze spopielania zwlok w ogrodach
pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy.

Glowny Inspektor Sanitarny (09.10.2012 r.) wyjasnil, ze problematyka nowelizacji
przepisOw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych ma bardzo zlozony charakter.
Poszczegdlne zmiany wprowadzone dotychczas w przepisach tej ustawy nie uregulowaty
kwestii legalizacji pochowku spopiclonych zwlok ludzkich w ogrodach pamigci na terenie
cmentarza, cho¢ potrzeba ta byla i nadal jest sygnalizowana rdéwniez przez podmioty
spoteczne. Z uwagi na istniejaca wciaz potrzebg dostosowania przepiséw regulujacych
tematyke cmentarzy i pochowku zmarltych do wymagan stojacych przed obowiazujacymi
aktualnie aktami prawnymi w tej dziedzinie oraz wieloptaszczyznowym wymiarem
omawianej problematyki w 2011 r. pojawita si¢ intencja powotania roboczego zespotu do
spraw opracowania zatozen do projektu ustawy o cmentarzach i pochowku zmartych, ale
Glowny Inspektor Sanitarny nie uzyskat oficjalnego pelnomocnictwa w tej sprawie od
Ministra Zdrowia. Do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nie dotarly sygnaly o ewentualnych
dzialaniach strony rzadowej, ktorych celem byloby powotanie nowego zespotu do spraw
opracowania zatozen do projektu ustawy o cmentarzach i pochéwku zmartych.

23. RPO-712556-V/12 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. — w sprawie realizacji Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Rzecznik Praw Pacjenta (16.10.2012 r.) poinformowata o podejmowanych dziataniach na
rzecz realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Pismem z dnia 12
czerwca 2012 r. wystapiono do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dziatan w kwestii
realizacji Programu oraz w szczegdlnosci koordynacji zadan okreslonych w Harmonogramie
Realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. W wystapieniu
podniesiono przede wszystkim problem braku utworzenia struktury koordynujacej realizacjg
NPOZP na szczeblu centralnym. Jednoczesnie zasygnalizowano inne kwestie, szczegdlne
istotne dla realizacji Programu, tj.: niewielkie zaangazowanie struktur lokalnych
(samorzadow) w realizacjg¢ NPOZP, nierownomierne zaangazowanie innych — poza resortem
zdrowia — resortow, problemy finansowe i kadrowe w dziedzinie psychiatrii. Przedmiotem
odrgbnych wystapien do Ministra Zdrowia byly kwestie dotyczace psychiatrii dzieci i
miodziezy. W 2011 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta zbadali sprawy na miejscu
w 22 podmiotach udzielajacych swiadczen zdrowotnych w rodzaju opieka psychiatryczna i
leczenie uzaleznien. Naruszenie praw pacjenta stwierdzono w 14 szpitalach psychiatrycznych
lub oddziatach psychiatrycznych w szpitalach ogdlnych. Powyzsze zwiazane jest czgsto z
dostrzegalnym problemem brakéw kadrowych w dziedzinie psychiatrii (a w szczegdlnosci
psychiatrii dzieci 1 mtodziezy) oraz niedofinansowaniem psychiatrycznej opieki zdrowotne;.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (30.10.2012 r.) wyjasnil, ze co roku, w sposob
proporcjonalny do rosnacych $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji NFZ,
wzrasta ilo$¢ srodkéw przeznaczanych na finansowanie §wiadczen opieki psychiatryczne;.
Prezes NFZ nie zgodzit si¢ z twierdzeniem, ze nieprawidtowosci wskazane w raporcie NIK
dotyczacym przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym wynikaja w duzej
mierze z braku odpowiednich srodkéw finansowych przekazywanych przez NFZ za udzielone
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$wiadczenia zdrowotne w ramach realizacji umow. To organy zatozycielskie oraz zarzady
poszczegolnych podmiotow maja obowiazek dba¢ 0 odpowiedni stan sanitarno-techniczny
pomieszczen szpitala i zapewni¢ adekwatng obsadg kadrowa. Realizacja zatozen Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy systemu
opieki zdrowotnej ochrony zdrowia psychicznego. NFZ nie ma mozliwo$ci podpisania umow
o udzielanie §wiadczen z centrami zdrowia psychicznego, poniewaz w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien nie okreslono warunkéw realizacji $wiadczen w przedmiotowych
centrach.

24. RPO-710359-V/12 z dnia 17 wrze$nia 2012 r. — w sprawie braku w obowiazujacych
przepisach normy prawnej, z ktorej wynikatby obowiazek szpitali zapewnienia pacjentom
zakwaterowania i wyzywienia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (09.10.2012 r.) zauwaza, ze dotychczasowe
brzmienie przepisow zawartych w art. 5 pkt 34 oraz art. 5 pkt 38 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zaktada w sposob niepodwazalny
obowiazek zapewnienia wyzywienia i zakwaterowania pacjenta przez szpital. Miesci si¢ on w
zakresie wymienionych ustug, m.in. ze wzgledu na charakter dziatalnosci szpitali, czyli
zapewniania $wiadczen udzielanych stacjonarnie i catodobowo. Oczywiste zatem jest, ze aby
sposob ich udzielania zostal zachowany, nalezy zapewni¢ pacjentowi zakwaterowania i
wyzywienie. Zobowiazanie to jest rowniez podyktowane przez umowe, jaka zawiera z
Narodowym Funduszem Zdrowia kazdy podmiot leczniczy. A zatem obawy, ze pacjenci
mogliby zosta¢ obarczeni dodatkowymi optatami z tego tytutu, sa nieuzasadnione.

Sekretarz Stanu jednocze$nie widzi potrzebg doprecyzowania terminologii ustawowej. W
zwiazku z tym prowadzone sa obecnie prace nad ujednoliceniem brzmienia art. 5 pkt 38
ustawy, tak aby korespondowal on z terminologia zawarta w ustawie o dziatalnosci
leczniczej. Propozycja zmiany dotyczy zastapienia terminu ,zaklad opieki zdrowotnej
calodobowej lub calodziennej” bardziej precyzyjnym — ,,podmiot leczniczy udzielajacy
Swiadczen w trybie stacjonarnym i calodobowym”. Wedlug Sekretarza Stanu rozwieje to
watpliwosci w zwiazku z ewentualng interpretacja przepisOw na niekorzys¢ pacjenta.
Dodatkowo w odpowiedzi poinformowano, ze dotychczas nie wptyngly do Ministerstwa
Zdrowia zadne informacje o probach obcigzania pacjentow kosztami zakwaterowania czy
wyzywienia w szpitalach.

25. RPO-666015-V/11 z dnia 19 wrzesnia 2012 r. — w sprawie monitorowania poziomu
glosnosci reklam emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (17.10.2012 r.) wyjasnil, Ze
problem poziomu glo$nosci reklam emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych
jest znany od lat regulatorom, nadawcom a przede wszystkim konsumentom we wszystkich
krajach. Dopiero niedawno pojawity si¢ rozwiazania dajace realng mozliwo$¢ poroéwnania
nat¢zenia dzwigku reklamy w odniesieniu do poprzedzajacej ja audycji. Mowa zwlaszcza o
dwoch normach (EBU-R-128 i ITU-RBS. 1770), ktére zostaly zaakceptowane przez $wiat
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medioéw elektronicznych, w nastepstwie czego wigkszos$¢ regulatoréw narodowych rozpoczeta
ich wdrazanie w formie rekomendacji / instrukcji technicznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2011 r. w
sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i1 telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej 1 telesprzedazy. Zawarte w nim kryteria byty niezwykle trudne do wdrozenia
przez nadawcow, co w praktyce uczynilo te przepisy niemozliwymi do egzekwowania.
Obecnie, w zwiazku z dostgpnoscia nowych technologii, KRRiT zdecydowata o podjeciu prac
nad implementacja normy EBU.

W 2011 r. KRRiT dwukrotnie przeprowadzila kontrolg¢ glo$nosci reklam. Do nadawcow
programéw telewizyjnych, ktorzy w szczegdlnie wyrazny sposob naruszyli dozwolony
poziom glo$nosci, wystosowano wezwania do ztozenia wyjasnien w sprawie. Zazwyczaj
nadawcy deklaruja cheé przestrzegania i stosowania prawa. Ponadto pod koniec 2012 r.
wejdzie w zycie zmienione rozporzadzenie, ktore umozliwi wlasciwa kontrole nad glo$noscia
reklam.

26. RPO-665853-1/11 z dnia 21 wrzesnia 2012 r. — W sprawie rozwazenia podjgcia
inicjatywy legislacyjnej w kwestii umozliwienia rejestrowania przez strony przebiegu
rozprawy w postgpowaniu cywilnym.

Minister Sprawiedliwosci (02.10.2012 r.) poinformowal, ze w projekcie zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
proponuje si¢ wprowadzenie do k.p.c. przepisu wzorowanego na tresci art. 358 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego. Wedtug projektowanej regulacji strona
bedzie mogta utrwalaé przebieg posiedzenia za zgoda sadu. Sad odméwi udzielenia tej zgody
wtedy, gdy przeciwko utrwalaniu przebiegu posiedzenia przemawia wzglad na prawidtowos¢
postgpowania. Strona bedzie moglta postugiwaé si¢ wylacznie urzadzeniem rejestrujacym
dzwigk, a samodzielna rejestracja obrazu begdzie niedopuszczalna. Zaklada sig, zZe
projektowany przepis znajdzie zastosowania takze wtedy, gdy protokot z posiedzenia bedzie
sporzadzany za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwigk albo obraz i dzwigk. Prace nad
projektem zatozen znajduja si¢ na etapie uzgodnien migdzyresortowych.

27. RPO-712890-V/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 r. — w sprawie ustalania wysokosci
optaty manipulacyjnej oraz optaty za czynno$ci egzekucyjne w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (22.10.2012 r.) wyjasnil, ze problemy
zwigzane z naliczaniem kosztow egzekucyjnych nie dotycza tylko goérnej granicy optat za
czynno$ci egzekucyjne i optaty manipulacyjnej. Wysokos¢ tych kosztow powinna byé
ustalona na takim poziomie, aby stanowila swoistego rodzaju dolegliwo$¢ motywujaca do
dobrowolnego wykonywania obowiazku, a jednocze$nie zapewniata odpowiedni poziom
finansowania organdw egzekucyjnych wykonujacych zadania zwiazane z przymusowym
dochodzeniem nalezno$ci pienigznych. Zmiana przepisow regulujacych przedmiotowa
materi¢ wymaga stworzenia nowego systemu naliczania i poboru kosztow egzekucyjnych,
biorac pod uwagg ewentualne skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Obecnie obowiazujace regulacje ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
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o postepowaniu w administracji nie byly zmieniane od 2001 roku. W zwiazku z powyzszym
podjeto inicjatywe legislacyjna w celu gruntownej zmiany tych przepisow. Obecnie trwaja
prace nad przygotowaniem projektu zatozen projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
postegpowaniu egzekucyjnym w administracji, w ramach ktoérych planowana jest reforma
zasad naliczania, wysokosci oraz poboru kosztow egzekucyjnych.

28. RPO-700835-1/12 z dnia 25 wrze$nia 2012 r. — W sprawie przepisOw ustawy o
ochronie informacji niejawnych regulujacych dostgp do akt sprawy administracyjnej oraz
doreczanie uzasadnien przez sady administracyjne.

Minister Spraw Wewnetrznych (26.10.2012 r.) poinformowat, ze art. 3 ustawy o
ochronie informacji niejawnych wylacza postgpowania prowadzone na podstawie jej
przepiséw spod rezimu przepisow regulujacych ogélne postgpowanie administracyjne. Jedna
z konsekwencji tego wylaczenia jest odstapienie od zasady czynnego udziatu stron w
postepowaniu administracyjnym ujgtej w art. 10 § 1 k.p.a. Ustawodawca, w zgodzie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa wprowadzit w drodze ustawy
ograniczenie konstytucyjnego prawa powszechnego dostgpu obywatela do dotyczacych go
urzedowych dokumentdéw i zbioréw danych (art. 51 ust. 3 Konstytucji RP).

Art. 72 ust. 4 ustawy o ochronie informacji niejawnych stanowi, ze akta zakonczonych
zwyktych postgpowan sprawdzajacych oraz kontrolnych postepowan sprawdzajacych moga
by¢ udostgpniane do wgladu osobie sprawdzanej, z wytaczeniem danych dotyczacych osob
trzecich. Tym samym trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem jakoby zaden z przepisow tej ustawy
nie zawieral regulacji dotyczacych dostgpu do akt sprawy, uniemozliwiajac stronie
zapoznanie si¢ z aktami sprawy. Kolejna watpliwo$¢ zasygnalizowana przez Rzecznika
dotyczyta konstytucjonalno$ci procedury niedorgczania stronie uzasadnienia wyroku sadu
administracyjnego w postgpowaniu skargowym prowadzonym w zwiazku ze stosowaniem
przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych. W wyniku analizy powyzszej kwestii
zalecono wprowadzenie do ustawy o ochronie informacji niejawnych korekty we
wspomnianej procedurze, zmierzajacej do ujednolicenia zasad sporzadzania i dorgczania
uzasadnien na etapie postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego, tak aby
umozliwi¢ stronie zapoznanie si¢ z uzasadnieniem rozstrzygnie¢ podejmowanych przez
organy panstwa na kazdym etapie postgpowania prowadzonego w oparciu 0 przepisy tej
ustawy.

29. RPO-699668-11/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 r. — w sprawie braku odpowiedniej
reakcji organdw $cigania na kradzieze w sklepach towarow o wartosci nieprzekraczajacej 250
zt.

Komendant Gléwny Policji (24.10.2012 r.) uwaza, ze analiza danych statystycznych
obrazujacych zagrozenie wykroczeniami kradziezy cudzej rzeczy ruchomej o wartosci ponize;j
250 zt pozwala stwierdzi¢, ze pomimo wzrostu liczby ujawnianych wykroczen kradziezy
cudzej rzeczy o wartosci do 250 zt, maleje liczba spraw, w ktorych nie wykryto sprawcy
wykroczenia. Tym samym Komendant nie podziela pogladow Rzecznika, Zze ww.
wykroczenia nie spotykaja si¢ ze skuteczna reakcja Policji, gdyz wykrywalno$¢ w tych
sprawach wzrasta: w 2011 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 69%, a w pierwszym poOtroczu
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2012 r. wyniosta 73%. Wskazane przez Rzecznika nieprawidtowos$ci nalezy uznaé za
sporadyczne. Prowadzenie czynnosci administracyjnych i rejestracyjnych w sprawach o
wykroczenia nie daje podstawy do generalnej oceny wskazujacej na brak lub niewlasciwe
zaangazowanie si¢ Policji w realizacj¢ zadan zwiazanych z wykrywaniem 1 $ciganiem
sprawcow wykroczen. Ujawnione nieprawidtowo$ci wynikaty gtownie z niezastosowania si¢
policjantow wykonujacych czynno$ci zwiazane z przyjeciem zawiadomienia o wykroczeniu i
prowadzacych postgpowania wyjasniajace do zapisow Zarzadzenia Nr 323 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policje
czynno$ci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania
ich sprawcow. Ponadto przyczyna nieprawidlowosci i uchybien byta niewiedza i/lub
niewtasciwa interpretacja przepisoOw przez policjantéw a takze ich przetozonych.

30. RPO-702876-111/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. — W sprawie konieczno$ci zmiany
przepisOw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci regulujacych optaty za czynnoSci
adwokackie i radcowskie w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.12.2012 r.) nie zgodzit si¢ ze
stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika, ze obowiazujace zasady ustalania
wynagrodzen za czynnosci adwokatow 1 radcow prawnych skutkuja ograniczeniem
mozliwosci korzystania z profesjonalnego pelnomocnika procesowego, a tym samym
redukuja zakres ochrony prawnej spoleczenstwa. Sprawy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych maja szczegdlny charakter i1 sa bardzo istotne dla zabezpieczenia bytu
pracownika i jego rodziny. Utrzymanie stawek minimalnych na stosunkowo niskim poziomie
lezy takze w interesie spotecznym. Zwigkszenie kosztow optat za czynnosci adwokackie lub
radcowskie, w tym naleznych pracodawcy, mogtoby zniechgci¢ pracownikow do dochodzenia
ochrony swoich roszczen na drodze sadowej. Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze
sprawa o przywrocenie do pracy jest bardziej zawita i wymaga wigkszego naktadu pracy
pelnomocnika. Przy rozpoznawaniu i rozstrzyganiu sprawy o uznanie wypowiedzenia umowy
o pracg za bezskuteczne (o przywrocenie do pracy) lub o odszkodowanie, podstawy prawne
roszczen sa takie same, przeslanki materialnoprawne sa identyczne, ustalenia wymagaja te
same okolicznosci faktyczne a wysoko$¢ odszkodowania nie jest istota takiego procesu i na
ogo6t nie jest przedmiotem sporu. W zwiazku z tym wynagrodzenie pelnomocnika powinno
by¢ ustalane wedlug tych samych zasad. Obecnie brak przestanek uzasadniajacych
uwzglednienie wniosku o nowelizacje rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w kierunku
proponowanym w wystapieniu Rzecznika.
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Czesc 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w 1V kwartale 2012 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec czwartego kwartatu 2012 r. 66 panstw bylo Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej: OPCAT

lub Protokotem). Sposrod nich 46 panstw wyznaczyto krajowe mechanizmy prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej: KMP lub Mechanizmem)
w Polsce wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO), przeprowadzajac wizytacje
zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed

torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem?.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy wszelkiego
rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 Protokolu. W sktad Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi 13 oséb. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowig
réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikow Terenowych RPO z Gdanska, Wroclawia oraz
Katowic. Od lutego 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji maja charakter
interdyscyplinarny. W sktad Zespotu wiaczani sa rowniez eksperci zewngtrzni - lekarze

psychiatrzy, psycholodzy kliniczni.

W okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2012 r. pracownicy KMP przeprowadzili
wizytacje 40 roéznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na terenie calej Polski. Ponizej
zaprezentowano wyniki wspomnianych wizytacji, ze wskazaniem zasadniczych problemow,
jakie dostrzezono, a takze dzialania podejmowane w ramach wspotpracy krajowej i

migdzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji.

! Albania, Armenia, Argentyna, Austria, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania,
Ekwador, Estonia, Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Holandia, Honduras, Kambodza, Kirgistan,
Kostaryka, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nikaragua,
Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Macedonii, Republika Motdowy, Senegal, Serbia, Stowenia,
Szwecja, Szwajcaria, Ukraina, Urugwaj, Wegry, Wielka Brytania - www.apt.ch, dane na dzien
17 stycznia 2013 r.

? Art. 3 OPCAT.
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2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniach 1 — 3 pazdziernika 2012 roku odbyta si¢ Narada Nadzorcza Se¢dziow
Penitencjarnych w Os$rodku Szkolenia Stuzby Wigziennej w Popowie, ktéra zostata
zorganizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci 1 Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej z
udziatem sedzidow penitencjarnych, przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz przedstawicieli Stuzby Wigziennej. Panelistami byli
m.in. Stanistaw Chmielewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gen. Jacek
Wiodarski, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej oraz Mirostaw Przybylski, Dyrektor
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W ramach
wystapien przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji zostalty oméwione metodologia
pracy przedstawicieli KMP, standardy migdzynarodowe obowiazujace w jednostkach
penitencjarnych, wystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto,
przedstawiciel KMP zaprezentowat referat pt. Obraz miejsc detencji w Swietle sprawozdan
sedziow penitencjarnych na przyktadzie 10 sprawozdan z wizytacji jednostek penitencjarnych
oraz PdOZ.

Dyrektor Zespotu KMP, w dniach 10-12 pazdziernika 2012 r., wzig¢ta udziat
w konferencji naukowej nt. "Rola Praw Czlowieka w Polskim Systemie Penitencjarnym.
Edukacja, Resocjalizacja, Humanitaryzm”, ktora zorganizowal Os$rodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Kulach. Spotkanie bylo poswigcone prawom cztowieka w polskim systemie
penitencjarnym. Dyrektor Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” wyglosita referat
poswigcony zagadnieniom przeludnienia w jednostkach penitencjarnych, stosowaniu srodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy SW i naruszania praw czlowieka w tym
zakresie oraz prewencyjnej roli KMP.

W dniu 29 listopada 2012 r. zostalo zorganizowane szkolenie dla Kota
Penitencjarnego Studentow Uniwersytetu bLodzkiego, podczas ktorego Dyrektor Zespotu
,Krajowy Mechanizm Prewencji” wyjasnila uczestnikom, na czym polega dzialalno$¢
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Szkolenie bylo okazja dla studentéw do zadania pytan i
poglebienia wiedzy z zakresu prawa penitencjarnego.

W dniu 30 listopada 2012 roku przedstawiciel KMP uczestniczyt w Seminarium
zorganizowanym przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka pt. Wiezienna stuzba zdrowia.
Obecny stan dyskusji oraz kierunki reform. W swoim wystapieniu przedstawiciel KMP

podzielit si¢ z uczestnikami wnioskami dotyczacymi wigziennej stuzby zdrowia, ptynacymi z
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przeprowadzanych przez KMP wizytacji prewencyjnych. Przedstawiciel KMP zaakcentowat
pozytywne zmiany w zakresie dostgpu do $wiadczen medycznych. Wskazal takze
nieprawidtlowosci w tym zakresie, m.in. dotyczace zachowania personelu medycznego wobec
wiezniow (opryskliwos$¢, szafowanie wnioskami o ukaranie) czy braku wyodrebnienia w
niektorych jednostkach izb chorych lub wykorzystywanie istniejacych do zakwaterowywania

wigzniéw zdrowych.

3. Wspélpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W Odessie (Ukraina), w dniach 15 - 16 listopada 2012 r., zorganizowana zostala
czwarta wschodnioeuropejska konferencja krajowych mechanizméw prewencji, w ktorej
wzigta udziat Dyrektor Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”.

W zwiazku z tym, ze Ukraina stoi przed dokonaniem wyboru modelu KMP,
zaproszeni goscie zostali poproszeni o przedstawienie modeli, jakie funkcjonuja w ich
krajach, tzn.: Stowenii, Serbii, Polsce, Kirgistanie, Gruzji. W swoim wystapieniu Dyrektor
Zespotu KMP zaprezentowata model Krajowego Mechanizmu Prewencji, jaki funkcjonuje w
Polsce. Ponadto, Przedstawiciel APT omowit struktur¢ réznych modeli KMP, ich zalety i
wady. Zwrocit uwagg na fakt, 1z istnieje konieczno$¢ dostosowania modelu do panstwa, np. w
kraju tak duzym jak Ukraina centrale usytuowanie KMP, tzn. w biurze ombudsmana
spowoduje problemy z dotarciem do miejsc zatrzyman, gdyz jest ich na Ukrainie okoto 5

tysigcy, w zwiazku z czym mala grupa pracujaca w biurze nie podota temu zadaniu.

W dniu 26 listopada 2012 r. dyrektor Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
spotkata si¢ z przedstawicielami biura ombudsmana z Uzbekistanu. Spotkanie stato si¢ okazja
do przedstawienia polskiego modelu KMP. W ramach spotkania goscie wraz z dyrektorem
Zespotu KMP odwiedzili Areszt Sledczy Warszawa — Mokotow. Delegacja miata szanse
zobaczy¢, w jaki sposob funkcjonuje jeden z najwigkszych aresztoéw sledczych w Polsce,
odwiedzajac oddziat dla wigznidéw tzw. niebezpiecznych, oddziaty dla skazanych i
tymczasowo aresztowanych, oraz pomieszczenia: celi zabezpieczajacej, celi izolacyjnej,

Szpitala, biblioteki, radiowgzta.

W dniu 11 grudnia 2012 r. dyrektor Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
spotkata si¢ z Ombudsmanem Walii. Dyrektor przedstawita polski model KMP oraz gtowne

problemy zidentyfikowane w miejscach zatrzyman.
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Obmudsman Walii wskazat podczas spotkania na réznice w podejsciu do oferowane;j
pomocy panstwa osobom starszym, niepetnosprawnym ruchowo czy intelektualnie. Podczas,
gdy w Polsce zazwyczaj kieruje si¢ te osoby do domdéw pomocy spotecznej, w Walii przede
wszystkim osoby te pozostaja w swoich domach oraz otrzymuja odpowiednia pomoc przy
prowadzeniu domu i zatatwianiu swoich spraw. Jedynie w bardzo cig¢zkich przypadkach
kieruje si¢ te osoby do odpowiednich doméw. Podobnie zorganizowana jest opieka nad
osobami chorymi psychicznie, ktore pozostaja w domu, a opieke nad pacjentem sprawuje

lekarz psychiatra, ktory odwiedza pacjenta w domu.

4. Opiniowanie aktow prawnych

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji w IV kwartale 2012 r. otrzymali do
zaopiniowania dwa projekty aktow prawnych: projekt rozporzqdzenia zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz projektu

ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Pierwszy ze wskazanych projektow aktow prawnych faktycznie nie zmienia praw
i obowiazkoéw nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Jego zadaniem jest - w zamysle projektodawcy — uproszczenie struktury nadzoru
pedagogicznego Ministra Sprawiedliwosci nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla
nieletnich. Osoby, ktore do tej pory wykonywaty czynnos$ci nadzorcze w ramach okregowych
zespolow nadzoru pedagogicznego, beda wykonywac je w dalszym ciagu jako wizytatorzy
zatrudnieni w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a ich przejécie do struktury resortu nastapi na

zasadzie art. 23" Kodeksu pracy.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 19 pkt c OPCAT, RPO wykonujac zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji odstapil od skorzystania z prawa zgloszenia propozycji

oraz uwag wzgledem tego projektu.

W zakresie drugiego ze wskazanych projektow aktéw prawnych nalezy zauwazyc, ze
podjeta przez Komisj¢ Ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej inicjatywa
ustawodawcza miala na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. akt K 12/11).

W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ art. 42 ust. 6 ustawy z

dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
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(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, z pozn. zm.) W zakresie, W jakim upowaznia ministra
wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysoko$ci oplat
zwiazanych z pobytem w izbie wytrzezwien, innej placowce utworzonej lub wskazanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji, oraz § 29 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i
zwalniania osob w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz.
192, z p6zn. zm.) z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy ograniczono si¢ do zmiany
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 6 ustawy, poprzez usunigcie z jego tresci
delegacji do okreslenia maksymalnej oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien, innej placowce
utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji,
okreslenia, w przepisie materialnym ustawy, maksymalnej wysoko$ci ww. oplaty, organu
uprawnionego do jej ustalenia oraz kryteridéw, jakie powinna ona speiniaé, jak réwniez
usunigcia niespdjnosci wystepujacych w art. 42 ust. 5 ustawy. Reprezentant KMP zauwazyt,

1z zaproponowany przez Komisj¢ Ustawodawcza zakres nowelizacji ustawy jest zbyt waski.

Pracownik Mechanizmu zauwazyl, iz zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, w szczegdlnosci
polegajaca na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym,
skutkuje utrata mocy obowiazujacej] aktu wykonawczego wydanego na podstawie
dotychczasowego upowaznienia (pod pewnymi warunkami moze on zosta¢ czasowo
zachowany w mocy). Tym samym w przypadku wej$cia w zycie projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 188)
utraci moc obowiazujace rozporzadzenie 1 zaistnieje konieczno$¢ wydania nowego aktu

wykonawczego regulujacego powyzsze kwestie.

Ze wzgledu na Sciste rozgraniczenie materii ustawowe] od materii regulowanej
rozporzadzeniami, w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie upowaznienia
ustawowego W nowym brzmieniu nie bedzie mozliwosci uregulowania wielu kwestii
stanowiagcych materi¢ ustawowa, ktoére jednak obecnie, wbrew zasadom techniki
prawodawczej, normuje rozporzadzenie, w szczegdlnosci kwestii: badan lekarskich, ktorym

poddawane sa osoby doprowadzone do izby, placowki lub jednostki Policji, stosowania
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srodkoéw przymusu bezposredniego (por. postanowienie TK z 30 listopada 2010 r., sygn. akt S
5/10) czy instalowania kamer telewizji przemystowej (monitoringu) w tego typu placowkach
(por. wystapienie RPO z dnia 28.08.2012 r. do Ministra Zdrowia; RPO-638402-VII-
7013/12/3).

W zwiazku z powyzszym przedstawiciel KMP zauwazyl, ze zasadne wydaje si¢ by¢
szczegblowe przeanalizowanie regulacji zawartych w rozporzadzeniu oraz uzupetnienie
projektu ustawy o0 zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk senacki nr 188) o przepisy stanowiace materi¢ ustawowa, ktore w chwili

obecnej znajduja si¢ w rozporzadzeniu.

Ponadto zauwazono, ze Trybunal Konstytucyjny odroczyt utrat¢ mocy obowiazujace;j

3

zakwestionowanych przepisow o 9 miesigcy, tj. do dnia 16 stycznia 2013 r.°, a nie jak

wskazano w uzasadnieniu projektu do dnia 16 marca 2013 r.

5. Jednostki penitencjarne

W 2012 r. pracownicy KMP rozpoczegli przeprowadzanie wizytacji tematycznych w
jednostkach penitencjarnych. Polegaja one na szczegotowe] analizie traktowania oraz
przestrzegania praw osOb przebywajacych w oddziatach terapeutycznych dla o0sob
Z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz w oddzialach dla tymczasowo
aresztowanych przy zaktadach karnych. Analizie poddana jest rowniez sytuacja osob

niepetnosprawnych oraz starszych.

W czwartym kwartale 2012 r. wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji objely trzy areszty $ledcze® (dalej: AS) oraz sze$é zakladow karnych® (dalej: ZK).
W raporcie niniejszym przedstawione zostang rowniez wnioski z wizytacji ZK w Raciborzu,
ZK w Rzeszowie i ZK w Stargardzie Szczecinskim, ktore zostaty przeprowadzone w trzecim
kwartale 2012 r. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu pracownicy Mechanizmu
otrzymali odpowiedzi na zalecenia wydane w wyniku wizytacji Zakladu Karnego w

Raciborzu, Rzeszowie, Grodkowie oraz Czarnem.

¥ Sentencja wyroku TK zostata ogloszona dnia 16 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 405).

* Areszt Sledczy w Prudniku (24.10.2012 r.), Areszt Sledczy w Chelmnie (22-23.11.2012 r.), Areszt Sledczy
w Dzierzoniowie (27-28.11.2012r.).

® Zaktad Karny w Oleénicy (2-3.10.2012 r.), Zaklad Karny w Czarnem (17-19.10.2012 r.), Zaktad Karny
w Grodkowie (25.10.2012 r.), Zaklad Karny w Kwidzyniu (21-23.11.2012 r.), Zaktad Karny we Wronkach
(5-7.12.2012 r.), Zaktad Karny w Siedlcach (5-7.12.2012 r.).
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5.1.  Warunki bytowe
W wigkszosci wizytowanych jednostek (ZK: Czarne, Raciborz, Grodkow, Stargard
Szczecinski, Rzeszow — poza oddzialem VI, AS Dzierzoniow) cele wymagaty remontu,

doraznie przeprowadzane prace konserwacyjne nie spetniaty juz swojej roli.

W Zaktadach Karnych: Ole$nica, Grodkow, Stargard Szczecinski nie stworzono celi
dostosowanej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. W zwiazku z mozliwoscia odbywania kary
pozbawienia wolno$ci w wizytowanym zakladzie przez takie osoby, pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji zalecili odpowiednie przystosowanie jednej z cel mieszkalnych (w
szczegolnosci dla osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim). Warto w tym miejscu
doda¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w
sprawie Vincent przeciwko Francji (Nr skargi 6253/03) uznal, Zze osadzenie osoby
niepetnosprawnej w wiezieniu, gdzie nie moze ona poruszac sie, w szczegolnosci, opuscic celi
samodzielnie, jest ,, ponizajqcym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka.

W ZK Rzeszéow jedyna cela przystosowana do potrzeb osdb niepelnosprawnych
znajdowata si¢ na oddziale XI, przeznaczonym dla skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu. Stan celi byt
bardzo dobry, ale zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit fakt, Zze kacik sanitarny w celi
nie byl zabudowany, co skutkowalo uniemozliwieniem zapewnienia poczucia intymnosci
osadzonym podczas zatatwiania potrzeb fizjologicznych.

Odbywanie kary na oddziale dla skazanych ,,niebezpiecznych” wiaze si¢ z szeregiem
obostrzen, o ktorych mowi art. 88b k.k.w. Tak wigc, osoby niepetnosprawne
niezakwalifikowane jako stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu moga nie wyraza¢ zgody na zakwaterowanie ich w
celi przystosowanej do potrzeb osdb niepetnosprawnych zlokalizowanej na tym oddziale.
Wobec tego, przedstawiciele KMP zalecili rozwazenie mozliwosci przystosowania jednej z
cel mieszkalnych, na innym oddziale mieszkalnym, do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Praktyka kwestionowana przez pracownikow KMP, a stosowana w jednostkach
penitencjarnych, w celu zwigkszenia jej pojemno$ci jest przystosowywanie na cele
mieszkalne  $wietlic  (ZK  Stargard  Szczecinski), = umieszczanie  skazanych

niezakwalifikowanych do odbywania kary w systemie terapeutycznym na oddziale
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terapeutycznym (ZK Rzesz6éw), badz kwaterowanie osadzonych zdrowych w izbach chorych
(ZK: Raciborz, Stargard Szczecinski, Rzeszow, AS Dzierzonidow).

W prawie wszystkich wizytowanych jednostkach (w ZK Czarne — pawilony A i P) w
celach mieszkalnych dostepna jest jedynie zimna woda. We wszystkich celach ZK Czarne
oraz ZK Stargard Szczecinski (oprocz celi izolacyjnej i celi zabezpieczajacej) kaciki sanitarne
sa trwale oddzielone i wyposazone w odrgbna wentylacjg, ale stan duzej czedci tych
pomieszczen wymaga remontu. W pozostatych jednostkach kaciki sanitarne nie byly w
sposob trwaty odgrodzone od cel. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu wskazane cele
wymagaja pelnej zabudowy kacika sanitarnego. Zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [dalej ETPC] (zob. sprawa Peers przeciwko
Grecji, skarga nr 28524/95) oraz majac na uwadze zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze
korzystanie z otwartego kqcika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wiecej niz
jeden osadzony, nalezy uznaé za ponizajqce traktowanie. Pracownicy Krajowego
Mechanizmu Prewencji podkreslaja, ze w przypadku braku mozliwosci zapewnienia w
celi mieszkalnej pomieszczen sanitarnych, ktore respektuja prywatnosé, m.in. sa w peini
zabudowane, pojemnos$¢ tej celi powinna zosta¢ zmniejszona, tak aby petnita funkcje celi
jednoosobowej. Ponadto, zgodnie zreguta 19.3 Europejskich Regut Wigziennych,
wiezniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i

respektujq prywatnosc.

Kwestia dostrzezong podczas ogladu ZK Stargard Szczecinski byt brak wentylacji w
celach. Szyb wentylacyjny umieszczony zostal jedynie w kacikach sanitarnych, co wiazato si¢

z koniecznos$cia pozostawiania do nich otwartych drzwi, badZ uchylania okien.

Przedstawiciele KMP podczas ogladu wizytowanych jednostek penitencjarnych
odnotowali nieprawidtowosci w zakresie sprzetu kwaterunkowego. W wielu wizytowanych
jednostkach (ZK: Czarne, Grodkéw, Olesnica, Stargard Szczecifiski, Rzeszow, AS
Dzierzoniow) sprzet kwaterunkowy nosit slady znacznego zuzycia. W ZK Raciborz, ZK
Grodkow, ZK Stargard Szczecinski, ZK Ole$nica, ZK Rzeszéw oraz w ZK Czarne — poza
pawilonem K oraz AS Dzierzoniéw — za wyjatkiem oddzialu V —przynajmniej cze$é tozek
pigtrowych, na ktorych spali osadzeni, nie posiadata drabinek ani barierek zabezpieczajacych
przez upadkiem. W ocenie reprezentantow KMP, ich brak moze przyczynié¢ si¢ do upadkoéw
(m.in. 0sob, ktére nie ujawnily informacji o takich schorzeniach, jak padaczka) i spowodowac
ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktére wchodza na 16zka korzystajac z dostgpnych, a

nieprzystosowanych do tego sprzetow lub probujac na nie wskoczy¢. Dla 0sob o obnizonej
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sprawnosci fizycznej, wejscie na pigtrowe tozko moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub

praktycznie niemozliwe.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze szczegOlne zagrozenie, ze wzgledu na swoja
konstrukcje, stwarzaja 3 - kondygnacyjne t6zka, w ktore byly wyposazone cele mieszkalne w
ZK Stargard Szczecinski. Byly one nie tylko wyeksploatowane, ale tez bardzo niestabilne -
prowizorycznie zabezpieczone przez osadzonych skrawkami materiatu, czy drewnianymi
elementami. Podobnie jak CPT (CPT/Inf (2006)/11), pracownicy Mechanizmu zalecaja

usunigcie trzeciego pigtra z tozek.

Ponadto, szafki, w ktére wyposazone sa cele mieszkalne w ZK Stargard Szczecinski
oraz AS Dzierzoniow, w niewystarczajacym stopniu zaspokajaly potrzeby osadzonych.
Przedstawiciele Mechanizmu stoja na stanowisku, iz zasadne jest wyposazenie cel w szuflady
podtozkowe, aby zapewni¢ wlasciwe warunki do przetrzymywania odziezy, czy przedmiotow

osobistych.

W ZK Stargard Szczecinski, ZK Rzeszow oraz ZK Raciborz pracownicy Mechanizmu
wydali rowniez zalecenie wymiany poduszek, kocoOw i materacy, ktore w czasie wizytacji

byly w bardzo ztym stanie i wymagaty bezwzglednej wymiany.

We wszystkich wizytowanych zaktadach karnych kapiel odbywaja si¢ raz
w tygodniu. Ponadto, czgs¢ osadzonych podniosta problem zbyt krétkiego czasu
przeznaczonego na kapiel (ZK Olesnica — 3 min., ZK Rzeszow — 7 min.). Warto zatem
podkresli¢, ze zgodnie z regula 19.4 Europejskich Regula Wigziennych kazdy wiezien
powinien mie¢ prawo wykqpac sie lub wzigé prysznic jesli to mozliwe codziennie, lecz
przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny.
Warto takze przytoczy¢ orzeczenie ETPC wydane w sprawie Ananyev i inni przeciwko Rosji,
w ktorym Trybunal zauwazyl, ze prawdziwie ludzkie sSrodowisko nie jest mozliwe bez tatwego
dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania swego ciala w czystosci. Trybunal czesto
stwierdzal, ze czas na wziecie prysznica zwykle przyznawany wiezniom w aresztach Sledczych
w Rosji byt ograniczony do 15 — 20 minut raz w tygodniu. Byl wiec oczywiscie
niewystarczajqcy do zachowania wlasciwej higieny ciata [orzeczenie w trybie wyroku
pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i60800/08].
Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji takze stoja na stanowisku, ze mozliwo$¢
kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny, a walor

ekonomiczny takiej czestotliwosci podnoszony czesto przez wladze jednostek
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penitencjarnych, ma charaktery jedynie pozorny. Wigzniowie korzystajacy
Z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych, zuzywaja wigcej wody oraz
pradu niezbgdnego do jej podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli w wigziennej tazni.
Dlatego w ocenie wizytujacych wiadze jednostek powinny zwickszy¢ czestotliwos¢ kapieli

dla osadzonych.

Nadto, w trakcie wizytacji odnotowano: brak uchwytow ulatwiajacych kapiel
osobom niepetnosprawnym (ZK Rzeszow), umiejscowienie wlacznikow wody w tazni poza
zasiggiem reki dla osob niskiego wzrostu (ZK Stargard Szczecinski), brak wydzielenia w
tazni odrebnych stanowisk, ktore oddzielatyby osadzonych zapewniajac im intymnos$¢ (ZK:

Grodkéw, Stargard Szczecinski).

Osadzeni w niektorych z wizytowanych jednostek (ZK Czarne, ZK Rzeszéw, ZK
Grodkow, ZK Raciborz) nie zglaszali zastrzezen, co do warunkow, w jakich realizowane sa
spacery. W ZK Olesnica oba pola spacerowe (wigksze i mniejsze) nie zostaty zadaszone, a
jedno z nich nie zostato wyposazone w tawke.

W Areszcie Sledczym w Dzierzoniowie pracownicy KMP zwrécili uwage na wymog
noszenia odziezy skarbowej przez osoby tymczasowo aresztowane podczas spaceréw oraz
osadzonych w trakcie konwojowania poza teren aresztu. Praktyka ta stoi w sprzecznoS$ci
z przepisami art. 111 § 2 i art. 216a § 1 k.k.w., zgodnie z ktorymi w czasie przeprowadzania
czynnos$ci procesowych, transportowania oraz w innych uzasadnionych wypadkach skazany i
tymczasowo aresztowany korzysta z wilasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba Ze sa one
nieodpowiednie ze wzgledu na porg roku lub zniszczone albo jezeli przemawiaja przeciwko
temu wzgledy bezpieczenstwa. W §wietle powotanych przepiséw wymog korzystania przez
osadzonych z odziezy skarbowej dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty, ktora
jest korzystanie z odziezy wtasne;j.

Osadzeni zgtaszali przedstawicielom KMP réwniez skargi w zakresie: braku gazet
i krzyzowek wsérod asortymentu kantyny (ZK Czarne), braku prasy i witaminowych
suplementow diety (ZK Stargard Szczecinski), braku wykazu dostgpnych produktow wraz z
cenami (ZK Czarne, AS Dzierzoniow).

Zastrzezenia pracownikow KMP wzbudzita takze wysoko$¢ oszczednos$ci
w wydatkach na zywno$¢ w stosunku do przewidzianych ryczattow (AS Dzierzoniow, ZK

Stargard Szczecinski).
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W AS Dzierzoniéw kilkoro tymczasowo aresztowanych niepalacych skarzylo si¢ na
osadzanie ich wraz z palacymi. Weryfikacja dokonana w oparciu o0 dokumentacjg
rozmieszczenia skazanych, potwierdzita zasadno$¢ zarzutow. Wizytujacy zwrocili uwage na
fakt, ze konieczno$¢ przebywania w zadymionym pomieszczeniu, stanowi powazne
naruszenie prawa 0sob niepalacych do zachowania zdrowia w czasie pobytu w jednostce.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: bezwzglednie przestrzega¢ zakazu
umieszczania w jednej celi mieszkalnej osob palacych i niepalacych (AS Dzierzoniow),
kontynuacje planowanych remontéw oraz przeprowadzenie remontow wskazanych
w Raportach powizytacyjnych (ZK: Czarne, Grodkow, Olesnica, Raciborz, Stargard
Szczecinski, AS Dzierzoniéw), wydzielenie w tazni odrebnych stanowisk prysznicowych (ZK
Grodkow), rozwazenie dostosowania celi, a w szczego6lnosci kacika sanitarnego do potrzeb
0S0by z niepetnosprawnoscia lub trudno$ciami w poruszaniu si¢ 0raz zamontowanie w czesci
tazni uchwytow dla os6b niepetnosprawnych (ZK: Stargard Szczecinski, Grodkéw, Olesnica,
Rzeszow), rozwazenie mozliwosci dostosowania jednej z cel mieszkalnych na oddziale innym
niz XI do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia (ZK Rzeszow), dokonanie trwatej zabudowy
kacikow sanitarnych lub przeksztatcenie cel mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami
sanitarnymi w cele jednoosobowe (ZK: Rzeszow, Raciborz, Sztum, Grodkéw, AS
Dzierzoniow), wyposazenie t6zek pigtrowych w drabinki i barierki zabezpieczajace przed
upadkiem (ZK: Czarne, Olesnica, Rzeszow, Raciborz, Stargard Szczecinski), wyeliminowanie
z wyposazenie cel 3 — kondygnacyjnych tozek (ZK Stargard Szczecinski), wykonywanie
biezacych modernizacji w sposob staranny i Systematyczne likwidowanie usterek oraz
uzupehlnianie zuzytego wyposazenia (ZK: Czarne, Grodkoéw), rozwazenie zwigkszenia
czestotliwosci korzystania z prysznicy (ZK: Czarne, Olesnica, Rzeszoéw, Grodkow, AS
Dzierzoniow), umieszczenie przy kantynie wykazu dostepnych w jednostce produktow i ich
cen (ZK Czarne, AS Dzierzoniéw), wyposazenie pél spacerowych w czeéciowe zadaszenia, a
mniejszego z nich réwniez w tawke (ZK Olesnica), wstawienie w celach mieszkalnych
brakujacych kratek wentylacyjnych (ZK Rzeszow), umozliwienie osadzonym korzystanie z
wlasnej odziezy podczas spaceréw (AS Dzierzoniéw), umozliwienie osadzonym korzystania
z whasnej odziezy podczas konwojowania, a przebieranie w odziez skarbowa tylko
w uzasadnionych ~ konkretnymi okoliczno$ciami  przypadkach indywidualnych (AS
Dzierzoniow, ZK Stargard Szczecinski), ograniczenie do wyjatkowych przypadkow
wydawania decyzji 0 dopuszczeniu oszczgdnosci stawek dziennych wyzywienia do
wysokosci 20% (AS Dzierzoniow, ZK Stargard Szczecinski), wydawanie osadzonym

poduszek, kocoéw 1 materacOw nie noszacych §ladow znacznej eksploatacji (ZK: Stargard
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Szczecinski, Raciborz), wyposazenie cel w szuflady podtdézkowe lub szafki (ZK Stargard
Szczecinski, AS Dzierzoniéw), stworzenie mozliwosci osadzonym zakupu w kantynie prasy
oraz suplementow witaminowych (ZK Stargard Szczecinski). Wobec organéw nadzoru
(Dyrektoréw Okregowych) ktorym podlegaja Zaklady zalecono udzielenie dyrektorom

wizytowanych placéwek, niezbednego wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

W odpowiedzi na zalecenia pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji dyrektor
Zaktadu Karnego w Raciborzu zapewnit, ze administracja zwroci si¢ do wtasciwej jednostki
z wnioskiem o zabezpieczenie $rodkéw finansowych w przyszto$ci na zabudowe kacikow
sanitarnych. Ponadto, nadmienit, ze biezace prace remontowe realizowane sa w miare

mozliwosci finansowych jednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora ZK Raciborz jednostka dokonata w 2012 roku
zakupu t6zek a pozostate 16zka beda sukcesywnie uzupelniane w barierki. Nadto, na biezaco

realizowana jest wymiana zniszczonych poduszek i kocow.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w Katowicach wyjasnit, ze zabudowa
kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych do pelnej wysoko$ci stanowi przedsigwzigcie
wymagajace bardzo duzych nakladow inwestycyjnych. W obecnej chwili przekraczaja one
budzet Okregowego Inspektoratu SW w Katowicach. Dyrektor zapowiedzial, ze podejmie
starania i przebudowa ta zostanie zgloszona jako wniosek inwestycyjny na lata przyszie.
Dyrektor nadmienit, ze w 2013 roku jest w stanie zabezpieczy¢ kwote 20 tys. zt i ta kwota
zostanie przekazana do Zaktadu Karnego w Raciborzu w celu rozpoczgcia zabudowy kacikow

sanitarnych.

Dyrektor ZK Czarne wskazatl, Ze na terenie jednostki prowadzone sa prace remontowe
1 konserwacyjne pawilonow mieszkalnych begdacych w jego trwalym zarzadzie. Zakres
koniecznych remontow okreslony przez przedstawicieli KMP nie moze by¢ realizowany z
biezacych $rodkéw przekazywanych jednostce na biezace utrzymanie. Dyrektor
poinformowat, ze Zakltad Karny w Czarnem nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami
finansowymi, dlatego tez wystapiono do Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w
Koszalinie o dodatkowe $rodki finansowe z przeznaczeniem na wykonanie robot

remontowych.

Odnoszac si¢ do kwestii 16zek koszarowych, dyrektor ZK Czarne stwierdzil, ze te, w

ktore wyposazone zostaly cele mieszkalne sa zgodne z wymogami zawartymi
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W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkow bytowych osoéb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z
2003 Nr. 186, poz. 1820). Lozka te nie posiadaja w wyposazeniu drabinek i barierki
zabezpieczajacej przed upadkiem. Dyrektor ZK Czarne zapewnil, ze realizujac nowe zakupy
16zek, beda one wyposazane w drabinki i barierki ochronne. Ponadto, wskazat ze w I kwartale
2013 roku shuzba kwaterunkowo — mundurowa dokona przegladu sprzetu kwaterunkowego i

zostanie on wymieniony.

Dalej dyrektor ZK Czarne stwierdzil, ze jednostka zapewnia kapiel dla osadzonych w
tazni pawilonow mieszkalnych raz w tygodniu. Ponadto, jak wskazat, osadzeni korzystajacy z
zaje¢ sportowych maja po tych zajeciach mozliwos¢ kapieli. Kapiel w tazniach zaktadowych
moga wzia¢ takze osadzeni pracujacy W warsztatach gospodarczych oraz w zaktadach pracy
zlokalizowanych przy Zaktadzie Karnym. Zdaniem dyrektora ZK Czarne, zwigkszenie
czestotliwosci kapieli wiaze si¢ z dodatkowymi $rodkami finansowymi na ten cel, w zwiazku
z czym bez polecenia wydanego przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w Warszawie,
Zaktad Karny w Czarnem nie moze zwigksza¢ czgstotliwosci kapieli, gdyz nie posiada

dodatkowych $rodkéw finansowych.

Dyrektor ZK Czarne wskazat, ze zlecono rozszerzenie asortymentu w kantynie o prase

I krzyzoéwki oraz umieszczono tam wykaz produktow wraz z ich cenami.

Z kolei dyrektor ZK w Grodkowie na wydane zalecenia poinformowal, ze
zaplanowano przeznaczenie Srodkow na zabudowanie kacikow sanitarnych oraz odnowienie
powlok malarskich w celach mieszkalnych, ktore tego wymagaja, a zniszczony sprzet
kwaterunkowy wymieniany jest sukcesywnie na nowy w ramach posiadanych s$rodkow
finansowych. Ponadto, dyrektor wskazal, ze prace w zakresie zapewnienia korzystajacym z

tazni warunkéw intymnos$ci beda realizowane w miarg posiadanych srodkow.

Dyrektor ZK w Grodkowie zauwazyt, ze jednostka nie jest przeznaczona dla osob
poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim, ktorych kieruje si¢ do wyznaczonych jednostek
penitencjarnych posiadajacych cele dla osob dla tej kategorii osadzonych. Dalej, dyrektor ZK
w Grodkowie wyjasnil, ze w porozumieniu z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wigziennej
w Opolu podejmowane sa dzialania zmierzajace do zwigkszenia liczby kapieli dla osob

pozbawionych wolnosci.
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Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w Opolu wskazata z kolei, iz z budzetu
Inspektoratu wydzielone zostana dodatkowe fundusze na zabudoweg kacikéw sanitarnych oraz

remont cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych.

Dyrektor ZK w Rzeszowie poinformowat, ze dostrzega potrzebeg statego prowadzenia
remontow cel. Skala i1 zakres prac remontowych w celach mieszkalnych jest uzalezniony od
poziomu zaludnienia jednostki, gdyz wiaze si¢ z konieczno$cia wylaczenia pomieszczenia z
biezacego uzytkowania przez okres ok. 10 dni oraz ilosci $rodkéw finansowych

przeznaczonych na ten cel.

Ponadto dyrektor ZK w Rzeszowie zapewnil, ze w jednostce stale wyposaza sig tozka
osadzonych w drabinki i barierki zabezpieczajace. Podkreslit on, ze od wielu lat bardzo
starannie wyznacza si¢ dolne 16zka tym skazanym, ktorzy cierpia na roznego rodzaju
zaburzenia neurologiczne. Zgodnie z jego wyjasnieniami wymiana kratek wentylacyjnych w
jednostce odbywa si¢ na biezaco. Kazdorazowe kontrole cel dokonywane przez

funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej obejmuja sprawdzenie stanu kratek wentylacyjnych.

Dyrektor ZK w Rzeszowie poinformowat, ze w lazni¢ dostosowano to potrzeb osob
niepetnosprawnych ruchowo, natomiast w 2013 r. planuje si¢ przystosowanie do potrzeb os6b
niepelnosprawnych jednej celi na oddziale terapeutycznym oraz dwoch w oddziatach

ogolnych.

Dyrektor ZK w Rzeszowie wymienit ograniczenia infrastrukturalne jako gtowna
przyczyng, ktora uniemozliwia zapewnienie osadzonym korzystania z kapieli czgsciej niz

jeden raz w tygodniu.

5.2. Prawo do ochrony zdrowia

Najczgséciej osadzeni w rozmowach z przedstawicielami KMP wskazywali na:
opryskliwe zwracanie sig przez personel medyczny do osadzonych (ZK: Rzeszoéw, Stargard
Szczecinski), bagatelizowanie zgtaszanych dolegliwosci (ZK: Olesnica, Rzeszow), brak
badania ci$nienia krwi tgtniczej osob w starszym wieku (ZK Stargard Szczecinski), diugie
czas oczekiwania na wydanie lekarstw po wyczerpaniu si¢ ich zapaséw (ZK Stargard
Szczecinski), zbywajace traktowanie przez lekarzy oraz dlugie oczekiwanie na wizytg u
specjalisty (ZK: Raciborz, Rzeszow). Ten ostatni zarzut dotyczacy ZK Raciboérz zostat

potwierdzony przez pracownikow KMP po przeprowadzeniu analizy dokumentacji
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medycznej wybranych osadzonych.

W AS w Dzierzoniowie od kilku lat nie wyodrgbnia si¢ izb chorych. Pomieszczenia,
ktore niegdys$ petnity funkcje izb chorych, sa obecnie zaadaptowane na cele mieszkalne. W
ocenie wizytujacych zasiedlanie izb chorych odbiera osadzonym gwarancj¢ wlasciwej opieki
zdrowotnej, wynikajacego zart. 102 pkt 1 kk.w. Osadzony, ktory znajduje si¢ W Stanie
kwalifikujacym go do umieszczenia w izbie chorych, powinien by¢ zakwaterowany w
miejscu umozliwiajacym szybki kontakt z lekarzem i w sposéb oddzielajacy go od osob

zdrowych.

W ZK w Grodkowie przedstawiciele KMP zostali poinformowani przez dyrektora
Zaktadu, ze w wigziennej stuzbie zdrowia wystepuja braki kadrowe gtownie w zakresie
sredniego personelu medycznego oraz lekarza okulisty 1 psychiatry. W zakresie brakow
kadrowych swoje uwagi zglosit takze Kierownik Ambulatorium w AS Dzierzoniow, ktory
stwierdzit, ze w zwiazku z narastajaca iloscia obowiazkéw biurowych zwiazanych
z leczeniem pomocne byloby zatrudnienie sekretarki medycznej. Nadto, w ocenie
pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji, duza liczba osadzonych w ZK Raciborz w
stosunku do 1 psychiatry znacznie utrudnia prawidtowe sprawowanie opieki psychiatrycznej

w jednostce.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w opinii personelu medycznego ZK Czarne
wskazane byloby wyposazy¢ placowke w zestawy reanimacyjne AED. W zwiazku
Z powyzszym przedstawiciele Mechanizmu zalecili rozwazenie zakupu wskazanych

zestawow.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji ustalili, iz badanie osadzonych w ZK
Grodkéw oraz ZK Rzeszé6w odbywa si¢ w obecno$ci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej,
ktory razem z lekarzem i pacjentem przebywa w gabinecie. Co wigcej, jak wynika z ustalen
poczynionych przez przedstawicieli KMP w ZK Rzeszow, funkcjonariusze SW

niewykonujacy zawodu medycznego komentuja zgtaszane lekarzom dolegliwosci.

Wizytujacy stoja na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego w trakcie udzielania §wiadczen zdrowotnych osadzonemu powinna mie¢
charakter wyjatkowy 1 znajdowac zastosowanie wyltacznie wtedy, gdy wymaga tego
bezpieczenstwo osoby wykonujacej $§wiadczenie zdrowotne, na wyrazne polecenie personelu

medycznego. Nalezy wskaza¢, ze Europejski Komitet Zapobiegania Torturom réwniez
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wyrazit swoje watpliwosci w tej kwestii. Uznal on, ze niektore sytuacje podczas badania
lekarskiego wymagajq zapewnienia bezpieczenstwa personelowi medycznemu. Jednakze nie
ma usprawiedliwienia dla obecnosci funkcjonariuszy wieziennych podczas badania. Ich
obecnosé¢ jest szkodliwa dla stworzenia wiasciwej relacji lekarz — pacjent izazwyczaj
niepotrzebna dla zapewnienia bezpieczenstwa. Powinny by¢ zatem wymyslone alternatywne
rozwiqzania, ktore pogodzilyby koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa oraz poufnosci
badan medycznych. Jednq z mozliwosci jest zainstalowanie systemu przyzywowego, z ktorego
lekarz mogtby skorzystac¢ przywotujqc stuzbe wiezienng, za kazdym razem, gdy znajdzie sie w
sytuacji zagrozenia. Nalezy podjqé kroki dla dostosowania praktyki odnosnie badan
lekarskich wiezniow do powyzszych rozwazan. W razie potrzeby nalezy stosownie zmienic¢

prawo [(Zalecenie zawarte w raporcie CPT/(2011) 20 paragraf 123)].

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili zatem, aby
przeprowadzanie badan lekarskich os6b przebywajacych w wigzieniu odbywalo si¢ poza
zasiggiem shuchu i wzroku funkcjonariuszy sluzby wig¢ziennej, z wyjatkiem sytuacji, gdy

lekarz sobie tego zyczy.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zaprzestanie praktyki wykorzystywania cel
izb chorych na potrzeby zwiazane z zakwaterowaniem 0sOb pozbawionych wolnosci,
niewymagajacych leczenia (ZK: Stargard Szczecinski, Rzeszow, AS Dzierzoniow),
przeprowadzanie profilaktycznych pomiaréw cisnienia tgtniczego osadzonych w podesztym
wieku (ZK Stargard Szczecinski), przeprowadzanie badan lekarskich pod nieobecno$é
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego (ZK: Rzeszow, Grodkow),
zakupienie sprzgtu reanimacyjnego AED (ZK Czarne), zwigkszenie etatu lub zatrudnienie
drugiego psychiatry w celu skrocenia czasu oczekiwania przez osadzonych na badanie (ZK

Raciborz).

Dyrektor ZK Raciborz poinformowal, ze w chwili obecnej brak jest mozliwosci
zatrudnienia dodatkowego lekarza psychiatry, ani nie ma tez mozliwosci zwigkszenia etatu
dotychczas zatrudnionemu. Natomiast  dyrektor ~ Okrggowy  Sluzby  Wigzienne]
w Katowicach os$wiadczyl, iz nie dysponuje wolnymi etatami oraz $rodkami finansowymi,
ktére moglyby zosta¢ przeznaczone na zwigkszenie obsady etatowej psychiatrow w Zakladzie
Karnym w Raciborzu. Zapowiedziat jednoczesnie, ze stuzba kadrowa inspektoratu poczyni
starania w celu uzyskania odpowiednich srodkéw na ten cel od Centralnego Zarzadu Stuzby

Wigziennej w Warszawie. Jezeli uda si¢ pozyska¢ s$rodki finansowe, zostana one
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niezwtocznie przekazane do dyspozycji dyrektora Zaktadu Karnego w Raciborzu.

Z Kolei dyrektor ZK Czarne poinformowal, ze zostalo ztozone zamowienie na rok

2013 do CZSW w Warszawie na zakup defibrylatora — zestawu reanimacyjnego AED.

Dyrektor ZK w Grodkowie zapewnit, ze udzielanie §wiadczen medycznych skazanym
odbywaé sig¢ bedzie poza zasiggiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy doprowadzajacych,
chyba ze osoba wykonujaca $wiadczenie medyczne zazada obecno$ci funkcjonariusza w

trakcie realizacji wspomnianych $wiadczen.

Dyrektor ZK w Rzeszowie poinformowat, ze w zwiazku z koniecznos$cia zapewnienia
osadzonym okreslonej kodeksowo normy 3m? powierzchni mieszkalnej oraz ogdlnego
wysokiego poziomu zaludnienia jednostki siggajacego 100%, istnieje okresowo konieczno$¢
przebywania osadzonych w izbie chorych bez konkretnych wskazan medycznych. Dyrektor
jednostki wyjasnil, Zze zgodnie z tre$cig przepisu art. 115 § 7 k.k.w. funkcjonariusze sa obecni
podczas badania lekarskiego, natomiast na wniosek pracownika podmiotu leczniczego
swiadczenia medyczne moze by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza

niewykonujacego zawodu medycznego.

5.3. Traktowanie osadzonych
W wielu jednostkach funkcjonariusze Stuzby Wigziennej zwracaja si¢ do osadzonych

,,po nazwisku”/’per ty” (ZK: Czarne, Grodkow, Stargard Szczecinski, Rzeszow).

Na oddziale IV ZK Rzeszéw dominujaca forma zwracania si¢ do tymczasowo
aresztowanych przez oddzialowych jest uzywanie nazwiska lub przezwiska, ktore nadaja sami
funkcjonariusze. Jednego z tymczasowo aresztowanych oddziatowy przywotywat gwizdzac i
klepiac si¢ po nodze w sposdb sugerujacy, ze przywoluje psa. Rozméwcey zwracali uwage
wizytujacych na szereg innych nieprawidtowosci w traktowaniu przez oddziatowych m.in:
zwracanie si¢ w sposob wulgarny, zachowania prowokacyjne, straszenie umieszczeniem w
celi zabezpieczajacej w sytuacji, gdy w opinii tymczasowo aresztowanych ich zachowanie nie
stwarzato podstaw do zastosowania $rodka przymusu bezposredniego, stosowanie przemaocy.
Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji pragna w tym miejscu podkresli¢, ze

opisywane przez wigzniow zachowanie funkcjonariuszy nie powinno mie¢ miejsca, ze
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wzgledu na obowiazujacy nakaz respektowania godnosci osob pozbawionych wolnosci.
Podstawowa zasada traktowania skazanego jest bowiem zasada humanitaryzmu, zawarta w
art. 4 § 1 k.k.w., zgodnie z ktora kary, $rodki karne, zabezpieczajace 1 zapobiegawcze
wykonuje si¢ w sposob humanitarny, w szczegolnosci z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego. Godno$¢ cztowieka jest bowiem nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona

nalezy do obowiazkoéw wiadz publicznych.

Podczas wizytacji pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji w ZK Grodkow
zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzit fakt, ze zdaniem osadzonych istnieje konflikt
miedzy starszymi wiekiem a mtodszymi osadzonymi, ktory przejawia si¢ m.in. wyzywaniem
tych starszych, utrudnianiem im dostepu do telefonu. Starsi informowali, ze dzieje si¢ to za
cichym przyzwoleniem funkcjonariuszy SW, ktorym zglaszaja przypadki niewlasciwego
traktowania przez wspotosadzonych, jednakze Stuzba Wigzienna nie podejmuje dzialan
polegajacych na roztadowywaniu konfliktéw. Wizytujacy w tym miejscu przypominaja, ze
zgodnie z przepisem art. 108 k.k.w. na administracji zaktadu karnego ciazy obowiazek

zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary.

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy SW, pracujacych w ZK Grodkow,
atmosfera panujaca mig¢dzy nimi jest napigta, co przeklada si¢ rowniez na relacje

z osadzonymi.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito postgpowanie administracji Zaktadu Karnego w
Raciborzu w stosunku do jednego z osadzonych, przebywajacego w oddziale terapeutycznym.
Osadzony nie porusza si¢ samodzielnie, wymaga opieki i pomocy przy zatatwianiu potrzeb
fizjologicznych, nie nawiazuje kontaktu z funkcjonariuszami, nie odpowiada na pytania oraz
nie reaguje w zaden sposob na ich wypowiedzi. Opieke nad nim sprawuje wspotwigzien,
ktory wyrazil na to zgodg, osoba réwniez majaca problemy ze zdrowiem (zagrozenie utraty
wzroku). Z analizy dokumentacji wynika, ze ten osadzony juz w czasie pobytu na wolnosci
miat okresy tego typu funkcjonowania. Wielokrotna konsultacja psychiatryczna 1
neurologiczna doprowadzita do zdiagnozowania schorzenia i zaburzenia, ktore moga by¢
podlozem takiego zachowania. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
zanegowali przekazanie cigzaru opieki nad osadzonym wspotwigzniowi, podobnie jak,
wynikajacy z rozmow z personelem Zakladu, fakt odgdérnego przyjecia, iz zachowanie
osadzonego nosi cechy symulacji. Zdaniem pracownikéw KMP, nie wykorzystano wszystkich

mozliwosci ustalenia przyczyny takiego zachowania osadzonego i wykluczenia ewentualnego
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wystapienia powaznych zmian neurologicznych, wylaczajacych mozliwos¢ podjecia kontaktu

Z otoczeniem.

Osadzeni z pawilonu A w ZK Stargard Szczecinski zglaszali przedstawicielom KMP
niewlasciwe traktowanie ich przez jednego z oddziatowych, pojawito si¢ takze doniesienie o
pobiciu. W zwiazku z duza liczba informacji przekazanych przez osadzonych, wizytujacy
nakre$lili problem zast¢pcy dyrektora zaktadu. Uzyskali zapewnienie o skierowaniu

wspomnianego oddziatowego na badanie psychologiczne.

Podczas wizytacji ZK Czarne wigzniowie z pawilonu C zglaszali, ze podczas
przeszukan cel niszczona jest ich wlasno$¢. Trzeba zauwazy¢, iz sytuacja taka nie moze mieé
miejsca. W zwiazku z tym pracownicy Mechanizmu zalecili dyrektorowi zaktadu wyjasnienie

powyzszej kwestii.

Ponadto w trakcie wizytacji ZK Czarne przedstawiciele KMP odebrali niepokojace
sygnaty zwiazane z osadzonymi nalezacymi do podkultury wigziennej, tzw. ,,grypsujacych”.
W jednej rozmowie osadzony poskarzyt sig, ze zostal usunigty z zatrudnienia z uwagi na
grypsujacych pracujacych w tym samym miejscu. Dyrektor zaktadu wyjasnil, ze sam fakt
pozostawania poza grupa grypsujacych nigdy nie stanowi podstawy usunigcia z zatrudnienia
badZz szkoty. Wszelkie przesunigcia zwiazane sa z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa

osadzonym w przypadku wystapienia konfliktu.

Majac na uwadze, iz osadzeni w wizytowanych jednostkach sktadali administracji
skargi na traktowanie ich przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, warto przypomnieé, iz
pracownicy Mechanizmu zalecaja przeprowadzenie zaje¢ z  funkcjonariuszami
| pracownikami majacymi codzienny, bezposredni kontakt z 0sadzonymi, w celu wyposazenia
ich w umiejgtnosci radzenia sobie m.in. ze stresem i przyjmowaniem krytyki bez szkody dla
trudnych w kontakcie osob. Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku , ze whasciwe
przeszkolenie funkcjonariuszy bezposrednio pracujacych z osobami pozbawionymi

wolnosci zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy shuzb
porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu
osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby

Wieziennej. CPT kladzie szczegélny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejgtnosci w
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zakresie komunikacji interpersonalnej.

Przeprowadzona po wizytacji ZK Raciborz analiza ,,Wykazu samouszkodzen — prob
samobojczych — 1 stycznia 2011 — 9 sierpnia 2012 r.” wykazata, ze sposrod 44 aktow
samoagresji, 25 zostalo dokonanych przez skazanych odbywajacych kar¢ w systemie
terapeutycznym, a 3, w tym dwie proby samobdjcze zakonczone $miercia, przez osobe
o statusie tymczasowo aresztowanego. W opinii pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji, liczba osob decydujacych si¢ na ten sposoéb zachowania moze $wiadczy¢

0 potrzebie profilaktyki oraz zintensyfikowania pracy terapeutycznej.

Cze$¢ osadzonych w ZK Stargard Szczecinski (zarowno z oddziatow zamknigtych, jak
i polotwartych), wskazata wizytujacym konieczno$¢ poddawania si¢ kontroli osobistej przy
kazdym powrocie do celi. Analiza ksiazki przebiegu stuzby potwierdzita, ze kontroli osobistej
poddawani sa m. in. wszyscy osadzeni powracajacy z sali widzen. Kontrola osobista, zdaniem
przedstawicieli KMP, stanowi bardzo daleko idaca ingerencj¢ w sfer¢ prywatnosci osoby
pozbawionej wolno$ci, poniewaz zgodnie z brzmieniem przepisu art. 116 § 3 k.k.w., polega
na ogledzinach ciala oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny 1 obuwia, co czgsto uznawane jest
przez osadzonych za ponizajace. Podanie uzasadnienia kontroli osobistej wynika z art. 116 §
2 kkw., ktory stanowi, iz w wypadkach uzasadnionych wzgledami porzadku Ilub
bezpieczenstwa skazany podlega kontroli osobistej. Ze wskazana definicja kldci sig praktyka
kazdorazowego poddawania osadzonych kontroli osobistej, bowiem nie spetnia warunku
uzasadnionego przypadku. Pracownicy KMP zalecili poddanie analizie zasadnosci

przypadkéw poddawania osadzonych kontroli osobiste;j.

Przedstawiciele  Mechanizmu  zalecili:  wyeliminowanie  nieprawidlowosci
w traktowaniu osadzonych przez poszczegdlne osoby z personelu jednostki, w tym personelu
medycznego (zwracanie si¢ do osadzonych z poszanowaniem godnosci) (ZK: Stargard
Szczecinski, Rzeszow), zapewnienie, aby funkcjonariusze Stuzby Wigziennej przestrzegali
stosowania grzecznosciowej formy ,,pan” (ZK: Czarne, Grodkow), rozwiazanie konfliktu
migdzy starszymi a miodszymi osadzonymi (ZK Grodkéw), przeprowadzenie wnikliwego
postgpowania dotyczacego niszczenia rzeczy prywatnych osadzonych podczas kontroli cel
(ZK Czarne), dokonanie doglgbnej analizy przypadku jednego z osadzonych w celu
zapewnienia prawidlowej opieki lekarskiej, bez koniecznosci sprawowania opieki nad nim

przez wspotosadzonego (ZK Raciborz).
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Dyrektor ZK Racibdrz wskazal, ze osadzony, ktéry mial otrzymaé¢ pomoc medyczna,
zostal objety kompleksowa opieka wyznaczonego lekarza Ambulatorium Zaktadu Karnego.
Ponadto, dyrektor ZK Raciborz podat, iz pobyt w celi wspdtosadzonego z w/w osadzonym
jest konieczny, gdyz w ten sposob mozliwe jest zaoferowanie pomocy osadzonemu w

realizacji biezacych potrzeb.

Dyrektor ZK w Czarnem zapewnil iz obowiazek funkcjonariuszy stosowania
w kontaktach interpersonalnych z osadzonymi formy grzecznosciowej ,pan” zostal
omoéwiony na odprawach poprzedzajacych rozpoczecie codziennej stuzby. Ponadto dyrektor
ZK Czarne wskazat, iz zaden z osadzonych nie zgtaszat do tej pory, azeby podczas kontroli

cel byto niszczone ich mienie.

Dyrektor ZK w Grodkowie poinformowal, ze przeprowadzono w jednostce szkolenie
personelu w zakresie praworzadnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
osadzonych w $wiatle obowiazujacych przepisow krajowych 1 mig¢dzynarodowych. Z
wyjasnien zlozonych przez dyrektora jednostki wynika ponadto, ze podtozem nieporozumien
pomigdzy skazanymi, w szczegolnosci byl dostegp do samoinkasujacych aparatow
telefonicznych. Zobowiazano wobec tego caly personel oddzialu penitencjarnego do
szczegblnego nadzoru nad sposobem korzystania przez osadzonych z aparatéw telefonicznych

oraz podjgto dziatania zmierzajace do zwigkszenia ich liczby w oddziale penitencjarnym.

Dyrektor ZK w Rzeszowie zapewnil, ze kierownictwo jednostki sprawuje biezacy
nadzor nad praca podlegtych funkcjonariuszy w zakresie praworzadnego wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego aresztu. Kazdorazowo poleca si¢ podlegtej kadrze
realizowaé obowiazki stuzbowe zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami prawa oraz etyki
zawodowej, a takze zasadami humanitaryzmu 1 poszanowania godno$ci ludzkiej. Podjeto
szereg dziatan (np. szkolenia, wprowadzenie systemu monitoringu skarg skazanych) w celu

wyeliminowania ewentualnych przypadkow niewtasciwego traktowania osadzonych.

5.4. Srodki przymusu bezposredniego

Analiza monitoringu z zastosowania $rodka przymusu bezposredniego w ZK Stargard
Szczecinski, ZK Rzeszow, ZK Raciborz wzbudzity zastrzezenia pracownikow KMP.

W ZK Stargard Szczecinski podczas umieszczenia osadzonego w  celi

zabezpieczajacej, nie zrealizowano wymogu wynikajacego z przepisu § 9 ust. 3
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie stosowania srodkow
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 147, poz. 983) [dalej: rozporzadzenie W sprawie
srodkoéw przymusu bezposredniego |, ktory okre$la, iz na czas pobytu w celi zabezpieczajqcej
wydaje sie osobie pozbawionej wolnosci odziez, bielizne i pantofle. Nagrania z monitoringu
wykazaty, iz osadzony byt w klapkach i nie posiadal skarpet, co skutkowato uciazliwoscia
pobytu we wskazanej celi ze wzgledu na odczucie zimna. W zwiazku z powyzszym,
przedstawiciele Mechanizmu zalecili respektowanie wspomnianego wyzej przepisu.

Watpliwos¢ pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji
przeprowadzanej w ZK Stargard Szczecinski wzbudzit takze dlugi pobyt jednego
z osadzonych w celi zabezpieczajacej (facznie 69 godzin). Nalezy zaznaczy¢, ze zachowanie
osadzonego nie bylo agresywne, ani nie wzbudzato podejrzenia o naruszenie bezpieczenstwa
zaktadu.

Jak wskazuje art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 ze zm.), srodki przymusu bezposredniego [...] mogq by¢
stosowane, jezeli jest to komieczne oraz wylqcznie w celu przeciwdziatania: usilowaniu
zamachu na Zycie lub zdrowie wilasne lub innej osoby, nawolywaniu do buntu, groZnemu
niepostuszenstwu lub zakloceniu porzqdku moggcych mie¢ wphw na bezpieczenstwo,
niszczeniu mienia lub ucieczce 0soby pozbawionej wolnosci, a takze w celu odparcia
bezposredniego zamachu na konwoj ochraniajqcy osobe pozbawionq wolnosci lub materiaty
niejawne w rozumieniu przepisow o ochronie informacji niejawnych.

Przedstawiciele KMP stwierdzili nieadekwatno$¢ dtugosci pobytu w celi
zabezpieczajacej do zachowania osadzonych w ZK Raciborz. Skazani przebywali w celi przez
24 godziny, chociaz ich zachowanie nie uzasadniato potrzeby tak dilugiego stosowania
wymienionego $rodka. W Europejskich Regutach Wigziennych (Rekomendacja rec (2006)2
Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy) podkreslono, iz przymus
zastosowany powinien ograniczac sie do minimum i by¢ naktadany na jak najkrotszy czas
(Reguta 64.2).

Jak wynika z zapisu z monitoringu udostgpnionego w ZK Stargard Szczecinski oraz
ZK Rzeszéw, powodem do dalszego pobytu w celi zabezpieczajacej byta w pierwszym
przypadku odmowa wejécia osadzonego do wyznaczonej celi, natomiast w drugim
okazywanie oznak cierpienia osadzonego. Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
uwazaja takie powody za nieadekwatne do dalszego stosowania $rodka przymusu

bezposredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej. Przedstawiciele Krajowego
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Mechanizmu Prewencji podkreslaja takze, iz w przypadku odmowy wejscia do wyznaczonej
celi, konieczne jest przeprowadzenie przez wychowawcg rozmowy w celu poznania
przyczyny oraz oddziatywan ze strony psychologa w razie zglaszanych przez osadzonego
trudnosci. Z analizy monitoringu nie wynika natomiast, aby osadzony byt objety ich
dzialaniami.

Przedstawiciele KMP podczas wizytacji ZK Stargard Szczecinski stwierdzili, iz
sposob stosowania $§rodka przymusu bezposredniego W postaci umieszczenia w celi
zabezpieczajacej nie w pelni respektuje przepisy § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie §rodkow
przymusu bezposredniego, ktory mowi m.in. o tym, iz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
osobe pozbawionq wolnosci umieszcza sie w pomieszczeniu dzwigekochtonnym objetym
monitorowaniem przez wewnetrzny system urzqdzen rejestrujqcych (...). Podczas wizytacji
ustalono, ze cela zabezpieczajaca wyposazona jest w monitoring wizyjny, jednakze nie jest on
w pelni sprawny. Stosowanie $rodka przymusu bezposredniego nagrywane bylo kamera
reczna do momentu osadzenia w celi zabezpieczajacej. Nie zachowal si¢ natomiast pelny
zapis z pobytu osadzonego w tej celi (oprocz zapisow z kamery przenosnej, uzywanej
podczas czynnosci realizowanych w przedsionku celi). Wizytujacy uznali, ze system telewizji
wewngetrzne] znajdujacy si¢ wtej celi zabezpieczajacej nie spelniat swojej prewencyjnej
funkcji, poniewaz byt przestarzaty i wyeksploatowany. Z tego wzgledu, przedstawiciele KMP
zalecili wyposazenie cel zabezpieczajacych w sprawny sprzgt telewizji przemystowe;.

Po zakonczeniu wizytacji w ZK Raciborz niektorzy sposrod osadzonych, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy w trakcie ogladu jednostki zgtaszali, iz zdarzaty si¢ w jednostce
przypadki pobi¢ osadzonych, co do ktdrych zastosowano §rodki przymusu bezposredniego w
postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej. Wedtug stow rozmoéwcow, pobicia nastgpowatly
przed umieszczeniem osadzonych w celi. Udostgpniony przez administracj¢ zakladu zapis
obrazu nie pozwolit na weryfikacje uzyskanych od osadzonych informacji. Pracownicy
Mechanizmu zalecili podjgcie dzialan majacych na celu sprawdzenie, czy na terenie Zaktadu
nie dochodzi do przypadkow nieludzkiego traktowania w postaci pobi¢ osadzonych w trakcie
czynnos$ci zwigzanych z umieszczaniem osadzonych w celi zabezpieczajace;.

Przedstawiciele ~ Mechanizmu  zalecili:  stosowanie  $rodkéw  przymusu
bezposredniego adekwatnie do zaistnialej potrzeby oraz na czas konieczny do ich
zastosowania (ZK: Raciborz, Stargard Szczecinski), podjgcie dziatan majacych na celu
sprawdzenie, czy na terenie zaktadu nie dochodzi do pobi¢ osadzonych w trakcie czynnoS$ci
zwigzanych Z umieszczaniem osadzonych w celi zabezpieczajacej (ZK Raciborz),

wyposazenie cel zabezpieczajacych w sprawny sprzgt telewizji przemystowej (ZK Stargard
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Szczecinski), wydawanie osadzonym umieszczonym Ww celi zabezpieczajacej bielizny i
obuwia (ZK Stargard Szczecinski).

Dyrektor ZK Raciborz w odpowiedzi na zalecenia przedstawicieli KMP stwierdzit, ze
srodki przymusu bezposredniego sa stosowane adekwatnie do potrzeb. Ponadto w opinii
dyrektora ZK Raciborz nie stwierdzono przypadkow nieludzkiego traktowania osadzonych
(pobicia) podczas stosowania srodkow przymusu bezposredniego W postaci umieszczenia w

celi zabezpieczajacej. Dyrektor wyjasnit, ze ich stosowanie jest wlasciwie dokumentowane.

5.5. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna

Niektorzy skazani podczas rozméw z przedstawicielami KMP informowali
0 nieadekwatno$ci wpisywanych i zapowiadanych wnioskéw dyscyplinarnych (ZK Stargard
Szczecinski, ZK Raciborz).

Bardzo pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania podejmowane w ZK w Olesnicy, ZK
w Rzeszowie oraz AS w Dzierzoniowie, gdzie funkcjonuje praktyka nagradzania i karania
osadzonych. Nalezy zauwazyC, iz perspektywa otrzymania nagrody stanowi¢ moze dla
skazanych dodatkowa zachgte¢ do pracy nad zmiana swojej postawy na spolecznie

aprobowana.

5.6. Personel

W niektorych wizytowanych jednostkach dostrzezono potrzebg wzmocnienia
kadrowego, tak co do liczby psychologow (AS Dzierzoniéw, ZK: Grodkéw, Stargard
Szczecinski), jak i co do liczby wychowawcow (ZK Grodkow). W ZK Grodkow pod opieka
wychowawcy znajduje si¢ srednio 47 osadzonych. Nalezy wobec tego zaznaczy¢, ze zgodnie
Z uzasadnieniem Instrukcji Nr 2/12 Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej z dnia 29
lutego 2012 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych na jednego wychowawce powinna przypadaé grupa 40

skazanych lub 60 tymczasowo aresztowanych.

W niektorych wizytowanych jednostkach (ZK: Grodkéw, Stargard Szczecinski,
Olesnica) przedstawiciele KMP dostrzegli potrzebg poszerzenia zakresu oferowanych
pracownikom szkolen. W opinii wizytujacych pracownikéw shuzby wigziennej nalezy objaé
szkoleniem dotyczacym udzielania pomocy postpenitencjarnej, sposobow radzenia sobie w
sytuacjach trudnych w kontakcie z osadzonymi, zasad naboru do nauczania, zapobieganiu

zdarzeniom nadzwyczajnym, prowadzenia oddzialywan wobec osadzonych wymagajacych
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intensywnego 1 poglgbionego oddziatywania, stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego

oraz sporzadzania opinii i wnioskow 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie.

Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ rekomendacje zawarta w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego CPT [CPT/Inf (92)3]: ,,(...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnej powinna
stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji personelu stuzb egzekwujqcych
przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zostac¢ poloZony znaczny nacisk na
rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych na szacunku dla godnosci
ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia funkcjonariuszowi policji lub stuzb
wieziennych rozladowanie sytuacji, ktore w przeciwnym wypadku moglyby stac sie
przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi do obnizenia napiecia
oraz podniesienia jakosci zZycia w policji oraz zaktadach wieziennictwa, co przynosi korzysc¢
wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie szczegdlny nacisk na koniecznosé

rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;j.

W trakcie wizytacji ZK Oles$nica przedstawiciele KMP zauwazyli, ze ze wzgledu na
specyfike zaburzen skazanych odbywajacych kar¢ w oddziale terapeutycznym i wynikajace z
tych zaburzen potrzeby i problemy skazanych, nalezaloby obja¢ funkcjonariuszy dziatu
ochrony bezposrednio pracujacych z osadzonymi w oddziale terapeutycznym dodatkowym
szkoleniem w zakresie charakterystyki zaburzen niepsychotycznych i sposobéw postgpowania

z osobami je przejawiajacymi.

Pracownicy KMP podczas wizytacji w ZK Grodkéw zastali bardzo niepokojaca
sytuacje zwiazana z nadmiernym obciazeniem wychowawcow obowiazkami. Utrudnia to w
znacznej mierze prowadzenie oddzialywan wychowawczych, co negatywnie wplywa na

nastroje wsrod osadzonych.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji uwazaja, ze nakladanie na
pracownikow dodatkowych obowigzkow musi odbywaé si¢ w sposob na tyle
zrownowazony, aby nie kolidowaly one z wypeklianiem podstawowych zadan i nie

wplywaly negatywnie na kontakty z osadzonymi.

Reprezentanci KMP dostrzegli rowniez potrzebe (tam, gdzie nie jest to zapewnione —
AS Drzierzoniéw, ZK: Rzeszéw, Olesnica, Raciborz) zorganizowania i przeprowadzenia
psychologom i terapeutom superwizji indywidualnej. Szerzej na ten temat pkt. 5.11

niniejszego Raportu.
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Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: nakladanie na pracownikéw dodatkowych
obowiazkow w Sposob zréwnowazony, aby nie kolidowaly one z wypehianiem
podstawowych zadan i nie wplywaty negatywnie na kontakty z osadzonymi (ZK Grodkow),
przeprowadzenie szkolen funkcjonariuszy i1 pracownikéw Stuzby Wigziennej majacych
codzienny, bezposredni kontakt z osadzonymi, w zakresie wskazanym w niniejszym raporcie
(ZK: Grodkow, Stargard Szczecinski, Olesnica, Czarne), zapewnienie odpowiedniej liczby
wychowawcow do pracy z osadzonymi (ZK Grodkow), zwigkszy¢é obsade etatowa
psychologéw (ZK: Grodkéw, Stargard Szczecinski, AS Dzierzoniéw), zwigkszyé liczbe
etatow $redniego personelu (ZK Grodkow). Wobec organow nadzoru (Dyrektorow
Okregowych) ktorym podlegaja Zaklady zalecono udzielenie dyrektorom wizytowanych

placowek, niezbednego wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez dyrektora ZK Czarne w 2013 roku
zaplanowano szkolenie skierowane do calej zalogi jednostki, ktérego tematem bedzie szeroko

rozumiana ochrona praw cztowieka, z uwzglednieniem praw osob pozbawionych wolnosci.

Dyrektor ZK w Grodkowie poinformowat, ze dokonano przegladu i analizy zakreséw
obowiazkow wszystkich funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w jednostce pod katem
ewentualnych nieprawidlowosci w obciazaniu dodatkowymi zadaniami poszczegdlnych
funkcjonariuszy. Ponadto, zobowiazano kierownikow poszczegdlnych piondéw stuzby do
prowadzenia polityki réwnomiernego i sprawiedliwego podziatu dodatkowych zadan
stuzbowych wobec podlegtego personelu oddziatu penitencjarnego. Jednoczesnie dyrektor tej
jednostki zapewnil, ze administracja podjeta starania zmierzajace do zwigkszenia liczby

etatow sredniego personelu medycznego.

Zgodnie z informacja przekazana przez Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wigziennej w Opolu oraz dyrektora ZK w Grodkowie, podjgto starania zmierzajace do

zwigkszenia etatu psychologa w ZK w Grodkowie.

Ponadto, polecono uzupetni¢ plan szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikow
jednostki o szkolenia zwiazane z m.in. takimi tematami: sposoby radzenia sobie w sytuacjach
trudnych w kontaktach z osadzonymi, zapobiegania zdarzeniom nadzwyczajnym, stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, prowadzenia oddziatywan wobec osadzonych
wymagajacych intensywnego 1 poglebionego oddzialywania oraz migdzynarodowych
standardow wykonywania kar, w tym Europejskich Regul Wigziennych.
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5.7. Zatrudnienie i nauczanie

We wszystkich wizytowanych jednostkach osadzeni zatrudniani sa glownie przy
pracach na rzecz jednostki lub w przywigziennych zaktadach pracy badz u kontrahenta
zewnetrznego (ZK: Raciborz, Grodkow, Raciborz, Czarne, Stargard Szczecinski, Ole$nica,
AS Dzierzoniéw). Z uwagi na ustawowy wymog zapewnienia skazanym wynagrodzenia co
najmniej na poziomie placy minimalnej, z zatrudniania skazanych zrezygnowaty
wspotpracujace dotad z jednostka podmioty zewnetrzne (AS Dzierzoniow).

W 2012 roku w Zaktadzie Karnym w Grodkowie nie zorganizowano kursow
przyuczajacych do zawodu. Zdaniem przedstawicieli KMP uzyskanie kwalifikacji
zawodowych przez osadzonych daje szansg¢ na ich pomyslny powrdt do spoleczenstwa po
odbyciu kary, w zwiazku z czym pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja
organizowanie kursoOw przyuczajacych do zawodu.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: organizowanie dla osadzonych kursow
przyuczajacych do zawodu (ZK Grodkoéw). Wobec Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w Opolu, ktoremu podlega Zaklad Karny w Grodkowie, zalecono udzielenie
dyrektorowi wizytowanej placowki, niezbednego wsparcia finansowego przy realizacji
zalecen.

Dyrektor Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Opolu wyjasnita, ze wydano
polecenie realizacji kurséw finansowanych z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej w ZK w

Grodkowie.

5.8. Prawo do informacji
We wszystkich wizytowanych jednostkach penitencjarnych zarzadzenia regulujace
porzadek wewngtrzny jednostek sformutowane byly w sposob jasny 1 zrozumiaty, a uklad

aktu prawnego przejrzysty.

Podczas wizytacji prowadzonej w ZK Rzeszow zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
sposob zredagowania §38 zarzadzenia, zgodnie z ktérym nagroda w postaci widzenia w
oddzielnym pomieszczeniu bez osoby dozorujacej moze by¢ zrealizowana wylacznie z osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu karnego. Takie sformutowanie nalezy uznac za
nietrafne, gdyz zaklada ono znajomo$¢ odpowiedniego przepisu kodeksu karnego przez
wszystkich osadzonych, co niewatpliwie W rzeczywisto$ci nie ma miejsca. W zwiazku z

powyzszym pracownicy KMP zalecili takie formutowanie przepisow porzadku
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wewngtrznego, aby byly one zrozumiate dla wszystkich adresatow, m. in. poprzez

wyeliminowanie dyspozycji odsytajacych.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w odniesieniu do
dokumentow regulujacych prawa i obowiazki osadzonych w Zaktadzie Karnym w Grodkowie
wskazane byloby stworzenie jednolitego tekstu porzadku zawierajacego zmiany, o ktorych

mowa w aneksach.

Wizytujacy odebrali uwagi od niektorych nowoprzybytych do Zaktadu osadzonych,
dotyczace braku wprowadzenia ich w =zasady funkcjonowania w realiach placowki

penitencjarnej (ZK: Rzeszow, Stargard Szczecinski).

Osoby tymczasowo aresztowane osadzone w ZK Rzeszow oraz osoby osadzone w ZK
Stargard Szczecinski wskazywaly, ze podczas rozmow wstepnych z wychowawcami nie
otrzymali kompleksowych informacji o przystugujacych im prawach 1 ciazacych na nich
obowiazkach. W wyniku braku nalezytej znajomos$ci zasad funkcjonowania w jednostce,
zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych tymczasowo aresztowani naruszali obowiazujace nakazy lub
zakazy, tym samym narazali si¢ na otrzymanie kary dyscyplinarnej. Biorac pod uwage
powyzsze, nalezy przyjaé, ze obowiazek poinformowania tymczasowo aresztowanego o
przystugujacych mu prawach oraz ciazacych na nim obowiazkach (art. 210 k.k.w., § 9 ust. 2 i
3 rozporzadzenia w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania) nie moze by¢ traktowany wasko, jedynie jako zapoznanie z
przepisami, a ma szerszy zakres i obejmuje udzielenie stosownych wskazowek i wyjasnien, z
uwzglednieniem poziomu intelektualnego osadzonego, jego poziomu wiedzy, wyksztalcenia
itp. (S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 427; Z Hotlda, K.
Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 399).

Warto wskaza¢ w tym miejscu na Europejskie Reguly Wigzienne: W momencie
przyjecia i zawsze pozniej, gdy istnieje taka potrzeba, wszyscy wieZniowie informowani sq
pisemnie i ustnie 0 przepisach, regulujqcych dyscypline wiezienng oraz 0 ich prawach
i obowiqzkach w zakladzie karnym. (Reguta 30.1). Przedstawiciele KMP zalecili wobec
powyzszego rzetelne informowanie osadzonych w trakcie rozmowy wstepnej/informacyjnej o

zasadach obowiazujacych w jednostce.

Generalnie w wizytowanych jednostkach penitencjarnych, na $cianach korytarzy

poszczegolnych oddzialow wywieszone sa rozne przydatne informacje dla osadzonych, m.in.
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adresy instytucji krajowych oraz migdzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka.
Niemniej jednak takich informacji brakowato w ZK Stargard Szczecinski oraz na korytarzu
oddziatu IT ZK Rzeszow.

W ZK Stargard Szczecinski nie udostgpniono osadzonym aktualnych kodekséw
karnych, kodekséw postgpowania karnego i kodeksu postgpowania wykonawczego oraz
komentarza do k.k.w. W zwiazku z powyzszym, przedstawiciele Mechanizmu zalecili ich

zakupienie.

W rozmowach indywidualnych osadzeni w ZK Grodkoéw podkreslali, ze nie mogli oni
wypozycza¢ aktow prawnych do celi, a jedynie mogli z nich korzysta¢c na miejscu
w bibliotece. Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zarekomendowali umozliwienie
osadzonym wypozyczania aktow prawnych do cel mieszkalnych, tak aby mogli oni wyszukaé

potrzebne im informacje w warunkach wolnych od pospiechu.

W zwiazku z tym, ze w wielu wizytowanych jednostkach (ZK: Stargard Szczecinski,
Czarne, Grodkéw) nie byla upowszechniona wiedza na temat rozstrzygnig¢ Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i ich skutkéow dla osob
pozbawionych wolnosci, reprezentanci KMP zalecili rozpowszechnianie wsroéd osadzonych
wiedzy o wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego i1 Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka,

np. poprzez radiowegzel.

W ZK Czarne oraz ZK Grodkow informacja co do sposobu rozpatrzenia prosby
umieszczana byta na korytarzu. Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia osadzonym
ochrony ich danych osobowych, zdaniem pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji, nalezy wyeliminowa¢ przyjeta praktyke i informowa¢ skazanych o sposobie
rozpatrzenia wnioskéw/présb indywidualnie, w sposob zgodny z przyjetymi regulacjami

prawnymi.

W ZK Stargard Szczecinski oraz ZK Czarne przedstawiciele KMP stwierdzili
uchybienia wobec cudzoziemcow w zakresie realizacji prawa do informacji. Podczas
wizytacji Zakladu Karnego w Stargardzie Szczecinskim przeprowadzono rozmowg
indywidualng z osadzonym pochodzenia litewskiego. Wskazal on na brak udostgpnienia mu
dokumentoéw w ojczystym jezyku. Przebywajacy w ZK Czarne obywatele Wietnamu i Litwy
skarzyli si¢ na brak materiatow w zrozumiatych dla nich jezykach. Wobec powyzszego

wizytujacy zalecili zaopatrzenie Zakladéow, w materialty informacyjne, np. przygotowane
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przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, kompendium wiedzy o podstawowych prawach i
obowiazkach skazanych i tymczasowo aresztowanych, adresowane do cudzoziemcow

(informatoréw).

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: przeformutowanie § 38 Zarzadzenia
Wewnetrznego (ZK  Rzeszéw), ujednolicenie  tekstu porzadku wewnetrznego
obowiazujacego w jednostce (ZK Grodkéw), wywieszenie na korytarzach oddziatow
mieszkalnych adresow instytucji krajowych oraz migdzynarodowych stojacych na Strazy praw
cztowieka (ZK: Rzeszoéw, Stargard  Szczecinski), informowanie  osadzonych
0 przystugujacych im prawach oraz wydawanie informatorow dla cudzoziemcow (ZK
Stargard Szczecinski), udzielenie tymczasowo aresztowanym w trakcie rozméw wstepnych
kompleksowych informacji dotyczacych funkcjonowania w jednostce (ZK Rzeszow),
uzupehnienie biblioteki o aktualne kodeksy wraz z komentarzami (ZK Stargard Szczecinski),
rozpowszechnianie wiedzy o wyrokach TK i ETPC np. poprzez radiowezet (ZK: Stargard
Szczecinski, Czarne, Grodkow), zmiang sposobu informowania osadzonych 0 sposobie

rozpatrzenia prosb i wnioskow (ZK: Czarne, Grodkow).

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora ZK Czarne skazani obcokrajowcy, ktorzy

aktualnie przebywaja w jednostce postuguja si¢ w mowie i pismie jgzykiem polskim.

Ponadto, dyrektor ZK Czarne zapewnit, ze skazani beda mieli dostgp do orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych osob
pozbawionych wolnosci poprzez informacje przekazywane w radiowezle zaktadowym.

Dyrektor jednostki dodat, Ze stosowane orzeczenia sa juz dostgpne w bibliotece zaktadowe;.

Dyrektor ZK Czarne, w odpowiedzi na zalecenie dot. zmiany sposobu informowania o
rozpoznaniu prosb i wnioskow, ograniczyt si¢ glownie do przytoczenia przepisow § 9 ust. 1 i
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych (Dz. U. z 2003 r., Nr. 151, poz. 1467 ze zm.). Udzielona odpowiedz nie jest

satysfakcjonujaca i to zagadnienie bedzie w dalszej mierze wyjasniane.

Dyrektorzy ZK w Grodkowie oraz Rzeszowie poinformowali o zrealizowaniu zalecen.
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5.9. Dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa i sportowa

Personel wizytowanych jednostek w ramach dziatalnoéci kulturalno-o$wiatowe;j
organizuje konkursy tematyczne, festiwale i turnieje (ZK Grodkow, ZK Stargard Szczecinski,
ZK Olesénica, ZK Raciborz) oraz prowadzi kota zainteresowan np. fotograficzne, plastyczne,
tenisa stolowego (AS Dzierzoniow). Na $wietlicy prowadzone sa zajecia manualne,
czytelnictwo, programy resocjalizacyjne, turnieje szachowe (ZK Stargard Szczecinski, ZK

Olesnica). Organizowane s wystawy, spektakle teatralne, projekcje filméw dokumentalnych.

W ramach zaje¢ sportowych 1 Kulturalno-os§wiatowych osadzeni moga korzystac
z sitowni (ZK: Grodkow, Stargard Szczecinski, Raciborz), boisk do pitki noznej (ZK Stargard
Szczecinski), oraz siatkowej (ZK: Grodkow, Rzeszéw) usytuowanych czesto na polach

spacerowych.

W niektorych wizytowanych jednostkach (AS Dzierzoniéw, ZK Oleénica) oferta
kulturalno-oswiatowa kierowana do osadzonych byta bardzo uboga. Brak interesujacych zajec
doskwierat szczegdlnie osobom tymczasowo aresztowanym w ZK Raciborz oraz ZK Stargard

Szczecinski.

Nalezy podkresli¢, iz w ZK Ole$nica znajduje si¢ sala gimnastyczna, na ktorej
osadzeni moga gra¢, m. in. w siatkdbwke lub koszykéwke. Zajecia na sali gimnastycznej
odbywaja si¢ raz w tygodniu w grupach okoto 20 osobowych. Obok sali znajduje si¢
magazynek ze sprz¢tem do ¢wiczen oraz kacik sanitarny. Po zajgciach sportowych skazani nie
maja mozliwosci skorzystania z kapieli i myja si¢ w celach mieszkalnych. W zwiazku z
powyzszym przedstawiciele KMP zalecili umozliwienie kapieli osadzonym bezposrednio po

¢wiczeniach na sali gimnastyczne;.

Pomimo szerokiej oferty zaje¢ kierowanych dla osob pozbawionych wolnosci
umieszczonych w ZK Stargard Szczecinski, osadzeni, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele
Mechanizmu, wskazywali, iz nie posiadaja wiedzy na temat kryteriow udzialu w wyjSciach
poza teren Zaktadu np. na boisko ,,Orlik”. Wizytujacy zalecili rozpowszechnienie wiedzy na

temat zaje¢ kulturalno - o§wiatowych.

Ponadto, podczas wizytacji ZK Stargard Szczecinski ujawniono, ze zdarzaja sig
sytuacje, gdy grafik spacerow koliduje z zajeciami na sitowni, co wiaze si¢ z koniecznos$cia

rezygnacji z jednej z form rekreacji. Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili
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zmian¢ grafiku tak, aby wigzniowie mogli uczestniczy¢ zaréwno w spacerach, jak i

¢wiczeniach fizycznych.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: doposazenie $wietlic np. w tablice do gry w
dart, pitkarzyki (ZK Oles$nica), zwigkszenie naktadow finansowych na prowadzenie zajgé
kulturalno-oswiatowych i sportowych (AS Dzierzoniéw), wyeliminowanie koniecznosci
dokonywania wyboru przez osadzonych miedzy zajeciami kulturalno-o$wiatowymi
I rekreacyjnymi (ZK Stargard Szczecinski), poszerzenie oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowe;j,
szczegolnie o zajgcia adresowane bezposrednio do osoOb tymczasowo aresztowanych oraz
0sOb pozbawionych wolnosci, stwarzajacych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki (ZK: Stargard Szczecinski, Grodkéw). Wobec organéw nadzoru (Dyrektorow
Okregowych) ktorym podlegaja Zaklady zalecono udzielenie dyrektorom wizytowanych

placowek, niezbednego wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

Dyrektor Zakltadu Karnego w Raciborzu poinformowal, ze zalecenie zostalo

zrealizowane od stycznia 2013 r.

5.10. Prawo do kontaktéw ze S$wiatem zewngtrznym oraz utrzymywania
wiezi z rodzing

Oceniajac prawa osob pozbawionych wolnosci do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym

oraz do utrzymania wigzi z rodzina, nalezy wskaza¢, iz jak mozna sadzi¢, znalazla
odzwierciedlenie dobra praktyka polegajaca na organizowaniu W jednostkach kacika zabaw
dla dzieci uczestniczacych w widzeniach®. Wsrod wizytowanych jednostek, takiego kacika
nie posiadat jedynie ZK Olesnica. Natomiast w ZK Stargard Szczecinski kacik dla dzieci byt
bardzo ubogi i mial charakter prowizoryczny. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili
wyposazenie sali widzen w kredki, kolorowanki 1 ksiazeczki itp., z ktorych dzieci moglyby
korzysta¢ przy stolikach przeznaczonych do widzen, a takze pomalowanie lub przyozdobienie

sali widzen w taki sposdb, aby stwarzata ona atmosfer¢ przyjazna dzieciom.

Podczas wizytacji pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili, ze
w ZK Grodkow i ZK Stargard Szczecinski nie wyodrgbniono pomieszczenia do realizacji
nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu,

bez osoby dozorujacej. Natomiast w ZK Grodkéw oraz AS Dzierzoniow stwierdzono, ze w

® Por. Raport roczny KMP za 2011 r. (s. 149)
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sali widzen bez osoby dozorujacej, o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w. zainstalowano

monitoring.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem
wystapienia Rzecznika'. W ocenie RPO instalowanie kamer w tych pomieszczeniach stoi w
sprzecznosci z intencja, jaka przyswiecata ustawodawcy wprowadzajacemu t¢ forme nagrody.
W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi, Sekretarz Stanu wskazal, ze z uwagi na nagrodowy
charakter, widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3 k.k.w., powinny odbywa¢ si¢ bez
stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku istnienia watpliwosci
dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego rodzaju nagroda nie powinna

by¢ przyznawana.

Analiza porzadkéw wewngtrznych w ZK w Stargardzie Szczeciniskim, ZK
w Grodkowie i ZK w Rzeszowie ujawnita, ze w tych jednostkach nie udziela si¢ widzen
w czasie kilku najwazniejszych dla obrzadku rzymskokatolickiego dni $wiatecznych, ktore
zazwycza] sa takze $wigtami panstwowymi. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji zwracaja uwage, ze bliskos¢ w rodzinach utrzymywana jest miedzy innymi
dzigki podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w okreSlone dni w roku. Nadto osoby
pracujace maja w te dni, ze wzgledu na zwolnienie z obowiazku Swiadczenia pracy,
niejednokrotnie rzadka szans¢ na dotarcie do niemieszkajacych w poblizu czlonkow
rodzin. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing i $wiatem zewngtrznym zostalo uznane za
jeden z najwazniejszych elementow oddzialywania na skazanych (art. 67 § 3 k.k.w.).
Inspirowanie kontaktow skazanych z 0sobami najblizszym jest jednym z podstawowych
elementéw oddzialywan penitencjarnych [§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1469)]. W
tej mierze warto rowniez przywota¢ Europejskie Reguty Wigzienne: wladze wiezienne winny
pomagacé wiezniom W utrzymaniu odpowiedniego kontaktu ze swiatem zewnetrznym oraz
zapewnia¢ im w tym celu odpowiednie wsparcie materialne (Reguta 24.1). Wskazana kwestia

wymaga podje¢cia dziatan o charakterze generalnym.

We wszystkich  wizytowanych jednostkach w stosunku do tymczasowo

aresztowanych, w dalszej mierze stosowany jest catkowity zakaz rozmoéw telefonicznych z

" Wystapienie generalne z dnia 06.09.2012 r. (RPO-680042-11-704.3/11/PM). Szeroko na temat tego wystapienia
i odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.09.2012 r. , zob. Raport KMP za III kw. 2012 r. (s. 32-33).
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obrofcami lub pelnomocnikami. Skargi w tym zakresie podnosili tymczasowo aresztowani

osadzeni w ZK Czarne oraz w AS Dzierzoniow.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 215 § 1 kk.w. tymczasowo
aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obronca lub petnomocnikiem bedacym
adwokatem albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych osob albo korespondencyijnie.
Wbrew dostownemu brzmieniu art. 215 k.k.w., przepis ten przyznaje tymczasowo
aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z wymienionymi osobami roéwniez telefonicznie
badz przy wykorzystywaniu innych dostepnych technicznych $rodkow przekazywania
informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 1. sa rézne sposoby
komunikowania si¢, w tym takze rozmowa telefoniczna (zob. Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005 r., s. 680-681). Zakaz korzystania z aparatu
telefonicznego oraz innych srodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodowej, wynikajacy z
tredci art. 217 ¢ k.k.w. nie ma zatem zastosowania do kontaktéw aresztowanego z osobami, o
ktorych mowa w treéci art. 215 § 1 k.k.w. Rowniez CPT podczas czwartej okresowej wizyty
w Polsce w 2009 r. zakwestionowat stan prawny w zakresie catkowitego zakazu prowadzenia

rozmo6w telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane.

Ponadto, catkowity zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznosci z regulami: 95.3, 98.2 1 99, zawartymi
w Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w

sprawie Europejskich Regut Wigziennych.

W wizytowanych jednostkach (ZK Raciborz, ZK Stargard Szczecinski, ZK Rzeszow,
AS Dzierzoniow) stwierdzono nie respektowanie badz ograniczanie prawa tymczasowo
aresztowanych do bezzwtocznego poinformowania osoby najblizszej albo innych podmiotow
wskazanych w art. 211 § 2 k.k.w. o miejscu swojego pobytu. Kodeks nie okresla formy w
jakiej tymczasowo aresztowany moze zrealizowaé to prawo, ale skoro ma ono by¢
zrealizowane bezzwlocznie, osadzony moze wybra¢ najszybszy sposob komunikacji, a
administracja aresztu sledczego ma obowiqzek mu to umozliwié, nawet na wtasny koszt. W
gre wchodzi przede wszystkim powiadomienie telefoniczne lub depeszq” (S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010 r., s. 850). W ZK Racibérz oraz w AS
Dzierzoniow tymczasowo aresztowanymi mogli jedynie listownie poinformowac najblizszych

0 miejscu swojego pobytu.
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W trakcie wizytacji przeprowadzanej w ZK Raciborz zastrzezenia przedstawicieli
KMP wzbudzit fakt, iz prawo nowo przybylych osadzonych, umieszczonych w celi
przejsciowej, do kontaktu z osobami najblizszymi, zostalo dodatkowo ograniczone poprzez
nie udostepnienie przez funkcjonariuszy przyboréw niezbednych do napisania listu (osadzony
otrzymat wytacznie kartke papieru, nie otrzymat zadnego przyrzadu do pisania — oddzialowy,

wedlug stoéw rozmowcey, kazat mu pozyczy¢ dlugopis od wspdtosadzonych).

W ZK w Olesnicy pracownicy KMP odnotowali skarge dotyczaca praktyki liczenia

czasu przeznaczonego na rozmowg, ktory ptynie od chwili otworzenia kraty.

Wizytujacy ZK Raciborz oraz ZK Stargard Szczecinski zwrécili uwage na uzyskana
od niektorych rozmowcow informacje, iz funkcjonariusze Stuzby Wigziennej zapoznaja si¢ z

trescig korespondencji urzgdowe;.

W trakcie wizytacji ZK Stargard Szczecinski osadzeni z pawilonu F zglaszali
przedstawicielom KMP, iz ze wzgledu na brak wspdlpracy z wychowawca, uzyskanie

przepustki jest dla nich niemozliwe, mimo dobrego zachowania i braku przeciwskazan.

Ponadto, w ZK Stargard Szczecinski w pomieszczeniu przylegajacym do sali widzen
wydzielono toalet¢ dla odwiedzajacych oraz poczekalni¢ dla osadzonych z toaleta. Uwage
wizytujacych wzbudzil brak krzeset 1 fawek, co wiaze si¢ z konieczno$cia oczekiwania na
spotkanie z rodzina w pozycji stojacej. Zdaniem pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji, warte rozwazenia jest wyposazenie poczekalni w meble, umozliwiajace
oczekiwanie na odwiedziny w komfortowych warunkach. Szczeg6lnie wazna do zmiany jest
armatura w toalecie przylegajacej do wspomnianego pomieszczenia oraz dbanie o jej

czystosc.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zorganizowanie sali widzen w taki sposob,
aby stwarzata ona atmosfer¢ przyjazna dzieciom (ZK: Olesnica, Stargard Szczecinski),
stworzenie pomieszczenia do realizacji nagrody, o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w.
(ZK Grodkow), usunigcie kamery monitorujacej z sali przeznaczonej do widzen bez osoby
dozorujacej (ZK Grodkéw, AS Dzierzonidw), respektowanie prawa osob tymczasowo
aresztowanych do bezzwlocznego poinformowania osoby najblizszej albo innej osoby
0 miejscu pobytu (ZK: Raciborz, Stargard Szczecinski, AS Dzierzoniow), respektowanie
prawa osOb tymczasowo aresztowanych do porozumiewania sig, rowniez telefonicznie, z

obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym (ZK: Raciborz,
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Stargard Szczecinski, Rzeszow, AS Dzierzoniow), przestrzeganie prawa osadzonych do
prowadzenia korespondencji z adwokatami oraz korespondencji urzgdowej w sposob nie
podlegajacy cenzurze (ZK: Racibdrz, Stargard Szczecinski), rozwazenie wyposazenia
poczekalni dla osadzonych przy sali widzen w tawki badz krzesta oraz wymiang¢ muszli

ustepowej (ZK Stargard Szczecinski).

W odpowiedzi na zalecenie Dyrektor ZK Raciborz wskazal, iz uprawnienie
osadzonych do informowania rodziny o pobycie w areszcie jest przestrzegane i stosowane.
Ponadto, dyrektor ZK Raciborz zaznaczyt, ze prawo osadzonych do prowadzenia
korespondencji z adwokatem oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich jest w pelni

przestrzegane oraz, ze korespondencja ta nie podlega cenzurze.

Dyrektorzy Zaktadéw Karnych w Raciborzu oraz w Rzeszowie w odpowiedzi na
zalecenia odnoszace si¢ do umozliwienia rozmow telefonicznych tymczasowo aresztowanych
z obroncami lub pelnomocnikami poinformowali, ze brak jest mozliwosci udost¢pniania
tymczasowo aresztowanym potaczenia telefonicznego z pelnomocnikiem badz adwokatem,

bez uprzedniej zmiany obowiazujacych przepiséw prawa.

Dyrektor ZK w Grodkowie poinformowat o podjeciu dziatan w celu realizacji zalecen

w ciggu 2013 r.

5.11. Oddzialywania terapeutyczne
Zespot KMP korzystat z pomocy ekspertow (psychologéw) podczas wizytacji
przeprowadzonych w ZK Raciborz, ZK Rzeszoéw oraz ZK Olesnica.

W wizytowanych jednostkach (ZK: Raciborz, Olesnica, Rzeszow), gdzie oferowane sa
osadzonym oddzialywania terapeutyczne, zatrudnieni tam psychologowie nie maja
zapewnionej superwizji. Jest to szczegélnie istotne, gdyz w znacznym stopniu przyczynitaby
si¢ ona do zwigkszenia efektywnos$ci pracy, pomagajac jednoczesnie w uporaniu si¢ z

obciazeniami wynikajacymi ze specyfiki pracy w jednostce penitencjarne;.

Ponadto, kolejna kwestia, ktora zostala podniesiona przez przedstawicieli KMP
podczas prowadzonych  wizytacji, to brak certyfikowanych  psychoterapeutow
w wizytowanych jednostkach (ZK: Raciborz, Olesnica, Rzeszow). W pewnym stopniu zubaza

to ofert¢ oddziatywan terapeutycznych. Wydaje si¢ celowym zaoferowanie niektorym ze
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skazanych poglebionej psychoterapii prowadzonej przez certyfikowanego psychoterapeute,
zwlaszcza w przypadku zdiagnozowania powazniejszych i utrwalonych zaburzen. Bez takiej
mozliwos$ci wielu skazanych opuszcza jednostki penitencjarne z zaburzeniami i urazami
psychicznymi, z jakimi do nich trafili i ktore niejednokrotnie byly przyczyna popetnienia

przestepstw.

W wizytowanych jednostkach penitencjarnych pracownicy KMP zwrocili uwage na
fakt, ze wymiar pracy lekarza psychiatry (ZK Rzeszow) nie jest w stanie zabezpieczy¢
potrzeb oddziatéow terapeutycznych. W ZK Rzeszow oraz ZK Oleénica brakowatl terapeuty

zajgciowego.

W ZK Racib6rz grupa skazanych, ktorzy biora udzial w terapii zajeciowej, jest stata i
liczy maksimum 10 osob. Jezeli kto$ z grupy odchodzi, na jego miejsce przychodzi nowy
chetny do udzialu w zajeciach. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, negatywnie nalezy

oceni¢ fakt dostepnosci do opisanej terapii niewielkiej liczby osadzonych.

Kwestia, ktora wzbudzita watpliwosci pracownikow KMP podczas wizytacji ZK
Stargard Szczecinski jest fakt, ze w razie doniesienia przez osadzonego o pobiciu przez
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, psycholog poleca wyjasnienie zarzutow z rzekomym
sprawca lub udowodnienie posiadania obrazen. Wizytujacy uwazaja, ze sama obecno$¢
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej podczas rozmowy z psychologiem jest naruszeniem
prawa do prywatnosci. Rola psychologa, jako osoby godnej zaufania jest wspieranie
pacjentow, nie za$ narazanie ich na dodatkowe dolegliwosci. Wyjasnianiem zaistniatego

zdarzenia winny sig zajac inne osoby.

Analiza wybranych losowo akt osobowych czegsci B w ZK Stargard Szczecinski, ze
szczegdlnym uwzglednieniem opinii psychologicznych i programoéw oddziatywan, pozwolita
stwierdzi¢, iz nie sa one konstruowane indywidualnie, w zaleznosci od predyspozycCji i

trudnos$ci osadzonych.

W trakcie przeprowadzanych rozmow w ZK Olesnica jeden z osadzonych zglosil, iz
zalecono mu przyjmowanie silnych lekow psychotropowych o godz. 15.00. Skazany wyjasnit,
iz po zazyciu lekow $pi przez reszt¢ dnia, natomiast noce spgdza bezsennie. W zwiazku z
powyzszym przedstawiciele KMP zalecili ponowne skierowanie osadzonego na konsultacje

do lekarza psychiatry.

148



W trakcie wizytacji w ZK Czarne zwrocono uwage na wystgpujacy problem
zakwaterowania osadzonych w oddziatach terapeutycznych w celach wieloosobowych. W ZK
Czarne sposrod 13 cel oddzialu terapeutycznego wyodrgbniono 2 cele o$mioosobowe.
Rozmieszczenie osadzonych w tak duzych celach stanowi powazny mankament zwazywszy
na specyfike¢ oddziatu. Wieloosobowe cele poteguja bowiem powstawanie napi¢¢ pomiedzy
osadzonymi i niwecza efekty pracy terapeutycznej. W opinii przedstawicieli Mechanizmu
jedynie male, najwyzej trzyosobowe cele, zagwarantowa¢ moga prawidlowy przebieg
procesow terapeutycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich rozwazy wystapienie w kwestii
wprowadzenia w przepisach powszechnie obowiazujacych norm okreslajacych maksymalna
liczb¢ 0s6b umieszczonych w jednej celi mieszkalnej, jezeli osoby te odbywaja kare w

systemie terapeutycznym.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: rozwazenie mozliwo$ci zagwarantowania
skazanym dost¢gpu do psychoterapii indywidualnej (ZK: Rzeszéw, Olesnica, Raciborz),
rozwazenie mozliwo$ci zapewnienia psychologom superwizji (ZK: Rzeszow, Olesnica,
Raciborz), podjecie staran w celu zwigkszenia wymiaru pracy psychiatry w oddziale
terapeutycznym (ZK Rzeszow), podjecie staran w celu zatrudnienia terapeuty zajgciowego
(ZK: Rzeszow, Olesénica), umozliwienie wigkszej liczbie skazanych korzystania z zajgé
terapii zajeciowej (ZK Raciborz), zapewnienie odpowiedniej obsady etatowej psychologa
(ZK: Stargard Szczecinski, Grodkow, AS Dzierzoniow), rozwazenie mozliwo$ci zmniejszenia
pojemnosci cel w oddziale terapeutycznym (ZK Czarne). Wobec organéw nadzoru
(Dyrektorow Okrggowych) ktorym podlegaja Zaklady zalecono udzielenie dyrektorom

wizytowanych placowek, niezbgdnego wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

W odpowiedzi dyrektor Zaktadu Karnego w Raciborzu wyjasnit, ze w oddziale
terapeutycznym ZK Raciborz oddziatywania terapeutyczne prowadzone sg zarowno W formie
grupowej, jak 1 indywidualnej. Przepisy regulujace funkcjonowanie oddziatow oraz ustalajace
zakres czynnosci cztonkow zespotu terapeutycznego, nie przewiduja koniecznosci dostgpu

osadzonych do psychoterapii indywidualnej prowadzonej przez certyfikowanego terapeute.

Dyrektor ZK w Raciborzu poinformowal, ze liczebno$¢ grupy osadzonych
korzystajacych z zajg¢ w ramach terapii zajgciowej zalezna jest przede wszystkim od stopnia
zainteresowania taka forma zaje¢. Do tej pory nie zdarzyla si¢ sytuacja, w ktorej skazani

skarzyliby si¢ na brak mozliwosci korzystania z tej formy zaje¢ — z uwagi na brak miejsc.
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Ponadto, dyrektor ZK Raciborz zaznaczyl, ze wielkos¢ grupy osadzonych nie jest sztywno

ustalona.

W odniesieniu do zalecenia wydanego przez przedstawicieli Mechanizmu dotyczacego
zapewnienia superwizji psychologom Dzialu Terapeutycznego, dyrektor ZK Raciborz podat,
iz nie zalezy to bezposrednio od jego decyzji, poniewaz przedsigwzigcie to wiaze si¢ z

koniecznoscia przeznaczenia na ten cel dodatkowych srodkow finansowych, ktorych brak.

W odniesieniu do zalecenia pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji
dotyczacego rozwazenia mozliwosci zmniejszenia pojemnosci cel o$mioosobowych
W oddziale terapeutycznym, dyrektor ZK Czarne poinformowat, Ze zmniejszenie pojemnosci
cel nie ma bezposredniego wptywu na poprawe atmosfery w oddziale. Zdaniem dyrektora ZK
Czarne obecnie w oddziale terapeutycznym odnotowuje si¢ sukcesywny spadek zdarzen
nadzwyczajnych, a wplyw na t¢ sytuacj¢ ma wyt¢zona praca terapeutyczna w oddziale.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora ZK Czarne mozna przewidywac
utatwienie osadzania skazanych w mniejszych celach mieszkalnych, ale nie stanowi to — w
jego ocenie — niezbednego i bezposredniego czynnika wptywajacego na poprawe atmosfery w

oddziale.

Dyrektor ZK w Rzeszowie poinformowatl, ze kierownictwo jednostki obecnie bada
mozliwo§ci w zakresie zapewnienia superwizji funkcjonariuszom tworzacym zespot
terapeutyczny. Jednocze$nie podkreslil, ze osoby pozbawione wolnosci maja zapewniony
dostgp do psychoterapii indywidualnej, gdyz czworo funkcjonariuszy ukonczyto szkolenie z
zakresu psychoterapii, a dwoch kontynuuje ksztatcenie zmierzajace do uzyskania certyfikatu

psychoterapeuty.

Dyrektor ZK w Rzeszowie zaznaczyl, ze kierownictwo jednostki na biezaco monituje
sytuacje w zakresie zapewnienia opieki psychiatrycznej sprawowanej wobec skazanych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, zapewniajac
w mozliwie najwigkszej skali zaspokojenie potrzeb osadzonych. Ponadto, podejmowane beda

dzialania na rzecz pozyskania etatu celem zatrudnienia terapeuty zajgciowego.

5.12. Prawo do wykonywania praktyk religijnych
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W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk religijnych w ZK
Olesnica, ZK Stargard Szczecinski i ZK Grodkéw, AS Dzierzoniéw pracownicy Mechanizmu

nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Podczas rozmoéw przedstawicieli KMP przeprowadzonych z osadzonymi
sygnalizowane byly nastgpujace uwagi: kapelan postrzegany jest bardziej jako
funkcjonariusza, a nie jako osobg¢ stuzaca wsparciem duchowym (ZK Rzeszow), utrudniony
kontakt z ksigdzem (ZK Raciboérz), na doprowadzenie do kaplicy trzeba czeka¢ od 2 do 3
tygodni (ZK Czarne).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem wizytujacych przyczyna utrudnionego
dostepu do postug kaptanskich w ZK Raciborz jest niewielki wymiar etatu kapelana w
stosunku do liczby osadzonych, dlatego tez pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji

postuluja jego zwigkszenie w celu zapewnienia prawidtowego dostgpu do postug religijnych.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zapewnienie wig¢zniom mozliwosci
wykonywania praktyk religijnych (ZK Czarne), zwigkszenie etatu kapelana w celu
zapewnienia lepszego dostgpu osadzonych do postug religijnych (ZK Raciborz). Wobec
organdéw nadzoru (Dyrektoréw Okrggowych), ktorym podlegaja zaktady zalecono udzielenie
dyrektorom wizytowanych placéwek, niezbednego wsparcia finansowego przy realizacji

zalecen.

W odpowiedzi na zalecenia dyrektor ZK Raciborz wyjasnit, ze w ostatnim okresie
los¢ osadzonych korzystajacych z postug religijnych ksigdza Kosciota Katolickiego wynosita
ok. 50 os6b. W ramach 0,5 etatu zatrudnionego kapelana odbywaja si¢ spotkania biblijne oraz
msze $wigte 5 razy w tygodniu. Biorac pod uwage obecna ilo$¢ spotkan oraz ilo$¢ osadzonych
korzystajacych z postug religijnych - zdaniem dyrektora ZK Raciborz - zakres ten jest
dostateczny. Osadzeni nie sygnalizuja trudnosci w dostgpie do postug religijnych,

swiadczonych przez kapelana wigziennego.

W odpowiedzi na wydane zalecenia Dyrektor Okregowej Stuzby Wigziennej
w Katowicach podat, iz zgodnie z zapewnieniami dyrektora ZK Racibdrz, obecnie nie ma

potrzeby zwigkszenia obsady etatowej kapelanow petniacych postuge w ZK Raciborz.

W odniesieniu do zarzutéw, jakie przedstawiciele KMP mieli w zakresie petnienia
postug duszpasterskich na terenie Zakladu Karnego w Czarnem, dyrektor tej jednostki podat,

ze kazdy osadzony w jednostce ma dostep do realizacji postug religijnych. Jednoczesnie ich
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realizacja musi uwzglednia¢ przepisy ochronne oraz inne akty prawne, jak chocby ustawa o
ochronie danych osobowych lub kodeks pracy. Dyrektor ZK Czarne zaznaczyl, wobec
powyzszego, ze wykazy na poszczegélne spotkania o charakterze religijnym (Msza Sw.,
katecheza, Godzina Mitosierdzia itp.) sporzadzane sa raz w tygodniu przez ks. kapelana, ktory
jest zatrudniony w jednostce. Zdaniem dyrektora zaktadu kazdy osadzony ma prawo zapisac
si¢ na spotkania religijne wrzucajac swoje zgloszenie do skrzynek korespondencyjnych do ks.
kapelana, ktére umieszczone zostaty w kazdym pawilonie. Dyrektor ZK Czarne ustalil, ze
jesli zdarzyta si¢ sytuacja, w ktorej skazany nie zostal przez 2 tygodnie zapisany na jakas
postuge duszpasterska, to wynikato to jedynie z faktu urlopu ks. kapelana. Dyrektor w swojej
odpowiedzi wyjasnil, ze ksiadz pelniacy obowiazki ks. kapelana nie ma dostgpu do danych

osobowych 0s6b osadzonych i tym samym nie moze zmienia¢ wykazu.

Ponadto, dyrektor ZK Czarne wyjasnit, ze sytuacja, w ktorej skazany kilkakrotnie
bezskutecznie probowat si¢ zapisa¢ na postuge duszpasterska mogta mie¢ miejsce. Wynika
ona z przepisOw ochronnych oraz porzadku wewngtrznego zaktadu. W mysl ustalen dyrektora
ZK Czarne, jesli osadzony byl zapisany na jaka$ postuge religijna, a jego intencja byta cheé
nawiazania nielegalnego kontaktu z innym osadzonym, czym zakldcatby w ten sposob
przebieg spotkania lub godzit w bezpieczenstwo jednostki, to wtedy 0w osadzony odsuwany

jest na jaki$ czas od realizacji postug religijnych.

6. Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze

W czwartym kwartale 2012 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje dwoch miodziezowych osrodkéw wychowawezych® (dalej MOW).
W niniejszym raporcie zostang rowniez przedstawione wnioski z wizytacji Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Trzcincu oraz Milodziezowego Osrodka Wychowawczego w

Podborsku, ktore zostaty przeprowadzone w poprzednim kwartale.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
otrzymali odpowiedzi na zalecenia wydane w wyniku wizytacji MOW w Trzcincu, Podborsku

oraz Sobotce.

®Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Bystrzycy Gornej (8.11.2012 r.), Miodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Sobotce (29.11.2012r.).
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6.1. Warunki bytowe

Podczas wizytacji w MOW w Podborsku przedstawiciele KMP wyrazili zastrzezenia
w zwiazku z warunkami bytowymi panujacymi w Grupie Warunkowego Pobytu. Sypialnie
wyposazone byly jedynie w tozka, brak bylo szaf 1 biurek. Lazienka, 1 na cata grupe, z
powodu braku drzwi byla wylaczona z uzytku. Zgodnie z wyja$nieniami dyrektora
pomieszczenia te od czerwca 2012 r. nie sa wykorzystywane. Jednakze w opinii
wizytujacych, z uwagi na mozliwo$¢ umieszczenia w tej grupie wychowanka chociazby,
zgodnie z regulaminem MOW, nowo przybylego oraz w celu obnizenia poziomu jego agresji,

warunki w niej panujace powinny zosta¢ poprawione.

Podczas wizytacji MOW w Sobdtce wizytujacy zwrécili uwage, ze stan trzech sypialni

znacznie odbiegat standardem od pozostatych pomieszczen.

Ponadto, przedstawiciele Mechanizmu podczas ogladu zanotowali nastepujace
uchybienia w zakresie warunkéw bytowych: meble w sypialniach wymagaly wymiany badz
naprawy (MOW w Sobodtce, MOW w Podborsku), stwierdzono liczne $lady zabrudzen na
$cianach (MOW w Podborsku, MOW w Bystrzycy Gornej), uszkodzone wiaczniki $wiatta
(MOW w Podborsku) oraz potrzeb¢ wymiany wyktadziny w pokojach (MOW Bystrzyca

Gorna).

Podczas wizytacji MOW w Soboétce do pracownikow KMP dotarly informacje, ze w
przypadku posiadania srodkéw finansowych, wychowanki same pokrywaja koszty zakupu
podstawowych $rodkéw higienicznych. W ocenie wizytujacych sytuacja finansowa dziecka
nie powinna mie¢ wplywu na zagwarantowanie mu wiasciwych warunkow bytowych,
szczegoblnie tych, ktére umozliwiaja codzienne utrzymanie higieny osobistej. Zgodnie z § 30
Dziewiatego Sprawozdania Ogo6lnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Ponizajacemu traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (99) 12] Komitet pragnie
dodaé, ze w niektorych osrodkach zauwazy? tendencje zaniedbywania osobistych potrzeb
higienicznych kobiet, wiqCznie z nastoletnimi dziewczetami. Dla tej grupy osob pozbawionych
wolnosci staly dostep do zaplecza sanitarnego, jak rowniez dostarczanie srodkow
higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegolnie istotny. Niespetnianie tak podstawowych

potrzeb moze stanowi¢ samo w sobie ponizajgce traktowanie.

MOW w Bystrzycy Gornej, MOW w Sobdtce oraz MOW w Podborsku nie sa
dostosowane do potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia pomimo, iz ich statuty nie wyltaczaja

sposrod grona ich potencjalnych wychowankéw takich osoéb. W zwiazku z powyzszym,
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przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, ze wladze osrodkow
powinny dazy¢ do dostosowania placowki do potrzeb nieletnich z niepelnosprawnoscia W

trakcie najblizszej modernizacji.

W trakcie przeprowadzania rewizytacji Salezjanskiego Osrodka Wychowawczego
W Trzcincu odnotowano, ze zalecenia pracownikow KMP dotyczace dostosowania ubioru
nieletnich do aktualnej pory roku oraz wyposazenie kabin prysznicowych w grupie
readaptacyjnej w maty antyposlizgowe zostaly zrealizowane. Dyrektor placowki
poinformowatl wizytujacych, ze brak lampek nocnych w sypialniach wychowankéw jest

podyktowany wzgledami bezpieczenstwa.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: dostosowanie placowki do potrzeb o0séb
Z niepelnosprawnos$cia przy jej najblizszej modernizacji (MOW: Bystrzyca Gorna, Sobotka),
przeprowadzenie remontu wymagajacych tego pomieszczen (MOW: Sobodtka, Bystrzyca
Gorna, Podborsk), udostepnienie podopiecznym s$rodkéw higienicznych (MOW Sobotka),
zadbanie o estetyke sypialni grupy readaptacyjnej i wyposazenie jej w meble do
przechowywania rzeczy osobistych wychowankow (MOW Trzciniec). Wobec organdow
prowadzacych zalecono udzielenie dyrektorom wizytowanych placowek, niezbednego

wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

Dyrektor placowki w Trzcincu zapewnit, ze zalecenie jest obecnie w trakcie realizacji.
Aktualnie zlecono warsztatom szkolnym projekt i wykonanie odpowiednich mebli,

spetniajacych wymogi estetyki i bezpieczenstwa.

Dyrektor MOW w Sobotce poinformowal, ze sypialnie zostaly pomalowane,
a W miarg posiadanych $rodkow finansowych rozwazone zostanie wyposazenie placowki w

udogodnienia dla os6b niepelnosprawnych.

Dyrektor MOW w Podborsku poinformowat, ze we wniosku do planu budzetowego
ujeto srodki finansowe na biezace remonty i doposazenie pokoi wychowankow. Dyrektor
zapowiedziat, ze zwroéci si¢ do jednostki nadrz¢dnej z propozycja mozliwosci przystosowania

MOW do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami.

Starosta Biatogardzki zapewnit, ze Powiat Biatogardzki — organ prowadzacy MOW w
Podborsku w miar¢ mozliwosci finansowych zrealizuje zalecenia skierowane do powiatu w

zakresie zapewnienia §rodkow finansowych na remont wymagajacych tego pomieszczen.
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6.2. Traktowanie

W ocenie wizytujacych atmosfera, panujaca w wizytowanych Mtodziezowych
Osrodkach Wychowawczych (MOW Podborsk, MOW Sobotka), wydawata si¢ by¢
pozytywna. Zdaniem wychowankow MOW w Sobdtce oraz MOW w Podborsku

wychowawcy i nauczyciele sa do nich przyjaznie nastawieni.

Mimo ze, Wychowankowie Os$rodka w Trzcincu nie wnosili uwag do traktowania ich
przez kadr¢ wychowawcza, a zalecenie przedstawicieli KMP dotyczace wyeliminowania
przejawow ztego traktowania mozna uzna¢ za wdrozone, to zastrzezenia wizytujacych
wzbudzily zasady i restrykcje obowiazujace wychowankéw grupy readaptacyjnej. Pracownicy
KMP nie znajduja podstaw prawnych do stworzenia grupy readaptacyjnej w odrgbnym,
zamknigtym budynku oraz izolowania jej wychowankow od innych oséb poza personelem
placowki. Nadto, fakt izolacji grupy ma charakter niepedagogiczny i nieuzasadniony
resocjalizacyjnie i nie powinien mie¢ miejsca w ramach systemu MOW. Watpliwosci
wizytujacych wzbudzil réwniez fakt mieszanego sktadu grupy (chtopcy nowoprzybyli i
uznani za ,,trudnych”). Ponadto, wychowankowie zakwalifikowani do grupy readaptacyjnej
zostali zobowiazani nosi¢ pomaranczowe spodnie. Obowigzek ten stanowi czynnik
stygmatyzujacy, antyresocjalizacyjny, podczas gdy proces readaptacyjny w swej istocie

uruchomi¢ procesy destygmatyzacji indywidualnej i spotecznej wychowankow.

W zwigzku w powyzszym, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
wezwali do przeformulowania zasad funkcjonowania grupy readaptacyjnej, tak aby

spelniala ona wymogi legalizmu prawnego i oddzialywania pedagogicznego.

W MOW w Sobétce podniesiono problem wchodzenia wychowawcow (mgzczyzn) do
sypialni dziewczat bez wczesniejszego pukania, kiedy wychowanki ubieraja si¢. Pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrocili uwagg, iz poszanowanie prawa do intymnosci
oznacza szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktore w tym przypadku moze by¢

naruszane.

W  wizytowanych placowkach (MOW: Bystrzyca Gorna, Sobotka, Podborsk)
W analizowanym okresie nie stosowano $rodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich.
Niemniej jednak, przedstawiciele KMP zauwazyli nieprawidlowosci zwiazane z procedurami

uzycia srodkow przymusu bezposredniego.

155



W placowkach wizytujacy odnotowali brak procedury regulujacej stosowanie srodkoéw
przymusu bezposredniego (MOW: Bystrzyca Gorna, Sobotka). Majac na uwadze brzmienie
art. 95a § 1 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu W Sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.) dajacego mozliwos$¢ skorzystania przez
wiladze osrodka z nadzwyczajnych $rodkoéw oddziatywania (do ktorych nalezy przymus
bezposredni) wobec wychowankdéw zagrazajacych swoim zachowaniem bezpieczenstwu
wlasnemu lub osob trzecich, przedstawiciele Mechanizmu podkreslili, ze konieczne jest
opracowanie przez wladze osrodka procedury uzycia srodkow przymusu bezposredniego jak

roOwniez zorganizowanie przeszkolenia personelu w tym zakresie.

W MOW w Podborsku zmiany wymagata procedura uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego. Zgodnie z art. 95a § 5 u.p.n. umieszczenie w izbie izolacyjnej i zalozenie
pasa obezwladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa stosuje si¢ wylacznie wobec nieletniego
umieszczonego w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich. Majac to na uwadze
pracownicy Mechanizmu zalecili dostosowa¢ procedurg¢ stosowania $rodkow przymusu

bezposredniego do obowiazujacych przepisow.

Podczas wizytacjii MOW w Sobdtce watpliwos¢ przedstawicieli KMP wzbudzito
postanowienie regulaminu pobytu wychowanki, w ktorym posrdéd zakazanych zachowan
wymieniono: nie wchodzenie w zwiazki partnerskie migdzy wychowankami (§29). Orientacja
seksualna 1 zawieranie sympatii nie powinny by¢ postrzegane jako zachowania zakazane, a
tym samym za takie, za ktore nieletnie sa karane. Ponadto, ocena co do tego, jaka tozsamos¢
seksualng prezentuje wychowanka winna naleze¢ tylko i wylacznie do niej samej i powinna

by¢ uszanowana przez kadrg pedagogiczna.

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownikom
wizytowanych Osrodkow warto zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w
prawie migdzynarodowym 1 krajowym, na co wskazuje regula 85 Regutl Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) (dalej: Reguly ONZ) stanowiaca, iz personelowi
pracujacemu z nieletnimi pozbawionymi wolno$ci, umozliwia si¢ systematycznie szkolenia z
zakresu wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy
socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze migedzynarodowych standardéw i norm

dotyczacych praw czlowieka i praw dziecka.
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Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: poszerzenie oferty szkoleniowej personelu o
kwestie zwiazane z ochrona praw dziecka w prawie migdzynarodowym i krajowym (MOW:
Sobodtka, Podborsk, Bystrzyca Gorna, Trzciniec), stworzenie lub zmiang procedury
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego (MOW: Sobodtka, Bystrzyca Goérna,
Podborsk), przypomnienie wychowawcom o0 poszanowaniu prawa do intymnosci
wychowanek (MOW Soboétka), zniesienie obowigzku noszenia pomaranczowych spodni przez
wychowankéw grupy readaptacyjnej (MOW  Trzciniec), przeorganizowanie zasad

funkcjonowania grupy readaptacyjnej (MOW Trzciniec).

Dyrektor MOW w Trzcincu wskazatl, ze jego zdaniem ,,istnieja wystarczajace powody
prawne do funkcjonowania” grupy readaptacyjnej. W dniu 24 stycznia 2013 r. przyjety zostat
kalendarz dziatan ewaluacyjnych, jakie podjete zostana w celu refleksji nad oddziatywaniami
pedagogicznymi  grupy. W ramach wyznaczonych dziatan zostanie dokladnie
przeanalizowane funkcjonowanie tej grupy. Dyrektor poinformowat, ze dla grupy
readaptacyjnej zostana zakupione stroje w rdznych kolorach, by nie sprawiatly wrazenia
stygmatyzacji.

Dyrektor MOW w Sobétce poinformowat, ze na Posiedzeniu Rady Pedagogicznej w
dniu 15 luty 2013 r. przypomniano i zobowiazano wychowawcoéw do poszanowania prawa do
intymnosci wychowanek.

Dyrektor MOW w Podborsku wskazal, ze w planie doskonalenia zawodowego na rok
szkolny 2013/2014 poszerzona zostanie tematyka szkolen o kwestie zwiazane z ochrona praw
dziecka w prawie migdzynarodowym 1 krajowym. Starosta Bialogardzki zapewnit, ze w
budzecie jednostki o$wiatowej znajduja si¢ S$rodki przeznaczone na doskonalenie i

doksztatcanie nauczycieli.

6.3. Dyscyplinowanie

W Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych w Sobotce oraz w Bystrzycy Gornej
katalog kar i nagrod zawartych w statucie oraz regulaminie réznit si¢ migdzy soba.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w obu placowkach zalecili ujednolicenie
katalogu kar 1 nagréd.

W wizytowanych placowkach (MOW: Bystrzyca Goérna, Sobodtka, Podborsk)
watpliwosci wizytujacych wzbudzit fakt, iz w katalogu kar zawarto srodek polegajacy na
ztozeniu wniosku o przeniesienie nieletniego do innego osrodka. W § 7 ust. 1 rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 w sprawie szczegétowych zasad
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kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym
osrodku wychowawczym® wskazano, ze przeniesienie nieletniego do innego osrodka moze
nastqpi¢ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach majqcych znaczenie dla skutecznosci
procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny zasadnosci dalszego
pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez zespot, ktérego zadaniem jest planowanie i
koordynowanie udzielania w osrodku pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Przedstawiciele
KMP stoja na stanowisku, iz stosowanie instytucji przeniesienia jako S$rodka
dyscyplinarnego jest niewlasciwe. Zgodnie z Reguta 97 Komitetu mtodociani nie mogq byé
przenoszeni w ramach Srodka dyscyplinarnego. Pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwazaja zatem, ze przeniesienie do innego osrodka nie powinno by¢ wskazane w
katalogu srodkéw dyscyplinarnych.

W katalogu kar wizytowanych placowek (MOW: Soboétka, Podborsk) wpisana zostata
kara w postaci odpowiedzialnosci zbiorowej. Przedstawiciele Mechanizmu stoja na
stanowisku, ze nie nalezy kara¢ nieletnich za czyny, ktorych nie popehili, gdyz budzi to
poczucie niesprawiedliwosci, a czgsto 1 wrogosci wobec wychowawcy. Co wigcej,
odpowiedzialno$¢ zbiorowa stoi w sprzecznosci z Regutami ONZ, ktore mowia: Sankcje
zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67).

W katalogu kar MOW w Podborsku oraz MOW w Bystrzycy Goérnej przewidziano
karg w postaci pracy (na rzecz placéwki, badz dodatkowej nauki). W Swietle przepisu art. 6
pkt 2 u.p.n., to sqd rodzinny moze zobowiqza¢ nieletniego do wykonywania okreslonych prac
lub swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spolecznosci lokalnej. Ponadto, w opinii
przedstawicieli KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do
pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ - skutecznie zniecheci¢ do
poszukiwania w przysztosci zatrudnienia.

W MOW w Sobdtce w katalogu kar wpisana zostata kara w postaci zakazu rozmow
telefonicznych, jak réwniez wstrzymanie na okre$lony czas ich korespondencji. Pracownicy
Krajowego Mechanizm Prewencji neguja wymieniona karg, poniewaz kontakty ze $wiatem
zewngtrznym stanowia prawo nieletnich, ktére mozna ograniczy¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w art. 66 § 4 u.p.n. Jedyne powody w zakresie ograniczania lub zakazania
kontaktéw nieletniego z osobami spoza placowki, okreslone w art. 66 § 4 u.p.n., dotycza
wylacznie przypadkéw, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego,

bezpieczenstwa zaktadu, placowki badz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego

°®Dz. U. z 2011 r. Nr 296, poz. 1755.
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si¢ postgpowania lub proces resocjalizacji nieletniego. W tym wypadku dyrektor placowki
niezwtocznie zawiadamia nieletniego isad rodzinny wykonujacy orzeczenie o powodach
decyzji. Sad moze uchyli¢ decyzje dyrektora.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrekcji MOW w Sobdtce, za uzywanie wulgaryzmow
wychowanka otrzymuje ,.kropke”, ktorej moze uniknal poprzez zrobienie przysiadow.
W praktyce przysiady nie wykluczaty otrzymania kropki. Wobec tego, nalezy uznaé, ze
wychowankom wyznaczana jest kara w postaci ¢wiczen fizycznych, co stanowi niewlasciwe
oddziatywanie. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu kary moga zaowocowaé u
nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu ¢wiczen stuzacych wzmacnianiu kondycji

fizycznej.

W MOW w Soboétce W systemie wyroznien, nagrod i kar zawarto migdzy innymi Srodek
dyscyplinarny w postaci zakazu udziatu w dodatkowych, atrakcyjnych zajeciach i imprezach
organizowanych przez osrodek, bez wskazania czasu jego trwania. Wizytujacy zalecili

doprecyzowanie czasu trwania opisanego srodka dyscyplinarnego.

Za niedopuszczalne przedstawiciele KMP uwazaja zamieszczenie w katalogu kar
srodka w postaci zawieszenia w niektorych prawach wychowanka, co miato miejsce w MOW
w Bystrzycy Gornej. Pracownicy Mechanizmu stoja na stanowisku, iz ograniczeniom moga
podlega¢ tylko przywileje wychowanka, nie prawa. Nadto, reprezentanci Krajowego
Mechanizmu Prewencji wyrazili swa watpliwos¢ rowniez w odniesieniu do brzmienia
jednego z postanowien koncowych regulaminu MOW w Bystrzycy Gornej, z ktorego wynika
mozliwo$¢ odizolowania wychowanka w sytuacjach kryzysowych. Przy analizie tej sankcji
nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na jej nazewnictwo tozsame z jednym ze Srodkow
przymusu bezposredniego. Rozumiejac intencje wladz osrodka przeciwdziatania sytuacjom
Kryzysowym poprzez zastosowanie czasowego odseparowania wychowanka od reszty
nieletnich, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wyjasnili, ze skorzystanie z
takie] mozliwosci musi si¢ wigza¢ z zupelie wyjatkowa konieczno$cia oraz przebiegad
wedhug $cisle okre§lonych zasad. Warto wskaza¢ w tym miejscu na Zalecenia Komitetu
Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mtodocianych
przestgpcoOw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi - Jezeli w bardzo wyjqtkowych
przypadkach, dany miodociany musi zosta¢ odseparowany od innych z powodow
bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wlasciwq wladze na podstawie
jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe, okreslajqcych nature odizolowania,

jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktorych zostato natozone (Reguta 93.1;
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CM/Rec (2008)11). W ocenie pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji,
kwestionowany przepis regulaminu, obroni racj¢ swego bytu, tylko w przypadku zmiany
nazewnictwa okreslonego w nim $rodka oddziatywania z ,,izolowania” na ,,0odseparowanie”
oraz opracowania stosowanej w takich wypadkach procedury, do ktérej ponadto bedzie

odsytal w swojej tresci.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zaprzestanie stosowania kary w postaci
»zmiany placowki” (MOW: Sobotka, Bystrzyca Gorna, Podborsk), zaprzestanie stosowania
kary w postaci pracy (MOW: Podborsk, MOW Bystrzyca Gorna), ujednolicenie katalogu kar
(MOW: Sobodtka, Bystrzyca Gorna), zaprzestanie stosowania kary w postaci
odpowiedzialnosci zbiorowej (MOW: Podborsk, Sobotka), zaprzestanie stosowania kar

pozaregulaminowych (MOW Sobétka).

Dyrektor MOW w Soboétce oraz Podborsku poinformowali, ze zrealizowane zostana

zalecenia pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji.

6.4. Prawo do informac;ji

W  wizytowanych placowkach (MOW: Podborsk, Sobotka, Bystrzyca Gorna)
funkcjonuje procedura przyjecia wychowanka polegajaca na tym, Ze jest w nim
przeprowadzana rozmowa wstgpna. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w czgsci
analizowanej dokumentacji wychowankow MOW Bystrzyca Gornej brakowato dokumentu
poswiadczajacego zapoznanie si¢ wychowankéw z regulaminem. Przedstawiciele
Mechanizmu zalecili, aby wszystkie przyjmowane osoby byly bezzwlocznie zapoznawani z

prawami i obowiazkami oraz by sktadaly podpisy potwierdzajace owo zapoznanie.

W MOW Sobétka wizytujacy zwrocili uwagg na brak udostgpnionych w widocznym
miejscu adreséw instytucji stojacych na strazy praw nieletnich m.in. Rzecznika Praw Dziecka,
sedziego rodzinnego czy Rzecznika Praw Obywatelskich. Pracownicy Mechanizmu zalecili
wywieszenie w miejscu dostgpnym dla wszystkich wychowanek adreséw instytucji, ktore
zajmuja si¢ ochrong praw czlowieka oraz do ktorych nieletni moga si¢ zwrdci¢ w razie

potrzeby.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: wywieszenie w miejscu dostgpnym dla
wszystkich wychowanek adresow instytucji, ktore zajmuja si¢ ochrona praw cztowieka oraz

do ktorych nieletni moga si¢ zwrdci¢ w razie potrzeby (MOW w Sobdtce).
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Dyrektor MOW w Sobotce poinformowat o realizacji zalecenia.

6.5. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewng¢trznym - ochrona wigzi rodzinnych
W osrodkach (MOW: Sobodtka, Bystrzyca Gorna, Podborsk) nieletni moga
kontaktowac si¢ telefonicznie z rodzicami kazdego dnia. Wizyty rodzicow w placowce nie sa

ograniczane.

W MOW w Bystrzycy Gornej wizytujacy zostali poinformowani o praktyce odmowy
sadu udzielania zgody na wyjazd nieletniego do domu. Konsekwencje takiego stanu rzeczy
bywaja brzemienne w skutkach dla calego procesu resocjalizacji prowadzonego przez MOW.
Dyrektor osrodka dodata, ze odmowy sadu podejmowane w tej kwestii zdarzaja si¢ takze w
sytuacjach, w ktorych w ocenie kadry pedagogicznej osrodka, wychowanek zastuguje w peini
na wyjazd do domu. Co wigcej, sam zainteresowany wyjazdem chtopiec ma $wiadomos$¢
spelniania wszelkich kryteridow otrzymania zgody na wizyt¢ w domu, a mimo tego spotyka si¢
z odmowa realizacji takiej formy kontaktu. Sytuacje takie powoduja frustracje
wychowankow, ktora nierzadko kumuluje si¢ postaci ucieczek z osrodka. Chtopcy, ktorzy
decyduja si¢ na tak desperacki krok, obnizaja swoje szanse na oOtrzymanie zgody na
przepustke w przysztosci. W opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji,
rozpoznanie funkcjonowania wychowanka w osrodku lezy niewatpliwie po stornie personelu
placowki, ktory pozostaje w statym, wieloptaszczyznowym kontakcie z chtopcem. W zwiazku
z tym, nierespektowanie przez sady rodzinne pozytywnych opinii wydawanych przez MOW
W kwestii mozliwosci skorzystania przez wychowanka z przepustki, niesie za soba realne
niebezpieczenstwo zniweczenia procesu resocjalizacji prowadzonego przez placowke.
Pracownicy Krajowego Mechanizm Prewencji uwazaja, ze W procesie resocjalizacyjno-
wychowawczym chlopcow, niezbedna jest stala wspolpraca obu podmiotow oparta na

zaufaniu sadu wobec oceny nieletniego czynionej przez personel osrodka.

W  trakcie wizytacji Mtlodziezowego Osrodka Wychowawczego w  Sobotce
przedstawiciele KMP wyrazili zastrzezenia, ktore budzi praktyka gromadzenia
niedoreczanych dziewczynom listow przez zastgpce dyrektora. Zgodnie z wyjasnieniami
dyrekcji, wychowankom nie dorgcza si¢ wylacznie listow nadawanych z jednostek
penitencjarnych, w sytuacji gdy nie sa to listy otrzymywane od rodzicow. O kazdej takiej
sytuacji dziewczyny sa informowane. Tymczasem zgodnie z art. 66§ 3 u.p.n. w przypadku nie

doreczenia korespondencji o fakcie tym powiadamia si¢ rowniez sad rodzinny wykonujacy

161



orzeczenie, za$ zatrzymana korespondencj¢ zatacza si¢ do akt osobowych nieletniego. W
zwiazku z powyzszym pracownicy KMP wezwali do stosowania obowigzujacych w tym

zakresie przepisOw u.p.n.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: stosowanie obowiazujacych przepisow prawa

w przypadku niedoreczania wychowankom korespondencji (MOW w Sobodtce).

Dyrektor MOW w Sobodtce wyjasnil, ze zapoznano wychowanki z procedurami
obejmujacymi niedor¢czanie im listow od znajomych przebywajacych w jednostkach

penitencjarnych i zastosowano obowiazujace W tym zakresie przepisy u.p.n.

6.6. Prawo do ochrony zdrowia

W osrodkach w Podborsku oraz w Bystrzycy Gornej zostaty zatrudnione pielggniarki,
ktore zajmuja si¢ m.in. badaniem wstgpnym po przybyciu do MOW, organizowaniem
wydawania wychowankom lekarstw, rejestrowaniem na wizyty specjalistyczne,

towarzyszeniem podczas realizowanych konsultacji.

Opicke medyczna nad wychowankami w osrodkach sprawuja lekarze z placowek
stuzby zdrowia. W sytuacjach nagtych wzywane jest pogotowie ratunkowe. W wizytowanych
Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych opieka specjalistyczna (stomatologiczna,

psychiatryczna i ginekologiczna) organizowana jest w razie potrzeby.

Nieletni umieszczeni w wizytowanych placowkach nie sa poddawani badaniom
profilaktycznym, a w MOW w Sobodtce takze badaniom wstgpnym. Na potrzebg zapewnienia
wychowankom badan profilaktycznych wskazuja m.in. Reguly Komitetu: Regula 71.:
Mitodociani powinni otrzymywa¢ profilaktycznq opieke medycznq i edukacje w zakresie
zdrowia oraz Reguta 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ograniczac sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne
spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia. Ponadto, wg Regut Komitetu:
Mitodociani powinni otrzymywaé profilaktycznqg opieke medycznq i edukacje w zakresie
zdrowia oraz Reguta 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ograniczac sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne
spotecznq i profilaktyke oraz nadzorowanie zywienia (Reguta 71). Przedstawiciele KMP stoja
na stanowisku, ze zapewnienie prawidlowej opieki medycznej nalezy do obowigzkow

placowki.
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W zwiazku z brakiem lekarza i1 pielegniarki w MOW w Sobdtce, wskazane byloby
zdaniem pracownikow KMP, zatozenie zeszytu wizyt lekarskich, do ktorego lekarz,
niezaleznie od swojej dokumentacji, wpisywalby krotkie rozpoznanie i zlecone leczenie.
Przyjecie takiego rozwiazania utatwitoby rowniez prace wychowawcom. W trakcie wizytacji
MOW w Sobotce stwierdzono réwniez, ze lekarstwa w gabinecie lekarskim byty

przeterminowane.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: objgcie wychowankow profilaktycznymi
badaniami lekarskimi oraz badaniem wstgpnym nowoprzyjetych wychowankow (MOW:
Podborsk, Sobotka), zalozenie zeszytu wizyt lekarskich (MOW Sobotka), przeprowadzanie
kontroli daty waznosci lekow (MOW Sobotka).

Dyrektor MOW w Sobotce poinformowat o zrealizowaniu zalecen.

Dyrektor MOW w Podborsku o$wiadczyl, Zze kazdy nowo przyjety wychowanek jest
poddawany wstepnej diagnozie przez pielegniarkg. Diagnozie podlega stan zdrowia oraz
higieny osobistej wychowanka. Ponadto, prowadzi si¢ wywiad dotyczacy przebytych chorob,
szczepien, przyjmowania lekow, ogledzin zmian skornych, tatuazy oraz blizn, a takze

wnikliwa analiz¢ dokumentacji medycznej wychowanka.

6.7. Prawo do edukacji
W ocenie przedstawicieli Mechanizmu prawo do nauki w wizytowanych placowkach

byto realizowane prawidtowo.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz petnoletnim wychowankom umozliwiany jest dalszy
pobyt w MOW w Sobétce oraz w Bystrzycy Gornej, z uwagi na che¢ kontynuowania nauki'®.
Zgodnie z Regulami Narodéow Zjednoczonych dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), nieletniemu w wieku
wykraczajqcym poza granice obowiqzku szkolnego nalezy, jezeli sobie tego zyczy, pozwalac

na kontynuowanie nauki, a innych w tym wieku - zachecaé, aby to czynili(...), (Reguta 39).

6.8. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

10 Szerzej na temat wystapienia RPO w tej mierze, zob. Raport KMP za Il kw. 2012 1. (s. 54).
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W ocenie przedstawicieli Mechanizmu prawo do wykonywania praktyk religijnych w
wizytowanych placowkach byto realizowane prawidlowo. Podczas rozméw indywidualnych
prowadzonych z wychowankami MOW w Sobotce pojawity si¢ pojedyncze glosy, ze wyjscia
do kosciota uzaleznione sa od liczby che¢tnych dziewczat. Podczas podsumowania Dyrektor

zobowiazat si¢ wyjasni¢ t¢ kwestig.

6.9. Prawo do rekreacji i wypoczynku

W MOW w Sobétce oraz Trzcincu pracownicy KMP zwrocili uwage na koniecznosé
poszerzenia katalogu praw wychowankow w statucie osrodka oraz Programie
Wychowawczym MOW o wskazane w § 17 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dzialania
placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i milodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631) prawo do zaje¢ sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych, w tym w zaje¢ organizowanych na $wiezym powietrzu w wymiarze co
najmniej dwoch godzin dziennie, o ile pozwalaja na to warunki atmosferyczne. Reprezentanci
KMP zaznaczyli, iz w $wietle Reguty 81 Komitetu wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci
powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z
czego godzine na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Podobnie Reguta 47 ONZ stanowi,
ze kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na codzienne, swobodne
¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala na to pogoda, w porze zwykle przeznaczonej na
gry sportowe i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie przeznaczy¢ odpowiedniq

przestrzen, boiska i wyposazenia.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: poszerzenie katalogu praw wychowankéw o
zajgcia sportowe, turystyczne, rekreacyjne, w tym zajgcia organizowane na $wiezym

powietrzu w wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie (MOW: Sobotka, Trzciniec).

Dyrektorzy MOW w Sobotce oraz Trzcincu poinformowali, ze zalecenie zostanie

zrealizowane.

7. Izby wytrzezwien
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W czwartym kwartale 2012 r. wizytacje pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji objely dwie izb wytrzezwien (dalej IW lub Izba)**. W niniejszym raporcie zostana
rowniez przedstawione wnioski z wizytacji w Izbie Wytrzezwien — Ambulatorium dla
Nietrzezwych w Olsztynie oraz w Izbie Wytrzezwien Os$rodka Pomocy Osobom
Uzaleznionym i Ich Rodzinom w Chorzowie, ktore zostaly przeprowadzone w poprzednim

kwartale.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu wizytujacy otrzymali odpowiedzi na

zalecenia wydane w wyniku wizytacji Izb Wytrzezwien w Pile, Olsztynie oraz Chorzowie.

7.1. Personel
Pracownicy wizytowanych placowek corocznie uczestnicza w szkoleniach z zakresu
udzielenia pierwszej pomocy, stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Ponadto,
przeprowadza si¢ szkolenia adresowane do personelu z zakresu profilaktyki rozwiazywania
probleméw alkoholowych (IW: Chorzow, Pita, Konin).

W lzbie w Koninie nie zatrudnia si¢ psychologa. Wspodtpracujacy na podstawie
nieformalnej umowy psycholog i terapeuta z oddziatu leczenia uzaleznien Wojewddzkiego
Szpitala Zespolonego w Koninie dyzuruje w Izbie od 7:00 do 08:30. Niemozliwe jest wobec
tego, aby kazda zwalniania osoba miata z nimi kontakt. Pracownicy Mechanizmu zalecili
nawiazanie wspotpracy z psychologiem/terapeuta, ktory realizowatyby cele okreslone w § 18

pkt 5 rozporzadzenia.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: nawiazanie wspotpracy
Z psychologiem/terapeuta, ktory realizowalyby cele okreslone w § 18 pkt 5 rozporzadzenia
(IW Konin).

7.2. Prawo do informacji

W IW w Chorzowie, IW w Koninie oraz IW w Pile dokumenty informujace o prawach
pacjenta zostalty wywieszone w widocznym miejscu Izby. Zdaniem wizytujacych wskazane
byloby, aby ich tre$¢ udostgpniania byta w kazdym pomieszczeniu Izby. Zagwarantuje to

przyswojenie ich postanowien w warunkach wolnych od pospiechu.

! Dziat Opieki nad Osobami Nietrzezwymi Osrodka Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Pile (08.10.2012 r.), Izba Wytrzezwien w Koninie (13.11.2012r.).
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W IW w Olsztynic osoby, ktore sa w Izbie po raz pierwszy, podczas zwalniania
otrzymuja kart¢ z informacja o mozliwosciach zlozenia skargi na zasadnos$¢ i legalno$é
doprowadzenia i decyzji o umieszczeniu w lzbie, jak i wnioskéw i skarg dotyczacych
bezposrednio funkcjonowania placowki. Przedstawicieli KMP zaniepokoit fakt, Zze czesto
brakowato podpisu osoby umieszczonej w placowce na protokole pod informacja

0 przystugujacych jej prawach.

Wg przedstawicieli Mechanizmu pacjenci powinni mie¢ dostgp do wspomnianej
informacji wczes$niej, niz w momencie opuszczenia Izby. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz
z Zasady 13 Zbioru zasad ochrony wszystkich o0sob poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwiezienia wynika, iz kazdy w chwili swojego aresztowania oraz
W momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie
go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich

objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.

Z informacji przekazanych wizytujacym wynika, ze osoby przyjmowane do IW
w Chorzowie, jesli ich stan na to pozwala, przy przyjgciu sa informowane 0 obowigzujacych
w placowce zasadach i moga zapoznaé si¢ z regulaminem Izby. W IW w Olsztynie nie
stosowano wyzej opisanej procedury. Wobec tego pracownicy KMP zalecili wdrozenie

procedury informowania pacjentéw o ich prawach, gdy tylko mozna z nimi nawiaza¢ kontakt.

Przedstawiciele KMP podczas wizytacji IW w Koninie zwrdcili uwagg na
sformulowanie jednego z obowiazkoéw pacjenta. Za nieuzasadnione nalezy uznaé stowa opor
zmusza do uzycia sity. W zwiazku z powyzszym wizytujacy zalecili zmiang tresci obowiazku

poddania si¢ poleceniom personelu Izby.

Jedynie w lzbie w Chorzowie wywieszono w wizytowanych pomieszczeniach
informacj¢ o instytucjach, do ktérych pacjenci moga si¢ zwraca¢ w sytuacji naruszenia ich
praw, tj. do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. W pozostalych placowkach wizytujacy zalecili umieéci¢ adresy instytucji

stojacych na strazy praw i wolnosci cztowieka.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: wywieszenie w widocznym dla zatrzymanego
miejscu informacji o prawach 1 obowiazkach oraz organach 1 instytucjach, do ktéorych moze

ztozy¢ skarge badz zazalenie na sposdb zatrzymania (IW: Olsztyn, Pita, Konin),
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wprowadzenie procedury ustanego informowania przyjmowanych do placéwki osob, ktorych
stan na to pozwala oraz osob, ktore juz zostaly przyjete do izby, a z ktérymi nie bylo
wczesniej kontaktu ze wzgledu na stan nietrzezwos$ci, o obowiazujacych w izbie zasadach
(IW: Olsztyn, Konin), zmiang zapisu w katalogu obowiazkdéw pacjentow, umieszczonego na

tablicy w holu budynku (IW Konin).

Prezydent Olsztyna oraz Dyrektor IW w Pile poinformowali, ze zalecenia

pracownikow KMP zostaly wdrozone.

7.3. Traktowanie
W trzech wizytowanych placowkach (IW: Olsztyn, Chorzéw, Konin) przedstawiciele
KMP zetkngli si¢ z przyktadami niewlasciwego traktowania osob umieszczonych w Izbach

przez ich personel.

IW w Olsztynie jest jedyna wizytowana placowka, w ktérej osoby nietrzezwe nie sa
przymusowo przebierane i moga pozosta¢ we wlasnym ubraniu. W pozostatych placowkach
zetknigto si¢ z praktyka rozbierania pacjentow z ich wtasnych ubran. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, iz § 10 rozporzadzenia mowi jedynie o tym, ze osobom przyjetym do izby lub
placowki mozna wydaé na czas pobytu odziez zastepczq. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji procedura przyjeta w wizytowanych izbach wytrzezwien, polegajaca
na kazdorazowym zobowiazywaniu osdb przyjmowanych do placowki do rozbierania z
wlasnej odziezy, jesli nie zachodzi taka potrzeba, jest nieprawidtowa. Wszelkie $rodki
bezpieczenstwa (w tym przypadku rozbieranie si¢), wkraczajace tak dalece w wolnos¢ i
prywatno$¢ czlowieka, powinny by¢ ograniczone do koniecznego minimum i mieé

zastosowanie w sytuacjach wyjatkowych.

W IW Olsztyn oraz w IW Konin pacjenci nie otrzymywali odziezy i obuwia
zastepczego. Wobec powyzszego pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili
wyposazenie Izby w odziez i obuwie zastgpcze dla nietrzezwych oraz wydawanie ich

pacjentom.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zaprzestanie praktyki przymusowego
rozbierania pacjentow (IW: Pita, Chorzow, Konin), wyeliminowanie niewlasciwego
traktowania pacjentow przez personel Izby (IW: Konin, Olsztyn, Chorzow), zapewnienie

pacjentom, ch¢tnym do zmiany ubrania, odziezy i obuwia zastgpczego (IW: Konin, Olsztyn).
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Prezydent Olsztyna zapewnil, ze z pracownikami, ktorzy dopuscili si¢ niewtasciwego
traktowania pacjentki przyjetej do Izby, zostata przeprowadzona rozmowa dyscyplinujaca.
Ponadto, postanowiono o prowadzeniu czgstszych kontroli zapisu monitoringu W celu

wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Dyrektorzy Izby w Chorzowie oraz w Pile wyjas$nili, ze w palcowkach nie stosuje si¢
procedury przymusowej zmiany odziezy, a pacjenci sa rozbierani w celu przeprowadzenia

bardzo doktadnego badania potaczonego z ogladem ciata.

7.4, Stosowanie przymusu bezposredniego

Przedstawiciele KMP nie stwierdzili uchybien w stosowaniu przymusu
bezposredniego w Izbie Wytrzezwien w Pile oraz w Chorzowie.

Dyrektor IW w Koninie przedstawil wizytujacym projekt zarzadzenia w sprawie
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego wobec 0sob
nietrzezwych oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania (dalej: projekt
zarzadzenia). Zapisano w nim, iz przez przymus rozumie si¢ przytrzymanie, unieruchomienie,
m.in. z uzyciem innych uwurzqdzen technicznych oraz izolacje, tymczasem stoi to w
sprzecznos$ci z przepisami art. 42 ust. 1, 2 i 3 ustawy, ktore wskazuja na mozliwos¢
stosowania w lzbie jedynie przytrzymania i unieruchomienia. Jednakze, w przypadku
unieruchomienia wymieniono tylko pasy, uchwyty, przescieradto i kaftan. OkresSlenia: inne
urzqdzenia techniczne oraz izolacja ujete w projekcie zarzadzenia sa wigc sprzeczne z
obowiazujacym w Polsce porzadkiem prawnym. Ponadto, w art. 42 ust. 1 ustawy nie zostaly
zawarte przestanki do zastosowania $rodkéw przymusu, ktéore umieszczono w projekcie:
zamach  przeciwko  bezpieczenstwu  publicznemu, zakiocanie Ilub  uniemoZzZliwianie
funkcjonowania lzby. W zwiazku z powyzszym, przedstawiciele Mechanizmu zalecili

dostosowanie projektu zarzadzenia do brzmienia obowiazujacej ustawy.

Watpliwosci pracownikow KMP wzbudzit fakt, iz w IW w Chorzowie stosowano
srodki przymusu bezposredniego w postaci pasow obezwtadniajacych 523 razy. W 512
przypadkach ich powodem byly ,wzgledy zdrowotne”, a w 11 ,agresja”. Zdaniem
przedstawicieli Mechanizmu wyjasnienia wymaga, jakie wzgledy zdrowotne, niezwiazane z
agresja, moga uzasadnia¢ stosowanie paséw obezwladniajacych wobec 0sob nietrzezwych,

ktore przebywaly w wizytowanej placowce.

168



Jeden z rozmowcow poinformowat przedstawicieli KMP, ze wtarto mu w oczy gaz
lzawiacy podczas zastosowania wobec niego s$rodka przymusu bezposredniego (IW
Chorzéw). W Izbie nie ma dostgpnych zapisbw monitoringl, wigc nie mozna sprawdzié
prawdziwosci przedstawionych zarzutdéw. Majac na wzgledzie opisany przypadek,
pracownicy Mechanizmu wydali zalecenie rozwazenia rejestracji audio-video wydarzen
majacych miejsce w pomieszczeniach placowki.

Wizytujacy stwierdzili, ze w IW Olsztyn, IW Konin nie ma jednolitego systemu
odnotowywania zastosowania przez personel placowki srodka przymusu bezposredniego, a
czeS¢ wpisow byla nieczytelna. Ponadto, wiele wpisow prowadzonych bylo w sposob
lakoniczny i stereotypowy. W dokumentacji w IW Konin czgsto nie podawano powodu
unieruchomienia. Ponadto, jedynie w 4 sposrod 57 analizowanych kart byt zapis §wiadczacy 0
kontroli stanu pacjenta co 15 minut. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
podkreslaja, iz obowiazkiem pracownikow lzby jest dbanie 0 bezpieczenstwo umieszczanych
w niej oséb. Pracownicy KMP odnotowali w IW Konin niewlasciwa konstrukcje tozka

stosowanego do unieruchamiania pacjentow.

Podczas analizy nagran z monitoringu w IW Konin, dostrzezono takze inne
nieprawidtowosci. Watpliwosci wywotaly zapisy z tzw. izolatki. Na nagraniu wizytujacy
dostrzegli, iz pacjentka przed potozeniem na t6zko, zostata podniesiona z podlogi. Sugeruje
to, iz nie byla prowadzona przez personel Izby, a przesunigta po podtodze. Nalezy w tym
miejscu  wskazaé, ze przedstawiciele KMP dostrzegli przerwy w nagraniach,
uniemozliwiajace uzyskanie pelnego obrazu zdarzen. Pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji uwazaja, ze system rejestrujacy nie speinit swojej prewencyjnej funkcji, ze
wzgledu na brak stalego odbioru z kamer. Z tego wzgledu, reprezentanci KMP zalecili
wyposazenie Izby w sprawny sprzgt rejestrujacy obraz.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: dokonywanie bezposredniej kontroli stanu
fizycznego osoby unieruchomionej co 15 minut (IW w Koninie), przyktadanie szczegodlnej
uwagi do przestrzegania przepisOw dotyczacych czasu unieruchamiania pacjentéw oraz w
doktadny sposob dokumentowanie tych czynno$ci zarowno przez lekarza jak 1 pozostatych
pracownikow (IW: Konin, Olsztyn), rozwazenie wprowadzenia rejestracji audio-video
pomieszczen placowki poza taznia, przebieralnia i gabinetem lekarskim (IW w Chorzowie),
wymiang kamer rejestrujacych obraz, szczegélnie w tzw. izolatce (IW w Koninie),
dostosowanie projektu zarzadzenia dyrektora w sprawie stosowania i dokumentowania

zastosowania srodkow przymusu bezposredniego do obowiazujacej ustawy (IW Konin).
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Dyrektor IW w Chorzowie poinformowal, ze pas obezwladniajacy zostat uzyty w 11
przypadkach z powodow zdrowotnych, natomiast w 512 w zwiazku z agresywnym
zachowaniem pacjentow. Zdaniem dyrektora placowki okreslenie ,,zdrowotne” dotyczy
pacjentow o duzym wycienczeniu fizycznym organizmu, spowodowanym dlugotrwatym
i nadmiernym spozywaniem alkoholu. W opinii dyrektora Izby prowadzi to do braku kontroli
nad o$rodkiem ruchu i stwarza zagrozenie upadku z t6zka na podlogg. W takich wypadkach
pacjent do momentu przetrzezwienia pozostaje unieruchomiony. Wobec ww. stanowiska, w

dalszym ciagu prowadzona jest korespondencja z Dyrektorem Izby Wytrzezwien.

7.5. Prawo do ochrony zdrowia

W Izbie Wytrzezwien w Pile pacjenci przyjmowani sa do Izby po wykonaniu badania
atestowanym alkometrem, ktorego wynik zostaje dotaczony do akt. W przypadku, gdy nie ma
zgody na to badanie, przyjecie odbywa si¢ na podstawie obrazu klinicznego. W Izbie
Wiytrzezwien w Pile stosowana jest praktyka polegajaca na tym, ze do szpitala odwozeni sa
nieletni, u ktoérych stwierdzono poziom alkoholu w wydychanym powietrzu powyzej 2

promili oraz osoby w cigzkim stanie ogdlnym.

Analiza dokumentacji prowadzonej w IW w Pile wykazata, ze do kart pobytu
pacjentow dolaczone byly wyniki badania alkomatem przy przyjeciu i opuszczeniu Izby.
Wyniki badania potwierdzane sa pieczatka i podpisem lekarza. Zmiany na skorze, ich
lokalizacja, $lady obrazen, zasinienia, rany etc. przedstawiane bylty w formie opisowe;.
Zdaniem przedstawicieli KMP znacznym ulatwieniem jest oznaczenie tych zmian na

odpowiednim formularzu schematu ciata.

W IW w Olsztynie kazda osoba badana jest od razu po przyjgciu do placéwki. Lekarz
przyjmujacy nie dokonuje ogladu ciata, nie bada czy przypadkiem osoba przyjmowana nie ma

widocznych §ladow zasinien czy innych uszkodzen ciala.

W IW Olsztyn oraz IW Pita badanie przeprowadza si¢ w poczekalni, a nie w gabinecie
lekarskim. Wizytujacy zwroécili uwage, ze sytuacja ta moze sprawié, ze w czasie badania
moga by¢ przy nim obecne osoby do tego nieuprawnione, jak cho¢by funkcjonariusze Policji.
W IW Konin badania odbywaja si¢ rowniez w obecnosci osob postronnych. Przedstawiciele
KMP zalecili, aby obecno$¢ osob postronnych podczas badania zatrzymanego byla
ograniczona do niezbgdnych, uzasadnionych okolicznosciami sytuacji, w ktorych zachodzi

uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu medycznego.
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W trakcie wizytacji Izby Wytrzezwien w Olsztynie pracownicy Mechanizmu
stwierdzili, ze w gabinecie lekarskim przetrzymywane sa przeterminowane leki, ktore nalezy

usunac i zobowiazaé lekarza do systematycznego kontrolowania ich waznosci.

Analiza kart pacjentow prowadzona w IW w Olsztynie wykazata, ze brak jest
jednolitej praktyki wypehiania tego dokumentu w cze$ci dotyczacej stanu zdrowia osoby

umieszczonej w placowce w trakcie pobytu w 1zbie, jak i przy zwolnieniu.

Lekarz dyzurujacy w IW w Chorzowie nie przeprowadza badania poczatkowego
W gabinecie, ale w przebieralni. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary gabinetu lekarskiego,
reprezentanci Mechanizmu nie wyrazili watpliwosci w tym zakresie, jednakze badania
W innym miejscu zawsze musza uwzgledniaé potrzebe zachowania prawa do intymnosci

pacjenta.

Dokumentacja lekarska Izby Wytrzezwien w Chorzowie prowadzona jest
prawidtowo. Lekarz dyzurujacy w dniu wizytacji zasygnalizowal przedstawicielom KMP, ze
w placoéwce przydatoby sie wigcej lekow stuzacych udzielaniu pierwszej pomocy.

Dostep do opieki medycznej w IW w Koninie jest calodobowy. Lustracja szafki
aptecznej wykazata iz na wyposazeniu Izby znajduje si¢ bardzo mato lekow. Stwierdzono
brak defibrylatora, butli z tlenem i ssaka. Pracownicy KMP zwrocili uwagg, iz do kart pobytu
pacjenta dotaczany jest jedynie poczatkowy wynik badania alkometrem. Brakuje jednak
wyniku badania kontrolnego.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: poddawanie kazdej osoby doprowadzonej do
Izby badaniu w gabinecie lekarskim (IW Olsztyn), usunigcie przeterminowanych
medykamentow (IW Olsztyn), ujednolicenie sposobu wypelniania kart pacjentoéw przez
wszystkich pracownikow oraz lekarzy z Izby (IW Olsztyn), zaopatrzenie Izby, w
porozumieniu z lekarzami w niej pracujacymi, w dogodna ilo$¢ lekéw stuzacych udzielaniu
pierwszej pomocy lub defibrylator, butle z tlenem i ssak (IW: Chorzow, Konin),
przeprowadzanie badan pacjentow bez udziatu osdb spoza personelu medycznego (IW
Konin), dotaczanie do karty pobytu pacjenta wydruku kontrolnego badania alkometrem (IW
Konin).

Prezydent Olsztyna wyjasnil, Ze osoby doprowadzone do wytrzezwienia bywaja
agresywne 1 dlatego badanie lekarskie podczas przyjecia przeprowadzane jest w obecnos$ci
opiekuna, gdzie znajduje si¢ kamera. Inne zabiegi medyczne odbywaja si¢ w gabinecie

lekarskim. Ponadto, zapewnit, ze usunigto przeterminowane medykamenty.
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Dyrektor Izby w Chorzowie podat, iz ambulatorium jest w pelni wyposazone w leki,

ale zalecenie przedstawicieli KMP wptynie na zwigkszenie kontroli tych srodkow.

7.6. Warunki bytowe

Podczas ogladu Izby w Chorzowie reprezentanci KMP dostrzegli, ze powierzchnia
czeSci pomieszczen przypadajaca na osobg jest jednak nieodpowiednia (mniejsza niz 3 m? w
przypadku zwyklych sal i mniejsza niz 6 m® w pomieszczeniach dla osob, ktorych
zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia Iub zycia lub Zycia innych osob).
Sytuacja w opisanym obszarze jest niezgodna z § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Ponadto, w
Izbie nie ma systemu przywotawczego, umozliwiajacego w razie potrzeby wezwanie

pracownika placowki (§ 20 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia).

Przedstawiciele KMP stwierdzili, ze IW w Chorzowie nie spetnia przewidzianych
prawem warunkéw minimalnych w zakresie wyposazenia toalet w umywalki. Ponadto,
skorzystanie z WC przez osoby z niepelnosprawnos$cia ruchowa jest prawie niemozliwe,
albowiem wodzek nie miesci si¢ w drzwiach wiodacych do toalet, a sedes jest zbyt niski, by

latwo zen wstac.

W pokojach w Izbie Wytrzezwien w Koninie panowat nieprzyjemny zapach, ktory byt
zwigzany z wbudowanymi w pokojach miskami ustgpowymi budzacymi zastrzezenia
pracownikow KMP. Po pierwsze, przedstawiciele Mechanizmu nie widza zasadnosci ich
umiejscowienia w salach pobytu pacjentéw. Ponadto, nie sq one ostonigte zadna kotara, czy
przegroda 1 sa umieszczone tuz pod kamera. Korzystanie z nich zdaniem wizytujacych

narusza prawo do intymnosci przebywajacych w tych pomieszczeniach oséb.

W IW w Koninie osoby zaniedbane otrzymuja jedynie koc. Przedstawiciele KMP
uwazaja, ze nie mozna dyskryminowac zadnej z grup osob, wigc powinny by¢ one traktowane

na tych samych zasadach.

W IW w Pile oraz w IW w Chorzowie monitorowana pozostaje tzw. przebieralnia,
ktora w pierwszej z jednostek usytuowana jest na korytarzu. Ponadto, w IW w Chorzowie

monitoringiem objg¢ta jest poza przebieralnia roOwniez taznia.

W ocenie wizytujacych zainstalowanie w tym miejscu kamery, bez funkcji zakrywania
intymnych czgéci ciala pacjentdéw oraz obejmujacej swoim zasiggiem cate pomieszczenie,

moze powodowac naruszenie intymnos$ci 1 prywatnosci osob przebierajacych sig. W celu
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uniknigcia tego problemu pracownicy KMP zaproponowali rozwazenie mozliwosci
wyodrebnienia miejsca, niedostgpnego dla kamery oraz oséb trzecich, ostonigtego np.

parawanem, gdzie pacjenci beda mogli si¢ przebierac.

RPO dostrzegajac generalny problem instalowania kamer w pomieszczeniach Izb
Wytrzezwien, wystapit do Ministra Zdrowia pismem z dnia 28.08.2012 r. podnoszac
watpliwo$¢ co do mozliwosci stosowania monitoringu w Izbach Wytrzezwien na gruncie

obecnych przepisow™.

Ponadto, podczas ogladu w wizytowanych placoéwkach odnotowano, ze pomieszczenia
nie s3 w petni przystosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych (IW: Chorzow, Olsztyn,
Konin). W IW w Koninie nie wyznaczono pomieszczenia przeznaczonego do
przechowywania czystej i brudnej bielizny. Natomiast w IW w Olsztynie nie udostepniano

pacjentom bielizny poscielowej (IW Olsztyn).

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zamontowanie systemu przywotawczego (IW
Chorzow), zapewnienie wszystkim pacjentom poscieli (IW: Konin, Olsztyn), wyodrgbnienie
miejsca, niedostepnego dla oséb trzecich i nieobjgtego monitoringiem, ostonigtego, w ktdérym
pacjenci beda mogli przebieraC sig, bez naruszania ich prawa do intymnosci 1 prywatnosci
(IW: Konin, Pita, Chorzéw), spelnieniec warunkow zawartych w § 20 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia (IW Konin), usunigcie misek ustgpowych z sal pobytu pacjentow (IW Konin),
uzupelnienie magazynu w odziez, bielizng i obuwie zastgpcze (IW Olsztyn), dostosowanie
pomieszczen oraz toalet do wymogow rozporzadzenia (IW Chorzéw), dostosowanie Izby do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia i 0s6b o obnizonej sprawnosci ruchowej (IW: Chorzow,

Olsztyn, Konin).

Prezydent Olsztyna zapewnit, ze Izba spelnia wymogi rozporzadzenia w zakresie
warunkow bytowych. Jak podkreslit Prezydent Olsztyna, na czas pobytu pacjentom
wydawane sa jednorazowe koce termiczne, ktore ze wzgledow higieniczno-sanitarnych
zostaja zutylizowane po ich zastosowaniu. Natomiast uzupelniany jest zapas bielizny
poscielowej, ktora bedzie wydawana osobom przebywajacym w Izbie. Prezydent Olsztyna
podkreslit, ze w Izbie udostgpniona jest odziez zastgpcza 1 wyposazono placéwke

w jednorazowe obuwie zastgpcze.

12 5zerzej na ten temat, zob. Raport KMP za 111 kw. 2012 r. (s. 72-73).
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Dyrektor Izby w Chorzowie poinformowal, ze zaprzestano rejestracji wideo,
a W najblizszym czasie zamontowany zostanie dzwigkowy system przywotawczy. Ponadto,
utworzono ,,sfer¢ intymna pacjenta”, wykadrowujqc jedoczesnie system monitorujacy w celu
zapewnienia prywatnosci w czasie przebierania i kapieli. Dyrektor Izby w Chorzowie stoi na
stanowisku, z placowka jest dostosowana do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia 1 0séb z
obnizona sprawnoscia ruchowa. Dyrektor odnoszac si¢ do zalecenia dostosowania toalet do
wymogoéw rozporzadzenia stwierdzil, ze wyprowadzenie do toalety pacjenta obywa si¢
pojedynczo, a kapiele przeprowadza si¢ indywidualnie z zachowaniem praw i godnosci

pacjenta.

Dyrektor IW w Pile poinformowata, ze nie zostanie wyodrebnione miejsce
niedostgpne dla kamer, gdyz monitorowanie calego pobytu pacjentow podyktowane jest

dobrem i bezpieczenstwem pacjentdw i pracownikow.

8. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji

W czwartym kwartale 2012 r. dokonano wizytacji czternastu pomieszczen dla osob

zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji** (dalej PdOZ lub Izba), w tym jedna

rewizytacje'®. W raporcie niniejszym przedstawione zostana roéwniez wnioski z wizytacji

Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Watbrzychu,

Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w fawie,

Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych Komendy Rejonowej Policji Brzozowie oraz

Bpomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu (1.10.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Trzebnicy (1.10.2012 r.),
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Biskupcu (1.10.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie (3.10.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Oleénicy (4.10.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Tczewie (19.11.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Kartuzach (20.11.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ko$cierzynie (20.11.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Dzierzoniowie (26.11.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zarach (11.12.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zaganiu (11.12.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Piasecznie (10.12.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w Piastowie (jednostka podlegla Komendzie
Powiatowej Policji w Pruszkowie) (12.12.2012 r.), Pomieszczenia dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Etku (17.12.2012 r.).

! Rewizytacje przeprowadzono w PdOZ w Elblagu.
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Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie, ktore zostaty
przeprowadzone w trzecim kwartale 2012 r. Wyniki wizytacji pracownikow KMP w PdOZ w
Kartuzach, Koscierzynie, Zarach, Zaganiu oraz Etku nie zostaly ujete w niniejszym raporcie.
Do dnia sporzadzenia ninicjszej informacji przedstawiciele Mechanizmu otrzymali
odpowiedzi na zalecenia wydane w wyniku wizytacji PdOZ: Itawa, Olsztyn, Trzebnica,

Biskupiec, Brzozow, Rzeszow.

8.1. Traktowanie przez personel

W trakcie przeprowadzania czynnosci w PdOZ w Biskupcu przedstawiciel KMP
zauwazyt zapis o mezczyznie, ktory W wyniku aktu autoagresji nosit na twarzy slady krwi.
Zdaniem pracownikow Mechanizmu, w sytuacji dokonania samouszkodzenia przez osobg
przebywajaca w Izbie, konieczne jest wezwanie pogotowia oraz postgpowanie wedlug
procedury w wypadku samoagresji. Wizytujacy zwroécili si¢ do Komendanta Miejskiego
Policji w Biskupcu z prosba o wyjasnienie sprawy.

W PdOZ w Tczewie w 2011 roku mial miejsce zgon kobiety doprowadzonej w celu
wytrzezwienia. Postgpowanie wszczete w tej sprawie przez prokuraturg, W czasie
przeprowadzania wizytacji pozostawalo w toku. Sprawa byla rowniez badana w jednym z
zespoldw merytorycznych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

W PdOZ w Piasecznie wszystkie wydarzenia nadzwyczajne byly przedmiotem
szczegOtowe] analizy wewngtrzne] wraz z ocena postgpowania funkcjonariuszy Policji
petniacych dyzur w ich czasie. Z opisu przebiegu wydarzen zawartych w przedstawionych
pracownikom Mechanizmu materiatach nie wynikato, aby postgpowanie funkcjonariuszy
Policji doprowadzito do targnigcia sig ktorejkolwiek z os6b na wlasne zycie i zdrowie lub aby
doszto do zaniedban lub przekroczenia uprawnien w czasie reagowania na zachowanie
zatrzymanych, ze szkoda dla nich.

W PdOZ w Itawie oraz w PdOZ w Brzozowie zatrzymanych mezczyzn poddaje sig
kontroli osobistej na korytarzu nieobjgtym monitoringiem. Powstaje wobec tego uzasadniona
obawa, ze podczas kontroli m¢zczyzn moga pojawi¢ si¢ osoby trzecie. W PdOZ w Tczewie
oraz w PdOZ w Trzebnicy przeszukanie os6b tam umieszczonych przeprowadzane jest w
monitorowanych pomieszczeniach. Co wigcej, analiza jednego z nagran dokumentujacego
umieszczenie kobiety w PdOZ w Tczewie ujawnila, Zze czynnosci zwiazane z jej

umieszczeniem wykonywane byly przez funkcjonariuszy Policji odmiennej pici.
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Przedstawiciele Mechanizmu podkreslaja, iz podczas kontroli zatrzymanych
nalezy zagwarantowa¢ im takie warunki, ktore pozwalaja respektowa¢ ich prawo do
prywatnosci i intymnosci. Pracownicy KMP podzielaja w tej kwestii stanowisko Komitetu
Zapobiegania Torturom (CPT) zgodnie z ktorym 0Soby pozbawione wolnosci — niezaleznie od
wieku — powinny by¢ przeszukiwane jedynie przez personel tej samej plci, a ponadto kazde
przeszukanie, ktore wymaga rozebrania si¢ osoby przeszukiwanej, powinno by¢ wykonywane
poza zasiegiem wzroku personelu dozorujqcego plci przeciwnej. Zroznicowanie personelu
pod wzgledem plci to kolejne zabezpieczenie przed ziym traktowaniem w miejscach
pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ personelu zarowno plici meskiej, jak i Zenskiej moze miec¢
korzystny wphyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w
miejscu pozbawienia wolnosci. Zroznicowanie personelu pod wzgledem plci pozwala takze na
wlasciwe rozlokowanie personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak
przeszukania.

Szczegblnie watpliwosci pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzita
analiza materialow (w postaci dokumentacji oraz zapisOw z monitoringu) dotyczacych
zastosowania kaftana bezpieczenstwa wobec zatrzymanego osadzonego w PdOZ w Piastowie.
Zdaniem przedstawicieli KMP na nagraniu zarejestrowano sytuacj¢, ktora stanowi nieludzkie
traktowanie osoby zatrzymanej. W zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa na
szkode osoby zatrzymanej, wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 304 § 2 k.p.k, Rzecznik
Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa do
Prokuratora Rejonowego w Pruszkowie.

Przedstawiciele KMP wizytujac PAOZ w Piasecznie podczas analizy dokumentacji
oraz nagran z monitoringu dostrzegli uchybienia w zakresie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Policji osobistej kontroli cel. Analiza zapisu monitoringu z kontroli pokoi
ujawnita, ze policjant pelniacy wowczas stuzbe w PdOZ, pomimo dokonanego w ksiazce
przebiegu stuzby zapisu o przeprowadzonych kontrolach, faktycznie ich nie przeprowadzil.
Do dnia sporzadzania niniejszego raportu do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto
pismo zastgpcy Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, z
ktorego wynika, ze postgpowanie policjanta stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej i
Komendant Powiatowy Policji w Piasecznie polecit przeprowadzenie w tej sprawie czynnosci
wyjasniajacych. Pracownicy KMP oczekuja na informacj¢ o efekcie tych czynnosci, w tym
stanowisko, czy w przedmiotowym przypadku nie doszto do popetnienia czynu zabronionego

polegajacego na poswiadczeniu nieprawdy w dokumencie przez funkcjonariusza publicznego.
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W PdOZ w Trzebnicy osoby zatrzymane skarzyly si¢ na traktowanie ich przez
funkcjonariuszy Policji dokonujacych zatrzymania. Do przedstawicieli KMP dotarta skarga
jednego z osadzonych w PdOZ w Olsztynie, ze funkcjonariusze Policji proszeni o cokolwiek,
okazuja niezadowolenie, w efekcie czego odstepuje on od zglaszania si¢ z prosba. Ponadto,
zatrzymani wskazywali na ponaglajacy i rozkazujacy ton funkcjonariuszy Policji pracujacych
w tej jednostce. Pracownicy Mechanizmu odebrali informacje o dlugim czasie oczekiwania na
reakcje funkcjonariuszy Policji na wezwanie, co potwierdzita analiza monitoringu, ktora
wykazata 20-minutowy okres oczekiwania na wyjscie do toalety. Funkcjonariusze petniacy
stuzb¢ w PAdOZ w Olsztynie wyjasnili, ze cze$¢ opisanych sytuacji wynika z koniecznoS$ci
przeprowadzania innych czynnosci i niewystarczajacej obstawy zmianowej.

Kwestia zbyt matej ilosci pracownikdéw, niewystraczajacych do obstugi PdOZ
stanowita przedmiot zalecenia wizytujacych takze w PdOZ w Tczewie oraz w PdOZ
w Piasecznie. Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo
0s0b umieszczonych w PdOZ oraz mozliwo$¢ korzystania przez nich ze wszystkich praw
przystugujacych im w trakcie pobytu w Izbie, powinno si¢ rozwazy¢ zwigkszenie obsady
etatowej w pionie prewenciji.

W trakcie wizytacji pracownicy KMP zauwazyli, ze w jednostkach poza kursami
obowiazkowymi, funkcjonariusze nie uczestnicza w dodatkowych szkoleniach, ktére
moglyby stanowi¢ praktyczna podstawe do radzenia sobie W trudnych sytuacjach, do ktérych
dochodzi w PdOZ. Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz:
Fragment Drugiego Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy
stuzb porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ziemu
traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy
Stuzby Wieziennej. CPT ktadzie szczegodlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejgtnosci w
zakresie komunikacji interpersonalnej.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: wyjasnienie sytuacji, w ktorej nie zostata
wezwana karetka, mimo dokonania przez zatrzymanego samouszkodzenia oraz stworzenie
procedury postepowania w przypadku samouszkodzen osob przebywajacych w Izbie (PdOZ
Biskupiec), przeprowadzanie kontroli wewngtrznej, majacej na celu sprawdzenie, czy
adnotacje w ksiazkach przebiegu stuzby w PdOZ sa zgodne z rzeczywistoscia (PdOZ
Piaseczno), zwigkszenie obsady etatowej funkcjonariuszy Policji pelniacych stuzbe w PdOZ
(PdOZ: Piaseczno, Olsztyn, Dzierzoniéw), zorganizowanie szkolen dla funkcjonariuszy
Policji z zakresu udzielania pierwszej pomocy, radzenia sobie ze stresem, umiejgtnosci

interpersonalnych itp. (PdOZ: Piaseczno, Trzebnica, Olsztyn, Itawa, Dzierzoniéw, Rzeszow,
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Piastow), bezwzgledne przestrzeganie prawa zatrzymanych do ochrony przed nieludzkim,
okrutnym lub ponizajacym traktowaniem, w tym zwracania uwagi na wykonywanie
czynnosci shuzbowych bez wyrzadzania krzywdy zatrzymanym i wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci w sposobie postgpowania i odnoszenia si¢ funkcjonariuszy Policji
dokonujacych zatrzymania (PdOZ: Trzebnica, Piastow, Olsztyn), zmiang¢ miejsca
dokonywania kontroli osobistej zatrzymanych oraz wykonywanie tej czynnoSci przez
funkcjonariuszy tej samej plci co zatrzymany, majac na uwadze przestrzeganie prawa do
poszanowania intymno$ci i godno$ci osobistej zatrzymanych (PdOZ: Trzebnica, Tczew,
Itawa).

Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu wraz z Komendantem Powiatowym
Policji w Trzebnicy zapewnili, ze stuzba w PdOZ w Trzebnicy pelniona jest zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, przy bezwzglednym przestrzeganiu praw zatrzymanych do
ochrony przed nieludzkim, okrutnym lub ponizajacym traktowaniem. Ponadto, kontrola
osobista o0sob zatrzymanych dokonywana jest zgodnie z zaleceniem, w miejscu
gwarantujacym poszanowanie intymnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Komendanta Miejskiego Policji
W Olsztynie nieprawidlowe odnoszenie si¢ policjantow petniacych stuzbe w PdOZ jest
subiektywna ocena zatrzymanego. Ponadto, Komendant wskazuje, ze przyczyna
ponaglajacego polecenia wydanego przez funkcjonariusza Policji moglto by¢ zapewnienie
sprawnego i szybkiego przyjecia do lIzby, co wigcej Policjanci petniacy stuzbg w PdOZ
reaguja bez zbgdnej zwloki na wezwania oséb zatrzymanych, dtuzsze oczekiwanie moze
wynika¢ z wykonywania przez nich alternatywnych zadan. Zdaniem Komendanta obsada Izby
jest wystarczajaca 1 adekwatna do potrzeb jednostki.

Komendant Miejski Policji w Olsztynie poinformowal, Zze polecit wyjasni¢ sytuacjg z
udziatem osoby zatrzymanej, ktora dokonata samookaleczenia si¢ w PdOZ w Biskupcu. Z
informacji przekazanych przez Komendanta wynika, ze krwawienie z rany spowodowane
bylo zdrapaniem strupa widocznego jeszcze przed osadzeniem. Poinformowano t¢ osobg, ze
zostanie wezwana pomoc medyczna, jednakze mgzczyzna odmowit badania. Pelniacy stuzbg
funkcjonariusz Policji opisat zachowanie tej osoby w ksiazce petnienia stuzby 1 zwigkszyt
czgstotliwos$¢ jego kontroli. I Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie
poinformowal, ze w 2013 r. w KMP Olsztyn odbedzie si¢ dodatkowe szkolenie z
psychologami dla Policjantow petniacych stuzbe w PdOZ.

Komendant Powiatowy Policji w Ifawie wyjasnil, Ze funkcjonariusze Policji petniacy

stuzbg w lIzbie objgci sa systematycznymi comiesigcznymi szkoleniami. Podnosza one ich

178



umiejetnosci w zakresie pracy z osobami zatrzymanymi oraz stosowaniem §rodkow przymusu
bezposredniego. Ponadto, Komendant wskazal, ze w $wietle obowiazujacych przepisow
prawa nie ma obowiazku tworzenia rejestru $rodkow przymusu bezposredniego, a ich
kazdorazowe uzycie zostaje odnotowane w ,ksigzce przebiegu shuzby”. Komendant
Powiatowy Policji w Itawie wydal decyzje nr 45/2012, w ktorej zobowiazat wszystkich
Policjantéw KPP w Itawie do poszanowania intymnosci i godnos$ci osobistej w trakcie
kontroli osobistej lub czynno$ci przeszukania osoby poprzez przeprowadzenie jej
W oddzielnym pomieszczeniu, zabezpieczonym przed dostgpem o0sob trzecich, jak rowniez

zostaly okreslone zasady postgpowania przy zatrzymaniu.

8.2. Warunki bytowe

Zdaniem przedstawicieli KMP pomieszczenia PdOZ w Trzebnicy wymagaja
wyremontowania. Co do pomieszczen PdOZ w Walbrzychu stwierdzono, iz panowal tam
silny odor uryny. Przesiaknigte moczem $ciany i podtoga pokoi stanowi¢ moga réwniez
powazne zagrozenie sanitarne. Przetrzymywanie 0os6b w takich warunkach przez dtuzszy czas
uzna¢ nalezy za nieludzkie traktowanie w rozumieniu art. 16 ust. 1 Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéow Zjednoczonych dnia 10 grudnia
1984 r. (Dz. U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378). Pracownicy KMP zwrdcili wigc uwagg, ze
umieszczanie w takich warunkach osob zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia
jest z punktu widzenia obowiazujacych przepisow wykluczone. Warto nadmieni¢, ze na
panujacy w pokojach silny fetor zwrdcono uwagg podczas poprzedniej wizytacji
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w listopadzie 2010 r. Sformutowano wowczas

zalecenie jego usunigcia.

W zaistniatej sytuacji, zwazywszy na sygnalizowany wczesniej nieludzki charakter
warunkow panujacych obecnie w pokojach tego PdOZ, wizytujacy wystapili do Powiatowego
Inspektora Sanitarnego we Walbrzychu z wnioskiem o przeprowadzenie w lzbie kontroli
majace] na celu ustalenie, czy nie zachodzi konieczno$¢ zamknigcia Izby do czasu
przeprowadzenia remontdéw, ktore usung z pokoi fetor uryny i przywroca witasciwe warunki

sanitarne.

Obserwacje poczynione w trakcie przeprowadzonych przez przedstawicieli KMP
wizytacji wskazuja, ze niektore lzby nie speilnialty warunkow, jakie powinny spetniaé

pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych lub
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doprowadzonych w celu wytrzezwienia, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0sob zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z 2012 r., poz. 638) [dalej: rozporzadzenie w sprawie PdOZ].
Pracownicy Mechanizmu stwierdzili brak wyodrgbnionych czgéci magazynu do
przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu i bielizny poscielowej przeznaczonych: na
rzeczy chorych zakaznie osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(PdOZ: Piastow, Dzierzoniéw, Biskupiec), atakze do przechowywania brudnej bielizny
poscielowej (PdOZ: Piastow, Biskupiec), co stanowito naruszenie postanowienia § 10
rozporzadzenia w sprawie PdOZ. Ponadto, wPdOZ: Itawa, Walbrzych, Biskupiec,
Dzierzoniow, Trzebnica przedstawiciele KMP odnotowali, ze niektore pomieszczenia dla
osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie zostaly wyposazone
stosownie do wymagan zawartych w przepisie § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia W sprawie
PdOZ. Podobna sytuacja miata miejsce w PdOZ Trzebnica oraz PdOZ Tczew, gdzie pokoje
przejsciowe nie spelnialty warunkow, jakie powinny speilnia¢ pokoje przejsciowe w
jednostkach organizacyjnych Policji, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie PdOZ.
Przedstawiciele Mechanizmu zalecili dostosowanie warunkéw pomieszczen dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz pokoi przejsciowych do

obowiazujacych przepisOw prawa.

W dniu wizytacji niektore jednostki nie dysponowaly odzieza oraz obuwiem
zastepczym (PdOZ: Brzozowie, Dzierzoniow, Tczew, Trzebnica) lub rzeczy te byty w bardzo
ztym stanie (PdOZ Olsztyn). Majac to na uwadze wizytujacy zalecili dokonanie przegladu
rzeczy oraz uzupetnienie wyposazenia Izby o odziez i obuwie zast¢pcze. Nadto, odnotowano:
niedostarczenie zatrzymanym powloczek na koce i poduszki (PdOZ: Olsztyn, Trzebnica),
zniszczenie lub zabrudzenie pokrowcow na materace, kocow, powtoczek (PdOZ: Olsztyn,
Trzebnica, Oles$nica, Dzierzoniow). Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji w tym
miejscu przypominaja, ze rzeczy wydawane zatrzymanym powinny by¢ odpowiedniej jakosSci

1 nalezy zwroci¢ uwagg na ich wyglad przed wydaniem zatrzymanym.

W PdOZ w Biskupcu w jednym z pokoi dla osoéb zatrzymanych sygnalizacja

przyzywowa byla niesprawna. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili jej naprawienie.

180



Pracownicy KMP podczas wizytacji PdOZ w Olsztynie, w Trzebnicy oraz w Olesnicy
zauwazyli, ze funkcjonujace tam os$wietlenie nie bylo dostosowywane do pory nocne;j.
Ponadto, wizytujacy odnotowali, ze w lzbach: w Biskupcu, w Piastowie oraz
w Dzierzoniowie o$wietlenie byto niewystarczajace do pisania i czytania. Przedstawiciele
Mechanizmu zalecili dostosowanie os$wietlenia do pory dnia i nocy oraz wymogow

obowiazujacych przepiséw prawa.

W PdOZ: w Olsztynie, w Dzierzoniowie, w Biskupcu oraz w Dzierzoniowie
zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia nie udostepniano prasy. Reprezentanci

Mechanizmu zalecili, aby osobom zatrzymanym udostepniac prase.

W lzbach: w Olsztynie, w Piasecznie, w Watbrzychu, w Biskupcu oraz w Piastowie nie
wydzielono pomieszczenia do uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby zatrzymane.
Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili wydzielenie pomieszczenia
petniacego rolg palarni dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pomieszczenia w czg$ci wizytowanych placowek (PdOZ: Brzozowo, Rzeszow,
Dzierzoniow, Olsztyn, Piaseczno, Biskupiec) nie sa przystosowane do potrzeb o0sob
Z niepetnosprawnoscia i o obnizonej sprawnosci fizycznej (np. starszych). Poniewaz istnieje
mozliwo$¢ umieszczenia takich oséb w ww. lzbach, przedstawiciele KMP wydali
rekomendacje dostosowania sanitariatow Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb
0s0b, ktore nie beda w stanie samodzielnie sig porusza¢ bez odpowiednich udogodnien.

Nalezy zaznaczy¢, ze wnioski z rewizytacji PAOZ w Elblagu wskazuja, ze w zakresie
poprawy warunkow bytowych Izba zrealizowata zalecenia wydane przez wizytujacych.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: przeprowadzenie remontu pokoi dla
zatrzymanych majacego na celu trwale usunigcie fetoru uryny, z uwzglednieniem rozwiazan
umozliwiajacych w przyszto$ci nalezyte utrzymanie czystosci, np. poprzez zainstalowanie
kratek Sciekowych w podtodze (PdOZ Walbrzych), przeprowadzenie remontu pomieszczen
dla o0sob zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PdOZ Trzebnica),
rozwazenie wyposazenia Izby w udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych (PdOZ:
Dzierzoniow, Rzeszoéw, Piaseczno, Brzozow), wyodrgbnienie miejsca do przechowywania
rzeczy osobistych oso6b chorych zakaznie (PdOZ: Piastow, Dzierzoniow, Biskupiec),
wyodrgbnienie miejsca do przechowywania brudnej bielizny poscielowej (PdOZ: Piastow,
Biskupiec), wydawanie osobom przebywajacym w Izbie materacow, kocow i poscieli, ktore
zostaty odpowiednio uprane i zdezynfekowane (PdOZ: Dzierzoniéw, Olsztyn, Piastow,

Trzebnica, Itawa), wyposazenie pomieszczen dla osob zatrzymanych i doprowadzonych w
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celu wytrzezwienia w stoliki i taborety, adekwatnie do ich pojemnosci (PdOZ: Biskupiec,
Dzierzoniow, Walbrzych, Itawa), naprawe¢ uszkodzonej sygnalizacji przyzywowej (PdOZ
Biskupiec), zapewnienie we wszystkich pomieszczeniach dla o0séb zatrzymanych i
doprowadzonych w celu wytrzezwienia $wiatta, umozliwiajacego czytanie i pisanie Oraz
dostosowanie o$wietlenia do pory nocnej (PdOZ: Biskupiec, Piastow, Olsztyn, Itawa),
zaopatrzenie Izby w prasg¢ (PdOZ: Biskupiec, Rzeszow), uzupeklienie wyposazenia Izby w
odziez i obuwie zastepcze (PdOZ: Brzozéw, Trzebnica), wyodrgbnienie miejsca petlniacego
role palarni dla 0sob zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PdOZ: Piastow,
Walbrzych, Olsztyn, Piaseczno, Biskupiec).

Komendant Powiatowy Policji w Trzebnicy poinformowal, ze zwrécit si¢ do
Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w celu pozyskania srodkow na remont.
Komendant Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu podal informacje, Zze plan remontow na lata
2013-2015 czeka na zatwierdzenie przez Komendg Gtowna Policji, dopiero wtedy mozliwe

jest uzyskanie srodkow.

Komendant Powiatowy Policji w Trzebnicy poinformowatl, ze osoby zatrzymane maja
mozliwo$¢ skorzysta¢ z obuwia lub odziezy zast¢pczej. Natomiast brudna posciel, materace i

podglowki sa przenoszone bezposrednio z pokojow do magazynu brudnej poscieli.

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie poinformowat, ze PdOZ w

Itawie zostanie doposazony w brakujace taborety lub tawy najpdzniej do dnia 31 grudnia
2013r.

Komendant Miejski Policji w Olsztynie poinformowal, Ze nie ma na terenie Komendy

Miejskiej Policji w Olsztynie oraz PdOZ w Biskupcu mozliwosci zorganizowania palarni.

W zakresie zaopatrzenia Izby w pras¢ Komendant Miejski Policji w Olsztynie
poinformowatl, ze nie ma $rodkoéw finansowych wydzielonych na ten cel. W zakresie stanu
czystosci kocow, poduszek i kapci wydawanych zatrzymanym zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Komendanta Miejskiego Policji w Olsztynie przedmiotowa sprawa jest

stale monitorowana.

Komendant Powiatowy Policji w Itawie oraz Komendant Miejski Policji w Olsztynie
poinformowali, ze zniszczone lub uszkodzone pokrowce do materacy zostaly wymienione na

nowe lub niezniszczone. Komendant Miejski Policji w Olsztynie wskazal, ze gdy osoba
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zatrzymana odmawia pobrania poscieli, policjant pehliacy stuzb¢ w PdOZ na biezaco

zamieszcza odpowiednia uwage w ksiazce przebiegu stuzby PdOZ.

Komendant Powiatowy Policji w Itawie wyjasnil, ze doposazenie pokoi w tawy lub
taborety na stale przymocowane do podlogi znacznie utrudnityby poruszanie si¢ po nich.
Ponadto, Komendant tej lzby poinformowal, Zze o$wietlenie pomieszczen jest zgodne
z wymogami rozporzadzenia. Zaréwno Komendant Powiatowy Policji w Iawie, jak
i Komendant Miejski Policji w Olsztynie wskazali, ze w nocy moc o$wietlenia jest optymalna

do prawidlowego dozoru osob osadzonych w porze nocne;j.

Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie poinformowat, Ze zatrzymani

otrzymuja prasg.

I Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Brzozowie wskazat, ze zostaty podjete
dzialania, aby w ramach najblizszego, planowanego remontu dostosowac¢ do potrzeb oséb
niepetnosprawnych sanitariat oraz jeden z pokoi. Ponadto, uzupelniono wyposazenie izby o

dodatkowe obuwie zastgpcze.

W PdOZ nie ma mozliwo$ci wyodrgbnienia pomieszczenia na usytuowanie w nim
czesci depozytowej dla osdb chorych zakaznie. W przypadku spotkania si¢ z takim
zagrozeniem Komendant Miejski Policji w Olsztynie polecil wykorzystanie do tego celu
jednego z pokoi dla osob zatrzymanych, gdzie begdzie gromadzony depozyt oraz ubrania
osoby chorej zakaznie. W toalecie PAOZ w Biskupcu wyodrgbniono kosze wraz workami

stuzace do magazynowania poscieli brudne;.

8.3. Prawo do ochrony zdrowia

W PdOZ: w Tczewie, w Biskupcu, w Dzierzoniowie, W Olsztynie i w Ole$nicy
badaniu wstgpnemu poddawane sa osoby nietrzezwe, z widocznymi obrazeniami na ciele oraz
te, ktore zadaja wykonania takich badan. Na tym tle nalezy wyr6zni¢ PdOZ w Brzozowie,
gdzie badaniu lekarskiemu w izbie przyje¢ poddawane sa wszystkie osoby zatrzymane.
Nalezy zaznaczy¢, ze w PdOZ Walbrzych wizytujacy spotkali si¢ z sytuacja, w ktorej nie
przeprowadzono badania lekarskiego, gdy byto to obligatoryjne. W zwiazku z powyzszym,
pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrocili uwage na koniecznosé
bezwzglednego przeprowadzania badan lekarskich w sytuacjach, gdy zgodnie z

obowiazujacymi przepisami jest ono obligatoryjne.
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W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji badaniom przed
umieszczeniem w Izbie powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Pomimo braku takiego
obowiazku w przepisach krajowych, stanowia o nim standardy mig¢dzynarodowe, zawarte
m.in. w Zbiorze zasad majacych na celu ochrong wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek
formie aresztowania badz uwigzienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia
9 grudnia 1988 r.) Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie
badanie lekarskie, a pdzniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i
leczenie. Opieka medyczna i leczenie zostanq zapewnione bezplatnie. (Zasada 24).

W PdOZ w Ole$nicy wizytacja ujawnita jeden przypadek pobytu w Izbie osoby, co do
ktorej lekarz stwierdzil istnienie przeciwwskazan do pobytu w Izbie. Wizytujacy
kategorycznie zalecili bezwzgledne respektowanie opinii lekarskich, w ktorych stwierdzono
wystepowanie przeciwwskazan do pobytu w Izbie.

W wielu wizytowanych jednostkach (PdOZ: Olesnica, Trzebnica, Piaseczno, Olsztyn,
Biskupiec) badanie zatrzymanego przez lekarza odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza
Policji. Pracownicy KMP przypominaja, ze udzielanie $wiadczen medycznych powinno
odbywa¢ si¢ poza zasigegiem shluchu i wzroku funkcjonariuszy Policji, o ile nie poprosi o
to personel medyczny. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnosci i
poszanowania godnosci zatrzymanych oraz prawo do tajemnicy medycznej. Przedstawiciele
Mechanizm zaznaczaja przy tym, ze obecnos¢ funkcjonariuszy Policji przeciwnej plci jest
calkowicie niedopuszczalna i narusza prawo zatrzymanych do intymnosci.

Niejednokrotnie wizytujacy stwierdzali naruszenia zasady rzetelno$ci prowadzenia
dokumentacji medycznej (PdOZ: Olsztyn, Trzebnica, Oles$nica, Biskupiec, Brzozowo).
Reprezentanci KMP podkreslaja, ze w celu umozliwienia dokonania oceny, czy osobom
zatrzymanym i doprowadzonym do wytrzezwienia zostala zapewniona wiasciwa opieka
lekarska, niezbgdne jest prawidlowe wypelniania dokumentacji, z uwzglednieniem
wszystkich informacji zwiazanych ze stanem zdrowia zatrzymanego i przestanek do
skierowania go na badania lekarskie.

W Izbie w Biskupcu, Piastowie, Piasecznie oraz Dzierzoniowie analiza dokumentacji
medycznej wykazala, iz stosowane tam zaswiadczenia lekarskie byly niezgodne z
zaswiadczeniami przewidzianymi w obowiazujacych przepisach prawa. W korespondencji
przekazanej wizytujacym, Komendant Powiatowy Policji w Dzierzoniowie poinformowat o
dokonanym uzgodnieniu z zarzadem Szpitala Powiatowego w Dzierzoniowie, w sprawie

stosowania wtasciwych drukow.
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Tu nalezy odnotowa¢, ze w PdOZ w Olsztynie i Trzebnicy funkcjonariusze Policji
petniacy stluzb¢ w PdOZ nie sporzadzali notatek stuzbowych ze szczegdtowym opisem
obrazen osob przyjmowanych do Izby. Ponadto, w PdOZ w Piasecznie w ksiazce przebiegu

stuzby nie zawsze odnotowywano zaordynowanie lekow.

Zgodnie z zasada 26 w/w Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r., fakt poddania osoby aresztowanej lub uwiezionej badaniu lekarskiemu, nazwisko

lekarza i rezultaty badania powinny by¢ w odpowiedni sposob utrwalone.

Lustracja szafek aptecznych wykazata, ze w PdOZ w Tczewie trzymane byty
przeterminowane  opatrunki oraz  brakowato jednorazowych rgkawiczek, koca
przeciwwstrzasowego oraz chusty trojkatnej, natomiast w PdAOZ w Dzierzoniowie oraz Itawie
W apteczce znajdowaly si¢ przeterminowane leki. Przedstawiciele Mechanizmu zalecili

uzupelnienie apteczki o niezbedne $rodki i zdatne do uzycia lekarstwa.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzit fakt doprowadzenia do PdAOZ w Dzierzoniowie w
celu wytrzezwienia 0soby, ktora usitowata popelni¢ samobodjstwo. Wizytujacy stoja na
stanowisku, iz osoba, ktora dokonata zamachu na wtasne zycie, powinna by¢ umieszczona w
szpitalu psychiatrycznym na obserwacji, nie za§ w PdOZ. Pomieszczenie dla o0séb
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia zdecydowanie nie jest miejscem, w
ktérym moze zosta¢ zapewniona odpowiednia opicka osobie w stanie naglego zagrozenia
zycia. Jak podkresla Swiatowa Organizacja Zdrowia w Poradniku dla pracownikoéw
podstawowej opieki zdrowotnej (WHO, Zapobieganie samobdjstwom. Poradnik dla
pracownikow podstawowej opieki zdrowotnej, Genewa, 2000) W postgpowaniu wobec osoby
z ryzykiem samobojczym nalezy natychmiast skontaktowac si¢ z profesjonalista zajmujacym
si¢ zdrowiem psychicznym lub z lekarzem, wezwaé pogotowie i zatatwié¢ przyjecie do
szpitala. Na uwage w tej kwestii zastuguje orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie Rupa przeciwko Rumunii, wskazujacy, iz
wladze byly zobowiqzane do poddania skarzqcego obserwacji psychiatrycznej tak szybko, jak
to mozliwe w celu ustalenia, czy jego stan psychiczny pozwalal na zastosowanie kary

pozbawienia wolnosci.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: prowadzenie w sposob rzetelny, czytelny
I szczegotowy dokumentacji, w tym medycznej (PdOZ: Olsztyn, Walbrzych, Brzozow,
Piaseczno, Biskupiec, Olesnica, Trzebnica, I[tawa), ograniczenie obecnosci funkcjonariusza

Policji (wylacznie tej samej plci co osoba zatrzymana) w trakcie udzielania $wiadczen

185



medycznych osobie zatrzymanej do sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o
bezpieczenstwo personelu medycznego lub ze wzgledu na miejsce udzielania $wiadczen
zachodzi, uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych, obawa ucieczki
osoby zatrzymanej (Izba: Olsztyn, Piaseczno, Biskupiec, Olesnica, Dzierzoniow, Trzebnica),
usuniecie z apteczki przeterminowanych lekow i $rodkow opatrunkowych (PdOZ:
Dzierzoniow, Itawa, Tczew), korzystanie z aktualnego wzoru zaswiadczenia lekarskiego dla
0sob doprowadzonych w celu wytrzezwienia (lzba: Olsztyn, Piastow, Piaseczno),
bezwzgledne przeprowadzanie badan lekarskich w przypadkach okreslonych w
obowiazujacych przepisach prawa jako obligatoryjne (PdOZ Walbrzych), bezwzgledne
respektowanie opinii lekarskich, w ktérych stwierdzono wystgpowanie przeciwwskazan do
pobytu w Izbie (PdOZ Olesnica).

Komendant Miejski Policji w Olsztynie, Komendant Powiatowy Policji w Trzebnicy
poinformowali, Zz policjanci zawsze pytaja si¢ przybyty personel medyczny, czy maja byé
obecni podczas badania, a personel medyczny na ogét chee, aby policjant towarzyszyt im
podczas badania.

Komendant Wojewo6dzki Policji we Wroctawiu, I Zastgpca Komendanta Powiatowego
Policji w Brzozowie oraz Komendant Powiatowy Policji w Itawie, Komendant Miejski Policji
w Olsztynie, Komendant Powiatowy Policji w Trzebnicy zapewnili, ze funkcjonariusze
Policji petniacy stuzbg w Izbie oraz doprowadzajacy osadzonych z PdOZ do Szpitalnej Izby
Przyje¢ zostali zobowiazani do proszenia lekarzy o rzetelne 1 czytelne wypekianie ,,ksiazki
wizyt lekarskich”, w tym wpisywanie godziny badania lekarskiego oraz kontrolowania tej
prosby. Komendant Miejski Policji w Olsztynie wskazal, ze nie zawsze jednak
funkcjonariusze Policji maja wplyw na dziatania lekarzy.

Komendant Miejski Policji w Olsztynie poinformowat, ze obecnie w PdOZ
w Olsztynie stosuje si¢ aktualne wzory zaswiadczen.

Komendant Powiatowy Policji w Itawie wskazat, Z po remoncie Komenda nie bedzie
posiadata gabinetu lekarskiego, ale podjgte beda dziatania, aby osoby zatrzymane byty badane
z zachowaniem zasad poszanowania godnosci i zapewnienia intymnosci. Ponadto,

zutylizowano przeterminowane medykamenty.

8.4. Prawo do informacji o przystugujacych prawach
W wizytowanych Izbach konieczna wydaje si¢ zmiana sposobu zapoznawania si¢ 0s0b
zatrzymanych z trescia regulaminu pobytu w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub

doprowadzonych w celu wytrzezwienia (stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w
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sprawie PdOZ [dalej: regulamin]) na taki, ktory bedzie dawat im gwarancj¢ przyswojenia jego
postanowien w warunkach wolnych od pospiechu ikoniecznosci wykonywania innych
czynnosci. Nie jest bowiem czytelne, czy zatrzymani otrzymuja informacj¢ o mozliwosci
pbézniejszego wystapienia o udostepnienie im tresci regulaminu i jak w praktyce realizowane
jest ich prawo do zapoznania si¢ z nim w celi. Nadto, PdOZ: w Piasecznie, Piastowie,
Dzierzoniowie oraz Tczewie nie dysponowaly aktualnymi ttumaczeniami regulaminu. Nalezy
wskazaé, ze w jednostkach nie umieszczono wykazu instytucji stojacych na strazy praw

czlowieka.

W Izbie w Olesnicy stwierdzono, nie respektowanie § 1 ust. 1 pkt regulaminu zgodnie
z ktoérym 0soba przyjmowana do pomieszczenia potwierdza zapoznanie si¢ z regulaminem,

poprzez ztozenie podpisu w Karcie zapoznania z regulaminem.

W wielu wizytowanych jednostkach (PdOZ: Olsztyn, Trzebnica, Biskupiec,
Dzierzoniow) stwierdzono przypadki, w ktorych funkcjonariusze Policji nie pouczyli oso6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o przyshugujacych im prawach
i obowiazkach, po tym jak ustata przyczyna dla ktorej odstapiono od pouczenia. Nadto,
w PdOZ w Walbrzychu podczas przyjecia do Izby obcokrajowca nie zapewniono mu
skorzystania z pomocy tlumacza. Pracownicy KMP przypominaja, iz obowiazek
poinformowania 0sob zatrzymanych o przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem
co do sposobu skorzystania z tychze, stanowi jedna z zasad dotyczacych postgpowania
z osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z
dnia 9 grudnia 1988 r. przyjeta pod nazwa Zbior zasad ochrony wszystkich osob poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia. Zasada 13 przywotanego dokumentu
stanowi, iz kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz W momencie rozpoczecia pozbawienia
go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wiadzy
odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie
odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu,
w jaki moze z nich skorzystaé. Obowiazek ten wynika takze z przepisow prawa polskiego:
Jjezeli kontakt z osobq przyjmowang do pomieszczenia jest utrudniony z uwagi na zaktocenie
jej swiadomosci, czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy wykonac¢ po ustaniu przyczyny

odstqpienia od realizacji tego obowiqzku (§ 1 ust. 3 regulaminu).

Nalezy zaznaczy¢, ze wnioski z rewizytacji PdAOZ w Elblagu wskazuja, ze w zakresie

prawa do informacji Izba zrealizowata zalecenia wydane przez pracownikow KMP.
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Przedstawiciele ~ Mechanizmu  zalecili:  zmiang  sposobu  udost¢pniania
zainteresowanym regulaminu pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PdOZ: Piaseczno, Watbrzych,
Rzeszow, Trzebnica, Olesnica, Biskupiec, Dzierzoniow, Tczew, Piastow, Brzozow),
prowadzenie karty zapoznania si¢ z regulaminem (lzba: Oleénica, Trzebnica, Dzierzoniow,
Biskupiec), umieszczenie wykazu instytucji stojacych na strazy praw iwolnoSci na
wewngtrznej stronie drzwi pokoi dla 0séb zatrzymanych (PdOZ: Itawa, Tczew, Trzebnica,
Dzierzoniow, Biskupiec, Rzeszow, Brzozdéw), wymiang zdezaktualizowanych tlumaczen
regulaminu na jezyki obce na ttumaczenia obecnie obowiazujace (Izba: Tczew, Dzierzoniow,
Piaseczno), kazdorazowe pouczenie 0so6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji o
przyshugujacych im prawach oraz zapoznawanie zatrzymanych, niezwlocznie po
umieszczeniu w Izbie z regulaminem pobytu w PdOZ (lzba: Trzebnica, Dzierzonidow,
Olsztyn), zapewnienie obecnosci thumacza przy przyjmowaniu do Izby osob niewtadajacych

jezykiem polskim (PdOZ Watbrzych).

Do rekomendacji przedstawicieli KMP odniesli si¢ Zastgpca Komendanta Miejskiego
Policji w Rzeszowie, | Zastgpca Komendanta Powiatowego Policji w Brzozowie, Komendant
Powiatowy Policji w Itawie, ktorzy wskazali, ze w pokojach Izby umieszczono kopie

regulaminu oraz brakujace adresy instytucji stojacych na strazy praw czlowieka.

Komendant Miejski Policji w Olsztynie poinformowat, Ze osoby zatrzymane sa
informowane podczas przyjmowania o przystugujacych im prawach i ciazacych na nich
obowiazkach. Nie ma mozliwosci przeczytania im regulaminu, poniewaz wydluzyloby to
proces osadzania. Trzeba zauwazy¢, iz pracownicy KMP nie sformulowali zalecenia

nakazujacego czytanie regulaminu zatrzymanym.

Komendant Miejski Policji w Olsztynie zapewnil, ze przypomniano wszystkim
funkcjonariuszom Policji petniacym stuzbg w PdOZ o rzetelnym i czytelnym wypetnianiu

rubryk ,,ksiazki zapoznania sig z regulaminem” osob doprowadzonych.

Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu oraz Komendant Powiatowy Policji w

Trzebnicy poinformowali, ze w Izbie w Trzebnicy zrealizowano zalecenia.

8.5. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia osob bliskich

0 sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje
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We wszystkich wizytowanych jednostkach zawiadomienia o zatrzymaniu o0sob
trzecich, wskazanych przez zatrzymanych, w pierwszej kolejnosci dokonuja funkcjonariusze
Policji. Zgodnie z przywotana wyzej Rezolucja ONZ ,,Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic¢, bqdz tez domagac sie od
wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wlasciwych osob wedftug
swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o

miejscu, w ktorym jest przetrzymywana’ (Zasada 16.1).

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: rozwazenie mozliwo$ci samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, a tylko
W sytuacjach szczegdlnych realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy
Policji, udzielajac przy tym zatrzymanym informacji zwrotnej o powiadomieniu osoby

bliskiej o zatrzymaniu.

Wszyscy Komendanci udzielajacy odpowiedzi na rekomendacje przedstawicieli KMP
wskazali, 1z samodzielna realizacja przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia
0soby trzeciej nie jest mozliwa, a wskazane prawo jest realizowane w oparciu 0 przepisy
prawa polskiego (art. 245 § 2 i art. 261 § 1 k.p.k.).

8.6. Prawo do prywatnosci

W PdOZ w Brzozowie i Tczewie stwierdzono, ze osoby korzystajace z kapieli nie
miatly zagwarantowanego poczucia intymnos$ci. W opinii przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji obecno$¢ osoby trzeciej podczas kapieli zatrzymanego, bez
umozliwienia zasloni¢gcia kabiny prysznicowej narusza ludzka godno$¢ poprzez
niezapewnienie intymnosci kapigcemu.

W PdOZ Dzierzoniow wyodrebniono tazienkg, w ktérej kabina ustgpowa oraz
prysznic nie zostaly w zaden sposdb zabudowane. Profos wyjasnit, iz zatrzymany lub
doprowadzony w celu wytrzeZzwienia wchodzi do fazienki sam, a kontrola jego
bezpieczenstwa jest dokonana przez wizjer. Pracownicy KMP uwazaja, iz rozwiazanie to
narusza prawo do intymnosci. W zwiazku z powyzszym, zalecaja zainstalowanie przestony
gwarantujacej ochrong przed wzrokiem osob trzecich.

W PdOZ Walbrzych w 2 pokojach dla oséb zatrzymanych i doprowadzonych do

wytrzezwienia funkcjonuja odrebne, przylegajace do tych pokoi kaciki sanitarne, wyposazone

189



w miski ustgpowe. W jednym z nich nie bylo drzwi odgradzajacych kacik sanitarny.
Funkcjonariusz wyjasnit, ze zostaty one wyrwane przez osobg umieszczona w tym pokoju.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: wyposazanie kabin prysznicowych
W przestony zapewniajace intymno$¢ osobie kapiacej si¢ (PdOZ Brzozow, PdOZ Tczew),
wyposazenie pokoju nr 8 w drzwi wahadlowe oddzielajace kacik sanitarny (PdOZ
Walbrzych), zapewnienie intymnosci osobom korzystajacym z toalety poprzez zabudowanie
kabiny ustgpowej i zamontowanie zastonki pod prysznicem (PdOZ Dzierzoniéw).

I Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Brzozowie powiadomit wizytujacych,
ze zostaty podjete dziatania zmierzajace do wyposazenia prysznica w przestony zapewniajace
intymnos$¢. Zostana one zakupione i zamontowane po przyznaniu srodkdéw finansowych przez

KWP Rzeszow.

9. Szpitale psychiatryczne

W IV kwartale 2012 r. pracownicy KMP przeprowadzili wizytacj¢ 3 placowek
psychiatrycznych®. W raporcie niniejszym przedstawione zostana rowniez wnioski
z wizytacji  Oddzialéw  Psychiatrycznych ~ Samodzielnego  Publicznego  Szpitala
Wojewbdzkiego w Gorzowie Wielkopolskim™ (dalej: SP w Gorzowie WIkp.). Spostrzezenia
przedstawicieli KMP poczynione podczas wizytacji Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Lubiazu nie zostaty ujgte w niniejszym raporcie. W kazdej z wizytacji
uczestniczyt ekspert KMP w dziedzinie psychiatrii. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu,

przedstawiciele Mechanizmu otrzymali odpowiedzi na zalecenia wydane w wyniku wizytacji.

9.1. Legalnos¢ pobytu

Problemem zaobserwowanym przez pracownikow KMP, zaréwno w SP Suchowola
jak 1 innych tego typu placowkach, jest kwestia dlugotrwalych pobytéw pacjentéw, co wiaze
si¢ zpotrzeba opieki nad nimi 1 jednoczesnie brakiem procedur umozliwiajacych
umieszczanie pacjentdow internowanych w domach pomocy spotecznej. Zagadnienie to
poruszane bylo rowniez przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom, ktory
dostrzegt, ze w niektorych krajach pacjenci, ktorzy nie wymagajq juz przymusowego pobytu w

osrodku psychiatrycznym, nadal w nim pozostajq z powodu braku odpowiedniej opieki bqdz

® Wojewodzki Zespot Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie (02.10.2012 r.), Wojewodzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Suchowoli (08-09.10.2012 r.), Wojewddzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Lubiazu (06-07.11.2012 r.).

18 Wizytacja w dniach 28-30.08.2012 r.
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zakwaterowania w srodowisku zewnetrznym (§ 57 Osmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf
(98)]). Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas wizytacji w szpitalach
psychiatrycznych réwniez spotkali si¢ z przypadkami pacjentow, ktorzy nie wymagali juz
przymusowego pobytu w osrodku psychiatrycznym, ale w dalszym ciagu potrzebowali
leczenia i/lub opieki w $rodowisku zewnetrznym. W tym kontekscie CPT stwierdzit, ze
kontynuowanie pozbawienia wolnosci osoby z racji braku wiasciwych uwarunkowan w

srodowisku zewnetrznym stanowi praktyke wysoce dyskusyjna.

W ocenie reprezentantow Krajowego Mechanizmu Prewencji oddzial/szpital
psychiatryczny nie powinien réwnoczesnie pelni¢ roli diagnostyczno-terapeutycznej dla
osob ze wskazaniami do leczenia szpitalnego i roli miejsca do zycia dla oséb
niewymagajacych leczenia szpitalnego, lecz potrzebujacych stalej opieki

instytucjonalnej.

9.2. Personel

Przedstawiciele ~ Krajowego  Mechanizmu  Prewencji  podczas  wizytacji
przeprowadzonej w SP w Gorzowie WIkp. zalecili zwigkszenie zatrudnienia personelu
w oddziatach dysponujacych warunkami wzmocnionego zabezpieczenia. taczna liczba
personelu wynoszaca 107 osob nie spetnia warunku zawartego w rozporzadzeniu z dnia 10
sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zakltadow leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajqcych oraz sktadu, trybu
powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajqcych (Dz. U,
Nr 179, poz. 1854, z p6zn. zm.) stanowiacego, ze liczba personelu przypadajaca na jednego
pacjenta w oddziale szpitalnym dysponujacym wzmocnionym systemem zabezpieczen, winna
wynosi¢ co najmniej 2-krotnie wigcej, anizeli pojemno$é¢ oddziatu'’. Ponadto pracownicy
KMP zwrocili uwagg, ze w SP w Gorzowie WIkp. dyzurowa obsada lekarska jest zapewniona
przez 1 lekarza psychiatr¢ na wszystkie (ponad 200) 6zek psychiatrycznych. Lekarz ten
obstuguje rowniez izbg przyje¢ oraz przeprowadza konsultacje w oddzialach nie-
psychiatrycznych. W razie konicznosci, jego dzialania wspierane sa przez lekarza

dyzurujacego pod telefonem. W ocenie przedstawicieli KMP obsada lekarska nie jest

17 . o . o s o . . . .

W tej mierze dokonano zmiany zmniejszajgc znacznie wymagania co do liczby personelu w stosunku do liczby
internowanych, zob. § 4 ust. 1 pkt 4 zmieniony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 stycznia 2013 r.
(Dz.U.2013.64) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie z dniem 31 stycznia 2013 r.
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wystarczajaca. Konieczne jest, by przy takiej liczbie oddziatow i zadan, ktore ciaza na lekarzu
w izbie przyjeé, byto dwoch psychiatrow - jeden dla oddzialdéw o wzmocnionym stopniu
zabezpieczenia, a drugi dla pozostatych.

W SP w Suchowoli zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz w placéwce brakowato
pracownika socjalnego. Z informacji przekazanych przez dyrektora szpitala wynikato, ze
kwestiami socjalnymi zajmuje si¢ pielggniarka oddziatlowa przy pomocy zastepcy dyrektora
placowki. W ocenie pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji, powyzsze dzialania
nie stanowia wystarczajacego zabezpieczenia potrzeb pacjentow. Co wigcej, naktadanie na
pielggniarki dodatkowych obowiazkow, niewynikajacych z ich kwalifikacji, moze negatywnie
wplyna¢ na opieke nad pacjentami. Wobec powyzszego zalecono zatrudnienie pracownika
socjalnego.

Zarowno w SP w Gorzowie Wlkp., jak 1 w SP w Olsztynie zostaty zorganizowane dla
pracownikow tych placowek liczne szkolenia specjalistyczne, obejmujace szeroki zakres
zagadnien. Na tym tle oferta szkolen dla pracownikéw SP w Suchowoli byla znacznie
ubozsza. Wizytujacy zauwazyli potrzebg organizowania systematycznych szkolen dla kadry
placowki m.in. z zakresu praw pacjenta, stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu, komunikacji interpersonalnej, oddzialywan
terapeutycznych 1 resocjalizacyjnych. Dodatkowo, jak podkresla Europejski Komitet
Zapobiegania Torturom, biorgc pod uwage bardzo trudny charakter pracy w osrodku
psychiatrycznym, niezwykle istotne jest, aby personel pomocniczy byt starannie dobierany, a
takze odpowiednio przeszkolony przed podjeciem obowiqzkow i przechodzit szkolenia w
trakcie pracy. Poza tym personel pomocniczy, w czasie wykonywania swoich zadan, powinien
by¢ scisle nadzorowany — | podlegacé poleceniom — wykwalifikowanego personelu medycznego
(§ 28 Osmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (98)]). Wizytujacy zalecili poszerzenie
oferty szkoleniowej dla pracownikoéw szpitala, szczeg6lnie za$§ personelu oddziatu II, o ww.
zagadnienia.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zatrudnienie dodatkowego lekarza psychiatry
na dyzurze (SP Gorzéow WIkp.), kontynuacje zwigkszenia zatrudnienia personelu w
oddziatach dysponujacych warunkami wzmocnionego zabezpieczenia, w celu osiagnigcia
wskaznika wymaganego przepisami prawa (SP Gorzow Wilkp.), zatrudnienie pracownika
socjalnego (SP Suchowola), przeszkolenie personelu oddzialu w zakresie oddziatywan
niezbednych w pracy z osobami zaburzonymi psychicznie, w tym stosowania przymusu
bezposredniego i praw pacjenta (SP Suchowola). Organowi prowadzacemu SP w

Suchowoli pracownicy KMP zalecili przeznaczenie s$rodkow finansowych na
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zatrudnienie pracownika socjalnego. Organowi prowadzacemu SP w Gorzowie WIkp.
reprezentanci Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili wsparcie finansowe realizacji
przez Szpital zaleceh wymagajacych naktadow pienig¢znych.

Dyrektor SP w Gorzowie WIKp. zaznaczyl, ze zatrudnienie dodatkowego lekarza
psychiatry na dyzurze stato si¢ przedmiotem rozwazan i analizy dyrekcji szpitala. Natomiast
zatrudnienie w Oddziale Psychiatrii sadowej bedzie systematycznie wzrastalo, tak aby w

przysztosci osiagngto wskaznik zgodny ze wskazanym w rozporzadzeniu.

Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego wskazal, ze na mocy regulacji art. 52 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011, Nr 112, poz. 654, z pdzn.
zm) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych $rodkow i
uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowiazania. Zdaniem Marszatka
podmiot tworzacy SPZOZ-y nie moze za niego finansowaé (ze swoich $rodkow) kosztéw

dziatalnosci 1 biezacych zobowiazan.

9.3. Traktowanie

Problemem, ktory dotykatl pacjentow SP w Olsztynie byly kradzieze prywatnych
rzeczy, do ktorych czasem dochodzilo we wszystkich oddziatach. Szczegdlnie uderzajacy byt
brak jakiejkolwiek reakcji personelu na zgloszenia poszkodowanych tym procederem. W
szpitalu nie ma przymusu oddawania pienigdzy 1 cennych rzeczy do depozytu, co
niewatpliwie stanowi przyktad dobrej praktyki. Niemniej jednak, w ocenie pracownikow
Krajowego Mechanizmu Prewencji, informacje o zgloszeniach tego typu przypadkow oraz
skargi pacjentow powinny by¢ odnotowywane i wyjasniane. Sytuacja poprawitaby sie, gdyby
mozna byto zamontowa¢ zamki w szatkach przytozkowych.

Atmosfera panujaca na oddziatach SP w Suchowoli byla petna apatii 1 zobojgtnienia. Z
rozmow indywidualnych wynikato, Zze nie dosyC, ze brakuje osob z personelu, ktorym
pacjenci by ufali i z ktorymi mogli by porozmawia¢ o swoich problemach, to jeszcze postawa
personelu nie zawsze jest wtasciwa. Niektorzy internowani zglaszali, Ze pracownicy zwracaja
si¢ do nich ,,na ty” lub ,,po nazwisku”, a czasem nawet na nich krzycza. Przedstawiciele
Mechanizmu zalecili zwracanie si¢ do pacjentow z zachowaniem form grzecznos$ciowych
,Pan/Pani” oraz podjecie staran w celu poprawy atmosfery w oddziale.

Pacjenci SP w Suchowoli skarzyli si¢ na traktowanie ich przez personel, pacjenci
twierdzili, ze personel jest agresywny wobec nich. Wizytujacy nie mieli mozliwosci

zweryfikowania podanych informacji. Odebrane podczas rozméw z pacjentami sygnaty

193



nieprawidlowego traktowania przez personel, zostaly przekazane dyrektorowi placowki.
Pracownicy KMP przypominaja, ze stosowanie przemocy wobec pacjentow jest
niedopuszczalne, stanowi naruszenie art. 40 Konstytucji RP oraz art. 3 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci: ,,Nikt nie moze by¢é poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajqcemu traktowaniu albo karaniu™.

Niepokojaca kwestia, zaobserwowana w SP w Suchowoli, bylo ulokowanie dwoch
pacjentéw na korytarzu oddziatu II, a nie w salach chorych. Wedtug wyjasnien dyrektora
szpitala nie mogli oni zosta¢ umieszczeni w salach ze wzgledu na agresywne
i niedostosowane zachowanie. Zdaniem wizytujacych, pozbawiajac pacjenta miejsca
W pokoju i przenoszac go na ogoélnodostepny korytarz, narusza si¢ jego prawo do godnosci.
Przedstawiciele KMP zalecili zatem, bezzwloczne wyznaczenie wskazanym pacjentom miejsc
w salach chorych.

Kolejne watpliwosci wizytujacych wzbudzit fakt, iz wigkszo$¢ pacjentow oddziatu 11
w SP w Suchowoli w ciagu dnia ubrana byta w pizamy. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez dyrektora, internowani moga posiadaé wlasne ubranie, jednakze
w rozmowach indywidualnych pacjenci wskazywali na obowiazek noszenia pizam.
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom podkresla, ze praktyka polegajqca na statym
ubieraniu pacjentow w pizamy/koszule nocne nie sprzyja wzmocnieniu tozsamosci osobistej i
poczucia wartosci u pacjentow, a indywidualizacja w zakresie garderoby powinna by¢ czesciq
procesu terapeutycznego (Fragment Osmego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (98)]).
Dodatkowym argumentem za noszeniem ubran przez pacjentow sa wzgledy higieniczne. Jak
wynika z rozméw z internowanymi, pizamy w szpitalu wymieniane sa raz w tygodniu.
Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja motywowanie internowanych do
noszenia odziezy adekwatnej do pory dnia. Jak ustalono w regulaminie oddzialu, w czgSci
,»Obowiazki pacjenta”, pkt 2 1 3 wskazuje sig, ze: Pacjent przyjety na oddzial jest
zobowiqzany do posiadania: srodkow higieny osobistej, bielizny osobistej (pizama, koszula,
szlafrok) i stosowne obuwie. Po zakwalifikowaniu do przyjecia, pacjent powinien oddac do
magazynu szpitalnego, za pokwitowaniem, ubranie, bielizne i obuwie (...). Przedstawiciele
Mechanizmu zalecili przeredagowanie powyzszego zapisu, wskazujac na potrzebg posiadania
na oddziale, oprocz bielizny roéwniez odziezy na dzien oraz wprowadzajac zasadg zaktadania
pizam wylacznie na czas odpoczynku nocnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze we wszystkich wizytowanych placowkach
przedstawiciele KMP wydali zalecenia dotyczace prawidlowego prowadzenia

dokumentacji dotyczacej stosowania srodkow przymusu bezposredniego.
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W SP w Olsztynie nie prowadzi si¢ rejestrow zastosowania Srodkow przymusu
bezposredniego. Natomiast na podstawie kwestionariusza monitorowania ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z pozn.
zm.) [dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego] mozna zauwazy¢ spadkowa tendencje
stosowania przymusu bezposredniego w wizytowanej placowce. Pracownicy Mechanizmu
zapoznali si¢ z wybrana losowo dokumentacja pacjentéw internowanych w SP w Olsztynie i
stwierdzili, ze zdarzaja si¢ nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji zastosowania
srodkéw przymusu bezposredniego, np. brak wskazania godziny rozpoczecia stosowania
srodka lub rdéznice w szczegdtowosci opisu powodu podjgcia decyzji w tym zakresie.
Dokumentacja indywidualna zawierata tez informacje pozwalajace na stwierdzenie, ze
praktyka stosowania $rodkow nie zawsze jest prawidlowa np. brak przedtuzenia stosowania
srodka przez lekarza w wymaganych odstepach czasu. Przedstawiciele KMP zalecili
zwrocenie uwagi na konieczno$¢ szczegdtowego i starannego odnotowywania informacji o
powodach zastosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz przebiegu jego stosowania,
ktory nadto musi by¢ zgodny z wymogami zawartymi rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania
przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania (Dz.
U. 22012 r., poz. 740). Do rozwazenia jest tez celowo$¢ wprowadzenia zestawien
stosowania przymusu bezposredniego w poszczegdlnych oddziatach. Nie jest to wymog
ustawowy, ale wiele oddziatlow prowadzi takie zestawienia celem monitorowania stosowania

przymusu bezposredniego.

Analiza dokumentacji ze stosowania srodkow przymusu bezposredniego w Gorzowie
WIkp. wykazata, ze karty kontroli stanu pacjenta unieruchomionego wypetnione zostaty
niezgodnie z rzeczywisto$cia, ktora pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji mieli
okazj¢ zaobserwowal ogladajac material video. Pomimo wypekienia karty kontroli,
sprawdzeniu stanu pacjenta unieruchomionego nie miato ono w rzeczywistosci miejsca, a
godziny kontroli przeprowadzanych faktycznie nie pokrywaty si¢ z godzinami odnotowanymi
w kartach. W zwiazku z tym wizytujacy zalecili w tym miejscu bezwzgledne przestrzeganie

przepisow WW. rozporzadzenia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze analiza zeszytow zdarzen niepozadanych
wskazywala na dysproporcj¢ pomigdzy liczba takich zdarzen, a liczba zastosowanych
srodkow przymusu bezposredniego (szczegélnie w oddzialach IX B i IX C). W ocenie

przedstawicieli Mechanizmu przewaga liczby srodkow przymusu bezposredniego nad liczba
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zdarzen niepozadanych mogla swiadczy¢ o nieewidencjonowaniu wszystkich takich zdarzen.
W zwiazku z tym wizytujacy zalecili weryfikacjg tej opinii, a w przypadku jej potwierdzenia
— zmiang praktyki prowadzenia zeszytow poprzez ewidencjonowanie wszelkich zdarzen

niepozadanych.

Szpital w Suchowoli nie dysponowal nowymi kartami przymusu bezposredniego,
ktorych wzor stanowi zatacznik nr 5 do ww. rozporzadzenia. Wizytujacy zalecili

korzystanie z kart zgodnych z przepisami.

Reprezentanci KMP podczas wizytacji przeprowadzanej w SP w Gorzowie WIKp.
oraz SP w Suchowoli zwrécili uwage dyrekcji obu placowek na fakt, iz podczas
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego naruszane jest prawo pacjenta do
intymnosci 1 prywatnos$ci. W obu palcoOwkach podczas stosowania §rodkéw przymusu
bezposredniego w postaci unieruchomienia nie stosuje si¢ jakiegokolwiek ostonigcia, np.

za pomoca parawanu, od reszty wspotpacjentow przebywajacych w tym czasie w salach.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: bezwzgledne przestrzeganie warunkow
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego W postaci unieruchomienia, ktére okreslono w
przepisach (SP Gorzéw WIkp., SP Suchowola, SP Olsztyn), prowadzenie obowiazujacych
kart przymusu bezposredniego (SP Suchowola), szczegétowe odnotowywanie informacji o
powodach zastosowania §rodkoéw przymusu bezposredniego | przebiegu jego stosowania oraz
rozwazenie ~ wprowadzenia zestawien stosowania przymusu bezposredniego w
poszczegdlnych oddziatach (SP Olsztyn), wyeliminowanie nieprawidlowosci w sposobie
postgpowania i odnoszenia si¢ pracownikdw do pacjentow oraz wyjasnianie wszelkich
sygnatow wskazujacych na naruszenie prawa pacjentdow do ochrony przed nieludzkim,
ponizajacym traktowaniem (SP Suchowola), zwracanie si¢ do pacjentéw przez personel
szpitala z zachowaniem form grzecznosciowych ,,Pan/Pani” oraz podjecie staran w celu
poprawy atmosfery w oddziale (SP Suchowola), stworzenie pacjentom odpowiednich
warunkéw do leczenia i rehabilitacji, m.in. poprzez zapewnienie kazdemu miejsca w sali
chorych (SP Suchowola), motywowanie internowanych do noszenia odziezy adekwatnej do
pory dnia (SP Suchowola), przeredagowanie zapisu w regulaminie oddziatu, wskazujac na
potrzebeg posiadania w oddziale, oprocz bielizny rowniez odziezy na dzien oraz wprowadzajac
zasadg zakladania pizam wylacznie na czas odpoczynku nocnego (SP Suchowola),
uwzglednienie w przyjetej procedurze postgpowania w przypadku zdarzenia niepozadanego

takich wystepkow jak m.in. kradzieze (SP Olsztyn), odnotowywanie i wyjasnianie wszystkich
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ustnych skarg pacjentow (SP Olsztyn), zrewidowanie praktyki prowadzenia zeszytéw zdarzen
niepozadanych w Oddziale IX (SP Gorzow WIkp.).

Dyrektor SP w Suchowoli poinformowala, ze zalecono personelowi oddziatow
oddzielenie parawanem t6zka pacjenta zabezpieczonego pasami bezpieczenstwa.

Zdaniem dyrektor SP w Suchowoli kazdy pacjent traktowany jest z pelnym
szacunkiem i poszanowaniem jego godnoSci, grzecznie i taktownie. W opinii dyrektor SP w
Suchowoli forma grzeczno$ciowa Pan/Pani nie gwarantuje dobrej atmosfery w oddziale, a
czes$¢ pacjentéw wrecz zada, aby zwracac si¢ do nich po imieniu.

Dyrektor SP w Suchowoli wytlumaczyta, ze zmiany odziezy z dziennej na nocna
i odwrotnie, a takze dbanie o jej czysto$¢ stanowi duzy problem w kazdym szpitalu
psychiatrycznym, poniewaz chorzy nie przywiazuja wagi do tego typu probleméw. Chca
chodzi¢ we wlasnej odziezy, ale nie zmieniaja jej, nie reperuja, nie oddaja do prania. Dyrektor
placowki wskazata, ze pacjenci, ktoérzy dbaja o swoja odziez korzystaja z niej, natomiast
czgs$¢ pacjentéw nie chece chodzi¢ w swoich ubraniach.

Dyrektor SP w Gorzowie WIkp. oraz dyrektor SP w Suchowoli wydali personelowi
szpitala polecenie, aby bezwzglednie przestrzega¢ warunkow stosowania §rodkoéw przymusu
bezposredniego W postaci unieruchomienia. Ponadto, dyrektor SP w Suchowoli
poinformowata, ze prowadzone sa obowiazujace karty przymusu bezposredniego.

Dyrektor SP w Olsztynie zapewnil, ze podczas stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego w pomieszczeniu ma przebywac tylko osoba, wobec ktorej jest stosowany
przymus, a parawan ma by¢ stosowany tylko w okolicznosciach wyjatkowych. Ponadto,
lekarz zamieszcza odpowiednie informacje o zastosowaniu tych srodkow w historii choroby.
Nie tworzy si¢ rejestru zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego, gdyz zwigkszytoby
to obciazenia administracyjne.

Dyrektor SP w Olsztynie poinformowatl, Zze w sytuacjach zgloszenia przez pacjenta
zaginigcia rzeczy wartoSciowych, po uprawdopodobnieniu zdarzenia przez personel,
proponuje si¢ pacjentowi, za jego zgoda, powiadomienie organdow $ciagania. Takie sytuacje
odnotowuje si¢ w indywidualnej dokumentacji medycznej pacjentow.

Dyrektor SP w Olsztynie wyjasnil, ze ustane skargi pacjentéw odnotowuje si¢
w indywidualnej dokumentacji medycznej pacjentow, a jezeli sytuacja dotyczy szerszego

kontekstu, takze dodatkowo w ksiazce raportow pielegniarskich.

9.4. Dyscyplinowanie i nagradzanie
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Zgodnie z postanowieniami regulaminu SP w Olsztynie pacjent nowoprzyjety trafia do
czesci obserwacyjnej oddziatu, skad jest przenoszony do czgéci ogdlnej, jezeli stan jego
zdrowia na to pozwala. Regulamin nie wskazuje na mozliwos¢ ponownego umieSzczenia w
tej czesci oddzialu. Podczas wizytacji w SP w Olsztynie do przedstawicieli KMP dotarty
niepokojace informacje o stosowanej w placoOwce praktyce ponownego umieszczenia
pacjentow W odcinku obserwacyjnym. Tym samym pacjenci doznaja ograniczenia w
kontakcie z innymi osobami. Jak wynika z rozméw indywidualnych, pacjenci t¢ praktyke
odbieraja jako forme kary, a powrot do odcinka obserwacyjnego niekoniecznie wiaze si¢ z

pobudzeniem wymagajacym tego typu izolacji.

Okazuje sig, ze kryteria pobytu niektorych pacjentow w salach obserwacyjnych sa
niejasne, a odcinki obserwacyjne pelnia rolg wieloosobowej izolatki (w oddziatach I, 11 i Il1
nie ma pojedynczych izolatek). Odcinki izolacyjne sa wydzielona, zamknigta czgScia
oddziatu. Pacjenci przebywaja na matej powierzchni, w duzym zaggszczeniu, zdani na dwéch
pracownikow, ktorzy caly czas z nimi przebywaja (sanitariusza i pielggniarke). Bez dostgpu
do jakiejkolwiek aktywnosci i bez swobodnego dostepu do lekarza z wtasnej inicjatywy. Czas
pobytu pacjentdow w tej czeSci oddzialu jest rézny (kilka dni, tygodni, a nawet miesiac).
Przedstawiciele KMP zaobserwowali, ze przebywajacy w tej czesci oddziatow I, 1T 1 III w
dniu wizytacji pacjenci byli napigci, rozdraznieni i wyraznie potrzebujacy kontaktu z kim$ z

zewnatrz.

Opisana praktyke izolacji niektorych wczesniej przyjetych do szpitala pacjentdw
W odcinkach obserwacyjnych oddziatow nalezy uzna¢ za nieprawidlowa. Zgodnie z trescia
przepisu art. 3 pkt 6 lit. d ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, izolacja polega na
umieszczeniu osoby, pojedynczo, w zamknigtym i odpowiednio przystosowanym
pomieszczeniu. Czas i procedura oraz miejsce stosowania izolacji sa $cisle okreslone
w rozporzadzeniu W sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania

przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania.

Wymogi opisane w przytoczonych aktach prawnych nie sa stosowane w wizytowanych
oddziatach. Co wigcej, wobec opisanej wyzej sytuacji pacjentow, trudno rowniez uznac, ze w
odcinkach obserwacyjnych realizowany jest prawidtowo proces leczniczo — rehabilitacyjny
0sob skierowanych ponownie do pobytu w tej czeéci oddzialu. Dlugotrwate przebywanie na
matej przestrzeni, zwigkszona izolacja oraz ograniczenie pozytywnych bodZzcow nie sprzyjaja

zdrowieniu i uprzedzaja pacjentéw do leczenia psychiatrycznego w warunkach szpitalnych.
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W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, nalezy w praktyce pracy oddziatow I, II i I,
stosowac jasne kryteria kierowania osob do pobytu w odcinkach obserwacyjnych, zgodne z
przyjetym regulaminem. W pozostatych placowkach pracownicy KMP nie wyrazili

zastrzezen w zakresie dyscyplinowania i nagradzania.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: stosowanie w praktyce pracy oddziatow I, II i
Il jasnych kryteriow kierowania pacjentow do pobytu w odcinkach obserwacyjnych
| zaprzestanie stosowania tej mozliwosci jako kary np. za wniesienie alkoholu na teren

szpitala (SP Olsztyn).

Dyrektor SP w Olsztynie wyjasnil, ze zgodnie z pkt. 8a regulaminéw oddziatéw I-111
kazdy nowoprzyjety pacjent trafia do odcinka obserwacyjnego, a przeniesienie go do czesci
ogo6lnej uzaleznione jest od aktualnego stanu zdrowia pacjenta, co nalezy rozumie¢ W ten
sposob, ze gdy pacjent przebywa w odcinku ogdlnym a jego stan zdrowia si¢ pogorszy,
zostaje on przeniesiony do odcinka obserwacyjnego i jest to jedyne kryterium decydujace o

pobycie pacjenta w odcinku obserwacyjnym.

9.5. Prawo do informacji

W zZadnej z wizytowanych placowek nie byl zatrudniony Rzecznik Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego, o ktorym mowa w art. 10a-10d ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Pracownicy KMP zaznaczaja, ze we wszystkich placowkach stacjonarnej
opieki psychiatrycznej powinien by¢ zatrudniony Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego, ktory wspieratby 1 zaymowalby si¢ sprawami oséb chorych psychicznie, co
przyczynitoby si¢ do poprawy przestrzegania ich praw.

Z informacji przekazanych przedstawicielom KMP przez ordynator Oddziatu IX w SP
w Gorzowie Wlkp. wynika, Ze z dniem 2 listopada 2012 r. Szpital pozyskat Rzecznika Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Lustracja oddzialow SP w Gorzowie Wlkp., w ktorych przebywali pacjenci
internowani wskazuje, ze prawo przebywajacych w nich oséb do szeroko rozumianej
informacji jest przestrzegane.

Zgodnie z trescia regulaminu SP w Olsztynie pacjent przyjmowany do placowki jest
zapoznawany przez pielgegniarke w Izbie Przyje¢ z prawami pacjenta. Jezeli stan $wiadomosci
uniemozliwia mu zrozumienie informacji, to zapoznaje si¢ go z nimi w pdzniejszym czasie,

juz w oddziale, gdzie poznaje takze szczegétowo jego regulamin organizacyjny.
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Wizytujacych powiadomiono réwniez, ze informacji o obowiazujacych w placowce zasadach
wraz z planami postgpowania leczniczego udzielaja takze lekarze prowadzacy.

W miejscach ogolnodostgpnych dla pacjentéw sa zamieszczone teksty regulaminu (z
porzadkiem dnia), informacje 0 godzinach odwiedzin oraz o opiece duszpasterskiej.
W szpitalu opracowano kart¢ praw pacjenta (ABC Praw Pacjenta WZLP w Olsztynie),
w ktorej zawarte sa wszystkie najwazniejsze informacje, zaprezentowane w formie
przystgpnej i zrozumialej dla pacjentoéw oraz kontakt telefoniczny do Rzecznika Praw
Pacjenta. Dokument ten rowniez wywieszono w oddzialach w widocznych dla pacjentéw
miejscach.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili zamieszczenie w miejscach ogdlnodostepnych
rowniez innych istotnych informacji (np. o zebraniach spoteczno$ci) oraz adresow
pozostatych instytucji, do ktorych moga zwrdci¢ si¢ w sytuacji naruszenia tych praw, np. do:
Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem na ogélnopolska bezptatna infolini¢ — 800
676 676), sedziego penitencjarnego, sedziego rodzinnego i Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka.

W SP w Suchowoli na tablicach ogloszen na korytarzach wizytowanych oddzialow
wywieszona byla karta praw i obowiazkow pacjenta oraz rozktad dnia. Na jednym oddziale
wizytujacy zauwazyli réwniez wywieszony numer telefonu do Rzecznika Praw Pacjenta.
Brakowalo natomiast informacji 0 zasadach korzystania z przystugujacych pacjentom praw.
Wizytujacy zalecili zatem uzupelnienie powyzszych danych m.in. o informacje o opiece
duszpasterskiej — kto jest kapelanem, kiedy odprawiana jest msza $w., o sposobie
dokonywania zakupow, o tym, gdzie mozna uzyska¢ do wgladu regulamin Szpitala i1 ustawg 0
ochronie zdrowia psychicznego, o wizytach rodzin i bliskich, o zasadach udostgpniania
telefonu, ofercie zajgé terapeutycznych i mozliwosciach skorzystania ze spaceru.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zaleceniami Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom, kazdemu pacjentowi w czasie przyjmowania do osrodka -
oraz jego rodzinie - powinno sie udostepni¢ broszure opisujqcq zasady obowiqzujqce na jego
terenie, a takze prawa pacjenta. Pacjenci, ktorzy nie sq w stanie zrozumie¢ broszury
samodzielnie, powinni uzyskaé stosownq pomoc (§ 53 Osmego Sprawozdania Ogdlnego
[CPT/Inf (98)]).

W trakcie prowadzonej w SP w Gorzowie WIkp. wizytacji pacjenci, z ktoérymi
rozmawiali pracownicy KMP nie korzystali z prawa do skargi.

W SP w Suchowoli skargi pacjentow lub ich rodzin, przedstawicieli ustawowych,

opiekunéw prawnych lub faktycznych, przyjmowane sa przez dyrektora placowki.
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Z informacji uzyskanych od dyrektora wynika, ze w latach 2011 1 2012 (do dnia wizytacji)
wptynela jedna skarga zwiazana naruszeniem praw pacjentki. Skarzaca poruszyta w niej m.in.
kwestie zakazu palenia w sali chorych, kradziezy rzeczy pacjentdw, agresji migdzy
pacjentami — skarga =zostala wyjasniona nastgpnego dnia po wplynigciu. Dyrektor
poinformowata nadto, ze w szpitalu nie rejestruje si¢ skarg zglaszanych ustnie. W ocenie
wizytujacych skargi ustne rowniez nalezy odnotowywac np. W ksiazce skarg i wnioskow.

Istotna kwestia, na ktora przedstawiciele Mechanizmu zwrécili uwage podczas
wizytacji w SP w Suchowoli, byl brak mozliwosci uczestniczenia internowanych
w posiedzeniach sadu dotyczacych ich sytuacji. Jak poinformowata dyrektor szpitala,
rozprawy odbywaja si¢ poza terenem placoéwki. W wigkszo$ci przypadkdw internowani nie sa
na nich obecni. Byloby wskazane stworzenie pacjentom mozliwo$ci uczestniczenia w
rozprawach sadowych np. poprzez organizowanie ich na terenie szpitala badz dowozenie
internowanych do sadu. Pracownicy KMP zalecili omowienie tej kwestii przez dyrektora
placowki i1 sedziego wizytatora.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: rejestrowanie skarg przekazywanych ustnie
(SP Suchowola), poprawienie doptywu informacji do pacjentéw i od pacjentdw np. poprzez
wywieszanie waznych informacji na tablicy ogloszen (m.in. o cotygodniowych zebraniach
spotecznosci z mozliwoscia zgloszenia biezacych problemoéow) (SP Olsztyn), wywieszenie w
ogo6lnodostepnym miejscu adresow i telefonow instytucji stojacych na strazy praw cztowieka,
m.in. sg¢dziego rodzinnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsifiskiej Fundacji Praw
Cztowieka (SP: Suchowola, Olsztyn).

Dyrektor SP w Olsztynie poinformowal, Ze na tablicy ogloszen w oddziatach | —I1I
zamieszczono rézne informacje dotyczace m.in. harmonogramu zaje¢, spotkan spotecznos$ci
itp. Dyrektor wskazat, ze zamieszczane informacje sa dos¢ czgsto zrywane przez pacjentow i
Wymagaja uzupetnienia na biezaco.

Dyrektor SP w Suchowoli poinformowata, ze wykaz adresow instytucji stojacych na
strazy praw cztowieka zostat juz wywieszony.

Zalecanie skierowane do Rzecznika Praw Pacjenta: podjecie dzialan na rzecz
zapewnienia w Wojewodzkim Zespole Lecznictwa Psychiatrycznego w Olsztynie Rzecznika
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Rzecznik Praw Pacjenta poinformowal, Zze w dniu 5 stycznia 2013 r. Dyrektor
Generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta oglosit kolejny nabdr na stanowisko specjalisty

pehiacego funkcj¢ Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego w placowce.
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9.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Pacjenci placowek maja zapewniony kontakt ze $wiatem zewnetrznym' poprzez
prowadzenie korespondencji, rozmowy telefoniczne oraz odwiedziny. Wymienione wyzej
formy utrzymywania kontaktu z bliskimi osobami w wizytowanych placowkach co do zasady
nie podlegaja ograniczeniom. Jedynie w SP w Gorzowie WIkp. korespondencja 0séb
tymczasowo aresztowanych podlegala cenzurze organu dysponujacego. Aresztowani maja
zapewnione prawo do spotkan z obronca, petnomocnikiem bgdacym adwokatem oraz do

korespondencji z nim.

We wszystkich wizytowanych jednostkach do dyspozycji pacjentow sa znajdujace si¢
na oddziatach telefony samoinkasujace. W SP w Gorzowie WIkp. osoby tymczasowo

aresztowane musza mie¢ zgode¢ sadu na korzystanie z telefonu.

W SP w Olsztynie pacjenci, z wyjatkiem oso6b umieszczonych w odcinkach
obserwacyjnych, moga w sposob nieograniczony korzysta¢ z wlasnych telefonow
komorkowych oraz laptopow z dostgpem do mobilnego internetu. W SP w Gorzowie WIkp.
pacjenci nie maja wlasnych komorek. Watpliwosci wizytujacych wzbudzil natomiast fakt, ze
w SP w Suchowoli istnieje ograniczenie dotyczace korzystania przez internowanych z
wiasnych telefonow komorkowych. Telefony te sa zdeponowane u oddzialowej i wydawane
pacjentom wylacznie w godzinach 15.00-17.00. Dyrektor thumaczyta przedstawicielom KMP,
ze ustalono powyzsza zasadg, aby zapobiec naduzywaniu telefonéw podczas ciszy nocnej.
Powyzszy argument nie stanowi jednak wystarczajacego uzasadnienia dla wprowadzonego
ograniczenia, dlatego wizytujacy zalecili umozliwienie pacjentom swobodne korzystanie z
wlasnych telefonéw komorkowych w ciagu dnia 1 tylko w sytuacjach wyjatkowych

wprowadza¢ limity w tej kwestii.

W SP w Olsztynie odwiedziny pacjentdow przez osoby spoza szpitala odbywaja si¢
codziennie w salach pobytu dziennego. W SP w Gorzowie Wlkp. odwiedziny 0sob z zewnatrz
— cztonkdéw rodziny, znajomych obywaja si¢ kazdego dnia bez ograniczen w godz. 8:00 —
18:00, w pomieszczeniu przeznaczonym specjalnie do tego celu. W przypadku osob
tymczasowo aresztowanych widzenie odbywa si¢ pod kontrola personelu, za zgoda organu

dysponujacego. W SP w Suchowoli odwiedziny pacjentow przez osoby z poza szpitala moga

8 W dalszej mierze w obszarze zainteresowania KMP pozostaje kwestia braku uprawnienia osob
internowanych do korzystania z przepustek na okresowe przebywanie poza szpitalem (patrz: Raport RPO
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w II kwartale 2012 r., s. 46).
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by¢ realizowane kazdego dnia. Najczes$ciej spotkania odbywaja si¢ w salach pacjentow lub w

Swietlicach oddzialowych.

W SP w Gorzowie Wlkp. watpliwosci pracownikow KMP budzi fakt, ze spotkania z
matoletnimi do lat 14 nie odbywaja si¢ z powodu braku odrgbnego pomieszczenia
gwarantujacego ochrong odwiedzajacych przed mozliwymi negatywnymi nastgpstwami
wynikajacymi z odbywania takich widzen w oddziatach psychiatrycznych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze w SP w Suchowoli problem ten rozwiazano nastgpujaco. W przypadku
wizyt matoletnich ponizej 14 roku zycia, z uwagi na zapewnienie im bezpieczenstwa,
odwiedziny maja miejsce w pomieszczeniu usytuowanym poza oddziatem, m.in. w holu
glownym lub parku. Wobec powyzszego zalecono stworzenie przystosowanego do widzen z

dzie¢mi pomieszczenia, umiejscowionego poza oddziatami psychiatrycznymi.

Podczas wizytacji w SP w Olsztynie watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit brak
pisemnych informacji (w formie aktéw normatywnych) o mozliwosci ograniczenia praw
pacjentow do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym, w tym najblizsza rodzina, w okresie pobytu
w salach odcinkow obserwacyjnych oddziatow oraz stosowanie tego ograniczenia jako formy
kary np. za przemycanie alkoholu do oddzialu. Zgodnie z dyspozycja art. 12 ustawy 0
ochronie zdrowia psychicznego przy wyborze rodzaju imetod postepowania leczniczego
bierze sie pod uwage nie tylko cele zdrowotne, ale takze interesy oraz inne dobra osobiste
osoby z zaburzeniami psychicznymi i dqzy do osiqgniecia poprawy stanu zdrowia w sposob
najmniej dla tej osoby uciqzliwy. Zaznaczy¢ nalezy, ze zycie rodzinne jest jednym z dobr
osobistych o fundamentalnym znaczeniu dla pacjenta i procesu leczenia. Natomiast zgodnie z
art. 13 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego osoba z zaburzeniami psychicznymi
przebywajqca w szpitalu psychiatrycznym [...] ma prawo do porozumiewania Si¢ bez
ograniczen z rodzing i innymi osobami. Nalezy oczywiscie zrozumie¢, ze ze wzgledow
zdrowotnych w wyjatkowych sytuacjach konieczne jest czasowe ograniczenie kontaktow
pacjentoOw szpitala z osobami spoza placowki. W Zzadnym razie jednak ograniczenie to nie

moze by¢ stosowane jako kara oraz ustalane w sposob dowolny i nieformalny.

Podobna, ,,niepisana” zasada, co do ktorej wizytujacy wyrazili swoje zastrzezenia jest
brak pozwolenia wyjscia poza oddziaty I, II i III pacjentow internowanych w SP w Olsztynie.
W ten sposdb osoby internowane sa odcigte od mozliwosci korzystania z roznych form terapii
prowadzonych w klubie pacjenta znajdujacym sig¢ na terenie szpitala, ale poza wymienionymi

oddziatami. Nie moga réwniez uczestniczy¢ w mszy §w. odbywajacej si¢ w szpitalnej kaplicy
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czy dokonywac zakupoéw w szpitalnym kiosku. Nie wychodza tez w ogole na dwor, w efekcie
czego internowani nawet przez kilka lat nie zazywaja ruchu na $wiezym powietrzu. Trudno
znalez¢ uzasadnienie prawne | zdrowotne dla tej praktyki, wobec czego wizytujacy zalecili

odstapienie od niej.

Ponadto, kwestia wymagajaca modyfikacji jest brak uprawnienia 0sOb
internowanych do korzystania z przepustek na okresowe przebywanie poza szpitalem.
Mozliwos¢ otrzymywania ww. przepustek i tym samym utrzymywania statej wigzi ze
srodowiskiem moze przyspieszy¢ proces zdrowienia. W ocenie pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji nalezy dazy¢ do zmiany obowiazujacych przepisow w celu
stworzenia mozliwosci czasowego opuszczania szpitala przez pacjentow, wobec ktorych
orzeczono $rodek zabezpieczajacy na podstawie art. 94 § 1 k.k.w. Warto podkresli¢, ze
sprawdzenie, jak pacjent radzi sobie w pozaszpitalnym $rodowisku spolecznym, byloby

zrodtem cennych informacji na temat efektow leczenia i procesu resocjalizacji.

Przedstawiciele Mechanizmu zalecili: zorganizowanie  odpowiedniego
pomieszczenia przeznaczonego do widzen pacjentow z dzie¢mi (SP Gorzow WIkp.),
ustalenie czytelnych kryteridw czasowych ograniczen kontaktow pacjentow z osobami
spoza placowki, motywowanych wytacznie wzgledami zdrowotnymi i ewentualnymi
decyzjami sadowymi (SP Olsztyn), umozliwienie wszystkim pacjentom udzialu w
zajeciach w klubie pacjenta, w spotkaniach o religijnym charakterze i nabozenstwach
organizowanych na terenie szpitala, poza oddzialami oraz rozwazenie organizacji
zajec¢/spaceréow dla internowanych pacjentow na $§wiezym powietrzu (SP Olsztyn),
umozliwienie pacjentom swobodne korzystanie z wlasnych telefonéw komorkowych w
ciagu dnia (SP Suchowola).

Dyrektor SP w Gorzowie WIkp. poinformowal, ze zostalo wyznaczone miejsce do
spotkan pacjentéw chorych psychicznie z dzie¢mi w towarzystwie osoby doroslej z rodziny w
Oddziale Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Poziomie Zabezpieczeni