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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania

IV kwartat IV kwartal % instytucji RPO

201 2011
o0 ° (1.01.1988 - 31.12.2011)
Wplyw ogotem 15 004 14937 | 04 1158 619
w tym nowe sprawy 7 384 7474 +1,2 693 116
Liczba odpowledzina | 7 4037 -136 385 845

wystapienia RPO

W IV kwartale 2011 r. w Biurze RPO przyjeto 1455 interesantow oraz
przeprowadzono 5668 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 16558
pism w 11083 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 210 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

1V kwartal 2011

2011
wystapien problemowych 49 204
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego 0 stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw z aktem wyzszego rzedu ) 14
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjnej 2 12
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3 7
kasacji 20 78
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych - 1
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1



skarg 0 stwierdzeniec niezgodno$ci z prawem prawomocnego

orzeczenia (prawo cywilne)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego -

wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o

wyktadnig przepiséw

skarg do Wojewodzkich Sadéow Administracyjnych
przystapit do postgpowania sadowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

79

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

1
1
Podjeto do 2
prowadzenia
3
Udzielono wyjasnien, 4

wskazano
wnioskodawcy
przystugujace srodki 5

dziatania
6
7
Inne
8
9
Razem

Sposob rozpatrzenia sprawy

2

Razem (2+3)

podjeto do prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Razem (5)

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Razem (7+9)
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢  do  wnioskodawcy o
uzupehnienie wniosku

nie podjgto **

Liczba
3

2388

1977

411

5962

5962

688

105

368

215

9038

343

%

26,4

21,9

4,5

66,0

66,0

7,6

1,1

4.1

2,4

100,0
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Sposéb rozpatrzenia spraw

7,6%

26,4%

H Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

IInne

66,0%

Tabela 4. Zakonczenie postgpowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 353 17,5
Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez 2 Zasadnos¢ zarzutoéw wnioskodawcy 244 12,1
oskod .. —
wnioskodawce 3 Uwzglednienie wystapienia 109 54

generalnego RPO
4 Razem (5+6) 191 9,5

Toczace si¢ postgpowanie w sprawie

i . 1 ,
Odstapiono (?d dalszego S (niewyczerpany tryb) 08 53
prowadzenia sprawy i
Rezygnacja  RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy  (obiektywne 83 4,2
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1476 73,0
' ' _ 3 Niepotwierdzenie sig zarzutow 1404 69.5
Nie uzysl.<an0 rozwiazania whnioskodawcy ,
oczekiwanego przez . " I
) Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 9 59 2,9
generalnego RPO
10 W.yczeljpame przez RPO mozliwosci 13 0.6
dziatania
Razem 2020 100,0



Zakonczenie spraw podjetych

17,5%

B Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez

9,5% whnioskodawce
# Odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

ik Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
whnioskodawce i RPO

73,0%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich

(wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1662 22,2
2 prawo karne 2178 29,1
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1207 16,2
4  prawo cywilne 1334 17,9
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1010 13,5
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 35 0,5
7 inne 48 0,6
8 Razem 7474 100,0



Wiodace problematyki spraw nowych

40,0%

35,0% 591 H prawo karne

30,0% '

25 0% H prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

,U%

20,0% i prawo cywilne

15,0%

10,0% E prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
5,0%
0.0% M prawo administracyjne i gospodarcze

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Petlnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla  wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
slaskiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2011 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyngto 1399 pism, z
czego 125 pism przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 96 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptynglo 713. Z ogolnej liczby 1455
interesantow w Biurach PT przyjeto 716. Przeprowadzono 1684 rozmowy telefoniczne

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 822 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia : 246 29,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 532 64,7

przystugujace mu $rodki dzialania

*) Pojecie "sprawy podjgtej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach

tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



przekazano wniosek wg. wlasciwosci 14

zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 20
nie podjeto 10
lacznie 822

1,7

2,4

1,3

100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

RPO.
Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 224
prawo karne 178
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 138
prawo administracyjne i gospodarcze 135
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 25

%

31,4

25,0

194

18,9

3,5

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastegpcy Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w IV kwartale 2011 r.

1.

3 Wroctawska Brygada Radiotechniczna we Wroctawiu, Wojewodzki
Sztab Wojskowy w Opolu, Komenda Wojewddzka Policji w Opolu
oraz Komenda Powiatowa Policji w Prudniku - badanie
przestrzegania praw 1 wolnosci zotnierzy 1 funkcjonariuszy.

Zaklad Karny w Uhercach Mineralnych oraz w Pomieszczenia dla
Oso6b Zatrzymanych przy Komendach Powiatowych Policji w Sanoku
i Ustrzykach Dolnych — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Forum Jednolitego Rynku — miejsce wymiany pogladow na temat
wspolnego rynku europejskiego, w trakcie Forum mial miejsce:
Jarmark Jednolitego Rynku Twoja Europa, na ktéorym obecni byli
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich jako reprezentanci
sieci europejskich ombudsmandw.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Kielce.

03-05.10.2011 .

03-07.10.2011 .

04.10.2011r.

04-05.10.2011 .
06.10.2011 r.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

Osrodek dla Cudzoziemcow w Mosznej oraz Zespot Szkot Nr 1 w
Brwinowie — wizytacja w celu zapoznania si¢ ze stanem realizacji
prawa maloletnich cudzoziemcow do nauki.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami prasy
kobiecej dotyczace poradnictwa prawnego w Polsce.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie.

Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii 1 Rehabilitacji Dzieci i
Mtodziezy w Zagorzu k/Warszawy oraz Szpital w Jozefowie —
badanie stanu przestrzegania praw nieletnich pacjentow.

Policyjna Izba Dziecka w Olsztynie oraz Areszt Sledczy i jego
Oddzialy Zewnetrzne w Olsztynie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad karny we Wlodawie — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
Zaktad Karny w Sieradzu — badanie w

Mechanizmu Prewencji.

ramach Krajowego

Zaktad Karny w Wojkowicach — badanie na miejscu sprawy podjetej
z inicjatywy Rzecznika

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Czgstochowy.

Zaktad Karny w Radomiu — wizyta studyjna z udzialem delegacji
Departamentu  Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

Osrodek dla Cudzoziemcoéw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu w Lininie, Zespot Szkét w Coniewie oraz Szkota
Podstawowa w Czachowku — ocena stopnia realizacji prawa
matoletnich cudzoziemcéw do nauki.

Przyjgcia interesantow w Urzgdzie Miasta Kielce.
Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu w Lukowie, Szkota Podstawowa w Lukowie oraz

Gimnazjum nr 3 w Lukowie — ocena stopnia realizacji prawa
matoletnich cudzoziemcoéw do nauki.

Osrodek Socjoterapeutyczny Wspdlny Dom w Wildze — ocena
sposobu traktowania nieletnich.

Zaktad Karny w Zabrzu — badanie na miejscu sprawy podjgtej z
inicjatywy Rzecznika.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie.
Przedstawiciele = Rzecznika Praw  Obywatelskich  prowadzili

obserwacje zgromadzen publicznych, ktore odbywaty si¢ w Dniu
Swieta Niepodlegtosci w Warszawie.

10.10.2011 r.

11.10.2011r.

12.10.2011 r.
14.10.2011 r.

18-21.10.2011 .

19-21.10.2011 .

26-28.10.2011 r.

27.10.2011 r.

27.10.2011 r.

27.10.2011 r.

28.10.2011 r.

03.11.2011r.
04.11.2011r.

07.11.2011r.

08.11.2011r.

09.11.2011r.
11.11.2011r.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.

38.
39.

Areszt Sledczy w Katowicach oraz Areszt Sledczy w Krakowie —
badanie stanu przestrzegania praw osadzonych.

Izba Zatrzyman przy Wydziale Zandarmerii Wojskowej w Lublinie,
Policyjna Izba Dziecka, Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie oraz Schronisko dla
Nieletnich w Dominowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu.
Przedstawiciele  Rzecznika Praw  Obywatelskich  prowadzili
obserwacje zgromadzen publicznych, w tym ,,Marszu Réwnosci”,
ktore mialy miejsce w Poznaniu.

Spotkanie Koalicji ,,Sprawna Demokracja” zorganizowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich

Areszt Sledczy w Gdansku oraz Zaktad Karny w Sztumie — badanie
przestrzegania praw osadzonych.

Spotkanie Koalicji na Rzecz Rownych Szans. Warszawa.
Pomieszczenia dla Oso6b Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowe;j

Policji Warszawa VI — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji wraz z przedstawicielami Ombudsmana Macedonii.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Obrony
Narodowej dotyczace probleméw zglaszanych przez zotnierzy do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz kwestie zwiazane z
dyslokacja jednostek wojskowych, nienaganna stuzba w polskich
kontyngentach wojskowych.

Spotkanie  Rzecznika Praw  Obywatelskich z  Ministrem
Sprawiedliwos$ci dotyczace m.in. dostgpu do bezplatnego poradnictwa
prawnego, informatyzacji sal sadowych oraz stosowania mediacji.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy Nr 2 w Warszawie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji wraz z przedstawicielami
Ombudsmana Macedonii.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda Lubelskim
oraz studentami  Katolickiego  Uniwersytetu  Lubelskiego i
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Lublin.

Przyjgcia Interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowy.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim.

Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki — badanie przestrzegania
praw zohierzy.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim.

Warsztaty zorganizowane przez pracownikow Urzedu do Spraw

15-18.11.2011r.

15-18.11.2011r.

18.11.2011 r.
19.11.2011 r.

21.11.2011r.

21-24.11.2011r.

22.11.2011r.
22.11.2011r.

23.11.2011r.

23.11.2011r.

23.11.2011 r.

24.11.2011r.

24.11.2011 r.
24-25.11.2011r.
25.11.2011r.

25-27.11.2011r.
30.11.2011r.

10



40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

Cudzoziemcoéw dotyczace przepisow ustawy o abolicji dla
imigrantow. Warszawa.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Kielce.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Przysusze — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku —
badanie przestrzegania praw pacjenta.

Schronisko dla Nieletnich i Zaktad Poprawczy w Konstantynowie
Lodzkim, Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii nr 3 w Lodzi oraz
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji w Lodzi — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Centralny Punkt Wymiany Os6b Konwojowanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim — badanie stanu
przestrzegania praw oraz warunkow osob konwojowanych.

42 Baza Lotnictwa Szkolnego w Radomiu - badanie stanu
przestrzegania praw zotnierzy.

Izba Wytrzezwien we Wroclawiu oraz Zaktad Karny we Wroctawiu —
badanie przestrzegania praw osob zatrzymanych do wytrzezwienia
oraz skazanych.

Spotkanie  Ambasadoréw Praw Cztowieka dziatajacych w
organizacjach pozarzadowych zorganizowane w Biurze RPO nt.
mozliwosci 1 zasad sktadania przez grupg obywateli petycji do Senatu.

Obserwacja  przebiegu  zgromadzenia pod nazwa ,Marsz
niepodlegtosci i solidarno$ci”. Warszawa

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie.

Warsztaty dla milodziezy z Zespotu Szkét z  Mszczonowa
zorganizowane w siedzibie RPO nt. praw i1 wolnosci czlowieka i
obywatela oraz kompetencji RPO.

Spotkanie informacyjne na temat polskich i amerykanskich dobrych
praktyk dotyczacych zarzadzania wiekiem zorganizowane w siedzibie
RPO oraz prezentacja dorobku konkursu "Zysk z Dojrzatosci 50+"
skierowanego do pracodawcow, organizatorow wolontariatu i
instytucji rynku pracy.

Przyjecia interesantdéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu.

Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu w Lublinie, Szkota Podstawowa nr 31 w Lublinie
oraz Gimnazjum nr 14 w Lublinie — ocena stopnia realizacji prawa

01.12.2011r.
02.12.2011r.

05-07.12.2011

06-09.12.2011 .

07.12.2011r.

09.12.2011r.

12-14.12.2011 r.

13.12.2011 r.

13.12.2011 r.

14.12.2011 r.

15.12.2011 r.

16.12.2011 r.

16.12.2011 r.
16.12.2011 r.

19.12.2011 r.
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55.

56.

S7.

58.

matoletnich cudzoziemcoéw do nauki.

Mlodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Lckawie — badanie w | 19-20.12.2011r.

ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

1 Pulk Specjalistyczny Komandosow — badanie przestrzegania praw
zohierzy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z grupa bylych wigzniow
obozu Mauthausen-Gusen. Rozmowy dotyczyly sytuacji zyciowej i

prawnej kombatantow. Zlozono tez sobie zyczenia S$wiateczne i
noworoczne.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowy.

19-20.12.2011 .

21.12.2011 r.

29.12.2011 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w IV kwartale
2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zast¢pca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

V Polsko-Niemieckie Sympozjum zorganizowane przez cztery
samorzady zawodowe: Dolnoslaska Izbe Lekarska, Slaska Izbe
Lekarska, Naczelna Izb¢ Lekarska oraz Saksonska Izbe Lekarska nt.
"Przeszto$¢ zrozumie¢ - Przyszto$¢ ksztattowac”. Walbrzych —
Zamek Ksiaz.

Migdzynarodowa konferencja zorganizowana przez Caritas Polska i
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nt. ,,Wspolna polityka
integracji: zapobieganie wykluczaniu imigrantow w UE”. Lublin.
Konferencja regionalna nt. ,,Stosowanie i wykonywanie S$rodkow
wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego, w kontekscie
specyfiki funkcjonowania mtodziezowych osrodkow
wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkow socjoterapii”. Kielce.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w  Jubileuszowym
Seminarium nt. ,,Co ulatwia, a co utrudnia pojednanie — historia,
problemy, perspektywa”,  zorganizowanym z okazji IV
Migdzynarodowego Dnia Mediacji oraz 40-lecia wspdipracy Polakow
i Niemcow we Wroclawiu i na Dolnym Slasku. Wroctaw. Katowice.

Migdzynarodowa konferencja zorganizowana na Uniwersytecie
Jagiellonskim pod honorowym patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. ,,Odpowiedzialny biznes i niepetnosprawnos¢ -
strata czy zysk”. Krakow.

Il Lubuski Kongres Kobiet zorganizowany przez Marszatka
Wojewodztwa Lubuskiego. Zielona Gora.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w sesji  plenarnej 8.
ogolnopolskiej konferencji zorganizowanej przez Fundacje¢ Dzieci
Niczyje, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy i Ministerstwo

06-08.10.2011 .

10.10.2011 r.

11.10.2011 r.

14-15.10.2011 .

20.10.2011 r.

22.10.2011 r.

26.10.2011 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sprawiedliwosci nt. ,,Przestepstwa wobec dzieci w Polsce — regulacje
1 procedury prawne”,. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Centrum Inicjatyw Senioralnych
nt. ,,Dziatania proseniorskie w Poznaniu na tle dzialan w Polsce —
dobre praktyki”. Poznan.

Konferencja  zorganizowana w  Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich poswigcona omoéwieniu Raportu z dziatalnosci w
Polsce w 2010 r. Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Szkolenie dla sedziow pod tytutem ,Dziecko w sadzie”,
zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy
z Fundacja Centrum Szkolenia Se¢dziow ,lIustitia” oraz ekspertow
Fundacji ,,Dzieci Niczyje”.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczysto$ci
wreczenia zas§wiadczenia postlom 1 senatorom wybranym 9
pazdziernika 2011 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w  inauguracyjnym
posiedzeniu Senatu V111 kadenciji.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,, O wolnosci cztowieka”
zorganizowana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej odprawie wart
przed Grobem Nieznanego Zohierza z okazji obchodéw Narodowego
Swieta Niepodlegtosci. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w V Europejskim
Szczycie RoOwnosci nt. ,,Promowanie rdéwnosci na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym”. Poznan.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich i
Marszatka ~ Wojewddztwa  Pomorskiego nt.  "Czas na
przedsigbiorczos$¢ spoteczng" oraz akcja happeningowa pod hastem
"Klauzule spoteczne sa do przetknigcia". Gdansk.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej gali IX
edycji konkursu ,,Czlowiek bez barier”, zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji pod honorowym patronatem
Malzonki Prezydenta RP oraz pod merytorycznym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Inauguracja  dziatalnosci  ogdlnopolskiego  Forum  Inicjatyw
Senioralnych  (FIS), zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Forum begdzie plaszczyzna porozumienia i
wspotpracy réznych instytucji, organizacji 1 srodowisk zajmujacych
si¢ aktywizacja osob starszych.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Konferencji Praw

27.10.2011 r.

03.11.2011r.

04.11.2011r.

07.11.2011r.

08.11.2011r.

09.11.2011r.

11.11.2011 r.

14.11.2011 r.

15-16.11.2011r.

16.11.2011 r.

17.11.2011 r.

22.11.2011 r.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Podstawowych ,,Godno$¢ i prawa nieregularnych imigrantow”.

Konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie ,,Most do Gruzji”
oraz Sekcj¢ Prawa Migdzynarodowego, Publicznego i Praw
Cztowieka oraz Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego nt. ,,Gruzja — migdzy wschodem a
zachodem”. Krakow.

IX Ogolnopolska Konferencja Podatkowa zorganizowana przez
Slaski Oddziat Krajowej Izby Doradcow Podatkowych oraz Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego pt. ,,Doradca
podatkowy obronca praw podatnika”. Katowice.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich nt.
»Rowne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Dylematy, doswiadczenia, dobre praktyki”. Wroctaw.

IV doroczna konferencja zorganizowana przez Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk nt. ,Prawa Czlowieka wobec
rozwoju biotechnologii”. Poznan.

Konferencja regionalna nt. ,,Stosowanie i wykonywanie S$rodkoéw
wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego, w kontekscie
specyfiki funkcjonowania mtodziezowych osrodkow
wychowawczych 1 mtodziezowych o$rodkow socjoterapii”. Zamos¢.

Obchody Migdzynarodowego Dnia Praw Czlowieka zorganizowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Udziat w niej wzigli m.in.
Wicemarszatek Sejmu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Wiceprezydent Warszawy oraz przedstawiciele licznych organizacji
pozarzadowych. Tematem przewodnim konferencji byla sytuacja
imigrantéw. Podczas obchodow Rzecznik Praw Obywatelskich
wreczyta doroczng nagrod¢ RPO im. Pawta Wtodkowica p. Irenie
Dawid-Olczyk z Fundacji La Strada Przeciwko Handlowi Ludzmi i
Niewolnictwu.

IT Ogodlnopolskie Spotkania Regionalne Organizacji Self-Adwokatow
pt. ,,Razem we wilasnych sprawach”, zorganizowane przez Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym gdzie
przedstawiono m.in. instytucj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jako
organu do spraw rownego traktowania. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego nt. ,Nielegalny pobor energii — sadowe
dochodzenie roszczen”. Tarnowskie Gory.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach 30. rocznicy
pacyfikacji kopalni Wujek oraz uczestnictwo w uroczysto$ci
odstonigcia tablicy upamigtniajacej powstanie Solidarno$ci a takze
niezwykla postawe lekarzy i1 pozostatych pracownikoéw Centralnego

25.11.2011r.

25.11.2011r.

02.12.2011r.

06.12.2011 r.

07.12.2011r.

09.12.2011 r.

13.12.2011 r.

14.12.2011 r.

16.12.2011 r.
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Szpitala Klinicznego w Katowicach w organizowaniu pomocy
gornikom rannym w czasie pacyfikacji strajku. Katowice.

29. |Rzecznik Praw Obywatelskich wrgczyt ks. bp Bronistawowi | 17.12.2011r.
Dembowskiemu, odznak¢ honorowa RPO "Za Zastugi dla Ochrony
Praw Czlowieka” przyznana Prymasowskiemu Komitetowi Pomocy
Osobom Pozbawionym Wolnosci 1 ich Rodzinom. Warszawa.

Tabela 10. Wspoélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale
2011r.

1. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich jako go$cia honorowego w | 03.10.2011r.
obchodach Dnia Jedno$ci Niemiec w Osnabriick.

2. |Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Komisji | 04.10.2011r.
Petycji (PETI) Parlamentu Europejskiego. Bruksela.

3. | Miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw | 05-06.10.2011r.
Obywatelskich w Rosji, Narodowe Struktury Praw Cztowieka oraz
Rade Europy nt. ,,Sposoby pokonywania trudnosci napotykanych
podczas publicznej kontroli w Rosji”. Pitagorsk.

4. |Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w migdzynarodowej | 13.10.2011r.
konferencji ,,Bezgraniczni Ludzie”, podczas ktérej wrgczono
Nagrody im. Sergio Vieira de Mello, Wysokiego Komisarza NZ ds.
Praw Cztowieka. Wyroznieni zostali: Hassan Omar Hassan z Kenii i
polskie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Nagrode
specjalna otrzymal Bernard Kouchner z Francji. W Kapitule Nagrody
zasiada Rzecznik Praw Obywatelskich. Krakow.

5. | Migdzynarodowe seminarium zorganizowane z inicjatywy Rzecznika ' 11-13.10.2011r.
Praw Obywatelskich przy wspotpracy Obroncy Praw Cztowieka
Republiki Francuskiej nt. ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka”. Baku.

6. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Podkomisji ds. | 17.10.2011 r.
Praw  Czlowieka Parlamentu  Europejskiego, poswigconym
wspolpracy Ombudsmanow w Partnerstwie Wschodnim. Bruksela.

7. |Konferencja zorganizowana w ramach wspo6lnego programu Rady ' 17-18.10.2011r.
Europy 1 Komisji Europejskiej dotyczaca ustanowienia Krajowego
Mechanizmu Prewencji na Ukrainie. Kijow.

8. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu zorganizowanym | 18.10.2011 r.
przez Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego dotyczacym
wymiany doswiadczeh w zakresie ochrony praw czlowieka oraz
mozliwosci ich wykorzystania w ksztattowaniu polityki UE jak i
panstw cztonkowskich wobec innych regiondw §wiata. Bruksela.

9. |Spotkanie z ekspertami Biura Wysokiego Komisarza OBWE ds. | 19.10.2011 .
Mniejszosci Narodowych dotyczace sytuacji mniejszosci polskiej na
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Litwie i litewskiej w Polsce.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Seminarium Europejskie;j
Sieci Ombudsmanéw nt. ,,Prawo, polityka i Ombudsmani w erze
traktatu lizbonskiego”. Kopenhaga.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z byla Minister
Sprawiedliwosci Republiki Federalnej Niemiec dotyczace m.in. roli
niemieckich urzedéw ds. dzieci i mlodziezy (Jugendamt) w sprawach
dzieci z mieszanych matzenstw polsko-niemieckich.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przebywajacymi w
Polsce z kilkudniowa wizyta studyjna przedstawicielami Krajowego
Mechanizmu Prewencji Biura Ombudsmana Republiki Macedonii.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wysokim Komisarzem
OBWE ds.  Mniejszosci  Narodowych 1 grupa  jego
wspolpracownikow. Tematami rozméw bylo przestrzeganie praw
oso6b nalezacych do mniejszosci polskiej 1 litewskiej w obu
panstwach. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Zastgpca Wysokiego
Komisarza ds. Praw  Czlowieka  Organizacji  Narodow
Zjednoczonych, przebywajacej w Warszawie w zwiazku z
Konferencja Praw Podstawowych 2011.

Spotkanie z przedstawicielami albanskich urzedow panstwowych i
organizacji pozarzadowych dotyczace kompetencji Rzecznika Praw
Obywatelskich z uwzglednieniem dziatalnosci na rzecz o0so6b z
niepetnosprawnoscia.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w polsko-niemieckim
sympozjum nt. ,Publiczne prawo gospodarcze w czasach
globalizacji”. Krakow.

Spotkanie ,,Equinet Annual General Meeting” na ktorym w wyniku
glosowania ratyfikowano cztonkowstwo RPO w sieci europejskich
organdéw rownosciowych — Equinet. Bruksela.

Spotkanie z przedstawicielami Instytutu Panstwa i Prawa Slowackiej
Akademii Nauk dotyczace metod zwalczania dyskryminacji.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z przebywajaca
w Polsce z wizyta studyjna delegacja prowincji Kanton w Chinach,
zorganizowane przez Instytut Adama Mickiewicza i Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w migdzynarodowej
konferencji zorganizowanej przez Regionalne Centrum na rzecz
Przeciwdziatania Konfliktom 1 Jordanski Instytut Dyplomacji nt.
,»The constitiutional reforms in Jordan: A successful way of
implementation, the Jordanian and UE perspectives”. Amman.

21.10.2011 r.

04.11.2011r.

21.11.2011r.

21.11.2011 r.

21.11.2011r.

23.11.2011 r.

26.11.2011 r.

29-30.11.2011r.

30.11.2011 r.

01.12.2011r.

04-06.12.2011 .
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21.

22.

23.

24,

Jordania

Trzecie, coroczne spotkanie szefow oraz o0sob kontaktowych
Krajowych Mechanizméw Pewencji. Ljubliana.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci przyznania
Aleksandrowi Bialackiemu nagrody Ministra Spraw Zagranicznych
RP Pro Dignitate Humana za wybitne zaangazowanie i niezlomna
postaw¢ na rzecz ochrony praw czlowieka i wartosci ludzkich.
Warszawa.

Spotkanie z przedstawicielami birmanskiej opozycyjnej Ligi na
Rzecz Demokracji (NLD). Rozmowa dotyczyta praw cztowieka i
obywatela oraz kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Si6édmy warsztat tematyczny zorganizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rade¢ Europy nt. ,,Role i kompetencje lekarzy
zwiazanych z projektem wspolpracy europejskich Krajowych
Mechanizméw Prewencji”. Warszawa.

06-07.12.2011 .

12.12.2011 r.

14.12.2011 r.

14-15.12.2011 .
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-664999-V11/11) z dnia 3 pazdziernika 2011
r. - w sprawie prowadzenia dziatan operacyjno-wykrywczych w policyjnych izbach dziecka.

W trakcie wizytacji w policyjnych izbach dziecka, w zwiazku z pelnieniem przez
Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, zwrécono uwagge
na kwesti¢ prowadzenia pracy wykrywczej przez pracownikow policyjnych izb dziecka oraz
metody prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej przez funkcjonariuszy Policji. W
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w
sprawie szczegdtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, okre$lajac rolg
Izb, podkreslono ich funkcj¢ opiekunczo-wychowawcza. W zwiazku z tym nie sa do
pogodzenia czynnosci charakterystyczne dla pracy operacyjno-dochodzeniowej, stawiajace
dziecko w roli zrodta materiatu operacyjnego, z oddziatywaniami wychowawczymi. KMP
stwierdzajac tego typu praktyki zalecal zaprzestanie prowadzenia w izbach dziecka pracy
wykrywczej dotyczacej przestepstw i1 ich sprawcow. Prowadzenie pracy operacyjnej w
policyjnych izbach dziecka jest uzasadniane przez komendantéw nadzorujacych wizytowane
jednostki konieczno$cia realizacji zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 1619 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. Ponadto pojawiaja si¢ sygnaty, ze funkcjonariusze
Policji namawiaja lub zmuszaja nieletnich do przyznawania si¢ do czyndéw karalnych, ktorych
nie popetili. Przyczyna stosowania tego typu praktyk moze by¢ wymog podnoszenia
statystyk wykrywalnos$ci przestgpstw. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajgcie stanowiska w tej sprawie 1 zbadanie ujawnionych nieprawidtowosci.

Zastepca Komendanta Gléownego Policji (07.11.2011 r.) wyjasnil, iz sygnalizowane w
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich nieprawidlowosci nie potwierdzily sig.
Podkreslit jednoczesnie, iz policjanci wykonujac czynno$ci z udziatem nieletnich, kieruja sig
dobrem dziecka. Zatem wszystkie czynnos$ci podejmowane przez policjantow wobec
nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka musza odbywaé si¢ z
poszanowaniem prawa.

Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, niezwlocznie po
przyjeciu nieletniego do policyjnej izby dziecka, kierownik izby lub upowazniona przez niego
osoba przeprowadzaja z nim rozmowg, podczas ktdrej zapoznaja go z prawami i
obowiazkami, rozkladem zaje¢ oraz regulaminem izby. Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 6
zatacznika do decyzji Nr 346 KGP z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow w policyjnych izbach dziecka, policjant pelniacy obowiazki dyzurnego
przeprowadza z nieletnim rozmoweg wstgpna, dotyczaca catoksztattu jego sytuacji lub zmian,
jakie zaszty w jego sytuacji od poprzedniego pobytu w izbie, dotychczasowych zatrzyman i
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spraw sadowych oraz przyczyn i okoliczno$ci ostatniego zatrzymania. Prowadzenie rozmowy
w policyjnej izbie dziecka z nieletnim nie moze by¢ zatem postrzegane jako metoda pracy
operacyjno-rozpoznawczej, zas sam nieletni jako osobowe zrodto informaciji.

Policjanci pelniacy stuzbe w policyjnych izbach dziecka sa zobligowani nie tylko do
zawiadomienia o popelnionym przez nieletniego czynie karalnym, $ciganym z urzedu, ale
réwniez do przedsigwzigcia czynnosci niecierpiacych zwloki (art. 304 k.p.k. i art. 4 § 3
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich). Zgodnie z § 5 pkt 1 zarzadzenia Nr 1619
KGP z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i1 przestgpczosci nieletnich oraz
dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, policjant, ktéry wykonujac czynnosci
stuzbowe, uzyskal informacje o okolicznosciach §wiadczacych o demoralizacji nieletniego
lub popetnieniu przez niego czynu karalnego, ma obowiazek udokumentowania tej informacji
w formie notatki urzedowej oraz meldunku informacyjnego, jezeli obowiazek jego
sporzadzenia wynika z odrgbnych przepisow.

2. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-678296-XVIII/11) z dnia 4
pazdziernika 2011 r. - w sprawie uregulowan prawnych dotyczacych zasad realizacji wizyt
lekarskich w domu pacjenta.

W internetowym serwisie ,,Gazety Krakowskiej” z dnia 27 czerwca 2011 r.
(www.gazetakrakowska.pl) zostat opublikowany artykut pt. , Krakow: wzywasz lekarza w
nocy, musisz dlugo poczekac”, z ktorego wynika, ze na przyjazd lekarza wzywanego w porze
nocnej pacjent musi czekac kilka godzin. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat przedmiotowa
sprawe z urzedu i1 skierowal prosbe o wyjasnienia do Dyrektora Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie. W odpowiedzi stwierdzono
m.in., Ze obowiazujace przepisy nie okreslaja, w jakim czasie od zgtoszenia powinna zostaé
zrealizowana wizyta w miejscu zamieszkania $wiadczeniodawcy. Dyrektor Matopolskiego
OW NFZ w Krakowie przedstawil ponadto propozycje dookreslenia przy pomocy
odpowiednich przepiséw czasu realizacji wizyty domowej oraz stanu zdrowia pacjenta, ktory
bylby istotnie wiazacy przy zglaszaniu i realizacji takich wizyt. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie przedstawionego zagadnienia i udzielenie informacji, czy
istnieje konieczno$¢ uregulowania i dookreslenia obecnie istniejacych uregulowan w zakresie
czasu realizacji wizyty domowej.

3. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-633462-11/09) z dnia 4 pazdziernika 2011 r. — w
sprawie zapewnienia skutecznych $rodkéw majacych na celu wykonywanie ostatecznych
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach karnych.

Na tle sprawy indywidualnej rozpatrywanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich wytonit
si¢ problem potrzeby zapewnienia skutecznych §rodkéw majacych na celu wykonywanie
ostatecznych wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach karnych.
Whniosek, ktory wplynal do Rzecznika dotyczyl m.in. dlugotrwatego stosowania wobec
wnioskodawcy tymczasowego aresztowania. Skarga tej osoby na nadmiernie dlugie
stosowanie tymczasowego aresztowania byla przedmiotem rozpoznania przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (wniosek nr 44131/05). W wyroku z dnia 1 lipca 2008 r. Trybunat
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orzekt naruszenie wobec skarzacego art. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci. Wiasciwe sady utrzymywaty jednak tymczasowe aresztowanie,
mimo orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W ocenie Rzecznika kluczowym
problemem prawnym w przedstawionej sprawie jest relacja pomiedzy art. 8 k.p.k.,
statuujacym zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego a art. 46 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, z ktérego wynika obowiazek Panstw
bedacych stronami Konwencji przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunatu. W niniejsze;j
sprawie stwierdzenie przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka naruszenia art. 5 ust. 3
Konwencji obligowalo sady orzekajace w przedmiocie tymczasowego aresztowania do
odstapienia od dalszego stosowania tego $rodka. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka moga stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania karnego (art. 540 § 3
k.p.k.). Brak jednak unormowania jednoznacznie wskazujacego na zwiazanie sadu tego
rodzaju orzeczeniem. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o
zajetym stanowisku i ewentualnie podjgtych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (23.11.2011 r.) nie podzielit
stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich co do uchybienia
przez organy krajowe wynikajacemu z art. 46 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci obowiazkowi przestrzegania ostatecznego wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 1 lipca 2008 r. (nr skargi 44131/05). Powotany przepis
Konwencji naktada na Panstwa — Strony obowiazek przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami. W sprawie skarzacego,
podstawowym obowiazkiem natozonym na Panstwo w ramach wykonania wyroku Trybunatu,
byla wyplata stronie pokrzywdzonej stusznego zado$¢uczynienia w mysl art. 41 Konwencji.
Obowiazek ten zostal przez Panstwo spelniony. Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem, iz wydanie wyroku stwierdzajacego naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji winno
niejako automatycznie powodowaé obowiazek uchylenia tymczasowego aresztowania w
stosunku do skarzacego. Wobec powyzszego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie widzi
potrzeby wprowadzenia unormowania jednoznacznie wskazujacego na zwiazanie sadu
orzeczeniem np. stwierdzajacym naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji, ktore miatoby polega¢ na
obowiazku sadu bezzwltocznego uchylenia §rodka tymczasowego aresztowania.

4. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-111649-11/92) z dnia 10
pazdziernika 2011 r. - w sprawie braku dostgpu do informacji publiczne; dla oséb
odbywajacych karg pozbawienia wolnosci.

Coraz wigksza liczba osob przebywajacych w jednostkach penitencjarnych zwraca si¢ do
organdéw witadzy publicznej o zrealizowanie przystugujacego im prawa dostgpu do informacji
publicznej. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej wskazuje, iz informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, jest udostgpniana na wniosek. Tym samym organ obowiazany do
udostgpnienia informacji publicznej, moze odméwié jej udostgpnienia na wniosek w sytuacji,
gdy informacje, o ktore zwraca si¢ wnioskodawca sa zawarte w BIP. W S$wietle
obowiazujacych przepiséw wydanie informacji zawartych w BIP zalezy wytacznie od dobrej
woli organu. W takiej sytuacji osadzeni sa faktycznie pozbawieni dostgpu do informacji
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publicznej. Moze to powodowac¢ naruszenie art. 61 zd. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiladzy publicznej
oraz 0sOb petniacych funkcje publiczne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu uregulowania kwestii dostepu do informacji publicznej
0s0b, ktore z przyczyn obiektywnych nie maja dostgpu do Biuletynu Informacji Publiczne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(14.11.2011 r.) zapewnit, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, dostrzegajac
mozliwe utrudnienia w pozyskiwaniu informacji publicznej przez zainteresowane o0soby,
ktore z réznych przyczyn nie maja dostgpu do Internetu, a tym samym do Biuletynu
Informacji Publicznej, wlaczy te problematyke w prace analityczno - koncepcyjne przy
kolejnej nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

5. Komendanta Glownego Policji oraz Prokuratora Generalnego (RPO-683675-11/11)
z dnia 11 pazdziernika 2011 r. - w sprawie zintensyfikowania dziatan podejmowanych przez
organy publiczne w zwiazku z incydentami o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem dziatan
podejmowanych przez organy publiczne w zwiazku z incydentami o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym. Rzecznik Praw Obywatelskich podjeta dziatania, migdzy innymi, w
budzacych szeroki rezonans spoleczny, sprawach dotyczacych zdarzen zaistnialych w
sierpniu biezacego roku: zdemolowania i podpalenia Centrum Kultury Muzulmanskiej w
Biatymstoku, wymalowania antysemickich i faszystowskich hasetl i symboli na synagogach w
Orli i Krynkach, podpalenia drzwi mieszkania mieszanego polsko - arabskiego malzenstwa w
Bialymstoku, zamalowania blisko trzydziestu tablic z nazwami miejscowosci w jezyku
litewskim w czternastu miejscowosciach w gminie Punsk, uszkodzenia pomnika litewskiego
poety w miejscowosci Bubele, zdewastowania i zbezczeszczenia pomnika upamigtniajacego
Zydéw zamordowanych w Jedwabnem oraz dokonanej we wrzesniu dewastacji miejsca
upamigtnienia dawnego cmentarza zydowskiego w Bialymstoku. Obserwowane ostatnio
nasilenie incydentow o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym powinno spotka¢ sig¢ ze
zdecydowang reakcja organdow publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig z
prosba o rozwazenie zintensyfikowania dziatan majacych na celu zapobieganie tego rodzaju
zdarzeniom 1 skuteczniejsze Sciganie ich sprawcow oraz o poinformowanie o zajgtym w tej
sprawie stanowisku i ewentualnie podjgtych dziataniach.

Prokurator Generalny (28.10.2011 r.) poinformowal, ze podlegle mu jednostki
prokuratur niezwlocznie wszczgly stosowne postgpowania przygotowawcze w sprawach
wymienionych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, zlecajac Policji podjgcie
intensywnych dziatan, zmierzajacych do wykrycia sprawcow. Prowadzone postgpowania
objete sa monitoringiem Prokuratury Generalnej. W toku $ledztwa zebrano materiat
dowodowy dajacy podstawe do postawienia zarzutoOw popelnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 256 § 1 k.k. w zwiazku z art. 12 k.k., polegajacego na propagowaniu faszyzmu,
jednemu ze sprawcow.
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6. Ministra Obrony Narodowej (RPO-682471-111/11) z dnia 11 pazdziernika 2011 r. —
W sprawie przestrzegania praw obywatelskich Zzolnierzy 36 specjalnego putku lotnictwa
transportowego, w zwiazku z decyzja o rozwigzaniu jednostki.

W dniu 8 wrzes$nia 2011 r. wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przebywali w
36 specjalnym putku lotnictwa transportowego w Warszawie, w celu sprawdzenia
przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z najistotniejszymi problemami
zohierzy. Odbyly si¢ spotkania z dowodca i kadra kierownicza oraz pilotami i personelem
naziemnym, podczas ktorych zainteresowani mieli mozliwo$¢ przedstawi¢ swoje uwagi i
whnioski. Zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej, putk ma zosta¢ rozwiazany do
konca 2011 r. Od dnia 1 stycznia 2012 r. ma funkcjonowaé nowa jednostka, powstata na bazie
dotychczas istniejacej, ze zmienionymi, przynajmniej cze¢sciowo zadaniami. Decyzja o
rozwigzaniu putku byla zaskoczeniem zaréwno dla dowoddztwa, jak i zotnierzy, ktorzy o
decyzji o rozwiazaniu jednostki dowiedzieli si¢ ze srodkow masowego przekazu. Wczesniej
mowilo si¢ jedynie o potrzebie wprowadzenia niezbgdnych zmian organizacyjnych i
szkoleniowych. Wiele czynnos$ci zmierzajacych do poprawy sytuacji podjetych zostalo juz
przez nowego dowodce putku, m.in. zmieniono procedury szkoleniowe dla pilotow i system
szkolenia. Wprowadzone zostaly korzystniejsze struktury etatowe. Pomimo wysitkow
czynionych przez dowodztwo, cze$¢ kadry i pracownikow wojska nie otrzyma propozycji
pozostania w nowo tworzonej strukturze organizacyjnej. Podczas spotkania zoinierze z
rozgoryczeniem podkreslali, iz do czasu pobytu przedstawicieli Rzecznika w jednostce, nikt z
nimi nie rozmawiat na temat mozliwosci petlnienia dalszej stuzby wojskowej. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie o zaj¢tym
stanowisku wobec przedstawionych spraw.

Minister Obrony Narodowej (23.11.2011 r.) wyjasnil, ze kwestie rozformowania 36
specjalnego pulku lotnictwa transportowego traktowane sa przez Ministerstwo Obrony
Narodowej w sposOb priorytetowy, z troska o aspekt spoteczny wprowadzanych zmian.
Przedmiotowa jednostka wojskowa zostanie rozformowana do 31 grudnia 2011 r., a 1. Baza
Lotnicza zostanie przeformowana w 1. Baz¢ Lotnictwa Transportowego, ktora przejmie czgs¢
zadan 1 Srodkéw etatowych rozformowanego putku. Wprowadzenie powyzszych decyzji
odbylo si¢ zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami prawnymi. Zasadniczym powodem
podjecia decyzji o rozformowaniu 36. splt byt wysoki stopien wyeksploatowania samolotow
uniemozliwiajacy zapewnienie bezpieczenstwa przewozu najwazniejszych osob w panstwie
transportem powietrznym. W zwiazku z powyzszym Minister Obrony Narodowej podjat
decyzjg, iz transport powietrzny realizowany bedzie z wykorzystaniem $miglowcoéw. Do dnia
31 grudnia 2011 r. wszyscy Zolierze zawodowi 36. splt zostana skierowani na nowe
stanowiska stluzbowe, a pracownicy wojska dotychczas zatrudnieni w putku znajda prace w 1.
BLTr i innych jednostkach Sit Powietrznych garnizonu.

7. Ministra Zdrowia (RPO-665691-XVIII/10) z dnia 26 pazdziernika 2011 r. — w
sprawie finansowania stwierdzenia przez lekarza zgonu w przypadku $mierci osoby poza jej
miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zakladem opieki
zdrowotnej badz w przypadku S$mierci, ktora nie nastgpita w wyniku wypadku lub
przestgpstwa.
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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badany jest problem braku w kontraktach
zawieranych przez lekarzy z Narodowym Funduszem Zdrowia pozycji ,,stwierdzenie zgonu™.
W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazat na
art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru karty zgonu oraz
sposobu jej wypelniania, wywodzac, ze procedura wystawiania wobec osoby zmartej karty
zgonu 1 zwigzanego z tym stwierdzenia zgonu nie jest objeta przedmiotem regulacji ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, a w konsekwencji nie jest i nie moze by¢ wyszczegdlniona w zarzadzeniach
Prezesa NFZ jako pozycja objeta finansowaniem przez NFZ. Jednocze$nie Prezes NFZ
wskazal na potrzeb¢ nowelizacji istniejacych uregulowan okreslajacych procedury
wystawiania kart zgonu wraz z czynnosciami stwierdzenia zgonu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie przedstawionej kwestii i uwzglednienie
rozwigzania wskazanego problemu w pracach Zespotu przy Ministrze Zdrowia do spraw
opracowania projektu zatozen nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (22.11.2011 r.) podzielit stanowisko
wyrazone w wystapieniu Rzecznika, iz problematyka stwierdzenia zgonu wymaga nowych
uregulowan prawnych odpowiadajacych rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i
administracyjnej. Obowiazujaca ustawa nie uwzglednia intensywnych zmian spolecznych,
obyczajowych i technicznych, jakie nastapity od czasu jej uchwalenia, co powoduje liczne
ktopoty wykonawcze i interpretacyjne przy stosowaniu jej przepisow. W zwiazku z faktem, iz
rozpoczat pracg migdzyresortowy zespot roboczy do spraw opracowania projektu zatozen do
ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, na najblizszym posiedzeniu zostanie
przedyskutowana przedmiotowa kwestia i wypracowane zostang rozwigzania zmierzajace do
mozliwe szybkiego uregulowania problematycznych zagadnien.

8. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-582023-11/08) z dnia 28 pazdziernika 2011 r. — w
sprawie mozliwos$ci rejestrowania przebiegu posiedzen sadowych w sprawach karnych przy
pomocy odpowiednich urzadzen elektronicznych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka dotyczaca
mozliwosci rejestrowania przebiegu posiedzen sadowych w sprawach karnych przy pomocy
odpowiednich urzadzen elektronicznych. Minister Sprawiedliwosci, w odpowiedzi z dnia 21
kwietnia 2010 r. na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 23 pazdziernika 2009
r. w przedmiotowej sprawie wskazal, iz usprawnienie postgpowania karnego, a w
szczegolnosci sadowego, przez zastosowanie nowoczesnych technik zapisu jego przebiegu
oraz unowoczesnienie pracy organOw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci jest celem
przysziej nowelizacji prawa karnego procesowego. Poinformowat ponadto, iz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci podjgto prace legislacyjne zmierzajace do opracowania instytucji tzw.
protokotu elektronicznego na potrzeby procesu karnego, opartej na zatozeniach
przedstawionych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego,
jednakze wobec odmiennos$ci procedury karnej i konieczno$ci zagwarantowania
fundamentalnych zasad postgpowania karnego, szczegodty proponowanych unormowan
wymagaja poglebionej analizy uwzgledniajacej specyfike tego postgpowania. Rzecznik Praw
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Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, na jakim etapie sa prace nad projektem
dotyczacym instytucji protokotu elektronicznego na potrzeby postgpowania karnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.12.2011 r.) poinformowat, ze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontynuowane sa prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego i1 ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia, majacym na celu usprawnienie postgpowania sadowego poprzez wprowadzenie
tzw. protokotu elektronicznego przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwiazan
technologicznych. Projektowane regulacje uwzgledniaja zmiany wprowadzone ustawa z dnia
29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, ktora weszta w
zycie z dniem 1 lipca 2010 r. Obecnie najwazniejsze zagadnienie stanowi jednak stworzenie
technicznych mozliwosci wprowadzenia protokotu elektronicznego we wszystkich sadach
wszystkich szczebli na terenie catego kraju.

9. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-654374-11/10) z dnia 6
listopada 2011 r. - w sprawie przypadkow zgondw osob zatrzymanych do wytrzezwienia w
pomieszczeniach jednostek Policji.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymuje z Komendy Giownej Policji informacje o
wydarzeniach nadzwyczajnych, jakie mialy miejsce w pomieszczeniach dla o0sob
zatrzymanych jednostek Policji. W$rod nich wysoki udzial maja zgony osob zatrzymanych
przez policjantow. Kazdy ze zgloszonych przypadkéw zgonu osoby zatrzymanej jest
przedmiotem badania przez Biuro RPO, zwlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego 1 poszanowania praw zatrzymanego. Najwigksza liczba zgonoéw dotyczy osob
zatrzymanych do wytrzezwienia 1 umieszczonych w pomieszczeniach jednostek Policji
(PDOZ). Doswiadczenia zebrane przez pracownikow Biura RPO w wyniku systematycznych
wizytacji pomieszczen dla os6b zatrzymanych oraz analizy przyczyn i okolicznos$ci $mierci
osOb zatrzymanych do wytrzezwienia wskazuja, ze stan ich zdrowia w trakcie trzezwienia
winien - tak jak w przypadku umieszczenia w izbie wytrzezwien - znajdowac si¢ pod statym
nadzorem lekarza. W celu zapobiezenia w przysztos$ci zgonom 0sob zatrzymanych, wskazane
jest szczegotowe okreslenie w przepisach wewngtrznych przypadkow, w ktorych stan zdrowia
osoby przyjetej do PDOZ w stanie nietrzezwosci powinien by¢ bezwzglednie poddany
konsultacji medycznej. Wyniki przeprowadzonych postegpowan wyjasniajacych w sprawach
zgonu osoby zatrzymanej do wytrzezwienia niejednokrotnie zawieraja wnioski dotyczace
niewystarczajace] biezacej obserwacji przez policjantdow zachowan osob trzezwiejacych oraz
braku systematycznej kontroli pomieszczen, w ktdrych przebywaja osoby zatrzymane do
wytrzezwienia. Wystgpuja rowniez bledy w dokumentowaniu kontroli cel, ktore
uniemozliwiaja stwierdzenie, jak przebiegata obserwacja zachowania osoby zatrzymanej do
wytrzezwienia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(13.12.2011 r.) podkreslit, iz miejscem gwarantujacym odpowiednia opiek¢ osobom
naduzywajacym alkoholu sa izby wytrzezwien lub placowki o podobnym charakterze.
Miejsca te zapewniaja catodobowa opieke medyczna, sa odpowiednio wyposazone w leki,
sprz¢t medyczny, a takze aparatur¢ diagnostyczna. Obecne rozwiazanie umozliwiajace
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umieszczanie osoby nietrzezwej W policyjnym pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PdOZ) powinno mie¢ charakter dorazny i
funkcjonowa¢ jedynie do czasu utworzenia w calym kraju sieci wyspecjalizowanych
placowek, ktore zapewniatlyby odpowiednia pomoc osobom nietrzezwym. Pomieszczenia
policyjne przeznaczone dla osdb zatrzymanych nie posiadaja bowiem specjalistycznego,
profesjonalnego wyposazenia. Policjanci pelniacy w nich stuzbg, pomimo szkolen oraz
zalecen w tym zakresie, nie dysponuja specjalistyczng wiedza umozliwiajaca rozpoznawanie
objawéw chorobowych, jaka maja osoby z wyksztalceniem medycznym. W PdOZ nie ma
statej opieki medycznej, za§ w przypadku stwierdzenia potrzeby jej udzielenia osobie
nietrzezwej, wzywane jest pogotowie ratunkowe. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stoi na
stanowisku, iz konieczne jest podjecie inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu zmiang art. 39
ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ten sposob, aby
nakladal na organy samorzadu terytorialnego w miastach powyzej 50.000 mieszkancow
obowiazek tworzenia i prowadzenia izb wytrzezwien lub innych placowek o podobnym
profilu dziatania.

10. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-514669-11/11) z dnia 10
listopada 2011 r. — w sprawie odpowiedzialno$ci karnej dziennikarza za opublikowanie bez
autoryzacji doslownie cytowanej wypowiedzi.

W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie
Wizerkaniuk przeciwko Polsce (wniosek nr 18990/05) Trybunal stwierdzit naruszenie art. 10
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez warunkowe
umorzenie postgpowania karnego wobec dziennikarza oskarzonego m.in. o opublikowanie
bez autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi posta na Sejm RP. W uzasadnieniu wyroku
Trybunal wskazat na szereg okolicznosci, ktore zadecydowaty o uznaniu zasadnosci skargi i
ktore - w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich - stanowia wazkie argumenty przemawiajace
za tym, aby znowelizowa¢ Prawo prasowe 1 znie$¢ karalno$¢ przestgpstwa polegajacego na
uchybieniu obowiazkowi autoryzacji. W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo prasowe,
dostgpnym na stronach internetowych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
przewidziana zostala istotna nowelizacja art. 14 Prawa prasowego, w tym wprowadzenie dla
osoby udzielajacej dziennikarzowi informacji terminéw autoryzacji oraz zasady, iz
nieudzielenie autoryzacji w tych terminach bedzie uznawane za zgodg na publikacjg. Zmiany
powyzsze nalezy bez watpienia uzna¢ za krok w dobrym kierunku, bowiem utrudnia osobom
udzielajacym informacji ,,blokowanie” publikacji. Jednocze$nie jednak projekt nie przewiduje
zasadniczych zmian w art. 49 Prawa prasowego. Za taka zmiang nie mozna w szczego6lnosci
uzna¢ - z punktu widzenia omawianego zagadnienia - wyeliminowanie kary ograniczenia
wolnosci, jako sankcji za m.in. naruszenie obowiazkow zwiazanych z autoryzacja. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska co do potrzeby
depenalizacji czynu polegajacego na naruszeniu przez dziennikarza przepiséw dotyczacych
autoryzacji dostlownie cytowanych wypowiedzi.
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11. Ministra Obrony Narodowej (RPO-683585-111/11) z dnia 15 listopada 2011 r. — w
sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich oraz najistotniejszych probleméw
marynarzy i zolierzy petniacych stuzbg w wizytowanych jednostkach.

W dniach 28-29 wrze$nia 2011 r. wspolpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich
przebywali w wybranych jednostkach wojskowych w celu sprawdzenia przestrzegania praw
obywatelskich, a takze zapoznania si¢ z najistotniejszymi problemami pekliacych stuzbe
marynarzy. Odbyto spotkania z dowddztwem, oficerami, podoficerami, szeregowymi
zawodowymi i pracownikami wojska, w czasie ktorych zainteresowani mieli mozliwo$é
przedstawi¢ Rzecznikowi swoje uwagi i wnioski. Do najistotniejszych problemow
poruszonych przez marynarzy zaliczy¢ nalezy prowadzona od kilku lat reorganizacje, ktora
nie pozwala na pelna realizacje programéw szkolenia. Zdaniem marynarzy utworzenie
Narodowych Sit Rezerwowych kosztem etatow w jednostkach wojskowych, w tym zalog
okretow, nie bylo dobrym rozwiazaniem. Marynarze wyrazili obawy co do mozliwosci
petnienia dalszej stuzby wojskowej, spowodowane gléwnie tym, ze w najblizszych latach
wiele okretow wizytowanej Flotylli bedzie wycofywanych. Brak poczucia stabilno$ci wynika
rowniez z faktu, Zze znaczna cze$¢ podoficerow jest na kontraktach, a nie w stuzbie state;.
Krytycznie oceniono ograniczenie do 12 lat czasu stuzby szeregowym zawodowym. Powazny
problem w ocenie rozmoéwcow stanowig braki etatowe w pododdziatach, co znaczaco wplywa
na jako$¢ wykonywanych zadan, a takze na obciazenie zZolnierzy. Zastrzezenia wzbudza
wysoko$¢ ryczattu za brak kwatery. Wskazywano rowniez na problemy zwiazane z brakami
w umundurowaniu. Pracownicy wojska natomiast poruszyli m.in. kwesti¢ niskiego
uposazenia, a takze stabych warunkoéw socjalnych i higienicznych, utrudniajacych codzienne
wykonywanie obowiazkow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0
poinformowanie o zajetym stanowisku wobec przedstawionych spraw.

Minister Obrony Narodowej (29.12.2011 r.) poinformowal, Ze tre$¢ wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich byta przedmiotem szczegbtowej analizy w resorcie obrony
narodowej. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze szereg problemdéw podnoszonych w trakcie
spotkan przez zotierzy wynika z subiektywnego odbioru trwajacego w Sitach Zbrojnych RP
procesu transformacji, ktory realizowany jest w okreslonych uwarunkowaniach prawnych, a
jego przebieg w duzej mierze uzalezniony jest od wielkosci s$rodkow finansowych
przeznaczonych z budzetu panstwa na potrzeby resortu obrony narodowej. Kierownictwo
MON dostrzega problemy dotyczace przebiegu shuzby zotnierzy zawodowych nie tylko
Marynarki Wojennej, ale calych Sit Zbrojnych. Dlatego pod przewodnictwem Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej zostat powotany Zespot do wypracowania zmian W
ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych. Zmiany maja
na celu m.in. udoskonalenie zasad przebiegu pelnienia zawodowej sthuzby wojskowej przez
zohierzy zawodowych. Minister stwierdzit m.in., iz wyniki uzyskane podczas prowadzonych
kontroli wskazuja na wlasciwy poziom przygotowania zatdg okretow do realizacji zadan.
Potwierdza to prawidlowy przebieg prowadzonego szkolenia w oparciu o obowiazujace
programy, a reorganizacja, ktora w niewielkim stopniu dotyczy zaldég okretéw, nie ma
bezposredniego wplywu na osiaganie zatozonych celow w tym zakresie. Poinformowat
réwniez, ze Kierownictwo MON intensywnie pracuje nad udoskonaleniem zasad petnienia
stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych. Powotany zostal Zespot w sprawie
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wypracowania nowej formuly funkcjonowania i organizacji NSR. Kierownictwo resortu
dostrzega takze potrzebe poprawy sytuacji ptacowej pracownikéw wojska. Podejmowane
dziatania w tym zakresie polegaja na m.in. przeznaczaniu $rodkoéw pozyskiwanych w wyniku
trwajacego procesu racjonalizacji zatrudnienia na wzrost wynagrodzen.

12. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (RPO-687526-V/11) z dnia 15
listopada 2011 r. — w sprawie braku podstaw prawnych do wprowadzenia odptatnosci za
wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje polskiego farmaceuty.

W toku badania sprawy indywidualnej dotyczacej nadmiernej wysokosci oplaty za
wydanie przez Naczelna Rade Aptekarska zaswiadczenia potwierdzajacego kwalifikacje
polskiego farmaceuty ujawnit si¢ problem braku podstaw prawnych do wprowadzenia
odptatnosci za wydawanie wymienionych zaswiadczen. Naczelna Rada Aptekarska,
powolujac si¢ na art. 39 ust. 1 w zwiazku z art. 2 b ust. 2 ustawy o izbach aptekarskich,
podjeta uchwate Nr 1V/38/2005 z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie odptatnosci za wydanie
zaswiadczen poswiadczajacych posiadanie kwalifikacji farmaceuty wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej. W swietle § 1 tej uchwaty, ,tytulem zwrotu kosztoéw zwiazanych z
wydaniem zaswiadczenia okre§lonego w art. 2 b ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy, w razie
nieotrzymania dotacji na ten cel, pobiera si¢ od wnioskodawcy optate w ztotych polskich o
rownowartosci 100 euro”. Przepisy ustawy o izbach aptekarskich nie zawieraja upowaznienia
dla Naczelnej Rady Aptekarskiej do wprowadzenia odptatno$ci za wydawanie zaswiadczen
potwierdzajacych kwalifikacje polskiego farmaceuty. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w niniejszej sprawie oraz
rozwazenie potrzeby podjecia dziatan w kierunku wyeliminowania z obrotu prawnego
wymienionej uchwaty Naczelnej Rady Aptekarskiej.

13. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-681170-V/11) z dnia 21 listopada 2011 r. —w
sprawie algorytmu podzialu subwencji os$wiatowej, uwzgledniajacego specyfike szkot
wiejskich oraz miejskich do 5 tysigcy mieszkancow.

Wyzsze jednostkowe koszty ksztalcenia uczniow w szkotach potozonych na terenach
wiejskich i w miastach do 5 tysiecy mieszkancow spowodowane sa glownie nizsza
liczebnoscia oddziatow szkolnych oraz koniecznos$cia wyptacania nauczycielom na podstawie
art. 54 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela dodatkow:
mieszkaniowego oraz tzw. ,,wiejskiego” w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego.
Specyfika szkot wiejskich oraz miejskich (do 5 tys. mieszkancow) zostata uwzgledniona w
algorytmie podziatu subwencji o$wiatowej. W dniu 7 kwietnia 2010 r. Poset na Sejm VI
kadencji wystosowatl do Ministra Edukacji Narodowej interpelacje ,,w sprawie algorytmu
podzialu czg$ci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, a
wlasciwie wystgpujacej anomalii dotyczacej miasteczek w momencie przekroczenia przez nie
5 tys. mieszkancow” (interpelacja Nr 15494). W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 27
kwietnia 2010 r. Minister Edukacji Narodowej wyjasnita, ze algorytm podzialu subwencji
o$wiatowe] jest corocznie modyfikowany, a potrzeba tej modyfikacji wynika z analizy
wskaznikow ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty ksztatcenia 1 dziatalnosci szkot
oraz placowek oswiatowo - wychowawczych. Poinformowata roéwniez, ze w Ministerstwie
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Edukacji Narodowej trwaja prace nad kierunkiem zmian w algorytmie majacych na celu
podniesienie efektywnosci podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Z informacji
posiadanych przez Rzecznika wynika, iz problem dotychczas nie zostal rozwiazany. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (05.12.2011 r.) wyjasnita w odpowiedzi, ze nie przewiduje
si¢ zmian w algorytmie podzialu subwencji o$wiatowej na rok 2012. Kwestia zasad
organizacji oraz finansowania zadan o$wiatowych bedzie przedmiotem dyskusji na jednym z
najblizszych posiedzen Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

14. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-677785-1/11) z dnia 22 listopada 2011 r. - w
sprawie decyzji o wykresleniu Olimpiady Wiedzy o Prawach Cztowieka z wykazu olimpiad,
ktorych laureaci 1 finalici zwolnieni sa z egzaminu maturalnego z przedmiotu wiedza o
spoleczenstwie.

Uczniowie szkoél ponadgimnazjalnych oraz nauczyciele skierowali do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargi dotyczace wykreslenia Olimpiady Wiedzy o Prawach Cztowieka z
wykazu olimpiad, ktorych laureaci i finali$ci zgodnie z § 60 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkoOw 1 sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i
egzamindw w szkolach publicznych zwolnieni sa z egzaminu maturalnego z przedmiotu
wiedza o spoleczenstwie. Olimpiada Wiedzy o Prawach Czlowieka zostala uznana przez
Centralna Komisj¢ Egzaminacyjna za olimpiad¢ interdyscyplinarna w  rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji oraz sposobu przeprowadzenia konkursow, turniejow i olimpiad. Zgodnie za$ z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow 1 stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych, wytacznie olimpiady
przedmiotowe moga gwarantowa¢ laureatom i finalistom prawo do zwolnienia z egzaminu
maturalnego. Konstrukcja przepisow roznicujaca sytuacje finalistow i laureatow olimpiad ze
wzgledu na to, czy obejmuja swym zakresem jeden lub wigcej przedmiotéw nalezacych do
programu nauczania w szkolach ponadgimnazjalnych moze by¢ w duzej mierze kryterium
arbitralnym. Powstaja zatem watpliwosci co do zgodnoS$ci przyjetego rozwiazania z zasada
réwnosci obywateli w dostgpie do nauki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (14.12.2011 r.) wyjasnita, Ze organizator Olimpiady
Wiedzy o Prawach Cztowieka zadeklarowal przynalezno$¢ tej olimpiady do kategorii
olimpiad interdyscyplinarnych, ktore nie daja uprawnien w Systemie egzaminacyjnym. W
zwiazku z powyzszym komunikat dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej podany do
publicznej wiadomosci 14 wrzesnia 2009 r. zawierat informacjg, ze Olimpiada Wiedzy 0
Prawach Cztowieka w roku szkolnym 2009/2010 staje si¢ olimpiada, ktora nie bedzie
nadawata laureatom i finalistom uprawnien do zwolnienia z egzaminu maturalnego z Wiedzy
o spoleczenstwie w roku szkolnym 2011/2012. Uczniowie, ktoérzy w latach poprzednich
otrzymali tytul laureata lub finalisty, mogli skorzysta¢ ze swoich praw dotyczacych ww.
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zwolnienia do roku 2011. Od roku szkolnego 2010/2011 do roku szkolnego 2012/2013
przeprowadzenie olimpiady zwalniajacej z egzaminu maturalnego z przedmiotu Wiedza o
spoleczenstwie powierzono Uniwersytetowi Warszawskiemu - organizatorowi Olimpiady
Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspodlczesnym. Jednocze$nie Minister Edukacji Narodowej
poinformowata, ze korzysci zwiazane z wolnym wst¢pem na uczelnie wyzsze wynikaja z
indywidualnych porozumien migdzy organizatorem olimpiady a uczelnia wyzsza na
podstawie zawartych umow.

15. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-682257-1/11) z dnia 23 listopada 2011 r. — w
sprawie zmiany zasad zamawiania i finansowania druku podrecznikow dla uczniow
niewidomych.

W ostatnim czasie nastapita zmiana obowiazujacych dotychczas zasad zamawiania i
finansowania druku podrecznikow dla uczniow niewidomych. Zgodnie z art. 71d ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty podrgczniki szkolne dla uczniéw niewidomych
dofinansowywane sa z budzetu panstwa z cz¢sci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania. Brak powyzszej formy finansowej pomocy oznaczalby, ze
wigkszos$¢ niewidomych uczniéw nie mogtaby sobie pozwoli¢ na zakup niezb¢dnych do nauki
ksigzek. Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienito zasady przyznawania dofinansowania
podmiotom drukujacym podreczniki przenoszac cz¢$¢ wynikajacych z tego obowiazkéw na
gminy. Nauczyciele oraz rodzice uczniow niepetlnosprawnych nie kwestionuja samej
zasadno$ci wprowadzenia zmian, zwracaja jednak uwage na fakt, ze nie zostaly one
odpowiednio przygotowane. Podstawowym zarzutem, jaki podnosza uczniowie, ich rodzice
oraz nauczyciele pracujacy z niewidomymi dzie¢mi jest to, ze przed wprowadzeniem reformy
nie zostata zabezpieczona odpowiednia pula podrecznikow, z ktérych uczniowie mogliby
korzysta¢ w okresie przejsSciowym. Jak wynika z relacji zainteresowanych 0s6b
rozstrzygnigcie przetargdw zorganizowanych na nowych zasadach mialo nastapi¢ w
pazdzierniku, dotacje za$ powinny zosta¢ wykorzystane do 15 grudnia 2011 r. Oznacza to, ze
uczniowie niewidomi otrzymaja podrgczniki dopiero w drugim semestrze roku szkolnego
2011/2012. Taka sytuacja budzi za$ watpliwosci z punktu widzenia zasady rownego dostgpu
do nauki, utrudnia bowiem niepelnosprawnym dzieciom zdobywanie wiedzy. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien w tej
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (08.12.2011 r.) wyjasnit, ze
od 2009 roku w MEN obowiazuje nowy system zapewniania uczniom niewidomym i stabo
widzacym dostepu do podrgcznikdw szkolnych. Na zlecenie 1 ze $rodkéw Ministerstwa
Edukacji Narodowej wykonywane sa adaptacje wskazanych przez szkoty tytutow
podrecznikéw szkolnych 1 ksiazek pomocniczych, dostosowane do potrzeb uczniow
niewidomych 1 slabo widzacych. Wersje elektroniczne podrgecznikow wykonanych w
systemie brajla zamieszczane sa na stronie internetowej O$rodka Rozwoju Edukacji w
specjalnie opracowanym przez MEN systemie informatycznym, umozliwiajacym dyrektorom
szkot i placowek biezace ich pobieranie oraz wydrukowanie w catosci lub czg$ci. W miarg
posiadanych $rodkow, podreczniki te sa réwniez drukowane na zlecenie Ministerstwa i
przekazywane do szkot 1 placéwek. Podrgczniki wykonane w druku powigkszonym,
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przeznaczone dla uczniéw stabo widzacych, szkoty i placowki otrzymuja natomiast w wersji
wydrukowanej, zgodnie ze zlozonym do Ministerstwa Edukacji  Narodowej
zapotrzebowaniem. Zadanie to jest realizowane kazdego roku na podstawie wieloletnich
umow zawartych z Uniwersytetem Warszawskim oraz Katolickim Uniwersytetem Lubelskim
Jana Pawtla Il. Dzigki realizacji zadania w ww. sposob, znaczaco zwigkszyta si¢ liczba
tytuldow podrecznikéw szkolnych, ktorych adaptacja do potrzeb uczniow niewidomych jest
dostepna na biezaco dla wszystkich szkét 1 placowek, do ktorych uczgszczaja ci uczniowie.
Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze jednostka samorzadu terytorialnego,
prowadzaca szkote/placowke, do ktorej uczeszcza uczen niewidomy, otrzymuje zwigkszone
srodki finansowe w ramach podziatu czgs$ci o$wiatowej subwencji ogolnej, na podstawie
wydawanego w kazdym roku rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podzialu czg$ci oswiatowej subwencji ogo6lnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajace zakres realizowanych przez dana jednostke zadan
o$wiatowych.

16. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-639423-1/10) z dnia 25 listopada 2011 r.
- w sprawie interpretacji i stosowania przepisu dotyczacego kwestii wpisu do ewidencji
producentéw rolnych i nadawania numeru identyfikacyjnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi rolnikoéw, ktore zwiazane sa z
interpretacja 1 stosowaniem art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci. Zgodnie z trescia art. 12 ust. 1 tej ustawy jednoczesnie z wpisem do
ewidencji producentéw rolnych nadaje si¢ numer identyfikacyjny. W przypadku matzonkow
oraz podmiotow bedacych wspotposiadaczami gospodarstwa rolnego, stosownie do tresci art.
12 ust. 4 ustawy, nadaje si¢ jeden numer identyfikacyjny. Numer identyfikacyjny nadaje si¢
temu z malzonkow lub wspodtposiadaczy, co do ktérego wspdtmatzonek lub wspodtposiadacz
wyrazili pisemna zgodg. Przepis ten nie uwzglednia jednak sytuacji malzonkow migdzy
ktorymi istnieje rozdzielno$¢ majatkowa. Malzonek, ktory chce si¢ stara¢ o przyznanie
ptatnosci dla gospodarstwa rolnego, ktore wchodzi w skiad jego majatku odrgbnego, musi
mie¢ pisemna zgode swojego wspdtmatzonka. Oznacza to, ze jezeli miedzy malzonkami
istnieje rozdzielno$¢ majatkowa i jeden z nich posiada numer identyfikacyjny, to drugi mimo
posiadania majatku odrgbnego musi korzysta¢é z numeru identyfikacyjnego swojego
wspotmaltzonka. Przyjgte rozwiazanie jest niezgodne z istota rozdzielnosci majatkowej, w
ramach ktorej, na dokonanie czynnos$ci zarzadu niepotrzebna jest zgoda drugiego z
matzonkow, ani tez zaden z malzonkéw nie moze sprzeciwia¢ si¢ dokonaniu takich
czynnos$ci. W ocenie Rzecznika zachodzi konieczno$¢ podjecia odpowiednich prac
legislacyjnych, ktore dostosowatyby tres¢ omawianego przepisu do rozwiazah systemowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajgtym w sprawie
stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (30.12.2011 r.)
stwierdzil, iz rozwigzanie prawne zawarte w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie platnosci nie ogranicza prawa wilasnosci wspotmalzonka osoby wpisanej do
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krajowego systemu ewidencji producentow. Nadawanie jednego numeru identyfikacyjnego
matzonkom skutecznie umozliwia zapobieganie sztucznemu podziatowi gospodarstwa w celu
uzyskania ptatnosci. Niemniej jednak, majac na wzgledzie watpliwosci interpretacyjne,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwaza podjecie decyzji o doprecyzowaniu
przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci w
powyzszym zakresie.

17. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-673620-11/11) z dnia 25 listopada 2011 r. — w
sprawie regulacji prawnej normujacej dostgp podejrzanego i jego obroncy do akt
postgpowania przygotowawczego w zakresie materialow uzasadniajacych zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

W toku badania indywidualnych skarg w Biurze RPO ujawnita si¢ problematyka dotyczaca
przestanek udostgpniania w toku postgpowania przygotowawczego podejrzanemu i jego
obroncy akt sprawy w czgsci zawierajacej dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo
przedhuzenie tymczasowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu
albo przedluzeniu tymczasowego aresztowania. W ocenie Rzecznika, klauzula generalna
zawarta w art. 156 § S5a k.p.k. moze stanowi¢ dla prokuratora, praktycznie w kazdym
przypadku, podstawe¢ odmowy udostgpnienia podejrzanemu i jego obroncy akt sprawy w
czesci zawierajacej dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie
tymczasowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o0 zastosowaniu albo
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. Cel nowelizacji tego przepisu, jakim bylo -
zgodnie z wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego - umozliwienie podejmowania faktycznej
obrony przez podejrzanego i jego obroncg w postgpowaniu incydentalnym o zastosowanie lub
przedtuzenie tymczasowego aresztowania, nie zostal osiagnigty. Przepis art. 156 § 5a k.p.k.
nie spetnia okreslonych w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci standardow dostepu podejrzanego 1 jego obroncy w toku
postgpowania przygotowawczego do akt sprawy w cze$ci zawierajacej dowody wskazane we
wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz wymienione w
postanowieniu o zastosowaniu albo przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przewiduje
zmiany legislacyjne, ktore stanowilyby rozwiazanie przedstawionego problemu.

18. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-682197-111/11) z dnia 25 listopada 2011 r. -
w sprawie zwolnienia od zaj¢é stuzbowych funkcjonariuszy Policji (mgzczyzn) w wymiarze
dwoch dni z tytutu opieki nad dzieckiem w wieku do 14 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ w 2008 r. do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych funkcjonariuszy Policji (mgzczyzn)
w wymiarze dwoch dni z tytulu opieki nad dzieckiem w wieku do 14 lat. Minister zobowiazat
si¢ do uwzglednienia propozycji Rzecznika w pracach nad ustawa o Policji. Zgodnie z trescia
art. 79 ustawy o Policji policjantowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z
rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, jezeli przepisy ustawy 0 Policji nie stanowia
inaczej. Jesli oboje rodzice lub opiekunowie sa funkcjonariuszami, z uprawnien moze
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korzysta¢ tylko jedno z nich. Tymczasem w niezmienionym ksztatcie pozostaje § 8
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w
sprawie szczegdlowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby policjantdw. Zgodnie tym
przepisem policjantowi-kobiecie wychowujacej przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14
lat przystuguje w ciagu roku zwolnienie od zaje¢ stuzbowych w wymiarze 2 dni, z
zastrzezeniem ust. 2. Jesli oboje rodzice pehnia stuzb¢ w Policji, z uprawnienia, o ktorym
mowa w ust. 1, moze korzysta¢ jedno z nich. Warunkiem otrzymania zwolnienia z zajeé
stuzbowych przez funkcjonariusza-mezczyzng jest pozostawanie w zwiazku malzenskim z
osoba, ktora petni stuzbe w Policji, wzglednie funkcjonariusz musi by¢ jedynym opiekunem
dziecka w wieku do 14 lat. Powyzszy przepis, pozostajacy w sprzecznosci z art. 79 ustawy o
Policji w zwiazku z art. 188 Kodeksu pracy, w dalszym ciagu budzi watpliwosci z punktu
widzenia art. 32 1 33 Konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie nowelizacji rozporzadzenia w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

19. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (RPO-666850-111/11) z dnia 28 listopada
2011 r. - w sprawie ponownego ustalania prawa do emerytury lub renty.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem licznych skarg, pochodzacych od osob, ktore
po wielu latach otrzymywania $wiadczenia zostaja pozbawione uprawnien do emerytury lub
renty na podstawie art. 114 ust. 1 i la ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzenie do obrotu prawnego art. 114
ust. la ustawy o emeryturach i rentach z FUS w istotny sposdb zmienito sytuacje prawna w
zakresie trwatosci decyzji wydawanych w sprawie §wiadczen emerytalnych i1 rentowych. Po
uprawomocnieniu si¢ decyzji podstawe do jej weryfikacji przez organ rentowy stanowia
bowiem nie tylko nowe dowody lub ujawnione okolicznosci istniejace przed wydaniem tej
decyzji, lecz réwniez odmienna ocena dowodow, ktére byly poprzednio brane pod uwage
przy wydawaniu decyzji. Przyjgcie, ze art. 114 ust. la ustawy emerytalnej nawet po uptywie
wielu lat przyznaje organowi rentowemu kompetencje do wszczgcia postgpowania z urzedu
wylacznie w oparciu o odmienng oceng wczesniej przedtozonych dowodow w ocenie
Rzecznika narusza zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa,
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP. Takze Sad Najwyzszy w ostatnio podejmowanych
orzeczeniach wskazuje, ze w sytuacji gdy po uprawomocnieniu si¢ decyzji przyznajacej
prawo do emerytury nie przedstawiono nowych dowodow, istniejacych przed dniem wydania
tej decyzji, a nieznanych w tym dniu organowi rentowemu, to organ rentowy nie moze z
urzedu wszcza¢ postgpowania o ponowne ustalenie prawa do §wiadczen w trybie art. 114 ust.
la w zwiazku z ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci
zmiany przez organy rentowe praktyki stosowania regulacji prawnej dotyczacej ponownego
ustalenia prawa do emerytury lub renty.

20. Ministra Spraw Wewngetrznych (RPO-673848-111/11) z dnia 29 listopada 2011 r. - w
sprawie sposobu wyptaty §wiadczen funkcjonariuszom Policji.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ funkcjonariusz Komendy Powiatowej
Policji ze skarga dotyczaca zaniechania wyplaty uposazenia. Uwaza on, ze w sposob
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niezgodny z prawem przymuszony jest do zatozenia konta bankowego, bowiem jednostka, w
ktorej pelni stuzbe, nie jest juz uprawniona do wyplaty uposazen. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, iz przyczyna tego stanu faktycznego jest tres¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Obowiazek realizowania przepisOw tego rozporzadzenia powoduje, ze obecnie nie ma
technicznej mozliwosci wyptaty uposazenia do rak funkcjonariusza w komendzie powiatowej
Policji. Z przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wynika reguta, zgodnie z ktéra
uposazenie jest ptatne bezposrednio do rak funkcjonariusza oraz wyjatek - wyptacania
naleznos$ci na konto funkcjonariusza po jego wczesniejszym porozumieniu si¢ z platnikiem.
Odstepstwo od reguty wyptaty do rak policjanta wymaga porozumienia si¢ obu podmiotow
stosunku shizbowego. Zadnej zatem ze stron nie przyshuiguje prawo narzucenia swej woli
drugiemu kontrahentowi. Pozostajac w zgodzie z treScia rozporzadzenia komendanci
powiatowi Policji beda zmuszeni do wprowadzenia innych sposobdw przekazywania kwot na
wynagrodzenia pracownikéw, uposazenia funkcjonariuszy - bez posrednictwa przelewu
bankowego - gwarantujacego funkcjonariuszom i pracownikom otrzymywanie §wiadczen w
ustawowych terminach wyptaty. Takim sposobem bgdzie pobranie $rodkéw w komendzie
wojewddzkiej Policji 1 nastgpnie przekazanie ich do rak wlasnych policjanta - co wiaze sig z
koniecznos$cia wyjazdu - a tym samym dodatkowych kosztow dla budzetu Policji. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska wobec oOpisanego
problemu.

21. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-682913-111/11) z dnia 30 listopada 2011
r. - w sprawie zasadnosci utrzymywania wymogu Konieczno$ci rozwiazania stosunku pracy
jako warunku niezbednego do nabycia prawa do emerytury z tytutlu pracy w szczegdlnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

W skargach naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich pojawia si¢ problem
koniecznosci rozwiazania stosunku pracy jako warunku niezbgdnego do nabycia prawa do
emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze,
uregulowanego w art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Opisany problem jest widoczny zwlaszcza w kontekscie
kwestionowania przez organ rentowy dlugosci okresu wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze 1 koniecznosci dochodzenia prawa do emerytury
na drodze postgpowania sadowego. W sytuacji gdy ubezpieczony nie rozwiazat stosunku
pracy na dzien zlozenia wniosku o emeryturg¢ na podstawie art. 184 i1 nie udokumentowat
przed organem rentowym spelnienia warunku posiadania wymaganego okresu pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze na dzien 1 stycznia 1999 r., sad
rozpoznajacy odwotanie od decyzji odmawiajacej przyznanie prawa do emerytury, po
ustaleniu, Ze ubezpieczony nie rozwiazal stosunku pracy, nie ma obowiazku prowadzenia
postgpowania celem ustalenia spetnienia pozostalych przestanek przyznania $wiadczenia.
Konieczno$¢ rozwiazania stosunku pracy i oczekiwanie na merytoryczne rozstrzygnigcie sadu
powoduje brak uzyskiwania dochodéw i zwykle brak mozliwosci ponownego nawigzania
stosunku pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajgcie stanowiska w
przedstawionej sprawie.
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22. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-682473-V/11) z dnia 30 listopada 2011 r. - w
sprawie konieczno$ci podjgcia dziatan o charakterze edukacyjnym, przetamujacych
negatywne stereotypy dotyczace mniejszosci romskie;j.

Analiza skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze doniesien
prasowych, pozwala stwierdzi¢, ze w S$wiadomos¢ spoleczna wpisat si¢ niekorzystny
wizerunek Roméw. Chcac wptynaé na zmiane wizerunku mniejszo$ci romskiej nalezy przede
wszystkim wyeliminowa¢ negatywne stereotypy na temat tej mniejszosci. Przyczyna
powstawania i utwierdzania si¢ takich stereotypow jest brak podstawowej wiedzy o Romach,
ich historii oraz tozsamos$ci kulturowej. Konieczne jest zatem podjecie dziatan o charakterze
edukacyjnym, ktorych celem bedzie zmiana negatywnego sposobu postrzegania mniejszosci
romskiej. Za najwazniejsze uzna¢ nalezy uzupelienie podrgecznikéw szkolnych o
podstawowe wiadomosci z zakresu historii 1 kultury Roméw oraz wprowadzenie tej tematyki
do programu nauczania wybranych przedmiotow. Istotne jest przy tym, aby proces edukacji
prowadzony byt w tym zakresie w porozumieniu i we wspotpracy ze srodowiskami romskimi.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie, a w szczegoOlnosci o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy zmierzajacej do
upowszechnienia wiedzy o mniejszosci romskiej wsrod uczniéw szkot i innych placowek
o$wiatowych.

Minister Edukacji Narodowej (20.12.2011 r.) poinformowata, ze sytuacja edukacyjna
Romoéw, a takze zmiana negatywnych stereotypow dotyczacych tej spolecznosci jest do
dawna przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzadu. Z my$la o poprawie startu
szkolnego dzieci romskich i wyrownywaniu ich szans edukacyjnych, a takze z mysla o
zmianie negatywnego postrzegania Romow ustanowiono w 2003 r. uchwala Rady Ministrow
Nr 209/2003 program rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Koordynatorem
programu rzadowego jest minister wlasciwy do spraw mniejszo$ci narodowych. Ministerstwo
Edukacji Narodowej uczestniczy w programie, przekazujac dotacje na cze$¢ zadan
realizowanych w ramach modutu edukacyjnego. W nowej podstawie programowej potozony
zostal nacisk na ksztaltowanie u ucznidow postaw odpowiedzialnosci, kultury osobistej,
szacunku dla innych ludzi, obywatelskiej oraz poszanowania dla innych kultur i tradycji.
Tredci nauczania dotyczace m.in. historii, jgzyka, kultury, tradycji, problematyki spotecznej 1
ekonomicznej mniejszosci narodowych i etnicznych uwzglednia podstawa programowa
Jezyka polskiego, Jezyka obcego nowozytnego, Wiedzy o spoleczenstwie, Wiedzy o kulturze,
Historii, Geografii, Historii 1 spoteczenstwa. Zagadnienia te zostaly ujgte w formie zapisow
ogblnych, bez wskazywania konkretnych mniejszosci narodowych czy etnicznych
mieszkajacych w Polsce. O sposobie realizacji tresci nauczania dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych decyduje nauczyciel, biorac pod uwagg uwarunkowania lokalne
oraz potrzeby edukacyjne ucznidéw. Podreczniki szkolne uwzgledniaja zagadnienia dotyczace
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w takim zakresie, jaki wynika z podstawy
programowe;j.
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23. Ministra Zdrowia (RPO-688404-V/11) z dnia 30 listopada 2011 r. - w sprawie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich kierowcoéw 1 oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej z
wnioskiem o podjecie interwencji w sprawie pilnej nowelizacji przepisOw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcow i 0sob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami. Zdaniem Naczelnej Rady
Lekarskiej rozporzadzenie to w obecnym ksztalcie narusza zasade poprawnej legislacji
wywodzong z art. 2 Konstytucji RP. Watpliwosci budzi zgodno$¢ z delegacja ustawowa
zalacznikow Nr 4a 1 Nr 4b do rozporzadzenia, ktore okreslaja sposdb oceny stanu zdrowia
osoby chorej na cukrzycg oraz chorej na padaczke, w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami. Kwestionowane rozporzadzenie
zostatlo wydane na podstawie art. 123 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, ktory nie zawiera upowaznienia do uregulowania w przepisach wykonawczych
sposobu oceny stanu zdrowia osoby chorej, w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do Kierowania pojazdami oraz ustalenia przypadkow, Kiedy
lekarz powinien powiadomi¢ organ wydajacy prawo jazdy o koniecznosci dokonania oceny
predyspozycji zdrowotnych osoby do kierowania pojazdami, a takze natozenia na lekarza
obowiazku powiadamiania tego organu. Z dniem 11 lutego 2012 r. wchodzi w Zycie ustawa z
dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ktora uchyla rozdziat 4 dzialu IV ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, zawierajacy art. 123. Dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie nowych przepisow wykonawczych, nie dtuzej jednak
niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

24. Ministra Zdrowia (RPO-651112-V/11) z dnia 1 grudnia 2011 r. — w sprawie
calkowitego zakazu palenia wyrobow tytoniowych w zaktadach psychiatrycznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi pacjentow oraz kierownikow
zaktadow psychiatrycznych dotyczace catkowitego zakazu palenia wyrobow tytoniowych w
tych placowkach, wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych. Sprawa ta byla juz
przedmiotem korespondencji migdzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a poprzednim
Ministrem Zdrowia. Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika wskazuja na duze trudno$ci z
egzekwowaniem zakazu palenia. W ocenie Rzecznika, ze wzgledu na szczegodlng sytuacje
pacjentow zakladow psychiatrycznych zasadne byloby ponowne przeanalizowanie
przedstawionego problemu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
nowelizacji przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych w zakresie, w jakim wprowadzaja one calkowity zakaz palenia na
terenie zakladow psychiatrycznych.

25. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-662967-1V/10) z dnia 2 grudnia 2011 r. —w

sprawie problemow mieszkancéw lokali znajdujacych si¢ w zasobie Zarzadu Zasobow
Mieszkaniowych MSWiA.

35



Do Rzecznika zwroécili si¢ uzytkownicy lokali mieszkalnych bedacy bylymi zotierzami
zawodowymi zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWIA w sprawie
wstrzymania przez MSWiIA procesu sprzedazy tych lokali do dnia 1 stycznia 2013 r., tj. do
dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 54 lit. e ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadza nowe
zasady przyznawania bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych. Skarzacy obawiaja
sig¢, ze po dniu 1 stycznia 2013 r. tylko nieliczni z nich zdecyduja si¢ na wykup mieszkan przy
zastosowaniu nowych, znacznie mniej korzystnych bonifikat. Rzecznik prosi o podanie
przyczyn wstrzymania sprzedazy tych lokali. Do Rzecznika wplywaja tez skargi emerytow i
rencistow wojskowych zwolnionych z jednostek wojskowych podleglych lub nadzorowanych
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, zajmujacych lokale znajdujace si¢ w
zasobie Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych MSWIA na podstawie decyzji o przydziale
kwatery. Skarzacy podnosza problem dalszej realizacji nabytych uprawnien do zajmowanych
mieszkan w sytuacji, gdy do nieruchomo$ci zostaly zgloszone roszczenia nastgpcow
prawnych dawnych wlascicieli hipotecznych w trybie przepisow dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntdow na obszarze m.st. Warszawy.
Skarzacy wyrazaja obawg, ze w razie ustanowienia na rzecz nastgpcow prawnych dawnych
wlascicieli hipotecznych prawa uzytkowania wieczystego do gruntu i zwrotu wlasnosci
budynku, utraca tytuly prawne do zajmowanych lokali mieszkalnych i1 zostang zmuszeni do
opuszczenia mieszkan. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
koniecznosci podjecia dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia realizacji nabytych przez te
grupe osob uprawnien do lokalu mieszkalnego.

26. Komendanta Glownego Policji (RPO-682125-111/11) z dnia 2 grudnia 2011 r. - w
sprawie zasad przyznawania $wiadczenia socjalnego emerytom policyjnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o pomoc zwrocit si¢ emeryt policyjny,
ktoremu odmowiono przyznania §wiadczenia socjalnego z uwagi na przekroczenie rocznego
limitu przystugujacych zapomoég, okreslonego w Regulaminie korzystania ze $wiadczen
funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji oraz ich rodzin w Komendzie
Wojewodzkiej Policji, bedacego zatacznikiem do zarzadzenia Komendanta Wojewodzkiego
Policji. Przepis § 8 ust. 1 tego zarzadzenia ogranicza mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia
socjalnego emerytom policyjnym do maksymalnie dwoch rocznie. Tymczasem ograniczenie
takie nie wynika z ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin, ani z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia
2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin. Zgodnie z art. 93 ust. 2
Konstytucji RP zarzadzenia nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oso6b
prawnych oraz innych podmiotéw. Zakres podmiotowy zarzadzen komendantow
wojewddzkich Policji nie moze dotyczy¢ jakichkolwiek podmiotow, ktore nie sa podlegte
organowi wydajacemu taki akt, a takimi sa uprawnieni do pomocy socjalnej w S$wietle
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wspomnianego rozporzadzenia MSWIA. W tym kontekécie § 8 ust. 1 omawianego
zarzadzenia narusza art. 93 ust. 2 Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Komendant Gléwny Policji (30.12.2011 r.) nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze przepisy
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, a
takze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2004 r.
w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin, nie okre$laja rocznego limitu
zapomog, jakie moga by¢ udzielone osobie uprawnionej do swiadczen finansowanych z
przedmiotowego funduszu. Zgodnie z § 5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia $wiadczenia socjalne
przyznaje kierownik jednostki organizacyjnej, uwzgledniajac sytuacj¢ zyciowa, rodzinng i
materialng uprawnionego. Sa to wigc swiadczenia, ktére nie daja osobie ubiegajacej si¢ o ich
przyznanie prawa podmiotowego do wystapienia z roszczeniem o ich przysadzenie.
Jednoczesnie Komendant Gléwny Policji podzielil stanowisko zaprezentowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, iz w rozumieniu art. 93 Konstytucji RP Komendant
Wojewodzki Policji nie miat legitymacji do wydania w tej sprawie zarzadzenia. Jednak
uchylenie omawianego zarzadzenia nie bgdzie oznaczato, ze dysponent §rodkéw funduszu
socjalnego w sposob automatyczny begdzie podejmowac decyzje w sprawach $wiadczen
socjalnych odmienne od dotychczasowych.

27. Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej oraz Ministra
Sprawiedliwosci (RPO-687486-1V/11) z dnia 5 grudnia 2011 r. - w sprawie watpliwosci
dotyczacych przepisdw zapobiegajacych eksmisjom na bruk.

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2010 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ z
Konstytucja RP przepisu art. 1046 § 4 k.p.c. (sygn. akt K 19/06). Przepis ten utracit moc
obowiazujaca z uptywem dwunastu miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw,
a zatem z dniem 16 listopada 2011 r. Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 .
0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, zdaniem Rzecznika nie
w pelni realizuje wskazowki udzielone przez Trybunal Konstytucyjny. Watpliwosci juz na
etapie wdrozenia nowych regulacji budza zasadnicze obawy o to, czy moga one stanowi¢
skuteczny instrument zapobiegania eksmisjom na bruk i bezdomnosci, a jednocze$nie
zapewnienia sprawnej egzekucji wyrokow eksmisyjnych, w ktorych sad nie przyznal
dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do
Ministra Sprawiedliwo$ci w tej samej sprawie zwrocil si¢ o rozwazenie potrzeby
doprecyzowania przepisow art. 1046 k.p.c., tak aby stanowil on instrument sprawnej
egzekucji wyrokow eksmisyjnych, przy uwzglednieniu ochrony przed bezdomno$cia osob
eksmitowanych, a takze o poinformowanie o planowanym terminie wydania rozporzadzenia
na podstawie upowaznienia z art. 1046 § 11 k.p.c. W wystapieniu do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ natomiast o
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rozwazenie potrzeby doprecyzowania regulacji zawartych w ustawie 0 ochronie praw
lokatorow w celu pelniejszej realizacji wskazowek Trybunalu Konstytucyjnego i usunigcia
trudnos$ci zwiazanych z wyktadnia przepisow tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (30.12.2011 r.) nie podzielit watpliwosci odnoszacych si¢ do uregulowan ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego, przedstawionych w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jednocze$nie podkreslit, ze zmienione przepisy obowiazuja od nieco ponad
miesiaca. Ponadto, okres ten przypada migdzy 1 listopada a 31 marca roku przysziego a
zatem, zgodnie z art. 16 i art. 17 ustawy, liczba wykonywanych wyrokéw sadowych
nakazujacych oproznienie lokalu, jest znaczaco ograniczona. Wyciaganie wnioskow
dotyczacych potrzeby doprecyzowania regulacji na tym etapie, bez uwzgledniania
do$wiadczen z co najmniej rocznego ich funkcjonowania w praktyce, mogtoby skutkowac
potrzeba kolejnych dziatan legislacyjnych i nie znajduje obecnie uzasadnienia.

28. Prezesa Rady Ministrow (RPO-687391-111/11) z dnia 8 grudnia 2011 r. - w sprawie
rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami w zwiazku z osiagnigciem wieku
emerytalnego i nabyciem uprawnien do emerytury.

Badajac pragmatyki pracownicze w zakresie przyjetych w nich przepisow dotyczacych
rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami w zwiazku z osiagnigciem wieku
emerytalnego i nabyciem uprawnien do emerytury, Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwos¢ co do ich zgodnosci z dyrektywa Rady UE 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000
r. ustanawiajaca og6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy. Watpliwosci Rzecznika budzi art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym ,rozwiazanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby
cywilnej moze nastapi¢, z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, w razie
osiagnigcia wieku 65 lat, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury”. Konieczna jest zasadnicza zmiana regulacji prawnych zbieznych z powyzszym
przepisem. Tym bardziej, ze w $wietle tej regulacji osiagnigcie wieku 65 lat, przy spetnieniu
pozostatych warunkow, umozliwia pracodawcy rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem
mianowanym, podczas gdy z pracownikiem umownym, ktéry nabyt prawo do $wiadczen
emerytalnych, rozwiazanie stosunku pracy w drodze wypowiedzenia tylko z powodu
osiagnig¢cia wieku emerytalnego 1 nabycia tego prawa, nie stanowi uzasadnionej przyczyny
wypowiedzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0 przeanalizowanie
przedstawionego problemu i ewentualne spowodowanie zmian polegajacych na rezygnacji z
przepisOw umozliwiajacych rozwiazywanie stosunkow pracy wytacznie z powodu osiagnigcia
wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury, jesli w konkretnym przypadku nie jest to
wyraznie uzasadnione okreslonymi celami polityki zatrudnienia przyjetej przez panstwo.

29. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-671010-1V/11) z
dnia 8 grudnia 2011 r. — w sprawie braku przepiséw regulujacych dziatalno$¢ zrzeszen
wlascicieli 1 zarzadcéw domow utworzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 23
marca 1990 r. o zmianie ustawy — Prawo lokalowe.
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Do Biura RPO nadal wptywaja skargi lokatoréw zamieszkujacych w budynkach
administrowanych przez zrzeszenia witascicieli 1 zarzadcow doméw utworzonych na
podstawie przepiséw Prawa lokalowego, ktorzy maja trudnosci z ustaleniem danych takich
zrzeszen, a tym samym ze zweryfikowaniem prawidlowosci dzialan zrzeszen oraz osob
dziatajacych w ich imieniu. Istota problemu jest brak przepiséw regulujacych dziatalno$¢
zrzeszen wiascicieli 1 zarzadcéw domoé6w utworzonych przed dniem 5 czerwca 1990 r. tj.
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 23 marca 1990 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
lokalowe. Obecnie nie jest prawnie dopuszczalne utworzenie takiego zrzeszenia, jednak zaden
przepis nie pozbawit osobowosci prawnej zrzeszen utworzonych przed dniem 5 czerwca 1990
r. Zrzeszenia wilascicieli domow w praktyce sa rejestrowane w KRS jako inne organizacje
spoteczne lub zawodowe albo stowarzyszenia. Zdaniem Rzecznika niezbedne jest podjecie
dzialan w celu dostosowania sytuacji prawnej zrzeszen wiascicieli i zarzadcoéw domow do
standardow konstytucyjnych. Funkcjonowanie w obrocie os6b prawnych, ktorych status nie
jest w ogole regulowany przez przepisy prawa, stanowi istotne zagrozenie dla uczestnikow
obrotu oraz narusza prawa o0sOb tworzacych omawiane zrzeszenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie pilnej konieczno$ci podjgcia stosownych
prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

30. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-641650-11/10) z dnia 8 grudnia 2011 r. - w sprawie
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci warunkow do utrzymania nalezytej higieny
osobistej.

Do Biura RPO wptywaja wnioski mezczyzn pozbawionych wolno$ci, ktorzy wskazuja na
problemy w utrzymaniu w zakladach karnych 1 aresztach §ledczych higieny osobiste;.
Podnosza oni, iz ciepla kapiel raz w tygodniu jest niewystarczajaca oraz stanowi powazne
utrudnienie w utrzymaniu czystosci i schludnego wygladu. Zgodnie z art. 102 pkt 1 Kodeksu
karnego wykonawczego skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie
zdrowia warunkow higieny. Zapis ten zostat doprecyzowany w - odpowiednio - § 30 ust. 31 §
32 ust. 4 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz w
sprawie  regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania  tymczasowego
aresztowania. Stanowi on, ze skazany (tymczasowo aresztowany) korzysta co najmniej raz w
tygodniu z cieplej kapieli. Czgstsze kapiele przystuguja tylko niektérym grupom osadzonych
np. zatrudnionym przy pracach brudzacych, chorym, czy tez skazanym kobietom. W ocenie
Rzecznika istnieje potrzeba zapewnienia mgzczyznom pozbawionym wolnosci mozliwosci
czgstszego korzystania z kapieli. Obowiazujace przepisy umozliwiaja wprowadzenie dla
wigznidw czgstszych kapieli, niemniej jednak tylko zmiana zapisu § 30 ust. 3 regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci moze przynie$¢ oczekiwane rozwigzania w tym
zakresie. Istotna w sprawie jest rowniez potrzeba uwzglgdnienia w praktyce standardow praw
wiezniow, wyrazonych we ,Wzorcowych regutach ONZ minimum postepowania z
wigzniami” z 1955 r. oraz w Europejskich Regulach Wigziennych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjgcie inicjatywy prawodawczej W celu zmiany
przepisow w taki sposob, aby mezczyzni pozbawieni wolnosci mieli zapewniona mozliwos¢
korzystania z cieptej kapieli co najmniej dwa razy w tygodniu.

39



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.12.2011 r.) poinformowal, ze
postulat intensyfikacji dziatan umozliwiajacych poprawe warunkow higieniczno-sanitarnych
w jednostkach penitencjarnych, w tym rowniez zapewnienia mozliwosci - CO najmniej dwa
razy w tygodniu korzystania z cieplej kapieli przez mgzczyzn, niewatpliwie jest zasadny.
Jednakze w obecnym stanie technicznym oraz organizacyjno-finansowym jednostek Stuzby
Wigziennej - w czg$ci jednostek wigziennictwa - postulat ten nie jest mozliwy do
wprowadzenia. Zwigkszeniu winny ulec w budzecie wigziennictwa wielkosci $rodkéw na
wydatki biezace na zakup dodatkowych ilosci wody, zrzut Sciekow oraz zuzycie paliw i
energii do podgrzania wody. Powinna ulec takze rozbudowa infrastruktury czgsci zaktadow
karnych 1 aresztow S$ledczych, a w tym budowa dodatkowych tazni w pawilonach
penitencjarnych oraz rozbudowa zrddet ciepltej wody uzytkowej, jak réwniez rozbudowa
instalacji cieptej wody uzytkowe;.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w ramach opracowywania aktu prawnego
nowelizujacego przepisy dotyczace warunkéw bytowych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych, planuje zawrze¢ uregulowanie pozwalajace na zwigkszenie czgstotliwosci kapieli
w tych jednostkach, ktore spelniaja odpowiednie warunki organizacyjno-techniczne.
Jednocze$nie podjgto dziatania zmierzajace do ustalenia bilansu niezbednych przedsigwzigc
warunkujacych poprawe standardu sanitarno-higienicznego jednostek penitencjarnych dla
szczegotowego oszacowania potrzeb oraz opracowania programu dzialan dostosowawczych,
ktory zostanie wdrozony do realizacji stosownie do mozliwosci finansowych Stuzby
Wigzienne;.

31. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-689900-1V/11) z
dnia 13 grudnia 2011 r. — w sprawie probleméw, ktore wylonity si¢ w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Nowelizacja ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych dokonana ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nie w pelni realizuje cel ustawodawcy, jakim
bylo umozliwienie przeksztatcania praw do lokali mieszkalnych w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych wybudowanych przy wsparciu preferencyjnego kredytu udzielonego ze
srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub Banku Gospodarstwa Krajowego w
ramach realizacji programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego. W
niezmienionym brzmieniu pozostal zakaz ustanawiania odrgbnej wlasnosci lokali
mieszkalnych wybudowanych ze wsparciem $rodkow publicznych wynikajacy z art. 15e ust.
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto najemcy lokali mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego
wskazuja w skargach do Rzecznika na pozbawienie ich mozliwosci wykupienia na wlasno$¢
zajmowanego lokalu. Osoby, ktore zawarly z towarzystwem umowe w sprawie partycypacji
w kosztach budowy mieszkan do dnia 31 grudnia 2004 r. nie moga bez zgody towarzystwa
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budownictwa spotecznego dokonywac cesji uprawnien i obowiazkow wynikajacych z tych
umoéw na rzecz wskazanych przez siebie najemcé4w. Takie zrdznicowanie uprawnien
najemcOw moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjna zasada réwnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie przedstawionych
probleméw, a takze o rozwazenic celowo$ci podjecia dziatan legislacyjnych celem ich
wyeliminowania.

32. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-562954 1V/10) z dnia
14 grudnia 2011 r. — w sprawie sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,
stanowiacej budynek wielomieszkaniowy.

W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwa sprzedaz poszczeg6lnych lokali
mieszkalnych w zabytkowej nieruchomosci bez zgody konserwatora zabytkow. Nie jest takze
mozliwe zbycie takiej nieruchomosci jako catosci, gdyz taka sprzedaz naruszalaby
pierwszenstwo najemcéw lokali mieszkalnych przewidziane w art. 34 ust. 7 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Stanowisko Rzecznika w kwestii potrzeby usunigcia
wskazanej kolizji podzielit Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Minister
Infrastruktury, ktory poinformowal, ze zmiana art. 34 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, polegajaca na wylaczeniu prawa pierwszenstwa najemcow lokali
mieszkalnych w przypadku sprzedazy zabytkowych nieruchomosci, zostanie zaproponowana
przy najblizszej nowelizacji tej ustawy. Nowelizacja, ktora weszta w zycie w dniu 9
pazdziernika 2011 r., nie uwzglednia jednak zapowiadanej zmiany. W dalszym ciagu zatem
funkcjonuja w obrocie prawnym przepisy, ktorych tres¢ wzajemnie si¢ wyklucza, a ktorych
dalsze dowolne stosowanie moze prowadzi¢ do naruszenia praw najemcow, jezeli
nieruchomo$¢ zabytkowa zostanie zbyta w calosci, badz tez do ograniczenia jednostek
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa w dysponowaniu przedmiotem przystugujacego
im prawa wilasnosci. Obowiazujacy stan prawny moze by¢ takze przyczyna roszczen
odszkodowawczych kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego albo Skarbu
Panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy w
resorcie transportu, budownictwa i gospodarki morskiej beda kontynuowane prace
legislacyjne w omawianym zakresie.

33. Marszalka Sejmu RP (RPO-661983-1/11) z dnia 15 grudnia 2011 r. — w sprawie
organizacji wyboréw do organow przedstawicielskich samorzadu terytorialnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi osob dziatajacych w jednostkach
samorzadu terytorialnego dotyczace organizacji wyborow do organdow przedstawicielskich
samorzadu. Konstytucyjna pozycja samorzadu terytorialnego wskazuje na jego szczeg6lne
znaczenie ustrojowe. Nalezy wigc oczekiwaé, iz ustawy, konkretyzujace postanowienia
Konstytucji, zapewnia obywatelom réwne szanse dokonywania wyboru swoich
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Jednym z elementow prowadzenia
kampanii wyborczej jest wykorzystywanie w niej numeru listy, jaki zostal przydzielony
danemu komitetowi wyborczemu. Sa one jednak przydzielane w réznych terminach. W
najgorszej sytuacji sa komitety zglaszajace kandydatéw w jednej lub kilku gminach, ktore
otrzymuja numer listy w ostatniej kolejnosci, a wigc maja najmniej czasu na kampanig
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wyborcza z mozliwoscia uzycia numeru list. Nadawanie numerdéw listom kandydatow
okreslaja przepisy art. 408 - 410 Kodeksu wyborczego. Komitety lokalne, skupiajace czgsto
dzialaczy zaangazowanych w zycie swojej malej spotecznos$ci, zamierzajace przedstawic
kandydatow w jednej gminie, podnosza, ze na skutek tych rozwiazan legislacyjnych
postawione sa W znacznie gorszej sytuacji prawnej. Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej wskazal na praktyczny brak mozliwosci losowania numerow list w tym samym
dniu. PKW dostrzega jednak mozliwo$¢ pdzniejszego rozpoczecia procedury nadawania
numerow listom 1 skrocenia odstepu czasu pomiedzy poszczegdlnymi etapami losowania. W
ocenie Rzecznika jest to postulat godny rozwazenia i uwzglednienia przy dokonaniu
nowelizacji Kodeksu wyborczego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
celowosci podjecia odpowiednich dziatan majacych na celu zainicjowanie prac
legislacyjnych.

34. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-621373-1V/09) z dnia 16 grudnia 2011 r. - w
sprawie trudnos$ci wierzycieli bedacych wspotwiascicielami nieruchomosci, w doprowadzeniu
do eksmisji bylych wspotwiascicieli.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od wierzycieli (wspotwiascicieli,
ktérym w wyniku podziatu przypadta catos¢ lub czes¢ nieruchomosci budynkowej), ktorzy
pomimo posiadania tytulu wykonawczego, zaopatrzonego w klauzulg wykonalnos$ci, nie sa w
stanie skutecznie doprowadzi¢ do eksmisji bytych wspotwlascicieli, wiladajacych ta
nieruchomos$cia przed dokonaniem zniesienia wspoOtwlasnosci. W praktyce dochodzi do
sytuacji, w ktorej z jednej strony komornicy sadowi odmawiaja podjgcia czynnosci
zmierzajacych do oprdznienia lokalu, a z drugiej strony sady powszechne odrzucaja pozwy o
oproznienie lokalu. Rzecznik Praw Obywatelskich podziela stanowisko Prezesa Krajowej
Rady Komorniczej, iz konieczne jest, aby w orzeczeniu o zniesieniu wspotwilasnosci sady
precyzyjnie, w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci, okreslaty obowiazek dtuznika: w
sytuacji, gdy przedmiotem zniesienia wspotwlasnosci jest nieruchomos$¢ gruntowa -
nakazywaly osobom, ktore wtadaty rzecza do jej wydania, za§ w przypadku nieruchomosci
lokalowych — nakazywaly opuszczenie i opréznienie lokalu. Mozliwo$¢ precyzyjnego
okreslenia obowiazku dluznika stoi jednak W Sprzecznosci z obecnym brzmieniem art. 624
k.p.c., ktory pozwala jedynie na orzeczenie w przedmiocie wydania nieruchomosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z pro$ba o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie
podzielenia argumentacji przedstawionej w wystapieniu, o spowodowanie podjecia prac nad
zmiang w omawianym zakresie art. 624 k.p.c.

35. Komendanta Glownego Policji (RPO-644847-111/10) z dnia 16 grudnia 2011 r. - w
sprawie nierespektowania wyrokow sadow administracyjnych przez organy administracji
publicznej w sytuacji przeniesienia funkcjonariuszy Policji na nizsze stanowiska stuzbowe.

W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad otrzymywania 1 wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantow,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktoérej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego, funkcjonariusze Biura Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej
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Policji zostali zwolnieni z dotychczasowych stanowisk i mianowani na inne stanowiska.
Zarzucaja oni przedmiotowym decyzjom, ze powolujac si¢ na przepisy rozporzadzenia organ
przeniost funkcjonariuszy na nizsze stanowiska stuzbowe od zajmowanych dotychczas
btednie interpretujac dyspozycj¢ normy prawnej wynikajacej z tresci art. 32 ust. 1 ustawy o
Policji. Uniknat tym samym koniecznos$ci zastosowania si¢ do rygorow, jakie zwiazane s z
mozliwos$cia przeniesienia policjanta na nizsze stanowisko sluzbowe (w trybie art. 38 ust. 2
pkt 4 ustawy o Policji). W zwiazku z wyrokami sadow administracyjnych uchylajacymi tego
rodzaju orzeczenia Komendant Gtowny Policji zwrocit si¢ ponownie do policjantéw z
zapytaniem, czy wyrazaja bezwarunkowa zgod¢ na mianowanie na nizsze stanowisko
stuzbowe. Policjanci zostali poinformowani, ze nieudzielenie odpowiedzi w terminie 7 dni lub
udzielenie niejednoznacznej odpowiedzi bgdzie skutkowac wszczeciem procedury zwolnienia
policjanta ze stuzby. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wskazanie powodow odmowy
zastosowania wobec funkcjonariuszy § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 8 lutego 2008 r.

36. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-686330-1/11) z dnia 19 grudnia
2011 r. - w sprawie pozbawienia przez ustawodawce mozliwosci dalszego otrzymywania
stypendium za dobre wyniki w nauce przez studentéw studiujacych rownoczesnie na kilku
kierunkach badz kontynuujacych nauke na drugim kierunku studiow.

Do dnia 30 wrzesnia 2011 r. studenci mogli uzyska¢ pomoc materialna W postaci
stypendium za wyniki w nauce na kazdym kierunku studiow, a takze kontynuujac po
ukonczeniu jednego kierunku studiow nauk¢ na drugim kierunku, jesli spetniali kryterium
okreslone w regulaminie ustalonym przez rektora. W wyniku zmian wprowadzonych ustawa z
dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
1 tytutach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz zmianie niektorych
ustaw, studenci, ktorzy studiuja rownoczesnie kilka kierunkéw moga aktualnie uzyska¢ jedno
stypendium dla najlepszych studentéw (art. 184 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym).
Student, ktory po ukonczeniu studidow kontynuuje nauke na innym kierunku studiow, jesli
uzyskat za rok studiow wysoka $rednia ocen, nie ma prawa do stypendium dla najlepszych
studentow (art. 184 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym). W ocenie Rzecznika ten ostatni
przepis w zakresie, w jakim wyltacza prawo studentow, ktorzy nie korzystali ze stypendium
dla najlepszych studentow do stypendium, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 3 Prawa o
szkolnictwie wyzszym jest niezgodny z zasada réwnosci wobec prawa wyrazona w art. 32
Konstytucji RP. Ponadto Rzecznik wyraza watpliwo$¢, czy pozbawienie prawa do
stypendium za najlepsze wyniki w nauce studentow, ktorzy w roku akademickim 2010/2011
studiujac na kilku kierunkach studiow badz tez po ukonczeniu jednego kierunku kontynuujac
nauke na drugim kierunku uzyskali za ten rok studidow wysoka $rednig ocen, nie pozostaje w
kolizji z zasada zaufania obywateli do panstwa i prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w powyzszych kwestiach.

37. Ministra Zdrowia (RPO-634382-V/09) z dnia 19 grudnia 2011 r. - w sprawie
dokumentowania uprawnien do §wiadczen opieki zdrowotne;.
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Mimo niemal dwunastoletniego okresu obowigzywania systemu powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, ktory od poczatku zaktadal wydanie ubezpieczonym Kkarty
ubezpieczenia zdrowotnego, dotychczas karta ta nie zostata wydana. Brak zatem jednolitego
dokumentu potwierdzajacego prawo ubezpieczonego do swiadczen opieki zdrowotnej, a te
dokumenty, ktére formalnie moga spetnia¢ taka role opieraja si¢ na wielu aktach prawnych.
Utrudnia to w praktyce stwierdzenie uprawnien do $wiadczen zdrowotnych. Problem z
identyfikacja 0s6b ubezpieczonych nabrat dodatkowego znaczenia w zwiazku z wejsciem w
zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. przepisoOw ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.
Ustawa ta przewiduje, ze osoba uprawniona (lekarz, lekarz dentysta, felczer, starszy felczer)
jest obowiazana do zwrotu Narodowemu Funduszowi Zdrowia kwoty stanowiacej
rownowartos¢ kwoty nienaleznej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi, m.in. w
przypadku wypisania recepty niezgodnej z uprawnieniami $wiadczeniobiorcy. W uchwale Nr
25/11/P-V1 z dnia 2 grudnia 2011 r. Naczelna Rada Lekarska zarckomendowata lekarzom i
lekarzom dentystom - z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego weryfikowania uprawnien
pacjenta do lekow refundowanych i skomplikowany system kilkunastu aktow prawnych
regulujacych kwestie uprawnien do §wiadczen - aby po 1 stycznia 2012 r. powstrzymywali si¢
od orzekania o uprawnieniach pacjentow do recept refundowanych oraz od wpisywania
odptatno$ci, o ktorej mowa w art. 6 ustawy poprzez zamieszczanie na recepcie adnotacji
,Refundacja leku do decyzji NFZ.” W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o podjecie dziatan w kierunku rozwiazania problemu weryfikacji ubezpieczonych i
dokumentowania uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow

publicznych.

38. Ministra Zdrowia (RPO-690730-V/11) z dnia 19 grudnia 2011 r. - w sprawie
poprawy systemu opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym.

Konstytucja RP naklada na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia szczego6lnej opieki
zdrowotnej m.in. osobom w podesztym wieku. Systematycznie postgpuje proces starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa. Tymczasem polski system opieki zdrowotnej i pomocy osobom
starszym jest niewydolny oraz nieprzygotowany na gwaltownie postepujace zmiany
demograficzne. Z przedstawionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Przewodniczaca
oraz cztonka Zespolu do spraw gerontologii przy Ministrze Zdrowia, uwag zawartych w
informacji pt. ,,Geriatria i opieka geriatryczna w Polsce w roku 2011: stan obecny i pilne
wyzwania” wynika, ze niewystarczajace jest ksztalcenie lekarzy z zakresu geriatrii. Nastgpuje
zapas¢ lecznictwa geriatrycznego - nie otwiera si¢ nowych poradni geriatrycznych, nie
zwigksza sig liczby 10zek geriatrycznych, a w kolejnych szpitalach likwidowane sa oddzialy
geriatryczne lub podejmowane sa dzialania ograniczajace koszty funkcjonowania tych
oddziatow. Nadal brak standardow postgpowania przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z
zakresu geriatrii. System finansowania $wiadczen geriatrycznych nie uwzglednia specyfiki
terapii 1 opieki geriatrycznej, skazujac geriatri¢ na marginalizacj¢ ze wzgledu na
wielochorobowos¢ pacjentéw geriatrycznych. Brak takze sprawnego systemu gwarantujacego
rzeczywista pomoc rodzinom opiekujacym si¢ osobami starszymi, np. osrodkéw opieki
krotkoterminowej. Wiadze panstwowe powinny przygotowa¢ odpowiednie dziatania i
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rekomendacje dla polityki panstwa i samorzadu terytorialnego, ktore pozwoliltyby na realng
poprawe jakosci zycia osob starszych 1 wydtuzenie okresu niezaleznej egzystencji seniorow
oraz popraw¢ jakosci leczenia geriatrycznego i dostgpnosci do swiadczen zdrowotnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przekazanie informacji na temat dziatan
i zamierzen resortu zdrowia w kwestii poprawy systemu opieki zdrowotnej i pomocy osobom
starszym.

39. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-658549-V/10) z
dnia 19 grudnia 2011 r. - w sprawie obowiazku zapewnienia przez osoby niepetnosprawne,
na potrzeby egzaminu na prawo jazdy, pojazdu przystosowanego do posiadanej
niepetnosprawnosci.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szkolenia, egzaminowania 1 uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami,
instruktorow 1 egzaminatorow, jak rowniez oczekujacej na wejscie w zycie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, nakladaja na osoby niepelnosprawne obowiazek
zapewnienia na potrzeby przeprowadzenia praktycznej czg$ci egzaminu na prawo jazdy,
pojazdu przystosowanego do posiadanej niepetnosprawnosci. Problem ten byt juz
sygnalizowany we wczesniejszych wystapieniach Rzecznika w 2009 r. (numer sprawy RPO-
600925/08). Zasady egzaminowania osOb niepetnosprawnych w opisanym zakresie budza
watpliwo$ci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci 1 urzeczywistnienia
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 1 art. 32 Konstytucji RP), noszac znamiona nierownego
traktowania 1 dyskryminacji 0s6b niepelnosprawnych. Ewentualne trudnosci w
przystosowaniu pojazdéw do przeprowadzenia egzamindw z uwzglednieniem wszystkich
rodzajow niepetnosprawnosci nie moga uzasadnia¢ przerzucenia na osoby niepelnosprawne
cigzaru 1 kosztow zorganizowania w tym zakresie egzaminu, begdacego egzaminem
panstwowym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajgcie stanowiska w
przedmiotowe] sprawie, w szczegolnosci w odniesieniu do mozliwosci podjecia w tym
zakresie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

40. Ministra Finanséow (RPO-641399-V/10) z dnia 19 grudnia 2011 r. - w sprawie
zréznicowanej sytuacji prawnej dzierzawcow (najemcéw) dokonujacych sprzedazy na
targowiskach.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 7/08) orzekt, iz
art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, dodany
przez art. 1 pkt 11 lit. b ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o0 podatkach i
optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, jest niezgodny z art. 2 w zwiazku
z art. 217 Konstytucji RP. Konsekwencja przywotanego orzeczenia Trybunalu byta
konieczno$¢ nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dokonano tego na mocy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nadajac
nowe brzmienie art. 15 ust. 1 i 2. Niestety, znowelizowane przepisy w obecnym brzmieniu
powoduja zrdznicowanie sytuacji prawnej osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, bedacych dzierzawcami (najemcami),
dokonujacych sprzedazy na targowiskach w zalezno$ci od tego, czy dzialalno$¢ taka
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prowadzona jest odpowiednio w budynkach lub budowlach albo ich cze$ciach. Dzierzawcy
(najemcy) budynkow lub ich cze$ci sa zwolnieni z oplaty targowej na podstawie art. 15 ust.
2b ustawy, natomiast te same podmioty prowadzace analogiczna dziatalnos¢ w budowlach lub
ich czesciach sa obowiazane do wnoszenia optaty targowej, poniewaz nie sa podatnikami
podatku od nieruchomosci (art. 3 w zwiazku z art. 16 ustawy) oraz nie dokonuja sprzedazy w
budynkach lub ich cze$ciach (art. 15 ust. 2b). Obowiazujace regulacje budza watpliwosci w
Swietle art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, poniewaz moga stanowi¢ dyskryminacje w zyciu
gospodarczym w zalezno$ci od rodzaju obiektu budowlanego, w ktorym dokonywana jest
sprzedaz. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

41. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-682703-V/11) z dnia
19 grudnia 2011 r. — w sprawie pozyskiwania i przetwarzania przez wladze samorzadowe
danych ujawniajacych poglady polityczne, w zwiazku z przeprowadzeniem konsultacji z
mieszkancami gminy.

W jednej z gmin przeprowadzono konsultacje z mieszkancami o nadaniu miejscowosci
statusu miasta. Uczestnicy konsultacji mieli obowiazek wpisa¢ na karcie konsultacyjnej imig i
nazwisko oraz ztozy¢ podpis. Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla w wystapieniu, iz na
mocy art. 51 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwac,
gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Natomiast zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych, zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajacych m.in. poglady
polityczne. W ocenie Rzecznika okreslenie ,,poglady polityczne” odnosi si¢ takze do polityki
lokalnej prowadzonej na poziomie gminy. Celem wiladz samorzadowych w omawianym
przypadku jest doprowadzenie do zmiany statusu gminy z wiejskiej na miejska w trybie
ustanowionym przez ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W zwiazku z
tym dziatania przez nie podjgte stanowia wyraz polityki lokalnej, sa ukierunkowane na
osiagnigcie okreslonego celu politycznego. W konsekwencji poglady mieszkancow w tym
zakresie wyrazaja ich punkt widzenia co do kierunkéw prowadzonej przez wiadze
samorzadowe polityki lokalnej. Istota konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladow
mieszkancoOw jako grupy tworzace] spoleczno$¢ lokalna, a nie stanowisk konkretnie
zindywidualizowanych jednostek. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o
podjetych dziataniach 1 stanowisku zajetym w opisanej sprawie.

42. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-690158-111/11) z dnia 22 grudnia 2011
r. — w sprawie niemoznosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zwolnione z obowiazku optacania sktadek
na Fundusz Pracy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngty skargi osob niezadowolonych z brzmienia
art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych przez osobg, ktéra w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji w
powiatowym urzedzie pracy prowadzita pozarolnicza dziatalno$¢ i w zwiazku z brzmieniem
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art. 104 b ust. 2 ustawy nie optacata (nie mogta optaca¢) sktadek na Fundusz Pracy. W art.
104a - 105 ustawy przewidziano szereg zwolnien z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy. Z takich zwolnien korzystaja m.in. osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢, ktore
osiagnety odpowiedni wiek (kobiety - co najmniej 55 lat, mezczyzni - co najmniej 60 lat) oraz
pracodawcy zatrudniajacy pracownikow w okreslonym wieku (55/60). Mozliwo$¢é nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych maja - sposrdd osdb, za ktore nie optaca si¢ sktadek na
Fundusz Pracy - tylko te osoby, ktore w okresie poprzedzajacym rejestracje pozostawaly w
zatrudnieniu (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy). Wylaczenie os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ z grona os6b mogacych naby¢ w przypadku bezrobocia prawo do zasitku,
wzbudza ich niezadowolenie i poczucie dyskryminacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia jak najszybszych dziatan,
ktérych celem bedzie wprowadzenie stosownej zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

43. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-668772-1V/11) z dnia
27 grudnia 2011 r. - w sprawie probleméw zwiazanych z rozliczeniem wkladow
mieszkaniowych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace problemow
zwiazanych z rozliczeniem wktadow mieszkaniowych, zwracanych obecnie z powodu
wygasnigcia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. W obowiazujacym prawie brak
jest przepisow, ktore pozwalatyby na jednoznaczne okreslenie zasad, wedtug ktorych nalezy
zwraca¢ osobom uprawnionym warto$¢ wkiadu mieszkaniowego po wygasnigciu
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Brak takze przepisow, ktore pozwalatyby
okresli¢ wysokos¢ wkladu mieszkaniowego naleznego od osoby, ktéra uzyskuje spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu, do ktéorego wygasto lokatorskie prawo stuzace innej osobie.
Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2001 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,
sprawy nieuregulowane w ustawie, w tym w szczegdlnosci kwestie dotyczace wnoszenia,
ustalenia 1 waloryzacji wkladu mieszkaniowego 1 budowlanego okreslaja postanowienia
statutu. W ocenie Rzecznika, pozostawienie kwestii okreslenia wartosci wktadow
mieszkaniowych w przypadkach, w ktorych spoldzielnia nie zbywa wiasnosci lokalu w
drodze przetargu, tylko ustanawia spotdzielcze lokatorskie prawo do takiego lokalu na rzecz
osoby uprawnionej (przyznaje prawo pozostatemu przy zyciu matzonkowi), do uregulowania
wylacznie w statucie spoldzielni, jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym
Z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji ochrony praw majatkowych. Dlatego niezbgdna
jest nowelizacja ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych poprzez wprowadzenie do ustawy
regulacji prawnych okreSlajacych ogoélne zasady wustalania wartosci  wkladow
mieszkaniowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie.

44. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-636293-111/09) z dnia 28 grudnia 2011
r. - w sprawie watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem w praktyce regulacji prawnej
uzalezniajace] uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej od liczby czltonkow
zrzeszonych w tej organizacji.
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W zwiazku z rozpatrywaniem jednej ze skarg wytonity si¢ problemy na tle regulacji
uzalezniajacej uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej od liczby cztonkow
zrzeszonych w tej organizacji. Przepis art. 25" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych wprowadza do zbiorowego prawa pracy zasade, zgodnie z ktdra uprawnienia
zaktadowej organizacji zwiazkowe] przystuguja wylacznie organizacji zrzeszajacej co
najmniej 10 czlonkdéw majacych status pracownika, wykonawcy badz funkcjonariusza.
Regulacja ta dotyczy zaréwno uprawnien w sprawach indywidualnych, zbiorowych, jak i
pracowniczych. Organizacje zwiazkowe niespetniajace wskazanego kryterium sa pozbawione
uprawnien, ktore przepisy prawa przewiduja dla zwiazkéw zawodowych na szczeblu
zaktadowym. W art. 25% ust. 2 ustawodawca natozyl na wszystkie zakladowe organizacje
zwiazkowe obowiazek informowania pracodawcy o liczbie zrzeszonych pracownikow i
innych oséb okreslonych w art. 25 ust. 1. Jak wynika z analizy skarg kierowanych do
Rzecznika stosowanie tego przepisu w praktyce wywotuje szereg watpliwosci. Omawiana
regulacja prawna moze takze oznacza¢ funkcjonalna dyskryminacje niektorych kategorii
cztonkow zwiazkow zawodowych. W opinii Rzecznika przedmiotowa regulacja moze
nasuwacé watpliwosci na tle postanowien art. 59 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry nie daje podstaw
do réznicowania statusu o0sob zrzeszonych w zwiazkach zawodowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocil si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

45. Ministra Zdrowia (RPO-691747-V/11) z dnia 30 grudnia 2011 r. - w sprawie

sposobu wprowadzania w zycie ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych zostata ogloszona w dniu 13
czerwca 2011 r., jednak dopiero teraz tj. na kilka dni przed wejsciem w zycie jej kluczowych
regulacji podejmowane sa istotne rozstrzygnigcia dotyczace wykazu refundowanych lekow,
informacji gromadzonych przez apteki czy tez recept lekarskich. Akty wykonawcze do tej
ustawy wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., chociaz do tej pory nie zostaty ogtoszone
w trybie przewidzianym ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1
niektérych innych aktow prawnych. Przepisy wspomnianej ustawy nakladaja na organ
wydajacy akt prawny obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis. Obowiazek ten
jest $cisle powigzany z gwarancjami praw jednostki wynikajacymi z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego oraz ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Adresaci norm prawnych musza mie¢ bowiem odpowiedni
czas na przystosowanie si¢ do nowych regulacji prawnych. Prawo nie moze sta¢ si¢ swoista
pulapka zastawiang przez wtadz¢ publiczng na obywatela. Akty normatywne wydawane na
podstawie ustaw mozna ogtasza¢ w okresie od dnia ogloszenia ustawy. Czas ten nie zostat
jednak efektywnie wykorzystany. Bezposrednim skutkiem tych zaniechan jest obecny stan
rzeczy, powodujacy niepokdj pacjentow, niezadowolenie lekarzy i farmaceutow. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o uwzglednienie przedstawionych uwag w dziataniach
resortu, tak aby w przyszlosci unikna¢ analogicznych btedow.
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46. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-683102-1V/11) z dnia 30 grudnia 2011 r.
- W sprawie ograniczen mozliwosci uzyskania ekwiwalentu na wylaczenie gruntow z upraw
rolnych i prowadzenie uprawy lesne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem przedstawiony w jednej ze skarg
indywidualnych. Przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkow 1 trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntow
rolnych objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich wprowadzily nowe zasady udzielania
pomocy finansowej na zalesianie gruntow rolnych, dotyczace jednak tylko wnioskoéw
sktadanych na podstawie rozporzadzenia z 2004 r. W art. 14 ust. 2 ustawy ustawodawca
wskazal, ze do miesigcznego ekwiwalentu za wylaczenie gruntdw z upraw rolnych i
prowadzenie uprawy les$nej, przyznanego na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o
przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia, stosuje si¢ zasady dotychczasowe, ktore
ograniczaja mozliwo$¢ przeniesienia praw 1 obowiazkow zwiazanych z prowadzeniem
uprawy lesnej tylko do nastgpstwa prawnego powstatego na skutek sprzedazy badz
spadkobrania nieruchomosci objgtej uprawa lesna. Pozostawienie w obrocie prawnym
wskazanych ograniczen budzi powazne watpliwosci o do zgodnosci z konstytucyjna zasada
rowno$ci wobec prawa. W ocenie Rzecznika nie ma powodéw do odmiennego traktowania
beneficjentow, ktorzy skorzystali z pomocy na podstawie ustawy z 2001 r. albo
rozporzadzenia z 2004 r. Celem pomocy w obu przypadkach jest wylaczenie z areatow
rolnych gruntéw niskiej jakosci i zmniejszenie ilosci gospodarstw matych, prowadzonych na
gruntach V czy VI Kklasy, z jednoczesnym zapewnieniem rolnikom, ktorzy zaprzestaja
produkcji rolnej, sSrodkéw do zycia, bedacych wynagrodzeniem za uprawe zaktadanych lasow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zaje¢cie stanowiska w przedstawionej
Sprawile.

47. Prezesa Krajowej Izby Notarialnej (RPO-683541-1V/11) z dnia 30 grudnia 2011 r.
— W sprawie zadania przez notariuszy od zbywcow spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu zaswiadczen wystawionych przez spotdzielnig mieszkaniowa potwierdzajacych fakt, ze
zbywcy stuzy spotdzielcze wlasnosciowe prawo do zbywanego lokalu.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika ujawnit si¢ problem Zadania przez notariuszy od
zbywcow spoldzielczego whasnosciowego prawa do lokalu zaswiadczen wystawionych przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa potwierdzajacych fakt, zZe zbywcy stuzy spoldzielcze
wlasno$ciowe prawo do zbywanego lokalu. Skarzacy wskazuja, iz w sytuacji, gdy nie sa
czlonkami spotdzielni, spotdzielnie mieszkaniowe odmawiaja im wydawania zaswiadczen o
tre$ci zadanej przez notariuszy, co utrudnia im zbycie stuzacego im prawa, przy czym zbywcy
z r6znych wzgledéw nie sa zainteresowani zatozeniem ksiggi wieczystej dla spotdzielczego
wiasno$ciowego prawa do lokalu. Przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych nie
naktadaja na  spoldzielnie mieszkaniowe obowiazku wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych przystugiwanie zbywcy spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
zbywanego lokalu. Powstaja wigc watpliwosci, czy opisana praktyka znajduje uzasadnienie w
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przepisach prawa. Przyczyna odmowy przez spoOldziclnie mieszkaniowe wystawiania
wskazanych zaswiadczen jest obawa przed odpowiedzialnoscia karng z art. 271 kk. za
poswiadczenie niezgodnie z prawda okoliczno$ci majacych znaczenie prawne. W przypadku
osoby niebedacej cztonkiem spotdzielni, przy wystawieniu za§wiadczenia spotdzielnia moze
opierac¢ si¢ jedynie na otrzymanym od notariusza wypisie aktu notarialnego, na mocy ktorego
osoba ta nabyla zbywane aktualnie prawo. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w razie podzielenia watpliwosci, rowniez o
rozwazenie podjecia dziatan w celu zmiany opisanej praktyki.

48. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych, Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(RPO-572441-1/07) z dnia 31 grudnia 2011 r. - w sprawie wynikow kontroli lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych,
przeprowadzonej przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 8
pazdziernika 2011 r.

W ostatnich wyborach parlamentarnych osoby z niepetnosprawno$cia moglty po raz
pierwszy skorzysta¢ z nowych przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.
Wprowadzity one mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego - czy znanego z lat ubiegtych -
glosowania przez petnomocnika. Jednak zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych i
majacych trudnosci z poruszaniem sig, ze chciataby glosowaé w lokalu wyborczym. Z tych
powoddéw pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 8 pazdziernika 2011 r. tj.
na dzien przed wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP przeprowadzili wizytacje 90 lokali
wyborczych posiadajacych status lokalu dostosowanego do potrzeb osob niepetnosprawnych
na obszarze 22 miejscowosci. Ocenie podlegaly w pierwszej kolejnos$ci warunki techniczne
lokali okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Biura RPO stwierdzili
uchybienia w 72 lokalach, co stanowito 80 % wizytowanych budynkéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych
do zapewnienia skutecznej ochrony wolnos$ci i praw 0so6b niepelnosprawnych.

49. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-681846-1/11) z dnia 31
grudnia 2011 r. - w sprawie sposobu zalatwiania skarg przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich coraz czgsciej otrzymuje skargi dotyczace mozliwych
nieprawidlowosci w dziataniach Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W
wielu przypadkach urzad dochodzac do przekonania, ze w konkretnej sprawie nie doszto do
naruszenia przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, nie wydaje rozstrzygnigcia w
odpowiedniej formie. Tymczasem z analizy przepisow ustawy 0 ochronie danych osobowych
wynika, ze GIODO obowiazany jest do wydania decyzji administracyjnej nie tylko w
sytuacjach naruszenia przepisOw ustawy, ale takze wtedy, gdy nie przychyla si¢ do
stanowiska skarzacego i1 nie stwierdza w konkretnej sprawie naruszenia przepisOw ustawy o
ochronie danych osobowych. Pisma kierowane do skarzacych nie tylko nie wskazuja
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podstawy prawnej, w oparciu o ktéra nast¢puje zakonczenie konkretnej Sprawy przez
GIODO, ale nie zawieraja réwniez pouczenia co do mozliwosci ztozenia od takiego
rozstrzygnigcia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Niewyczerpanie przystugujacego
obywatelowi $rodka prawnego w ramach administracyjnego toku instancji uniemozliwia mu
w konsekwencji uruchomienie sadowej kontroli podejmowanego rozstrzygnigcia. Dziatania
tego rodzaju, w ocenie Rzecznika, podwazaja zaufanie obywateli do dziatan podejmowanych
przez organy wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej, nie czynia réwniez
zado$¢ zasadom ogdélnym Kodeksu postgpowania administracyjnego, jak tez budza
uzasadnione watpliwosci w $wietle zagwarantowanych praw konstytucyjnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o poinformowanie o podjetych czynnosciach w
omawianym zakresie.
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I1l.  Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace kasacje
do Sadu Najwyzszego:

RPO-668166-11/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Jacka M. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie przepisOw prawa
karnego procesowego, a mianowicie art. 376 § 2 k.p.k. oraz art. 374 § 1 k.p.k., poprzez
rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym, po zmianie z trybu uproszczonego, bez udziatu
oskarzonego, ktérego obecno$¢ na rozprawie byla obowiazkowa, co stanowi bezwzgledna
przyczyng odwotawcza okreslona w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu.

RPO-673121-11/11 z dnia 5 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Alojzego D. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w P., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego (przepisu Kodeksu karnego). W realiach
niniejszej sprawy brak bylo, przy prawidlowo ustalonym stanie faktycznym, podstaw do
uznania w czynie oskarzonego wyczerpania wszystkich ustawowych znamion przypisanego
mu przestepstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
odwotawczego w zaskarzonej czgéci oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu
Rejonowego w G., w czgsci dotyczacej skazania Alojzego D. i uniewinnienie oskarzonego od
popelnienia przypisanego mu czynu, a w konsekwencji o uchylenie réwniez orzeczenia o
karze tacznej.

RPO-635651-11/09 z dnia 12 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Marcina K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zwiazku z art. 414 § 1 k.p.k., poprzez wydanie
wyroku skazujacego w sytuacji, gdy w dacie orzekania nastapito przedawnienie karalnos$ci
zarzucanego oskarzonemu czynu, co stanowi bezwzgledna przyczyne odwotawcza wskazana
w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Rejonowego w K. 1 umorzenie postgpowania karnego przeciwko oskarzonemu z
powodu przedawnienia karalnosci przypisanego mu przestgpstwa.

RPO-674972-11/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Marka E. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 85 k.k., poprzez brak wydania orzeczenia o karze taczne;,
w sytuacji, gdy w przedmiotowym postgpowaniu przypisano Markowi E. popelnienie dwoch,
pozostajacych z soba w realnym zbiegu przestgpstw, za ktore wymierzone zostaty kary tego
samego rodzaju. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku w
zakresie, w jakim nie zawiera on rozstrzygnigcia w przedmiocie kary tacznej ograniczenia
wolnos$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania Sadowi
Rejonowemu w B.

RPO-676222-11/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. — kasacja na rzecz Jarostawa M. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w 1.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k., polegajace na skazaniu oskarzonego za czyn przypisany, pomimo ze jego karalno$¢
ulegla przedawnieniu, co stanowi bezwzgledna podstawe uchylenia okreslong w art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego i umorzenie post¢gpowania o ten czyn z powodu przedawnienia karalnosci.

RPO-683110-11/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. — kasacja na niekorzy$¢ Tadeusza G.
od prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k,,
polegajace na braku wyjscia poza podniesione w zazaleniu pokrzywdzonych zarzuty i
utrzymaniu w mocy postanowienia dotknigtego uchybieniem w postaci bezwzglednej
przyczyny odwotawczej w postaci braku podpisu prokuratora pod postanowieniem o
umorzeniu dochodzenia, co stanowilo uchybienie tresci art. 113 k.p.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu odwotawczego i
przekazanie mu sprawy do ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwolawczym, w
zakresie okreslonym w kasacji.

RPO-659761-11/10 z dnia 19 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Damiana B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w 1.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil, iz Sad Rejonowy w L.
wydajac wyrok, zaakceptowat wniosek prokuratora zawierajacy wadg prawna w postaci braku
uzgodnienia kary i $rodka karnego w odniesieniu do czynu, o ktérego popetnienie Damian B.
zostat ostatecznie oskarzony. Za takie uzgodnienie nie moze by¢ uznana wczesniej wyrazona
przez oskarzonego zgoda na skazanie go na okreslona karg, ktora z istoty swej musiata
uwzglednia¢ uwarunkowania prawne ptynace z faktu pozostawania, w momencie
dokonywania uzgodnienia, pod zarzutem popetnienia innego wystgpku. Zmiana kwalifikacji
prawnej zarzucanego podejrzanemu czynu na korzystniejsza dla niego, gdyz dajaca
mozliwo$¢ wyboru proponowanych kar z katalogu alternatywnego ustawowego zagrozenia,
obligowata prokuratora do dokonania stosownych wuzgodnien =z oskarzonym,
uwzgledniajacych nowa sytuacje prawna. Nowe uzgodnienie moglo stanowi¢ powielenie
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pierwotnego, gdyz to pozostawato w granicach ustawowego zagrozenia za czyn ostatecznie
zarzucany aktem oskarzenia, ale moglo tez doprowadzi¢ do zupehie innego uksztattowania
proponowanej kary, w tym zwlaszcza, w zakresie jej rodzaju (kara grzywny, kara
ograniczenia wolnosci, kara pozbawienia wolnosci). Pozorna zgodnos¢ kary proponowanej do
wymierzenia we wniosku, jako pozostajacej w granicach ustawowego zagrozenia za czyn
ostatecznie zarzucany aktem oskarzenia, nie moze skutkowac uznaniem, ze jest to tez kara
faktycznie uzgodniona z oskarzonym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi
Rejonowemu.

RPO-591587-11/08 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Jerzego K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w G., zmieniajacego cze¢sciowo wyrok Sadu
Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 415 § 5 k.p.k., poprzez jedynie
zmiang podstawy prawnej orzeczenia Sadu I instancji o obowiazku naprawienia szkody 1
utrzymanie w mocy, co do istoty, wyroku Sadu I instancji naktadajacego ten obowiazek,
wskutek niezasadnego uznania, iz spetnione byly warunki do orzekania o nim, podczas gdy
bylo to zabronione trescia tego przepisu, gdyz o roszczeniu majatkowym wynikajacym z
popelnienia przestgpstwa, wskazanym w punkcie III wyroku Sadu | instancji, prawomocnie
orzeczono w postgpowaniu nakazowym, ktore toczylo si¢ przed Sadem Rejonowym w G. w
innej sprawie. Jak podkre$lono w uzasadnieniu kasacji, z tresci art. 415 § 5 k.p.k. wprost
wynika jednoznaczny zakaz orzekania przez sad, m.in. obowiazku naprawienia szkody w
sytuacji, gdy roszczenie wynikajace z popelnienia przestepstwa jest przedmiotem innego
postepowania lub o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie wyroku Sadu II instancji w zaskarzonym zakresie oraz orzeczenia Sadu I
instancji zawartego w punkcie 111 wyroku.

RPO-675074-11/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Janiny W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na
uwzglednieniu wniosku oskarzonej o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania
postgpowania dowodowego, w sytuacji, gdy w $wietle zebranych dowodow brak bylo
podstaw do przyjgcia, ze wina 1 okoliczno$ci popelnienia przez oskarzona zarzucanego jej
wystepku nie budza watpliwosci, co obligowalo Sad do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia
okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

RPO-657056-11/10 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Stawomira G. od

prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w S. zmieniajacego czgsciowo wyrok Sadu
Rejonowego w G.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace 1 majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego tj. art. 64 § 2 k.k., polegajace na
zaakceptowaniu przez Sad II instancji btgdnej oceny prawnej wyrazonej przez Sad I instancji,
ze Stawomir G. zarzucanego mu przestgpstwa dopuscit si¢ w warunkach recydywy
wielokrotnej, podczas gdy prawidlowa ocena uprzedniej karalnosci oskarzonego wskazuje, ze
dziatal on w warunkach recydywy zwyklej z art. 64 § 1 k.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w S. w zaskarzonej cze¢sci 1 przekazanie sprawy
W tym zakresie temu Sadowi do ponownego rozpatrzenia w postgpowaniu odwoltawczym.

RPO-683027-11/11 z dnia 7 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Mieczystawa P. i
Bogdana S. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 343 § 7 k.p.k. w zwiazku
z art. 335 § 1 k.pk., polegajace na skazaniu Mieczystawa P. i Bogdana S. bez
przeprowadzania rozprawy i wymierzenie im uzgodnionych kar, pomimo tego, ze wniosek
prokuratora, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., w formie w jakiej zostal ztozony, nie mogt
zosta¢ uwzgledniony, bowiem w zakresie proponowanego orzeczenia $rodka karnego -
przepadku przedmiotow, nie precyzowal, wobec ktdrego z oskarzonych i w jakim zakresie
wnosi 0 orzeczenie przepadku przedmiotow stanowiacych dowody rzeczowe zabezpieczone u
oskarzonych, a ponadto prowadzit do naruszenia prawa karnego materialnego, to jest art. 44 §
7 k.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w P. i
przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-576988-11/07 z dnia 10 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Eugenii M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w R., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i majace istotny wptyw
na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k., poprzez akceptacj¢ bigdnej oceny prawnej wyrazonej przez Sad Okrggowy i uznanie,
ze w sprawie zachodzi negatywna przestanka procesowa — res iudicata, skutkujaca
umorzeniem postgpowania, a w konsekwencji utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia,
pomimo ze prawomocne postanowienie Sadu Okrggowego w R. nie stwarza powagi rzeczy
osadzonej w czesci, w ktorej Sad ten ustalil, Zze odtworzenie akt jest niemozliwe. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w
mocy postanowienia Sadu pierwszej instancji 1 przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w
R. do ponownego rozpoznania.

RPO-662282-11/10 z dnia 16 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Bartosza B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego materialnego (przepisu Kodeksu karnego), polegajace na
przypisaniu oskarzonemu czynu opisanego w tym przepisie, pomimo braku w jego dziataniu

55



znamion tego przestepstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji i uniewinnienie
oskarzonego od popelnienia przypisanego mu czynu.

RPO-669471-11/11 z dnia 17 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Stawomira K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 22 § 1 k.k.w. w zwiazku z art. 178 § 2 k.k.w., majace istotny wplyw
na tre$¢ orzeczenia, polegajace na zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej Kkary
pozbawienia wolnosci bez wystuchania skazanego, ktoéry o terminie posiedzenia nie zostat
prawidtowo powiadomiony - co w konsekwencji stanowil0 naruszenie przynaleznego
skazanemu prawa do obrony w postgpowaniu wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w B. 1 umorzenie
postgpowania wykonawczego, na podstawie art. 15 § 1 k.k.w., wobec zatarcia skazania.

RPO-676388-11/11 z dnia 17 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Mariusza F. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w L. utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i majace istotny wptyw
na jego tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 440 k.p.k., polegajace na tym, ze
Sad odwolawczy rozpoznajac zazalenia obroncy oraz podejrzanego, nie przekroczyt z urzedu
granic Srodka odwolawczego 1 utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I
instancji, ktore zapadlo z razacym naruszeniem prawa procesowego, to jest art. 6 k.p.k.,
bowiem nie doszto do prawnie skutecznego ,,wydania” postanowienia w trybie art. 71 § 1
k.p.k., albowiem sporzadzone w toku postgpowania przygotowawczego postanowienie 0
przedstawieniu zarzutow nie zostato ,,promulgowane” i nie zostaly dopelnione niezbedne
czynno$ci procesowe niezwlocznego ogloszenia postanowienia i przestuchania podejrzanego
okreslone w art. 313 § 1 k.p.k., co skutkowato razacym naruszeniem jego prawa do obrony w
postgpowaniu karnym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
postanowienia 1 utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu Rejonowego w L. i
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-678149-11/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Ireneusza K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
materialnego, polegajace na przypisaniu oskarzonemu popetnienia Czynu opisanego w
przepisie Kodeksu karnego, pomimo braku w jego dzialaniu znamion tego przestgpstwa, co
miato istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
wyroku Sadu Rejonowego i uniewinnienie Ireneusza K. od popelnienia przypisanego mu
czynu, a takze o wstrzymanie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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RPO-664948-11/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Rafala W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 374 § 1 k.p.k. 1 art. 377 § 3 k.p.k., w nastepstwie blgdnego uznania,
ze spelnione byly warunki do rozpoznania sprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego, ktory
zawiadomiony o terminie, nie stawit si¢ bez usprawiedliwienia na wyznaczong na dzien 16
sierpnia 2005 r. rozprawe, ktora w tym dniu prowadzono od poczatku, podczas gdy o terminie
tym nie byt on osobis$cie zawiadomiony, co stanowi bezwzgledna przyczyng odwotawcza
okreslona w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu
wW.

RPO-680001-11/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Bartlomieja S. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w W., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa, a
mianowicie art. 152 k.k.w., majace istotny wplyw na jego tre$§¢, w nastgpstwie wyrazenia
btednego pogladu, Zze taczny roczny okres odroczenia, o ktorym mowa w tym przepisie, musi
wynika¢ z treSci orzeczen o odroczeniu wykonania kary pozbawienia wolnos$ci, podczas gdy
jesli kolejny wniosek o odroczenie ztozony zostal przed uplywem wczedniej udzielonego
odroczenia, do okresu tego wlicza si¢ takze czas pomigdzy data zakonczenia tego odroczenia,
a data kolejnego postanowienia o odroczeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 wuchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
utrzymanego w nim w mocy postanowienia Sadu Rejonowego w W. i przekazanie sprawy
temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-673836-11/11 z dnia 19 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Wojciecha L. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace miec istotny wplyw na jego tre$¢, a mianowicie art. 500 § 11 3 k.p.k.
wskutek bezzasadnego uznania, iz okolicznosci czynu przypisanego oskarzonemu i jego wina
nie budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego,
podczas gdy w $wietle dowodow dotaczonych do aktu oskarzenia, zar6wno wina jak 1
okoliczno$ci zarzucanego mu czynu budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich istotnych dla
merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie tego wyroku oraz przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w L. do ponownego
rozpoznania.

RPO-673625-11/11 z dnia 27 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Tomasza R. od

prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R.
Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, majace istotny wpltyw na jego tres¢, to jest art. 343 § 7 k.p.k. w zwiazku z art.
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335 § 1 k.p.k., polegajace na skazaniu Tomasza R. bez przeprowadzenia rozprawy i
wymierzeniu mu uzgodnionych kar, pomimo tego, ze wniosek prokuratora, o ktérym mowa w
art. 335 § 1 k.p.k., nie mogt zosta¢ uwzgledniony w zakresie natozenia na oskarzonego
obowiazku naprawienia szkody poprzez uiszczenie na rzecz pokrzywdzonego okreslonej
kwoty w terminie 6 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ wyroku, bowiem uwzglednienie tego
wniosku przez Sad I instancji, W sytuacji gdy o roszczeniu tym wczesniej rozstrzygnigto
nakazem zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w M., skutkowato
razacym naruszeniem art. 415 § 5 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w R. w czg$ci dotyczacej zobowiazania skazanego
do naprawienia szkody.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozylta apelacjg:

RPO-689086-1/11 z dnia 28 listopada 2011 r. — apelacja Rzecznika Praw Obywatelskich
od postanowienia Sadu Okrggowego W W. dotyczacego rejestracji kolejnych symboli
»Narodowego Odrodzenia Polski”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca Sadowi Okrggowemu dokonanie wpisu do
ewidencji symboli graficznych z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodow, w
oparciu o opini¢ bieglych zawierajaca btedy merytoryczne. Za naruszajaca porzadek prawny
Rzecznik uznala rejestracje, jako symbolu graficznego partii, znaku, ktéry w istocie nie stuzy
identyfikacji tej partii, lecz stanowi manifestacj¢ pogladow jej przedstawicieli (przybierajaca
dodatkowo bulwersujaca formg) o innych grupach spotecznych. Taka sytuacja ma za$ miejsce
w odniesieniu do symbolu ,,zakaz pedalowania”. W tym kontek$cie Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazata, ze prowadzona przez sad ewidencja partii politycznych stuzy celom
porzadkowym, a nie rejestracji katalogu prawnie chronionych w przestrzeni publicznej
pogladéw i wypowiedzi. W opinii Rzecznika taka praktyka sadu moze doprowadzi¢ do
wystgpowania tzw. ,.efektu mrozacego” w debacie publicznej, wynikajacego z niepewnosci
co do mozliwosci uzycia w stosunku do osob korzystajacych z przewidzianej w art. 54
Konstytucji RP wolnosci stowa, dodatkowego, nieprzewidzianego przez ustawodawcg w tym
kontekscie $rodka ochrony prawnej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w calo$ci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w W.

Sad Najwyzszy wydatl nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:
RPO-666723-11/11 z dnia 4 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Jerzego B. od

prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W. z grudnia 2006 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt V KK 81/11).
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RPO-670775-11/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r. — kasacja na niekorzy$¢ Elzbiety I. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L. uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w B. i
umarzajacego postgpowanie karne.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt 11l KK 134/11).

RPO-654775-11/10 z dnia 9 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Andrzeja J. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w T.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt IV KK
194/11).

RPO-669573-11/11 z dnia 14 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Jarostawa D. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt Il KK
151/11).

RPO-587897-11/08 z dnia 6 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Henryka F. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Z. z 1961 r., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Powiatowego w Z. z 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7 listopada 2011 r., sygn. akt V KK 246/11).

RPO-638017-11/10 z dnia 8 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Krzysztofa T. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w P., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w P.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 listopada 2011 r., sygn. akt V KK 252/11).

RPO-673364-11/11 z dnia 11 lipca 2011 r. — kasacja na rzecz Marcina Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w S.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt V KK 251/11).

RPO-658953-11/10 z dnia 13 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Zygmunta S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z listopada 1960 r., utrzymujacego w
mocy wyrok Sadu Powiatowego w Z. z lipca 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5 pazdziernika 2011 r., sygn. akt V KK 254/11).

RPO-625690-11/09 z dnia 1 sierpnia 2011 r. - kasacja na rzecz Adama P. od
prawomocnego wyroku Sadu Powiatowego w S. z 1967 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV KK 239/11).

RPO-642707-11/10 z dnia 2 sierpnia 2011 r. - kasacja na rzecz Jana S. od prawomocnego
wyroku Sadu Najwyzszego z 1961 r., ktorym utrzymano w mocy wyrok Sadu
Wojewodzkiego w K. z 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV KKK 240/11).

59



RPO-645902-11/10 z dnia 19 wrze$nia 2011 r. - kasacja na rzecz Jerzego G. od
prawomocnego wyroku Sadu Powiatowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt 111 KK 342/11).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyziszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace
wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz pytanie prawne do Sadu Najwyzszego:

RPO-652908-11/10 z dnia 6 paZdziernika 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie podstaw do zastosowania (przedtuzenia stosowania) tymczasowego aresztowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich w toku rozpoznawania skarg spotkala si¢ z ujawnionymi w
orzecznictwie sadowym rozbiezno$ciami dotyczacymi tego, czy przestanki okre§lone w art.
258 § 2 k.p.k. stanowia samodzielne i wystarczajace podstawy do zastosowania (przedtuzenia
stosowania) tymczasowego aresztowania, a tym samym tworza domniemanie, ze podejrzany
moze podja¢ dziatania zaktdcajace prawidtowy tok postgpowania, co zwalnia z powinnosci
wykazywania konkretnych okoliczno$ci godzacych w prawidtowy tok postgpowania.

W orzecznictwie w przewazajacej mierze mozna zaobserwowaé tezg, zgodnie z ktdra
przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. stanowi samodzielna i wystarczajaca podstawe stosowania
tymczasowego aresztowania, zawierajaca domniemanie, ze podejrzany moze podejmowac
proby roznych bezprawnych dziatan majacych destabilizowac prawidtowy tok postgpowania,
co zwalnia z powinno$ci wykazywania konkretnych zachowan utrudniajacych postgpowanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich przychyla si¢ jednak do przeciwnego stanowiska, zgodnie z
ktérym, przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. nie stanowi samodzielnej i wystarczajacej podstawy
stosowania tymczasowego aresztowania, rodzacej domniemanie, ze podejrzany moze
podejmowac proby roznych bezprawnych dzialan majacych destabilizowaé prawidlowy tok
postgpowania, 1 nie zwalnia to z powinnosci wykazywania przez organy procesowe
konkretnych zachowan utrudniajacych postgpowanie. Nie moze ona stanowié¢ w
szczegblnosci wystarczajacej podstawy do przedtuzenia tymczasowego aresztowania.

RPO-686541-1V/11 z dnia 18 pazdziernika 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie trybu zmiany lub uchylenia prawomocnych postanowien stwierdzajacych nabycie
spadku po tym samym spadkodawcy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowata si¢ rozbieznos$¢ stanowisk co do trybu, w
jakim nalezy wyeliminowa¢ nieprawidlowo$¢ polegajaca na istnieniu kilku prawomocnych
postanowien spadkowych, stwierdzajacych nabycie spadku po tej samej osobie, jednakze w
odmienny sposob. Wedtug pierwszego z dwoch przeciwstawnych kierunkéw wyktadni, w
razie wielokrotnego stwierdzenia nabycia spadku po tej samej osobie, nalezy wznowid
postgpowanie na podstawie art. 403 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. Zgodnie za$ z
drugim pogladem, wlasciwe jest wowczas postgpowanie w trybie art. 679 § 1 k.p.c. Ma ono
roOwniez wznowieniowy charakter 1 pozwala na uchylenie wadliwego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przekonujace wydaja si¢ argumenty
zwolennikéw drugiej koncepcji. Jednoznaczne rozstrzygnigcie przedstawionej kwestii
pozwoli na usunigcie stanu niepewnosci co do wyboru wilasciwego $rodka prawnego i
uniknigcie sytuacji, w ktorych wszczecie postgpowania w trybie art. 679 k.p.c. spowoduje
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uptyw terminu do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania i wobec stanowiska sadu
orzekajacego w sprawie, nie bedzie mozna juz doprowadzi¢ do wzruszenia sprzecznych ze
soba prawomocnych postanowien spadkowych. Jednolite uksztaltowanie orzecznictwa
odnoszacego si¢ do problemu eliminowania z obrotu prawnego wadliwych postanowien
spadkowych ma znaczenie nie tylko dla wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa prawnego, ale przede wszystkim dla ochrony praw spadkowych
rzeczywistych spadkobiercow oraz praw osOb trzecich korzystajacych z domnieman
wynikajacych z postanowienia spadkowego.

RPO-644482-1V/10 z dnia 3 listopada 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych dotyczacych
konsekwencji nieuchwalenia zmiany statutéw lub niedokonania zgloszenia takiej zmiany do
Krajowego Rejestru Sadowego w spotdzielniach mieszkaniowych, w ktorych w dniu wejscia
w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007r. o zmianie ustawy spotdzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, najwyzszym organem bylo zebranie przedstawicieli.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie nast¢pujacego zagadnienia
prawnego: Czy w spoldzielni mieszkaniowej, w ktorej w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia
14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 873 ze zm.) najwyzszym organem spoldzielni
bylo zebranie przedstawicieli, organ ten zachowat swoj status wowczas, gdy spotdzielnia nie
dokonata zmiany statutu do dnia 30 listopada 2007 r. lub nie zarejestrowata zmiany statutu do
dnia 30 grudnia 2007 r.?

W trakcie analizy orzecznictwa sadowego dotyczacego problematyki podejmowania
uchwal przez zebrania przedstawicieli spotdzielni mieszkaniowych, dostrzezona zostata
rozbiezna kwalifikacja charakteru prawnego terminow z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw zastrzezonych na uchwalenie i zgloszenie zmian statutéw oraz samego art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw stanowiacego, ze ,,Do czasu zarejestrowania zmian statutow
postanowienia  dotychczasowych  statutow  regulujace  funkcjonowanie  zebrania
przedstawicieli pozostaja w mocy.”

W wyroku z dnia 8 stycznia 2010 r. (IV CSK 310/09, OSNC-ZD 2010/3/89) Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze twierdzenie, iz z dniem 1 stycznia 2008 r. zebranie
przedstawicieli spotdzielni przestato istnie¢ jako jej organ, pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2007r. o zmianie ustawy spotdzielniach
mieszkaniowych oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw. W ocenie Sadu Najwyzszego
wyrazonej w w/w sprawie, z samego faktu podjecia uchwaty przez zebranie przedstawicieli,
w spotdzielni mieszkaniowej, w ktorej nie zmieniono statutu lub nie zgltoszono tej zmiany do
Krajowego Rejestru Sadowego w odpowiednich terminach, nie mozna wywodzi¢ zadania
stwierdzenia nieistnienia uchwaty jako podjetej przez organ nieprzewidziany prawem, ani
stwierdzenia niewaznosci uchwaty jako podjgtej w celu obej$cia prawa, czy sprzecznej z
ustawa. Taka uchwata podlega badaniu na zasadach ogdlnych, a co za tym idzie moze by¢
stwierdzona jej niewazno$¢ (nieistnienie) lub uchylenie, ale z innych przyczyn niz podjecie
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uchwaty przez organ nieistniejacy, dzialajacy wbrew zakazowi funkcjonowania zebran
przedstawicieli, czy celem obejscia zasady demokracji bezposredniej. Rzecznik Praw
Obywatelskich podziela powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego. Czegs¢ sadow
powszechnych przyjeta natomiast odmienna wyktadnie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

Sad Najwyzszy rozpoznat nastgpujace wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-656762-111/10 z dnia 9 lutego 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
mocy obowiazujacej przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postgpowania
dyscyplinarnego.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 18
maja 2011 r., sygn. akt Il PZP 1/11). Sad Najwyzszy podjat uchwate: Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych
dla nauczycieli i trybu postgpowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 15, poz. 64), nie utracito
mocy obowiazujacej po uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 18 lutego
2000 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 19, poz. 239 ze zm.).

RPO-669029-111/11 z dnia 11 marca 2011 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
stosowania art. 149 § 1 k.p.a. w sprawach emerytalno-rentowych.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 10
czerwca 2011 r., sygn. akt 111 UZP 1/11). Sad Najwyzszy podjat uchwalg: Ponowne ustalenie
prawa do $wiadczen lub ich wysokosci w trybie art. 114 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) nie wymaga wydania przez organ rentowy postanowienia
0 wznowieniu postgpowania na podstawie art. 149 § 1 k.p.a.; wymaga natomiast
zawiadomienia stron o wszczgciu postgpowania na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w zwiazku z
art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

RPO-644788-1/10 z dnia 29 kwietnia 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania art. 49 § 1 ustawy - Prawo 0
ustroju sadow powszechnych w przypadku naruszenia powagi sadu lub ublizenia sadowi,
innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udzial w sprawie, dokonanego w
formie pisemnej poza rozprawa.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I KZP 8/11). Sad
Najwyzszy uchwalil udzieli¢ nastgpujacej odpowiedzi: Kary porzadkowe okre§lone w art. 49
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych moga by¢
stosowane tylko wobec 0s6b obecnych w czasie 1 miejscu wykonywania czynnosci sadowych,
gdy osoby te badz to naruszaja powage, spokoj lub porzadek tych czynno$ci badz to ublizaja
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saqdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udzial w tej czynnosci,
niezaleznie od tego, w jakiej formie to czynia. Kar tych nie stosuje si¢ natomiast do czynow
co prawda naruszajacych dobra chronione przepisem art. 49 § 1 wskazanej wyzej ustawy,
dokonanych jednak poza miejscem i czasem rozprawy, posiedzenia lub innej czynnosSci
sadowej, w tym w szczegolnosci w formie pisma ztozonego do sadu.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznatl nastepujace wnioski Rzecznika Praw
Obywatelskich:

RPO-656907-V/10 z dnia 11 kwietnia 2011 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych posiadania przez wiasciciela lub osobe dysponujaca innym tytutem prawnym do
lokalu przymiotu strony w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wymeldowania
(zameldowania) innej osoby.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt I OPS 1/11). Naczelny
Sad Administracyjny podjat nastgpujaca uchwalg: Osoba dysponujaca tytutem prawnym do
lokalu jest strona, w rozumieniu art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego, W
postgpowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym lokalu innej osoby,
prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

RPO-675468-V/11 z dnia 6 czerwca 2011 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadoéw administracyjnych
dotyczacych wymierzania podwyzszonej optaty za korzystanie ze srodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II OPS 2/11).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujaca uchwatg: W sprawie o wymierzenie optaty
podwyzszonej za korzystanie ze $rodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji,
na podstawie art. 276 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), przyczyna braku pozwolenia moze mie¢ znaczenie,
jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska na podstawie wymaganego pozwolenia wystapit o
wydanie pozwolenia na kolejny okres.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed sadami
administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich przystapita do nastgpujacych
postepowan administracyjnych:

RPO-622342-1V/09 z dnia 16 grudnia 2011 r. - przystapieniec do postgpowania
administracyjnego wywotanego odwotaniem od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany sposobu uzytkowania budynku
sktadowo-magazynowym z czg¢$cia socjalna.

Zglaszajac udzial w postgpowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uwzglednienie
odwotania tj. o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie jej organowi I instancji do
ponownego rozpatrzenia. Analiza decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
dnia 28 wrzesnia 2011 r. prowadzi do wniosku, ze organ nie ustalit zakresu wykonanych
robot budowlanych i zainstalowanych urzadzefn, nie zgromadzit zadnych dokumentow
dotyczacych ewentualnej zmiany sposobu uzytkowania oraz nie dokonat poréwnania sposobu
uzytkowania obiektu w stosunku do pierwotnego sposobu uzytkowania obiektu okreslonego
w pozwoleniu na budowg. W ocenie Rzecznika postgpowanie w niniejszej sprawie zostato
przeprowadzone wadliwie, a w szczegdélnosci z naruszeniem art. 7 i 77 k.p.a. Ponadto,
uzasadnienie przedmiotowej decyzji nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 107 § 3
k.p.a.

Odwolanie uwzglednione (Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja
ostateczna z dnia 28 grudnia 2011 r. uchylit zaskarzona decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. i przekazat sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji).

RPO-622342-1V/09 z dnia 16 grudnia 2011 r. - przystapienie do postgpowania
administracyjnego wywolanego odwotaniem od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 31 pazdziernika 2011 r. w sprawie samowolnie wykonanych robot
budowlanych w budynku warsztatowo-magazynowym z czg¢$cia socjalna.

Zglaszajac udzial w postgpowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uwzglednienie
odwotania tj. o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie jej organowi | instancji do
ponownego rozpatrzenia. Zdaniem Rzecznika, decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 31 pazdziernika 2011 r. nie czyni zado$¢ ocenie prawnej oraz
wskazaniom co do dalszego postgpowania zawartym w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 marca 2010 r. Decyzja PINB z dnia 31 pazdziernika 2011 r.
nadal nie zawiera prawnej kwalifikacji wykonanych robot. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego nie uwzglednit rowniez okolicznosci wskazanych w uzasadnieniu decyzji
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 27 maja 2011 r. W ocenie
Rzecznika, dopoki Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie uwzgledni w catosci
wskazan Sadu oraz nie uzasadni decyzji z dnia 31 pazdziernika 2011 r. w sposob
odpowiadajacy wymogom okreslonym w art. 107 § 3 k.p.a., nie jest mozliwe dokonanie
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rzetelnej oceny, czy w niniejszej sprawie PINB winien podja¢ dalsze czynnosci w
postgpowaniu legislacyjnym, czy tez wydac orzeczenie w celu zakonczenia postgpowania
legalizacyjnego wykonanych samodzielnie robot budowlanych.

Odwolanie uwzglednione (Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja
ostateczng z dnia 22 grudnia 2011 r. uchylit zaskarzona decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 31 pazdziernika 2011 r. i przekazal sprawg do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji).

W sprawie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego:

RPO-604767-XX-08 z dnia 6 lipca 2011 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwal¢ Rady Miejskiej w P. z dnia 8 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia zasad polityki czynszowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich cofa skarge pismem procesowym z dnia 18 listopada 2011
r. i wnosi o umorzenie postgpowania sadowoadministracyjnego w niniejszej sprawie.
Zaskarzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich uchwata utraci swoja moc z dniem 23
listopada 2011 r., wobec ogloszenia uchwaty Nr X11/59/2011 Rady Miejskiej w P. w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy P. na
lata 2011-2016”. Orzekanie w sprawie zgodno$ci z prawem zaskarzonej przez Rzecznika
uchwaty Nr XLIX/281/2002 stato si¢ bezprzedmiotowe, co uzasadnia umorzenie
postgpowania sadowoadministracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-662035-V/10 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na § 2 ust. 2 pkt 7 Statutu Miejskiej Jednostki Obstugi Gospodarcze;j,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miasta S. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowe;j ,,Miejska Jednostka Obstugi Gospodarczej”.

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II
SA/Sz 562/11). Pismem z dnia 5 wrzesnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze
w zwiazku z podjeciem w dniu 28 marca 201 1r. przez Radg Miasta S. uchwaty Nr N/1/73/11
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Miejska
Jednostka Obstlugi Gospodarcze;” w S., modyfikuje skarge z dnia 28 kwietnia 2011 r. 1
zaskarza § 2 ust. 2 pkt 7 statutu Miejskiej Jednostki Obstugi Gospodarczej w brzmieniu
obowiazujacym po podjeciu przez Radg Miasta S. uchwaty nr VI /73/11. Pismo Rzecznika z
dnia 5 wrze$nia 2011 r. zostalo wylaczone z akt niniejszej sprawy 1 zarejestrowane jako
odrgbna skarga pod sygn. akt I SA/Sz 1134/11. W tej sytuacji postgpowanie w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na § 2 ust. 2 pkt 7 statutu Miejskiej Jednostki Obstugi
Gospodarczej stanowiacej zatacznik do uchwaty nr IX/N/1391/10 Rady Miasta Szczecin z
dnia 4 listopada 2010 r. stato si¢ bezprzedmiotowe i podlega umorzeniu.
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V1. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala nastgpujace
wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

RPO-683674-1/11 z dnia 15 listopada 2011 r. — w sprawie przepisOw uprawniajacych
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngetrznego do prowadzenia kontroli operacyjnej.

Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu legitymuje Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego do prowadzenia, we
wskazanych w ustawie przypadkach, kontroli operacyjnej. W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i
C ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, do zadan ABW
nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie szpiegostwa, terroryzmu,
bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych i innych przestgpstw
godzacych w bezpieczenstwo panstwa, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestgpstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, a takze rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie korupcji 0sob petniacych funkcje publiczne, jesli moze to godzic¢
w bezpieczenstwo panstwa.

Sposob regulacji w art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i ¢ ustawy o
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu granic wlasciwos$ci dziatania
ABW 1 norm kompetencyjnych jako podstawy podejmowanych przez nia konkretnych
dzialan, w tym czynno$ci operacyjnych, nie odpowiada zasadom rzetelnej legislacji, w tym
nalezytej poprawnosci, precyzyjno$ci 1 jasnosci przepisow stanowiacych podstawe
wkraczania wladzy wykonawcze] w sferg¢ konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci.
Ingerencja, zwlaszcza niejawna, w prawo do prywatnosci i wolno$¢ komunikowania si¢ musi
mie¢ swoja precyzyjna, jasna 1 poprawnie sformutowana podstawg prawna. Uzycie przez
ustawodawce zwrotow niedookreslonych w przepisach statuujacych kompetencje ABW do
prowadzenia kontroli operacyjnej, przesuwa w zasadzie na wladz¢ wykonawcza mozliwos¢
okreslenia rzeczywistych granic wkroczenia ABW w sfer¢ konstytucyjnie chronionej
prywatnos$ci 1 wolno$ci komunikowania sig.

RPO-691183-11/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. — w sprawie sposobu korzystania przez
organ dokonujacy zatrzymania z uprawnienia do obecnosci podczas rozmowy zatrzymanego z
adwokatem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnos$ci art. 245 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego w czgSci zawierajacej stowa:
»Zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny” z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Zaskarzony przepis przewiduje, Zze zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie
umozliwi¢ nawiazanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim
rozmowe, zatrzymujacy moze za$ zastrzec, ze bgdzie przy niej obecny. Przepis art. 245 § 1
k.p.k. co do zasady zapewnia gwarancje prawa do obrony w jego formalnym aspekcie.
Watpliwosci natury konstytucyjnej budzi jednak to, ze zatrzymujacy moze zastrzec, iz bedzie
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obecny w trakcie rozmowy osoby zatrzymanej z adwokatem. Przy czym watpliwoSci
wywotuje nie tyle sama mozliwos$¢ zlozenia takiego zastrzezenia i w konsekwencji obecnos¢
zatrzymujacego podczas bezposredniej rozmowy adwokata z zatrzymanym, lecz to, ze ustawa
nie okresla sytuacji, w ktorych moze dojs¢ do owej kontrolowanej rozmowy. Ustawodawca
pozostawil zatrzymujacemu catkowita swobod¢ w decydowaniu o jego obecnosci podczas
rozmowy adwokata z zatrzymanym. Swoboda ta i sposob jej wykorzystania nie podlega zas
jakiejkolwiek zewnetrznej weryfikacji. Art. 245 § 1 k.p.k. w zakwestionowane]j czesci nie
reguluje w sposob kompletny istotnych elementow ograniczenia prawa do obrony. W
konsekwencji nie chroni jednostki przed arbitralnoscia wtadzy.

W sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-517546-1X/05 z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w sprawie ograniczonego prawa wgladu
obwinionego w akta, w toku postgpowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 3 listopada 2011 r. cofa wniosek w sprawie
niezgodnosci art. 135f ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 129 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego i art. 125 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP 1 wnosi o umorzenie postgpowania.

Po zapoznaniu si¢ z argumentacja uczestnikoOw postgpowania, Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdza potrzebe zmiany stanowiska, prezentowanego pierwotnie we
wniosku. Nalezy podzieli¢ poglad uczestnikow postgpowania, ze poziom ochrony prawnej,
wynikajacy z zaskarzonych przepiséw, nie odbiega na niekorzy$¢ obwinionych od poziomu
obrony, uksztattowanego w przepisach procedury karnej. Skoro zatem ograniczona jawnos¢
akt w toku postgpowania przygotowawczego wynikajaca z art. 156 § 5 k.p.k. nie zostata co do
zasady zakwestionowana w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, to tym
bardziej nie ma podstaw do kwestionowania regulacji, ktore w postgpowaniu dyscyplinarnym
czynia zasada dostgp do akt tego postgpowania, a jedynie wyjatkowo wprowadzaja
ograniczenia w tym dostgpie. Ponadto w przypadku przeprowadzenia czynnos$ci dowodowych
i uznania, ze zostaly wyjasnione wszystkie istotne okoliczno$ci sprawy, rzecznik
dyscyplinarny ma obowiazek zapoznania obwinionego z aktami postgpowania
dyscyplinarnego (zob. art. 135i ust. 1 ustawy o Policji, art. 128 ust. 1 ustawy o CBA, art. 132
ust. 1 ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW).

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt K 16/09).

Trybunat Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie wnioskow Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-590645-11/08 z dnia 27 pazdziernika 2008 r. — w sprawie zwolnienia z tajemnicy

statystycznej.
Whniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. akt K 33/08).
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RPO-631003-1X/09 z dnia 22 marca 2010 r. — w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
do stuzby w Policji.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 22 listopada 2011 r., sygn. akt K 10/10).

RPO-634333-X/09 z dnia 28 lipca 2010 r. - w sprawie wyrazania przez osoby matoletnie
zgody na leczenie.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt K 16/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosita udziat w postgpowaniach w sprawie skarg
konstytucyjnych:

RPO-682888-1V/11 z dnia 8 listopada 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Rafala F. dotyczacej braku mozliwosci zaskarzenia
postanowienia w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie z urzgdu w postgpowaniu przed sadem drugiej instancji (sygn. akt
SK 20/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 394 § 1 pkt 2 oraz
art. 394" § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego - w zakresie, w jakim uniemozliwiaja zaskarzenie postanowienia w przedmiocie
przyznania od Skarbu Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z
urzedu w postepowaniu przed sadem drugiej instancji - sa niezgodne z art. 45 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawodawca, pomijajac prawo do zaskarzenia rozstrzygnigcia o kosztach nieoptacone]
pomocy prawnej udzielonej z urzgdu w postgpowaniu apelacyjnym, naruszyt gwarancje
konstytucyjnego prawa do sadu poprzez ich nadmierne ograniczenie, dopuszczajac sig
jednoczes$nie naruszenia zasady roéwnego traktowania podmiotow znajdujacych sig w
tozsamej sytuacji prawnej. Ustawa rdznicuje ochrong wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia
kosztow udzielonej pomocy prawnej nie tylko z punktu widzenia wierzyciela (pelnomocnik z
wyboru czy petnomocnik z urzedu), ale takze - z uwagi na rodzaj podmiotu zobowiazanego
do zaptaty. Wierzytelno$¢ ta podlega pelnej ochronie tylko wowczas, gdy dluznikiem jest
podmiot prywatny - strona, ktora proces przegrata. Jezeli jednak zobowiazanym do zaptaty
staje si¢ Skarb Panstwa, standard ochrony tego prawa majatkowego ulega obnizeniu, poprzez
odjecie instancji kontrolnej. Tego rodzaju zréznicowanie procedury kosztem konstytucyjnych
praw podmiotowych obywateli jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym.
Ponadto nie ma zadnego uzasadnienia dla odmiennego traktowania kosztow $wiadczonej
pomocy w zaleznosci od tego, czy jest ona udzielana stronie w pierwszej, czy w drugiej
instancji.
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RPO-668084-11/11 z dnia 16 listopada 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Zbigniewa G.-O. dotyczacej ustanowienia goérnej granicy
wynagrodzenia dla biegltego wydajacego opini¢ z zakresu medycyny (sygn. akt SK 24/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: przepisy § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych w postgpowaniu sadowym w zwiazku z punktem
11 zalacznika nr 1 do powyzszego rozporzadzenia — W zakresie, w jakim przewiduja
ustanowienie gornej granicy wynagrodzenia dla biegltego z zakresu medycyny wydajacego
opini¢ wylacznie na podstawie akt sprawy - sa niezgodne z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 2 i
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Jednym z zasadniczych uprawnien bieglego jest szeroko rozumiane prawo do
wynagrodzenia z tytulu sporzadzenia opinii oraz uczestnictwa w postepowaniu przed
organem prowadzacym postgpowanie. Prawo bieglego do wynagrodzenia z tytulu
sporzadzenia opinii oraz uczestnictwa w postgpowaniu przed organem prowadzacym
postgpowanie jest prawem majatkowym 1 wchodzi w zakres praw konstytucyjnych
normowanych w art. 64 Konstytucji. Jedynie w przypadku biegtych z zakresu medycyny, w
przypadku opracowania przez nich opinii wylacznie na podstawie akt sprawy, ustawodawca
przewidzial gérne granice wysokosci wynagrodzenia. Oznacza to, ze bieglemu z zakresu
medycyny sadowej, ktoéry wydal opini¢ wylacznie na podstawie akt, nalezy sig
wynagrodzenie w wysokos$ci nieprzekraczajacej stalej kwoty 20,4 % podstawy naliczania,
natomiast biegtemu z kazdej innej dziedziny, ktéry rowniez wydat opini¢ tylko na podstawie
akt, nalezy si¢ wynagrodzenie za kazda godzing pracy. W niniejszej sprawie nie sposob
wskaza¢ uzasadnionego kryterium, na podstawie ktorego nastapito zréznicowanie sytuacji
prawnej bieglych z zakresu medycyny oraz biegtych innych specjalno$ci w zakresie
dotyczacym wysokos$ci wynagrodzenia za wydanie opinii wytacznie na podstawie akt sprawy.
W przypadku kwestionowanych w skardze konstytucyjnej uregulowan prawnych, uszczerbku
doznaje rowniez wyrazona w art. 2 Konstytucji idea urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci
spoteczne;.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-671077-1/11 z dnia 31 maja 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu W sprawie
skargi konstytucyjnej Andrzeja W. (sygn. akt SK 8/11).

W pismie z dnia 8 grudnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastgpujace
stanowisko: art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, w zakresie
W jakim nie zawiera unormowan przyznajacych prawo do sadu wobec ostatecznych decyz;ji
organdw dyscyplinarnych Polskiego Zwiazku towieckiego rozstrzygajacych o prawach i
obowiazkach cztonkéw, innych niz orzekajacych o utracie cztonkostwa w Polskim Zwiazku
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Lowieckim, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z art. 77 ust. 2
Konstytucji RP.

Z uwagi na brak uregulowania w Prawie towieckim przestanek i trybu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej oraz powierzenie tych kwestii do praktycznie dowolnego uregulowania w
statucie PZL., mamy do czynienia z tzw. pomini¢ciem ustawodawczym. Prawna kontrola nad
wykonywaniem przez PZL jego ustawowych kompetencji w zakresie sadownictwa
dyscyplinarnego powinna naleze¢ do panstwa, tymczasem to wlasnie Zwiazkowi
pozostawiono niemal nieograniczong swobodg regulacyjna w tym zakresie. Rzecznik zglaszat
juz wezesniej watpliwosci dotyczace przepisu art. 33 ust. 6 Prawa towieckiego Ministrowi
Srodowiska (wystapienie z 23 kwietnia 2010 r., RPO-625338-1/09), a w dniu 20 czerwca
2011 r. wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci
tego przepisu ustawy z Konstytucja RP.

RPO-675433-11/11 z dnia 8 lipca 2011 r. - zgtoszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Jacka Piotra L., dotyczacej przedluzenia aresztu oraz zawiadamiania
obroncy osoby, wobec ktorej ma by¢ zastosowane tymczasowe aresztowanie, o terminie
przestuchania (sygn. akt SK 10/11).

W pi$mie z dnia 8 grudnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace
stanowisko: art. 249 § 5 w zwiazku z art. 249 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego - w zakresie, w jakim dopuszcza jedynie prawo wzigcia udzialu przez
obroncg w posiedzeniu sadu dotyczacym przedluzenia stosowania tymczasowego
aresztowania, pomijajac obowiazek wystuchania podejrzanego/oskarzonego na posiedzeniu w
przedmiocie przedtuzenia tymczasowego aresztowania - jest niezgodny z art. 42 ust. 2 oraz z
art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W ocenie Rzecznika, powiadomienie o terminie posiedzenia sadu w przedmiocie
przedluzenia aresztu tymczasowego jedynie obroncy, ktorego niezawiniona nieobecno$¢ na
tym posiedzeniu nie stanowi przestanki tamujacej rozpoznanie sprawy, jest nie tylko
ograniczeniem prawa do obrony i prawa do sadu, ale w istocie stanowi o iluzorycznosci i
abstrakcyjnosci prawa do obrony oraz fasadowosci prawa do sadu.

RPO-680689-1V/11 z dnia 23 wrzesnia 2011 r. — zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Magdaleny Z., dotyczacej
wytaczenia mozliwosci zaskarzenia czynnosci opisu 1 oszacowania w terminie tygodniowym
od dorgczenia dluznikowi protokotu z tej czynnosci (sygn. akt SK 18/11).

W pi$mie procesowym z dnia 30 listopada 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
stwierdzenie, ze art. 950 zd. pierwsze Kodeksu postgpowania cywilnego jest niezgodny z art.
45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz w zwiazku z gwarantujacym zasadg poprawnej
legislacji art. 2 Konstytucji RP.

Istota zarzutu konstytucyjnego w niniejszej sprawie sprowadza si¢ do tego, ze
nieprawidlowe sformulowanie normy prawnej, okreslajacej poczatek biegu terminu do
whniesienia skargi na opis i1 oszacowanie nieruchomosci, stanowi powazng przeszkodg w
dostepie strony do sadu. Przepis ten prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorych strona nie
uzyskuje informacji o tym, ze termin do wniesienia $rodka zaskarzenia rozpoczat bieg. Ta
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kwestia z pozoru wylacznie techniczna - a mianowicie, okreslenie poczatku biegu terminu
procesowego - Wywiera ogromny wptyw na realizacj¢ gwarancji z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji na etapie postgpowania egzekucyjnego.

W niniejszej sprawie zaistniata sytuacja, w ktoérej przystugujace Skarzacej prawo dostepu
do sadu zostato naruszone poprzez niezachowanie regut rzetelnej legislacji do unormowania
terminu do wniesienia skargi na opis i oszacowanie. Opis i oszacowanie jest tym etapem
postgpowania, w ktorym nastgpuje doktadne okreslenie przedmiotu egzekucji: obszaru
nieruchomosci, jej czesci sktadowych 1 przynaleznos$ci, praw zwiazanych i obciazajacych
nieruchomos$¢. W trakcie opisu i oszacowania dokonuje si¢ takze wyceny nieruchomosci,
ktora to wycena jest podstawa dla okreslenia ceny wywotawczej nieruchomosci w trakcie
licytacji. Ustawodawca okreslit poczatek biegu terminu do zaskarzenia opisu i oszacowania
na moment zakonczenia opisu i oszacowania - a wigc zalezy on od faktu, o ktérym strony nie
sa zawiadamiane. Strony postgpowania o dacie zakonczenia opisu i oszacowania dowiaduja
si¢ zwykle w sposob przypadkowy, bardzo czgsto nie moga wigc w ustawowym terminie
zaskarzy¢ czynnosci komornika.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie skarg konstytucyjnych z
udziatlem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-644168-VI1/10 z dnia 20 maja 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej spotki POLNORD S.A.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
SK 2/10).

RPO-665846-11/11 z dnia 22 marca 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Piotra Z. dotyczacej zwrotu kosztow procesu w sprawach z
oskarzenia publicznego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK
2/11).
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VI1. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

RPO-632759-V/09 z dnia 24 pazdziernika 2011 r. - wystapienie do Rzecznika Praw
Pacjenta w sprawie stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego dostepu do
dokumentacji medycznej po zmartych pacjentach.

W latach 2009 — 2011 Rzecznicy V i VI kadencji prowadzili korespondencj¢ z Ministrem
Zdrowia oraz Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych w kwestii problemu
dostepu do dokumentacji medycznej po zmarlych pacjentach. W wystapieniu do Ministra
Zdrowia z dnia 5 listopada 2009 r. wskazano, iz z wplywajacych do Rzecznika skarg wynika,
ze osoby bliskie zmarlego pacjenta, jesli nie posiadaja upowaznienia wydanego przez
pacjenta za zycia, nie uzyskaja dostepu do jego dokumentacji medycznej. W odpowiedzi
Minister Zdrowia stwierdzit jednak, ze obowiazujace regulacje prawne w wystarczajacym
stopniu zabezpieczaja ochrong dobr zarowno pacjenta, jak 1 innych oséb, ktore wykaza interes
prawny w uzyskaniu dostgpu do jego dokumentacji medyczne;.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z wnioskiem do
GIODO o zbadanie kwestii, czy wystarczajaca podstawe do udostgpnienia danych o stanie
zdrowia osobom, ktérym przystuguja roszczenia okreslone w art. 446 k.c. moze stanowi¢ art.
27 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Na jego mocy
dopuszczalne jest przetwarzanie danych o stanie zdrowia, jezeli sa one niezbgdne do
dochodzenia praw przed sadem. GIODO wyjas$nit, iz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
ochronie danych osobowych nie ma zastosowania do informacji o osobach zmartych. W jego
ocenie zasadne jest rozwazenie wprowadzenia zblizonej normy w przepisach ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w
zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania.

RPO-673128-1/11 z dnia 9 listopada 2011 r. — wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie ,,Informacji na temat podejmowanych w Polsce dziatan na rzecz oso6b
starszych — realizacja Madryckiego planu dziatania na rzecz osob starszych”.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazata uwagi do otrzymanej ,Informacji na temat
podejmowanych w Polsce dziatan na rzecz osob starszych — realizacja Madryckiego planu
dzialania na rzecz osOb starszych”. Zakres informacji dotyczacych wyodrgbnionych w
dokumencie obszarow jest bardzo zréznicowany. Trudno stwierdzi¢, czy obszernos$¢ opisu ma
swiadczy¢ o miejscu poszczegdlnych celow na liScie priorytetow rzadu. Tymczasem, w
Swietle wytycznych, raport powinien wskazywac¢ 3 do 5 najwigkszych osiagnigé panstwa od
2007 r. (kiedy odbywat si¢ pierwszy przeglad okresowy) oraz 3 do 5 najwazniejszych
problemoéw, ktore powinny zosta¢ rozwiazane w przysztosci. Zbyt lakonicznie oméwiono
problem przeciwdziatania dyskryminacji ze wzglgedu na wiek. Prezentacj¢ ograniczono w
zasadzie do zatrudnienia i rynku pracy, z pominigciem takich obszar6w jak ochrona zdrowia,
czy dostgp do ushug (wykluczenie cyfrowe osob starszych). Optymistyczny obraz promocji
zdrowia w §rodowisku 0sob starszych i rozwoju opieki geriatrycznej pozostaje niestety W
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sprzecznosci z obserwacjami 1 ocenami ekspertow. Z uwagi na specyfike chorob wieku
starszego niezbedne jest wdrazanie szczegdlnych form opieki zdrowotnej. Tymczasem liczba
geriatrow w Polsce znajduje si¢ znaczaco ponizej minimalnych potrzeb, brakuje tez dziatan
nakierowanych na upowszechnienie tej specjalizacji i tworzenie odpowiednich osrodkow
leczenia. Ponadto w ,,Informacji” nie wykorzystano wynikow zrealizowanych projektow
badawczych okreslajacych sytuacje osob starszych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie, czy planowane sa dalsze prace nad ,,Informacja” tak, aby uczyni¢ zado$¢ nie
tylko odpowiednim wytycznym ONZ, ale takze w celu wypracowania dokumentu Krajowego
wskazujacego na przyjete priorytety w szeroko rozumianej polityce spotecznej.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.12.2011 r.) poinformowal, Ze resort pracy
dotozyl wszelkich staran, by informacje podawane w ,,Informacji na temat podejmowanych w
Polsce dziatan na rzecz osob starszych - realizacja Madryckiego planu dziatania na rzecz osob
starszych” byly mozliwie wyczerpujace, nie mogt jednak wykroczy¢ poza dane i oceny
przekazane przez resorty oraz wynikajace z innych materialow bgdacych w dyspozycji resortu
pracy. Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, dla ktdrej opracowanie zostato przygotowane,
nie zglosita zadnych uwag ani proésb o dodatkowe informacje. Na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa czlonkowskie EKG ONZ sekretariat tej instytucji przygotuje
raport przegladowy. Zostanie on przedstawiony w trakcie regionalnej konferencji
poswigconej realizacji planu madryckiego (Wieden, wrzesieh 2012). Postulaty dotyczace
przeprowadzenia badan, zmiany rozwigzan i polityki adresowanej do osob starszych, zawarte
w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, przekazane zostana wlasciwym resortom,
celem odpowiedniego wykorzystania.

RPO-563130-1/07 z dnia 13 grudnia 2011 r. - wystapienie do Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie stosowania przez Trybunal Konstytucyjny przepisOw ustawy z
dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyngta sprawa, w ktoérej skarzacy zarzuca
niewlasciwe stosowanie przez Trybunatl Konstytucyjny przepiséw ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej. Z pisma przestanego przez skarzacego, skierowanego do jednego
z pelnomocnikéw wynika, ze Trybunat stosujac art. 11 ust. 2 1 3 ustawy o optacie skarbowe;,
wysyla do organéw podatkowych ,,stosowne zawiadomienia o przypadkach nieprawidlowosci
w zakresie wnoszenia optaty skarbowej od sktadanych w Trybunale pelnomocnictw”. Wedtug
przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, sady przekazuja organowi podatkowemu
wlasciwemu w sprawie optaty skarbowej zbiorcza informacj¢ o przypadkach nieuiszczenia
naleznej optaty skarbowej od zlozonych w sadzie dokumentéw stwierdzajacych udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow, wypisow lub kopii. Zakres 1 tres¢
przekazywanych informacji okreslono w art. 11 ust. 3 ustawy o optacie skarbowej. Trybunat
Konstytucyjny nie jest jednak sadem w rozumieniu, o jakim mowa W UStawie o optacie
skarbowej i Konstytucji RP. Sklania to do wniosku, ze art. 11 ust. 2 i 3 nie moga by¢
podstawa zawiadomien kierowanych przez Trybunat Konstytucyjny do wtasciwych organow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie wzigcia pod uwage
niniejszego zagadnienia w toku przygotowywanej przez Trybunal Konstytucyjny propozycji

74



nowelizacji przepisOw ustawowych regulujacych funkcjonowanie Trybunatu badz
uwzglednienie stanowiska Rzecznika w zakresie stosowania wskazanych przepisow.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego (22.12.2011 r.) poinformowal, ze ponad dwa lata
temu Trybunat Konstytucyjny zweryfikowat interpretacje przepiséw ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o oplacie skarbowej oraz praktyke dziatania, w szczegolnosci w odniesieniu
do stosowania art. 11 tej ustawy. Na zmiang stanowiska wptyngly zarowno sygnalizowane
watpliwosci skarzacych oraz ich petlnomocnikow, jak tez rozbieznosci pogladow
przedstawicieli nauki prawa w kwestii adekwatno$ci regulacji oraz odpowiedniego
stosowania ustawy o optacie skarbowej w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.
W odpowiedzi podkres$lono, ze problem w istocie dotyczyt niewielkiej liczby pelnomocnictw.
Jednocze$nie Prezes Trybunatu Konstytucyjnego podzickowat Rzecznikowi Praw
Obywatelskich za zwrdcenie uwagi na przedmiotowa kwesti¢ oraz zapewnil, ze opisane
zagadnienie zostanie poddane analizie w kontek$cie prac nad projektem nowej ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym.

Odpowiedzi na wystapienie:

RPO-682911-1/11 z dnia 12 wrze$nia 2011 r. - wystapieniec do Pelnomocnika Rzadu ds.
Rownego Traktowania, Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Spolecznemu w
sprawie dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej na rzecz przestrzegania
zasady rownego traktowania.

Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Przeciwdzialania Wykluczeniu
Spotecznemu (13.10.2011 r.) podjat si¢ zadania stworzenia szerokiego programu aktywizacji
osob starszych. Planowane jest zagwarantowanie w przysztorocznym budzecie kwoty na
wsparcie ruchu Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Idea tego programu jest wzbogacenie oferty
funkcjonujacych Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz zwigkszenie ich liczby z ok. 300 do
poziomu pokrywajacego ich dziatalnoscia co najmniej kazdy powiat w kraju. Z inicjatywy
Petnomocnika przeprowadzono w dniach 24-25 wrzesnia 2011 r. akcje¢ pod nazwa
60+kultura, majaca na celu jak najszersze udostgpnienie oferty kulturalnej dla osob starszych,
gléwnie poprzez obnizenie badz zniesienie oplaty za bilet wstgpu na wydarzenia kulturalne.
Udziat w akcji wzigto 109 instytucji kultury oraz jedna z najwigkszych sieci kin w Polsce.
Planowane jest przygotowanie programu cyklicznej organizacji tego typu przedsiewzigé wraz
z czesciowa refundacja budzetowa. Podjeto takze dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych
w celu podniesienia wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego. Kolejnym elementem dziatan
jest koordynacja akcji ,,Dostgpna Polska” w celu stworzenia bazy danych miejsc dostgpnych
dla os6b z dysfunkcjami ruchowymi. Program pilotazowy ma odby¢ si¢ w miastach -
gospodarzach Turnieju Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.
Ponadto przygotowywany jest program stypendialno-stazowy dla wychowankow domoéw
dziecka uzyskujacych pelnoletno§¢. Sprawa, ktora taczy problematyke o0sob
niepetnosprawnych oraz dzieci jest zaangazowanie w koordynacj¢ dziatah w zwiazku z
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koncepcja wdrozenia krajowego Programu Wczesnej Pomocy Dzieciom z zaburzeniami
rozwoju do 7 roku zycia. Z inicjatywy Pelnomocnika podj¢to réwniez dziatania w sferze
systemowych rozwiazan problemu bezdomnos$ci, wraz z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w tej sferze.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (20.10.2011 r.) poinformowat, ze
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci nalezy do
zadan powiatu. Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych nadzoruje wykonanie zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych. Osoba niepelnosprawna moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze srodkéw
PFRON m.in. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny stosownie do potrzeb wynikajacych z
niepetnosprawnosci, a takze likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ 1
technicznych. Pomoc na rzecz os6b niepetnosprawnych i ich rodzin realizowana jest takze ze
srodkéw PFRON w ramach programoéw celowych (,,STUDENT Il — Ksztalcenie ustawiczne
0sob niepetnosprawnych”, ,,Komputer dla Homera 2010”). Ponadto osoby niepelnosprawne
moga liczy¢ na wsparcie udzielane w ramach projektow Poddziatania 1.3.6 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, ktérego beneficjentem systemowym jest PFRON.
Wsparcie dotyczy aktywizacji zawodowej i integracji spolecznej osob niepetnosprawnych z
rzadko wystepujacymi niepelnosprawnos$ciami oraz niektérymi niepetnosprawnosciami
sprz¢zonymi. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych co roku przygotowuje
projekt dokumentu pn. ,,Informacja Rzadu RP o dziataniach podejmowanych w danym roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw
Os6b Niepetnosprawnych. Petnomocnik przedstawit takze dziatania, jakie podjat w zakresie
dostosowania ogolnodostegpnych budynkéw ministerstw i urzedéw centralnych do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych oraz promowania zatrudniania osob niepetnosprawnych w rzadowe;j
administracji publicznej. Roéwniez z jego inicjatywy przygotowano w 2011 r. informacj¢ 0
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe ukierunkowanych na
urzeczywistnienie praw osOb niepelnosprawnych 1 zapobieganie dyskryminacji tych osob w
spoteczenstwie.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania (23.11.2011 r.) w
odpowiedzi przedstawiajacej szczegdtowo dzialania podejmowane przez Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania poinformowata, ze W ramach swoich zadan
Pelnomocnik w celu wilaczania problematyki przeciwdziatania dyskryminacji do procesu
decyzyjnego Rzadu monitoruje, koordynuje 1 nadzoruje w imieniu Prezesa Rady Ministréw
dziatania antydyskryminacyjne poszczegélnych ministerstw, takze poprzez opiniowanie
projektow aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych w zakresie rownego
traktowania. Pelnomocnik realizuje réwniez zadania z zakresu upowszechniania wiedzy na
temat rownego traktowania i1 przeciwdziatania dyskryminacji, we wspolpracy z wlasciwymi
organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami. W celu
efektywnej realizacji swoich zadan, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
powotal 10 zespotéw opiniodawczo-doradczych.

76



VIII. Reakcje na weze$niejsze wystgpienia Rzecznika

1. RPO-658855-11/10 z dnia 19 kwietnia 2011 r. — w sprawie nieprawidtowosci
podczas przeszukiwania pomieszczen 1 zatrzymywania przez Policj¢ 0sob
podejrzewanych o zwiazki ze zorganizowana przestepczoscia.

Komendant Gléwny Policji (17.11.2011 r.) w nawiazaniu do odpowiedzi z dnia
13.05.2011 r. poinformowat, ze w Komendzie Gtéwnej Policji opracowano i wprowadzono
do stosowania Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lipca 2011 r. w
sprawie sposobu postgpowania przy naprawianiu szkoéd w mieniu, powstalych w wyniku
sitowego pokonywania przez policjantow przeszkdd utrudniajacych lub uniemozliwiajacych
przeprowadzenie czynno$ci stuzbowych (Dziennik Urzedowy Komendy Gtownej Policji z
dnia 17 sierpnia 2011 r. Nr 6, poz. 45). Dotychczas nie zastosowano tej procedury, poniewaz
nie zaistnial przypadek pomytkowego wejscia Policji do pomieszczen, wymagajacego
naprawienia szkody.

2. RPO-611774-111/09 z dnia 7 czerwca 2011 r. — w sprawie zawartych w pragmatykach
stuzbowych przepiséw dotyczacych przestanek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (16.12.2011 r.) stwierdzil, iz kazdorazowa
sytuacja zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w przypadku nabycia przez niego prawa do
emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wyshugi emerytalnej wymaga indywidualnego badania
przez sad, czy zastosowane $srodki sa wiasciwe i konieczne z uwagi na osiagnigcie stusznych
celow, w tym przypadku utrzymanie zdolnosci operacyjnych poszczegdlnych stuzb.
Powyzsze stanowisko nie stoi jednak na przeszkodzie, aby poszczegdlne przepisy pragmatyk
stuzbowych zostaly uzupelnione o inne przestanki, ktére obok przestanki wieku
uzasadniatyby rozwiazanie stosunku sluzby z funkcjonariuszem, majac na uwadze
zachowanie dziatalno$ci operacyjnej stuzb na odpowiednim poziomie. Jednoczesnie Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat o trwajacych pracach legislacyjnych,
majacych na celu reforme catego systemu emerytalnego stuzb mundurowych, podczas
ktérych analizowana bedzie rowniez kwestia przestanek uzasadniajacych nabycie praw
emerytalnych przez funkcjonariusza.

3. RPO-638789-11/10 z dnia 4 lipca 2011 r. - w sprawie pozostawania W obrocie
prawnym wyrokéw skazujacych za czyny z art. 585 Kodeksu spotek handlowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.12.2011 r.) wyjasnil, ze
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i innych ustaw dokonata
depenalizacji jedynie w zakresie usitowania dziatania na szkode sp6iki, o ile nie wiazato si¢ z
nim ryzyko wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej objg¢te zamiarem sprawcy, 0raz W
zakresie dzialania na szkodg spotki, o ile nie stanowito usilowania sprowadzenia
bezposredniego niebezpieczenstwa wystapienia znacznej szkody lub nie mogloby zosta¢
zakwalifikowane jako jej sprowadzenie. Tylko w takim zakresie mozna uznaé, ze zatarcie
skazania nastapito z data wejScia w zycie ustawy nowelizujacej, a wigc w dniu 13 lipca 2011
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r. Zatarcie skazania stwierdzane bedzie w takich przypadkach przez Krajowy Rejestr Karny.
W pozostalym zakresie natomiast nie wystepuja warunki do automatycznego zatarcia
skazania 1 wowczas to sad bedzie musiat podja¢ kazdorazowo decyzjg, czy zostaly spetnione
warunki okreslone w art. 4 § 4 k.k. Zgodnie z opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
w wypadku oceny sadu, ze zachodza warunki okreslone w art. 4 § 4 k.k., orzeczenie sadu
bedzie mialo charakter deklaratoryjny, czyli stwierdzajacy, ze zatarcie skazania nastapito z
mocy prawa.

4. RPO-608061-V/11 z dnia 22 lipca 2011 r. — w sprawie dostgpu do wykonywania

zawodu pilota morskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (06.10.2011 r.) poinformowatl o
zakonczeniu prac nad nowa ustawa o bezpieczenstwie morskim (ustawa zostata podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 30 wrzesnia 2011 r.). Art. 107 ust. 10 nowej ustawy zawiera
delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych wymagan kwalifikacyjnych pilota morskiego,
warunkow wymaganych do uzyskania szczegélnych uprawnien pilotowych i odnawiania
dokumentow kwalifikacyjnych i dokumentéw potwierdzajacych szczegdlne uprawnienia
pilotowe oraz wzoréw tych dokumentéw, a takze zasady sprawowania nadzoru nad pilotazem
przez dyrektora urzedu morskiego. Rozporzadzenie wprowadzi zasady prowadzenia szkolen
teoretycznych i praktycznych przez rozdzielenie nadzoru nad szkoleniami od
przeprowadzania szkolen. W/w zmiany zwigksza transparentno$¢ zasad zdobywania
uprawnien pilotazowych, jak i utatwia dostgp do odbywania praktyk przez wigksza ilo$¢ osob
ubiegajacych si¢ 0 dyplom pilota morskiego przy zachowaniu profesjonalnego stopnia
wyszkolenia kandydatéw. Jednoczesnie, doprecyzowane zostana zasady nadzoru nad catym
procesem szkolenia przez ograny administracji morskiej. Ponadto przy okazji prac nad
projektem ustawy o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich, Ministerstwo
Infrastruktury wprowadzi zmiany ustawy - Kodeks morski w zakresie pilotazu morskiego (art.
229). Projektowane przepisy przekaza funkcje tworzenia stacji pilotowych ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej (obecnie jest nim dyrektor wilasciwego
terytorialnie urzedu morskiego). Pozwoli to na ujednolicenie zasad funkcjonowania stacji
pilotowych na obszarach morskich RP.

5. RPO-661717-1V z dnia 3 sierpnia 2011 r. — w sprawie zakresu odpowiedzialnosci
solidarnej najemcy lokalu mieszkalnego 1 stale zamieszkujacych z najemca 0sob pelnoletnich,
za zaplatg¢ czynszu i1 innych optat naleznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.11.2011 r.) wyjasnil, ze
odmienna niz zawarta w art. 688" Kodeksu cywilnego regulacja art. 4 ust. 6 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, wylaczajaca odpowiedzialno§¢ o0séb  petnoletnich
pozostajacych na utrzymaniu oséb majacych podstawowy tytut do lokalu jest uzasadniona -
jak si¢ wydaje - inna natura spotdzielni mieszkaniowej, jako podmiotu nienastawionego na
zysk i z istoty swej powotlanej do =zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw
spotdzielni. Z tego wzgledu nalezy uznaé, ze rdéznica w zakresie odpowiedzialno$ci osob
pelnoletnich za optaty zwiazane z mieszkaniem zajmowanym przez te osoby wspoélnie z
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najemca, wynikajaca z regulacji prawnych zawartych w Kodeksie cywilnym oraz ustawie o
spotdzielniach mieszkaniowych nie stanowi wyrazu niespdjnosci aksjologicznej systemu
prawa. Ewentualne watpliwo$ci moze budzi¢ przyjete w art. 4 ust. 6 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych kryterium wylaczenia niektorych oséb petnoletnich od odpowiedzialnosci
solidarnej. W ocenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dzialajacej przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci mozna ewentualnie rozwazy¢, czy odpowiedzialno$¢ wspotlokatorow nie
powinna by¢ uksztattowana w sposéb subsydiarny, tj. aktualizowac si¢ dopiero w przypadku
niewywiazania si¢ z obowiazku zaplaty przez najemce. Problematyka poruszona w
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie przedstawiona rowniez Ministrowi
Infrastruktury w celu zajgcia stanowiska.

6. RPO-675939-1/11 z dnia 8 sierpnia 2011 r. — w sprawie zasad wynagradzania
tlumaczy przysiggtych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (10.10.2011 r.) wyjasnit, iz ze
wzgledu na obecna sytuacje budzetowa panstwa brak jest mozliwosci podwyzszenia stawek
wynagrodzen tlumaczy przysigglych. Odnoszac si¢ do kwestii terminowego wyplacania
wynagrodzenia ttumaczom, wyjasniono w odpowiedzi, ze wyptata nast¢puje po wydaniu w
sprawie, w ktorej thumacz dokonywatl czynnos$ci, prawomocnego postanowienia o przyznaniu
takiego wynagrodzenia z okresleniem jego wysoko$ci. Zrozumiale jest wigc, ze pomigdzy
data zlozenia przez tlumacza wniosku o wyptate wynagrodzenia za wykonana pracg wraz z
rachunkiem, a jego wyptata uptyna¢ musi pewien okres niezbedny do wydania postanowienia
w tym przedmiocie, jego dorgczenia, uprawomocnienia, a nast¢pnie przekazania do wyplaty
odpowiedniej komorce finansowej sadu. Ponadto, w przypadku zaskarzenia takiego
orzeczenia, konieczno$¢ rozpoznania wniesionego $rodka odwolawczego powoduje
dodatkowe wydtuzenie czasu realizacji przedmiotowych nalezno$ci. Mimo iz stwierdzone
przypadki opdznien w wyplacie miaty charakter incydentalny, Departament Sadow
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci skieruje prosb¢ do prezeséw sadow
apelacyjnych o zwrocenie uwagi na terminowe regulowanie naleznosci na rzecz thumaczy.

7. RPO-658256-1V/10 z dnia 30 sierpnia 2011 r. - w sprawie ograniczen w korzystaniu
ze sztucznych zbiornikow wodnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (18.10.2011 r.) nie podzielit stanowiska
Rzecznika 1 poinformowal, Ze zmiana przepisow Prawa wodnego w zakresie grodzenia
gruntow nie wydaje si¢ zasadna. Konieczne jest natomiast zwrocenie uwagi na fakt, ze czgsto
to polityka gmin wptywa na brak mozliwosci korzystania z gruntow przylegajacych do wod
ptynacych. Dopiero spojne 1 przejrzyste zasady stworzone przez jednostki samorzadowe,
powiazane z obowiazkowymi odszkodowaniami wyptacanymi z budzetéw tych jednostek na
rzecz osob, ktorych nieruchomos$ci wskazano w decyzji administracyjnej jako zobowiazane
do umozliwienia dostepu do wody, powinny rozwiaza¢ problem dostepu do wod publicznych,
znajdujacych si¢ takze w sztucznych zbiornikach wodnych, w ramach powszechnego
korzystania z wod.
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8. RPO-614782-1V/09 z dnia 30 sierpnia 2011 r. - w sprawie skutkow prawnych
nieprawidlowego dorgczenia orzeczenia sadowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (08.11.2011 r.) podtrzymat
stanowisko wyrazone w pismach Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 czerwca 2009 r. i 26
sierpnia 2009 r. bedacych odpowiedziami na wczesniejsze wystapienia Rzecznika w
przedmiotowej sprawie. System $rodkéw obrony przystugujacych stronie postgpowania
cywilnego w razie dorgczenia orzeczenia na niewlasciwy adres jest w pelni wystarczajacy.
Poglad taki prezentuje takze dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego. Kwestia, ktora moze by¢ przedmiotem ewentualnych
rozwazan jest modyfikacja zasad dorgczen w postgpowaniu cywilnym, a w szczegolnosci
regut ,,awizowania”, tak aby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo, ze nastapi ono pod adresem
zamieszkania strony (zwlaszcza w sytuacji dorgczenia adresatowi pierwszego pisma w
postgpowaniu lub orzeczen). Owo zwigkszenie prawdopodobienstwa moze by¢ realizowane
poprzez nalozenie na doreczajacych dodatkowych obowiazkéw np. zwiazanych z ustalaniem
okolicznosci stanowiacych uprawdopodobnienie, czy tez dowdd, ze wskazany na przesyitce
adres jest adresem zamieszkania adresata. Szczegétowy ksztalt takich regulacji wymagatby
poglebionych analiz i szerokich konsultacji, poniewaz ich skutki moglyby wiazac¢ si¢ nie tylko
z dodatkowymi kosztami, ale tez i z ryzykiem wydluzenia postgpowania. Przedmiotowe
kwestie beda analizowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w toku prac nad
nowym Kodeksem postgpowania cywilnego.

9. RPO-286012-1V/98 z dnia 12 wrzesnia 2011 r. — w sprawie ograniczen praw
wiascicieli nieruchomosci nalezacych do sieci obszaréw Natura 2000 oraz nieruchomosci
znajdujacych si¢ na liscie proponowanych obszarow tej sieci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (07.12.2011 r.) poinformowat, iz
planowane jest rozpoczgcie prac nad projektem zalozen projektu nowej ustawy o ochronie
przyrody. Uwagi i wnioski w zakresie przyznania odpowiednich roszczen wtascicielom
nieruchomosci, ktore zostaty objgte ograniczeniami w zagospodarowaniu z mocy art. 33 ust. 2
ustawy o ochronie przyrody, zgloszone w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
zostang wnikliwie rozpatrzone w ramach opracowania wskazanego projektu zatozen.
Jednoczesnie w odpowiedzi wyjasniono, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczace
procedury wyznaczania specjalnych obszardw ochrony siedlisk stanowia wdrozenie
postanowien dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

10. RPO-681736-111/11 z dnia 15 wrze$nia 2011 r. — w sprawie pomocy panstwa dla
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, nie majacych uprawnien do swiadczen
rodzinnych z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (17.10.2011 r.)
wyjasnit, ze ostatnia weryfikacja wysokosci $wiadczen rodzinnych przeprowadzona byta w
2009 r. Zakres tej weryfikacji okreslito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia
2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych
podstawg do ubiegania si¢ o zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych. Jak
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wynika z rozporzadzenia, nie zostaly zmienione kryteria dochodowe uprawniajace do
$wiadczen rodzinnych, co jest zwiazane z trudna sytuacja budzetu panstwa. Natomiast od 1
listopada 2009 r. zostaly podwyzszone o ok. 40% wysokosci zasitku rodzinnego, o ok. 24%
zostala podwyzszona kwota S$wiadczenia pielegnacyjnego. Kolejna weryfikacja bedzie
przeprowadzona 1 listopada 2012 r.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad projektem zatozen zmiany
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy spotecznej, w ktorym proponuje si¢
wprowadzenie do dotychczasowych zasad przeprowadzania weryfikacji kwot Kkryterium
dochodowego, uprawniajacego do §wiadczen rodzinnych oraz kwot §wiadczen rodzinnych i
dokonywanych w tej sprawie rozstrzygnig¢¢, dodatkowej zasady gwarantujacej minimalny
poziom waloryzacji tych wielkosci. Kwoty kryterium dochodowego (ogdlna i dla rodzin z
dzieckiem niepetnosprawnym) oraz kwoty §wiadczen rodzinnych podwyzszane bylyby co
najmniej o wskaznik wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych za okres od ostatnio
przeprowadzonej do biezaco dokonywanej weryfikacji tj. facznie za okres ostatnich 3 lat.

11. RPO-679585-V/11 z dnia 15 wrzesnia 2011 r. — w sprawie kontroli przestrzegania
decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska, prowadzonych przez wojewddzkich
inspektorow ochrony $rodowiska.

Minister Srodowiska (12.10.2011 r.) poinformowat, ze Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska skierowat w sierpniu 2011 r. wystapienie do Ministra Srodowiska W sprawie
zmiany przepisOw ustawy Prawo ochrony srodowiska tak, aby powstaty jednoznaczne zapisy
umozliwiajace podmiotom, ktére w momencie wymierzania im Kkary administracyjnej
zakonczyly juz inwestycje majaca na celu usunigcie przyczyny wymierzenia tej kary i
doprowadzily do spelniania obowiazujacych je wymogdéw, skorzystanie z mozliwoSci
rozliczenia kosztow poniesionych na ta inwestycje, a takze zmiany art. 147a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska tak, aby probki do badan, do ktoérych zobowiazany jest prowadzacy
instalacje lub uzytkownik urzadzenia, byly pobierane przez akredytowane laboratorium.
Minister Srodowiska uwzgledni zaproponowane zmiany.

Kontrola objgte sa wszystkie podmioty korzystajace w sposob szczegdlny ze srodowiska w
zakresie odprowadzania $ciekow, poprzez prowadzona przez WIOS analize przekazywanych
im wynikow badan jakosci §$ciekéw. Realizujac zalecenia NIK, w kazdym budzacym
watpliwosci przypadku, wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska beda realizowaty
wyrywkowe kontrole automonitoringu prowadzonego przez zaklady, w oparciu o proby
jednorazowe, w celu sprawdzenia zgodnos$ci rzedu uzyskiwanych wielkos$ci emitowanych
zanieczyszczen z wynikami badan zaktadow. Jezeli wyniki oceny wstgpnej wykaza
rozbieznos$ci, to wykorzystywane bgda laboratoria mobilne do pobierania probek sciekow
calodobowych, proporcjonalnych do przeptywu.

12. RPO-661621-11/10 z dnia 15 wrze$nia 2011 r. — w sprawie warunkéw i sposobu
odbywania widzen przez osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.10.2011 r.) stwierdzit w
odpowiedzi, iz co do zasady wydaje si¢ stuszne twierdzenie, ze widzenia winny przebiega¢ w
warunkach wynikajacych wprost z wyktadni jgzykowej art. 105a k.k.w., a zatem, ze odbywaja
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si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposdb umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z
osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Ewentualne tagodzenie lub obostrzanie
warunkow widzenia wynika z konkretnych regulacji Kodeksu karnego wykonawczego.
Ustawodawca tagodzac lub zaostrzajac rygory podczas widzen daje wyraz temu, ze traktuje je
jako istotne narzedzie w procesie oddziatywania na postawy skazanego. Ograniczanie prawa
do bezposredniosci kontaktu skazanego i osoby go odwiedzajacej podczas widzenia, bez
stosownej podstawy ku temu, wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci nie tylko z w/w
przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, ale réwniez ze standardami europejskimi
wynikajacymi z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
czy z Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w
sprawie Europejskich Regut Wieziennych. W odpowiedzi zapewniono Rzecznika o poparciu
dziatah zmierzajacych do wyeliminowania ewentualnie stwierdzonych nieprawidlowosci w
zakresie przestrzegania praw czlowicka w jednostkach penitencjarnych.

13. RPO-683147-V/11 z dnia 19 wrze$nia 2011 r. — w sprawie przyczyn ograniczenia w
rozporzadzeniu praw oséb powaznie niedostyszacych i gluchych w zakresie ubiegania si¢ o
prawo jazdy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (18.10.2011 r.) wyjasnil, ze Ministerstwo
Zdrowia podjeto w trybie pilnym prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcoOw i 0s6b ubiegajacych si¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami, ktéra wprowadzi zmiany uwzgledniajace interesy os6b
niepetnosprawnych stuchowo. Nowoprocedowane przepisy okreslaja, ze w przypadku osob
ubiegajacych si¢ o prawo jazdy kategorii A, Al, B, B1, B+E, T lub posiadajacych prawo
jazdy w/w kategorii, nie okresla si¢ minimalnych wymagan dotyczacych narzadu stuchu.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 11 lutego 2012 r. ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, ktora uchyli Rozdziat 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym zatytutowany ,,Sprawdzanie stanu zdrowia i predyspozycji psychicznych do
kierowania pojazdami”, konieczne bedzie wydanie nowego aktu wykonawczego dotyczacego
badan lekarskich kierowcow 1 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
dlatego tez w najblizszym czasie zostang podjgte prace nad projektem nowego
rozporzadzenia. Prace nad nowym aktem zostana poprzedzone Szerokimi konsultacjami
spotecznymi z udzialem migdzy innymi ekspertow w dziedzinie medycyny pracy, neurologii
oraz audiologii i foniatrii.

14. RPO-682684-11/11 z dnia 20 wrzesnia 2011 r. — w sprawie ujawniania wizerunku
0sOb prywatnych podczas akcji przeprowadzanych przez funkcjonariuszy organdw $cigania.

Komendant Gléwny Policji (11.10.2011 r.) zapewnil, ze wypracowane wewngtrzne
normy postgpowania nie prowadza do nieprawidlowosci w kwestii rozpoznawalnosci
wizerunku o0s6b bedacych podmiotami dziatan Policji. Za przygotowywanie oraz
przekazywanie dziennikarzom komunikatéw prasowych, materiatow fotograficznych,
filmowych i dzwigkowych promujacych pracg Policji oraz zamieszczanie przygotowanych
materialdw na policyjnych stronach internetowych odpowiadaja stuzby prasowe Policji,
dziatajace w oparciu o przepisy Zarzadzenia nr 1204 Komendanta Glownego Policji z dnia 12
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listopada 2007 r. w sprawie form i metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji,
wydanego na podstawie art. 7 ust. | pkt. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania karnego nie wolno udostgpnia¢ mediom
materiatlow filmowych 1 fotograficznych wtaczonych do prowadzonego postepowania
przygotowawczego. Zezwolenie na upublicznienie przez organy $cigania materialow
filmowych i fotograficznych z przeprowadzonych czynnosci procesowych wydaje prokurator
na podstawie pisemnego wniosku podmiotu zainteresowanego. Stuzby prasowe Policji moga
udostepni¢ $srodkom masowego przekazu materiaty filmowe 1 fotograficzne nie majace
charakteru procesowego, ilustrujace prace Policji. Nie wolno takze publikowaé w prasie
danych osob i1 wizerunku osob, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze
lub sadowe, jak roéwniez danych osobowych i wizerunku $wiadkdéw, pokrzywdzonych i
poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgodg. Witasciwy prokurator lub sad moze
zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie danych osobowych i
wizerunku osob, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze lub sadowe.

15. RPO-647386-1V/10 z dnia 23 wrzesnia 2011 r. — w sprawie braku prawnej
mozliwosci ubiegania si¢ 0 zwrot nieruchomosci nabytych przez gminy na podstawie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (26.10.2011 r.) podzielil opini¢
Rzecznika Praw Obywatelskich o niezgodnos$ci art. 216 ust 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, dotyczacego zwrotu nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomos$ci z art. 32 ust 1 Konstytucji RP i poinformowal, Zze dostrzega zasadnos$¢
nowelizacji tego przepisu. Ze wzgledu jednak na waski zakres przedmiotowej materii, a takze
z uwagi na ekonomig¢ procesu legislacyjnego, odpowiednie propozycje zmian zostana
opracowane w wypadku podjgcia prac nad projektem nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (29.12.2011 r.) w uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 26.10.2011 r. udzielonej przez
resort infrastruktury poinformowat, iz Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej planuje podjgcie w pierwszym potroczu 2012 roku prac legislacyjnych
zmierzajacych do opracowania projektu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami
majacych na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 2011 r.,
sygn. akt SK 9/08. Majac na uwadze, iz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi si¢ do art.
216 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przewidywane jest uzupetnienie nowelizacji
ustawy réwniez o aspekt, na ktory zwrdcit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w
wystapieniu z dnia 23 wrzes$nia 2011 r.

16. RPO-683469-V/11 z dnia 23 wrzes$nia 2011 r. — w sprawie przepiséw regulujacych
kwestie szkolen kierowcow, ktorych odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktow za
naruszenie przepisoOw ruchu drogowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
(12.10.2011 r.) poinformowat, ze MSWiA dostrzegajac potrzeb¢ zmiany § 8 ust. 6
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w
sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego, jak tez art.
130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w zakresie wskazanym w
wystapieniu Rzecznika, podjelo prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
ruchu drogowym. Projekt ustawy znajduje si¢ na koncowym etapie uzgodnien
migdzyresortowych. Zastrzezenie, ze odbycie szkolenia zmniejszajacego liczbe punktow
karnych nie spowoduje ich zmniejszenia w przypadku m.in. kierowcy, ktory przed
rozpoczeciem szkolenia dopuscit si¢ naruszen, za ktore przepisy przewiduja tacznie wigcej
niz 24 punkty, zostanie umieszczone w art. 130 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
stanowigcym delegacje do wydania rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji. W zwiazku z powyzszym prowadzone sa réwnolegle prace legislacyjne nad
zmiang rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002
r. W sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego.

17. RPO-672825-VII/11 z dnia 23 wrzesnia 2011 r. — w sprawie stosowania w
niektorych zaktadach poprawczych kary przeniesienia wychowanka do innej placowki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.10.2011 r.) wyjasnil, ze
Ministerstwo sukcesywnie podejmuje prace zmierzajace do dostosowania przepisow ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich do obecnych realiéw oraz szeroko pojgtych standardow
przestrzegania praw cztowieka. Trwaja prace eksperckiego Zespolu do przeprowadzenia
analizy dotychczasowych i wypracowania nowych modelowych rozwiazan prawnych w
zakresie problematyki nieletnich. W ramach kompleksowej regulacji dotyczacej nieletnich
niezbedne bedzie okreslenie minimalnego wieku odpowiedzialno$ci nieletnich oraz zasad
doboru odpowiednich metod wychowawczych, co powoduje, ze obecnie nie jest mozliwe
szybkie wprowadzenie w zycie nowych regulacji na poziomie ustawy. W zwiazku z
powyzszym wiele kwestii istotnych dla praw i obowiazkéw nieletnich zostato, niejako
tymczasowo, uregulowanych w rozporzadzeniu, aby na biezaco zapewni¢ nieletnim
maksymalng ochrong realizacji ich praw i obowiazkow. Stosowanie przeniesienia
wychowanka do innego zaktadu w wigkszosci przypadkéw spowodowane jest koniecznoscia
zapewnienia bezpieczenstwa zycia lub zdrowia przenoszonemu wychowankowi badz
pozostalym wychowankom zaktadu poprawczego. Procedura obowiazujaca przy przenoszeniu
wychowanka do innego zakladu uniemozliwia arbitralne podejmowanie decyzji przez
dyrektora placoOwki oraz gwarantuje wychowankowi przestrzeganie jego praw. Jednoczesnie
Sekretarz Stanu podzielil opini¢ o potrzebie dalszego dostosowywania przepisow ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich do wszystkich Zalecen CM/Rec (2008)11 Komitetu
Ministréow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regul dla miodocianych
przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami dyscyplinarnymi oraz innych standardow
migdzynarodowych.

18. RPO-557282-11/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. — w sprawie stosowania instytucji
zawieszenia biegu terminu $rodka karnego w postaci pozbawienia skazanych odbywajacych
karg pozbawienia wolnosci czynnego prawa wyborczego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.10.2011 r.) poinformowal, ze
Minister Sprawiedliwosci skieruje wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze
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swoim stanowiskiem do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dziatajacej przy Ministrze
Sprawiedliwosci, W celu uzyskania opinii Komisji Kodyfikacyjnej w niniejszej sprawie.
Opinia ta bgdzie miata szczegdlne znaczenie dla oceny potrzeby dokonania ewentualnych
zmian stanu prawnego w zakresie objetym wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
zakresu i kierunku takich zmian. Tres¢ opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
zostanie przekazana Rzecznikowi Praw Obywatelskich odrgbnym pismem.

19. RPO-677951-V/11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r. — w sprawie braku mozliwos$ci
skorzystania z prawa do pelnego odliczenia podatku VAT zwiazanego z nabyciem pojazdu
przez osoby prowadzace dziatalno$¢ transportowa przy pomocy karetek i ambulanséw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (21.10.2011 r.) wyjasnit, ze zgodnie z
systemowymi zatozeniami podatku od warto$ci dodanej, podatnikowi podatku VAT
przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT zawartego w nabywanych towarach lub
ustugach, jezeli nabywane towary lub ustugi maja by¢ wykorzystywane do czynnosci, z tytulu
wykonania ktorych powstaje obowiazek podatkowy w podatku VAT i obowiazek ten, co do
zasady, pociaga za soba opodatkowanie tych czynno$ci. Zasadg t¢ realizuje art. 86 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug. Ustugi transportu sanitarnego
zwolnione sa od podatku, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 20 ww. ustawy. Majac na uwadze
powyzsze, podatnikom §wiadczacym ustugi transportu sanitarnego nie przystuguje, na mocy
art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, prawo do odliczenia podatku naliczonego
przy nabyciu karetek (ambulanséw) oraz nabywanych innych towarow 1 ushug
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug transportu sanitarnego, ktore zgodnie z art. 43 ust. 1
pkt 20 ww. ustawy zwolnione sa od tego podatku. Dotyczy to zaréwno okresu do dnia 31
grudnia 2012 r., jak i po tej dacie (nie przewiduje si¢, aby po tej dacie zakres tego zwolnienia
miat by¢ zasadniczo zmieniony).

20. RPO-647605-1/11 z dnia 26 wrzeSnia 2011 r. - w sprawie dlugosci urlopu
wypoczynkowego udzielanego bibliotekarzom zatrudnionym w szkotach wyzszych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyizszego (27.10.2011 r.) nie podzielita stanowiska
wyrazonego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 poinformowata, ze w swietle art.
108 ustawy z dnia 27 lipca 1005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, nauczycielami
akademickimi sa m.in. dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy
dokumentacji i informacji naukowej. Pozostali pracownicy uczelni, w tym osoby zatrudnione
na stanowiskach bibliotekarzy, nie sa nauczycielami akademickimi. Kwestie zwigzane z
urlopem pracownikow nie bgdacych nauczycielami akademickimi reguluja przepisy Kodeksu
pracy. Natomiast w mys$l art. 133 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
nauczycielowi akademickiemu przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
36 dni roboczych w ciagu roku. Jezeli rzeczywiscie, wskutek wprowadzenia nowych
przepisOw, nabyte przez bibliotekarzy prawa na mocy poprzedniej ustawy - zostaly odebrane
z naruszeniem zasady ochrony praw nabytych, to stwierdzenie tego naruszenia i okreslenie
jego indywidualnych skutkow, moze nastapi¢ wylacznie w trybie badania przez Trybunat
Konstytucyjny zgodnos$ci nowej ustawy z Konstytucja.
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21. RPO-683033-1/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. — w sprawie przeciwdziatania
wszelkim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi, na stadionach pitkarskich.

Minister Sportu i Turystyki (24.10.2011 r.) szczegdétowo przedstawil najwazniejsze
projekty realizowane z udziatem Ministerstwa Sportu 1 Turystyki, majace na celu promowanie
postaw przeciwko rasizmowi i nietolerancji w sporcie (konferencje, warsztaty szkoleniowe
dla trenerdéw i instruktorow, program ,,Przeciwdziatanie poprzez sport agresji i patologii
wsrdd dzieci 1 miodziezy”, wsparcie dziatan edukacyjnych Stowarzyszenia ,,Nigdy wigcej”™:
dofinansowanie poradnika ,Jak walczy¢ z rasizmem”, kampania ,,Wykopmy rasizm ze
stadionow” podczas akcji ,,Tydzien Akcji Futbolu przeciwko Rasizmowi”). Dziatania
przeciwko rasizmowi 1 dyskryminacji w sporcie, zwlaszcza skierowane do kibicow
pitkarskich prowadzi rowniez Spotka PL.2012, w szczegolnosci w kontekscie przygotowan
do UEFA EURO 2012. W okresie poprzedzajacym oraz podczas Turnieju wspdtpracowac
beda Krajowe Punkty Informacyjne ds. bezpieczenstwa sportowych imprez masowych,
funkcjonujace we wszystkich krajach europejskich przy Komendach Gtéwnych Policji.
Tereny imprez masowych sa objete monitoringiem audio-video. Kazde wystapienie
naruszajace przepisy prawa bedzie neutralizowane przez stuzby organizatora lub policjg, a
wobec sprawcow beda wszczynane postgpowania procesowe. Dzialania podejmowane sa
takze w ramach Programu Odpowiedzialno$ci Spotecznej UEFA EURO 2012, ktérego celem
jest m.in. budowanie postaw otwartosci, tolerancji, w tym przeciwdzialanie rasizmowi. W
ramach programu realizowane sa projekty skierowane do $rodowiska kibicow pitkarskich,
majace na celu wspieranie pozytywnych wzorcow kibicowania.

22. RPO-673478-111/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. - w sprawie postulatow
zado$¢uczynienia osobom represjonowanym w latach 1980-1989.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (02.11.2011 r.)
poinformowat o obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Jednoczesnie wyjasnit, ze w przyjetych przez
Rade Ministrow w dniu 4 pazdziernika 2011 r. zalozeniach do nowelizacji przepiséw ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, nie znalazly si¢ rozwiazania dotyczace przyznania
zado$Cuczynienia badz jednorazowych odszkodowan osobom represjonowanym badz
poszkodowanym w latach 1980-1989. Przy rozpatrywaniu uprawnien dla osob, ktore
podlegaty r6znym formom represji w okresie transformacji ustrojowej nalezy mie¢ na uwadze
rébwniez sytuacj¢ finansow publicznych 1 niestety wystgpujaca konieczno$¢ ograniczenia
wydatkow finansowanych z budzetu panstwa.

23. RPO-683177-1/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 r. - w sprawie umieszczania na
$wiadectwie szkolnym osob, u ktorych stwierdzono uposledzenie umystowe w stopniu
lekkim, informacji o dostosowaniu programu nauczania do indywidualnych potrzeb ucznia.

Minister Edukacji Narodowej (21.10.2011 r.) poinformowata, ze adnotacja w pkt 10
zalacznika Nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w
sprawie $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkolnych, o dostosowaniu
programu nauczania do indywidualnych mozliwosci i potrzeb umieszczona na swiadectwach
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promocyjnych ucznidow z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim, nie narusza
konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego. Przepis ten nie okre$la poziomu
rozwoju intelektualnego ucznia, odnosi si¢ jedynie do faktu dostosowania szkolnego
programu nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydaja orzeczenia 0 potrzebie
ksztalcenia specjalnego na wniosek rodzicéw lub opiekundow prawnych dziecka, ktorzy po
otrzymaniu orzeczenia podejmuja decyzj¢ o udostepnieniu go w szkole lub placowce
o$wiatowej, a tym samym objgciu dziecka ksztalceniem specjalnym. Wniosek o wydanie lub
uchylenie w/w orzeczenia moze by¢ ztozony w kazdym czasie. W odpowiedzi podkreslono,
ze potrzeba indywidualnego podejscia ze wzgledu na trudng sytuacj¢ spoteczna dziecka,
dysleksje czy dysgrafig nie stanowi przestanki do wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, jest natomiast podstawa do wydania opinii przez poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna lub zorganizowania w przedszkolu, szkole lub placoéwce pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

24. RPO-683034-1/11 z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. - w sprawie wprowadzenia w szkotach

zaje¢ poswigconych problematyce przeciwdziatania rasizmowi.

Minister Edukacji Narodowej (25.10.2011 r.) poinformowala, ze w nowej podstawie
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.)
uwzglednione zostaty tresci dotyczace rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz popierania poszanowania przyrodzonej godnosci cztowieka, jak
rowniez odpowiednio silnie zostaly zaakcentowane kwestie dotyczace przeciwdzialania
rasizmowi. Tre$ci te przewidziano dla kazdego etapu edukacyjnego. Znajduja si¢ one w
podstawach programowych wielu przedmiotéw. Realizowanie podstawy programowej
pomoze uczniowl rozpozna¢ przejawy rasizmu, szowinizmu, antysemityzmu i1 ksenofobi,
uzasadni¢ potrzebg przeciwstawienia si¢ im oraz przedstawi¢ mozliwosci zaangazowania si¢
w wybrane dziatania na rzecz réwnosci i tolerancji. W odpowiedzi Minister Edukacji
Narodowej przedstawita rowniez przyktady konkretnych dziatan w zakresie edukacji o
prawach cztowieka oraz przeciwdzialania dyskryminacji i rasizmowi.
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Czesé 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w 1V kwartale 2011 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec czwartego kwartatu 2011 r. 61 panstw bylo Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT
lub Protokotem). Sposrod nich 37 panstw wyznaczyto krajowe mechanizmy prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem)
wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO), przeprowadzajac wizytacje
zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony oso6b pozbawionych wolnosci przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem?.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy wszelkiego
rodzaju miejsca zatrzyman, o ktorych mowa w art. 4 OPCAT. W sklad Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem osob. Wsparcie Zespotu ,,KMP”
stanowili réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia
oraz Katowic.

W okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2011 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili 18 wizytacji r6znego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na
terenie calej Polski.

W dniu 18 listopada 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®. Dokonana nowelizacja zwiazana byta z
potrzeba realizacji ciazacych na Polsce zobowiazan migdzynarodowych wynikajacych z
Protokotu Fakultatywnego, w tym potrzeby uregulowania uprawnien Mechanizmu do

przetwarzania danych osobowych. Do czasu wprowadzenia stosownych zmian ustawowych

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Czile, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja,
Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius,
Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Czeska, Republika Motdowy,
Republika Macedonii, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - dane
otrzymane w dniu 16 stycznia 2012 r. od Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom w Genewie (APT).

® Art. 3 OPCAT
*Dz. U.z 2011 r. Nr 222, poz. 1320
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pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywali swoje czynno$ci bez dostgpu do
danych osobowych wrazliwych.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w czwartym kwartale
2011 r. w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem zasadniczych problemow,
jakie w nich dostrzezono, a takze dziatania podejmowane w ramach wspotpracy krajowej i
migdzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Przedstawione zostaly réwniez
wnioski z wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci przeprowadzonych w trzecim kwartale

2011 r., ktérych nie ujeto w poprzednim raporcie.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

Przedstawicielki Zespotu "Krajowy Mechanizm Prewencji" wziglty udziat w cyklu
konferencji regionalnych nt. "Stosowania i wykonywania srodkéw wychowawczych, w tym
srodka tymczasowego, w kontekscie specyfiki funkcjonowania miodziezowych osrodkow
wychowawczych i milodziezowych — osrodkow  socjoterapii” (dalej MOW, MOS),
zorganizowanych w dniu 7 grudnia 2011 r. w Zamosciu oraz w dniu 12 grudnia 2011 r. we
Wroctawiu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspolpracy z Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz
Osrodkiem Rozwoju Edukacji. Celem konferencji byto usystematyzowanie i upowszechnianie
wiedzy na temat stosowania oraz wykonywania §rodkow wychowawczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkéw wychowawczych polegajacych na umieszczeniu nieletnich w
mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii, a takze
stosowania $rodka tymczasowego na podstawie art. 26 Ustawy 0 postgpowaniu w sprawach
nieletnich* oraz podkreslenic wagi $rodowiskowych dziatan  profilaktycznych.
Przedstawicielki KMP omoéwity funkcjonowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji jako

metody poprawy jakosci pracy w MOW i MOS.

3. Wspélpraca migdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji
W dniach 5 — 6 pazdziernika br. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji
wzial udziat w regionalnej konferencji w Pitagorsku (Rosja) pt. "Sposoby pokonywania
trudnosci napotykanych podczas publicznej kontroli w Rosji", zorganizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w Rosji, Narodowe Struktury Praw Czlowicka oraz Rade

Europy. Uczestnikami konferencji byli reprezentanci Komitetu Publicznej Kontroli z Obwodu

*Dz. U. 2010 . Nr 33, poz. 178 ze zm.
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Pétnocno 1 Potudniowo Kaukaskiego. Przedstawiciel KMP omoéwit doswiadczenia
Mechanizmu w zakresie ochrony oséb pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz innym
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Celem wystapienia bylo
zapoznanie strony rosyjskiej z metodologia przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych, ich
celem, struktura organizacyjna oraz zasadami wspotpracy z instytucjami mi¢dzynarodowymi.

Podczas seminarium "Partnerstwo dla Praw Czlowieka" zorganizowanym w Baku
(Azerbejdzan), w dniach 11 — 13 pazdziernika br., w ramach realizacji projektu "Wspotpraca
Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego (PW) 2009 — 2013", przedstawiciel KMP
omowil kwesti¢ rekomendacji wydawanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji w
odniesieniu do r6znych typow miejsc zatrzyman objgtych jego wizytacjami.

W dniu 18 pazdziernika 2011 r. w Kijowie, odbyta si¢ konferencja, ktéra dotyczyta
utworzenia na Ukrainie krajowego mechanizmu prewencji. Podczas dwudniowych obrad
przedstawiciel polskiego Mechanizmu omowit sposob organizacji i funkcjonowania KMP w
urzedzie Ombudsmana. Powyzsze obrady poprzedzilo spotkanie, w dniu 17 pazdziernika
2011 r., majace na celu przyjecie wspolnego stanowiska, przez przedstawicieli Rady Europy
realizujacych program w sprawie utworzenia europejskich KMP, przedstawicieli
zaproszonych krajowych mechanizméw prewencji oraz Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(dalej: CPT), Podkomitetu ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej SPT) oraz Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (dalej: APT)>, odnosnie wydanego w dniu 27 wrzeénia 2011 r. Dekretu Prezydenta
Ukrainy nr 950/2011 powotujacego do zycia Komisj¢ do spraw Przeciwdziatania Torturom.
Zgodnie z pkt. 1 zalacznika do tego Dekretu, Komisja stanowi stalty doradczy organ
odpowiedzialny za propagowanie implementacji przyjetych przez Ukraing zobowigzan
wynikajacych z OPCAT. Jednakze oprocz powyzszej deklaracji, dekret nie zapewnial tej
instytucji podstawowych gwarancji, wyrazonych w Zasadach Paryskich®.

Szosty cykl warsztatow tematycznych krajowych mechanizmoéw prewenc; i’ odbyt si¢
w dniach 20-21 pazdziernika 2011 r. w Baku (Azerbejdzan) i poswigcony byt ochronie 0sob

nalezacych do tzw. grup wrazliwych w miejscach pozbawienia wolno$ci. Przedstawiciel

> Association for the Prevention of Torture — Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom jest niezalezng organizacja
pozarzgdowa z siedzibg w Genewie, w Szwajcarii. Ma status konsultanta przy ONZ i Radzie Europy.

e Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 48/134 z dnia 20 grudnia 1993 r.

’ Warsztaty KMP organizowane sg przez Rade Europy, w ramach programu ,Utworzenie aktywnej sieci
krajowych mechanizmdéw prewencji przeciw torturom, dziatalnos$¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer”.
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polskiego KMP omoéwil doswiadczenia Mechanizmu w ochronie o0séb LGBT®
przebywajacych w miejscach detencji.

W dniach 10-11 listopada 2011 r. odbyto si¢ pierwsze $wiatowe forum na rzecz
zapobiegania torturom, zorganizowane przez APT w Genewie, w ktorym udzial wzigta
przedstawicielka Krajowego Mechanizm Prewencji. Celem $§wiatowego Forum Protokolu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur byla ocena wplywu
traktatu na ochrong oséb pozbawionych wolnos$ci przed torturami, w zwiazku z uptywem 5 lat
od wejscia w zycie OPCAT (czerwiec 2006 r.), a takze dzielenie si¢ pomystami, aby
zapewnic¢ skuteczne wdrozenie Protokotu fakultatywnego.

W ramach dziatalno$ci migdzynarodowej oraz wymiany doswiadczen zwiazanych z
realizacja OPCAT, z wizyta studyjna w Zespole KMP, w dniach 21 — 24 listopada 2011 r.,
przebywali pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Republiki Macedonii. Gtéwnym
celem wizyty byla wymiana do$§wiadczen, w tym wspolne przeprowadzenie wizytacji
zapobiegawczych Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych VI Komendy Rejonowej Policji w
Warszawie oraz Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego nr 2 w Warszawie. W Republice
Macedonii, podobnie jak w Polsce, zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji powierzono
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W dniach 6 - 7 grudnia 2011 r. w Lublanie (Stowenia) odbyto si¢ trzecie, coroczne
spotkanie szefow oraz osob kontaktowych krajowych mechanizmow prewencji. W
konferencji udzial wzigli przedstawiciele SPT, CPT, APT oraz Rady Europy. Podczas
dwudniowych obrad omoéwiono stan realizacji ,,The European NPM Project”,
zaprezentowano wnioski oraz krotka oceng szkolenia "On site visit & exchange of

10 warsztatow tematycznych'! oraz newslettera, w ktorym poruszane sa biezace

experiences
sprawy zwiazane z dzialalno$cia mechanizmoéw. Ponadto, podczas panelu omowione zostaly

zasady funkcjonowania Niezaleznego Doradczego Zespolu Medycznego (IMAP), ktorego

8z ang. Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders. Skrotowiec odnoszacy sie do lesbijek, gejéw, osob

biseksualnych oraz oséb transgenderycznych jako do catosci.

° Projekt aktywnej wspodtpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji, sponsorowany przez Rade
Europy oraz Unie Europejska.

19 przedmiotem szkolenia jest ,,Organizacja, przeprowadzanie i sprawozdawczo$é z wizytacji prewencyjnych w
roznych rodzajach miejsc pozbawienia wolnosci: Wymiana do$§wiadczen miedzy krajowym mechanizmem
prewencji a ekspertami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT), Podkomitetu ONZ do
Spraw Prewencji Tortur (SPT) oraz Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT).

w2011, warsztaty tematyczne krajowych mechanizmdéw prewencji zorganizowane zostaty: w Paryzu — 14 —
15 maj 2011 r. , Bezpieczenstwo i godnos¢ w miejscach pozbawienia wolnosci”, w Tallinie — 14 - 16 czerwiec
2011 r. ,,Gromadzenie i weryfikacja informacji zbieranych podczas wizytacji prewencyjnych” oraz w Baku — 20 —
21 pazdziernik ,,Ochrona oséb nalezgcych do tzw. grup wrazliwych w miejscach pozbawienia wolnosci”.
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zadaniem jest udzielanie odpowiedzi na pytania KMP dotyczace systemowych kwestii
medycznych. Nastegpnie uszczegdtowiono projekty dziatan na najblizsze 6 miesigcy. Ponadto,
wystuchano przedstawicieli krajowych mechanizmow prewencji w temacie ich wizji
stworzenia nowego projektu aktywnej wspotpracy europejskich krajowych mechanizmoéow
prewencjilz. Podczas konferencji zaprezentowano rdéwniez propozycje wspolpracy miedzy
krajowymi mechanizmami prewencji a SPT, CPT i APT. Jednakze nie ustalono konkretnych
zasad tejze wspolpracy. Wszelkie decyzje w tej kwestii zostana podjete po analizie zebranych
propozyciji.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, wraz z Rada Europy,
zorganizowali w Warszawie, w dniach 14 — 15 grudnia br., si6dmy warsztat tematyczny
,Role i kompetencje lekarzy zwiazanych z projektem wspotpracy europejskich krajowych
mechanizmow  prewencji”, ktérego celem bylo umozliwienie dyskusji migdzy
przedstawicielami srodowisk medycznych nalezacymi do Niezaleznego Panelu Doradczego

ds. Medycznych (IMAP), a zespotami europejskich krajowych mechanizméw prewencji'®,

4. Szkolenia
W dniach od 14 do 15 pazdziernika 2011 r. cztonkowie Krajowego Mechanizmu
Prewencji oraz Zespotow wspomagajacych KMP uczestniczyli w drugim module szkolenia
pt.: ,,Metody przeprowadzania rozméw indywidualnych z trudnym interesantem”.
Szesnastogodzinny warsztat poswigcony byl manipulacji 1 klamstwu, asertywnosci oraz

pracy z osobami zaburzonymi psychicznie.

5. Opiniowanie aktow prawnych

Krajowy Mechanizm Prewencji w IV kwartale 2011 r. opiniowat dwa projekty aktéw
prawnych: projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w
miodziezowym  osrodku  wychowawczym  oraz  projekt  rozporzqdzenia  Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania badan na obecnosé
alkoholu lub innego srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie
nieletniego oraz procedur dokumentowania badan oraz sposobow weryfikacji wynikow

testow. KMP nie zglosit zadnych uwag w zakresie pierwszego wymienionego projektu

12 Follow-up Project.

13 . . . . . . . 4
Warsztat zorganizowano w ramach programu ,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizmdw

prewencji przeciw torturom, dziatalnos¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer.
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rozporzadzenia. Watpliwo$ci Mechanizmu w drugim projekcie rozporzadzenia, wzbudzito
nie wskazanie podmiotu, ktory bylby odpowiedzialny za pouczenie nieletniego, jego rodzica
lub opiekuna prawnego u uprawnieniu zadania badania krwi w celu weryfikacji wynikow
badania wydychanego powietrza i badania $liny. W opinii Mechanizmu, wskazane bytoby
roOwniez aby w protokole z przebiegu badania zawarte bylo os§wiadczenie, ktore podpisywatby
nieletni lub rodzic albo opiekun, o0 zapoznaniu si¢ z wynikiem badania i pouczeniu przez

kuratora o prawie do zadania weryfikacji przeprowadzonych badan.

6. Jednostki penitencjarne
W czwartym kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objely
jeden areszt $ledczy™® (dalej: AS) oraz dwa zaktady karne™ (dalej: ZK). W niniejszym
raporcie przedstawiono rowniez wnioski z wizytacji Zaktadu Karnego w Wadowicach, ktora

zostala przeprowadzona w trzecim kwartale 2011 r.

6.1.  Warunki bytowe

W wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo zréznicowany.
Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz warunki panujace w pawilonie A Zaktadu Karnego
w Sieradzu sa na tyle dotkliwe, Zze przebywanie osadzonych w tych pomieszczeniach stanowi
ryzyko ponizajacego traktowania. Wszystkie cele tego pawilonu wymagaly odnowienia, byty
zniszczone, zagrzybione wygladaly na zdewastowane, ze S$cian odpadat tynk. Sprzet
kwaterunkowy znajdujacy si¢ na wyposazeniu cel tego pawilonu byt stary i zniszczony. W
pawilonie C natomiast wizytujacy zauwazyli obecno$¢ insektow.

Warunki sanitarne panujace w celach wieloosobowych rowniez wzbudzily niepokdj
wizytujacych. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, pomimo ze
przepisy krajowe nie okreslaja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w
jednostkach penitencjarnych, to jednak odwolujac si¢ do ogolnych zasad wynikajacych
przede wszystkim z aktow prawa miedzynarodowego nalezy stwierdzié, iz warunki
sanitarno-higieniczne panujace w celach mieszkalnych Kkilkunastoosobowych nie
zapewniaja standardow minimalnych, tak aby mozna bylo mowic o poszanowaniu praw

i godnosci przebywajacych w nich osob.

4 Areszt Sledczy i Oddziat Zewnetrzny w Olsztynie (19-21.10.2011 r.)
1> Zaktad Karny w Uhercach Mineralnych (04-05.10.2011 r.), Zaktad Karny w Sieradzu (26-28.10.2011 r.)
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Podobne stanowisko wyrazit CPT, ktory w Jedenastym Sprawozdaniu Ogc')lnym16

stwierdzil: ,, W wielu krajach wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i
Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach wieloosobowych, w  ktorych
koncentruje sie calos¢ lub wieksza czes¢ Zycia codziennego, tj. sen i aktywnosé¢ dzienna,
wlqcznie z higienq osobistq. Komitet zgtasza zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania
osadzonych w zamknietych zakladach karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy w
omawianych celach panuje znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna,
kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane
roznymi czynnikami, w tym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych zyjq i Spiq
dziesiqtki osadzonych razem, mozna powiedzie¢ wigcej zlego niz dobrego. Duze cele
wieloosobowe nieodlqcznie wiqzq sie z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych,
Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele wieloosobowe sprzyjajq
rozwojowi subkultur przestepczych i ulatwiajq utrzymanie spdjnosci takich organizacji.
Utrudniajq takze — jesli nie uniemozliwiajq — sprawowanie witasciwej kontroli przez personel
penitencjarny, Scislej rzecz ujmujqc, w razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno uniknqc
zaangazowania pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wiasciwe
kwaterowanie poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb,
Staje sie zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszajq sie jeszcze, gdy
przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej 0
znaczne pogorszenie panujqcych warunkow na skutek przeciqzenia wspolnych urzqdzen,
takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajqcej wentylacji”*'. Ponadto, zgodnie z
Europejskimi Regutami WiQZiennymi18 L»wiezniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq prywatnosé 19 Podobnie przyjeto we
Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z WigZniami (Genewa 1955), stanowiac:
, urzqdzenia sanitarne bedq odpowiednie do zapewnienia kazdemu wiezniowi mozliwosci

zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty i przyzwoity sposéb 2.

' [CPT/Inf (2001) 16].
Y Patrz: § 29 Jedenastego Sprawozdania Ogdlnego CPT.

18 Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych, przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow.

¥ patrz: reguta 19.3 Europejskich Regut Wieziennych.

2% patrz: reguta 12 Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wiezniami.
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Przywotane powyzej standardy migdzynarodowe uznawane sa za pewne minimum
warunkow uznawanych za mozliwe do przyjgcia przez panstwa czlonkowskie Rady Europy
oraz Narody Zjednoczone. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu wyodrebnienie jednej
toalety dla 15-stu os6b nie umozliwia osobie pozbawionej wolnosci zalatwienia potrzeby
fizjologicznej w kazdym czasie, co wigcej moze stanowi¢ zrodlo konfliktow miedzy
wspolosadzonymi. Trudno tez zgodzi¢ sig, iz wszystkim osadzonym przebywajacym w
jednostce zapewniono réwne prawo dostgpu do urzadzen sanitarnych, skoro w jednej z cel
przypada jedna toaleta na 3 osoby, w innej za$ jedna na 15 osadzonych. Do duzego
przeciazenia urzadzen sanitarnych dochodzi szczegdlnie w godzinach rannych, co powoduje,
7ze czgs¢ osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego oczekiwania na mozliwosé
skorzystania z toalety.

Ponadto, wigkszo$¢ cel mieszkalnych w jednostce w Sieradzu nie posiadata
odgrodzonych trwale od celi kacikow sanitarnych. Od reszty pomieszczenia odgrodzone byly
jedynie 2 metrowa obudowa z plyty wiorowej, z wejSciem ostonigtym zastonka lub
przesuwanymi drzwiami. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, w
przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia w celi mieszkalnej pomieszczen sanitarnych,
ktore respektujg prywatnos¢, pojemnosé tej celi powinna zosta¢ zmniejszona, tak aby
pehila funkcje celi jednoosobowej. Zgodnie z linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka®® oraz majac na uwadze zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z
otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden osadzony,
moze zosta¢ uznane za ponizajace traktowanie.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit rowniez sposdob monitorowania tazni, z ktorej
korzystaja osadzeni, o ktérych mowa w art. 88 § 3 kodeksu karnego wykonawczego? (dalej:
kkw.). Mimo iz kapiacy si¢ w niej skazany ,niebezpieczny” mial zagwarantowang
intymno$¢ poprzez zamazanie na obrazie z monitoringu miejsc intymnych, to jednak byly
one widoczne podczas jego przej$cia z punktu wydawania odziezy pod prysznic.

W Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych zastrzezenia Mechanizmu wzbudzity
warunki panujace w 6 osobowej izbie chorych, w ktorej stwierdzono bardzo zniszczone
Sciany, odpadajacy tynk, zacieki. W izbach chorych ze wzglgdu na ich funkcje
| przeznaczenie powinny panowac sterylne i czyste warunki. Pomieszczenia te powinny

przypomina¢ wygladem pokoje szpitalne 1 wyrdznia¢ si¢ lepszym standardem sposrod

2 sprawa Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95.

> Dz. U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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zwyklych cel mieszkalnych. Mechanizm podkresla rowniez, iz osobom chorym i
niepelnosprawnym ze wzgledu na doswiadczane problemy zdrowotne, nalezy zapewni¢
jak najlepsze warunki bytowe i umieszcza¢ ich w celach o mniejszej pojemnosci.

W zwiazku z tym, iz w Zakladzie Karnym w Wadowicach systematycznie
przeprowadzane sa remonty cel, stan techniczny $cian i posadzek w wigkszos$ci z nich nie
wzbudzit zastrzezenh wizytujacych. Niemniej jednak, niektore z cel nadal wymagaty
odnowienia ze wzglgdu na odrapania §cian oraz odpadajacy tynk. Zastrzezenia KMP
wzbudzil natomiast zademonstrowany przez osadzonych fakt niemoznosci wietrzenia cel ze
wzgledu na konstrukcj¢ okien, dodatkowo zabezpieczonych blendami. W zwiazku z faktem,
iz wizytacja odbywala si¢ w upalny dzien, wizytujacy mieli mozliwos¢ doswiadczenia
powyzszej niedogodnosci. Uwagi w tym zakresie odebrano réwniez podczas rozméw
indywidualnych z osadzonymi.

Podobnie w Areszcie Sledczym i Oddziale Zewnetrznym w Olsztynie warunki bytowe
uznane zostaly jako dobre. Jedyne watpliwosci 0s6b wizytujacych wzbudzit brak przeston
umozliwiajacych poszanowanie intymnosci w czasie kapieli osadzonych przebywajacych w
Oddziale Zewnetrznym AS. Zgodnie za$ z regula 19.3 Europejskich Regut Wigziennych®
»Wiezniowie powinni mie¢ staly dostep do higienicznych i zapewniajqcych prywatnosé
sanitariatow”.

We wszystkich jednostkach, t6zka pigtrowe koszarowe nie posiadaty zabezpieczen
przed upadkiem oraz nie posiadaly drabinek wiodacych do gornego poziomu. W ocenie
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji ich brak moze przyczyni¢ si¢ do
upadkow i spowodowaé ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore wchodzg na lozka
korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub préobujac na nie
wskoczy¢. Dla osob o obnizonej sprawnosci fizycznej wejScie na pigtrowe tdzko moze
okazac¢ sig bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe.

Zdaniem Mechanizmu zadna z placowek nie byta dostosowana do potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia, poruszajacej si¢ na wozku. Tymczasem Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji®*

uznal, ze osadzenie osoby niepelnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszaé sig, w

> Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych.

** Skarga nr 6253/03.
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szczegblnosci, opusci¢ celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art.
3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®.

Oprocz powyzszego Mechanizm zwrécit uwage na sytuacj¢ niepetlnosprawnego
osadzonego w Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych. Skazany miat duze trudnosci w
przemieszczaniu si¢ 1 wykonywaniu codziennych czynnos$ci. W zwiazku z tym byt on
uzalezniony od pomocy kolegi z celi, ktora swiadczyt mu dobrowolnie, bez nakazu ze strony
administracji jednostki. Ze wzgledu na niepelnosprawno$s¢ ww. osadzonego i pomoc
udzielang przez jego kolege, byli oni narazeni na wykorzystywanie i ponizania ze strony
innych skazanych, zwazywszy, ze zostali umieszczeni w celi o§mioosobowe;.

W magazynie do przechowywania warzyw i owocow Zaktadu Karnego w Uhercach
Mineralnych nie byta zapewniona odpowiednia temperatura i z tego powodu czg$¢ warzyw
byla splesniata. Mechanizm zaznacza, iz nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki w
magazynie, a zepsute warzywa wyrzucic.

W kwestii stworzonych przez administracje jednostek mozliwosci utrzymania higieny
osobistej, czes¢ 0sob pozbawionych wolnosci podnosita potrzebg zwigkszenia czgstotliwosci
kapieli oraz stabej jako$ci wydawanych im §rodkow higienicznych. Nalezy zauwazy¢ w tym
miejscu, ze Europejskie Reguly Wigzienne®® stanowia iz ,, Tworzy sie odpowiednie
pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien mogt wykapac sie lub wziq¢ prysznic w temperaturze
stosownej do klimatu, w miare mozliwosci codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu
(lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej higieny.” (Regula 19.4). Takze
ustawodawstwo krajowe nie ogranicza liczby kapieli w tygodniu do jednej, pozostawiajac w
tym  wzgledzie mozliwos¢ ustalenia ich  czgstotliwosci  dyrektorom  jednostek
penitencjarnych?’. W zwiazku z powyzszym, KMP stoi na stanowisku, iz czestotliwosé
kapieli w jednostkach penitencjarnych powinna zosta¢ zwigkszona.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie w trybie pilnym
osadzonym w pawilonie A odpowiednich warunkow bytowych, zgodnych z przepisami prawa
krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie standardami migdzynarodowymi lub wylacznie
go z uzytkowania (ZK Sieradz), przeprowadzenie remontu oraz dezynsekcji cel (ZK Sieradz),

uzupetienie brakujacych glosnikow radiowegzta w celach pawilonu A (ZK Sieradz),

Dz, U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

2 Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.

%’ patrz: § 30 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno - porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493).
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zapewnienie odpowiednich warunkow sanitarno-higienicznych w celach
kilkunastoosobowych (ZK Sieradz), pelne zabudowanie kacikow sanitarnych lub
przeksztalcenie cel mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w cele
jednoosobowe (ZK Sieradz), umiejscowienie kamery w tazni w taki sposob, aby
transmitowany z niej obraz w pelni gwarantowal kapiacemu si¢ prawo do intymnosci (ZK
Sieradz), uzupehnienie liczby sprzgtu kwaterunkowego odpowiednio do liczby o0s6b
osadzonych (ZK Sieradz), wyposazenie t6zek pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub
dokonanie wymiany t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo osadzonych
(ZK Sieradz, ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, AS Olsztyn), dostosowanie jednostki do
potrzeb 0séb z niepelnosprawnoscia (ZK Sieradz, ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, AS
Olsztyn), przeprowadzenie remontu cel mieszkalnych, toalet, umywalni i tazni w pawilonach
A1 C, aw szczeg6lnosci wyremontowanie izby chorych (ZK Uherce Mineralne), zapewnienie
odpowiednich warunkow do przechowywania warzyw i owocOw w magazynie zywnosci (ZK
Uherce Mineralne), zamocowanie przeston pod natryskami (AS Olsztyn), przeprowadzenie
remontu §cian korytarzy w pawilonach mieszkalnych (AS Olsztyn), kontynuowanie prac
remontowych w celach, w tym modernizacja okien, umozliwiajaca osadzonym bardziej
efektywne wietrzenie cel, zwlaszcza w okresie letnim (ZK Wadowice).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach
Mineralnych poinformowat Mechanizm, ze jednostka jest czeSciowo dostosowana do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnoscia, poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Wskazal, ze skazani
maja do dyspozycji podjazdy do pawilonu, cel¢ mieszkalng oraz stanowisko do kapieli w
tazni. W najblizszym za$ czasie podjete zostana prace majace na celu dostosowanie toalety do
potrzeb osoby niepetnosprawnej. Wyjasnit rowniez, ze po wizytacji KMP izba chorych
zostala wyremontowana i oddana do uzytkowania. Przeprowadzono réwniez biezace naprawy
w pomieszczeniach pawilonéw A 1 C. Zakup tozek pigtrowych mozliwy bedzie w miarg
przyznanych na ten cel $rodkow finansowych. W jego opinii ponadto, warunki do
przechowywania warzyw 1 owocOw W magazynie zywnosci spetniaja wymagania techniczne
dla tych pomieszczen. Dyrektor Zaktadu Karnego w Trzebini wyjasnil, iz administracja
jednostki planuje dostosowac¢ infrastrukture do potrzeb os6b z niepelnosprawnoscia po
otrzymaniu $rodkéw finansowych. Do tego czasu podejmowane sa dorazne dziatania
polegajace na umieszczaniu osadzonych niepelnosprawnych w oddziatach, w ktorych
znajduja ambulatorium 1 taznia, za§ wyjScia na pole spacerowe znajduja si¢ na poziomie

parteru. Podobnie wskazal, iz zakup zabezpieczen do 16zek pigtrowych uzalezniony bedzie od
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sytuacji finansowej jednostki. Wyjasnil ponadto, ze okna w celach zapewniaja odpowiednie
wietrzenie cel, ktore odbywa si¢ rowniez za pomoca wentylacji grawitacyjne;j.

Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie
otrzymat odpowiedzi na rekomendacje wydane w wyniku czynno$ci przeprowadzonych w
Areszcie Sledczym w Olsztynie oraz w Zaktadzie Karym w Sieradzu.

6.2.  Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostep 0s6b pozbawionych
wolnoéci do opieki zdrowotnej. Generalnie realizacja tego prawa zostala oceniona
pozytywnie. Jednakze ustalono, ze w Zaktadzie Karnym w Sieradzu oraz Areszcie Sledczym
w Olsztynie badanie osadzonych odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Shuzby
Wigziennej, ktory razem z lekarzem i pacjentem przebywa w gabinecie. KMP stoi na
stanowisku, iZ obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego w
trakcie udzielania S$wiadczen zdrowotnych osadzonemu powinna mie¢ charakter
wyjatkowy i znajdowac zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo
osoby wykonujacej S$wiadczenie zdrowotne, na wyrazne polecenie personelu
medycznego. CPT rowniez wyrazit swoje watpliwosci w tej kwestii. Uznat on, ze ,,niektore
sytuacje podczas badania lekarskiego wymagajq zapewnienia bezpieczenstwa personelowi
medycznemu. Jednakze nie ma usprawiedliwienia dla obecnosci funkcjonariuszy wieziennych
podczas badania. Ich obecnos¢ jest szkodliwa dla stworzenia wilasciwej relacji lekarz —
pacjent i zazwyczaj niepotrzebna dla zapewnienia bezpieczeristwa. Powinny byé zatem
wymyslone alternatywne rozwiqzania, ktore pogodzithy koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa oraz poufnosci badan medycznych. Jednq z mozliwosci jest zainstalowanie
systemu przyzywowego, z ktorego lekarz moglby skorzystaé przywotujqc stuzbe wiezienng, za
kazdym razem gdy znajdzie sie w sytuacji zagrozenia. Nalezy podjqé kroki dla dostosowania
praktyki odnosnie badas lekarskich wiezniow do powyzszych rozwazan. W razie potrzeby
nalezy stosownie zmieni¢ prawo 28

Ponadto, w Zaktadzie Karnym w Sieradzu KMP stwierdzit braki kadrowe glownie w
zakresie $redniego personelu medycznego oraz stomatologa. Ustalono tez, ze nie jest
realizowana profilaktyczna opieka zdrowotna. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze
standardami CPT ,,zadania opieki zdrowotnej w zaktadzie karnym nie powinny ogranicza¢ sie

do leczenia pacjentow z dolegliwosciami. Opiece zdrowotnej powinno sie takze powierzy¢

*® patrz: § 123 Raportu CPT/(2011)/20.
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2 Zdaniem Krajowego

obowiqzki w zakresie medycyny spotecznej i profilaktycznej”
Mechanizmu Prewencji wszystkie osoby pozbawione wolnosci powinni by¢ objete
profilaktyczng opieka zdrowotna.

W Zaktadzie Karnym w Wadowicach nie wyodrgbniono pomieszczenia izby chorych.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie
szczegbtowych zasad tworzenia, przeksztalcania, likwidacji, organizacji, zarzadzania i
kontroli zakladéow opieki zdrowotnej dla 0séb pozbawionych wolnosci® wigziennymi
zaktadami opieki zdrowotnej sa m.in.: ambulatoria z izba chorych. Rozporzadzenie to nie
przewiduje funkcjonowania ambulatorium bez izby chorych. Nadto trzeba zauwazy¢, ze stan
zdrowia osoby chorej z reguly wymaga izolacji zapewniajacej choremu konieczny dla
poprawy stanu spokoj. Izolacja taka jest tez gwarancja bezpieczenstwa pozostalych
skazanych. Wprawdzie w trakcie ogladu przedstawiono pomieszczenie, w ktdrym ma ona by¢
utworzona, jednakze nie wskazano pomieszczenia, w ktorych obecnie umieszcza si¢ chorych
osadzonych. Osadzonym w wymienionej jednostce udostepnia si¢ na zyczenie kart¢ praw
pacjenta. Zdaniem wizytujacych, zasadnym jest wywieszenie informacji, iz wymieniona
karta jest dostepna. Negatywnie rowniez zostatlo ocenione umieszczenie w ambulatorium
napisu ,.zadaniem stuzby zdrowia nie jest speinianie wygorowanych oczekiwan 0sob
pozbawionych wolnosci”. W ocenie Mechanizmu, umieszczenie wskazanego napisu moze
stwarza¢ w pacjentach przekonanie o zbywajacym traktowaniu przez personel
medyczny i rodzi¢ w nich negatywne nastawienie do korzystania z uslug medycznych.

Analiza treéci Karty praw pacjenta dostepnej w Areszcie Sledczym w Olsztynie
wykazata potrzebe dostosowania jej tresci do sytuacji pacjenta pozbawionego wolnosci.

W Zakladzie Karnym w Uhercach Mineralnych wizytujacy nie mieli zastrzezen
odnosnie opieki medycznej.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: dostosowanie
treéci Karty praw pacjenta do sytuacji pacjenta pozbawionego wolnosci (AS Olsztyn),
wyodrgbnienie izby chorych (ZK Wadowice), usunigcie z ambulatorium napisu,
Swiadczacego, iz ,,zadaniem shuzby zdrowia nie jest spelnianie wygérowanych oczekiwan
0s6b pozbawionych wolnosci” (ZK Wadowice), umieszczenie w ambulatorium informacji, iz
istnieje mozliwo$¢ udostepnienia karty praw pacjenta (ZK Wadowice), udzielanie $wiadczen

medycznych poza zasiggiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy shuzby wigziennej (ZK

*° § 52 Trzeciego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (93) 12].
*Dz.U.22002r. Nr 55, poz. 409 ze zm.
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Sieradz), objecie 0s6b pozbawionych wolnosci profilaktyczna opieka medyczna (ZK Sieradz),
zwigkszenie liczby etatow $redniego personelu medycznego (ZK Sieradz).
Dyrektor Zaktadu Karnego w Wadowicach poinformowatl Mechanizm, ze wszystkie

rekomendacje dotyczace opieki medycznej zostaty zrealizowane.

6.3.  Traktowanie osadzonych

W rozmowach indywidualnych wigkszo§¢ ocen osadzonych dotyczacych traktowania
przez funkcjonariuszy byta pozytywna. Rozméwcy odpowiedzieli przeczaco na pytanie, czy
funkcjonariusze Stuzby Wigziennej naruszyli ich nietykalno$¢ osobista lub niewlasciwie
potraktowali. Nie byli tez $wiadkami takich niedozwolonych zachowan wobec innych
osadzonych. Wskazywali jednak, ze zdarzaja si¢ prowokacje stowne ze strony
funkcjonariuszy. Jednakze, we wszystkich wizytowanych jednostkach pojawily si¢ uwagi
dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy dziatu ochrony, ktérzy zgodnie z informacja
skazanych, zwracaja si¢ do nich po nazwisku lub ,,na ty”. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z
treécia art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej*® funkcjonariusze i
pracownicy Stuzby Wigziennej w postgpowaniu wobec 0sob pozbawionych wolnosci sa
obowiazani w szczegolnosci szanowac ich prawa i godno$¢. Na konieczno$¢ wykonywania z
poszanowaniem godnosci ludzkiej kary, s$rodkow karnych, zabezpieczajacych i

2 Réwniez zgodnie z Zasada nr 1

zapobiegawczych wskazuje rowniez tres¢ art. 4 kk.w.?
Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie
aresztowania badz uwiezienia®® cyt.: ,,Wszystkie osoby poddane jakiejkolwiek formie
aresztowania bqdz uwiezienia bedq traktowane w sposob humanitarny i z szacunkiem dla

godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej”.

6.4.  Srodki przymusu bezposredniego
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo zapoznawali si¢ z
nagraniami z umieszczenia osadzonych w celi zabezpieczajace;j.
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zakladzie Karnym w Sieradzu doszto
do powaznych naruszen w zakresie stosowania $§rodkéw przymusu bezposredniego, a tym
samym do ponizajacego i nieludzkiego traktowania osadzonych, wobec ktorych $rodki te

zostaly zastosowane. Analiza nagran z monitoringu wykazata, Ze jeden osadzony

*'Dz. U. 22010 r. Nr 79, poz.523 ze zm.
*>Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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przebywajacy w celi zabezpieczajacej od godz. 12% do 9" dnia nastgpnego nie otrzymat
positku. Tymczasem, zgodnie z §9.4. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r.
w sprawie stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej**, w czasie pobytu w celi
zabezpieczajacej, nalezy zapewni¢ osobie pozbawionej wolnosci mozliwos¢ korzystania z
positkow oraz zatatwienia potrzeb fizjologicznych. Zastrzezenia Krajowego Mechanizmu
Prewencji wzbudzil réwniez sposob wykonania wymienionego $rodka przymusu
bezposredniego wobec osadzonego, ktory zostal przygnieciony tarcza ochronna przez
funkcjonariusza, mimo iz nie stawial oporu, byt bierny. Krajowy Mechanizm Prewencji
przypomina, ze zgodnie ze strasburska linig orzecznicza, uzycie sily wobec wigznia za
wyjatkiem wypadkow, w ktorych jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika z
zachowania osadzonego, stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka®™, poniewaz uderza w poczucie godnoéci36. Ponadto, osadzony ten przez caty
okres pobytu w celi przebywat w samej bieliznie, nie otrzymat positku oraz nie zostat
dopuszczony do toalety, w wyniku czego mimowolnie oddal mocz. Stwierdzone przez
wizytujacych nieprawidtowos$ci stanowia naruszenie §9 pkt 3 i 4 wymienionego wyzej
Rozporzadzenia, a przede wszystkim sa ponizajacym, nieludzkim traktowaniem.

W Zaktadzie Karym w Uhercach Mineralnych, Wadowicach oraz Areszcie Sledczym
w Olsztynie wizytujacy nie mieli zastrzezen do sposobu stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: wyeliminowanie nieprawidtowosci
w traktowaniu osadzonych, szczeg6lnie tych wobec ktorych stosowane sa srodki przymusu
bezposredniego (ZK Sieradz), przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w sprawie
opisanego zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w celi
zabezpieczajacej (ZK Sieradz), wyeliminowanie nieprawidlowosci w traktowaniu osadzonych
przez poszczegdlne osoby z personelu jednostki (ZK Uherce Mineralne, AS Olsztyn).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnych poinformowal Mechanizm, 1z w
zwiazku z brakiem wskazania konkretnego funkcjonariusza odnoszacego si¢ niewlasciwie do

osadzonych, nie mozna bylo wyeliminowa¢ takich zachowan. Jednakze, zostalo

**Dz. U. 22010 r. Nr 147, poz. 983
**Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

* patrz: Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov
przeciwko Butgarii, skarga nr 50222/99.
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przeprowadzone szkolenie z zakresu sluzbowego zachowania oraz wykonywania
obowiazkow stuzbowych z zastosowaniem zasad humanitaryzmu, tolerancji i1

praworzadnosci.

6.5. Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna

Podczas wizytacji nie ujawniono przypadkow, w ktérych stosowane byly kary i
nagrody nieprzewidziane w kodeksie karnym wykonawczym®'. Jednakze w trakcie rozméw
przeprowadzanych w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w Olsztynie, skazani zalili
sig, 1z funkcjonariusze dyscyplinuja ich werbalnie grozac im kazdorazowo zastosowaniem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W ocenie rozmoéwcéw, takie permanentne dzialanie
prowadzi w konsekwencji do ograniczania korzystania z praw im przyshugujacych, z
obawy przed ,narazeniem si¢ funkcjonariuszom”. Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji, typ zakladu karnego w ktorym osadzeni w OZ odbywaja kary pozbawienia
wolnos$ci (otwarty i pototwarty) stanowi sam w sobie wystarczajaca okazj¢ do sprawdzenia
samodyscypliny osadzonych. Osoby te doskonale zdaja sobie sprawg, ze trafily tam w
zwiazku z pozytywna prognoza kryminologiczna 1 wiedza réwniez, ze w razie naruszania
obowiazujacych ich przepiséw, ryzykuja powrot do zaktadow karnych typu zamknigtego. W
tej jednostce osadzeni wskazali ponadto, ze funkcjonariusze wnioskuja o zastosowanie kary
dyscyplinarnej w przypadku ujawniania préb mycia si¢ w ogélnodostepnych umywalniach w
czasie nieprzeznaczonym na kapiel. Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie w tym miejscu
przypomnie¢, iz zgodnie z regula 57.1 Europejskich Regut Wiqziennych38 Jedynie dzialanie
mogqce zagrozic¢ porzqdkowi, bezpieczenstwu moze by¢ uznane za przekroczenie dyscypliny.”
Stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; w takich przypadkach w opinii KMP stanowi
przyktad naduzywania uprawnien funkcjonariuszy.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil rezygnacjg z
nieustannego dyscyplinowania stownego osadzonych 1 grozenia im zastosowaniem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz ze stosowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za

mycie si¢ skazanych w umywalniach w czasie nie przeznaczonym na kapiel.

6.6. Prawo do informacji

* patrz: art. 138 i art. 143 k. k. w. (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

*® Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.
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Realizacja prawa osob pozbawionych wolnosci do informacji na temat przystugujacym
im praw i obowiazkéw stanowi jedna z gwarancji poszanowania praw cztowieka. W zwiazku
z tym Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje dostgp osadzonych do
informacji.

Wszyscy osadzeni przebywajacy w wizytowanych jednostkach penitencjarnych byli
informowani o swoich prawach i obowiazkach zaraz po przyjgciu, za§ W razie watpliwosci,

umozliwiono im uzyskanie pomocy od wychowawcy.

Jednakze, w bibliotece Zakladu Karnego w Uhercach Mineralnych brakowato
aktualnych egzemplarzy Kodeksu karnego wykonawczego, zas w Areszcie Sledczym w

Olsztynie ,,Informatorow dla cudzoziemcow”>®

W jezyku angielskim, francuskim,
niemieckim, rosyjskim i arabskim. Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich miejscach
detencji winny znajdowac si¢, przettumaczone na podstawowe jezyki, prawa i obowiazki
0os6b zatrzymanych lub uwiezionych i by¢ udost¢pniane przebywajacym w nich
cudzoziemcom. Europejskie Reguly Wiezienne® stanowia, iz ,,W momencie przyjecia i tak
czesto jak jest to potrzebne rowniez pozniej, wszyscy wiezniowie sq informowani pisemnie i
ustnie w jezyku, ktory rozumiejq o przepisach, regulujqcych dyscypling wiezienng oraz o ich
prawach i obowiqzkach w zakiadzie karnym” (Reguta 30.1.). Ponadto, CPT podkresla, iz
~Prawa osob pozbawionych wolnosci nie majq wielkiej wartosci, jezeli osoby zainteresowane
nie sq Swiadome, iz przystugujq im takie prawa e

Na znajdujacych si¢ na korytarzach oddzialdéw mieszkalnych Zaktadu Karnego w
Uhercach Mineralnych tablicach nie umieszczono adresow instytucji, do ktorych osadzeni
moga si¢ zwroci¢ w razie potrzeby. W opinii wizytujacych skazani powinni mie¢ staly dostgp
do adresow m.in. Sadu Okregowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak rowniez Helsinskiej

Fundacji Praw Cztowieka.

% 7Zbisr praw i obowigzkéw przygotowanych w oparciu o Kodeks karny wykonawczy, rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.

%0 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych.

* patrz: § 44 Dwunastego Raportu Generalnego CPT, [CPT/Inf (2002)15].
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Wsrod osadzonych nie byta upowszechniana wiedza na temat rozstrzygni¢¢ Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i ich skutkéow (ZK
Wadowice, ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz, AS Olsztyn). W ocenie przedstawicieli
KMP, informowanie o orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunaléw, mogloby odbywa¢é
si¢ za pomocg audycji emitowanej w radiowezle.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: informowanie osadzonych, np. w ramach
zaje¢ kulturalno — o$wiatowych badz za pomoca radiowezta, o prawnych i praktycznych
skutkach wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawach, ktore bezposrednio dotycza osob osadzonych (ZK Wadowice, ZK
Uherce Mineralne, ZK Sieradz, AS Olsztyn), wyposazenie biblioteki w informatory dla
cudzoziemcow dotyczace praw osob pozbawionych wolnosci (AS Olsztyn, ZK Uherce
Mineralne), wywieszeniec w widocznym, ogolnodostgpnym miejscu adresow instytucji
zajmujacych si¢ ochrona praw osob pozbawionych wolnosci (ZK Uherce Mineralne),
wyposazenie biblioteki w aktualne kodeksy (ZK Uherce Mineralne).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach
Mineralnych oraz Dyrektor jednostki Wadowicach poinformowali Mechanizm o

zrealizowaniu wydanych zalecen.

6.7. Prawo do skargi

Prawo os6b pozbawionych wolnosci do ztozenia skargi i1 jej rozpatrzenia w sposob
bezstronny jest jednym z podstawowych $rodkéw ochrony przed niewlasciwym
traktowaniem.

Osoby pozbawione wolnosci w wizytowanych jednostkach najczesciej sktadaty skargi
na traktowanie przez funkcjonariuszy i pracownikow Shizby Wigziennej (ZK Uherce
Mineralne, ZK Sieradz, AS Olsztyn).

Jak ustalono, w jednostce w Sieradzu, zadna z rozpatrzonych skarg nie zostata uznana
za zasadna. Catkowity brak rozstrzygni¢¢ na korzys$¢ skarzacych w ocenie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji moze $wiadczy¢ o braku obiektywizmu o0sob
rozpatrujacych skargi, co wigcej rodzi obawy co do skuteczno$ci funkcjonujacej procedury

skargowe;j.

6.8. Personel
W dziatach penitencjarnych wizytowanych zaktadow i aresztu pracuja osoby

legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem. W kazdej z jednostek osoby pozbawione
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wolnosci mialy zapewniona opieke psychologiczna. Jednakze w Zaktadzie Karnym Sieradzu
psycholog zglosit wizytujacym potrzebe dodatkowych etatéw, aby moc w peni realizowac
powierzone mu zadania i programy*’. W wickszosci wizytowanych jednostek na jednego
wychowawce przypadato ponad 60 skazanych ( ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz, AS
Olsztyn). Krajowy Mechanizm Prewencji jest zdania, iz znaczne obciazenie
wychowawcow réoznymi zadaniami i konieczno$¢ pracy z szerokim kregiem osadzonych
zmniejsza efektywno$é oddzialywan wychowawczych i moze negatywnie wplywaé¢ na
osadzonych. Zgodnie ze stanowiskiem CPT W przypadku niewystarczajqcej liczby
personelu moze okazac sie niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania
podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego.
Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i
jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napiecie obecne w kazdym zakladzie

karnym”*.

W ocenie KMP nalezy zatem dazy¢ do tworzenia mniejszych grup
wychowawczych m.in. poprzez zapewnienie wigkszej liczby etatow w dziale
penitencjarnym.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zapewnienie odpowiedniej obsady etatowej,
zgodnie z potrzebami wskazanymi przez Dyrektora jednostki i jej personel (ZK Uherce
Mineralne), zwigkszenia liczby etatow psychologa (ZK Sieradz), zwigkszenie liczby
wychowawcow w Oddziale Zewnetrznym (AS Olsztyn).

Dyrektor Zakladu Karnego w Uhercach Mineralnych poinformowat Mechanizm iz

podjat starania o zwigkszenie obsady etatowej dziatu penitencjarnego.

6.9. Zatrudnienie i nauczanie
Osadzeni zatrudniani byli gtéwnie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga pralni,
kuchni, warsztatu, magazynow, prace porzadkowe) oraz u kontrahentoéw zewngtrznych. W
kazdej placowce cze$¢ skazanych wykonywata nieodptatng prace publiczna na rzecz
samorzadu oraz organizacji spotecznych.
Pozbawieni wolno$ci mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w szkoleniach 1 kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe (np. brukarz, elektryk, fryzjer, tynkarz, budowlany,

komputerowy).

2 W dniu wizytacji w placéwce obecny byt 1 psycholog, ktéry oprécz pracy na oddziale terapeutycznym
realizowat zadania nieobecnych psychologdéw na oddziatach penitencjarnych.

* Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16].
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Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, nie zglaszali uwag dotyczacych

warunkow ich zatrudnienia.

6.10. Dzialalno$¢ kulturalno — oswiatowa i sportowa

Osadzeni przebywajacy w kazdej z wizytowanych jednostek mieli zapewniony dostep
do $wietlicy i bibliotek, w kazdej palcowce ponadto funkcjonowal radiowgzet emitujacy
programy radiowe stacji ogolnopolskich oraz audycje wlasne o zrdéznicowanej tematyce, w
tym konkursy, pogadanki tematyczne, recenzje ksiazek. We wszystkich placéwkach
organizowane byty programy kulturalno — o$wiatowe z zakresu aktywnosci tworczej, turnieje,
koncerty muzyczne, wystawy, spotkania z ciekawymi ludzmi oraz imprezy okoliczno$ciowe.
Jednakze w Zaktadzie Karnym w Wadowicach i Areszcie Sledczym w Olsztynie nie byto
mozliwo$ci uprawiania sportdw na Swiezym powietrzu.

Generalnie osadzeni zalili si¢ na brak regularnych zaje¢ kulturalno-o$wiatowych
prowadzonych w obrebie oddziatéw mieszkalnych (ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz, AS
Olsztyn). Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze stanowiskiem CPT,
wyrazonym w pkt 91 Sprawozdania z wizyty w Polsce w 2004 r.** | brak konstruktywnych
zaje¢ jest mie do przyjecia. Jak podkreslano w poprzednich raportach Komitetu, celem
powinno by¢ zapewnienie wszystkim wiezniom, lqcznie z tymczasowo aresztowanymi,
spedzania czesci dnia poza celami i wiqczenie w celowe zajecia takie jak praca, edukacja,
sport, rekreacja, wizyty towarzyskie.”

Ponadto, w jednostce w Uhercach Mineralnych skazani mtodociani nie mogli
posiadac¢ w celi sprzgtu RTV, gdyz musieli ,,zastuzy¢” na uzyskanie zgody na sprzet. W opinii
administracji posiadanie w celi telewizora wplynetoby niekorzystnie na ich uczestnictwo w
zajeciach kulturalno-o$wiatowych. Jednakze, jak zostalo wyzej wspomniane, skazani
wskazywali na brak regularnych zaje¢. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, w
sytuacji gdy jednostka nie oferuje skazanym czestych i regularnych zajec i warsztatow
na terenie jednostki, nie ma podstaw (jesli nie wynika to z przepisow prawa) do
ograniczania skazanym mlodocianym przywilejow, z ktorych moga korzysta¢ pozostali
osadzeni, w tym przypadku posiadania w celi sprz¢tu RTV.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: poszerzenie oferty zajeé

kulturalno-oswiatowej (ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz, AS Olsztyn), wyeliminowanie

* CPT/Inf (2006) 11.
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ograniczen stosowanych wzgledem skazanych mtodocianych w otrzymaniu zgody na
posiadanie sprz¢tu RTV (ZK Uherce Mineralne).

W odpowiedzi na Raport Mechanizmu Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach
Mineralnych wyrazit poglad, ze oferta zaje¢ kulturalno — oswiatowych skierowana do
osadzonych jest bogata w szereg konkursow, turniejow, programOw zarOwno na terenie
jednostki, jak i poza nim. Jednakze, w zwiazku z wydanym zaleceniem, oferta zaje¢ zostata
rozszerzona. Wskazat ponadto, ze mlodociani maja dostgp do sprzgtu RTV znajdujacego si¢

w $wietlicy kazdego oddziatu mieszkalnego.

6.11. Oddzialywania terapeutyczne

Wsrdod zwizytowanych w IV kwartale 2011 r. jednostek penitencjarnych tylko Zaktad
Karny w Sieradzu posiadat Oddziat Terapeutyczny, ktory przeznaczony jest dla skazanych z
zaburzeniami psychicznymi i uposledzonymi umystowo. Przebywajacy w nim skazani objeci
byli oddzialywaniami polegajacymi w szczegolnosci na: terapii indywidualnej i grupowe;j,
terapii alkoholowej oraz zajeciowe;.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit sposob, w jaki osadzeni froteruja podioge
korytarza OT. Polegat on na ciagnigciu przez sprzatajacych odwroconego i obcigzonego
kamieniami stotu, pod ktorym umieszczono koc spehlniajacy funkcje polerki. Krajowy
Mechanizm Prewencji wezwal administracj¢ Zakladu do natychmiastowej zmiany
sposobu sprzatania oddzialu terapeutycznego, gdyz jest ona w opinii KMP, ponizajacym

traktowaniem osob sprzatajacych.

6.12. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz utrzymywania
wiezi z rodzing
We wszystkich jednostkach obowiazywat zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych
przez tymczasowo aresztowanych, obejmujacy rowniez kontakty z obronca lub
pelnomocnikiem bgdacym adwokatem albo radca prawnym. Mechanizm kazdorazowo
podkresla, iz calkowity zakaz prowadzenia rozmoéw telefonicznych przez osoby
5

tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznosci zarowno z art. 215 § 1 k.kw.” oraz

Rekomendacjami Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady

*>Dz. U.z 1997 r. Nr 90, poz.557 ze zm.
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Europy w sprawie Europejskich Regul Wigziennych46.

Ponadto, wizytowane jednostki nie dysponowaly pomieszczeniem do udzielania
widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej (ZK Wadowice, ZK Uherce
Mineralne, ZK Sieradz, OZ AS Olsztyn). Brak w jednostce pomieszczenia do realizacji
przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.kw.*” nagrody uniemozliwia w praktyce jej
udzielenie.

W Areszcie Sledczym w Olsztynie warunki, w ktérych realizowane sa widzenia dla
tymczasowo aresztowanych, w stosunku do ktorych organ dysponujacy nie zastrzegt
odbywania widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z 0soba odwiedzajaca,
nie gwarantowaty wtasciwego spelnienia warunku bezposredniego kontaktu. Pomimo braku
szyby, obie strony oddzielone byly dos¢ szerokimi parapetami, ktéore w znaczny sposob
utrudnialy bezposredni kontakt podczas wiedzenia. Dodatkowe utrudnienie stanowila
wysoko$¢, na ktorej zamocowano wspomniane parapety. W sytuacji osoby poruszajacej si¢ na
wozku, ktéra chcialaby przyjecha¢ na widzenie, nawet samo zobaczenie tymczasowo
aresztowanego bytoby z tego wzgledu znacznie utrudnione, a bezposredni kontakt - po prostu
niemozliwy.

Osadzeni, z ktorymi przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili rozmowy na
osobnosci, dobrze ocenili realizacje prawa do kontaktow z rodzina. Pojedyncze osoby zlozyty
skargi dotyczace nieterminowo$ci wysylania listow oraz domniemanego cenzurowania
korespondencji urzgdowej, w tym listow do Rzecznika Praw Obywatelskich (ZK Wadowice).
Ponadto, skazani z podgrupa klasyfikacyjna P-2 przebywajacy w Areszcie Sledczym w
Olsztynie podnosili dodatkowo zarzut, iz pomimo takiego statusu, ograniczenia obowiazujace
w korzystaniu z aparatow telefonicznych dotyczace skazanych z podgrupa zamknigta,
stosowane byty takze wobec nich.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm rekomendowal: umozliwienie prowadzenia
rozmow telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych z obronca lub petnomocnikiem
oraz uwzglednienie tego uprawnienia w porzadku wewngtrznym jednostki (ZK Wadowice,
AS Olsztyn), wyodrebnienie pomieszczenia umozliwiajacego realizacje nagrody w postaci
widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej (ZK Wadowice, ZK Uherce
Mineralne, ZK Sieradz, AS Olsztyn), zmiang warunkéw realizacji widzen umozliwiajacych

bezposredni kontakt dla 0sob tymczasowo aresztowanych (AS Olsztyn).

“® Wiecej informacji w: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w I, 11'i I11 kwartale 2011 roku.

* Ibidem.
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Dyrektor Zaktadu Karnego w Wadowicach poinformowat Mechanizm, ze do czasu
zmiany obowiazujacych przepisow nie begdzie umozliwial tymczasowo aresztowanym
przeprowadzania rozmow telefonicznych, w tym rowniez z obronca lub petnomocnikiem.
Wyjasnit réwniez ze wydzielenie pomieszczenia umozliwiajacego realizacj¢ nagrody w
postaci widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej mozliwe bedzie dopiero
po otrzymaniu odpowiednich $rodkéw finansowych i obnizeniu stanu zaludnienia. Dyrekcja
jednostki w Uhercach Mineralnych przygotowata wniosek do Dyrektora Okrggowego Stuzby

Wigziennej o przyznanie §rodkéw finansowych w celu zrealizowania wydanej rekomendacji.

6.13. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W wizytowanych placowkach stworzone zostaly dla skazanych odpowiednie
mozliwosci do wykonywania praktyk i korzystania z postug religijnych. Praktyki te odbywaty
si¢ w kaplicy wigziennej lub wyznaczonych do tego celu salach. Opieka duszpasterska nad
skazanymi sprawowana byla przez kapelana katolickiego, jednakze dziatalno$¢ na terenie
jednostek prowadzili rowniez przedstawiciele innych religii i zwiazkow wyznaniowych.

Niemniej jednak, w Zaktadzie Karnym w Wadowicach tymczasowo aresztowani jak i
osadzeni o statusie niebezpiecznego nie mieli mozliwosci uczestnictwa w mszy swigtej (mogli
jedynie stucha¢ transmisji radiowej). Nalezy wskazaé, ze zarowno art. 88 b pkt 3 oraz 212 b
pkt 3 kkw.*® okreslaja prawo do bezposredniego uczestnictwa w nabozenstwach przez
tymczasowo aresztowanych oraz osadzonych tzw. niebezpiecznych w oddziatach, w ktorym
sa osadzeni. Dodatkowo, art. 88 b pkt 1 i art. 212 b pkt 1 k.k.w.*® wprowadzaja koniecznosé
wyposazenia migdzy innymi miejsc przeznaczonych do odprawiania nabozenstw w
odpowiednie zabezpieczenia techniczno — ochronne, umozliwiajace uczestnictwo w mszy
wymienionym grupom osadzonym. Rekomendowano wigc umozliwienie osadzonym
tymczasowo aresztowanym oraz osadzonym tzw. niebezpiecznym bezposredniego

uczestnictwa w mszy §wigtej.

7. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich
W IV kwartale Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit dwie wizytacje w

schronisku dla nieletnich (dalej: SAN)*. Do czasu sporzadzenia niniejszego Raportu, nie

*® Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz.557 ze zm.
* Ibidem.

*% schronisko dla Nieletnich w Dominowie (17-18.11.2011 r.), Schronisko dla Nieletnich i Zaktad Poprawczy w
Konstantynowie todzkim (07.12.2011 r.).
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zostal przygotowany Raport powizytacyjny z czynnosci KMP w Schronisku dla Nieletnich i
Zaktadzie Poprawczym w Konstantynowie £.6dzkim. Ponizej, przedstawiono rowniez wnioski
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach, ktora zostata przeprowadzona w trzecim
kwartale 2011 r.

7.1.  Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placowek byl bardzo dobry. Jedynie Zle oceniono stan
budynku stanowiacym zaplecze warsztatowe SAN w Dominowie. Ponadto, w placoéwce tej
wizytujacy zwrocili uwage na brak przeston prysznicowych pod natryskami grupy 1. Zgodnie
z regula 34 Regul Narodow Zjednoczonych dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci™ ,,Sanitariaty powinny mie¢ wlasciwy standard i by¢ tak umieszczone, aby kazdy
nieletni mogt z nich korzystac¢ stosownie do swoich potrzeb, w odosobnieniu, w czystosci i w
przyzwoity sposob” Watpliwosci Mechanizmu wzbudzito rowniez zastosowanie zabezpieczen
techniczno — ochronnych, charakterystycznych dla grup wychowawczych interwencyjnych, w
jednej z grup zwyktych placowki. W opinii KMP, w zwiazku z charakterem tej grupy,
powinna by¢ ona pozbawiona okratowania.

Izby izolacyjne w Schronisku dla Nieletnich w Chojnicach nie zostaly wyposazone,
zgodnie z wymogami § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r., w sprawie
szczegotowych warunkéw 1 sposobu uzycia $rodkdéw przymusu bezposredniego wobec
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych o$rodkach wychowawczych 1 mtodziezowych o$rodkach socjoterapiisz.
Powodem trudno$ci w ich dostosowaniu do wymogdéw cytowanego rozporzadzenia byta
konstrukcja budynku.

Wychowankowie obu placowek mogli posiada¢ rzeczy osobiste w sypialniach, jak
rowniez mieli wpltyw na wyglad swoich pokoi, co powodowato w praktyce estetyczne
zroznicowanie zajmowanych przez nich sypialni. Zgodnie ze stanowiskiem CPT cyt.
., Miejsca, w ktorych mtode osoby Spiq i prowadzq aktywnos¢ zZyciowq powinny by¢é — oprocz
odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i

dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢

>t Przyjete rezolucjg 45/113 przez Zgromadzenie Ogdlne w grudniu 1990 r.
>>Dz. U. z 2011, Nr 48, poz.248.
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na przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq
przewazajqce wzgledy bezpieczeristwa” >,

Obie placowki nie zostaly dostosowane do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia.
Podkresli¢c przy tym nalezy, ze ich specyfika daje podstawy do uznania, ze do grona
wychowankow dotaczy¢é moze osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim. W zastanej
przez Mechanizm sytuacji nie bgda one mogly korzysta¢ z urzadzen sanitarnych czy tez
samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: dostosowanie placowki do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych (SAN Dominéw, SAN Chojnice) zdjecie okratowan w grupie II (SAN
Dominéw), wydluzenie czasu kapieli (SN Dominow), dostosowanie pomieszczen izb
izolacyjnych do wymogoéw rozporzadzenia (SAN Chojnice).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Schroniska dla Nieletnich w
Chojnicach poinformowat Mechanizm, iz do konca 2011 r. zostana zakonczone prace
dostosowujace izbe izolacyjna do wymogoéw rozporzadzenia. Nadmienit on réwniez, ze
przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie® zwalniaja
schroniska dla nieletnich z obowiazku ich dostosowania dla potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia. Kwestia ta pozostaje w zainteresowaniu KMP.

Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie
otrzymal odpowiedzi na rekomendacje wydane w wyniku wizytacji Schroniska dla Nieletnich

w Dominowie.

7.2.  Personel
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji obowiazujace w obu placowkach
kryteria doboru personelu sa niezwykle wazne dla zagwarantowania wlasciwego traktowania
wychowankow.

W Schronisku w  Chojnicach wychowawcami byli wylacznie megzczyzni. Z
informacji uzyskanych od Dyrektora placowki wynika, iz spowodowane to bylo brakiem
mozliwo$ci zapewnienia kobietom wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa w placowce.
Pomimo, iz w Schronisku w Dominowie, rowniez nie zostal zachowany balans pilci i1

dominuje personel plci meskiej, niemniej jednak, kobiety miaty bezposredni udziat w

>* patrz: §29 Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12].
>* Dz. U. 22002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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oddziatywaniach dydaktyczno-wychowawczych realizowanych w placowce. Zgodnie za$ ze
stanowiskiem CPT ,,Obecnos¢ personelu zarowno plci meskiej, jak i Zenskiej moze mieé
korzystny wplyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci
W MIiejscu pozbawienia wolnosci i ma to pozytywny wplyw na prace z wychowankami 55
Uczestnictwo pracownikéw kadry pedagogicznej w dodatkowych szkoleniach,
poglebianie wiedzy z dodatkowych dziedzin oraz bezkonfliktowa wspolpraca, rowniez
zmniejszaja prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania wychowankéw. W kazdej z

placowek istniat rozbudowany oraz dopasowany do ich potrzeb system szkolen i doskonalenia

zawodowego, obejmujacy zardéwno pracownikéw pedagogicznych jak i niepedagogicznych.

7.3.  Traktowanie

Przedstawiciele KMP nie odebrali sygnatow §wiadczacych o stosowaniu
niedozwolonej sity fizycznej czy ponizen werbalnych ze strony personelu wizytowanych
placéwek. Jednakze, kilku wychowankéw Schroniska dla Nieletnich w Dominowie podato, iz
zdarzaty si¢ sytuacje, w ktorych dochodzito do aktow agresji ze strony innych, silniejszych
wychowankow placowki. Chlopcy dodali, iz najczesciej pracownicy ochrony nie reagowali w
takich sytuacjach. Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ w tym miejscu, iz
naczelnym zadaniem wizytowanej placowki jest nie tylko prowadzenie oddzialywan
resocjalizacyjno-dydaktycznych wobec nieletnich lecz réwniez zagwarantowanie im
bezpieczenstwa w trakcie pobytu w placowce.

W Schronisku dla Nieletnich w Chojnicach kazdy nowy wychowanek poddawany byt
kontroli stanu ciata, ktora miata na celu sprawdzenie, czy nie ma on obrazen $wiadczacych
np. o pobiciu. Kontroli tej dokonywata pielegniarka, a gdy ambulatorium jest nieczynne —
straznik. Spis obrazen, po jego podpisaniu przez pracownika dokonujacego ogledzin i
wychowanka, dotaczano do akt nieletniego, w razie obrazen wskazujacych na podejrzenie
popetnienia przestgpstwa kierownik internatu lub dyrektor placowki podejmowat dalsze
dziatania. Praktyke ta Krajowy Mechanizm Prewencji ocenil bardzo dobrze.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do sposobu wykonywania kontroli osobistej
wychowankdéw obu placowek.

Mechanizm zalecil: reagowanie przez personel placowki w kazdej sytuacji, w ktorej
moze dojs¢ do naruszenia bezpieczenstwa nieletnich przebywajacych w Schronisku (SAN

Dominéw).

> patrz: §26 Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12].
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7.4.  Dyscyplinowanie

Z rozm6éw z wychowankami placéwek nie wyniklo, aby wobec chtopcoéw stosowano
nadmierne czy niestuszne restrykcje oraz stosowano odpowiedzialno$¢ zbiorowa. W obu
schroniskach system nagrod i srodkéw dyscyplinujacych byl spdjny, rodzaje nagrod i
srodkéw dyscyplinujacych byly ze soba skorelowane i dostosowane do specyfiki jednostki.
Odpowiednie regulaminy zawieraly roéwniez spojna i1 jasna informacj¢ o procedurze
przyznawania nagrod i stosowania $rodkow dyscyplinujacych oraz informacje o osobie
upowaznionej do ich przyznawania i stosowania (dyrektor placéwki). Niemniej jednak
zawarcie w katalogu Srodkow dyscyplinarnych Srodka polegajacego na zlozeniu wniosku
0 przeniesienie nieletniego do innej placowki, jest w opinii KMP niewlasciwe. Mimo
tresci § 71 ust. 1 pkt 12 i 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r., w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich®® (dalej:
Rozporzadzenie) $rodek dyscyplinarny w postaci ,,przeniesienia do innej placowki”, zgodnie
z Zaleceniami CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla milodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi, nie powinien by¢ stosowany”’. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza
zatem, Ze przeniesienie do innego osrodka nie powinno byé wskazane w katalogu
srodkow dyscyplinarnych wymierzanych przez personel placowki.

W odpowiedzi na wystapienic Rzecznika Praw Obywatelskich®®, dotyczace
opisywanej powyzej kwestii>, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, w pismie z
dnia 21 pazdziernika 2011 r. podzielit opinig o potrzebie dalszego dostosowywania przepiséw
Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich® (dalej: u.p.n.) do wszystkich Zalecen
CM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich
regul dla mlodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub §rodkami dyscyplinarnymi oraz
innych standardéw migdzynarodowych. Jednoczes$nie poinformowat Rzecznika, ze procedura
obowiazujaca przy przenoszeniu wychowanka do innego zaktadu uniemozliwia arbitralne

podejmowanie decyzji przez dyrektora placowki oraz gwarantuje wychowankowi

*® Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
*” patrz: zalecenie nr 97.
8 RPO-672825-VII/11

> Wiecej w: Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Il kwartale 2011 r.
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przestrzeganie jego praw. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W Schronisku dla Nieletnich w Dominowie wizytujacy nie mieli zastrzezen do
wykorzystywania izb przejsciowych oraz izolacyjnych. Ustalono, ze stosowanie sa One
zgodnie z ich przeznaczeniem. W placowce w Chojnicach w regulaminach umieszczenia
wychowanka w Zespole Indywidualnych Oddziatywan i izbie przej$ciowej nie wskazano
maksymalnego czasu jaki umieszczenie to moze trwaé. Przepisy wymienionego wyzej
Rozporzatdzenia61 pozwalaja stosowa¢ wskazane wyzej $rodki ,,na czas oznaczony”, niemniej
jednak Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich
regul dla miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi®?
wskazuja, ze ,Jezeli w bardzo wyjatkowych przypadkach, dany miodociany musi zostac
odseparowany od innych z powodow bezpieczenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana
przez wilasciwq wiladze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe,
okreslajqcych nature odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktorych
zostalo natozone ™,

Ponadto, ,,Regulamin Zespotu Indywidualnych Oddziatywan” wskazywal, ze
umieszczenie to jest Srodkiem dyscyplinarnym. Jednakze § 44 wymienionego wyzej

% zawiera zamknicty katalog $rodkéw dyscyplinarnych jakie moga byé

Rozporzadzenia
stosowane wobec wychowanka przebywajacego w schronisku dla nieletnich. Umieszczenie w
izbie przej$ciowej lub w osobnym pomieszczeniu mieszkalnym moze by¢ stosowane jedynie
dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdkuGS.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: usunigcie z
katalogu kar zapisow o mozliwosci zlozenia wniosku o przeniesienie wychowanka do innej
placowki (SAN Chojnice, SAN Dominow), wyjasnienie wychowankom czym jest wycofanie z
zaje¢ w grupie standardowej 1 przeniesienie do grupy przejsciowej ze wskazaniem, ze nie jest
to srodek dyscyplinarny (SAN Chojnice), usunigcie z ,,Regulamin Zespotu Indywidualnych

Oddziatywan” zapisu o tym, Ze umieszczenie w ZIO jest Srodkiem dyscyplinarnym i

zaprzestanie stosowania umieszczenia w ZIO jako takiego $rodka (SAN Chojnice);

% pz. U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
®' Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
®2 CM/Rec(2008)11.

% patrz: Reguta 93.1.

% Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
® Ibidem., § 25 w zw. z § 34.
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umieszczenie w ,,Regulaminie czasowego umieszczenia w izbie przejsciowej celem
zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku” oraz ,Regulaminie Zespotu Indywidualnych
Oddziatywan” maksymalnego czasu na jaki umieszczenie w tych pomieszczeniach moze by¢
stosowane (SAN Chojnice).

W odpowiedzi na Raport Mechanizmu, Dyrektor Schroniska dla Nieletnich w
Chojnicach stwierdzil, ze srodek dyscyplinarny w postaci przeniesienia do innego schroniska
jest zgodny z §94 ust.l1 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r., w sprawie zakladow poprawczych i1 schronisk dla nieletnich 1 nie moze
zosta¢ usunicty. Wskazal rowniez, ze umieszczenie nieletniego w Zespole Indywidualnych
Oddzialywan nie jest srodkiem dyscyplinarnym, a wychowawczym podyktowanym dobrem
wszystkich nieletnich, za$ regulaminy dotyczace umieszczenia wychowanka w izbie
przejsciowej i Zespole Indywidualnych Oddziatywan zawieraja informacje o maksymalnym
czasie stosowania tych $rodkéw. Administracja podjeta réwniez dziatania wyjasniajace
nieletnim, iz wycofanie z zaje¢ w grupie standardowej i przeniesienie do grupy przejsciowe;j
nie jest srodkiem dyscyplinarnym. Kwestia dyscyplinowania w SAN w Chojnicach pozostaje
w zainteresowaniu Mechanizmu, ktory w piSmie do Dyrektora placowki wskazat konkretne
przepisy ,,Regulaminu Zespotu Indywidualnych Oddzialywan”, stwierdzajace, ze pobyt w
Z.1.0. jest $rodkiem dyscyplinarnym i moze by¢ przedtuzony powyzej 14 dni. W zwiazku z
powyzszym, kwestia dyscyplinowania pozostaje w zainteresowaniu KMP i jest

kontynuowana.

7.5.  Prawo do informacji
Prawo do informacji o przystugujacych prawach i obowiazkach jest jednym z
wazniejszych praw osoby pozbawionej wolnosci. Wiasciwa realizacja tego prawa pozwala nie
tylko na szybsze zaadaptowanie si¢ do warunkoéw zwigkszonego nadzoru lecz takze sprzyja
ksztaltowaniu wlasciwych postaw 1 poczucia bezpieczenstwa.
W obu wizytowanych placowkach przyjmowani do nich chlopcy byli informowani
0 obowiazujacych zasadach. Z relacji wychowankoéw wynikato, Ze mieli pewna orientacjg w
zakresie przyshugujacych im w placéwce uprawnien i obowiazkow.
W Schronisku w Chojnicach wykaz adresow organdéw, do ktorych wychowankowie
moga zwracac si¢ w sprawach dotyczacych przestrzegania przepisdw i zasad obowiazujacych

w placowkach wywieszony zostat na wszystkich tablicach informacyjnych, podczas gdy w
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placowce w Dominowie informacja ta ograniczona zostatla wylacznie do wykazu osob i
instytucji odwolawczych.

W ocenie KMP zasadne byloby opracowanie informatora dla nieletnich
przebywajacych w Schronisku w Dominowie, w ktérym w sposob przystepny opisane bytyby
ich prawa i obowiazki. Wzor takiego opracowania dostgpny jest na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Mechanizm zalecil: stworzenie informatora dla wychowankéw Schroniska na wzor
opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (SAN Dominéw), udostepnienie
wychowankom w miejscach dla nich tatwo dost¢pnych wykazu osob i instytucji (w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich), do ktéorych moga zwracaé si¢ w sprawach dotyczacych

przestrzegania przepisow i zasad obowiazujacych w placowce (SAN Domindw).

7.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wizytujacy kazdorazowo weryfikuja, czy nieletni maja mozliwo$¢ skorzystania z
przyshugujacych im uprawnien do kontaktu z rodzina oraz osobami najblizszymi. Obie
placéwki podejmowaly, niezwlocznie po przyjeciu wychowanka, probe nawiazania kontaktu
Z jego rodzicami lub opiekunami, tak aby umozliwi¢ im udzial w procesie wychowawczym.

W Schronisku w Chojnicach, zgodnie z obowiazujacym w niej Regulaminem,
personel placowki prowadzil stala kontrolg korespondencji wychowankow (zaréwno
przychodzacej jak i wychodzacej). Nalezy przy tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi w
sprzecznosei z art. 66 § 3 u.p.n.’®. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza
sytuacjami zwigzanymi z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa wychowankowi
lub innym osobom, stala kontrola korespondencji wychowankéw nie znajduje
uzasadnienia. Jest tez sprzeczna z Konwencja o Prawach Dziecka uchwalona przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.Y, zgodnie z ktora kazde dziecko
pozbawione wolnosci ma prawo utrzymywaé kontakty ze swoja rodzing poprzez
korespondencje i wizyty, z wylaczeniem sytuacji wyjatkowych®®. Korespondencja
nieletniego moze by¢ kontrolowana przez dyrektora zaktadu, placéwki lub schroniska badz
przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wytacznie w przypadkach

powzigcia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzace w porzadek prawny,

 Dz. U.22010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
 Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

% Art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka
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bezpieczenstwo zaktadu, placéwki lub schroniska, w zasady moralnos$ci publicznej badz moze
wplynac niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub resocjalizacji nieletniego.
W razie stwierdzenia takich tresci, korespondencji nie dorgcza sig, powiadamiajac o tym
nieletniego oraz sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, podajac powody tej decyzji. Ponadto,
nieletniego poucza si¢ o prawie do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 38 u.p.neg.
Zatrzymana korespondencj¢ wlacza si¢ do akt osobowych nieletniego.

Wizytujacy wustalili, ze ograniczane sa kontakty z rodzinag wychowankdow,
umieszczonych w izbie przejsciowej oraz grupie interwencyjnej70 (SAN Dominéow). Krajowy
Mechanizm Prewencji pragnie przypomnieé, iz odseparowanie wychowanka w celach
bezpieczenstwa powinno trwa¢ jak najkrocej i by¢ stosowane w ostatecznosci, wowczas
gdy inne oddzialywania nie przyniosly rezultatu. Nieletni umieszczeni w izbach
przejsciowych powinni mieé¢ zapewnione prawo do nauki i prawo do kontaktow z
rodzing nieletnich w takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. W trakcie
pobytu podopiecznego w izbie przejSciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksiazek i
gazet oraz godzinnych ¢wiczen na Swiezym powietrzu. Wskazany jest takze czesty
kontakt z wychowawca, psychologiem i lekarzem. Wszystkie te czynno$ci powinny by¢
odnotowane w dokumentacji nieletniego.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza sytuacjami zwigzanymi
z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa wychowankowi Iub innym osobom,
ograniczenia w kontakcie ze $wiatem zewngtrznym nie znajduja uzasadnienia. Zalecenia
Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w  sprawie europejskich regutl dla
mtodocianych przestepcoOw objetych sankcjami lub $rodkami alternatyvvnymi71 sprawe ta
reguluja w nastepujacy sposob:

»Wykonywanie wspolnotowych sankcji  lub srodkow alternatywnych w  jak
najwiekszym stopniu musi respektowac istniejqce konstruktywne sieci spoleczne 0sob
miodocianych oraz relacje z ich rodzinami "2,

., Nieletni majq mie¢ mozliwos¢ porozumiewania sie listownie — bez ograniczenia

liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe, przez telefon lub za pomocq innych form

% Dz. U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

70Chiopcy przebywajacy podczas wizytacji grupie interwencyjnej, wskazywali przedstawicielom KMP, na brak
mozliwosci kontaktu telefonicznego trwajacy przez rok.

"t CM/Rec(2008)11.

% patrz: Reguta 32.
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komunikacji, ze swoimi rodzinami, innymi osobami i przedstawicielami zewnetrznych
organizacji oraz otrzymywania regularnych wizyt tych oséb” ™.

., Uzgodnienia dotyczqce wizyt powinny umozliwia¢ mtodocianym utrzymanie i rozwoj
relacji rodzinnych w mozliwie jak najbardziej normalny sposob oraz zapewniaé¢ mozliwosci
reintegracji spotecznej” “

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil: dostosowanie postanowien ,Regulaminu wychowanka SdN w
Chojnicach”, dotyczacych kontroli korespondencji nieletnich, do wymagan art. 66 § 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r., o postgpowaniu w sprawach nieletnich (SAN Chojnice),
umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie przejSciowej oraz w grupie
interwencyjnej z rodzing, rowniez w formie odwiedzin i telefonow (SAN Dominow).

Dyrektor Schroniska w Chojnicach poinformowal Mechanizm, ze kontrola

korespondencji odbywa si¢ wobec wszystkich wychowankow, gdyz trudno jest administracji

spelni¢ warunek ustawy.

7.7.  Prawo do ochrony zdrowia

W ocenie Krajowego Mechanizmu wizytowane placowki w sposob nalezyty
wypelniaja obowiazki zwiazane z wlasciwa ochrona zdrowia swoich podopiecznych.
Zapewniaja one wychowankom opieke medyczna zar6wno stopnia podstawowego jak i
specjalistyczna. Poza tym, na podkreslenie zastuguje szeroko pojegta profilaktyka zdrowotna.
Oddziatywania tego rodzaju sa, w ocenie KMP, szczegdlnie wazne dla osob nieletnich, ktore
z réznych powoddéw wykazuja zazwyczaj wigksza sklonnos¢ do podejmowania dziatan
ryzykownych. Wskaza¢ rowniez nalezy na praktyke przeprowadzania badan medycznych, bez
udziatu pracownikow ochrony. Praktyka ta zapewnia poszanowanie godnos$ci nieletniego oraz
tajemnicy lekarskiej. Na powyzsze zwraca tez uwage CPT w Dziewigtym Sprawozdaniu
Og(’)lnym75, wskazujac, ze ,, (...) jest rzeczq oczywistq, Ze wszyscy nieletni pozbawieni
wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ poufnego kontaktu z lekarzem w kazdym czasie, bez

wzgledu na rezim (...), jakiemu zostali poddani ™.

7.8.  Prawo do edukacji

7 patrz: Reguta 83.
" patrz: Reguta 84.
7> patrz: § 40 CPT/Inf (99)12.
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Szkota zawodowa przy Schronisku w Dominowie, w ramach przysposobienia do
pracy zawodowej, oferowata nieletnim wybor jednego z dwoch zawodow — technologa robot
wykonczeniowych lub stolarza. Celem zaj¢é warsztatowych bylo przekazanie wychowankom
wiedzy teoretycznej oraz wyrobienie u nich zdolno$ci manualnych niezb¢dnych do
wykonywania przez nich w przyszto$ci wyuczonego zawodu

Do wychowankow adresowane byly takze programy przyuczajace do zawodu
piekarza, kucharza matej gastronomii, mechanika samochodowego (SdN Chojnice). Kursy
takie pozwalaly na zdobycie podstawowych umiejetnosci w zawodzie, a co za tym idzie
zwigkszaty szanse wychowankow na rynku pracy.

Na uznanie zashluguje pomyst zlokalizowania pokoju przy sali gimnastycznej, w
ktorym dyrektor szkoty przez lustro weneckie sprawowat nadzor nad zachowaniem chtopcow
w trakcie zaje¢ sportowych. Sprawowany w ten sposob nadzor miat na celu ochrong dobra
nieletnich potencjalnie narazonych na przesladowania przez innych chtopcéw. Ewentualne
porachunki zwiazane z wystgpowaniem w placoéwkach dla nieletnich tzw. ,,drugiego zycia” sa
niejednokrotnie rozstrzygane w ramach zaj¢¢ sportowych, w ktérych pod przykrywka

rywalizacji sportowej dochodzi do zadawania cioséw (SAN Dominow).

7.9. Oddzialywania wychowawcze

Wychowankowie wizytowanych placowek mieli zapewniona bogata oferte zajec
pozaszkolnych, w tym sportowych. W ocenie KMP zroznicowana i bogata oferta zajec
pozalekcyjnych sprzyja ksztaltowaniu prawidlowych postaw wsrod wychowankow i
pozwala na lepsze przystosowanie si¢ ich do zycia w spoleczenstwie. Dla ch¢tnych
poszerzeniem wiedzy i zdolnos$ci z zakresu nauki i sportu, wizytowane jednostki oferowaty
mozliwo$¢ uczestnictwa w kotkach zainteresowan. Chtopcom umozliwiono nie tylko udziat w
roznego rodzaju warsztatach, ale takze w rozmaitych konkursach i zawodach.

Kazdy z wychowankow podczas pobytu w schronisku objgty byt socjoterapia oraz
pomoca psychologiczno — pedagogiczna, w formie najbardziej dostosowanej do
indywidualnych potrzeb.

Jednakze, w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie, ze wzgledu na wydarzenie
nadzwyczajne, ktére miato miejsce w maju 2011 r. i polegato na ucieczce nieletniego podczas
zaje¢ na $wiezym powietrzu, ruch wychowankéw Schroniska po terenie zostal ograniczony.
Kilku chtopcow podniosto w rozmowach z pracownikami Krajowego Mechanizmu
Prewencji, ze w zwiazku z zastosowanymi przez dyrektora Schroniska ograniczeniami w

korzystaniu z wyj$¢ na $§wieze powietrze, nie wychodza oni na spacer. Krajowy Mechanizm
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Prewencji pragnie w tym miejscu przypomnie€, iz zgodnie z regula 81 Zalecen Komitetu
Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestegpcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi’® ,,Wszyscy milodociani
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie

godziny dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda”.

7.10. Prawo do praktyk religijnych

Wizytujacy nie stwierdzili obowiazkowego udziatu w praktykach religijnych
wychowankéw SAN w Dominowie. Wychowankowie placowki w Chojnicach, przebywajacy
w grupie przejsciowej oraz w grupie schroniska interwencyjnego nie uczestniczyli we mszy
$wietej. Zgodnie z art. 66a § 1 uwp.n.'’ ,nieletni ma prawo do (..) bezposredniego
uczestniczenia w nabozenstwach odprawianych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich w dni swiqteczne”. Przepis ten odnosi si¢ do wszystkich nieletnich przebywajacych
we wskazanych placowkach, dlatego tez — w ocenie KMP — konieczne jest zapewnienie
realizacji postanowien wskazanego przepisu poprzez umozliwienie wychowankom
przebywajacym w grupie przejsciowej i grupie schroniska interwencyjnego bezposredniego
uczestniczenia w nabozenstwach.

W odpowiedzi na wydane w tym zakresie zalecenie Dyrektor Schroniska dla
Nieletnich w Chojnicach poinformowat Mechanizm, ze ze wzgledow bezpieczenstwa,
nowoprzyjetym wychowankom w izbie przejsciowej bedzie zapewniony udzial we mszy
Swigtej transmitowane] w telewizji. Dla wychowankow schroniska interwencyjnego bedzie

za$§ odprawiana msza swigta.

8. Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe OS$rodki
Socjoterapii
W czwartym kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje trzech mtodziezowych oérodkéw wychowawczych™ (dalej: MOW)

oraz dwoch miodziezowych osrodkow socjoterapii’® (dalej: MOS). Do dnia sporzadzenia

7% CM/Rec(2008)11.
77 Dz. U. 22010 . Nr 33, poz. 178 ze zm.

% Mtodziezowy Osérodek Wychowawczy nr 2 w Warszawie (23.11.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek

Wychowawczy w Kolonii Szczerbackiej (02.12.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w tekawie
(19.12.2011r.).

7 Miodziezowy Osdrodek Socjoterapii ,Wspdlny Dom” w Wildze (07.11.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek

Socjoterapii nr 3 w todzi (08.12.2011r.).
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niniejszego Raportu, nie zostat sporzadzony Raport powizytacyjny Mechanizmu z czynnosci
przeprowadzonych w MOW w Kolonii Szczerbackiej, MOW nr 2 w Warszawie oraz MOS nr
3 w Lodzi.

Dodatkowo ponizej, zaprezentowano wnioski z czynnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji przeprowadzonych w Ill kwartale 2011 r. w MOW im. $w. Siostry Faustyny w
Krakowie oraz MOW w Krakowie.

Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji otrzymat
odpowiedz wylacznie na rekomendacje wydane kierownictwu Miodziezowego Osrodka

Wychowawczego im. $w. Siostry Faustyny w Krakowie

8.1.  Warunki bytowe

W Miodziezowym Os$rodku Socjoterapii w Wildze  warunki bytowe, zdaniem
wizytujacych, byty zte. Osrodek wymagat przeprowadzenia generalnych remontow, przede
wszystkim pokoi wychowankow 1 lazienek. Zastgpca Dyrektora poinformowat, iz W miarg
posiadanych §rodkéw finansowych wyremontuje kolejne pomieszczenia.

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Krakowie zastrzezenia wizytujacych
wzbudzit stan niektérych pokoi wychowankow 1 tazienek, stan mebli znajdujacych si¢ na
wyposazeniu oraz niewystarczajaca liczba biurek, przy ktérych wychowankowie mogliby
odrabia¢ lekcje. Dyrektor Osrodka wskazat, iz chtopcy moga odrabiajac lekcje korzysta¢ z
pokojow wychowawcow, niemniej jednak brak mozliwo$ci skorzystania z wlasnego biurka
stanowi zdaniem KMP znaczne ograniczenie. W Dziewiatym Sprawozdaniu Og(’)lnym80 CPT
podkresla, ze dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniaé
pozytywne 1 spersonalizowane warunki detencji mlodych osob pozbawionych wolnosci.
Miejsca, w ktorych mlode osoby $pig i prowadzg aktywnos¢ zyciowa powinny byé¢ —
oprocz odpowiedniej wielkoSci, oSwietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane, dobrze
urzadzone i dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Watpliwosci KMP wzbudzit
rowniez fakt zabezpieczenia okien kratami. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze sluza one
bezpieczenstwu wychowankow, zagrozonych ze strony nieprzychylnych im osob, ktore
przedostaja si¢ na teren MOW. Zdaniem Mechanizmu, przed takimi zachowaniami powinny
chroni¢ wychowankéw osoby zatrudnione w celu zapewnienia bezpieczenstwa w placowce.

Ponadto, przepisy obowiazujacego prawa nie wskazuja na konieczno$¢ montowania krat w

% patrz: §29i § 30 CPT/Inf (99) 12.
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placowkach takich jak MOW czy MOS. Sa to placowki o charakterze otwartym, ktore nie
powinny nasuwac skojarzen ze srodowiskiem wigziennym.

Zastrzezenie wizytujacych placowke w Lekawie wzbudzilo pomieszczenie z
natryskami, ktore nie byly od siebie w zaden sposob oddzielone i tym samym, w ocenie
Mechanizmu, nie zapewnialy nicletnim poczucia intymno$ci. Jest to naruszenie Reguty 65.2%
Zalecen Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi®. Krajowy
Mechanizm Prewencji bardzo pozytywnie ocenit pomyst Dyrektora placowki polegajacy na
zagospodarowaniu jednego z budynkdéw wylacznie na gabinety psychologa i pedagoga tzw.
,domek psychologa”. Dzigki powyzszemu psycholog i pedagog nie sa postrzegani przez
podopiecznych jako “typowi” pracownicy Osrodka, co pozytywnie wptywa na budowanie
zaufania psychologa i pedagoga w$rod nieletnich.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen do warunkéw bytowych zapewnionych wychowankom
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego sw. Siostry Faustyny w Krakowie.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: przeprowadzenie remontu
sanitariatbw dla nieletnich w celu odgrodzenia natryskow i tym samym stworzenie
podopiecznym warunkow spetniajacych wymogi prywatnosci i zapewniajacych intymnos¢
(MOW Lgkawa), przeprowadzenie remontu Osrodka (MOW Wilga, MOW Krakow),
wyposazenie pokoi dla wychowankéw w dodatkowe biurka (MOW Krakéw), systematyczne
naprawy mebli w pokojach wychowankow (MOW Krakow), systematyczne sprzatanie terenu

wokot budynkow placéwki, zwlaszcza okolic internatu (MOW Krakow).

8.2.  Personel
Wigkszo$¢ kadry bezposrednio pracujacej z mtodzieza ukonczyla studia z zakresu
resocjalizacji, jak rdwniez uczestniczyla w licznych szkoleniach i kursach m.in. z zakresu
psychoterapii, treningu zast¢gpowania agresji i1 socjoterapii. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji pracownikom Os$rodka warto zapewni¢ takze szkolenia z
zakresu ochrony praw dziecka w prawie migdzynarodowym i krajowym, na co wskazuje
pkt 85 Regul Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych

, 83 . .. . . . .. . . ;.
Wolno$ci™ stanowiacy, iz ,,Personelowi pracujqcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci,

8 Mtodociani majg mie¢ dostep do pomieszczeri sanitarnych, ktére sq higieniczne i respektujg prywatnos¢”.
8 CM/Rec(2008)11.

8 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w
szczegolnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze
miedzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecil: zorganizowanie szkolen dla
pracownikow Osrodka z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzynarodowym i
krajowym (MOW im. $w. Siostry Faustyny, MOW Lc¢kawa, MOS Wilga, MOW Krakow).

Dyrektor MOW im. $w. Siostry Faustyny poinformowala Mechanizm, iz pracownicy
Osrodka objeci sa szkoleniem pt. ,,Ochrona praw dziecka w prawie mi¢dzynarodowym i

krajowym.

8.3.  Traktowanie

’

,,Procedura zastosowania srodkow przymusu bezposredniego”  Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego $w. Siostry Faustyny w Krakowie oraz Mtodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Lekawie opracowana zostata niezgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. W dokumencie tym wsrdod srodkoéw przymusu bezposredniego, ktore mozna stosowaé
wobec wychowankéow MOW wymienione zostato uzycie pasa obezwladniajacego 1 kaftana
bezpieczenstwa, co stoi w sprzecznosci z art. 95a § 41 5 u. p. n.. Zgodnie z obowiazujacym
prawem, wobec wychowanka MOW/MOS, jedynie dozwolong forma $rodka przymusu jest
uzycie sity fizyczne;.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzila réwniez praktyka opieki starszej kolezanki z
grupy tzw. ,aniota” nad nowoprzybyta nieletnia, tzw. ,dusza” (MOW im. $w. Siostry
Faustyny w Krakowie). W trakcie rozméw indywidualnych nieletnie, w tym dziewczeta
pehiace funkcje ,,aniotow”, zglaszaty watpliwosci dotyczace natozonego przez personel na
»anioly” obowiazku statego towarzyszenia ,,duszom”, nawet w miejscach tak intymnych jak
toaleta. Jak wyjasniaty dziewczyny ma to na celu pilnowanie nowych wychowanek, aby nie
uciekty, nie dokonaly samouszkodzenia czy proby samobodjczej. Krajowy Mechanizmu
Prewencji pozytywnie ocenil pomyst polegajacy na zaangazowaniu wychowanek, ktore dtuze;j
przebywaja w Os$rodku w pomoc nowym dziewczgtom w zaadaptowaniu si¢ w placowce.
Jednakze, biorac pod uwage ww. watpliwosci wychowanek, KMP podkresla, iz rola ,,aniota”
powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do petnienia funkcji wspierajacej, nie za$ pilnujacej czy

kontrolujacej nowe wychowanki.

# Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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Mechanizm pozytywnie ocenit praktyke Dyrektora Osrodka w Lckawie polegajaca na
kazdorazowym zgtaszaniu Policji aktow przemocy wsrod wychowankow skutkujacych
uszkodzeniami ciata (réwniez drobnymi uszkodzeniami np. siniakami) lub ich mienia.
Swiadomos$é konsekwencji wandalizmu, uczestniczenia w bojkach czy innego agresywnego
zachowania, jakie moga ponie$¢ nieletni, wptywa na zmniejszanie si¢ liczby zachowan
agresywnych wychowankoéw wobec siebie, co nastgpnie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa
W placowce.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie wszystkich placowek podkreslali, ze
wychowawcy inauczyciele sa do nich przyjaznie nastawieni. Nie odnotowano, by
wychowawca lub nauczyciel zwracal si¢ do wychowankow w sposob wulgarny lub
ponizajacy.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: okreslenie roli ,,aniota” wytacznie
jako wsparcie 1 pomoc nowym wychowankom, z wylaczeniem obowiazku pilnowania
dziewczat, ktére moga dokona¢ samouszkodzen i proéb samobodjczych (MOW $w. Siostry
Faustyny), dostosowanie do obowiazujacych przepisow prawa Procedury zastosowania
srodkow przymusu bezposredniego (MOW $w. Siostry Faustyny, MOW Lgkawa).

Kierownictwo MOW im. §w. Siostry Faustyny wyjasnito, iz rola ,aniola” zostata
okreslona w tzw. ,,ABC Aniota”, jednakze w zwiazku z otrzymanymi od wychowanek
informacjami, na warsztatach przygotowujacych wytypowane do roli ,,aniotéw’ wychowanki,
zostang bardziej wnikliwie omdéwione zadania wynikajace z petnionej funkcji. W kwestii
srodkow przymusu bezposredniego, Dyrektor placowki wskazata, iz obowiazujace w zakresie

stosowania srodkow przymusu bezposredniego Procedury zostaly uszczegotowione.

8.4.  Dyscyplinowanie

Jednym ze $rodkow dyscyplinarnych stosowanych w MOW $w. Siostry Faustyny w
Krakowie byla tzw. ,,kara oddalenia”, ktora nie zostata wymieniona w katalogu kar i nagréd
obowiazujacym w placowce, polegajaca na odseparowaniu nieletniej od grupy. W okresie
trwania kary nieletnia nie uczestniczy w zajeciach szkolnych, nocuje w pokoju wychowawcy,
nie moze kontaktowac si¢ z kolezankami z placowki, spedza czas m.in. na kilkugodzinnych
rozmowach z psychologiem i wykonywaniu prac porzadkowych. Krajowy Mechanizm
Prewencji zaznacza, ze zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony

Nieletnich Pozbawionych Wolnosci®: ,,Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢

® patrz: Reguta 70, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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dozwolone wylqcznie w  Scisle wytyczonych granicach obowiqzujqcego prawa i
regulaminow”. Ponadto, Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla milodocianych przestgpcéw objetych sankcjami lub $rodkami
altel’natywnymi86 wyraznie podkreslaja, ze ,, odseparowanie w celach dyscyplinarnych moze
by¢ natozone jedynie w wyjatkowych przypadkach, kiedy inne sankcje nie bylyby skuteczne.
Takie odseparowanie moze trwac przez okreslony, jak najkrotszy, okres czasu. System w
trakcie odseparowania musi zapewnia¢ odpowiedni kontakt z ludzmi, przyznaé dostep do
materialow do czytania oraz, jesli pogoda na to pozwala, zapewnic¢ kazdego dnia co najmniej

87 Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit réwniez

jedng godzine ¢wiczen na powietrzu”
obowiazujacy w placowce ,, Tryb odwolania sie od kary”. W opinii Krajowego Mechanizmu
Prewencji opracowany byl on w sposéb zaktadajacy wing wychowanki, nieuwzgledniajacy
sytuacji niestusznego ukarania nieletniej przez wychowawcg.

Zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), przepisy wydawane
przez wlasciwq wiladze administracyjnq z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw
nieletniego, powinny okresla¢:

(a) zachowania stanowiqce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;
(c) wladze witasciwq do wymierzania kar;

(d) wiadze wltasciwq do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

Wsrod srodkow  dyscyplinarnych wymienionych w  katalogu kar Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Wildze zawarto m.in.: zawieszenie w prawach wychowanka bez
wyjazdu do domu do spolecznosci glownej, zawieszenie w prawach wychowankow z wyjazdem
do domu do spolecznosci glownej, ograniczenie uczestnictwa w imprezach rozrywkowych,
pozbawienie petnionych w funkcji w Osrodku, ktorych nie zostat okreslony czas trwania. Poza
tym, dwa pierwsze $rodki dyscyplinarne nie powinny przybiera¢ formy kary. W rozumieniu
Mechanizmu z zacytowanego fragmentu katalogu kar wynika, iz w ramach $rodka
dyscyplinarnego wychowanek moze zosta¢ pozbawiony wszelkich praw, a w ocenie KMP jest
to niedopuszczalne.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit, wskazany przez wychowankow MOW w
Krakowie, fakt stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej za przewinienia poszczegdlnych

nieletnich. Zdaniem Mechanizmu, niedopuszczalnym jest zezwolenie do stosowania takich

% zalecenia CM/Rec(2008)11.
& Reguta 95.4.
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praktyk. Zgodnie z Reguta 95.2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mlodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi®® | kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi
i wszelkie inne formy nieludzkiego i upokarzajqcego karania sq zabronione”. Mechanizm
negatywnie ocenit réwniez stosowana, wedlug wychowankow, praktyke wykonywania
¢wiczen fizycznych jako kar¢ za popeitnione przewinienie. Tego rodzaju kary moga
zaowocowac¢ u nieletnich wypaczeniem podejscia do kultury fizycznej i sportu, zniechgcajac
ich w przysztosci do prowadzenia zdrowego trybu zycia.

Ponadto, w dokumentacji MOW w Krakowie oraz MOW w L¢kawie wymieniono karg
w postaci ,,przeniesienia do innego o$rodka’/,,zmiana placowki”, ktéra zgodnie z Reguta 97%°
Zalecen Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi90 nie powinna
by¢ stosowana. Krajowy Mechanizm prewencji nie neguje instytucji przeniesienia do innych
placéwek, jednakze stoi na stanowisku, ze instytucja ta nie powinna by¢ zawarta w katalogu
kar.

Watpliwos$ci przedstawicieli KMP budzi réwniez inna konsekwencja niewlasciwego
zachowania wychowanka zawarta w katalogu kar w Statucie MOW w Eekawie, a mianowicie
,praca na rzecz Osrodka”. Zgodnie z zasada 67 Regul Narodow Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci® praca nie moze stanowié kary dyscyplinarne;.
Rowniez w opinii KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w
praktyce do pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ zniechgci¢
do poszukiwania w przyszlo$ci zatrudnienia. Mechanizm wyjasnia, iz nie ma zastrzezen do
wykonywania przez nieletnich dodatkowej pracy na rzecz Os$rodka w sytuacji, gdy
wychowanek chce zdoby¢ dodatnie punkty (lub zniwelowa¢ punkty ujemne), jesli sam
zglasza si¢ do wykonywania takiej pracy. Ponadto, zdaniem Mechanizmu w sytuacjach takich
jak za$miecanie, niezmienianie obuwia, nie pozostawianie po sobie porzadku, réwniez
dopuszczalne jest zastosowanie srodka wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz
uczy to poszanowania pracy innych osob oraz przestrzegania obowiazku dbania o czystos¢ i

porzadek.

% Zalecenia CM/Rec(2008)11.

8 »Mtodociani nie mogg by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego”.
% 7alecenia CM/Rec(2008)11.

ot Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania
pozaregulaminowych $rodkéw dyscyplinarnych (MOW im. §w. Siostry Faustyny),
wykreslenie z katalogu $srodkéw dyscyplinarnych kary w postaci przeniesienia do innej
placowki (MOS Wilga, MOW Krakow) oraz pracy na rzecz Osrodka (MOW Lgkawa),
okreSlenie czasu trwania wymierzanych kar dyscyplinarnych (MOS Wilga), zaprzestanie
stosowania kar polegajacych na przymusowym uprawianiu ¢wiczen fizycznych oraz
wyeliminowanie przypadkow stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej (MOW Krakow).

W odpowiedzi na wydana przez KMP w tej kwestii rekomendacje, Dyrektor MOW
im. $§w. Faustyny wyjasnita, iz tzw. ,,oddalenie” jest $rodkiem zaradczym, ktory stuzy
opanowaniu silnych emocji wychowanki i stosowane jest w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowych. W zwiazku z tym, iz zalecenie KMP nie zostalo uznane za zasadne, kwestia ta

wciagz pozostaje w zainteresowaniu Mechanizmu.

8.5.  Prawo do informacji

Wychowankowie wszystkich placowek zaraz po przyjeciu zapoznawani byli z

regulaminem obowiazujacym w danym Osrodku.
Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit uwagg, iz wsrdd praw wychowankow MOW
im. $w. Siostry Faustyny w Krakowie oraz MOS w Wildze nie zostato uwzglgdnione prawo
nieletnich do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu. W placowce w Lekawie zas prawo to
nie zostalo dostosowanie do obowiazujacych przepisow prawa. Krajowy Mechanizm
Prewencji zaznacza, iz zgodnie z Zasada 81 Zalecen Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mitodocianych przestgpcoOw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi®® wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni
mie¢ mozliwo$¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego
godzing na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Na powyzsze prawo nieletnich wskazuja
rowniez przepisy krajowe - § 17 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci 1 mtodziezy w tych placowkach oraz wysokos$ci 1 zasad odptatnosci

wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach®. Ponadto, w Statutach

%2 7alecenia CM/Rec(2008)11.
»Dz.U.z2011r. Nr 109, poz. 631.
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w/w placéwek brakowato punktu wskazujacego na tryb skladania skarg w przypadku
naruszenia praw wychowankéow™.

W placowce w Wildze brakowato udostgpnionych w widocznym miejscu adresow
instytucji takich jak np. Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, S¢dziego
Sadu Rejonowego. W MOW w Lekawie za§ wywieszony byl wylacznie adres Rzecznika
Praw Dziecka, brakowato takze udostgpnionego nieletnim regulaminu.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: uzupehienie listy praw nieletnich
o prawo do codziennych zaje¢ na Sswiezym powietrzu, dodanie punktu informujacego o trybie
sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowanek oraz zmodyfikowanie procedury
odwotawczej od kary (MOW im. $w. Siostry Faustyny, MOS Wilga), zorganizowanie zaj¢é
dla wychowanek na temat dziatalnoS$ci instytucji do ktorych wychowanki moga zwr6cié si¢ w
sytuacji naruszenia ich praw (MOW §$w. Siostry Faustyny, MOW Krakow), wywieszenie na
tablicach w $wietlicach grup wychowawczych tresci Regulaminu Wychowankéw (MOW
Lekawa), wywieszenie w ogolnodostepnym miejscu informacji z adresami instytucji
stojacych na strazy praw cztowieka tj. Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowicka oraz se¢dziego rodzinnego (MOW Lgkawa, MOS Wilga), wywieszenie w
miejscach ogolnodostgpnych statutu Osrodka i systemu nagrod (MOS Wilga).

Dyrektor placowki im. $w. Siostry Faustyny poinformowata Mechanizm o wdrozeniu

wydanych zalecen.

8.6.  Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

W Miodziezowym Osrodku Wychowawczym im. §w. Siostry Faustyny w Krakowie
niepokojacy byt fakt, iz nowo przyjeta wychowanka miata mozliwos$¢ skontaktowania si¢ z
rodzicami dopiero po ok. 7 dniach pobytu w MOW. W ocenie Mechanizmu umieszczenie
nieletniej w placowce jest dla niej trudnym doswiadczeniem, a Swiadomos$¢ posiadania
bliskich i mozliwosci utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze
wplyna¢ korzystnie na jej dalsze funkcjonowanie. Watpliwosci wizytujacych wzbudzity
réwniez kwestie dotyczace urlopowania wychowanek. Z informacji uzyskanych od Dyrektora
Osrodka wynikato, iz kierowanie wychowanek na pierwsze kilkudniowe przepustki w dni
wolne od nauki pod opieka rodzicow/opiekunéw prawnych odbywa si¢ po uplywnie ok. 6
miesiegcy w pierwszym roku pobytu w Osrodku. Ponadto, z rozmow indywidualnych z

dziewczetami wynikto, iz mozliwos¢ wyjazdu do domu maja ok. 3 razy w roku Dodatkowo,

* patrz: § 8 pkt 2 Zatacznika nr 4 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie
ramowych statutow placéwek publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 52, poz. 466).
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biorac pod uwage fakt, iz wyjazd do domu traktowany byt jako przywilej, ktoérego odebranie
stanowito jedna z kar w MOW, moze okazac¢ sig, iz wychowanka wyjezdza na przepustkg raz
lub dwa razy w roku. Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcoOw objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi®® w Regule 86.1 wskazuja, iz: ,W ramach normalnego systemu mlodociani
majq mie¢ mozliwos¢ korzystania z regularnych okresow przepustki, z eskortq Ilub
samodzielnie. Ponadto, mtodociani majq mozliwos¢ opuszczania instytucji z powodow
humanitarnych ”. Natomiast zgodnie z Reguta 86.2 ,,Jezeli nie praktykuje sie regularnych
przepustek, nalezy wprowadzi¢ przepis dla dodatkowych diugoterminowych wizyt cztonkow
rodziny lub innych osob, ktore mogaq pozytywnie wplynqc¢ na rozwdj mitodocianego”.
Ponadto, zapis obowiazujacego w Osrodku Regulaminu wspolpracy i kontaktow stanowiacy,
iz ,,rodzice/opiekunowie prawni nie powinni w rozmowach z wychowankami obciqzaé ich
trudnymi wiadomosciami, a zwlaszcza tragicznymi sytuacjami z zZycia rodzinnego np. ciezka
choroba Ilub smier¢ kogos bliskiego, bez wczesniejszej rozmowy z wychowawcq” jest
niezgodny z Zaleceniami Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi®® (Zalecenie 85.3) oraz Regutami Narodéw Zjednoczonych Dotyczace

Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci®,

ktére wprost wskazuja, ze wszelkie
informacje otrzymane na temat $mierci lub powaznych choréb ktéregokolwiek z jego bliskich
krewnych powinny by¢ natychmiast przekazywane mtodocianemu (Reguta 58). Ponadto, w
trakcie rozméw z nieletnimi osoby wizytujace otrzymaty liczne sygnaty dotyczace
prowadzenia przez personel Osrodka kontroli korespondencji wychowanek (zarowno
przychodzacej jak 1 wychodzacej). KMP podkresla, 1z praktyka taka stoi w sprzecznosci z art.
66 § 3 u.p.n’™.

W Miodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Krakowie mozliwo$¢ przeprowadzania
rozmoéw telefonicznych przez nieletnich uzalezniona byta od fazy uspotecznienia. KMP stoi

na stanowisku, ze wychowankowie, bez wzgledu na posiadany stopien resocjalizacji,

powinni mie¢ zagwarantowane rowne prawo do kontaktu z rodzing.

% CM/Rec(2008)11.

*® Ibidem.

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
% Dz.U.22002 r. Nr 11 poz. 109 ze zm.
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W MOW w Legkawie oraz w MOS w Wildze prawo nieletnich do kontaktu ze $§wiatem
zewngtrznym bylo realizowane prawidlowo.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: przeprowadzanie kontroli
korespondencji zgodnie z wytycznymi zawartymi W ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich (MOW im. $w. Siostry Faustyny), rozwazenie zwigkszenia czestotliwosci
udzielania przepustek wychowankom oraz umozliwienie wyjazdu do domu nieletnim
w pierwszym okresie pobytu w placowce (MOW im. §w. Siostry Faustyny), rezygnacje z
uzalezniania czasu rozmow telefonicznych z rodzinami wychowankéw od poziomu
resocjalizacji (MOW Krakow).

W odpowiedzi na rekomendacje, Dyrektor MOW im. $w. Faustyny wyjasnita, iz
kontrola korespondencji dotyczy wytacznie zawarto$ci koperty, nie za$ jej tresci. Wskazata
réwniez, ze zakaz wyjazdu do domu wychowanki przez pierwsze 6 miesigcy pobytu w
placéwce uzasadniony jest obawa ponownego kontaktu ze $rodowiskiem patologicznym,
przestgpczym, wreszcie ucieczka z przepustki. W zwiazku z tym rekomendacja Mechanizmu
wydana w omawianym zakresie zostala uznana za bezzasadna. Sprawa nadal pozostaje w

zainteresowaniu KMP.

8.7.  Prawo do opieki medycznej
Z ustalen poczynionych w MOW im. $w. Siostry Faustyny w Krakowie wynikalo, ze
wychowanki nie sa poddawane badaniom profilaktycznym np. ginekologicznym. Brak
zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych jest niezgodny z Zaleceniami Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi®, tj. Reguta 71.: , Mlodociani

2

powinni otrzymywac profilaktycznq opieke medycznq 1 edukacje W zakresie zdrowia”, oraz
Reguta 75.: ,, Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac sie do
leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢é rozszerzona na medycyne spoleczng |
profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia .

MOS w Wildze oraz MOW w Krakowie nie zatrudniono lekarza i pielggniarki.
Wychowankowie, w razie problemdéw zdrowotnych korzystaja z opieki medycznej w lokalne;j
przychodni. W placowce w Lekawie za§ wizytujacy sprawdzajac losowo wybrane leki

stwierdzili, Ze czg$¢ z nich byla przeterminowana.

* CM/Rec(2008)11.
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Mechanizm zalecil: zdyscyplinowanie personelu medycznego do przeprowadzania
regularnych kontroli wazno$ci lekéw 1 $rodkéw opatrunkowych (MOW Lekawa),

zatrudnienie pielggniarki (MOW Krakdéw).

8.8.  Oddzialywania kulturalno - o§wiatowe

W placowkach oddziatywania profilaktyczno-wychowawcze i terapeutyczne
realizowane byly poprzez m.in. zajecia grupowe, w tym socjoterapig, spotkania indywidualne,
prace spolecznosci terapeutycznej, poradnictwo rodzinne oraz prowadzenie pracowni
zajeciowych.

W kazdym ze zwizytowanych przez Mechanizm osrodku prowadzone byly liczne
programy i zajgcia dodatkowe wypetniajace plan dnia nieletnich. Mieli oni zapewniony
réwniez czas na odpoczynek, rekreacje na §wiezym powietrzu, odrabianie lekcji, korzystanie
z gier komputerowych. Wychowankowie mogli uczestniczy¢ w réznorodnych kotach
zainteresowan tj. kole teatralnym, gier logicznych, komputerowym, plastycznym,
rekreacyjno-sportowym.

MOW w Legkawie nie posiadalo sali gimnastycznej, ktéra w placéwce
resocjalizacyjnej przeznaczonej dla chtopcoéw, odgrywa istotng rol¢ w organizowaniu procesu
wychowania i resocjalizacji. Dyrektor placowki od wielu lat stara si¢ o $rodki finansowe na
zagospodarowanie jednego z budynkoéw na salg¢ gimnastyczna, ma przygotowany plan
inwestycji 1 prowadzila w tym celu korespondencj¢ z organem prowadzacym tj. Starosta
Powiatowym w Belchatowie - do dnia wizytacji nie otrzymata pozytywnej odpowiedzi.
Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, iz kazda placowka resocjalizacyjna powinna
posiada¢ sal¢ gimnastyczng jako wazny element resocjalizacji przez sport. Dla nieletnich
chlopcow  mozliwoS¢ uczestniczenia w  zajeciach  sportowych jest jedna
Z najatrakcyjniejszych form spedzania czasu po lekcjach, co pozytywnie wplywa na

proces rozwoju psychofizycznego i wychowania.

8.9.  Prawo do nauki
W wizytowanych placowkach prawo do nauki realizowane bylo prawidtowo. Jedyne
zastrzezenie Mechanizmu dotyczyto zasad rekrutacji wychowanek MOW im. §w. Siostry
Faustyny w Krakowie do liceum profilowanego . Podczas indywidualnych rozmow
wychowanki podaly, iz mimo wielu rozmoéw prowadzonych z nimi na ten temat przez

personel, o mozliwosci kontynuowania przez nie nauki w liceum profilowanym decyduje
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Dyrektor Osrodka i nauczyciele, niezaleznie od woli dziewczat. Ponadto, zdaniem KMP
niezrozumiaty byt zapis Statutu Publicznego Liceum Profilowanego Specjalnego im. Swietej
Siostry Faustyny, ktory stanowil, iz ,,Rekrutacje uczennic do Liceum Profilowanego
przeprowadza sie w oparciu o Statut Mlodziezowego Osrodka Wychowawczego im. Swietej
Siostry Faustyny w Krakowie ul. Siostry Faustyny 3.” W opinii Mechanizmu nalezy
umozliwi¢  wychowankom samodzielne decydowanie o  wyborze szkoly
ponadgimnazjalnej i jasno okresli¢ kryteria przyjecia do liceum profilowanego, co jest
odwzorowaniem Srodowiska otwartego.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecil okreslenie jasnych kryteridow przyjecia
do liceum profilowanego w Statucie Publicznego Liceum Profilowanego Specjalnego i
umozliwienie ~ wychowankom  samodzielnego decydowania o  wyborze szkotly
ponadgimnzjalnej (MOW $w. Siostry Faustyny).

Zgodnie z otrzymana na wydana rekomendacj¢ odpowiedzia, przy najblizszej

nowelizacji Statutu Liceum zostang wpisane zasady rekrutacji do szkoty.

8.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W rozmowach indywidualnych wychowanki MOW im. §w. Siostry Faustyny w
Krakowie wskazywaly, iz uczestnictwo w praktykach religijnych organizowanych na terenie
Osrodka jest obowiazkowe. Tymczasem, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej'®® w art. 53
zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, ktéra obejmuje wolnos¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz ustanawia zakaz zmuszania do
uczestniczenia w praktykach religijnych. Rowniez standardy zawarte w instrumentach prawa
migdzynarodowego wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Reguty Narodow Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich

% w zakresie postug religijnych glosza: ,,KaZzdemu nieletniemu

Pozbawionych Wolnosci*
nalezy pozwoli¢ na zaspokajanie potrzeb jego Zycia religijnego i duchowego. Jezeli w
zaktadzie przebywa wystarczajqca liczba nieletnich jednego wyznania, nalezy powotac
przedstawiciela tego wyznania, aby odprawiat dla nich obrzedy. Kazdy nieletni ma prawo do
przyjmowania wizyt duchownych swojego wyznania, uczestniczenia w obrzedach, ale takze do

nieuczestniczenia w nich i do swobody odmowy poddawania si¢ religijnej edukacji i

indoktrynacji” (Reguta 48). Z kolei w brzmieniu Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw

1% Bz, U.21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

101 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcéw objetych

sankcjami lub $rodkami alternatywnymi'®

~Wolnos¢  mysli, sumienia i wyznania
miodocianych powinna by¢ respektowana” (Zalecenie 87.1). Instytucjonalny rezim powinien
by¢ zorganizowany w takim stopniu, w jakim mozliwe jest praktykowanie przez mtodocianych
ich religii i przekonan, uczestnictwo w nabozZenstwach lub spotkaniach prowadzonych przez
upowaznionych przedstawicieli religii i wyznan, przyjmowanie wizyt prywatnych
przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie ksiqg lub materialow informacyjnych
dotyczqcych ich religii lub przekonan (Zalecenie 87.2). Mtodociani nie mogq by¢ zmuszani do
praktykowania religii, wyznania, uczestnictwa w nabozenstwach religijnych lub spotkaniach,
udziatu w praktykach religijnych lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii
lub wyznania (Zalecenie 87.3). Obowiazek uczestnictwa w mszach $w. wbrew woli
wychowanka godzi réwniez w Konwencje o Prawach Dziecka'®, ktora w art. 14 stwierdza
wPanstwa-Strony bedq respektowaly prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania”.
Kierownictwo placéwki zaprzeczyto istnieniu tego typu obowiazkowi thumaczac, ze tylko ci
nieletni, ktérzy zdeklarowali swoja che¢ do wyjscia do kosciota maja obowiazek uczestniczy¢
W nabozenstwie.

W pozostalych placowkach, ich wychowankowie mieli mozliwo$¢ korzystania
z pomocy duszpasterskiej 1 praktyk religijnych, jesli zglosili taka potrzebg. Nie byto to
natomiast obowigzkowe.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie kazdej wychowance
wolno$¢ sumienia 1 religii, ktora obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedtug wlasnego wyboru oraz zakaza¢ zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych
(MOW im. $w. Siostry Faustyny).

Dyrekcja placowki nie podzielita stanowiska KMP. W swojej odpowiedzi stwierdzono,
iz wychowanki zobowiazane sa do przyjgcia i respektowania w catosci form wychowania w
osrodku, ktoéry jest katolickim osrodkiem wychowawczym, za§ kwestie poszanowania
wolnosci sumienia i religii powinny by¢ respektowane na etapie kierowania nieletniej do
ofrodka przez wiasciwe wladze. Sprawa ta pozostaje w zainteresowaniu Mechanizmu,

skierowano pismo do Kuratora O$wiaty.

9. Policyjne Izby Dziecka

192 cM/Rec(2008)11.

1% pz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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W IV kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit wizytacje

dwoéch Policyjnych Izb Dziecka'®

(dalej: PID), z ktérych wnioski zostaty przedstawione
ponizej. Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi na

zalecenia wydane kierownictwu tych placowek.

9.1. Legalnos¢ pobytu

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali dlugo$¢ pobytu nieletnich umieszczonych w
PID. W obu placéwkach stwierdzono przypadki pobytu nieletnich dluzej niz okreslaja to
przepisy u. p. n. —art. 40 § 61 § 7% 2 czego najdtuzszy wyniost 9 dni (PID Lublin). Majac
na uwadze zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze policyjne izby dziecka nie sa placowkami
dostosowanymi do dtuzszych pobytow nieletnich. W zwiazku z tym, Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo podkresla, ze nalezy podejmowaé wszelkie mozliwe dzialania,
aby pobyt nieletnich w tego typu placéwce byl mozliwie najkrétszy, chociazby ze
wzgledu na to, Ze nie realizuja w niej obowiazku szkolnego.

Ponadto, w lzbie w Olsztynie zatrzymani byli chtopcy posiadajacy postanowienie
Sadu Rodzinnego o umieszczeniu w placowce resocjalizacyjnej (MOW i MOS) oraz jeden
uciekinier z osrodka wychowawczego. Zgodnie z obowiazujacymi podczas wizytacji
przepisami, w policyjnych izbach dziecka nie mogli przebywac¢ nieletni uciekinierzy z MOW
i MOS oraz posiadajacy postanowienia sadu rodzinnego o umieszczenie w MOW lub MOS.
W sytuacji ich schwytania powinni by¢ oni niezwlocznie przekazani lub odebrani przez
placowki, z ktérych uciekli.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Lublinie stosowano bardzo dobra praktyke majaca na
celu skrocenie czasu pobytu nieletniego w placowce. W przypadku wydania przez sad
postanowienia o skierowaniu nieletniego do zaktadu poprawczego lub schroniska dla
nieletnich 1 wystapieniu pisemnym do Okregowego Zespotu Nadzoru Pedagogicznego o
wskazanie jednostki, w ktorej moze by¢ umieszczony nieletni, Kierownik PID w Lublinie
telefonicznie kontaktuje si¢ ww. zespolem o wskazanie jednostki, ktéra moze przyjac
nieletniego. Uzyskana informacja o wolnym miejscu w przedmiotowej placowce
przekazywana jest wlasciwemu sadowi. Powoduje to skrocenie pobytu nieletniego w Izbie o

czas wymiany korespondencji urzegdowej pomigdzy sadem a OZNP.

1% policyjna Izba Dziecka w Olsztynie (19.10.2011 r.), Policyjna Izba Dziecka w Lublinie (15-16.11.2011 r.).

1% pz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: wyeliminowanie przypadkéw pobytu
nieletnich uciekinierow z MOW lub MOS do czasu zmiany odpowiednich przepisow

prawnych *% (PID Olsztyn).

9.2.  Personel
Mechanizm weryfikuje kazdorazowo mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji i
umiejetnosci przez funkcjonariuszy pracujacych w PID. Zgodnie ze standardami CPT
ogranicza to znacznie ryzyko niewlasciwego traktowania przebywajacych w tych warunkach

nieletnich”’.

Krajowy Mechanizm Prewencji jest przekonany o stuszno$ci inicjatyw
zwigzanych z organizowaniem dla personelu policyjnych izb dziecka systematycznych i
interdyscyplinarnych szkolen i kursow w zakresie pracy z nieletnimi.

Kazda z wizytowanych placowek zatrudniata kobiety, ktorych obecnos¢ zapewniata
kazdorazowo dokonywanie przeszukan przez osoby tej samej pici. Jednakze w placowce w
Olsztynie, w przypadku braku dyzurnej funkcjonariuszki czynno$ci w/w wykonywat
mezezyzna.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie pracownikom Izby
udzialu w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe (PID

Olsztyn), zapewnienie przeprowadzania przeszukania zatrzymanych nieletnich jedynie przez

osoby tej samej ptci (PID Olsztyn).

9.3.  Warunki bytowe
Warunki bytowe panujace w wizytowanych Izbach nalezy oceni¢ jako dobre.
Wszystkie pomieszczenia, z ktorych korzystaja nieletni byty czyste i zadbane.
Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz Policyjna lzba Dziecka w Lublinie nie
dysponowala bielizna zastgpcza, a takze posiadata niewielka liczbg bielizny jednorazowej. W
zwiazku z tym przebywajacy w placoOwce nieletni nie otrzymal na czas dnia dresu ani bielizny

i musial caly dzien by¢ ubrany w pizame. W raporcie z wizytacji przeprowadzonej w Polsce

1% 7miany obwiazujg od 01.01.2012

107,,Caiy personel, tacznie z osobami wykonujgcymi wytgcznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien

przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarébwno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
otrzymywac¢ odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkdéw. Ponadto,
zarzadzanie takimi osrodkami powinno by¢é powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami
przywddczymi, ktore majg zdolnosé skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce ze sobg potrzeby,
zaréwno ze strony oséb nieletnich, jak i personelu” (§ 33 Dziewigtego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (99)
12]).
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w 2008 r.}%® CcPT zaznaczyl, 1z ,,Nieletni przebywajqcy w placowce policyjnej musi miec¢
zapewnionq odpowiedniq do pory dnia odziez, wlasciwq takze do spedzania czasu na swiezym
powietrzu ”. Ponadto, uwage wizytujacych zwrocit brak przeston zamocowanych w kabinach
natryskowych, zapewniajacych intymnos$¢ w trakcie kapieli.

W 1Izbie w Olsztynie wizytujacy mieli zastrzezenia do pomieszczenia izolacyjnego,
ktore zdaniem Mechanizmu nie spetniato funkcji izolacyjnej, z uwagi iz byto ono oddzielone
jedynie krata od korytarza, ktory prowadzil bezposrednio do §wietlicy pobytu dziennego,
jadalni oraz gabinetu lekarskiego i nieletni w nim przebywajacy mogli mie¢ kontakt z innymi
osobami. Poza tym, w placowce tej stwierdzono niewystarczajaca ilo$¢ odziezy zastepcze;,
brak bielizny zastgpczej, konieczno$¢ wyremontowania sanitariatéw, potrzebg wymiany
materacy oraz niedostosowanie placowki do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia.

Mechanizm rekomendowal: wyposazenie Izby w bielizng zastgpcza dla nieletnich
(PID Olsztyn, PID Lublin), przeprowadzenie remontu pomieszczen sanitarnych (PID
Olsztyn), rozwazenie mozliwosci przeniesienia izby izolacyjnej w inne miejsce Izby albo

zamontowania drzwi w miejsce kraty (PID Olsztyn).

9.4. Traktowanie

W placowce w Lublinie osoby wizytujace nie miaty zastrzezen co do traktowania osob
nieletnich przez funkcjonariuszy PID. Natomiast w PID w Olsztynie w szatni, gdzie
przebieraja si¢ nieletni oraz przechowywane sig ich rzeczy osobiste, znajdowata si¢ skorzana
patka policyjna oraz dwa kaftany bezpieczenstwa. Zdaniem KMP tego typu przedmioty, a
w szczegolnoSci palka policyjna, powinny znajdowaé si¢ poza zasiggiem wzroku
nieletnich przebywajacych w policyjnej izbie dziecka. Uzasadnione jest to m.in. jedng z
podstawowych funkcji, jaka wypelnia policyjna izba dziecka, a mianowicie funkcje¢
opiekunczo - wychowawcza. W opinii Mechanizmu, sam widok tego typu przedmiotow,
posrednio oddziatuje na wychowankoéw i moze wywotywa¢ w nich postawy lgkowe lub
agresywne.

Nieletni przebywajacy w placowce w Olsztynie mieli petna §wiadomos¢, w ktorych
miejscach kamera monitoringu nie rejestruje zdarzen, dlatego podczas indywidualnych
rozmoOw przedstawiciele Mechanizmu otrzymali informacjg, iz kazdy ,,nowy” przechodzi
swego rodzaju chrzest polegajacy na pobiciu nieletniego przez innych nieletnich, w taki

sposob by skutki nie byly widoczne dla personelu placowki. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,

1% patrz: pkt 41 CPT/Inf (2011) 20
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ze przedstawiciele Mechanizmu nie mogli dokona¢ ogladu obrazu z zapiséw archiwalnych z
monitoringu ze wzgledu na brak mozliwo$ci odtworzenia obrazu przez funkcjonariuszy Izby,
ktorzy nie zostali upowaznieni do tego typu czynno$ci. Z informacji przekazanych
przedstawicieclom Mechanizmu, osobami, ktére moga odtworzy¢ zapisany obraz z
monitoringu sa jedynie informatycy z Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie.
Funkcjonariusze Izby poinformowali rowniez przedstawicieli KMP, iz od okolo pigciu
miesigcy Izba oczekuje na zrealizowanie zlozonego zapotrzebowania na zakup zasilacza,
ktory umozliwitby podglad z kamer w sypialniach nieletnich. W zwiazku z zaistniatg sytuacja
Krajowy Mechanizm Prewencji zwrdcit si¢ z prosba przestanie do akt sprawy kopii
zarejestrowanych przez monitoring przyje¢ do policyjnej izby dziecka z roku 2011.

Mechanizm zalecil: zapewnienie nowoprzybylym do Izby nieletnim przez personel
ochrony przed przemoca fizyczna, psychiczna oraz wszelkimi przejawami okrucienstwa ze
strony wychowankow Izby (PID Olsztyn), przeniesienie wszelkiego typu urzadzen takich jak
patka policyjna, czy kaftan bezpieczenstwa w miejsce bgdace poza zasiggiem wzroku
nieletnich (PID Olsztyn).

9.5. Dyscyplinowanie

Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do stosowanych w PID w Lublinie $rodkow
dyscyplinujacych. Jedynie w placowce w Olsztynie stosowanymi wobec nieletnich $rodkami
dyscyplinujacymi byly ograniczenia mozliwosci ogladania telewizji lub odmowa odwiedzin
rodzicéw czy opiekundow. Zgodnie zas z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad pobytu nieletnich w

policyjnych izbach dziecka'®®

, jedynymi mozliwymi do zastosowania w PID nagrodami oraz
karami sa: ustna pochwata lub upomnienie.
Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zaprzestanie stosowania wobec

nieletnich srodkéw dyscyplinujacych niezgodnych z przepisami prawa (PID Olsztyn).

9.6. Prawo do informacji
Podczas rozmowy z matka jednego z chtopcéw przebywajacych w Policyjnej Izbie
Dziecka w Olsztynie, ktéra w dniu wizytacji przyjechala w odwiedziny do syna,
przedstawiciele KMP otrzymali informacjg, iz zostata ona poinformowana o pobycie dziecka

w Izbie dopiero nastgpnego dnia po przywiezieniu go do placowki. Warto zauwazy¢, ze art.

199 pz. U. 22002 r. Nr 10, poz. 104 ze zm.
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40 § 4 u.p.n.110 wskazuje, 1z ,, Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicow lub opiekunow
nieletniego o zatrzymaniu. (...)”. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz dziecko powinno mie¢ tez
mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia bliskiej mu osoby o swojej sytuacji. CPT
przyktada szczegdlnag wage do prawa danej osoby do zgloszenia faktu jej zatrzymania osobie
trzeciej, ktéra sama wybierze''’. Jest to jedna z trzech podstawowych gwarancji przeciwko
ztemu traktowaniu os6b zatrzymanych, jakie wymienia CPT.

W placowce w Lublinie z kolei stosowana praktyka zapoznawania si¢ nieletniego z
Regulaminu PID w trakcie czynno$ci zwiazanych z przyjmowaniem do placowki, w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, nie gwarantuje rzetelnego zapoznania si¢ nieletnich z
przystugujacymi im prawami oraz cigzacymi na nich obowiazkami w trakcie pobytu w
placowce. Ponadto, w Izbie tej brakowalo informacji z adresami instytucji, do ktoérych
wychowankowie moga zwrdci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
sedziow rodzinnych. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze kazdemu nieletniemu
pozbawionemu wolnosci nalezy umozliwic¢ staly dostep do adresow instytucji, do ktérych
moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane. Adresy instytucji
powinny znajdowa¢ si¢ w ogélnodostepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikow.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: niezwloczne informowanie rodzicow lub
opiekunow o przywiezieniu wychowanka do Izby (PID Olsztyn), zmiang sposobu
udostgpniania nieletnim informacji o prawach i obowiazkach, ktore przysluguja im w
placowce (PID Lublin), zamieszczenie w ogoélnodostgpnym miejscu informacji z adresami

instytucji, do ktorych nieletni moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw (PID Lublin).

9.7.  Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym
Watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzita praktyka, stosowana w
obu wizytowanych placowkach, udzielania widzen kazdorazowo w obecnosci funkcjonariusza
policji pelniacego stuzbg. Zdaniem Mechanizmu obecno$¢ funkcjonariuszy podczas
odwiedzin rodzicow lub opiekunow nieletniego powinna by¢ stosowana tylko w
uzasadnionych, wyjatkowych sytuacjach, ktore moga godzi¢ w bezpieczenstwo placowki,

nieletniego lub osob odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie

1% pz.U.22010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

! patrz: § 36 Drugiego Raportu Generalnego [CPT/Inf (1992)3].
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udzielenia widzenia w obecnosci personelu Izby. W przeciwnym razie jest to naruszeniem
prawa nieletniego do ochrony tajemnicy komunikowania sig.

Nieletni umieszczeni w PID nie maja mozliwosci wykonywania rozmow
telefonicznych. CPT, w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r.**?
zaleca ,,aby wiladze polskie podjely nastepujace kroki w policyjnych izbach dziecka:
stworzenie wiekszych mozliwosci podtrzymywania kontaktow z rodzinami, szczegolnie nalezy
pozwoli¢ na regularne wizyty rodzin, poza wyjatkowymi przypadkami, ktore sq umotywowane
okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu. Biorac
pod uwage, Ze pobyt nieletniego w placowce jest dla niego trudnym doswiadczeniem, to
swiadomos$¢ posiadania bliskich 1 utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle
potrzebna i moze wplynaé¢ korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwigzku z tym
w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywal si¢
w warunkach zapewniajacych prywatnos¢, swobodna forme wypowiedzi oraz mozliwy
byl réwniez w formie telefonicznej.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zmiang sposobu przeprowadzania
odwiedzin rodzin z nieletnimi poprzez zaprzestanie odbywania takich spotkan zawsze pod
bezposrednim nadzorem funkcjonariusza (PID Olsztyn, PID Lublin), umozliwienie, w miarg

mozliwosci, korzystanie nieletnim z telefonu (PID Lublin).

9.8. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie okreslaja
obowiazku przeprowadzania badan lekarskich wobec kazdego nowoprzybylego nieletniego.
W obu placowkach nie praktykowano regularnych wizyt lekarskich lub pielgegniarskich.
Prawo do opieki lekarskiej realizowane bylo poprzez wezwanie pogotowia ratunkowego w
sytuacji, gdy stan zdrowia nieletniego budzi watpliwosci. Jednakze Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, iz kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miar¢ mozliwosci
poddawa¢ badaniu. Podobne zdanie wyrazit CPT, ktory w sprawozdaniu dla polskiego rzadu
z wizyty w Polsce w 2004 r.*? zalecit »zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwtoczne
badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie”. Swiadczenia lekarskie
winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢

odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu

"2 patrz: § 44 CPT/Inf (2006)11.

3 Ibidem.
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bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest
zapewnienie mu wlasciwej opieki psychologiczne;j.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej
Policji w Olsztynie wystapit z pytaniem prawnym do Naczelnika Wydzialu Prewencji 1 Ruchu
Drogowego Komendy Wojewoddzkiej Policji  w  Olsztynie  dotyczacym  rdznic
interpretacyjnych przepisow § 2 ust. 1 pkt zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r.***

stanowiacego, iz nieletnich
sprawcow czynow karalnych bedacych po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka
nie osadza si¢ w policyjnej izbie dziecka. W odpowiedzi z Biura Prewencji Komendy
Gtoéwnej Policji wynika, iz istnieje umocowanie prawne do umieszczania w policyjnych
izbach dziecka nieletnich sprawcéw czynow karalnych, bedacych po spozyciu alkoholu. Z
uwagi na brak zatrudnienia w Izbie lekarza Krajowy Mechanizm Prewencji nie zgadza si¢ z
tym stanowiskiem i wskazuje na wzmozone ryzyko wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego z
chwila przyjecia nieletnich, ktérzy dokonali czynu karalnego, bgdacych pod wptywem
alkoholu. Zdaniem Mechanizmu nieletnich bedacych pod wplywem alkoholu nalezy
kierowaé do szpitala, gdyz brak jest podstaw do umieszczania ich w policyjnej izby
dziecka.

Mechanizm zalecil: zapewnienie wszystkim nowoprzybylym badan medycznych i
regularnych wizyt lekarskich lub pielggniarskich (PID Olsztyn, PID Lublin), zaprzestanie
przyjmowania nieletnich sprawcow czyndéw karalnych, bedacych po spozyciu alkoholu lub

rozwazenie mozliwosci zatrudnienia w Izbie lekarza na peten wymiar etatu (PID Olsztyn).

9.9. Oddzialywania kulturalno — o§wiatowe

W Policyjnej Izbie Dziecka w Lublinie Mechanizm pozytywnie ocenil dostgp do
organizowanych zaje¢ wychowawczych. Nieletnim organizowano zajgcia majace na celu
przypomnienie i utrwalenie wiadomosci z zakresu ortografii, gramatyki, matematyki, chemii i
geografii, ale réwniez sprawdzajace spostrzegawczos$¢ 1 umiejetnosci logicznego myslenia
nieletnich. Ponadto, nieletni mogli korzysta¢ z sali sportowej, wyposazonej m.in. w stét do
ping-ponga oraz liczne przyrzady do ¢wiczen fizycznych.

W placéwce w Olsztynie chtopcy, z ktérymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu
wskazali, ze ich podstawowa czynnoscia bylo ogladanie telewizji, a funkcjonariusze

skutecznie odradzali im skorzystanie z zaje¢ na S$wiezym powietrzu. Funkcjonariusze

"¥Dz. U. 22008 r. Nr 192, poz. 1187, ze zm.
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potwierdzili fakt, iz ogladanie telewizji byto gtownym zajgciem nicletnich. Z ich wyjasnien
wynikato, ze nie wychodzili z dzie¢mi na dwor, ze wzgledow bezpieczenstwa oraz z powodu
braku checi nieletnich do udziatu w tego typu zajeciach.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecil: zapewnienie nieletnim codziennych
zaj¢¢ dodatkowych w tym mozliwos¢ korzystania z zaje¢ na $§wiezym powietrzu (PID
Olsztyn).

W zwiazku z opisywanymi w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 1l kwartale 2011 roku watpliwo$ciami
Krajowego Mechanizmu Prewencji zaliczania do oddziatywan kulturalno — o$wiatowych w
policyjnych izbach dziecka dziatalnosci wykrywczej 1 rozpoznawczej, prowadzonej
z nieletnimi na potrzeby procesowe, Rzecznik Praw Obywatelskich, w dniu 3 pazdziernika
2011 r., skierowal wystapienie generalne'® do Komendanta Gléwnego Policji, z prosba o
zajecie stanowiska w tej sprawie 1 zbadanie ujawnionych przez Mechanizm nieprawidlowosci.
Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji, w pismie z dnia 7 listopada 2011 r. wyjasnit, iz
sygnalizowane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich nieprawidlowosci nie
potwierdzity si¢. Podkreslit jednoczesnie, iz policjanci wykonujac czynnosci z udziatem
nieletnich, kieruja si¢ dobrem dziecka. Zatem wszystkie czynnos$ci podejmowane przez
policjantow wobec nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka musza odbywaé
si¢ z poszanowaniem prawa. W zwiazku z otrzymana odpowiedzia, w dniu 12 grudnia
2011 r., w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, odbyto si¢ robocze spotkanie Krajowego
Mechanizmu Prewencji z przedstawicielami Komendy Gtoéwnej Policji. Sprawa prowadzenia
w policyjnych izbach dziecka dziatalnosci wykrywczej i rozpoznawczej wciaz pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich

10. Izby wytrzezwien
W IV kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizmu Prewencji nie przeprowadzat wizytacji
izb wytrzezwien (dalej IW). Ponizej przedstawiono wnioski z wizytacji Izby Wytrzezwien w
Zabrzu, przeprowadzonej w 111 kwartale 2011 r.
10.1. Personel
Personel placéwki przechodzil coroczne szkolenia z zakresu stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, pierwsze] pomocy, profilaktyki rozwigzywania problemow

alkoholowych.

> RPO-644999-VII/11
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Zadania wymagajace zapewnienia intymnos$ci pacjentdow wykonywane byly przez
pracownikow tej samej ptci. W Izbie dyzurowat terapeuta, przeprowadzajacy profilaktyczne
rozmowy z osobami zwalnianymi z 1zby. Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenit
praktyke umarzania oplaty za pobyt w Izbie poprzez uczestnictwo w spotkaniach
terapeutycznych, prowadzonych przez poradnig. Osoba zainteresowana takim rozwiazaniem
podpisywata kontrakt na odbycie 10 spotkan, ktérych terminy rozkladano w okresie
poirocznym.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze nikt z personelu Izby nie potrafit odtworzy¢ 1 udostepnic
przedstawicielom KMP nagrania z monitoringu. Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w celu nalezytego wykorzystania telewizji przemyslowej, nalezy przeszkoli¢
przynajmniej jednego czlonka personelu w zakresie jej obstugi.

W zwiazku z tym, Mechanizm zalecil wyznaczenie i przeszkolenie osoby w zakresie
obstugi telewizji przemystowe;.

W odpowiedzi na wydana rekomendacj¢, Dyrektor wizytowanej Izby wyjasnit, ze do

przegladania materiatu z monitoringu upowazniony jest tylko dyrektor placowki.

10.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanej placowki, w opinii Mechanizmu, byly dobre.
Wizytujacy nie mieli zastrzezen do wyposazenia pomieszczen Izby. Jednakze, Krajowy
Mechanizm Prewencji negatywnie ocenil fakt braku wyodrgbnienia miejsca, w ktorym osoby
przyjmowane do Izby moga si¢ przebra¢ poza zasiggiem monitoringu. Umieszczenie kamery
w dyzurce, w ktorej nietrzezwi sa przyjmowani i1 przebierani, moze powodowac naruszenie
intymnosci 1 prywatnosci 0sob przyjmowanych do Izby.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit wyodrgbnienie w
dyzurce miejsca, calkowicie niedostgpnego dla kamery, oslonigtego np. parawanem, lub
odrgbnego pomieszczenia, gdzie pacjenci beda mogli si¢ przebiera¢, bez naruszania ich prawa
do intymnosci 1 prywatnosci.

W odpowiedzi na zalecenie, Dyrektor placowki poinformowal Mechanizm, Ze kamera
w pokoju przyjeé pacjentow ustawiona jest w taki sposob, aby nie obejmowata postaci
pacjenta podczas przebierania. Ponadto, na wyposazeniu gabinetu lekarskiego dostgpny jest

parawan, ktory moze by¢ uzyty przez obstuge Izby.

10.3. Traktowanie
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Pacjent, z ktorym przeprowadzono rozmowe poinformowal wizytujacych, iz podczas
pobytu w Izbie, mimo présb o podanie napoju do zaspokojenia pragnienia, umozliwiono mu
jedynie picie wody z kranu podczas pobytu w toalecie. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, fakt ten nalezy oceni¢ negatywnie, majac na uwadze § 20.2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i
zwalniania os6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego™'®, w mysl ktérego
osobom umieszczonym w izbie zapewnia si¢ napoje, podawane w naczyniach jednorazowych.

W zwiazku z tym, iz w dniu wizytacji, nikt z personelu Izby nie potrafit odtworzy¢
zapisu monitoringu, wizytujacy zwrocili si¢ do Dyrektora placowki o nadestanie nagrania
dokumentujacego zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia.
Do dnia sporzadzenia raportu powizytacyjnego zapis nie zostat nadestany. W zwiazku z tym
ocena prawidlowosci stosowania $rodka przymusu bezposredniego w losowo wybranych
przez wizytujacych przypadkach zostata objeta odrgbnym badaniem.

Mechanizm zalecil kazdorazowe wydawanie osobom umieszczonym w Izbie
napojow.

Dyrektor placowki wyjasnil, Ze na prosbe pacjentow Izby podawana jest herbata w

kubkach jednorazowego uzytku.

10.4. Prawo do informacji

Niewatpliwie $wiadomo$¢ przystugujacych praw stanowi jedna z podstawowych
gwarancji przeciwko zltemu traktowaniu. Wizytowana lzba nie posiadata natomiast
regulaminu przeznaczonego dla osob w niej umieszczanych. Zgodnie za$ z zasada 13 Zbioru
zasad ochrony wszystkich o0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania Iub
uwigzienia’ kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie rozpoczecia
pozbawienia go wolnosci lub uwigzienia lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od
organu witadzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub
uwigzienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem

oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzysta¢. Podobne stanowisko zajmuje CPT,

18 pz. U. 22004 r., Nr. 20 poz. 192 ze zm.

w Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43,173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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ktory podkresla, iz ,,prawa osob pozbawionych wolnosci nie majq wiekszej wartosci, jesli
osoby te nie sq swiadome ich istnienia” **®.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil sporzadzenie oraz
udostepnienie w widocznym dla wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla oséb
przebywajacych w izbie wytrzezwien.

Zgodnie z odpowiedzia Dyrektora, rekomendacja ta zostata zrealizowana.

10.5. Prawo do ochrony zdrowia
Opieke medyczna nad pacjentami placowki sprawowali lekarze wchodzacy w sktad
kazdej zmiany. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz badania przyjmowanych do Izby
0s6b nie byly przeprowadzane w gabinecie lekarskim lecz w dyzurce, w obecnosci
funkcjonariusza Policji oraz pracownikow petniacych dyzur. Krajowy Mechanizm
Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza/pracownika Izby
niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania Swiadczen zdrowotnych
osobom nietrzezwym w kazdym przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy i
znajdowa¢ zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby
wykonujacej Swiadczenie zdrowotne. W zwiazku z tym Mechanizm kazdorazowo
podkresla, aby udzielanie $wiadczen odbywalo si¢ poza zasiggiem shuchu i wzroku oséb
trzecich. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnos$ci i poszanowania godnosci
pacjentow oraz prawo do tajemnicy medyczne;.
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil przeprowadzanie badan lekarskich poza
zasiggiem wzroku 1 stuchu pracownikéw innych niz personel medyczny.
Dyrektor placowki wyjasnit, ze do badania lekarskie przeprowadzane sa w gabinecie

lekarskim.

11. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji
W czwartym kwartale 2011 r. dokonano wizytacji pigciu pomieszczen dla osob

zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji™'® (dalej PdOZ lub Izba).

"8 patrz: § 44 Dwunastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2002)15].

% pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ustrzykach Dolnych

(05.10.2011r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe] Policji w Sanoku
(06.10.2011 r.), Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Lublinie (15-
16.11.2011 r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy VI Komendzie Rejonowej Policji w Warszawie
(22.11.2011 r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w todzi (06.12.2011 r.).
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W niniejszym Raporcie zaprezentowano ponadto wnioski z wizytacji PAOZ w Ketrzynie oraz

PdOZ w Chojnicach, przeprowadzonych w Il kwartale 2011 r.

11.1. Traktowanie

Nie w kazdej z wizytowanych izb, przeszukan dokonuje funkcjonariusz tej samej ptci
co zatrzymany. W PdOZ w Chojnicach oraz w PdOZ w Ketrzynie, w przypadku braku dyzuru
funkcjonariuszki czynnosci tej dokonywal mezczyzna. Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji taka sytuacja moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do intymnosci. Watpliwosci
0s0b wizytujacych dotyczyly rowniez miejsc przeznaczonych do kontroli osobistej (PdOZ
Lublin). W ocenie KMP przeprowadzanie kontroli osobistej na korytarzu oraz w zasiggu
monitoringu moze narusza¢ godnos$¢ osob kontrolowanych.

W Izbie w Warszawie i K¢trzynie ustalono, ze funkcjonariusze petniacy stuzbe w
czasie ciszy nocnej nie kontroluja zachowania oséb zatrzymanych przez wizjery drzwi
pokoi'?’, ograniczajac ten obowiazek do biezacego podgladu monitoringu.

Krajowy Mechanizm Prewencji nie miat zastrzezen do formy doskonalenia
funkcjonariuszy,  zachecal jednak, aby ofert¢ szkoleniowa poszerzy¢ o dodatkowe
zagadnienia tak, aby personel PdOZ wiedzial jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym
pierwszej pomocy, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja, etc. W opinii Mechanizmu, wiedzg w
omawianych obszarach warto sukcesywnie uaktualnia¢ oraz udoskonala¢ umiejgtnosci pracy.
Standardy CPT*# wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnos$ci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wigzienne;.
CPT kifadzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejgtnosci w zakresie
komunikacji interpersonalnej.

Osoby zatrzymane, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP, nie skarzyly si¢ na
traktowanie przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w PdOZ. Jednakze, jeden =z
zatrzymanych poinformowat osoby wizytujace o naruszeniu nietykalnosci cielesnej przez
funkcjonariuszy Policji, ktorzy dokonali jego zatrzymania (PdOZ 1.6dz). Opisane przez
zatrzymanego zdarzenie zostalo przedstawione w podobny sposob przez innego

zatrzymanego, z ktérymi rozmawiali pracownicy KMP w trakcie wizytacji Izby. Z jego relacji

120 Obowigzek ten wynika z § 13 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie

metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych i
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

2! batrz: §59 i 60 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].
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wynikato, ze byl $wiadkiem przekroczenia uprawnien przez Policjantow, ktorzy
spoliczkowali zatrzymanego. Majac na uwadze fakt, iz obie osoby zatrzymane podaty
podobny opis zajscia przebywajac w osobnych pokojach, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji, dziatajac z upowaznienia pokrzywdzonego zatrzymanego, ztozyli
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa do wlasciwej miejscowo jednostki
prokuratury.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie kontroli o0s6b
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji tej samej pici, co osoba, wobec ktorej czynnos¢
ta jest przeprowadzana (PdOZ Chojnice, PAOZ Ketrzyn), przeprowadzanie kontroli osobistej
zatrzymanych w niemonitorowanym, zabezpieczonym przed dostgpem o0séb trzecich,
pomieszczeniu  (PdOZ  Lublin), przeprowadzanie systematycznych szkolen dla
funkcjonariuszy w zakresie pracy z osobami zatrzymanymi (PdOZ Lublin, PdOZ Sanok),
zapewnienia realizacji przez policjantow petniacych stuzbg w PdOZ obowiazku kontroli
zachowania 0s6b umieszczonych w pomieszczeniu (PdOZ Kegtrzyn).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendant Powiatowy Policji w Ketrzynie
poinformowat Mechanizm, ze obowiazek wiasciwej kontroli osobistej oséb zatrzymanych
przez shuzbe dyzurna zostal omdéwiony podczas odprawy Zespolu Dyzurnych. Wyjasnit
réwniez, ze kontrola osobista dokonywana przez funkcjonariuszy ptci odmiennej niz
zatrzymany ma charakter wylacznie incydentalny. Komendant Wojewodzki Policji w
Rzeszowie wskazal, iz wydana w tym zakresie rekomendacja Komendantowi Powiatowemu
Policji w Sanoku, zostata zrealizowana.

Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie
otrzymat odpowiedzi na zalecenia wydane w efekcie wizytacji przeprowadzonych w PdOZ w:

Lublinie, Warszawie, L.odzi i Chojnicach.

11.2. Prawo do informacji

Wizytowane jednostki, z wyjatkiem PdOZ w Ustrzykach Dolnych, dysponowaty
przettumaczonym na jgzyki obce tekstem Regulaminu pobytu osob umieszczonych
W pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej:
Regulamin). Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich miejscach detencji winny znajdowa¢
si¢, przettumaczone na podstawowe jezyki, prawa i obowiazki oséb zatrzymanych lub
uwigzionych i by¢ udostgpniane przebywajacym w nich cudzoziemcom.

Niejednokrotnie watpliwosci 0sob wizytujacych wzbudzit sposoéb zapoznawania sig
osoby zatrzymanej z jego trescia (PdOZ Ldodz, PAOZ Lublin, PAOZ Chojnice, PAOZ Ketrzyn,
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PdOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze W lzbie w
Chojnicach wywieszony byl regulamin stanowiacy zalacznik do nieobowiazujacego juz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca 2003 roku*?.
Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz wywieszenie Regulaminu na
korytarzu Izby, w pomieszczeniach, w ktorych dokonywane sa czynnoS$ci zwigzane z
osadzeniem badz uzaleznienie wydania jego tresci od decyzji funkcjonariuszy nie
gwarantuje zatrzymanemu zapoznania z przyslugujacymi mu prawami i ciazacymi na
nim obowigzkami. Proponowanym przez KMP rozwiazaniem jest umieszczenie Regulaminu
na wewngtrznych stronach drzwi pokoi dla zatrzymanych lub wydawanie jego kopii osobom
zatrzymanym do pokoi na pewien czas, w trakcie ktorego beda mogli zapoznaé si¢ z
przepisami.

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, iz obowiazek poinformowania oséb zatrzymanych o
przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze,
stanowi jedna z zasad dotyczacych postgpowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w
Zbiorze zasad ochrony wszystkich 0sob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwiezienia'®. Zasada 13 przywolanego dokumentu stanowi, iz ,,kazdy, w chwili swojego
aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub
niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego
aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego
praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.” Takie
samo stanowisko zawarte zostalo w Standardach Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom**, ktory podkresla, iz prawa osdéb pozbawionych wolnosci nie maja wigkszej
wartosci, jesli osoby te nie sa Swiadome ich istnienia® .

Nadto, w opinii Mechanizmu, wszyscy zatrzymani powinni mie¢ dostgp do adresow
instytucji, do ktorych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji tamania ich praw. Jednakze tylko w Izbie
w Ustrzykach Dolnych i w Sanoku na $cianach korytarzy znajdowaty si¢ adresy do instytucji

stojacych na strazy praw cztowieka, m.in. do: Sadu Okregowego, Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich, jak rowniez Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

122p;.U.22003 r. Nr 61, poz. 547, ze zm.

123 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego OZN 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
124 CPT/Inf/E (2002)1 — Rev. 2003.

125 patrz: § 44 Dwunastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2002)12].
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Podczas dokonywanych czynnos$ci, przedstawiciele Mechanizmu ustalili, ze osoby
zatrzymane, znajdujace si¢ pod wplywem alkoholu, nie sa informowane o trzech
podstawowych prawach, przystugujacych im zwiazku z samym faktem zatrzymania, a
mianowicie - zadania powiadomienia osob bliskich o fakcie zatrzymania, ztozenia zazalenia
na zatrzymanie oraz skorzystania z pomocy adwokata. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi
na stanowisku, iz w sytuacjach, w ktorych brak mozliwosci pouczenia osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy dokonujacych jej zatrzymania uzasadniony jest
stanem nietrzezwos$ci, obowiazki pouczenia o przyslugujacych jej podstawowych
prawach, przechodza na funkcjonariuszy w PdOZ. Powinni oni dopehié¢ tego obowiazku
niezwlocznie po odzyskaniu mozliwosci kontaktu werbalnego z zatrzymanym. W
przeciwnym razie, mielibySmy do czynienia z brakiem realizacji szeroko rozumianego prawa
0sob zatrzymanych do informacji na temat przystugujacych im praw w zwiazku z tym faktem.

Mechanizm zalecil: zmiang sposobu udostgpniania Regulaminu pobytu osob
umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (PdOZ Lodz, PdOZ Lublin, PdOZ Ustrzyki Dolne, PdOZ Sanok, PdOZ
Ketrzyn), zamieszczenie w widocznym miejscu adresow do instytucji stojacych na strazy
praw cztowieka (PdOZ Lodz, PAOZ Lublin, PAOZ Ketrzyn), zapewnienie, aby wszystkie
akty prawne dotyczace praw i obowiazkéw osdb umieszczonych w jednostce byly aktualne
(PdOZ Chaojnice), wyposazenie Izby w egzemplarze Regulaminu przetlumaczonego na jezyki
obce (PdOZ Ustrzyki Dolne).

W opinii Komendanta KPP w Ketrzynie, umieszczenie Regulaminu pobytu w PdOZ
na korytarzu Izby umozliwia zatrzymanym zapoznanie si¢ z jego trescig. Informacje
dotyczace instytucji, do ktérych zatrzymany moze zlozy¢ zazalenie na zatrzymanie
umieszczone s3 w protokole z zatrzymania. Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie
poinformowal Mechanizm o zrealizowaniu wydanych zalecen w PdOZ w Ustrzykach

Dolnych i w Sanoku.

11.3. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia osob bliskich 0

sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje
Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich 0oséb poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia ,niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié, bqdz tez domagac sie od

wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych wlasciwych osob wedtug
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swojego wyboru, 0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i o
miejscu, w ktorym jest przetrzymywana”lze. W wizytowanych placowkach (PdOZ todz,
PdOZ Lublin, PdOZ Warszawa, PdOZ Ketrzyn, PdOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne) KMP
stwierdzil, ze powiadomienie, o ktéorym mowa w powyzszej zasadzie, wykonywane jest
wylacznie przez funkcjonariuszy Policji. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze w pierwszej kolejnosci nalezy rozwaza¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji
przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w
sytuacjach szczegolnych prawo to realizowa¢ za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm rekomendowal: umozliwianie, w pierwszej
kolejnosci, realizowanie prawa zatrzymanego do powiadomienia o zatrzymaniu osoby
trzeciej, bez posrednictwa funkcjonariuszy Policji (PdOZ L.6dz, PdOZ Lublin, PAOZ Ustrzyki
Dolne, PdOZ Warszawa).

Wydane w PdOZ w Ustrzykach Dolnych zalecenie, zgodnie z odpowiedzia

Komendanta Wojewodzkiego w Rzeszowie, zostalo zrealizowane.

11.4. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposob realizowania przez
funkcjonariuszy Policji prawa osob zatrzymanych do ochrony ich zdrowia. Przed
umieszczeniem w izbie, badaniu lekarskiemu wykonywanemu w publicznych placowkach
zdrowia poddawane byly osoby nietrzezwe, 0soby z widocznymi obrazeniami na ciele oraz te,
ktore zadaty wykonania takich badan (PdOZ L.6dz, PAOZ Chojnice, PdOZ Warszawa, PdOZ
Ketrzyn, PAOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne). Na uznanie zastuguje praktyka, stosowana w
PdOZ w Lublinie, polegajaca na poddawaniu badaniu lekarskiemu, przed umieszczeniem w
Izbie, wszystkich zatrzymanych. Rozwiazanie przyjete w tej Izbie wychodzi naprzeciw
standardom migdzynarodowym, zawartym m.in. w Zbiorze zasad majacych na celu ochrong
wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badZ uwigzienia ,,0sobie
aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia,
jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pozniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i
leczenie zostanq zapewnione bezplatnie ™',
Krajowy Mechanizm Prewencji analizowal takze Ksiazki wizyt lekarskich.

Generalnie, byly one prowadzone w sposob prawidtowy. Jednakze w kilku przypadkach

126 7asada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

127 7asada 24 Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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brakowato informacji dotyczacej godziny badania (PdOZ Ustrzyki Dolne, PdOZ Sanok,
PdOZ Warszawa).
Mechanizm zalecal odnotowywanie w Ksiazce wizyt lekarskich godziny badania
zatrzymanego (PdOZ w Ustrzykach Dolnych, PdOZ w Sanoku, PdOZ w Warszawie).
Rekomendacje wydane Komendantowi Policji w Ustrzykach Dolnych i Sanoku,
zgodnie z odpowiedzia otrzymana z Komendy Wojewddzkiej w Rzeszowie, zostaly

zrealizowane.

11.5. Warunki bytowe
Stan pomieszczen Izby w Lodzi, w Warszawie, w Ketrzynie spetnial, w opinii

Krajowego Mechanizmu Prewencji, zalecenia CPT'%®

oraz Europejskiego Kodeksu Etyki
Policyjnej'?®. Ogolny stan zuzycia pomieszczen w Chojnicach wskazywal na potrzebe
przeprowadzenia generalnego remontu. Nadto, osadzonym w Izbie w Chojnicach, w
Ketrzynie oraz w Lodzi nie zagwarantowano nalezytej intymnosci podczas korzystania z
prysznica lub toalety. W sanitariatach tych placowek brakowalo zastonek prysznicowych,
badz tez byly one zbyt krotkie.

W Komendzie w Warszawie funkcjonowalo pomieszczenie pehiace funkcje
poczekalni dla oséb zatrzymanych (pokoj z trzema czg$ciami/boksami wyodrebnionymi za
pomoca krat, ktorych nie wyposazono w zadne tawy ani krzesta). Jak ustalono, osoby
zatrzymane przebywaja tam kilka godzin (ok. 5-7) nie majac mozliwo$ci spozycia positku czy
zaspokojenia  pragnienia. KMP  podkresla, iz wielogodzinne przebywanie
w zakratowanym boksie bez lawek i mozliwosci zaspokojenia pragnienia czy glodu
mozna uznaé¢ za nieludzkie traktowanie i tym samym naruszenie art. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka™™.

Nie w kazdej z wizytowanych izb zostalo wydzielone pomieszczenia do uzywania
wyrobow tytoniowych. Brak tego typu pomieszczenia jest niezgodny z trescia rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie

szczegbtowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow oraz w

128 patrz: § 42 Drugiego Raportu Ogdlnego [CPT/Inf (92)3]

129 patrz: § 56 Zalecenia Rec. (2001) 10 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskiego
Kodeksu Etyki Policyjnej, przyjete przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow
ministréw

% pz.U.21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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srodkach przewozu osob podlegajacych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnqtrznych131
(PdOZ L6dz, PAOZ Lublin).

Na podstawie dokonanego ogladu Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal: zapewnienie intymnos$ci podczas korzystania przez osoby zatrzymane z
natryskow (PdOZ Lo6dz, PAOZ Ketrzyn), dbanie o utrzymanie sanitariatow w nalezytej
czystosci 1 schludno$ci oraz systematyczne uzupelnianie brakujacych s$rodkéw
higienicznych dostgpnych w tych pomieszczeniach (PdOZ L6dz), umozliwienie osobom
zatrzymanym palenia wyrobow tytoniowych (PdOZ Lublin, PdOZ Lo6dZ), wykonanie
remontu pomieszczen Izby (PdOZ Chojnice, PdOZ Ketrzyn), wyposazenie stanowiska
prysznicowego w przestong lub drzwi gwarantujace intymno$¢ osobom korzystajacych z
prysznica oraz matg antyposlizgowa (PdOZ Chojnice), zaniechanie praktyki podawania
osobom zatrzymanych lub doprowadzonym w celu wytrzezwienia do picia wody z kranu
(PdOZ Chojnice), zapewnienie wiasciwej wentylacji w pokojach dla zatrzymanych
(PdOZ Lublin), doposazenie pokoi dla zatrzymanych w taborety lub tfawy do siedzenia,
bez ostrych krawedzi (PdOZ Lublin, PAOZ Sanok), zapewnienie osobom zatrzymanym
dostgpu do rgcznikéw (PdOZ Lublin), wyposazenie pomieszczenia magazynu W
instalacj¢ alarmowa (PdOZ Ustrzyki Dolne), wyposazenie Izby w odziez dla osob
zatrzymanych podejrzanych o popetnienie przestgpstwa 0 charakterze terrorystycznym,
udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej, popetnienie przestgpstwa ze szczegdlnym
okrucienstwem, z uzyciem broni palnej lub materiatow wybuchowych (PdOZ Ustrzyki
Dolne, PdOZ Lublin, PdOZ Sanok, PdOZ Warszawa), zapewnienie osobom zatrzymanym
dostepu do recznikow (PdOZ Sanok), wyposazenie sedesOw w przestony zapewniajace
intymnos$¢ podczas korzystania z nich (PdOZ Sanok), przeprowadzanie regularnego
sprzatania pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych (PdOZ Ketrzyn),
skrocenie czasu przebywania osOb zatrzymanych w tzw. ,,poczekalni” do niezbgdnego
minimum (ok. 30 min) oraz odnotowywanie w dokumentacji godziny i dtugos$¢ pobytu
0sOb zatrzymanych w tym pomieszczeniu (PdOZ Warszawa), wyposazenie ,,poczekalni”
w tawki dla osdb zatrzymanych oraz rozwazenie zamontowania przestlony w wejsciu do
,»poczekalni” celem uniemozliwienia wgladu do tego pomieszczenia osobom trzecim
(PdOZ Warszawa), zmiang usytuowania ekranu, na ktérym transmitowany jest obraz
z monitoringu (PdOZ Warszawa), stworzenie warunkow do realizowania prawa

zatrzymanych do dokonywania zakupoéw z wilasnych $rodkow pienigznych wyrobow

1Dz, U. 22011 r. Nr 97, poz. 564.
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tytoniowych, prasy, przedmiotow osobistego uzytku stuzacych do utrzymania higieny
osobiste] (PdOZ Warszawa), zaopatrzenie PdOZ w aktualna prasg¢ dla zatrzymanych
(PdOZ Warszawa).

Z informacji przekazanej przez Komendanta Powiatowego Policji w Ketrzynie
wynika, ze pomieszczenia PdOZ sa na biezaco sprzatane, co jest odnotowywane w
zeszycie sprzatania. Wszczeto réwniez procedurg przetargowa w celu odmalowania
pomieszczen 1 wyposazenia kabin prysznicowych w drzwi gwarantujace intymnos$¢
kapiacym si¢. Komendant Wojewodzki Policji w Rzeszowie pozytywnie odniost si¢ do
wydanych przez Mechanizm rekomendacji, w kwestii warunkéw bytowych w PdOZ w
Ustrzykach Dolnych i Sanoku i zobowiazal si¢ do ich realizacji. Wyjasnil jednak, ze

t6zka bedace na wyposazeniu PdOZ spelniaja jednoczesdnie rolg taboretow.

12. Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
W czwartym kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objely jedna
izbg zatrzyman Zandarmerii Wojskowej*® (dalej 1ZZW, 1zba), z ktorej wnioski zostaly
przedstawione ponizej. Ponadto, w niniejszym Raporcie omowiono ustalenia dokonane w
trakcie wizytacji w Izbie Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Krakowie, przeprowadzonej

w trzecim kwartale 2011 r. Do dnia sporzadzenia Raportu, Mechanizm nie otrzymat

odpowiedzi na zalecenia wydane kierownictwu IZZW w Krakowie.

12.1. Legalno$¢ pobytu
Czas pobytu w obu lzbach zatrzymanych Zotnierzy nie przekroczyt dopuszczalnego

przepisami prawa okresu.

12.2. Personel
W Izbie w Krakowie wizytujacy mieli zastrzezenia do przeszkolenia funkcjonariuszy
Zandarmerii Wojskowej bezpoérednio pracujacych z zatrzymanymi, ktérzy przeszli
jednorazowy dwutygodniowy kurs dotyczacy obstugi izb. W opinii Mechanizmu
jednorazowe przeszkolenie nie jest wystarczajace i grozi utrata nabytych umieje¢tnosci.
Wlasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej bezposrednio
pracujacych z zatrzymanymi zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia zlego

traktowania. Personel Izby powinien wiedzie¢ jak pracowaé z trudnymi osobami bez

132 1zba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Lublinie (16.11.2011 r.).
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wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w roznym stanie fizycznym czy
psychicznym pierwszej pomocy, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja oraz uaktualniaé
sukcesywnie wiedze, jak rowniez udoskonala¢ umiejg¢tnosci w omawianym obszarze.
Standardy CcPT™ wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztlemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Zandarmerii
Wojskowej. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w
zakresie komunikacji interpersonalne;j.

Funkcjonariusze Zandarmerii Wojskowej w Lublinie zostali przygotowani do pracy w
Izbie, zgodnie z przywotanym wyzej standardem.

W razie potrzeby umieszczenia w obu izbach kobiety-zonierza, w czynnos$ciach
zwiazanych z przyjeciem, bierze udziat przeszkolona w tym celu kobieta.

Mechanizm rekomendowal: przeprowadzanie systematycznych szkolen zohnierzy

oddelegowanych do petnienia stuzby w Izbie (IZZW Krakow).

12.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanych jednostek ocenione zostaly jako dobre. Jednakze Izba
w Krakowie nie byta wyposazona w urzadzenia sygnalizujace otwarcie drzwi wejsciowych
oraz okien w pomieszczeniach dla zatrzymanych, zas drzwi
nie posiadaty drzwiczek stuzacych do podawania positkow oraz do zaktadania kajdanek
osobom osadzonym. W placowce nie bylo rowniez wyodrgbnionego pomieszczenia do
realizowania widzen osoby odbywajacej karg aresztu izolacyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendanta Zandarmerii Wojskowej, w przypadku osadzenia takiej osoby, widzenia
moglyby by¢ realizowane w jednym z niewykorzystywanych pokoi. Ponadto, w ocenie
Mechanizmu, sposob oddzielenia od siebie kabin ustgpowych, nie zapewnial w sposob
dostateczny intymnos$ci 0sob z nich korzystajacych.

W lzbie w Lublinie nie wszystkie pomieszczenia wyposazono w szafki na rzeczy
osobiste zatrzymanych™*. Poza tym, w dniu wizytacji, nie dziataty sygnalizatory otwarcia
okien i drzwi, brakowato $rodkow czystosci udostgpnianych zatrzymanym.

Na podstawie dokonanego ogladu jednostki, Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal: wyposazenie okien oraz drzwi w pomieszczeniach dla osadzonych w

urzadzenia sygnalizujace ich otwarcie (IZZW Krakéw), zamontowanie w drzwiach

33 patrz: §59 i 60 Drugiego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (92) 3].

134 Obowigzek ten wynika z § 8 ust.1 pkt.5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca 2010

roku w sprawie izb zatrzyman (Dz. U. z 2010 r. Nr 63, poz. 394)
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pomieszczen dla osadzonych drzwiczek stuzacych do podawania positkow oraz zakladania
kajdanek (IZZW Krakow), wyposazenie sedesow w przestony zapewniajace intymno$é
podczas korzystania z nich (IZZW Krakow), wyposazenie pomieszczen dla osadzonych w
szafki na rzeczy osobiste (IZZW Lublin), wyposazenie magazynu do przechowywania
srodkow higieny i $rodkow czystosci w $rodki higieny osobistej (IZZW Lublin), sprawdzenie
instalacji alarmowej i usuniecie ewentualnych usterek (IZZW Lublin).

Komendant Wydziatu Zandarmerii w Lublinie poinformowal Mechanizm, ze do
stycznia 2012 r. wszystkie pomieszczenia zostana wyposazone w brakujace szafki na rzeczy
osobiste osadzonych, zobowiazal si¢ rowniez do wyposazenia podleglej mu Izby w s$rodki
higieny osobistej dla osadzonych. Stwierdzil on ponadto prawidlowe dziatanie systemu

alarmowego Izby.

12.4. Traktowanie
Czynnos$ci dokonane przez wizytujacych w obu Izbach nie ujawnity zadnych skarg
ztozonych przez zoinierzy zatrzymanych w Izbie, ani stosowania $rodkow przymusu

bezposredniego.

12.5. Prawo do informacji

Podczas osadzania w obu lIzbach kazdy Zotnierz jest ustnie informowany o prawach
i obowiazkach, ktore przystuguja mu w placowce. Praktyka taka, w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji, nie gwarantuje rzetelnego zapoznania si¢ 0sob zatrzymanych z
przyshugujacymi im prawami oraz cigzacymi na nich obowiazkami w trakcie pobytu w Izbie.
Zatrzymanie w Izbie stanowi dla wielu z nich nowe do$wiadczenie zwiazane nieodtacznie ze
stresem, uniemozliwiajacym pelne zrozumienie przepiséw regulaminu, z ktérym moga sig
zapozna¢ jedynie w opisany wyzej sposob.

Ponadto, w Regulaminie pobytu w Izbie Zatrzyman w Lublinie, istniat zapis zgodnie z
ktorym zolnierz osadzony w Izbie ma prawo zada¢ zawiadomienia o osadzeniu osobg
najblizsza lub inng wskazana przez niego osobg, zamiast lub obok najblizszej. CPT przyklada
szczegolna wage do prawa danej osoby do zgloszenia faktu jej zatrzymania osobie trzeciej,
ktéra sama Wybierze135. Jest to jedna z trzech podstawowych gwarancji przeciwko ztemu
traktowaniu osob zatrzymanych, jakie wymienia CPT. W opinii KMP funkcjonariusz nie

powinien wyrecza¢ zatrzymanego w realizacji tego prawa.

%> patrz: § 36 Drugiego Sprawozdania Ogéinego [CPT/Inf (1992)3].
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Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zmiang sposobu udostgpniania
zainteresowanym informacji o prawach i obowiazkach, ktére przystuguja im w jednostce
(IZZW Krakow, 1IZZW Lublin), umozliwienie Zolnierzom zatrzymanym samodzielnego
poinformowania osoby najblizszej o fakcie zatrzymania (IZZW Lublin).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje Komendant IZZW w Lublinie poinformowat
Mechanizm, ze w kazdym pomieszczeniu zostata udostgpniona kopia porzadku dnia oraz
regulaminu osadzonych w Izbie. Stwierdzil on ponadto, ze w $wietle obowiazujacych
przepisOw prawa osadzony ma prawo zadania powiadomienia wskazanej przez niego osoby
trzecie] wylacznie przez organ zatrzymujacy. Jednakze, majac na uwadze rekomendacje
KMP, Komendant zwrécil si¢ do przetozonych z zapytaniem o mozliwo$¢ zmiany
obowiazujacych aktéw prawnych. Kwestia ta pozostaje w zainteresowaniu Krajowego

Mechanizmu Prewencji.

12.6. Prawo do opieki medycznej

Izba w Lublinie nie miata wydzielonego pomieszczenia lekarskiego. Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, ze zgodnie z § 6 ust.2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11
marca 2010 roku w sprawie izb zatrzymaﬁ136, jezeli ze wzgledow technicznych nie mozna w
izbie zatrzyman wydzieli¢ pomieszczenia lekarskiego, to dopuszcza si¢ jego lokalizacje poza
izba, jednak na terenie tej samej jednostki wojskowe;.

W Izbie Zatrzyman w Krakowie pomieszczenie lekarskie nie bylo wyposazone w
odpowiedni sprz¢t medyczny 1 lekarstwa. Jak ustalono, sytuacja ta spowodowana byta tym, iz
przez wigksza czg$¢ roku placéwka nie jest wykorzystywana. W przypadku osadzenia osoby

wlasciwy sprzet i1 lekarstwa jest dostarczany na miejsce.

%% pz.U.z2010r. Nr 63, poz. 394.
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Czesé 3

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL 11

RPO-646725-11/10

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Przemystaw 1., w ktorej podnosil m.in., ze w
Zaktadzie Karnym w G. osadzeni uzywaja wyrobow tytoniowych w trakcie realizacji
spacerow 1 on, jako osoba niepalaca, zmuszony jest do przebywania w zadymionym
srodowisku. Rzecznik zwrocil sig¢ o zbadanie sprawy do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w S.-Z. Z udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi wynika, ze decyzja Dyrektora
Zaktadu Karnego w G. umozliwia si¢ skazanym uzywanie wyrobow tytoniowych na polach
spacerowych, w wyznaczonych miejscach. Stan techniczny pdl oraz ich potozenie — w opinii
Dyrektora — ,,w miar¢ mozliwo$ci uniemozliwia oddziatywanie dymu tytoniowego na osoby
niepalace”, odbywajace spacer.

Rzecznik, po analizie zebranego w sprawie materiatu, uznat jednak, ze pola spacerowe,
na ktorych skarzacy odbywa spacery, nie spelniaja warunkéw okreSlonych w § 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w $rodkach przewozu oséb. W mysl
przywotanego przepisu miejsca te powinny by¢ wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy
oddziatywanie dymu tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu
tytoniowego. Tymczasem, pola spacerowe, o ktérych mowa, maja 22,04 m? powierzchni, ich
boki obudowane sa blacha trapezowa, a sufit pola stanowi siatka. Na tych polach sa
realizowane spacery osadzonych w grupach liczacych do pigtnastu osob. Zdaniem Rzecznika
na polach spacerowych, o przywotanych warunkach technicznych, z ktorych jednorazowo
moze korzysta¢ 15 osob, nie ma strefy wolnej od dymu tytoniowego.

Majac na uwadze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut
skazanego nalezy uzna¢ za uzasadniony. Rzecznik przedstawil powyzsze stanowisko
Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wigziennej w S. 1 zwrdcit si¢ z prosba o podjgcie
czynnosci, ktore beda miaty na celu ochrong prawa skazanych do przebywania w §rodowisku
wolnym od dymu tytoniowego, o ktorym stanowi ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr
10, poz. 55).

PO-664779-11/11

Do Rzecznika zwrdcita si¢ pozbawiona wolnosci Pani Beata K., ktora podnosila szereg
zarzutéw dotyczacych warunkow odbywania kary w Zaktadzie Karnym w W. Jeden z nich
dotyczyl braku mozliwosci korzystania z zaje¢ kulturalno-o$wiatowych wobec braku
Swietlicy na oddziale mieszkalnym. Po otrzymaniu wyjasnien w tej kwestii od Dyrektora
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Okregowego Stuzby Wigziennej oraz Dyrektora wskazanego przez skarzaca Zaktadu
Karnego, skarga zostala w tym zakresie uznana za zasadna.

Z dokonanych ustalen wynika bowiem, iz w czasie pobytu osadzonej w tej jednostce
penitencjarnej, na oddziale kobiecym nie funkcjonowala §wietlica ze wzgledu na problem
przeludnienia. Mimo, ze jak ustalono, administracja Zaktadu organizowata w tym czasie poza
oddziatem réznego rodzaju kursy (florystyczny, ogrodniczy, opieki nad dzieckiem), Program
Przyjazny Dom, zajecia aktywizacji zawodowej, profilaktyke raka piersi, jak réwniez zajecia
teatralne, dwa turnieje tenisa stotowego, czy rozgrywki szachowe, takie dziatania nalezy
uzna¢ za niewystarczajace. Kazda osoba pozbawiona wolnosci ma bowiem prawo do
korzystania z urzadzen i zaje¢ kulturalno-o§wiatowych i sportowych, radia, telewizji, ksiazek
1 prasy (art. 102 pkt 6 k.k.w.). Zajecia kulturalno-o$wiatowe sa rowniez jedna z form
oddziatywania na skazanych (art. 67 § 3 k.k.w.) Tymczasem wskazane kursy sa forma
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie za$§ forma zaje¢ Kkulturalno-o$wiatowych.
Pozostate formy organizowania osadzonej czasu poza cela mieszkalng nalezy uzna¢ za
niewystarczajace w kontekscie respektowania prawa wskazanego w art. 102 pkt. 6 k.k.w.

RPO-641650-11/10

Do Rzecznika skierowal pismo Pan Damian U., w ktérym zalil sig, ze Stuzba
Wiezienna Aresztu Sledczego w S. kontrolowata jego rozmowy telefoniczne z Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu. Wnioskodawca skierowal w przedmiotowe;j
sprawie skargg do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w R., ktory poinformowat
osadzonego, iz ,, (...) zgodnie z art. 90 pkt. 9 kk.w., w zakladzie karnym typu
zamknigtego rozmowy telefoniczne skazanych podlegaja kontroli administracji zaktadu
karnego. Wyjatek stanowia rozmowy prowadzone z obrofica lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radca prawnym - tylko i wylacznie z tymi osobami rozmowy
telefoniczne nie podlegaja kontroli (...)”.

Rzecznik zakwestionowat to stanowisko podnoszac, iz rozmowy telefoniczne
prowadzone przez skazanych z organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska umow migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka nie
podlegaja kontroli Stuzby Wigziennej. Stanowi o tym art. 103 § 2 k.k.w., zgodnie z ktorym
komunikowanie si¢ z tymi podmiotami podlega tym samym zasadom, jakie obowiazuja
wobec obroncy lub pelnomocnika, bgdacego adwokatem lub radca prawnym. Sprawe
przekazano do Centralnego Zarzadu Sluzby Wigziennej z prosba o zajgcie stanowiska w
przedmiotowej kwestii. W piSmie skierowanym do Rzecznika w dniu 6 wrze$nia 2011 r. w/w
organ wigziennictwa podzielit poglad wyrazony przez Rzecznika, Zze ze wzglgdu na tres¢ art.
103 § 2 kkw w zwiazku z art. 8 § 3 kk.w. rozmowy telefoniczne z organizacjami
pozarzadowymi oraz organami migdzynarodowymi ochrony praw cztowieka nie podlegaja
kontroli Stuzby Wigziennej.

Majac na uwadze stan prawny skarge wnioskodawcy nalezy uzna¢ za uzasadniona.

RPO-603051-11/08

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skarga Pan Pawet K., ktory jest osadzony w Zaktadzie
Karnym w O. W swoim wniosku podnosit, ze w Porzadku wewnetrznym jaki obowiazuje w
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tym Zaktadzie Karnym pomimo tego, ze jest osoba palaca i przebywa w celi mieszkalnej
przeznaczonej dla osadzonych palacych wyroby tytoniowe, Dyrektor wprowadzil zakaz
palenia papierosow w porze nocnej. W zwiazku z powyzszym zwrdocono si¢ do Dyrektora o
przestanie Porzadku wewnetrznego obowiazujacego w Zaktadzie Karnym w O. Po analizie
przestanego Zarzadzenia Nr 122/2010 Dyrektora Zaktadu Karnego w O. z dnia 15
pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia Porzadku wewngtrznego w Zaktadzie Karnym w O.
stwierdzono, ze w Rozdziale 7 noszacym tytut godziny i miejsce, w ktorym jest dozwolone
palenie wyrobow tytoniowych, w ustgpie 1 tegoz Rozdzialu zapisane jest ograniczenie
czasowe (palenie wyrobow tytoniowych na terenie zakladu dozwolone jest w godz. 7.00 —
21.30). Zapis ten dotyczy osadzonych przebywajacych w celach wyznaczonych dla osob
deklarujacych palenie.

Wprowadzone ograniczenie czasowe w paleniu papierosOw stoi w sprzecznosci
z dyspozycja zawarta w § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
czerwca 2011 r., w sprawie szczegdlowych warunkéw uzywania wyrobow tytoniowych na
terenie obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz $rodkach przewozu o0sob
(Dz. U. z 2011 r., Nr 135, poz. 795). Przepis, ten nie daje bowiem zadnej podstawy do
naktadania na osoby deklarujace palenie papieroséw w zaktadzie karnym typu zamknigtego,
obowiazku powstrzymania si¢ od palenia w celach mieszkalnych w porze nocnej.

Majac na uwadze powyzsze, zwrdcono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w O. o
dokonanie stosownego sprostowania w obowigzujacym Porzadku wewngtrznym podleglego
mu zaktadu karnego.

RPO-679948-11/11

Do Rzecznika wplynela skarga Pana Eugeniusza K., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w K. Osadzony podniost w swym pismie zarzut dotyczacy odmowienia mu wydania
swiadectwa lekarskiego, ktore w terminie 14 dni miat przedtozy¢ do ZUS.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z p6zn. zm.) zwrocono si¢ do
Dyrektora Zaktadu Karnego w K. z prosba o wyjasnienia.

Jak ustalono, wnioskujacy ztozyt w dniu 9 sierpnia 2011 r. prosbg do Dyrektora o
wnioskodawca nie przedstawil dokumentacji, z ktorej wynikaloby, ze takie za§wiadczenie jest
konieczne. Niemniej jednak, biorac pod uwage tres¢ prosby osadzonego, nalezy uzna¢, iz
wskazal on w sposdb czytelny potrzebe wydania takiego zaswiadczenia w terminie zawitym
(okreslit instytucje, do ktorych miat przesta¢ zaswiadczenie o stanie zdrowia, przedstawil cel
wydania takiego zaswiadczenia).

Ponadto, z nadestanych wyjasnien wynika, Ze prosba Pana FEugeniusza K. zostata
rozpatrzona pozytywnie dopiero w dniu 6 wrzesnia 2011 r. (a wigc po terminie
przewidzianym do ztozenia stosownego dokumentu). Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy
zaznaczyC, ze zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskoéw, skarg 1 proésb osob osadzonych w
zaktadach karnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1467), wnioski, skargi i prosby, ktore nie
wymagaja zebrania dowodow, informacji lub przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
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oraz zbadania akt, powinny by¢ zalatwione bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w
terminie 14 dni. Prosba osadzonego o wydanie zaswiadczenia o stanie zdrowia zostata
pozytywnie rozpatrzona po 28 dniach. Biorac powyzsze pod uwage, skarga Pana Eugeniusza
K. zostata uznana za zasadna.

RPO-674215-11/11

Skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w G., podnidst zarzut bezpodstawne;j
odmowy przyznania mu diety wyznaniowej. Zgodnie z art. 109 § 1 kk.w., skazany
otrzymuje positki z uwzglednieniem, w miar¢ mozliwosci, wymogow religijnych. Europejskie
Reguly Wigzienne (22.1) przewiduja =za$, ze wigzniowie otrzymuja pozywienie
uwzgledniajace religi¢. Stanowisko skarzacego znalazto potwierdzenie w toku wyjasniania
sprawy. Z wyjasnien nadestanych przez zastgpcg Dyrektora Zaktadu Karnego w G. wynika
jednoznacznie, ze uwarunkowano przyznanie diety od ,,udokumentowania przynaleznos$ci do
grupy wyznaniowej”. W ocenie Rzecznika nie mozna utozsamia¢ kwestii korzystania z
wolnosci religijnej z instytucjonalnym powiazaniem z jakakolwiek wspolnota. Podkreslenia
wymaga, iz art. 109 § 1 k.k.w. nie uzaleznia otrzymania positku od udokumentowania
przynaleznosci do grupy wyznaniowe;.

Identyczne stanowisko zajat Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, ktory pismem z
dnia 25 sierpnia 2011 r. zobowiazal dyrektorow jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej do przychylnego traktowania prosb osdb pozbawionych wolnosci o otrzymywanie
positkow uwzgledniajacych ich wymogi religijne i kulturowe.

Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

RPO-675686-11/11

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w L., podnosit m.in. zarzuty dotyczace
warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz opieki stomatologicznej. Jak ustalono,
kaciki sanitarne oddzielone sa zabudowa z ptyty HDF o wysokosci 2 m? z zamontowanymi
drzwiami. Problemy zwiazane z niezapewnieniem intymnos$ci podczas korzystania z urzadzen
sanitarnych przez osadzonych kazdorazowo sa przedmiotem zainteresowania Rzecznika w
trakcie rozpoznawania wnioskéw o0sOb pozbawionych wolnosci, jak roéwniez podczas
wizytacji jednostek penitencjarnych przez jego przedstawicieli. Postulat zapewnienia
okreslonych standardow w tym zakresie nalezy wywie$¢ z zawartych w art. 4 § 1 kodeksu
karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.) zasady wykonywania kary
w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego oraz zakazu
ponizajacego traktowania. Rowniez § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493), stanowi, iz niezbgdne
urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w sposob zapewniajacy ich niekrgpujace uzytkowanie.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, o stanowisko ktoérego zwracano si¢ w
analogicznych przypadkach wskazywat, iz brak zabudowy kacikow sanitarnych wynika z
istniejacej sytuacji finansowej. Trzeba zauwazy¢, iz - co podkreslat w swoich orzeczeniach
Europejski Trybunal Praw Czlowieka - ograniczona ilo$¢ srodkéw finansowych nie moze by¢
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uzasadnieniem dla umieszczania osob pozbawionych wolnosci w warunkach ponizajacego
czy innego nieludzkiego traktowania (por. wyrok z dnia 01.03.2007 r., skarga nr 72967/01).

Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach
wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposdéb zapewniajacy intymno$¢ przy
wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym
tylko pelna i trwala zabudowa kacika sanitarnego tj. od podtogi do sufitu z zapewnieniem
niezbednej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego i celi, daje gwarancje
niekr¢pujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonania kary.

Ponadto, majac na uwadze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi
przebywa wigcej niz jeden osadzony, zostalo uznane za ponizajace traktowanie. Potrzebg
respektowania prywatnosci osadzonych podczas korzystania z kacika sanitarnego podnosi
rowniez w swoich zaleceniach Rec(2006)2 Komitet Ministrow do panstw cztonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych.

Stwierdzono réwniez naruszenie zasady obiektywnos$ci przestanek okresu oczekiwania
na wizyt¢ lekarza stomatologa wynikajacej z ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Fakt przeniesienia do innego pawilonu mieszkalnego nie powinien skutkowaé
przedluzaniem okresu oczekiwania na zabieg stomatologiczny. Ustalono ponadto, ze
znaczaco przekroczono ,,normalny”, dwumiesigczny okres oczekiwania na wizyt¢ planowa.

Dlatego tez skarge, w tych aspektach, uznano za zasadna.

RPO-682497-11/11

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Adama N., przebywajacego w Areszcie Sledczym
w G. Ze skargi wynikato m.in., ze podczas transportu na konsultacj¢ medyczna do szpitala
wigziennego w W. nie otrzymal on w tym dniu przystugujacego mu positku.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego w K. o zbadanie sprawy. Po jej
zbadaniu, Dyrektor Okrggowy w K. uznal skarge w tym zakresie za zasadng. Naruszony
zostal bowiem przepis § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 48/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r., w sprawie realizacji uprawnien osob osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych do wyzywienia. Dziatanie takie ze strony
odpowiedzialnego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej za konwoj nie byto celowe, lecz
spowodowane na skutek popelnionej pomyltki. Za powyzsze dowodca konwoju przeprosit
Pana Adama N. W dniu transportu, po powrocie do Aresztu Sledczego w G., skarzacy
otrzymat oprocz $niadania jeszcze kolacjg.

RPO-680563-11/11

Do Rzecznika zwrocil si¢ Pan Ernest W. przebywajacy obecnie w Zaktadzie Karnym
w K., ktory wskazywal, iz podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w Ch. na sali widzen, ktore
odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariuszy stoliki potaczone sa ze soba w jeden rzad, a
pomigdzy nimi wystgpuja pleksy o wysokosci do 60 cm. Ponadto osadzony informowat o
nieprawidlowym zwracaniu si¢ do niego i odwiedzajacych przez funkcjonariuszy Stuzby
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Wigziennej tej jednostki penitencjarnej. O wyjasnienia w tej mierze zwrdcono si¢ do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w L.

Z informacji przedstawionych przez Stuzbg Wigzienna wynika, iz nadzorujacy
widzenia funkcjonariusze zlozyli stosowne wyjasnienia w ktérych jednoczes$nie stwierdzaja,
ze nie miaty miejsce wypowiedzi wskazane w skardze osadzonego.

Jednoczesnie Stuzba Wigzienna informuje, iz cyt. ,,w Zaktadzie Karnym w Ch. widzenia
L, przy oddzielnym stoliku”™ realizowane sq w sposob polegajqcy na oddzieleniu stolikow
przegrodami plastikowymi, ktore nie sq zamontowane pomiedzy osobq odwiedzajqcaq, a
osadzonym korzystajqcym z widzenia. Ma to na celu oddzielenie osadzonych i 0sob ich
odwiedzajqcych od innych osadzonych realizujqcych widzenie w tym samym pomieszczeniu.
W przedmiotowej sprawie nie ma podstawy do stwierdzenia naruszen prawa polegajqcych na
uniemozliwieniu  bezposredniego kontaktu skazanego z odwiedzajqacymi z powodu
zamontowanych szyb z pleksy o wysokosci ok. 60 cm”.

Powyzsze stanowisko Stuzby Wigziennej] w ocenie Rzecznika nie jest prawidlowe.
Nalezy zauwazy¢, iz na kanwie podobnej sprawy Rzecznik skierowat wystapienie do Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 15.09.2011 r. (RPO-661621-11/10) w ktorym podnidst, iz polaczenie
stolikow ze soba sprawia, ze pomigdzy uczestnikami widzenia powstaje bariera
uniemozliwiajaca w istocie nawiazanie kontaktu w formie, jaka przewidzial ustawodawca i
jest sprzeczne z trescia art. 105a § 5 k.k.w., ktéry stanowi, iz “Widzenia odbywajq sie pod
nadzorem funkcjonariusza, w sposob umozliwiajqcy bezposredni kontakt skazanego z osobq
odwiedzajqcq, przy oddzielnym stoliku”. We wskazanym wystapieniu Rzecznik podnidst, ze
stosowanie wszelkich barier, w tym w postaci stotow oddzielajacych osoby odwiedzajace od
skazanych Kkorzystajacych z widzen na zasadach okreslonych w art. 105a § 5 k.k.w., jest
sprzeczne z trescia tego przepisu. Stanowi ponadto nadmierna i nieuzasadniona dolegliwos¢ i
w zwiazku z tym jest sprzeczne rowniez z art. 4 § 2 k.k.w., moéwiacym iz kar¢ pozbawienia
wolno$ci wykonuje si¢ w sposoéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego.

Stanowisko Rzecznika jest zbiezne z odpowiedzia udzielona przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, w ktoérej podniesiono, iz cyt. ,,Co do zasady wydaje sie zatem stuszne
twierdzenie, ze widzenia winny przebiega¢ w warunkach wynikajqcych wprost z wykladni
Jjezykowej art. 105a kK.W. Zaznaczyé nalezy, ze odnosnie przebiegu standardowego widzenia,
analizowany przepis, nie zawiera ustawowej podstawy do wprowadzania obligatoryjnych
ograniczen w zakresie bezposredniosci kontaktu skazanego z osobq go odwiedzajqcq, poza
nadzorowaniem przebiegu widzenia przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej”.

Wobec powyzszego stwierdzono, iz zarzut skazanego okazal si¢ zasadny, bowiem w
Zaktadzie Karnym w Ch. na sali widzen, ktére odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej wprowadzono dodatkowe ograniczenia w ich odbywaniu, ktore nie
znajduja uzasadnienia w dyspozycji art. 105a § 5 k.k.w.

RPO-677289-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Dawid D. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w K.
wskazujac zarzut koniecznosci odbywania spacerow na polach spacerowych, z ktérych nie
odptywa woda.
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O zbadanie wskazanego zarzutu zwrécono si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wiegziennej w P. W odpowiedzi Dyrektor poinformowal, iz prace naprawcze posadzki
betonowej placéw spacerowych w ramach naprawy gwarancyjnej rozpoczgto w dniu
11.04.2011 r. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ rysami na posadzce betonowej placow
spacerowych Zaklad Karny w K. wystapit do Gtéwnego Wykonawcy obiektu z reklamacja
dotyczaca wykonania izolacji przeciwwilgociowej oraz jakosci betonu uzytego do wykonania
posadzek. Gléwny Wykonawca przyjal wyzej wymieniona reklamacje¢ oraz uzgodnit sposob
naprawy, ktora polega na usuni¢ciu wierzchniej warstwy betonu okoto 6 cm, usunigciu tynku
ze $cian na wysokosci okoto 50 cm, wykonaniu nowej izolacji przeciwwilgociowe] na
istniejacym podtozu betonowym oraz utozeniu nowej warstwy betonu o grubosci minimum 6
cm z wykonaniem spadkéw w kierunku miejsc odptywu wody opadowej. Ponadto, Dyrektor
wskazuje, iz do dnia 20.07.2011 r. na wszystkich placach spacerowych usunigto wierzchnia
warstwe betonu 1 tynku oraz przygotowano podioze do izolacji przeciwwilgociowej. Prace
zwigzane z usuwaniem wierzchniej warstwy betonu trwaty okoto 5 dni 1 byly wykonywane
tak, aby nie utrudnia¢ przeprowadzania spaceréw, a pozostawione podiloze z betonu
oczyszczano na biezaco. Po wykonaniu wyzej wymienionych prac, posadzk¢ na placach
spacerowych do czasu wykonania drugiej (wierzchniej) warstwy posadzki betonowej
stanowito gladkie podloze betonowe. Woda z opadow atmosferycznych byta odprowadzana
poprzez otwory w $cianie, a zastoiny wody z uwagi na brak reprofilacji spadkow mogly
wystapi¢ w przypadku intensywnych opadéw atmosferycznych.

Majac powyzsze na uwadze uznano za zasadne zarzuty osadzonego. Trzeba zauwazy¢,
iz Stuzba Wigzienna nie wykazata azeby w dniu 20.07.2011 r. na polach spacerowych nie
zalegala woda z opadow atmosferycznych. W pismie do Dyrektora zwrdcono uwage, iz W
zaistniatej sytuacji nalezato rozwazy¢ prowadzenie prac etapowo, poniewaz mozna byto
przewidzie¢, iz w sytuacji opadow deszczu na polach spacerowych bedzie zalega¢ woda
deszczowa.

RPO-677752-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Wiestaw S. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w P.,
wskazujac szereg zarzutow w tym zarzut, iz podczas pobytu w Zakladzie Karnym w T.
zostaty mu skradzione igla, nici, dtugopisy, kredki 1 gazety religijne.

W odniesieniu do tego zarzutu Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K. wyjasnit, 1z
cyt. W dniu 11.02.2011 r., w celi mieszkalnej gdzie przebywal osadzony zostata
przeprowadzona kontrola, w wyniku ktorej zakwestionowano nalezqcq do osadzonego
znacznq ilos¢ przeterminowanej prasy oraz igle i nici. Jak wynika z materiatu dowodowego
Zgromadzonego w sprawie, prasa zostata komisyjnie zniszczona zas igta i nici zdeponowane
w magazynie zaktadu karnego. Postepowanie funkcjonariuszy Zakladu Karnego w T. bylo
zgodne z przepisami obowiqzujqcego w jednostce penitencjarnej porzqdku wewnetrznego. Ze
wzgledow przeciwpozarowych i sanitarnych dopuszcza sie mozliwos¢ przechowywania prasy
przez okres do 1 miesiqca. Prasa zostala zakwestionowana w zwiqzku z upbywem w/w
terminu. Zabrania si¢ natomiast posiadania w celi mieszkalnej witasnych nozy, brzytew,
zyletek, narzedzi do ciecia metalu, metalowych tyzek, widelcow i innych ostrych narzedzi. Do
w/w przedmiotow nalezy zaliczy¢ rowniez igle”.
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Przedmiotowe wyjasnienia co do mozliwosci posiadania w celi mieszkalnej prasy
uznano za nieprawidtowe.

W ocenie Rzecznika wprowadzenie do Porzadku wewngtrznego zapisu pozwalajacego
Stuzbie Wigziennej odbiera¢ prase starsza niz 1 miesiac nie znajduje uzasadnienia i jest
niezgodne z obowiazujacymi przepisami. W my$l art. 110a § 1 k.k.w. “skazany ma prawo
posiadacé w celi dokumenty zwiqzane z postepowaniem, ktorego jest uczestnikiem, artykuty
zywnosciowe i wyroby tytoniowe, srodki higieny osobistej, przedmioty osobistego uZytku,
zegarek, listy oraz fotografie cztonkow rodziny i innych osob bliskich, przedmioty kultu
religijnego, materialy pismienne, notatki osobiste, ksiqzki, prase i gry Swietlicowe”. W
Porzadku wewnetrznym dyrektor zaktadu karnego moze okres§li¢c ilos¢ 1 wymiary
przedmiotow, ktére skazany moze posiada¢ w celi oraz sposob ich przechowywania, a w razie
potrzeby zasady ich uzywania (§ 14 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493)). Ograniczenia moga by¢
zatem ilosciowe, a nie jakoSciowe. Zatem jezeli osadzony posiadatby w celi wigksza ilo$¢
prasy niz wyznacza porzadek wewngtrzny winien wskazac tg, ktora ewentualnie oddaje do
magazynu lub do zniszczenia, a ktora chce posiada¢ w celi mieszkalnej w ramach
okreslonego limitu. Odbieranie prasy a priori tylko dlatego, iz jest starsza niz 1 miesiac nie
mozna uzna¢ za dzialanie prawidlowe. We wskazanym zakresie dzialanie Stuzby Wigziennej
mimo, iz mieécito si¢ w ustalonym Porzadku wewngtrznym, nie bylo prawidtowe. Na
wskazana nieprawidlowos$¢ zwrocono uwage Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w
K., celem zmiany zapisow Porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w T.

Wobec powyzszego przyjeto, iz w opisanej w skardze sytuacji doszto do naruszeniem
prawa osadzonego do posiadania w celi mieszkalnej prasy. Jak wskazano osadzonemu zapis
Porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w T. jest nieprawidlowy w zakresie, w jakim nie
zezwala na posiadanie w celi mieszkalnej prasy starszej niz miesigcznej, wprowadzajac
ograniczenia jako$ciowe nie przewidziane przez przepisy powszechnie obowiazujace.

RPO-680630-11/11

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Izabela V. wskazujac zarzut zatrzymania
korespondencji do niej kierowanej z tego powodu, iz byla ona w jezyku niemieckim. Po
zapoznaniu si¢ z tres$cig pisma skierowanego do tymczasowo aresztowanej, w ktorym
poinformowano ja o zatrzymaniu korespondencji oraz zarzadzenia s¢dziego z dnia 17.02.2011
r. ustalono, iz nie zostala ona pouczona o prawie, terminie 1 sposobie zaskarzenia
przedmiotowego zarzadzenia w trybie art. 7 k.k.w. W zwiazku z powyzszym przedstawiajac
stosowng argumentacj¢ prawna zwrocono si¢ do Przewodniczacego III Wydziatu Karnego
Sadu Okrggowego w P. o odniesienie si¢ do zarzutéw Rzecznika dot. braku pouczenia o
mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia 1 podjecie stosownych dziatan celem odwrdcenia
ujemnych dla tymczasowo aresztowanej skutkow procesowych zwiazanych z niepouczeniem
jej o przyslugujacym prawie zaskarzenia zarzadzenia.

Pismem z dnia 20.10.2011 r. Wiceprezes Sadu Okregowego w P. stwierdzil, ze
poniewaz nie dokonano doreczenia tymczasowo aresztowanej - zgodnie z przepisem art. 7 § 3
k.k.w. majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie za posrednictwem przepisu art. 242 §
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1 k.k.w. - odpisu zarzadzenia upowaznionego s¢dziego wraz z pouczeniem o przystugujacym
prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi, w celu konwalidowania powyzszego, w dniu 19
pazdziernika 2011 r. wydano zarzadzenie o dorgczeniu jej jako skazanej odpisu zarzadzenia z
dnia 17 lutego 2011 r. wraz z pouczeniem 0 prawie, sposobie i terminie zaskarzenia go w
drodze skargi.

Jednocze$nie Wiceprezes poinformowat, iz (majac na uwadze wnioski osadzonej, ktére
wplynely do akt sprawy juz po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego o wydanie
zatrzymanej wczesniej korespondencji) po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy zarzadzono, aby
doreczy¢ obecnie juz skazanej przedmiotowa korespondencje od nadawcy, zatrzymana na
mocy zarzadzenia z dnia 17 lutego 2011 r. Dalej wyjasnia Wiceprezes, ze dorgczenie obecnie
przedmiotowej korespondencji bylo mozliwe z uwagi na prawomocne zakonczenie
postgpowania, a takze majac na wzgledzie tre§¢ dokumentacji, jaka wptyngla nastgpnie do akt
sprawy po jej prawomocnym zakonczeniu wraz z ttumaczeniem, a pochodzita takze od tego
nadawcy. Ta decyzja, niezaleznie od czynnosci podjetych w celu prawidtowego dorgczenia
odpisu decyzji o zatrzymaniu korespondencji wraz z pouczeniem o mozliwosci zaskarzenia
jej w drodze skargi, spowodowala odwrocenie ujemnych skutkow procesowych
wczesniejszych decyzji.

Reasumujac Rzecznik stwierdzit, iz w niniejszej sprawie doszto do naruszenia
przyshugujacego tymczasowo aresztowanej prawa poprzez nie pouczenie jej o mozliwosci
zaskarzenia decyzji o zatrzymaniu korespondencji w formie skargi (art. 7 § 1 kk.w. wzw. z
art. 242 § 1 k.k.w.). Jednoczes$nie, jak wynika z informacji przekazanych przez Wiceprezesa
dokonano konwalidacji decyzji procesowej oraz podjgto dziatania, ktére spowodowaty
odwrdcenie negatywnych dla osadzonej skutkéw procesowych.

RPO-668865-11/11

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Sebastian M., w ktorej zalil si¢ na decyzje
Dyrektora Aresztu Sledczego w S. o wykresleniu jego wujka z listy osob odwiedzajacych,
bowiem nie wyrazil zgody na poddanie si¢ kontroli osobistej przed widzeniem z autorem
skargi.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K., ktory badal przedmiotowa sprawg,
poinformowat Rzecznika, iz odwiedzajacy skazanego zostal wykreslony z Karty
Ewidencji Widzen, albowiem w mysl art. 115 § 11 Kodeksu karnego nie nalezy on do
oso0b najblizszych skazanemu, a zgodnie z art. 105a § 4 k.k.w. widzenie z osoba
niebedaca cztonkiem rodziny lub inna osoba bliska skazany moze otrzymaé za
zezwoleniem Dyrektora Zaktadu. Wskazano réwniez, ze w ocenie administracji Aresztu
Sledczego w S. fakt odmowy poddania sig kontroli osobistej przez odwiedzajacego uzasadnia
podejrzenie, 1z osoba ta moze wnosi¢ na teren zaktadu karnego przedmioty niebezpieczne lub
niedozwolone, co godziloby w bezpieczenstwo jednostki lub mogto zaktoci¢ porzadek.
Dyrektor Okrggowy uznal wigc skarge za niezasadng.

Rzecznik nie zgodzil si¢ z powyzszym stanowiskiem. Zgodnie z art. 102 pkt 2 k.k.w.
skazany ma prawo do utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi. Nalezy
wskazaé, iz przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, odnoszace si¢ do rodziny i osob
bliskich maja szerszy zakres niz definicja osoby najblizszej, zawarta w art. 115 § 11 k.k.
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Skazany moze wigc bez zgody dyrektora jednostki penitencjarnej korzysta¢ z widzen nie
tylko z osobami najblizszymi, okreslonymi w w/w przepisie k.k., ale takze z dalszymi
krewnymi z linii bocznej. Z tresci skargi oraz zebranego w sprawie materialu wynika, ze
odwiedzajacy jest cztonkiem rodziny wnioskodawcy. Istotny w sprawie jest rowniez fakt, ze
przez blisko dwa lata utrzymywania regularnych kontaktow m.in. w formie widzen,
administracja wigzienna nie kwestionowata pokrewienstwa wnioskodawcy z osoba
odwiedzajaca go. Nawet jesli autor skargi nie udokumentowat tego pokrewienstwa
(administracja nie oczekiwala tego od wnioskodawcy), to nalezy przyja¢, iz odbywanie
regularnych spotkan przez dwa lata wskazuje na bliskos¢ 0sob, o ktorych mowa.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, jednorazowa odmowa wyrazenia zgody na poddanie si¢
kontroli osobistej nie jest wystarczajaca przestanka, by sadzi¢, ze odmawiajacy w przysztosci
swoim zachowaniem zakloci porzadek w zakladzie karnym. Administracja wigzienna
dysponuje srodkami, ktéore pozwalaja na zapobiezenie wystapieniu zdarzen godzacych w
bezpieczenstwo jednostki. Osoba odwiedzajaca, wchodzac na teren zakladu karnego, moze
by¢ kazdorazowo poddana szczegoétowej kontroli, przebieg widzenia jest nadzorowany przez
funkcjonariusza, rozmowy w czasie widzenia sa kontrolowane, a po zakonczeniu spotkania
skazanego mozna podda¢ kontroli osobistej. Sprawa nie wymagala wigc tak radykalnych
rozstrzygnigc¢, skutkujacych ograniczeniem praw skazanego.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, do ktérego zwrdcono si¢ o zbadanie sprawy,
podzielit stanowisko Rzecznika i przekazat je administracji Aresztu Sledczego w S. w celu
rozwazenia jej zastosowania w przysztosci.

Ostatecznie podjeto decyzje o ponownym wpisaniu cztonka rodziny skazanego do Karty
Ewidencji Widzen.

Majac powyzsze na uwadze, uznano skarge¢ za zasadna.

RPO-636769-11/09

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Lukasz T. Zalil sie on, Ze w Zakladzie Karnym w W.,
gdzie uprzednio przebywat, kapiel osadzonych odbywa si¢ w warunkach niezapewniajacych
intymnosci.

Przeprowadzone w sprawie czynno$ci wyjasniajace wykazaty, ze w Zaktadzie Karnym
w W. kapiel osadzonych odbywa si¢ w lazni, w ktorej brak jest przegrod pomiegdzy
stanowiskami prysznicowymi.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze tak jak w calym procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, rowniez w kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym obowiazuje
zasada humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci, z poszanowaniem ich
godnosci. Majac to na wzgledzie przyjac nalezy, ze kapiel osadzonych powinna odbywac sig
w warunkach zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych
pod tym wzgledem ogdlnie przyjetym w spoteczenstwie standardom. Realizacja tych zatozen
jest zapewnienie podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrebnionego - za pomoca Scianek
dziatowych lub innego rodzaju oston - stanowiska prysznicowego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w P., do ktorego zwrdcit si¢ Rzecznik w tej
sprawie, poinformowat, ze w Zaktadzie Karnym w W. podejmowane sa dziatania zmierzajace
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do zapewnienia osadzonym wigkszej intymnos$ci podczas korzystania z kapieli. Rozpoczgcie
prac remontowych w tazniach pawilondéw penitencjarnych planowane jest w roku 2012.

RPO-663372-11/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Jerzy P., ktory zalit si¢, ze podczas pobytu w Areszcie
Sledczym w W.-B. w okresie od lipca 2009 r. do listopada 2010 r. byl pozbawiony
mozliwos$ci korzystania ze spaceréw, poniewaz godziny odbywania spaceréw kolidowaty z
godzinami wykonywania przez niego pracy.

Przeprowadzone czynnosci wyjasniajace wykazaty, ze w Areszcie Sledczym osadzony
byt zatrudnionych przy pracach administracyjno-gospodarczych w godzinach 8.00-14.00 oraz
16.00-18.30. Spacery dla osadzonych zatrudnionych przy pracach administracyjno-
gospodarczych odbywaly si¢ w godzinach 15.50-17.00 oraz 17.30-19.00. W przypadku
niewykonywania pracy przed potudniem skazani ci mogli ponadto korzysta¢ ze spaceru tak
jak osadzeni niezatrudnieni tj. w godz. 8.15 — 13.00.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej] w W., do ktérego Rzecznik zwrdcit sig¢ o
zbadanie sprawy, uznat skarge osadzonego za nieuzasadniona. Stwierdzono, ze w przypadku,
gdy czas wykonywania przez osadzonego pracy pokrywal si¢ z wyznaczonym czasem
spaceru, mogt on, po uprzednim zgloszeniu, skorzysta¢ ze spaceru w innych godzinach.
Stwierdzono ponadto, ze Pan Jerzy P. nie codziennie wychodzitl do pracy i nie zawsze
wykonywat prac¢ zarowno przed potudniem, jak i po potudniu, miat zatem wowczas
mozliwos¢ skorzystania ze spaceru.

Zgodnie z przepisem art. 112 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
do co najmniej godzinnego, codziennego spaceru. Przyznanie skazanym takiego prawa rodzi
jednocze$nie obowiazek administracji zaktadu karnego stworzenia warunkéw do korzystania
z tego prawa przez skazanych. Rzecznik uznal, ze w przypadku Pana Jerzego P. brak
mozliwosci skorzystania ze spaceru w porze wyznaczonej przez administracje jednostki nie
byt sytuacja wyjatkowa, ktora wymagataby zgtoszenia, lecz stanem trwalym, utrzymujacym
si¢ przez caly okres zatrudnienia, czyli ponad 16 miesigcy. W opinii Rzecznika, to nie
skazany powinien kazdorazowo zgtaszaC, ze chciatby skorzysta¢ ze spaceru w innych, niz
wyznaczone godzinach, lecz obowiazkiem administracji jednostki bylo takie ustalenie czasu
odbywania spaceru, aby nie kolidowato to z godzinami pracy. Z informacji udzielonych przez
Okreggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w W. wynikato jasno, ze przez wigkszos$¢ dni
osadzony nie mogt korzysta¢ ze spaceru ani w godzinach przeznaczonych na spacer
skazanych zatrudnionych przy pracach administracyjno-gospodarczych, ani w godzinach
przedpotudniowych, poniewaz pracowal zaroéwno przed poludniem, jak 1 po potudniu (w
sierpniu 2009 r. takich dni bylo 14, we wrzesniu 2009 r. — 18, w pazdzierniku 2009 r. — 21, w
listopadzie 2009 r. — 18, w grudniu 2009 r. — 21, a w kolejnych miesiacach 2010 r.
odpowiednio: 16, 17, 26, 19, 21, 18, 18, 22, 24, 31, 30). Nalezato zatem przyjac, ze byl to stan
trwaly, a administracja jednostki byla §wiadoma faktu, Ze osadzony nie moze w normalnym
trybie odbywac spacerow.

Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, ktory uznat, ze
administracja Aresztu Sledczego w W.-B. nie dotozyla nalezytej starannosci w podjeciu
niezbednych dziatan w celu zapewnienia Panu Jerzemu P. realizacji jego prawa do
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codziennego spaceru. Kierujac osadzonego do zatrudnienia 1 ustalajac czas pracy
administracja winna byta zweryfikowac¢ sporzadzone plany spaceréw w celu dostosowania
zawartych w nich zapisow do zaistnialych potrzeb. O zajetym w sprawie stanowisku
powiadomiono Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w W., celem podjecia przez ten
organ stosownych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania w przysztosci podobnych
uchybien w podlegtych jednostkach.

RPO-596178-11/11

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Krzysztof B., przebywajacy w Zakladzie Karnym w W.
Zalil si¢ on na ograniczenia wprowadzone w tej jednostce w zakresie dokonywania przez
osadzonych zakupow w kantynie.

W toku podjetego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze w Zaktadzie Karnym w
W. osadzeni dokonuja zakupdéw na zasadach okreslonych w Porzadku wewngtrznym
jednostki. Przewiduje on, ze ,,zakupy moga by¢ dokonywane w ilosciach przeznaczonych do
biezacej konsumpcji i pozwalajacych na ich spozycie przed upltywem terminu przydatnosci”
(§ 20 ust. 5). Z uzyskanych w sprawie wyjasnien wynika, ze o tym, jakie produkty i w jakiej
ilosci osadzony moze zakupié, decyduje pracownik kantyny. Celem takiego dzialania jest
zapobieganie gromadzeniu przez osadzonych produktéw ulegajacych szybkiemu zepsuciu, co
mogtoby doprowadzi¢ do wypadkow o charakterze epidemiologicznym.

Zgodnie z przepisem art. 113a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
co najmniej trzy razy w miesiacu dokonywac¢ zakupow artykutow zywnos$ciowych i wyrobow
tytoniowych oraz innych artykutow dopuszczonych do sprzedazy w zakltadzie karnym, za
srodki pienigzne pozostajace do jego dyspozycji w depozycie. Przepisy wykonawcze
uprawniaja dyrektora jednostki penitencjarnej do okreSlenia w porzadku wewnegtrznym
jednostki czgstotliwosci, termindw, miejsca 1 sposobu dokonywania zakupow artykutow
zywnos$ciowych 1 wyrobow tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w
zaktadzie (§ 14 ust. 2 pkt 12 regulamindéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania).

Z powolanych przepisow nie mozna wywies¢ prawa Dyrektora do wprowadzenia w
Porzadku wewnetrznym jednostki ograniczen ilosciowych lub jakosciowych zakupow
dokonywanych przez osadzonych. Podstawa do takiego dziatania nie moze by¢ rdéwniez
przepis art. 247 § 1 k.k.w., ktory przewiduje, ze w wypadkach uzasadnionych szczegdlnymi
wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa
dyrektor zaktadu karnego lub aresztu sledczego moze wstrzyma¢ lub ograniczy¢ m. in.
dokonywanie zakupdw przez osadzonych. Ograniczenia nalozone w tym trybie moga by¢
wprowadzone jedynie na czas okreslony.

Majac na wzgledzie obowiazujacy stan prawny Rzecznik uznal, Ze wprowadzenie w
Zaktadzie Karnym w W. ograniczen ilo§ciowych w zakresie dokonywania przez osadzonych
zakupoéw w kantynie nie ma umocowania w obowiazujacych przepisach. Poglad ten podzielit
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Stanowisko to zostalo przekazane Okrggowemu
Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w W. w celu spowodowania zmiany niewlasciwych
zapisow w Porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego w W.
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RPO-674226-11/11

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Tomasz J., odbywajacy karg pozbawienia wolno$ci
w Zaktadzie Karnym typu pototwartego.

Autor skargi podnosil, iz na podstawie art. 123a § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego zostat skierowany do pracy nieodptatnej, a po uplywie miesiaca ztozyt
wniosek o rezygnacji z zatrudnienia. Dyrektor Zakltadu nie przychylit si¢ do prosby
skarzacego, wskazujac na niewystarczajace uzasadnienie i wymierzyt mu dwie kary
dyscyplinarne za odmowe kontynuacji wskazanej pracy. W konsekwencji decyzja komisji
penitencjarnej wnioskodawca zostat skierowany do Zaktadu Karnego typu zamknigtego, z
uwagi na naganna — W ocenie administracji wigziennej - postawe.

Dyrektor Zaktadu Karnego, do ktéorego Rzecznik zwrocit si¢ o wyjasnienie sprawy,
potwierdzit okoliczno$ci wskazane przez wnioskodawce i nie dopatrzyt si¢ uchybien w
dziataniu administracji.

W ocenie Rzecznika postgpowanie Dyrektora Zaktadu Karnego byto nieprawidlowe.
Przepis art. 123a § 2 k.k.w. stanowi, iz na zatrudnienie skazanego wymagana jest jego
zgoda, a wigc ma on réwniez prawo do jej wycofania. Rezygnacja z dalszego
wykonywania dobrowolnej pracy nie moze powodowaé konsekwencji dyscyplinarnych,
jest to bowiem cofnigcie akcesu, a nie odmowa wykonywania powinno$ci kodeksowe;.

Powyzsze stanowisko zostato przedstawione Dyrektorowi Okregowemu Shuzby
Wigziennej w W., ktéry po zbadaniu sprawy poinformowat Rzecznika, ze na podstawie
art. 78 § 2 k.k.w. uchylit wnioski o wymierzenie skazanemu kar dyscyplinarnych wraz z
decyzjami Dyrektora Zaktadu Karnego o ukaraniu dyscyplinarnym, wobec stwierdzenia
ich sprzecznosci z prawem. Ponadto, na podstawie art. 76 § 3 k.k.w. Dyrektor Okrggowy
uchylit decyzje komisji penitencjarnej Zakladu Karnego, kierujaca skazanego do
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w zaktadzie karnym typu zamknigtego.

Skarga wnioskodawcy zostata uznana za uzasadniona.

RPO-679390-11/11

Skazany, przebywajacy w Areszcie Sledczym w L., podniést m.in. zarzuty dotyczace
nieudzielenie mu spaceru po powrocie z czynnosci procesowych. Znalazty one potwierdzenie
w toku rozpoznawania wniosku.

Sprawa alternatywnos$ci w korzystaniu przez osadzonych z ich kodeksowych uprawnien
W postaci spaceru byla przedmiotem korespondencji Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w L. z Rzecznikiem. W pierwszej sprawie Centralny Zarzad Stluzby Wigziennej
zajat stanowisko, iz odpowiednie regulacje w tym zakresie moga dotyczy¢ jedynie kolejnosci
wykonywania uprawnien, a nie dokonywania wyboru, ktore z nich begdzie dokonywane. W
drugiej sprawie podobny poglad zaprezentowat Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L.

Analiza nadestanych materiatow zrédtowych wskazuje na ponowienie tej sytuacji. Ze
sprawozdania aresztu wynika, iz realizacja spaceru w oddziale mieszkalnym zakonczyta si¢ o
godzinie 11%. Punkt V 7 Porzadku wewnetrznego przewiduje za$, iz osadzeni, ktorzy z
powodu czynno$ci procesowych, konsultacji medycznych, uczestniczenia w widzeniu lub
zajeciach k—o nie zrealizowali regulaminowego spaceru wg obowiazujacego grafiku, beda
mogli z niego skorzysta¢ wowczas, gdy trwa jeszcze spacer w oddziale mieszkalnym 1 nie

169



koliduje to z wymogami izolacji. Zapis ten skutkuje brakiem realizacji uprawnienia
przewidzianego w art. 112 § 1 kk.w. rowniez w sytuacji, gdyby osadzony powroécit z
czynnosci badz zaje¢ kulturalno — o$wiatowych o godz. 11%°, a ponadto jest sprzeczny ze
stanowiskiem przedstawionym w akapicie powyzej.

Dlatego tez skarge, w tych aspektach, uznano za zasadna oraz wystapiono o podjecie
dziatan skutkujacych mozliwos$cia realizacji praw 0sob pozbawionych wolnosci.

RPO-656375-11/10

Do Rzecznika zwrdécit si¢ Pan Marcin M., odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci w
Areszcie Sledczym w O. We wniosku podniést on, Zze zostal bezprawnie zatrzymany i
umieszczony w Zakladzie Karnym.

Z ustalen dokonanych w sprawie przez Rzecznika wynikato, ze Pan Marcin M. zostat
osadzony w Zaktadzie Karnym w dniu 23 lutego 2005 r. na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego dla £.-W. z dnia 13 stycznia 2004 r. o zarzadzeniu wykonania kary orzeczonej
wyrokiem Sadu Rejonowego w Cz. Wskazang karg odbywat do dnia 3 pazdziernika 2006 r.

Z zebranych informacji wynikato jednoczesnie, ze w dniu 18 pazdziernika 2000 r. Sad
Okregowy w Cz. wydal wyrok laczny, w ktorym potaczyl kare orzeczona wskazanym
wyrokiem Sadu Rejonowego w Cz. i1 karg orzeczona wyrokiem Sadu Okrggowego w Cz. o
innej sygnaturze, wymierzajac Panu Marcinowi M. karg taczna 3 lat pozbawienia wolnosci.
Karg t¢ skazany odbywat w okresach od 22.02.1999 r. do 03.04.2000 r. oraz od 13.04.2000 r.
do 05.03.2001 r., kiedy to uzyskat warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty
kary. Na podstawie zgromadzonych w sprawie informacji Rzecznik wystapil do
Departamentu  Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o zajgcie
stanowiska w przedmiocie legalnosci i prawidlowosci wykonywania wobec Pana Marcina M.
kary pozbawienia wolno$ci.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen 1 Probacji powiadomit Rzecznika, ze po
zbadaniu sprawy uznat, iz wydane w dniu 13 stycznia 2004 r. przez Sad Rejonowy dla L.-W.
postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary, orzeczonej wyrokiem Sadu Rejonowego w Cz.
z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie o sygn. akt. III K 533/99, bylo oczywiscie wadliwe. W
efekcie doszto do bezprawnego wykonania wobec Pana Marcina M. przedmiotowej kary 2 lat
pozbawienia wolnosci, orzeczonej z warunkowym zawieszeniem wykonania na okres proby
wynoszacy S lat.

Ministerstwo Sprawiedliwosci wystapilo do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow
Sadow Powszechnych z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zbadania prawidtowosci
procedowania sadow w zakresie wykonania kar orzeczonych wobec Pana Marcina M. w
sprawie Sadu Rejonowego w Cz., w kontekScie ustalenia znamion przewinienia
dyscyplinarnego lub innego rodzaju odpowiedzialnosci. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow
Sadéw Powszechnych podzielil stanowisko Ministra Sprawiedliwos$ci odno$nie meritum
sprawy. Z uwagi jednak na uptyw terminow, o ktérych mowa w art. 108 § 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz w art. 101 Kodeksu karnego,
dotyczacych przedawnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 1 karalno$ci przestgpstw, nie
wszczal czynnosci dyscyplinarnych przeciwko s¢dziemu.
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Whnioskodawce powiadomiono o mozliwosci wystapienia do sadu cywilnego z
powodztwem o zasadzenie odszkodowania.

RPO-647844-11/10

Do Rzecznika zwrocit sig¢ Pan Robert N., odbywajacy kare pozbawienia wolno$ci. Podat
on, iz w dniu 22 wrzesnia 2010 r. skierowat skarge do Sadu Okregowego w T. w trybie art. 7
Kodeksu karnego wykonawczego, na decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego w T. z dnia 16
wrzesnia 2010 r. w przedmiocie ukarania dyscyplinarnego. Zalit sie, ze skarga ta nie zostala
rozpoznana.

W toku podjetego postgpowania ustalono, ze w przedmiotowej sprawie w dniu 19
listopada 2010 r. Sad Okregowy w T. wydal postanowienie o pozostawieniu skargi bez
rozpoznania ,,gdyz skarga zostala ztozona po terminie tj. nadana w dniu 11 pazdziernika 2010
roku w placéwce pocztowe]j (a wplynela do Biura Podawczego Sadu Okregowego w T. w
dniu 15 pazdziernika 2010 r.)”.

Skarzacy przedstawit Rzecznikowi potwierdzenie odbioru w Areszcie Sledczym w T.
korespondencji urzedowej, z ktérego wynika, ze w dniu 22 wrzesnia 2010 r. przekazat on do
wystania korespondencj¢ kierowana do Sadu Penitencjarnego w T. Odbidr korespondencji
potwierdzony jest pieczatka oddzialowego oddziatu I-II i podpisem. Ustalono ponadto, ze
doszto do zaniedban ze strony Shuzby Wigziennej. Funkcjonariusz oddziatlowy odbierajac
korespondencj¢ od Pana Roberta N. nie dopehit obowiazku okre§lonego w art. 105 § 7
Kodeksu karnego wykonawczego, polegajacego na umieszczeniu na kopercie odcisku stempla
z nazwa zaktadu karnego oraz odnotowaniu daty jej odbioru. Korespondencja ta zostata zatem
przez pracownikow sekretariatu Aresztu uznana za korespondencj¢ prywatna nieurzedowa i
poniewaz Pan Robert N. posiadal status tymczasowo aresztowanego, przestana do Sadu
Okregowego w W., jako organu dysponujacego, celem poddania cenzurze. Dopiero z Sadu
Okregowego w W. przedmiotowa korespondencja zostala przekazana do adresata - Sadu
Okregowego w T.

Zebrane w sprawie informacje wskazywaty zatem, 1z korespondencje do Sadu
Okrggowego w T. w przedmiocie ukarania dyscyplinarnego skarzacy przekazat administracji
Aresztu Sledczego w dniu 22 wrzeénia 2010 r. W mysl art. 124 Kodeksu postepowania
karnego, jezeli pismo zostalo ztozone przez osobg pozbawiona wolnosci w administracji
odpowiedniego zakladu przed uptywem przewidzianego przepisami terminu uwaza sig, ze
termin jest zachowany. Ujawnione okolicznosci wskazywaty zatem, ze siedmiodniowy termin
do ztozenia skargi zostal przez skarzacego zachowany.

Zgodnie z art. 24 § 1 Kodeku karnego wykonawczego, jezeli ujawnia si¢ nowe lub
poprzednio nieznane okoliczno$ci istotne dla rozstrzygnigcia, sad moze w kazdym czasie
zmieni¢ lub uchyli¢ poprzednie postanowienie. W opinii Rzecznika, w przedmiotowe;j
sprawie spelnione zostaly przestanki okreslone w tym przepisie, totez przekazal sprawe
Sadowi Okregowemu w T. celem rozwazenia przez ten sad podjgcia dziatah w trybie art. 24 §
1 k.k.w.

Postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2011 r. Sad Okregowy w T. uchylit swoje
wczesniejsze postanowienie o pozostawieniu skargi Pana Roberta N. bez rozpoznania,
uznajac, ze skarga zostata ztozona w przewidzianym terminie.
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RPO-674504-11/11

Do Rzecznika zwrécit sie Pan Adam O., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w K. Zalit
si¢, ze nie wykonano mu badan kontrolnych w zwiazku z nosicielstwem wirusa HIV, a co za
tym idzie nie wdrozono leczenia.

Dyrektor Okrggowy Shluzby Wigziennej w P., do ktérego Rzecznik zwrocil sig¢ o
zbadanie sprawy, powiadomil, ze istotnie wystapily uchybienia w postgpowaniu wigziennej
stuzby zdrowia. Mimo, iz osadzony zglosit w wywiadzie nosicielstwo wirusa HIV, nie
wykonano mu badan potwierdzajacych zakazenie.

Dyrektor Okregowy powiadomit, ze skazany zostat skierowany na badania na obecnos¢
w organizmie wirusa HIV. Wyniki badania potwierdzity zakazenie tym wirusem. W zwiazku
z powyzszym wdrozono procedury zmierzajace do ustalenia zaawansowania procesu
chorobowego 1 wdrozenia wilasciwego leczenia. Pacjenta skierowano réwniez do Poradni
Choréb Zakaznych w Z.-G.

RPO-676946-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Maciej M., w ktorej podnosit m.in., ze w Zakladzie
Karnym w P. prosb¢ o wydanie potwierdzenia upowazniajacego do otrzymania paczki ze
srodkami higienicznymi i odzieza skazany moze sktada¢ co 3 miesiace.

Postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone przez Rzecznika wykazalo, ze zarzadzenie
wewnetrzne w/w  jednostki regulujace sposob postgpowania z paczkami higieniczno-
odziezowymi zawierato zapis, w ktorym okre§lono sposob skladania przedmiotowych prosb z
czgstotliwoscia raz na dwa miesiace.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 102 pkt 10 Kodeksu karnego wykonawczego,
skazany ma prawo do sktadania wnioskoéw, skarg i prosb organowi wiasciwemu do ich
rozpatrzenia (...). Przepis § 21 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci stanowi, ze ma on prawo sktada¢ wnioski, skargi i pros§by na pismie
oraz ustnie; przetozeni 1 inne uprawnione osoby przyjmuja je takze w czasie bezposrednich
kontaktow ze skazanym, zwlaszcza w czasie wizytacji cel mieszkalnych i innych
pomieszczen, w ktorych przebywaja skazani. Obowiazujace przepisy nie przewiduja wigc
zadnych ograniczen w zakresie czgstotliwosci sktadania prosb przez osadzonych. Shuzba
Wigzienna ma obowiazek zatatwienia wnioskow, skarg i prosb skazanych bez zbgdnej zwtoki,
nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni, o ile nie wymagaja zebrania dowodow, informacji
lub przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego oraz zbadania akt - § 8 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
zatatwiania wnioskow, skarg i1 prosb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach
sledczych.

W ocenie Rzecznika pro$by skazanych powinny by¢ rozpatrywane przez administracjg
wigzienng merytorycznie 1 w obowigzujacym terminie. Nie moga one pozostawaé bez
rozpatrzenia z uwagi na naruszenie okreslonego przez administracj¢ terminu ich skladania,
nie majacego umocowania w obowiazujacych przepisach. Nalezy doda¢, iz nie mozna uznaé
za dopuszczalne regulowanie w zarzadzeniach wewngtrznych tak waznej z punktu
widzenia praw 0sOb pozbawionych wolno$ci materii, jaka jest prawo do sktadania prosb.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w K., ktoremu przedstawiono powyzsze
stanowisko, poinformowal Rzecznika, ze przyjeta w Zakladzie Karnym w P. praktyka
ulegnie zmianie i osadzeni beda mogli sktada¢ przedmiotowe prosby z dowolna
czgstotliwoscia, co znajdzie odniesienie w zmodyfikowanym zapisie zarzadzenia
wewngtrznego w/w jednostki.

Skarge skazanego w powyzszym zakresie uznano za uzasadniona.

RPO-597622-11/08

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Marcina K. z dnia 16.08.2011 r. przebywajacego w
Areszcie Sledczym w W.-S. W pismie osadzony podnosit zarzut nie zastosowania wzgledem
niego art. 146 § 1 k.k.w., ktéry stanowi, ze za jedno przekroczenie wymierza sie tylko jednq
kare dyscyplinarng. W wypadku gdy skazany popetnit wiecej przekroczen, zanim zostat
ukarany za ktorekolwiek z nich, wymierza sie jednq kare odpowiednio surowszq.

O zbadanie przedmiotowego zarzutu Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego
Shuzby Wigziennej w W.

W otrzymanej odpowiedzi Dyrektor wskazat, iz w dniu 5 lipca 2011 roku osadzony
zostal ukarany przez Dyrektora Aresztu laczna kara dyscyplinarna w postaci pozbawienia
mozliwo$ci otrzymywania paczki zywnosciowej na okres 3 miesigcy za przekroczenia,
ktorych dopuscit si¢ w dniach 27 i 29 czerwca 2011 roku. Nastgpnie w dniu 7 lipca 2011 roku
wymierzono osadzonemu }laczna kar¢ dyscyplinarna w postaci pozbawienia mozliwosci
dokonywania zakupéw artykutow zywno$ciowych i tytoniowych na okres 3 miesigcy za
przekroczenia, ktorych dopuscit si¢ w dniach od dnia 29 czerwca - 4 lipca 2011 roku.

Jak ustalono osadzony zaskarzyt w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego,
decyzje¢ o ukaraniu. Administracja Aresztu uwzglednita jego skarge, gdyz wymierzenie kary
dyscyplinarnej stanowito naruszenie art. 146 § 1 k.k.w.

Jak informuje Stuzba Wigzienna dziatanie administracji bylo niezamierzone 1 miato
charakter incydentalny.

Majac jednak na uwadze poczynione ustalenia stwierdzi¢ nalezy, iz dzialanie
administracji w kwestii ukarania skazanego bylo niezgodne z cyt. art. 146 § 1 kkw. i
stanowilo naruszenie prawa, a jego skarga okazata si¢ zasadna.

RPO-676417-11/11

Do Rzecznika zwrodcit si¢ Pan Pawel W. osadzony w Zaktadzie Karnym w W.-B.
Skazany podni6st m.in. zarzuty dotyczace dziatalnosci Zaktadu Karnego w W.—B. w zakresie
skierowania go na zajgcia sportowe, pomimo przeciwwskazan lekarskich oraz podania
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.

Sprawy dolegliwo$ci medycznych 1 uczestniczenia w procesie diagnostyczno-
terapeutycznym (stanowiace przeciwwskazanie do gry w pitke siatkowa) oraz
niepoinformowania przez administracj¢ wigzienna o niekorzystaniu z mozliwosci
prenumerowania prasy na wlasny koszt znalazly potwierdzenie w toku rozpoznawania
wniosku.

Dlatego tez skarge, w tych aspektach, uznano za zasadna.
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RPO-683659-11/11

Do Rzecznika wplyngla skarga Pana Piotra S. z dnia 11.09.2011 r. przebywajacego w
Zaktadzie Karnym B.-F. W pi$mie zainteresowany skarzyl si¢ na postgpowanie wychowawcy
w zwigzku z wnoszonymi przez niego prosbami. O przedlozenie wyjasnien w zwiazku ze
skarga osadzonego zwrocono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w B.-F.
nie zostaly rozpoznane zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 2003 roku w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb o0sob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1467).

Trzeba zauwazyC, iz w/w rozporzadzenie przyjmuje regul¢ pisemnego informowania
wnoszacego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich zalatwienia, od ktoérej mozna
wyjatkowo odstapi¢ w przypadku wskazanym w § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Wskazany przepis
brzmi “obowiqzek pisemnego zawiadamiania, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy prosb i
wnioskow sktadanych osobiscie w swojej sprawie przez osobe osadzonq w zaktadzie karnym
lub areszcie sledczym i zatatwionych bezposrednio po zgloszeniu ™.

Jak wynika z analizy akt sprawy osadzony ztozyt trzy prosby w dniach 22.08.2011 r.,
23.08.2011 r. i w dniu 15.09.2011 r. Jedynie prosba z dnia 15.09.2011 r. zostala zatatwiona
bezposrednio po zgloszeniu tj. 15.09.2011 r. natomiast pozostate zostaly rozpoznane w dniu
31.08.2011 r., a zatem w my$l § 9 ust. 1 rozporzadzenia w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
wnoszacy prosbe winien by¢ poinformowany o sposobie ich zatatwienia pisemnie, co nie
miato miejsca w niniejszej sprawie.

Reasumujac, doszlo zatem do naruszenia przystugujacego osadzonemu prawa do
otrzymania odpowiedzi na ztozone prosby z dnia 22.08 i 23.08.2011 r. w formie pisemnej,
bowiem nie zostaly one zatatwione bezposrednio po zgloszeniu. Na nieprawidtowa realizacjg
przepisu § 9 w/w rozporzadzenia w niniejszej sprawie, zwrdécono uwage Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wigziennej w B., proszaC o podjecie stosownych dziatan w ramach
posiadanego nadzoru celem wyeliminowania w przysztosci podobnych nieprawidtowosci.

RPO-687348-11/11

Skazany, przebywajacy W Zaktadzie Karnym w W, pismem z dnia 20 pazdziernika
2011 r. podniost zarzut osadzenia go w jednej celi mieszkalnej z osoba palaca wyroby
tytoniowe. Wskazany przez wnioskodawce fakt znalazt potwierdzenie w toku podjgtych
czynnosci. W okresie 5-20 pazdziernika 2011 r. przebywal on w celi wspdlnie z palacym.
Przy przyjeciu do oddziatu mieszkalnego w trakcie rozmowy z wychowawca skazany miat si¢
okresli¢ jako osoba palaca. Wg informacji zawartych w aktach osobopoznawczych oraz
systemie Noe.NET byt on jednak osoba niepalaca 1 wsrod takich winien byt by¢ umieszczony.

Zgodnie z § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada
1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych w
obiektach zamknigtych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 140, poz. 658 ze
zm.), w aresztach $ledczych oraz zakladach karnych typu zamknigtego dopuszcza sig
mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w celach mieszkalnych przez osoby pozbawione
wolnosci, zwane dalej "osadzonymi". Dla osadzonych uzywajacych wyrobow tytoniowych
wyznacza si¢ odrebne cele mieszkalne.
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Dlatego tez skarga zostata uznana za zasadna.

RPO-682905-11/11

Do Rzecznika zwrdcit sig¢ Pan Zbigniew O., odbywajacy karg pozbawienia wolnosci w
Zaktadzie Karnym w R. Zalil sie on m. in. na umieszczenie w celi przejéciowej z osoba palaca
oraz umieszczenie w celi mieszkalnej, w ktorej kacik sanitarny nie jest w petni zabudowany.

W toku podjetego postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze Pan Zbigniew O. w dniach
19-21 lipca 2011 r. przebywal w celi z osoba palaca, mimo, iz poinformowat administracje
jednostki, ze sam nie pali papierosow. Jak wynika z wyjasnien udzielonych Rzecznikowi
przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K., decyzj¢ taka podjeto z uwagi na brak
mozliwo$ci innego osadzenia. Poczynione ustalenia potwierdzily rowniez fakt niepeinej
zabudowy kacika sanitarnego w celi, w ktorej skarzacy byt zakwaterowany.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w
sprawie szczegdlowych warunkoéw uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w $rodkach przewozu oséb ( Dz. U. Nr 135,
poz. 795), na terenie aresztow $ledczych oraz zakladéw karnych typu zamknigtego dla
osadzonych uzywajacych wyrobow tytoniowych wyznacza si¢ odrgbne cele mieszkalne.
Przepisy nie przewiduja odstgpstw od tej zasady.

Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003
r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci ,,niezbedne urzqdzenia sanitarne sytuuje sie w sposob zapewniajqcy ich
niekrepujqce uzytkowanie”. Obowiazek zapewnienia wlasciwych standardow w tym zakresie
mozna takze wywie$¢ z zawartych w art. 4 § 1 k.k.w. zasad wykonywania kary w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godno$ci ludzkiej skazanego, oraz zakazu ponizajacego
traktowania. Rzecznik stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych
powinny by¢ wydzielone w sposob zapewniajacy intymno$¢ przy wykonywaniu czynno$ci
higienicznych 1 zalatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym tylko pelna i trwata
zabudowa kacika sanitarnego tj. od podtogi do sufitu, z zapewnieniem niezbgdnej wentylacji
grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego 1 celi mieszkalnej, daje gwarancjg
niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonywania kary.

W zwiazku z powyzszym skargi osadzonego zostaty uznane za zasadne.
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BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

RPO-642301-XV111/09

Do Rzecznika zwrécita si¢ Pani Halina K., w sprawie rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP. W sprawie zwrocono si¢ do
Urzedu Wojewodzkiego w K.

W odpowiedzi organ zapewnil, ze zostanie wydana decyzja potwierdzajaca prawo do
rekompensaty.

RPO-679918-XVI11/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Adam F., prowadzacy Biuro rachunkowe, w sprawie
zglaszania zmiany danych w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
przez wspolnikow spotek cywilnych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj.: Dz.U. z 2010 r. Nr 220 poz. 1447 ze zm.).

Interesant  wskazywal na  nieprawidlowo$ci w  funkcjonowaniu  systemu
teleinformatycznego CEIDG. Zdaniem Interesanta przyjete rozwiazania techniczne
wymagaja, aby przedsigbiorca zglaszajacy do CEIDG fakt zawarcia umowy spotki cywilnej
jednoczes$nie podal numery NIP i Regon nadane tej spolce. Problem z realizacja tego
obowiazku wynika z faktu, iz numer NIP nadawany jest w formie decyzji administracyjnej.
Poniewaz spotka cywilna nie jest przedsigbiorca, nie obowiazuje tu 3-dniowy termin na wydanie
takiej decyzji. Nadto, zdaniem Interesanta 7 — dniowy termin zglaszania zmian przez
przedsigbiorcéw jest nad wyraz uciazliwym obowiazkiem, a obowiazujaca w tym zakresie
procedura nie przewiduje sytuacji nadzwyczajnych czy zdarzen losowych.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.) zwrocono si¢ w tej sprawie do
Ministerstwa Gospodarki z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz
wskazanie sposobu zalatwienia sprawy.

W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora Departamentu Administrowania Obrotem w
Ministerstwie Gospodarki podnidst, iz wdrazanie systemu teleinformatycznego CEIDG
rozpoczgto od 1 lipca 2011 r. w zwiazku z czym wszystkie sygnaty na temat mankamentow w
jego funkcjonowaniu sa niezwykle cenne. Nadto poinformowal, iz system teleinformatyczny
jest w fazie rozruchu 1 w zwiazku z tym niektore jego funkcjonalno$ci nie dziataja jeszcze
optymalnie. Sa to w duzej mierze kwestie czysto techniczne, wymagajace w niektorych
przypadkach przeprogramowania poszczegdlnych modutéw. Jednoczesnie poinformowatl, iz w
zwiazku ze zgloszonymi nieprawidlowosciami w funkcjonowaniu systemu teleinformatycznego
CEIDG w przypadku zglaszania zmian przez wspdlnikow spolek cywilnych pozadane jest
wprowadzenie stosownej poprawki do systemu teleinformatycznego CEIDG. Zastgpca
Dyrektora zapewnit, iz zostanie wykonane to w najblizszym mozliwym czasie.

Jednoczes$nie odniost sig do stanowiska w zakresie obowiazujacego 7-dniowego terminu na
zglaszanie zmian danych objetych wpisem w CEIDG. Zdaniem Zastgpcy Dyrektora przepis ten
ma na celu dyscyplinowanie przedsigbiorcow, ktorzy powinni dbac¢ o rzetelnos¢ danych na
swoj temat. Dane te sa bowiem publikowane na stronie internetowej CEIDG 1 ogdlnodostgpne
dla innych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Takie tez jest ogolne
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zatlozenie koncepcji CEIDG, a publikowane informacje korzystaja z domniemania
prawdziwosci (art. 33 1 art. 37 ust. 7 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej).

Niemniej jednak wskazany termin 7-dniowy ma charakter czysto instrukcyjny.
Przedsigbiorcy, ktory nie dopelni obowiazku aktualizacji danych w tym terminie nie groza zadne
bezposrednie sankcje. Nalezy jednak pamigta¢, iz Minister Gospodarki moze, na podstawie
art. 35 ustawy, po przeprowadzeniu formalnego postgpowania, nawet wykresli¢ nieaktualny wpis
przedsigbiorcy.

RPO-665458-XVI111/11

Sprawa wszczgta na wniosek Pani Marii S., ktéra ztozyla skarge na czynnosci
Prokuratury Rejonowej K.-Z. w sprawie umorzenia $ledztwa. W toku postgpowania
wyjasniajacego przeprowadzono analiz¢ akt w/w sprawy. Majac na uwadze ustalenia
dokonane w toku badan aktowych skierowano do Prokuratora Apelacyjnego w K. wystapienie
w trybie art.14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2001r. Nr 14, poz.147 z pdzn. zm.).

Prokurator Apelacyjny w K. pismem z dnia 1 wrze$nia 2011 r. podzielit stanowisko
przedstawione w wystapieniu Rzecznika. W szczegdlnosci wskazal, iz postanowienie
Prokuratora Rejonowego K.-W. z dnia 31 sierpnia 2009 r., o umorzeniu §ledztwa byto
przedwczesne z uwagi na to, iz zgromadzony w chwili wydania decyzji materiat dowodowy
byl niepelny. W sprawie za uznano za konieczne uzyskanie uzupetniajacej opinii bieglego z
zakresu medycyny sadowe;j.

Prokurator Apelacyjny w K. nadto poinformowal, iz majac na uwadze stwierdzone w
toku postgpowania przygotowawczego uchybienia, Prokurator Okrggowy w K. skierowat do
Prokuratoré6w Rejonowych K.-W. oraz K.-Z. stosowne pisma instrukcyjne, jak réwniez
polecil w/w skierowa¢ wystapienie do Komendanta Komisariatu VII Policji w K. w zwiazku
ze stwierdzonymi zaniechaniami funkcjonariuszy Policji w trakcie czynnosci wykonywanych
przez nich na miejscu zdarzenia.

RPO-655713-XVIII

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Halina Sz., ktéra zlozyta skarge na czynnos$ci
Prokuratury Rejonowej w Cz. w dwoch prowadzonych przez nia sprawach. W toku
postgpowania wyjasniajacego przeprowadzono analiz¢ akt w/w spraw. Majac na uwadze
ustalenia dokonane w toku badan aktowych skierowano do Prokuratora Okrggowego w Cz.
wystapienie w trybie art.14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z2001r. Nr 14, poz.147 z p6zn. zm.).

Prokurator Okregowy z Cz. pismem z dnia 15 wrzesnia 2011 r. podzielil stanowisko
przedstawione w wystapieniu Rzecznika w czgséci dotyczacej jednego z postgpowan. Wskazat
on, iz za zasadna uzna¢ nalezy opini¢ przedstawiona przez Rzecznika, iz zgromadzony w toku
postgpowania materiat dowodowy jest niekompletny. W szczegolnosci uznano, iz zachodzi
potrzeba procesowego zweryfikowania informacji zebranych w toku przestuchania swiadkow
oraz podjecia czynno$ci procesowych celem zabezpieczenia stosownej dokumentaciji.
Wskazano takze, iz zachodzi potrzeba dokonania dalszych ustalen w toku postepowania.
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Dopiero tak zgromadzony materiat dowodowy umozliwi dokonanie prawidtowej
karnoprawnej oceny czynu stanowiacego przedmiot postgpowania.

Prokurator Okrggowy w Cz. poinformowat Rzecznika, iz do Prokuratora Rejonowego
Cz.-P. zostanie skierowane pismo zalecajace przeprowadzenie wskazanych wyzej czynnosci
celem uzupetnienia zebranego materiatu dowodowego.

RPO-671108-XVII11/11

Do Rzecznika zwrécita si¢ Pani Halina Sz., w sprawie nienalezytego wykonywania
czynno$ci zawodowych przez radce prawnego. Jak wynikato z informacji przekazanych przez
Pania Haling Sz. oraz z tresci dotaczonych do sprawy dokumentow, w tym pisma Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Cz., wyegzekwowane nalezno$ci wynikajace z tytutu
wykonawczego wyroku Sadu Rejonowego w Cz. I Wydziatu Cywilnego, zaopatrzonego w
klauzulg wykonalnosci z dnia 23.11.2009 r. oraz wyroku Sadu Okregowego w Cz. z dnia
16.09.2009 r., w wysokosci 4417,00 oraz kwota 63,95 zt. tytutem zwrotu zaliczki, a nadto
kwota 150,00 zt. zasadzone od powoda Polskiego Zwiazku Dziatkowcow Okrggowego
Zarzadu w Cz. ROD. na rzecz pozwanego Artura Sz. tytulem kosztow zastgpstwa
adwokackiego zostaly przekazane w dniu 26.03.2010 r. na rachunek wskazany przez
petnomocnika Pana Artura Sz. radcg prawnego Anng P.

Jak twierdzita interesantka przekazana na rachunek bankowy kwota zasadzona tytutem
kosztéw zastepstwa procesowego nie zostata zwrocona przez radcg prawnego klientowi Panu
Arturowi Sz. W sprawie, na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwrdcono si¢
do Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w O. z prosba o zbadanie sprawy oraz przekazanie
informacji o dokonanych ustaleniach i sposobie jej zalatwienia.

Na mocy postanowienia Zastgpcy Rzecznika Dyscyplinarnego Okrggowej Izby
Radcow Prawnych w O. z dnia 15 lipca 2011 r. zostalo wszczgte dochodzenie w sprawie
radcy prawnego Anny P. o przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 64 ustawy z dnia
2 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 123, poz. 1059 ze zm.). Zgodnie
z przekazanymi informacjami radca prawny Anna P. dokonata w dniach 8 maja 2011 r. oraz 6
lipca 2011 r. dwdch przelewdw bankowych na rachunek swojego klienta Pana Artura Sz. w
tacznej kwocie 4.300 zt. Powyzsza okoliczno$¢ potwierdzita interesantka Pani Halina Sz.,
deklarujac jednoczes$nie che¢ wycofania skargi wobec zaspokojenia roszczenia. W zwiazku z
powyzszymi ustaleniami, prowadzone wobec radcy prawnego postgpowanie zostato
umorzone. Postanowienie o umorzeniu dochodzenia z dnia 1 wrze$nia 2011 r. zostato
dorgczone pokrzywdzonemu oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci wraz ze stosownym
pouczeniem o terminie i trybie wniesienia odwolania.

RPO- 668602-XV111/11

Sprawa wszczgta 28 lutego 2011 r. z inicjatywy Rzecznika w oparciu o informacje
przekazane przez srodki masowego przekazu w postaci artykulu prasowego.

Przedmiot postgpowania wyjasniajacego stanowilo ewentualne naruszenie praw i
wolnosci obywatelskich osob, ktore odpowiadaly na ogloszenia o rekrutacji do pracy poza
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granicami kraju publikowane przez Agencj¢ Posrednictwa Pracy z siedziba w Cz. W toku
postgpowania wyjasniajacego przeprowadzono analiz¢ akt Prokuratury Rejonowej w Cz.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w toku badan aktowych skierowano do
Prokuratora Okregowego w Cz. wystapienie w trybie art.14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r.0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz.147 z p6zn. zm.).

Prokurator Okregowy w Cz. pismem z dnia 21 pazdziernika 2011 r. podzielit
stanowisko przedstawione w wystapieniu Rzecznika wskazujac, iz zgromadzony material
dowodowy jest niekompletny i konieczne jest jego uzupelnienie o wykonanie szeregu
dalszych istotnych czynno$ci procesowych. Prokurator Okrggowy w Cz. skierowat w tym
zakresie stosowne pismo instrukcyjne na r¢ce Prokuratora Rejonowego Cz.—P.

RPO-663775-XVI111/10

Do Rzecznika zwrécita si¢ ze skarga Pani Maria D. Skarga dotyczyla nadmiernego
poziomu halasu przy jednej z ulic w T., ktéry powstat po remoncie nawierzchni. W sprawie
zwrécono sie do Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w T. Po interwencji Rzecznika w przedmiotowej sprawie
wykonawca remontu drogi dokonat wymiany zuzytej uszczelki wlazu studni kanalizacyjne;j,
co spowodowato zmniejszenie hatasu.

RPO-684874-XVI1I1/11

Sprawa podj¢ta 4 pazdziernika 2011 r. na wniosek Pana Wiestawa W. Interesant w
dniach 26.01.2011 r. oraz 11.07.2011 r. skladal w Sadzie Rejonowym w R. pisemne
informacje, iz nie otrzymat odszkodowania zasadzonego wyrokiem sadu karnego. Na ww.
pisma mial otrzyma¢ odpowiedz dopiero 09.09.2011 r., zatem z naruszeniem § 56
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie Regulaminu
urzgdowania sadow powszechnych (Dz. U. z 2007 r., Nr 38, poz.249 z pdzn. zm.). Po
interwencji Rzecznika, Prezes Sadu Rejonowego w R. zapoznat sedziéw oraz pracownikdéw
Sekcji Wykonawczej z treScia pisma Rzecznika oraz przypomnial o konieczno$ci
przestrzegania § 56 ww. rozporzadzenia.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

RPO-596535-XX/08

Do Rzecznika wplyngta skarga Pana Sergiusza G., ktory podal, Ze jest artysta malarzem
i tworzy w plenerze na Rynku Starego Miasta w W. Wedle relacji Interesanta mimo, Ze nie
pobierat on zadnych optat za tworzone prace, Straz Miejska parokrotnie ukarata go mandatem
za brak stosownego pozwolenia. Zainteresowany starat si¢ uzyska¢ pozwolenie, ale go nie
otrzymat. Uwaza, ze jest dyskryminowany ze wzgledu na swoje azjatyckie pochodzenie oraz
brak przynaleznosci do Stowarzyszenia Artystow Plastykéw. Utrzymywal, ze nie zaklocal
porzadku.

W toku badania sprawy stwierdzono, ze Gmina W. wydawala zezwolenie na ekspozycje
prac plastycznych w oparciu o przepisy planu zagospodarowania przestrzennego, co budzito
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istotne watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci z prawem. Wiceprezydent W. przyznal, ze w
korespondencji z Interesantem uzyto argumentacji, w ktorej wydanie pozwolenia na
ekspozycje uzalezniono od przynaleznosci do SAP, jednak w dalszej korespondencji
wycofano si¢ z niego. Podkreslono, ze argumentacja ta uzyta zostala w szczegdlnych
okolicznosciach przez straznikow miejskich probujacych wygasi¢ publiczny spor pomigdzy
artystami wystawiajacymi swoje prace na terenie Rynku. Zaprzeczono jakoby dziatania
Gminy mogly mie¢ podtoze dyskryminujace osoby o obcym pochodzeniu czy innym kolorze
skory. W indywidualnym aspekcie sprawy zarzuty Interesanta nie potwierdzity sig.

Podj¢to jednak szerszy problem zwiazany z brakiem nalezytych podstaw prawnych, w
oparciu o ktore wydawano pozwolenia na ekspozycje prac artystycznych oraz brakiem
regulaminu prezentacji artystycznym w obrgbie Rynku Starego Miasta, przy jednoczesnym
naktadaniu mandatow przez Straz Miejska.

Na skutek wystapien Rzecznika w pazdzierniku 2011 r. Prezydent W. wydat
zarzadzenie w sprawie udostgpniania drég wewngtrznych w centrum W. na organizacjg
imprez plenerowych oraz prowadzenie autorskich prezentacji artystycznych, w ktorym
szczegdlowo uregulowano zasady ekspozycji prac oraz prezentacji artystycznych w zakresie
sztuk plastycznych, muzyki 1 aktorstwa bez uzycia naglo$nienia, tanca i gimnastyki, sztuki
cyrkowej i innych.

RPO-608071-XX/09

Niniejsza sprawa stanowi dalszy ciag sprawy zakonczonej wydaniem przez Wojta
Gminy K. decyzji w przedmiocie nakazania usunig¢cia hatdy odpadow popaleniskowych z
lokalnej kottowni zgromadzonej na dzialce sasiadujacej z dziatka Pana Wtadystawa M. Na
skutek odwotania zlozonego przez wspotwlascicieli dziatki, na ktorej zgromadzono bez
zezwolenia odpady, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. uchylito decyzje do
ponownego rozpatrzenia.

W dniu 19 kwietnia 2010 r. po ponownie przeprowadzonym postgpowaniu, w ktorym
usuni¢to nieprawidlowosci wytknigte przez SKO, Wojt Gminy K. wydat ponowna decyzje w
przedmiocie nakazania wspotwlascicielom dziatki usunigcie zgromadzonych odpadow.
Jednoczesnie Wojt ustalil termin wykonania przedmiotowego obowiazku do dnia 30 czerwca
2010.

W wyniku kolejnej skargi mieszkancow gminy na przewlekto$¢ postgpowania
administracyjnego, podjgto ponownie sprawg. Ustalono, ze SKO uchylito decyzjge z 10
czerwca 2010 r., wyniku czego organ administracji samorzadowej zmuszony zostat do
przeprowadzenia stosownego postepowania. Po licznych monitach wydano decyzjg, konczaca
sprawg. Rzecznik podkreslit w pismie do Wojta nierzetelnos¢ wiadz gminy w ramach
toczacego si¢ postgpowania i w kontaktach ze spotecznoscia wspotmieszkancow.

RPO-633301-XX/09

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Mariusz M. z prosba o interwencje w sprawie lokatorow
budynku mieszkalnego znajdujacego si¢ na terenie bylego Panstwowego Gospodarstwa
Rolnego w K. Przedmiotowy budynek zlokalizowany jest na terenie zespotu palacowo-
folwarczno-parkowego. Palac wpisany jest do rejestru zabytkow, natomiast zabudowania
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folwarczne wraz z parkiem objete sa ochrona konserwatorska. Problemy jakie opisat
Interesant dotyczyly w szczego6lnosci planowanej przez obecnych wlascicieli patacu eksmisji
mieszkancow zabudowan folwarcznych bez wyroku sadowego, ignorowania zgloszen
lokatorow przez Policje, brak reakcji organéw Gminy na wycigcie starodrzewu w
przypatacowym parku, natomiast w jednym przypadku, gdy wszczgto postepowanie, zostato
ono umorzone, bezczynno$ci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w zakresie robot
budowlanych oraz prac remontowych prowadzonych w zabudowaniach folwarcznych,
bezczynnosci wojewddzkiego konserwatora zabytkow w zakresie robdt budowlanych oraz
prac remontowych prowadzonych w patacu.

Na skutek licznych interwencji i wystapien Rzecznika, Prokurator Rejonowy w B.
przystapit do postgpowania eksmisyjnego na etapie postgpowania apelacyjnego. Sad
Okrggowy uchylil wyrok Sadu I instancji do ponownego rozpoznania, przede wszystkim z
uwagi na nienalezyte zbadanie statusu prawnego mieszkancow, tj. w zakresie oceny czy byli
lokatorami uprawnionymi do lokali socjalnych. Sad Rejonowy po ponownie
przeprowadzonym postgpowaniu orzekt eksmisjg, orzekajac jednoczes$nie, ze kazdemu z
eksmitowanych przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

Ponadto interwencje Rzecznika doprowadzily do podjecia dzialan okreslonych prawem
przez inspektora nadzoru budowlanego oraz konserwatora zabytkow. Wiasciciele obiektu
zostali zobowiazani do przedtozenia stosownego projektu budowlanego oraz uzyskania
pozwolenia konserwatora zabytkow oraz inspektora nadzoru budowlanego na prowadzenie
okreslonych prac. Komendant Policji zapewnil o braku stronniczo$ci w reakcjach Policji oraz
poinformowat, ze wlasciciele patacu poinformowani zostali o niedopuszczalno$ci eksmisji
mieszkancow bez wyroku Sadu. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w J.G. na skutek
wniosku Rzecznika podjeto z urzedu postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Wojta Gminy B. w sprawie umorzenia sprawy wycigcia bez zezwolenia wierzby z
przypatacowego parku. Po ponownie przeprowadzonym postgpowaniu Wojt Gminy B.
wymierzyl kar¢ administracyjna za wycigcie starodrzewu.

Problematyka postgpowania wyjasniajacego w niniejszej sprawie sprowadzala sig
przede wszystkim do zmobilizowania organdw administracji publicznej do podejmowania
dziatan, do ktérych byly obowiazane z mocy prawa. Jakkolwiek doceni¢ nalezy dzialania
obecnych wilascicieli palacu oraz przylegajacego zespolu folwarczno-parkowego zmierzajace
do zachowania cennego zabytku i przywrdcenia jego $wietnosci, to jednak rola organow
administracyjnych jest dotozenie najwyzszych staran, by dzialania te byly zgodne z
obowigzujacymi przepisami.

RPO-638485-XX/10

Do Rzecznika wplyngla skarga Pana Marka D., ktéry zarzucil, iz pracownicy Biura
Lokalowego Urzedu Miasta w W. nieprawidlowo rozpoznaja wnioski o przydzial lokalu
komunalnego sktadane przez osoby przebywajace w zakladach karnych. Interesant wskazat,
iz w styczniu 2010 r. ztozyt ponowny wniosek o przyznanie lokalu komunalnego do remontu
na koszt wlasny, jednak — pomimo licznych monitow — nigdy nie otrzymal na niego
odpowiedzi. Skarzacy podkreslit, iz wraz z wnioskiem zlozyl wszystkie niezbedne
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dokumenty, dodatkowo réwniez o$wiadczenie o mozliwosci zatrudnienia go po opuszczeniu
zaktadu karnego i zaswiadczenie o udzieleniu pomocy materialne;j.

W toku badania niniejszej sprawy w okresie od stycznia 2010 roku do wrzesnia 2011 r.
stwierdzono, iz podania 1 wnioski sktadane przez Interesanta odbywajacego karg pozbawienia
wolnosci byty zatatwiane przez Urzad Miasta w W. niezbyt skrupulatnie i z naruszeniem
przepisOw postgpowania administracyjnego, migdzy innymi w zakresie obowiazku
informowania strony o jej prawach i obowiazkach. W wystapieniach kierowanych do
Prezydenta Miasta W. zwrocono takze uwage na niekonsekwencje w kierowanych do
Interesanta pismach. W jednym bowiem pismie informowano, iz Interesant ankietg
weryfikacyjna do wniosku o najem lokalu do remontu bedzie mogl zlozy¢ z miejsca
faktycznego pobytu, za$ juz w kolejnym zaznaczono, ze za miejsce faktycznego pobytu
uwaza si¢ wylacznie Integracyjny Dom Pomocy dla Bezdomnych Iub lokal, w ktérym
Interesant zamieszka po opuszczeniu Zaktadu Karnego i fakt ten bgdzie poswiadczony przez
wilasdciciela lub administratora budynku. W tej za$ sytuacji Rzecznik podkreslit, ze ani z
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw ani z uchwaty Rady Miejskiej
W. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy nie wynika jakiekolwiek ograniczenie miejsc, z ktorych mozliwe byloby sktadanie
ankiet weryfikacyjnych, badz innych dokumentow w zwiazku z procedura ubiegania si¢ o
lokal do remontu na koszt przysztego najemcy.

W efekcie licznych wystapien skierowanych do Prezydenta W. uzyskano ostatecznie
zapewnienie, iz wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego sktadane przez osoby
osadzone w zakladach karnych rozpoznawane beda wedlug obowiazujacych zasad, jak
rowniez, ze osoby te moga sktada¢ ankiety weryfikacyjne z kazdego faktycznego miejsca
swojego pobytu, tj. takze z zakladow karnych. W oparciu o zweryfikowane wnioski lokalowe
do dnia 15 grudnia 2011 r. ogloszony zostanie projekt listy 0sob, z ktérymi moze by¢ zawarta
umowa najmu lokalu socjalnego w 2012 r.

RPO-647455-XX/10

Do Rzecznika wplyngta skarga Pani Ireny G., ktora zarzucita, iz od przeszto czterech
lat, liczac od daty wptywu jej wniosku do Urzedu Wojewodzkiego, oczekuje na wydanie
decyzji potwierdzajacej jej prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z dokumentacji przedstawionej przez
Interesantk¢ wraz ze skarga do Rzecznika wynikato, iz od ostatniej aktywnos$ci pracownikow
Urzgdu Wojewodzkiego uptynety juz ponad trzy lata. Wniosek zostal bowiem ztozony w
kwietniu 2006 r., za$ pierwsze czynnosci zmierzajace do merytorycznego rozstrzygnigcia
sprawy podjeto, pomimo dwukrotnego przedluzenia terminu do zatatwienia sprawy, dopiero
w pazdzierniku 2007 r. Od tego czasu nie tylko nie zostalta wydana stosowna decyzja, ale
nawet nie powiadamiano Interesantki, zgodnie z regulacjami k.p.a. 0o przyczynach
przewlektosci oraz o kolejnym terminie zatatwienia sprawy. Interesantka dwukrotnie w 2009
r. zwracala si¢ z prosba o udzielenie informacji o stanie sprawy oraz wyjasnieniu przyczyn
bezczynnosci, jednak nie otrzymata odpowiedzi na zadne z wymienionych pism.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Wojewoda wyznaczyt ostateczny 7-
miesigczny termin zalatwienia sprawy, do czasu uzupelnienia przez wnioskodawczynie
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brakoéw formalnych wniosku. W kolejnym pismie przestanym do Rzecznika Interesantka
zarzucita jednak, iz — mimo dostarczenia przez nia wszelkich dokumentow niezbednych do
wydania decyzji — w dalszym ciagu jej sprawa oczekuje na zatatwienie. Co wigcej, mimo
uptywu wyznaczonego 7-miesigcznego terminu nie zostala powiadomiona o przyczynach
powstalego op6znienia oraz o nowym terminie zalatwienia sprawy.

Reakcja Wojewody na kolejne wystapienie Rzecznika byto wydanie decyzji
potwierdzajacej prawo Interesantki do rekompensaty. Zapewniono jednocze$nie, iz
niezwlocznie po uprawomocnieniu decyzji, dane z niej wynikajace przestane zostana do
Ministerstwa Skarbu Panstwa celem dokonania wyplaty rekompensaty.

RPO-677088-XX/11

Do Rzecznika wptyneta skarga Panow Dawida i Mariusza D., reprezentowanych przez
pelnomocnika, ktérzy zarzucili, iz od przeszlo siedmiu lat oczekuja na wydanie decyzji
potwierdzajacej ich prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia przez ich pradziadkéw
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z informacji oraz
dokumentow przedstawionych przez Interesantdéw wynikalo migdzy innymi, ze po ztozeniu
wszystkich niezbednych dokumentéw w sprawie poinformowano, iz niezbg¢dne sa numery
PESEL spadkobiercow uprawnionych do rekompensaty.

Ze skargi Interesantow wynikalo rowniez, iz Wojewoda zawiesit postgpowanie w
sprawie wydania decyzji z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji postanowienia w przedmiocie
stwierdzenia nabycia spadku. Na skutek wniesionego przez Wnioskodawcow zazalenia,
Minister Skarbu Panstwa uchylil zaskarzone postanowienie wskazujac na brak podstaw
prawnych do zawieszenia postgpowania w sprawie. Minister podkreslit miedzy innymi, ze
Wojewoda wyszedt poza ramy przyznanej mu kognicji orzekania w sprawach potwierdzenia
prawa do rekompensaty oraz, ze mial on obowiazek respektowac ztozone do akt prawomocne
postanowienie spadkowe, nawet jezeli wedle jego oceny nie odpowiada ono prawu.

Od chwili uchylenia postanowienia w przedmiocie zawieszenia postgpowania
Wojewoda nie tylko nie podjat dziatan zmierzajacych do wydania decyzji, ale nawet nie
powiadamial Interesantow, zgodnie z regulacjami k.p.a., o przyczynach przewleklosci oraz o
kolejnym terminie zatatwienia sprawy.

W toku wymienianej] z Wojewoda korespondencji Rzecznik poinformowal migdzy
innymi, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Skarbu Panstwa, przestawionym Rzecznikowi
w dniu 1 lutego 2010 r., przedstawienie przez wnioskodawcg¢ numeru PESEL nie stanowi
warunku wydania przez wlasciwego wojewode decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty, jak tez warunku wprowadzenia danych osoby uprawnionej do rejestru
wojewodzkiego 1 rejestru centralnego. Rzecznik ustalit takze, iz Sad Rejonowy w O., na
wniosek Prokuratora, zmienil postanowienie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku
wskazujac, 1z spadek nabyta matka Interesantow. W odpowiedzi na kolejne wystapienie
Rzecznika Wojewoda zapewnil, Zze z chwila przedlozenia przez Wnioskodawcoéw
postanowienia w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po matce, zostanie wydana
pozytywna dla nich decyzja potwierdzajaca prawo do rekompensaty.
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RPO-681255-XX/11

Do Rzecznika zwroécil si¢ przedstawiciel Polskiego Zwiazku Niewidomych — Kota
Terenowego w W. zarzucajac, iz prywatni przewoznicy $wiadczacy uslugi przewozu
pomigdzy miejscowosciami na terenie powiatu nie honoruja ulg ustawowych dla osob
niewidomych.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika skierowane do Starostwa Powiatowego w W.
poinformowano, iz dzialania zmierzajace do ukarania przewoznika dopuszczajacego si¢
takich naruszen zostana podjete niezwlocznie po podaniu jego szczegdtowych danych. Celem
jednak wyeliminowania podobnych nieprawidlowosci Starostwo wystosowalo do
przewoznikow pismo przypominajace o konieczno$ci honorowania ustawowych ulg, w tym
przystugujacych osobom niepelnosprawnym.
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