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Czesé 1
I. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne
za IV kwartal 2010 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania

IV kwartal IV kwartal . ..
warta wartal o instytucji RPO

2009 2010 (1.01.1988 - 31.12.2010)
Wptyw ogdtem 15 229 15 004 -1,5 1100 342
w tym nowe sprawy 6 841 7 384 +7,9 665 625
Liczba odpowiedzi na 5 138 4673 91 368 873

wystapienia RPO

W IV kwartale 2010 r. w Biurze RPO przyjeto 1406 interesantow oraz
przeprowadzono 5024 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i1 porad. Wystano 18831
pism w 12262 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 1040 apeli, listow otwartych,
protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:
IV kwartal 2010

2010
wystapien problemowych 40 293
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci przepisow
z aktem wyzszego rzedu 2 10
zawiadomien do Trybunatlu
Konstytucyjnego o przystapieniu 5 10
do postgpowania ze skargi konstytucyjne;j
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 2 6
kasacji 12 61
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych - 3



skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wyktadnig przepiséw

skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia

przystapit do postgpowania sadowego

przystapit do postegpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy
1 2

1 Razem (2+3)

Podjeto do

dzen 2 podjeto do prowadzenia
prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze

3
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5)
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki 5  wnioskodawcy przystugujace srodki
dzialania dziatania
6 Razem (7+9)
7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci
Inne .
3 zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupelnienie wniosku
9 nie podjgto **
Razem

64

3
9
1
3
4
404
Liczba %
3 4
2437 25,5
2334 24,4
103 1,1
6337 66,2
6337 66,2
801 8,3
154 1,6
411 43
236 2,4
9575 100,0
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Sposob rozpatrzenia spraw

8,3% 25,5%

\ | H Podjeto do prowadzenia
i Udzielono wyjasnien, wskazano

I'Inne

I
66,2%

Tabela 4. Zakonczenie postgpowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba
1 2 3
o 1 Razem (2+3) 380
Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez 2 Zasadno$¢ zarzutoéw wnioskodawcy 261
wnioskodawce 3 Uwzglednienie wystapienia 119

generalnego RPO
4 Razem (5+6) 230

Toczace sig postgpowanie w sprawie

i 5 . 96
Odstapiono (.)d dalszego (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy .
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 134
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1756
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania 8 wnioskodawcy 1698
oczekiwanego przez . .. ..
) Nieuwzglednienie wystapienia
wnioskodawce 9 55
generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
10 3
dziatania
Razem 2366

wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

%

16,0
11,0

5,0

9,8

4,1

5,7

74,2

71,8

2,3

0,1

100,0



Zakonczenie spraw podjetych
16,0%

HE Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

9,8% przez wnioskodawce

H Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

& Nie uzyskano rozwigzania

74,2% oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich
(wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i mi¢gdzynarodowe 2044 27,7
2 prawo karne 1243 16,8
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 849 11,5
4  prawo cywilne 1 gospodarka nieruchomos$ciami 792 10,7
5 prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 484 6,6
6 EI;V:S ngl;;)jféovgarcze, daniny publiczne, ochrona praw 616 83
7 prawo karne wykonawcze 807 11,0
8 prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 72 1,0
9 administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcoéw 419 5,6
10 inne 58 0,8
11 Razem 7384 100,0



Wiodace problematyki spraw nowych

30,0% 27,7 H prawo konstytucyjne

25,0% M prawo karne

20,0% . . .
i prawo pracyi zabezpieczenie spoteczne
15,0%
H prawo karne wykonawcze
10,0% P wy
E prawo cywilne i gospodarka
nieruchomosciami

5,0%

0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Petlnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
Slaskiego, matopolskiego i $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw Terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W IV kwartale 2010 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyngto 1069 pism, z
czego 105 pism przekazano zgodnie z wilasciwoscia do Biura w Warszawie, a 116 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wplynglo 583. Z ogdlnej liczby 1406
interesantow w Biurach Pelnomocnikow Terenowych przyjeto 676. Przeprowadzono 1450
rozmow telefonicznych udzielajac wyjasnien 1 porad. Rozpatrzono 583 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podje¢to do prowadzenia . 176 30,2
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 357 61,2
przystugujace mu srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 11 1,9
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku 18 3,1
nie podj¢to 21 3,6
lacznie 583 100

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 130 25,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 112 21,5
prawo karne 81 15,5
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 53 10,2
prawo konstytucyjne i mi¢gdzynarodowe 42 8,1

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastgpcy Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w IV kwartale 2010 r.

1.

Spotkanie Pelnomocnika RPO we Wroctawiu z Wojewoda Slaskim,
Prezydentem miasta Kielce i Petnomocnikiem Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewoddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.

05.10.2010 .

Izba Wytrzezwien, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Chelmie oraz Zaktad Karny w
Hrubieszowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

12-15.10.2010 .

Dom Pomocy Spotecznej Caritas w Bytomiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

13-15.10.2010 .

Spotkanie z Dyrektorami Doméw Pomocy Spotecznej z
wojewodztwa mazowieckiego na ktorym zaprezentowano stan
przestrzegania praw mieszkancow DPS w oparciu o wyniki
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Jachranka.

14.10.2010 .

49 putk smigtowcow bojowych — badanie przestrzegania praw
zoierzy. Pruszcz Gdanski.

18-19.10.2010r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami
dziatajacymi na rzecz gejow, lesbijek, osob bi- i transseksualnych
oraz Pelnomocnikiem Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony
Praw Czlowieka nt. przejawow przemocy werbalnej i fizycznej
wobec osob LGBT. Warszawa.

20.10.2010 .

Spotkanie z grupa tadzyckich prawnikow swiadczacych
nieodplatnie pomoc prawna zorganizowane przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka, spotkanie dotyczyto systemu dostgpu do
pomocy prawnej w Polsce oraz dzialalno$ci instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich. Warszawa.

20.10.2010 .

Areszt Sledczy i Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Walbrzychu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

03-05.11.2010 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda
Dolnoslaskim na ktorym poruszono kwesti¢ wyptat rekompensat za
tzw. mienie zabuzanskie jak rowniez problemy dotyczace nadzoru
nad dziatalnoscia samorzadow lokalnych w zakresie praktyki

04.11.2010 .




uchwatodawczej. Wroclaw.

10.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Kielce przez Biuro
Pelnomocnika Terenowego w Katowicach. Kielce

04.11.2010 .

11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda
Mazowieckim dotyczace wspolnych dziatan na rzecz poszanowania
praw cudzoziemcoéw jak rowniez zarzadzania kryzysowego w
sytuacjach nadzwyczajnych zwtaszcza w §wietle doswiadczen z
ostatnich powodzi. Warszawa.

15.11.2010r.

12.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
zorganizowanym przez Kancelari¢ Prezydenta nt. ,,Kobiety w
samorzadzie”. Warszawa.

16.11.2010 .

13.

Areszt Sledczy w Katowicach, Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Jaworznie oraz
Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu oraz Pobytu
Nietrzezwych w Jaworznie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

16-19.11.2010 .

14.

Przyjecia interesantéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach. Czgstochowa.

17.11.2010 .

15.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Stowarzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach Poza
Granicami Kraju nt. prac nad projektem ustawy o weteranach oraz
problemach zwiazanych z leczeniem i rehabilitacja. Warszawa.

18.11.2010 .

16.

Marsz rownosci w Poznaniu — obserwacja przebiegu manifestacji.

20.11.2010 .

17.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. J. Korczaka oraz Izba
Wiytrzezwien w Szczecinie oraz Zaktad karny w Goleniowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

22-26.11.2010 .

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z prof. J. Barczem nt.
przygotowania Polski do Prezydencji w Unii Europejskiej.

25.11.2010 .

19.

Przyjgcia interesantow w Urzedzie Miasta Kielce przez Biuro
Pelnomocnika Terenowego w Katowicach. Kielce.

02.12.2010 .

20.

Zaktad karny w Rzeszowie-Zatgzu, Izba WytrzeZwien oraz
Policyjna Izba Dziecka w Rzeszowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

06-09.12.2010 r.

21.

Spotkanie z grupa studentéw z Ukrainy, Biatorusi i Polski nt.
dziatalnosci RPO w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych, zorganizowane z inicjatywy Fundacji
Humanity In Action Polska.

08.12.2010 .

22.

Spotkanie dotyczace sytuacji prawnej i aktualnych problemow osob
pokrzywdzonych handlem ludzmi, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele: Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, organizacji pozarzadowych oraz eksperci.

09.12.2010 .

23.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji oraz Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kielcach,

13-15.12.2010 r.




Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

24. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez | 16.12.2010 .
Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

25. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z grupa bytych wigzniow| 20.12.2010 .
obozu Mauthausen-Gusen, rozmowy dotyczyly sytuacji
zyciowej 1 prawnej kombatantow.

26. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Kielce oraz spotkanie z | 22.12.2010r.
Wojewodzkim Komendantem Policji w Kielcach.

27. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Olsztyn przez Biuro 22.12.2010.
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

28. | 1 Warszawska Dywizja Zmechanizowana — badanie przestrzegania |22.12.2010 .

praw zohierzy. Legionowo.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IV kwartale
2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Konferencja zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i PolitykKi
Spotecznej w ramach realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie nt. ,,Nie krzywdz, a nie
bedziesz krzywdzony”. Warszawa.

04-05.10.2010 .

Konferencja nt. ,,Human Dimension Sessions of the 2010 Review
Conference”. Warszawa.

05.10.2010 .

Rzecznik Praw Obywatelskich wrgczal nagrody laureatom
konkursu zorganizowanego przez Biuro RPO wspdlnie ze
Stowarzyszeniem Dziennikarzy Polskich na przygotowanie
materialu medialnego ,,Partnerstwo wschodnie — co nas taczy, co
dzieli”. Warszawa.

07.10.2010 .

Konferencja nt. ,,Partnerstwo wschodnie — idealizm czy realizm”.
Krakow.

15.10.2010r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wregczyt odznaki honorowe RPO ,,Za
zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, siostrze Malgorzacie
Chmielewskiej, przedstawicielom Caritas Polska, Polskiej Akcji
Humanitarnej oraz Kamilianskiej Misji Pomocy Spoteczne;,
wreczenie odznak odbyto si¢ w trakcie Jubileuszowej X Konwencji
Ruchu Przeciw Bezradnos$ci Spotecznej, zorganizowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z Ministerstwem
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Warszawa.

17.10.2010r.

Debata zorganizowana w Biurze RPO nt. ,,Prawo ucznia do lekcji
etyki”.

21.10.2010 .

Konferencja zorganizowana przez Ministra Sprawiedliwosci 1
Rzecznika Praw Dziecka z okazji Migdzynarodowego Dnia

Mediacji w Polsce nt. ,,Mediacja — nowa droga rozwiazywania

21.10.2010 .

10




konfliktow”. Warszawa.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku nt. ,,Determinanty prawne i
socjologiczne funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w
Polsce”. Biatystok.

20-22.10.2010 .

Konferencja zorganizowana przez Fundacj¢ Instytut Rozwoju
Regionalnego nt. ,, Pelno (S)Prawny Student”. Krakow.

25.10.2010 .

10.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Fundacjg ,,Dzieci niczyje”, Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci nt.
»Dziecko jako obywatel”. Warszawa.

25.10.2010 .

11.

Konferencja zorganizowana przez Reprezentacj¢ Samorzadowych
Kolegiéw Odwotawczych, Polska Akademie Umiejetnosci oraz
Wyzsza Szkote Europejska im. Ks. Jozefa Tischnera nt. ,,Co mozna
zrobi¢, by samorzad dziatat jeszcze lepiej ...?” Krakow.

27.10.2010 .

12.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
nt. dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w
roku 2009. Warszawa.

27.10.2010 .

13.

Uroczysta sesja naukowa nt. ,,30 rocznicy zalozenia w Krakowie
Centrum Obywatelskich Inicjatyw ustawodawczych NSZZ
Solidarno$¢ — Spotecznej Rady Legislacyjnej”. Krakow.

29.10.2010r.

14.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
Migdzynarodowej debacie zorganizowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rektora Wyzszej Szkoty Europejskiej nt.
,,Partnerstwo Wschodnie dla Praw Czlowieka — szanse i
wyzwania”. Krakow.

15-16.11.2010 r.

15.

Seminarium w ramach projektu ,,Partnerstwo Wschodnie dla Praw
cztowieka” nt. Krajowego Mechanizmu Prewencji, polskiego
systemu penitencjarnego, pomocy osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem, zagadnienia zwalczania dyskryminacji oraz
przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi — kontynuacja debaty.
Warszawa.

17-19.11.2010 .

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie zorganizowanej
przez Collegium Civitas oraz Fundacje Wspomagania Wsi nt.
»Polacy 2010. Jacy jestesmy? Co si¢ z nami stato? Dokad
zmierzamy?”. Warszawa.

18.11.2010r.

17.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w migdzynarodowe;j
konferencji, zorganizowanej przez Ministra Sprawiedliwosci nt.
,,Ofiary wypadkow drogowych — nasza wspolna
odpowiedzialno$¢”. Warszawa.

22.11.2010r.

18.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
podsumowujacej Europejski Rok Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym w Polsce. Warszawa.

23.11.2010r.
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19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Instytut Polityki Spolecznej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW nt. ,,Wyzwania dla
wspotczesnej polityki spotecznej”. Warszawa.

23.11.2010.

20.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich w Akademii Obrony
Narodowej nt. ,,Dylematy armii zawodowej w demokratycznym
panstwie prawnym”. Warszawa.

26.11.2010 .

21.

Debata zorganizowana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich nt.
,»Bilingi, inwigilacja, interes publiczny”.

02.12.2010 .

22.

Uroczystos¢ wreczenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Odznaki Honorowej ,,Za zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
Panu Piotrowi Pawtowskiemu.

03.12.2010 .

23.

Konferencja zorganizowana przez Akademi¢ Obrony Narodowej nt.
,»Ochrona praw cztowieka w konfliktach zbrojnych”. Warszawa.

06.12.2010 .

24,

V spotkanie Krajowej Platformy na rzecz Integracji nt.
»Przeciwdzialanie ksenofobii, rasizmowi i dyskryminacji wobec
imigrantow w Polsce. Wyzwania dla polskiej polityki migracyjnej i
integracyjnej”. Warszawa.

07.12.2010 .

25.

Migdzynarodowy Dzien Praw Cztowieka zorganizowany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich we wspotpracy z Biurem
Informacji Rady Europy. W ramach obchodéw wrgczona zostata
nagroda RPO im. Pawta Wtodkowica oraz odbyto si¢ seminarium
nt. ,, Wspodlczesne kierunki resocjalizacji”. Warszawa..

10.12.2010 .

26.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych oraz Naukowe Centrum Prawno-Informatyczne nt.
»Reforma ochrony prywatnosci”. Warszawa.

16.12.2010r.

Tabela 10. Wspolpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IV kwartale
2010 r.

1.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej przez
Migdzynarodowy Instytut Ombudsmana konferencji poswigconej
prawom imigrantow 1 budowie spoleczenstwa obywatelskiego.
Barcelona.

04-05.10.2010 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Sekretarzem
Wykonawczym Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji — Stephanosem Stavrosem. Warszawa.

07.10.2010 .

Seminarium zorganizowane przez Instytut Nauk Politycznych w
Grenoble nt. ,,Polityki publiczne 1 dziatania instytucji publicznych
w zakresie walki z dyskryminacja. Doswiadczenia 1 praktyki”.
Grenoble.

07-10.10.2010 .

Seminarium w ramach projektu wspdtpracy ombudsmandw Polski,

10-16.10.2010 .
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Gruzji oraz Mediatora Republiki Francuskiej: ,,Partnerstwo dla
praw czlowieka: Polska — Gruzja - Motdowa”, realizowanego w
ramach Programu Wspotpracy Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa
Wschodniego UE 2009-2013”. Thilisi.

5. |Posiedzenie Komitetu Praw Czlowieka ONZ dotyczace 11-13.10.2010 r.
implementacji przez Polske Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych”. Genewa.

6. | Warsztaty zorganizowane w ramach projektu ,,European NPM 11-15.10.2010 r.
Project” nt. ,,Metodologia: przeprowadzanie i planowanie strategii
wizytacji KMP”. Erewan.

7. | Seminarium nt. ,,Publiczny monitoring miejsc pozbawienia 20-22.10.2010 .
wolnosci: do§wiadczenia panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej”. Ankara.

8. | Spotkanie z p. Hansem Frostellem, s¢dzia Sadu Okrggowego z 21.10.2010r.
Solna w Szwecji, przebywajacym w Polsce w ramach programu
wymiany stazowej sedziéw i prokuratoréw zorganizowanej przez
Krajowa Szkol¢ Sadownictwa i Prokuratury. Warszawa.

9. |Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Das KZ |28-29.10.2010r.
Lublin-Majdanek Und die Justiz. Polnische, deutsche und
Osterreichische Prozesse im Vergleich — eine Bilanz”. Wieden.

10. | IT Warsztaty tematyczne ,, Rola Krajowych Struktur Praw 16-19.11.2010 .
Cztowieka w ochronie i promocji praw 0sob z problemami ze
zdrowiem psychicznym” w ramach wspdlnego programu Rady
Europy i Komisji Europejskiej. Bilbao.

11. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Zarzadu 28-29.11.2010 .
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana. Oslo.

12. | Spotkanie przedstawicieli Europejskich Krajowych Mechanizmoéow |30.11.-03.12.2010 r.
Prewencji. Strasburg.

13. | 4 Spotkanie przedstawicieli Krajowych Instytucji Ochrony Praw | 02-04.12.2010 r.
Cztowieka wyznaczonych ds. kontaktow z Rada Europy. Strasburg.

14. | Warsztaty nt. orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw 15-18.12.2010 r.
Czlowieka realizowanego w ramach projektu Rady Europy —
»,Democracy — Support Programme for Moldowa”. Kiszyniowa
(Motdowa).

I1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystapienia o
charakterze generalnym do:
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1. Ministra Srodowiska (RPO-654179-X/10) z dnia 1 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie nadmiernego hatasu spowodowanego ruchem pojazdéw samochodowych na drogach
powiatowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem podnoszony przez
osoby zamieszkujace przy drogach powiatowych, zwigzany z emisjami powodujacymi
nadmierny hatas, ktorego zrodlem jest ruch pojazdow samochodowych. Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw poziomow w Srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego
droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem, portem nie wymienia drog powiatowych
w katalogu obiektow budowlanych infrastruktury komunikacyjnej, ktoérych zarzadcy
zobowiazani sa do dokonywania okresowych pomiaréw poziomu hatasu. Ogranicza to
mozliwo$¢ stosowania art. 173 pkt 1 lit. a ustawy Prawo ochrony $rodowiska (stosowne
zabezpieczenia akustyczne), co nie tylko ma niekorzystny wptyw na zdrowie ludzi, ale
réwniez na srodowisko. Opisana sytuacja moze budzi¢ watpliwosci w $wietle art. 5 oraz 74
ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Rzecznik zwraca sig o zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (27.10.2010 r.) nie podzielil
watpliwosci Rzecznika 1 poinformowal, ze przepis art. 174 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
stanowiacy, iz eksploatacja drog nie moze powodowaé przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, a wigc takze dopuszczalnego poziomu hatasu, odnosi si¢ do wszystkich drog
publicznych. Kontrola akustycznego oddziatywania na Srodowisko drog powiatowych
powinna by¢ prowadzona w trybie planowych kontroli realizowanych przez wojewo6dzkiego
inspektora ochrony $§rodowiska, badz w trybie kontroli realizowanych w zwiazku ze skargami
mieszkancow na uciazliwosci akustyczne wynikajace z eksploatacji tych drog.

Organ ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ na zarzadzajacego droga
obowiazek prowadzenia w okre§lonym czasie pomiaroOw hatasu wykraczajacych poza
obowiazki, o ktorych mowa w art. 175 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W
sytuacji, gdy kontrola wykaze przekroczenie, w wyniku eksploatacji drogi, dopuszczalnego
poziomu hatasu w srodowisku, zarzadzajacy droga powinien podja¢ dziatania na rzecz
ograniczenia ponadnormatywnych oddziatywan akustycznych na $rodowisko. Jezeli
zastosowanie zabezpieczen akustycznych nie wyeliminuje ponadnormatywnych oddziatywan,
woOwczas tworzy sig obszar ograniczonego uzytkowania.

2. Ministra Obrony Narodowej (RPO-590552-XV111/09) z dnia 1 pazdziernika 2010
Ir. — w sprawie potrzeby wydania rozporzadzenia Rady Ministrow okre$lajacego szczegdtowe
warunki oczyszczania terenow z materiatdow wybuchowych i niebezpiecznych.

W toku badania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich trybu 1 sposobu oraz warunkow
normatywnych funkcjonowania patroli rozminowania ustalono, iz art. 25 b ustawy z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym stanowi, ze Sily Zbrojne RP moga by¢ uzyte do oczyszczania
terenéw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Art. 25¢
powyzszej ustawy zawiera delegacje dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktére
okresli¢ miato szczegdlowe warunki oczyszczania terendw z materiatow wybuchowych i
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niebezpiecznych. Pomimo rozpoczecia pierwszych prac nad rozporzadzeniem w 2003 r., do
chwili obecnej nie wydano aktu o mocy powszechnie obowiazujacej, ktory regulowatby
powyzsze kwestie. Obecnie sa one regulowane w drodze wytycznych, instrukcji, czy
rozkazow. Wykonanie upowaznienia ustawowego jest niezbedne dla zapewnienia ochrony tak
podstawowych wartosci jak zycie 1 zdrowie obywateli. Rzecznik zwraca si¢ o podjecie
dziatan w celu doprowadzenia do wykonania omawianego upowaznienia ustawowego.

Minister Obrony Narodowej (28.10.2010 r.) poinformowal, ze nie jest organem
wlasciwym w tej sprawie. Negatywny spdr kompetencyjny zostat rozstrzygnigty przez
Prezesa Rady Ministrow, ktory uznat, ze organem odpowiedzialnym za przygotowanie
rozporzadzenia na podstawie art. 25¢ ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
jest Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-636359-1/09) z dnia 5 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie przepisOw ograniczajacych mozliwos$ci przystapienia do egzaminu radcowskiego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ osoby, ktore wnosza o analizg
konstytucyjnoséci przepisu art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych. Regulacja ta umozliwia przystgpowanie do egzaminu radcowskiego - bez
koniecznos$ci odbywania aplikacji - przez osoby, ktére po ukonczeniu wyzszych studiow
prawniczych przez okres co najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym niz 10 lat przed ztozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez radc¢ prawnego
lub adwokata w kancelarii radcy prawnego, spoice cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych lub kancelarii
adwokackiej, zespole adwokackim, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, o
ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, na
podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej. Skarzacy wskazuja, ze wada tej
regulacji jest to, iz nie pozwala ona na przystapienie do egzaminu radcowskiego osobom,
ktore uzyskaty odpowiednia praktyke prawnicza pracujac pod nadzorem radcy prawnego w
innych podmiotach, w szczego6lnosci spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotkach
akcyjnych. W tym zakresie skarzacy dopatrujq si¢ naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Rzecznik zwraca si¢ z prosba o oceng powyzszej
regulacji oraz o rozwazenie podjgcia stosownej inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (10.11.2010 r.) nie zgodzit si¢ z
pogladem o naruszeniu przez przepis art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Obecnie obowiazujaca
tres¢ art. 25 ust. 2 ustawy o radcach prawnych zostala nadana ustawa z dnia 20 lutego 2009 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o
notariacie i byta konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r.
(sygn. akt K 30/06), w ktorym Trybunat uznal za niezgodny z Konstytucja RP m.in. art. 25
ust. 2 - 4 w Owczesnym brzmieniu ustawy o radcach prawnych, stwierdzajac brak
dostatecznej okreslonosci prawa, a tym samym niespetnienie wymogu poprawnej legislacji.
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W odpowiedzi podkreslono ponadto, ze przepis art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy o radcach
prawnych stanowi odzwierciedlenie okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
form wykonywania zawodu radcy prawnego.

4. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-654566-1/10) z dnia 7 pazdziernika 2010 r. —w
sprawie dyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na ple¢ lub niepetnosprawnos¢ podczas
niektoérych zawodow sportowych.

W kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skargach podnoszony jest problem
odmiennego traktowania kobiet i m¢zczyzn podczas zawoddw sportowych organizowanych
przez rézne podmioty, w tym z udziatem lub pod patronatem wtadz publicznych réznego
szczebla. Przejawia si¢ to przede wszystkim w sposobie uksztalttowania nagrod za zajecie
poszczegblnych miejsc w zaleznosci od plci. Zdarzaja si¢ tez przypadki odmiennego
traktowania 0sob ze wzgledu na ich niepelnosprawnosé. W ocenie Rzecznika uzasadnione
wydaja si¢ by¢ watpliwosci dotyczace zgodnosci tego rodzaju praktyk z Konstytucja RP, a
takze przepisami ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej. Konstytucja RP w
art. 68 ust. 5 naktada bowiem na wiadze publiczne obowiazek popierania rozwoju kultury
fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci 1 mlodziezy. Dzialania te powinny dotyczy¢ rowniez osob
niepetnosprawnych. Z kolei w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP wyrazony zostal zakaz
dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym. Cho¢ przepis
ten dotyczy takze zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, to z uwagi na znaczenie
problemu, wyrazna norma stanowiaca o rownych prawach kobiet i m¢zczyzn zawarta zostata
w art. 33 Konstytucji RP. Wskazane normy konstytucyjne znajduja swoje rozwinigcie w
przepisach ustawy o kulturze fizycznej. Wobec powyzszego Rzecznik zwraca si¢ o zajecie
stanowiska w sprawie.

Minister Sportu i Turystyki (08.11.2010 r.) poinformowal, ze zakres nadzoru
Sprawowany przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej jest ograniczony do
zagadnien objetych ustawa o sporcie 1 dotyczy wylacznie polskich zwiazkéw sportowych.
Tym samym brak jest prawnych $rodkow oddziatywania na zachowania, ktore moga by¢
uznane za dyskryminujace w obszarze sportu, w zakresie wylaczonym spod nadzoru ministra.

5. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-649614-1/10) z dnia 8
pazdziernika 2010 r. — w sprawie sposobu korzystania z czynnego prawa wyborczego przez
osoby przebywajace w okresie wyborow w szpitalu 1 opuszczajace te placowki.

Na tle skarg, jakie Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymala po wyborach Prezydenta RP,
ujawnily si¢ watpliwosci co do sposobu korzystania z czynnego prawa wyborczego przez
osoby przebywajace w okresie wyboréw w szpitalu 1 opuszczajace te placowki. W swietle
przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 28 sierpnia
2000 r. w sprawie spisu Wyborcow oraz wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania w
wyborach Prezydenta RP, osoba, ktéra przed dniem wyboréw opuszcza szpital, aby glosowac
w obwodzie glosowania wlasciwym ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania, powinna
uzyska¢ stosowne zaswiadczenie z urzedu gminy, na terenie ktorej potozony jest szpital.
Natomiast zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej wystarczy, ze osoby takie
udokumentuja obwodowej komisji wyborczej fakt opuszczenia szpitala przed dniem
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ponownego glosowania. W ocenie Rzecznika wskazana jest w opisanej sytuacji zmiana
przepiséw rozporzadzen MSWIA: w sprawie spisu wyborcow oraz wydawania zaswiadczen o
prawie do gltosowania w wyborach Prezydenta RP, w sprawie spisu wyborcow w wyborach
do Sejmu i do Senatu, w sprawie spisu wyborcéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w sprawie spisu wyborcow w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, uwzgledniajaca zasade dopisywania do spisu wyborcéw w obwodzie
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania w wyniku udokumentowania opuszczenia
szpitala przed dniem wyborow, bez potrzeby uprzedniego uzyskania zaswiadczenia o prawie
do glosowania z urz¢du gminy, na terenie ktorej potozony jest szpital.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (05.11.2010
r.) poinformowal, ze organem wlasciwym w kwestii bedacej przedmiotem wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich jest Panstwowa Komisja Wyborcza.

6. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-652728-11/10) z dnia 8 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie ochrony pokrzywdzonych i $wiadkow w sprawach dotyczacych przestgpczosci
zorganizowane;j.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Fundacji Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada, skierowany do Ministra Sprawiedliwosci.
Whiosek dotyczy podjecia inicjatywy legislacyjnej w zwiazku z treScia Zarzadzenia
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie metod i form ochrony
udzielanej przez Policj¢ osobom zagrozonym. Fundacja podniosta zarzut niejawnos$ci
uregulowan zarzadzenia, ktora uniemozliwia kontrole przyznawania ochrony i przestrzegania
praw osob zagrozonych. W ocenie Rzecznika, obowiazujace unormowania okreslajace srodki
ochrony pokrzywdzonych 1 $wiadkow w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej sa niewystarczajace. Dotyczy to instytucji $wiadka anonimowego (art. 184
k.p.k.), pozwalajacej jedynie na zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych
ujawnienie tozsamosci swiadka. W wymienionej kategorii spraw jest to ochrona iluzoryczna,
zwazywszy, iz $wiadek moze zosta¢ zidentyfikowany na podstawie tresci ztozonych zeznan.
Wspomniane zarzadzenie takze zawiera niewystarczajace rozwiazania. Watpliwosci budzi
nadto, iz jest to akt nie stanowiaCy zrodta powszechnie obowiazujacego prawa i majacCy
charakter niejawny. Rozwazenia wymaga, czy zakres ochrony $wiadka (pokrzywdzonego) lub
0sob mu bliskich, w sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej, w ktorych istnieje
realne zagrozenie dla ich zycia, zdrowia 1 wolno$ci, nie powinien by¢ tozsamy z okreslonym
w ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym. Ponadto, decyzja o ochronie
uczestnikOw postgpowania karnego oraz niektorych innych oséb powinna by¢ podejmowana
rowniez z urzedu 1 uwzglednia¢ fakt, ze zagrozenie moze nie by¢ stanem przejsciowym.
Rzecznik zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

7. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-642467-11/10) z dnia 8
pazdziernika 2010 r. — w sprawie braku mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie
sadu lub prokuratora w przedmiocie zwrotu zatrzymanego prawa jazdy.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, iz przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym
nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu lub prokuratora w przedmiocie
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zwrotu zatrzymanego prawa jazdy. We wnioskach kierowanych do Rzecznika pojawiaja si¢
zarzuty, iz obowiazujacy stan prawny, ograniczajacy stron¢ postgpowania karnego w zakresie
mozliwos$ci zaskarzenia wydanego przez organ pierwszej instancji orzeczenia dotyczacego
odmowy lub uwzglednienia wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, narusza prawo
wyrazone w art. 78 Konstytucji RP. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku, gdy
organem wydajacym decyzjg 0 zatrzymaniu prawa jazdy jest starosta. Rozpatrujac wniosek o
zwrot zatrzymanego prawa jazdy, starosta wydaje decyzje, od ktorej stronie przystuguje
odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, a nastepnie skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Sytuacja taka rodzi watpliwos$ci, czy omawiane
uregulowania nie naruszaja konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Warto zauwazyc,
ze przepisy dawnej ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowily, iz na postanowienie (sadu
lub prokuratora) w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy przysluguje zazalenie. Nalezaloby
zatem rozwazy¢ wprowadzenie w obowiazujacych przepisach zmian, majacych na celu
przywrdcenie mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie sadu lub prokuratora
dotyczace zwrotu zatrzymanego prawa jazdy lub odmowy takiego zwrotu. Rzecznik prosi o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i1  Administracji
(25.10.2010 r.) poinformowal, ze poruszona w wystapieniu problematyka braku mozliwosci
whniesienia zazalenia na postanowienie sadu lub prokuratora w przedmiocie zwrotu prawa
jazdy zatrzymanego na podstawie art. 137 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, wykracza poza
wlasciwo$¢ Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. W opinii MSWIA organami
wlasciwymi do zajgcia stanowiska w poruszonej sprawie sa Minister Infrastruktury oraz
Minister Sprawiedliwosci. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji przekazato
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury.

8. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-649010-X/10) z dnia 11 pazdziernika
2010 r. — w sprawie braku mozliwos$ci ubiegania si¢ przez niektore 0soby niepetnosprawne 0
dofinansowanie nauki w ramach Programu PFRON ,,Student II — ksztalcenie ustawiczne 0sob
niepetnosprawnych”.

Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu, iz osoby niepetnosprawne odbywajace aplikacje
przygotowujace do samodzielnego wykonywania zawodu, m.in. zawodow prawniczych, nie
moga ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie przez PFRON nauki w ramach Programu ,,Student II —
ksztalcenie ustawiczne osob niepetnosprawnych”. Celem tego programu jest wyréwnanie
szans w zdobyciu wyksztalcenia przez osoby niepelnosprawne oraz przygotowanie osoOb
niepetnosprawnych, poprzez stale podwyzszanie kwalifikacji, do rywalizacji o zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Program ma roéwniez stworzy¢ warunki mobilizujace osoby
niepetnosprawne do ksztatcenia ustawicznego. Adresatami programu sa osoby z orzeczonym
znacznym lub  umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci (lub  orzeczeniem
réwnowaznym), ktore sa uczniami szkot policealnych, studentami, osobami ksztalcacymi si¢
na studiach podyplomowych, uczestnikami studiéw doktoranckich. Mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw aplikacji uprawniajacej do samodzielnego
wykonywania zawodu stanowitaby wazny element w procesie podwyzszania kwalifikacji
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zawodowych o0s6b niepelnosprawnych, a tym samym przyczynitaby si¢ do wzmocnienia
szans tych osob na rynku pracy. Obecnie przyjete rozwiazanie nie znajduje nalezytego
uzasadnienia merytorycznego oraz stawia problem naruszenia zasady rownego traktowania
0sOb niepelnosprawnych. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zmian w katalogu adresatow Programu ,,Student II”’, majacych na celu objgcie
dofinansowaniem takze innych form ksztatcenia ustawicznego.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-657569-1/10) z dnia 14 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie planowych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zmian w dostgpie do zawodu
sedziego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja ostatnio skargi indywidualne, a takze
doniesienia prasowe o planowanych zmianach legislacyjnych, zmierzajacych do zamknigcia
dostepu do zawodu sedziego dla oséb, ktére ukonczyly aplikacje sadowa prowadzona przez
Sady Apelacyjne oraz zdaty egzamin s¢dziowski lub zdaty ten egzamin po przepracowaniu
odpowiedniego stazu na stanowisku asystenta s¢dziego lub referendarza sadowego (artykut

’

wAplikanci z trzech lat nie zostanq sedziami”, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 5
pazdziernika 2010 r.). Kwestia ta budzi zastrzezenia Rzecznika z punktu widzenia naruszenia
zasady ochrony praw nabytych, konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa oraz zakazu
dyskryminacji. Planowane skreslenie przepiséw art. 65 ust. 3-7 oraz art. 67 ust. 3 pozbawi
osoby, ktore egzamin sedziowski zdaty na tzw. starych zasadach (tj. po odbyciu aplikacji poza
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury lub bez jej odbywania) mozliwosci ubiegania si¢
o powotlanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego. Zgodnie bowiem z art. 61 § 1,31 4
ustawy Prawo o ustroju sadéow powszechnych wymogiem ubiegania si¢ o powotanie na
stanowisko sedziego sadu rejonowego jest ukonczenie aplikacji sedziowskiej Iub aplikacji
ogblnej w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (17.11.2010 r.) poinformowat, ze
przyjety przez Radg Ministrow na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2010 r. projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw nie
zawiera przepisu uchylajacego art. 65 ust. 3-7 oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury.

10. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(RPO-637036-11/09) z dnia 18 pazdziernika 2010 r. — w sprawie braku skutecznej kontroli
parlamentarnej nad wywiadem skarbowym.

Na podstawie artykutu pt. ,, Stuzba poza kontrolq”, opublikowanego w Dzienniku Gazecie
Prawnej z dnia 16 grudnia 2009 r., Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe
nadzoru nad czynnosciami operacyjnymi podejmowanymi przez wywiad skarbowy.
Departament wywiadu skarbowego, jako jedyna stuzba nie podlega speckomisji, a jest jedynie
kontrolowana przez sejmowa komisj¢ finansow publicznych, ktorej postowie najczegsciej nie
posiadaja certyfikatu dostgpu do tajemnic panstwowych. W praktyce uniemozliwia to
uzyskanie od wezwanego przez komisje szefa wywiadu skarbowego informacji na temat
dzialan oraz efektéw pracy tej sluzby, co moze prowadzi¢ do naduzy¢. Mimo zapewnien, iz
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stan ten zostanie usunigty przez przygotowywana ustaw¢ o czynnosciach operacyjnych,
rzadowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2915) nie przewiduje stosownych zmian w zakresie parlamentarnej
kontroli nad wywiadem skarbowym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwraca si¢ z prosba
o0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

11. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-548554-1/07) z dnia 18
pazdziernika 2010 r. - w sprawie realizacji obywatelskiego prawa do uzyskiwania informacji
0 sprawach publicznych.

Po analizie obowiazujacych regulacji prawnych, w szczegolnosci ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, a takze praktyki ich stosowania przez podmioty
zobowiazane i1 orzecznictwa sadow, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie
dziatah — o0 charakterze legislacyjnym i pozalegislacyjnym — majacych na celu zapewnienie
skutecznego korzystania przez wszystkich zainteresowanych obywateli z zagwarantowanego
im przez Konstytucje RP prawa do uzyskiwania informacji o sprawach publicznych.
Watpliwosci interpretacyjne budza niektore terminy ustawowe, w tym pojecie ,,informacji
publicznej”. Istotne jest rOwniez rozgraniczenie pomig¢dzy rozpowszechnianiem a ponownym
wykorzystaniem informacji sektora publicznego. Niepokdj wywotuje praktyka przewlektosci
postgpowania dotyczacego udzielenia informacji. Ponadto wskazane byloby wyznaczenie
jednolitych zasad pobierania optat za udostgpnianie informacji. Trudno$ci interpretacyjne
wynikaja tez z podziatu kompetencji do rozstrzygania w sprawach odmowy udostgpnienia
informacji publicznej pomigdzy sady administracyjne i sady powszechne. Rzecznik wskazuje
réwniez na konieczno$¢ rozwoju bezwnioskowej formy udzielania informacji publiczne;j, jaka
jest Biuletyn Informacji Publicznej oraz zwraca si¢ z prosba o powiadomienie, na jakim
etapie znajduja si¢ prace nad aplikacjami do tworzenia stron podmiotowych dla podmiotow
zobowiazanych do publikowania informacji publicznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(18.11.2010 r.) poinformowat, iz ze wzgledu na duza liczb¢ uwag do projektu zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz niektorych innych
ustaw, zgltaszanych podczas konsultacji miedzyresortowych, MSWiA prowadzi prace majace
na celu zmiang tresci tego projektu. Po zakonczeniu prac projekt zatozen zostanie skierowany
do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow. Projektowane zmiany w ustawie o
dostepie do informacji publicznej maja jedynie uzupetni¢ luke w zakresie wyznaczenia zasad
ponownego wykorzystania informacji. Zmianie nie ulegnie definicja ,,informacji publiczne;j”,
zawarta w art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Jednoczesnie w rozdziale
dotyczacym ponownego wykorzystania informacji publicznej zostanie implementowane
pojecie ,,dokumentu” zawarte w dyrektywie 2003/98/WE. Wprowadzenie instytucji
ponownego wykorzystania informacji publicznej wiaze si¢ z potrzeba ujednolicenia kontroli
sadowej 1 objecia wszystkich spraw indywidualnych kognicja sadu administracyjnego. Po
zakonczeniu niezbednych procedur, wszystkim podmiotom zobowiazanym na mocy art. 4
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, do prowadzenia stron podmiotowych BIP, a wigc
réwniez organizacjom pozarzadowym, zostanie udostepniony Scentralizowany System
Dostepu do Informacji Publiczne;.
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12. Ministra Zdrowia (RPO-636972-1/09) z dnia 21 pazdziernika 2010 r. - w sprawie
przypadkéw zgonow dzieci na lekcjach wychowania fizycznego, w tym podczas zawodow
szkolnych.

Obowiazujace juz ponad rok rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w
sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i miodzieza mialo w
zalozeniu usprawni¢ system opieki medycznej w szkotach. W tym kontekscie niepokojace sa
doniesienia o tragicznych wydarzeniach, do ktorych dochodzi na terenie szkot. Szczegdlna
uwage zwracaja przypadki zgonow dzieci na lekcjach wychowania fizycznego, w tym
podczas zawodow szkolnych. W zwiazku z powyzszymi zdarzeniami, Rzecznik Praw
Obywatelskich podjat z urzedu postepowania wyjasniajace, zwracajac si¢ do odpowiednich
Prokurator6w Rejonowych o poinformowanie o stanie postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w tych sprawach, w szczegdlnosci w zakresie ustalenia przyczyny zgonu
uczniow. W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwraca si¢ o poinformowanie o skali
tego typu wypadkéw w ostatnich latach oraz dziataniach podejmowanych w zwiazku z ich
wystepowaniem na terenie szkot.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.11.2010 r.) poinformowal, ze kwestie
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad populacja dzieci i mtodziezy reguluje ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych
oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia: z dnia 28 sierpnia 2009 r. w
sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mtodzieza oraz z dnia 29
sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej. W opinii ekspertow, ustalona czesto$¢ profilaktycznych badan lekarskich jest
wystarczajaca do oceny rozwoju dzieci i mtodziezy. Istnieje takze mozliwo$¢ zwolnienia
ucznia ze wzgledow zdrowotnych z zaje¢ wychowania fizycznego, uregulowana w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
1 sposobu oceniania, klasyfikowania 1 promowania ucznidw 1 shuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow 1 egzaminow w szkotach publicznych.

Obowiazek stworzenia uczniom bezpiecznych i1 higienicznych warunkow nauki przez
szkote wynika natomiast z przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Sposob postgpowania w sytuacji zaistnienia wypadku osoby pozostajacej pod opieka szkoty
okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1
placowkach. W przypadkach opisanych w wystapieniu, nauczyciele podjgli natychmiast
wszystkie niezbgdne dziatania (czynno$ci reanimacyjne oraz wezwanie pomocy medycznej)
w sposOb wlasciwy, z zachowaniem obowiazujacych procedur.

13. Ministra Zdrowia (RPO-658072-X/10) z dnia 22 pazdziernika 2010 r. — w sprawie
mozliwosci wdrozenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

W 2008 r. w wyniku zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego stworzono podstawy funkcjonowania Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Ustawa przewiduje, ze Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
okresla Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Niestety, rozporzadzenie to dotychczas nie
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zostatlo wydane. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego ma okreslaé strategie
dziatan majacych na celu ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego,
poprawe jakosci zycia osob z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie
dostepnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwraca si¢
z prosba 0 przedstawienie informacji w przedmiotowej sprawie, zwlaszcza dotyczacych
terminu przyjgcia stosownego rozporzadzenia i mozliwosci wdrozenia Programu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (09.12.2010 r.) wyjasnil, ze przedtuzajace
si¢ prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego wynikaja z rozlegtosci tematyki dokumentu i zaangazowania
wielu podmiotow odpowiedzialnych za realizacje Programu. Obecnie projekt rozporzadzenia
zostal przekazany do rozpatrzenia przez Radg Ministrow.

14. Ministra Srodowiska (RPO-643483-XVIII/10) z dnia 25 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie problemu finansowania utrzymania pséw rasy chart lub ich mieszancow odebranych
wlascicielom na mocy wyroku sadowego.

W zwiazku ze sprawa badana przez Pelmomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach ujawnil si¢ problem finansowania utrzymania psoOw rasy chart
lub ich mieszancow odebranych wiascicielom na mocy wyroku sadowego w trybie art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie. Przepisy tej ustawy nie reguluja
wspomnianej problematyki. Zgodnie z odpowiedzia udzielona przez Departament Les$nictwa
Ministerstwa Srodowiska z dnia 14 czerwca 2010 r., kwestia finansowania utrzymywania
psow rasy chart lub ich mieszancéw odebranych wlascicielom na mocy wyroku sadowego w
trybie art. 54 ust. 1 Prawa towieckiego, nie moze by¢ przedmiotem regulacji tej ustawy. Z
pisma Departamentu Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wynika natomiast, iz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest wlasciwy w
zakresie sktadania wyjasnien w omawianej sprawie. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju WSsi ewentualna regulacja w zakresie finansowania utrzymania psow,
wobec ktorych orzeczono przepadek, powinna zosta¢ zamieszczona w Prawie lowieckim.
Rzecznik zwraca sig z pro$ba o zajgcie stanowiska w zakresie wlasciwos$ci resortu srodowiska
w tej sprawie, a w przypadku uznania swej wlasciwosci, 0 stanowisko w zakresie potrzeby
zmiany obowigzujacego stanu prawnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (07.12.2010 r.) stwierdzil, iz nie
zachodzi potrzeba rozpoczgcia prac legislacyjnych w celu uregulowania problemu
finansowania utrzymania chartow rasowych lub ich mieszancow odebranych wtascicielom w
wyniku orzeczenia ich przepadku przez sad. Z majacych zastosowanie w tej kwestii
przepisoOw ustawy Kodeks karny wykonawczy (art. 187 1 188 k.k.w.) oraz ustawy o ochronie
zwierzat wynika, ze koszty utrzymania tych zwierzat spoczywaja na urzedzie skarbowym, w
zwiazku z przejeciem w posiadanie sktadnikéw mienia objgtego przepadkiem.

15. Szefa Stuzby Cywilnej (RPO-655840-111/10) z dnia 25 pazdziernika 2010 r. — w
sprawie rozwiazan prawnych przyjetych w ustawie o stuzbie cywilne;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ urzedniczka mianowana shuzby cywilnej
podnoszac, ze rozwiazania prawne przyjgte w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
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cywilnej przewiduja przywiazanie przywilejow urzednika do pracodawcy, a nie samego
urzednika. Réwniez zdaniem Rzecznika niezrozumiata jest regulacja prawna pozbawiajaca
urzednika uprawnien w przypadku czasowej zmiany pracodawcy, pomimo iz Wwciaz
wykorzystuje on swoja wiedzg 1 kompetencje w stuzbie panstwu w ramach jednostek
administracji rzadowej 1 na stanowiskach wchodzacych w zakres korpusu stuzby cywilne;.
Whnioskodawczyni proponuje wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktorymi zatrudnienie urzednika w ramach korpusu stuzby cywilnej
zawsze nastgpowatoby na podstawie mianowania, bez wzgledu na to, czy jest to kolejny
pracodawca, albo istnialby obowiazek przeniesienia stuzbowego urzg¢dnika - na jego wniosek
- do pracy w innym urzedzie administracji rzadowej, w tym w polskiej placowce za granica,
w ktorej dziala korpus stuzby cywilnej, z zachowaniem wszystkich zwiazanych z
mianowaniem uprawnien. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Szef Shuzby Cywilnej (08.12.2010 r.) nie podzielil stanowiska Rzecznika. W udzielonej
odpowiedzi stwierdzil, ze rozwiazania systemowe zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej
umozliwiaja dokonywanie czasowych przeniesien urz¢dnikow shuzby cywilnej i nie ma
potrzeby wprowadzania zmian w tym zakresie.

16. Ministra Obrony Narodowej (RPO-638116-V/10) z dnia 27 pazdziernika 2010 r. —
w sprawie egzekucji zalegtych optat za uzywanie lokalu mieszkalnego i optat posrednich
wobec o0s6b zajmujacych lokale mieszkalne w dyspozycji Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od osob zajmujacych lokale
mieszkalne w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie decyzji
administracyjnych o przydziale, w ktorych poruszony jest problem wszczynania i
prowadzenia wobec nich egzekucji zaleglych optat za uzywanie lokalu mieszkalnego i1 optat
posrednich. Zdaniem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w odniesieniu do tych osob
nalezno$ci pieni¢zne przysthugujace WAM z tytulu zaleglych optat posrednich i1 oplat za
uzywanie lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji WAM nie ulegaja przedawnieniu. W
ocenie Rzecznika istnieje potrzeba ustawowego uregulowania kwestii przedawnienia tych
naleznos$ci. Przedawnienie naleznosci o charakterze publicznoprawnym musi by¢ rozumiane
jako instytucja wyjatkowa. Trudna do zaakceptowania bytaby jednak sytuacja, w ktorej
naleznos$ci pienigzne przystugujace WAM z tytutu optat posrednich 1 optat za uzywanie lokali
mieszkalnych begdacych w dyspozycji WAM nie ulegatyby w ogole przedawnieniu. Ponadto
stawianie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
innych wierzycieli poprzez przyznanie mozliwosci egzekwowania przystugujacych jej
naleznosci bez zadnych ograniczen czasowych, mogloby zosta¢ uznane za naruszenie zasady
réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Sytuacja, w ktérej dane zobowiazanie, nawet 0
charakterze publicznoprawnym, nigdy nie ulegnie przedawnieniu, naruszataby art. 2
Konstytucji RP uznajacy Rzeczpospolita Polska za demokratyczne panstwo prawne. Rzecznik
zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie oraz ewentualne podjgcie stosownych
dzialan legislacyjnych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (19.11.2010 r.) podzielit
poglad o potrzebie kompleksowego uregulowania zasad przedawnienia naleznosci z tytulu
optat posrednich i optat za uzywanie lokalu mieszkalnego. Jednocze$nie poinformowat, iz z
dniem 1 stycznia 2012 r. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa stanie si¢ agencja wykonawcza w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co wiaze si¢ z kolejna
nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Przy tej okazji zostanie rdwniez
uregulowana kwestia przedawnienia ww. nalezno$ci.

17. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-654804-111/10) z dnia 28
pazdziernika 2010 r. — w sprawie rozbieznosci w wyktadni prawa powstatej w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacym rozwigzania stosunku
pracy z radnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwiazana z wyktadnig art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze ,,Rozwiazanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada
gminy odmowi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania
tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu”. W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego przedstawiono poglad, zgodnie z ktorym omawiany przepis
nie zobowiazuje rady gminy do uzasadnienia swojego stanowiska. W orzecznictwie
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla
si¢ natomiast, ze wprawdzie zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie okresla
warunkow czy kryteriow, jakimi miataby si¢ kierowaé rada gminy przy podejmowaniu
uchwaly o wyrazeniu zgody na rozwiazanie stosunku pracy radnego lub jej odmowy, to
jednak motywy zajetego przez rad¢ stanowiska musza wynika¢ z tresci uzasadnienia
uchwaty. Rzecznik zwraca si¢ o rozwazenie potrzeby uzupehienia przepisu art. 25 ust. 2
ustawy samorzadzie gminnym o zapis nakladajacy na rade gminy obowiazek uzasadnienia
uchwaty odmawiajacej zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, bedacym jej
cztonkiem. Przyjgcie takiego rozwiazania wyeliminowatoby na przysztos¢ sygnalizowana
rozbiezno$¢ w orzecznictwie 1 odciazyloby sady administracyjne od koniecznoS$ci
rozpatrywania skarg na uchwaty rad gmin w tym zakresie. Podobnej korekty wymagatyby
przepisy art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art.
27 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (29.11.2010
r.) poinformowat, iz w ocenie MSWIA, zmiana przepisOw ustaw samorzadowych, w zakresie
wskazanym w wystapieniu Rzecznika, nie znajduje uzasadnienia. Jednoczes$nie dodal, Ze
chociaz z literalnego brzmienia art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika
obowiazek uzasadnienia uchwal rady w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwiazanie
stosunku pracy z radnym, obowiazek ten mozna wywie$¢ z ogélnych zasad funkcjonowania
organdw witadzy publicznej, tj. z zasady dziatania na podstawie przepisoéw prawa, zasady
zaufania do organéw wtadzy publicznej, a takze zasady jawnosci dziatania organdw wiladzy
publicznej, do ktorej elementow nalezy zaliczy¢ obowiazek motywowania swoich
rozstrzygnigc.
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18. Ministra Zdrowia (RPO-599677-V1/08) z dnia 2 listopada 2010 r. — w sprawie
potrzeby uregulowania zasad prowadzenia szkolen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjne;.

W ramach statutowej dzialalnosci Warszawskie Hospicjum dla Dzieci organizuje
bezptatne szkolenia dotyczace opieki paliatywnej 1 hospicyjnej. Uczestnikami tych szkolen sa
lekarze, pielggniarki, a takze inne osoby, w tym wolontariusze. Z unormowan ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wynika, ze uczestnicy szkolen
osiagaja przychod w postaci nieodptatnych $wiadczen, ktory zwigksza ich zobowiazanie w
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich, na wniosek
Hospicjum, podjat dzialania zmierzajace do zainicjowania prac nad wprowadzeniem
zwolnienia od podatku dla nieodptatnych $wiadczen osiaganych z tytulu uczestniczenia w
tego rodzaju szkoleniach. Minister Finanso6w konsekwentnie prezentuje poglad, ze
podstawowym warunkiem wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego jest kompleksowe
uregulowanie zasad organizowania szkolen dla lekarzy, pielegniarek 1 innych grup
zawodowych uczestniczacych w opiece paliatywnej i hospicyjnej. Wobec powyzszego
Rzecznik zwraca si¢ o rozwazenie podjecia prac nad odpowiednim uregulowaniem zasad
prowadzenia szkolen z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz przekazania Ministrowi
Finansow danych pozwalajacych na okreslenie skutkow wprowadzenia omawianego
zwolnienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (28.12.2010 r.) poinformowal, ze
Ministerstwo Zdrowia podejmowato dziatania majace na celu zwolnienie od podatku
dochodowego od oséb fizycznych wydatkéw ponoszonych na szkolenia. Minister Zdrowia w
dniu 17 listopada 2005 r. przekazal Ministrowi Finansow projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych pozwalajacy na odliczanie od dochodow tych osob
kwoty nie przekraczajacej w roku podatkowym 2.000,00 zl, co pozwolitoby na zmniejszenie
kwoty naleznego podatku dochodowego dla jednej osoby o 380 zi rocznie. Odliczone wydatki
dotyczy¢ mialy wydatkow poniesionych na odptatne formy ksztatcenia 1 zakup wydawnictw
fachowych bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza i lekarza dentysty
oraz realizacja obowiazku doskonalenia zawodowego. Minister Finansow w piSmie z dnia 9
lutego 2006 r. poinformowal, ze wprowadzenie proponowanych zmian, w zwiazku z
uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi jest niemozliwe. Jednocze$nie zapewnit, ze
kwestia ewentualnej zmiany przepisow podatkowych w zakresie wprowadzenia
przedmiotowego odliczenia begdzie ponownie analizowana podczas prac zwiazanych z
nowelizacja ustaw podatkowych.

19. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-657446-111/10) z dnia 12 listopada 2010 r. —
w sprawie regulacji dotyczacych pracy w godzinach nadliczbowych pracownikow stuzby
zagranicznej.

W zwiazku z badang sprawa indywidualna, uwage Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrdcit przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o sluzbie zagranicznej, w mysl
ktorego, jezeli wymagaja tego potrzeby stuzby zagranicznej, cztonek stuzby zagranicznej
wykonuje pracg poza normalnymi godzinami pracy, a w wyjatkowych przypadkach takze w
niedziele i §wigta, bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w
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zamian za czas przepracowany. Pragmatyka pracownicza, do ktorej nalezy ustawa o stuzbie
zagranicznej, moze regulowa¢ kwestie czasu pracy w sposOb odbiegajacy od zasad
powszechnie obowiazujacych, okreslonych w Kodeksie pracy, musi by¢ jednak zgodna z
Konstytucja RP oraz Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r. Komitet Niezaleznych Ekspertow, kontrolujac obowigzujace w Polsce
pragmatyki pracownicze stwierdzit, ze ich przepisy sa niezgodne z art. 4 pkt 2 Europejskiej
Karty Spotecznej, poniewaz nie rekompensuja godzin przepracowanych nadliczbowo ani
wynagrodzeniem, ani czasem wolnym w zwigkszonym wymiarze. Odstapienie od obowiazku
wynikajacego z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spolecznej - w ocenie Komitetu Niezaleznych
Ekspertow - moze nastapi¢ jedynie w odniesieniu do ,wysokich funkcjonariuszy
panstwowych”, nie zas wszystkich osob petiacych funkcje publiczne. Rzecznik zwraca si¢ o
rozwazenie zmiany rozwiazania przyjetego w art. 32 ust. 1 ustawy o stuzbie zagraniczne;.

20. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do wiadomosci Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji (RPO-583307-1/08) z dnia 15 listopada 2010 r. — w sprawie sposobu
realizacji przez organy administracji rzadowej obowiazku wydawania aktow wykonawczych
do ustaw.

W obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje sposob realizacji
przez organy administracji rzadowej obowiazku wydawania aktow wykonawczych do ustaw.
Z informacji otrzymanej od Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji wynika, Ze na dzief 25
sierpnia 2010 r. pozostawalo 185 niezrealizowanych upowaznien do wydania aktu
wykonawczego. Istotnym problemem, na ktory zwraca uwage Rzecznik Praw Obywatelskich,
jest pomijanie niektorych zasad techniki prawodawczej, jak tez wymogoéw sformutowanych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wydawania aktow wykonawczych.
Projekty tych aktéw normatywnych winny by¢ przygotowane juz na etapie opracowywania
projektu ustawy. Opoznienia w tym zakresie nie pozwalaja na prawidlowe stosowanie
przepisOw ustawy, a co si¢ z tym wiaze, nie daja obywatelom poczucia pewnos$ci prawa.
Szczegdlnie niepokojace sa przypadki niezrealizowanych upowaznien ustawowych, ktore na
skutek planowanych nowelizacji ustaw maja zosta¢ w przysztosci uchylone. Prowadzi to do
ostabienia zaufania obywateli do stanowionego prawa, moze rowniez powodowa¢ wymierne
szkody, gdy brak przepisow wykonawczych uniemozliwia realizacj¢ ich uprawnien
ustawowych. Rzecznik zwraca si¢ o przedstawienie informacji o dziataniach majacych
przeciwdziata¢ opisanemu problemowi.

21. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-561928-111/10) z dnia 15 listopada 2010
r. — w sprawie decyzji Kierownika Urzgdu ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych
odmawiajacych przyznania uprawnienia do $wiadczenia pienigznego przystugujacego osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i
ZSRR.

Do Rzecznika wptywaja skargi na decyzje Urzedu ds. Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych odmawiajace przyznania uprawnienia do $wiadczenia pienigznego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o S$wiadczeniu pienigznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
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pracy przez IIl Rzesze¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, po wejsciu w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 grudnia 2009 r. z wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich (sygn. akt K 49/07). Trybunal orzekl wowczas, ze art. 2 ust. 2 ustawy o
$wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich w zakresie, w jakim pomija przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy
przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Wskazat takze, iz ustawodawca powinien w mozliwie najkrotszym terminie z
uwagi na wiek i sytuacj¢ osobista ofiar tej represji na nowo okresli¢ definicje wywiezienia do
pracy przymusowej. Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, ze przygotowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich zostat
skierowany pod obrady Komitetu Rady Ministrow. Ponadto w Sejmie znajduja si¢ dwa
projekty nowelizacji tej ustawy. Wobec powyzszego Rzecznik zwraca si¢ o podjecie dziatan,
ktorych celem bytoby przys$pieszenie prac legislacyjnych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (02.12.2010 r.) poinformowata, iz z uwagi na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 49/07) w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich. W dniu 26 pazdziernika 2010 r. projekt ustawy zostal przyjety przez Radg
Ministrow, natomiast pierwsze czytanie tego projektu (druk nr 3599) zostato wyznaczone w
Sejmie na 2 grudnia 2010 r.

22. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-651515-11/10) z dnia 19 listopada 2010 r. — w
sprawie mozliwosci wnoszenia przez oskarzonego zazalenia jedynie na ustne uzasadnienie
postanowienia wydanego na rozprawie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocono si¢ ze skarga dotyczaca zgodno$ci z
Konstytucja RP regulacji przewidujacej 7-dniowy termin do wniesienia zazalenia na
uzasadnienie postanowienia wydanego na rozprawie i nie dorgczanego stronom. W sprawie
indywidualnej sad wydat postanowienie o umorzeniu postgpowania, uzasadniajac to
postanowienie ustnie na rozprawie. Oskarzony zwrécil si¢ o wydanie postanowienia z
pisemnym uzasadnieniem, ktore otrzymal po 3 tygodniach, a nastgpnie wniodst zazalenie na
uzasadnienie postanowienia, jednak sad odmoéwil jego przyjecia, z uwagi na to, ze zostato
ztozone po terminie. Z przepisu art. 100 § 1 k.p.k. wynika reguta, ze wyroki, postanowienia 1
zarzadzenia wydane na rozprawie oglaszane sa ustnie. W konsekwencji - co do zasady - nie sa
one dorgczane stronom z urz¢du. Oskarzony posiada jedynie mozliwo$¢ wnoszenia zazalenia
na ustne uzasadnienie postanowienia wydanego na rozprawie. Rzecznik zwraca si¢ o
wyjasnienie, Czy obecna regulacja nie narusza prawa oskarzonego do informacji, a W
konsekwencji do rzetelnego procesu oraz do dwuinstancyjnego postgpowania.
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23. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-652811-
111/10) z dnia 23 listopada 2010 r. — w sprawie nabycia uprawnien do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego przez osoby, ktére w ostatnich latach ukonczyty studia wyzsze
przygotowujace do zawodu pracownika socjalnego.

Do Rzecznika wptywaja skargi dotyczace nabycia uprawnien do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego przez osoby, ktére w ostatnich latach ukonczyly studia wyzsze
przygotowujace do zawodu pracownika socjalnego. Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej pracownikiem socjalnym mogta by¢ osoba, ktora
posiadata dyplom pracownika socjalnego, dyplom ukonczenia studiow wyzszych w wyzszej
szkole zawodowej o specjalnosci praca socjalna lub ukonczyta studia wyzsze na kierunkach:
pedagogika, politologia 1 nauki spoleczne, psychologia, socjologia. Przepis ten obowiazywat
do wejscia w zycie w maju 2004 r. nowej ustawy o pomocy spotecznej, ktéra obligowata
uczelnie zainteresowane ksztalceniem pracownikow socjalnych do wprowadzenia od roku
akademickiego 2004/2005 samodzielnej specjalnosci praca socjalna na studiach licencjackich
i magisterskich. Przepisy wykonawcze wyznaczajace standardy ksztatcenia na kierunku praca
socjalna zaczely obowiazywa¢ dopiero od 1 pazdziernika 2008 r. Przed ta data trudno
ocenia¢, a tym bardziej negowac realizowane w tym zakresie programy nauczania. W ocenie
Rzecznika konieczna jest taka interpretacja przepisow, ktora zapewni uprawnienia do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego wszystkim osobom, ktére w ostatnich latach
podejmowaty naukeg i konczyly studia w przekonaniu (byly czgsto o tym zapewniane przez
wladze uczelni), ze nabeda uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego.
Rzecznik zwraca sig o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (01.12.2010 r.) zapewnil,
ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej biorac pod uwage wynikajace ze strony uczelni, a
niezawinione przez studentow nieprawidlowosci w zakresie realizacji studidéw dodatkowo
przygotowujacych do zawodu pracownika socjalnego, pozytywnie interpretuje uprawnienia
0sOb posiadajacych dyplom ukonczenia studiow o specjalnosci praca socjalna, ktore
teoretycznie z dniem 1 pazdziernika 2008 r. powinny byly juz rozpoczaé ksztalcenie na
specjalnosci przygotowujacej do wykonywania zawodu pracownika socjalnego w oparciu o
minimum programowe. Osoby takie, jezeli tylko rozpoczely realizacj¢ specjalnosci praca
socjalna przed dniem 1 pazdziernika 2008 r., maja prawo do uznania uprawnienia do
wykonywania zawodu 1 otrzymania potwierdzenia tego prawa dla celdéw uznawalnosci za
granica.

24. Ministra Obrony Narodowej (RPO-658873-1X/10) z dnia 24 listopada 2010 r. — w
sprawie wizytacji jednostki wojskowej przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich.

Podczas wizytacji jednostki wojskowej przez wspotpracownikow Rzecznika Praw
Obywatelskich, w celu sprawdzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z
warunkami szkolenia i pehienia stuzby, przeprowadzone spotkania z dowoddztwem, kadra
kierownicza jednostki oraz zolnierzami zostaly zdominowane okoliczno$ciami podjete;
decyzji o rozwiazaniu jednostki, planowanym w potowie 2011 r. Szczegdélnie mocno
akcentowano brak jasnych i przejrzystych kryteriow przy podejmowaniu decyzji. Zdaniem
Rzecznika, dokonanie ponownej rzetelnej analizy kosztow planowanej operacji by¢ moze
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spowoduje przyjecie innych rozwiazan od tych proponowanych obecnie. W celu zapobiezenia
w przysztosci podobnym sytuacjom wydaje si¢ stosownym, aby kazda propozycja
rozwigzania lub przeniesienia jednostki byla dokladnie badana, gléwnie w zakresie
przewidywanych kosztow. Rzecznik zwraca si¢ o wnikliwe zbadanie sprawy.

Minister Obrony Narodowej (14.12.2010 r.) podzigkowal za =zainteresowanic sig
przyszto$cia wizytowane] jednostki wojskowej i poinformowat, Ze planowane dziatania
reorganizacyjne w Sitach Zbrojnych RP wynikaja ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan i
potrzeb obronnych naszego kraju. Aktualnie w resorcie obrony narodowej wdrazane sa
postanowienia zaakceptowanego przez Ministra Obrony Narodowej ,,Programu rozwoju SZ
RP w latach 2009 — 2018”. Znajduja si¢ w nim =zapisy dotyczace przeformowania,
rozformowania lub integracji czesci jednostek wojskowych, jak rowniez odnoszace si¢ do
sformowania nowych. Kryteria podjecia decyzji o rozformowaniu wizytowanej jednostki
wojskowej sa jasne i nie budza watpliwosci. Planowana do utworzenia brygada bedzie
funkcjonowata w ramach trzech, a nastgpnie — po 2012 roku - dwoch garnizonow. W razie
wystapienia konieczno$ci zwolnienia zolnierzy, zostana oni objgci systemem pomocy
rekonwersyjnej, natomiast w odniesieniu do zwalnianych pracownikow wojska zostana
podjete stosowne dziatania ostonowe, zgodnie z ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow.

25. Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (RPO-661550-X/10) z dnia 30
listopada 2010 r. — w sprawie konsekwencji wprowadzenia terminu do wystgpowania z
ponownym wnioskiem o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

Z tresci skarg wplywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz wprowadzenie
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i1 stopniu niepelnosprawnosci, ograniczenia terminu
do zlozenia wniosku o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci
spowodowato, ze przez okres pomigdzy utrata wazno$ci posiadanego orzeczenia a terminem
wydania nowego orzeczenia, wnioskodawcy niejednokrotnie pozbawieni sa dokumentu
poswiadczajacego niepelnosprawnosé. Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami, osoba
niepetnosprawna  posiadajaca  orzeczenie o  niepelnosprawnosci  lub  stopniu
niepetnosprawnosci wydane na czas okreslony, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
orzeczenia o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, nie
wczesniej niz 30 dni przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia. Rzecznik,
podkreslajac, ze przed dniem 1 stycznia 2010 r. wspomniane powyzej rozporzadzenie nie
zawierato takiego ograniczenia, zwraca si¢ z prosba o wyrazenie stanowiska w
zasygnalizowanej sprawie.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (23.12.2010 r.) poinformowat, ze
powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci rowniez przed nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w
sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci nie miaty prawnej
mozliwo$ci wydania kolejnego orzeczenia w czasie waznosci dotychczasowego orzeczenia,
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ze wzgledu na funkcjonowanie w obrocie prawnym waznej decyzji. Celem wprowadzenia
terminu instrukcyjnego 30 dni bylo zapewnienie sprawnos$ci dzialania organu, a takze
doprowadzenie do stanu, w ktorym =zaswiadczenie lekarskie stanowiace podstawowy
dokument w procesie orzekania, bedzie odzwierciedlato aktualny stan zdrowia osoby, ktorej
dotyczy orzeczenie.

26. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-590552-XV111/09) z dnia 1
grudnia 2010 r. — w sprawie potrzeby wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajacego szczegdtowe warunki oczyszczania terendw z materialdow wybuchowych i
niebezpiecznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w toku realizacji ustawowych kompetencji, badat tryb i
sposob oraz warunki normatywne funkcjonowania patroli rozminowania w szczego6lnosci w
aspekcie trybu zabezpieczenia materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych. Przepis art. 25¢
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zawiera delegacje dla Rady
Ministrow do wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ szczegétowe warunki oczyszczania
terenow z materiatbw wybuchowych i1 niebezpiecznych, a w szczeg6lnosci tryb zglaszania i
zabezpieczenia tych materiatbw oraz warunki wyznaczania miejsc przeznaczonych do
niszczenia materiatdbw wybuchowych i niebezpiecznych. Obecnie kwestie oczyszczania
terenéw z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych sa regulowane w drodze wytycznych,
instrukcji, czy rozkazoéw. Materia ta nie jest uregulowana jednak w akcie o mocy powszechnie
obowiazujacej. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwraca si¢ o podjgcie dziatan w celu
doprowadzenia do wykonania omawianego upowaznienia ustawowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(23.12.2010 r.) wyjasnil, ze projekt rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie oczyszczania
terenu z materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych, majacy na celu wykonanie delegacji
zawartej w art. 25c ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, byt procedowany
w latach 2004-2005. Komitet Rady Ministrow, na posiedzeniu w dniu 20 maja 2005 r., po
wstepnej dyskusji nad projektem rozporzadzenia, podjat decyzj¢ o zaniechaniu prac do czasu
uchwalenia stosownych przepisow ustawowych regulujacych przedmiotowa materig¢. Obecnie
trwaja prace parlamentarne nad nowelizacja wspomnianej ustawy, zmierzajace do zmiany art.
25c. Projekt rozporzadzenia znajduje si¢ na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych.

27. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-620459-11/09) z dnia
1 grudnia 2010 r. — w sprawie wykorzystywania i upubliczniania przez organy §cigania
materiatow pochodzacych z monitoringu.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka dotyczaca
uprawnienia organow S$cigania do wykorzystywania 1 upubliczniania materiatow
pochodzacych z monitoringu. Problematyka ta ujawnita si¢ na tle spraw podejmowanych w
Biurze RPO. W ocenie Rzecznika, w polskim systemie prawnym brak jest rozwiazan
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legislacyjnych, ktore stanowityby podstawe prawna uprawniajaca organy S$cigania do
przetwarzania i upubliczniania materiatow pochodzacych z monitoringu, ktore zawieraja dane
osobowe obywateli. Czynno$ci organdw Scigania polegajace na wykorzystywaniu i
upublicznianiu materialow uzyskanych za pomoca monitoringu, wkraczaja dalece w
konstytucyjnie chronione prawa obywateli, w tym prawo do prywatnosci i ochrony
wizerunku. Rzecznik zwraca si¢ o zbadanie przedmiotowej problematyki, a w szczegdlnosci o
rozwazenie, czy nie zachodzi potrzeba podjgcia, przez uprawnione podmioty, dziatan
zwiazanych z opracowaniem ustawy, ktora w sposob kompleksowy okreslataby zasady
wykorzystywania przez organy panstwowe danych pochodzacych z monitoringu.

28. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-563445-V11/07) z dnia 2 grudnia 2010 r. — w
sprawie dlugotrwatego rozpatrywania przez sady wnioskdw 0so6b pozbawionych wolnosci o
udzielenie przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci lub warunkowego
przedterminowego zwolnienia z pozostatej do odbycia kary.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od osob pozbawionych wolnosci,
ktére zala si¢ na dilugotrwale rozpatrywanie przez sady ich wnioskow ztozonych w toku
postgpowania wykonawczego, dotyczacych udzielenia przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci lub warunkowego przedterminowego zwolnienia z pozostalej do
odbycia kary. W znacznej liczbie przypadkow przyczyna diugotrwato$ci postgpowan jest
wielokrotne transportowanie skazanych do jednostek penitencjarnych potozonych w réznych
okregach, czego skutkiem jest zmiana wlasciwosci miejscowej sadu 1 konieczno$¢
przekazania wniosku do rozpatrzenia sadowi miejscowo wiasciwemu. Zdaniem Rzecznika
niezbednym wydaje si¢ uregulowanie kwestii dotyczacych transportowania skazanych, wobec
ktérych toczy si¢ postgpowanie w przedmiocie przerwy lub warunkowego zwolnienia, w
akcie prawa o charakterze ogodlnie obowiazujacym. Na przyktadzie sprawy Rokosz przeciwko
Polsce, w ktorej Europejski Trybunal Praw Czlowieka nakazal panstwu polskiemu wyplatg
odszkodowania, uznajac, ze pobyt skazanego w warunkach zaktadu karnego w jego stanie
zdrowia, stanowit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyraznie wida¢
potrzebg wprowadzenia regulacji prawnych, ktére umozliwia sprawne procedowanie sadow w
postgpowaniu wykonawczym. SzczegOlnie w przypadku skazanych ubiegajacych sie o
udzielenie przerwy w odbywaniu kary, powinny mie¢ priorytet wzgledy humanitarne i dobro
jednostki oraz prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, a nie wylacznie interes
wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik zwraca si¢ o podjecie w tym celu stosownych dziatan.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.12.2010 r.) polecit zwrdcenie sig
do wszystkich Prezesow Sadow Okrggowych o przeprowadzenie kontroli sprawnosci
postgpowan sadowych dotyczacych rozpoznania wnioskdw o udzielenie przerwy w
wykonaniu kary pozbawienia wolnosci oraz o udzielenie warunkowego zwolnienia z
pozostatej do odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci, z uwagi na stan zdrowia skazanego,
za okres 2009 r. - 2010 r. Po uzyskaniu stosownych informacji z sadéw, zostana one
whnikliwie przeanalizowane, rowniez pod katem ewentualnej potrzeby zmian legislacyjnych w
zakresie aktualnych rozwiazan prawnych, celem wzmocnienia sprawnosci procedowania w
tych sprawach.
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29. Ministra Zdrowia (RPO-651112-X/10) z dnia 3 grudnia 2010 r. - w sprawie
problemu konsekwencji  calkowitego zakazu palenia dla pacjentow zakladow
psychiatrycznych.

We wnioskach kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pracownicy
placowek psychiatrycznych wskazuja, ze wprowadzenie ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 r. 0
zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, catkowitego zakazu palenia jest
trudne do zrozumienia dla pacjentow zaktadéw psychiatrycznych oraz zaktadéw opiekunczo-
leczniczych o profilu psychiatrycznym, ktorzy najczesciej nie maja mozno$ci podjgcia
swiadomej walki z nalogiem. Zakaz ten odbierany moze by¢ przez nich jako dodatkowa,
nieuzasadniona uciazliwos¢. W opinii wnioskodawcéw istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
jego egzekwowanie spowodowaé moze potrzebg czestszego stosowania srodkow przymusu
bezposredniego. Nadto w placowkach, w ktorych catkowity zakaz palenia i posiadania
papierosd6w wprowadzono wczesniej, obserwowany byl wzrost agresywnych zachowan wsrod
palacych pacjentéw, a takze miaty miejsce przypadki nielegalnego handlu papierosami oraz
wymuszania na wspotpacjentach okreslonych zachowan i ,,ustug” w zamian za papierosy.
Whnioskodawcy wyrazaja tez watpliwos¢, czy tak dalekie ograniczenie praw pacjentow
psychiatrycznych, narazajace ich na dodatkowy silny stres, pozostaje w odpowiedniej
proporcji do celu leczenia psychiatrycznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

30. Ministra Srodowiska (RPO-643913-X/10) z dnia 3 grudnia 2010 r. — w sprawie
braku mozliwo$ci uzyskania odszkodowania od Skarbu Pafistwa za szkody wyrzadzone przez
zwierzgta chronione.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa skargi dotyczace braku mozliwosci
uzyskania od Skarbu Panstwa odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzgta
chronione. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢
za szkody wyrzadzone przez zubry, wilki, rysie, niedzwiedzie oraz bobry. Na podstawie art.
126 ust. 12 ustawy o ochronie przyrody, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne gatunki zwierzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktore
odpowiada Skarb Panstwa, kierujac si¢ potrzeba utrzymania ochrony gatunkowej zwierzat
zagrozonych wyginigciem 1 wyrzadzajacych szkody w gospodarce cztowieka. Dotychczas
taki akt prawny nie zostal wydany. Tymczasem, z kierowanych do Rzecznika skarg wynika,
7€ rdwniez pozostate zwierzgta objete Scisla ochrona gatunkowa powoduja istotne szkody w
majatku trwatym, hodowlach i uprawach. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwraca si¢ z
pro$ba o poinformowanie, czy Minister Srodowiska planuje podjecie dzialan zmierzajacych
do wydania przez Rad¢ Ministroéw stosownego rozporzadzenia, a jesli tak, to w odniesieniu do
jakich gatunkow objetych ochrona $cista bedzie ono miato zastosowanie.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (24.12.2010 r.) wyjasnil, Ze nie rozwazano
ewentualnego rozszerzenia listy gatunkow zwierzat objgtych ochrona, za ktérych szkody
Skarb Panstwa wyplaca odszkodowanie, na podstawie art. 126 ust. 12 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wynika to w gltownej mierze z trudnosci, jakie
powstaja przy szacowaniu szkod powodowanych przez zwierzgta objete ochrong, takie jak
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m.in. kormoran, czapla siwa, zuraw oraz wydra. W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie,
1z obecnie trwaja prace nad krajowa strategia gospodarowania populacja zurawia, kormorana i
wydry, ktorych celem jest minimalizacja szkod wyrzadzanych przez zurawia na polach
uprawnych oraz kormorana i wydry w gospodarstwach rybackich.

31. Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - Sekretarza Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych (RPO-611291-1X/09) z dnia 3 grudnia 2010 r. — w sprawie braku
przepisoOw wykonawczych regulujacych sposob obliczania ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy funkcjonariuszy ABW i AW.

Na podstawie otrzymanej skargi indywidualnej Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje,
ze dotychczas nie zostato wykonane upowaznienie ustawowe zawarte w art. 100 pkt 3 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
zobowiazujace do okreslenia przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
odrebnie dla kazdej Agencji sposobu obliczenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy. Materia przekazana przez ustawodawce do uregulowania w akcie
wykonawczym pozostaje w $cistym zwiazku ze sfera konstytucyjnie chronionych praw
jednostki, tj. prawem do ptatnych urlopow (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP) oraz ochrona praw
majatkowych (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Niewydanie aktu normatywnego, ktérego
obowiazek wydania przewiduje przepis prawa, rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
wiadzy publicznej. Wobec powyzszego, Rzecznik zwraca si¢ o podjgcie dzialan w celu
doprowadzenia do wykonania omawianego upowaznienia ustawowego.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - Sekretarz Kolegium ds.
Stuzb Specjalnych (21.12.2010 r.) poinformowal, ze w dniu 7 grudnia 2010 r. wplynat
projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, celem zaopiniowania przez Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Po zakonczeniu tego etapu prac, przedtozonemu projektowi regulacji zostanie
nadany dalszy bieg legislacyjny. Natomiast projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Agencji Wywiadu znajduje si¢ na etapie konsultacji
wewnatrzresortowych, ktore maja zosta¢ zakonczone w 2010 r.

32. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-662364-11/10) z dnia 5 grudnia 2010 r. — w
sprawie zasad porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego ze swoim obronca.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obowiazujace przepisy normujace zasady
porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego z obronca budza watpliwosci z punktu
widzenia standardow konstytucyjnych. Oskarzony tymczasowo aresztowany moze
porozumiewa¢ si¢ ze swym obronca podczas nieobecno$ci innych o0s6b oraz
korespondencyjnie. Swoboda porozumiewania si¢ z obronca podlega ograniczeniu w
stosunku do podejrzanego, wobec ktorego stosowany jest areszt tymczasowy (art. 73 § 21 3
k.p.k.). Prokurator moze zastrzec obecno$¢ swoja albo osoby trzeciej podczas widzenia
podejrzanego z obronca, moze takze kontrolowac korespondencj¢ z obronca. Ograniczenia te
moga obowiazywac¢ tylko przez 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania, mimo to
stanowia one niewatpliwa ingerencj¢ w sfere konstytucyjnego prawa do obrony. Watpliwosci
budzi przyj¢te kryterium ograniczenia swobody kontaktu obroncy z podejrzanym, moze 0no
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bowiem zosta¢ wprowadzone ,,w szczegdlnie uzasadnionym wypadku”. Omawiana regulacja
pozostawia prokuratorowi swobod¢ unormowania ostatecznego ksztaltu ograniczenia prawa
do obrony, nie gwarantujac w wystarczajacy sposob ochrony przed arbitralnoscia. Problem
ten wida¢ wyraznie na tle art. 73 § 3 k.p.k., ktoéry daje prokuratorowi mozliwos$¢ kontroli
korespondencji podejrzanego z obronca. Istnieja wigc uzasadnione watpliwosci, czy
omawiane przepisy sa zgodne z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Rzecznik zwraca si¢ z prosba 0 podjecie dzialan w celu zmiany krytykowanego stanu
prawnego.

33. Ministra Zdrowia (RPO-643623-1X/10) z dnia 6 grudnia 2010 r. - w sprawie
potrzeby dostosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009
r. w sprawie przeprowadzenia okresowych bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej
strazy pozarnej bioracego bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych do tresci dyspozycji
zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.

W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, Rzecznik Praw
Obywatelskich ponownie zwraca si¢ o rozwazenie ewentualnego zainicjowania dziatan
legislacyjnych majacych na celu zmiang przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzenia okresowych bezplatnych badan lekarskich
cztonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udzial w dziataniach
ratowniczych, dostosowujaca te przepisy do tresci dyspozycji zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (14.12.2010 r.) poinformowat, ze Minister
Zdrowia wystapi z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jako
wlasciwego merytorycznie, o podjgcie prac legislacyjnych majacych na celu zmiang
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej tak, aby
czgstotliwos$¢ przeprowadzania obowiazkowych badan lekarskich zostata uregulowana na
poziomie ustawowym.

34. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-567136-VI11/07) z dnia 14 grudnia 2010 r. - w
sprawie badania os6b pozbawionych wolnos$ci na obecnos¢ narkotykow.

Obowiazujace przepisy nie naktadaja w sposob jednoznaczny na osoby pozbawione
wolnos$ci obowiazku poddania si¢ badaniom na obecno$¢ $rodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Stosowana praktyka wymierzania kar dyscyplinarnych osobom
odmawiajacym wykonania tego polecenia, nie ma oparcia prawnego. Mimo zapowiedzi ze
strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, iZ powyzsza luka prawna zostanie usunigta poprzez
nowelizacje¢ Kodeksu karnego wykonawczego, nadal obowiazuje art. 116 k.k.w. w brzmieniu
kwestionowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
zwraca si¢ o poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych w przedstawionej
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.12.2010 r.) wyjasnit, ze
opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw reguluje m.in. kwestic zwiazane z
obowiazkiem poddania si¢ os6b pozbawionych wolno$ci badaniom na obecno$¢ w ich
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organizmie alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Projekt ustawy,
po uzgodnieniach migdzyresortowych, byt objety porzadkiem obrad posiedzenia Komitetu
Rady Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2010 r., jednak zgodnie z decyzja Komitetu zostal
skierowany do dalszych uzgodnien z Ministrem Finansow w zakresie niektorych rozwiazan.
W dniu 14 grudnia 2010 r. projekt ponownie zostat skierowany pod obrady Komitetu Rady
Ministrow. Pismem z dnia 16 grudnia 2010 r. Komitet Rady Ministrow zakreslit termin do
sktadania ewentualnych uwag do projektu do dnia 3 stycznia 2011 r. Aktualna wersja projektu
dostepna jest na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

35. Ministra Infrastruktury (RPO-663177-V1/10) z dnia 15 grudnia 2010 r. — w
sprawie jakos$ci ustug przewozu 0sob $wiadczonych przez przewoznikéw kolejowych.

Dokonana niedawno zmiana kolejowego rozktadu jazdy ujawnita po raz kolejny problem
jakosci ustug przewozu oséb §wiadczonych przez przewoznikow kolejowych. Z informacji
przekazywanych w mediach wynika, ze podr6zni nie zostali w odpowiedni sposéb
poinformowani 0 nowym kolejowym rozktadzie jazdy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe. Powazne zastrzezenia
budza warunki podrézy koleja, pomimo iz art. 14 ust. 1 Prawa przewozowego naktada na
przewoznikow kolejowych obowiazek zapewnienia podréoznym odpowiednich warunkéw
bezpieczenstwa i higieny oraz wygody i nalezytej obstugi. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o wskazanie, czy i jakie dziatania sa podejmowane wobec
przewoznikow, ktérzy otrzymuja dotacje z budzetu panstwa, lecz nie wywiazuja si¢ z
obowiazkow natozonych na nich przez prawodawcg.

36. Ministra Finanséw (RPO-661873-V1/10) z dnia 16 grudnia 2010 r. — w sprawie
sankcji dla podatnikow za nieztozenie w obowigzujacym terminie zestawienia o$wiadczen o
przeznaczeniu nabywanych olejow i paliw na cele opatowe, przewidzianej w ustawie o
podatku akcyzowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze z uregulowan zawartych w art. 89 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym wynika, iz taka sama sankcja podatkowa
(pozbawienie podatnika prawa do stosowania obnizonej stawki akcyzy) jest stosowana w
przypadku nieprawidtowego sporzadzenia o§wiadczen o przeznaczeniu nabywanych olejow i
paliw na cele opatowe, jak 1 w przypadku uchybienia polegajacego na nieztozeniu w terminie
ich zestawienia. Obowiazki ciazace na sprzedawcy w zakresie prawidtowego sporzadzenia
o$wiadczen sa racjonalnie uzasadnione celem rozwiazan kontrolnych, jakim jest zapobieganie
opodatkowaniu obnizonymi stawkami akcyzy sprzedazy olejow 1 paliw, ostatecznie
wykorzystanych jako silnikowe, ktore sa opodatkowane wyzsza stawka akcyzy. W ocenie
Rzecznika nie ma jednak uzasadnienia dla zastosowania takiej samej sankcji podatkowej, gdy
sprzedawca uchybi obowiazkowi zloZenia w terminie zestawienia o$wiadczen spetniajacych
ustawowe warunki. Wystarczajacym instrumentem dyscyplinujacym sprzedawce, ktory nie
ztozyl zestawienia w obowigzujacym terminie, jest sankcja przewidziana w Kodeksie karnym
skarbowym, stosowana w przypadku nieztoZzenia w terminie deklaracji podatkowych lub
oswiadczen, gdy nie dochodzi do narazenia podatku na uszczuplenie. Rzecznik zwraca si¢ o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.
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37. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-551675-11/07) z dnia 17
grudnia 2010 r. — w sprawie ujednolicenia regulacji dotyczacych uzycia srodkow przymusu
bezposredniego 1 broni palnej przez uprawnionych funkcjonariuszy.

W dniu 30 listopada 2010 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie sygnalizacyjne
(sygn. akt S 5/10) w zwiazku z wyrokiem z dnia 10 marca 2010 r. (sygn. akt U 5/07)
wydanym w sprawie z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich. Zdaniem Trybunatu
niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego jest podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych, celem usunigcia uchybien dotyczacych rozporzadzen regulujacych rodzaje
srodkéw przymusu bezposredniego, przypadki i sposoby ich uzycia przez funkcjonariuszy
CBA, ABW, Policji 1 Strazy Granicznej. Kwestie te powinny by¢ okreslone w ustawie, a nie
w rozporzadzeniu. Jest to szczegélnie istotne w sytuacjach, w ktorych wiadza publiczna
dysponuje oczywista przewaga wobec jednostki, z racji nieodzownej w pewnych sferach
potrzeby szybkosci dzialania, jego niejawnosci, przy jednoczesnym zagrozeniu dla dobr o
bardzo wysokiej randze konstytucyjnej, takich jak wolnos¢ czy prywatnos¢ jednostki.
Rzecznik zwraca si¢ o poinformowanie o przebiegu prac legislacyjnych w przedmiotowym
zakresie.

38. Ministra Finanséw (RPO-640098-1/10) z dnia 22 grudnia 2010 r. — w sprawie
nadmiernego ograniczenia konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej w
zakresie dokumentow wytworzonych w ramach audytu wewngtrznego prowadzonego w
jednostkach sektora finanso6w publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace nadmiernego ograniczenia
konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej w zakresie dokumentéw
wytworzonych w ramach audytu wewngtrznego prowadzonego w jednostkach sektora
finansow publicznych, ktore ustanawia art. 284 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, informacj¢ publiczng stanowia tylko plan audytu i
sprawozdanie z wykonania planu audytu. Zdaniem Rzecznika art. 284 ustawy o finansach
publicznych ogranicza prawo dostgpu do informacji publicznej w sposob niezgodny z art. 61
Konstytucji RP, przez to, ze umozliwia dostgp tylko do niektorych dokumentow
wytworzonych w toku audytu wewngtrznego, wylaczajac tym samym - bez nalezytego
uzasadnienia - dostgp do szeregu istotnych dokumentow, ktore moga mie¢ znaczenie dla
Swiadomej 1 rzetelnej oceny dziatania danej jednostki przez obywatela. Dokumenty
wytworzone w toku audytu wewngtrznego prowadzonego w jednostkach sektora finansow
publicznych, co do zasady, powinny by¢ udostgpniane bez ograniczen. Nie ma przy tym
znaczenia, czy dokumenty te zostaly wytworzone przez pracownika danej jednostki -
audytora wewngtrznego, czy przez podmiot zewngtrzny - ustlugodawce w rozumieniu
przepisow ustawy 0 finansach publicznych. Odstgpstwa od mozliwosci petnego dostgpu
powinny stanowi¢ wyjatek 1 by¢ nalezycie uzasadnione wzgledami konstytucyjnymi.
Rzecznik prosi o zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie i poinformowanie o
przyczynach wprowadzenia ograniczenia przewidzianego w art. 284 ustawy o finansach
publicznych oraz zasadno$ci dalszego utrzymania tego przepisu.
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39. Ministra Infrastruktury (RPO-621132-1V/09) z dnia 23 grudnia 2010 r. — w
sprawie niepelnej regulacji prawnej kwestii przedawnienia w zakresie odpowiedzialnos$ci
zawodowej rzeczoznawcow majatkowych, posrednikdbw w obrocie nieruchomosciami oraz
zarzadcow nieruchomosci, a takze architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.
Regulacje prawne przewidujace odpowiedzialno$¢ zawodowa (dyscyplinarng) w zakresie
zawodow regulowanych co do zasady rozrdzniaja dwa okresy przedawnienia, limitujac
czasowo zaréwno mozliwo§¢ wszczgeia postgpowania w  zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej (dyscyplinarnej), jak i mozliwos¢ orzekania w zakresie tej odpowiedzialno$ci.
Tak ujety model przedawnienia sprzyja ochronie stusznych praw o0so6b podlegajacych
odpowiedzialnosci zawodowej, a takze stuzy samym celom dyscyplinarnego karania. Brak w
ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz w ustawie o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynier6w budownictwa oraz urbanistOw czasowego ograniczenia w
mozliwosci kontynuowania postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
moze niekorzystnie wptywaé na sytuacj¢ prawna podmiotdw uczestniczacych w danym
postepowaniu w charakterze obwinionych. Za odbiegajace od standardéw panstwa prawnego
nalezy uzna¢ sytuacje, w ramach ktorych podmiot prawny pozostaje przez dlugi okres w
niepewnosci co do treSci zapadlego ostatecznie rozstrzygnigcia w zakresie postawionych mu
zarzutow. Rzecznik zwraca si¢ o rozwazenie podjgcia stosownych dziatan legislacyjnych,
majacych na celu wprowadzenie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz w ustawie o
samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow, termindéw
limitujacych karalno$¢ przewinien zawodowych.

40. Ministra Obrony Narodowej (RPO-627291-1X/09) z dnia 29 grudnia 2010 r. — w
sprawie stanu realizacji wnioskow zgloszonych przez pilotow z Brygady Lotnictwa
Marynarki Wojennej w G.

W dniu 25 listopada 2010 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wizytowali
Brygadg Lotnictwa Marynarki Wojennej w G. Celem wizyty bylo zapoznanie si¢ ze stanem
realizacji wnioskow zgloszonych przez pilotow pracownikom Biura podczas poprzedniego
pobytu w jednostce w sierpniu 2009 r. i przestanych w wystapieniu Ministrowi Obrony
Narodowej. Wigkszo$¢ z przedstawionych woOwczas probleméw zostala rozwiazana
korzystnie dla Zotnierzy. Dotyczy to w szczegdlnosci poprawy warunkow petnienia stuzby
przez pilotow (remont obiektow socjalnych i szkoleniowych, nowe kombinezony i okulary
dla pilotow). Pomimo podejmowanych wysitkow ze strony dowddztwa Brygady, nie udato si¢
rozwigza¢ sprawy wykorzystywania przez pilotdow dni wolnych za petnione stuzby i1 dyzury.
Spowodowane jest to przede wszystkim niepelna obsada etatowa pilotow w jednostce. Innym
problemem podnoszonym przez zoiierzy byl w dalszym ciagu niski wskaznik sprawnosci
posiadanych przez Brygade statkow powietrznych. Utrudnia to realizacje codziennych zadan
oraz proces szkolenia. Ponownie podniesiona zostala sprawa dodatkéw dla nawigatorow,
ktoére obecnie sa okreslone na takim samym poziomie jak dla technika poktadowego i1
radiotelegrafisty. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
przedstawionych problemow.
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II1. Kasacje do Sadu Najwyzszego. Przystapienie do postgpowania sadowego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace kasacje
do Sadu Najwyzszego:

RPO-610399-11/09 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Artura B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, majace istotny wptyw na jego tres¢, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art.
440 k.p.k. w zwiazku z art. 109 § 2 k.p.w., polegajace na tym, ze Sad II instancji rozpatrujac
apelacje obroncy obwinionego i1 osobista apelacj¢ obwinionego, niezaleznie od granic
zaskarzenia 1 podniesionych zarzutow, utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwy wyrok Sadu
I instancji, przy czym razaca niesprawiedliwo$¢ tego wyroku polegata na tym, ze obwiniony
zostal uznany winnym popetnienia wykroczenia z art. 107 k.w., podczas gdy przypisany mu
czyn nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia. Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Okregowego w R. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w
R. 1 uniewinnienie Artura B. od popetnienia przypisanego mu czynu.

RPO-626775-11/10 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa H. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wptyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art.
440 k.p.k., polegajace na tym, ze Sad II instancji rozpoznajac apelacjg obroncy skazanego nie
przekroczyl z urz¢du granic zakreslonych zarzutami srodka odwotawczego 1 utrzymat w mocy
razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I instancji, ktére zapadlo z obraza prawa karnego
materialnego, tj. art. 85 § 1 k.k., polegajaca na polaczeniu kar pozbawienia wolnosci
orzeczonych w sprawach Sadu Rejonowego w B. (1 rok i 6 miesigcy) i Sadu Rejonowego w
K. (3 lata) i wymierzeniu kary tacznej 4 lat pozbawienia wolnosci, w sytuacji, gdy w jednej ze
spraw nastapito zatarcie skazania, co skutkuje uznaniem go za niebyle. Rzecznik wnosi o
uchylenie wyroku Sadu Okregowego w B. W zaskarzonej cze$ci oraz utrzymanego nim w
mocy orzeczenia Sadu Rejonowego w B. i umorzenie postgpowania w tej czgsci, z uwagi na
brak warunkow do orzeczenia kary taczne;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 326/10).

RPO-600585-11/08 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa S. od
prawomocnego, w czesci, wyroku Sadu Okregowego w O. w zakresie, w jakim utrzymano
nim w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wpltyw na
tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 433 k.p.k. 1 art. 7
k.p.k., polegajace na niewtasciwym rozpatrzeniu podniesionego w apelacjach, oskarzonego 1

38



jego obroncy, zarzutu naruszenia art. 212 § 11 2 k.k. poprzez wadliwa, bo obarczona bledem
dowolnego rozumowania analiz¢ jednoznacznego materiatlu dowodowego, podczas gdy
prawidtowa analiza tego materiatu, oparta o swobodna oceng dowodow prowadzi do wniosku,
ze w dzialaniu oskarzonego brak bylo znamion przestgpstwa opisanego w tym przepisie, co
skutkowato niezasadnym oddaleniem wniesionych srodkow odwotawczych. Rzecznik wnosi
o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w O., w zaskarzonej cze$ci oraz
utrzymanego w mocy wyroku Sadu Rejonowego w S. i uniewinnienie oskarzonego od
przypisanego mu czynu.

RPO-642364-11/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Wiestawa J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca, w odniesieniu do czynéw wskazanych w punktach
I i Il wyroku, naruszenie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zwiazku z art. 114 § 3 pkt 3 kk. w
zwiazku z art. 54 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach,
polegajace na skazaniu oskarzonego za przypisane mu czyny popelnione w Republice
Federalnej Niemiec w sytuacji, gdy zostal za to samo uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem niemieckiego Sadu Krajowego w K. Ponadto Rzecznik zarzuca razace i majace
istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 242 § 1
k.k. poprzez przyjecie, iz skazany dopuscil si¢ czynu opisanego w tym przepisie, podczas gdy
jego zachowanie nie wyczerpywato wszystkich znamion przypisanego mu wystepku.

Rzecznik wnosi w zakresie przypisania odpowiedzialnosci za czyny wskazane w punktach
I'i Il wyroku, uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postgpowania, na podstawie art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k., z powodu zaistnienia ujemnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy
osadzonej, natomiast w zakresie przypisania odpowiedzialnosci za czyn z art. 242 § 1 kk. - 0
uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego od popetienia zarzucanego mu
czynu.

RPO-616496-11/09 z dnia 5 listopada 2010 r. — kasacja na rzecz oskarzonych od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza powyzszy wyrok w czgsci dotyczacej oskarzonych
w zakresie orzeczonego wobec nich — w oparciu o tre$¢ art. 46 § 1 k.k. - srodka karnego w
postaci obowiazku naprawienia wyrzadzonej szkody w catosci poprzez zaptatg okreslonej
kwoty na rzecz spotki ,,B.” S.A. Rzecznik zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec¢
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 387 § 2 k.p.k.
poprzez wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego w
sytuacji, gdy nie zostaly wyjasnione wszystkie okolicznosci popelnienia przestgpstwa na
szkode spotki ,,B.” S.A., co do rzeczywiste] wysokosci szkody poniesionej przez Spotke,
wynikajacej bezposrednio z przestgpstwa, co skutkowato natozeniem na oskarzonych
obowiazku naprawienia tejze szkody w wysokosci znacznie przekraczajacej jej rzeczywisty
rozmiar. Rzecznik wnosi o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w
tym zakresie Sadowi Rejonowemu w L. do ponownego rozpoznania.
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RPO-650676-11/10 z dnia 12 listopada 2010 r. — kasacja na rzecz Aliaksandra K. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie przepisow
prawa materialnego, majace istotny wplyw na jego tre$¢, oraz wnosi 0 uchylenie
zaskarzonego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S. i uniewinnienie Aliaksandra K. od
popehnienia przypisanego mu czynu.

RPO-623612-11/09 z dnia 18 listopada 2010 r. - kasacja na rzecz Edwarda F. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w M., w czesci dotyczacej orzeczenia o karze
grzywny oraz o kosztach.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 71 § 1 k.k., polegajace na
orzeczeniu obok kary pozbawienia wolnosci, kary grzywny, w sytuacji gdy wymierzenie tej
kary nie bylo mozliwe, bowiem Edward F. skazany zostal za wystepek przewidujacy w swej
sankcji kumulatywna kare grzywny, co z kolei spowodowato bledne ustalenie wysokosci
zasadzonych kosztéw sadowych przez objgcie ich wysokos$cia, stosownie do tresci art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych, 10% kary grzywny.
Rzecznik wnosi o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w M. w zaskarzonej czgsci.

RPO-648566-11/10 z dnia 18 listopada 2010 r. — kasacja na rzecz Tadeusza D. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w S., utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace mie¢ istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k,
polegajace na nienalezytym rozpoznaniu przez Sad II instancji zarzutéw postawionych w
zazaleniu obroncy podejrzanego. Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania.

RPO-651038-11/10 z dnia 29 listopada 2010 r. — kasacja na rzecz Wiolety S. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w G., w zakresie orzeczenia o karze
taczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 86 § 1 k.k., polegajace na
wymierzeniu skazanej przez sad meriti kary lacznej pozbawienia wolno$ci w rozmiarze
przekraczajacym sume orzeczonych wobec niej za zbiegajace si¢ przestgpstwa jednostkowych
kar pozbawienia wolno$ci podlegajacych taczeniu i wnosi 0 uchylenie wyroku zaocznego
Sadu Rejonowego w G. w zaskarzonej czgsci 1 przekazanie sprawy temu Sadowi w tym
zakresie do ponownego rozpoznania.

RPO-635763-11/10 z dnia 2 grudnia 2010 r. — kasacja na rzecz Jarostawa P. od
prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w R.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego, tj. art. 89 § 1 k.k. (w brzmieniu
obowiazujacym w dacie orzekania — 2008 r.), polegajace na orzeczeniu kary lacznej
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci za zbiegajace si¢ przestgpstwa, za ktore wyrokami
jednostkowymi orzeczono kary pozbawienia wolno$ci bez warunkowego oraz karg
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Rzecznik wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku tacznego i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w R. do
pONOWNEQO rozpoznania.

RPO-653884-11/10 z dnia 6 grudnia 2010 r. — kasacja na niekorzys¢ lIreneusza D. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R., uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 17 § 1 pkt 7 kppk, w
nastgpstwie wyrazenia btednego pogladu, w realiach przedmiotowej sprawy, ze prawomocne
postanowienie Prokuratury Rejonowej w S. o umorzeniu $ledztwa - na podstawie art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k., wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego, tworzy stan powagi rzeczy zakonczonej i w konsekwencji stanowi podstawe
umorzenia postgpowania przeciwko Ireneuszowi D. Rzecznik wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Okrggowego w R. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania w
postgpowaniu odwolawczym.

RPO-640279-11/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w E., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k. 1 art.
457 § 3 k.p.k. oraz wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w E. i
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postgpowania sadowego:

RPO-645549-X/10 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. - przystapienie do postgpowania przed
Sadem Okrggowym w W. z powoddztwa Sebastiana C. przeciwko Zarzadowi Transportu
Miejskiego w W. w przedmiocie zwrotu pobranej optaty dodatkowej za przejazd komunikacja
miejska bez waznego biletu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zmiang zaskarzonego wyroku w calo$ci, poprzez
uznanie powddztwa Sebastiana C., w zwiazku z niedopuszczalnoscia negatywnego
zalatwienia reklamacji po uptywie 30 dni od jej wniesienia.

Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 24
lutego 2006 r. w sprawie ustalania stanu przesytek oraz postgpowania reklamacyjnego,
odpowiedz na reklamacj¢ ztozona przez podréznego powinna by¢ udzielona niezwlocznie, nie
pézniej niz w terminie 30 dni od daty przyjgcia reklamacji przez przewoznika. Natomiast
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zgodnie z § 10 rozporzadzenia, nieudzielenie przez przewoznika odpowiedzi na reklamacje w
ciagu 30 dni, skutkuje obowiazkiem uwzglednienia reklamacji. Niespelnienie warunku
dotaczenia do reklamacji oryginatlu dokumentu uprawniajacego do przejazdu nie moze
przesadza¢ automatycznie o braku prawa do jej wniesienia. W takiej sytuacji, zgodnie z § 6
ust. 2 rozporzadzenia, nalezy wezwac reklamujacego, aby uzupehit reklamacje w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia jej bez rozpoznania.
Nieskorzystanie z procedury wezwania do usunigcia brakow formalnych reklamacji uprawnia
do domniemania, ze pozwany uznal reklamacje¢ powoda za pozbawiona takich brakow. W
takiej sytuacji 30-dniowy termin na zatatwienie reklamacji powoda rozpoczat bieg od daty
whniesienia tej reklamacji, czyli od dnia 5 czerwca 2009 r. Zatem udzielenie odpowiedzi przez
pozwanego o nieuwzglednieniu reklamacji pismem z dnia 13 lipca 2009 r. oznacza¢ musi, ze
rozpatrzenie reklamacji powoda nastapito z uchybieniem 30-dniowego terminu, co winno
skutkowa¢ uwzglednieniem reklamac;ji.

Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-641200-11/10 z dnia 5 marca 2010 r. — kasacja od postanowienia Sadu Okrggowego
w W. utrzymujacego w mocy postanowienie Prokuratury Okrggowej w R. o umorzeniu
sledztwa, na niekorzy$¢ osob podejrzanych w sprawie.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II KK 53/10).

RPO-623609-11/09 z dnia 13 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Romana K. od
prawomocnego postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z 1954 r., utrzymujacego w
mocy wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. akt 11l KK 161/10).

RPO-632499-11/09 z dnia 13 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Bogdana W. od
prawomocnego postanowienia b. Sadu Wojewoddzkiego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 wrze$nia 2010 r., sygn. akt III KK 160/10).

RPO-581209-11/08 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Jana T. od prawomocnego
orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w
W.z1952r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II KK 123/10).

RPO-608622-11/09 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Jana K. od prawomocnego

orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodnictwem Gospodarczym w
W.z1953r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 164/10).
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RPO-617959-11/09 z dnia 20 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Wiktora S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 174/10).

RPO-630503-11/09 z dnia 20 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Stanistawa W. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w G. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Okregowego w T.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III KK 167/10).

RPO-530067-11/06 z dnia 20 maja 2010 r. — kasacja na rzecz Mieczystawa S. i innych od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt IV KK 170/10).

RPO-591545-11/08 z dnia 31 maja 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., zmieniajacego czgSciowo, a w pozostalym
zakresie utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt V KK 178/10).

RPO-585537-11/08 z dnia 14 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Agnieszki S. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt 111 KK 205/10).

RPO-636809-11/09 z dnia 15 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Antoniego L. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i1 Szkodnictwem
Gospodarczym w Warszawie z 1952 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 pazdziernika 2010 r., sygn. akt IT KK 158/10).

RPO-635869-11/09 z dnia 21 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Bronistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z 1960 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt V KK 202/10).

RPO-624257-11/09 z dnia 25 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Jana K. i Ireneusza W.
od prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w K. z dnia 2 lutego 1982 r., zmieniajacego
wyrok Sadu Rejonowego w D. P. z dnia 28 grudnia 1981 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. akt V KK 206/10).

RPO-636956-11/09 z dnia 5 lipca 2010 r. — kasacja na rzecz Danuty P. od prawomocnego
wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt V KK 215/10).

RPO-571135-11/07 z dnia 22 lipca 2010 r. - kasacja na rzecz Haliny P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt 11l KK 254/10).

RPO-600478-11/08 z dnia 5 sierpnia 2010 r. — kasacja na rzecz Jana S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z pazdziernika 1960 r., utrzymujacego w
mocy wyrok Sadu Powiatowego w Z. z czerwca 1960 r.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt V KK 254/10).

RPO-629857-11/09 z dnia 24 sierpnia 2010 r. - kasacja na rzecz Svetlany D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt 11l KK 286/10).

RPO-645978-11/10 z dnia 24 sierpnia 2010 r. - kasacja na rzecz Wojciecha S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 grudnia 2010 r., sygn. akt 111 KK 285/10).

RPO-634181-11/09 z dnia 25 sierpnia 2010 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w R., w czesci zobowiazujacej go do naprawienia szkody w catosci poprzez
zaplate na rzecz pokrzywdzonego okreslonej kwoty pienigznej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt KK 1V 282/10).

RPO-643282-11/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. — Kkasacja na rzecz Jozefa S., od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego W E., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B., w czgsci utrzymujacej w mocy orzeczenie Sadu I instancji zobowiazujace
go do naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody w catosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III KK 305/10).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala nastgpujace
pytania prawne do Sadu Najwyzszego:

RPO-647922-11/09 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego W
sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadowym dotyczacych kompetencji sadu w
postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, do dokonania oceny zasadnosSci
przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej czynu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: ,,Czy sad orzekajac na etapie post¢gpowania przygotowawczego w przedmiocCie
tymczasowego aresztowania (przedtuzenia jego stosowania) jest uprawniony do badania i
oceny trafnosci kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu przyjetej przez oskarzyciela
publicznego, a w szczegolnosci, czy badajac przestanki stosowania tego $rodka jest nia
zwiazany ?”.

W orzecznictwie sadéw powszechnych, ale takze W starszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym, elementem podlegajacym
ocenie w postgpowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania sa Wwylacznie
okolicznos$ci zwigzane z przedstawionym w opisie czynu zachowaniem, nie za$ elementy
normatywne skladajace si¢ na podstawe prawno-karnej kwalifikacji. W mysl tego stanowiska,
sad w postgpowaniu incydentalnym nie posiada kompetencji do dokonywania oceny
zasadnos$ci przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej czynu. Rzecznik
Praw Obywatelskich przychyla si¢ jednak do odmiennego stanowiska reprezentowanego w
orzecznictwie, zgodnie z ktorym sad orzekajac na etapie postgpowania przygotowawczego w
przedmiocie tymczasowego aresztowania (przedtuzenia jego stosowania) jest uprawniony do
badania 1 oceny trafnosci kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu przyjetej przez
oskarzyciela publicznego, a w szczegolnosci, badajac przestanki stosowania tego srodka nie
jest nia zwigzany.

RPO-635263-V/09 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego W
sprawie rozbiezno$ci w wyktadni prawa dotyczacych podejmowania uchwal walnego
zgromadzenia spotdzielni mieszkaniowych.

W zwiazku z ujawnionymi rozbiezno$ciami w wyktadni prawa, Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy poddanie
uchwaty pod glosowanie wszystkich czegsci walnego zgromadzenia (art. 83 ust. 9 zd. pierwsze
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spotdzielniach mieszkaniowych) oznacza obowiazek
wyrazenia stanowiska przez kazda czg$¢ walnego zgromadzenia w drodze aktu glosowania
nad projektem tresci uchwaly, czy tez warunek ten speklnia juz samo glosowanie nad
porzadkiem obrad, w rezultacie ktorego doszto do skreslenia z porzadku obrad ktorejkolwiek
czg$ci walnego zgromadzenia glosowania nad projektem uchwaty ?”.

Rozbieznos¢ rysujaca si¢ na tle orzecznictwa sadow powszechnych dotyczy tego, w jaki
sposob nalezy interpretowac pojecie ,,uchwatg uwaza sig za podjeta, jezeli byta poddana pod

45



glosowanie wszystkich czeéci walnego zgromadzenia” - czy w sposob literalny, jako
obowiazek wyrazenia stanowiska przez cztonkéw spoéldzielni w drodze formalnego aktu
glosowania nad uchwala walnego zgromadzenia, wyrazajacego si¢ w oddaniu glosu ,,za” lub
»przeciw” uchwale, czy w sposéb funkcjonalny i logiczny, jako stworzenie czionkom
spotdzielni samej mozliwosci glosowania w sprawie podjecia uchwaty, niezaleznie od tego,
czy z prawa tego faktycznie skorzystali, czy nie. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
przy wyktadni przepisu art. 8% ust. 9 zd. pierwsze ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
nie mozna poprzesta¢ jedynie na literalnym brzmieniu tego przepisu, poniewaz prowadzitoby
to do wnioskdw nie tylko sprzecznych z celem ustawodawcy, ale i niekorzystnych dla
cztonkoéw spotdzielni mieszkaniowych.

Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaly nast¢pujace wnioski
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-632426-1V/09 z dnia 6 stycznia 2010 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych przepisow okreslajacych relacje miedzy
postgpowaniem przed Komisja Prawa Autorskiego a postgpowaniem sadowym i zakres
kognicji sadu w tym postgpowaniu.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 13 lipca 2010 r., sygn.
akt Il CZP 1/10). Sad Najwyzszy podjal nastgpujaca uchwalg: Sporem zwiazanym z
zawarciem umowy, o ktérej mowa w art. 21" ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.), jest
takze spor dotyczacy tresci umowy. Dopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawach zwiazanych z
zawarciem takiej umowy uzalezniona jest od wyczerpania postgpowania przed Komisja
Prawa Autorskiego, okreslonego w art. 108 ust. 5 ustawy.

RPO-639565-1V/10 z dnia 1 lutego 2010 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
znaczenia procesowego wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka stwierdzajacego
naruszenie w krajowym postgpowaniu cywilnym prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy przez sad.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 30 listopada 2010 r.,
sygn. akt 11l CZP 16/10). Sad Najwyzszy podjat nastgpujaca uchwate: Ostateczny wyrok
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w ktorym stwierdzono naruszenie prawa do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad, zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej dnia 4 listopada 1950 r.
w Rzymie (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), nie stanowi podstawy wznowienia
postgpowania cywilnego. Sad Najwyzszy odmowit podjgcia uchwaly w pozostatym zakresie.

RPO-646441-V1/10 z dnia 28 czerwca 2010 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego kwalifikacji
podatnikow do kategorii 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, ktorym przystuguje prawo do
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preferencyjnego (wspolnego z dzieckiem) rozliczenia si¢ z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 11
pazdziernika 2010 r., sygn. akt IT FPS 3/10).

RPO-624591-11/09 z dnia 27 sierpnia 2010 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadowym dotyczacych uchylenia postanowienia sadu meriti 0
uwzglednieniu wniosku prokuratora o przedtuzenie tymczasowego aresztowania.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt I KZP 20/10). Sad
Najwyzszy uchwalit udzieli¢ nast¢pujacej odpowiedzi: Uchylenie - w trybie kontroli
instancyjnej - postanowienia o przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania,
niezaleznie od tego, jakiej treSci orzeczenie nastgpcze wydano, rodzi obowiazek
natychmiastowego zwolnienia oskarzonego, jezeli uptynal termin, na ktory uprzednio
zastosowano lub przedtuzono stosowanie tego srodka, a oskarzony nie podlega pozbawieniu
wolno$ci w innej sprawie.

RPO-494684-11/05 z dnia 8 wrzesnia 2010 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbieznosci w orzecznictwie sadowym dotyczacych zobowiazania sadu do przestuchania
dziecka po zgloszeniu przez oskarzonego, ktoéry nie mial obroncy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego, zadania ponownego przestuchania.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt | KZP
21/10).
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, przystapienie do post¢gpowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujaca skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

RPO-654804-111/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w G. na uchwate Nr XXXVIII/360/10 Rady Gminy Z. w sprawie odmowy
udzielenia zgody na wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy radnemu gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza ww. uchwalg ze wzgledu na brak jej uzasadnienia
i wnosi 0 stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty w catosci. W ocenie Rzecznika powyzsza
uchwata narusza obowiazujacy porzadek prawny, w tym art. 2 i art. 7 Konstytucji RP oraz art.
25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ,,rozwiazanie z radnym stosunku
pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odmowi
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa
zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu”. Majac na uwadze wyktadni¢
jezykowa, jaka przyjat Sad Najwyzszy, z ww. przepisu nie wynika obowiazek uzasadnienia
przez rad¢ gminy uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym. Orzecznictwo sadowo-administracyjne zwraca jednak uwage na wyktadni¢
systemowa 1 celowosciowa tego przepisu, zgodnie z ktora motywy pracodawcy
zamierzajacego rozwiaza¢ stosunek pracy z radnym musza by¢é badane. Od tych ustalen
zalezy bowiem, czy rada gminy zobowiazana bedzie odméwi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odméwi zgody z innego
powodu, albo wyrazi zgodg, kierujac si¢ okoliczno$ciami konkretnego przypadku.

O motywach, jakimi kierowata si¢ rada gminy mozna dowiedzie¢ si¢ tylko z uzasadnienia
uchwaty. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wiaze wszystkie organy administracji
publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego. Wymog dziatania na podstawie prawa, w
polaczeniu z zasada zaufania do panstwa, rodzi po stronie organéw wiladzy publicznej
obowiazek motywowania swych rozstrzygnigé¢, zaliczany do standardow demokratycznego
panstwa prawnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postgpowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym:

RPO-649770-1V/10 z dnia 17 listopada 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym majacym rozstrzygna¢ zagadnienie prawne
dotyczace trybu orzekania o przeksztalceniach wtasnosciowych w ramach reform rolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
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Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o
tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czg¢$¢ wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;.

Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygnigcia Naczelnemu  Sadowi
Administracyjnemu stanowi kolejna probe rozwiazania watpliwosci co do wiasciwego trybu
rozstrzygania spraw na tle przeksztalcen wlasnosciowych wprowadzonych przepisami dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, a mianowicie, czy wlasciwa jest tu droga administracyjna, czy sadowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich opowiada si¢ za przyjeciem przez Naczelny Sad
Administracyjny takiego rozwiazania, ktdre nie niostoby ze soba zagrozen dla fadu prawnego
na przyszto$¢ - a zatem za ,utrzymaniem” wilasciwosci organow administracyjnych do
orzekania o niepodpadaniu danej nieruchomosci pod normy obszarowe dekretu o reformie
rolnej. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale podj¢tej w sktadzie siedmiu sedzidw z dnia
5 czerwca 2006 r. (sygn. I OPS 2/06) wyjasnit, ze przepis § 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Reform Rolnych moze stanowi¢ podstawg do orzekania w drodze decyzji
administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej cz¢§¢ wchodzi w sktad nieruchomosci
ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 lit ¢) dekretu PKWN. Najistotniejszym argumentem
przemawiajacym za utrzymaniem linii orzeczniczej NSA przyjgtej w uchwale I OPS 2/06 jest
konieczno$¢ poszanowania fundamentalnych wartosci demokratycznego panstwa prawnego,
jakimi pozostaja zasada zaufania obywateli do panstwa, jego organdéw i stanowionego przezen
prawa, uszanowanie shusznie nabytych praw obywateli i ustabilizowanych stosunkow
prawnych oraz zapewnienie stabilno$ci i przewidywalno$ci dziatania panstwa, a zatem -
bezpieczenstwa prawnego, ktére stanowi konstytucyjna warto$§¢ uzasadniajaca nawet
ograniczenie gwarantowanych Konstytucja praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastgpujace orzeczemie W sprawie skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-623658-V/09 z dnia 19 lipca 2010 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w G. na pkt 1 ppkt 1.2 Zatacznika Nr 5 oraz pkt 2 ppkt 2.2 Zatacznika Nr
6 do Uchwatly Nr XLIC/526/2001 Rady Miejskiej w L. z dnia 28 wrze$nia 2001 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Miasto L.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 2 grudnia 2010 r., sygn. akt 111 SA/Gd 433/10).
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w postgpowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal nastepujace
wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

RPO-637905-VII/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. — w sprawie regulacji prawnych
dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych skazanym odbywajacym karg
pozbawienia wolnosci.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich ujawniony zostat problem
konstytucyjnosci regulacji prawnych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych skazanym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci. Zgodnie z trescia art. 115
§ 7 kk.w., skazanemu odbywajacemu karg pozbawienia wolno$ci w zaktadzie karnym typu
zamknigtego $wiadczenia zdrowotne sa udzielane w obecno$ci funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego. Jedynie na wniosek funkcjonariusza lub pracownika
wigziennego zakladu opieki zdrowotnej dla osdb pozbawionych wolnosci, $wiadczenia
zdrowotne moga by¢ udzielane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego. Kwestionowana regulacja odbiega w istotny sposob od ogdlnych zasad
udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom, zaktadajacych poszanowanie ich godnosci i
intymnosci. W art. 115 § 7 k.k.w. ustawodawca przyjatl co do zasady zalozenie, ze kazdy
skazany odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknigtego
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa osoby udzielajacej $wiadczenia medycznego.
Zalozenia tego nie mozna podzieli¢. Zdaniem Rzecznika przyjete w art. 115 § 7 k.k.w.
rozwiazanie Wykracza poza granice tego, co jest konieczne. Zapewnienie bezpieczenstwa
osobistego 0s0b udzielajacych $wiadczen medycznych jest mozliwe do osiagnigcia przy
zastosowaniu mniej ucigzliwych z punktu widzenia prawa do prywatnosci srodkow.
Swiadczenia te powinny byé udzielane w obecnosci funkcjonariusza woéwczas, gdy
rzeczywiscie zostanie uprawdopodobnione w konkretnej sytuacji zagrozenie bezpieczenstwa
osoby udzielajacej swiadczen.

RPO-631137-1V/09 z dnia 7 grudnia 2010 r. — w sprawie tzw. postgpowan
regulacyjnych.

Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy ustaw regulujacych kwesti¢ zwrotu
osobom koscielnym oraz gminom zydowskim odebranego im wcze$niej majatku: ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej. Zaskarzone przepisy reguluja tryb orzekania o
zwrocie Kosciotowi Katolickiemu oraz gminom zydowskim nieruchomos$ci upanstwowionych
przede wszystkim w okresie PRL. Kompetencje do rozstrzygania w tym zakresie przekazano
Komisji Majatkowej oraz Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich.
Komisja moze orzec albo o przywroceniu wnioskodawcy wilasnosci nieruchomoscei, albo o
przyznaniu nieruchomosci zamiennej, albo - gdy zadne z powyzszych nie jest mozliwe - 0
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przyznaniu odszkodowania ustalonego wedlug przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci.
Zasadnicze zastrzezenia Rzecznika budzi sposob uksztattowania sytuacji prawnej jednostek
samorzadu terytorialnego (w szczegolnosci gminy) w tzw. postgpowaniach regulacyjnych.
Zdaniem Rzecznika, niekonstytucyjnos¢ przyjetych przez ustawodawce rozwiazan polega
przede wszystkim na braku mozliwos$ci zaskarzenia orzeczenia wydanego przez tzw. komisje
regulacyjne. Tym samym dochodzi do calkowitego pozbawienia ochrony sadowej prawa
wlasnosci odebranego orzeczeniem wiasciwe] komisji. Dodatkowym problemem,
wystepujacym jedynie w ustawie z 1989 r., jest pozbawienie jednostek samorzadowych
statusu uczestnika postgpowania (art. 62 ust. 2 u.k.kat.) - mimo ze czgstokro¢ rozstrzygnigcia
komisji to wlasnie gminom nakazuja zwrot mienia odebranego wczesniej przez Panstwo, a
zatem odnosza one bezposredni skutek w ich sferze majatkowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila wudzial w postgpowaniach w sprawie
nastepujacych skarg konstytucyjnych:

RPO-653529-1V/10 z dnia 10 pazdziernika 2010 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Ewy C. dotyczacej zasad dziedziczenia roszczenia z tytutu
zachowku (sygn. akt SK 14/10).

RPO-654116-11/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Marcina S. dotyczacej wynagrodzenia adwokata za dyzur
pelniony w postgpowaniu przyspieszonym (sygn. akt SK 15/10).

RPO-655817-1V/10 z dnia 17 listopada 2010 r. - zgloszenie udziatu w post¢gpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Henryka C. dotyczacej przedawnienia roszczenia o

odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie
(sygn. akt SK 18/10).

RPO-660700-11/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Krystyny H. dotyczacej braku mozliwosci ztozenia zazalenia na
postanowienie sadu apelacyjnego oddalajace wniosek o wznowienie postgpowania (sygn. akt
SK 23/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nast¢pujace stanowisko: art. 547 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego - w zakresie w jakim pozbawia strong
prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajace wniosek o
wznowienie postgpowania jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadniajac zarzuty podniesione w skardze konstytucyjnej skarzaca wskazata, ze jezeli
ustawodawca zdecydowal si¢ w art. 547 k.p.k. na rozwiazanie, zgodnie z ktorym
merytoryczne orzeczenie sadu okrggowego oddalajace wniosek o wznowienie postgpowania
podlega kontroli na drodze sadowej, to konstytucyjna zasada roéwnego traktowania
podmiotow znajdujacych si¢ w identycznym potozeniu prawnym (wspolna cecha podmiotow
jest w tym przypadku oddalenie ich wniosku o wznowienie postgpowania) nakazuje takze
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taka droge kontroli otworzy¢ dla skarzacej, ktorej wniosek o wznowienie post¢gpowania
oddalit sad apelacyjny. Popierajac przedstawione powyzej argumenty Rzecznik Praw
Obywatelskich podkresla, iz ustawodawca decydujac si¢ na wprowadzenie do procedury
karnej nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, jakim jest wznowienie postgpowania, powinien
uksztaltowac t¢ procedure z poszanowaniem konstytucyjnie zagwarantowanych praw, w tym
prawa wynikajacego z art. 32 ust. 1 i art. 78 Konstytucji RP.

RPO-628295-11/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Zygmunta G. dotyczacej braku mozliwosci przywrocenia
terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia (sygn. akt SK 28/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 55 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego w zakresie, w jakim nie okresla
wymienionego w nim terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jako terminu
zawitego — jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu swego stanowiska Rzecznik stwierdza m.in., iz przedstawiciele doktryny
od poczatku obowiazywania zaskarzonego przepisu wskazywali na wadliwo$¢ uregulowania
w nim terminu miesi¢cznego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jako terminu
prekluzyjnego, ktorego przekroczenie powoduje bezskuteczno$¢ czynnosci procesowej, bez
mozliwo$ci przywrocenia terminu. Wysoki rygoryzm cechujacy termin, o ktorym mowa w
zaskarzonym przepisie, jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi wymogami prawa do sadu i
moze czyni¢ to prawo iluzorycznym w sytuacji, gdy niedotrzymanie terminu nastapi z
przyczyn niezaleznych od strony, lecz z winy organu procesowego.

W sprawie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego:

RPO-616747-11/09 z dnia 30 listopada 2009 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci przepisu
art. 265 § 1 Kodeksu karnego rozumianego w ten sposob, ze okreslone w nim przestepstwo
ujawnienia lub wykorzystania wbrew przepisom ustawy informacji stanowiacej tajemnicg
panstwowa, ma charakter powszechny (sygn. akt K 33/09).

Rzecznik Praw Obywatelskich wycofata ww. wniosek pismem procesowym z dnia 2
listopada 2010 r. Do ponownej analizy problemu przedstawionego Trybunatowi
Konstytucyjnemu w przedmiotowym wniosku sklonito Rzecznika Praw Obywatelskich
uchwalenie w dniu 5 sierpnia 2010 r. nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych, a
nastgpnie ogloszenie jej w Dzienniku Ustaw z dnia 1 pazdziernika 2010 r., Nr 182, pod poz.
1228. Pod rzadami nowej ustawy nie bedzie ulegato watpliwosci, ze tylko w przypadku
nadania informacji klauzuli ,tajne” lub ,$ciSle tajne” moze dojs¢ do nieuprawnionego
ujawnienia lub wykorzystania okre§lonego rodzaju informacji niejawnych, a tym samym do
odpowiedzialnosci karnej osoby dopuszczajacej si¢ takiego ujawnienia lub wykorzystania.
Dezaktualizuje si¢ zatem zasadniczy argument zawarty w uzasadnieniu wniosku Rzecznika,
sprowadzajacy si¢ do tego, ze nie mozna oczekiwa¢ od przecigtnego obywatela, aby
samodzielnie dokonal oceny konkretnej informacji biorac pod uwage definicje tajemnicy
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panstwowej zawartej w ustawie o ochronie informacji niejawnych z 1999 r., a tym samym
zarzut niezgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 42 ust 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

RPO-563719-1V/07 z dnia 18 stycznia 2010 r. — w sprawie ograniczonej kognicji sadow
administracyjnych w sprawach inwestycji w zakresie drég publicznych oraz ograniczenia
prawa do slusznego odszkodowania za nieruchomos$¢ zajeta pod droge (sygn. akt K 4/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie procesowym z dnia 2 listopada 2010 r.
modyfikuje swoje stanowisko przedstawione w pkt 2 wniosku z dnia 18 stycznia 2010 r. i
wnosi o stwierdzenie niezgodnosci § 36 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu Szacunkowego -
nie tylko z art. 21 ust. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 1 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ale
takze z art. 134 ust. 314, art. 152 ust. 3 w zw. z art. 151 ust. 1 1 153 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, a przez to z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W pozostatym zakresie Rzecznik podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko 1 wnosi o
stwierdzenie, ze: art. 31 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych jest niezgodny z
art. 45 ust. 1 w zwiazku z 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W sprawie skargi konstytucyjnej:

RPO-596582-11/08 z dnia 15 lipca 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Krzysztofa P. dotyczacej zasad postgpowania z materiatami
kontroli operacyjnej (sygn. akt SK 7/10).

W piSmie z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita
nastgpujace stanowisko: art. 19 ustawy o Policji w zakresie, w jakim nie okre$la granic
wkroczenia przez stosujacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w sfer¢ kontaktow
podejrzanego z jego obronca oraz gwarancji proceduralnych towarzyszacych takiemu
wkroczeniu, jak réwniez sposobu postgpowania z informacjami uzyskanymi odnosnie takich
kontaktow, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 oraz z art. 51 ust. 2 1 ust. 4 Konstytucji RP.

Przepis art. 19 ustawy o Policji w ramach kontroli operacyjnej dopuszcza mozliwos¢
zastosowania tzw. podstuchu operacyjnego. Skarzacy jako niezgodne z Konstytucja postrzega
to, ze ustawodawca nie uwzglednit w regulacjach dotyczacych kontroli operacyjnej
specyficznej sfery kontaktow podejrzanego z obronca. Skoro ustawodawca stusznie
przewidzial w przepisach postgpowania karnego szereg gwarancji procesowych majacych na
celu ochrong skutecznego prawa do obrony, przede wszystkim poprzez zapewnienie
poufnosci kontaktow podejrzanego (oskarzonego) z jego obronca, to dopuszczanie na gruncie
art. 19 ustawy o Policji mozliwosci kontrolowania i nagrywania takich kontaktow, jawi¢ si¢
moze jako obejscie zakazu dowodowego wyrazonego w art. 178 pkt 1 k.p.k. oraz naruszenie
zasad: poufnosci kontaktow tymczasowo aresztowanego z obronca (art. 73 § 1 kpk.) i
ochrony tajemnicy pism lub innych dokumentéw obejmujacych okolicznosci zwiazane z
wykonywaniem funkcji obroncy (art. 225 § 3 k.p.k.). Gromadzenie przez Policj¢ w ramach
czynno$ci operacyjnych informacji dotyczacych rozméw podejrzanych z ich obroncami
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nastgpuje w sposob sprzeczny z Konstytucja oraz normami Kodeksu postgpowania karnego i
przy braku uregulowania obowiazku zniszczenia takich materiatow, jest niezgodne z art. 51
ust. 2 i 4 Konstytucji.

RPO-650338-11/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. - zgtoszenie udzialu w postepowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Matgorzaty K. dotyczacej braku przestanek przyznania lub
odmowy zasadzenia na rzecz skarzacego odszkodowania za przewleklo$¢ postepowania
(sygn. akt SK 12/10).

W pismie z dnia 2 listopada 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sprecyzowata
stanowisko przedstawione w dniu 26 sierpnia 2010 r.: art. 12 ust. 4 zd. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postgpowaniu sadowym bez niecuzasadnionej zwloki w brzmieniu obowiazujacym przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
w zakresie, w jakim dotyczy przewlektosci postgpowania sadowego jest niezgodny z art. 77
ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Zarzuty skarzacej dotyczace niezgodnosci z Konstytucja art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢gpowaniu sgdowym
bez nicuzasadnionej zwloki koncentruja si¢ na tym, iz przepis ten przewiduje jedynie
fakultatywno$¢ zasadzenia odpowiedniej sumy pienigznej w razie stwierdzenia przewlektosci
postgpowania. Ponadto regulacja ta nie okresla zadnych przestanek, ktorymi powinien
kierowa¢ si¢ sad zasadzajac odpowiednia sumg¢ pieni¢zna, co daje sadowi catkowita
dowolno$¢ orzekania w tym zakresie. W rezultacie zmian dokonanych ustawa z dnia 20
lutego 2009 r. o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki aktualnie na zadanie skarzacego, sad
uwzgledniajac skarge obligatoryjnie przyznaje od Skarbu Panstwa sumeg pienigzna w
wysokosci od 2000 ztotych do 20 000 ztotych.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie wnioskow Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-502028-V/05 z dnia 22 czerwca 2006 r. — w sprawie braku mozliwosci
skutecznego wykonania wyrokow orzekajacych eksmisjg, w tym wobec 0s6b zngcajacych sig
nad rodzing (art. 1046 § 4 k.p.c.).

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06).

RPO-513931-1/06 z dnia 27 lutego 2007 r. — w sprawie udzielania przez sady
zabezpieczenia powddztwa polegajacego na zakazie publikacji w sprawach o ochrong débr
osobistych z udzialem prasy, co stanowi nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjnej
zasady wolnosci wypowiedzi.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt K 13/07).
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RPO-554612-11/07 z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — w sprawie zasad publikowania przez
redaktora naczelnego sprostowania lub odpowiedzi.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt K 41/07).

RPO-565488-X/07 z dnia 11 listopada 2007 r. — w sprawie przepisOw zobowiazujacych
budzet panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne rolnikdw.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 58/07).

RPO-580197-11/08 z dnia 6 maja 2008 r. — w sprawie odpowiedzialnosci karnej sedziow
orzekajacych w sprawach karnych podczas stanu wojennego.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K
10/08).

RPO-583102-1X/08 z dnia 11 czerwca 2008 r. — w sprawie ograniczen mozliwosci
wyplaty réwnowaznika pieni¢znego dla funkcjonariusza Stuzby Celnej za brak lokalu
mieszkalnego.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt U 7/08).

RPO-598261-1/08 z dnia 12 stycznia 2009 r. - w sprawie przepisow przewidujacych
obowiazkowa przynaleznos¢ do samorzadow zawodowych.

Whiosek cze¢Sciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K
1/09).

RPO-616747-11/09 z dnia 30 listopada 2009 r. — w sprawie niekonstytucyjnosci przepisu
art. 265 § 1 Kodeksu karnego rozumianego w ten sposob, ze okreslone w nim przestgpstwo
ujawnienia lub wykorzystania wbrew przepisom ustawy informacji stanowiacej tajemnicg
panstwowa, ma charakter powszechny.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. akt K 33/09)
na skutek cofnigcia wniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

RPO-630197-1/09 z dnia 7 grudnia 2009 r. — w sprawie nadawania statutu Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 35/09).

RPO-599453-V1/08 z dnia 7 stycznia 2010 r. — w sprawie przepisow wylaczajacych
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z krggu nauczycieli uprawnionych do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 16 listopada 2010 r., sygn. akt K 2/10).

RPO-584481-111/08 z dnia 1 lutego 2010 r. - w sprawie wczesniejszych emerytur

Zohierzy 1 innych stuzb mundurowych.
Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt K 6/10).
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RPO-631290-111/09 z dnia 1 lutego 2010 r. - w sprawie utraty po osiagnigciu
peloletnosci prawa do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z powodu
posiadania wlasnego dziecka.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt K 5/10).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-572484-1/08 z dnia 9 czerwca 2008 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Jerzego W., Elzbiety L.-R. i Przemystawa K. dotyczacej
niepowolania na stanowisko sedziego przez Prezydenta RP.

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt SK 16/08).

RPO-595041-1/08 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Marka S. dotyczacej zasad powolywania na stanowisko
sedziego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt SK
39/08).

RPO-595048-1/08 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie potaczonych skarg konstytucyjnych Adriana K., Ewy W., Aleksandry D.-B. i Marka
D. dotyczacych zasad powolywania na stanowisko sedziego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt SK
37/08).

RPO-609825-V/09 z 30 marca 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Kazimiery 1 Andrzeja C. dotyczacej ograniczenia prawa do
dwuinstancyjnego postgpowania przed sadami administracyjnymi.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK
8/09).

RPO-618368-V/09 z dnia 9 lipca 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Wspdlnoty Mieszkaniowej Pilotow 22 w Krakowie, dotyczacej zarzadu
nieruchomos$cia wspolna przez wlascicieli lokali w budynku spétdzielczym.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK
19/09).

RPO-648619-1/10 z dnia 20 lipca 2010 r. - zgtoszenie udzialu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Leszka Mirostawa H. dotyczacej zasad powotywania s¢dziow przez
Prezydenta RP.

Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt SK 8/10).
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VII. Wystapienia legislacyjne
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienie do:

1. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-631137-1V/10) z dnia 16
listopada 2010 r. — w sprawie postepowan regulacyjnych przed komisjami majatkowymi.

W wyniku badania skarg obywateli w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzono analiz¢ konstytucyjno$ci przepisOw normujacych tzw. postgpowanie
regulacyjne, w ktorym ko$ciotom i zwiazkom wyznaniowym zwracane sa nieruchomosci
odebrane w okresie PRL. Podstawowym zastrzezeniem jest brak dost¢pu do sadu w sprawach
spornych, w ktorych organ pozasadowy (Komisja Majatkowa lub Komisja Regulacyjna)
orzeka w jednej instancji 1 ostatecznie o prawach majatkowych (prawie wilasnos$ci) innych
podmiotow. Istotnym problemem jest takze status gminy w postgpowaniu regulacyjnym.
Obowiazujace w tym zakresie ustawy nie zapewniaja wlasciwej ochrony interesOw
majatkowych gmin, to za$ powoduje watpliwosci co do zgodnosci art. 63 ust. 8 ustawy o
stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 5
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP. Watpliwosci konstytucyjne budzi réwniez art. 62 ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
wylaczajacy z kregu uczestnikow postgpowania przed Komisja Majatkowa jednostki
samorzadu terytorialnego, z ktorych majatku dokonywana jest restytucja. Rozwiazaniu temu
mozna zarzuci¢ naruszenie zasady roéwnosSci, poprzez dyskryminacje jednostek
samorzadowych 1 uprzywilejowanie panstwowych osob prawnych i jednostek
organizacyjnych. Rzecznik postuluje, aby przedstawione uwagi zostaly uwzglednione w
ewentualnych pracach rzadu nad dostosowaniem stanu prawnego w omawianym zakresie do
obowiazujacych standardow konstytucyjnych.
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VI11. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

RPO-647544-X/10 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. — wystapieniec do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji w sprawie pomocy dla powodzian.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili wizytacje wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego na terenach dotknigtych klgska powodzi. Do pozytywow
zaliczy¢ nalezy ofiarno$¢ funkcjonariuszy stuzb publicznych i Zotierzy, a takze cztonkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej i wolontariuszy, ktorzy bezposrednio uczestniczyli w akcjach
przeciwpowodziowych i ratowniczych. W toku wizytacji ujawnity si¢ rownoczesnie stabosci,
wystepujace na poszczegolnych etapach walki z kleska zywiotowa 1 jej skutkami (np.
niewystarczajaca skuteczno$¢ systemu biezacego informowania jednostek samorzadu
terytorialnego o zagrozeniu powodziowym). Mieszkancy dobrze przyjeli zakres pomocy
finansowej panstwa udzielanej osobom poszkodowanym przez powodz. Po przejSciu drugiej
fali powodziowej ujawnil si¢ jednak problem zréznicowanych praktyk dotyczacych
wyplacania zasitkow celowych do wysokosci 6 tys. zt. Wigcej krytycznych opinii dotyczyto
przewlektosci w zalatwianiu wnioskow o udzielenie pomocy w postaci zasitkow celowych w
wysokosci do 20 tys. zt 1 do 100 tys. zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje dokonanie przegladu stanu wykonania zadan
wynikajacych z art. 80 ustawy Prawo wodne, dotyczacych ochrony ludzi i mienia przed
powodzia (zwl. utrzymanie 1 eksploatacja waldw 1 urzadzen przeciwpowodziowych oraz
urzadzen melioracji wodnej). Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie systemowych zmian w
zakresie likwidacji skutkéw klgsk zywiotowych. Ujednolicenia wymagatyby zasady i1 formy
kwalifikowania podmiotéw uprawnionych do korzystania z pomocy, szacowania zakresu i
wysokosci pomocy finansowej, peilnej koordynacji pomocy §wiadczonej przez rzad i terenowe
organy administracji publicznej. Warto wzia¢ pod uwage ewentualne ustanowienie na
obszarach szczegolnie zagrozonych specjalnego, obowiazkowego i powszechnego systemu
ubezpieczen nieruchomosci, czgSciowo dofinansowanego ze S$rodkéw publicznych dla
najubozszych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (25.10.2010
r.) podzigkowat za przedstawione uwagi, spostrzezenia 1 wnioski dotyczace dziatan
podejmowanych przez rzad w zapobieganiu i usuwaniu skutkow klgsk zywiotowych. Zostang
one wykorzystane podczas prac nad ,specjalna ustawa” w sprawie przeciwdzialania,
reagowania 1 usuwania skutkéw klegsk zywiolowych oraz nad przepisami o powszechnych
ubezpieczeniach w tym zakresie. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich zostalo
przekazane Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Ministerstwu Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa. W odpowiedzi poinformowano
ponadto, iz w dniu 24 wrzesnia 2010 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
przekazal wszystkim wojewodom informacjg 0 zapewnieniu przez rzad wsparcia finansowego
w postaci zasitku celowego do 300 tys. zt dla oso6b lub rodzin, ktorych budynki lub lokale
mieszkalne zostaly zniszczone w wyniku powodzi, osunigcia ziemi lub silnych wiatrow.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-628976-1/09 z dnia 3 lutego 2010 r. — w sprawie zawartych w reklamach tresci
dyskryminujacych kobiety (Informacja 1-3/2010, str. 49).
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania (30.09.2010
r.) przedstawita dziatania, ktore podejmuje na rzecz zmiany wizerunku kobiet
w reklamie. W rezultacie spotkan Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania z przedstawicielami branzy reklamowej zrzeszonymi w Radzie
Reklamy, wypracowana zostala propozycja zatacznika do Kodeksu Etyki
Reklamy, dotyczaca przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Zalacznik ten ma by¢ poddany szerokiej dyskusji wérod przedstawicieli
branzy reklamowej jesienia 2010 r. We wspolpracy z Rada Reklamy w maju
2010 r. Pelnomocnik Rzadu zorganizowata konferencj¢ Wizerunek kobiet i
mezczyzn W reklamie. Rowniez z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu w
tegorocznej edycji konkursu Klubu Tworcow Reklamy po raz pierwszy
wreczono nagrodg za dziatania na rzecz ,tamania stereotypéw w reklamie”.
Celem zaproponowania tej nagrody bylo upowszechnienie wsrod
reklamodawcow i tworcow reklam idei rownosci ptci. Pelnomocnik Rzadu ds.
Rownego Traktowania podjela tez dziatania o charakterze systemowym,
kierujac pisma do Komendanta Gldéwnego Policji oraz Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie potrzeby wypracowania
wytycznych dla Policji dotyczacych reagowania w przypadku zauwazenia w
przestrzeni publicznej reklam zawierajacych tre$ci nieprzyzwoite, ktore moga
by¢ zakwalifikowane jako wykroczenie lub zawierajacych tresci
pornograficzne, ktore moga by¢ zakwalifikowane jako przestgpstwo.
Pelnomocnik Rzadu podejmuje rowniez interwencje dotyczace konkretnych
reklam.

2. RPO-572441-1/07 z dnia 16 czerwca 2010 r. - w sprawie niedostosowania lokali
wyborczych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych (Informacja 4-6/2010, str. 74).

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (27.10.2010 r.)

poinformowat, Ze dzialaniami kontrolnymi objgto prawie wszystkie
nieruchomosci na terenie catego kraju, w ktérych organizowane sa lokale

wyborcze przystosowane do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych podczas
glosowania. Jak wynika z przeprowadzonej kontroli, na terenie kazdej gminy

jest co najmniej jeden lokal wyborczy, ktory jest przystosowany dla potrzeb

0sOb niepelnosprawnych 1 spelnia warunki okreslone W rozporzadzeniu w

sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb

wyborcow niepelnosprawnych. O szczegoétowych wynikach kontroli
poinformowani zostali wtasciwi wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.

Komisarze wyborczy wskazali w informacji skierowanej do wojtow
stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowos$ci oraz zwrécili uwagg na
koniecznos$¢ przestrzegania wymogoéw powotanego rozporzadzenia, a takze
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wskazali mozliwosci zmiany usytuowania dotychczasowych lokali
wyborczych na inna lokalizacje, w budynkach dostosowanych do potrzeb
osob niepelnosprawnych. Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazala
komisarzy wyborczych do ponownego skontrolowania lokali wyborczych, co
do ktérych w wyniku kontroli wskazane zostaty nieprawidlowos$ci oraz
zwrbocila uwage na konieczno$¢ ciaglego monitorowania stanu lokali
wyborczych wskazanych przez wojtow, burmistrzow i prezydentow miast
jako lokale dostosowane dla potrzeb wyborcow niepelnosprawnych, jak tez w
miar¢ mozliwosci zapewnienia jak najwigkszej ilosci takich lokali na terenie
gminy.

3. RPO-584977-1/08 z dnia 9 lipca 2010 r. - w sprawie wysokosci optat zwiazanych z
decyzja w sprawie wpisu na listg radcow prawnych (Informacja 7-9/2010, str. 19).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.10.2010 r.)
w uzupelnieniu odpowiedzi z dnia 6 sierpnia 2010 r. poinformowal, Ze
Krajowa Rada Radcow Prawnych podjeta w dniu 17 wrzesnia 2010 r.
uchwate nr 144/VII/2010, w ktérej na podstawie art. 60 pkt 11 ustawy o
radcach prawnych w odmienny niz dotychczas sposéb okreslono wysokosé
optat za wpis na list¢ radcow prawnych, rozroézniajac je w zaleznosci od
sytuacji prawnej osoby ubiegajacej si¢ 0 wpis.

4. RPO-628272-1X/09 z dnia 14 lipca 2010 r. — w sprawie ustawowego
zagwarantowania funkcjonariuszom Policji prawa do odsetek ustawowych za zwloke w
wyplacie naleznych $wiadczen (Informacja 7-9/2010, str. 22).

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji 1 Spraw
Wewnetrznych (19.10.2010 r.) podzielit poglad Rzecznika, iz niezbgdna jest
odpowiednia regulacja prawna gwarantujaca funkcjonariuszom stuzb
mundurowych prawo do odsetek ustawowych za zwloke w wyptacie
uposazenia 1 innych naleznosci. Dlatego tez wystapit do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z prosba 0 przedstawienie stanowiska oraz
poinformowanie, czy resort przewiduje w najblizszym czasie projekt
odpowiednich zmian w ustawach dotyczacych stuzb mundurowych.

5. RPO-552919-1/08 z dnia 22 lipca 2010 r. — w sprawie problemow powstatych w
wyniku wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. Przepisy wprowadzajace
ustaweg o Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Informacja 7-9/2010, str. 24).

Minister Obrony Narodowej (13.12.2010 r.) w odpowiedzi podkreslit,
iz priorytetem dziatan kadrowych realizowanych przez Departament Kadr w
odniesieniu do zolnierzy przeniesionych do rezerwy kadrowej na skutek
zniesienia Wojskowych Shuzb Informacyjnych bylo usytuowanie ich na
stanowiskach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.
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Odnoszac si¢ do kolejnego pytania zawartego w wystapieniu, Minister
poinformowat, ze art. 70d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawg¢ o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
jednoznacznie wskazuje, ze do sporzadzenia uzupetnienia Raportu whasciwy
jest obecnie Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego. Jednoczesnie stwierdzit, ze nie dysponuje informacja
o zlozeniu przez Komisj¢ Weryfikacyjna Marszatkowi Sejmu RP
sprawozdania ze swojej dzialalno$ci, ani tez o podaniu przez Komisje do
publicznej wiadomosci komunikatu o wynikach jej prac. Brak takze
informacji o podjetych inicjatywach legislacyjnych zmierzajacych do
wskazania nastepcy prawnego zlikwidowanej Komisji Weryfikacyjnej.
Poinformowal ponadto, iz ani Minister Obrony Narodowej, ani Stuzba
Wywiadu Wojskowego, ani Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego nie
uczestnicza w pracach legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do
powyzszej ustawy zmian wynikajacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 czerwca 2008 r. (sygn. akt K 51/07).

6. RPO-653423-111/10 z dnia 6 wrze$nia 2010 r. — w sprawie stosowania § 8a ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkoéw ustalania naleznoS$ci  przyslugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Informacja 7-9/2010, str. 44).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (12.10.2010 r.) poinformowata,
ze w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spolecznej zostal opracowany projekt
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu w  panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju oraz poza granicami kraju. Projektowane regulacje dotyczace
rozliczenia kosztow podrozy przez pracownika zakladaja, ze jezeli
przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sktada pisemne
o$wiadczenie 0 dokonanym wydatku i przyczynach Dbraku jego
udokumentowania. Skorygowana wersja projektu rozporzadzenia zostanie
wkrotce przestana do ponownych uzgodnien migdzyresortowych.

7. RPO-651501-1X/10 z dnia 7 wrzesnia 2010 r. - w sprawie obligatoryjnego
zawieszenia policjanta w czynnosciach shluzbowych w przypadku wniesienia przez
pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia (Informacja 7-9/2010, str. 46).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (30.09.2010 r.) zgodzit si¢ z argumentami zawartymi w
wystapieniu Rzecznika 1 poinformowat, ze zasadnym wydaje si¢ zmiana art.
39 ust. 1 ustawy o Policji. Kwestia ta zostanie rozwazona w ramach prac nad
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szersza nowelizacja omawianej ustawy. W chwili uchwalania ustawy o
Policji, system prawa karnego nie przewidywat instytucji subsydiarnego aktu
oskarzenia, o ktorym mowa w art. 55 k.p.k. Jedynym sposobem wszczgcia
postepowania karnego przeciwko osobie o przestgpstwo Scigane z oskarzenia
publicznego byto wowczas przedstawienie jej zarzutdéw przez organ scigania.
Z taka sytuacja art. 39 ust. 1 ustawy o Policji wiazal przypadek
obligatoryjnego zawieszenia policjanta w czynnos$ciach stuzbowych. W
ocenie resortu spraw wewnetrznych i administracji, jezeli w umorzonym
postgpowaniu przygotowawczym nie przedstawiono policjantowi zarzutéw, a
tym bardziej, gdy postgpowanie sprawdzajace zakonczylo si¢ wydaniem
postanowienia o odmowie wszczecia sledztwa, to przepis art. 39 ust. 1 ustawy
0 Policji nie powinien mie¢ zastosowania. Warto réwniez zauwazy¢, ze
wedlug statystyk w okolo 90% przypadkdéw wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia, sad umarza postgpowanie na posiedzeniu - gléwnie z powodu
oczywistego braku podstaw oskarzenia.

8. RPO-507916-VII/05 z dnia 8 wrzesnia 2010 r. - w sprawie stosowania
tymczasowego umieszczania nieletnich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i
mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Informacja 7-9/2010, str. 47).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.10.2010 r.)
poinformowat, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja prace nad
projektem rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w
miodziezowym osrodku wychowawczym oraz mtodziezowym o$rodku
socjoterapii. Zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwosci wersja projektu
przewiduje skrocenie waznos$ci skierowan do placowek, a nadto zwigkszenie
informatyzacji procedury Kierowania, co usprawni umieszczanie nieletnich w
mlodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach
socjoterapii.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podjeto prace nad niezbgdnymi z punktu
widzenia realizacji celow wynikajacych z ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich zmianami, zmierzajacymi do zwigkszenia poziomu sprawnosci
postgpowania 1 zapewnienia skuteczno$ci procesu wychowawczego.
Przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy 0 postgpowaniu w sprawach
nieletnich zostal przedstawiony do zaopiniowania Rzecznikowi Praw
Obywatelskich w dniu 18 maja 2010 r. Ponadto w dniu 18 grudnia 2009 r.
Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji zwrécit si¢ do
Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z propozycja uwzglednienia w
planie prac naukowo-badawczych problematyki badania efektywnosci
postgpowan zwiazanych z umieszczaniem nieletnich w placéwkach
resocjalizacyjnych. Do chwili obecnej resort sprawiedliwos$ci nie uzyskat
wynikow tych badan.
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9. RPO-651888-111/10 z dnia 15 wrzesnia 2010 r. — w sprawic przedluzajacych si¢
postgpowan w sprawie przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy (Informacja 7-9/2010,
str. 49).

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (12.10.2010 r.)
poinformowatl, ze przepis art. 118 ust. 1 ustawy emerytalnej zobowiazuje
organ rentowy do wydania decyzji w sprawie prawa do $wiadczenia lub jego
wysokosci po raz pierwszy w ciagu 30 dni od wyjasnienia ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania tej decyzji. Na czas rozpatrywania
wnioskow o $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, w ktorych prawo
uzaleznione jest od niezdolnos$ci do pracy, w sposob istotny wpltywa czas
prowadzenia postgpowania orzeczniczego. Wydane orzeczenie, po analizie
zgromadzonej dokumentacji i na podstawie bezposredniego badania osoby,
ktéra zglosita wniosek o $§wiadczenie, stanowi podstawe do wydania decyzji
w sprawie. Jednoczesnie w odpowiedzi zapewniono, ze ZUS doktada
wszelkich staran, aby postgpowanie orzecznicze przebiegato sprawnie i bez
zbednej zwloki.

10. RPO-643009-I1X/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. — w sprawie mozliwosci poddania
kontroli sadowej aktu mianowania funkcjonariusza Stuzby Celnej na stanowisko stuzbowe w
trybie art. 223 ustawy o Stuzbie Celnej (Informacja 7-9/2010, str. 50).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (19.10.2010 r.)
wyjasnil, ze Kkwestia charakteru prawnego mianowania funkcjonariuszy w
oparciu o art. 223 ustawy o Stuzbie Celnej jest przedmiotem badania przez
sady administracyjne, ktére rozpatruja indywidualne skargi wnoszone przez
funkcjonariuszy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrazit
odmienne stanowisko od dotychczasowego orzecznictwa sadow
administracyjnych, stwierdzajac, Zze mianowanie na stopien stuzbowy
funkcjonariusza celnego dokonane w oparciu 0 wskazywany przepis
przejsciowy ustawy o Stuzbie Celnej jest decyzja administracyjna. Wyroki te
nie s3 jeszcze prawomocne, niemniej oznaczaja one zmiang dotychczasowego
orzecznictwa, w efekcie ktorej bylaby mozliwa kontrola sadow
administracyjnych w wyzej wymienionym zakresie. Sprawa mianowania
bedzie roéwniez przedmiotem  rozstrzygnigcia przez Naczelny Sad
Administracyjny. Ostateczne rozstrzygnigcie tej kwestii bgdzie uzaleznione
od stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego.

11. RPO-516676-11/05 z dnia 17 wrze$nia 2010 r. — w sprawie problemu przewlektosci
postgpowania karnego spowodowanej dtugotrwaloscia oczekiwania na sporzadzenie opinii
przez biegtych (Informacja 7-9/2010, str. 49).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.10.2010r.)
poinformowal, iz jakkolwiek przeszkody natury finansowej utrudniaja
mozliwo$¢ skutecznych dziatan legislacyjnych w zakresie usprawnienia
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funkcjonowania korpusu bieglych sadowych, resort sprawiedliwosci doktada
wszelkich staran, by w ramach obecnie obowigzujacych przepisow prawa
oddziatywa¢ na bieglych sadowych i ustanawiajacych ich prezeséw sadow
okregowych, w celu zwigkszania jakoS$ci oraz sprawnosci opiniowania.
Realizujac wytyczne resortu sprawiedliwosci, prezesi sadow okrggowych
prowadza cykliczne szkolenia biegtych, majace na celu uzupelnienie ich
wiedzy na temat roli biegtego, jego uprawnien i obowiazkéw w procesie.
Minister Sprawiedliwosci dziata réwniez jako organ drugiej instancji w
postgpowaniach administracyjnych w przedmiocie ustanawiania oraz
zwalniania biegltych z funkcji, rozpatrujac odwotania od decyzji prezesow
sadow okrggowych.

12. RPO-588091-1V/08 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. — w sprawie wypowiadania
terminowych umow najmu, dzierzawy i uzyczenia przez jednostki organizacyjne wiladajace
nieruchomoscia w formie trwatego zarzadu (Informacja 7-9/2010, str. 50).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (04.10.2010 r.)
poinformowat, ze wskazywana przez Rzecznika potrzeba wzmocnienia
pozycji prawnej osob, ktorym przystuguja prawa zobowiazaniowe w stosunku
do nieruchomosci publicznych, zostata wnikliwie przeanalizowana.
Zaproponowano zmiang art. 49 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
polegajaca na wydluzeniu terminu wypowiedzenia umowy z obecnie
obowiazujacych 3 do 6 miesigcy. Powyzsza zmiana dostosowataby omawiane
regulacje do przepiséw ogélnych Kodeksu cywilnego, co pozwolitoby na
zachowanie zasady réwnosci stron umow w stosunkach cywilno-prawnych.
Propozycja ta byta czgscia szerszych zatozen do ustawy o zmianie ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczacych zasad
gospodarowania nieruchomosciami publicznymi. Podj¢to jednak decyzje o
wycofaniu  wspomnianego projektu zalozen =z planu prac resortu
infrastruktury. Wobec powyzszego problem zasygnalizowany przez
Rzecznika zostanie podjety przy najblizszej nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

13. RPO-607834-1/10 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. - w sprawie czgstych zmian
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i
trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzigé rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Informacja 7-
9/2010, str. 51).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(18.11.2010 r.) nie podzielit stanowiska zawartego w wystapieniu Rzecznika i
wyjasnit, Ze zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu
udzielania ~ pomocy  finansowej na  wspieranie  przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych i1 poprawy dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju
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obszarow wiejskich, dotyczaca nowej minimalnej obsady drzew i krzewow,
byla korzystna dla beneficjentow programu rolnosrodowiskowego.
Jednoczesnie podkreslit, ze beneficjenci byli informowani na biezaco o
planowanych zmianach legislacyjnych. W zwiazku z powyzszym zmiana ta
nie miata wptywu na dodatkowe naklady finansowe ponoszone przez
rolnikow.

14. RPO-582911-V/10 z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. — w sprawie obowiazku okresowego
sprawdzania kwalifikacji o0s6b zajmujacych si¢ eksploatacja urzadzen 1 instalacji
energetycznych (Informacja 7-9/2010, str. 51).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (02.11.2010 r.)
wyjasnita, ze stanowisko rzadu do poselskiego projektu zmiany art. 54
ustawy - Prawo energetyczne (druk sejmowy nr 3237) zawiera propozycje
stosowania przepisoéw ust. 1b i 1c z art. 54 ustawy - Prawo energetyczne
wzgledem o0s6b bedacych obywatelami panstwa cztonkowskiego UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktéore nabyly w tych panstwach wymagane
kwalifikacje w zakresie eksploatacji urzadzen, instalacji 1 sieci i uzyskaty ich
potwierdzenie zgodnie z przepisami o0 zasadach uznawania nabytych w
panstwach czlonkowskich UE kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych. Tym samym wylaczone byloby wobec tych osob tylko
stosowanie ust. 1 i 2 art. 54 ustawy - Prawo energetyczne. Odnoszac si¢ do
art. 54 ust. 1c pkt c, dotyczacego wylaczenia obowiazku potwierdzania co 5
lat posiadanych kwalifikacji przez osoby zajmujace si¢ eksploatacja urzadzen,
instalacji 1 sieci, $wiadczace ustugi na rzecz tzw. ,,duzych przedsigbiorcow”,
stwierdzono w odpowiedzi, ze konstytucyjna zasada réwnosci nie zezwala na
réznicowanie podmiotéw jedynie z powodow nieistotnych, co oznacza, ze
istotne powody moga by¢ podstawa objecia konkretnych podmiotow
odmienna regulacja prawna.

15. RPO-630719-XVIII/09 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. — w sprawie zapewnienia opieki
medycznej osobom poszkodowanym, ktore doznaty rozlegtych oparzen (Informacja 7-9/2010,
str. 53).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (18.11.2010 r.)
wyjasnit, ze =zgodnie z decyzja kierownictwa Ministerstwa Zdrowia
kombustiologia zostanie ujgta w katalogu umiejgtnosci z zakresu wezszych
dziedzin medycyny. Projekt nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje wprowadzenie do systemu ochrony zdrowia lekarzy
legitymujacych si¢ tzw. $wiadectwami umiejgtnosci. W zwiazku z
powyzszym nie planuje si¢ stworzenia nowej specjalizacji w zakresie
kombustiologii. Ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze zmiana
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
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$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego w zakresie
stwarzajacym dodatkowe mozliwosci innego rozliczania przez NFZ cig¢zkich
oparzen jest na ostatnim etapie prac legislacyjnych.
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Czesc 2
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w 1V kwartale 2010 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec czwartego kwartatu 2010 r. 57 panstw bylo Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT
lub Protokotem). Sposrod nich 34 panstwa wyznaczyty krajowe mechanizmy prewencjil.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem)
wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO), przeprowadzajac wizytacje
zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem?,

W czwartym kwartale 2010 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywaty trzy Zespoly merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: Zespot
Prawa Karnego Wykonawczego, Zesp6t Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz
Zesp6t Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcéw. Ponadto, w
wizytacjach brali udziat pracownicy Zespotow Terenowych Biura RPO z Gdanska 1 Katowic.

W dniu 14 pazdziernika 2010 r. poprzez nadanie przez Marszatka Sejmu nowego
statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, doszto do wyodrgbnienia Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji”. Od 2011 r. dzialalno$¢ Mechanizmu bgdzie realizowana przez jeden
Zespot, wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT.

W okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2010 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow dokonali 16 wizytacji r6znego rodzaju miejsc zatrzyman, polozonych na terenie
calej Polski. Poczynione oszczgdno$ci $rodkow finansowych w Biurze RPO pozwolily na
przeznaczenie czgsci funduszy na udzial w wizytacjach eksperta zewngtrznego — doktora
nauk medycznych. Uczestniczyt on w wizytacjach 2 miejsc, w ktorych przebywaja osoby
pozbawione wolnosci. Opinie eksperta kazdorazowo zostaly zawarte w tresci raportu
opracowywanego W nastgpstwie wizytacji oraz uwzglednione przy formutowaniu

rekomendacji.

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja, Gruzja,
Gwatemala, Niemcy, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Nigeria,
Nowa Zelandia, Polska, Republika Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch, dane na dzien 31 grudnia 2010 r.

? Art. 3 OPCAT
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Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w czwartym kwartale
2010 r. w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem zasadniczych problemow,
jakie w nich dostrzezono, a takze dzialania podejmowane w ramach wspdipracy

mig¢dzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

2. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W czwartym kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika wykonujacy zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji uczestniczyli w licznych spotkaniach oraz warsztatach
organizowanych na forum mig¢dzynarodowym. W dniach 13-14 pazdziernika 2010 r. w
Erewaniu, odbyly si¢ trzecie tematyczne warsztaty krajowych mechanizméw prewencji
poswigcone tym razem metodologii przygotowywania wizytacji prewencyjnych. Zostaly one
zorganizowane przez Rad¢ Europy, w ramach programu: Utworzenie aktywnej sieci
krajowych mechanizmow prewencji przeciw torturom, dziatalnos¢ sieci partnerskiej
wspotpracy Peer-to-Peer. Podczas warsztatbw omowione zostaly m. in. nastgpujace
zagadnienia: zbieranie i analiza informacji dotyczacych miejsc pozbawienia wolnosci,
kryteria wyboru wizytowanych jednostek, wybor celu i formy wizytacji, sktad zespolu
wizytujacego oraz podzial obowigzkow. Wiele uwagi poswigcono réwniez angazowaniu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w wizytacje mechanizméw. W ocenie ekspertow,
ich uczestnictwo wzmacnia bowiem spoteczny nadzor nad miejscami zatrzyman, a tym
samym rozwija spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto, omoéwiono dtugos$¢ i czgstotliwosé
wizytacji oraz strategi¢ przeprowadzania rozmOw z osobami pozbawionymi wolnosci.
Zdaniem przedstawicieli Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), nie jest wskazane
zbyt czgste przeprowadzanie wizytacji catosciowych. Skuteczniej jest skupi¢ si¢ kazdorazowo
na jednym aspekcie detencji, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby wizytacji miejsc
pozbawienia wolno$ci. Poinformowano rowniez, iz zdaniem Specjalnego Sprawozdawcy
ONZ ds. Tortur, wizytacje zapobiegawcze mechanizméw, typu ad hoc, powinny by¢
przeprowadzane co kilka miesigcy, za$ wizytacje cato§ciowe raz na 5 lat.

W ramach realizacji wspomnianego powyzej projektu European NPM Project,
wspotfinansowanego przez Radg Europy i Uni¢ Europejska, w dniach 1-2 grudnia 2010 r. w
Strasburgu odbyto si¢ drugie spotkanie osob kontaktowych krajowych mechanizméow
prewencji. Wzigli w nim udzial eksperci Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji Tortur
(SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom

(APT), reprezentanci Komisji Europejskiej, Rady Europy oraz osoby kontaktowe
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mechanizmow, dzialajacych w panstwach Rady Europy. Pierwszy dzien konferencji
poswigcony byt omowieniu stanu realizacji: The European NPM Project. Podczas spotkania
przedstawiciel Polski zaprezentowal wnioski oraz krotka oceng szkolenia On site visit &
exchange of experiences, organizowanego w ramach projektu wspolpracy europejskich
krajowych mechanizméw prewencji, w dniach 4 — 7 maja 2010 r. w Warszawie®. Podczas
drugiego dnia konferencji szczegétowo omowiono projekty dziatan na najblizsze 2 lata.
Przedstawiciele krajowych mechanizmow prewencji przedstawili swoja wizj¢ wspOlpracy
miedzy poszczegdlnymi mechanizmami, a takze przedstawiono plan szkolen organizowanych
przez Rade Europy w 2011 roku.

Ponadto, w ramach wymiany do$wiadczen, przedstawicielka RPO uczestniczyla w
seminarium Publiczny monitoring miejsc pozbawienia wolnosci: doswiadczenia panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach 21-22 pazdziernika 2010 r. w
Ankarze. Organizatorem spotkania byla Komisja Europejska. Przedstawiciele Stuzby
Wigziennej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w Turcji zaprezentowali system penitencjarny
w Turcji. Natomiast reprezentanci krajowych mechanizméw prewencji z Estonii, Stowenii
oraz Polski przedstawili sposob organizacji oraz metody przeprowadzania wizytacji
zapobiegawczych przez mechanizmy w ich krajach. Poruszano nastgpujace zagadnienia:
czestotliwos$¢ wizytacji, sktad zespotow wizytujacych, a takze angazowanie przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w wizytacje mechanizmoéw. Przedstawiciele zespolow
wizytujacych w Turcji mieli mozliwo$¢ zadawania pytan ekspertom z krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Warto rowniez wskazac, iz od grudnia 2010 r. na stronie internetowej Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT) — www.apt.ch/opcat, uruchomiono nowa baze danych
dotyczaca ratyfikacji oraz implementacji Protokotu. Zawarto w niej rdwniez szczegdtowe
informacje o funkcjonowaniu krajowych mechanizméw prewencji wyznaczonych przez

poszczegbdlne panstwa.

3. Jednostki penitencjarne
W czwartym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgty

jeden areszt $ledczy” oraz trzy zaktady karne®. W raporcie niniejszym przedstawione zostana

3 Szczegdtowy opis szkolenia zawarto w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w 11 kwartale 2010 r.

* Areszt Sledczy w Katowicach (17-18.11.2010).

® Zaktad Karny w Hrubieszowie (13-14.10.2010), Zaktad Karny w Goleniowie (24-25.11.2010), Zaktad Karny
Rzeszow-Zalteze (07-08.12.2010).
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rowniez wnioski z wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach, ktora zostata przeprowadzona w
trzecim kwartale.

W trakcie wizytacji jednostek, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocili uwage na panujace w nich zrdéznicowane warunki bytowe. Niemniej jednak,
poczynione ustalenia w zadnym przypadku nie pozwolity na stwierdzenie, iz warunki te sa dla
0s6b pozbawionych wolnos$ci na tyle dotkliwe, ze mogltyby wskazywac¢ na okrutne, nieludzkie
lub ponizajace traktowanie. Zarowno w Areszcie Sledczym w Gliwicach jak i w Zakladzie
Karnym w Hrubieszowie stan techniczny cel mieszkalnych okreslono jako dobry. W
niektorych celach dostrzezono jednak konieczno$¢ przeprowadzenia remontu, zwlaszcza ze
wzgledu na zawilgocenie $cian oraz sufitow. Zalecono kontynuowanie praCc remontowych,
poprawe wentylacji oraz wymiang okien. W odpowiedzi na raport powizytacyjny Dyrektor
Aresztu Sledczego w Gliwicach wskazat, iz prace remontowe w celach mieszkalnych oraz
innych pomieszczeniach jednostki podnoszace ich estetykg oraz funkcjonalno$¢ sa
prowadzone systematycznie. Podczas wizytacji w Zaktadzie Karnym w Goleniowie warunki
bytowe panujace w celach mieszkalnych okreslono jako dobre (pawilon A) oraz bardzo dobre
(pawilony B, C, D, E). Z wyjatkiem pawilonu A, do cel mieszkalnych doprowadzono ciepta
wodg. Panowata w nich odpowiednia do pory roku temperatura powietrza, a takze zostat
zapewniony doptyw $wiatta dziennego i sztucznego pozwalajacego na czytanie i pisanie.
Bardzo dobrze oceniono tez stan tazni oddzialowych, oprocz tazni w pawilonie D,
przeznaczonej do remontu. Z kolei, w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie-Zalezu stan
techniczny cel mieszkalnych w poszczegdlnych oddziatach byl bardzo zréznicowany.
Wszystkie cele zostaly skanalizowane, jednakze ciepta wode doprowadzono jedynie do
dwoéch pawilondw mieszkalnych (A 1 D). Zapewniono mozliwos$¢ wietrzenia celi oraz dopltyw
Swiatla dziennego 1 o$wietlenie sztuczne. Najlepsze warunki bytowe panowaly w pawilonie
mieszkalnym E. Zastrzezen wizytujacych nie budzity réwniez cele mieszkalne w pawilonie C
oraz D. W pozostatych pawilonach mieszkalnych (A i1 B) warunki oceniono jako przecigtne.
Cele mieszkalne w tych pawilonach wymagaja przeprowadzenia zarowno biezacych, jak i
gruntownych  remontéw. Przedstawiciele Rzecznika rekomendowali  wykonanie
zaplanowanych przez administracjg jednostki prac modernizacyjnych.

Podczas wizytacji cel mieszkalnych w Zaktadzie Karnym w Goleniowie oraz w
Zaktadzie Karnym w Rzeszowie-Zalgzu przedstawiciele Rzecznika stwierdzili brak
wyposazenia gornych l6zek w zabezpieczenia przed wypadnigciem podczas snu oraz

drabinki do wejscia na nie. Zalecono zamontowanie goérnych  zabezpieczen oraz
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zamontowanie drabinek, ktore znacznie podnosza bezpieczenstwo osadzonych, szczegolnie
0s6Ob z ograniczong sprawnoscia lub niedoteznych.

Z punktu widzenia poszanowania prawa do intymnosci osoéb pozbawionych wolno$ci
zastrzezenia wzbudzil pobyt osadzonych w celach z niezabudowanymi kacikami
sanitarnymi (cele mieszkalne w oddziatach mieszkalnych I-1V oraz VIl w ZK w Rzeszowie-
Zal¢ze). Majac na uwadze zalecenia Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom w Strasburgu
(CPT) oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zaznaczy¢ nalezy, ze
korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden
osadzony, moze zosta¢ uznane za ponizajace traktowanie (por. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001
r., ETPC 28524/95).

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy monitoring w celach
mieszkalnych byt prowadzony w sposob uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czegsci
cialta skazanego podczas wykonywanych przez niego czynno$ci fizjologicznych.
Odpowiednie zalecenie w tym zakresie przedstawiciele RPO skierowali do administracji
Zaktadu Karnego w Hrubieszowie. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w
Lublinie poinformowat, iz sprzety kwaterunkowe w celach zostaly ustawione w taki sposob,
ze intymne czgs$ci ciata w trakcie wykonywania potrzeb fizjologicznych nie sa widoczne na
podgladzie z kamer telewizji przemystowe;.

W wizytowanych jednostkach penitencjarnych zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
réwniez fakt braku wyodre¢bnienia pomieszczenia do przeprowadzania Kkontroli
osobistych. Czynnosci kontrolne dokonywane byly w pustych celach lub w pomieszczeniu
swietlicy, co nie zapewniato intymno$ci w trakcie ich przeprowadzania z uwagi na dostep do
tych pomieszczen osob postronnych (AS w Gliwicach, ZK w Hrubieszowie). W odpowiedzi
Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach poinformowal przedstawicieli Rzecznika, iz
decyzja z dnia 1 pazdziernika 2010 r. wyznaczono dodatkowe pomieszczenia przeznaczone
do kontroli osobistej, zapewniajace intymno$¢ w trakcie jej przeprowadzania. Natomiast
Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w Lublinie wskazal, iz Zaktad Karny w Hrubieszowie
nie ma mozliwosci wyodrgbnienia osobnych pomieszczen do dokonywania kontroli
osobistych. Jednakze w celu uniknigcia dostgpu przypadkowych osob do miejsc, w ktorych
dokonywania jest taka kontrola, kazdorazowo drzwi do dyzurek oddziatowych sa zamykane,
co uniemozliwia wglad osob postronnych z korytarza, a okna posiadaja zaluzje lub zastony,
ktore zabezpieczaja pomieszczenie przed obserwacja dokonywanych czynnosci z zewnatrz

budynku.
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Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich weryfikowali roéwniez czy osadzeni
przebywaja w warunkach zapewniajacych zachowanie przewidzianej w art. 110 kodeksu
karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) normy 3 m? powierzchni celi na osobe. W dniu
wizytacji w jednostkach nie bylo przeludnienia, niemniej jednak wcigz spotykano si¢ z
praktyka zakwaterowywania 0s6b pozbawionych wolnosci w $wietlicach zaadoptowanych na
cele mieszkalne np. w oddziale IX w ZK w Rzeszowie-Zal¢zu. W jednostce tej zalecono
zrezygnowanie z wykorzystywania pomieszczen oddzialu przeznaczonego dla osadzonych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu (dalej: tzw. ,,niebezpieczni”’), do osadzania tam 0sob, ktore nie zostaly do tej grupy
zakwalifikowane. Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Dyrektora jednostki, takie
dziatania byly podejmowane z powodu ograniczen lokalowych i miaty na celu zapewnienie
osadzonym odpowiedniego metrazu. Przedstawiciele Rzecznika podczas rozmow
indywidualnych z osadzonymi odebrali natomiast sygnaly, iz umieszczane byly w tym
oddziale osoby, ktére pomimo, ze nie byly zakwalifikowane jako tzw. ,niebezpieczni”, to
jednak swoim zachowaniem mogly naruszaé bezpieczenstwo wspotosadzonych lub jednostki.
W ocenie wizytujacych, z uwagi na szczegolny rygor oraz zabezpieczenia w oddziale dla tzw.
niebezpiecznych, nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani osadzeni nie nalezacy do tej
grupy.

W rozmowach indywidualnych zdecydowana wigkszo$¢ osadzonych przebywajacych
w wizytowanych zaktadach karnych oraz aresztach S$ledczych ocenita pozytywnie
traktowanie przez funkcjonariuszy. Niemniej jednak w trzech jednostkach wizytujacy
zalecili wyeliminowanie niewtasciwych form zachowan w stosunku do osadzonych oraz
przypomnieli o obowiazku traktowania osadzonych z poszanowaniem godnosci ludzkie;j.
Podczas rozmoéw indywidualnych osadzeni zglaszali uwagi dotyczace agresji oraz ponizania
stownego (np. uzywanie zwrotdw ,,czub”, ,,psychiczny” w obecnosci innych osadzonych),
glownie ze strony oddzialowych (ZK Rzeszow-Zalg¢ze, ZK Golenidw, ZK Hrubieszow).
Ponadto, uczestniczacy w wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach ekspert zewnetrzny —
doktor nauk medycznych — zwrdcit uwage na brak krzesta dla pacjenta, w wyniku czego
badanie lekarskie odbywa si¢ w pozycji stojacej. Zalecono zaniechanie stosowania tego typu
praktyki. Z informacji udzielonej przez Dyrektora Aresztu Sledczego w Gliwicach wynika, iz
zapewniono osadzonym mozliwos¢ korzystania z krzesta podczas wizyty u lekarza.

W zakresie respektowania prawa osadzonych do opieki medycznej wizytujacy
zarekomendowali zatrudnienie na pelnym etacie dwoch lekarzy (ZK Rzeszow-Zaleze). Zbyt

mala liczba personelu medycznego znacznie ogranicza dostgp osadzonych do opieki
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medycznej. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze osadzeni nie byli przyjmowani do lekarza zgodnie z
obowiazujacym grafikiem i oczekiwali na konsultacje ponad miesiac. W oddziatach panowata
réwniez dezorientacja w zakresie informacji kiedy bedzie przyjmowal lekarz. Ponadto, w
rozmowach indywidualnych osadzeni skarzyli si¢, iz badanie przez lekarza ogdlnego jest
bardzo powierzchowne i trwa kilka sekund. Pojawialy sie¢ opinie, iz ,lekarz bada na
odlegltos¢” lub ,,bada wzrokiem”.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, iz w dniu 18 pazdziernika 2010 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich zlozyt wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego® w sprawie regulacji prawnych
dotyczacych warunkow udzielania Swiadczen zdrowotnych skazanym odbywajacym kare
pozbawienia wolno$ci. Zgodnie z tre$cig art. 115 § 7 k.k.w., skazanemu odbywajacemu kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknigtego Swiadczenia zdrowotne sa
udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Jedynie na
wniosek funkcjonariusza lub pracownika wigziennego zakladu opieki zdrowotnej dla oséb
pozbawionych wolno$ci, $wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane skazanemu bez
obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego. Kwestionowana regulacja
odbiega w istotny sposob od ogdlnych zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom
zaktadajacych poszanowanie ich godnos$ci i1 intymnosci. W art. 115 § 7 k.k.w. ustawodawca
przyjat co do zasady zatozenie, ze kazdy skazany odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w
zakladzie karnym typu zamknigtego stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa osoby
udzielajace] $wiadczenia medycznego. Z zatozeniem tym nie mozna si¢ zgodzi¢. Zdaniem
Rzecznika przyjete w art. 115 § 7 k.k.w. rozwiazanie wykracza poza granice tego, co jest
konieczne. Zapewnienie bezpieczenstwa osobistego o0sob udzielajacych $wiadczen
medycznych jest mozliwe do osiagnigcia przy zastosowaniu mniej uciazliwych z punktu
widzenia prawa do prywatnosci srodkéw. Swiadczenia te powinny by¢ udzielane w obecnosci
funkcjonariusza wowczas, gdy rzeczywiscie zostanie uprawdopodobnione w konkretnej
sytuacji zagrozenie bezpieczenstwa osoby udzielajacej Swiadczen.

W Zakladzie Karnym w Goleniowie przedstawiciele Rzecznika zarekomendowali
pouczanie osadzonych o prawie zloZenia zazalenia na decyzj¢e o wymierzeniu kary
dyscyplinarnej. Wsréd osob objetych rozmowami, ktore byly jednoczesnie karane
dyscyplinarnie, kilku osadzonych potwierdzilo, iz nie zostali pouczeni o tym uprawnieniu.

Po dokonanej analizie tekstow wewnetrznych przepisow obowiazujacych w

wizytowanych jednostkach (ZK w Goleniowie, ZK w Rzeszowie-Zatezu) stwierdzono, iz sa
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one niezgodne z obowigzujacymi normami prawnymi w zakresie w jakim wprowadzaja
czasowe ograniczenie uzywania wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia zasad
dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w  obiektach podleglych Ministrowi
Sprawiedliwos’cﬂ, w aresztach §ledczych i zaktadach karnych typu zamknigtego dopuszcza si¢
mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w celach mieszkalnych przez osoby pozbawione
wolnosci. Dla osadzonych uzywajacych wyroby tytoniowe wyznacza si¢ odrgbne cele
mieszkalne. Rozporzadzenie to nie wprowadza czasowego ograniczenia uzywania wyrobow
tytoniowych. W zwiazku z tym, nie mozna takiego ograniczenia wprowadza¢ przepisami
wewngetrznymi. Ponadto, w Zakladzie Karnym Rzeszow-Zalgze zwrdcono uwage na
koniecznos$¢ zakwaterowania w osobnych celach osadzonych palacych oraz niepalacych
wyroby tytoniowe. Zapewniajac prawa osob palacych, nalezy bowiem mie¢ na uwadze
ochrong praw 0sob niepalacych.

Ponadto, w Zaktadzie Karnym w Goleniowie oraz w Zaktadzie Karnym Rzeszowie-
Zal¢zu zalecono zwigkszenie nakladéw finansowych na zakup do biblioteki nowych pozycji
ksiazkowych, w tym aktualnych kodeksow. Podczas ogladu pomieszczen stwierdzono, iz w
kazdej bibliotece znajdowaty si¢ egzemplarze kodeksu karnego wykonawczego z 2003 r. badz
2006 r. W trakcie wizytacji cel przejsciowych, w niektorych stwierdzono brak kodeksu
karnego wykonawczego, regulamindéw organizacyjno-porzadkowych oraz porzadkéw
wewngtrznych. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzil brak wymienionych przepisow,
zwlaszcza w tych celach przejsciowych, w ktorych przebywaty osoby pierwszy raz
umieszczone w zaktadzie karnym.

Przedstawiciele Rzecznika postulowali rowniez informowanie osadzonych (m. in. w
ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych badz za pomoca radiowgzta) o prawnych i
praktycznych skutkach wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach, ktére bezposrednio dotycza osdb pozbawionych

wolnosci (ZK Rzeszow-Zalgze, ZK Goleniow).

4. Jednostki dla nieletnich
W czwartym kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,

wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje trzech

"Dz. U. z 1996 r. Nr 140, poz. 658 z pdzn. zm.
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mlodziezowych oérodkéw wychowawczych® (dalej MOW) oraz jednej policyjnej izby
dziecka® (dalej PID).

W ocenie wizytujacych wychowankowie wskazanych powyzej mlodziezowych
osrodkéw wychowawczych generalnie traktowani sa z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej oraz
troska o kontakty z rodzina. Zatozone cele wychowawcze sa realizowane z zaangazowaniem,
co wielokrotnie potwierdzali sami nieletni podczas rozméw indywidualnych z
przedstawicielami Rzecznika.

W zakresie traktowania tylko w jednej placowce zalecono dazenie do
wyeliminowania agresywnych reakcji i postaw personelu wobec wychowankow (MOW w
Podzamczu). W tej placowce chtopcy bardzo dobrze ocenili sposéb ich traktowania, niemnie;j
jednak kilku rozméwcow wskazato na stosowanie przez dwoch wychowawcow przemocy
fizycznej oraz prowokujace zachowania. W opinii wizytujacych pracownicy tego typu
placoéwek powinni umiejgtnie postgpowaé z wychowankami, aby nie wywotywaé ostrych
konfliktow i1 nie powiela¢ ztych wzorcow ze srodowiska, w jakim si¢ wychowali. Dyrektor
placowki zobowiazat si¢ zwroci¢ szczegdlng uwage na sposob traktowania nieletnich przez
wskazanych mu wychowawcow.

Ponadto, zarekomendowano zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej
oraz pozaregulaminowych kar (np. ukaranie wszystkich wychowanek za zaginiony klucz do
pokoju dyrektora obowiazkiem uiszczenia oplaty 5 zt, zakaz korzystania z komputera, zakaz
wyj$¢ na Swietlicg). Kilku wychowankow skarzylo si¢ na praktyke stosowania
odpowiedzialnos$ci zbiorowej rowniez w przypadku, gdy ustalono sprawceg przewinienia
(MOW w Podzamczu, MOW w Szczecinie).

Pomieszczenia wizytowanych jednostek dla nieletnich w wigkszosci byly odnowione,
utrzymane w czystosci i zapewniaty dobre warunki bytowe (PID w Rzeszowie, MOW w
Szczecinie, MOW w Podzamczu). W Miodziezowym Os$rodku Wychowawczym w
Szczecinie polecono zamontowanie sprawnej wentylacji w niektorych sypialniach, gdyz na
sufitach widoczne byly $lady zagrzybienia. Dyrektor placowki zapewnil, ze w miare
posiadanych $rodkow finansowych pokoje sa na biezaco remontowane i malowane.

Majac na uwadze poszanowanie prawa nieletnich do intymnosci, wizytujacy zalecili

wykonanie trwatych przegrod pomigdzy prysznicami znajdujacymi si¢ sanitariatach oraz

® Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Szczecinie (23.11.2010), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Kielcach (13.12.2010), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu (14.12.2010).
® Policyjna Izba Dziecka w Rzeszowie (09.12.2010).
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wyposazenie natryskow w grupach wychowawczych w zastony (MOW w Kielcach, MOW w
Podzamczu).

Wciaz aktualna pozostaje rekomendacja zapewnienia wychowankom codziennej
mozliwosci wychodzenia na §wieze powietrze. W jednej z wizytowanych placéwek, nieletnia
wskazala, iz czgstotliwos$¢ spedzania czasu na §wiezym powietrzu uzalezniona jest od grupy
przywilejow, w ktorej dana wychowanka si¢ znajduje. Jednakze regulamin wewngtrzny
o$rodka nie przewidywal mozliwosci ograniczania wyj$¢ na §wieze powietrze, ani tez nie
ustanawiatl takiego prawa (MOW w Szczecinie). W ocenie wizytujacych placéwka powinna
zapewnia¢ wychowankom mozliwos¢ spedzania czasu wolnego na §wiezym powietrzu
codziennie. Nie ulega bowiem watpliwos$ci, iz taki pobyt i aktywno$¢ nieletnich dobrze
wplywa na wiasciwy rozwdj mtodych osob. Z ograniczeniem mozliwosci pobytu na §wiezym
powietrzu, a takze uczestnictwa w zajgciach sportowych przedstawiciele Rzecznika spotkali
si¢ takze podczas wizytacji w Policyjnej Izbie Dziecka w Rzeszowie. Z powodu brakoéw
kadrowych i dyzuréw realizowanych jednoosobowo, w przypadku, gdy w Izbie przebywa
wigcej niz jeden nieletni, nie odbywaja si¢ zajecia na ogrodzonym murem boisku.

W jednym z wizytowanych os$rodkéw wszyscy nieletni, z ktérymi rozmawiano
stwierdzili, ze podczas pobytu w placoéwce nie maja mozliwosci uczestniczenia we mszy
swietej (MOW w Podzamczu). Natomiast zgodnie z informacja uzyskana od Dyrektora tej
placowki — wyjscia do kosSciota organizowane sa cotygodniowo przez wychowawcg, po
wczesniejszym zgloszeniu chetnych chlopcow. W zwiazku z przedstawionymi przez
wizytujacych zarzutami, Dyrektor MOW w Podzamczu zobowiazat si¢ wyjasni¢ tg kwestig.
W innej placowce wychowanki stwierdzily, iz istnieje mozliwos$¢ wyjscia na msz¢ swigta do
pobliskiego kosciota, jednakze dotyczy to tylko tych wychowanek, ktére sa w grupie majace;j
odpowiednia punktacj¢ wewnetrzna (MOW w Szczecinie). Dyrektor Osrodka poinformowat
pracownikow Biura RPO, iz zdarzalo sig, ze niektére wychowanki nie mialy mozliwosci
uczestnictwa w nabozenstwie, co wynikalo z obawy o ucieczkge. Wizytujacy zalecili
zapewnienie wychowankom mozliwosci dobrowolnego uczestniczenia w nabozenstwach.

Niepokojacy dla przedstawicieli Rzecznika byl rowniez fakt nadmiernej kontroli
korespondencji wychowankéw wizytowanych o$rodkow (MOW w Szczecinie, MOW w
Kielcach, MOW w Podzamczu). Nieletni, z ktorymi przeprowadzono indywidualne rozmowy
stwierdzili, ze zar6wno otrzymywane, jak 1 wysylane przez nich listy zawsze podlegaja

kontroli. Praktyka taka stoi w sprzecznos$ci z art. 66 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
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0 postepowaniu w sprawach nieletnich® (dalej u.p.n.), ktory dopuszcza mozliwo$¢ cenzury
korespondencji wytacznie w przypadku powzigcia przez administracj¢ placowki
uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzace w porzadek prawny,
bezpieczenstwo zaktadu, placéwki lub schroniska, w zasady moralno$ci publicznej badz moze
wplyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub resocjalizacji nieletniego.

W wyniku analizy dokumentacji wewngtrznej wizytowanych jednostek dla nieletnich, w
jednym z osrodkoéw przedstawiciele Rzecznika pozytywnie ocenili regulamin, ktéry m.in. nie
przewidywal ograniczania kontaktéow z osobami bliskimi (MOW w Szczecinie).
Watpliwosci wizytujacych wzbudzitl natomiast zapis jednego z regulamindow, w ktérym
okreslono, ze wychowanek uzyskuje mozliwo§¢ odwiedzenia przez osoby bliskie spoza
rodziny, dopiero po otrzymaniu oceny dobrej z zachowania. Tymczasem jedyne powody w
zakresie ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami z poza placowki,
zostaty enumeratywnie okreslone w art. 66 § 4 u.p.n. 1 dotycza przypadkéw, gdy kontakt ten
stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placéwki badz moze
wpltyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub proces resocjalizacji
nieletniego. Tym samym unormowanie to uniemozliwia ograniczanie tego prawa w
zalezno$ci od posiadanej przez nieletniego oceny z zachowania.

Przedstawiciele Rzecznika kazdorazowo weryfikowali rowniez dostgpno$é adresow
instytucji stojacych na strazy praw nieletnich, takich jak: Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy tez sad rodzinny. W
kilku placowkach koniecznym bylo wystosowanie zalecenia umieszczenia danych
adresowych tego typu instytucji w ogdlnodostgpnym miejscu (MOW w Szczecinie, MOW w
Kielcach, MOW w Podzamczu, PID w Rzeszowie).

5. Izby wytrzezwien oraz jednostki organizacyjne Policji

W czwartym kwartale 2010 r. dokonano wizytacji czterech placéwek, w ktorych
umieszcza sig osoby nietrzezwe, z wylaczeniem jednostek Policji’ (dalej IW) oraz trzech
pomieszczen dla osoéb zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*? (dalej

PdOZ). W raporcie niniejszym przedstawione zostana rowniez wnioski z wizytacji Izby

Dz, U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.

! Izba Wytrzezwieh w Chetmie (15.10.2010), Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu oraz Pobytu
Nietrzezwych (Izba Wytrzezwien) w Jaworznie (19.11.2010), Izba Wytrzezwien w Szczecinie (26.11.2010),
Izba Wytrzezwien w Rzeszowie (09.12.2010).

2 Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Chetmie (12.10.2010),
Pomieszczenia dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Jaworznie (16.11.2010),
Pomieszczenia dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach (15.12.2010).
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Wytrzezwien w Gliwicach, ktéra zostala przeprowadzona w trzecim kwartale. Ustalenia
dokonane w trakcie wizytacji Pomieszczen dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie

Miejskiej Policji w Kielcach zostana przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

Podczas wizytacji izb wytrzezwien zarekomendowano odstapienie od praktyki
przymusowego przebierania oséb doprowadzonych w odziez zastgpcza, w sytuacji, gdy
nie wyrazaja na to zgody, a stan sanitarno-higieniczny tych osob nie uzasadnia takiego
dziatania (IW Chelm, IW Szczecin, IW Rzeszow, IW Gliwice). Ponadto, po przeanalizowaniu
zapisu W losowo wybranym raporcie w Izbie Wytrzezwien w Chelmie, w ktorym znalazty si¢
informacje dotyczace uzywania sity fizycznej w celu rozebrania pacjenta, przedstawiciele
RPO zapoznali si¢ z nagraniem z monitoringu przyjecia tej osoby. Odtworzony obraz
potwierdzit praktyke przymusowego rozbierania o0sob doprowadzonych. Co wigcej,
zaniepokojenie pracownikow Biura RPO wzbudzit do$¢ agresywny sposoéb wprowadzenia
przez funkcjonariuszy Policji zatrzymanego do Izby oraz doprowadzenie go przez personel
Izby do sali. Pacjent podczas przyjecia zostal rzucony na podloge, rozebrany, a nastgpnie
szarpany, wrecz ciagnigty do sali, w ktorej zostat umieszczony bez ubrania. Zaobserwowane
na monitoringu zachowanie, w ocenie przedstawicieli RPO, $wiadczylo o ponizajacym
traktowaniu. Obraz ten sklonil réwniez do przypuszczenia, ze niektorzy pracownicy Izby
prezentuja wrogi stosunek do pacjentoéw. W Izbie tej zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
réwniez zamontowany w przedsionku pomieszczenia natryskowego kran z gugmowym wezem
prysznicowym oraz zakratowany natrysk z wiacznikiem wody. Taka konstrukcja moze by¢
wykorzystywana do przymusowego mycia pacjenta, ktore uznaje si¢ za ponizajace
traktowanie. Z informacji uzyskanych od pracownika Izby wynika, Ze personel czasami
stosuje waz do obmycia nég osobom w stanie nietrzezwos$ci. Przedstawiciele Rzecznika
zalecili dokonanie natychmiastowego demontazu wskazanych powyzej instalacji. W
odpowiedzi Prezydent Miasta Chelm poinformowatl pracownikéw Biura RPO, iz po
ujawnieniu przypadku ponizajacego traktowania, Dyrektor 1zby ukaral dyscyplinarnie kara
upomnienia z wpisem do akt dwoch podwiadnych, ktorzy dopuscili sig przekroczenia swoich
uprawnien w stosunku do osoby doprowadzonej. Kierownictwo Izby zostalo zobowiazane do
dotozenia wszelkich staran, aby tego typu przypadki nie mialy miejsca ponownie. Ponadto,
zdemontowano gumowy waz prysznicCowy oraz rozpoczeto prace majace na celu usunigcie
kraty w pomieszczeniu natryskowym. Natomiast Kierownik Izby Wytrzezwien w Gliwicach
wskazat, iz pracownicy placowki zostali pouczeni, aby nie stosowa¢ przymusu rozbierania

pacjentow.
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Majac na uwadze poszanowanie prawa do intymnoS$ci zarekomendowano zamiang
miejsca montazu kamer w sanitariatach dla kobiet i mezczyzn, w taki sposdb, by czesci
intymne osOb zalatwiajacych potrzeby fizjologiczne nie byly widoczne na obrazie
transmitowanym przez kamery (IW w Szczecinie). Natomiast w Izbie Wytrzezwien w
Rzeszowie zalecono, aby zostaly wyeliminowane przypadki udzielania $wiadczen
zdrowotnych w obecnos$ci 0séb innych anizeli niezbedny personel medyczny. Analiza losowo
wybranego zapisu z monitoringu, dokonana podczas wizytacji, potwierdzita przypadek
obecnosci w ambulatorium funkcjonariuszy Policji w czasie trwania badania medycznego
osoby doprowadzonej. Ponadto, samo pomieszczenie, w ktorym udzielane sa $Swiadczenia
medyczne w tej placoéwce nie zapewnia poszanowania intymnos$ci i godnosci osobistej
badanych. Ambulatorium jest przestronnym pomieszczeniem oddzielonym za pomoca szyb z
trzech stron: od pokoju przyje¢ oraz przeciwlegltych korytarzy, na ktoérych odpowiednio
znajduja sig sale dla pacjentow 1 pokoje administracji. Szyby od strony korytarzy zastonigte sa
zaluzjami. Tego typu ostonigcie wngtrza ambulatorium konieczne jest rowniez od strony
pokoju przyjeé. W obecnym stanie, pacjent w trakcie udzielania $wiadczen medycznych jest
widoczny dla wszystkich osob wchodzacych w tym czasie do Izby i1 znajdujacych si¢ w
pokoju przyje¢ lub dyzurce. Usytuowanie ambulatorium w centralnej czg$ci placowki
powoduje réwniez, iz pracownicy przechodza przez nie ,,na skroty” przemieszczajac si¢
pomigdzy korytarzami a dyzurka i pokojem przyje¢. Ponadto, w ambulatorium znajduje si¢
termos z napojem oraz naczynia jednorazowe przeznaczone dla osob umieszczonych w Izbie,
po ktore kazdorazowo pracownicy Izby wchodza i pobieraja dla pacjentow.

Dokonujac analizy dokumentacji, w jednej z placowek zalecono dokumentowanie w
kartach pobytu pacjentow przypadkéw stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego (IW
w Chelmie). Ustalono, ze w raportach znajduja si¢ informacje $wiadczace o uzywaniu
srodkdw przymusu bezposredniego, jednakze nie sa one odnotowywane w kartach pobytu
tych pacjentow, ktorych dotyczyt zapis. Natomiast zgodnie z § 27 pkt 3 ust. 5 lit. b
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania osob w stanie nietrzeZwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i
placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnegolg, karta
ewidencyjna powinna zawiera¢ czg$¢ dotyczaca pobytu w izbie lub placowce obejmujaca
informacje¢ o zastosowanych srodkach przymusu bezposredniego wraz z podaniem przyczyny,

czasu przytrzymania lub unieruchomienia i osoby podejmujacej decyzje o zastosowaniu

3 Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192, z pozn. zm.
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srodka. W odpowiedzi na zalecenia wizytujacych Prezydent Miasta Chetm poinformowat, iz
wszyscy pracownicy Izby Wytrzezwien, a w szczegdlnosci kierownicy zmian oraz personel
medyczny, zostali pouczeni przez Dyrektora Izby o bezwzglednym obowiazku rzetelnego
wypetniania dokumentacji w przypadku uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego. Karte z
przyjecia uzupetniono o odpowiedni formularz przeznaczony do opisania tego typu zdarzenia.

W Izbie Wytrzezwien w Gliwicach informacje o stosowaniu $rodkéw przymusu
bezposredniego odnotowuje si¢ prawidlowo zaréwno w ksigdze raportow, jak i dotaczonym
do karty pobytu protokole. Ponadto, w dodatkowej karcie obserwacji zapisywane jest co 15
minut zachowanie pacjenta. Wizytujacy dokonali ogladu zapisu z monitoringu jednego
przypadku zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia, w
celu weryfikacji m. in. czy faktycznie przeprowadzana jest kontrola osoby unieruchomionej.
W karcie obserwacji unieruchomionego pacjenta odnotowano, iz kontrole stanu fizycznego
osoby odbywaty sig co 15 minut. Niemniej jednak, obraz z monitoringu nie potwierdzit faktu
dokonywania kontroli, zgodnie z § 11 ust. lc wskazanego powyzej rozporzadzenia. W
zwiazku z tym zarekomendowano rzetelne przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta,
wobec ktorego zastosowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia, nie rzadziej niz
co 15 minut. W odpowiedzi Kierownik Izby poinformowal, iz pracownicy zostali pouczeni,
aby sumiennie przeprowadzaé kontrole stanu zdrowia pacjentow, w oznaczonym zgodnie z
przepisami czasie.

Ponadto, w jednej z wizytowanych izb wytrzezwien zalecono prowadzenie
dokumentacji lekarskiej w sposob prawidtowy. W ocenie eksperta zewngtrznego Biura
RPO, z przejrzanych 35 ewidencyjnych kartach pobytu wynika, iz badania wstgpne
wpisywane sg stereotypowo. W wielu przypadkach przy wypisie brakowato adnotacji lekarza,
podpisu i pieczatki lekarskiej, nie podano czasu pobytu, ani stanu zdrowia pacjenta przy
przyjeciu. We wszystkich kartach byt dolaczony wydruk badania alkometrem (badanie przy
przyjmowaniu do Izby). Stwierdzono, ze raporty lekarskie to luzne, nieponumerowane karty.
W danych identyfikacyjnych wielokrotnie brakowato numeru PESEL, nie podawana byla
godzina badania, w opisie stanu zdrowia powtarzato si¢ krotkie okreslenie ,,wydolny
krazeniowo-oddechowo ”, za$ w zaleceniach najczgstszym byt ,, zakaz picia alkoholu”, rzadko
umieszczano adnotacj¢ o koniecznos$ci leczenia; wielokrotnie brakowato podpisu i1 pieczatki
lekarskiej (IW w Chetmie). Ekspert medyczny zalecit rowniez uporzadkowanie apteczki,
wymiang przeterminowanych lekow oraz wuzupelnienie sprzg¢tu reanimacyjnego w
defibrylator. Wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przydatnos$ci zalecono

réwniez w Izbie Wytrzezwien w Gliwicach. Zgodnie z informacja uzyskana od Kierownika
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Izby, zalecenie to zostalo wykonane. Z kolei, Prezydent Miasta Chelm odnoszac si¢ do
zalecen wizytujacych wskazal, iz w Izbie Wytrzezwien w Chelmie wyznaczono lekarza
odpowiedzialnego za stan i1 skompletowanie apteczki w gabinecie lekarskim oraz podkreslit,
ze uzupelienie sprzgtu reanimacyjnego w defibrylator bedzie mozliwe dopiero przy
zaplanowaniu odpowiedniego budzetu na kolejny rok. Ponadto, zobligowano personel
medyczny do prowadzenia zapisoOw rzetelnie i czytelnie.

Pracownicy Biura RPO zalecili rowniez wyposazenie pomieszczen wizytowanych izb
W urzadzenia dla os6b niepelnosprawnych ruchowo (IW w Jaworznie, IW w Rzeszowie,
IW w Chelmie). Kierownictwo Izby Wytrzezwieh w Chelmie zaplanowato remont
pomieszczen w okresie wiosennym 2011 r. oraz ich dostosowanie dla 0s6b
niepelnosprawnych ruchowo.

Nie we wszystkich wizytowanych, w analizowanym okresie sprawozdawczym, izbach
wytrzezwien zadania okre$lone we wskazanym powyzej rozporzadzeniu sa realizowane w
pelni. Izba Wytrzezwien w Rzeszowie oraz Izba Wytrzezwien w Chelmie nie zatrudnia
psychologa. Zgodnie z zapisami zawartymi w aktach wewngtrznych tych placowek,
przeprowadzanie rozmOw motywacyjnych z osobami opuszczajacymi izbg w zakresie
szkodliwos$ci spozywania alkoholu oraz informowanie o sposobach i mozliwos$ciach podjecia
leczenia nalezy do zadan lekarza, felczera badz kierownika zmiany. Jednakze w ocenie
przedstawicieli Rzecznika, szereg czynnos$ci zwiazanych ze zwolnieniem pacjenta z izby
powoduje, ze zadania te moga by¢ pomijane lub realizowane przez wyznaczone w
regulaminach osoby nierzetelnie, tzn. w pospiechu. W zwiazku z powyzszym zalecano
podjecie wspolpracy z psychologiem lub terapeuta, dysponujacym peilna wiedza w obszarze
leczenia uzaleznien. Praca tej osoby skupialaby si¢ wytacznie na przeprowadzaniu rozméow
profilaktycznych i motywacyjnych z pacjentami.

Przedstawiciele Rzecznika zarekomendowali przeprowadzenie generalnego remontu
pomieszczen izb (IW w Chetmie, IW w Jaworznie). Zaré6wno stan zewngtrzny, jak 1
wewngtrzny wskazywal na duze wyeksploatowanie obu budynkow. W Izbie Wytrzezwien w
Gliwicach zalecono dokonanie renowacji $ciany przy wejsciu do jej pomieszczen. Kierownik
Izby wskazal, iz uwzgledniono t¢ rekomendacj¢ w planie remontowym na rok 2011. Z kolei
Kierownik Izby Wytrzezwien w Chelmie poinformowat przedstawicieli Rzecznika, iz
zaplanowano generalny remont pomieszczen dla os6b doprowadzonych w pierwszej potowie
2011r.

W obu wizytowanych, w czwartym kwartale 2010 r., pomieszczeniach dla osob

zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji z powodu zlych warunkéw bytowych
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zalecono pilne przeprowadzenie niezb¢dnych remontéw (PdOZ w Chelmie oraz PdOZ w
Jaworznie). W PdOZ w Chelmie pokoje dwuosobowe wyposazono w dwie prycze
jednoosobowe, stot i dwa taborety przytwierdzone do podiogi, bez ostrych krawedzi.
Pomieszczenia byly w bardzo zlym stanie technicznym. Jeden z sanitariatow zostat
wylaczony z uzytkowania z uwagi na trwajace prace remontowe, w drugim z powodu ztego
stanu nie funkcjonowaly dwa stanowiska prysznicowe. W odpowiedzi Komendant Miejski
Policji w Chetmie wyjasnit, iz zakonczono prace remontowe wezta sanitarnego, natomiast
kolejne renowacje zostana przeprowadzone po uzyskaniu niezbednych srodkow finansowych.
W PdOZ w Jaworznie zalecono wyposazenie pokoi dla osob zatrzymanych w taborety i tawy
bez ostrych krawegdzi, a takze odmalowanie S$cian w tych pomieszczeniach oraz
przeprowadzenie remontu pokoju sanitarnego. Za konieczne uznano réwniez zapewnienie
odpowiedniego o$wietlenia do czytania i1 pisania w pokojach, w ktorych przebywaja osoby
zatrzymane. Os$wietlenie sztuczne tych pomieszczen stanowita jedna zarowka, usytuowana
nad drzwiami i zabezpieczona metalowa siatka. W ocenie przedstawicieli Rzecznika, takie
o$wietlenie nie jest wystarczajace do czytania i pisania. W odpowiedzi na przedstawione
zalecenia Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach poinformowat, iz z dniem 1 grudnia
2010 r. PAOZ w Jaworznie zostat zlikwidowany, w zwiazku z otwarciem w Komendzie
Miejskiej Policji w Katowicach ,,Regionalnego” pomieszczenia przeznaczonego dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Utworzenie takiego pomieszczenia
statlo si¢ mozliwe po przeprowadzeniu catkowitej przebudowy PdOZ oraz adaptacji
pomieszczen odzyskanych po zlikwidowanym KMP w Katowicach 1 areszcie w celu
wydalenia. W wyniku tego przedsigwzigcia PAOZ w Katowicach uzyskat zdolnos¢ przyjecia
jednorazowo 56 osob.

W celu zapewnienia poszanowania prawa do intymnos$ci osob przebywajacych w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych polecono usunigcie kamery z pomieszczenia toalety,
ktorego obraz przekazywany byl do pokoju dyzurnego. Zdaniem wizytujacych takie
usytuowanie kamery narusza prawo do prywatnosci zatrzymanych (PdOZ w Chelmie).

W  oparciu o dokonana analiz¢ dokumentacji postulowano doktadne
dokumentowanie czasu kontroli oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji (PdOZ w
Chetmie). Ksiazka przebiegu stuzby prowadzona jest w sposob czytelny, jednakze podczas
wizytacji przedstawiciele RPO zdotali ustali¢, iz niektore zapisy w niej zawarte nie znajduja
potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Wnioski te wyciagni¢to na podstawie ogladu nagrania z
monitoringu, ktoérego celem byto sprawdzenie czgstotliwosci kontroli zachowania o0sob

umieszczonych w PdOZ. Zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 1061 Komendanta Gléwnego
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Policji z dnia 2 wrze$nia 2009r. w sprawie mefod i form wykonywania zadan w
pomieszczeniach przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celach
wytrzezwienia, wobec takich osob kontrola winna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz co 30
minut, a w stosunku do osoby wymagajacej szczegdlnego nadzoru — nie rzadziej niz co 15
minut. Zapisy zawarte w ksiazce przebiegu sluzby wykazaly, ze kontrole mialy miejsce.
Jednakze nagranie z monitoringu tego nie potwierdzito, bowiem obraz z kamer zarejestrowat,
ze funkcjonariusz peliacy dyzur wykonywal kontrolg¢ osadzonych rzadziej, niz nakazuja
przepisy oraz w innych godzinach anizeli wskazuja to zapisy w ksiazce przebiegu stuzby. W
odpowiedzi Komendant Miejski Policji w Chelmie poinformowat przedstawicieli Rzecznika,
iz funkcjonariusze Policji petniacy stuzbg¢ w PdOZ zostali zobowigzani do dokladnego
dokumentowania czasu kontroli oséb zatrzymanych oraz odnotowywania faktow kontroli
niezwlocznie, zgodnie z nagraniami monitoringu wewngtrznego.

Ponadto, rekomendowano, aby lekarze przeprowadzajacy badania osob zatrzymanych,
wpisywali w ksiazkach wizyty lekarskich godzing badania oraz dane osobowe pacjentow
(PdOZ w Chelmie). Zgodnie z udzielonymi przez Komendanta Miejskiego Policji w Chelmie
wyjasnieniami, funkcjonariusze Policji zostali zobligowani do nadzoru nad prawidlowym
prowadzeniem ksiazki wizyt lekarskich oraz do zadania dokonywania odpowiednich adnotacji

od lekarza przeprowadzajacego badanie lub udzielajacego pomocy osobom zatrzymanym.

6. Domy pomocy spolecznej

W czwartym kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgty
jeden dom pomocy spotecznej 14,

Wizytujacy bardzo dobrze ocenili warunki bytowe. W placowce przeprowadzono
generalny remont, pokoje zostaly wyposazone w spelniajace standard meble oraz byly
utrzymane w nalezytym porzadku. Lazienki byly czyste i dobrze wyposazone. Pensjonariusze,
ktorych nie sta¢ byto na zakup odziezy, obuwia czy lekarstw mieli te potrzeby zabezpieczone
przez Dom.

Zgodnie z deklaracja kierownictwa oraz personelu Domu, w placéwce od 2006 r. nie
stosuje si¢ Srodkéw przymusu bezposredniego, a w przypadkach agresji czy autoagresji
mieszkancow jest wzywane pogotowie ratunkowe. Wizytujacych poinformowano, ze w
zwiazku ze znaczng poprawa warunkow bytowych spadl poziom agresji wsréd mieszkancow.

Niemniej jednak personel przyznal, Zze sporadycznie zdarzaja si¢ iniekcje bez zgody

 Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Dworcowej 7 w Bytomiu (13-15.10.2010).
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pensjonariusza oraz chwilowe przytrzymanie, ktore nie sg traktowane jako $rodki przymusu
bezposredniego. Dlatego tez nie stosuje si¢ wobec nich rygorow przewidzianych w przepisach
0 ochronie zdrowia psychicznego. Przedstawiciele Rzecznika podkreslili, ze pracownicy
Domu maja prawo do stosowania wszystkich czterech srodkéw przymusu bezposredniego (tj.
przytrzymania, przymusowego podania lekow, unieruchomienia oraz izolacji), pod
warunkiem, ze $rodki te sa stosowane po zaistnieniu wystarczajacych w $wietle prawa
przestanek, przez wyszkolony personel, a ich uzycie jest wtasciwie dokumentowane.

Czes$¢ personelu wizytowanej placowki przyznata, iz nie jest w ogodle szkolona w
zakresie stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego. Natomiast osoby, ktore braty udziat
w szkoleniach nie byly pewne, czy obejmowaly one t¢ tematyke. Okazana wizytujacym
procedura zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego wobec mieszkanca domu pomocy
spotecznej dla dorostych z dnia 16 sierpnia 2010 r. zawierala pewne istotne nieScistosci,
dotyczace m. in. przestanek zastosowania izolacji 1 unieruchomienia, a takze dtugosci trwania
przymusu bezposredniego. Wizytujacy zarekomendowali dostosowanie wspomnianego
dokumentu do przepisow powszechnie obowiazujacego prawa oraz przeprowadzenie szkolen
ze szczegblnym uwzglednieniem przestanek, sposobu i dokumentowania stosowania srodkow
przymusu bezposredniego.

Ponadto, pewne watpliwosci wzbudzito oznakowanie drzwi imionami i
nazwiskami pensjonariuszy. Wskazano, iz moze to stanowi¢ naruszenie przepisow o
ochronie danych osobowych. Umieszczenie danych mieszkancow (imion, nazwisk) jest
mozliwe tylko w przypadku wyrazenia przez nich zgody.

Zalecano rowniez uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszystkich skarg i
wnioskow (pisemnych 1 ustnych), sktadanych przez mieszkancow. Wedlug deklaracji
kierownictwa wizytowanej placowki, ksiazka skarg i wnioskow jest pusta, poniewaz
pisemnych skarg nikt nie zglasza. Problemy sygnalizowane ustanie, nie sa
protokotowane, gdyz w opinii kierownictwa, nie ma takiej potrzeby, z uwagi na to, ze
nie maja one charakteru skarg. Zdaniem przedstawicieli RPO sytuacja taka budzi
watpliwosci, dlatego tez polecono odnotowywanie tego typu przypadkow w ksiazce

skarg i wnioskow.
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7. Szpitale psychiatryczne

W niniejszym rozdziale zostana przedstawione ustalenia dokonane w wyniku
wizytacji szpitala™, ktéra odbyta si¢ w trzecim kwartale 2010 r.

W trakcie wizytacji placowki nie stwierdzono przypadkow ponizajacego badz
nieludzkiego traktowania pacjentow.

Warunki bytowe panujace w wizytowanej placowce oceniono jako dobre, w
szczegolnosci na oddziale psychiatrii sadowej o wzmozonym zabezpieczeniu, ktéry
wyremontowano w 2010 roku.

W toku badania dokumentacji dotyczacej zlecania, stosowania i nadzorowania
przymusu bezpoS$redniego, nic stwierdzono przypadkéw naduzyé czy nieprawidlowosci.
Zaobserwowano natomiast, ze pomieszczenie uzywane do izolacji pacjentow na jednym z
oddziatow (9B) nie spetnia wymogow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 1995 r. w sprawie sposobu stosowania przymusu
bezposredniego™. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia, pomieszczenie przeznaczone do izolacji
powinno zabezpiecza¢ przed uszkodzeniem ciata osoby, a zarazem odpowiada¢ pod
wzgledem warunkow bytowych 1 sanitarnych innym pomieszczeniom szpitala
psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej. Tymczasem izolatka w wizytowanym
oddziale nie posiadata odpowiednich zabezpieczen, a t6zko nie byto przytwierdzone do
podtogi. W innym z oddziatow (3D) wizytujacy zostali poinformowani przez personel
szpitala, iz zdarza sig, ze Srodek przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia jest
stosowany na t6zku postawionym w stoldwce i zastonigtym parawanem. W zwiazku z
powyzszym, wizytujacy zalecili zbadanie, czy warunki unieruchomienia na tym oddziale
zapewniaja bezpieczenstwo pacjentowi, wobec ktorego zastosowano unieruchomienie oraz
dostosowanie izolatki w oddziale 9B do wymogoéw rozporzadzenia w sprawie sposobu

stosowania $rodkodw przymusu bezposredniego.

8. Podsumowanie

Wizytacje przeprowadzone w czwartym kwartale 2010 r. nie potwierdzity, iz mamy do
czynienia z najsurowsza forma ztego traktowania osob pozbawionych wolnosci jaka sa
tortury. Niemniej jednak w wizytowanych placowkach stwierdzono réznego rodzaju

ponizajace oraz niedozwolone formy traktowania os6b pozbawionych wolnosci.

1> Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim (23.09.2010).
%Dz, U. 71995 r. Nr 103, poz. 514.
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Najczesciej byly to przypadki agresji badz ponizania stownego w jednostkach
penitencjarnych oraz izbach wytrzezwien. Niepok6j wizytujacych wzbudzil zwlaszcza
szczegotowo opisany przypadek ponizajacego traktowania pacjentow w Izbie Wytrzezwien w
Chetmie. W placowkach dla nieletnich przedstawiciele Rzecznika wciaz spotykaja sie ze
stosowaniem nieregulaminowych kar, w tym odpowiedzialno$ci zbiorowe;.

Ponadto, liczne rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazywaty na
konieczno$¢ przeprowadzenia zarowno generalnych, jak i doraznych prac remontowych
(jednostki penitencjarne, izby wytrzezwien, pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji).

Niemniej jednak bardzo pozytywnie nalezy ocenié fakt, iz szereg rekomendacji KMP,
w  wyjatkiem tych, ktére wymagaja odpowiednich nakladéow finansowych, zostato

uwzglednionych przez poszczeg6lne placowki niezwlocznie w nastgpstwie wizytacji.

Czes¢ 3
Wyboér spraw indywidualnych

RPO-627982-11/09

Na wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznik zbadal akta
Prokuratora Rejonowego L. dotyczace umorzonego postgpowania w sprawie
niedopetnienia na terytorium Irlandii obowiazku z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny
pracy przez pracodawce Pana Janusza M. prowadzacego firm¢ w Irlandii, tj. 0 czyn z art.
220 § 1 k.k. oraz w sprawie grozby pozbawienia zycia, tj. o czyn z art. 190 § 1 k.k.
Powyzsza decyzje utrzymatl w mocy Sad Rejonowy w L. Zdaniem Rzecznika, analiza akt
przedmiotowej sprawy wskazuje, iz decyzja o umorzeniu dochodzenia byta przedwczesna
1 nie wykonano szeregu wskazanych czynnosci dowodowych, ktérych wykonanie
mogloby zado$éuczyni¢ wymogom, o ktorych mowa w art. 297 k.p.k. W zwiazku z
powyzszym, Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratora Apelacyjnego z prosba o rozwazenie
podjgcia umorzonego postgpowania. W odpowiedzi Prokurator Okrggowy w L.
poinformowal, Zze w ramach nadzoru sluzbowego dokonano zbadania akt tego
dochodzenia. W jego efekcie stwierdzono, ze decyzja o umorzeniu byta zdecydowanie
przedwczesna.

Prokurator Okrggowy podzielit zdanie Rzecznika, Ze nie wykonano wszystkich
czynnosci procesowych niezbednych do ustalenia w jakim charakterze Pan Janusz M.
swiadczyl prace na terenie Irlandii, co ma znaczenie z punktu widzenia znamion
przestgpstwa z art. 220 k.k. Nie wykonano takze czynnosci, zmierzajacych do pelnego
odtworzenia przebiegu wypadku, ktéoremu ulegt Pan Janusz M. w Irlandii, pomijajac
réwniez oceng tego zdarzenia w kontekscie art. 160 k.k. Nie rozstrzygnigto takze kwestii
kierowania grozb wobec syna Pana Janusza M.
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W tej sytuacji przychylajac si¢ do wniosku Rzecznika, Prokurator Okrggowy w L.
polecit podja¢ umorzone postgpowanie i go uzupeini¢, m.in. poprzez skierowanie w
ramach migdzynarodowej pomocy prawnej do Irlandii wniosku o przestuchanie
pracodawcow Pana Janusza M., uzyskanie informacji odpowiednich urzedow w Irlandii
w zakresie zgloszenia faktu jego zatrudnienia i odprowadzania z tego tytulu naleznych
Swiadczen oraz ustalenie i przestuchanie $wiadkéw wypadku, ktéremu ulegt, a takze
dotaczenie dokumentacji lekarskie;j. Dopiero uzupelnienie  postgpowania
przygotowawczego we wskazanym zakresie pozwoli na dokonanie prawidlowej oceny
prawno-karnej w tej sprawie.

RPO-656737-111/10

Do Rzecznika zwrocil si¢ ze skarga Pan Stanistaw D. zamieszkaly w Cz., podnoszac,
ze pomimo wystania dwukrotnie listéw poleconych do spoétki z o.0. ,, T.” zajmujacej sie
kompleksowa obstuga archiwizacyjna, o wydanie zaswiadczenia o zatrudnieniu w latach 1969
— 1971 w zaktadzie w B., nie otrzymat ze spoiki zadnej odpowiedzi.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit do spotki ,,T.” o spowodowanie zbadania
tej sprawy i poinformowanie o jej stanie faktycznym.

Prezes Spotki poinformowat Rzecznika, ze stosowne pismo zostalo do
zainteresowanego wystane listem zwyktym i najprawdopodobniej nie dotarto do adresata.

Poniewaz Pan Stanistaw D. wystapit do spdétki o potwierdzenie innego okresu
zatrudnienia niz uprzednio wskazywat, przez spotke zostalo wystawione nowe zaswiadczenie
1 wystane do zainteresowanego listem poleconym.

Whioskodawca przystal podzigkowania za szybka interwencj¢ Rzecznika, dzigki ktorej
otrzymal potrzebne zaswiadczenie o zatrudnieniu.

RPO-654337-111/10

Do Rzecznika zwrdcila si¢ z prosba o pomoc Pani Gabriela S. zamieszkata w USA,
kwestionujac postgpowanie organu rentowego w sprawie dotyczacej ustalenia wysokosci
otrzymywanej emerytury.

Rzecznik skierowal pismo do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R. i
otrzymat informacjg, iz organ rentowy przestal pismo zgodnie z wlasciwoscia do
Wydziatu Realizacji Uméw Migdzynarodowych 1 Oddziatu ZUS w W. W odpowiedzi
wystanej przez ww. oddziat ZUS wynika, ze §wiadczenie emerytalne zostalo przyznane
Pani Gabrieli S. od dnia osiagnigcia wieku emerytalnego. Na podstawie przedstawionych
dokumentow wnioskodawczyni udowodnita staz w wymiarze 20 lat, 2 miesigcy 1 7 dni
okresow skladkowych oraz 2 lata, 3 miesiace 1 19 dni okresow niesktadkowych.
Podstawa wymiaru $wiadczenia zostata ustalona zgodnie z przedtozona dokumentacja, tj.
wpisami w legitymacji i angazami z 20 lat kalendarzowych i wynosi 95,32%. Wydziat
Realizacji Umow Migedzynarodowych przejal wyplate Swiadczenia zainteresowanej z
oddziatlu ZUS w R. z bledna podstawa wymiaru §wiadczenia, co skutkowato zanizona
wysokos$cia emerytury.

Wydziat Realizacji Umow Migedzynarodowych ZUS jednocze$nie poinformowat,
ze po dokonaniu korekty podstawy wymiaru emerytury wyda decyzje 1 wyptaci
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wyréwnanie Pani Gabrieli S. wraz naleznymi odsetkami w najblizszym terminie
platnosci.

RPO-651950-V11/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Adam R. osadzony w Areszcie Sledczym w E.
Whnioskodawca skarzyt si¢ na nieudzielenie zezwolenia na opuszczenie aresztu §ledczego pod
konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w celu uczestnictwa w pogrzebie ojca.

W toku czynnos$ci wyjasniajacych ustalono, iz z uwagi na realizowane w danym dniu
zaplanowane wczesniej konwoje 1 tym samym brak w jednostce pojazdu shuzbowego
mogacego przewiez¢ wnioskodawce we wskazanym w prosbie terminie zostala ona
rozpatrzona negatywnie.

Zgodnie z ustaleniami, Administracja Aresztu Sledczego w E. nie poczynila zadnych
staran aby pozyska¢ pojazd sluzbowy z innej jednostki podlegajacej Dyrektorowi
Okregowemu Shuzby Wigziennej w G. W zwiazku z powyzszym skarge uznano za zasadna.

RPO-513919-VI11/05

Do Rzecznika zwrdécit si¢ Pan Wojciech Z., odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci,
ktéry zalit si¢ na brak koniecznego leczenia w zwiazku ze stwierdzonym nosicielstwem
wirusa HCV.

Przeprowadzone czynnos$ci wykazaty, ze w badanym okresie osadzony przebywat m.
in. w Zaktadzie Karnym w Z. Jak ustalono, stuzba zdrowia Zaktadu Karnego w Z. przeoczyta
informacj¢ zawarta w karcie wypisowej ze szpitala o tym, ze osadzony jest nosicielem wirusa
HCV. Spowodowalo to zaniechanie diagnostyki i niepodejmowanie leczenia w tym zakresie
przez okres trzech miesigcy od przybycia osadzonego do jednostki. Rzecznik uznal, Ze
naruszyto to przystugujace osadzonemu prawo do opieki medyczne;.

RPO-631934-V11/09

Do Rzecznika wplyngla skarga Pana Sebastiana W., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w P. Wnioskodawca twierdzil, ze podczas przetransportowania z Zaktadu Karnego
w C. do Zaktadu Karnego w Z. zaginat jego depozyt zastrzezony. Skazany podjat dzialania w
celu wyjasnienia sprawy, niemniej jednak okazaly si¢ one nieskuteczne. Dyrektor Zaktadu
Karnego w C. udzielit skarzacemu jedynie informacji, ze przedmiotowy depozyt zostat
wydany dowddcy grupy konwojowej i nie podjat dalszych dziatan, majacych na celu
wyjasnienie sprawy.

O zbadanie sprawy Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w L. Poproszono réwniez o wskazanie rozwigzania, ktére rekompensowatoby
straty poniesione przez skarzacego, gdyby zgromadzony w sprawie material dat podstawg do
Uznania, iz depozyt skazanego zaginal.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykazato nieprawidlowosci podczas
realizacji transportu przez administracj¢ Zaktadu Karnego w C., skutkiem ktorych bylo
zaginigcie depozytu wnioskodawcy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia skarge skazanego uznano za zasadna.
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Funkcjonariusz odpowiedzialny za zaginigcie depozytu zobowiazat si¢ do pokrycia
strat poniesionych przez wnioskodawce, a skazany odstapit od roszczen wobec administracji
Zaktadu Karnego w C.

RPO-642154-V11/10
Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Lukasz B., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w K.,

podnoszac m.in. sprawe umieszczenia go w celi mieszkalnej zamknigtej cata dobg. Po
przeanalizowaniu materialu zrodlowego stwierdzono, ze istnialy rzeczywiste przestanki
pozostawiania skazanego w takiej celi. Sytuacja ta byla spowodowana sposobem jego
funkcjonowania w warunkach izolacji penitencjarnej, zagrozeniem dla jego bezpieczenstwa
ze strony innych skazanych oraz utworzeniem w ramach oddzialu celi dla osadzonych
zatrudnionych w ramach prac termo-modernizacyjnych jednostki, co wptynglo w sposob
istotny na realne mozliwos$ci doboru skazanych do poszczegolnych cel mieszkalnych.

Analizujac sposob postgpowania administracji wobec jego osoby stwierdzono jednak
uchybienie dotyczace zakresu oraz sposobu udzielana wyjasnien przez jednego z
funkcjonariuszy, polegajace na zastosowaniu przez niego w trakcie rozmowy pewnych
uproszczeh. Skazanemu, jako podmiotowi postgpowania wykonawczego naleza si¢ ze strony
administracji penitencjarnej wyjasnienia polegajace na rzeczywistym stanie faktycznym.

Majac powyzsze na uwadze we wskazanym powyzej zakresie stwierdzono naruszenie
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela.

RPO-507394-V11/05

Pan Wiktor K., przebywajacy W Zaktadzie Karnym w H., podniést zarzut braku
reakcji administracji penitencjarnej na niezgodnos$¢ dzialania z prawem stwierdzona przez
Rzecznika.

Wskazane przez wnioskodawceg fakty znalazly potwierdzenie w toku podjgtych
czynnosci.

W roku ubiegtym wnioskodawca podniost sprawe zabrania mu wyrobow tytoniowych
oraz przekazania ich do depozytu w Zakladzie Karnym w H. W toku jej rozpoznawania,
Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w L. stwierdzil brak podstawy prawnej w przepisach
powszechnie obowiazujacych (art. 110a k.k.w.) dla zakazu posiadania wyrobow tytoniowych
przez osoby niepalace. Dyrektor Zaktadu Karnego w H. poinformowal o podjgciu krokow
zmierzajacych do zmiany porzadku wewngtrznego.

Kolejny wniosek Pana Wiktora K., ktory wplynat do Rzecznika, dotyczyl braku
reakcji administracji penitencjarnej na niezgodno$¢ dzialania z prawem stwierdzona przez
Rzecznika.

Z nadeslanych materiatow zrodtowych wynika, ze w Zaktadzie Karnym w H.
,podejmowano dzialania zmierzajace do zmiany porzadku wewngtrznego”, ktore jednak nie
osiagngly zamierzonego skutku w postaci jego nowelizacji w zaskarzonym aspekcie.
Wskazano jedynie, iz ,,w zwiazku ze stwierdzona jednoznacznie niezgodnoS$cia przepisow
dotyczacych prawa posiadania wyrobow tytoniowych z przepisami ogdlnie obowiazujacymi,
niezwlocznie zaprzestano ich egzekwowania”.
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Jednoznacznie zatem stwierdzono, iz kwestionowane przez wnioskodawce
zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Karnego w H. w sprawie ustalenia porzadku wewngtrznego
nie zostato uchylone w sposdb zgodny z obowiazujacym systemem stanowienia aktow prawa
wewngtrznego.

RPO-645854-V11/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Krzysztof Z. odbywajacy kar¢ pozbawienia wolno$ci w
Zakladzie Karnym w D. Zalil si¢ on, Zze porzadek wewnetrzny jednostki nie dopuszcza
posiadania w celi przez skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w zakladzie
karnym typu zamknigtego sprzetu komputerowego oraz sprzgtu audiowizualnego innego niz
odbiornik TV i radiowy.

Po zapoznaniu si¢ z tre$cia kwestionowanego przepisu, ktoéry brzmiat: ,, Tymczasowo
aresztowani i skazani zakwalifikowani do zaktadu typu zamknietego mogq za zgodq
Dyrektora posiadac w celi: a) 1 odbiornik telewizyjny kineskopowy o przekatnej ekranu do 14
cali lub odbiornik LCD o przekqtnej do 17 cali, bez pilota;, b) I odbiornik radiowy bez
pilota”, Rzecznik stanat na stanowisku, ze jest on niezgodny z art. 110a § 2 kodeksu karnego
wykonawczego.

Przepis art. 110a § 2 k.k.w. przewiduje, ze dyrektor zaktadu moze zezwoli¢ skazanemu
na posiadanie w celi sprzgtu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotow,
jezeli posiadanie tych przedmiotow nie narusza zasad porzadku 1 bezpieczenstwa
obowiazujacych w zakladzie karnym. Tym samym wskazany przepis stwarza skazanemu
mozliwo$¢ uzyskania pozytywnej decyzji w sprawie, po indywidualnym rozpatrzeniu
konkretnego przypadku. O wyrazenie zgody przez dyrektora moze ubiegac si¢ kazdy skazany,
niezaleznie od typu zaktadu karnego w jakim odbywa karge. Wprowadzenie przepisami
porzadku wewngtrznego generalnych ograniczen co do rodzaju sprzegtu, jaki skazany moze
posiada¢ w celi, pozbawia go mozliwosci ubiegania si¢ o indywidualne rozstrzygnigcie
ztozonego wniosku.

Poglad Rzecznika w tej sprawie podzielit Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej i
zwrocit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w D. o dokonanie stosownych zmian w zapisach
porzadku wewngtrznego jednostki.

RPO-583061-V11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga Pana Norberta B., przebywajacego
w Zaktadzie Karnym w S. Wnioskodawca zalil sig, ze po przetransportowaniu do ww.
jednostki penitencjarnej zostal umieszczony w celi, w ktorej nie zapewniono mu osobnego
miejsca do spania.

O wyjasnienie sprawy Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Zakladu Karnego w S.,
proszac rowniez o informacjg, czy w omawianym przypadku postapiono zgodnie z
dyspozycja art. 110 § 2 k.k.w., ktory stanowi, iz powierzchnia celi mieszkalnej, przypadajace;j
na skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m?.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz skazanemu
w dniu przyjecia do Zakladu Karnego wydano t6zko rozktadane tzw. polowe wraz z
kompletem materacy i posciel. Umieszczono go w celi mieszkalnej, w ktorej nie zachowano 3
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m? przypadajacych na jednego osadzonego 1 nie wydano decyzji o ktorej mowa w art. 110 §
2b kk.w. Taki stan rzeczy trwal jedna noc, niemniej jednak obecno$¢ skazanego w
przeludnionej celi bez wydania wlasciwej decyzji naruszata ustawowa normg powierzchniowa
przeznaczona na jednego osadzonego.

Zgodnie z art. 110 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego moze umiesci¢ skazanego na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 14 dni, w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajaca na
osadzonego wynosi ponizej 3 m?, nie mniej jednak niz 2 m?, jezeli zachodzi konieczno$é
natychmiastowego umieszczenia w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym nie posiadajacym
wolnych miejsc w celach mieszkalnych skazanego, ktory zalicza si¢ przynajmniej do jednej
z grup wymienionych w art. 110 § 2b pkt 1-7. Umieszczenie skazanego w ww. warunkach
wymaga wydania decyzji a jest to konieczne, gdyz wart. 110 § 2i k.k.w. wprowadzona
zostata norma gwarancyjna zakazujaca umieszczania skazanego w celi mieszkalnej ponizej 3
m?, jezeli od poprzedniego takiego umieszczenia nie uptyngto 180 dni. Nalezy nadmienié, iz
taka decyzje powinien otrzymac¢ nie tylko wnioskodawca, ale rdwniez pozostali osadzeni
przebywajacy razem ze skazanym Panem Norbertem B.

Ponadto ustalono, iz w Zaktadzie Karnym w S. nie wypracowano procedur dotyczacych
wydawania decyzji, o ktérych mowa w dni wolne od pracy administracji, jak réwniez w
godzinach popotudniowych i wieczornych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny stwierdzi¢ nalezy,
iz zarzut osadzonego w zakresie umieszczenia go w warunkach niezapewniajacych
kodeksowej normy powierzchni mieszkalnej w okresie wskazanym w skardze nalezy uznaé za
uzasadniony.

Po stwierdzeniu ww. nieprawidlowo$ci Dyrektor Zaktadu Karnego w S. polecit wydanie
decyzji, ze skazani przebywali w celi mieszkalnej, ktdrej powierzchnia przypadajaca na
jednego osadzonego wynosita ponizej 3 m? nie mniej jednak niz 2 m? i podjat dzialania
majacych na celu usunigcie dysfunkcji.

RPO-645271-VI11/10

Do Rzecznika wptyngta skarga Pani Agnieszki B., przedmiotem ktorej bylo m.in.
bezprawne umieszczenie jej w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych w Komendzie
Policji w W.

Rzecznik zwrécit si¢ o zbadanie sprawy do Komendanta Policji w W., a nastgpnie, w
zwiazku z licznymi watpliwosciami, do Komendanta Gtéwnego Policji.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz skarzaca
zatrzymana jako poszukiwana listem gonczym w celu doprowadzenia do najblizszego aresztu
Sledczego lub zaktadu karnego przebywata w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych przez 7
dni.

Zgodnie z art. 223 b. § 11 2 k.k.w. w wydzielonym pomieszczeniu przeznaczonym dla
0sOb zatrzymanych, moze by¢ umieszczona osoba tymczasowo aresztowana, ale jedynie po
wniesieniu aktu oskarzenia i w sytuacji, w ktorej konwojowanie tej osoby z innej
miejscowosci, laczyloby si¢ z nadmiernymi trudnos$ciami lub kosztami. Ponadto, zarzadzenie
0 umieszczeniu osoby tymczasowo aresztowanej w wydzielonym pomieszczeniu
przeznaczonym dla oséb zatrzymanych wydaje prezes sadu rozpoznajacego spraweg za zgoda

91



sadu, w dyspozycji ktorego tymczasowo aresztowany pozostaje (art. 223b § 3 kkw.). W
omawianym przypadku takie przestanki nie wystapity, z tego tez wzgledu skarzaca nie mogla
zosta¢ umieszczona w PdOZ na postawie art. 223b. § 1 k.k.w.

Jedyna podstawa prawna umozliwiajaca umieszczenie Pani Agnieszki B. w PdOZ bylby
art. 223d. § 2 kk.w., tzw. przeszkoda uniemozliwiajaca doprowadzenie lub przyjgcie
tymczasowo aresztowanego lub skazanego do aresztu lub zaktadu karnego. W toku
postgpowania wyjasniajacego nie udato si¢ wustali¢, czy rzeczywiscie nastapila taka
przeszkoda. Jednakze pobyt skarzacej w tych pomieszczeniach powinien trwaé do czasu
ustania tej przeszkody, po czym powinna zosta¢ doprowadzona do jednostki penitencjarnej.

Zdaniem Komendy Gtoéwnej Policji do zaistniatej sytuacji doszlo w wyniku
niewtasciwej interpretacji regulacji prawnych, dotyczacych mozliwosci umieszczania osob
tymczasowo resztowanych w policyjnych pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych.

Ponadto Pani Agnieszka B. przebywala w PdOZ, w ktérym nie ma wydzielonych
pomieszczen, przeznaczonych dla tymczasowo aresztowanych i skazanych. Jednostka ta
bowiem nie znajduje si¢ w wykazie, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu
wydzielonych pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych w ktérych moga by¢
odregbnie umieszczeni tymczasowo aresztowani iskazani oraz warunkow, ktorym
pomieszczenia te musza odpowiadac.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie pobytu w PdOZ skarzaca, majaca status osoby
tymczasowo aresztowanej, nie mogla korzysta¢ z przystugujacych jej praw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania. Migdzy innymi nie
zostato zrealizowane jej uprawnienie do odbywania spaceru, poniewaz PdOZ, w ktéorym
skarzaca byta umieszczona, nie posiada pola spacerowego.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace dowiodto rowniez blgdnej interpretacji
przepisow zarzadzenia nr 360 Komendy Gtownej Policji z dnia 26 marca 2009 r. ze zm. w
sprawie metod i form wykonywania przez policjantéw konwojow i doprowadzen. Jednostka
organizacyjna Policji, ktorej funkcjonariusze dokonali zatrzymania skarzacej, sadzita, Ze
zakres ich dziatania ogranicza si¢ do czynno$ci procesowych, a doprowadzenie skarzacej do
jednostki penitencjarnej miatby by¢ w gestii policjantow Komendy Policji w W. Tymczasem
zgodnie z § 34 ust. 3 ww. zarzadzenia obowiazek doprowadzenia skarzacej do aresztu
Sledczego spoczywat na policjantach, ktérzy dokonali zatrzymania. Natomiast doprowadzenie
tymczasowo aresztowanej z PdOZ do aresztu $ledczego przez policjantow Komendy Policji,
gdzie umieszczona bylta skarzaca, mogloby nastapi¢ wylacznie po dokonaniu wczesniejszych
ustalen, czy komorka ta bgdzie w stanie zadanie to wykonac.

Biorac pod uwage poczynione ustalenia oraz obowiazujace przepisy, skarge Pani
Agnieszki B. w zakresie umieszczenia jej w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych bez
podstaw prawnych oraz pozbawienie mozliwosci korzystania z przystugujacych jej praw,
wynikajacych z posiadanego statusu, nalezy uzna¢ za zasadna.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Zastgpca Dyrektora Biura Kontroli
Komendy Glownej Policji poinformowat Rzecznika, 1z omawiana sprawa begdzie
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przedmiotem wystapienia do Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji oraz
komendantow wojewodzkich Policji.

RPO-651435-VI1/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga Pan Jerzy N. obywatel Polski zamieszkujacy na
state w Niemczech, ktory na drodze migdzynarodowej E — 28 jadac samochodem z corka
zostal zatrzymany przez Policj¢ drogowa do kontroli. Po sprawdzeniu dokumentoéw przez
policjanta i obwieszczeniu wysokos$ci mandatu, wspomniany policjant zadat mu pytanie ,,co
bylo w 1977 r.” Z pisma wnioskodawcy wynikalo, ze odbywat on wowczas kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze 8 lat. Od zakonczenia odbywania kary mingto juz 28 lat.

Pan Jerzy N. zwracajac si¢ z prosba do Rzecznika wskazal, ze prawo polskie wyraznie
precyzuje zatarcie karalnosci po 10 latach od opuszczenia wigzienia, za$ policjant ta
informacje¢ przekazat w obecnosci jego matoletniej corki.

Rzecznik zwrécit si¢ w tej sprawie do Komendanta Wojewddzkiego Policji w G.,
proszac go o zbadanie sprawy.

Z uwagi na to, ze policjant w toku kontroli drogowej, po sprawdzeniu danych
osobowych Pana Jerzego N. zwrdcit si¢ do niego z pytaniem ,,co tam bylo w 1977 roku”
skarge Komendant Wojewodzki Policji uznat za zasadna. Wobec funkcjonariusza winnego
uchybienia przeprowadzono czynnos$ci, o ktorych mowa w rozdziale 10 Ustawy o Policji z
dnia 6 kwietnia 1990 roku pt. ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna policjantoéw”, a o
sposobie zatatwienia sprawy poinformowal Komendant Wojewo6dzki Policji skarzacego.

Ponadto z ustalen Komendanta Wojewddzkiego Policji wynika, ze dane osobowe z
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji usuwane sa automatycznie. KSIP nie zawierat 1
nie zawiera notowania dotyczacego pobytu Pana Jerzego N. w 1977 r. w Areszcie Sledczym
w G. Wobec powyzszego zarzut, ze Policja gromadzi dane o karalno$ci po ustaniu zatarcia
nie znalazt potwierdzenia.

Dane o karalno$ci wspomniany policjant posiadat z innego zrodia. Policja w ramach
»Aplikacji KSIP www” posiada rowniez dostgp do zbiordw administrowanych przez inne
organy. W wyniku lustracji tych wlasnie zbioréw, dokonanej przez Biuro Wywiadu
Kryminalnego Komendy Gtownej Policji ustalono, ze w zbiorze administrowanym przez
Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej widnieje zapis dotyczacy pobytu Pana Jerzego N. w
latach 1977 — 1982 w zaktadzie karnym. Najprawdopodobniej ta wiasnie informacj¢ odczytat
policjant, ktory podjal interwencjg.

O poczynionych ustaleniach Komendant Wojewddzki Policji w G. poinformowat
Komendg Gtowna Policji.

RPO-654756-V11/10

Do Biura Rzecznika wptyngta skarga Pana Rafala S. W pismie tym osadzony podnidst
zarzut, iz Administracja Aresztu Sledczego w P. nie dolozyta nalezytej starannosci i pomimo
zalecen przebywania na dolnym t6zku, umiescita go na géornym.

Rzecznik zwrocit sig do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w P.

Jak ustalono, lekarz wydal osadzonemu zalecenie przebywania na dolnym t6zku z
powodu bolow kregostupa. Z wyjasnien Administracji Aresztu Sledczego w P. wynika, iz
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osadzony Rafal S. nie poinformowat o niniejszym fakcie przetozonych w zwiazku z czym
zostal umieszczony na gérnym 16zku pigtrowym. Informacj¢ t¢ przekazal wychowawcy
dopiero po6zniej. Z poczynionych ustalen wynika, iz Administracja jednostki penitencjarnej
zamienita mu cel¢ na wigksza, umieszczajac na dolnym tozku.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz Administracja jednostki penitencjarnej nie
dopilnowata realizacji zalecenia lekarskiego dotyczacego zajmowania przez osadzonego
dolnego t6zka.

Biorac powyzsze pod uwagg, skarge uznano za zasadna.

RPO-643562-XVI111/10

Sprawa podjeta z wniosku interesanta. W jednej z gmin Burmistrz zainicjowat proces
budowy kanalizacji. Do nowo budowanej kanalizacji miata by¢ réwniez podlaczona
nieruchomo$¢ interesantki. W trakcie trwania postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowg przed Starosta, Burmistrz zmienit plan kanalizacji, odcinajac od niej nieruchomos$¢
interesantki. W wystapieniu skierowanym do Burmistrza Rzecznik wskazat, ze interesantka
nie wyrazata sprzeciwu wobec budowy kanalizacji 1 chciata, by jej nieruchomo$¢ zostata
uwzgledniona przy budowie kanalizacji — podniesione przez nig uwagi odnosza si¢ do samego
przebiegu kanalizacji, a nie do kwestionowania jej budowy. Po interwencji Burmistrz
zobowiazat si¢ do uwzglednienia nieruchomosci interesantki przy budowie kanalizaciji.

RPO-652044-XV111/10

Sprawa podjgta z inicjatywy Rzecznika na podstawie informacji prasowej
opublikowanej w dzienniku Gazeta Wyborcza K. z dnia 20 lipca 2010 r. pt. ,Scigana
przez komornika. Zgadza si¢ nazwisko i PESEL”.

Jak wynikato z relacji prasowej w ww. artykule, Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Z. prowadzi postgpowanie egzekucyjne wobec niewlasciwe] osoby tj.
przeciwko pani Marzenie W.

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w Z. o zbadanie sprawy oraz
udzielenie informacji o sposobie jej zakonczenia.

W odpowiedzi Prezes Sadu Rejonowego w Z. zobowiazal Komornika do wskazania
czy wierzyciel w sposob jednoznaczny okreslit osobg dluznika w sprawie oraz do wskazania
czy czynno$ci egzekucyjne nadal bgda kontynuowane przeciwko Pani Marzenie W. (osobie
opisanej w artykule prasowym). Komornik wykonujac zobowiazanie wskazat, ze skierowat
zapytanie do Centralnego Biura Adresowego i Biura Ewidencji Ludno$ci celem
zweryfikowania osoby dtuznika na podstawie numeru dowodu osobistego. Dalsze czynnosci
egzekucyjne zamierza podja¢ po uzyskaniu odpowiedzi z ww. biura. Prezes Sadu
Rejonowego w Z. zobowiazat Komornika do poinformowania o tych czynnos$ciach.

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Z. poinformowal, iz w toku
czynnosci egzekucyjnych wustalit prawidtlowy numer PESEL dtuzniczki i1 obecnie
postepowanie egzekucyjne nie jest i nie bedzie prowadzone przeciwko Pani Marzenie W.,
przeciwko ktorej pierwotnie podjgto czynnosci.
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RPO-627978-XX/09

Wskazujac problem dotyczacy dostosowania peronow tramwajowych do zakupionego
taboru niskopodtogowego umozliwiajacego wykorzystanie ramp dla wjazdu i zjazdu os6b
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich w miescie W. do Rzecznika zwrocit si¢ Pan
Bartlomiej K.

Analiza prawna przedstawionej sprawy nie wykazata naruszen prawa, niemniej jednak
na wniosek Rzecznika, majac na wzgledzie zasady wspotzycia spotecznego, Wojewoda
Dolnoslaski wyrazit zgode na odstgpstwo w zakresie zmniejszenia odleglosci osi toru
tramwajowego od krawedzi peronu do nowych przystankow. Nie jest to w praktyce
optymalne rozwiazanie dla istniejacych przystankow, ale przynajmniej zwigksza poziom
dostepnosci taboru komunikacji tramwajowej dla oso6b niepelnosprawnych.

RPO-639630-XX/10

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Michata C., ktéry zarzucit, iz Gmina W. w
nieuzasadniony sposob przewleka postgpowanie eksmisyjne wobec lokatoréw w istotny
sposob wykraczajacych przeciwko porzadkowi domowemu. Mimo, ze Gmina W. uzyskata
przeciwko uciazliwym lokatorom wyrok eksmisyjny bez prawa do lokalu socjalnego
zaopatrzony w rygor natychmiastowej wykonalno$ci juz w styczniu 2008 r., do dnia
zgtoszenia sprawy do Rzecznika nie zostaly podjgte przez Gming jakiekolwiek czynnosci. Z
pism organu administracyjnego, jakie zostaty przedlozone wraz ze skarga przez Interesanta
wynika, ze w dniu 4 marca 2009 r. lokatorzy byli zapewniani, iz zakonczona juz zostala
procedura dotyczaca mozliwo$ci wydzielenia pomieszczen tymczasowych. W pismie z dnia 2
czerwca 2009 r. znalazly si¢ podobne zapewnienia, jednak juz w piSmie z dnia 25 sierpnia
2009 r. stwierdzono, ze brak jest mozliwosci zadeklarowania konkretnego terminu
wyeksmitowania uciqzliwych lokatorow z przedmiotowego lokalu. Interesant zarzucit rowniez,
iz lokatorzy objgci wyrokiem eksmisyjnym uzywaja w mieszkaniu butli gazowej, przez co
stwarzaja zagrozenie dla innych mieszkancow kamienicy.

W odpowiedzi na kilkukrotne wystapienia Rzecznika Gmina W. podjeta czynnosci
zmierzajace do przymusowego wykwaterowania osob objgtych orzeczeniem eksmisyjnym do
pomieszczenia tymczasowego 1 skierowata sprawe
do komornika sadowego. Przeprowadzona przez pracownikow gminy wizja lokalna
potwierdzita zarzut uzywania przez lokatorow bez zezwolenia butli z gazem, ktérej dalsze
uzytkowanie moglo stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw kamienicy. Osoby te
zostaly pouczone o zakazie jej uzywania i pisemnie wezwane do jego przestrzegania. Zostala
wydana rowniez decyzja w sprawie wymeldowania z urzgdu kilku oséb objetych wyrokiem
eksmisyjnym, ktore opuscity lokal bez dopetnienia obowiazku wymeldowania sig¢ ze stalego
miejsca pobytu. W dniu 15 pazdziernika 2010 r. odbyta si¢ eksmisja uciazliwych lokatorow z
udziatem Komornika Sadowego.

RPO-649150-XX/10

Zarzuty  przekroczenia uprawnien przez policjg, polegajace na ujgciu
i doprowadzeniu do jednostki Policji nieletniego (10-letni chiopiec) oraz rozpytanie go bez
udziatu opiekundéw, w skardze do Rzecznika przedstawita Pani Beata F. W toku badania
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sprawy Rzecznik zazadat akt postepowania toczacego si¢ przed sadem rodzinnym, ktérych
analiza potwierdzita zgltoszone przez Skarzaca zarzuty.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik wystapit do Komendanta Miejskiego Policji z
wnioskiem o podj¢cie odpowiednich §rodkoéw prawnych.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania skargowego, potwierdzono zarzut
rozpytania matoletniego bez udziatu rodzicow badz opiekundéw. Drugi zarzut tj. ujecie
i doprowadzenie nieletniego do jednostki Policji, Komendant nie uznal za potwierdzony z
uwagi na fakt, ze personalia sprawcy zatrzymanego na goracym uczynku funkcjonariusze
ustali¢ mieli na podstawie danych ustnych przekazanych przez samego maloletniego. Nadto
tlumaczono, ze wyglad chtopca mogt wskazywac, iz w chwili zdarzenia miat on wigcej niz 10
lat.

W stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy przekroczyli swoje uprawnienia wyciagnigte
zostaly konsekwencje stuzbowe.

RPO-649767-XX/10

Do Biura Petlnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we
Wroctawiu wptyneta skarga Pana Janusza T., ktory zarzucit funkcjonariuszom Komendy
Powiatowej Policji w S. brak odpowiednich dziatan shuzbowych wobec zglaszanego
przez Zainteresowanego faktu zaginigcia matki.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Komendant Powiatowy Policji w S.
oraz Zastgpca Naczelnika Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej Policji w W.
poinformowali, ze zarzuty postawione policjantom byly przedmiotem przeprowadzonego
postgpowania wyjasniajacego. Wykazato ono, ze funkcjonariusze stuzby dyzurnej nie
przyjeli przy pierwszym zgloszeniu pisemnego zawiadomienia o zaginigciu matki
Zainteresowanego. Brak wpisu do elektronicznej ksiazki shluzby dyzurnej i
niepowiadomienie we wlasciwym czasie Komendanta jednostki o zaistnialym zdarzeniu,
stanowily naruszenie dyscypliny stuzbowej. Wobec trzech funkcjonariuszy zastosowano
srodki dyscyplinarne wynikajace z ustawy o Policji. Postgpowanie pod katem art. 231 § 1
Kodeksu karnego przeprowadzit tez Prokurator Rejonowy, ktore zakonczylo sig
wydaniem postanowienia o odmowie wszczgcia sledztwa.

RPO-651456-XX/10

W zwiazku ze skarga skazanego, Rzecznik wystapit do Dyrektora ZK o udzielenie
informacji na temat realizacji praw skazanych w lecie 2010 r., w okresie upatow do
zaspokajania zwigkszonego zapotrzebowania na napoje chlodzace. W odpowiedzi
Dyrektor ZK poinformowal Rzecznika, ze zywienie osadzonych w podlegtej mu
jednostce odbywa sig $cisle w/g obowiazujacych przepisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy
wyzZywienia oraz rodzaju diet (...), a takze zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie realizacji uprawnien osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach sledczych do Zywienia. Nadto poinformowano Rzecznika,
1z w czasie upatow, gdy temperatura przekraczata 28°C na oddzialach mieszkalnych
znajdowaly si¢ termosy z kawa lub herbata. Dyrektor ZK przedtozyl réwniez zalecenia
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Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczace zalecanych
dziatan ochronnych w czasie upalow, m.in. w zakresie zapewnienia osadzonym
wystarczajacej ilosci ptynéw chtodzacych, a takze mozliwosci korzystania na placach
spacerowych z wody do chlodzenia, a takze polewanie woda w miar¢ potrzeb i
mozliwosci dachow obiektéw penitencjarnych, wietrzenia cel mieszkalnych. Rzecznik
stwierdzil, iz sa to informacje ogoélnikowe polegajace na powotaniu obowiazujacych
przepiséw 1 nie odzwierciedlajace sposobu realizacji tych zapisow w praktyce ZK. Ze
skargi osadzonego wynikalo natomiast, ze prawo do zabezpieczenia w dodatkowe napoje
nie bylo zaspokojone, a na spacernikach nie byto dostepu do wody mimo, iz spacery
odbywaty si¢ w pelnym stoncu. Osadzony sytuacj¢ t¢ odniost do lat ubiegtych, kiedy to
potrzeby osadzonych w tym zakresie byly zabezpieczone. Rzecznik uznal, iz informacje
udzielone przez Dyrektora ZK, nie pozwolily na uznanie zarzutéw osadzonego za
nieuzasadnione informujac o tym Dyrektora Okregowego Stuzby Wigzienne;.
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