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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za 111 kwartal 2014 r.

W 11l kwartale 2014 r. w Biurze RPO przyjeto 1 494 interesantow oOraz

przeprowadzono 9 392 rozmowy telefoniczne, udzielajgc wyjasnien i1 porad. Ponadto

zarejestrowano 378 apeli, listow otwartych, protestdw bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystapien problemowych

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego

0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjnej
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia (prawo pracy)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

III kwartal 2014

2014
58 193
5 13
3 10
- 2
14 33
2 6
2 5



wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o

wyktadni¢ przepiséw - 2
skarg do Wojewddzkich Sagdow Administracyjnych 3 8
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia - -
przystapit do postepowania sadowego 3 7
przystapit do postepowania administracyjnego - 2
Razem 90 281
Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.
Spos6b rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 2087 28,1
Podjeto do 2 | podjeto do prowadzenia 1849 24,9
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 938 32
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 = Razem (5) 4165 56,1
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki = 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 4165 56,1
dziatania dzialania
6 Razem (7+9) 1176 15,8
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 194 2,6
Inne , . .
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
8 .. . 622 8,4
uzupeinienie wniosku
9 | nie podjeto ** 360 4,8
Razem 7428 100,0




Sposob rozpatrzenia spraw

15,8% 28,1%

“

# Podjeto do prowadzenia

1 Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania
JlInne

56,1%

Tabela 3. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposdb zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 274 14,9
Uzyskano rozwigzanie > | Zasadnose ; —kod 213 116
oczekiwane przez asadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy ,
wnioskodaweg Uwzglednienie wystapienia
3 61 3,3
generalnego RPO
4  Razem (5+6) 145 7,9
5 Toczace si¢ postepowanie w sprawie 48 26
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 97 5,3
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1423 77,2
Ni K . . . . o ,
1 uzyskano rozwigzania g N1e_potw1erdzen1e si¢ zarzutow 1377 747
oczekiwanego przez whnioskodawcy
wnioskodawce
9 Nieuwzglednienie wystgpienia 39 21
generalnego RPO




10 Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
dziatania

Razem 1842 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

/

14,9% ® Uzyskano rozwigzanie
Y oczekiwane przez wnioskodawce
,9%

@ Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

17,2% u Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez
wnioskodawce 1 RPO

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
Slaskiego, matopolskiego i $wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11l kwartale 2014 r. z og0lnej liczby 1494 interesantbw w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 716. Przeprowadzono 1442 rozmowy telefoniczne

udzielajac wyjasnien i porad.



Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia : 184 28,0
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 256 543
przystugujace mu srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 14 2,1
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 51 7,8
nie podjeto 51 7,8
lacznie 656 100

Rozpatrzenie spraw w Biurach PT

17,1% 280%  @Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace $rodki

dziatania
tnne

54,3%

Tabela 5. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w 111 kwartale 2014 r.

1. | Dom Pomocy Spotecznej w Bialymstoku - badanie w ramach 01-02.07.2014 .
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

2. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie 03.07.2014 r.
Powiatowej Policji w Monkach - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Komenda Powiatowa Policji w Sochaczewie - rekontrola
przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Spotkanie Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu z
Prezydentem Gtogowa i Komendantem Powiatowym Policji w
Glogowie.

Komenda Miejska Policji w Skierniewicach - rekontrola
przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Suchej Beskidzkiej - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie - rekontrola
przestrzegania praw 1 wolnos$ci funkcjonariuszy.

Dom Pomocy Spotecznej w Wadowicach - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Ptazach - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej
w Poznaniu - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu - rekontrola
przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Udziat pracownika Biura RPO w obchodach Swigta Policji
garnizonu $wietokrzyskiego. Ostrowiec Swietokrzyski.

Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Slaskiej — ocena
warunkéw wykonywania czynno$ci stuzbowych przez
funkcjonariuszy Policji.

Domy Pomocy Spotecznej w Poznaniu - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewoda Slaskim.

Tematem rozméw byto powstanie pierwszego ,,Domu
Solidarno$ci” w Jastrzebiu-Zdroju. Katowice.

Komisariat Policji Wroctaw Krzyki — ocena warunkow
wykonywania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy
Policji.

04.07.2014 r.

10.07.2014 r.

11.07.2014 .

14.07.2014 r.

15.07.2014 r.

15-16.07.2014 r.

17-18.07.2014 r.

18.07.2014 r.

22.07.2014 .

23.07.2014 .

23.07.2014 .

23.07.2014 r.

24.07.2014 .

24-25.07.2014 r.

25.07.2014 .

25.07.2014 .



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach - rekontrola
przestrzegania praw 1 wolnos$ci funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej w Chrzanowie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Makowie Podhalanskim - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Prowadzenie punktu Biura RPO na ,,Przystanku Woodstock”.
Kostrzyn nad Wista.

Udziat pracownika Biura RPO w uroczystych obchodach
upami¢tniajgcych Smier¢ Romoéw i Sinti zamordowanych w
bytym niemieckim nazistowskim Obozie Pracy i Obozie Zagltady
w Treblince. Treblinka.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Udziat pracownika Biura RPO w uroczystosci 70 Rocznicy
likwidacji ,,Zigeunerlager”w KL Auschitz — Birkenau. Oswigcim.
Komisariat Policji w Diugotgce — ocena warunkow wykonywania
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie

Powiatowej Policji w Krasniku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Goscieradowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Opolu Lubelskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Miejskiej Policji w Siedlcach - kontrola przestrzegania

praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Komenda Powiatowa Policji w Otawie, Komenda Miejska Policji
w Jelczu Laskowicach — ocena warunkow wykonywania
czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.

Przyjecia interesantow w Areszcie Sledczym w Krakowie przez

25.07.2014 r.

25.07.2014 .

28.07.2014 .

29-30.09.2014 r.

29.07-03.08.2014 r.

30.07.2014 r.

31.07.2014 .

31.07-01.08.2014 r.

02.08.2014 r.

05.08.2014 r.

18.08.2014 r.

19-20.08.2014 r.

20-22.08.2014 r.

21.08.2014 .

22.08.2014 .

22.08.2014 r.

25.08.2014 .



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Izba Wytrzezwien w Stupsku — rekontrola w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Lesna Oaza” w Stupsku - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Dom Pomocy Spotecznej w Leborku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

W rocznicg podpisania Porozumien Sierpniowych, Rzecznik
Praw Obywatelskich wzigta udziat w otwarciu nowej siedziby
Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem
Gdanska oraz Sekretarzem Miasta. Gdansk.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Niedzicy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Bartoszycach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Kaminsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Izba Wytrzezwien w Przemyslu — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Pelnomocnikiem
Rzadu ds. Rownego Traktowania. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej w Jarostawiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Jarostawiu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w uroczystosci
otwarcia Katedry im. Tadeusza Mazowieckiego na Uniwersytecie
Warszawskim.

Udziat Zastepcy RPO w posiedzeniu Kapituly Polskiej Nagrody
im. Sérgio Vieira de Mello. Krakow.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Krzepicach — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Dom Pomocy Spotecznej w Czestochowie — badanie w ramach

25.08.2014 r.

26-27.08.2014 r.

27-28.08.2014 r.

28.08.2014 r.

28-29.08.2014 r.

31.08.2014 r.

01.09.2014 .

01.09.2014 .

02.09.2014 r.

03-05.09.2014 r.

08.09.2014 r.

09.09.2014 r.

09-10.09.2014 .

10-12.09.2014 r.

11.09.2014 .

11.09.2014 r.

15.09.2014 r.

16-17.09.2014 r.

10



54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Czestochowie — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat w uroczysto$ciach nadania sztandaru Zaktadowi Karnemu
w Krzywancu.

Przyjecia interesantoéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w XXIII Zjezdzie Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego zorganizowanym przez
Uniwersytet Szczecinski. Szczecin.

Przyjecia interesantoéw w Zakladzie Karnym w Raciborzu przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Namystowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem
Szczecina.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem
Stargardu Szczecinskiego oraz przedstawicielami placéwek i
instytucji dzialajacych na rzecz os6b z niepetnosprawnoscia.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Zawisci — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Les$nicy — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Udziat pracownikéw Biura RPO w Posiedzeniu Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP. Warszawa.

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny UM w Lodzi - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

18-19.09.2014 r.

19.09.2014 r.

19.09.2014 r.

19.09.2014 r.

22.09.2014 .

22.09.2014 r.

22-23.09.2014 r.

24.09.2014 r.

24.09.2014 r.

24.09.2014 r.

25.09.2014 r.

25.09.2014 r.

25.09.2014 r

26.09.2014 r

30.09.2014 r.

30.09-01.10.2014 r.
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Tabela 6. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w 111 kwartale
2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyglosita wyktad w Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Pierwszym Prezesem
Sadu Najwyzszego. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO w seminarium ,,Rola BIP 1 stron www
innych podmiotéw publicznych w zwigkszaniu dostepnosci
informacji o sprawie. Hel.

Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w posiedzeniu
Komisji Senatu Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.
Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyglosita wyktad na zakonczenie
Letniego Obozu Liderskiego. Grodzisk Mazowiecki.
Forum uniwersytetu Trzeciego Wieku. Nowy Sacz.

XXIV Forum Ekonomiczne w Krynicy.

Udziat Zastgpcy RPO w obradach kapituty Nagrody im. Sergio
Vieira de Mello. Krakow.

Konferencja nt. ,,Afirmacja godnosci osoby niepetnosprawnej” z
okazji Swiatowego Dnia Choroby Alzheimera zorganizowana
przez Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba
Alzheimera. Siedlce.

Konferencji nt. ,,Otworzy¢ Bramy Tolerancji — jak wspotdziata¢
dla dobra osoby chorujacej psychicznie” zorganizowana przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Gdynia.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w XXIII Zjezdzie Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego, ktorego organizatorem
byl Uniwersytet Szczecinski.

Udziat Zastgpcy RPO w | Lubuskim Sejmiku Mtodziezowym.
Wydarzeniu patronowat Prezydent RP Bronistaw Komorowski.
Zielona Gora.

Seminarium nt. ,,Deinstytucjonalizacja — szansa i nowe wyzwania
w $wiadczeniu ustug dla 0os6b niesamodzielnych przez domy
pomocy spoleczne;j”. Jadwisin.

Udziat Zastgpcy RPO w IV Europejskim Kongresie Matych 1
Srednich Przedsigbiorstw. Katowice.

Udziat Zastgpcy RPO w seminarium Europejskiej Sieci Organow
ds. Rdwnego Traktowania Equinet. Warszawa.

Ogolnopolski Zjazd Cywilistow pod nazwg ,,Wspolczesne
problemy prawa zobowigzan”, zorganizowany przez Collegium
[uridicum Novum. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Konferencji ,,Rola

14.07.2014 r.

16.07.2014 r.

04-09.08.2014 .

17.08.2014 r.

24.08.2014 .

02-06.09.2014 r.
04.09.2014 .
11-12.09.2014 r.

12.09.2014 r.

21-23.09.2014 r.

22.09.2014 r.

22.09.2014 r.

23.09.2014 r.

24.09.2014 .

24-25.09.2014 r.

25-27.09.2014 r.

26.09.2014 .
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18.

19.

Tabela 7. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I1I kwartale

Kosciota katolickiego w procesie integracji europejskiej”.

Krakow.

Konferencja nt. ,,Niepelnosprawnos¢ — petnosprawnos¢” 27.09.2014 r.
zorganizowana przez Komisj¢ Praw Cztowieka przy NRA.

Poznan.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji ,,Polska i 30.09.2014 r.
Austria: najblizsze 25 lat”. Warszawa.

2014 .

1.

Konferencja nt. Dziatalno$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji | 09-12.07.2014 r.

zorganizowana przez Biuro OBWE/ODHIR w Polsce oraz
koordynatora Projektu OBWE. Taszkent (Uzbekistan).

Udziat pracownika BRPO w posiedzenie Grupy roboczej 11-12.09.2014 r.

EQUINET - ,,Equality law in practice”. Budapeszt (Wegry).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Europejskie;j 16-20.09.2014 r.

Konferencji Mi¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana. Tallin
(Estonia).

Seminarium dla pracownikow specjalizujacych si¢ w prawie 28-30.09.2014 .

administracyjnym UE organizowane przez Akademi¢ Prawa
Europejskiego (ERA). Trier (Niemcy).
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Il.  Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystgpienia
0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Sprawiedliwosci (1.801.17.2014) z dnia 1 lipca 2014 r. — w sprawie
obligatoryjnego odwotania komornika ze stanowiska ze wzgledu na wiek.

Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigc réwniez funkcje niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, monitoruje polski system prawa pod katem eliminowania
Z niego przepiséw wskazujacych na dyskryminacj¢ obywateli, w tym takze ze wzgledu
na wiek. Watpliwosci Rzecznika wzbudzita kwestia ponownego wprowadzenia do
ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji limitu wieku, po osiggnieciu ktorego
komornicy zmuszeni s3 do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci
zawodowych. Zgodnie z obowigzujaca regulacja Minister Sprawiedliwosci odwotuje
komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik ukonczyt 70. rok zycia.
W styczniu 2013 r. usunicty zostal z porzadku prawnego przepis przewidujacy
obligatoryjne odwotanie komornika przez Ministra Sprawiedliwosci po osiggnigciu
przez niego wieku 65 lat. Ustawodawca ponownie wprowadzajac do systemu prawa
ograniczenie wiekowe dla wykonywania zawodu przez komornikéw nie tylko nie
wskazat celu tego rozwigzania, ale mozna nawet uznaé, ze podjat dziatanie
przeciwstawne do aktualnych dazen panstwa polegajacych na wydtuzaniu aktywnos$ci
zawodowej Polakdw. Jednoczes$nie w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektérych zawodow brak jakichkolwiek wyjasnien
dotyczacych zasadno$ci ponownego wprowadzenia limitu wieku wobec komornikow.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady UE 2000/78/WE, ustanawiajgcej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, panstwa
cztonkowskie mogg dopusci¢ odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, ktore nie
stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie
1 racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem, w szczegodlnosci celami
polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego i jezeli Srodki majace
stuzy¢ realizacji tego celu sa wilasciwe i konieczne. W opinii Rzecznika dalsze
utrzymywanie wobec komornikoéw sadowych limitu wieku nie spelnia warunkow
okreslonych w dyrektywie, jak rowniez dopuszczalnych ograniczen wolnosci
wykonywania zawodu okreslonych w Konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby podj¢cia prac nad odpowiednig zmiang
kwestionowanej regulacji ustawowe;.

Minister Sprawiedliwosci (22.08.2014 r.) poinformowat, iz w jego ocenie nie ma
potrzeby podejmowania prac nad zmiang regulacji, zgodnie z ktorg po osiggnieCiu
wieku 70 lat komornik sadowy odwotywany jest ze stanowiska przez Ministra
Sprawiedliwosci. Obecnie obowigzujaca regulacja nie narusza prawa unijnego ani
Konstytucji. Jest ona niezb¢dna w celu zagwarantowania przestrzegania praw
wszystkich stron postepowania egzekucyjnego, jak i zabezpieczenia interesow Skarbu
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Panstwa. Uzasadniajagc przedstawione stanowisko Minister Sprawiedliwosci stwierdzit
m.in., ze sytuacja komornikéw sadowych jest zblizona z uwagi na peliong funkcje
I przyznane kompetencje do s¢dziow czy prokuratorow, co do ktorych zostaty
utrzymane ograniczenia wiekowe. Pehlnienie obowigzkow sedziego jest mozliwe
najpozniej do dnia ukonczenia 70. roku zycia. Podobne ograniczenia wiekowe zostaty
utrzymane w stosunku do notariuszy.

2. Ministra Sportu i Turystyki (1.814.10.2014) z dnia 2 lipca 2014 r. -
w sprawie zapewnienia opieki medycznej zawodnikom biorgcym udziat
w olimpiadach specjalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca w wystapieniu do problemu zapewnienia
opieki medycznej zawodnikom powyzej 23. roku zycia zakwalifikowanym do
reprezentowania Polski na olimpiadach specjalnych. Proponowane we wczesniejszej
korespondencji rozwigzanie, zgodnie z ktorym Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne
Polska moze ubiega¢ si¢ o $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
zapewnienie opieki medycznej tej grupie zawodnikow, nalezy uznaé za
niewystarczajace. Reprezentanci Polski na Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich
maja bowiem stale zagwarantowang opieke medyczng. Tymczasem opieka medyczna
dla reprezentantow Polski na olimpiadach specjalnych zalezataby od rozdziatu
srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o zajetym w sprawie stanowisku.

Minister Sportu i Turystyki (23.07.2014 r.) wyjasnit, ze brak jest przestanek, aby
stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o sporcie dyskryminujg uczestnikow programow dla
osOb z niepelnosprawnoscig intelektualng, realizowanych przez Stowarzyszenie
Olimpiady Specjalne Polska. Stowarzyszenie traktowane jest przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki w sposob szczegdlny, m.in. poprzez zapewnienie kazdego roku
srodkow na dofinansowanie pokrycia kosztow wszelkich niezbgdnych badan
lekarskich 1 innych $wiadczen medycznych dla zawodnikow, w zakresie
wnioskowanym w ofertach sktadanych przez Stowarzyszenie do Ministerstwa.

Ustawodawca przyznal preferencje w zakresie finansowania kosztOw opieki
medycznej z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw zdrowia, wylacznie zawodnikom zakwalifikowanym do kadry narodowe;j
w sportach olimpijskich 1 paraolimpijskich. Oprocz zawodnikow reprezentujgcych
Olimpiady Specjalne Polska, przepisy ww. ustawy nie uwzgledniajg rowniez
finansowania kosztéw opieki medycznej dla cztonkéw kadr narodowych w sportach
nieolimpijskich oraz zawodnikéw niepelnosprawnych, bedacych czionkami kadr
narodowych w sportach rozgrywanych na Igrzyskach Ghluchych oraz w sportach
nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich i igrzysk ghichych. Zaréwno
uprawnianie sportu, jak 1 udzial w imprezach $wiatowego formatu zawodnikéw
realizujacych w Polsce i w innych krajach programy Olimpiad Specjalnych, znacznie
r6zni si¢ od uprawiania sportu w wymiarze olimpijskim czy paraolimpijskim. Sport
w programach Olimpiad Specjalnych traktowany jest jako forma psychofizycznej
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rehabilitacji oraz poprawiania sprawnosci niezbednej do samodzielnego wykonywania
podstawowych czynnos$ci zyciowych.

3. Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP (1.810.2.2014)
z dnia 3 lipca 2014 r. — w sprawie zwigkszenia ochrony prawnej przed nierownym
traktowaniem 0s0b zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzila postgpowanie wyjasniajagce w sprawie,
w ktorej osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej miata zostac
zwolniona z pracy z pobudek dyskryminacyjnych. W odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika skierowane do Gloéwnego Inspektora Pracy podkreslono, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy kontroluje przestrzeganie przepisOw prawa pracy, a takimi nie sg
przepisy ustawy o0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania. Ponadto, w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej, Inspekcja moze bada¢ jedynie kwestie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz legalno$ci zatrudnienia. W ocenie Rzecznika nalezy usung¢ obecny stan
dysproporcji w zakresie dost¢pnych srodkéw ochrony w zaleznosci od podstawy
zatrudnienia i rozwazy¢, czy w przepisach upowazniajacych Panstwowa Inspekcje
Pracy do prowadzenia czynno$ci kontrolnych z zakresu przestrzegania przepisow
prawa pracy nie powinno znalez¢ si¢ takze upowaznienie do kontroli przestrzegania
przepisOw wspomnianej ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskie;j
w zakresie rownego traktowania, zakazujacych nierownego traktowania o0séOb
fizycznych wykonujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci
zainicjowania przez Rade Ochrony Pracy proponowanych zmian legislacyjnych.

4. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (11.517.1812.2014) z dnia 3 lipca
2014 r. — w sprawie zatrudniania osadzonych 1 wynagradzania ich za prace.

Osoby przebywajace w zakladach karnych i aresztach $ledczych podnosza zarzuty
dotyczace warunkow i zasad zatrudniania osadzonych w jednostkach penitencjarnych
1 wynagradzania ich za prace. Watpliwosci Rzecznika budzi praktyka polegajaca na
organizowaniu zatrudnienia osadzonych w drodze przemiennego zatrudnienia
odptatnego i nieodptatnego. Zgodnie z tym systemem osadzony pracuje odptatnie
przez jeden miesigc, natomiast w drugim miesigcu wykonuje t¢ samg prace, w tym
samym wymiarze godzin, nie otrzymujac za nig wynagrodzenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich odwotuje si¢ w wystapieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09), w ktorym uznano za niezgodny
z Konstytucja przepis Kodeksu karnego wykonawczego pozwalajacy na zatrudnianie
skazanych w pelnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem w wysokosci potowy
minimalnego wynagrodzenia pracownikow. Trybunal orzekt, ze prawo wi¢zniow do
sprawiedliwego wynagradzania za prace wynika wprost z konstytucyjnego nakazu
humanitarnego traktowania osob pozbawionych wolno$ci oraz zakazu stosowania
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Trybunat
wskazal, ze trudno$¢ zapewnienia wiezniom pracy za wynagrodzeniem wedtug zasad

16



wynagrodzenia pracownikoOw nie moze uzasadnia¢ odstgpienia od zagwarantowania
stawki wynagrodzenia minimalnego zatrudnionym odptatnie wigzniom. W ocenie
Rzecznika stosowane zasady zatrudniania osadzonych naruszajg prawo tych osob do
sprawiedliwego wynagrodzenia za prace, zmierzajagc jednocze$nie do ominigcia
uregulowan prawnych wprowadzonych do Kodeksu karnego wykonawczego w efekcie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (28.07.2014 r.) poinformowatl, ze
generalng zasada przyjeta w Kodeksie karnym wykonawczym jest odptatno$¢ pracy
skazanego. Wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposdb zapewniajacy osiggniecie co najmniej
minimalnego wynagrodzenia. Natomiast za prace porzadkowe 1 pomocnicze
wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, W wymiarze
nieprzekraczajacym 90 godzin, wynagrodzenie nie przystuguje. Ponadto skazanemu za
jego pisemng zgoda oraz na jego wniosek, dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne
zatrudnienie m.in. przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

W celu objecia zatrudnieniem odptatnym jak najwigkszej liczby osadzonych,
osadzeni zatrudniani s3 w niepelnym wymiarze czasu pracy. Pomimo orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego zmieniajgcego zasady wynagradzania skazanych za prace,
wysokos$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na ptace skazanych zatrudnionych
przy pracach porzadkowych 1 pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej nie ulegla odpowiedniemu zwigkszeniu. Skazany
poczatkowo zatrudniany jest nieodplatnie, a nastepnie, jezeli jest wolny etat, skazany
przenoszony jest do zatrudnienia odptatnego. W okresie zatrudnienia nieodplatnego
sprawdzane sa jego kwalifikacje, umiejetno$ci oraz motywacja do wykonywania
pracy. Natomiast praktyka przemiennego tj. odptatnego i nieodptatnego zatrudnienia
nie powinna mie¢ miejsca. W celu wyeliminowania takich praktyk w przysztosci,
kwestie te zostang omoOwione na odprawach stuzbowych z funkcjonariuszami
1 pracownikami realizujagcymi w jednostkach penitencjarnych zadania z zakresu
zatrudnienia osadzonych.

5. Ministra Spraw Wewnetrznych (11.517.1430.2014) z dnia 3 lipca 2014 r. -
w sprawie zapewnienia wyzywienia dla o0sdb pozbawionych wolnosci,
transportowanych z zagranicy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w marcu 2012 r. zwrécita si¢ do Ministra Spraw
Wewngtrznych z wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu
zagwarantowania osobom pozbawionym wolno$ci, ktore s3a transportowane
z zagranicy, mozliwos$ci otrzymania suchego prowiantu oraz napoju z chwilg przejecia
realizacji transportu przez stron¢ polska. W odpowiedzi wyjasniono, ze inicjatywa
ustawodawcza w przedmiotowym zakresie nie jest przewidywana, poniewaz
znowelizowane  przepisy rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewngetrznych
1 Administracji w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
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przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, a takze wprowadzenie nowych
rozwigzan praktycznych, pozwalajg na zagwarantowanie osobom transportowanym
z zagranicy prawa do wlasciwego wyzywienia. Do Biura RPO nadal jednak wptywaja
wnioski 0sob pozbawionych wolnosci, ktore byly konwojowane z zagranicy i1 ktorym
podczas transportowania nie zapewniono mozliwosci spozycia positku, co pokazuje,
ze wprowadzone zmiany nie rozwigzaly w pelni sygnalizowanego problemu. W ocenie
Rzecznika istnieje potrzeba pilnego podjecia dziatan, ktéore pozwolg na ostateczne
uregulowanie w przepisach prawa polskiego kwestii zapewnienia positku osobom
pozbawionym wolnos$ci, transportowanym z zagranicy. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.09.2014 r.) poinformowal, ze obowigzujace
przepisy prawa reguluja problematyke zwigzang z zapewnieniem positku osobie
konwojowanej z zagranicy, gdy osoba ta znajduje si¢ juz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych podziela stanowisko
Komendy Gtownej Policji, zgodnie z ktorym obowigzek zapewnienia prowiantu
osobom konwojowanym z zagranicy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
powinien spoczywal na organie panstwa przekazujgcego osobe konwojowana do
dalszej dyspozycji. Konwoje zbiorcze odbywajg si¢ przede wszystkim przy uzyciu
wojskowych samolotéw transportowych. Z uwagi na uwarunkowania logistyczne,
przygotowanie 1 podawanie zZywno$ci na poktadzie tych samolotéw jest znacznie
utrudnione.

Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych rozwazy mozliwos¢ wystapienia do
Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu wypracowania rozwigzan w zakresie
zapewnienia wyzywienia osobom pozbawionym wolnosci na mocy umoéw
migdzynarodowych, przez funkcjonariuszy Policji panstwa przekazujacego.
W zwiazku z biezaca koniecznos$cig zagwarantowania prowiantu osobom
konwojowanym z zagranicy, resort spraw wewngtrznych podejmie roéwnolegle
dziatania majace na celu zapewnienie positku osobom pozbawionym wolnosci, ktore
sg transportowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do czasu wprowadzenia
rozwigzan systemowych.

6. Ministra Sprawiedliwosci (111.7060.485.2014) z dnia 3 lipca 2014 r. -
w sprawie niedostatecznej liczby bieglych sagdowych z zakresu medycyny.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi od ubezpieczonych
wnoszacych odwotanie od decyzji ZUS w sprawach rentowych do sagdu okrggowego —
sadu pracy i ubezpieczen spolecznych. Z wyjasnien nadestanych przez sad wynika, ze
z uwagi na brak bieglych sadowych lekarzy specjalistow, konieczne jest kierowanie
odwolujacych si¢ na badanie przez bieglych do innych miast, w celu zapewnienia
sprawnego przebiegu postepowania sgdowego. W przypadku niestawiennictwa strony
na wyznaczony termin badania, biegly sporzadza opini¢ na podstawie akt. Uzyskane
przez Rzecznika informacje wskazujg na duzg skale problemu, co jest szczegélnie
niepokojace, bowiem dotyczy 0sOb z niepelnosprawnoscig. Rzecznik Praw
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Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie
0 mozliwosci podjecia dziatan w celu poprawy opisanej sytuacji.

Minister Sprawiedliwosci (21.07.2014 r.) poinformowatl, ze problem poruszony
w wystgpieniu Rzecznika zostal dostrzezony takze przez resort sprawiedliwosci.
Zasadniczg przyczyng niewielkiego zainteresowania lekarzy funkcja bieglego
sagdowego jest nieadekwatno$¢ wynagrodzen specjalistow sporzadzajacych opinie na
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci do honorariow oferowanych na rynku ustug
medycznych. Stan ten jest spowodowany obecng sytuacja gospodarczg i wynikajacymi
z niej ograniczeniami mozliwo$ci finansowych Skarbu Panstwa. Z drugiej jednak
strony deficyt bieglych sagdowych z zakresu medycyny stanowi przejaw Szerszego
negatywnego zjawiska zwigzanego z niedostateczng og6élng liczba lekarzy
specjalistow.

W dniu 6 maja 2013 r. weszly w Zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania
opinii w postepowaniu cywilnym oraz w postepowaniu karnym. W rozporzadzeniach
zrezygnowano z obowiazku ustalania wynagrodzen bieglych z zakresu medycyny
w oparciu o taryfy zryczaltowane, wprowadzajagc mozliwo$¢ wynagradzania biegtych
wedlug stawek godzinowych, odzwierciedlajacych rzeczywisty naktad pracy
specjalistow z tej dziedziny. Wprowadzone rozwigzanie wyszto naprzeciw postulatom
zglaszanym przez srodowiska bieglych medykow, a takze usuneto watpliwosci, co do
konstytucyjnosci dotychczas obowigzujacych regulacji.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przygotowato w 2012 r. projekt zalozen projektu
ustawy o bieglych sadowych, w ktorym przewidziano ueclastycznienie zasad
przyznawania i wzrost wynagrodzen bieglych sadowych, jednak Minister Finansow
zglosil zastrzezenia, kwestionujac zasadno$¢ wprowadzenia rozwigzan zwigkszajacych
obcigzenia finansowe panstwa. Dlatego w kolejnej wersji projektu, przyjetej przez
Rade Ministréw w marcu 2014 r., wylaczono zagadnienia dotyczace finansowych
aspektow opiniowania na zlecenie wymiaru sprawiedliwosci.

7. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, do wiadomosci Ministra Zdrowia
oraz Ministra Sprawiedliwosci (1.7033.28.2014) z dnia 4 lipca 2014 r. — w sprawie
braku mozliwosci uzyskania uprawnien diagnosty laboratoryjnego przez absolwentéw
mikrobiologii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi uniwersytetoéw prowadzacych
studia mikrobiologiczne w sprawie braku prawne; mozliwosci uzyskania przez
absolwentow tego kierunku uprawnien diagnosty laboratoryjnego. Ustawa
0 diagnostyce laboratoryjnej, w brzmieniu obowigzujacym w latach 2001-2003,
przewidywata, ze diagnostg laboratoryjnym moze zosta¢ po zdaniu odpowiedniego
egzaminu rowniez osoba, ktora uzyskata tytut magistra mikrobiologii. Jednak
w wyniku nowelizacji ustawy absolwenci kierunku mikrobiologia stracili mozliwo$¢
wpisu na liste diagnostéw laboratoryjnych, a zatem zostali pozbawieni takze prawa do
wykonywania tego zawodu. Konstytucja zapewnia wolno$¢ wyboru i wykonywania
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zawodu oraz wyboru miejsca pracy. OczywiScie prawo to nie jest absolutne i moze
podlega¢ ustawowym ograniczeniom, jednak wazne jest, aby ustawodawca wyraznie
okreslit przestanki, od spelienia ktérych zalezy wykonywanie danego zawodu.
Absolwenci  studiow mikrobiologicznych sg znakomicie przygotowani do
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego. Dlatego, w opinii Rzecznika,
istniejg powazne watpliwosci, co do zgodnos$ci przepisOw ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej z Konstytucjg. Wydaje si¢, ze dobrg okazja do dokonania stosownych
zmian w przepisach prawa mogtyby by¢ trwajace prace nad IV transzg deregulacji
zawodow regulowanych. Pozwolitloby to na przywrdcenie absolwentom kierunku
mikrobiologia, ktérych ksztatci w Polsce aktualnie pig¢ uniwersytetow, utraconego
ponad 10 lat temu prawa do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie wyjasnien w sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (24.07.2014 r.) w pelni podziela poglad
o niezasadno$ci pozbawienia absolwentow studiow w zakresie mikrobiologii
mozliwos$ci uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.
W ocenie Ministra ustawa o diagnostyce laboratoryjnej wymaga zmian w zakresie
przepiséw okreslajacych zasady dostgpu do zawodu diagnosty laboratoryjnego
w takim stopniu, aby nie budzily one watpliwosci, co do ewentualnej niezgodnos$ci
z Konstytucjg. Omawiana problematyka nalezy jednak do zakresu dziatania Ministra
Zdrowia.

Minister Zdrowia (28.07.2014 r.) wyjasnil, ze przepisy ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej okreslaja doktadnie, kto moze ubiegac si¢ o wpis na list¢ diagnostow
laboratoryjnych, a co za tym idzie by¢ diagnostg laboratoryjnym po dokonaniu takiego
wpisu. Obowigzujace przepisy stanowig, ze diagnosta laboratoryjnym jest osoba
wpisana na liste diagnostow laboratoryjnych, ktéra ukonczyla studia wyzsze na
kierunku analityka medyczna lub na innym kierunku przydatnym do wykonywania
zawodu diagnosty laboratoryjnego, uzyskata tytut zawodowy magistra oraz w ramach
ksztalcenia podyplomowego uzyskata kwalifikacje zawodowe w zakresie analityki
medycznej potwierdzone egzaminem. Studiami wyzszymi przydatnymi do
wykonywania czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej sa studia na nastepujacych
kierunkach: biologia, farmacja, chemia, biotechnologia, weterynaria oraz kierunek
lekarski.

Obowigzujace przepisy przewiduja takze mozliwos¢ uzyskania tytulu diagnosty
laboratoryjnego poprzez ukonczenie specjalizacji na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie uzyskiwania tytulu specjalisty
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia. W wykazie podstawowych
dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktorych moze by¢
uzyskiwany tytut specjalisty, wymienione sg specjalizacje w dziedzinie mikrobiologii
i toksykologii dla osob legitymujacych si¢ doswiadczeniem zawodowym w danej
dziedzinie. Osoby, ktére posiadajg tytul magistra na kierunku mikrobiologia maja
zachowang $ciezke¢ ksztalcenia umozliwiajacg uzyskanie prawa wykonywania zawodu
diagnosty laboratoryjnego, a tym samym samodzielnego wykonywania medycznych
czynnos$ci diagnostycznych w laboratorium diagnostycznym. Uczelnie uruchamiajace
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ksztalcenie na kierunku mikrobiologia powinny mie¢ na wzgledzie, ze osoby, ktore
uzyskaja tytul magistra na kierunku mikrobiologia nie beda mogly uzyska¢ tytulu
diagnosty laboratoryjnego bez podje¢cia dodatkowego ksztalcenia.

8. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V.816.53.2014) z dnia 12 lipca 2014 r.
— w sprawie atakow na spolecznos$¢ romska.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazita zaniepokojenie informacjami o atakach na
spoleczno$¢ romska. Uspokojenie obecnej sytuacji, a takze przeciwdziatanie
podobnym konfliktom w przysziosci, wymaga podjecia zdecydowanych dziatan
roOwniez przez administracj¢ rzgdowa. Sprawy badane w Biurze RPO pokazaty
bowiem, ze w sytuacjach kryzysowych wtadze samorzadowe nie mogg poradzi¢ sobie
bez wsparcia ze strony organéw wladzy centralnej. Rzecznik Praw Obywatelskich
apeluje do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji o podjecie mediacji z udzialem wtadz
samorzadowych oraz przedstawicieli obu stron konfliktu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (25.07.2014 r.)
podziela opini¢, ze administracja rzadowa 1 samorzadowa nie moze biernie przygladac
si¢ opisywanym w mediach zdarzeniom. W przypadku zaniechania prob rozwigzania
tego problemu istnieje realne zagrozenie, ze zostang zaprzepaszczone efekty
dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz integracji spotecznosci romskiej
na terenie wojewodztwa matopolskiego. Scenariusz taki jest tym bardziej niepokojacy,
ze wiele projektow realizowanych na tym terenie w ramach rzagdowego Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce powszechnie uznaje si¢ za wzorcowe.
Jednoczesnie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji poddat pod
rozwage Rzecznika Praw Obywatelskich mozliwos$¢ bezposredniego, we wspolpracy
z Wojewoda Matopolskim, zaangazowania si¢ w mediacj¢ pomiedzy uczestnikami
wydarzen.

9. Ministra Zdrowia (V.7010.77.2014) z dnia 16 lipca 2014 r. — w sprawie
opieki medycznej nad noworodkami po wypisaniu ze szpitala.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu, iz obowigzujgce przepisy
prawa i praktyka nie gwarantujg ciagtosci opieki zdrowotnej nad noworodkiem po
opuszczeniu podmiotu leczniczego. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych przyjeto konstrukcje udzielania §wiadczen
zdrowotnych na podstawie dokonanego przez $wiadczeniobiorce (ubezpieczonego)
wyboru $wiadczeniodawcy udzielajacego $§wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej (tj. lekarza, pielegniarki 1 potoznej poz). Rozwigzanie to niesie za soba
jednak okreslone konsekwencje. Zaniechanie przez rodzicow (przedstawicieli
ustawowych) wyboru lekarza, pielegniarki i potoznej pozbawia noworodka
profilaktycznej opieki zdrowotnej tj. m.in. porady patronazowej lekarza, badan
bilansowych, szczepien ochronnych, wizyt patronazowych pielegniarki i potozne;.
Oznacza to, ze w praktyce poza opieka medyczng pozostaje pewna grupa
noworodkéw, w tym noworodki znajdujace si¢ w domu bezposrednio po opuszczeniu
szpitala, a zatem wymagajace szczegolnej troski 1 opieki. Rzecznik Praw
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Obywatelskich prosi o podjecie dziatan, ktére zapewnig dzieciom bezpieczenstwo
zdrowotne, w tym faktyczng cigglo$¢ opieki zdrowotnej nad noworodkiem po
opuszczeniu podmiotu leczniczego.

Minister Zdrowia (23.07.2014 r.) zapewnil, ze poprawa jakosci i skuteczno$ci
opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem sg waznym elementem polityki zdrowotnej
rzadu polskiego, w tym Ministerstwa Zdrowia. Konsekwentne dziatania podejmowane
od wielu lat w tym zakresie wskazuja, ze opieka ta ulega poprawie, czego przyktadem
jest systematyczne obnizanie si¢ wskaznika umieralno$ci niemowlat, w tym
umieralnos$ci okotoporodowej. Obowigzujace przepisy w zakresie opieki nad matka
1 dzieckiem sg spdjne 1 zapewniaja ciggtos¢ opieki po opuszczeniu podmiotu
leczniczego, zarowno nad matka, jak i noworodkiem. Niepozadane zjawiska, w tym
zdarzajacy si¢ brak cigglosci opieki nad noworodkiem, sg wynikiem niewtasciwych
wybordéw, czy wrecz braku troski rodzicielskiej. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie standardow postgpowania oraz procedur
medycznych przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej cigzy,
fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem, wprowadzono przepis
naktadajacy na osobe sprawujaca opieke obowigzek skierowania kobiety cigzarnej
pomiedzy 21. a 26. tygodniem cigzy do potoznej podstawowej opieki zdrowotnej
W celu objecia jej opieka w miejscu, w ktorym bedzie przebywata po porodzie. Duze
znaczenie ma tez edukacja kobiet cigzarnych. W zwiazku z tym podczas porad
udzielanych kobietom ci¢zarnym w drugiej potowie cigzy uwzgledniane jest
praktyczne i teoretyczne przygotowanie do porodu, pologu, karmienia piersig
1 rodzicielstwa. Ponadto Ministerstwo Zdrowia przygotowalo informator dla kobiet
W cigzy zawierajacy najwazniejsze informacje.

10. Prezesa Krajowej Rady Komorniczej oraz Ministra Finansow
(V.512.3.2014) z dnia 16 lipca 2014 r. — w sprawie nieprawidtowych praktyk bankow
realizujacych zajecia egzekucyjne rachunkow bankowych.

W skargach kierowanych do Biura RPO obywatele wskazuja, ze w przypadku, gdy
organ egzekucyjny dokonuje zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, jest ono
skuteczne w  odniesieniu  do wszystkich rachunkéw bankowych dluznika
prowadzonych przez bank. W konsekwencji, bank dokonuje blokady na kazdym
z rachunkéw posiadanych przez dluznika do wysokosci egzekwowanej kwoty. To
z kolei powoduje wstrzymanie przez bank wyplat ze wszystkich rachunkow i tym
samym ogranicza dostep do znacznie wyzszych S$rodkow niz egzekwowana
wierzytelnos¢. W praktyce zdarza si¢, ze organy egzekucyjne uznajg za nieprawidtowe
postepowanie bankOw polegajace na dokonaniu zajecia konkretnego rachunku
zamieszczonego w zawiadomieniu o zajgciu, przy jednoczesnym pozostawieniu
innych rachunkow w stanie wolnym od zaj¢cia. W ocenie organdéw egzekucyjnych,
wskazanie w zawiadomieniu jednego z rachunkéw dluznika powoduje powstanie
powinno$ci po stronie banku zaje¢cia takze wszystkich pozostatych rachunkow
dhuznika.
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Ponadto kwestig problematyczng jest terminowos¢ przekazywania przez organy
egzekucyjne informacji o uchyleniu zaje¢ egzekucyjnych. Obywatele podnosza, ze
zwolnienie blokady na rachunkach bankowych nie nastepuje automatycznie po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego, lecz trwa jeszcze przez dluzszy okres czasu,
nawet do miesigca. To samo dotyczy sytuacji, gdy dojdzie do przekazania
dochodzonej kwoty organowi egzekucyjnemu. Kolejnym zagadnieniem jest
weryfikacja danych dluznika w toku postepowania egzekucyjnego. Zdarzajg si¢
bowiem przypadki, gdy dochodzi do omytkowego zajecia rachunku bankowego osoby
o tozsamych danych co osoba zobowigzana, niebgdacej jednak dtuznikiem. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej
o poinformowanie o zajetym stanowisku, w szczegdlno$ci w sprawie ewentualnych
dzialan majgcych na celu usprawnienic czynnoSci organow egzekucyjnych
w przypadku prowadzenia egzekucji z rachunkoéw bankowych, tak aby wyeliminowac
sytuacje, w ktorych dochodzi do nieuzasadnionego blokowania wszystkich rachunkéw
bankowych dluznikow, co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia dostgpu do
srodkow przewyzszajacych kwote dochodzong w postepowaniu egzekucyjnym.

W wystgpieniu do Ministra Finansow Rzecznik, nawigzujac do odpowiedzi na
wystgpienie z dnia 29 lipca 2013 r. w tej samej sprawie, prosi o przekazanie informacji
na temat aktualnego stanu oraz harmonogramu prac legislacyjnych dotyczacych
nowelizacji przepiséw regulujacych egzekucje z rachunku bankowego, a takze
przepisow umozliwiajagcych przeprowadzenie przez administracyjne organy
egzekucyjne kontroli prawidlowosci realizacji zajgcia egzekucyjnego przez banki.

Prezes Krajowej Rady Komorniczej (06.08.2014 r.) wyjasnit, ze ,,blokowanie”
wszystkich rachunkéw bankowych nie jest wynikiem wadliwego dziatania
komornikéw sagdowych, lecz wynikiem sposobu formulowania wniosku o wszczgcie
egzekucji i wskazania sposobow egzekucji przez wierzycieli, ktorymi to wnioskami
komornik jest zwigzany. Na sposob dzialania wierzycieli wptywa niewiedza co do
ilosci srodkow zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach bankowych. Wiedza
w tym zakresie pojawia si¢ dopiero po zajeciu rachunku bankowego. W ocenie
Krajowej Rady Komorniczej zasadne byloby przywrocenie, W zmienionej
i dostosowanej do obecnej rzeczywistosci treSci, uchylonych przepiséw
rozporzadzenia w sprawie czynno$ci komornikow, na co Krajowa Rada Komornicza
wielokrotnie zwracata juz uwage. Rozporzadzenie mogloby regulowac takie zasady
postepowania (czynno$ci techniczne), jak konieczno$¢ uchylenia zaje¢, moment
1 podstawa dokonania owych czynnosci. Problem identyfikacji dtuznika od dtuzszego
czasu budzi kontrowersje. Kazdorazowo w przypadku dokonania zaj¢cia rachunku
osoby, ktora nie jest dluznikiem konieczne jest niezwloczne dziatanie ze strony tej
osoby, polegajace na ztozeniu wniosku o umorzenie egzekucji albo na wystgpieniu
z powddztwem przeciwegzekucyjnym.

Minister Finansow (18.08.2014 r.) poinformowat, ze prowadzone w Ministerstwie
Finansow prace nad projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zmierzajagce do wprowadzenia
podstawy prawnej prowadzenia kontroli w bankach przez administracyjne organy

23



egzekucyjne w zakresie realizacji zaje¢ egzekucyjnych zostaly wstrzymane wskutek
wykreslenia w lipcu 2014 r. projektu zalozen z Wykazu prac Rady Ministrow.
Niezaleznie od powyzszego zostata zgloszona propozycja dodania w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe przepisu umozliwiajagcego Urzedowi Komisji
Nadzoru Finansowego badanie prawidlowosci realizacji zaje¢ wierzytelnosci
pieni¢znych z rachunkow bankowych zobowigzanego dokonywanych na podstawie
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Projekt ustawy jest
przygotowywany w zwigzku z konieczno$cia dostosowania ustawy — Prawo bankowe
do przepiséw Unii Europejskiej. Propozycja ta zostata negatywnie oceniona w ramach
uzgodnien mi¢dzyresortowych. Obecnie trwajg analizy zgltoszonych uwag.

11. Ministra Zdrowia (V.7010.33.2014) z dnia 17 lipca 2014 r. — w sprawie
zgodnosci z prawem zarzadzenia Prezesa NFZ dotyczacego rozpatrywania skarg
i wnioskow w Narodowym Funduszu Zdrowia.

W wystgpieniu Rzecznik porusza problem zgodno$ci z prawem powszechnie
obowigzujagcym Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 lipca
2010 r. w sprawie rozpatrywania skarg i wnioskow w Narodowym Funduszu Zdrowia.
Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis omawianego Zarzadzenia, uzalezniajgcy
rozpoznanie skargi wniesione] droga elektroniczng, ktéra nie jest anonimowa, od
potwierdzenia zlozenia tej skargi na pismie w okre§lonym terminie. Omawiane
rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci z tre§cig rozporzadzenia Rady Ministréw
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, a takze nie
spetnia  konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego 1 zasady
legalizmu. Przyjeta regulacja wewnetrzna arbitralnie ogranicza konstytucyjne prawo
do sktadania petycji, skarg i wnioskow. Ponadto kwestionowany przepis w sposob
niezgodny z Konstytucjg naktada — jako akt prawa wewnegtrznego adresowany do
komérek organizacyjnych NFZ — dodatkowe obowigzki na obywateli. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dzialan w celu wyeliminowania
z obrotu prawnego kwestionowanej regulacji zawartej w Zarzadzeniu Prezesa NFZ.

Minister Zdrowia (01.09.2014 r.) stwierdzit, Zze zarzut niezgodnosci z powszechnie
obowigzujacym prawem zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
rozpatrywania skarg i wnioskbw w Narodowym Funduszu Zdrowia jest
nieuzasadniony. Kwestionowany przepis zostat zmieniony zarzadzeniem Prezesa NFZ
1 otrzymatl nastepujace brzmienie: ,,W przypadku zgloszenia skargi lub wniosku za
pomoca poczty elektronicznej, ktore nie zostaty opatrzone podpisem elektronicznym
1 nie zawierajg imienia, nazwiska (nazwy) 1 adresu wnoszacego, pracownik komorki
organizacyjnej, o ktorej mowa w § 5 ust. 1, za pomocg poczty elektronicznej
wystepuje odpowiednio do skarzacego lub wnioskodawcy o uzupehienie ztozonej
skargi lub wniosku o te dane w terminie siedmiu dni. Termin do zatatwienia skargi lub
wniosku biegnie od dnia wplywu tego uzupetnienia do Funduszu”. Minister Zdrowia
stwierdzit ponadto, ze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
Zasad techniki prawodawczej w ocenie Ministra Zdrowia nie majg bezposredniego
zastosowania do przepisoOw zarzadzen wydawanych przez Prezesa NFZ.
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12. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.511.33.2014) z dnia 17 lipca 2014 r.
— w sprawie pobierania doptat za egzamin na prawo jazdy.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu pobierania doptat za egzamin
na prawo jazdy od osob, ktore zostaty zapisane na egzamin panstwowy do dnia 18
stycznia 2013 r., a egzamin zdawaty po tej dacie. Niestety, przedstawiony przez
Rzecznika problem zostal potraktowany przez resort jako niewymagajacy rozwigzania
i podjecia dziatan. W wystagpieniu z dnia 11 kwietnia 2013 r. Rzecznik zwrocita uwage
na fakt, ze przy dokonywaniu nowelizacji poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci optat 1 stawek
wynagrodzenia za sprawdzanie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow w tych
sprawach, uwzgledniono konieczno$¢ zamieszczenia przepisOw przejsciowych.
Pomimo tego w odpowiedzi nie ustosunkowano si¢ do tej kwestii. W tym konteks$cie
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o wyjasnienie, dlaczego
w odniesieniu do wczesniejszych zmian rozporzadzenia regulujacego wysokos¢ optat
za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy zawarto przepisy
intertemporalne, a nie uczyniono tego w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2013 r.
w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (31.07.2014 r.) wyjasnita, ze w zwigzku
z wejsciem w zycie w dniu 19 stycznia 2013 r. przepisOw ustawy o kierujgcych
pojazdami 1 wdrozeniem do prawa polskiego przepisow dyrektywy UE, powstata
konieczno$¢ opracowania i wdrozenia nowych zasad przeprowadzania egzaminu
panstwowego na prawo jazdy. Zasady te zostaly wprowadzone do prawa polskiego
w formie rozporzadzenia z dniem 19 stycznia 2013 r.

Nowy zakres egzaminu panstwowego na prawo jazdy, a w szczeg6élnosci
rozszerzona czes¢ teoretyczna oraz znacznie zmieniona cze$¢ praktyczna egzaminu dla
poszczegolnych kategorii prawa jazdy spowodowata konieczno$¢ zwaloryzowania
stawek oplaty za przeprowadzenie egzamindéw panstwowych na prawo jazdy.
Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego sa podmiotami samorzagdowymi 1 jako takie
sa jednostkami samofinansujgcymi si¢, co powoduje, ze w przypadku niewlasciwe;j
kalkulacji stawki opfaty, nie mialyby mozliwosci dalszej realizacji egzaminow
panstwowych na prawo jazdy. W zwigzku z powyzszym wprowadzajac nowe stawki
za przeprowadzenie egzaminéw panstwowych uznano, ze wszystkie osoby, ktore beda
podlegaty egzaminowi na nowych zasadach (osoby przystepujace do egzaminu
panstwowego po 19 stycznia 2013 r.) powinny ponies¢ koszty jego przeprowadzenia
wedtug nowych stawek. Podejmujac te decyzje wzieto pod uwage fakt, ze ze wzgledu
na wprowadzenie nowych przepisOw wigkszos¢ osob zainteresowanych przystapita do
egzaminu 1 zdata go przed dniem 19 stycznia, a w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego byta stosunkowo nieduza liczba os6b oczekujacych na egzaminy.

Minister wskazata w odpowiedzi, ze poprzednia zmiana stawek optat za egzaminy
nie byla zwigzana z zasadniczymi zmianami w systemie przeprowadzania egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy, a konieczno$¢ jej uzupehlnienia dotyczytaby duzo
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wiekszej 1losci 0sob. Ponadto Minister poinformowata, ze rozbiezno$ci w stosowaniu
przepisow przez poszczegdlne Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego wynikaty
z bezposrednich decyzji dyrektorow tych jednostek.

13. Ministra Edukacji Narodowej (1.7037.22.2014) z dnia 17 lipca 2014 r. -
w sprawie przekazywania szkol publicznych do prowadzenia przez podmioty
prywatne.

Ze skarg naptywajacych do Rzecznika wynika, ze przepisy pozwalajace na
przekazanie przez jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia szkoty podmiotom
prywatnym coraz czeSciej stosowane sg nie tylko w wyjatkowych sytuacjach,
w ktorych lokalna spoteczno$¢ decyduje si¢ na przejecie od gminy prowadzenia
niewielkiej szkoly, ale stajg si¢ podstawowym zatozeniem polityki oswiatowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynikajaca z Konstytucji zasada wspotistnienia
sektora publicznego i prywatnego w oswiacie zapewnia mozliwo$¢ skorzystania
z placowek niepublicznych, ale gwarantuje takze powszechng dostepnos¢ szkot
publicznych. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty, sie¢ szkot publicznych
powinna by¢ na tyle gesta, by odleglto$¢ miejsca zamieszkania dziecka od placowki,
w ktorej bedzie realizowaé¢ obowigzkowe przygotowanie przedszkolne i obowigzek
szkolny nie przekraczata, w zaleznosci od klasy, trzech lub czterech kilometrow.
Zastapienie szkot publicznych niepublicznymi ogranicza powszechny dostgp do szkot,
co ma znaczenie zwlaszcza dla uczniow z terenéw wiejskich. Szkoty niepubliczne nie
moga zastagpi¢ publicznych placowek oswiatowych w zapewnieniu realizacji
konstytucyjnego prawa do nauki. Niezaleznie od zwigzanych z tym kosztow, podstawa
systemu o$wiaty musi pozosta¢ odpowiednio gesta sie¢ placowek publicznych. Taki
model wynika z Konstytucji i nie moze by¢ zmieniony ustawg ani tym bardziej aktami
prawa miejscowego. Przekazywanie podmiotom prywatnym prowadzenia szk6t moze
taczy¢ si¢ z watpliwosciami, co do realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci nawet,
jesli szkota po przekazaniu kontynuuje dziatalno$¢ jako szkota publiczna.
Mechanizmy zawarte w Karcie Nauczyciela, w tym przede wszystkim gwarancje
ptacy i warunkow pracy, mialy zachgcaé do wyboru zawodu nauczyciela w szkole
publicznej najbardziej uzdolnionych absolwentow szkot wyzszych oraz motywowaé
doswiadczonych pedagogdéw do podnoszenia kwalifikacji i do pozostania w zawodzie.
W systemie os$wiaty funkcjonujg placowki oferujgce nauczycielom bardzo rdzne
standardy pracy i ptacy. Nauczyciele, ktorzy beda mieli mozliwos¢ wyboru miejsca
pracy, beda wybiera¢ placowki samorzadowe. Rozwigzanie przedstawionego
problemu nie jest tatwe, jednak w ocenie Rzecznika obecna sytuacja wymaga pilnej
interwencji prawodawczej. Obecnie obowigzujace przepisy regulujace kwestie
przekazywania szkot podmiotom prywatnym zostaly stworzone z mysla
o wyjatkowych sytuacjach, a nie z zatozeniem, ze to na podmiotach prywatnych
spoczywaé bedzie cigzar zapewnienia konstytucyjnej gwarancji prawa do nauki.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (22.08.2014 r.) wyjasnita, ze szkota przekazana
w trybie okreSlonym w ustawie o systemie o$wiaty pozostaje ogdlnodostepna,
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bezptatng dla ucznia szkolg publiczng. Nadzér nad jakoScig nauczania w szkole
sprawuje kurator o§wiaty, a wilascicielem majatku szkoly jest nadal samorzad. Organ,
ktory przejat szkote nie moze jej zlikwidowaé, moze jedynie zrezygnowac z dalszego
jej prowadzenia. Wowczas szkota jest ponownie przejmowana przez gming i dalej
przez nig prowadzona. Celem tego szczegdlnego rozwigzania ustawowego jest
zapobiezenie likwidowaniu matych szkot, a co za tym idzie, ochrona miejsc pracy
nauczycieli.

Przepisy ustawy — Karta Nauczycicla przyznaja nauczycielom zatrudnionym
w publicznych szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne
niebegdace jednostkami samorzadu terytorialnego identyczne uprawnienia i obowigzki
jak mnauczycielom zatrudnionym w szkotach publicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim zasadniczo powinny by¢ one
réowne dla wszystkich nauczycieli, bowiem wynikaja one ze szczegodlnego charakteru
wykonywanej pracy lub ich okreslenie jest niezbgdne dla prawidtowego
funkcjonowania systemu o$wiaty. Obowigzujace przepisy regulujace pragmatyke
zawodowa nauczycieli wymagaja nowego uregulowania, odpowiadajacego
wyzwaniom nowoczesnej edukacji. Cze$¢ obecnych uprawnien i przywilejow
wskazywanych w wystgpieniu Rzecznika jako rdznicujace sytuacje nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez rézne organy, w realiach wspotczesnej gospodarki
utracita racje bytu.

Obecnie mozna przyjaé, ze nie ma potrzeby wprowadzania kompleksowych zmian
ustawowych w zwigzku z przekazywaniem szkot 1 placowek do prowadzenia
podmiotom innym niz jednostki samorzadu terytorialnego.

14. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (1.7036.35.2014) z dnia 17 lipca
2014 r. — w sprawie dotacji dla niepelnosprawnych studentdw i doktorantow.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektorych innych ustaw przyjeto, ze dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom i doktorantom, bgdacym osobami niepelnosprawnymi, warunkéw do
pelnego udziatlu w procesie ksztalcenia zostanie ograniczona wytacznie do oséb
niepelnosprawnych, ktérych niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
wlasciwego organu. Tymczasem ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja o prawach
0sOb niepetnosprawnych nie wymaga formalnego potwierdzenia niepetnosprawnosci
w drodze orzeczenia lub innego zaswiadczenia instytucji publicznej. Pieniadze
pochodzace z dotacji sa przeznaczone na roznego rodzaju dostosowania, ktore maja
utatwi¢ niepelnosprawnym studentom funkcjonowanie podczas ich ksztalcenia na
uczelni oraz w $rodowisku akademickim. Nie sg to $wiadczenia czysto finansowe,
a racze] polegajace na udostepnieniu ustugi np. adaptacje podrgcznikow do
konkretnego rodzaju niepelnosprawnosci, czy zapewnienie wsparcia tlumacza
migowego. Prawdopodobienstwo, ze taka pomoc zostanie przyznana studentowi, czy
doktorantowi, ktory jej nie potrzebuje, jest znikome. Ponadto nie wszystkie osoby
z niepelnosprawnos$ciami posiadaja stosowne orzeczenia. Rzecznik podziela
przekonanie o potrzebie kontroli rzeczywistych potrzeb osob ubiegajacych sie o srodki
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pochodzace z dotacji. Jednak dla potwierdzenia stanu zdrowia danej osoby
wystarczajace wydaje si¢ przedstawienie za§wiadczenia lekarskiego lub opinii poradni
zdrowia psychicznego, w przypadku 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Pozwoli to na
zabezpieczenie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych, a studentow
z niepelnosprawnos$ciami uchroni przed konieczno$cia dopelienia ucigzliwych
i dlugotrwatych formalnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie
0 decyzjach w sprawie wprowadzenia proponowanych zmian do rzadowego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych
ustaw.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (05.08.2014 r.) wyjasnita, ze opisana
w wystapieniu Rzecznika zmiana wyniknela z checi ujednolicenia przez Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego przepisow dotyczacych studentow i1 doktorantow
bedacych osobami niepetnosprawnymi. Efektem tej zmiany mialo by¢ wskazanie
intencji ustawodawcy, co do sposobu udokumentowania niepetnosprawnosci na
potrzeby dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie
ksztatcenia. Jednakze, majac na wzgledzie postulaty zglaszane w trakcie prac
parlamentarnych, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zdecydowato
0 rezygnacji z projektowanej zmiany w tym zakresie. Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw, uchwalony przez
Sejm w dniu 11 lipca 2014 r. i oczekujacy obecnie na podpis Prezydenta pozostawia
art. 94 ust. 1 pkt 11 oraz ust. 4a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
w dotychczasowym brzmieniu.

15. Ministra Zdrowia (V.7011.54.2014) z dnia 17 lipca 2014 r. — w sprawie
zastrzezen dotyczacych terminu opublikowania wykazu lekdw refundowanych.

Z informacji przekazanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez przedstawicieli
samorzadu aptekarskiego wynika, ze pomimo wcze$niejszych wystapien kierowanych
do Ministra Zdrowia, nadal nie jest przestrzegany ustawowy nakaz zachowania
odpowiedniego okresu dostosowawczego miedzy opublikowaniem a wejsciem w zycie
aktu normatywnego zawierajacego powszechnie  obowigzujace  przepisy.
Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie wykazu
refundowanych  lekow, $rodkéw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministra Zdrowia tego samego dnia, a wspomniany wykaz zaczal
obowigzywa¢ w dniu 1 stycznia 2014 r. Na skutek niezachowania wymaganego
prawem vacatio legis, farmaceuci mieli jedynie 8 dni, wliczajac w to Swieta Bozego
Narodzenia, na dostosowanie cen lekoéw w aptece do cen wynikajacych z wykazu. Tak
krotki okres, w trakcie ktorego nalezato zmieni¢ ceny kilkuset, a nawet kilku tysigcy
lekéw, spowodowal dezorganizacj¢ pracy aptek oraz konieczno$¢ wykonywania
obowigzkow stuzbowych w godzinach nadliczbowych 1 dniach wolnych od pracy.
Zdaniem samorzgdu aptekarskiego wielu negatywnych dla farmaceutow konsekwencji
mozna bylo wunikngé, gdyby wykaz lekow refundowanych zostat ogloszony

28



z odpowiednim wyprzedzeniem, czyli co najmniej czternascie dni przed 1 stycznia
2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ustalita ponadto, ze obwieszczenia w sprawie
wykazu lekow refundowanych ustalonego na dzien 1 marca 2014 r., 1 maja 2014 r.
oraz 1 lipca 2014 r. ukazaly si¢ w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia na tydzien
lub na kilka dni przed terminem wejscia w zycie tych wykazow. Prowadzi to do
niepokojacego wniosku, ze praktyka resortu zdrowia stato si¢, ze wykazy lekow
refundowanych sg publikowane z naruszeniem zasady czternastodniowego okresu
vacatio legis. Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych przewiduje wyjatki od tej zasady, jednak pozwala na skorzystanie z nich
jedynie w uzasadnionych przypadkach. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz wyjasnienie powodow, dla
ktorych okres vacatio legis wykazéw lekéw refundowanych obowigzujacych w 2014 r.
zostal znacznie skrocony, przez co nie odpowiada wymogom okreSlonym w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Minister Zdrowia (11.08.2014 r.) odnoszac si¢ do kwestii okresu pomiedzy
ogloszeniem obwieszczenia a wejsciem w zycie wykazu produktéw refundowanych,
wyjasnit, ze kazde obwieszczenie poprzedza jego projekt, ktorego tres¢ jest
umieszczana na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia. Projekt podawany jest
do wiadomosci oraz konsultacji kilka dni wczesniej przed publikacja obwieszczenia.
Mimo, ze projekt nie jest ostateczng, obowigzujaca wersja dokumentu, stanowi¢ moze
istotng wskazoéwke dla podmiotu prowadzacego apteke, gdyz jego ksztatt rdzni sig
jedynie w niewielkim stopniu od ostatecznej wersji dokumentu. Z uwagi na charakter
prawny obwieszczenia refundacyjnego nie podlega ono przepisom art. 4 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie
Z postanowieniami ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych obwieszczenia sg oglaszane
raz na dwa miesigce w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw zdrowia.
Ustawa nie okresla, z jakim wyprzedzeniem w stosunku do wejscia w zycie,
obwieszczenia winny by¢ oglaszane; wymaga jedynie, aby ogloszenie nastepowato raz
na dwa miesigce.

16. Ministra Zdrowia (V.7018.2.2014) z dnia 18 lipca 2014 r. — w sprawie
charakteru prawnego obwieszczenia Ministra Zdrowia dotyczacego kryteriow
1 sposobu stwierdzenia trwalego, nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigta watpliwo$¢, co do konstytucyjnosci
przepisu ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu
1 przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, ktory upowaznia Ministra wiasciwego
do spraw zdrowia do ogloszenia kryteriow 1 sposobu stwierdzenia trwalego
nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu w drodze obwieszczenia. Obwieszczenie
nie jest rodzajem aktu prawnego. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
przyjmuje si¢, ze tre$¢ obwieszczenia nie moze wybiegaé poza odzwierciedlenie
obowiazujacego ustawodawstwa. W przeciwnym wypadku oznaczaloby to, ze organ
panstwowy samoistnie ustanowil nowag norme¢ prawng i to pretendujaca do rangi
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ustawy. O tym jednak, czy konkretne obwieszczenie ma znaczenie normatywne
decyduje jego tres¢, a mianowicie to, czy wprowadza ono elementy, ktore nie zostaty
wprost ustawowo sprecyzowane. Watpliwosci budzi charakter prawny obwieszczenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie kryteriow i sposobu stwierdzenia
trwatego, nieodwracalnego ustania czynnosci moézgu, zwlaszcza w czgsci dotyczacej
okreslenia sposobu postgpowania zmierzajagcego do rozpoznania $mierci.
Przedmiotowe regulacje dotykaja zagadnienia prawa do zycia, ktore bezdyskusyjnie
stanowi warto$¢ nadrzgdng oraz zrédlo wszelkich pozostaltych praw czlowieka.
W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy materia tej regulacji nie powinna by¢
zastrzezona dla wylgcznosci ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie¢
z prosba o odniesienie si¢ do zasygnalizowanych watpliwosci.

Minister Zdrowia (18.08.2014 r.) stwierdzit, ze zastosowanie formy obwieszczenia
jest rozwigzaniem racjonalnym 1 uzasadnionym z punktu widzenia medycyny,
a jednocze$nie pozostaje w zgodzie z Konstytucja. Ustawa o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komoérek, tkanek 1 narzadow stanowi, ze trwate,
nieodwracalne ustanie czynno$ci mozgu stwierdza jednomys$lnie, na podstawie
kryteriow okreslonych w drodze obwieszczenia Ministra Zdrowia, komisja ztozona
z trzech lekarzy posiadajacych specjalizacje, w tym co najmniej jednego specjalisty
w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii oraz jednego specjalisty w dziedzinie
neurologii lub neurochirurgii. Zgodnie z postanowieniami ustawy Kryteria i sposob
stwierdzenia trwalego, nieodwracalnego ustania czynnos$ci médzgu ustalajg powotani
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia specjalisci odpowiednich dziedzin
medycyny przy uwzglednieniu aktualnej wiedzy medycznej. Kryteria i1 sposob
stwierdzania trwatego, nieodwracalnego ustania czynnos$ci mozgu minister wlasciwy
do spraw zdrowia oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

17. Ministra Sprawiedliwosci (1V.502.5.2014) z dnia 18 lipca 2014 r. -
w sprawie zasad funkcjonowania rodzinnych osrodkow  diagnostyczno-
konsultacyjnych.

We wczesniejszych wystgpieniach Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywata na
niec do konca jasny status rodzinnych os$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych
1 wydawanych przez nie opinii w sprawach innych niz toczace si¢ wedlug przepiséw
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. W Ministerstwie Sprawiedliwosci
opracowano roboczy projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o pracownikach
sagdow 1 prokuratury oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten miat na celu przejrzyste
uregulowanie zasad funkcjonowania rodzinnych o$rodkéw  diagnostyczno-
konsultacyjnych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwraca si¢ z prosba
0 poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad projektem zmian
ustawowych, majacych uregulowa¢ zasady dziatania rodzinnych o$rodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.09.2014 r.)
poinformowat o trwajacych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pracach analitycznych
majacych na celu zaopiniowanie przestanego przez Klub Parlamentarny Platformy
Obywatelskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw, zawierajacego regulacje dotyczace
funkcjonowania rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych.

18. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.26.2014) z dnia 18 lipca 2014 r. -
W sprawie praw 0s0b ubezwlasnowolnionych.

Rzecznik Praw Obywatelskich nawigzuje do wystapienia z czerwca 2012 r.
poruszajacego kwestie praw 0sob ubezwtasnowolnionych i ich prawa do reprezentacji,
w tym praktycznego i systemowego problemu ze znalezieniem kandydatéw na
opiekunow 1 kuratoréw osob ubezwlasnowolnionych, a takze prac legislacyjnych nad
nowym Kodeksem cywilnym, w tym w cze$ci dotyczacej zdolnosci do czynnosci
prawnych. W toku korespondencji Rzecznik uzyskata informacje o skonsolidowanym
projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustaw: Kodeks cywilny, Kodeks rodzinny
i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw. Projekt byl uzgodniony
wewnatrzresortowo 1 oczekiwal na akceptacje Ministra Sprawiedliwosci przed
skierowaniem do  konsultacji  publicznych, opiniowania 1  uzgodnien
miedzyresortowych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie
0 aktualnym stanie procedury legislacyjnej w sprawie tego projektu.

Minister Sprawiedliwosci (05.08.2014 r.) poinformowal, ze projekt zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw znajduje si¢ w finalnym
stadium uzgodnien, opiniowania 1 konsultacji publicznych.

19. Ministra Zdrowia (1.812.8.2014) z dnia 21 lipca 2014 r. — w sprawie
korzystania z klauzuli sumienia przez lekarzy.

Gwarancjg wolno$ci sumienia i religii lekarzy jest obecnie Klauzula sumienia,
uregulowana w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Nikt nie moze by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci albo dyskryminowany z powodu odmowy
udzielenia réznego rodzaju §wiadczen z powotaniem si¢ na klauzule sumienia. Prawo
to wyraznie gwarantuje Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Trzeba jednak
podkresli¢, ze odpowiedzialno$cig za zagwarantowanie poszanowania wolnosci mysli,
sumienia i wyznania pracownikow stuzby zdrowia, a jednocze$nie za zapewnienie
pacjentom dostgpu do zgodnych z prawem $wiadczen zdrowotnych bez zbegdnej
zwloki, obarczone jest panstwo.

Dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
zagwarantowany jest poprzez natozenie na lekarzy obowigzku wskazania realnych
mozliwosci uzyskania Swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza. Obowigzujaca
obecnie konstrukcja regulacji dotyczacej klauzuli sumienia, majaca by¢ gwarancja
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wolnoséci sumienia i religii lekarzy, wykazuje wewnetrzng niespdjnosc. W opinii
Rzecznika wskazana jest niezwloczna nowelizacja ustawy o zawodach lekarza
I lekarza dentysty, przenoszaca obowigzek zagwarantowania realnej mozliwosci
uzyskania $wiadczenia przez pacjenta z lekarza na publicznoprawne podmioty
instytucjonalne wykonujace dziatalno$¢ leczniczg na zlecenie panstwa finansowang ze
srodkéw publicznych. Lekarz korzystajacy z klauzuli sumienia powinien miec
mozliwo$¢ uczynienia tego w sposob pelny, bez bezposredniego przymuszania do
wskazania innego lekarza ze wzgledu na niebezpieczenstwo relatywizacji samej istoty
korzystania z klauzuli sumienia, a wiec odmowy okre$lonego dziatania. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie mozliwosci dokonania
wskazanej zmiany ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Minister Zdrowia (30.09.2014 r.) wyjasnit, ze tzw. klauzula sumienia, o ktorej
mowa w przepisach ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie jest tym samym
co wyrazona W postanowieniach Konstytucji wolno$¢ sumienia i religii. Innymi stowy
prawo odmowy wykonania przez lekarza swiadczenia niezgodnego z jego sumieniem
nie zostato wymienione w ustawie zasadniczej jako jedno z konstytucyjnych wolnosci
I praw.

Co do zasady wszystkie podmioty lecznicze wykonujgce dzialalno$¢ lecznicza
w rodzaju leczenie szpitalne, ktore zawarty umowe¢ z NFZ, majg obowigzek udzielania
swiadczen w nim przewidzianych, w pelnym zakresie i zgodnie z obowigzujacym
prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego obowigzku naruszac. Pacjent
moze zatem zglosi¢ sie do kazdego takiego podmiotu, w ktérym w przypadku
odmowy realizacji $wiadczenia, do ktorego jest uprawniony musi uzyska¢ informacje
na temat realnych mozliwosci realizacji tego $wiadczenia u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym. W przypadku gdy $wiadczenie zdrowotne, do ktdrego
pacjent jest uprawniony, nie zostanie mu udzielone z uwagi na powotanie si¢ na tzw.
klauzule sumienia, informacja o tym fakcie jest przekazywana pacjentowi
bezposrednio przez lekarza. Lekarz powinien by¢ zatem takze zrodlem informacji
o tym, gdzie dane §wiadczenie pacjent moze uzyskac.

Ustawodawca, warunkujac mozliwos¢ skorzystania przez lekarza z prawa odmowy
udzielania $wiadczenia, wzigl pod uwage, ze korzystanie z tego prawa nie moze
spowodowac takiego odsunigcia w czasie mozliwo$ci skorzystania ze $wiadczenia
zdrowotnego, ktére spowodowaloby zagrozenie zycia lub zdrowia pacjenta lub
catkowita utrate mozliwosci skorzystania z tego prawa. Przerzucenie -calej
odpowiedzialno$ci w tym zakresie na wladze publiczne mogloby w niektorych
sytuacjach skutkowac¢ ryzykiem utraty zycia przez pacjenta lub istotnym pogorszeniem
jego stanu zdrowia.

20. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (\VV.815.5.2014) z dnia 22 lipca
2014 r. — w sprawie korzystania z ustugi bezptatnego dostepu do internetu przez osoby
starsze 1 z dysfunkcja narzagdu wzroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjeta wprowadzenie ustugi
bezptatnego dostepu do internetu, ktorej celem jest przeciwdziatanie wykluczeniu
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cyfrowemu. Do Rzecznika zwrdcilo si¢ jednak wielu uzytkownikéw tej ustugi,
zaniepokojonych wprowadzeniem przez operatora $wiadczacego ustuge BDI
zabezpieczen w postaci konieczno$ci wpisywania co godzing tzw. kodu CAPTCHA
dla odnowienia sesji dostgpu do internetu. Rzecznik podziela stanowisko Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ze samo wprowadzenie zabezpieczen nie stanowi
zagrozenia dla ustugi BDI, ale pozwoli korzysta¢ z niej wiekszej niz dotychczas
liczbie oséb. Obawy budzi jednak sytuacja 0s6b z dysfunkcjg narzadu wzroku, ktorym
wprowadzenie kodu CAPTCHA, sktadajacego si¢ czesto z ,,wykrzywionych” liter i
cyfr sprawia trudno$ci. Operator wprowadzil wprawdzie mozliwo$¢ usunigcia
zabezpieczen dla osob legitymujacych si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci z powodu stanu narzgdu wzroku, orzeczonym przez zespoét do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Takie rozwigzanie jest jednak dalece
niedoskonate, poniewaz nie uwzglednia w szczegdlnosci osob starszych 1 moze
spowodowaé nieuzasadnione utrudnienia w dostepie do BDI. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (21.08.2014 r.) wyjasnita, ze W jej
ocenie brak jest podstaw do zrewidowania obecnie obowigzujacych zasad wylaczania
mechanizmu CAPTCHA dla innych niz dotychczas okreslonej grupy os6b. Mozliwos¢
wylaczenia mechanizmu CAPTCHA istnieje tylko na podstawie wniosku
uprawnionego uzytkownika BDI, legitymujacego si¢ znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawno$ci z powodu stanu narzgdu wzroku orzeczonym przez
zespOt do spraw orzekania o niepelnosprawnosci lub posiadajacego legitymacje
Polskiego Zwiazku Niewidomych lub legitymacje wydang przez wlasciwy organ,
dokumentujaca znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z powodu stanu
narzadu wzroku. Funkcjonujace obecnie kody CAPTCHA wyswietlane sa w wigkszej,
bardziej czytelnej wersji, co znacznie usprawnilo uzytkowanie ustugi Bezptatnego
Dostepu do Internetu (BDI) i spowodowato zmniejszenie liczby wptywu skarg do
UKE w tym zakresie.

21. Ministra Spraw Wewnetrznych (1.816.15.2014) z dnia 22 lipca 2014 r. —
W sprawie systemu zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci.

Cele 1 dziatania okre$lone w przyjetym w grudniu 2013 r. przez Rad¢ Ministrow
,Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016”
nalezg do priorytetowych aktywnos$ci wilasciwych organdéw publicznych na rzecz
urzeczywistnienia zasady rownosci 1 niedyskryminacji bez wzgledu na ptleé,
pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, religie, niepetnosprawno$é, wiek czy
orientacj¢ seksualng. Niezbedna staje si¢ wigc wilasciwa realizacja wyznaczonych
zadan. Jednym z podstawowych obszaréw dziatania okreslonych w Programie jest
przeciwdzialanie przemocy 1 zwigkszenie ochrony 0sob doswiadczajacych przemocy.
W ramach prac Rady do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
1 zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzonej przy Ministerstwie Administracji
I Cyfryzacji, uzgodniono m.in. utworzenie systemu zintegrowanego monitoringu
incydentdw o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym, czy tez
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innych zdarzeh o podtozu dyskryminacyjnym. System miat by¢ elektroniczng
platformg stanowigca zrddlo aktualnych informacji o zdarzeniach, ulatwiajaca
komunikacj¢ miedzy podmiotami wlaczonymi do systemu, umozliwiajaca tworzenie
zestawien statystycznych oraz raportow oraz przyczyniajacg si¢ do skutecznego
reagowania odpowiednich wiadz publicznych. W ocenie Rzecznika platforma, jako
pierwsze tego rodzaju systemowe dzialanie umozliwiajagce monitoring przestepstw
z nienawisci nie tylko na tle rasowym 1 narodowosciowym, w znacznym stopniu
przyczynitaby si¢ do zwigkszenia wiedzy o skali zjawiska, a w konsekwencji do
wlasciwego reagowania na przypadki dyskryminacji. Niestety, jak wynika z publikacji
prasowych, projekt miat zosta¢ zamknigty, a zarezerwowane pieniagdze przekazano do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na dziatajaca juz platforme ,,Report Racism”,
gdzie mozna zglasza¢ wylacznie napasci na tle rasowym i1 narodowos$ciowym.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (25.08.2014 r.) poinformowal, Zze monitoring
przestepstw z nienawisci, w tym przest¢pstw popetnianych ze wzgledu na orientacje
seksualng 1 tozsamos$¢ plciows, prowadzi w ramach Departamentu Kontroli Skarg
1 Wnioskow MSW, Zespot do Spraw Ochrony Praw Cztowieka. Zespdt gromadzi
informacje na podstawie zgloszen organizacji pozarzadowych, podmiotéw
indywidualnych, jednostek organizacyjnych Policji, a takze informacji zawartych
w artykutach prasowych i raportach organizacji pozarzagdowych. Zespot zwraca si¢ do
wilasciwych jednostek organizacyjnych Policji, prokuratury oraz do sadow
0 przekazanie informacji na temat dzialan podjetych w sprawie wymienionych
zdarzen, a takze informacji o sposobie zakoficzenia prowadzonych postgpowan,
w szczegOlnosci o wydanych postanowieniach lub wyrokach. Zgromadzone
informacje sa wykorzystywane m.in. przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji przez
Polske migdzynarodowych zobowigzan w zakresie zwalczania przestepstw na tle
nienawisci. Ponadto Ministerstwo realizuje projekt o nazwie ,Imigranci wobec
przestepstw z nienawisci, czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw”.

22. Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej Seymu RP do spraw zmian
w kodyfikacjach (1.602.7.2014) z dnia 22 lipca 2014 r. — w sprawie prekampanii
wyborczej.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na kwestie¢ braku
skutecznej regulacji prawnej odnoszacej si¢ do dziatan agitacyjnych prowadzonych
przez rézne podmioty przed formalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej 1 poza jej
ramami. Istniejgca luka w przepisach pozwala na promowanie osob, a nawet
ugrupowan politycznych, niebedacych jeszcze formalnie kandydatami i komitetami,
w okresie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dzialania takie pozostaja poza
kontrolg organéw wyborczych. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie tzw.
prekampanii wyborczej stwierdzil, ze organy wyborcze nie majg $rodkéw innego
oddzialywania niz oswiadczenia i apele. Problem ten ma duze znaczenie dla
zapewnienia przestrzegania zasady rownosci szans kandydatow 1 komitetow
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wyborczych, wywierajagc negatywny wplyw na uczciwos$¢ 1 przejrzystos¢ zycia
publicznego. Z tego powodu wymaga podjecia pilnych prac legislacyjnych. Obecnie
obowigzujace przepisy Kodeksu wyborczego nie dajg formalnych przestanek do
uznania, ze komitet wyborczy, ktéry jest bezposrednim beneficjentem takich dziatan,
naruszalby zasady finansowania kampanii wyborczej. W szczeg6lnosci prowadzenie
prekampanii wyborczej nie stanowi podstawy do odrzucenia sprawozdania
finansowego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska w sprawie
uwzglednienia wskazanych uwag w celu podjecia prac nad koniecznymi zmianami
w prawie wyborczym.

23. Ministra Sprawiedliwosci (1.511.24.2014) z dnia 24 lipca 2014 r. — w sprawie
przewlektosci postgpowan dyscyplinarnych wobec os6b wykonujacych wolne zawody
prawnicze.

Analiza skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wykazata, ze
przewlekty sposob prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych wobec o0séb
wykonujacych wolne zawody prawnicze (adwokaci, radcowie prawni, notariusze)
uzna¢ nalezy za stabo$¢ o kluczowym znaczeniu dla sprawnosci oraz skutecznosci
tych procedur. Zjawisko to wystgpuje na etapie postepowania prowadzonego przez
rzecznikéw dyscyplinarnych oraz wilasciwy sad dyscyplinarny. Obecna sytuacja jest
niekorzystna zaréwno dla pokrzywdzonego, jak i dla obwinionego w postepowaniu
dyscyplinarnym. Postgpowania wyjasniajace i1 dyscyplinarne sg postgpowaniami
o charakterze represyjnym 1 juz sam fakt ich prowadzenia rodzi dla obwinionego
negatywne skutki. W wyniku przewleklosci dzialania organéw do spraw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osoba, wobec ktorej toczy si¢ postepowanie, jest
narazona na dolegliwosci i utrudnienia w pracy zawodowej w dtuzszym okresie czasu,
bez formalnego orzeczenia o popelnieniu przez nig deliktu dyscyplinarnego oraz bez
mozliwosci skorzystania ze Srodka przeciwdziatajacego przewlektosci takiego
postepowania. Z drugiej strony, w skargach osob pokrzywdzonych dziataniem
obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym, wplywajacych do Biura Rzecznika,
dominuje poglad, ze obwiniony oraz organy dyscyplinarne postuguja si¢ obstrukcja
procesowa w celu doprowadzenia do przedawnienia deliktu dyscyplinarnego
i uniknigcia odpowiedzialnosci przez obwinionych. W przekonaniu Rzecznika
konieczne jest objecie wskazanych postepowan dyscyplinarnych przepisami ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez zbg¢dnej zwloki. Takie rozwigzanie zapewnitoby instrument prawny
przeciwdzialajacy przewlektosci tych postepowan, a w konsekwencji zapobiegatoby
przedawnieniom deliktow dyscyplinarnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o rozwazenie podjgcia stosownej inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie
1 poinformowanie o zajgtym stanowisku.

Minister Sprawiedliwosci (03.09.2014 r.) stwierdzit, Zze objecie ustawg o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu
przygotowawczym  prowadzonym  lub  nadzorowanym  przez  prokuratora
1 postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, takze postgpowan
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dyscyplinarnych zawoddéw zaufania publicznego, budzi istotne watpliwosci. Rzad
pozytywnie zaopiniowat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
0 adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych. Projektowane zmiany koncentrujg si¢
na wzmocnieniu pozycji ustrojowej rzecznikéw dyscyplinarnych, poprzez m.in.
nadanie im statusu organu, co powinno przyczyni¢ si¢ do umocnienia gwarancji
obiektywizmu podejmowanych przez nich dziatan, usprawnieniu dor¢czania
korespondencji  w  postgpowaniu dyscyplinarnym, uregulowaniu mozliwosci
prowadzenia postepowania pod nieobecno$¢ obwinionego, wydtuzeniu okresow
przedawnienia deliktow dyscyplinarnych polegajacych na naduzyciu wolnosci stowa
przy wykonywaniu zawodu. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wprowadzenie
nowych regulacji pozwoli na ograniczenie przypadkéw nieuzasadnionej
dhugotrwatosci postgpowan dyscyplinarnych. Kwestie zawarte w wystgpieniu
Rzecznika bedg przedmiotem dalszych analiz wraz ze zmianami w funkcjonowaniu
sagdownictwa dyscyplinarnego.

24. Ministra Sprawiedliwosci (1.510.40.2014) z dnia 24 lipca 2014 r. — w sprawie
rejestrowania przebiegu rozprawy przez strony.

Z informacji otrzymanych we wrzesniu 2013 r. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze Rzadowe Centrum Legislacji przygotowalo we wspolpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten
zostal poddany uzgodnieniom wewnatrzresortowym, jak rowniez byl opiniowany
przez dziatajacg przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego. W dniu 30 sierpnia 2013 r. projekt ustawy zostal skierowany do
konsultacji  spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocita si¢ o przedstawienie informacji na temat aktualnego stanu
prac nad wskazang regulacjg wraz z prosbg o rozwazenie ich przyspieszenia, z uwagi
na niejednolita wykladni¢ obowigzujacych przepisow wsrod o0sob uczestniczacych
w postepowaniach, co do mozliwosci korzystania podczas rozpraw z urzadzen
rejestrujacych dzwiek.

Minister Sprawiedliwosci (06.08.2014 r.) poinformowal, ze regulacja dotyczaca
mozliwosci samodzielnego rejestrowania przebiegu rozprawy przez strony zostala
zamieszczona w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. W dniu 22 lipca 2014
r. projekt ten zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow. Ewentualne przyspieszenie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy pozostaje zatem w gestii parlamentu.

25. Prezesa Rady Ministrow (1V.7006.271.2014) z dnia 29 lipca 2014 r. -
w sprawie uregulowania minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy
mieszkaniowe;j.

W ciagu ostatnich kilku lat na terenie kraju powstaje coraz wigcej elektrowni
wiatrowych. Rzecznik dostrzega wage kwestii pozyskiwania energii ze zrdodet
odnawialnych, jednak obowigzujace przepisy prawne nie precyzuja minimalnych
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odleglosci lokalizowania farm wiatrowych od zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi,
dlatego istnieje ryzyko naruszania konstytucyjnych praw obywateli do ochrony
zdrowia, jak 1 prawnej ochrony zycia czlowieka. Jak wynika z wielu publikacji
naukowych, turbiny wiatrowe maja niewatpliwie wplyw na ludzkie zdrowie poprzez
emitowanie hatasu niskiej czestotliwosci, infradzwigki, efekty akustyczne i optyczne
czy pulsacje. Moga roéwniez przyczyni¢ si¢ do wibrowania elementow
konstrukcyjnych w domach. W wigkszosci panstw cztonkowskich UE decyzje
dotyczace lokalizacji farm wiatrowych podejmowane s3 z uwzglednieniem
minimalnych odleglosci dzielagcych tereny zabudowy mieszkaniowej od farm
wiatrowych. W ocenie Rzecznika nalezy wprowadzi¢ normy ochronne gwarantujgce
poszanowanie zdrowia ludzi mieszkajacych w sgsiedztwie farm wiatrowych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie niezbednych dziatan w kierunku
kompleksowego opracowania i uporzadkowania norm technicznych zapewniajacych
nalezyty poziom ochrony zdrowia mieszkancow terenéw przylegtych do farm.

26. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (V.565.134.2014)
z dnia 29 lipca 2014 r. — w sprawie przetwarzania danych osobowych pasazerow
komunikacji miejskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi pasazerow komunikacji miejskiej
kwestionujacych legalno$¢ gromadzenia i przetwarzania przez Zarzad Transportu
Miejskiego danych osobowych przy sktadaniu wniosku o wydanie spersonalizowane;j
karty miejskiej. Pasazerowie wyrazaja obawy, ze ZTM moze gromadzi¢ dane
o lokalizacji wiascicieli kart, trasach i czestotliwos$ci podrozy, historii uzycia karty itp.
Jednym ze standardéw demokratycznego panstwa prawnego jest mozliwos¢
poruszania si¢ w sposOb anonimowy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig
z prosba o zbadanie, czy proces przetwarzania i gromadzenia danych osobowych na
potrzeby wydania i obstugi karty miejskiej jest zgodny z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych i gwarantuje ochrong prywatnosci obywateli przed nieuzasadniong
ingerencja.

27. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7045.47.2014) z dnia 31 lipca 2014 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych
przepisOw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych.

W wystgpieniu Rzecznik przedstawia watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie szczegdlowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. Ustawa o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy definiuje pojecie stazu i1 okresla bardzo ogdlne zasady
dotyczace tej formy aktywizacji bezrobotnych. Minister wiasciwy do spraw pracy
zostal upowazniony na podstawie jednego z przepisOw tej ustawy do okreslenia
w drodze rozporzadzenia szczegdlowych warunkow odbywania stazu, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia wilasciwych warunkdéw nabywania umiejetnosci.
Upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym kwestii
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szczegotowych warunkow odbywania stazu, ktére w ustawie uregulowane sg bardzo
wasko. Mozna zatem rozwaza¢ kwestie zgodnosci z Konstytucja przepisu
upowazniajgcego do wydania rozporzadzenia jako upowaznienia o charakterze
blankietowym. Poza tym przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych zawieraja w gtownej mierze przepisy,
ktore okre$lajg uprawnienia 1 obowigzki trzech podmiotéw: starosty, organizatora
stazu oraz bezrobotnego odbywajacego staz. Normuja zatem kwestie stanowigce
materi¢ ustawowa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (02.09.2014 r.)
wyjasnil, ze w opinii Ministerstwa rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
wypetnia jedynie upowaznienie ustawowe 1 nie naktada na obywateli zadnych
obowigzkow ani nie przyznaje praw, ktore nie wynikatyby z przepisow ustawy, a tylko
wtedy mozna postawi¢ zard6wno przepisowi upowazniajgcemu, jak 1 samemu
rozporzadzeniu zarzut niekonstytucyjnosci. Majgc jednak na uwadze zastrzezenia
zgloszone w wystapieniu Rzecznika, poruszone kwestie zostang przeanalizowane przy
najblizszej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

28. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (1.7033.42.2014) z dnia 31 lipca
2014 r. — w sprawie zasad opiniowania wnioskow 0 przyznanie nagrod nauczycielom
akademickim.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace zasad opiniowania
wnioskdw o przyznanie nauczycielom akademickim nagréd ministra wilasciwego
w sprawach szkolnictwa wyzszego za osiggnigcia naukowe, dydaktyczne Ilub
organizacyjne albo za caloksztatt dorobku. Szczegdlowe zasady postgpowania w tym
zakresie zawiera rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
nagrod ministra dla nauczycieli akademickich, regulujace m.in. tryb opiniowania
wnioskdéw o przyznanie nagrod. Zgodnie z rozporzadzeniem do wniosku o nagrode
nalezy dolaczy¢ trzy rekomendacje sporzadzone przez naukowcow zatrudnionych
w podmiotach innych niz zatrudniajace kandydata do nagrody. Przyjete rozwigzanie
wylacza sposrod grona osob rekomendujacych kandydata do nagrody naukowcow
nigdzie niezatrudnionych, w tym w szczegélnos$ci naukowcow emerytowanych, co
moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji posredniej ze wzgledu na wiek. Wydaje sie, ze
kwestionowany przepis rozporzadzenia w zatozeniu miat zapobiega¢ sytuacji, w ktorej
rekomendacja jest sporzadzana przez osoby pracujace W tej samej jednostce naukowej
co kandydat do nagrody. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
W sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (11.08.2014 r.) poinformowatla, ze
w obecnym stanie prawnym do wnioskdéw o nagrody ministra za osiggni¢cia naukowe,
dydaktyczne, organizacyjne i1 za catoksztalt dorobku nalezy dotaczy¢ m.in. trzy
rekomendacje sporzadzone w zwigzku z wnioskiem o przyznanie nagrody, przez
osoby posiadajagce stopien naukowy doktora habilitowanego, stopien doktora
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habilitowanego sztuki, tytut naukowy profesora lub tytut profesora sztuki, zatrudnione
w podmiotach innych niz zatrudniajagce kandydata do nagrody. Intencja takiego
sformulowania przepisOw byt zamiar zapewnienia braku konfliktu interesOw pomiedzy
kandydatami do nagrod a osobami sporzadzajacymi rekomendacje, a takze gwarancja
pelnej bezstronno$ci procedury. Wszelkie zgloszone propozycje zmian przepisow
1 procedur zostang rozwazone podczas prac nad ewentualng nowelizacja przepisow
z zakresu przyznawania nagréd ministra dla nauczycieli akademickich. Dokonywanie
nowelizacji omawianego aktu prawnego w trakcie procedowania nad wnioskami
o nagrody ministra ztozonymi w 2014 r. nie wydaje si¢ na tym etapie zasadne.

29. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1.7030.3.2014) z dnia 31 lipca 2014 r. —
w sprawie przejazdow ulgowych komunikacjg miejska i zbiorowg dla uczniow.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal otrzymuje skargi w sprawie braku
jednoznacznych uregulowan prawnych odnosnie do przejazdow ulgowych
komunikacjg miejskg | zbiorowag dla uczniow oraz wymaganych dokumentow
uprawniajacych do tych przejazdow. W dotychczasowej korespondencji Rzecznik
otrzymala wyjasnienia Ministra Edukacji Narodowej, z ktorych wynika, ze problem
ulg w transporcie zbiorowym powinien zosta¢ uregulowany do konca 2016 r. Jest to
jednak termin do$¢ odlegly, tymczasem problem dotyczy uprawnien dla uczniow
bedacych obywatelami polskimi, ale uczacymi si¢ za granicg, ucznidow szkoét
zagranicznych w Polsce, obywateli panstw Unii Europejskiej, badz bedacych
cztonkami rodzin obywateli Unii Europejskiej. Rzecznik sygnalizowata takze problem
niejednolitych regulacji prawa miejscowego dotyczacych transportu miejskiego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie wyjasnien.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (11.08.2014 r.) poinformowata, ze
dokumentem pos$wiadczajagcym uprawnienie uczniow do korzystania z ulgi przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego jest legitymacja szkolna.
Zapewnienie prawa do Kkorzystania z ulg dzieciom posiadajacym obywatelstwo
polskie, ale uczacym si¢ za granicg lub w szkotach zagranicznych na terenie Polski,
posiadajacym legitymacje szkolne w obcym jezyku, byloby rozszerzeniem
dotychczasowego zakresu uprawnien do ulg. Ewentualne wystapienie z inicjatywa
legislacyjng zmierzajacg do rozszerzenia dotychczasowego zakresu uprawnien do ulg
przejazdowych nalezy do ministra wlasciwego ds. edukacji narodowej dziatajacego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Ustawa o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu zbiorowego nie obejmuje
przejazdow komunikacja miejskg. Ewentualne wprowadzenie ulg w komunikacji
miejskiej dla ucznidw posiadajacych obywatelstwo polskie, ale uczacych sie za
granica lub w szkolach zagranicznych na terenie Polski, jak réwniez okreslenie
sposobu dokumentowania stosownego uprawnienia, nalezy do wytacznej kompetencji
samorzadow.

30. Ministra Spraw Wewnetrznych (I11.801.1.2014) z dnia 4 sierpnia 2014 r. —
w sprawie skarg dotyczacych dyskryminacji kobiet przy naborze do stuzby w Policji.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace jednakowych testow
sprawnosci fizycznej dla kobiet i megzczyzn w procesie rekrutacyjnym do stuzby
w Policji, nieuwzgledniajacych roznic biologicznych pomiedzy obiema plciami.
Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji budzg zastrzezenia z punktu widzenia postanowien Konstytucji. W sposob
nieproporcjonalny ograniczaja one kandydatkom do stuzby w Policji prawo dostgpu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach, czego rezultatem jest naruszenie prawa
do réwnego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto omawiane ograniczenie, wbrew
wymogom konstytucyjnym, przyjeto forme¢ aktu wykonawczego. Uzasadnianie
pozornego zrdéwnania kryteriow sprawnosci fizycznej szczegdlng dyspozycyjnosciag
czy specyfika stluzby w Policji wywoluje takze watpliwosci z punktu widzenia
przepisow ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (tzw. dyskryminacja posrednia). Zaréwno w Policji, jak
I w innych formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, w szczegdlnosci
w Panstwowej Strazy Pozarnej i w Biurze Ochrony Rzadu, sg stanowiska, na ktdrych
wymaga si¢ od funkcjonariuszy szczegoélnej sprawnosci fizycznej. W takich
przypadkach to szczegdlny charakter realizowanych czynno$ci stuzbowych powinien
determinowaé szczegdlne wymagania fizyczne, jednakowe dla obu pici. Mianowania
na takie stanowiska winny zosta¢ poprzedzone wewngetrznym egzaminem sprawnosci
fizycznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie 1 ewentualnie rozwazenie mozliwosci nowelizacji
rozporzadzenia, w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.09.2014 r.) poinformowat, ze celem regulacji
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
w Policji jest zabezpieczenie whasciwych potrzeb kadrowych Policji, ktére przektadaja
si¢ na ocen¢ przydatnosci kandydata do stuzby i sa obiektywnie uzasadnione.
Komenda Gléwna Policji dokonuje cyklicznej analizy danych dotyczacych
zdawalnosci przez kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do Policji testu
sprawnosci fizycznej. Majac na uwadze dane statystyczne nalezy wskazaé, ze
wprowadzone z dniem 1 stycznia 2014 r. zmiany w procedurze doboru do stuzby
w Policji dotyczace testu sprawnosci fizycznej nie wplywaja negatywnie na liczbe
kandydatek uzyskujacych pozytywny wynik z tego etapu postgpowania
kwalifikacyjnego.

31. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, do wiadomosci Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Réwnego Traktowania (1.816.10.2014) z dnia 4 sierpnia 2014 r. -
w sprawie niwelowania roznic w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn.

Prawo do rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w pracy nalezy do naczelnych
zasad prawa pracy i niedyskryminacji w Unii Europejskiej. Na gruncie prawa
polskiego gwarancja réwnego dla kobiet i me¢zczyzn prawa do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci zapisana jest w Konstytucji, a takze
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w Kodeksie pracy. Dlatego niepokojace wydaja si¢ publikowane przez Gtowny Urzad
Statystyczny i Najwyzsza Izbe Kontroli dane wskazujace, ze w Polsce utrzymuje si¢
rzeczywista nierownos$¢ ze wzgledu na ple¢ w zakresie wynagrodzen za prace (tzw.
luka ptacowa). Z raportu GUS o strukturze wynagrodzen wynika, ze przecigtne
wynagrodzenie mezczyzn bylo w 2012 r. o 20% wyzsze od przecigtnego
wynagrodzenia kobiet. Mezczyzni zarabiajg wigcej niz kobiety w wiekszosci badanych
przez NIK jednostkach administracji publicznej oraz spotkach komunalnych 1 Skarbu
Panstwa. R6znica w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn sprawia, ze kobiety narazone
sa na nizsze emerytury. Z badan Eurostatu wynika, ze w Polsce roznice
w $wiadczeniach emerytalnych siegaty blisko 24% na korzy$¢ mezczyzn. Komisja
Europejska podkresla, ze waznym elementem zaradzenia problemowi zréznicowania
wynagrodzenia jest wigksza przejrzysto$¢ plac. Poufno$¢ wynagrodzen oraz brak
ustawodawstwa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen sprawiajg, ze trudne jest
stwierdzenie nierownosci w wynagrodzeniach za takg samg prace lub prace
0 jednakowej wartosci miedzy mezczyznami i kobietami, ktére mogg nie by¢
swiadome potencjalnej dyskryminacji. Obecnie brak jest powszechnej Swiadomosci
1 wiedzy dotyczacej koncepcji rownej placy za prace tej samej wartosci, a modyfikacja
systemoOw wynagrodzen jest nie tylko zalezna od dostgpnej wiedzy na temat systemow
wartosciowania zadan, ale 1 nastawienia pracodawcow, zwigzkéw zawodowych
i innych pracownikéw. W wielu krajach przepisy zobowigzuja pracodawcéw do
wprowadzenia  systemOéw  klasyfikacji 1 wartoSciowania  stanowisk, badz
monitorowania wysokosci ptac oraz publikacji sprawozdan dotyczacych wynagrodzen.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji o dziataniach podjetych
w celu promowania zasady jednakowego wynagradzania kobiet 1 mezczyzn za
jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci, a takze czy rozwazana jest
inicjatywa legislacyjna wprowadzajaca do prawa pracy obowigzek transparentnos$ci
wynagrodzen w pierwszej kolejnosci w stosunku do przedsiebiorcoOw realizujgcych
zamOwienia publiczne.

32. Ministra Spraw Wewnetrznych (1.534.27.2014) z dnia 5 sierpnia 2014 r. -
w sprawie procedury transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskim
urzedzie stanu cywilnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od polskich obywateli
mieszkajacych za granicg dotyczace problemu, jaki napotykajag w trakcie wpisania
swoich imion i nazwisk zawartych w zagranicznych aktach stanu cywilnego do
polskich ksiag stanu cywilnego, z uwagi na polskie znaki diakrytyczne. Obywatel
chcacy dokona¢ w polskim akcie stanu cywilnego, sporzadzonym na podstawie aktu
zagranicznego, uzupehienia polegajacego na uwzglednieniu w swoim imieniu lub
nazwisku polskich znakdw diakrytycznych, zmuszony jest do wystepowania na droge
sadowa przewidziang w przepisach ustawy Prawo o0 aktach stanu cywilnego.
Obowiazujaca procedura odbierana jest przez skarzacych jako nadmiernie ucigzliwa.
Transkrypcja, czyli umiejscowienie zagranicznego aktu stanu cywilnego w urzegdzie
stanu cywilnego w Polsce, o ktdrej mowa w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego,
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polega na odwzorowaniu tre$ci zagranicznego aktu stanu cywilnego, co oznacza
wierne i literalne przepisanie tresci tego aktu. Co do zasady przyjmuje si¢ wigc, ze
niedopuszczalna jest jakakolwiek modyfikacja tre$ci zagranicznego aktu stanu
cywilnego. Kwestia ta budzi watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie, co w ocenie
Rzecznika nie sprzyja budowaniu zaufania obywateli do panstwa prawa
funkcjonujacego w oparciu o jasne i zrozumiate normy prawne. Rzecznik w pehi
popiera postulat Ministerstwa Spraw Zagranicznych wprowadzenia do Prawa o aktach
stanu cywilnego mozliwosci polegajacej na uzupehianiu imion i nazwisk w aktach
stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie umiejscawianych aktéw zagranicznych
0 polskie znaki diakrytyczne, nieuwzglgdnionych w zagranicznych aktach stanu
cywilnego, bez koniecznos$ci wkraczania obywateli na droge postgpowania sadowego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (27.08.2014 r.) poinformowat, Ze obecne
utrudnienia dla polskich obywateli zwigzane 2z przeksztalcaniem danych
w zagranicznych dokumentach i1 konieczno$cig wystepowania na droge sadowa
o sprostowanie aktu stanu cywilnego, nie bedg mie¢ miejsca. W projekcie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, bedacym przedmiotem prac parlamentarnych,
wprowadzone zostaty regulacje uprawniajace obywateli polskich do ztozenia wniosku
0 dostosowanie pisowni zawartych w zagranicznych dokumentach danych ich
dotyczacych do regut pisowni polskiej. Skorzystanie z tego rozwigzania bedzie
mozliwe w momencie sktadania wnioskow o rejestracje zdarzenia, ktére miato miejsce
za granicg i nie zostato tam zarejestrowane, WNioskOw o transkrypcje zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz wnioskOw o odtworzenie tre$ci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego. Ponadto ztozenie wniosku o dostosowanie pisowni
bedzie dotyczylo obywateli polskich, ktorzy postuguja si¢ réwniez aktami stanu
cywilnego sporzadzonymi w Polsce. Osobom, dla ktorych zostal sporzadzony polski
akt stanu cywilnego, zapewnia si¢, ze w przypadku dokonania rejestracji zdarzen
majacych miejsce za granica, w dotyczacych ich aktach stanu cywilnego bedzie
jednolita pisownia danych osobowych. Zaktada si¢, ze nowe przepisy wejda w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r. Projektowane regulacje uwzgledniajg popierany przez
Rzecznika Praw Obywatelskich postulat Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nowe
regulacje prawne umozliwig ponadto dostosowanie pisowni w kazdym trybie, nie
tylko transkrypcji, w ktérym nastepuje rejestracja zdarzen majacych miejsce za
granica.

33. Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania (1.602.2.2014) z dnia 7
sierpnia 2014 r. — w sprawie udziatu kobiet w zyciu politycznym.

W swoim wystgpieniu Rzecznik zwraca uwage, ze pomimo zblizajacego si¢ terminu
wyborow samorzadowych, brak jest w przestrzeni publicznej 1 mediach akcji
informacyjnych o nowych rozwigzaniach w zakresie prawa wyborczego,
w szczeg6lnosdci dotyczacych problematyki rownosci pici. Jest to jeden z czynnikdw,
ktory w sposob negatywny wplywa na niewielki udzial kobiet w polskim zyciu
politycznym. Kodeks wyborczy z 2011 roku po raz pierwszy zostanie wykorzystany
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w wyborach samorzadowych, dlatego tak wazne jest, aby w pelni i rzetelnie
informowac obywateli o przystugujacych im uprawnieniach, i to zarowno w zakresie
czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Na potrzebe zaplanowania i podjgcia
rozbudowanych dzialan o charakterze informacyjnym Rzecznik wskazywala juz
w poprzednim wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania z dnia
17 stycznia 2014 r. Jednak uzyskana wowczas odpowiedz nie byla w pelni
satysfakcjonujgca. Dlatego Rzecznik ponownie postuluje pilne podjecie dziatan
edukacyjnych i informacyjnych w tym zakresie. Ponadto niezbedne jest stale
monitorowanie problematyki réwnosci pici w procesie wyborczym, roéwniez
w  kontek$cie funkcjonowania mechanizméw prawnych pozwalajacych na
skuteczniejsze, rzeczywiste zagwarantowanie zasady rownosci plci i1 zwigkszenie
zaangazowania kobiet w proces wyborczy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o zajecie stanowiska w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych odnoszacych
si¢ do problematyki korzystania przez kobiety z biernego prawa wyborczego
I poinformowanie o planowanej aktywno$ci w tym zakresie, a takze powiadomienie
o planowanych dziataniach edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na celu
przeciwdzialanie zjawisku niewystarczajacej reprezentacji kobiet w sferze publicznej.

Pelnomocnik Rzadu ds. Roéwnego Traktowania (09.09.2014 r.) przedstawila
informacje o podejmowanych lub planowanych dziataniach w kwestii udziatu kobiet
w procesie decyzyjnym. Petnomocnik Rzadu podejmuje wspotprace z organizacjami
pozarzagdowymi, ktore dzialajag na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet we wiladzach
samorzagdowych oraz parlamentarnych. We wrze$niu planowana jest konferencja
organizowana we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, dotyczaca udzialu
kobiet w wyborach samorzagdowych. W ramach wspotpracy z Kongresem Kobiet
Pelnomocnik Rzadu ds. Roéwnego Traktowania uczestniczy w regularnie
organizowanych Regionalnych Kongresach Kobiet, ktorych stalym elementem jest
podejmowanie dziatan edukacyjnych zmierzajacych do zwiekszenia udziatu kobiet we
wladzach samorzadowych oraz parlamentarnych.

W zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami parlamentarnymi Pelnomocnik Rzadu ds.
Réwnego Traktowania planuje przeprowadzenie dziatan na rzecz zwigkszenia udzialu
kobiet w procesie podejmowania decyzji. Prowadzi takze dzialania lobbingowe na
rzecz przyjecia ustawowych rozwigzan dotyczacych wprowadzenia tzw. mechanizmu
suwakowego na listach wyborczych, ktore sg obecnie przedmiotem prac Sejmu RP.
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania zwrdcita si¢ réwniez do szefow partii
politycznych o podejmowanie dziatan zmierzajacych do zréwnowazonego udziatu
kobiet 1 me¢zczyzn w procesie wyborczym, w tym dzialan edukacyjnych oraz
informacyjnych.

34. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (1.816.5.2014) z dnia 7 sierpnia 2014 r.
— w sprawie zjawiska przemocy wobec kobiet.

W Polsce trwajg prace nad ratyfikacja Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Zobowigzuje ona do
przyjecia 1 wdrozenia krajowej polityki majacej na celu zapobieganie 1 zwalczanie
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wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢. W projekcie ustawy ratyfikujace;j
Konwencj¢ wskazano na Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz rzagdowy program ograniczania przestepczosci ,,Razem bezpieczniej”, a takze na
Zespot Monitorujgcy ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako elementy
polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz innym formom przemocy, majace
czyni¢ zado$¢ temu zobowigzaniu. Dotycza one jedynie przemocy domowej. W ocenie
Rzecznika powinny zosta¢ podjete dalsze dzialania programowe m.in. dotyczace
zapobiegania i zwalczania przemocy w sferze zawodowej, publicznej i w internecie.
Rzadowy projekt ustawy ratyfikujacej Konwencje przewiduje nowelizacje ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w celu poszerzenia definicji przemocy
W rodzinie, aby obejmowata réwniez przemoc ekonomiczng oraz przemoc w relacjach
0s0b niepozostajgcych w statym zwigzku lub malzenstwie i niemieszkajacych razem.
Niestety, w dalszym ciggu nie przewiduje si¢ szczegdlnych prawnych srodkow
1 dzialtah w przypadku przemocy np. na uczelniach, w szkotach, w sporcie,
w sytuacjach niedotyczacych stosunku pracy, w ktorych dochodzi do mobbingu czy
molestowania, a takze w domach pomocy spolecznej 1 innych instytucjach
opiekunczo-rehabilitacyjno-leczniczych. W opinii Rzecznika nalezy takze podjaé
dziatania w celu wzmocnienia efektywnos$ci stosowania srodkow umozliwiajgcych
1zolacj¢ sprawcy od ofiary, w szczegOlnosci w postaci nakazu opuszczenia lokalu.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz
udzielenie informacji, na jakim etapie znajduja si¢ prace nad nowelizacja ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (08.09.2014 r.)
stwierdzila, ze w ocenie Ministerstwa w wielu aspektach system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie funkcjonujacy w Polsce odpowiada zatozeniom Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Zespot Monitorujacy do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rozpoczat
na przetomie 2013 1 2014 r. prace nad zmianami do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zmiany dotycza nowej definicji przemocy w rodzinie
uwzgledniajacej przemoc ekonomiczng oraz zabezpieczenia relacji 0osob, ktore nie sa
juz w statym zwigzku lub malzenstwie 1 nie mieszkaja razem, a mimo to nadal
dochodzi pomigdzy nimi do aktow przemocy. Planuje si¢, ze prace legislacyjne nad
zamianami do ustawy rozpoczng si¢ w 2015 r. Ostateczny ksztalt przepisow zalezec
bedzie jednak od prac w Parlamencie.

W zwigzku z wejSciem w zycie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 dane statystyczne zbierane w ramach sprawozdania
beda uwzgledniaty kryterium plci, co czyni zados¢ obowigzkowi wynikajagcemu
z Konwencji. Krajowy Program zawiera dziatanie dotyczace przeprowadzenia co dwa
lata diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie. W ramach tych badan bedzie mozliwe
diagnozowanie wszystkich form przemocy w rodzinie oraz wszystkich ofiar przemocy
okreslonych w Konwencji. Minister Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzany jest do
wydania co dwa lata ,Wytycznych do prowadzenia szkolen w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie”. W Wytycznych bedzie mozliwe rozszerzenie
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tematyki szkolen o tematyke wskazang w Konwencji. W zwigzku z powyzszym to
dziatanie bedzie takze realizowane zgodnie z zapisami Konwencji.

Natomiast w  kwestii  wzmocnienia efektywnosci stosowania S$rodkow
umozliwiajacych izolacje sprawcy od ofiary, w szczegOlnosci w postaci nakazu
opuszczenia lokalu, wilasciwym do wudzielenia odpowiedzi jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

35. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1.7036.49.2014) z dnia 8
sierpnia 2014 r. — w sprawie dostgpu do nauki w szkotach artystycznych dla dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace tresci pisma Dyrektora Centrum Edukacji
Artystyczne] przestanego do dyrektorow szkot artystycznych prowadzonych przez
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, realizujacych ksztatcenie ogolne. Jak
wynika z tresci pisma, realizacja ksztalcenia specjalnego mozliwa jest jedynie
w szkotach specjalnych badz integracyjnych, a nie w szkotach artystycznych.
Argumentacja zaprezentowana w pisSmie wskazuje na brak zrozumienia zaréwno
orzeczen 0O potrzebie ksztalcenia specjalnego i indywidualnego, jak 1 sytuacji
uzdolnionych artystycznie dzieci i mlodziezy z rdéznego rodzaju dysfunkcjami.
Whnioski 1 zalecenia zaprezentowane w pismie wydaja si¢ sprzeczne nie tylko
z normami wynikajacymi z Konstytucji oraz trescig przepisOw prawa oswiatowego,
ale takze z ratyfikowang przez Polsk¢ Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.
Konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa naklada na organy panstwa obowigzek
jednakowego traktowania kazdego ucznia posiadajacego stosowne orzeczenie. Kazda
szkota realizujaca podstawe programowa ksztatcenia ogodlnego jest obowigzana do
realizacji zalecen zawartych w takich orzeczeniach. Jednoczesnie wyrazony
w Konstytucji zakaz dyskryminacji jest gwarancja edukacji dzieci 1 mtodziezy
z dysfunkcjami w szkotach artystycznych realizujacych program ksztatcenia ogdlnego
na réwni z ich petnosprawnymi roéwiesnikami. Normy konstytucyjne gwarantujgce
kazdemu prawo do nauki odnosza si¢ do wszystkich obywateli, a wigc takze do oséb
z niepetnosprawnosciami. Zaden przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie
ogranicza dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnosciami w mozliwosci korzystania
z ksztalcenia w szkotach artystycznych ze wzgledu na jakikolwiek rodzaj
niepetnosprawnosci. Natomiast zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych, nie powinien istnie¢ oddzielny system edukacji 0sOb
z niepelnosprawnosciami, a jedynie dodatkowe formy wspomagania w ramach
powszechnego systemu edukacji. W ocenie Rzecznika do dyrektorow szkot
artystycznych prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
powinna dotrzeé, jeszcze przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego, pisemna
informacja o uprawnieniach dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz
zwigzanych z tymi uprawnieniami obowigzkach szkot artystycznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan w celu wyjasnienia
przedmiotowej sprawy.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (29.09.2014 r.) zapewnila, ze resort
kultury i dziedzictwa narodowego przywigzuje ogromng wage do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym rownych szans w korzystaniu z doébr kultury i1 sztuki oraz oferty
instytucji kultury, a takze szkot 1 uczelni artystycznych. Dzieci 1 mtodziez z r6znymi
niepelnosprawno$ciami podejmujg naukg w szkotach artystycznych i niejednokrotnie
osiagaja duze sukcesy. Obecnie w ogdlnoksztalcacych szkolach artystycznych ksztatci
si¢ ponad 100 ucznidow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia indywidualnego.
W szkotach artystycznych bedg realizowane na wniosek rodzicow wskazania zawarte
w orzeczeniach o koniecznos$ci prowadzenia ksztalcenia specjalnego. Szkoly, ktére
w zwigzku z tym ponoszg dodatkowe koszty, podobnie jak w przypadku koniecznos$ci
ksztatcenia indywidualnego, moga zwraca¢ si¢ do Centrum Edukacji Artystycznej
0 przyznanie dodatkowych s$rodkow finansowych. Jednoczesnie Minister wyrazila
przekonanie, 1z skierowane do dyrektorow szkot artystycznych pismo dyrektora
Centrum Edukacji Artystycznych zostalo przygotowane z troska o zapewnienie
niepetnosprawnym uczniom jak najlepszych dla nich mozliwosci rozwoju. Bioragc
jednak pod uwage watpliwosci przedstawione w wystgpieniu Rzecznika, do adresatéw
pisma zostanie skierowane wyjasnienie stanowiska resortu dotyczace mozliwos$ci
ksztalcenia w szkotach artystycznych oséb niepetnosprawnych.

36. Ministra Sprawiedliwosci (1.514.8.2014) z dnia 11 sierpnia 2014 r. —
w sprawie wstrzymania przez Ministra Sprawiedliwosci wydawania decyzji
o powotaniu na stanowisko notariusza.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg liczne skargi od kandydatow na
stanowisko notariusza dotyczace negatywnych dla nich konsekwencji wynikajacych
z odroczenia przez Ministra Sprawiedliwosci wydawania decyzji w przedmiocie
powotania na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii do dnia 15
pazdziernika tj. do czasu rozstrzygnigcia przez Naczelny Sad Administracyjny
w drodze uchwaly, czy na podstawie przepisow ustawy — Prawo 0 notariacie oraz
Kodeksu postepowania administracyjnego, izbie notarialnej przystuguje status strony
w postepowaniu administracyjnym w sprawach w przedmiocie powotania lub
odwotania notariusza. Zdaniem Rzecznika odroczenie wydania decyzji o0 powotaniu na
stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii do czasu podjecia przez NSA
uchwaty powoduje dotkliwe nastepstwa finansowe dla kandydatéw na stanowisko
notariusza. Skarzacy wskazuja, ze w zwigzku ze zlozeniem wniosku o nominacj¢ na
stanowisko notariusza byli zobligowani jednoczesnie do wyznaczenia siedziby swej
kancelarii. W zwigzku z tym, od momentu ztozenia wniosku ponoszg optaty za czynsz,
a jednoczes$nie ich prawo do wykonywania zawodu notariusza jest ,,zawieszone”.
Z uwagi na restrykcje dotyczace wykonywania przez przysztych notariuszy zajec
odmiennych niz praca na stanowisku notariusza, zast¢pcy notarialnego czy pelnienia
przez nich obowigzkéw pracownika naukowo-dydaktycznego, osoby te maja bardzo
ograniczone mozliwosci alternatywnego sposobu zarobkowania. Brak decyzji Ministra
Sprawiedliwoéci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby
kancelarii w okreslonym terminie wywola wobec niektéorych kandydatow na

46



notariuszy jeszcze bardziej dotkliwe konsekwencje w postaci cofnigcia decyzji
o przyznaniu dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci kancelarii notarialnej lub obowigzku
zwrotu juz przyznanej kwoty wraz z odsetkami. Dla wielu z tych oséb oznacza to
w praktyce zamknigcie drogi do rozpoczecia dziatalnosci zawodowej z uwagi na brak
wlasnych $rodkéw finansowych koniecznych do zatozenia kancelarii notarialnej.
Obecna sytuacja wywoluje stan niepewnos$ci prawnej u o0soOb ubiegajacych sig
o wykonywanie zawodu notariusza, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednostka powinna mie¢ pewnos$¢ nie tylko
co do sposobu rozumienia przez organy wiadzy publicznej konkretnych przepisow, ale
takze co do trwatosci dokonanych na tej podstawie rozstrzygni¢¢ indywidualnych.
W opisanej sytuacji warunki te nie zostaly zachowane. Wszelkie negatywne skutki
zwigzane z zaistnialg sytuacja zostaly przerzucone przez organy panstwa na osoby
oczekujgce na nominacj¢ na stanowisko notariusza. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajgtym w sprawie stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.09.2014 r.) wyjas$nit,
ze rozbiezne orzecznictwo NSA co do statusu izby notarialnej jako strony
w postgpowaniu o powotanie lub odwotanie notariusza negatywnie wplywa na
sytuacje prawng i1 faktyczng osob kandydujacych i1 dopuszczonych do wykonywania
zawodu notariusza na podstawie ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci.
W aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej dotyczacej prowadzonych postepowan
o powotanie na stanowisko notariusza, przedtuzenie terminu zatatwienia sprawy stato
si¢ konieczno$cig. Wymagata tego dbatos¢ o pewnos¢ wydawanych przez Ministra
Sprawiedliwosci ostatecznych decyzji o powotaniu na stanowisko notariusza, a
w konsekwencji rowniez pewno$¢ obrotu. Zjawiskiem wysoce niepozgdanym bytaby
bowiem sytuacja, w ktorej na skutek orzeczen sagdéw administracyjnych uchylajacych
decyzje Ministra Sprawiedliwosci z powodoéw formalnych (brak udzialu izby
notarialnej w postgpowaniu w charakterze strony), mimo uruchomienia kancelarii
notarialnej, osoba uprzednio powotana na stanowisko notariusza utraci swoj status,
a w zwiagzku z tym bedzie musiata zwréci¢ piecze¢ urzedowa i1 nie begdzie mogla
dokonywac¢ czynnosci notarialnych. Minister Sprawiedliwosci zwrocit si¢ do Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z pro$bg o przyspieszenie terminu wyznaczenia
posiedzenia w sprawie statusu izby notarialnej jako strony w postgpowaniu
o powotanie lub odwotanie notariusza. Termin posiedzenia zostal wyznaczony na
dzien 22 wrzesnia 2014 r.

37. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.520.3.2014) z dnia 12 sierpnia 2014
r. — w sprawie zakresu danych zamieszczanych w wyciggach z centralnego rejestru
rzeczoznawcOw majatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze mimo zapowiedzi, nie zostaty
zmienione przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczace zamieszczania
oraz publikowania danych zawartych w centralnych rejestrach rzeczoznawcow
majatkowych, posrednikbw w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdcow
nieruchomosci. Minister Infrastruktury uznal za zasadng nowelizacj¢ ustawy
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o gospodarce nieruchomos$ciami obejmujaca rezygnacje¢ z publikowania informacji na
temat wyksztatcenia osoby uprawnionej oraz zamieszczenie w wyciggu adresu
prowadzonej  dziatalnosci  gospodarczej zamiast dotychczasowego  adresu
zamieszkania. Niestety, brzmienie regulacji w zakresie publikowania adresu
zamieszkania oraz wyksztatcenia rzeczoznawcy majgtkowego pozostalo w zasadzie
niezmienione. Rzecznik Praw Obywatelskich, wyrazajac zaniepokojenie brakiem
nowelizacji przepisow w postulowanym zakresie, prosi 0 poinformowanie
0 aktualnym stanie prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang wskazanej regulacji.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (15.09.2014 r.) wyjasnil, ze kwestia
niepublikowania informacji o wyksztatceniu rzeczoznawcy majatkowego nie uzyskata
akceptacji w trakcie uzgodnien z resortem sprawiedliwosci dotyczacych projektu
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Natomiast propozycja zamieszczenia
w rejestrze wylgcznie informacji o adresie prowadzonej dziatalnosci zawodowej, o ile
taki adres rzeczoznawca posiada, albo o adresie zamieszkania i adresie do
korespondencji zostala zawarta w projekcie ustawy przestanym do Sejmu. W trakcie
prac legislacyjnych w komisji sejmowej powrdcono do dotychczas obowigzujacego
brzmienia przepisu ustawy tj. do adresu zamieszkania.

Przy najblizszej nowelizacji przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie zasad wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego, Ministerstwo
wystapi z propozycja zmiany, obejmujaca rezygnacje z zamieszczania w wyciggach
z centralnego rejestru rzeczoznawcoéw majatkowych informacji o wyksztalceniu osoby
uprawnionej oraz zamieszczania w centralnym rejestrze informacji o adresie
prowadzonej dziatalno$ci zawodowej, zamiast adresu zamieszkania.

38. Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej (111.7044.54.2014)
z dnia 12 sierpnia 2014 r. — w sprawie kontroli przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w wybranych komendach PSP.

W trakcie wizytacji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzonej przez
przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich funkcjonariusze poruszyli problem
braku odpowiedniej ilosci etatow, prowadzacy do naruszenia przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacych zakazu
petnienia dyzuru domowego wigcej niz cztery razy w miesigcu. W rozmowach
z przedstawicielem Rzecznika Praw Obywatelskich zwracano uwage na
niesprawiedliwg wysoko$¢ rekompensaty pienigznej za czas normatywnie
przepracowany. Przyjete rozwigzanie nie uwzglednia zréznicowanego uposazenia
funkcjonariuszy. Pienigdze na dodatki stuzbowe sg dzielone w sposodb nierownomierny
na poszczegdlne komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej. Brak jest takze
srodkéw na dodatki motywacyjne. Funkcjonariusze z systemu o$miogodzinnego
podniesli kwestie dni wolnych od stuzby w zakresie $wigt panstwowych
przypadajacych w dzien wolny. Ich zdaniem powinni mie¢ wolne jak pracownicy,
ktérych sytuacje reguluje Kodeks pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.
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Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej (12.09.2014 r.) wyjasnil, ze
zwigkszenie liczby etatdéw — co przektada si¢ na poprawg wskaznika procentowego
zatrudnienia — jest uzaleznione od przyznanych dodatkowych $rodkow budzetowych.
Panstwowa Straz Pozarna jako jednostka budzetowa nie ma mozliwosci swobodnego
ksztattowania wysokosci srodkow na uposazenia, w konsekwencji na liczbg etatow.
Uchwalana przez Sejm RP ustawa budzetowa corocznie okresla wysokos$¢ srodkow
dla Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziatania Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej, ze wzgledu na uwarunkowania formalno-prawne, maja jedynie charakter
wspierajacy. Przypadki petienia dyzuru domowego w liczbie wigkszej niz 4 razy
w miesigcu co do zasady nie powinny mie¢ miejsca, jednak w realiach
funkcjonowania formacji  incydentalne przypadki wickszego angazowania
poszczegblnych strazakow w potrzeby shuzby mogg zaistnie¢. Problem zostanie
przedstawiony podczas odpraw stuzbowych 1 narad z udziatem kadry kierowniczej
jednostek organizacyjnych PSP pod katem wypracowania rozwigzan zapewniajacych
mozliwo$¢ zoptymalizowania procesu planowania dyzuréw domowych strazakow.
Nalezy jednak podkresli¢, ze postulowane przez kontrolerow rozwigzanie, jakim jest
zwickszenie liczby etatow w jednostkach PSP, jako bezposrednio powigzane
z ustalonym budzetem rocznym na utrzymanie formacji, jest zalezne od decyzji
wlasciwych w tej dziedzinie organdow panstwa. Ewentualne podjecie prac w zakresie
zwickszenia wysokosci rekompensaty pieni¢znej mozliwe jest w przypadku
zagwarantowania w budzecie panstwa dodatkowych $rodkéw na ten cel. Po wejsciu
w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. (sygn.
akt K 27/11) w Komendzie Gtéownej PSP przygotowano projekt nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie pelnienia
stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, uwzgledniajacy obnizenie
wymiaru czasu stuzby strazakéw o 8 godzin za kazde §wigto wystgpujace w okresie
rozliczeniowym 1 przypadajace w sobote. Z uwagi na negatywne stanowisko
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych projektowi nie zostal nadany dalszy bieg.
Obnizenie czasu stuzby o 8 godzin, gdy w okresie rozliczeniowym dzien $wiateczny
wystagpi w sobotg, zwigzane bedzie z konieczno$cig zabezpieczenia dodatkowych
srodkow finansowych na rekompensaty pieni¢zne, ktére nie znajduja pokrycia
w budzecie Panstwowej Strazy Pozarne;j.

39. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V.816.52.2014) z dnia 13 sierpnia 2014
r. — w sprawie sytuacji mniejszo$ci romskiej w Polsce.

W ostatnich latach nastgpity pozytywne zmiany w sytuacji spotecznosci romskiej,
w gltownej mierze dzigki $rodkom pochodzacym z rzadowego Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce. Z drugiej strony czes¢ problemow, z jakimi styka sig
ta spotecznos¢ od wielu lat pozostaje nierozwigzana. Romowie, zwtaszcza nalezacy do
grupy Bergitka Roma, nadal egzystuja na marginesie zycia spolecznego i bez realnych
mozliwo$ci poprawy swej sytuacji. Potwierdzity to wizytacje przeprowadzone przez
pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w pazdzierniku 2013 r. na terenie
osiedli romskich w wojewoddztwie matopolskim. Warunki panujace na terenie
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wiekszosci wizytowanych osiedli sg bardzo zte. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie s3 w stanie samodzielnie i we wlasnym zakresie rozwigza¢ problemu poprawy
warunkéw bytowych spolecznosci romskiej, zamieszkujacej na ich terenie.
Skutecznym rozwigzaniem moze okazac si¢ stworzenie osobnego, kompleksowego
programu, niezaleznego od Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej, ktorego celem
byloby zaplanowanie i1 sfinansowanie procesu poprawy warunkow mieszkaniowo-
bytowych na osiedlach romskich na terenie catej Polski. Sytuacje Romoéw pogarsza
skrajne ubostwo, spowodowane brakiem stalych zrdédet dochodu, niski poziom
wyksztalcenia oraz zwigzany z tym brak kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych
konkurencj¢ na rynku pracy. Pozadane sa zatem wszelkie dziatania aktywizacyjne,
poczawszy od spotkan informacyjnych, szkolen czy stazy zawodowych po aktywne
wsparcie w poszukiwaniu ofert zatrudnienia. Kluczowe jest takze zapewnienie
dzieciom narodowosci romskiej rownego dostepu do edukacji. Problemem w relacjach
miedzy Romami a wiadzami samorzadowymi czy pracownikami urzgdow gmin
pozostaje ustne sktadanie wnioskoéw, a takze ustne udzielanie odpowiedzi przez
urzednikow gminnych, co powoduje, ze w przypadku skargi na sposob zalatwienia
sprawy brak jest mozliwo$ci zbadania zasadnosci stawianych zarzutéw. Sytuacjom
takim zapobiegatoby sukcesywne zwigkszanie wiedzy Romoéw na temat
przystugujacych im  praw. Doraznym rozwigzaniem byloby  natomiast
upowszechnienie instytucji asystenta socjalnego, ktory posredniczylby w kontaktach
pomigdzy Romami, zainteresowanymi zatatwieniem swojej sprawy w urzedzie,
a lokalng administracjg. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
wobec wnioskow i rekomendacji zawartych w raporcie RPO z przeprowadzonych
wizytacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (09.09.2014 r.)
poinformowal, Ze resortowi znany jest problem zlej sytuacji mieszkaniowej Romow
w osiedlach wymienionych w przekazanym raporcie. W ocenie Ministerstwa stan
opisany w raporcie nie jest typowy dla sytuacji mieszkaniowej Roméw w Polsce.
,Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” w calos$ci
realizuje sugestie zawarte w raporcie. Nie wydaje si¢ jednak, aby w obecnej sytuacji
budzetowej mozliwe bylo stworzenie odrgbnego programu mieszkaniowego dla
spotecznosci romskiej. Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji wystapi do Ministra
Finanséw z prosba o zwigkszenie od 2016 r. kwoty rezerwy celowej na pomoc dla
spotecznosci romskiej z przeznaczeniem na zadania remontowe i inwestycyjne.

40. Ministra Finanséw (111.7060.88.2014) z dnia 18 sierpnia 2014 r. — w sprawie
prac nad wykonaniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego przepisow
nieprzewidujacych przedawnienia naleznosci zabezpieczonych hipoteka lub zastawem.

Na tle jednej ze skarg skierowanych do Rzecznika pojawit si¢ problem
konstytucyjnosci przepisu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie
z ktorym przedawnieniu nie ulegaja naleznosci z tytulu skladek zabezpieczone
hipotekg lub zastawem, jednakze po uptywie terminu przedawnienia naleznos$ci te
mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokoSci
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zalegtych sktadek i odsetek za zwtoke liczonych do dnia przedawnienia. Tre$¢ tego
przepisu jest zbiezna z obowigzujacym do konca 2002 r. przepisem ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktéry zostat uznany przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucja. Obecnie obowigzujacy odpowiednik tego przepisu rowniez
budzi watpliwosci 1 wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. W opinii Rzecznika
przepis ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z tych samych wzgledow wymaga
stosownych zmian. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej poinformowal Rzecznika, ze
w wyniku konsultacji z Ministrem Finanséw ustalono, ze zmiany dotyczace
zobowigzan podatkowych w ustawie — Ordynacja podatkowa powinny by¢ spojne ze
zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych 1 optymalnym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie ich w jednym akcie prawnym. Prace legislacyjne w Kierunku
realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie SK 40/12 mialy by¢
prowadzone przez Ministerstwo Finanséw. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o przekazanie informacji o stanie prac legislacyjnych i wyjasnienie, czy projektowane
zmiany dotyczy¢ beda réwniez przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Minister Finansow (15.09.2014 r.) wyjasnil, ze przygotowal pakiet rozwigzan
wykonujacych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 40/12, wlagczony do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw. W przedmiotowym projekcie ustawy, oprocz zmian
w ustawie - Ordynacja podatkowa implementujagcych wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, wprowadzono rowniez podobne zmiany w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Projekt ustawy zostat skierowany w dniu 10 wrze$nia 2014
r. do rozpatrzenia przez Komitet do spraw Europejskich oraz Komitet Rady Ministrow
do spraw Cyfryzacji.

41. Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (11.517.1418.2014) z dnia 21
sierpnia 2014 r. — w sprawie zasad post¢gpowania z korespondencjg na nos$nikach
elektronicznych otrzymywana przez skazanych i tymczasowo aresztowanych od
obroncow 1 pelnomocnikow.

Coraz czesciej osadzeni otrzymujg od roznych podmiotow informacje na nosnikach
elektronicznych. Administracja wigzienna nie wypracowala jeszcze wiasciwych,
gwarantujacych poszanowanie praw osadzonych, a jednoczes$nie zapewniajacych
respektowanie porzadku 1 bezpieczenstwva w jednostce penitencjarnej, zasad
postepowania z korespondencja otrzymywang w tej formie od obroncow lub
pelnomocnikéw bedacych adwokatami lub radcami prawnymi.

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, korespondencja skazanego
pozbawionego wolnosci z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub
radcg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢
niezwlocznie przekazywana do adresata. Te same zasady dotycza korespondencji
tymczasowo aresztowanego. Przesylka =z korespondencja od obroncy Ilub
pelnomocnika nie moze zosta¢ otwarta przez administracj¢ jednostki, dlatego nie ma
ona wiedzy, czy w przesyltce znajduje si¢ korespondencja na nosniku elektronicznym.
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Osadzony nie ma obowigzku powiadomienia administracji 0 otrzymaniu tego rodzaju
korespondencji. Jednocze$nie Kodeks karny wykonawczy okresla, jakie przedmioty
skazany (tymczasowo aresztowany) moze posiada¢ w celi. Do przedmiotéw tych
nalezg m.in. dokumenty zwigzane z postepowaniem, ktérego uczestnikiem jest
skazany (tymczasowo aresztowany), a zgodnie z kodeksowa definicja dokumentu,
moze to by¢ takze zapisany nosnik informacji.

Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze w przypadku znalezienia nos$nika
pamieci podczas kontroli w celi mieszkalnej, nawet jesli osadzony o$§wiadczyt, ze jest
to korespondencja od obroncy lub pelnomocnika, nosnik byt przekazywany do
depozytu jako przedmiot, na ktorego posiadanie osadzony nie mial zgody.
Osadzonemu wymierzana byla kara dyscyplinarna za posiadanie przedmiotu
niedozwolonego. Takie dziatanie jest niezgodne z prawem, poniewaz nie doszlo do
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego. W praktyce na przekazanie osadzonemu
informacji w formie no$nika pamigci nalezy wczesniej uzyskaé zgode dyrektora
jednostki  penitencjarnej, mimo iz obowigzek ten nie ma umocowania
w obowigzujacych przepisach. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie wypracowania jednolitych 1 zgodnych z prawem zasad
postepowania Z przedmiotowg korespondencja.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (23.09.2014 r.) podzielit poglad
Rzecznika Praw Obywatelskich, iz przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie
wyrozniajg formy (papierowa czy elektroniczna) przekazania w korespondencji
informacji zwigzanych z toczacym si¢ postepowaniem karnym. Przesylki listowe
przekazywane osobom pozbawionym wolnosci przez pelnomocnikéw, obroncoOw
w toczacych si¢ przeciwko nim postepowaniach karnych, nie podlegaja cenzurze,
nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinny by¢ bezzwlocznie przekazywane do adresata,
zgodnie z dyspozycja. W przypadku zgloszenia przez osadzonego faktu otrzymania
nosnika elektronicznego w korespondencji z obroncg czy tez pelnomocnikiem lub
ujawnienia takiego nosnika podczas realizacji przez funkcjonariuszy kontroli osobistej
lub kontroli celi powinno stosowac si¢ procedury wynikajace z przepisow Kodeksu
postepowania karnego. Oznacza to, ze organ dokonujacy przeszukania lub zadajacy
wydania rzeczy pozostawia dokumenty bez zapoznawania si¢ z ich tredcig, jezeli
obejmuja one okoliczno$ci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy. Jezeli jednak
oswiadczenie osoby niebgdacej obroncg budzi watpliwosci, organ dokonujacy
czynnos$ci przekazuje te dokumenty sadowi, ktéry po zapoznaniu si¢ z dokumentami
zwraca je w cato$ci lub w czgéci osobie, od ktorej je zabrano, albo wydaje
postanowienie o ich zatrzymaniu dla celow postepowania. Wypracowanie
optymalnych rozwigzan, w szczegdlnosci w odniesieniu do o0s6b tymczasowo
aresztowanych, wigze si¢ réwniez z konieczno$cig zainicjowania dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
w zakresie mozliwo$ci posiadania oraz zasad uzytkowania urzadzen technicznych
stuzacych do rejestrowania i1 odtwarzania informacji oraz sprzetu komputerowego
przez osadzonych. Zagadnienie przedstawione w wystapieniu Rzecznika bedzie
monitorowane w zakresie podnoszonej przez osadzonych problematyki skargowe;j.
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42. Ministra Gospodarki (BPK.7105.2.2014) z dnia 26 sierpnia 2014 r. -
w sprawie braku regulacji prawnych w zakresie parametrow jakoSciowych wegla
1 zasad jego sprzedazy odbiorcom indywidualnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze brak uregulowan prawnych
dotyczacych parametrow jakosciowych wegla 1 zasad jego sprzedazy odbiorcom
indywidualnym powoduje szereg niekorzystnych skutkdw, zaroéwno z punktu widzenia
obywateli, jak i interesu spotecznego. Odbiorca indywidualny nie ma informacji na
temat pochodzenia, sktadu 1 jakosci kupowanego wegla, co utrudnia dokonanie
swiadomego wyboru. Brak regulacji negatywnie wptywa tez na krajowy rynek wegla,
gdzie jedynym kryterium zakupu staje si¢ cena, co eliminuje z rynku producentéw
dobrej jakosci paliwa. Konsekwencje takiego stanu negatywnie wptywaja tez na caty
sektor polskiego gornictwa wegla kamiennego. Rezultatem sprzedazy niskiej jakosci
wegla odbiorcom indywidualnym jest takze rosngce zagrozenie dla $rodowiska
naturalnego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
w sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w celu
uregulowania krajowego rynku wegla w omawianym zakresie, a takze zapewnienia
ochrony praw konsumentow i ochrony srodowiska naturalnego.

43. Ministra Spraw Zagranicznych (1.533.16.2014) z dnia 3 wrze$nia 2014 r. —
w sprawie procedury przyznawania Karty Polaka.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudza brak rzetelnej procedury
weryfikowania znajomosci jezyka polskiego, zwyczajow, tradycji i kultury polskiej,
a takze sposob przeprowadzania sprawdzianu w powyzszym zakresie przez konsulow
w stosunku do 0s6b starajacych si¢ o Karte Polaka. Jak wynika z ustawy o Karcie
Polaka oceny znajomos$ci kultury polskiej, w tym jezyka polskiego, dokonuje konsul
lub upowazniony pracownik organizacji pozarzadowej podczas rozmowy
z wnioskodawca. Przepisy nie okreslajg jednak zadnych kryteridow oceny, stosowane;j
przez sprawdzajacych, ani w zaden sposob nie przyblizaja formy przeprowadzania
rozmowy, bedacej wszakze sprawdzianem, od ktorego wyniku zalezy przyznanie badz
nie Karty Polaka. Tylko wypracowanie jasnych procedur weryfikacji znajomosci
kultury polskiej pozwoli unikng¢ naduzy¢ podczas ubiegania si¢ o Karte Polaka oraz
zapewni jednolite standardy dla wszystkich osob wnioskujacych, zgodnie z wymogami
Konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajg¢cie stanowiska
w sprawie oraz o poinformowanie, czy planowane s3 ewentualne zmiany dotyczace
wskazanego zakresu w ustawie o Karcie Polaka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (10.09.2014 r.)
wyjasnil, ze od marca 2008 r., tj. od wejScia w zycie ustawy o Karcie Polaka,
skierowanej do o0sob polskiego pochodzenia zamieszkatych na Wschodzie,
wnioskodawcy odebrali 116 tysigcy Kart Polaka. W wyniku nowelizacji ustawy
o cudzoziemcach obowigzujacej od 1 maja 2014 r. Karta Polaka stata si¢ podstawa do
uzyskania karty stalego pobytu, utatwiajagc droge do uzyskania polskiego
obywatelstwa. Przyznawanie Karty Polaka na podstawie zaswiadczen organizacji
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polonijnych stanowi nieco ponad 3 procent wszystkich wydanych dotychczas Kart
Polaka. Ta forma przyznawania Karty Polaka jest kontrowersyjna i moze stanowic
pole do naduzy¢. Kwestia ta bedzie jednym z najwazniejszych elementow rozwazan
podczas nowelizacji ustawy.

44. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (V.6060.7.2014)
z dnia 3 wrze$nia 2014 r. — w sprawie nieprzestrzegania przez wtadze samorzadowe
gminy zapisoéw ustawy o ochronie danych osobowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na kanwie badanej sprawy indywidualne;j, stwierdzit
naruszenie prawa przez wladze samorzadowe Gminy K. poprzez publikowanie
w Biuletynie Informacji Publicznej danych osobowych 0sob sktadajacych skargi do
Rady Gminy K. Mimo pisemnego pouczenia i nakazu wyeliminowania tych
nieprawidtowosci, wladze samorzadowe Gminy K. w dalszym ciggu nie prowadza
polityki ochrony danych osobowych zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym.
W szczegolnosci chodzi o dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaly oraz
protokoty z posiedzen Rady Gminy K., w ktorych notorycznie nie dokonuje si¢
anonimizacji danych osobowych. Niepokojaca sytuacja w Gminie K., w ocenie
Rzecznika, wymaga interwencji wyspecjalizowanego w tym zakresie organu tj.
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zbadanie sprawy i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (24.09.2014 r.) skierowat do
Wojta Gminy K. wystgpienie z prosbg o usuni¢cie danych osobowych oséb
kierujacych skargi do Rady Gminy K. i dostosowanie przez Urzad Gminy K. procesu
przetwarzania danych do przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.

45. Prezesa Zwiazku Bankow Polskich (V.7224.358.2014) z dnia 3 wrze$nia
2014 r. — w sprawie dostepu osob niewidomych i niedowidzacych do ushug
bankowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystapieniu na sytuacje, gdy banki
oferujg osobom niewidomym i niedowidzgcym dost¢p za pomoca karty bankomatowe;j
do $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, mimo iz w dane;j
miejscowosci  nie  ma  bankomatu  przystosowanego do tego rodzaju
niepetnosprawnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy
opisany problem zostal dostrzezony przez Zwigzek Bankoéw Polskich rowniez
w kontek$cie poprawy jakosci obslugi osob niepetnosprawnych przez banki, a takze
jakie dziatania zostaly badz zostang podjete w celu wyeliminowania tej niewlasciwe;j
praktyki i zapewnienia niewidomym i niedowidzacym klientom bankéw szerokiego
dostepu do powszechnych na §wiecie bankomatéw wyposazonych w oprogramowanie
udzwiekowiajace 1 wyjscia stuchawkowe.

46. Ministra Sprawiedliwosci (V.7224.17.2014) z dnia 3 wrzes$nia 2014 r. —

w sprawie ochrony konsumentow na rynku ustug bankowych i ubezpieczeniowych
w ramach bancassurance.
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca uwagg na problem braku regulacji
prawnej zapewniajacej nalezyta ochron¢ konsumentom na rynku ustug bankowych
I ubezpieczeniowych w ramach bancassurance. W ocenie Rzecznika regulacja prawna
umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek jest zbyt og6lna, przez co nie chroni
w dostateczny sposob interesow konsumentow. Umowa ubezpieczenia — uregulowana
przepisami Kodeksu cywilnego — nie roznicuje istotnie obrotu powszechnego i obrotu
profesjonalnego, przede wszystkim w zakresie umoéw zawieranych z udziatem
konsumenta. Tymczasem prowadzona przez ustawodawce polityka konsumencka,
majaca na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, zmierza do jak najszerszej
ochrony interesow stabszej strony stosunkow gospodarczych. Umowy ubezpieczenia
na cudzy rachunek, zawierane przede wszystkim w ramach uméw powigzanych
z innymi ustugami §wiadczonymi przez banki, wymagajg niezwtocznej interwencji
ustawodawcy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjgcie dziatan
ustawodawczych w celu systemowego uregulowania sytuacji konsumentéw w ramach
bancassurance, na gruncie Kodeksu cywilnego.

47. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.7224.368.2014) z dnia 5 wrze$nia
2014 r. — w sprawie niehonorowania przez przewoznikow kolejowych biletow
okresowych wystawionych przez innych przewoznikow.

Wplywajace do Rzecznika skargi osob korzystajacych z publicznego transportu
kolejowego, szczegolnie w ramach dojazdu do pracy, ujawnily problem
niehonorowania przez poszczegolnych przewoznikoéw kolejowych biletow okresowych
wystawianych przez innych przewoznikow. Obecnie czgsto przewozy na tych samych
trasach kolejowych realizowane sg przez kilku przewoznikoéw. Obowigzujace przepisy
Prawa przewozowego dopuszczajg wspolng oferte¢ handlowg kilku przewoznikoéw
skierowang do podroznych. Nie ma jednak instrumentéw prawnych, ktore
naktaniatyby przewoznikow do korzystania z takiej mozliwosci. Ten stan rzeczy jest
niepozadany nie tylko z perspektywy ochrony praw pasazerow, lecz rowniez z punktu
widzenia interesu publicznego. W interesie publicznym lezy bowiem, aby coraz wigcej
0s0b korzystato z transportu zbiorowego, a nie ze srodkow transportu indywidualnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie mozliwosci zmiany opisanego
stanu rzeczy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (19.09.2014 r.)
podziela opinig, ze istniejacy stan rzeczy jest niepozadany z punktu widzenia praw
pasazerow 1 interesu publicznego. Dlatego tez powyzsza kwestia byla tematem
rozmOw pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju a przedstawicielami
przewoznikdéw. Przewoznicy byli zgodni co do tego, ze potrzebne jest systemowe
podejscie do sprawy wspolnych biletow, uwzgledniajace interes zardéwno pasazerOw,
jak 1 przewoznikdéw oraz, ze docelowo kwestie te powinny zosta¢ uregulowane na
poziomie ustawowym. Obecnie resort infrastruktury i rozwoju zbiera informacje od
przewoznikéw na temat przeszkéd formalno-prawnych, ktore w ich opinii blokuja
prace nad integracja taryfowa.
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48. Ministra Spraw Zagranicznych (1.531.50.2014) z dnia 8 wrze$nia 2014 r. —
w sprawie trudnosci obywateli polskich przebywajacych na stale za granica
z uzyskaniem pomocy konsulatu w przekazaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego.

W polskim systemie prawnym brak jest podstaw do udzielenia pomocy przez
konsulat obywatelowi polskiemu przebywajacemu poza granicami kraju w uzyskaniu
dowodu osobistego. Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw wniosek o wydanie
dowodu osobistego co do zasady sktada si¢ osobiscie w urzedzie gminy wlasciwym ze
wzgledu na miejsce statego pobytu wnioskodawcy. Dopuszczalne wyjatki od tej
zasady nie ustanawiajg w ocenie MSZ zadan dla urzedow konsularnych. Zdaniem
Ministerstwa obowigzujace regulacje nie przewiduja mozliwosci ztozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego do organu innego niz urzad gminy, a zatem takze przed
konsulem, jak rowniez nie upowazniajg konsula do przyjecia wniosku 1 przekazania go
do wlasciwego organu. Ponadto zgodnie z ustawg o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, obowigzek posiadania dowoddéw osobistych maja wylacznie obywatele
zamieszkali w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta jednak nie zwalnia obywateli
polskich przebywajacych za granicg z innych ustawowych obowigzkéw, takich jak
zgtoszenie utraty dowodu osobistego czy tez konieczno$¢ jego wymiany
w okreslonych sytuacjach. W ocenie Rzecznika niezwlocznego rozwazenia wymaga
wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji, ktéra umozliwialaby w okreslonych
sytuacjach pomoc konsula obywatelom polskim przebywajagcym poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej 1 jego posrednictwo w sprawach zwigzanych z realizacja
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

49. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.7202.23.2014) z dnia 8 wrze$nia 2014
. — w sprawie przepisOw dotyczacych pomocy unijnej dla pszczelarzy.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi w sprawie Krajowego Programu
Wsparcia Pszczelarstwa i wymogow wprowadzanych m.in. przez Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w ,,Warunkach ubiegania si¢ o refundacje kosztow
poniesionych w ramach realizacji mechanizmu Wsparcie Rynku Produktow Pszczelich
w sezonie 2013/14”. Skarzacy kwestionuja wymog pozyskania za§wiadczenia lekarza
weterynarii oraz przekazania do upowaznionego laboratorium pobranych do badania
prébek. Ich zdaniem wymog ten nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.
Watpliwosci Rzecznika nie dotyczg samego wymogu udokumentowania zdrowotnosci
pszczot, lecz dotycza formy aktu, w ktérym ten wymog wprowadzono. W ocenie
Rzecznika uregulowanie kwestii dofinansowania pszczelarstwa wynikajacej
z programow Unii Europejskiej nie moze odbywaé si¢ w formie aktu prawnego
niebedacego aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Obecnie obowigzujace
zasady przyznawania tego rodzaju wsparcia finansowego nie speiniaja standardow
konstytucyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.
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50. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7005.19.2014) z dnia 10 wrze$nia
2014 r. — w sprawie ustawowej definicji rolnika indywidualnego.

Na tle jednej ze spraw badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢
problem zakresu stosowania przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
wynikajacy z obecnego ksztattu ustawowej definicji pojecia ,,rolnik indywidualny”.
Zakres znaczeniowy tego pojecia wplywa na stosowanie prawa pierwokupu
nieruchomosci, z ktorego korzysta dzierzawca, czy tez prawa wykupu realizowane
przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych. Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
wprowadza bardzo sformalizowany tryb dla wskazania, ze dana osoba zamieszkuje
w danej gminie od pigciu lat, a zatem jest rolnikiem indywidualnym i prowadzi
gospodarstwo rodzinne. Dowodem potwierdzajacym zamieszkanie jest wylacznie
dokument okreslajacy zameldowanie na pobyt staly w rozumieniu przepisoOw
o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych. Obowigzujace unormowanie, niezaleznie
od stusznosci celow, ktore chcial osiggna¢ ustawodawca, a wigc ograniczenia
mozliwosci nabywania nieruchomosci w celach spekulacyjnych badz tylko dla
uzyskania okreslonych $wiadczen, pozbawia statusu rolnika indywidualnego takze te
osoby, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie sg w stanie dopetni¢ wymogow
zwigzanych np. z zameldowaniem na pobyt staty, a spetniajg pozostate przestanki
prowadzenia rodzinnego gospodarstwa rolnego. Problem ten dotyczy w szczego6lnosci
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy moga otrzyma¢ meldunek
na pobyt staly dopiero gdy legitymuja si¢ waznym dokumentem potwierdzajagcym
prawo stalego pobytu. Obywatel innego niz Polska kraju cztonkowskiego UE musi
czekac 5 lat na uzyskanie prawa statego pobytu i kolejne 5 lat od daty zameldowania
na pobyt staty, dopiero wéwczas nabywa status rolnika indywidualnego. Po uptywie
okresu zastrzezonego w Traktacie akcesyjnym, czyli juz w 2016 r. kwestionowana
regulacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego bedzie stanowita niedopuszczalne
zroznicowanie w nabywaniu nieruchomosci rolnych przez obywateli panstw
cztonkowskich UE. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi (24.09.2014 r.) poinformowatl, Zze w dniu 1
lipca 2014 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktory przewiduje wprowadzenie do
obowigzujacego porzadku prawnego daleko idacych zmian w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi, w tym rowniez przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego omawianych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi powotat Zespot do spraw analizy poselskiego projektu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Do
zadan Zespotu nalezy analiza poselskiego projektu ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw z uwzglednieniem skutkéw
prawnych, spotecznych i gospodarczych oraz wypracowanie propozycji rozwigzan
uzupetniajacych lub zastepujacych regulacje zawarte w projekcie poselskim.
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51. Ministra Sprawiedliwosci (I1.511.1613.2014) z dnia 15 wrzesnia 2014 r. —
w sprawie braku sadowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym pelnomocnika osoby niebedacej
strong.

Osoba niebedaca strong moze ustanowié¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego jej
interesy w toczacym si¢ postepowaniu. Prokurator natomiast moze odmowic
dopuszczenia do udzialu w postepowaniu petnomocnika osoby niebedacej strong, jesli
uzna, ze nie wymaga tego obrona jej interesoOw. Decyzja prokuratora w przedmiocie
odmowy dopuszczenia do udzialu pelnomocnika o0soby niebgdacej strong
W postepowaniu przygotowawczym jest zaskarzalna jedynie do prokuratora
nadrzednego. Odmowa dopuszczenia przez prokuratora do udzialu w postepowaniu
przygotowawczym petlnomocnika osoby niebedacej strong ingeruje w konstytucyjnie
chronione prawo do obrony, dlatego w omawianym przypadku powinna by¢
przewidziana droga kontroli sadowej, tym bardziej, ze decyzja prokuratora wydawana
jest w oparciu o przestanki ocenne. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

52. Ministra Spraw Wewnetrznych (11.517.4689.2014) z dnia 15 wrze$nia 2014
Ir. — w sprawie przeprowadzania badan lekarskich 0sob zatrzymanych.

W Biurze RPO poddano analizie zagadnienie przeprowadzania badan lekarskich
0sOb zatrzymanych przez poszczegdlne stuzby, z wylaczeniem Shuzby Wigzienne;,
bowiem odnos$nie do tego zagadnienia stanowisko zajat juz Trybunal Konstytucyjny.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policj¢ wydane na podstawie ustawy o Policji stanowi, 1z decyzje
0 obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej podejmuje
lekarz wykonujacy badanie. Oznacza to, ze kwestie, ktéra faktycznie oznacza
ograniczenie prawa do prywatnosci uregulowano — wbrew standardom
konstytucyjnym — na poziomie rozporzadzenia, a nie ustawy. Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych regulujace kwesti¢ trybu przeprowadzania badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu
stanowig, ze stuzby te zapewniaja bezpieczenstwo pracownikom ochrony zdrowia
w czasie przeprowadzania badania lekarskiego osoby zatrzymanej. Nie precyzuja
jednak, na czym ma polegaé zapewnienie bezpieczenstwa. Mozna tylko przypuszczac,
ze chodzi o obecno$¢ funkcjonariusza danej stuzby w trakcie badania lekarskiego. Nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze niezaleznie od rodzaju stuzby, zagadnienie ewentualnego
wkroczenia w konstytucyjnie zagwarantowane prawo do prywatnosci, a wigc obecno$¢
funkcjonariusza danej sluzby w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej, moze
zosta¢ uregulowana wylacznie na poziomie ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o odniesienie si¢ do przedstawionego zagadnienia 1 rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych.
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53. Ministra Sprawiedliwosci (I1.517.1656.2014) z dnia 15 wrzesnia 2014 r. —
w sprawie przeprowadzania badan na obecno$¢ w organizmie skazanego alkoholu,
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi osob pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, dotyczace odmowy weryfikacji za
pomoca badan laboratoryjnych wyniku nieinwazyjnych badan na obecno$¢
w organizmie skazanego alkoholu, $rodkoéw odurzajacych Iub substancji
psychotropowych. Wynik badania nieinwazyjnego uznaje si¢ za ostateczny, co
przesadza o dalszym postgpowaniu w sprawie. Skazanemu wymierza si¢ kare
dyscyplinarng, a komisja penitencjarna podejmuje decyzje o zmianie dotychczasowe;j
grupy klasyfikacyjnej i skierowaniu skazanego do zakladu karnego typu zamknigtego,
co czesto prowadzi do przetransportowania do jednostki znacznie oddalonej od
miejsca zamieszkania najblizszych. Obecnie skazany nie ma mozliwosci
udowodnienia, ze nie zgadzal si¢ z wynikiem badania. Zdaniem Rzecznika powinno
si¢ umozliwi¢ osobie badanej ztozenie pisemnych uwag dotyczacych przeprowadzenia
badania nieinwazyjnego. Ponadto konieczne jest stosowanie obowigzujacych
przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie  sposobu
przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych ~w  organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich
dokumentowania oraz weryfikacji, ktore przewiduja obligatoryjne stosowanie badan
laboratoryjnych w sytuacji, gdy skazany kwestionuje wyniki badan nieinwazyjnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

54. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (V.815.5.2014) z dnia 18
wrzesnia 2014 r. — w sprawie mozliwosci wylaczenia mechanizmu CAPTCHA dla
uzytkownikow Bezptatnego Dostepu do Internetu.

Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ponowne przeanalizowanie problemu
przedstawionego w wystgpieniu z dnia 22 lipca br. Wbrew wyjasnieniom
przekazanym w odpowiedzi, nalezy stwierdzi¢, ze jedyng akceptowang przez
operatora Bezplatnego Dostepu do Internetu (BDI) okoliczno$cig pozwalajaca na
wylaczenie mechanizmu CAPTCHA jest legitymowanie si¢ orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci. Stosowana przez operatora BDI praktyka niejednokrotnie zmusza
osoby starsze, ktore nie legitymujg si¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci do
przejscia dlugiej i zmudnej procedury administracyjnej zmierzajacej do jego
uzyskania. Powoduje to watpliwosci, czy dzialania operatora BDI s3 zgodne
z podstawowym zalozeniem Bezptatnego Dostepu do Internetu, ktorym jest realizacja
postulatu dostarczenia tzw. internetu socjalnego, czyli umozliwienie dostgpu do
internetu osobom wykluczonym cyfrowo.

55. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (V.542.28.2014) z dnia 18
wrzesnia 2014 r. — w sprawie trudnosci w doprowadzaniu przez Straz Graniczng
zatrzymanych cudzoziemcow do osrodkow strzezonych znacznie oddalonych od
miejsca zatrzymania cudzoziemca.
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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne sygnaty swiadczace o trudnosciach
towarzyszacych doprowadzaniu przez Straz Graniczng zatrzymanych cudzoziemcoéw
do wskazanych przez sad osrodkoéw strzezonych w sytuacji, gdy s3 one oddalone
o kilkaset kilometréw od miejsca zatrzymania cudzoziemca. Do czasu wej$cia w zycie
nowej ustawy 0 cudzoziemcach mozliwe bylo tymczasowe umieszczenie osoby
skierowanej przez sad do osrodka strzezonego w innej placowce detencyjnej.
W praktyce cudzoziemiec byl kwaterowany na noc w najblizszej placowce
o charakterze detencyjnym i kontynuowal podrdz nastgpnego dnia. Nowa ustawa
o cudzoziemcach ograniczyla mozliwo$¢ tymczasowego umieszczenia w innych
placowkach detencyjnych wylacznie do os6b, wobec ktorych zostal orzeczony areszt
dla cudzoziemcdw. W Kkonsekwencji osoby zatrzymane sg transportowane
bezposrednio do wyznaczonych o$rodkéw strzezonych od razu po tym, gdy zapadnie
w ich sprawie orzeczenie o0 zastosowaniu detencji. Problem ten dotyczy
w szczegoOlnosci rodzin z dzie¢mi. O$rodki strzezone, ktére jako jedyne moga
przyjmowa¢ osoby maloletnie znajdujg si¢ tylko w wojewddztwie warminsko-
mazurskim 1 lubelskim. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
wobec przedstawionych watpliwosci, a takze oceng, czy w $wietle obowigzujacych
przepisOw prawa mozliwe jest zapewnienie takiej organizacji doprowadzenia, aby nie
naraza¢ cudzoziemcOw, zwlaszcza dzieci, na nadmierne ucigzliwosci zwigzane
z dlugotrwalg 1 nieprzerwang podr6za.

56. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7007.50.2014) z dnia 23 wrze$nia
2014 r. — w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla os6b ubiegajacych si¢
0 uprawnienie do wykonywania klasyfikacji gruntow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po raz kolejny, zwraca uwage na brak ustawowego
uregulowania wymagan kwalifikacyjnych dla 0osob ubiegajacych si¢ o uprawnienie do
wykonywania klasyfikacji gruntéw. Tylko wprowadzenie takiej regulacji do ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne zapewni odpowiedni poziom kwalifikacji
wymaganych do uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu klasyfikatora
gruntéw. Kwestia ta nadal jest nieunormowana, pomimo iz z dniem 29 listopada 2012
r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Prawidtowe okre$lanie klasyfikacji
gruntbw ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia konsekwencji zawarcia
okreslonych danych w ewidencji gruntéw. Ewidencja gruntéw i budynkdéw jest
urzedowym zrodtem informacji faktycznych wykorzystywanych w postgpowaniach
administracyjnych. Obecnie starosta moze upowazni¢ dowolng osob¢ do sprawowania
funkcji klasyfikatora gruntow. Upowaznienie to nie wymaga uprzedniego
zweryfikowania kwalifikacji 1 wpisania na list¢ podmiotow uprawnionych do
przeprowadzenia klasyfikacji gruntdw. Wydaje si¢ jednak, ze nadawanie przez staroste
omawianych upowaznien nie znajduje stosownej podstawy prawnej. W ocenie
Rzecznika niezbg¢dne jest ustawowe uregulowanie statusu klasyfikatorow gruntow
I zapewnienie przez te regulacje odpowiedniego poziomu kwalifikacji wymaganego
dla uzyskania uprawnien do wykonywania tego zawodu. Rzecznik Praw
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Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do wyeliminowania omawianego problemu.

57. Ministra Srodowiska (V.7106.2.2014) z dnia 29 wrze$nia 2014 r. —
W sprawie przepisow regulujacych udzielanie koncesji geologicznych i gérniczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia w wystapieniu zastrzezenia dotyczace
przepisu ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, regulujacego udzielanie koncesji
geologicznych i gérniczych. Tres¢ omawianego przepisu wskazuje, ze jego celem jest
ograniczenie, w stosunku do zasad ogoélnych przewidzianych przepisami k.p.a.
mozliwosci uchylania oraz stwierdzania niewaznos$ci decyzji o udzieleniu konces;ji.
Sposob realizacji tego celu budzi jednak istotne watpliwosci konstytucyjne.
Kwestionowany przepis wprowadza domniemanie, ze rozpoczecie dziatalno$ci objetej
koncesja uwaza si¢ za zaistnienie nieodwracalnych skutkow prawnych. Problem, ktory
pojawia si¢ na tle tego przepisu wigze si¢ z dowolnym poslugiwaniem si¢ przez
ustawodawce pojeciem ,,nicodwracalnych skutkéw prawnych”. Przepis Prawa
geologicznego 1 gorniczego prowadzi do pozbawienia tego pojecia jego
dotychczasowej tresci 1 zastgpienia jej trescig, ktora dotychczas nie byta akceptowana
zarOwno w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w doktrynie.

Drugi problem dotyczy kognicji sadu administracyjnego rozpoznajacego skarge na
decyzje o udzieleniu koncesji. Tres¢ omawianego przepisu prowadzi do paradoksalne;j
sytuacji. Jesli nastgpilo rozpoczecie dziatalnosSci objetej koncesjg, to ustalajac
naruszenie podstawowych zasad porzadku prawnego przez organ administracji
publicznej, sad administracyjny poprzestanie na stwierdzeniu naruszenia prawa, co nie
eliminuje decyzji z obrotu prawnego. Jesli natomiast decyzja taka nie bedzie
obarczona kwalifikowang wada prawng, to nawet w przypadku rozpoczecia
dziatalno$ci objetej koncesja sad administracyjny bedzie mogl ja uchyli¢, jezeli
stwierdzi naruszenie prawa materialnego lub procesowego majace wptyw na wynik
sprawy. Przepis ten w stosunku do decyzji administracyjnych zawierajacych
kwalifikowane wady prawne zamyka droge do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia,
jakim jest rozstrzygniecie eliminujace wadliwy akt administracyjny z obrotu prawnego
1 pozostaje w kolizji z konstytucyjnym prawem do sadu.

W ocenie Rzecznika kwestionowany przepis narusza tez konstytucyjng zasade
rownos$ci wobec prawa. W tozsamych sytuacjach tj. po rozpoczgciu dzialalnos$ci
objetej koncesja w zaleznosci od wad aktu administracyjnego inaczej bedzie
ksztaltowala si¢ whasciwo$¢ sadu do wydania rozstrzygniecia. W przypadku wad
kwalifikowanych sad ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania takiego aktu niezgodnie
z prawem, natomiast w przypadku innych wad bedzie mégt bez przeszkod uchyli¢
objety skarga akt.

58. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (IV.7006.335.2014) z dnia 30 wrze$nia

2014 r. — w sprawie minimalnych odlegtosci miejsc postojowych dla samochodow
osobowych od granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujacych budynkow.
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W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich porusza kwesti¢ wyktadni przepisu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw  technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Omawiany przepis okresla minimalne odlegtosci sytuowania miejsc postojowych dla
samochodow osobowych od granicy dziatki budowlanej oraz okien pomieszczen
przeznaczonych na staly pobyt ludzi w zaleznosci od liczby tych miejsc. W ocenie
Rzecznika stosowanie tego przepisu w praktyce moze by¢ utrudnione 1 nie da si¢ tych
trudno$ci usung¢ przy zastosowaniu dostepnych rodzajéw wyktadni prawa. Omawiana
regulacja dotyczy tylko samochodéw osobowych, pomijajagc inne pojazdy, np.
samochody dostawcze, ci¢zarowe czy autobusy. Odlegtosci przewidziane
w rozporzadzeniu nie majg zastosowania m.in. do hoteli, czy pensjonatow, co wydaje
si¢ niezrozumiate. Powazne watpliwosci budzi sposob obliczania odleglosci
wskazanych w omawianym przepisie. Przepisy rozporzadzenia nie definiujg pojecia
wydzielonych miejsc postojowych, ani nie daja zadnych wskazowek, jak to pojecie
nalezy interpretowac¢. W konsekwencji dochodzi do rozbieznosci w stosowaniu prawa
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru
budowlanego. Watpliwosci interpretacyjne budzi tez regulacja stanowigca, ze
zachowanie okreslonych odleglo$ci nie jest wymagane przy sytuowaniu miejsc
postojowych miedzy liniami rozgraniczajacymi ulice. Przepisy rozporzadzenia nie
definiujg pojecia ulicy i1 dlatego nie sposéb uznaé, ze w przepisie tym chodzi
wytacznie o drogi publiczne. Obowigzkiem prawodawcy wynikajacym z Konstytucji
jest formulowanie przepisOw w sposob precyzyjny 1 jednoznaczny. Watpliwosci
zwigzane z wykladnig omawianych regulacji budza obawe, co do ich zgodnosci
z zasadg okreSlonosci przepisOw prawa wynikajagcg z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o podjecie ewentualnych dziatan legislacyjnych, ktérych celem bytoby
wprowadzenie bardziej precyzyjnej i jednoznacznej regulacji w omawianym zakresie.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.281.2014 z dnia 1 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz K. P. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w K., zmieniajacego w czgsci wyrok Sadu Rejonowego
w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢, naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 7281
Kodeksu karnego (Zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowigza¢ skazanego do
innego stosownego postepowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec
popelnieniu ponownie przestepstwa), poprzez wyrazenie btgdnego pogladu prawnego,
7e jest mozliwe orzeczenie na podstawie tego przepisu, jako obowigzku probacyjnego,
zobowigzania skazanego do wykonania orzeczenia zapadlego w sadowym
postepowaniu cywilnym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
Sadu Okregowego w K. oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sagdu Rejonowego,
w zaskarzonej czesci.

11.511.794.2014 z dnia 2 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz Z. R. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego
wW.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
przepisu Kodeksu karnego, polegajace na uznaniu Z. R. za winnego popetnienia
przypisanego mu czynu, mimo braku w jego dziataniu wszystkich znamion
przestepstwa okreslonego w tym przepisie, co miato istotny wplyw na tresé
zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego w nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji
1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
utrzymanego w nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji 1 przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

11.510.1666.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz G. P. od prawomocnego
wyroku tacznego Sadu Okregowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 4 § 1
Kodeksu karnego, polegajace na zastosowaniu przez Sad ustawy nowej
I w konsekwencji wymierzeniu na podstawie art. 89 8§ la Kodeksu karnego kary
tacznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci za zbiegajace si¢ przestepstwa, za ktore
wyrokami jednostkowymi orzeczono kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci,
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mimo ze w czasie popelnienia zbiegajacych si¢ przestgpstw obowigzywala ustawa
wzgledniejsza dla skazanego, gdyz przepis art. 89 § 1 kk. w Dbrzmieniu
obowigzujacym do dnia 8 czerwca 2010 r. wykluczat mozliwo$¢ orzeczenia w takiej
sytuacji kary tacznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu I instancji w zaskarzonej czesci
1 umorzenie w tym zakresie postegpowania o wydanie wyroku tacznego.

11.510.10.2014 z dnia 28 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz A. W. od prawomocnego
wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Z. z 1961 r., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Powiatowego w Z. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majace istotny
wplyw na tre$¢ wyroku razgce naruszenie prawa karnego materialnego (przepisu
ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za
chuliganstwo), polegajace na przypisaniu oskarzonemu popetnienia czynu opisanego
w tych przepisach, pomimo braku w jego dzialaniu znamion tego przestgpstwa, co
miato istotny wplyw na treS¢ orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewddzkiego oraz utrzymanego nim
w mocy wyroku Sadu Powiatowego w Z. 1 uniewinnienie A.W. od popeienia
przypisanego mu czynu. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazata, ze zachowanie oskarzonego nie wyczerpywato znamion przypisanego mu
przestepstwa, za$ Sciganie karne 1 skazanie A.W. miato forme represji na uczestnikach
spotecznego sprzeciwu wobec dzialan 6wczesnej wiadzy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r., sygn. akt V KK 267/14).

11.511.290.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz Z. Z. od prawomocnego
wyroku Sadu Okrggowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 343 8 7 k.p.k.
w zwiazku z art. 335 8 1 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu przez Sad Okrggowy
w G. sprzecznego z wymogami prawa wniosku prokuratora o skazanie oskarzonego
bez przeprowadzenia rozprawy i wydaniu wyroku zgodnego z tym wnioskiem,
w zakresie proponowanego obowigzku naprawienia szkody w sytuacji, gdy
o roszczeniach wynikajacych z popelionych przez skazanego przestepstw
prawomocnie orzekly juz wczesniej sady w innych sprawach. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci dotyczacej
zobowigzania do naprawienia szkody.

11.511.1018.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. — kasacja na rzecz S. C. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 17 8 1 pkt 7 k.p.k. w zwigzku z art. 575 k.p.k.,
polegajace na polaczeniu jednostkowych kar pozbawienia wolno$ci wymierzonych
trzema prawomocnymi wyrokami i wymierzeniu skazanemu w ich miejsce kary
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tacznej w wymiarze 7 lat 1 9 miesigcy pozbawienia wolnos$ci, pomimo braku podstaw
do zastosowania art. 575 k.p.k. wobec wcze$niejszego prawomocnego wyroku Sadu
Rejonowego w W., ktérym potaczone zostaly kary jednostkowe pozbawienia wolno$ci
orzeczone tymi samymi wyrokami 1 wobec tego samego oskarzonego oraz
wymierzona zostala kara taczna w wymiarze 6 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci,
co stanowi bezwzgledng przyczyng odwotawcza okreslong w art. 439 8§ 1 pkt 8 k.p.k.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku tacznego Sadu Rejonowego
w W. w zaskarzonej czesci i umorzenie postepowania w tym zakresie.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt V KK 272/14).

11.510.620.2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r. — kasacja na rzecz L. S. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i moggce miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw prawa procesowego, to jest art. 6
k.p.k., art. 132 8§ 2 k.p.k. i art. 479 8 1 k.p.k., polegajace na rozpoznaniu sprawy przez
Sad pod nieobecnos¢ oskarzonego 1 wydaniu wyroku zaocznego, w sytuacji gdy
oskarzony nie zostat prawidtowo powiadomiony o terminie rozprawy, co w rezultacie
doprowadzito do naruszenia jego prawa do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku zaocznego Sadu I instancji i przekazanie
sprawy temu sadowi do ponownego rozpoznania.

11.511.481.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. — kasacja na rzecz R. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na
zaniechaniu dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego
(w zaskarzonym zakresie) doszto do razgco niesprawiedliwego utrzymania w mocy
wyroku Sadu | instancji, uwzgledniajacego wniosek oskarzonego o skazanie bez
przeprowadzenia postgpowania dowodowego, chociaz zachodzity watpliwosci, co do
okolicznosci popetnienia przypisanego mu czynu. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w W. w zaskarzonej czg$ci oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w W. i przekazanie sprawy
Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

11.510.1512.2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. — kasacja na rzecz E. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw postepowania, poprzez nierozpoznanie
sprawy w granicach $rodka odwotawczego wskutek przyjecia blednego pogladu
prawnego, ze sad odwolawczy przy rozpoznawaniu sprawy zwigzany jest nie tylko
zakresem apelacji obroncy, lecz takze jej wnioskami, a takze poprzez biedne uznanie,
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1z koncowy passus apelacji obroncy o celowosci warunkowego umorzenia
postepowania nie stanowi ,wlasciwego” wniosku apelacyjnego, a jedynie
,hapomknienie”, poniewaz znajduje si¢ na koncu wuzasadnienia tego S$rodka
odwolawczego, a nie w jego petitum, co skutkowalo utrzymaniem w mocy
zaskarzonego orzeczenia, pomimo stwierdzenia przez Sad II instancji przestanek do
jego zmiany poprzez warunkowe umorzenie postegpowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okrggowego w K. oraz
przekazanie sprawy temu sagdowi do ponownego rozpoznania w postgpowaniu
odwotawczym.

11.511.1277.2014 z dnia 19 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz A. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 29 § 1 k.p.k., polegajace na rozpoznaniu sprawy
przez sad odwotawczy w sktadzie jednego sedziego, podczas gdy Sad ten zobligowany
byl do rozpoznania apelacji na rozprawie w skfadzie trzech s¢dziow, co stanowi
bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w K. 1 przekazanie
sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.511.125.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz P. M. od
prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majgce istotny wplyw na jego tresc, to jest art. 366 8 1 k.p.k.,
polegajace na braku wyjasnienia wszystkich istotnych dla rozstrzygnigcia
okolicznos$ci, w nastepstwie orzekania o wyroku lgcznym bez akt spraw objetych
zakresem orzekania, co skutkowatlo umorzeniem postgpowania w zakresie sprawy
Sadu Rejonowego w W. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
tacznego Sadu Rejonowego w L. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
temu Sgdowi.

11.511.560.2014 z dnia 22 wrzeSnia 2014 r. — kasacja na rzecz L. D. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, poprzez zaniechanie
uwzglednienia na korzy$¢ oskarzonego i wyjasnienia przez Sad I instancji istotnej
okoliczno$ci sprawy, z ktorej wynikalo, ze faktycznie nie odbyl on co najmniej 6
miesi¢cy kary pozbawienia wolno$ci, orzeczonej za przypisane mu wczesniej umysine
przestepstwo podobne, co w konsekwencji doprowadzito do dowolnego uznania, iz L.
D. dziatat w warunkach recydywy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego
rozpoznania.
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11.511.980.2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz K. B. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w G., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sagdu Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i mogace miec
istotny wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na
nierozwazeniu 1 nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia Sagdu Okregowego do wszystkich istotnych zarzutow podniesionych
w zazaleniach podejrzanego i jego obroncy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego w nim w mocy orzeczenia
Sadu Rejonowego 1 umorzenie postepowania wobec K. B. z powodu ustania
karalnosci zarzucanego mu czynu.

11.511.1275.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. — kasacja na rzecz skazanych od
prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego w O., utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na nienalezytym
1 dowolnym rozwazeniu sformulowanego w zazaleniu obroncy oskarzonych zarzutu
wskazujacego na to, ze Sad I instancji, orzekajagc o odmoéwieniu przywrocenia
skazanym terminu do zlozenia wniosku o dorgczenie odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem, naruszyt art. 126 8§ 1 k.p.k., niezasadnie przyjmujac, ze uchybili oni
terminowi zawitemu z przyczyn od siebie zaleznych, w sytuacji gdy to ich obronca
z wlasnej winy nie dotrzymat terminu zawitego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia
Sadu Rejonowego w O. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi [
Instanciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego:

V.511.120.2014 z dnia 4 lipca 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego w L. w sprawie o zapfatg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca wyrokowi Sadu Okrgegowego naruszenie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego przez zaniechanie odroczenia rozprawy
apelacyjnej, pomimo braku dorgczenia petnomocnikowi powoda zawiadomienia
0 terminie posiedzenia oraz przeprowadzenie i zamknigcie rozprawy w tym dniu
1 wydanie wyroku, co stanowi przyczyn¢ niewazno$ci postgpowania. Zarzucane
naruszenie prawa procesowego w konsekwencji skutkowalo naruszeniem
konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela, tj. art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2

67



Konstytucji poprzez faktyczne pozbawienie strony powodowej mozliwosci dziatania
w sprawie na etapie postgpowania przed Sadem II instancji, a takze art. 64 ust. 11 2
Konstytucji, polegajacym na ograniczeniu mozliwosci realizacji roszczenia
majatkowego przyznanego przez ustawe poprzez uznanie, ze petnomocnik powoda
zostal prawidlowo powiadomiony o terminie rozprawy apelacyjnej. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w L. W czesci objetej
zaskarzeniem, zniesienie postgpowania przed Sadem Il instancji i przekazanie
przedmiotowej sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

W ocenie Rzecznika w niniejszej skardze zasadnicze znaczenie ma kwestia braku
wlasciwego powiadomienia strony o terminie posiedzenia sagdu odwotawczego. Jak
wynika z akt sprawy, wystepujac z apelacja petnomocnik powoda w sposéb
jednoznaczny wskazat, iz zmianie ulegt jego adres do doreczen. Informacja ta zostata
w istocie zignorowana przez sad odwotawczy dokonujacy dorgczen na nieaktualny
adres pelnomocnika. Nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym orzeczenie dotknigte
niewazno$cig, ktoéra ma zasadniczy wpltyw na realizacj¢ konstytucyjnego prawa do
sadu 1 przyjeta w polskim procesie cywilnym zasade dwuinstancyjnosci postgpowania.
Rozpoznajac apelacje Sad II instancji nie zbadatl nalezycie badz zaniechat zbadania
czy pelnomocnik powoda zostal prawidlowo powiadomiony o terminie rozprawy
apelacyjnej. W ocenie sagdu zawiadomienie nalezato uzna¢ za dor¢czone zastgpczo.

Zdaniem Rzecznika w niniejszej sprawie, poprzez niewlasciwe powiadomienie
pelnomocnika powoda o jedynym terminie rozprawy apelacyjnej, doszto do naruszenia
prawa do sadu, w szczegdlnosci w kontekscie sprawiedliwosci spolecznej, jako
elementu prawa do sadu. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, istota
sprawiedliwo$ci proceduralnej sprowadza si¢ do zapewnienia stronom mozliwosci
korzystania z praw 1 gwarancji procesowych oraz zagwarantowania rzetelnego
1 merytorycznego rozpatrzenia sprawy. W zakresie tego pojecia miesci si¢ prawo
strony do wystuchania, prawo do informowania, prawo do przewidywalnos$ci
rozstrzygni¢cia, sprawne rozstrzygniecie sprawy w rozsagdnym terminie, umozliwienie
wszechstronnego zbadania okoliczno$ci sprawy przez sad.

Naruszenie przepisow proceduralnych, skutkujacych pozbawieniem mozliwosci
obrony swych praw przez strong, a w konsekwencji niewaznosci postepowania,
w ocenie Rzecznika moze réwniez narusza¢ Kkonstytucyjne prawo wlasnosci.
Przedmiotem sprawy bylo roszczenie majatkowe zwigzane z wykonywang przez
strony umowa o wykonanie ustlug informatycznych. Nie ulega watpliwosci, ze
w kazdej sprawie o zaptate, w przypadku stwierdzonej niewaznosci postgpowania, na
gruncie Konstytucji mozna moéwi¢ o naruszeniu prawa wiasnosci.

V.511.264.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. w czesci oddalajacej apelacje, co do roszczenia niemajatkowego —
pisemnego przeproszenia powoda.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca wyrokowi naruszenie przepisow Kodeksu
cywilnego, poprzez bledng ich wykladni¢ tj. uznanie, ze bezprawne dziatanie
pozwanego przejawiajace si¢ w braku aktualizacji danych dotyczacych powoda
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w Biurze Informacji Kredytowej obiektywnie nie stanowi naruszenia débr osobistych
powoda, podczas gdy zachowanie to godzi w dobra osobiste, takie jak prawo do
ochrony danych osobowych i prawo do autonomii informacyjnej czlowieka,
a w konsekwencji narusza dobre imi¢ 1 godnos¢.

Zaskarzony wyrok narusza takze konstytucyjne prawo cztowieka i obywatela do
ochrony danych osobowych oraz konstytucyjne prawo do ochrony godnosci 1 dobrego
imienia, poprzez uznanie, ze bezprawne zaniechanie aktualizacji danych w Biurze
Informacji Kredytowej o zobowigzaniach platniczych powoda pozostaje bez wplywu
na sfere jego dobr osobistych, takich jak prawo do ochrony danych osobowych oraz
dobre imi¢, majacych zroédlo w przepisach Konstytucji 1 nie wymaga podjecia
czynno$ci potrzebnych do naprawienia skutkow naruszenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci
1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sagdowi Apelacyjnemu w W. do ponownego
rozpoznania.

W ocenie Rzecznika nie budzi watpliwosci, Zze nieprzekazanie z inicjatywy banku
aktualnych danych dotyczacych powoda do Biura Informacji Kredytowej naruszyto
jego prawo do ochrony danych osobowych oraz dobre imi¢ w stosunkach z bankami
I instytucjami kredytowymi, tworzac jego nieprawdziwy obraz jako dluznika, ktory
posiada u pozwanego otwarty rachunek oraz nie sptaca wykazywanej naleznosci.

Obiektywne bezprawne zachowanie pozwanego bylo bezposrednim zrédlem
naruszenia dobr osobistych powoda w postaci prawa do ochrony danych osobowych
1 dobrego imienia. Ponadto sama aktualizacja danych po interwencji powoda nie moze
by¢ uznana za §rodek wystarczajacy do usunigcia skutku naruszenia dobr osobistych,
ktorych ochrony powod dochodzit na drodze sadowej. W przedmiotowej sprawie na
réwni ze sprostowaniem zawartosci danych powoda w Biurze Informacji Kredytowe;j
wazne jest wystosowanie do pozwanego przeprosin, tak aby bez watpliwosci mozna
bylo stwierdzi¢, ze pozwany jako profesjonalny uczestnik obrotu gospodarczego
dostrzega swodj btad, ktorego negatywne konsekwencje w sposob niezawiniony
dotknely powoda. W ocenie Rzecznika bezprawne zachowanie pozwanego
doprowadzito do naruszania dobr osobistych powoda w postaci prawa do ochrony
danych osobowych oraz dobrego imienia.

Sad Najwyzszy wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-748345-11/13 (11.510.747.2014) z dnia 26 listopada 2013 r. — kasacja na

rzecz W. P. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt 1l KK
452/13).

11.510.42.2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. — kasacja na rzecz B. N. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w W.
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Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 1V KK
5/14).

11.511.216.2014 z dnia 22 stycznia 2014 r. — kasacja na rzecz R. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt Il KK 23/14).

11.511.258.2014 z dnia 5 lutego 2014 r. — kasacja na rzecz A. R. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w S.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z dnia 6 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt V KK 45/14).

11.510.1031.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz L. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. akt IV KK
116/14).

11.510.153.2014 z dnia 28 maja 2014 r. — kasacja na rzecz R. B. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w E.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt 111 KK 187/14).

11.511.302.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz S. W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il KK 159/14).

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skargi RPO
o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz wniosku
0 uznanie orzeczenia za niewazne:

RPO-682686-111/11 z 4 czerwca 2013 r. — skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia oddalajacego apelacje powodki od wyroku Sadu
Rejonowego w B., wydanego w sprawie z powddztwa przeciwko pracodawcy
o zaplate.

Skarga odrzucona (postanowienie z dnia 12 sierpnia 2014 r., sygn. akt | BP 2/14).

RPO-693524-11/12 (11.511.414.2014) z dnia 20 listopada 2013 r. — wniosek
0 uznanie za niewazny wyroku b. Wojskowego Sadu Rejonowego w W. z 1950 r. oraz
utrzymujacego go w mocy postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego w W.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (postanowienie z dnia 2 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt XIl Ko 69/13).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.511.40.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie stosowania zasady zakazu rozstrzygania na niekorzys¢
skarzacego przy orzekaniu w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacj¢ prawa
podatkowego.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt II FPS 1/14).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: Unormowanie zawarte
w art. 134 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi nie ma zastosowania w przypadku =zaskarzenia do sadu
administracyjnego indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace
skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego:

111.7060.826.2014 z dnia 2 lipca 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o utrzymaniu
w mocy decyzji o odmowie umorzenia naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie prawa
materialnego majacego wpltyw na wynik sprawy tj. przepisu § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie
szczegdtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
poprzez niezastosowanie wymienionych przepiséw, pomimo uznania przez organ, iz
w przedmiotowej sprawie wystapity przestanki wymienione w tych przepisach oraz ze
optacanie sktadek pozbawitoby skarzacego 1 jego rodzing mozliwo$ci zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji ZUS w przedmiocie odmowy
umorzenia naleznosci z tytulu sktadek.

Przepis art. 28 ust. 3a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawiera
regulacje przewidujagca mozliwo$¢ umorzenia nalezno$ci z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoleczne w uzasadnionych przypadkach, pomimo braku ich catkowitej
niesciggalnosci. Z kolei przepis § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlowych zasad umarzania naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi, ze zaklad moze umorzy¢
naleznosci z tytutu sktadek, jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan
majatkowy 1 sytuacj¢ rodzinng nie jest w stanie optaci¢ tych nalezno$ci, poniewaz
pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla zobowigzanego 1 jego rodziny,
w szczegolnoSci gdy oplacenie naleznosci z tytulu skladek pozbawitoby
zobowigzanego 1 jego rodzing mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych.

Skarzacy, obarczony obowigzkiem utrzymania siebie 1 trojga uczacych si¢ dzieci,
w sytuacji nieumorzenia sktadek 1 egzekwowania ich w drodze postgpowania
egzekucyjnego, zmuszony bedzie ubiegaé si¢ o pomoc spoteczng dla swojej rodziny.
W orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym niezastosowanie
w omawianej sytuacji umorzenia nalezno$ci ze sktadek, mimo braku ich catkowitej
niesciggalnosci, jest sprzeczne ze spoteczng funkcja tej instytucji prawnej.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 19 wrzesnia 2014 r., sygn. akt III
SA/Ld 706/14). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzja z dnia 5 sierpnia 2014 r.
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uwzglednit skarge 1 orzekt o uchyleniu w catosci zaskarzonej decyzji. Rzecznik Praw
Obywatelskich w pi$mie z dnia 4 wrzesnia 2014 r. o§wiadczyla, ze cofa skarge 1 wnosi
0 umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego.

V.7220.85.2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie nierozpoznania przez KRRIT wniosku o0 umorzenie
zalegltos$ci w platnosci optat abonamentowych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowe] sprawie zaistniaty
przestanki uzasadniajgce stwierdzenie, ze KRRiT znajduje si¢ w stanie bezczynnoSci.
,»Bezczynnos¢ organu” zachodzi, gdy w prawnie okreslonym terminie organ nie podjat
zadnych czynnos$ci w sprawie lub wprawdzie prowadzil postgpowanie, ale mimo
ustawowego obowigzku nie zakonczyt go wydaniem stosownego aktu. Dla
stwierdzenia bezczynno$ci organu nie ma przy tym znaczenia fakt, z jakich powodow
dany akt administracyjny nie zostat podjety. Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
zostaly przyznane kompetencje ustawowe do wydawania decyzji w sprawie ulg
(umorzenie lub roztozenie na raty) w splacie zalegltych zobowiazan abonamentowych.
Natomiast postepowanie w sprawie rozpatrywania wnioskbw o umorzenie lub
roztozenie na raty zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych prowadzone jest na
podstawie przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego. Duza liczba
wnioskdw oraz konieczno$¢ rozpatrywania wielu skomplikowanych spraw
dotyczacych optat abonamentowych nie moze stanowi¢ uzasadnionej przyczyny braku
zalatwienia sprawy w terminie. Zatatwienie sprawy w terminach okreslonych
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego ma szczegdlne znaczenie
w postepowaniu w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o umorzenie, badz roztozenie na
raty zaleglosci z tytulu optat abonamentowych, zwlaszcza w przypadku, gdy wobec
obywatela toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne. Jezeli bowiem dojdzie do
wyegzekwowania  zalegtoSci  abonamentowych, decyzja KRRiT staje si¢
bezprzedmiotowa.

V.6060.12.2014 z dnia 24 wrze$nia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Miasta T. w sprawie ustalenia
wysoko$ci stawek optaty miejscowej, termindw platnosci oraz zarzadzenia poboru
optaty miejscowej w drodze inkasa, okreslenia inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia
za inkaso.

W ocenie Rzecznika zaskarzone przepisy uchwaty nakladaja obowigzek poniesienia
oplaty miejscowej w nowym, nieprzewidzianym przez ustawe o podatkach i optatach
lokalnych, stanie podatkowym (tj. w przypadku pobytu przez niecaty dzien). Tym
samym oplata miejscowa, bedaca daning publiczng, zostaje nalozona na obywateli nie
na podstawie ustawy, zgodnie ze standardami konstytucyjnymi, ale na podstawie
przepisow aktu prawa miejscowego, tj. uchwaly Rady Miasta. Upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikaé
z przepisow ustawowych. Akty prawa miejscowego nie moga by¢ wydawane bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Nie mogg tez regulowaé materii ustawowych
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ani tez wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Rozszerzajac obowigzek uiszczenia
oplaty, okreslony w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, Rada Miasta
wykroczyla poza granice upowaznienia ustawowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.6060.11.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. — skarga kasacyjna od postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie odrzucenia skargi na
czynno$¢ Przewodniczacego Rady Miasta polegajaca na odmowie wstepu na
posiedzenie Rady Miasta.

W ocenie Rzecznika Wojewodzki Sad Administracyjny blednie przyjat, ze skarga
na czynno$¢ Przewodniczacego Rady Miasta polegajaca na odmowie wstepu na
posiedzenie Rady Miasta nie podlega kontroli sgdowoadministracyjnej. Sad | instancji
btednie wskazal, ze skarzacy kwestionuje czynno$¢ porzadkowo-organizacyjng
Przewodniczacego Rady Miasta o charakterze faktycznym, ktéra w ocenie Sadu nie
mieSci si¢ w katalogu czynnosSci podlegajacych zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organdéw witadzy publicznej oraz oséb petigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wiadzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu, przy czym tryb udzielania informacji
okreslajg ustawy. Ustawa o dostepie do informacji publicznej rozszerza regulacje
zawarta w Konstytucji stwierdzajac, ze prawo do informacji publicznej obejmuje
roOwniez uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu
publicznego. Prawo do wstepu na posiedzenia mozna rozpatrywaé jako generalne
uprawnienie przystugujace ,.kazdemu” do wstepu na wszelkie posiedzenia wszystkich
kolegialnych organdw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw,
a takze jako indywidualne uprawnienie podmiotu do wstepu na konkretne posiedzenie
organu. W ocenie Rzecznika czynnos$¢ polegajaca na odmowie wstgpu konkretnej
osoby na konkretne posiedzenie kolegialnego organu pochodzacego z powszechnych
wyboréw jest czynnos$cig dotyczacg uprawnienia wynikajgcego z przepisu prawa i tym
samym podlega kognicji sgdéw administracyjnych.

Przewodniczacy Rady Miasta odpowiada za catoksztatt przebiegu posiedzenia Rady
Miasta. Tym samym to jego nalezy okresli¢c jako podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej poprzez umozliwienie wstgpu na posiedzenie
Rady. Czynnos$¢ Przewodniczacego Rady Miasta byla czynnoScig z zakresu
administracji publicznej dotyczaca uprawnienia wynikajacego wprost z przepisow
prawa.

74



Wyrazenie przez Naczelny Sad Administracyjny pogladu w sprawie
dopuszczalnosci skargi na czynno$¢ polegajaca na odmowie wstepu na posiedzenie
kolegialnego organu wiladzy publicznej pochodzacego z powszechnych wyborow
bedzie mialo pierwszorzedne znaczenie dla realizacji tego uprawnienia przez
obywateli w przysztosci. W sytuacji, gdy Sad podzieli argumenty zawarte w skardze
kasacyjnej i uzna skarge za lezacag w zakresie kognicji sagdow administracyjnych
(nawet pomimo jej oddalenia), obywatele wuzyskajg silny argument dla
zagwarantowania swych praw. Mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sagdu administracyjnego,
ktory wladny bedzie uzna¢ ich uprawnienie do wstepu na posiedzenie, speini
niebagatelng rol¢ w realizacji tego uprawnienia.

V.511.781.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. — skarga kasacyjna na postanowienie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego odrzucajace skarge na uchwale Rady
Miejskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu postanowieniu naruszenie
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy 1 wnosi o uchylenie w cato$ci zaskarzonego postanowienia oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu.

Skarga obywatela dotyczyta uchwaty Rady Miejskiej w sprawie pozbawienia drog
kategorii drog gminnych. Zaskarzonej uchwale skarzacy zarzucil, ze zostala wydana
Z naruszeniem przepisow ustawy o drogach publicznych oraz Prawa o ruchu
drogowym. W wyniku podjecia uchwaty, ulica przy ktorej skarzacy ma lokal
uzytkowy, w ktérym prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza, utracila status drogi
publicznej i stata si¢ drogg wewnetrzng. Wprowadzone ograniczenia ruchu pojazdow
samochodowych i zablokowanie potaczenia z sgsiednimi ulicami poprzez ustawienie
stupkow spowodowato, ze skarzacy zostat pozbawiony dostepu do drogi publiczne;.
Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit skarge jako niedopuszczalng powotujac
stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczace wyktadni przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym nie jest mozliwe rozpoznanie skargi w sprawie, w ktorej
orzekat juz uprzednio sad administracyjny 1 skarge oddalil, z zastrzezeniem, ze sad
orzekl merytorycznie w sprawie konkretnych intereséw lub uprawnien naruszonych
przez uchwate, a nie orzekl jedynie w sprawie uchwaty.

Zgodnie z zastosowanym przez Wojewodzki Sad Administracyjny przepisem
ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwala podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢
uchwate do sadu administracyjnego. Przepisu tego nie stosuje sie¢, jezeli w sprawie
orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalit. W ocenie Rzecznika z tresci
przywotanych przepisOw nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze kazde oddalenie przez
sad administracyjny skargi na uchwate podjeta przez organ gminy skutkowaé bedzie
niedopuszczalno$cig wniesienia skargi na te¢ samg uchwatle przez inny podmiot.
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Postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w przedmiocie odrzucenia
skargi pozbawia skarzacego prawa do uzyskania merytorycznego rozstrzygnigcia
sprawy przez sad, przez co narusza zagwarantowane w Konstytucji prawo do sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowan przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

V.604.2.2014 z dnia 15 lipca 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Wojewody od
postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie odrzucenia
skargi na uchwate Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia skargi radnych na dziatalnos¢
samorzadowg radne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia
w calo$ci jako wydanego z naruszeniem przepisOw postepowania, majacym istotny
wplyw na wynik sprawy, tj. naruszeniem art. 58 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, poprzez jego zastosowanie
1 odrzucenie skargi Wojewody w sytuacji, gdy podlega ona kognicji sadu
administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze wzig¢ udziat w kazdym toczacym si¢
postepowaniu, jezeli w jego ocenie wymaga tego ochrona praw cztowieka i obywatela.
Przyjecie, ze skarga Wojewody na uchwale Rady Gminy jest niedopuszczalna,
spowoduje pozostanie w obiegu prawnym aktu, ktéry w sposob istotny godzi
w wolno$¢ pochodzacego z bezposrednich wyboréw mandatu radnego. Ocena sposobu
sprawowania mandatu nalezy bowiem wylacznie do czlonkéw wspolnoty
samorzadowej, dokonujacych tej oceny w wyborach. Z tego wzgledu Rada,
rozpatrujac skarge na dziatalno$¢ radnej, naruszyla to prawo przynalezne z mocy
Konstytucji mieszkancom gminy.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt
Il OSK 1850/14).

V.511.685.2014 z dnia 15 lipca 2014 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie podjecia uchwaly zawierajacej
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego ustalenia przychodu przy umowie
o dozywocie na zasadach wynikajacych z ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjg¢cie uchwaly nastepujacej tresci: ,,Przy
umowie o dozywocie nie jest mozliwe okreslenie przychodu ze zrédla, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
na zasadach wynikajacych z art. 19 ust. 11 3 tej ustawy”.

Zdaniem Rzecznika obecne brzmienie przepisow ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych nastrgcza istotne trudnosci interpretacyjne z powodu
nieprecyzyjnych regulacji odnoszacych si¢ do okreslania przychodu dozywotnika, co
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w konsekwencji prowadzi do r6znego rozumienia art. 19 ust. 1 1 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych przez podatnikow, begdacych z reguly osobami
w podesztym wieku, organy podatkowe, a takze sady administracyjne.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez organy podatkowe, umowa
o dozywocie ma charakter odplatny na gruncie cywilnoprawnym. Tym samym, zbycie
nieruchomosci w drodze zawarcia takiej umowy stanowi ,odptatne zbycie
nieruchomosci”, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, a przychéd dla celéw podatkowych uzyskany z tytutu umowy
o dozywocie nalezy ustali¢ na podstawie art. 19 ust. 1 1 ust. 3 tej ustawy. Zdaniem
organOw, pomimo tego, ze umowa o dozywocie nie okresla kwotowo ceny, za jaka
nieruchomos$¢ jest zbywana, mozliwe jest okres$lenie przychodu dozywotnika
w oparciu o warto$¢ rynkowa nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika opodatkowanie przychodéw z umowy o dozywocie na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, wzbudza uzasadnione
watpliwosci w kontekScie zasady poprawnej i rzetelnej legislacji wywodzonej z art. 2
Konstytucji, a takze konstytucyjnej zasady ustawowej okreslonosci regulacji
prawnych. W prawie podatkowym szczegdlne znaczenie ma konstytucyjna zasada
zaufania obywatela do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Podatnik, zwtaszcza
przy mechanizmie samoobliczania podatku, nie powinien mie¢ zadnych watpliwosci
w zakresie tego, ktdre czynnos$ci sg przedmiotem opodatkowania.

Rzecznik podziela poglad, zgodnie z ktorym nie ma podstaw do przyjecia, iz
przychdd uzyskany z tytulu zbycia nieruchomosci w drodze umowy o dozywocie
podlegatby opodatkowaniu. Warto$¢ Swiadczen na podstawie umowy o dozywocie jest
obiektywnie niemozliwa do okreslenia, z uwagi na specyficzny charakter tej umowy.
Strony nie znaja bowiem okresu, w jakim begdzie ona realizowana, ani wartosci
$wiadczen, jakie ostatecznie uzyska dozywotnik. W ocenie Rzecznika nie ma réwniez
podstaw do stwierdzenia, iz w przypadku umowy o dozywocie przychdd stanowi
warto$¢ rynkowa. Rzecznik podkresla, ze w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych nie ma przepisu bezposrednio odnoszacego si¢ do wyceny przychodu
dozywotnika poprzez warto$¢ nieruchomosci, ani tez do innych zasad regulujacych
ustalenie dochodu do opodatkowania dla tej kategorii umow. Kwestia opodatkowania
przychodow z odplatnego zbycia nieruchomosci w drodze umowy o dozywocie byta
przedmiotem wystgpienia generalnego Rzecznika skierowanego do Ministra
FinansOw. Rzecznik zwroécita si¢ z prosba o rozwazenie zainicjowania stosownych
zmian legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia jasnych przepisow
regulujacych opodatkowanie przychoddéw uzyskiwanych z tytulu zawieranych umow
o dozywocie. Minister Finansow odniost si¢ jednak negatywnie do postulowanego
Kierunku zmian.

1.561.17.2014 z dnia S5 wrze$nia 2014 r. — przystgpienie do postgpowania przed

Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie dotyczacej uwzglednienia przez sad
skargi na decyzj¢ o odmowie przyjecia na aplikacj¢ sedziowska lub prokuratorska.
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie:
Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — w §wietle przepisu art. 29 ust.
6 w zwigzku z art. 23 ust. 4 ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa 1 Prokuratury —
nie jest zobowigzany w kazdym przypadku do wydania decyzji o przyjeciu na
aplikacje sedziowska lub prokuratorska, niezaleznie od przyczyny uwzglednienia
przez sad administracyjny skargi na decyzj¢ o odmowie przyjecia na aplikacje
sedziowska lub prokuratorska, bez potrzeby ponownego badania wniosku kandydata
I prowadzenia w tym celu postgpowania administracyjnego.

W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik stwierdza, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktorych efektem rozpatrzenia przez sad administracyjny skargi na decyzj¢ Dyrektora
KSSiP bedzie orzeczenie, po wydaniu ktérego konieczne okaze si¢ ponowne
przeprowadzenie przez Dyrektora KSSiP postepowania majgcego na celu zbadanie,
czy kandydat na aplikacje specjalistyczng spetnia przestanki warunkujace przyjecie na
jedna z aplikacji.

Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7065.156.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

o przyznaniu zasitku okresowego.
Skarga oddalona (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II SA/L.d 742/14).

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-732006-11/13 z dnia 12 grudnia 2013 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w sprawie skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwal¢ Rady Miasta W.
w przedmiocie wysokosci optat zwigzanych z pobytem w osrodku dla osob
nietrzezwych.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK
85/14).
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacjag Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

KMP.571.26.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. — w sprawie niezapewnienia osobom
pozbawionym wolnosci warunkow wilasciwych do utrzymania nalezytej higieny
osobistej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowata przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
okreslajgce warunki korzystania przez tymczasowo aresztowanych i skazanych
mezcezyzn z cieptej kapieli. W kwestionowanych przepisach zostal ustalony minimalny
standard w zakresie utrzymania higieny osobistej oséb pozbawionych wolnosci.
Skazany (tymczasowo aresztowany) korzysta co najmniej raz w tygodniu z ciepflej
kapieli. Standard ten moze zosta¢ podwyzszony, jednak wszelkie decyzje w tym
zakresie zostaly przez normodawce pozostawione administracji wieziennej. Celem
regulacji bylo, jak nalezy sadzi¢, ograniczenie wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z organizacja cieptej kapieli, a takze umozliwienie jednostkom Stuzby Wiezienne;j
elastycznego dostosowania mozliwosci realizacji kapieli do warunkéw panujacych
w placéwce. Zaskarzone przepisy zostaly wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w przepisie Kodeksu karnego wykonawczego. Upowaznienie
to nie zawieralo umocowania dla Ministra Sprawiedliwosci do wprowadzenia
w rozporzadzeniu regulacji bedacych konkretyzacja wynikajacego z Kodeksu karnego
wykonawczego prawa skazanego (tymczasowo aresztowanego) do odpowiednich
warunkéw higieny. Kwestionowane przepisy rozporzadzen zostaly wydane
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Zapewnienie osadzonym kapieli
tylko raz w tygodniu nie moze by¢ uznane za traktowanie humanitarne, co stoi
w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym oraz
Konstytucji. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stale zalecaja
wprowadzenie dodatkowej kapieli dla skazanych mezczyzn, tak by spetni¢ minimalne
wymagania zawarte w normach migdzynarodowych.

11.519.344.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. — w sprawie przepiséw regulujacych
kontrolg osobistg oraz przeszukiwanie pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych.

We wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzyla szereg przepisow ustawowych 1 wykonawczych regulujacych przeszukanie
osob, dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukiwanie pojazdow przez
funkcjonariuszy publicznych. Zaskarzone przepisy ustaw nie definiuja pojec
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»przeszukanie osoby” czy ,kontrola osobista”, a w zwigzku z tym nie wyznaczaja
ustawowej granicy ingerencji wladzy publicznej w sfer¢ prawa do prywatno$ci oraz
w sfere¢ nietykalnos$ci osobistej i wolnosci osobistej. Okreslenie tych granic albo
w ogole nie zostato dokonane albo nastgpito na poziomie aktéw wykonawczych do
poszczegolnych ustaw. Tymczasem w aktach wykonawczych, pod warunkiem
wyraznego upowaznienia ustawodawcy, mozna okresli¢ jedynie kwestie porzadkowe
zwigzane z przebiegiem kontroli osobistej. Warunku tego nie spetniajg zaskarzone
przepisy rozporzadzen. Wbrew standardom konstytucyjnym wyznaczajg one bowiem
granice wkroczenia wiadzy publicznej w sfere prywatnosci 1 wolnosci osobistej oraz
nietykalnosci osobistej oraz zasady i tryb takiego wkroczenia.

Ustawodawca upowaznit poszczegdlne stuzby do ,przegladania bagazy
1 sprawdzenia tadunku w portach 1 na dworcach oraz w §rodkach transportu” czy tez
~przeprowadzenia rewizji pojazdow”. Przepisy te w istocie regulujg materie objeta
przepisem Konstytucji, ktory przewiduje, ze przeszukanie pomieszczenia lub pojazdu
moze nastgpi¢ w przypadkach okreslonych w ustawie 1 w sposdb w niej okreslony.
Zaskarzone we wniosku przepisy nie okreslity sposobu przeszukania. Sposéb ten
zostal okre§lony w rozporzadzeniach badz tez w ogole nie zostal okreslony
w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.

Wyposazajac poszczegdlne stuzby w mozliwos¢ ingerencji w sferg konstytucyjnych
wolno$ci 1 praw ustawodawca nie przewidziat adekwatnych $rodkow zaskarzenia
czynnosci podejmowanych przez te stuzby. Jesli w ogodle przystuguje Srodek
zaskarzenia tych czynnosci, to jest nim zazalenie do prokuratora, przy czym stuzy ono
tylko na sam sposdb prowadzenia czynnos$ci, a nie na ich legalno$¢ i zasadnos¢.
W niektorych przypadkach ustawodawca nie przewidziat zadnego $rodka zaskarzenia
czynno$ci ingerujacych w konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki, co jest niezgodne
z konstytucyjnym prawem do sadu.

111.7060.409.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. — w sprawie ustawy o OFE.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane zostaly liczne skargi na regulacje
zawarte w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych. Tre$¢ tych skarg stanowi w duzym stopniu
odzwierciedlenie szeroko prowadzonej w ostatnich miesigcach dyskusji, w ktorej
dominowaty poglady, ze zawarte w ustawie regulacje prawne moga by¢ uznane za
form¢ wywlaszczenia (nacjonalizacje), ktora narusza¢ moze prawo wlasnosci
cztonkow otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do srodkow tam zgromadzonych,
jak tez prawa majatkowe samych OFE. W ocenie Rzecznika obowigzujacy od 1999 r.
stan prawny 1 faktyczny wytworzyl spoteczne przekonanie o stabilno$ci istniejacego
systemu emerytalnego oraz OFE, jako trwatego elementu konstrukcyjnego tego
systemu. RPO uznal za sprzeczne z zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (art. 2 Konstytucji) nalozenie na ubezpieczonych (urodzonych po 31 grudnia
1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.) obowigzku ponownego ztozenia oswiadczenia
o przekazywaniu skladki do OFE. Obowiazek ponownego potwierdzenia woli
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przystgpienia do OFE dla tej grupy ubezpieczonych prowadzi takze do
nieproporcjonalnego naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci (art. 31 wust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zaufanie obywateli do panstwa podwazone
zostalo takze przez brak przyznania cztonkom OFE prawa do wypowiedzenia si¢ na
temat przesunigcia srodkow zgromadzonych na rachunkach OFE na subkonta ZUS.
Kwestionowane rozwigzanie ingeruje bowiem w prawa emerytalne cztonkéw OFE,
okreslajac w nowych przepisach z moca wsteczng takie skutki finansowe
(finansowanie repartycyjne), ktore nie wystegpowaly pod rzadami prawa
wczesniejszego (finansowanie kapitatowe).

I11.7050.2.2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r. — w sprawie przepiséw okreslajacych
warunki bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy jest prawem
konstytucyjnym. Sposdb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy powinny
by¢ okreslone w ustawie. Zadna z zakwestionowanych we wniosku pragmatyk
stuzbowych nie okresla prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Nie
precyzuje tym samym obowigzkoéw pracodawcy ani sposobu realizacji tego prawa.
Ustawy o Policji oraz o Strazy Granicznej upowazniajg jedynie Komendantow
Glownych tych stuzb do okreslenia w drodze zarzadzen szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny shuzby. Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu w ogodle pomija
zagadnienia bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Pragmatyki stuzbowe funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego w swojej tresci nie realizujag obowigzku ustawowej regulacji
konstytucyjnego prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.
Ustawodawca subdelegowal wynikajacy z Konstytucji obowigzek na Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Rezultatem przekazania niniejszego obowigzku wladzy wykonawczej,
bez okreslenia w ustawie sposobu realizacji tego prawa oraz obowiazkéw pracodawcy,
jest blankietowo$¢ upowaznien ustawowych.

V.7016.108.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. — w sprawie niektorych przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zakladow psychiatrycznych
i zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkow
zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do
spraw §rodkow zabezpieczajacych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym srodki
zabezpieczajace zwigzane z umieszczeniem sprawcy w zakladzie zamknietym
wykonuje si¢ w zaktadach psychiatrycznych i1 zaktadach leczenia odwykowego.
Przepisy wyrdzniajg zaklady psychiatryczne maksymalnego zabezpieczenia, zaklady
psychiatryczne i zaktady leczenia odwykowego wzmocnionego zabezpieczenia oraz
zakltady psychiatryczne 1 zakltady leczenia odwykowego podstawowego
zabezpieczenia. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego upowazniajg Ministra
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Zdrowia do okreslenia w rozporzadzeniu regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania §rodkow zabezpieczajacych w poszczeg6élnych rodzajach zaktadow. Na
podstawie zaskarzonego we wniosku Rzecznika przepisu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w zakladach dysponujacych warunkami podstawowego zabezpieczenia
stosuje si¢ przepisy regulaminu organizacyjno-porzadkowego tego zakladu.
W rzeczywistosci regulamin organizacyjno-porzadkowy okresla nie Minister Zdrowia,
lecz kierownik zaktadu dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia.
Z postanowien Konstytucji wynika jednoznacznie, ze organ upowazniony do wydania
rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji innemu organowi.

Przepisy zalacznika do rozporzadzenia przewidujg kontrole osobista osoby
przyjmowanej do zakladu dysponujacego warunkami wzmocnionego lub
maksymalnego zabezpieczenia, a takze kontrole rzeczy osobistych 1 innych
przedmiotow w trakcie przebywania takiej osoby w zaktadzie. Sama kontrola
przedmiotéw posiadanych przez sprawcOw przebywajacych w zaktadzie nie nasuwa
zastrzezen. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie przewidujg jednak kontroli
osobiste] sprawcow w zakladach dysponujacych warunkami wzmocnionego
1 maksymalnego zabezpieczenia. Oznacza to, ze przepis zalacznika do rozporzadzenia
samoistnie wprowadza kontrol¢ osobista 0s0b przyjmowanych do zaktadu.
Kwestionowany przepis reguluje materi¢ nalezaca do materii ustawowej, a przez to
jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do nietykalnosci osobistej i wolnosci
osobistej, a takze prawem do ochrony zycia prywatnego.

Kolejny kwestionowany przepis zalacznika do rozporzadzenia okresla, ze osoba
osadzona w zakladzie dysponujagcym warunkami wzmocnionego lub maksymalnego
zabezpieczenia moze przeprowadza¢ niekontrolowane rozmowy telefoniczne jedynie
w godzinach ustalonych przez kierownika zaktadu. Regulacja ta nie spetnia
konstytucyjnego wymogu, aby ograniczenie wolnos$ci komunikowania si¢ nastgpito
w przypadku okreslonym w ustawie 1 w sposdb w niej okreslony.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-630266-11/09 z 14 czerwca 2011 r. — w sprawie braku prawa do korzystania
z obroncy na etapie prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych przez osoby, co do ktérych
istniejg uzasadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

RPO-577154-11/07 z 21 czerwca 2011 r. — w sprawie braku regulacji dotyczacej
mozliwosci dostepu do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci wyjasniajacych.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

RPO-731092-11/13 (11.517.3739.2014) z dnia 17 maja 2013 r. — w sprawie braku
nalezytych gwarancji prawa do obrony dla osoby zatrzymane;.
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Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt K
19/13).

RPO-631655-11/09 (11.519.1005.2014) z dnia 3 czerwca 2013 r. — w sprawie
braku regulacji prawnej umozliwiajgcej uchylenie prawomocnego mandatu karnego
w sytuacji, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o niekonstytucyjnosci przepisu
stanowigcego podstawe prawng ukarania za wykroczenie w postgpowaniu
mandatowym.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 15 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/13).

RPO-669911-1/11 z dnia 6 czerwca 2013 r. — w sprawie przetwarzania danych
osobowych potencjalnych dawcéw szpiku.

Whiosek czeSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt K
25/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

11.511.1648.2014 z dnia 12 wrzes$nia 2014 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. S. dotyczacej wynagrodzenia adwokata z tytutu
nieoplaconej pomocy prawnej z urzgdu (sygn. akt SK 25/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila nastepujace stanowisko: art. 29 ust. 2
ustawy Prawo o adwokaturze w zwiazku z § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Aktualne brzmienie zaskarzonego upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie
Prawo o0 adwokaturze uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do zbyt duzej swobody
w zakresie okreslenia wysokosci optat. Ustawodawca nie wyznaczyl maksymalnych
granic wysokos$ci optat, jak rowniez sposobu ich kalkulacji, pozostawiajac t¢ materi¢
do rozstrzygnigcia organowi wladzy wykonawczej. W konsekwencji rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzgdu
ustanawia przepisy, ktore ograniczaja swobode rozpoznania przez sad sprawy, co stoi
w sprzeczno$ci z konstytucyjnym prawem do sgdu. Zaskarzone przepisy naruszaja
takze konstytucyjng ochrong¢ praw majatkowych, przez to, ze nie przewiduja
odpowiedniej ochrony prawa do wynagrodzenia adwokatéw za $wiadczong pomoc
prawng z urzedu.

1V.7003.93.2014 z dnia 17 wrzes$nia 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej W. G. (sygn. akt SK 26/14).
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1.6060.74.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. L. (sygn. akt SK 27/14).

W sprawie skargi konstytucyjnej:

1.511.26.2014 z dnia 16 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Z. C. (sygn. akt SK 8/14).

W piSmie procesowym z dnia 12 wrzesnia 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawita stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Skarga konstytucyjna dotyczy niektorych przepiséw ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Ustawa ta okresla zasady ochrony informacji, ktorych ujawnienie
spowodowatoby lub mogloby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub
byloby niekorzystne z punktu widzenia jej interesow. Uzyskanie pos$wiadczenia
bezpieczenstwa, ktore dopuszcza do prac zwigzanych z dostgpem do informacji
niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej, nastgpuje po przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajgcego, ktorego celem jest ustalenie, czy osoba sprawdzana
daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy. Ustawa okresla trzy mozliwe sposoby
zakonczenia postepowania sprawdzajacego: wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa,
odmowa jego wydania badZz umorzenie postegpowania. Kontrolne postgpowanie
sprawdzajace konczy si¢ natomiast decyzja o cofnigciu  poswiadczenia
bezpieczenstwa, poinformowaniem o braku zastrzezen lub decyzja o umorzeniu
postepowania.

W uzasadnieniu swego stanowiska Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita m.in.,
ze ustawodawca uregulowat przebieg kontrolnego postgpowania sprawdzajacego oraz
postepowania sagdowoadministracyjnego po wniesieniu skargi na decyzje w sposob,
ktory wywotuje watpliwosci, co do zgodnosci z Konstytucja w zakresie nalozonych na
obywateli ograniczen praw i wolnoSci. Postgpowanie sprawdzajace zostato
uksztaltowane odmiennie od uregulowania ogolnego postepowania administracyjnego
w Kodeksie postgpowania administracyjnego. W konsekwencji osoba sprawdzana nie
ma mozliwosci zapoznania si¢ z materialem zebranym w trakcie prowadzonego
postepowania, pozbawiona jest wigc podstawowego uprawhienia stron, bedacego
warunkiem skutecznego =zaskarzenia decyzji zard6wno w toku postgpowania
administracyjnego, jak i sadowoadministracyjnego.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych modyfikuje takze postgpowanie
sagdowoadministracyjne wszczynane przez wniesienie skargi na decyzje¢ organu II
instancji o odmowie wydania po§wiadczenia bezpieczenstwa. Skarzagcemu oraz osobie
uprawnione] do obsady stanowiska dorgcza si¢ wylacznie odpis  wyroku.
W przeciwienstwie do ogdlnego postepowania sadowoadministracyjnego, osoba
sprawdzana nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z uzasadnieniem, CO Stoi
w sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do sadu. W rezultacie osoba sprawdzana nie
moze skutecznie zaskarzy¢ orzeczenia Sadu I instancji, gdyz nie ma mozliwos$ci
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wykazania, jakie naruszenia prawa materialnego 1 procedury zarzuca rozstrzygnieciu.
Brak dostepu do akt sprawy kontrolnego postepowania sprawdzajacego oraz brak
mozliwosci zapoznania si¢ z uzasadnieniem wyroku uniemozliwia skuteczne
zaskarzenie decyzji organOw administracji, a takze nieproporcjonalnie ogranicza
autonomi¢ informacyjng jednostek oraz prawo do sadu i zwigzane z nim prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji I instancji.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-722554-V/13 (V.7202.5.2014) z dnia 11 marca 2013 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej E. P.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt SK
6/12).

RPO-732495-11/13 z dnia 21 czerwca 2013 r. - zgloszenie udzialu
w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. J. dotyczacej prawa
pokrzywdzonego do wudzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie umorzenia
postepowania przed rozprawa.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt
SK 22/13).

RPO-752052-1V/13 (1V.510.101.2014) z dnia 19 grudnia 2013 r. — zgloszenie
udziatu w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej konsorcjum spotek.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt SK
68/13).
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VIl. Wystapienia legislacyjne

KMP.022.4.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. — wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie zatozen do projektu ustawy o monitoringu wizyjnym.

W projekcie zatozen wskazano regulacje prawne, ktére odnosza si¢ do monitoringu
wizyjnego. Majac na uwadze, ze podane w projekcie zatozen wyliczenia aktOw
normatywnych, ktore beda stanowi¢ lex specialis nie jest pelne, mozna poddac
w watpliwos¢, czy ustawodawca tworzac ustawe bierze pod uwage norme¢ wskazang
w zalgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki
prawodawczej, w mysl ktorej ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od
przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba bylo wprowadzac licznych wyjatkow.
W projekcie zatozen wskazano stusznie, Ze monitoring wizyjny nalezy traktowac jako
jeden z przejawoOw ingerencji w sfer¢ konstytucyjnych praw 1 wolnos$ci, czego
konsekwencja jest to, iz wszelkie tego rodzaju ograniczenia mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie, a nie w przepisach wykonawczych.

W tej sytuacji pozostawienie przez ustawodawce — przy zatozeniu regulacji
kompleksowej — pewnych norm dotyczacych mozliwosci monitorowania w miejscach
detencji, na szczeblu aktow wykonawczych, nie do kofica spelni oczekiwane
zalozenie. W uwagach zgloszonych do projektu zatozen ustawy o monitoringu
wizyjnym z grudnia 2013 r. niektdre podmioty wskazywaty, ze kompleksowos¢
ustawy o monitoringu wizyjnym powinna polega¢ na tym, aby takze regulacje, ktore
maja stanowi¢ lex specialis zostaly wiaczone do tworzonej ustawy. To zagadnienie
wymaga w dalszym ciggu przemys$lenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich dziatajac jako Krajowy Mechanizm Prewencji
dokonuje regularnego sprawdzania sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci
w miejscach detencji. Podczas wizytacji prewencyjnych pracownicy zespolu KMP
oprocz rozmow z osobami przebywajacymi w placowkach i z personelem placowki,
sprawdzeniem dokumentacji dokonujg tez ustalen (sprawdzenia, czy nie dochodzi do
tortur albo nieludzkiego, ponizajacego traktowania albo karania) w oparciu o nagrania
monitoringu wizyjnego. Niektore z miejsc detencji, ktére nie posiadajg regulacji
w kwestii monitoringu wizyjnego (badz regulacja jest niepetna) wejdag w zakres
pojecia zamknigte] przestrzeni przeznaczonej do uzytku publicznego (np.
mtodziezowe os$rodki wychowawcze, domy pomocy spotecznej, pomieszczenia
szpitali psychiatrycznych itd.). W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich powinien
by¢ podmiotem, ktory bedzie mial dostep do nagran czy podgladu (na miejscu)
z monitoringu wizyjnego. Brak takich przepisOw nie uniemozliwi dziatan KMP.
Wydaje si¢ jednak, ze tworzona regulacja prawna powinna wprost wskazywac
Rzecznika Praw Obywatelskich jako podmiot uprawniony do zadania nagran
z monitoringu wizyjnego, bowiem zapis monitoringu moze by¢ potrzebny
w dziataniach Rzecznika takze dla oceny przestrzegania wolnosci 1 praw cztowieka
I obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.

86



Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci
prowadzenia monitoringu wizyjnego, tj. zakaz taczenia monitoringu wizyjnego
z przekazywaniem lub rejestracjg dzwigku, jak tez zakaz stosowania atrap kamer.
KMP uwaza, ze stosowanie atrap kamer wprowadza uzytkownikdéw danej przestrzeni
w btad, co do rzeczywistego poziomu bezpieczenstwa. Kolejne ograniczenie, tj. zakaz
prowadzenia monitoringu wizyjnego w miejscach, w ktorych mogloby to naruszaé
godnos¢ czlowieka jest dziataniem prawidlowym. Przepis regulujacy ten zakaz nie
moze by¢ jednak sformutowany poprzez uzycie zbyt ogélnych pojec.
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V1I1l. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1.7202.16.2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. — w sprawie rozporzadzen wydawanych
w ramach dziatan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (19.08.2014 r.) wyjasnil, ze podejscie
polegajace na okre$leniu w ustawie warunkéw podmiotowych przyznawania pomocy
jest dopuszczalne, a wrgcz stanowi modelowe rozwigzanie w kontek$cie systemu
zrodel prawa powszechnie obowigzujacego ustanowionego w  Konstytucji
i korespondujagcej z tym systemem zasady wylgcznoSci ustawy. Rozpisanie
w przepisach ustawy wszystkich kryteriow podmiotowych doprowadziloby do
nadmiernej szczegdtowosci regulacji ustawowych. Ponadto, bioragc pod uwage stale
zmieniajace si¢ przepisy prawa, w tym takie, ktore maja bezposrednie przelozenie na
ustanowione warunki przyznania pomocy, umiejscowienie tych warunkéw
W przepisach ustawy znaczaco ograniczytoby elastyczno$¢ systemu wdrazania
programu 1 wplywatoby niekorzystnie na zarzadzenie nim.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze co do zasady dla czg$ci dzialan zakres podmiotowy
wsparcia zostal juz okre§lony odgérnie w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Natomiast zgodnie
z przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 w opisie
kazdego z dziatan/poddzialan zamieszczonym w programie rozwoju obszaroéw
wiejskich, musi by¢ wskazany katalog uprawnionych beneficjentow. W zwiazku
z powyzszym w ramach projektowanych przepisow ustawy 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 proponowane jest mozliwie najogdlniejsze okreslenie podmiotow
mogacych ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy w ramach PROW 2014-2020,
z odestaniem do warunkéw, w tym podmiotowych, przyznania pomocy okreslonych
w przepisach ww. rozporzadzen, ustawy 1 rozporzadzen wydanych na jej podstawie,
a takze w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020.

11.510.68.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. — w sprawie niejasnego brzmienia
przepisu Kodeksu karnego dotyczacego cyberprzestgpczosci.

Minister Sprawiedliwosci (22.07.2014 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem, iz
kwestionowana tre$¢ przepisu Kodeksu karnego nie okresla precyzyjnie podmiotu
przestepstwa. Przepis art. 269b k.k. zostal dodany do Kodeksu karnego w celu
dostosowania  polskiego prawa karnego do Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci. Konwencja o cyberprzestepczosci zaweza krag podmiotéw
przestepstwa do o0sob, ktore dziataja z zamiarem popetnienia ktoregokolwiek
z przestepstw okreslonych zgodnie z artykutami 2-5 Konwencji, co jednoznacznie
wyltacza penalizacje takich zachowan przez osoby uprawnione. Omawiany przepis
Kodeksu karnego moze budzi¢ watpliwosci, nalezy wigc uznaé za uzasadnione
rozwazenie podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wypracowania nowe;j tresci
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tego przepisu poprzez uzycie sformutowania dookreslajgcego podmiot przestepstwa
zwrotem ,,nie bedac do tego uprawnionym”. Przed podjeciem decyzji o podjeciu prac
legislacyjnych Minister Sprawiedliwos$ci przedstawi niniejsze zagadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w celu uzyskania jej stanowiska.

111.7064.35.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. — w sprawie warunkéw nabywania
prawa do $wiadczen rodzinnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (07.07.2014 r.)
poinformowata, ze inicjatywa odpowiedniej zmiany ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, polegajacej na uwzglednieniu w katalogu okoliczno$ci uznawanych za
powodujace utratg/uzyskanie dochodu faktu zbycia/nabycia gospodarstwa rolnego,
zostanie podjeta w trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (projekt jest
opracowywany obecnie na podstawie zalozen przyjetych przez Rade Ministrow w dniu
29 kwietnia 2014 r.).

1.7030.8.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie zapewnienia rownego dostepu
do edukacji dzieciom pracownikow stuzby zagraniczne;.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej (02.04.2014 r.) wyjasnit, ze wedtug
stanowiska  Ministerstwa Spraw  Zagranicznych obowigzek przygotowania
przedszkolnego i obowigzek nauki w szkole to rd6zne kwestie w stosunku do zwrotu
oplat za ich wypetnianie. Z ustawy o systemie oswiaty wynika obowigzek skierowania
dziecka do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast ustawa
o stuzbie zagranicznej odnosi si¢ do nauki w szkole. Sprawa obowigzku
przygotowania przedszkolnego znajduje si¢ jednak w obszarze zainteresowania MSZ.
W zwiazku z pracami nad nowelizacja ustawy o stuzbie zagranicznej rozwazane jest
whniesienie propozycji wprowadzenia rowniez zwrotu oplat za roczny obowigzek
przygotowania przedszkolnego.

1.550.2.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. — w sprawie dostgpnos$ci brutalnych gier
komputerowych dla dzieci i mtodziezy.

Minister Edukacji Narodowej (10.07.2014 r.) zapewnita, ze réwniez dostrzega
problem negatywnego wptywu gier komputerowych na rozwdj i1 postawe dzieci.
Oddzialywanie gier na odbiorcow z uwagi na ich interaktywng forme jest o wiele
silniejsze niz obrazy ogladane w telewizji i w kinie, a ich skutki psychiczne i fizyczne
sg dotkliwe. Ogodlnoeuropejski system klasyfikacji gier wedlug rankingu wiekowego
PEGI jest narzedziem wspomagajacym rodzicow w podejmowaniu $§wiadomych
decyzji, jest to jednak program dobrowolny i nie wszyscy producenci gier decyduja si¢
na odpowiednie oznaczanie swoich produktow. By¢ moze rozwigzaniem byloby
ustawowe zobowigzanie producentow gier komputerowych. MEN zwrdci si¢ do
wlasciwych resortow, aby przeanalizowa¢ problem i zainicjowaé korzystne zmiany
w prawodawstwie. Ministerstwo nie moze w ramach swoich kompetencji opublikowac
na swej stronie internetowej wykazu ani rekomendacji dla gier, jednak zamierza
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zwroci¢ uwage rodzicoOw na niebezpieczenstwo wynikajace z gier niedostosowanych
do wieku dzieci oraz na rating wiekowy PEGI, zamieszczajgc na stronie internetowej
stosowny komunikat. Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi szereg dzialan
edukacyjno-profilaktycznych przeciwko przemocy. W nowej podstawie programowej
polozony jest nacisk na m.in. edukacj¢ medialng. Uczniowie poznaja zagrozenia
zwigzane z korzystaniem z komputera 1 Internetu, niebezpieczenstwa wynikajace
z powszechnego dostepu do informacji. Ponadto jeden z celow szczegdlowych
rzagdowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota” zawiera problematyke
przeciwdzialania przemocy, jak rowniez zagrozen dla miodziezy, jakie moga wynikac
z korzystania z portali spoteczno$ciowych i gier komputerowych.

BPK.511.9.2014 z dnia 13 maja 2014 r. — w sprawie sktadania zazalen na decyzje
Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach dotyczacych wykroczen.

Minister Sprawiedliwosci (02.07.2014 r.) przyznal, Zze kwestionowana przez
Rzecznika regulacja nie jest w pelni jednoznaczna 1 moze budzi¢ watpliwosci
w praktyce. Dlatego tez wystgpienie Rzecznika wraz ze stanowiskiem Ministra
Sprawiedliwoéci w tej sprawie zostanie przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego celem wykorzystania w toku trwajacych prac nad nowelizacja Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Jednoczesnie Minister poinformowat, ze
zgodnie z regulacjg zawarta w przepisach ustawy o strazach gminnych oraz Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, w przypadku strazy gminnej (miejskiej)
organem nadrzednym jest wiasciwy miejscowo wojewoda, sprawujacy nadzor nad
dziatalno$cig strazy za posrednictwem wlasciwego komendanta wojewodzkiego
(Stotecznego) Policji, dziatajacego w jego imieniu.

1.816.4.2014 z dnia 15 maja 2014 r. — w sprawie przepisoOw regulujacych prawo do
swiadczen tawnikow pozostajacych jednoczesnie w stosunku pracy.

Minister Sprawiedliwosci (28.08.204 r.) wyjasnil, ze do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci nie wplywaly wystapienia fawnikéw sygnalizujace problem opisany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Kwestia ewentualnej zmiany przepisow
regulujacych prawo do §wiadczen tawnikdéw nie byta dotychczas rozwazana. Lawnicy
korzystaja z prawa do rekompensaty pieni¢znej, wynikajacego z przepisOw ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych. Niezaleznie od tego, czy pozostaja
w zatrudnieniu, czy tez nie, otrzymuja rekompensat¢ w jednakowej wysokosci.
W odniesieniu do czgséci tawnikdéw pozostajacych w zatrudnieniu kwota otrzymywanej
rekompensaty za dany dzieh moze by¢ nizsza od wysokosci wynagrodzenia za ten
dzien, ktdére pracownikowi pelnigcemu funkcje tawnika nie przystuguje.

1.7042.1.2014 z dnia 22 maja 2014 r. — w sprawie wynagradzania ttumaczy
przysieglych za sporzadzenie poswiadczonego odpisu pisma w jezyku obcym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.07.2014 r.) polecit
Departamentowi  Sadow, Organizacji 1 Analiz  Wymiaru Sprawiedliwos$ci
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci przeprowadzenie analizy problemu wskazanego
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w wystapieniu Rzecznika. Obecnie trwa proces pozyskiwania danych koniecznych do
przeprowadzenia analizy, ktore sg w dyspozycji sadéw powszechnych. Po
zakonczeniu prac analitycznych Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie niezwlocznie
poinformowana o wnioskach i ewentualnych decyzjach o kierunku prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany obowigzujacego stanu prawnego. W ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci najskuteczniejszym sposobem uniknigcia problemow opisanych
w wystapieniu Rzecznika bytoby wprowadzenie wynagrodzenia za sporzadzenie przez
thumacza przysigglego dodatkowych egzemplarzy tlumaczen poswiadczonych, bez
wzgledu na kierunek tlumaczenia. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmowalo juz
proby wprowadzenia ryczaltowego wynagrodzenia za sporzadzenie dodatkowego
egzemplarza tlumaczenia. Niestety, z uwagi na stan finansow panstwa, prace te
musialy zosta¢ zawieszone.

11.517.1492.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. — w sprawie sposobu realizacji widzen
w jednostkach penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (29.07.2014 r.) poinformowat, ze sprawa
widzen przy oddzielnym stoliku, umozliwiajagcych bezposredni kontakt z osobg
odwiedzajaca, byla juz przedmiotem analizy Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.
W jej wyniku stwierdzono, iz nalezy podzieli¢ opini¢, ze w niektorych jednostkach
penitencjarnych warunki udzielania widzen nie w pelni spetniaja wymogi ustawowe.
Problem ten dotyczy aktualnie kilkunastu jednostek penitencjarnych, w ktorych
z uwagl na ograniczenia powierzchniowe, sale widzen wyposazone sg w stoliki
z przezroczystymi, oddzielajagcymi je przepierzeniami. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej majac na wzgledzie wage problemu powotat w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej zespot do opracowania harmonogramu dostosowania sal widzen do
okreslonych wymogow. Harmonogram po opracowaniu zostanie przekazany do Biura
Rzecznika.

I\VV.7211.353.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r. — w sprawie zasad ustalania
wysokosci wspotczynnika §wiadczenia mieszkaniowego.

Minister Obrony Narodowej (28.07.2014 r.) podziela poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich o potrzebie zapewnienia §wiadczenia mieszkaniowego w wysokoSci
najbardziej zblizonej do realnych wydatkéw ponoszonych przez zolierzy na cele
mieszkaniowe. Zdaniem Ministra jednak nie jest konieczne wprowadzenie w ustawie
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku okresowe]
weryfikacji wysokosci  wspotczynnika mieszkaniowego. Ministerstwo  Obrony
Narodowej moze bowiem samo inicjowa¢ zmian¢ rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowe] w sprawie wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego. Minister zapewnil, Ze
resort obrony narodowej monitoruje rynek nieruchomosci w kontekscie wysokosci cen
najmu lokali mieszkalnych, a dokonane obserwacje wskazuja na tendencje spadkowa
tych cen w ostatnich latach. W zwiazku z powyzszym obowigzujaca wysokos$¢
swiadczenia mieszkaniowego otrzymywanego przez zoinierzy nie wymaga obecnie
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modyfikacji. W przypadku powstania istotnych zmian w tym zakresie Ministerstwo
podejmie dzialania zmierzajace do nowelizacji wspomnianego rozporzadzenia.

1.801.16.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. — w sprawie zwiekszenia zatrudnienia
0soOb z niepetnosprawnoscig w urzedach najwiekszych polskich miast.

Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich (22.07.2014 r.) poinformowal, zZe
w ramach Unii Metropolii Polskich funkcjonuje 12 komisji problemowych, w tym
Komisja ds. Polityki Spotecznej i Zdrowia. W 2014 r. Komisja dwukrotnie debatowata
nad sprawami 0so6b niepelnosprawnych. Podczas dyskusji z udzialem przedstawicieli
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura Pelnomocnika ds. Osob
Niepetnosprawnych omowiono wyzwania wynikajace z ratyfikowania przez Polske
Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Dotychczas Komisja nie
zajmowala si¢ bezposrednio tematem zatrudniania osob niepelnosprawnych. Temat ten
zostanie wprowadzony do agendy najblizszego seminarium Komisji, ktore odbedzie
si¢ jesienig 2014 r. Ponadto Biuro Unii Metropolii Polskich skierowato wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do urzgdow miast cztonkowskich.

1.7033.8.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — w sprawie okreslenia zasad udzialu
wladz publicznych w finansowaniu szko6t niepublicznych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (03.07.2014 r.) poinformowala, ze
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego jeszcze przed ogloszeniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego podjeto prace zwigzane z wprowadzeniem zmian
legislacyjnych, majacych na celu uregulowanie kwestii zaskarzonych przepisow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z rzagdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw
uczelnie niepubliczne, po spetnieniu okreslonych warunkéw, otrzymywac beda dotacje
na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich. Zaproponowane zmiany wyeliminuja uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja przepisy uzalezniajace prawo uczelni
niepublicznych do dotacji ze S$rodkow publicznych od warunkéw ustalonych
w rozporzadzeniu.

1.552.16.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie braku skutecznego nadzoru
ze strony organdéw wladzy publicznej nad osrodkami szkolno-wychowawczymi.

Minister Edukacji Narodowej (04.07.2014 r.) wyjasnita, ze nad publicznymi
1 niepublicznymi placowkami systemu oswiaty, w tym nad specjalnymi osrodkami
wychowawczymi oraz specjalnymi osrodkami szkolno-wychowawczymi, sprawowany
jest nadzoér pedagogiczny, ktérego zadaniem jest m.in. ocena dziatalno$ci
dydaktycznej, wychowawczej, a takze opiekunczej jednostek systemu oswiaty. Nadzor
ten sprawuja wlasciwi terenowo kuratorzy o§wiaty.
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1.612.25.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepisOw ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (23.07.2014 r.) wyjasnil, Ze w ocenie resortu
ustawa 0 rodzinnych ogrodach dzialkowych kierunkowo wpisuje si¢ w zalecenia
wynikajace z rozstrzygnig¢ Trybunatu Konstytucyjnego. Przepisy tej ustawy, co do
zasady eliminujg bowiem dominujaca pozycje prawng 1 majatkowa jednej organizacji
zrzeszajacej dziatkowcow, otwierajac  przestrzen dla podejmowania przez
dziatkowcoéw dziatan na rzecz samoorganizowania si¢ w celu tworzenia 1 zarzadzania
ogrodami dziatkowymi. W ustawie przewidziano wprawdzie dalsze funkcjonowanie
Polskiego Zwigzku Dziatlkowcow jako stowarzyszenia ogrodowego, ale rownoczesnie
pozostawiono decyzje o wylaczeniu si¢ z PZD do uznania samych dziatkowcow
z danego ogrodu, dopuszczajac zarzadzanie ogrodami dzialkowymi przez inne
stowarzyszenia ogrodowe. Dziatlkowcom przyznano prawo zawigzania nowego
stowarzyszenia, ktore przejmie prawa do nieruchomo$ci zajmowanej przez ogrod
przystugujace dotychczas PZD, a takze majatek PZD zwigzany z funkcjonowaniem
tego ogrodu. Wymaga to uzyskania bezwzglednej lub kwalifikowanej wigkszo$ci
gltosow. W przeciwnym razie dochodzitoby do sytuacji, w ktorych jeden ogréd mogiby
by¢ prowadzony przez dwa, a nawet kilka stowarzyszen. Takie rozwigzanie zostato
uznane w toku prac nad projektem ustawy za niedopuszczalne ze wzgledu na
trudnosci, jakie moglyby powsta¢ w zakresie zarzgdzania rodzinnym ogrodem
dziatkowym, ktory stanowi samodzielny, wyodrebniony obszar gruntu.

Odnoszac si¢ do kwestii przeksztalcenia PZD w stowarzyszenie, ktére w okresie
przejSciowym bedzie prowadzito ogrody, w odpowiedzi podkreslono, ze dalsze
funkcjonowanie PZD byto krytykowane w toku prac Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.
Postowie przychylili si¢ jednak do postulatow przedstawicieli obywatelskiej
inicjatywy  ustawodawczej, wylonionych przez dzialkowcdéw. Propozycja
pozostawienia PZD zostala wyrazona przez projektodawcéw w oparciu o zdanie
odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2012 r. (sygn. akt K
8/10). Sedzia wskazywat, ze konsekwencja likwidacji PZD bedzie wygasnigcie prawa
uzytkowania wieczystego przyznanego tej osobie prawnej. Spowoduje to negatywne
skutki dla dziatkowcow jako podmiotdéw, ktdérym przystuguja ograniczone prawa
rzeczowe do dzialek w rodzinnych ogrodach dziatkowych. Uwzglednienie postulatu
inicjatywy obywatelskiej dotyczacego przeksztalcenia PZD wplyneto zatem na
przyjecie kompromisu majgcego na celu zapewnienie dziatkowcom pewnosci prawnej,
co do uzytkowania dziatek. Ponadto, podejmujac rozstrzygnigcie o pozostawieniu
PZD, Parlament uznal argumentacj¢ przedstawicieli inicjatywy obywatelskiej
wskazujac na potrzebe respektowania prawa czlonkéw PZD do podjecia samodzielnej
decyzji o cztonkostwie w tym stowarzyszeniu bez ingerencji ustawodawcy w relacje
pomiedzy czlonkiem a stowarzyszeniem poprzez przymusowsa likwidacj¢ PZD.

Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju w ramach posiadanych kompetencji
monitoruje otoczenie prawne i faktyczne, w jakim funkcjonuje rodzinne ogrodnictwo
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dziatkowe po wejsciu w zycie nowej ustawy. Wszystkie sugestie wptywajace do
resortu w tym zakresie, ktore sktadane sg przez stowarzyszenia ogrodowe oraz samych
dziatkowcow, sa analizowane pod katem potrzeby ingerencji legislacyjne;.
Formulowanie obecnie wnioskow w tym zakresie wydaje si¢ jednak przedwczesne.
Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych obowiazuje bowiem niewiele ponad pot
roku, zatem skuteczno$¢ dziatania jej przepisow bedzie mozna oceni¢ dopiero
w pdzniejszym terminie.

1.7005.7.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie rozpatrywania wnioskow
wilascicieli gospodarstw rolnych o przyznanie pomocy w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (22.07.2014 r.)
zapewnil, ze pracownicy ARIMR oceniaja kryteria, jakie powinny by¢ spelnione
w celu uzyskania wsparcia dla mtodych rolnikow z poszanowaniem przepiséw prawa,
w tym z uwzglednieniem orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze przepis rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkow
1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” objetego programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 okresla, ze premia dla miodych rolnikow przeznaczona jest dla osob, ktére
zamierzajg rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosSci rolniczej lub prowadza ja nie dluzej
niz 15 miesiecy przed ztozeniem wniosku o udzielenie tego rodzaju wsparcia.
Obowiazek dostarczenia dowodow poswiadczajacych, ze wnioskodawca faktycznie
nie prowadzit dzialalno$ci rolniczej spoczywa na osobie ubiegajacej si¢ o pomoc.
Wynika to z ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem §rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

1.561.6.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. — w sprawie braku mozliwosci weryfikacji
decyzji komisji egzaminacyjnej w przypadku uzyskania przez aplikanta negatywnego
wyniku kolokwium.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej (23.07.2014 r.) wyjasnil, ze samorzad
adwokacki nie rozwaza zmiany Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej,
bowiem aktualnie obowigzujace rozwigzania zapewniaja aplikantowi adwokackiemu
wystarczajagce gwarancje w zakresie weryfikacji ocen uzyskanych z kolokwium
(sprawdzianu). Obowigzek szkolenia aplikantow adwokackich przez samorzad
adwokacki wynika z Konstytucji, ktorej postanowienia statuujg prawo do tworzenia
samorzadéw, w tym samorzadu zawodowego, jakim jest samorzad adwokacki. Do
kompetencji organdw samorzadu adwokackiego nalezy ustalenie programu szkolenia
aplikantow adwokackich oraz metodyki weryfikacji ich wiedzy.

Zgodnie z postanowieniami Prawa o adwokaturze do zakresu dziatan Naczelnej
Rady Adwokackiej nalezy uchwalenie regulaminu dotyczacego zasad odbywania
aplikacji adwokackiej. Oznacza to, ze samorzad adwokacki w ramach przystugujacych
mu kompetencji rozstrzyga o sposobie, warunkach i kryteriach oceny aplikanta
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adwokackiego w ramach prowadzonego szkolenia. Regulamin ma charakter aktu
korporacyjnego o charakterze wewnetrznym tj. majgcego zastosowanie do podmiotow
stosunku korporacyjnego, czyli z jednej strony organdéw samorzadu adwokackiego,
a z drugiej aplikantéw adwokackich. Decyzja egzaminacyjna stanowi istotny element
sktadowy rozstrzygniecia w przedmiocie promocji aplikanta adwokackiego na kolejny
rok aplikacji. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczag sagddéw administracyjnych
negatywny wynik kolokwium nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do stwierdzenia
nieprzydatnosci aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu adwokata.

W ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej Regulamin zapewnia wystarczajace srodki
weryfikacji negatywnej oceny uzyskanej przez aplikanta adwokackiego z kolokwium
(sprawdzianu). Regulamin nie powoduje negatywnych skutkéw dla aplikantéw
w sferze weryfikacji ocen z kolokwiow 1 sprawdzianéw. Co wigcej, metodyka 1 system
oceny aplikantow adwokackich w formie posredniego zaskarzania ocen nie odbiega od
zalozen systemu os$wiaty, szkolnictwa wyzszego, jak réwniez szkolenia aplikantow
innych zawodow prawniczych. Nadto, negatywna ocena z kolokwium lub sprawdzianu
nie stanowi samoistnej podstawy do skreslenia aplikanta adwokackiego z powodu jego
nieprzydatnosci do zawodu adwokata.

Wprowadzenie mechanizmu odwotania od decyzji komisji egzaminacyjnej
wywotaloby negatywne skutki dla samorzadu adwokackiego, bowiem taki mechanizm
pozwalatby na podwazenie kompetencji 1 wiedzy egzaminatorow, a po drugie
doprowadzitby do obstrukcji systemu szkolenia aplikanta adwokackiego, ze wzgledu
na dlugotrwate postgpowania odwotawcze przed organami adwokatury oraz sgdami
administracyjnymi. W obecnym stanie prawnym aplikant adwokacki posiada
wystarczajagce uprawnienia gwarancyjne, zapewniajace mu mozliwos¢ weryfikacji
negatywnej oceny z kolokwium (egzaminu).

V.7220.189.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. — w sprawie utrudnien w korzystaniu
z ushug bankowych przez osoby starsze, posiadajace dowody osobiste wydane na czas
nieoznaczony.

Prezes Zwiazku Bankow Polskich (09.07.2014 r.) wyjasnil, ze co do zasady
dowody osobiste wydawane sg na czas oznaczony, a jedynie wyjatkowo sa wydawane
na czas nieoznaczony osobom, ktore ukonczyly 65. rok zycia, jezeli osoby te wystapia
z takim wnioskiem. Z dniem 1 stycznia 2015 r. zacznie obowigzywac¢ nowa ustawa
o dowodach osobistych, ktéra nie przewiduje mozliwosci wydawania dowodow
osobistych z nieoznaczonym terminem. Zgodnie z przepisami  ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu banki zobowigzane
sa stosowa¢ wobec swoich klientow s$rodki bezpieczenstwa finansowego. Jednym
z takich srodkow jest identyfikacja klienta i weryfikacja jego tozsamosci na podstawie
dokumentow lub informacji publicznie dostepnych. Prezes Zwiazku Bankow Polskich
podkreslit, ze nieprawidtowosci w zakresie zapisywania cech dokumentu tozsamosci
z terminem nieoznaczonym miaty charakter sporadyczny i incydentalny, podyktowany
wzgledami technologicznymi. Wedlug informacji posiadanych przez Zwigzek Bankow
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Polskich nieprawidtowosci te zostaly juz wyeliminowane przez odpowiednie zmiany
systemu informatycznego.

V.7013.49.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. — w sprawie przypadkOw naruszania
praw pacjentéw do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Minister Zdrowia (28.07.2014 r.) poinformowal, Zze podjete zostaly prace nad
nowelizacja ustawy o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, ktorych celem jest
wzmocnienie ochrony prac pacjenta, migdzy innymi przez rozszerzenie uprawnien
Rzecznika Praw Pacjenta, co zapewni wigksza skuteczno$¢ dziatan tego organu
w przypadku stwierdzenia naruszenia praw pacjenta.

Prezes Naczelnej lzby Lekarskiej (31.07.2014 r.) zapewnil, ze polityka
przestrzegania praw pacjentow jest jednym z waznych zadan, jakie realizuje samorzad
lekarski zarowno na szczeblu okrggowym, jak i krajowym. Przypominanie
1 szczegblowe omawianie praw pacjentdw jest czgstym tematem szkolen dla lekarzy
organizowanych przez samorzad. Prezes Naczelnej Izby Lekarskiej zwrocit sie
z prosba o przestanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wiasciwym okregowym
rzecznikom  odpowiedzialno$ci zawodowej bardziej szczegdélowych danych
pozwalajacych na rozwazenie decyzji o wszczeciu postegpowania w sytuacjach
opisanych w wystgpieniu. Jaskrawe naruszenie prawa pacjenta do intymnosci
i godnosci podczas leczenia, nieudzielenie pacjentowi informacji o stanie zdrowia czy
odmowa udzielenia pomocy medycznej mogg by¢ przedmiotem postgpowania
z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. Kazdy taki przypadek musi by¢
jednak przedmiotem analizy w oparciu o zebrany material dowodowy.

Odnoszac si¢ do konkretnych przypadkow, w odpowiedzi zauwazono, ze w Swietle
aktualnych przepisow lekarz moze udzieli¢ informacji o stanie zdrowia tylko osobom
upowaznionym przez pacjenta. Udzielenie informacji o stanie zdrowia pacjenta
osobom bliskim bez osobnego upowaznienia przewidziane jest tylko w sytuacji gdy
pacjent jest nieprzytomny lub niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji o stanie
zdrowia. W Kkwestii odmowy zaordynowania na oddziale ortopedycznym lekéw
wchodzagcych w sklad leczenia laryngologicznego, samorzad lekarski nie ma
watpliwosci, ze pacjent przebywajacy na oddziale ortopedycznym powinien miec
prawo do konsultacji laryngologicznej potaczonej z przepisaniem leku, a NFZ
powinien zaptaci¢ szpitalowi za obie procedury. Natomiast w ocenie Narodowego
Funduszu Zdrowia pacjentowi przebywajacemu i leczonemu w szpitalu naleza si¢
tylko leki, ktorych przepisanie wynika z przyczyn hospitalizacji. Stanowisko to
znajduje oparcie w przepisach ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych. Zdaniem samorzadu lekarskiego potrzebna
jest zmiana przepisow w tym zakresie.

Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych (25.07.2014 r.) zapewnila, ze
problematyka wykonywania zawodu pielggniarki i potoznej w sposéb zapewniajacy
respektowanie praw pacjenta, innych przepisoéw dotyczacych wykonywania zawodu,
a takze zasad etyki zawodowej, jest przedmiotem najwyzszej troski ze strony organéw
samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych. Zadania te, zgodnie z przepisami
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ustawy o samorzadzie pielegniarek i1 potoznych realizujg w zakresie posiadanych
kompetencji rzecznicy odpowiedzialno$ci zawodowej pielegniarek i potoznych oraz
sady pielegniarek 1 potoznych bedace organami okregowych izb pielggniarek
1 poloznych, a takze Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej Pielegniarek
i Potoznych oraz Naczelny Sad Pielegniarek i Potoznych. Samorzad zawodowy
podejmuje szereg dziatan majacych na celu zapobieganie wykroczeniom zawodowym,
Do dziatan tych nalezg liczne szkolenia, warsztaty i konferencje organizowane przez
organy samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych na poziomie okregowym
i krajowym adresowane do pielggniarek i potoznych zatrudnionych na stanowiskach
wykonawczych i kierowniczych w podmiotach leczniczych okreslonych w ustawie
o dziatalnos$ci lecznicze;j.

Od 2012 roku samorzad prowadzi negocjacje z przedstawicielami Ministerstwa
Zdrowia dotyczace zmiany wadliwego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i potoznych w podmiotach
leczniczych niebg¢dacych przedsiebiorcg. Rozporzadzenie to ma kluczowe znaczenie
w zapewnieniu wlasciwej opieki pielggniarskiej poprzez wprowadzenie norm
zatrudnienia umozliwiajacych pielggniarkom 1 poloznym wykonywanie zawodu
z nalezytg starannoscig, zgodnie z zasadami etyki zawodowe;.

Z analizy sprawozdah okregowych rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowe;j
wynika, ze przyczyng wickszosci sktadanych skarg jest zbyt mata obsada pielegniarek
1 potoznych na dyzurach, co w konsekwencji prowadzi do niezadowolenia pacjentow
z realizowanych $wiadczen zdrowotnych 1 moze by¢ przyczyng wystepowania zdarzen
niepozadanych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze duze obcigzenie obowigzkami
zawodowymi pielggniarek 1 potoznych prowadzi do przemeczenia psychofizycznego
0s6b realizujacych §wiadczenia zdrowotne.

1VV.520.2.2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. — w sprawie ochrony danych osobowych
w systemie elektronicznej ksiegi wieczyste;j.

Minister Sprawiedliwosci (08.07.2014 r.) stwierdzil, Zze udostgpnianic ksigg
wieczystych przez internet, w tym danych osobowych, nie narusza ustawy o ochronie
danych osobowych. Przyjecie odmiennego pogladu niweczyloby zasad¢ jawnosci
ksigg wieczystych. Rezygnacja z ujawniania w ksigdze wieczystej danych osobowych
oznaczataby konieczno$¢ siggnigcia do akt ksigegi wieczyste] w celu jednoznacznego
ustalenia tozsamos$ci osob ujawnionych w ksigdze wieczystej, co nie sprzyjatoby
szybkosci obrotu prawnego. Wigzaloby si¢ to z koniecznoscig stawienia si¢ w sadzie,
wykazania interesu prawnego w uzyskaniu dostepu do akt ksigg wieczystych, a takze
otrzymania stosownego zaswiadczenia z ksiggi wieczystej potwierdzajacego
jednoznacznie tozsamos$¢ osoby ujawnione] w ksigdze wieczystej. Jawno$¢ ksiag
wieczystych jest podstawowym 1 koniecznym w demokratycznym panstwie srodkiem
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami i praw osob trzecich. Nie
mogtaby ona by¢ nalezycie realizowana bez udostgpnienia danych osobowych
zawartych w tresci ksiegi wieczystej. W aktualnym stanie prawnym osoba, ktora nie
zna dokladnego numeru ksiegi wieczystej nie ma mozliwosci jej przejrzenia.
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W konsekwencji nie moze ona drogg internetowag uzyska¢ informacji o danych
osobowych o0s6b ujawnionych w ksiedze. Osoba, ktorej dane osobowe zostatyby
wykorzystane przez osoby nieuprawnione, moze skorzysta¢ ze $rodkow ochrony
prawnej przewidzianych w ustawie o ochronie danych osobowych, a takze w Kodeksie
cywilnym.

1.5002.2.2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. — w sprawie braku prawnej regulacji
zasad wykonywania testow genetycznych.

Minister Zdrowia (25.07.2014 r.) podzicla opini¢ przedstawiong przez Rzecznika
Praw Obywatelskich o potrzebie niezwlocznego podjecia prac nad uregulowaniami
prawnymi w zakresie przeprowadzania testow genetycznych. Szeroki zakres
przedmiotowy problematyki zwigzanej z przeprowadzaniem testow genetycznych
wymaga podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu uregulowanie tej kwestii
w sposob kompleksowy. Minister Zdrowia wystapil do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
ministrow o powotanie mi¢dzyresortowego zespolu, ktéory prowadzitby prace
legislacyjne nad projektem ustawy o testach genetycznych, z wykorzystaniem efektéw
pracy Zespolu powotanego przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

1VV.7211.415.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. — w sprawie niespdjnosci regulacji
prawnych dotyczacych wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych przy udziale preferencyjnego kredytu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (29.07.2014 r.)
poinformowat, ze na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
I Petycji w dniu 19 lutego 2014 r. podjeto decyzje o wszczeciu komisyjnej inicjatywy
ustawodawczej w sprawie ujednolicenia przepiséw o ustanawianiu odrebnej whasnosci
lokali wybudowanych z kredytu udzielonego przez BGK. Przygotowany przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu RP projekt ustawy byt przedmiotem obrad Komisji na
posiedzeniach w maju i lipcu 2014 r. Projekt ten przewiduje nowelizacje ustawy
0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych
innych ustaw. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju uczestniczyli
w posiedzeniach Komisji 1 wskazali na watpliwo$ci wynikajace ze stanowiska
przyjetego przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu RP o braku koniecznosci
nowelizacji ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
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Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL 11

11.517.94.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Robert D., dotyczacag braku odpowiednich
dziatan ze strony administracji Zaktadu Karmnego w K. oraz Aresztu Sledczego w P.,
ktére zmniejszatyby skale trudnosci w codziennym funkcjonowaniu i §wiadczyly o
daleko idacej indywidualizacji w wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci z uwagi na
stan jego zdrowia. Autor skargi jest osobg niepelnosprawng, porusza si¢ wytacznie na
wozku inwalidzkim, wymaga statej pomocy osob trzecich.

Rzecznik podjat sprawe i po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego
uznal skarge wnioskodawcy za uzasadniong.

W ocenie Rzecznika dziatania podejmowane przez administracje w/w jednostek
penitencjarnych w zakresie pomocy skazanemu w wykonywaniu codziennych
czynnosci byly niewystarczajace 1 realizowane w glownej mierze dopiero po jego
kolejnych interwencjach, mimo, ze juz w pierwszych spotkaniach z przedstawicielami
personelu wigziennego informowat o swoich szczegolnych potrzebach, wynikajacych
ze znacznego stopnia niepelnosprawnosci.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 96 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
skazani niepelnosprawni fizycznie odbywajg kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym. Wymagaja oni bowiem oddziatywania specjalistycznego, zwlaszcza
opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej. W mysl art. 97 kk.w.
wykonywanie kary w systemie terapeutycznym musi by¢ dostosowane do potrzeb
wigznia m.in. w zakresie leczenia i wymagan higieniczno-sanitarnych.

Przepis § 26 ust 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
stanowi, iz dyrektor zaktadu karnego moze dokonywac niezbgdnych odstepstw od
przewidzianego w regulaminie sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
zakresie uzasadnionym stanem zdrowia tych skazanych. Dyrektor moze dokonywac
tych odstepstw na wniosek lub po zasiegnieciu opinii lekarza albo psychologa.
Uregulowania te dotycza réwniez osadzonych z niepelnosprawnoscig fizyczng (ust.2).

Powyzsze przepisy wskazuja, iz niepelnosprawno$¢ jest przestanka do
wiekszego zindywidualizowania wykonywania wobec skazanych kary pozbawienia
wolnosci niz w przypadku sprawnych osadzonych. Osoby te wymagaja
kompleksowego wsparcia, wigc oprocz podejmowanych wobec ogoétu wigznidw
oddzialywan resocjalizacyjnych, wymagaja oni skutecznej pomocy i rehabilitacji, a
oba te sposoby uspoleczniania muszg by¢ sprawowane réownolegle, jako wzajemnie
uzupeiajace si¢. Administracja wigzienna ma wigc obowigzek objac¢ ich szczegdlng
opieka, przygotowac program indywidulanych oddzialywan, adekwatnych do stopnia
ich niepelnosprawnosci.
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Whnioskodawca, wbrew przytoczonym wyzej przepisom, nie zostal skierowany
do odbywania kary w systemie terapeutycznym. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
odbywanie kary w systemie zwyklym nie stoi na przeszkodzie przygotowaniu
indywidualnego programu oddziatywan. Rzecznik uwaza, iz brak kompleksowych
zalecen dotyczacych postgpowania wobec wnioskodawcy, sformulowanych juz na
wstepie odbywania kary pozbawienia wolno$ci, stanowi naruszenie przytoczonych
przepisow. Brak tych dziatan nie sprzyjal stabilizacji sytuacji skazanego, skutkowat
utrudnieniami przekraczajagcymi nieunikniony poziom zwigzany z osadzeniem,
poniewaz nie byt on zdolny do wykonywania wielu codziennych czynnosci. Ponadto,
byl zmuszony wielokrotnie formutowaé tozsame prosby w zakresie swoich potrzeb
oraz prosi¢ o pomoc wspotosadzonych, co czynito go zaleznym. Jedng z konsekwencji
nieopracowania statych zalecen postgpowania byly nieprawidtowosci w zakresie
zywienia indywidualnego, stwierdzone przez Dyrektora Okregowego Shuzby
Wieziennej w L.

Rzecznik nie podzielit stanowiska Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej, 1z
wnioskodawca nie zawsze korzystal z naturalnej i niezbgdnej - w warunkach jednostki
penitencjarnej - drogi bezposrednich kontaktow z administracjg, artykutowania swoich
potrzeb czy tez oczekiwan natury egzystencjalnej. W oparciu o analize akt
osobopoznawczych ustalono, iz kazdorazowo po przybyciu do jednostki penitencjarnej
skazany wyjasnial bezposrednim przetozonym swoja sytuacje zdrowotna, precyzowat
potrzeby wynikajace ze stanu zdrowia, a mimo to byt zmuszony podejmowac kolejne
dziatania w celu ich realizacji. Nalezy zauwazy¢, 1z konieczno$¢ wielokrotnego
informowania innych o swoich dolegliwosciach i1 ograniczeniach moze rodzi¢
poczucie braku zrozumienia i stawia¢ osadzonego w pozycji nizszosci wobec innych
0sob.

Rzecznik dostrzegt réwniez niedostatki w  profesjonalnym dziataniu
funkcjonariuszy dzialu penitencjarnego w zwigzku z problemami wnioskodawcy w
sferze emocjonalnej. Zapisy dokumentacji osobopoznawczej, np.. cyt. ,, skazany
prébuje manipulowa¢ funkcjonariuszami, domaga si¢ przywilejow ze strony
administracji typu ciepta woda przez calg dobe, indywidualne traktowanie”, swiadcza
o braku zrozumienia, ze osoby niepelnosprawne powinny korzysta¢ z pewnych
szczegOlnych praw, swoistych dla tej grupy. Tych szczegdlnych praw nie nalezy
traktowa¢ jako przywilejéow. Dokonano licznych ocen o manipulacji ze strony
skazanego, o roszczeniowosci, agresji, a nie zaproponowano planu oddziatywan, ktore
stuzylyby poprawie jego ogdlnej kondycji psychicznej, m.in. nie zadbano o
intensyfikacje kontaktow interpersonalnych z innymi osadzonymi. Z uwagi na
zakwaterowanie w oddziale dla os6b tymczasowo aresztowanych w Areszcie
Sledczym w P. byt on izolowany. Pozostawanie w celi niemalze przez cata dobe
niewatpliwie zwigkszalo u niego koncentracj¢ na niepelnosprawnosci 1 poglebiato
poczucie krzywdy. Osoby wyznaczone do pomocy nie byly przeszkolone w takim
zakresie 1 jak nalezy sadzi¢, nie czynily tego ze $wiadomej potrzeby. Skala trudnosci
czynnos$ci pomocniczych przerastata ich mozliwosci, zatem niejednokrotnie odmawiali
kontynuowania lub podjecia si¢ tego zadania. Ta $wiadomo$¢ towarzyszyla
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skazanemu, co wywolywalo coraz wigkszy niepokd] 1 poglebialo problemy
adaptacyjne. Odbywanie spacerow z osadzonymi z innego oddzialu (pozytywnie
rozpatrzona prosba) nie zaspokajato jego potrzeb w zakresie budowania ,,normalnych”
relacji z wspotwiezniami, a nie tylko opartych na zaleznos$ci. Personel wig¢zienny zdaje
si¢ nie dostrzegal, iz ,,bezczynnos$¢” ma zty wplyw na samopoczucie skazanego i nie
wykazywal w tej materii zadnej aktywnosci. W dokumentacji osobopoznawczej nie
stwierdzono zapisow, ktore §wiadczytyby o objeciu skazanego zajeciami np. z zakresu
treningu relaksacyjnego czy treningu umiejetnosci interpersonalnych. W Zaktadzie
Karnym w K. wymierzono skazanemu kare dyscyplinarng w postaci pozbawienia
mozliwosci udziatu w zajeciach kulturalno-oswiatowych przez okres 1 miesigca.
Rodzaj wymierzonej kary jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami, bowiem
ustawodawca w art. 143 § 1 pkt 3 k.k.w zawarl zwrot ,,niektorych” i wskazat zakres
wyltaczen. Skarzacy zostat za§ pozbawiony mozliwosci korzystania ze wszystkich
dostepnych zaje¢ k.o.

Na kanwie tej sprawy Rzecznik skierowatl wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, wskazujac, iz istnieje potrzeba podejmowania wobec
os6b ze znaczng niepelnosprawnoscia intensywniejszych dziatah w zakresie
oddzialywan penitencjarnych, ktore beda wyrazem respektowania obowigzujacych
przepisOw w zakresie postgpowania z osobami niepetnosprawnymi, w tym zapisow
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych i Karty Praw Osob
Niepetnosprawnych.

11.517.510.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Dariusz S., w ktérej zalit sie, iz
administracja Aresztu Sledczego w P. nie udziela mu odpowiedzi na kierowane
prosby, skargi i wnioski. Kolejng prosbe postanowit wigc przesta¢ do Dyrektora
jednostki za posrednictwem poczty. Odpowiedzi nie otrzymat. Rzecznik podjat sprawe
1 zwrdcil si¢ 0 wyjasnienie do Dyrektora Aresztu.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze w dzienniku korespondencji
urzgdowej 0sOb pozbawionych wolnosci zostata zarejestrowana przesytka adresowana
do Dyrektora Aresztu, ktorej nadawcg byl wnioskodawca. Nie zostata ona jednak
przekazana do rozpatrzenia w trybie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskoéw, skarg 1 prosb osob
osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Jednocze$nie obecnie nie
sposob ustali¢, dokad przedmiotowe pismo zostalo skierowane po zadekretowaniu
przez Dyrektora Aresztu.

Rzecznik nie podzielit stanowiska wyrazonego przez kierownika jednostki, ze
przedmiotowe pismo nie bylo skarga lub prosba, poniewaz gdyby korespondencja
miata taki charakter postagpiono by z nig w sposéb okreSlony w przywolanym
rozporzadzeniu. Nalezy zauwazy¢, iz administracja wig¢zienna jest zobowigzana do
postepowania z korespondencja skazanego wplywajaca do jednostki (trudno wskazac,
by miata ona inny charakter niz skarga, prosba lub wniosek), w sposéb o ktorym
mowa w/w rozporzadzeniu.
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Przepis § 11 przywotanego rozporzadzenia stanowi, ze Wwyznaczony
funkcjonariusz lub pracownik jednostki organizacyjnej albo okreslona komorka
organizacyjna prowadzi ewidencj¢ wnioskow, skarg 1 prosb wplywajacych do
jednostki organizacyjnej. Ewidencje wnioskow, skarg 1 prosb prowadzi si¢ w formie
dziennikéw, oddzielnie dla skarg oraz wnioskow 1 prosb. Organ wiasciwy do
zalatwienia wniosku, skargi lub prosby jest obowigzany zawiadomié¢ pisemnie
wnoszacego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich zalatwienia. Obowigzek
pisemnego zawiadamiania, 0 ktorym mowa wyzej, nie dotyczy prosb i wnioskow
sktadanych osobis$cie w swojej sprawie przez osob¢ osadzong w zaktadzie karnym lub
areszcie §ledczym 1 zatatwionych bezposrednio po zgtoszeniu (§ 9).

Przywolane przepisy stuzg zagwarantowaniu prawa skazanego okreslonego w
art. 102 pkt 10 Kodeksu karnego wykonawczego (cyt.: skazany ma prawo do sktadania
wnioskow, skarg 1 prosb organowi wilasciwemu do ich rozpatrzenia oraz
przedstawiania ich, w nieobecno$ci innych oséb, administracji zakladu karnego,
kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej) oraz stanowig o
podmiotowym traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci.

11.5172020.2014

Do Rzecznika skierowat skargg Pan Dariusz P., w ktorej podnosit, iz skierowat
do Sadu Okregowego Wydzialu Penitencjarnego skarge w trybie art. 7 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego na decyzje Dyrektora Zakladu Karnego w przedmiocie
odmowy wydania zezwolenia na wykonanie na wiasny koszt §wiadczenia medycznego
w poza wigziennej placowce stuzby zdrowia, stosowanie do art. 115 § 6 k.k.w. Skarga
nie zostala rozpoznana, zostala przekazana do zatatwienia Dyrektorowi Zaktadu
Karnego w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, ze Sedzia Penitencjarny
przeoczyt fakt, iz skarga zostata ztozona w trybie art. 7 8 1 k.k.w., ktdry stanowi, ze
skazany moze zaskarzy¢ do sagdu decyzje organu wymienionego w art. 2 pkt 3-6 1 10 z
powodu jej niezgodno$ci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. W mysl
wskazanego przepisu skazany ma prawo zaskarzy¢ kazda decyzje dyrektora zaktadu
karnego. Sad za$ po rozpoznaniu skargi orzeka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo
zmianie zaskarzonej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, iz zostalo naruszone
prawo do sadu. Jest to jedno z najbardziej fundamentalnych praw obywateli. Prawo to
wyraza ide¢ zapewnienia kazdemu cztowiekowi uprawnienia do przedstawienia swojej
sprawy przed organami panstwa — sadami — stwarzajacymi gwarancje podejmowania
sprawiedliwych, obiektywnych 1 stusznych decyz;i.

Prawo do sadu ma charakter zasady uniwersalnej 0 charakterze
mig¢dzynarodowym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1
podstawowych wolnosci, ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad
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ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze
cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu
sprawie karnej”.

Prawo do sadu formutuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowiagc w
art. 45 ust. 1, ze ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i1 niezawisty sad”.
Zasad¢ te uzupelia art. 77 ust. 2 Konstytucji zawierajacy zakaz zamykania drogi
sagdowej do dochodzenia naruszonych wolno$ci lub praw oraz art. 78, w mysl ktorego
kazda ze stron postgpowania ma prawo do zaskarzen orzeczen i decyzji wydanych w
pierwszej instancji. Rzecznik skarge uznat za uzasadniona.

Po interwencji Rzecznika, nadano przedmiotowej skardze bieg zgodnie z art. 7
§ 1 kk.w. Sad Okregowy Wydzial Penitencjarny utrzymal zaskarzona decyzje w
mocy. Na to postanowienie zazalenie nie przystuguje. W tej sytuacji sprawe¢ nalezato
uzna¢ za zakonczong, bowiem zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich wystgpienie Rzecznika nie moze narusza¢ niezawistosci sedziowskiej.

11.517.1091.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Tadeusz P., w ktorej kwestionowal decyzje
Dyrektora Zaktadu Karnego o odmowie udzielenia zezwolenia na opuszczenia zaktadu
karnego w trybie art. 141a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego na okoliczno$¢ chrztu
dziecka.

Z dokonanych ustalen wynika, ze wniosek w powyzszym zakresie ztozyl
skazany oraz jego konkubina, ktora do swojego pisma dotgczyla zaproszenie na
chrzest dziecka, opatrzone pieczatka parafii i podpisem ksi¢dza.

Dyrektor Zaktadu Karnego po zapoznaniu si¢ ze sprawag i1 sporzadzong
dokumentacja (opinig na temat Skazanego, prognoza kryminologiczno-spoteczng -
okres$long jako negatywng, opiniami cztlonkéw komisji penitencjarnej) wydat decyzje
odmowng w przedmiocie udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego w
zwiazku z w/w wydarzeniem.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej, ktéry na wniosek Rzecznika zbadat
skarge, wskazat, ze decydujaca przestanka odmowy udzielenia przepustki losowej byta
negatywna prognoza kryminologiczno-spoteczna skazanego, ktora jest cyt.: ,,podstawag
decyzji w sprawie zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego”. W ocenie
Dyrektora chrzest dziecka mogt by¢ szczegdlnie waznym wypadkiem dla
whnioskodawcy, niemniej jednak fakt ten nie uzasadnial podjecia pozytywnej decyzji.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit tego stanowiska.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wielokrotnie wyrazal
stanowisko, ze z istoty uwiezienia wynikaja rdzne ograniczenia wolnosci i praw,
jednak musza one by¢ uznane za potrzebne w spoteczenstwie demokratycznym.
Potrzeba taka moze wynika¢ m.in. z zagrozenia, jakie stwarza wigzien dla
spoleczenstwa oraz z braku gwarancji, ze w przypadku czasowego zwolnienia powroci
on do wigzienia.
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Analiza dokumentacji osobopoznawczej wnioskodawcy pozwala na
stwierdzenie, ze nie stanowil on zagrozenia dla spoteczenstwa. Jego postawe w trakcie
odbywania kary oceniano pozytywnie. Kilkanascie dni przed zlozeniem przez
skazanego przedmiotowego wniosku komisja penitencjarna podj¢ta decyzje o
skierowaniu go do zaktadu karnego typu pélotwartego, uznajac, ze mozna z duzym
prawdopodobienstwem domniemywaé, ze bedzie on wilasciwie funkcjonowal w
zaktadzie karnym tego typu, w warunkach wzmozonej samodyscypliny 1 samokontroli.
Podstawg do sformutowania takiej oceny byty ustalenia poczynione przez psychologa i
wychowawce: wskazano m.in. na krytyczny stosunek do popetnionego przestepstwa
oraz na dobre, stabilne zachowanie w trakcie odbywania kary.

Nalezy zauwazy¢, iz okoliczno$ci, ktore miaty miejsce przed osadzeniem
skazanego w polskiej jednostce penitencjarnej, wskazujg na pewien pozytywny proces
jego readaptacji spotecznej: w kraju UE skazany pracowatl legalnie, zalozyt rodzing,
wywigzywat si¢ z obowigzkoéw wynikajacych z udzielenia mu przez wladze wigzienia
zamieszkiwanego kraju 14-dniowej przepustki w zwigzku z narodzinami dziecka,
terminowo zgtosit si¢ w celu udziatu w dalszych czynno$ciach ekstradycyjnych. Bedac
w Zakladzie Karnym podjat aktywne dziatania w celu dokonania stosownych
czynnosci cywilnoprawnych skutkujacych uznaniem dziecka, utrzymywat kontakt z
matka dziecka.

Mimo tych okolicznosci Rzecznik nie ma podstaw do kwestionowania
prawidtowosci dokonania oceny sporzadzone] przez administracje Zaktadu Karnego
prognozy kryminologiczno-spotecznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze negatywna
prognoza kryminologiczno-spoteczna nie moze przesadzaé o odmowie udzielenia
skazanemu zezwolenia, 0 ktérym mowa w art. 141a § 1 k.k.w. Jesli administracja
Zaktadu Karnego nie miata przekonania, ze skazany bedzie przestrzegal obowigzkow
w zwiazku z przepustka losowa, to warunkiem udzielenia takiego zezwolenia powinna
by¢ obecnos¢ funkcjonariusza Stuzby Wigziennej lub osoby godnej zaufania.

Rzecznik wielokrotnie zajmowat si¢ sprawami dotyczacymi odmowy wydania
zezwolenia skazanym na opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 141a § 1 k.k.w. w
zwigzku z roéznymi uroczysto$ciami o charakterze rodzinnym (narodziny dziecka,
chrzest, | komunia $§w., $lub dziecka), m.in. kierujac w tej sprawie wystgpienia do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Dyrektor Generalny pismem z dnia 7
marca 2013 r. poinformowat Rzecznika, iZ w ocenie Centralnego Zarzadu Shluzby
Wieziennej nie ma podstaw do odmowy udzielenia skazanemu zezwolenia, 0 Ktorym
mowa, w przypadku okre$lenia negatywnej prognozy kryminologiczno-spoteczne;,
gdy zostang spelnione przestanki zawarte w wyzej wymienionym przepisie Kodeksu
karnego wykonawczego. Ocena prognozy stuzy jedynie okresleniu sposobu realizacji
przedmiotowego zezwolenia tj. okreslenia czy skazany moze wykorzysta¢ przepustke
samodzielnie, czy pod konwojem lub w asyscie.

Dyrektor Zaktadu Karnego nie zezwolit wnioskodawcy na opuszczenie zakladu
karnego, nie rozwazajagc mozliwosci udzielenia przepustki pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, mimo, ze chrzest dziecka nalezy do katalogu
zdarzen szczegbélnie waznych dla skazanego, ktére oprocz charakteru czysto
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religijnego ma rowniez charakter rodzinny. W tej sytuacji w ocenie Rzecznika doszto
do naruszeniu prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

11.517.1022.2014

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Emilian K., odbywajacy kare pozbawienia
wolnoséci w Zakladzie Karnym w W. Zalil sie on, ze zlecone przez lekarza leki nie
zostaly mu wydane.

Z ustalen poczynionych w toku badania skargi wynika, ze w dniu 10 lipca 2013
r. z uwagi na brak lekarza ambulatorium osadzony byl przyjety w godzinach
popotudniowych przez lekarza dyzurnego jednostki. Otrzymat leki doraznie (2 tabletki
leku przeciwalergicznego i opakowanie kropli do nosa), lekarz wystawil réwniez
recepte celem kontynuacji leczenia.

Jak wynika z zebranych informacji, obowigzujaca w Zaktadzie Karnym w W.
procedurg jest w takich przypadkach przekazanie recepty oddziatowemu, ktéry w dniu
nastepnym oddaje ja personelowi medycznemu do realizacji. Recepta wystawiona dla
Pana Emiliana K. nie zostata jednak zrealizowana. Jak ustalono, nie dotarta ona do
ambulatorium, przeprowadzone czynno$ci nie pozwolily jednak na ustalenie, z jakich
przyczyn do tego doszto. Niemniej w tej czes$ci, z uwagi na niezapewnienie Panu
Emilianowi K. leczenia zgodnie z zaleceniem lekarskim, jego skarga zostata uznana za
zasadng. O stanowisku Rzecznika zostat poinformowany Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w W.

11.517.428.2014

Do Rzecznika zwrocil si¢ Pan Zbigniew Z., odbywajacy kare pozbawienia
wolnoéci w Zaktadzie Karnym w T. Zalit si¢ on, ze podczas odbywania kary
dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej zostal osadzony w celi monitorowane;.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajgce wykazato, ze w Zaktadzie Karnym
w T. wszystkie cele przeznaczone do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia
w celi izolacyjnej sa wyposazone w odpowiedni sprzet techniczny sluzacy do
monitorowania i archiwizacji zapisu. Zastosowany sprzet jest zgodny z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009
r. w sprawie rodzaju urzadzen i srodkdéw technicznych stuzacych do przekazywania,
odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwi¢ku z monitoringu w zaktadach karnych.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, zastosowany sprzet posiada m.in. funkcje maskowania
stref prywatnosci. Strefa maskowania jest ustawiona na tej czg¢sci celi mieszkalnej,
ktora przeznaczona jest do celdéw sanitarno-higienicznych, w celu uniemozliwienia
przekazywania i utrwalania obrazu ukazujacego intymne czgéci ciala skazanego
podczas wykonywania przez niego czynnosci fizjologicznych. W tej czesci nie
stwierdzono zatem naruszenia praw przystugujacych skarzacemu.

W toku postepowania ustalono jednocze$nie, ze w sprawie umieszczenia
skarzacego w celi monitorowanej nie zostala wydana decyzja na piSmie, zawierajaca
informacje o podstawie prawnej jej wydania, przestankach, ktore zadecydowaly o
umieszczeniu go w takiej celi oraz pouczenie o przyshugujacym mu prawie do ztozenia
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skargi do sadu penitencjarnego. Do wydania decyzji obligowat Dyrektora Zaktadu
Karnego w T. przepis art. 116 § 6 Kodeksu karnego wykonawczego, w zwigzku z art.
7 § 3 Kodeksu. W tej czgéci zatem skarga 0sadzonego zostata uznana za uzasadniong.

Dyrektor Zaktadu Karnego w T. powiadomil Rzecznika, ze w zwigzku z
zaleceniami sformutowanymi przez przedstawicieli Rzecznika po wizytacji jednostki
w lipcu 2013 r., od sierpnia 2013 r. obowigzek, o ktérym mowa w art. 116 § 6 k.k.w.
jest realizowany.

11.517.302.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Waldemar O., ktéry zalit si¢ na umieszczenie w
Zakladzie Karnym w K. w warunkach niezgodnych z posiadang podgrupa
klasyfikacyjng R-2/p, za zasadna.

W toku podjetego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Pan Waldemar O.
zostat zakwalifikowany do odbywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu polotwartego decyzja komisji penitencjarnej z dnia 3 lipca 2013 r., podczas
pobytu w Areszcie Sledczym w W. W zwigzku z powyzszym w dniu 16 lipca 2013 .
zostal przetransportowany do Zaktadu Karnego w K. celem odbywania kary w
zaktadzie karnym typu pélotwartego.

Jak wynika z dokonanych ustalen, w Zakladzie Karnym w K. nie bylo w tym
czasie wolnych miejsc zakwaterowania, wigc skazany zostat umieszczony w oddziale
zaktadu karnego typu zamknigtego. Jednoczesnie w dniu nastepnym, tj. 17 lipca 2013
r., zostat zgloszony do transportu, jednak czynno$¢ ta zostala anulowana. Ponowne
zgloszenie osadzonego do transportu miato miejsce dopiero w dniu 3 wrzesnia 2013 r.,
jednak i w tym wypadku czynno$¢ anulowano.

Administracja wi¢zienna jest zobowigzana, zgodnie z przepisem art. 100 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego zapewni¢ skazanemu odbywanie kary w zaktadzie
karnym wlasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ i system wykonywania kary lub
zabezpieczenie. Osadzonemu nie zapewniono osadzenia zgodnie z przywotanym
przepisem, z uwagi na przeludnienie oddzialu typu polotwartego. Jako podstawe
umieszczenia w zakladzie karnym typu zamknietego wskazano przepis § 58
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
ktéry dopuszcza umieszczenie niezgodnie z podgrupg klasyfikacyjng — z waznych
powodow. W opinii Rzecznika za ,,wazny powdd” w rozumieniu tego przepisu nie
moze by¢ uznane przeludnienie oddziatu. Taki poglad wyrazil réwniez Centralny
Zarzad Stuzby Wiegziennej, do ktorego Rzecznik zwrdcit si¢ o zajecie stanowiska w
sprawie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wieziennej] w W. o rozwazenie potrzeby podjecia stosownych dziatan w celu
zapobiezenia wystgpieniu w przysztosci podobnych nieprawidlowosci w dziataniach
podlegtych mu jednostek penitencjarnych.
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11.517.435.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Artur W., w ktorej zalil sig, ze
administracja Aresztu Sledczego w P. nie przyjeta adresowanej do niego paczki z
odziezg, przedmiotami osobistego uzytku 1 artykulami higieny osobistej, na ktorg
posiadal zgode dyrektora jednostki penitencjarnej, bowiem paczka zostata dostarczona
za posrednictwem poczty.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, 1z w okresie objetym
przedmiotowa skarga obowigzujacy porzadek wewnetrzny Aresztu nie przewidywal
mozliwos$ci dostarczenia dla skazanego paczki higieniczne za posrednictwem poczty.
Taka mozliwo$¢ istniata jedynie w przypadku dostarczenia paczki zywnosciowe;j.

Nalezy zauwazyc¢, iz przepisy regulujace zagadnienie paczek dla skazanych nie
zawierajg zadnych ograniczen odnoszacych si¢ do sposobu ich dostarczania. Zgodnie z
§ 14 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, dyrektor zakladu karnego okresla w porzadku wewnetrznym zaktadu
godziny i sposob przyjmowania i wydawania paczek, a nie sposéb ich dostarczania.
Zatem uregulowania porzadku wewngtrznego w/w  Aresztu, wprowadzajace
ograniczenia w postaci dostarczania paczek osadzonym wylgcznie przez osoby
zainteresowane sg niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej, nadzorujacy prace w/w Aresztu, wydat
polecenie Dyrektorowi jednostki sporzadzenia nowelizacji porzadku wewngtrznego,
ktora przewidywataby mozliwos$¢ dostarczania paczki higienicznej za posrednictwem
poczty.

Polecenie zostato zrealizowane i obecnie obowigzujgcy stan prawny w zakresie
dostarczania osadzonym paczek przewiduje nastepujace rozwigzania: - paczki
zywno$ciowe, z odzieza, bielizng, obuwiem, przedmiotami osobistego uzytku,
lekarstwami 1 artykutami higienicznymi moga by¢ dostarczane bezposrednio przez
osoby zainteresowane albo za posrednictwem uprawnionych instytucji lub osob, w
szczegblnosci poprzez poczte, firmy kurierskie lub goncow. Uregulowanie to jest
zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacymi.

11.517.1812.2014

Do Rzecznika zwrdcit sie Pan Jozef G., przebywajacy w Areszcie Sledczym w
0., ktory zalil si¢ na warunki i zasady zatrudniania osadzonych w tej jednostce oraz
wynagradzania ich za pracg.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Areszt Sledczy w O. stosuje
praktyke polegajaca na organizowaniu zatrudnienia osadzonych w drodze
przemiennego zatrudnienia odptatnego i nieodptatnego: zgodnie z tym systemem
osadzony pracuje odplatnie przez jeden miesigc, natomiast w drugim miesigcu
wykonuje t¢ samg pracg, w tym samym wymiarze godzin, nie otrzymujac za nig
wynagrodzenia. Poniewaz przepisy dopuszczaja nieodptatne zatrudnienie skazanego w
maksymalnym wymiarze miesigcznym 90 godzin, a powyzej tej normy jedynie za
zgoda skazanego, skazany zatrudniony w tym systemie jest zobowigzany ztozy¢
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oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zatrudnienie nieodptatne w wymiarze powyzej 90
godzin.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w O., ktory na prosbe Rzecznika zbadat
skarge osadzonego, nie znalazl podstaw do kwestionowania opisanej praktyki. W
nadestanych wyjasnieniach wskazano, ze przyjecie takiego systemu zatrudnienia jest z
korzyscig dla osadzonych, poniewaz pozwala na objgcie zatrudnieniem wigkszej grupy
0sob w ramach s$rodkow finansowych posiadanych przez Areszt. Rzecznik nie
podzielil tego stanowiska.

Kwestie wynagradzania skazanych za prac¢ byly przedmiotem rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. akt P 20/09. Wyrokiem
tym Trybunatl uznatl za niezgodny z Konstytucja przepis art. 123 § 2 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.), ktéry
pozwalal na zatrudnianie skazanych w pelnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. W
uzasadnieniu wyroku Trybunal szeroko wyltozyt zasady, jakie legly u podstaw
wydanego rozstrzygnig¢cia. Trybunat jasno wskazal, ze wi¢zniowie majga prawo do
sprawiedliwego wynagradzania za praceg, ktére wynika wprost z konstytucyjnego
nakazu humanitarnego traktowania os6éb pozbawionych wolnosci oraz zakazu
stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania.
Sprawiedliwe za§ wynagrodzenie za prac¢ skazanego to takie, ktore jest ustalone na
podobnych zasadach jak za identyczng prace wykonywang przez osoby nieodbywajgce
kary pozbawienia wolnosci. Trybunat stangl na stanowisku, ze trudno$¢ zapewnienia
wiezniom pracy za wynagrodzeniem wedtug zasad wynagradzania pracownikéw, nie
moze uzasadnia¢ odstgpienia od zagwarantowania stawki wynagrodzenia minimalnego
zatrudnionym odplatnie wiezniom, podobnie jak wysoki stopien bezrobocia nie
uzasadnia odstgpienia od stawki wynagrodzenia minimalnego w umowie o prace.

W ocenie Rzecznika zasady zatrudniania osadzonych przyjete w Areszcie
Sledczym w O. naruszaty prawo osadzonych do sprawiedliwego wynagrodzenia za
prace, zmierzajac jednoczesnie do ominigcia uregulowan prawnych wprowadzonych
do Kodeksu karnego wykonawczego w efekcie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o odniesienie si¢ do kwestii zatrudniania osadzonych na opisanych
powyzej zasadach.

W udzielonej odpowiedzi Dyrektor Generalny podzielit poglad Rzecznika
stwierdzajac, ze tego rodzaju praktyka nie powinna mie¢ miejsca. Dyrektor Generalny
powiadomit tez, ze w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow
wskazane kwestie zostang omowione na odprawach stuzbowych z funkcjonariuszami i
pracownikami realizujacymi w jednostkach penitencjarnych zadania z zakresu
zatrudnienia osadzonych.
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11.517.2218.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Krzysztofa A., w ktérej podnosit, iz
administracja Zaktadu Karnego nie zapewnia mu mozliwosci przekazania srodkow, o
ktorych mowa w art. 126 8 1 k.k.w., na wybrany rachunek bankowy.

O przedtozenie wyjasnien w zwigzku ze skargg osadzonego Rzecznik zwrocit
si¢ do Dyrektora Zakladu Karnego. Z zebranego w sprawie materialu wynika, ze
wnioskodawca zwrocit si¢ do Dyrektora Zaktadu z pisemng prosba cyt.: ,,0 wyrazenie
zgody i nadania dalszego biegu w sprawie przestania mojej ksigzeczki PKO do banku
PKQ". Prosba osadzonego zostata rozpatrzona odmownie.

Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze o sposobie zatatwienia sprawy skazany
zostal powiadomiony po kilku dniach od ztozenia prosby przez starszego inspektora
dzialu finansowego, ktory wyjasnit mu przyczyny odmowy. W dniu nastepnym
rowniez wychowawca rozmawiat w tej sprawie ze skazanym, ktory po wystuchaniu
argumentow lezacych u podstaw odmownego zatatwienia prosby, nie zglaszal zadnych
uwag i odstgpit od dalszych dziatan w sprawie.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace nie dato podstaw do uznania, ze
decyzja Dyrektora byta nieprawidtowa. Zgodnie z art. 126 Kodeksu karnego
wykonawczego (k.k.w.) na wniosek skazanego zgromadzone $rodki na tzw. zelaznej
kasie mozna przekaza¢ na wybrany przez niego rachunek bankowy. Zatem
wnioskodawca ma prawo gromadzi¢ Srodki finansowe, o ktérych mowa wyzej, na
wybranym rachunku bankowym, ale jego prosba dotyczyla nie tylko przelania tych
srodkow na wybrany rachunek, ale rowniez likwidacji ksigzeczki oszczednosciowej, a
tego administracja uczyni¢ nie mogla — jak wustalita administracja wigzienna
warunkiem likwidacji ksigzeczki oszczednos$ciowej jest osobiste stawiennictwo
osadzonego w banku w celu podpisania wniosku o jej likwidacji i ztozenia dyspozycji
przelania §rodkoéw na wskazany rachunek bankowy.

Ustalono jednak, zZe sposdb powiadomienia wnioskodawce o Sposobie
rozpatrzenia prosby byt niewlasciwy. Prosba zostala zlozona na pismie, jej
rozstrzygnigcie nastgpito po 6 dniach. Zatem wnioskodawca powinien by¢ pisemnie
poinformowany o sposobie jej zalatwienia, a poprzestano na ustnym zawiadomieniu
przez przetozonych.

O obowigzku udzielenia skazanemu odpowiedzi na pismie stanowi § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych: Organ wlasciwy do zalatwienia wniosku, skargi lub prosby jest obowigzany
zawiadomi¢ pisemnie wnoszacego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie ich
zalatwienia. Zasada ta z jednej strony gwarantuje osobom pozbawionym wolnosci
pewnos¢ 1 jawno$¢ zalatwiania ich prosb, wnioskow 1 skarg, a z drugiej strony stanowi
dowod dla administracji jednostki penitencjarnej, ze sprawy o0Sadzonych nie sg
ignorowane i podlegaja wlasciwemu rozpatrzeniu i zatatwieniu. Od tej zasady mozna
odstapi¢, gdy sktadane wnioski 1 prosby sg zatatwione bezposrednio po zgloszeniu.

Centralny Zarzadu Stuzby Wigziennej wyrazil swoje stanowisko w sprawie
pisemnego zatatwiania prosb, wnioskdw w pismie z dnia 20 kwietnia 2011 r. (BPR (s)
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—0510/1445/3/11) skierowanym do Rzecznika, cyt. ,,Przepis § 9 ust. 2 wspomnianego
rozporzadzenia wprowadza wyjatek od powyzszej zasady (pisemnego powiadamiania
0 sposobie zatatwienia wniosku, prosby), ktéry winien by¢ $cisle interpretowany. Jesli
analizowany przepis pozwala odstagpi¢ od zasady pisemnosci w wypadku prosb
I wnioskow ,,sktadanych osobiscie w swojej sprawie przez osobe osadzong w
zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym, zatatwionych bezposrednio po zgtoszeniu”,
to wyjatek nie moze dotyczy¢ prosb 1 wnioskéw zalatwianych co prawda bez zbednej
zwtoki, ale dopiero w dniu nastegpnym od ich wniesienia, Takich prosb i wnioskow nie
mozna uzna¢ za bezposrednio zatatwione po ich zgloszeniu”.

Rzecznik, analizujac przestane w sprawie materialy, ma rowniez watpliwosci,
czy wnioskodawca otrzymal wyczerpujaca odpowiedz, i czy wskazane przez
pracownika dziatu finansowego 1 wychowawce przestanki odmownego zalatwienia
sprawy byly tozsame.

W opinii starszego inspektora dziatu finansowego (w oparciu, o ktorg podjcta
zostata decyzja o odmownym zatatwieniu prosby) cyt.: ,,spelnienie prosby osadzonego
jest niedopuszczalne”, bowiem srodki pieni¢zne na owej ksigzeczce byly zgromadzone
przez ww. w mysl art. 126 k.k.w. czyli kwota ta osadzony bedzie mogt dysponowac
dopiero po opuszczeniu zaktadu karnego. Takie uzasadnienie zostalo przedstawione
wnioskodawcy. Rzecznik nie podziela tej argumentacji, ktora zostata réwniez
przedstawiona w pismie skierowanym do Rzecznika. Przywolany art. 126 k.k.w. jak
najbardziej umozliwia skazanemu dysponowanie $rodkami zgromadzonymi na tzw.
zelaznej kasie przed opuszczeniem zaktadu karnego w zakresie wskazanym w tym
przepisie, tj. moze on przekaza¢ te $rodki na wybrany rachunek bankowy — taka byt
intencja prosby skazanego.

Dodatkowe przestanki odmowy wskazat wychowawca, podnoszac kwesti¢
osobistego stawiennictwa w banku w celu zalatwienia sprawy. Te zostaly
przedstawione wnioskodawcy w dniu nastepnym. Ta sytuacja mogla by¢
niezrozumiata dla wnioskodawcy, czego wyrazem byla tres¢ jego skargi skierowanej
do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Reasumujac, doszto do naruszenia przystugujacego skazanemu prawa do
otrzymania odpowiedzi na ztozong prosb¢ w formie pisemnej, bowiem nie zostata ona
zalatwiona bezposrednio po zgloszeniu. Na nieprawidlowg realizacj¢ przepisu § 9 w/w
rozporzadzenia w niniejszej sprawie, zwrocono uwage Dyrektora Zaktadu Karnego,
proszac 0 podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do przestrzegania przepisow
dotyczacych udzielania pisemnych odpowiedzi osobom pozbawionym wolnosci na
sktadane przez nich prosby 1 wnioski, jesli nie s3 one zatatwione bezposrednio po
zgloszeniu.

11.517.2284.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Michal M., w ktorej podnosit, ze na
wydanych mu drukach pisemnego potwierdzenia odbioru korespondencji urz¢dowej
administracja Zakltadu Karnego w W. nie umiescita stempla z nazwa jednostki,
figuruje na nich jedynie nieczytelny podpis funkcjonariusza i data odbioru
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korespondencji. Sad Okregowy nie uznat takiego druku potwierdzenia korespondencji
urzedowej jako dowodu nadania pisma z zachowaniem terminu zawitego. Sad
stwierdzil, iz nieostemplowane potwierdzenie nie moze by¢ brane pod uwage przy
stwierdzeniu zaistnienia przestanki z art. 124 Kodeksu postepowania karnego - termin
jest zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane przez osobg
pozbawiong wolnosci w administracji odpowiedniego zaktadu.

Przeprowadzone przez Rzecznika postgpowanie wyjasniajace wykazato, ze
postepowanie administracji w/w jednostki bylo niezgodne z instrukcjg nr 8/2010
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw i drukéw ewidencyjnych, ktora okresla wzor druku pisemnego
potwierdzenia. We wzorze druku figuruje pole ,,podpis i stempel”, co jednoznacznie
wskazuje, ze potwierdzenia wydane wnioskodawcy powinny by¢ opatrzone stemplem.

Dyrektor jednostki wyjasniat, ze w Zaktadzie Karnym w W. - co do zasady -
wyznaczeni funkcjonariusze wypetniaja potwierdzenie odbioru korespondencji
urzedowej poprzez odcisniecie stempla okreslajagcego stanowisko osoby przyjmujacej
korespondencje i jej podpis. Od wskazanej generalnej zasady, jak pokazata
przedmiotowa skarga, zdarzylty si¢ przypadki odstepstw, tj. niewlasciwie wypetniano
druki potwierdzen. Dyrektor podjat natychmiastowe dziatania, by takie uchybienia w
przyszto$ci nie miaty miejsca.

Jednoczesnie Rzecznik zostal poinformowany, ze wyjasnienia w sprawie
korespondencji wnioskodawcy, adresowanej do sadu, w zwiazku z watpliwosciami, co
do zachowania terminu zawitego nadania w administracji zaktadu karnego listu
urzedowego, Dyrektor Zaktadu przekazat do Prokuratury Generalnej. Informacje te
mogg wplyng¢ na dalsze decyzje dotyczace sprawy wnioskodawcy w kontekscie
zachowania terminu.

11.517.3518.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Wtodzimierz D., w ktorej wskazat na wiele
nieprawidtowos$ci w postepowaniu administracji Zaktadu Karnego w 1.

Wyniki postgpowania wyjasniajagcego w sprawie pozwolity stwierdzi¢, ze
skarga wnioskodawcy w czgsci dotyczacej braku wyzywienia adekwatnego do stanu
jego zdrowia 1 niewlasciwego postepowania ze skarga, dotyczaca decyzji wydanej na
podstawie art. 247 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego — o kwarantannie, zostata
uznana za uzasadniong.

Ustalono, iz wnioskodawca przez wiele miesigcy miat zlecang diete lecznicza, a
nastepnie przez kilka dni otrzymywat wyzywienie zgodnie z normg podstawowa. Z
analizy dokumentacji medycznej dokonanej przez Naczelnego Lekarza Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej wynika, ze nie bylo podstaw medycznych do
pozbawienia skarzacego wyzywienia dietetycznego w okresie wskazanym w skardze.

Niewtasciwie postgpiono rdwniez z pismem wnioskodawcy, ktore w swej tresci
stanowilo skarge na decyzje wydang na podstawie art. 247 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego — o kwarantannie. Pismu nie nadano wiasciwej klasyfikacji, co
skutkowato brakiem pisemnej odpowiedzi na nie.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej, uznajac dziatania administracji
Zaktadu Karnego w powyzszym zakresie za nieprawidtowe, zobowigzal Dyrektora
jednostki penitencjarnej do podjecia dziatan, ktéore wyklucza powtdrzenie sie
podobnych sytuacji w przysztosci.

11.517.3861.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Adam M., w ktorej zalit si¢ m.in., ze
przebywa w brudnej, zagrzybionej celi Aresztu Sledczego w N. Przeprowadzone
postepowanie wyjasniajagce pozwolito uznaé skarge za zasadng - Stwierdzono
niewtasciwe warunki sanitarno-techniczne w celi mieszkalnej, w ktdrej wnioskodawca
byl zakwaterowany.

Ustalono, iz Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny przeprowadzit
kontrole celi, w ktorej skarzacy byl umieszczony 1 stwierdzil nieprawidtowosci:
brudne, =zakurzone 2z ciemnym nalotem 1 ubytkami farby, =ze $ladami
przeprowadzonych prac wymiany instalacji wodociggowej S$ciany oraz sufity w
pomieszczeniu mieszkalnym 1 kacika sanitarnego. Nie stwierdzono, by w
pomieszczeniu znajdowata si¢ plesn. W zwigzku z powyzszym PPIS nakazat
doprowadzi¢ do wtasciwego stanu techniczno-sanitarnego pomieszczenia, aby bylo
czyste, bez ubytkdw i nalotow.

Pozbawienie wolnosci powinno by¢ wykonywane w warunkach materialnych,
ktore zapewniajg poszanowanie godno$ci ludzkiej. Zgodnie z art. 102 Kodeksu
karnego wykonawczego skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na
zachowanie zdrowia warunkoéw bytowych, pomieszczen. Administracja jednostki
penitencjarna jest za$ zobligowana do zapewnienia skazanym takich warunkoéw zycia,
ktore odpowiadajg godnosci ludzkiej oraz przyjetym standardom zycia w
spoleczenstwie.

Natozony na administracje Aresztu Sledczego obowiazek zostal wykonany w
catosci, tj.: odmalowano $ciany, sufity pomieszczenia mieszkalnego i sanitarnego celi.
Ponadto, wymieniono drzwi do kacika sanitarnego oraz dokonano naprawy pionu
kanalizacyjnego. Cela zostata zakwalifikowana do remontu w pierwszej kolejnosci.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Areszt otrzymat nakaz doprowadzenie do
wlasciwego stanu techniczno-sanitarnego réwniez inne cele i znajdujace si¢ w nich
kaciki sanitarne. Obecnie sg juz realizowane prace remontowo-konserwacyjne cel
mieszkalnych 1 kacikow sanitarnych w celu poprawy warunkéw bytowych
osadzonych.

11.517.3140.2014

Skazany podniost zarzut dotyczacy udzielenia mu widzenia bez osoby
dozorujacej w pomieszczeniu monitorowanym. Znalazt on potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku.

Analogiczna kwestia byla juz przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, ktory stwierdzil, ze z uwagi na
nagrodowy charakter widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w., powinno
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odbywac si¢ ono bez stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku
istnienia watpliwosci dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego
rodzaju nagroda nie powinna by¢ przyznawana.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2012 r. Minister przekazal Dyrektorowi
Generalnemu Shuzby Wieziennej polecenie uwrazliwienia Dyrektorow Okregowych
Stuzby Wieziennej oraz dyrektorow jednostek penitencjarnych, na konieczno$¢
Scistego respektowania i przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa w zakresie
wydawania decyzji o0 stosowaniu monitorowania zachowania skazanych w
okreslonych miejscach 1 pomieszczeniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacii,
w ktorych wydanie takiej decyzji jest fakultatywne, w tym takze w ramach
udzielanych widzen na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w.

Majac powyzsze na uwadze, skarga zostala uznana za zasadng, o czym
poinformowano Dyrektora Aresztu Sledczego w L,, wnoszac o udzielanie w podleglej
mu jednostce penitencjarnej widzen bez osoby dozorujacej w sposob zgodny ze
stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci.

11.517.820.2014

Do Rzecznika skierowal wniosek tymczasowo aresztowany Pan Marcin K.,
ktory zalit si¢, ze dziatania podejmowane przez prokuratora prowadzacego $ledztwo
ograniczaja jego prawo do utrzymywania kontaktu z zong i1 maloletnimi dzie¢mi. W
sprawie istotna jest informacja, ze tymczasowe aresztowanie wobec wnioskodawcy
stosowane jest od ponad 4 lat.

Przeprowadzone przez Rzecznika czynno$ci nie wykazaty, by naruszono norme
wynikajacg z art. 217 § la Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w.). Przepis ten
stanowi, ze tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniej jednego widzenia w
miesigcu z osobg nalezacg do kregu osob najblizszych. Nie bylo wigc podstaw do
stwierdzenia, ze w przedmiotowym zakresie doszto do naruszenia praw
wnioskodawcy.

Dokonane ustalenia wskazuja jednak, ze sposob udzielania skarzagcemu widzen
byl nieprawidlowy. Ot6z zarzadzenia o wydanie zezwolenia na widzenie zawieraty
zapis, 1z maja si¢ one odby¢ w obecnosci funkcjonariusza Policji. Dyspozycje te
wykonano. Powyzsze nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach, na co
Rzecznik zwrocit uwage kierujac w tej sprawie pismo do Prokuratury Apelacyjnej w
W. W mysl art. 217 § 2 k.k.w. widzenia tymczasowo aresztowanego odbywaja si¢ pod
nadzorem funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;.

Prokuratora podzielita stanowisko Rzecznika, ze w powyzszym zakresie doszto
do uchybienia. W zwigzku z powyzszym zwrOocono uwage prokuratorowi
nadzorujacemu sledztwo, iz w obecnym stanie prawnym, po zmianie art. 217 8§ 3
k.k.w., ktory zostat zmieniony przez art. 1 pkt 91 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
(Dz. U. z 2011 nr 240 poz.1431) zmieniajacej ustawe z dniem 1 stycznia 2012 r., brak
byto podstawy do wydania zarzadzenia o widzeniu z tymczasowo aresztowanym w
obecnosci funkcjonariusza Policji.
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ZESPOL IV

1\VV.7215.250.2014

Do Rzecznika zwrocili si¢ najemcy lokali mieszkalnych w budynku zwréconym
spadkobiercom dawnych wiascicieli ze skargg na dziatanie Zaktadu Gospodarowania
Nieruchomosciami w W. W skardze podniesiono, ze wraz z przekazaniem budynku
zostaly udostepnione wtascicielowi bez zgody zainteresowanych wszelkie
zgromadzone dane osobowe mieszkancéw budynku. Nie zostaly im natomiast
udostepnione blizsze dane dotyczace nowego wiasciciela za wyjatkiem imienia i
nazwiska. Odmowiono mieszkancom podania adresu wtasciciela, Co uniemozliwia im
kontakt z wtascicielem w przypadku powstalych awarii.

W sprawie tej Rzecznik podjeta interwencje 1 zwrdcita si¢ do Burmistrza o
wyjasnienia. W odpowiedzi Rzecznik uzyskata informacje¢, ze w dniu podpisywania
protokotu przekazywania udzialéw w nieruchomosci wiascicielka nieruchomosci
reprezentowana byla przez pelnomocnika. W kolejnym pismie Rzecznik zwrocita si¢
do Burmistrza o udzielenie informacji co do zakresu petnomocnictwa (czy obejmuje
ono administrowanie nieruchomoscig, pobieranie czynszu od najemcow), a takze z
zapytaniem czy dzielnica dysponuje danymi adresowymi wtascicielki nieruchomosci,
jezeli tak to z jakiej przyczyny nie moze ich udostepnic.

W odpowiedzi Burmistrz przekazal do Rzecznikowi informacje obejmujace
adres wlascicielki oraz zataczyt kopig petnomocnictwa.

Nastepnie Rzecznik zwrécita si¢ do Dyrektora Departamentu Orzecznictwa,
Legislacji i Skarg w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z
wnioskiem 0 rozpoznanie przedstawionej w nim sprawy dotyczacej ochrony danych
osobowych, wedlug wiasciwosci. Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych poinformowato, ze przed Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych wszczete zostalo postepowanie wyjasniajgce w tej sprawie. W wyniku
tego postepowania zostala wydana decyzja administracyjna, w ktdrej Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych nakazat Zaktadowi Gospodarowania
Nieruchomosciami w W. spelnienie wobec najemczyni obowigzku informacyjnego
okreslonego w art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, poprzez udzielenie
jej informacji o adresie wilascicielki oraz nakazal wlascicielce nieruchomosci
spetlnienie wobec najemczyni lokalu obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 25
ust 1 ustawy o ochronie danych osobowych tj. poinformowanie m.in. 0 miejscu
swojego zamieszkania oraz imieniu i nazwisku.
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