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Czesc 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za III kwartal 2013 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

I kwartat | III kwartat Caly okres funkcjonowania
2012 2013 % instytucji RPO
(1.01.1988 — 30.09.2013)
Wplyw ogétem 14 907 15316 | +2,7 1276 626
w tym nowe sprawy 6 386 6671 +4,5 750 592
Odpowiedzi na
wystapienia RPO 4231 4 651 +9,9 415 907
W 11l kwartale 2013 r. w Biurze RPO przyjeto 1 602 interesantdw oraz

.....

23 025 pism w 17 144 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 338 apeli, listow
otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

III kwartal 2013

2013
wystgpien problemowych 64 205
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie . 21

niezgodnos$ci przepisoOw z aktem wyzszego rzedu



zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego

1 7
0 przystgpieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjne;j
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1 3
kasacji 14 45
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach 4 5
cywilnych
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach 1
pracy
skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego 1
orzeczenia (prawo pracy)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 4
wnioskoéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o 4 8
wyktadnie przepisow
skarg do Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych 6 15
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia - 1
przystapit do postepowania sgdowego 4 8
przystapit do postgpowania administracyjnego - 1
Razem 107 325
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 8 892 60,4
Podjeto do 2 | podieto do prowadzenia 2344 159
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze
3 generalnym 6 548 44,5
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 4779 325
wskazano
Wnioskpdavycy . udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki | 5 wnioskodawcy przystugujace $rodki 4779 32,5

dzialania dziatania




6 Razem (7+9) 1047 7.1

7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 188 1,3
Inne ) e d oskod
g  Zwrdcono si¢ do wnioskodawcey o 491 3.3
uzupetnienie wniosku
9 | nie podjeto ** 368 2,5
Razem 14 718 100,0
Sposéb rozpatrzenia spraw
7,1%
# Podjeto do prowadzenia
32,5% \

1 Udzielono wyjasnien, wskazano
60,4%  wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania
“Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 399 4,6
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 ‘ Zasadnos¢ zarzutdw wnioskodawcy 259 3,0
wnioskodawce i fani
3 Uwzglednienie wystapienia 140 16

generalnego RPO

. 4 ' Razem (5+6) 175 2,0
Odstagpiono od dalszego

prowadzenia sprawy Toczace si¢ postgpowanie w sprawie 77

(niewyczerpany tryb) 0,9




Rezygnacja RPO z dalszego

6  prowadzenia sprawy (obiektywne 98 1,1
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 8 042 93,4
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania 8 whnioskodawcy 1571 18,2
oczekiwanego przez i .. ..
wnioskodawce 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 6 458 750
generalnego RPO '
10 Wyczerpame przez RPO mozliwosci 13 0.2
dziatania
Razem 8 616 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

4,6%

93,4%

@ Uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez

2,0% .
r ° wnioskodawce

# Odstgpiono od dalszego prowadzenia

sprawy

1 Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego

przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba
1 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 338
2 prawo karne 2983
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 889
4 prawo cywilne 1246
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1072

%

51

447

13,3

18,7

16,1



6 Krajowy Mechanizm Prewencji 90 1,3

7 inne 53 0,8

8 Razem 6671 100,0

Wiodace problematyki spraw nowych

50% T 447

40% -
° W prawo karne

30% - # prawo cywilne

20% - & prawo administracyjne i gospodarcze
(]
i prawo pracy izabezpieczenie spoteczne

10% -
i prawo konstytucyjne i migdzynarodowe

0% -

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajag trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko—mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego i $wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11l kwartale 2013 r. do Biur Pelnomocnikow Terenowych wptynety 1 383 pisma, z
czego 106 pism przekazano zgodnie z wihasciwoscia do Biura w Warszawie, a 148 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyngto 686. Z ogoélnej liczby 1602
interesantow w Biurach PT przyjeto 726. Przeprowadzono 1 557 rozmow telefonicznych

udzielajgc wyjasnien i porad. Rozpatrzono 5 404 sprawy.



Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ) 4 804 88,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 167 8.6
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 16 0,3
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 27 0,5
nie podjeto 90 1,7
lacznie 5404 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo karne 194 28,3
prawo cywilne 191 27,8
prawo administracyjne i gospodarcze 139 20,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 116 16,9

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, ZastgpcoOw Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w 111 kwartale 2013 r.

1. | Zaktad Karny w Nysie, Oddzial Zewng¢trzny Przywary 01-05.07.2013 .
(Sierakow Slaski) Zaktadu Karnego Nr 1 w Strzelcach
Opolskich oraz Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Krapkowicach — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

2. | Zaktad Karny w Goleniowie — badanie stanu przestrzegania | 05-07.07.2013 r.
praw osadzonych niebezpiecznych.

3. | Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym 10.07.2013 r.
w Olsztynie przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

4. | Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta W Inowroctawiu | 12.07.2013 r.
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Gdansku.

5. | Spotkanie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich 12.07.2013r.
Z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych zorganizowane
z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego w ramach projektu ,,Szkoty
ombudsmanéw zwigzkowych do spraw rownego
traktowania”. Warszawa.

6. | Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy Nr 3 w Warszawie — | 18.07.2013r.
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

7. | Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie 19.07.2013r.
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

8. | Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym 19.07.2013r.
w Watbrzychu przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

9. | Zaktad Karny w Itawie, Dom Pomocy Spotecznej w Suszu | 22-26.07.2013 r.
oraz Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy
Komisariacie Policji w Moragu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

10. | Przyjecia interesantow w Urzegdzie Miasta w Czestochowie | 25.07.2013 r.
przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Izba Wytrzezwien w Pile, Areszt Sledczy w Szamotutach,
Mtodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecznej w Szubinie
oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Watczu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Goleniowie, Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w
Gryfinie oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Lobzie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem
Sprawiedliwosci dotyczace pilnej potrzeby zorganizowania
w Polsce powszechnego systemu pomocy prawnej.
Warszawa.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym
w Watbrzychu przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Zespotu
ds. Osob Gluchych. Gtownym tematem spotkania byty
problemy zwigzane z egzaminami na prawo jazdy, a takze
zakres uprawnien do prowadzenia pojazdéw, jaki moga
uzyska¢ osoby gluche. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym
w Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym
w Olsztynie przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Leborku, Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Polanowie oraz Dom Pomocy Spotecznej
w Ustce - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu

25-26.07.2013 r.

30.07-02.08.2013 r.

05-09.08.2013 r.

08.08.2013 r.

09.08.2013 r.

12.08.2013r.

12.08.2013r.

14.08.2013r.

16.08.2013r.

19-23.08.2013 r.
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie
przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju oraz Szpital
Psychiatryczny w Toszku - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu
sejmowej Podkomisji statej do monitorowania systemu
podatkowego. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Lublinie przez pracownikéw Biura RPO w
Warszawie.

Szpital Psychiatryczny w Migdzyrzeczu i1 Ciborzu oraz
Areszt Sledczy w Lubsku - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantdéw w Matopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie przez pracownikéw Biura RPO
w Warszawie.

Przyjecia interesantow RPO w Starostwie Powiatowym
w Olsztynie przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Dom Pomocy Spotecznej Laurentius w Olsztynie oraz
Areszt Sledczy w Szczytnie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Srodowiskowym
Domu Samopomocy ,,Stoneczny Dom”. Warszawa.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich

w posiedzeniu Kapituty Nagrody im. Sergio Vieira de Mello
zorganizowanym przez Stowarzyszenie Willa Decjus.
Krakow.

Zaktad Karny w Ktodzku, Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Nysie oraz Pomieszczenia dla Oséb
zatrzymanych przy Komisariacie Policji w Polanicy-Zdroju
- badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

22.08.2013 .

26-30.08.2013 r.

27.08.2013 .

30.08.2013 r.

02-06.09.2013 r.

09.09.2013 .

11.09.2013r.

11-13.09.2013 r.

12.09.2013r.

12.09.2013r.

16-20.09.2013 r.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikdéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym
w Watbrzychu przez pracownikéw Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

Udzial pracownikéw Biura RPO w posiedzeniu Komisji
Ekspertow ds. Migrantow oraz spotkanie

z przedstawicielami Urzedu Miasta we Wroctawiu.
Wizytacja koczowiska rumunskich Roméw.

Zaktad Karny w Krzywancu, Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Babimos$cie oraz Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji

w Nowej Soli — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich

w spotkaniu z prof. Andrzejem Zollem i Krzysztofem
Sobczakiem autorami ksigzki ,,Panstwo prawa jeszcze
w budowie”. Warszawa.

Areszt Sledczy oraz Centralny Punkt Wymiany Osob
Konwojowanych w Komendzie Miejskiej Policji

w Piotrkowie Trybunalskim - badanie stanu przestrzegania
praw osadzonych.

Przyjecia interesantéw Urzedzie Miasta w Czgstochowie
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Wojewddzkim
w Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich
w spotkaniu kadry kierowniczej policji. Szczytno.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Jerzym
Owsiakiem. Przedmiotem rozméw byta wspotpraca przed
zblizajacym si¢ 22. finatem Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy, zwlaszcza w organizacji wsparcia dla osob
starszych. Warszawa.

20.09.2013 .

20.09.2013 .

23-24.09.2013 r.

23-27.09.2013 r.

24.09.2013 .

25-27.09.2013 r.

26.09.2013 .

26-27.09.2013 r.

30.09.2013 r.

30.09.2013 r.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w I11 kwartale
2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci
wreczenia, nadanego po$miertnie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego,
Krzyza Kawalerskiego Orderu Odrodzenia Polski prof.
Teresie Marii Gorzynskiej. Warszawa.

Seminarium zorganizowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich dla przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 instytucji panstwowych na temat zasad
legalnego zatrudniania cudzoziemcow oraz wykonywania
przez nich pracy na terytorium RP. Warszawa.

Konsultacje w sprawie wdrazania Konwencji ONZ
0 Prawach Os6b Niepetnosprawnych w dziataniach wtadz
Lodzi wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami. £.6dz.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich poswigcona omdéwieniu rocznego Raportu
zZ dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Forum 111 Wieku oraz Forum Ekonomiczne zorganizowane
przez Stowarzyszenie Sadeckiego Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, Ogolnopolska Federacje Stowarzyszen
Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz Fundacje
Europejskiego Instytutu Rozwoju Obywatelskiego

w Nowym Saczu i Krynicy Gorskiej.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich
W posiedzeniu Kapituty Nagrody im. Sergio Vieira de
Mello. Krakow.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich we wspoétpracy z Fundacjag Pomocy
Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo
,,R0zni ale rowni — indywidualna droga do zatrudnienia
0s0Ob z niepetnosprawnoscia”. Bydgoszcz.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w inauguracji 4.
Sympozjum ,,Prawa cztowieka i nauka”, zorganizowanego
przez Polska Akademi¢ Nauk i Narodowag Akademi¢ Nauk
RFEN. Warszawa.

01.07.2013 .

09.07.2013 .

10.07.2013r.

29.07.2013 .

04-07.09.2013 r.

12.09.2013r.

12.09.2013r.

12.09.2013r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

XIII Miedzynarodowa Konferencja z cyklu Rola Kosciota 13-14.09.2013 r.
katolickiego w procesie integracji Europejskie pt. ,,Rodzina
we wspotczesnej Europie”. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Il Kongresie 16-17.09.2013 r.
,,Obywatel Senior” pod honorowym patronatem RPO.

Chorzow.

Konferencja pt. ,,Ratyfikacja Konwencji Praw Osdb 18.09.2013 .

Niepetnosprawnych — Oczekiwanie i Nadzieje”
zorganizowana przez PSOUU Koto w Tczewie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obradach 19.09.2013 .
kolokwium polsko-niemieckiego, ktore odbylo sie na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja

Kopernika w Toruniu. Tematem spotkania byly m.in.

problemy realizacji zadan publicznych przez sektor

prywatny oraz znaczenie prawa publicznego

W orzecznictwie sadow cywilnych. Torun.

Udzial pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego w 19-20.09.2013 r.
Katowicach w Konferencji pt. ,,Niezdolno$¢ do pracy jako

ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu rentowym”,

zorganizowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

oraz Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego.

Chorzéw.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego nt. ,,O Solidarnosci”, | 25.09.2013 r.
zorganizowana w Biurze RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Gali Finalowe;j 26.09.2013r.
VI edycji konkursu “Lodotamacze”. Podczas uroczystosci

Rzecznik wreczyta nagrode Ksigznicy Beskidzkiej z

Bielska-Bialej za zajecie II miejsca i srebrny medal w

kategorii ,,Lodotamacz — Instytucja” za szczego6lna

wrazliwo$¢ spoleczng i promowanie aktywnosci osob

niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia.

Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Naczelng Rade 28.09.2013r.
Adwokacka pt. ,,(Nie?) wykonywanie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”. Torun.
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Tabela 10. Wspotpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 11
kwartale 2013 r.

1.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z delegacja 01.07.2013r.
parlamentu z Mjanma przebywajacg w Polsce w ramach

podrézy studyjnej organizowanej przez Senat RP. Tematem

spotkania byta m.in. geneza i wptyw RPO na transformacje

ustrojowag, uprawnienia Rzecznika na tle innych

ombudsmandw europejskich i szczegotowe kompetencje w

zakresie ochrony praw wiezniow. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich 01-08.07.2013r.
w konferencji nt. standardow panstwa prawa w krajach

cztonkowskich Rady Europy zorganizowanej przez

Ombudsmana i Sad Konstytucyjny Armenii z racji

przewodnictwa Republiki Armenii w Komitecie Ministrow

Rady Europy. Erywan (Armenia)

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 1 29.08.2013 r.
Z przedstawicielami srodowiska akademickiego z Chin w

ramach projektu brytyjskiej organizacji “The Great Britain —

China Centre. Delegacja spotkata si¢ z Dyrektorem

Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz uczestniczyla

W wizycie w Areszcie Sledczym. Warszawa.

17. Migdzynarodowy Kongres organizacji ,,Renovabis”. 29-30.08.2013 r.

Freising k. Monachium (Niemcy).

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w sympozjum | 02-04.09.2013r.
mi¢dzynarodowym pt. ,,Rola instytucji ombudsmanskich

w kontekscie praw czlowieka, demokracji 1 rzadow prawa”.

Ankara, Stambut (Turcja).

Udzial  Zastepcy Rzecznika Praw  Obywatelskich | 02-06.09.2013r.
w seminarium Partnerstwa Wschodniego Ombudsmanow.

Tegoroczne  seminarium  poswigcone  bylo  m.in.

podstawowym prawom politycznym, uprawnieniom stuzb

specjalnych ~ w  kontek$cie = praw  obywatelskich
gwarantowanych ~w  konstytucji i aktach  prawa
migdzynarodowego i prawom 0sob

Z niepelnosprawnosciami. Ukraina.

Forum Dialogu nt. dyskryminacji. Nevsehir (Turcja). 09-12.09.2013r.

15



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Seminarium Europejskiej Akademii Prawa (ERA) nt. prawa
antydyskryminacyjnego: ,,EU Gender Equality Law”. Trier
(Niemcy)

9. Seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmanéw
zorganizowane przez Ombudsmana Unii Europejskiej oraz
Ombudsmana Irlandii. Dublin (Irlandia).

Konferencja nt. zmniejszania wtdérnej  wiktymizacji
organizowanej przez Panstwowa Policje Lotwy. Ryga
(Lotwa)

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich

w Zgromadzeniu Generalnym Europejskiego Instytutu
Ombudsmana oraz obchodach jubileuszu 25-lecia tego
stowarzyszenia. Tematem spotkania w Innsbrucku byta
zasada niezalezno$ci instytucji Ombudsmana. Innsbruck
(Austria).

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Janem Jafabem
z Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka
oraz Johnem Halloranem z Europejskiej Sieci Spotecznej
(ESN). Tematem spotkania byta deinstytucjonalizacja, czyli
proces przechodzenia od opieki instytucjonalnej do
alternatywnych rozwigzan rodzinnych oraz opieki
swiadczonej na szczeblu lokalnym. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze specjalnym
wystannikiem ds. monitorowania i zwalczania
antysemityzmu Irg N. Formanem. W spotkaniu
uczestniczyla rowniez jego doradczyni Stacy Bernard Davis
oraz Daniel E. Hall z ambasady Standéw Zjednoczonych
Ameryki w Warszawie. Rozmowy dotyczytym.in.
wspolpracy w zakresie ksztaltowania tolerancyjnych postaw
mlodziezy. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej ds. projektu ,,Clarity” Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Wieden
(Austria)

Warsztaty dla ekspertow i przedstawicieli organdw ds.
roOwnego traktowania oraz mniejszosci romskie;j
zorganizowane przez Europejskie Biuro Informacji Roméw
(ERIO). Bruksela (Belgia).

15-17.09.2013 r.

15-18.09.2013 r.

18-20.09.2013 r.

19-22.09.2013 r.

25.09.2013 r.

25.09.2013 .

25-26.09.2013 r.

26-27.09.2013 r.

16



16.

17.

18.

Wizyta w Biurze RPO Ombudsmana Szwecji Lilian 27.09.2013r.
Wiklund. W spotkaniu uczestniczyta Rzecznik Praw

Obywatelskich oraz przedstawiciele Rady Spotecznej i

Komisji Ekspertéw dzialajacych przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich. Rozmowy dotyczyty m.in. ochrony praw

0s0b starszych oraz praw socjalnych obywateli. Warszawa

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 29.09-03.10.2013 r.
Z przedstawicielkami organizacji pozarzadowych z Albanii:

Centrum Praw Czlowieka, Komitetu Helsinskiego i Grupy

Praw Cztowieka. Rozmowa dotyczyta wspotpracy polskiego

Rzecznika z organizacjami spotecznymi oraz

najwazniejszych zadan w dziedzinie ochrony praw

obywatelskich w Polsce i Albanii. Warszawa

Spotkanie Grupy Roboczej Stowarzyszenia EQUINET: 30.09-01.10.2013 r.
,,Equality Law in Practice”. Bruksela (Belgia).
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia
o0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-733564-1/13) z dnia 1 lipca 2013 r. -
W sprawie umozliwienia osobom niepelnosprawnym uczestnictwa, na réwnych
zasadach z innymi obywatelami, w zajg¢ciach sportowych.

Rzecznik sygnalizuje w wystgpieniu problem braku odpowiedniej opieki medycznej
dla zawodnikow powyzej 23. roku zycia, zakwalifikowanych do reprezentowania
Polski na olimpiadach specjalnych. Zgodnie z postanowieniami ustawy 0 sporcie,
Z budzetu panstwa - z czgdci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia - finansowane sa koszty opiecki medycznej nad zawodnikami
zakwalifikowanymi do kadry narodowej w sportach olimpijskich i paraolimpijskich.
Obowiazujaca regulacja pomija w omawianym zakresie zawodnikdw reprezentujacych
Polske na olimpiadach specjalnych. W przygotowaniach do letnich i zimowych
olimpiad specjalnych uczestniczy blisko 300 zawodnikow. Niewatpliwie jednym
z elementdéw koniecznych do stworzenia tym sportowcom odpowiednich warunkow
do reprezentowania Polski jest zapewnienie im opieki medycznej. W celu wdrozenia
postanowien Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych konieczna jest
nowelizacja ustawy o sporcie 1 rozszerzenie przyznanych ustawa uprawnien o t¢ grupe
zawodnikow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister Sportu i Turystyki (13.08.2013 r.) wyjasnita, Zze obowigzujace przepisy
nie dyskryminuja zawodnikoéw olimpiad specjalnych. Preferencje w zakresie
finansowania kosztow opieki medycznej z budzetu panstwa - z czgSci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia - Ustawodawca przyznal
wylacznie zawodnikom zakwalifikowanym do kadry narodowe; w sportach
olimpijskich 1 paraolimpijskich. Oprocz zawodnikdéw reprezentujacych Olimpiady
Specjalne Polska, przepisy ustawy o sporcie nie uwzgledniajg rowniez finansowania
kosztow opieki medycznej dla cztonkow kadr narodowych w sportach nieolimpijskich
(kilkadziesigt ~ polskich  zwigzkéw  sportowych), ani dla  zawodnikdw
niepetnosprawnych bedacych czionkami kadr narodowych w sportach rozgrywanych
na Igrzyskach Gluchych oraz w sportach nieobjetych programem igrzysk
paraolimpijskich 1 igrzysk gluchych (tacznie kilka tysiecy osob).

ZarOwno uprawianie sportu, jak i udzial w imprezach $wiatowego formatu
zawodnikoéw realizujacych w Polsce i w innych krajach programy olimpiad
specjalnych, znacznie rézni si¢ od uprawiania sportu w wymiarze olimpijskim czy
paraolimpijskim. Sport traktowany jest jako forma psychofizycznej rehabilitacji oraz
poprawiania sprawno$ci niezbednej do samodzielnego wykonywania podstawowych
czynno$ci zyciowych. Obecnie w Ministerstwie Sportu i Turystyki trwaja prace nad
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zmiang przepisOw ustawy o sporcie, w trakcie ktorych brane sg pod uwage opinie
roznych srodowisk sportowych, a takze postanowienia Konwencji o Prawach Oséb
Niepetosprawnych.

2. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelmosprawnych (RPO-735861-1/13)
zdnia 1 lipca 2013 r. - w sprawie systemu dofinansowania szkolen polskiego jezyka
migowego.

Osoby doswiadczajgce trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu sig,
atakze czlonkowie ich rodzin oraz osoby majace stalty kontakt z osobami
uprawnionymi, mogg korzysta¢ z wybranej przez siebie formy szkolenia polskiego
jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego lub sposobow komunikowania si¢
0sob gluchoniewidomych. Koszt szkolenia moze zosta¢ dofinansowany ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ponad 70%
wnioskow dotyczy nauki systemu jezykowo-migowego, mimo ze wigekszo$¢ 0sob
niestyszacych postuguje si¢ polskim jezykiem migowym. Duzym problemem w Polsce
jest czestsza znajomos¢ systemu jezykowo-migowego niz polskiego jezyka migowego
wsrod nauczycieli niestyszacych dzieci, co stanowi bariere w osiggnigciu przez
ucznidw najwyzszego mozliwego poziomu wyksztatcenia. Polski jezyk migowy jest
naturalnym jezykiem osob gluchych. Rzecznik od dawna postuluje wprowadzenie do
podstawy programowej polskiego jezyka migowego oraz dwujezycznej edukacji dzieci
niestyszacych, gdzie pierwszym jezykiem bylby polski jezyk migowy. Rzecznik nie
neguje potrzeby finansowania kursow systemu jezykowo-migowego, jednak $rodki
PFRON powinny by¢ przeznaczane w wigkszej czg¢sci na szkolenia polskiego jezyka
migowego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o wprowadzenie zmian
w systemie dofinansowania szkolen polskiego jezyka migowego tak, aby shuzyt
promowaniu znajomos$ci polskiego jezyka migowego, a takze zmian, ktore
doprowadza do organizacji wigkszej ilosci kursow polskiego jezyka migowego na
poziomie, ktory po ukonczeniu Kursu pozwala na podje¢cie si¢ wykonywania zadan
zwigzanych z profesjonalnym ttumaczeniem.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (31.07.2013 r.) wyjasnil, ze
zgodnie z ustawg o jezyku migowym 1 innych §rodkach komunikowania si¢ okreslone
osoby mogga skorzysta¢ z wybranej przez siebie formy szkolenia PJM, SIM, SKOGN
lub thumacza przewodnika. Koszt tego szkolenia moze by¢ dofinansowany ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Zgodnie z art. 32
Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa rdéwni, wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez witadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie
z postanowieniami ustawy o jezyku migowym osoba uprawniona ma prawo do
swobodnego korzystania z wybranej przez siebie formy komunikowania si¢. Osoby te
moga korzysta¢ z wybranej przez siebie formy szkolenia PJIM, SJM, SKOGN lub
thumacza przewodnika. Konsekwencjg tego rozwigzania jest umozliwienie wyboru
konkretnego szkolenia przez osoby zainteresowane. Zadna instytucja publiczna nie
moze wpltywaé na ten wybor, jak réwniez nie moze ogranicza¢ dostgpu do nauki
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ktoregokolwiek ze sposob6w komunikowania sie. Srodki PFRON przeznaczone na
realizacj¢ omawianego zadania dotycza wszystkich czterech rodzajow szkolen, za$
wyplacane s3 na wniosek danej osoby, niezaleznie od tego, jakiego sposobu
komunikowania si¢ dotyczy.

3. Prezesa Rady Ministrow (RPO-601727-1/08) z dnia 3 lipca 2013 r. —
w sprawie wykonywania wyrokow FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu.

W dniu 15 czerwca 2010 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat wyrok
w sprawie skargi Grzelak przeciwko Polsce. Sprawa dotyczyla realizacji polskich
przepisow regulujacych organizowanie w szkotach lekcji religii oraz etyki. Niestety,
W opinii Rzecznika, mimo uptywu trzech lat od wydania tego wyroku systemowe
problemy zwigzane z nauczaniem etyki w polskich szkotach, wskazane przez
strasburski Trybunat, nadal nie zostaty rozwigzane. Brak zauwazalnego postgpu
W nieuchronny sposob powoduje, ze standardy Rady Europy w tym obszarze nie s3
W polskim panstwie respektowane. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
nadal nie jest wykonany przez panstwo polskie w sposob zadowalajgcy. Nie
rozwigzano przede wszystkim problemdéw zwigzanych z organizacjg nauczania etyki
w szkotach publicznych. Lekcje etyki dla uczniow nieuczeszczajacych na religie -
szczegoOlnie w sytuacji, gdy stopien z przedmiotu religia/etyka uwzgledniany jest przy
obliczaniu $redniej wynikow w nauce - stanowig istotne uzupehienie przedstawianej
oferty edukacyjnej. W sprawie nauczania w szkolach etyki Rzecznik wielokrotnie
wystepowal do Ministra Edukacji Narodowej. Sygnaty naptywajace do Rzecznika,
a takze dane przedstawiane przez MEN wskazuja, iz faktyczna dostgpno$¢ do nauki
etyki w polskich szkotach pozostawia wiele do zyczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie przyczyn niepodjg¢cia konkretnych
dzialan na rzecz systemowego wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, przedstawienie stanowiska
dotyczacego zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach 1 szkotach, a takze przedstawienie planu dzialan majacych na celu
realizacj¢ przedmiotowego wyroku wraz z harmonogramem.

Minister Edukacji Narodowej (12.08.2013 r.) poinformowata, ze w przyjetym
w trybie roboczym w kwietniu 2011 r. planie dziatan rzadu dotyczacych realizacji
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak
przeciwko Polsce uznano, ze powinny zosta¢ podjete dziatania informacyjne
0 charakterze zapobiegawczym, w szczegdlnosci przettumaczenie 1 rozpowszechnienie
wyroku oraz przekazanie kuratorom oswiaty 1 dyrektorom szkot informacji o zasadach
organizowania zaje¢ z etyki. W czerwcu 2012 r. omawiany wyrok, przethumaczony na
jezyk polski, zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz na stronach internetowych kuratoriow os$wiaty we wszystkich
wojewoOdztwach. W ten sam sposOb zostatla przekazana informacja dotyczaca
warunkoéw 1 sposobu organizowania nauki etyki w szkotach publicznych, ktora
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dodatkowo przekazano w formie listow do dyrektorow szkot, a kuratorom o$wiaty
zalecono wykorzystanie zawartych w niej wytycznych podczas konferencji
szkoleniowych dla dyrektoréw szkot i nauczycieli przed rozpoczeciem nowego roku
szkolnego. Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowej rozestato do kuratorow o$wiaty
ankiet¢ monitorujacg prawidtowos¢ dziatan dotyczacych zapewnienia wszystkim
zainteresowanym udzialu w zajeciach z etyki w roku szkolnym 2010/2011
i 2011/2012. Ankicta miata na celu rozpoznanie ewentualnych nieprawidtowosci
oraz sposobu ich usuwania w trybie sprawowanego nadzoru pedagogicznego.
W wyniku sugestii przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady
Europy, Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto harmonogram dziatan dotyczacy
wprowadzenia mozliwo$ci nauczania etyki metodg e-learningu w szkolach
publicznych, w przypadku, gdy nie jest mozliwe zorganizowanie zaj¢¢ z etyki
w oparciu o dotychczasowe przepisy ze wzglgdu na zbyt matg liczbe chetnych.
Harmonogram zostat przestany do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu dalszych
konsultacji z Sekcjg Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady Europy.

4. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-696493-11/12) z dnia 3 lipca 2013 r. -
W sprawie monitoringu zachowania 0séb pozbawionych wolnosci.

Osoby pozbawione wolnosci podnoszg we wnioskach kierowanych do Rzecznika
zarzut umieszczania ich w celach mieszkalnych wyposazonych w monitoring wizyjny.
Zasadniczym problemem jest umieszczanie 0s6b pozbawionych wolnosci w celach
monitorowanych bez podstawy prawnej. W celach, w ktorych kamery rejestrujg obraz
1 dzwiek, umieszcza si¢ osadzonych z uwagi na brak wolnych miejsc w innych
pomieszczeniach mieszkalnych lub ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
wlasciwych warunkoéw odbywania kary osadzonym o réznych grupach i1 podgrupach
klasyfikacyjnych. Umieszczanie osadzonych w celi obje¢tej monitoringiem, mimo
braku kodeksowych przestanek monitorowania ich zachowania, jest naruszeniem
obowigzujacych przepisow. Kolejny problem dotyczy niewydawania przez dyrektora
jednostki penitencjarnej pisemnej decyzji 0 monitorowaniu zachowania osadzonego,
w przypadku, gdy istniejg przestanki do umieszczenia go w celi wyposazonej
w kamery. Decyzja taka podlega kontroli sadowej, a takze kontroli sg¢dziego
penitencjarnego oraz kontroli Dyrektora Generalnego 1 dyrektora okregowego Stuzby
Wigziennej. Z powyzsza kwestia wigze si¢ problem braku jawno$ci monitoringu
zachowania 0s6b pozbawionych wolnosci. Niejednokrotnie wnioskodawcy nie sg
informowani o decyzji dyrektora w przedmiocie poddania monitorowaniu ich
zachowania oraz o jej przestankach. Osadzeni nie zawsze maja tez swiadomos¢, ze
przebywaja w niemonitorowanym obszarze, bowiem zamontowane w celi kamery
sugeruja, ze ich zachowanie jest stale kontrolowane. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ O podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidtowos$ci oraz zapewnienie ochrony praw 0s6b pozbawionych wolnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.07.2013 r.)
poinformowat, i1z w zwigzku z sygnalizacja Rzecznika Praw Obywatelskich
0 mozliwoséci pojawienia si¢ w niektorych jednostkach penitencjarnych pewnych
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nieprawidlowos$ci przy stosowaniu monitoringu, zwrdcono si¢ do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej o ich wyjasnienie i podjecie stosownych dziatan
w tym zakresie. Jak wynika jednak z informacji nadestanych przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, w przypadku, gdy istnieje konieczno$¢ umieszczenia osadzonego
w celi monitorowanej, jest on o tym informowany. Natomiast w przypadku
umieszczenia w takiej celi osadzonego, wobec ktorego nie podjeto decyzji
0 monitorowaniu, obraz i dzwigk sg wylgczane.

5. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-738662-1/13) z dnia 3 lipca
2013 r. - w sprawie zapewnienia obywatelom polskim wiasciwego stopnia ochrony
prywatno$ci w Internecie.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaniepokojeniem przyjeta informacje o istnieniu
w USA programu PRISM, w ramach ktérego amerykanska Narodowa Agencja
Bezpieczenstwa i Federalne Biuro Sledcze posiadaja mozliwo$é inwigilacji danych
internautow w postaci plikéw audio i wideo, e-maili czy przesytanych fotografii
I dokumentow, znajdujacych si¢ na serwerach czotowych firm internetowych. Z uwagi
na fakt, iz w wirtualnej przestrzeni znikajg granice panstwowe, opisane dziatania
polegajace na nieuregulowanym przepisami prawa gromadzeniu danych
teleinformatycznych moga stanowi¢ rowniez zagrozenie dla prywatnosci polskich
internautow. Odzwierciedleniem powyzszych obaw sg wnioski obywateli w tej materii
wplywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze o udzielenie informacji
dotyczacych planowanych dziatah Rzadu, majacych na celu zapewnienie polskim
obywatelom wtasciwego stopnia ochrony prywatnosci w Internecie.

Minister Administracji i Cyfryzacji (31.07.2013 r.) z zaniepokojeniem przyjat
informacje o istnieniu programu PRISM umozliwiajacego amerykanskim shuzbom
specjalnym dostep do danych zgromadzonych na serwerach czotowych amerykanskich
firm internetowych. Wydaje si¢, ze w tym wypadku masowe zbieranie danych
dotyczacych obywateli obcych panstw, przy braku podstaw w postaci podejrzen
konkretnych o0s6b o dzialalno$¢ zagrazajaca bezpieczenstwu USA, nie znajduje
uzasadnienia. Minister zapewnil, Zze bedzie porusza¢ t¢ kwesti¢ podczas spotkan
bilateralnych z przedstawicielami rzgdu USA. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
nie ma wiedzy o dziataniach polskich stuzb w zakresie gromadzenia i1 przetwarzania
danych osobowych. Wlasciwszymi instytucjami do udzielenia informacji w sprawie
ochrony polskich obywateli przed inwigilacja ze strony zagranicznych czy tez
krajowych  programéw  wywiadowczych moga by¢ Ministerstwo  Spraw
Wewngetrznych, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Zapewnienie polskim obywatelom wysokiego poziomu ochrony prywatnosci
w Internecie jest priorytetem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Wyrazem tego
jest aktywny udzial Ministerstwa w trwajacych obecnie pracach nad reforma
przepisow o ochronie danych osobowych w Unii Europejskiej. Pojawienie si¢
doniesien nt. programu PRISM wzbudzilo rowniez zaniepokojenie innych panstw UE
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oraz Komisji Europejskiej. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo i efektywng ochrone danych
osobowych, wspdlnie z partnerami amerykanskimi powotano grupe eksperckg UE —
USA, ktora ma zbada¢ wptyw amerykanskich programéw masowego zbierania danych
na prawa i wolnosci obywateli UE. W pracach grupy uczestniczy przedstawiciel
Polski, niebgdacy przedstawicielem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

6. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-717886-111/12) z dnia 8 lipca
2013 r. - w sprawie braku uprawnien zotierzy do zabezpieczenia spotecznego w razie
choroby powodujacej niezdolno$¢ do pracy w okresie po wygasnigciu kontraktu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga bylego zoinierza, ktory
w wyniku wygasniecia kontraktu zostal zwolniony z zawodowej stuzby wojskowe;.
W czasie trwania stuzby korzystal ze zwolnienia lekarskiego obejmujacego zarowno
okres petnienia stuzby wojskowej, jak i po jego zwolnieniu. Zainteresowany wystapit
do ZUS z wnioskiem o przyznanie zasitku chorobowego za okres po zwolnieniu ze
stuzby wojskowej. Otrzymat jednak decyzje odmowng uzasadniong brakiem prawa do
tego zasitku z uwagi na nieodprowadzanie do ZUS, dla tej grupy Zotnierzy, sktadek na
ubezpieczenie chorobowe. Zgodnie z ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, jezeli Zotnierz zwolniony z czynnej stluzby nie spetnia
warunkdéw do nabycia prawa do emerytury wojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej, od uposazenia wyptaconego Zotnierzowi po dniu 31 grudnia 1998 r. do
dnia zwolnienia ze stuzby, od ktérego nie odprowadzono sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, wlasciwy organ przekazuje do ZUS skladki za ten okres,
przewidziane w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Wydane na podstawie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie przekazywania do ZUS
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od uposazen zotnierzy zwolnionych
Z czynnej stuzby wojskowej ustalajac tryb, terminy oraz jednostki wilasciwe do
przekazywania do tego organu zwaloryzowanych skladek, reguluje jedynie zakres
ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego. Nie uwzglednia ustalonego w ustawie
ubezpieczenia chorobowego. Wydaje sie, ze w $wietle omawianej sprawy mozna
moéwi¢ o luce prawnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (26.07.2013 r.) nie zgodzit si¢ ze
stanowiskiem przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
I poinformowal, ze przepis art. 6a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin stanowi, ze jezeli zotnierz zwolniony z czynnej stuzby
nie spetnia warunkéw do nabycia prawa do emerytury wojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej, od uposazenia wyptaconego zotierzowi po dniu 31 grudnia 1998 r. do
dnia zwolnienia ze stuzby, od ktorego nie odprowadzono sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, przekazuje si¢ do ZUS skladki za ten okres przewidziane
W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Sktadki przekazuje si¢ takze wtedy,
gdy zolierz spelnia jedynie warunki do nabycia prawa do wojskowej renty
inwalidzkiej, z tym ze wowczas przekazanie skladek nastepuje na jego wniosek.
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Minister nie podzielit opinii, ze regulacje obowigzujagce w omawianym zakresie sg
niewystarczajace, poniewaz za osoby zwolnione z zawodowej stuzby powinna by¢
optacana takze skladka na ubezpieczenie chorobowe w celu zapewnienia prawa do
zasitku chorobowego za okres po zwolnieniu ze stuzby. Z ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych wynika, Zze w okresie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
zpowodu choroby zohlierz zawodowy otrzymuje uposazenie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze stalym, nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym. Zotnierzowi zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej przystuguje
odprawa, mogaca wynosi¢ nawet do 600% uposazenia naleznego w ostatnim dniu
stuzby. Ponadto zwolnionemu zokierzowi przystuguja naleznosci wymienione w art.
95 ww. ustawy, w tym dodatkowe uposazenie roczne za rok, w ktorym nastgpito
zwolnienie ze shuzby.

7. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-726626-111/13) z dnia 10 lipca 2013 r. —
w sprawie braku przepisow okre$lajacych zasady ustalania stopnia uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Na tle rozpatrywanej sprawy indywidualnej Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza
w wystgpieniu, ze ustawa o Stuzbie Wieziennej nie zawiera przepisoOw, ktoére
okres$latyby sposob lub zasady ustalania stopnia uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, czy tez zawieralyby ustawowe upowaznienie do
wydania rozporzadzenia regulujacego te tematyke. Oznacza to, ze ustawa o Shluzbie
Wigziennej nie okresla trybu wydawania przez komisje lekarskie, podlegte ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, orzeczen ustalajacych stopien uszczerbku na
zdrowiu funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Istniejgca luka prawna negatywnie
wplywa na prawa 1 wolnosci obywatelskie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ktorzy
wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z pelieniem stuzby, wskutek choroby
powstale] w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby doznali
uszczerbku na zdrowiu lub poniesli szkode w mieniu. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia regulacji prawnej
umozliwiajacej] wyptate funkcjonariuszom Shluzby Wieziennej jednorazowych
odszkodowan za wypadki powstate w zwigzku z petnieniem stuzby albo wskutek
chorob powstatych w zwiagzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami
stuzby.

Minister Sprawiedliwosci (22.07.2013 r.) poinformowal, ze kwestie dotyczace
trybu wydawania przez komisje lekarskie orzeczeh o uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wskutek wypadku lub choroby sg uregulowane
W obowiazujacych przepisach. Natomiast opisany w wystapieniu problem dotyczy
braku przepisow ulatwiajacych orzekanie 0 stopniu uszczerbku na zdrowiu
funkcjonariusza Stuzby Wiezienne] przez komisje lekarskie podleglte Ministrowi
Spraw Wewnetrznych (brak szczegdélowego wykazu okreslajagcego procentowe normy
uszczerbku na zdrowiu). Rozwigzaniu tego problemu miato stuzy¢ zawarte w dniu
22 lutego 2012 r. porozumienie miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie orzekania o stanie zdrowia funkcjonariuszy Stuzby
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Wigziennej przez komisje lekarskie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Stuzba
Wiezienna nie monitoruje realizacji przez komisje lekarskie tego porozumienia. Znane
sa jednak sytuacje, gdy niektore komisje lekarskie podlegle Ministrowi Spraw
Wewngetrznych zaczely odmawiaé¢ orzekania w zakresie okre§lania wysokos$ci
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Sthuzby Wieziennej. Ostateczne uregulowanie
przedmiotowej kwestii wymaga zmiany ustawy o Stuzbie Wigziennej. Propozycja
stosownej nowelizacji ustawy o Stuzbie Wieziennej zostata zgloszona przez Ministra
Sprawiedliwosci 1 znalazta si¢ w projekcie ustawy o §wiadczeniu odszkodowawczym
przystugujacym w razie wypadkéw czy choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba.
W projekcie tym przewiduje si¢ nowelizacj¢ art. 118 ustawy o Stuzbie Wigziennej
przez dodanie przepisu stanowigcego podstawe do wydania przez Ministra
Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia w sprawie wykazu norm oceny procentowe]
uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy, majac na wzgledzie aktualny stan wiedzy
medycznej. Powyzszy projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu RP (druk nr 1499).

8. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-736362-11/13) z dnia 11 lipca 2013 r. -
w sprawie podmiotow uprawnionych do zmiany harmonogramu wykonywania kary
w systemie dozoru elektronicznego.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia problem rozbieznej
interpretacji przepisOw ustawy o systemie dozoru elektronicznego, w kontekscie
podmiotow uprawnionych do dokonywania zmian harmonogramu wykonywania kary
w systemie dozoru elektronicznego. Rzecznik zwraca uwage na przepisy ustawy
mowiace, ze to sad wydaje postanowienie 0 wykonywaniu kary w systemie dozoru
elektronicznego oraz okresla pierwszy harmonogram wykonywania tej kary, przy
czym przedzialy czasu w ciggu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia, w ktorych
skazany ma prawo oddali¢ si¢ z miejsca stalego pobytu lub innego wskazanego
miejsca, na okres nieprzekraczajacy 12 godzin dziennie, mogg zosta¢ zmienione
rowniez przez sagdowego kuratora zawodowego, jesli przemawiajg za tym szczegolne
okoliczno$ci. Ponadto zabezpieczenia wprowadzone w Centrali Monitorowania
W Biurze Dozoru Elektronicznego Centralnego Zarzadu Shluzby Wieziennej nie
pozwalajg pracownikowi Centrali na dokonanie zmiany harmonogramu. Tymczasem
w opisane] w wystgpieniu sprawie sad wymierzyt kar¢ porzadkowa pracownikowi
Centrali Monitorowania za niewykonanie polecenia sedziego, ktore dotyczyto zmiany
harmonogramu. W ocenie Rzecznika nalezatoby sprecyzowaé zasady postgpowania
w przypadku okre§lania harmonogramu wykonywania kary w systemie dozoru
elektronicznego oraz zmiany tego harmonogramu, ze wskazaniem podmiotoéw
uprawnionych do dokonywania odpowiednich wpiséw. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (16.09.2013 r.) wyjasnil, Ze sytuacja opisana
W wystgpieniu miata charakter jednostkowy. W przedmiotowej sprawie doszto do
wprowadzenia btgdnej informacji do harmonogramu wykonywania kary, a nastgpnie
do sporu, kto ma wprowadzi¢ do systemu sprostowanie bt¢gdu. Nie ulega watpliwosci,
ze pracownik centrali monitorowania miat obowigzek wykona¢ polecenie sadu.
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Polecenie to bylo bowiem dla niego wigzace zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego. Z informacji  posiadanych przez  Ministerstwo
Sprawiedliwosci wynika, ze rzadko dochodzi do podobnych nieporozumien pomig¢dzy
organami uprawnionymi do wprowadzania danych do systemu Exigo. Z tego wzgledu
w ocenie Ministra Sprawiedliwosci nie zachodzi obecnie potrzeba wprowadzania w tej
mierze jakichkolwiek regulacji prawnych. Ewentualne rozwigzania legislacyjne
w zakresie uprawnien do wykonywania poszczegdlnych czynnosci w systemie Exigo
wydaja si¢ racze] nadmiarowe, gdyz dotyczylyby czynno$ci natury techniczne;.
Ewentualno$¢ taka zostanie jednak rozwazona w razie czestszego wystgpowania
sytuacji konfliktowych pomigdzy uprawnionymi organami.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-731673-XV111/13) z dnia 15 lipca 2013 r. —
w sprawie nierownego traktowania osob, ktore ukonczyly aplikacje s¢dziowska
I referendarska na poprzednio obowigzujacych zasadach.

Rzecznik otrzymuje skargi na nierowne traktowanie osob, ktore ukonczyly na
poprzednio obowigzujacych zasadach aplikacje sedziowska i1 aplikacje referendarska
(tj. odbyly te aplikacje i1 zdaly egzamin sedziowski lub referendarski przed
utworzeniem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury). Z nadsylanych skarg
wynika, ze dotychczas na etatach asystenckich w sadach pozostaja osoby, ktore
ukonczyty taka aplikacje 1 pomys$lnie zdaly egzaminy. Obecnie obowigzujace przepisy
faworyzujg absolwentow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w zakresie
mozliwos$ci zatrudnienia na stanowisku referendarza sadowego. Z ustawy o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury wynika, ze w okresie stazu aplikant aplikacji
sedziowskiej zostaje zatrudniony na stanowisku referendarza sgdowego na czas
nieokreslony. Zgodnie za§ z ustawg - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, nabor
kandydatow na stanowisko referendarza sagdowego organizuje si¢ w drodze konkursu.
Z ustawy tej wynika rowniez, ze na wniosek Dyrektora Krajowej Szkolty Sagdownictwa
i Prokuratury prezes sagdu apelacyjnego mianuje na stanowisko referendarza aplikanta
sedziowskiego na staz w ramach realizacji programu aplikacji sedziowskiej. Wowczas
nie stosuje si¢ przepisu ustawy Prawa o ustroju sgdow powszechnych przewidujacego
nabor w drodze konkursu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie, zwlaszcza w zakresie potrzeby podjecia dzialan
legislacyjnych majacych na celu zmiane¢ opisanego stanu rzeczy.

Minister Sprawiedliwosci (08.08.2013 r.) wyjasnit, ze obecny model dochodzenia
do zawodéw prawniczych zaktada daleko idaca swobode przeptywu kadr pomigdzy
tymi zawodami oraz rownorzednego traktowania kilku droég prowadzacych do ich
objecia. Ustawodawca przewidziat dwie, rownolegte mozliwosci uzyskania
zatrudnienia na stanowisku referendarza sgdowego. Ustawa — Prawo o ustroju sagdoéw
powszechnych przewiduje nabor kandydatow na stanowisko referendarza sgdowego
w drodze konkursu. Rownolegla droga zatrudnienia jest realizacja programu aplikacji
sedziowskiej, okreslona w ustawie o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury.
Jednoczesnie nie wydaje si¢, aby tryb okreslony w ustawie o Krajowej Szkole
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Sadownictwa 1 Prokuratury faworyzowatl absolwentow tej Szkoty, z uwagi na sposob
dojscia do tego stanowiska po odbyciu 30-miesi¢cznej aplikacji sedziowskiej i zdaniu
egzaminu sedziowskiego z wynikiem pozytywnym.

10. Ministra Gospodarki (RPO-740441-V/13) z dnia 16 lipca 2013 r. -
W sprawie zroznicowanej sytuacji prawnej wierzycieli na gruncie ustawy
0 udoste¢pnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

Po przeprowadzeniu analizy skarg naplywajagcych do Rzecznika Praw
Obywatelskich uwidocznit si¢ problem zwigzany z odmiennym uksztaltowaniem
sytuacji prawnej wierzyciela na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Ustawodawca formutujac definicje
,wierzyciela” zroznicowal obowigzek legitymowania si¢ tytulem wykonawczym
w zaleznosci od tego, czy jest nim osoba fizyczna, przedsigbiorca czy tez inny
podmiot. Z tresci przepisow ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych
1 wymianie danych gospodarczych wynika, iz tylko w przypadku wierzycieli os6b
fizycznych okreslona w ustawie procedura przewiduje zamieszczanie informacji
gospodarczych o wierzytelnosciach stwierdzonych tytulem wykonawczym. Pozostali
wierzyciele, co do zasady, dokonuja wpisu na podstawie wezwania dluznika do
zaptaty wierzytelnosci. W ocenie Rzecznika opisane zrdznicowanie sytuacji prawnej
wierzycieli budzi watpliwosci natury konstytucyjnej, co do zgodnosci z zasada
rowno$ci wobec prawa podmiotow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji faktycznej
I prawnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie powodow
przyjecia omawianego rozwigzania prawnego.

Minister Gospodarki (14.08.2013 r.) zapewnil, ze kwestia poruszona
w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie poddana analizie w ramach
trwajacych w Ministerstwie prac analitycznych nad oceng funkcjonowania ustawy
0 udostgpnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych.
Jednoczesnie wyjasnil, Ze norma zawarta w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie danych gospodarczych
nie zawiera podmiotowego zawegzenia stosowania tego przepisu wytacznie do oséb
fizycznych, ktorych wierzytelno$¢ zostata stwierdzona tytutem wykonawczym.
Przedmiotowa norma przesadza, ze kazda wierzytelnos¢ stwierdzona tytutem
wykonawczym, bez wzgledu na jej wysokos$¢ oraz podmiot zglaszajacy, moze byc
zgloszona do biura informacji gospodarczej. W stanie prawnym, obowigzujacym przed
wejsciem w zycie obecnej ustawy, uprawnieni do przekazywania informacji
0 dluznikach byli wylacznie przedsigbiorcy udzielajacy kredytu konsumenckiego
W rozumieniu przepisow o kredycie konsumenckim. W zatozeniach nowelizacji
ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych przyjetych
przez Rade Ministrow w lipcu 2007 r., jedng z gtownych zmian byto rozszerzenie
katalogu przedsiebiorcow uprawnionych do przekazywania informacji gospodarczych
0 konsumentach. Zmiana ta miala wyeliminowaé zrdéznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow, ktoérym przystugiwata wierzytelnos¢. W trakcie prac legislacyjnych
pojawily si¢ propozycje, aby przepisami ustawy objac¢ takze wierzycieli — 0soby
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fizyczne, ktorych wierzytelno$¢ zostata stwierdzona tytutem wykonawczym. W celu
zachowania réwnowagi sytuacji prawnej wierzycieli zdecydowano, ze oprocz osob
fizycznych, ktorych wierzytelno$¢ stwierdzono tytutem wykonawczym, kazdy inny
podmiot, ktérego wierzytelno$¢ stwierdzono tytutem wykonawczym bedzie
uprawniony do przekazywania informacji do biur na uproszczonych zasadach.

11. Ministra Finansow (RPO-732443-V/13) z dnia 17 lipca 2013 r. - w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych przychoddw
uzyskiwanych z tytutu umowy o dozywocie.

Przez umowe o dozywocie wiasciciel nieruchomosci zobowigzuje si¢ przeniesc jej
wlasno$¢ na nabywce, a nabywca zobowigzuje si¢ zapewni¢ zbywcy dozywotnie
utrzymanie. Umowa o dozywocie jest zawierana gltownie przez osoby starsze,
nierzadko schorowane i znajdujace si¢ w niedostatku. Interpretacja przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w odniesieniu do przychodow z tytutu
umowy dozywocia jest niezwykle utrudniona. Sady administracyjne uznaja, ze
przychody ze zbycia nieruchomosci (przed uptywem pigciu lat od jej nabycia)
uzyskane w zwigzku z zawarta umowa o dozywocie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych. Obywatelom niezwykle trudno jest
zrozumie¢ intencje ustawodawcy, ktory z jednej strony dazy do zwalniania
Z opodatkowania $wiadczeh przekazywanych migdzy cztonkami najblizszej rodziny,
a z drugiej - poprzez niejasne przepisy - nakazuje opodatkowanie Swiadczen o bardzo
podobnym charakterze, jakimi sg $wiadczenia w ramach umowy o dozywocie.
Poruszone zagadnienie ma rowniez istotne znaczenie z powodu praktyki gospodarczej,
ksztattujacej si¢ obecnie w zwigzku z brakiem ustawowej regulacji hipoteki
odwrdconej. Negatywne skutki dla seniorOw zwiazane z brakiem regulacji
o odwroconej hipotece, sa pogarszane w zwigzku z niejasnymi przepisami
dotyczacymi opodatkowania przychodow z umoéw o dozywocie (praktyka gospodarcza
dazy do zawierania uméw o dozywocie pod szyldem hipoteki odwrdconej). Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych
zmierzajacych do wprowadzenia jasnych przepisow regulujacych kwesti¢
opodatkowania przychodéw uzyskiwanych z tytulu zawieranych umow o dozywocie,
atakze o rozwazenie wylaczenia przychodéw z uméw o dozywocie ze zrodet
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Minister Finanséw (08.08.2013 r.) nie podzielit stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich. Odptatny charakter umowy o dozywocie powoduje, ze czynno$¢ ta
skutkuje powstaniem przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci, jezeli nastgpuje
przed uptywem piecioletniego okresu. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
W jednolitej obecnie linii orzeczniczej sagdoéw administracyjnych. Majac na uwadze
odptatny charakter zarowno umowy o dozywocie, jak 1 umowy sprzedazy, brak jest
przestanek do réznicowania skutkow podatkowych zbycia nieruchomosci lub ich
czeSci w drodze tych uméw. Podniesiony w wystgpieniu postulat wprowadzenia
w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych pojecia ,,umowy o dozywocie”
nie znajduje uzasadnienia, bowiem kazde zbycie nieruchomosci 1 okreslonych praw
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majatkowych, majace charakter odptatny, miesci si¢ w zrodle przychodéw, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) - ¢) ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych. Podatnik, w razie watpliwosci w zakresie stosowania przepisow prawa
podatkowego, ma prawo w trybie przewidzianym w ustawie - Ordynacja podatkowa,
wystgpi¢ do wilasciwego organu z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji
przepisbw w jego indywidualnej sprawie. ROwniez brak rozwigzan prawnych
w zakresie hipoteki odwroconej nie daje podstaw do zrdznicowania opodatkowania
dochodow (przychodoéw) z odptatnego zbycia nieruchomos$ci i okreslonych praw
majatkowych. Wprowadzenie, badZ nie, ustawowej regulacji hipoteki odwrdconej
W zaden sposéb nie zmienia faktu, iz umowy o dozywocie majg charakter odptatnego
zbycia. Odnoszac si¢ do kwestii wprowadzenia zwolnienia z opodatkowania
przychodow wynikajacych z uméw o dozywocie Minister Finanséw nie podzielit
sugestii, co do konieczno$ci zmiany przepisOw w tym zakresie.

12. Ministra Finansow (RPO-732587-V/13) z dnia 17 lipca 2013 r. - w sprawie
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych odsetek za opdznienie
W wykonaniu zobowigzania pieni¢znego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje kwesti¢ opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych odsetek za opdznienie w wykonaniu zobowigzania
pienigznego, wyptacanych na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego. Na gruncie
podatku dochodowego od o0séb fizycznych odsetki zwykle sg uznawane za przychody
z kapitatow pienigznych, natomiast odsetki majace charakter quasi-odszkodowawczy
sa uznawane za przychod z innych Zrdédet 1 jesli nie sg objete zadnym ze zwolnien,
podlegaja  opodatkowaniu  podatkiem dochodowym. Zdaniem Rzecznika
cywilnoprawny charakter odsetek wyptacanych obywatelom na podstawie art. 481 § 1
Kodeksu cywilnego jest argumentem przemawiajagcym za rozwazeniem objecia
wyptaty takich odsetek zwolnieniem podatkowym. Z istoty tego rodzaju odsetek
mozna wnosi¢, ze ich przyznanie - w wigkszosci przypadkow - nie wzbogaca
beneficjenta w zaden sposob, lecz jedynie rekompensuje poniesiong strate. Rzecznik
wskazuje w wystgpieniu m.in. analizowang przez Biuro Rzecznika sprawe matki
czesciowo niezdolnej do pracy, samotnie wychowujacej dziecko w wieku szkolnym,
ktora otrzymala zalegle alimenty na dziecko wraz z odsetkami, a takze sprawe
pacjenta, ktory na skutek zakazenia szpitalnego stal si¢ osobg niezdolng do
samodzielnej egzystencji, a obecnie otrzymat od szpitala zadosCuczynienie 1 rente
wyrownawczg wraz z odsetkami. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie poruszonego problemu.

Minister Finansow (08.08.2013 r.) stwierdzil, Zze nie znajduje uzasadnienia dla
zwolnienia z opodatkowania odsetek, o ktérych mowa w art. 481 8§ 1 Kodeksu
cywilnego. Konstytucja RP zaklada powszechno$¢ opodatkowania. Oznacza to, ze
zwolnienia przedmiotowe stanowig wyjatek od tej zasady i w konsekwencji ich
ustanowienie wynika ze szczegdlnych przestanek, ktorych brak w omawianej sytuacii.
Odsetek za zwloke nie mozna bowiem utozsamia¢ z odszkodowaniem (naprawieniem
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szkody). Odsetki z art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego naleza si¢ za samo opOznienie
W spetnieniu $wiadczenia, cho¢by wierzyciel nie ponidst zadnej szkody.

13. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-690709-11/11) z dnia 18 lipca 2013 r.
- w sprawie praktyki umieszczania osob nietrzezwych w Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych policji.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich co roku badanych jest kilkadziesigt
zdarzen nadzwyczajnych, do jakich doszto w Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych policji. W szczego6lnoséci analizowane
sq przypadki zgonow o0so6b doprowadzonych do takich pomieszczen w celu
wytrzezwienia. PAOZ nie sg przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi,
bowiem nie zatrudniaja lekarza, ktory moglby udzieli¢ doraznej profesjonalne;
pomocy medyczne] w sSytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia. Z korespondencji
z Komendantem Gtownym Policji wynika, iz rozwazano zapewnienie osobom
umieszczonym w PdOZ catodobowej opieki medycznej, jednakze bytoby to zbyt
kosztowne, na co w budzecie policji nie przewiduje si¢ Srodkow finansowych.
Przerzucanie na policj¢ obowigzku sprawowania opieki nad osobami nietrzezwymi
jest problemem systemowym, wynikajgcym z braku regulacji ustawowej, ktora
zobowigzywalaby jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia izb wytrzezwien
w miastach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow. W praktyce izby wytrzezwien
funkcjonujag jeszcze tylko w duzych miastach. W zwigzku z takim stanem rzeczy,
ktory utrzymuje sie od kilku lat, izby wytrzezwien powinny zosta¢ zmodernizowane
| przeksztatlcone w wyspecjalizowane jednostki, ktore beda taczy¢ w sobie funkcje
izby wytrzezwien, osrodka terapeutycznego 1 placowki pomagajacej rodzinie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych (27.08.2013 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktérym osoby nietrzezwe powinny by¢ umieszczane w wyspecjalizowanych
placowkach, ktore dysponuja profesjonalnie przygotowanym personelem medycznym,
zapewniajacym catodobowa opieke, a takze odpowiednim wyposazeniem.
Pomieszczenia policyjne przeznaczone dla oséb zatrzymanych warunkow tych nie
spetniajg. W ocenie zarowno Komendy Gtoéwnej Policji, jak 1 MSW obecne
rozwigzanie, umozliwiajagce umieszczanie osoby nietrzezwej w PdOZ, powinno mie¢
charakter dorazny 1 funkcjonowaé jedynie do czasu utworzenia w catym kraju sieci
wyspecjalizowanych placowek, ktore zapewniatyby odpowiednia pomoc osobom
nietrzezwym. Omawiana kwestia wymaga zmian systemowych, dlatego tez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - kontynuujac podejmowane juz dziatania -
skieruje do Ministra Zdrowia, Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Finanséw
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich stosowne wystapienie opisujace problematyke
omawiang w ramach prowadzonych w resorcie prac.

14. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-663326-11/10) z dnia 18 lipca 2013 r. -

W sprawie sytuacji prawnej osob, wobec ktorych sad uchylit tajemnice bankowa na
wniosek CBA.
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W zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez Trybunal Konstytucyjny
w sprawie skargi konstytucyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit analize
przepisow dotyczacych uprawnien osoby, wobec ktérej Sad Okregowy w Warszawie,
po rozpatrzeniu wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, orzekt na
podstawie art. 23 ust. 4-7 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, o zgodzie
na udostgpnienie CBA informacji i danych stanowigcych tajemnicg¢ bankowsa.
W postepowaniu uregulowanym w art. 23 ust. 4—7 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym podmiot, ktorego dotycza dane, nie ma mozliwosci uczestnictwa
W pierwszej instancji w postgpowaniu sagdowym w przedmiocie wyrazenia zgody na
ujawnienie dotyczacych go informacji objgtych tajemnicg bankowg. Rozwigzanie to
nie budzi zastrzezen z uwagi na charakter czynnosci operacyjno—rozpoznawczych.
Wobec braku mozliwo$ci uczestnictwa zainteresowanego podmiotu w postepowaniu
sagdowym w pierwszej instancji, wydaje si¢ tym bardziej konieczne zagwarantowanie
mu prawa do bycia wystuchanym w postepowaniu odwotawczym. W obecnym stanie
prawnym uprawnienie do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji, wynikajace z Konstytucji RP, nie jest jednak zapewnione osobie, ktorej
dotyczg informacje objete tajemnicg bankowa. Zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba
zmiany przepiséw ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym tak, aby sytuacja
prawna osob, ktorych dotyczg postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie wydane
na podstawie art. 23 ust. 4-7 tej ustawy spelniata wymogi konstytucyjne. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

15. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-709567-1/12) z dnia 18 lipca 2013 r. -
w sprawie procedury zatatwiania spraw paszportowych w polskich placowkach
konsularnych w Wielkiej Brytanii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace procedury
zatatwiania spraw paszportowych w polskich placéwkach konsularnych w Wielkiej
Brytanii. Przewlekto$¢ procedur konsularnych Urzedu Konsularnego w Londynie,
pomimo zapewnien o wprowadzeniu udoskonalen w systemie obstugi petentow,
utrzymuje si¢ nadal. Skarzacy podnosza, iz czas zalatwiania wydania nowego lub
przedtuzenia waznos$ci paszportu wydtuza si¢. Stawia to pod znakiem zapytania sens
I jako$¢ wprowadzania nowych procedur. W 2012 r. czas oczekiwania na wydanie lub
przedtuzenie dokumentu wynosit 6 tygodni, a postepowanie wigzato si¢ z wymogiem
obowigzkowego spotkania z pracownikiem konsulatu. Z tegorocznych skarg wynika,
ze czas oczekiwania w sprawach paszportowych jest dtuzszy od ubiegtorocznego
0 jeden tydzien. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie pilnych dziatan
majacych na celu przyspieszenie rozpatrywania spraw paszportowych polskich
obywateli, w szczeg6lnosci 0 udzielenie mozliwej pomocy w tym zakresie polskiemu
przedstawicielstwu w Londynie.

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ (30.07.2013 r.) podzigkowal za
zainteresowanie sprawami obywateli polskich przebywajacych w Wielkiej Brytanii
| poinformowal, ze Departament Konsularny MSZ zdaje sobie sprawe z konieczno$ci
skrocenia czasu oczekiwania na spotkanie z konsulem w Londynie w celu zatatwienia
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sprawy paszportowej, rozumianej jako ztozenie wniosku o wydanie nowego paszportu
biometrycznego lub paszportu tymczasowego. Obecnie czas oczekiwania na spotkanie
z konsulem wynosi 4, a nie 7 tygodni. Terminy oczekiwania sg ptynne: w zaleznosSci
np. od niewykorzystanych miejsc w elektronicznym systemie zapisow wizyt
z poprzednich dni, miejsca te - w cyklu tygodniowym - dodawane sg jako wolne, tj.
blizsze terminy. Dodatkowo wprowadzone na poczatku roku zmiany ustawowe
dotyczace tzw. odmiejscowienia sktadania wnioskéw paszportowych, umozliwiajg
Polakom za granicg zwraca¢ si¢ do tych urzedéw konsularnych, gdzie terminy na
ztozenie wniosku sg najkrotsze. Czas oczekiwania na zalatwienie sprawy paszportowej
w dalszym ciggu nie odpowiada oczekiwaniom w tym wzgledzie. W zwiazku z tym
podejmowane sg kolejne dziatania majgce na celu poprawg istniejacej sytuacji. Podjeto
decyzje o przyznaniu na state Wydziatowi Konsularnemu Ambasady RP w Londynie
dodatkowego 1,5 etatu, oprécz tymczasowego wsparcia na okres letni. Ponadto
placowka wydluzyta czas bezposredniej obstugi interesantéw oraz wyodrebnita
godziny wydawania dokumentéw, a takze zwickszyta liczbe oso6b przyjmowanych
w sprawach paszportowych w okresie najwigkszego zapotrzebowania. Otwarto tez
punkt przyjmowania wnioskow paszportowych dla dzieci w Polskim Osrodku
Spoteczno-Kulturalnym w Londynie. Wszystkie te czynnosci przyczyniaja si¢ do
poprawy sytuacji, niemniej jednak dopiero planowane w 2014 r. przeniesienie
Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Londynie do nowej siedziby urzedu,
przystosowanej do profesjonalnej obstugi duzej liczby interesantow, pozwoli na dalsze
usprawnienia w tym zakresie.

16. Ministra Kultury (RPO-715848-1/12) z dnia 22 lipca 2013 r. - w sprawie
dostgpnosci programow telewizyjnych dla osob z niepetnosprawnosciami.

Jednym z probleméw sygnalizowanych w skargach do Rzecznika jest wyktadnia
przepisu ustawy o radiofonii i telewizji, ktory zobowigzuje nadawcow programow
telewizyjnych do zapewniania dostgpnosci programoéw dla osoéb niepetnosprawnych
zpowodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0sob niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu shuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji, napisOw dla niestyszacych oraz ttumaczen na jezyk migowy, tak aby
co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
i telesprzedazy, posiadato tego typu udogodnienia. W ocenie Rzecznika niezbedne jest
precyzyjne okreslenie obowigzkéw nadawcow telewizyjnych w zakresie zapewnienia
dostgpnosci programow dla 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku 1 stuchu. Watpliwosci
budzi tez tre$¢ przepisu upowazniajgcego Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, nizszego niz wymagany w ustawie, udziatu
w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla o0s6b
niepetnosprawnych. Rzecznik nie neguje zasadno$ci obnizenia wymogoéw dla
niektorych programow telewizyjnych, jednak decyzja w tej sprawie nie powinna by¢
pozostawiona arbitralnej decyzji organdw wiadzy wykonawczej. Ponadto regulacja
zawarta w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych moze utrudniaé
dostosowanie  przez stacje telewizyjne programéw do potrzeb  0séb
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Z niepetnosprawnosciami bez uprzedniej zgody tworcéw. Prawa tworcéw powinny by¢
nalezycie respektowane, jednak kazdorazowe uzaleznianie dostosowania utworu do
potrzeb 0so6b z niepelnosprawnosciami od zgody twdrcy moze powaznie utrudnic¢ lub
nawet uniemozliwi¢ dostgp tych oséb do programow telewizyjnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie dokonania niezb¢dnych zmian
legislacyjnych majacych na celu zapewnienie osobom z niepelnosprawnos$ciami
dostepu do programow telewizyjnych.

Minister Kultury (16.08.2013 r.) poinformowal, Ze w Ministerstwie trwa przeglad
ustawy o radiofonii 1 telewizji pod katem mozliwej nowelizacji jej przepisow. Uwagi
Rzecznika Praw Obywatelskich zostang starannie przeanalizowane. Je$li praktyka
dziatania nadawcow oraz stanowisko KRRIT potwierdza spostrzezenia Rzecznika,
Ministerstwo bedzie starato si¢ wprowadzi¢ niezbedne zmiany legislacyjne tak, aby
zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami jak najpeiniejszy dostep do programoéw
telewizyjnych. Jednocze$nie Minister wyjasnil, ze w ustawie o radiofonii i telewiz;ji
wprowadzono obowigzek zapewnienia przez dostawcow uslug medialnych, aby
swiadczone przez nich wustugi stawaly si¢ stopniowo dostegpne dla o0sob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu. Obowigzek ten polega na
zobowigzaniu nadawcow do tego, by co najmniej 10% programu, z wylaczeniem
reklam 1 telesprzedazy, posiadalo udogodnienia dla tych oso6b takie, jak:
audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych oraz tlumaczenia na jezyk migowy.
Proponowane 10% powinno odnosi¢ si¢ proporcjonalnie do kazdej z nich. W ten
sposob uniknie si¢ Sytuacji, ze dostawca ustug medialnych zastosuje jedng, najmniej
kosztowng technikg¢. Rozporzadzenia KRRiT nie podlegaja procedurze konsultacji
analogicznej do tej, ktora obowigzuje odpowiednie ministerstwa. Wiasciwym bytoby,
aby Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal uwagi dotyczace rozporzadzenia do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Odnoszac si¢ do ograniczenia dostepnosci
programow telewizyjnych, zwigzanego ze stosowaniem kryterium niekomercyjnego
charakteru eksploatacji w ramach dozwolonego uzytku na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych, Minister stwierdzit, iz nie ma mozliwosci wprowadzenia do
polskiego prawa regulacji dopuszczajacej dozwolony uzytek na rzecz oséb
niepelnosprawnych, obejmujacy korzystanie z utworow zaleznych w sposob
komercyjny bez zgody uprawnionych.

17. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-739306-11/13) z dnia 23 lipca 2013 r. -
w sprawie stosowania s$rodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek na
polecenie sagdu lub prokuratora.

W dniu 5 czerwca 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Zgodnie z postanowieniami tej ustawy,
kajdanek mozna uzyé m.in.. w celu wyegzekwowania wymaganego prawem
zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem; odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego
lub innej osoby; przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do
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zamachu na zycie, zdrowie czy wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby. Samoistng
podstawe zastosowania srodka przymusu bezposredniego W postaci kajdanek stanowi
natomiast polecenie sagdu lub prokuratora. Jest to wystarczajacy warunek formalny
zastosowania tego $rodka, oderwany od wymienionych w ustawie ogolnych podstaw
zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, w tym rowniez wymienionych
powyzej podstaw zastosowania kajdanek. W aktualnym stanie normatywnym brak
jednak przepisu okreslajacego szczegotowo okoliczno$ci, w ktorych sad lub prokurator
moga wydac¢ polecenie o zastosowaniu kajdanek na gruncie ustawy o S$rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w przedstawionej kwestii.

Minister Sprawiedliwosci (17.09.2013 r.) wyjasnit, ze w jego ocenie, kajdanek
mozna uzy¢ na polecenie sadu lub prokuratora wytacznie w przypadkach okreslonych
w art. 11 pkt 1-11, 13 i 14 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
Literalne brzmienie art. 15 ust. 2 tej ustawy moze sugerowac, Ze zawiera on samoistng
podstawe zastosowania $rodka przymusu bezposredniego w postaci uzycia kajdanek -
na polecenie sagdu lub prokuratora. Regulacji tej nie mozna jednak dekodowacd
»W oderwaniu” od ogélnych przestanek okreslonych w ustawie. Nalezaloby raczej
przyjaé, ze przepis ten nie tyle ustanawia samoistng przestanke uzycia $rodka
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, co wskazuje na sad lub prokuratora
jako tego, ktory moze wydaé polecenie dziatania podmiotowi uprawnionemu do
zastosowania $rodka przymusu bezposredniego - lecz jedynie w przypadku, gdy
wystapi ktora§ z przestanek okre§lonych w art. 11 pkt 1-11, 13 lub 14 ustawy.
W okreslonych sytuacjach procesowych sad lub prokurator moga podja¢ decyzje
0 wydaniu polecenia uzycia kajdanek, co jednak nie oznacza, ze moga czynié to
dowolnie, z pominigciem obowigzujacych w tym zakresie regulacji ustawowych.

18. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-589886-1V/08) z dnia 23 lipca 2013 r. -
W sprawie zaskarzania czynnos$ci komornika przez osoby trzecie.

Rzecznik ponownie zwraca uwage na problem wiasciwej ochrony praw osob
trzecich dotknietych skutkami postepowania egzekucyjnego. Brak gwarancji
proceduralnych uniemozliwia osobom trzecim podjecie skutecznej obrony przed
dziataniem komornika. Osoby trzecie, chcac ztozy¢ skarge na czynno$¢ komornika
naruszajgcg ich prawa, nie mogg spetni¢ formalnych wymogow pisma procesowego,
bowiem informacje niezbedne do prawidlowego sporzadzenia skargi na czynnosc
komornika nie sa dostepne dla osob niebedacych uczestnikami postgpowania
egzekucyjnego. Osoby te nie moga rowniez przeglada¢é akt postgpowania
egzekucyjnego, a komornicy odmawiaja udzielenia im informacji powotlujac si¢ na
tajemnice zawodowg. Skarga na czynno$ci komornika, niezawierajaca niezbednych
danych, podlega odrzuceniu. W zatozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw przewidziano zmiang
trybu wnoszenia skargi na czynno$ci komornika. Skarga begdzie wnoszona do
komornika, ktory dokonat zaskarzonej czynnos$ci. Komornik bedzie przekazywat
skarge wraz z aktami sprawy do sadu. W ocenie Rzecznika projektowana zmiana
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przepisOw nie pozwoli na zapewnienie gwarancji proceduralnych dla oséb dotknietych
skutkami postepowania egzekucyjnego. Po uchwaleniu zapowiadanej nowelizacji
osoba trzecia wnoszgca skarge bedzie, tak jak obecnie, uczestnikiem postgpowania
w przedmiocie skargi na czynno$ci komornika, natomiast nie bg¢dzie uczestnikiem
postepowania egzekucyjnego, a wiec nie bedzie miata dostepu do akt sprawy. Celowe
byloby uzupehlienie uprawnienia do zaskarzenia czynno$ci komornika o taka
regulacje, ktora naktadataby na komornika obowigzek przekazania skarzgcemu
informacji niezbednych do sporzadzenia skargi. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (16.08.2013 r.) stwierdzil, Ze propozycja uzupehienia
art. 767 § 2 k.p.c. przez natozenie na komornika obowigzku przekazania skarzacemu
informacji niezbgdnych do sporzadzenia skargi nie jest jednoznaczna. Nie wiadomo,
czy obowigzek aktualizowaltby si¢ przed wniesieniem skargi, czy dopiero po
dokonaniu tej czynnosci. Jezeli komornik miatby zrealizowa¢ wspomniany obowigzek
informacyjny przed wniesieniem skargi, to musiatby zosta¢ upowazniony do badania,
czy osoba trzecia, deklarujgca che¢ wniesienia skargi, posiada interes w zaskarzeniu
czynno$ci lub zaniechaniu dokonania czynno$ci przez komornika. Tymczasem
organem uprawnionym do badania przestanki w postgpowaniu wywotanym
wniesieniem skargi jest sad. Jezeli za§ obowigzek informacyjny komornika miatby by¢
realizowany dopiero po wniesieniu skargi, to uwzglednienie tej propozycji bytoby
zbedne. Z chwilg ztozenia skargi na czynno$¢ komornika osoba trzecia staje si¢
uczestnikiem postepowania egzekucyjnego w zakresie, w jakim wniesiona przez nig
skarga dotyczy okreslonej czgsci tego postgpowania. Od tej chwili przystuguje jej
prawo przegladania akt sadowych, a takze akt sprawy prowadzonej przez komornika.
W aktualnie obowigzujacym modelu wnoszenia skargi korzystanie z tego uprawnienia
przez skarzacego moze by¢ problematyczne, gdyz skarga jest sktadana bezposrednio
do sadu i dopiero po pozytywnej wstepnej kontroli formalnej jej odpis jest przesytany
komornikowi. Do czasu otrzymania odpisu skargi komornik nie ma wiedzy o jej
wniesieniu. Moze si¢ zdarzy¢, ze w tym okresie komornik odmoéwi skarzacemu
dostepu do akt. Jezeli jednak skarzacy wykaze, ze wniost skarge (np. okazujac
wezwanie do uzupelnienia brakow skargi), to komornik jest obowigzany udostepnic¢
mu akta sprawy. Planowana zmiana trybu wnoszenia skargi pozwoli wyeliminowac t¢
niedogodnos¢.

19. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-728520-
1V/13) z dnia 24 lipca 2013 r. - w sprawie dostosowywania obiektéw budowlanych
do potrzeb os6b z niepelnosprawnoscia.

Do Rzecznika wplywajg wnioski os6b z niepetnosprawnoscia, skarzacych si¢ na
obowigzujagce przepisy, ktore - ich zdaniem - nie sg w stanie zapobiec faktycznej
dyskryminacji o0s6b z niepelnosprawnosciami, w zakresie dostgpnosci przestrzeni
publicznej oraz obiektow uzyteczno$ci publicznej, a takze mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego. Podzielajac zarzuty formulowane w skargach
obywateli, Rzecznik wskazuje w wystgpieniu takze na bierno$¢ i nieefektywnos¢
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organéw administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
w zakresie kontroli realizowania przez inwestoréw obowigzkéw natozonych ustawg -
Prawo budowlane oraz rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Sytuacja ta powoduje, iz wicle
budynkdéw, zaréwno nowych, jak i po przebudowach oraz remontach, oddawanych do
uzytkowania - mimo nalozonego przepisami obowigzku - nie jest dostosowana do
potrzeb o0sO6b z niepetnosprawnos$cig. Tymczasem ratyfikowanie przez Polske
Konwencji o prawach o0so6b niepetnosprawnych wymusza konieczno$¢ zmiany
zarowno dotychczasowych praktyk, jak i nieefektywnych przepiséw, tak aby
zagwarantowany przez Konwencj¢ poziom ochrony oséb niepetnosprawnych byl przez
panstwo skutecznie realizowany. Zasadne wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia przez
ustawodawce normy prawnej nakltadajacej na wiascicieli 1 zarzadcoOw budynkow
uzyteczno$ci publicznej oraz budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego obowigzek
podjecia - w wyznaczonym terminie - okreslonych dziatan, majacych na celu
likwidacje¢ barier, na jakie natrafiaja osoby niepetnosprawne W codziennej egzystenciji.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o wyrazenie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (13.09.2013 r.)
potwierdzit, Zze w odniesieniu do obiektow uzytecznoSci publicznej, ktére nie
podlegaja robotom budowlanym, nie ma podstawy prawnej do zadania ich
dostosowania do potrzeb o0sob niepetnosprawnych. Wydaje si¢, ze taki model
ksztattowania obowigzkow wilascicieli nieruchomosci, zakladajacy obowigzek
zgodnosci obiektu budowlanego wyltgcznie z przepisami techniczno-budowlanymi
obowigzujacymi w momencie udzielenia pozwolenia na budowg, wynika z zasady
niedzialania prawa wstecz, co jednak nie uniemozliwia wprowadzenia do przepiséw
technicznych norm rozszerzajacych okreslone obowigzki dostosowawcze z uwagi na
wazny interes spoteczny. Nalezatoby oceni¢, ktére z wymagan technicznych powinny
by¢ stosowane takze do obiektow budowlanych powstatych przed wejsciem w zycie
normy prawnej. Nie wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej mozna dostosowac¢ do
obowigzujgcych przepisow techniczno-budowlanych. Alternatywnym sposobem
rozwigzania  problemu  dostepnosci do ustug publicznych dla  oséb
Z niepelnosprawnoscia moze by¢ np. wykorzystanie S$rodkow komunikacji
elektronicznej. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego skierowal wystgpienie do wszystkich wojewodow zwracajac uwage na
potrzebe szczegdlnego nadzoru nad przyjmowanymi w projektach budowlanych
warunkami dostgpnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Wystapit takze do wszystkich wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego obligujac organy szczebla wojewodzkiego 1 organy powiatowe
do stosowania si¢ do zalecen NIK zawartych w ,,Informacji o wynikach kontroli NIK
— Dostepnos¢ obiektoéw uzytecznosci publicznej dla oséb niepelnosprawnych
w wojewodztwie podlaskim”.
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20. Ministra Srodowiska (RPO-726315-1/13) z dnia 26 lipca 2013 r. - w sprawie
uregulowan zawartych w ustawie - Prawo towieckie.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat ostatnio wiele skarg dotyczacych
przepisOw ustawy - Prawo towieckie, uchwalonej jeszcze przed wejsciem w zycie
Konstytucji RP z 1997 r. Polski Zwigzek Lowiecki posiada wytgczno$¢ prowadzenia
gospodarki towieckiej. Osoby zamierzajace prowadzi¢ dziatalnos¢ lowiecka
I polowania zmuszone sg ubiega¢ si¢ o czlonkostwo w PZL. Zgodnie z ustawa,
obywatel polski przebywajacy za granicg z zamiarem stalego pobytu, niebgdacy
cztlonkiem PZL, moze wykonywa¢ polowanie po wykupieniu polowania
u przedsiebiorcy, albo na podstawie zgody Ministra Srodowiska. Regulacja réznicuje
sytuacj¢ obywateli polskich przebywajacych za granicg z zamiarem stalego pobytu
I pozostatych obywateli polskich w sposdb, ktory budzi watpliwosci, co do zgodnosci
z Konstytucja. Warunkiem uzyskania uprawnienia do wykonywania polowania,
uprawniajgcego do odstrzatu zwierzat townych, jest odbycie stazu w kole towieckim
lub os$rodku hodowli zwierzyny. Ustawa nie precyzuje trybu, w jakim nastepuje
odbycie stazu. Stanowi o tym dopiero Statut PZL, co nie spelnia standardow
konstytucyjnych. Kolejne watpliwosci dotyczg rozwigzania, ktore dopuszcza
utworzenie obwodu towieckiego obejmujacego nieruchomos¢ prywatng, wbrew woli
jej wiasciciela. O ograniczeniu prawa wlasnosci decyduje w tym przypadku nie
ustawa, lecz uchwata sejmiku wojewodztwa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie potrzeby nowelizacji Prawa towieckiego.

Minister Srodowiska (20.08.2013 r.) wyjasnil, ze gospodarka lowiecka
prowadzona jest w ponad 4700 obwodach towieckich przez dzierzawcow lub
zarzadcow. Obecnie PZL jest zarzadca zaledwie kilkudziesigciu obwodow towieckich.
Ustawa - Prawo towieckie wprowadza przymus wydzierzawienia obwodu towieckiego
przez PZL wylacznie w przypadku, gdy zadne koto towieckie nie jest zainteresowane
jego dzierzawg. Zdaniem Ministra nie sposob podzieli¢ do konca opinii, ze ustawa -
Prawo towieckie pozostawia szeroki zakres swobody PZL. w zakresie normowania
wymogow cztonkostwa w Zwigzku. Wymagania wobec kandydata wynikajag wprost
Z ustawy - Prawo towieckie. Minister Srodowiska nie podzielit rowniez watpliwosci
dotyczacych wykonywania w Polsce polowan przez obywateli polskich
przebywajacych na state za granicag. W kwestii odbywania stazu towieckiego Minister
zapewnil, ze zostang podjete stosowne kroki legislacyjne w celu obligatoryjnego
umozliwienia odbycia stazu, przy okazji nowelizacji ustawy - Prawo lowieckie.
Odnoszac si¢ do kwestii tworzenia obwodu towieckiego obejmujacego nieruchomos¢
prywatna wbrew woli wlasciciela, Minister Srodowiska wyjasnil, ze zabieg wlaczenia
nieruchomosci do konkretnego obwodu lowieckiego ma charakter porzadkowy
(administracyjny) ze wzgledu na ochrong srodowiska. Podziat na obwody towieckie
ani wydzierzawienie prawa do wykonywania polowania na nich, nie wptywaja na
istote wykonywania prawa wilasnosci. Jezeli jednak w trakcie polowania dojdzie do
wyrzadzenia szkody, wykonujacy polowanie ponosza za nie odpowiedzialno$¢.
Ustawodawca wprowadzil wymog uzyskania zgody wtasciciela, posiadacza lub
zarzadcy gruntu na pewne zabiegi majace wptyw na wykonywanie prawa wlasnosci,
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stad np. wznoszenie urzadzen towieckich bez uprzedniej zgody wiasciciela bytoby
dziataniem bezprawnym. Obecnie trwajg prace nad rzadowa wersja nowelizacji
ustawy - Prawo towieckie, niezaleznie od inicjatywy poselskiej i senackie;j.

21. Ministra Finansow (RPO-723878-V/13) z dnia 29 lipca 2013 r. - w sprawie
zasad prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich coraz czgéciej naptywajg skargi, z ktorych
wynika, ze w sytuacji, gdy organ egzekucyjny dokonuje zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego, na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, jest ono skuteczne w odniesieniu do wszystkich rachunkow
bankowych zobowigzanego. W praktyce banki automatycznie dokonujg blokady na
kazdym z rachunkéw do wysokosci egzekwowanej kwoty, nawet jezeli na jednym
Z nich znajdujg si¢ wystarczajace srodki na uregulowanie naleznosci. W konsekwencji
nastepuje ograniczenie dostepu zobowigzanego do znacznie wyzszych §rodkéw niz
egzekwowana wierzytelnos¢. Paradoksalnie, im wigcej rachunkdéw bankowych posiada
zobowigzany, tym wyzsza kwota zostaje zablokowana. Taki stan rzeczy jest nie do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa. W opinii Rzecznika
obowigzujace przepisy dotyczace zasad prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego
sa wadliwie uksztaltowane. Zgodnie z przepisami, zajecie wierzytelnosci jest
skuteczne w odniesieniu do rachunkoéw bankowych zobowigzanego prowadzonych
przez bank, niezaleznie od tego, czy organ egzekucyjny wskazal w zawiadomieniu
0 zajeciu numery tych rachunkéw. Watpliwosci dotycza sytuacji, gdy organ
egzekucyjny wskazat konkretny rachunek bankowy. Wedlug pogladow czegsci
doktryny, zajecie wywoluje skutek nie tylko w stosunku do tego rachunku, ale takze
do pozostatych rachunkéw zobowigzanego prowadzonych przez bank powiadomiony
o zajeciu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Finansow (02.09.2013 r.) wyjasnit, ze praktyka blokowania przez banki
dostgpu do sSrodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych ponad kwote
egzekwowanych nalezno$ci pieni¢znych jest niedopuszczalna. Minister Finansow
zwrocit si¢ do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego o podjecie dziatan
nadzorczych w zakresie nieprawidlowosci w postepowaniu bankéw realizujgcych
zajecia rachunkow bankowych 1 przekazal kopie wystgpienia Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto poinformowal, ze w ramach planowanych zmian
legislacyjnych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji rozwazana
jest zmiana przepisow regulujacych egzekucje z rachunku bankowego oraz przepiséw
umozliwiajacych przeprowadzenie przez administracyjne organy egzekucyjne kontroli
prawidlowosci realizacji zajgcia egzekucyjnego przez banki. Administracyjne organy
egzekucyjne, ktore dokonuja zaje¢ rachunkow bankowych, nie posiadajg bowiem
uprawnien do przeprowadzenia kontroli bankéw jako dtuznikow zajetej wierzytelnos$ci
w zakresie realizacji przez nie zaj¢¢ egzekucyjnych.
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22. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-701317-V11/12) z dnia 29
lipca 2013 r. - w sprawie informowania 0s6b pozbawionych wolno$ci 0 ich prawach
I obowigzkach.

Podczas wizytacji przeprowadzanych w jednostkach penitencjarnych przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji cz¢$¢ o0s6b tymczasowo
aresztowanych i skazanych wskazywata, ze podczas rozmowy informacyjnej nie
otrzymata kompleksowych informacji o przystugujacych im prawach 1 cigzacych na
nich obowiagzkach. Brak nalezytej znajomosci zasad funkcjonowania w jednostce
powodowal niejednokrotnie, ze 0Soby te naruszaty obowigzujgce nakazy lub zakazy,
narazajagc si¢ na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Jednoczes$nie nie korzystaly
z niektorych swoich praw, gdyz nie posiadaly o nich wiedzy. Przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji uwazaja, ze obowigzek poinformowania
osadzonych o przystugujacych im prawach oraz cigzacych na nich obowigzkach nie
moze by¢ traktowany jedynie jako zapoznanie z przepisami, ale obejmuje réwniez
udzielenie wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dostosowanym indywidualnie do
osadzonego. Osadzeni skarzg si¢, ze obowigzek ustnego pouczenia bywa cedowany na
wspotosadzonych (tzw. starszych celi), ktérzy nie sg do takich rozmoéw
przygotowywani i nierzadko znieksztatcajg informacje lub w ogdle ich nie przekazuja.
W ocenie Rzecznika wskazane byloby przygotowanie kompendium wiedzy
o podstawowych prawach i obowigzkach skazanych czy tymczasowo aresztowanych
oraz przekazanie go zaréwno osadzonym, jak i wychowawcom w oddziatach
penitencjarnych. Problemem jest takze brak aktualnych aktéw prawnych
w bibliotekach zaktadow karnych i aresztow Sledczych. Ponadto w celu podnoszenia
swiadomosci prawnej skazanych, przedstawiciele KMP zalecaja wladzom jednostek
upowszechnianie  wsrdd osadzonych wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego
1 Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach, ktore bezposrednio dotycza
0sob osadzonych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o =zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (09.08.2013 r.) wyjasnit, ze 0soby nowo
przyjete do jednostki penitencjarnej sg objete szczegdlng opieka: wychowawcza
w celu zapewnienia praworzadnej realizacji ich praw 1 obowigzkéw, ochronng w celu
zapewnienia im bezpieczenstwa osobistego oraz, w miar¢ potrzeby, psychologiczng.
W zwigzku z powyzszym brak jest uzasadnienia dla propozycji opracowania
informatora dla nowo przyjetych osadzonych. W trakcie kontroli oraz wizytacji
jednostek penitencjarnych wielokrotnie realizowanych przez Biuro Penitencjarne na
przestrzeni lat nie stwierdzono przypadkéw cedowania przez wychowawcow
obowigzku ustnego pouczenia osadzonego o jego prawach i obowigzkach na
wspotosadzonych czy lgczenia rozmowy informacyjnej z rozmowa wstepna, ktére
przeprowadza si¢ z osobg pozbawiong wolnosci, przyjmowang do jednostki
penitencjarnej. Rozmowe informacyjng z osadzonym przeprowadza si¢ niezwlocznie,
za$ rozmowe¢ wstepng nie poézniej niz w terminie dwoch dni od przyjecia do zaktadu
karnego. Trwajg prace nad nowym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Shuzby
Wieziennej w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy

39



penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow penitencjarnych, w ktorym naktada
si¢ obowigzek wyposazenia bibliotek wigziennych, w szczegdlnosci w takie pozycje,
jak: Konstytucja RP, Europejska Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnoséci, Europejskie Reguly Wiezienne, Kodeks karny
wykonawczy, Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks cywilny, Kodeks
postepowania cywilnego oraz Kodeks rodzinny 1 opiekunczy. W projekcie
usankcjonowano takze udostepnianie osadzonemu innych aktow prawnych oraz
orzecznictwa sadoéw polskich i trybunatéw migdzynarodowych z elektronicznego
systemu informacji prawnej, z ktérego korzysta jednostka penitencjarna. Ponadto
Stuzba Wiezienna realizuje zadania zawarte w ustawie 0 dostepie do informacji
publicznej.

23. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-678652-
V/11) z dnia 30 lipca 2013 r. - w sprawie umorzenia lub roztozenia na raty zalegltosci
w platnos$ci optat abonamentowych.

W skargach kierowanych do Biura RPO obywatele podnosza, ze zawarta w ustawie
o optatach abonamentowych norma stanowigca, ze w wyjatkowych przypadkach
KRRiT moze umorzy¢ Ilub roztozy¢ na raty zalegtosSci w platnosci optat
abonamentowych, jest ograniczana w uchwatach Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji. W jednej z uchwal KRRiT ustalita kryterium dochodowe, warunkujace
pozytywne zalatwienie wniosku w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty
zalegltosci, podczas gdy przepisy ustawy nie daja podstaw do uzalezniania zaistnienia
wyjatkowych okolicznosci od dochodéw wnioskodawcy. Przedmiotem licznych skarg
- kierowanych gloéwnie przez osoby starsze - sg dzialania Poczty Polskiej S.A.
zwigzane z czynno$ciami egzekucyjnymi. W wielu takich sprawach mozna byloby
wstrzyma¢ lub zawiesi¢ dziatania zmierzajagce do przymusowego egzekwowania
zaleglosci abonamentowych. Rozwazenia wymaga, czy informacje o wnioskach
w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zalegloSci nie powinny by¢ przekazywane
przez KRRIT do Poczty Polskiej S.A. w celu zawieszenia postepowania, zwazywszy
na trudnosci z terminowym rozpatrywaniem wnioskéw do KRRiT. W odniesieniu do
osob, ktore nie zlozyly wnioskéw do KRRiT 1 wobec ktorych wszczynanie egzekucji
mogloby zosta¢ uznane za sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego, nalezatoby
rozwazy¢ szersze korzystanie z uprawnienia KRRIT do umorzenia zaleglo$ci na
wniosek Poczty Polskiej S.A. W sprawach, w ktorych na podstawie tytutow
wykonawczych wystawionych przez Poczte Polska S.A. zostaly podjete czynnosSci
egzekucyjne przez Naczelnikow Urzedoéw Skarbowych, celowe bytoby rozwazenie
skorzystania z prawa wierzyciela do zZadania zawieszenia bgdZz umorzenia
postepowania  egzekucyjnego. Rzecznik Praw  Obywatelskich zwraca si¢
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (11.09.2013 r.) wyjasnit,
ze przepisy ustawy o optatach abonamentowych naktadaja obowigzek uiszczania optat
abonamentowych na wszystkich uzytkownikéw odbiornikéw rtv. Obowigzek ten
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ustaje z dniem wyrejestrowania odbiornikbw w urzedzie pocztowym, badz od
poczatku miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym abonent zlozyt w urzedzie
pocztowym o$wiadczenie oraz dokument potwierdzajacy zwolnienie od oplat
abonamentowych. Niedopehlienie formalno$ci i zaprzestanie wnoszenia opflat
powoduje konieczno$¢ uregulowania powstatych zaleglosci w optlatach wraz
z odsetkami. KRRIiT nie ma uprawnien do uchylania wystawionych przez Poczte
Polska tytutow wykonawczych ani do zawieszania postgpowan egzekucyjnych.
KRRIiT raz w miesigcu wysyla do Poczty Polskiej wykaz abonentow, ktorzy wystapili
z wnioskiem o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci w platnosci optat, jednak
nie ma wplywu na to, czy Poczta Polska zawiesi postepowanie egzekucyjne do czasu
uprawomocnienia si¢ decyzji organu w tej sprawie. KRRiT nie ma tez ustawowych
uprawnien do sprawowania kontroli nad dzialalno$cig operatora wyznaczonego. Na
podstawie ustawy o oplatach abonamentowych nadzér nad wykonywaniem kontroli
obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku
pobierania optaty abonamentowej sprawuje minister wlasciwy do spraw lacznosci.
Uchwata KRRiT nr 391/2012, zawierajgca katalog przestanek umarzania lub
rozktadania na raty zaleglosci w ptatnosci optat abonamentowych nie stanowi zrodta
prawa powszechnie obowigzujacego, a tym samym nie stanowi podstawy do wydania
decyzji. Katalog przestanek nie ma charakteru zamknigtego. Decyzje KRRIT
W sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglosci w platnosci optat
abonamentowych podlegaja kontroli sagdowej. Powaznym problemem s3 natomiast
trudnos$ci z terminowym rozpatrywaniem przez KRRiT wnioskow o umorzenie lub
roztozenie na raty zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych.

24. Ministra Kultury (RPO-678652-V/11) z dnia 31 lipca 2013 r. - w sprawie
formularza zwolnienia z optaty abonamentowe;j rtv, stosowanego przez Pocztg Polska.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi, w ktorych podnoszone sg zarzuty
dotyczace stosowanych przez Poczte Polska S.A. formularzy zwolnienia z optaty
abonamentowej za uzywanie odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych.
W ocenie skarzacych formularze te nie znajduja oparcia w przepisach prawa, a takze
nie uwzgledniaja w odpowiedni sposob katalogu osob uprawnionych do uzyskania
zwolnienia. Zgodnie z ustawg o optatach abonamentowych, do uzyskania zwolnienia
wymagane jest zlozenie o$wiadczenia w placowce operatora pocztowego oraz
przedstawienie dokumentow potwierdzajacych uprawnienie do zwolnien. Przepisy tej
ustawy nie stanowig o obowiazku sktadania formularza przyjetego przez Poczte Polska
S.A. W kwestionowanych formularzach wymagany jest znacznie szerszy zakres
informacji, anizeli w o§wiadczeniu. Tre$¢ otrzymywanych skarg nie pozwala okreslic,
czy tego rodzaju formularze nadal sg stosowane, a jezeli tak, to w jakiej skali.
W ocenie Rzecznika niezbedne jest ustalenie tej kwestii, a nastepnie skontrolowanie
podstawy stosowania odrgbnych formularzy w sytuacji, gdy wzor o$wiadczenia
okresla rozporzadzenie KRRIiT w sprawie rodzajow dokumentéw oraz wzoru
oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych.
W przypadku uznania dopuszczalnos$ci stosowania przedmiotowych formularzy,
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zasadne byloby sprawdzenie zgodnosci i aktualnos$ci ich treSci z przepisami ustawy
0 optatach abonamentowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

25. Ministra Finanséw (RPO-674861-V/11) z dnia 2 sierpnia 2013 r. -
w sprawie stosowania zwolnien od podatku VAT dla ustug z zakresu opieki
medycznej.

Ustawa o podatku od towarOw i ustug oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ushug
przewidujg stosowanie zwolnien dla ustug z zakresu opieki medycznej. Rzecznik Praw
Obywatelskich analizowat interpretacje indywidualne Dyrektorow Izb Skarbowych
dotyczace przepisu ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktory przewiduje takie
zwolnienie. W jednej z interpretacji stwierdzono, ze warunkiem uznania za zwolnione
od podatku ustug zakwaterowania i wyzywienia $wiadczonych przez szpitale osobom
towarzyszacym hospitalizowanym pacjentom jest wpis w karcie pacjenta zalecenia
lekarskiego o koniecznoSci obecno$ci tych o0sdb ze wzgledow terapeutycznych.
Ministerstwo Finansow potwierdzito prawidlowo$¢ tego stanowiska. Zawarcie
w historii choroby jednoznacznego zalecenia lekarskiego ma znaczenie dowodowe,
bowiem usuwa watpliwosci, co do charakteru ustugi. Wpis w historii choroby stanowi
dowdd wskazujacy na Scisty zwigzek ustlug zakwaterowania 1 wyzywienia,
swiadczonych przez szpitale osobom towarzyszacym hospitalizowanym pacjentom,
z ustugami opieki medycznej. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy historia
choroby nie bedzie zawierata zapisu o koniecznosci obecnosci opiekunow. Moga
wowczas powsta¢ watpliwosci, co do interpretacji omawianego zwolnienia. Ustawa
0 podatku od towarow 1 ustug nie zawiera postanowien wskazujagcych na
rozstrzygajace znaczenie zalecenia lekarskiego wpisanego do historii choroby dla
objecia zwolnieniem ushug $wiadczonych przez szpitale osobom towarzyszacym
pacjentom. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o =zajecie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Minister Finansow (03.09.2013 r.) wskazal, Zze przy udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych pacjent ma prawo do obecnosci osoby bliskiej na podstawie ustawy
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Realizowanie przez pacjenta prawa do
obecnosci 0sob bliskich nie stanowi automatycznie podstawy zastosowania wobec
tych oséb przywileju zwolnienia z opodatkowania VAT za $wiadczone im ushugi
zakwaterowania 1 wyzywienia. Minister Finansow podtrzymuje stanowisko wyrazone
w pismie z dnia 16 czerwca 2011 r. do Rzecznika Praw Pacjenta o braku podstaw do
objecia zwolnieniem od podatku VAT ustug zwigzanych z pobytem w szpitalu osob
najblizszych pacjenta, o ile nie jest to niezbedne dla osiagnigcia celu terapeutycznego
wobec hospitalizowanego pacjenta. O tym, jakie okoliczno$ci muszg by¢ spetnione,
aby cel terapeutyczny zostal osiagniety, decyduje lekarz, zatem jezeli uzna on, ze
realizowane przez pacjenta prawo do pobytu osoby bliskiej jest istotne w procesie
terapeutycznym, wowczas nalezy uznaé ustuge szpitala na rzecz osoby bliskiej jako
Scisle zwigzang z usluga podstawowg wykonywang na rzecz pacjenta. Informacja
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0 takim zaleceniu powinna, co do zasady, wynika¢ z historii choroby pacjenta.
Minister FinansOw nie dostrzega koniecznosci dodatkowego doprecyzowania tej
kwestii w regulacjach ustawy o VAT. Jezeli w toku prowadzonych analiz stanowisk
organéw wydajacych interpretacje indywidualne w tym przedmiocie potwierdzi si¢
wystgpowanie rozbiezno$ci w omawianym zakresie, Minister Finansow podejmie
stosowne dziatania majace na celu ich wyeliminowanie.

26. Ministra Finansow (RPO-745219-V/13) z dnia 2 sierpnia 2013 r. - w sprawie
braku stabilnosci i przejrzystosci przepisow prawa podatkowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnym wystapieniu dotyczacym jakosci
polskiego prawa podatkowego zwraca uwage na fakt, ze uchwalane przepisy budza
watpliwosci nie tylko, co do ich zgodnos$ci z Konstytucja, ale niejednokrotnie sg one
niespojne 1 wzajemnie wykluczaja si¢ z przepisami innych ustaw. Przyktadem takiej
regulacji jest przepis ustawy o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych
W gospodarce, pozwalajacy natozy¢ organom podatkowym dodatkowe zobowigzanie
podatkowe za brak korekty podatku, ktory zostat odliczony prawidlowo w $wietle
poprzednio obowigzujacych przepisow. Opisane rozwigzanie prawne budzi
watpliwosci, co do przestrzegania przez ustawodawce zakazu retroakcji oraz zasady
ochrony praw nabytych. O braku stabilnosci prawa podatkowego w Polsce Swiadczy
m.in. ilo$§¢ modyfikacji ustaw podatkowych w ostatnich latach. Nie jest to jedyny
miernik stabilnos$ci prawa, ale w duzej mierze przesadza o ksztaltowaniu zaufania
obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Niepokojacy jest rowniez
pospiech towarzyszacy wprowadzaniu nowych regulacji prawnych, przejawiajacy si¢
m.in. w wyznaczaniu krétkich terminéw na konsultacje spoteczne. W konsekwencji
wprowadzane sa przepisy niejasne dla podatnikow. Swiadcza o tym skargi wptywajace
do Biura Rzecznika, kierowane nie tylko przez obywateli, lecz takze przez organy
stosujace prawo podatkowe. Ponadto prawo podatkowe nie wykazuje neutralno$ci
wobec proceséw gospodarczych, polegajacej na tym, aby regulacje podatkowe nie
zaktocaty przebiegu tych procesow. Takich cech nie mozna przypisa¢ niektérym
regulacjom ustawy o redukcji pewnych obcigzen administracyjnych w gospodarce,
ktore paradoksalnie zwigkszaja wymagania stawiane przedsigbiorcom. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (06.09.2013 r.) stwierdzil, ze
zmienno$¢ prawa podatkowego jest immanentng cechg systemu podatkowego.
Charakteryzuje ona nie tylko polski porzadek prawny, ale takze systemy prawa
podatkowego innych krajow Unii Europejskiej. Powodem zmian jest takze reakcja na
dynamicznie zmieniajgce si¢ stosunki gospodarcze. Podatki sg stanowione przez Sejm
w drodze ustawowej, a projekty ustaw zmieniajace podatki podlegaja konsultacjom
spotecznym oraz badaniom pod katem ich zgodno$ci z prawem wspdlnotowym oraz
traktatowym. Ewentualne niejasno$ci badz niezrozumiale przepisy prawa
podatkowego moga by¢ w prosty i szybki sposéb wyjasnione kazdemu podatnikowi,
ktory ztozy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego, zgodnie z ordynacjg podatkowa. Jednoczesnie w odpowiedzi nie
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podzielono zarzutow podniesionych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacych rozwigzan przewidzianych w ustawie o redukcji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce.

27. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (RPO-743972-
1/13) z dnia 5 sierpnia 2013 r. - w sprawie dostosowania tresci publikowanych
w serwisach internetowych Ministerstwa do potrzeb osob z niepetnosprawnos$ciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystapieniu problem dostepnosci tresci
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
dostosowania ich do specyficznych potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami. Na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pojawita si¢ informacja
0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu Umowy Partnerstwa 2014-2020.
Zamieszczono rowniez komunikat, ze jedynym narzedziem do zglaszania opinii,
propozycji 1 uwag dotyczacych przedmiotowego projektu jest formularz zglaszania
uwag on-line. Niestety, formularz nie jest dostosowany do potrzeb o0séb
Z niepetnosprawnosciami. Innym przyktadem niedostosowania przekazu informacji do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami jest opublikowana na podstronie MRR
dokumentacja w sprawie konsultacji spotecznych i uzgodnien mig¢dzyresortowych
projektu  rozporzadzenia  Ministra Rozwoju  Regionalnego, zmieniajgcego
rozporzadzenie w  sprawie udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W innym serwisie MRR opublikowane zostaty w postaci pliku pdf wytyczne
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Dokumenty te sg calkowicie niedostepne dla 0sob z niepelnosprawnosciami,
gdyz nie istnieje mozliwos¢ przeszukiwania pliku. Zaniepokojenie budzi fakt, ze do
uczestnictwa we wspomnianych konsultacjach zacheca si¢ rdéwniez osoby
niepelnosprawne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o udzielenie
informacji, jakiego rodzaju dziatania, majace na celu dostosowanie do potrzeb osob
z niepelnosprawnosciami tresci  publikowanych w serwisach internetowych
Ministerstwa, zostaty juz podjete oraz jakie sa planowane w przysztosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (12.08.2013 r.)
poinformowat, ze dokumenty wymienione w wystgpieniu Rzecznika zostang
zastgpione lub  uzupelione wersjami  dostepnymi dla  oprogramowania
wspomagajgcego. Ponadto do os6b umieszczajacych tresci na portalach resortu
ponownie zostanie skierowana informacja o obowigzku publikacji wersji dokumentow
dostepnych dla czytnikéw ekranu. W zakresie technologicznym do umow zawieranych
przez resort zostaly wprowadzone zapisy umozliwiajagce dostosowanie lub
gwarantujace wypetnianie, w przypadku budowy nowych narzedzi, wytycznych
WCAG 2.0 na poziomach wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci.

W przypadku strony gldéwnej MRR zidentyfikowane btedy sa obecnie poprawiane,
a termin realizacji tego zadania to 31 sierpnia 2013 r. Ponadto w 2014 r. planowana
jest zmiana architektury informacji oraz graficznego interfejsu uzytkownika strony
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resortu, co pozwoli na wprowadzenie nowej struktury kodu strony i zapewni jej
wicksze dostosowanie dla osob niepetnosprawnych. Obecnie MRR jest w trakcie
wylaniania wykonawcy, ktory przeprowadzi audyt stron internetowych MRR pod
katem zgodnos$ci z wymaganiami WCAG 2.0, a takze bedzie wspierat resort
merytorycznie w zakresie opiniowania dokumentacji analityczno-projektowej
I odbiorze prac, w tym w testach akceptacyjnych. W Ministerstwie trwaja takze prace
nad nowymi szablonami stron internetowych dla programéw operacyjnych
realizowanych w przysziej perspektywie finansowe;.

Resort zarzadza grupa ponad 220 redaktorow, nie tylko pracownikdéw Ministerstwa,
ale rowniez Urzedow Marszatkowskich czy Punktow Informacyjnych Funduszy
Europejskich. Dla tych oso6b prowadzone s3 szkolenia obejmujace tematyke
dostepnosci stron internetowych, przekazywane s3 na biezaco materialty oraz
przypomnienia, jak wazne jest zapewnienie dostepnosci stron o Funduszach
Europejskich dla osob z dysfunkcjami.

28. Marszalka Sejmu RP (RPO-726559-1/13) z dnia 5 sierpnia 2013 r. -
w sprawie braku w Regulaminie Sejmu RP regulacji dotyczacych terminu rozpatrzenia
wniosku o uchylenie immunitetu.

Na tle sprawy indywidualnej ujawnit si¢ problem o charakterze systemowym,
zwigzany z brakiem w uchwale Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
RP jakiegokolwiek terminu do rozpatrzenia przez organy Sejmu wniosku o uchylenie
formalnego immunitetu parlamentarnego. Obecny stan prawny moze utrudnia¢ lub
wrecz uniemozliwia¢ skuteczng egzekucje prawa do sadu osoby, ktorej dotyczy
zachowanie posta bedace przedmiotem wniosku. Zgodnie z Regulaminem Sejmu RP
Komisja Regulaminowa 1 Spraw Poselskich rozpatruje przekazane przez Marszatka
Sejmu RP wnioski w sprawie wyrazenia zgody na pociggni¢cie posta do
odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie albo aresztowanie badz
zatrzymanie. Sprawozdanie Komisji z rozpatrzenia takiego wniosku dorgcza sig
postom niezwlocznie. Regulamin nie okresla terminu, w jakim powinno nastapic¢
przekazanie przez Marszatka Sejmu RP wniosku do Komisji oraz okresu, w ktérym
Komisja powinna zakonczy¢ rozpatrywanie tego wniosku. W Regulaminie Sejmu RP
brak rowniez regulacji dotyczacych kontynuacji prac nad wnioskiem o uchylenie
formalnego immunitetu posta na wypadek zakonczenia kadencji parlamentu, mimo ze
takie uregulowania zostaty przewidziane w Regulaminie Senatu RP. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie ewentualnych przysztych prac
nad dostosowaniem postanowien Regulaminu Sejmu RP w zakresie, o jakim mowa
jest powyzej, do standardow okreslonych w Konstytucji RP oraz Europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

29. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-721137-

IV/12) z dnia 5 sierpnia 2013 r. - w sprawie probleméw o0sob, ktore nabyly od
Skarbu Panstwa lub gminy mieszkania z bonifikatg.
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W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na problemy
pojawiajgce si¢ w praktyce na gruncie stosowania art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, sygnalizowane w skargach obywateli, ktorzy nabyli
od jednostki samorzadu terytorialnego Iub Skarbu Panstwa lokal mieszkalny
Z zastosowaniem bonifikaty. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nabywca, przez
okres 5 lat, nie moze zby¢ ani wykorzysta¢ lokalu na inny cel niz mieszkaniowy,
W przeciwnym razie zobowigzany jest do zwrotu bonifikaty. Ustawa Scisle okresla
wyjatki od tej zasady, ktore nie uwzgledniaja jednak nabycia spotdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu, mimo ze nabycie takiego lokalu spetia cel
regulacji, jakim bylo umozliwienie obywatelom obrotu mieszkaniami z bonifikata, pod
warunkiem przeznaczenia $rodkow uzyskanych ze sprzedazy na cel mieszkaniowy.
Ponadto obywatele podnosza w skargach, ze gminy Zzadaja zwrotu calej bonifikaty, bez
wzgledu na to, jakg cze$¢ srodkow uzyskanych ze sprzedazy mieszkania przeznaczono
na nabycie innego lokalu mieszkalnego. W praktyce bonifikate nalezy zwroci¢ takze
w przypadku przeznaczenia S$rodkéw ze sprzedazy lokalu na naklady zwigzane
z wybudowaniem domu na zakupionej nieruchomos$ci, badz tez zwigzane
Z wykonczeniem lub remontem nabytego lokalu, czy na sptate kredytu zaciggnigtego
w celu nabycia wigkszego lokalu. Poruszona problematyka byla przedmiotem
wystgpienia Rzecznika w 2008 r., jednak Ministerstwo Infrastruktury nie podzielito
wowczas przedstawionych zastrzezen. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 rozwazenie celowos$ci podjecia dziatan legislacyjnych w celu wyeliminowania
watpliwosci powstajacych na tle stosowania omawianeg0 przepisu prawa.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (12.09.2013 r.)
podzielit poglad o zasadnosci podjgcia prac nad nowelizacjg art. 68 ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Do czasu dokonania nowelizacji wtasciwe organy
powinny szerzej niz dotychczas korzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 68 ust. 2¢
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Wprowadzajac ten przepis ustawodawca
zdecydowal, Ze mogace wystapi¢ w praktyce inne przypadki niz przewidziane w art.
68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore uzasadniatyby odstgpienie od
zadania zwrotu bonifikaty, beda podlegaly ocenie organow odpowiedzialnych za
gospodarke nieruchomosciami publicznymi. Przepis ten moze znalez¢ zastosowanie na
przyklad w sytuacji nabycia spoétdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego.

Roéwnoczesnie Minister Transportu podkreslit, ze podczas prac legislacyjnych
nalezatoby ostroznie podchodzi¢ do rozszerzenia katalogu sytuacji objetych zakresem
art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zakres mozliwej nowelizacji
tego przepisu zostanie okreSlony z uwzglednieniem celu, ktéremu maja stuzy¢
przepisy przewidujagce udzielanie bonifikat oraz potrzeby wyeliminowania
przypadkéw powstawania naduzy¢ lub sytuacji obchodzenia prawa. Po okre$leniu
niezbednego zakresu nowelizacji art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Minister Transportu podejmie dzialania w celu uzyskania zgody na
wystgpienie do Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu z prosba o wiaczenie
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projektu nowelizacji do Wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady
Ministrow.

30. Prezesa Rady Ministrow (RPO-743567-V/13) z dnia 8 sierpnia 2013 r. -
w sprawie przeprowadzania przedterminowych wyborow wojta, burmistrza
| prezydenta miasta.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia w wystgpieniu watpliwosci dotyczace
redakcji przepisu art. 474 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,
odnoszace si¢ do przeprowadzania przedterminowych wyboréw wojta, burmistrza
| prezydenta miasta. Przepis art. 474 8 2 Kodeksu wyborczego stanowigcy
0 przedterminowych wyborach wojta, odsyta do trybu przeprowadzania wyborow
okreslonego w art. 371 Kodeksu wyborczego, ktory reguluje tryb zarzadzania
wyboréw do organow stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego w ,,zwyktych”
okolicznosciach, tj. wskutek uptywu kadencji. Odestanie to moze sugerowacl, ze
wybory mogg zosta¢ zarzadzone wylacznie wraz z uptywem kadencji, co sprawiloby,
ze sama instytucja wyborow przedterminowych pozostawataby instytucja martwa.
W toku prac legislacyjnych mogto dojs¢ do omytki redakcyjnej i zamiast odestania do
przepisu Kodeksu wyborczego regulujacego tryb przeprowadzania wyborow
przedterminowych do rad, znalazlo si¢ odestanie do przepisu regulujacego tryb
przeprowadzania wyboréw w zwigzku z koncem kadencji rad. Skutkiem omytki moze
by¢ faktyczna niemozno$¢ zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow
przedterminowych wyboréw wojta, burmistrza i prezydenta miasta w przypadku
niezaskarzenia do sadu administracyjnego uchwaly rady gminy stwierdzajacej
wygasniecie mandatu. Omawiany problem nie odnosi si¢ do obecnej kadencji wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast, jednak wydaje si¢ aktualny, zwazywszy na
zblizajacy si¢ termin wyborow samorzagdowych na przelomie 2014/2015 roku.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Administracji i Cyfryzacji (11.09.2013 r.) w odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do Prezesa Rady Ministréw, przychylit si¢
do przedstawionej opinii o bitgdzie ustawodawcy, polegajacym na nieprawidlowym
odestaniu w  przepisie ustawowym regulujgcym  zarzadzenie = wyboroéw
przedterminowych organu wykonawczego gminy. Poglad ten podziela rowniez
Panstwowa Komisja Wyborcza. Z uwagi na potrzebe skorygowania biledu
ustawodawcy w ustalonych ramach czasowych, analizowane s3 obecnie mozliwos$ci
sprawnego przeprowadzenia procesu legislacyjnego w celu usunigcia stwierdzonej
wady regulacji ustawowej.

31. Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej (RPO-716552-1/12) z dnia 8 sierpnia
2013 r. - w sprawie trybu rejestracji o$wiadczen lustracyjnych, w przypadku
op6znienia w przekazaniu o$wiadczenia przez zobowigzany organ.

Rzecznik otrzymuje skargi wskazujace na istnienie luki prawnej zwigzanej
z trybem rejestracji o$wiadczen lustracyjnych. Mimo obowiazku ,niezwlocznego”
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przekazania oswiadczenia lustracyjnego do Biura Lustracyjnego IPN, w praktyce
moze doj§¢ do sytuacji, w ktorych o$wiadczenie zostanie przekazane przez
zobowigzany do tego organ z kilkumiesigcznym opoznieniem. Przepisy ustawy
0 yjawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990, tresci tych dokumentow oraz ustawy o Instytucie Pamig¢ci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie zawieraja jednoznacznych
wskazéwek, co do trybu postepowania Biura Lustracyjnego IPN w takiej sytuacji.
Obecna praktyka Biura Legislacyjnego — dzialajacego z konieczno$ci w warunkach
braku wyraznej regulacji prawnej — moze prowadzi¢ do niekorzystnych dla jednostki
skutkow polegajacych na podjeciu przez wilasciwy organ dzialan majacych na celu
uniemozliwienie dalszego pelnienia funkcji publicznej osoby, ktora w ocenie Biura nie
ztozyta o$wiadczenia lustracyjnego. Obywatele nie powinni by¢ narazeni na
ponoszenie negatywnych konsekwencji bedacych wynikiem niewywigzywania si¢
przez wlasciwe organy z ustawowego obowigzku przekazania o$wiadczenia
lustracyjnego. W panstwie demokratycznym normy prawne powinny okreslac
kompetencje organdw panstwa, ich zadania, jak roéwniez tryb postepowania.
Obywatele natomiast sg uprawnieni do uzyskiwania informacji o podstawie prawne;j
podjetych przez te organy dziatan. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o przedstawienie stanowiska w sprawie, zwlaszcza w zakresie potrzeby podjgcia
dziatan legislacyjnych majacych na celu zmian¢ opisanego stanu rzeczy.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (27.09.2013 r.) przekazal stanowisko
Dyrektora Biura Legislacyjnego IPN, w ktéorym stwierdzono, ze propozycja
znowelizowania przepisOw ustawy lustracyjnej poprzez ewentualne zakreslenie
terminu, w jakim organ bylby zobowigzany do przestania o§wiadczenia lustracyjnego
do Biura Lustracyjnego, wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idgca. Ustawa lustracyjna nie
zawiera regulacji dotyczacych sposobu postgpowania w sytuacjach, w ktorych
oswiadczenie lustracyjne - na skutek zaniechania ze strony organu przekazujacego -
trafia do IPN z duzym opo6znieniem, badz w ogodle nie zostaje przekazane.
W odniesieniu do obowiazku zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego istotny jest termin
ztozenia o$wiadczenia, czyli termin, w ktorym o$§wiadczenie wptywa do wlasciwego
organu. Powinno to nastgpi¢ w chwili wyrazenia zgody na kandydowanie lub zgody na
objecie lub wykonywanie funkcji, a w przypadku zolnierza zawodowego przed
doreczeniem mu decyzji o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Brak jest podstaw do
wyciggania konsekwencji wobec osoby w sytuacji, gdy oswiadczenie - zlozone
w ustawowo przewidzianym terminie - nie zostalo przekazane do IPN na skutek
zaniechania organu. Zadaniem Biura jest - po wptynieciu zapytania, badz informacji
o uprzednim zlozeniu o$wiadczenia lustracyjnego - potwierdzenie, ze takie
oswiadczenie znajduje si¢ w jego zasobie. W przypadku, kiedy wplyngto ono ze
znacznym, ale zawinionym przez organ przekazujacy, opoznieniem - jest
przyjmowane, rejestrowane i traktowane jako ztozone prawidtowo. W ocenie Biura
Lustracyjnego problemem nie jest brak odpowiednich regulacji w ustawie lustracyjnej,
lecz czeste nierejestrowanie daty wptywu oswiadczenia przez organ przyjmujacy oraz
niewydawanie potwierdzen ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego.
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32. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-692929-11/12) z dnia 12 sierpnia 2013 r. -
w sprawie usprawnienia systemu kierowania skazanych do zaktadow karnych
potozonych najblizej miejsca zamieszkania ich rodzin.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa duza liczba skarg od osob
skazanych oraz ich rodzin, w kwestii odbywania kary pozbawienia wolnosci
w zaktadach karnych potozonych daleko od ich miejsca zamieszkania. W wyniku
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego usunigto z dniem 1 stycznia 2012 r.
Z jego tresci sformutowanie, iz skazany odbywa kar¢ w zakladzie karnym potozonym,
w miar¢ mozliwo$ci, najblizej jego miejsca zamieszkania. Wprowadzono jedynie
dopuszczalno$¢ przeniesienia go do innego wiasciwego zakladu karnego, m.in.
w przypadku waznych wzgledow rodzinnych. Zmiana ta miata wplynaé na bardziej
racjonalne 1 uzasadnione wzgledami resocjalizacyjnymi podejmowanie decyzji
transportowych w przypadku rozpatrywania kolejnych prosb skazanych o zmiang
jednostki penitencjarnej. Wnioskodawcy w wielu skargach do Biura RPO podnosza, ze
skazani odbywajg kare pozbawienia wolnosci w znacznym oddaleniu od ich miejsca
zamieszkania, a prosby w tym przedmiocie mogg by¢ zrealizowane pozytywnie pod
warunkiem, iz w zakladzie karnym, do ktérego chcg by¢ przetransportowani, jest
wolne miejsce w momencie rozpoznania prosby. Zdaniem Rzecznika aktualna
praktyka jest niewlasciwa. Respektowaniu prawa osadzonych do utrzymywania
kontaktéw z rodzing pomogloby utworzenie listy o0s6b oczekujacych na
przetransportowanie. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej stwierdzit jednak, ze
obowigzujacy system kierowania do jednostek penitencjarnych sprawdzit si¢ i nie
powinien by¢ zmieniany. Tymczasem faktyczne wyizolowanie skazanego z jego
rodziny moze stanowi¢ istotny czynnik sprzyjajacy powrotowi do przestepstwa. Poza
tym, obowigzujace przepisy jednoznacznie akcentujg potrzebe wzmacniania wigzi
rodzinnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (10.09.2013 r.) poinformowal, Zze po dniu 1 stycznia
2012 r. utrzymana zostala zasada realizacji przeniesienia do danej jednostki
penitencjarnej na podstawie pozytywnie rozpatrzonej prosby - tj. zgody dyrektora
jednostki penitencjarnej, do ktérej skazany wnosi 0 przetransportowanie. Stworzenie
mechanizmu ustalania kolejnosci transportow skazanych w oparciu o listy
oczekujacych na przetransportowanie w praktyce okazalo si¢ nieskuteczne. Brak
wystarczajacej liczby wolnych miejsc w jednostkach penitencjarnych, zwigzany ze
stale utrzymujacym si¢ wysokim zaludnieniem aresztow S$ledczych 1 zakladoéw
karnych, a takze ograniczone mozliwosci rozbudowy infrastruktury Stuzby
Wigziennej, ktora bytaby w stanie zapewni¢ wszystkie potrzeby odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci, stoja na przeszkodzie mozliwos$ci realizacji w szerszym, czy
tez pelnym zakresie wnioskow skazanych o odbywanie kary pozbawienia wolno$ci
w zaktadach karnych potozonych najblizej miejsca ich zamieszkania. W odpowiedzi
poinformowano takze o liczbie skierowan do transportu z urz¢du przez jednostki
penitencjarne w 2012 roku z powodow zwigzanych ze wzmacnianiem przez skazanych
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wiezi z rodzing, liczbie uwzglednionych prosb osadzonych zwigzanych z kontaktami
Zrodzing lub 2z transportem blizej miejsca zamieszkania, a takze liczbe
uwzglednionych prosb w trybie art. 165 8 1 k.k.w., czyli zwigzanych z odbywaniem
kary w okresie do 6 miesi¢cy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
przed wykonaniem Kary, kiedy to skazany powinien w miar¢ mozliwosci odbywac
kare w zaktadzie karnym polozonym najblizej przysztego miejsca statego pobytu.

33. Marszalka Sejmu RP (RPO-651625-11/10) z dnia 13 sierpnia 2013 r. -
W sprawie stosowania przez policje srodkow przymusu bezposredniego w sytuacji,
gdy oskarzony lub osoba podejrzana odméwi poddania si¢ obowigzkowym badaniom
lub czynno$ciom.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia stosowania
przez policje srodkdéw przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba
podejrzana odmowi poddania si¢ obowigzkowym badaniom lub czynno$ciom,
0 ktérych mowa w art. 74 § 2 1 3 Kodeksu postgpowania karnego. W zamieszczonej na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiedzi na publikacje prasowa
wskazano, ze kompetencje do uzywania S$rodkow przymusu bezposredniego
w sytuacji, gdy oskarzony lub osoba podejrzana odméwi poddania si¢ obowigzkowym
badaniom lub czynno$ciom, przystuguja policji na mocy ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego 1 broni palnej. Powyzsze stanowisko budzi jednak watpliwosci
Rzecznika Praw Obywatelskich z uwagi na fakt, ze instytucja ta powinna zostac
uregulowana w Kodeksie postgpowania karnego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
Z dnia 5 marca 2013 r. (sygn. U 2/11) orzekajac o niezgodno$ci z Konstytucja RP
niektorych przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w  sprawie
poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem oskarzonego oraz
osoby podejrzanej stwierdzit, ze skoro ustawodawca nie przewidziat w k.p.k.
stosowania wobec oskarzonego lub podejrzanego srodkow przymusu bezposredniego
w celu wymuszania podporzadkowania si¢ dyspozycjom art. 74 § 2 1 3 k.p.k., nie byto
to jego zamiarem. Wydaje si¢, ze rozwigzaniem wskazanego problemu jest
przeprowadzenie pilnej nowelizacji art. 74 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia odrebnej inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu zmiang tego przepisu.

Wicemarszalek Sejmu RP (30.08.2013 r.) poinformowal, ze w sprawozdaniu
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (druk nr 1586) sugerowana
zmiana art. 74 Kodeksu postepowania karnego zostata juz zawarta.

34. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (RPO-740412-1/13)
z dnia 19 sierpnia 2013 r. - w sprawie dofinansowania ustugi thumacza migowego dla
studentow niestyszacych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje informacje o problemach zwigzanych
Z finansowaniem tlumaczy migowych w szkotach wyzszych. Pomimo iz wspdtczynnik
wsparcia dla studentow niestyszacych jest najwyzszy w algorytmie naliczania dotacji
dla studentéw z niepelnosprawnosciami, kwota uzyskana z budzetu panstwa na
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edukacje studenta niestyszacego jest zdecydowanie niewystarczajaca. W konsekwencji
student ghuchy ma zapewniong ustuge tlumacza jezyka migowego tylko wtedy, gdy
uczelnia doptaca do tej ushugi z wlasnych srodkow finansowych. Dodatkowe wsparcie
finansowe zostato przewidziane w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Zgodnie z tg ustawg, do zadan powiatu nalezy
dofinansowanie ustugi tlumacza jezyka migowego Ilub tlumacza-przewodnika.
W zwiazku z regulacja ustawy nalezy stwierdzi¢, ze student moze zwrocié sig
0 dofinansowanie ustugi tlhumacza do powiatu. Odmienna interpretacja, przyjmujaca,
ze wsparcie z PFRON na ustuge thumacza nie jest mozliwe, prowadzi do ograniczenia
dostepu do szkolnictwa wyzszego osobom niestyszacym. Srodki otrzymywane przez
uczelni¢ na ksztatcenie studenta niestyszacego z budzetu sg zbyt mate, aby zapewnic
dostep do tlumacza. Taka sytuacja prowadzi z kolei do naruszenia ratyfikowanej przez
Polske Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetlnosprawnych. Tymczasem do
Rzecznika docieraja informacje, ze otrzymanie wsparcia ze $rodkéw powiatu na
dofinansowanie nauki na uczelni wyzszej spotyka si¢ z odmowa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska na temat mozliwosci
finansowania przez powiaty ustugi tlumacza jezyka migowego ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

35. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-695870-V11/12) z dnia 19 sierpnia 2013 r. -
w sprawie zatrudniania oso6b pozbawionych wolnosci.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono analiz¢ zagadnienia
zwigzanego z zatrudnianiem osadzonych podczas wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, tymczasowego aresztowania oraz po odbyciu kary. Ten element
resocjalizacji jest takze stale przedmiotem zainteresowania Krajowego Mechanizmu
Prewencji podczas wizytacji w jednostkach penitencjarnych. W wystgpieniu Rzecznik
zwraca uwage na brzmienie przepisu art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 zatrudnianiu oso6b pozbawionych wolnosci, ktory umozliwia otrzymanie ryczattu
z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, jednakze
tylko podmiotom, ktore majg status przedsigbiorcy. Tymczasem w mys$l art. 3
Kodeksu pracy pracodawcag jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia ona pracownikow.
Obowiazujace przepisy umozliwiajg zatem zatrudnianie oséb pozbawionych wolnos$ci
takze u innych podmiotow niz tylko przedsiebiorcy, dlatego tez ograniczenie
mozliwos$ci wyplaty ryczattu z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia osob
pozbawionych wolno$ci do tych ostatnich, nie znajduje uzasadnienia. Obecny ksztatt
wspomnianej regulacji budzi watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
rownosci. Wydaje si¢, ze podmioty zatrudniajace osoby pozbawione wolnosci inne niz
przedsigbiorcy sg dyskryminowane w zakresie uzyskiwania ryczattu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia Stosownej
inicjatywy ustawodawcze;j.

Minister Sprawiedliwosci (20.09.2013 r.) wyjasnil, ze brak jest przestanek do
podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu rozszerzenie kregu podmiotow
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mogacych ubiega¢ si¢ o pomoc w postaci ryczaltu z Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy. Fundusz
w swoim dzialaniu ma kierowaé si¢ przede wszystkim dobrem oséb pozbawionych
wolnosci. Rekompensata finansowa dla podmiotow zatrudniajacych skazanych jest
jedynie pewng zacheta do zatrudniania tej konkretnej kategorii osob, ktore znajdujg si¢
w niewatpliwie nietatwej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z ustawg o zatrudnianiu
0sOb pozbawionych wolnosci, do otrzymania ryczattu ze S$rodkéw Funduszu
uprawnieni sg przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby pozbawione wolnos$ci. Ograniczenie
dla podmiotow niebedacych przedsigbiorcg zastosowane jest wylacznie do jednej
Z trzech form pomocy oferowanych w ramach Funduszu, gdyz inne formy takiej
pomocy tj. pozyczka oraz dotacje moga by¢ przyznane tym podmiotom. Dopatrywanie
sie dyskryminacji w obowigzujacym rozwiazaniu, nie jest uzasadnione. Zaden
z podmiotoéw zatrudniajagcych osoby pozbawione wolnosci nie jest bowiem
wykluczony z otrzymania pomocy z Funduszu. Fundacje moga prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczag w rozmiarach shuzacych realizacji ich celow. Zatem tylko od woli
fundacji zalezy, czy podejmujac dziatalno$¢ gospodarczg uzyska status przedsigbiorcy
oraz tym samym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rekompensatg w postaci ryczattu
z Funduszu. Zaréwno fundacje, jak i wigkszo$¢ pozostalych podmiotow
zatrudniajagcych osoby pozbawione wolnosci niebedacych przedsigbiorcami,
korzystaja z nieodptatnej pracy skazanych, co stanowi¢ moze, jak w przypadku
ryczattu dla przedsigbiorcéw, rekompensate za zwigkszone koszty zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci.

36. Ministra Zdrowia (RPO-746061-1/13) z dnia 23 sierpnia 2013 r. - w sprawie
korzystania z postug duszpasterskich przez pacjentow przebywajacych w hospicjach.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja sygnaly dotyczace braku postug
duszpasterskich w niektorych zaktadach stuzby zdrowia. Konstytucja RP zapewnia
kazdemu wolno$¢ sumienia 1 religii. Wolno$¢ religii obejmuje takze prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg. Staje si¢ to szczegdlnie wazne
dla 0s6b bedacych w trudnej sytuacji, nierzadko zagrazajacej zyciu i zdrowiu. Pacjenci
przebywajacy w szpitalach majg prawo do opieki duszpasterskiej. W sytuacji
pogorszenia si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia szpital jest obowigzany umozliwic¢
pacjentowi kontakt z duchownym jego wyznania. Ustawa 0 dziatalnosci leczniczej nie
wymienia jednoznacznie hospicjow wsrdd podmiotdw leczniczych, ale przewiduje, ze
stacjonarnych 1 catodobowych $wiadczeh zdrowotnych innych niz szpitalne, udziela
si¢ takze w hospicjach. Powstaje na tym tle watpliwo$¢, czy hospicja majg prawo do
zatrudniania kapelanow mogacych $wiadczy¢ postugi religijne dla chorych,
znajdujacych si¢ bardzo czgsto w cigzkim stanie zdrowia. Dla oséb tych opieka
duchownego 1 postuga religijna moze mie¢ istotne znaczenie. Wydaje si¢ wigc
niezbe¢dne jednoznaczne objecie hospicjow przepisami dopuszczajagcymi zatrudnienie
kapelana szpitalnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze poinformowanie o aktualnej sytuacji
dotyczacej zapewnienia §wiadczenia postug religijnych w zaktadach stuzby zdrowia.
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Minister Zdrowia (18.09.2013 r.) w stanowisku przedstawionym w porozumieniu
z Rzecznikiem Praw Pacjenta stwierdzil, ze obowigzujagcy stan prawny
W wystarczajagcym stopniu zabezpiecza prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej.
Obowigzujace regulacje prawne nakladaja na podmiot udzielajagcy $Swiadczen
obowigzek ponoszenia kosztow realizacji tego prawa. Opieka duszpasterska
W przedsigbiorstwach podmiotow leczniczych jest wykonywana w r6znych formach.
Sam fakt braku zatrudnienia kapelana w hospicjum stacjonarnym nie przesadza
0 naruszeniu prawa pacjenta do opieki duszpasterskiej. Rzecznik Praw Pacjenta
poinformowal jednoczesnie, ze zaden z wnioskoéw przestanych do niego w 2013 roku,
w ktoérych zostalo uprawdopodobnione naruszenie prawa pacjenta, nie dotyczyt prawa
do opieki duszpasterskiej w podmiotach leczniczych udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych czy hospicjach.

37.Ministra Zdrowia (RPO-667951-V/11) z dnia 23 sierpnia 2013 r. -
W sprawie sagdowego zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
sad moze zobowigza¢ osob¢ uzalezniong od alkoholu do poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego. Powstaje pytanie o zasadnos¢ funkcjonowania
tej regulacji, w tym efektywno$¢ obecnego systemu, w kontek$cie utrzymujacej si¢
kolejki oczekujacych na leczenie oraz sposobu postrzegania instytucji tzw.
przymusowego leczenia. Zobowigzanie do leczenia nie ma charakteru przymusu.
Przymus stosowany jest na etapie doprowadzenia osoby uzaleznionej od alkoholu na
badanie przez bieglego, na rozprawe w sadzie i do zaktadu leczniczego na podjecie
kuracji, jesli osoba odmawia wspoétpracy. Nie mozna jednak zatrzymaé pacjenta
w zakltadzie lecznictwa odwykowego wbrew jego woli, a tym bardziej zmusi¢ do
aktywnego uczestnictwa w programie psychoterapii uzaleznienia. Obecnie mamy do
czynienia z sytuacjg, W ktdrej mimo Kkrytycznej oceny - takze w corocznych
sprawozdaniach Rady Ministrow skladanych Sejmowi na podstawie ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi - funkcjonujacego
modelu przymusowego leczenia, nie podejmuje si¢ konkretnych dziatan.
Z postepowaniem w przedmiocie tzw. przymusowego leczenia wigze si¢ problem
sygnalizowany w skargach do Biura RPO, wynikajacy ze szczatkowej regulacji
dotyczace; funkcjonowania gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, niedostatecznego okreslenia ich statusu, stosowanych procedur oraz
uprawnien osob, ktorych dzialania komisji bezposrednio dotyczg. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska, w tym w zakresie
dalszego funkcjonowania procedury tzw. przymusowego leczenia w jej obecnym
ksztalcie, plandéw jej zniesienia badz przeformutowania, jak rowniez wskazania, w jaki
sposob przedmiotowa kwestia rozwigzywana jest w innych panstwach Unii
Europejskiej.
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38. Ministra Gospodarki (RPO-735416-V/13) z dnia 23 sierpnia 2013 r. -
w sprawie ujawniania przez biura informacji gospodarczej lub firmy windykacyjne
informacji o zobowigzaniach przedawnionych.

W kierowanych do Biura RPO skargach podnoszony jest zarzut ujawniania przez
biura informacji gospodarczej lub firmy windykacyjne, dziatajace w ramach
internetowej  gieldy  wierzytelnosci  (tzw. markety dlugéw), informacji
0 zobowigzaniach przedawnionych. Dla obywateli niezrozumiale jest to, Zze pomimo
regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym, dotyczacych instytucji przedawnienia,
bezczynnos¢ wierzyciela, ktory w ustawowym terminie nie podjat dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania swojej naleznosci, zyskuje swoista ochron¢ na
gruncie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych
I wymianie danych gospodarczych. W praktyce z uwagi na wadliwe, w ocenie
Rzecznika, uksztattowanie przepisow tej ustawy, dochodzi do sytuacji, w ktorych
wierzyciele unikaja dochodzenia swoich roszczen w trybie procesu sadowego
W obawie o to, iz dtuznik podniesie zarzut przedawnienia. Alternatywa jest dokonanie
cesji wierzytelno$ci na firme¢ windykacyjng, ktéra zglasza dane o przedawnionym
zobowigzaniu do biura informacji gospodarczej. W przypadku zas, gdy dane dtuznika
zostang ujawnione przez biuro informacji gospodarczej, zazwyczaj nie jest mozliwe
ich usunigcie z uwagi na brak dokumentdéw potwierdzajacych wygasniecie lub
nieistnienie zobowigzania. Nie kwestionujgc zasadnosci prawa do dochodzenia
roszczen przystugujacych wierzycielom, Rzecznik zauwaza, ze przyznanie firmom
windykacyjnym prawa do niekontrolowanego publicznego udostepniania informacji
0 dluznikach moze by¢ wykorzystywane jako instrument przymuszajacy do
zaspokojenia przedawnionych roszczen. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

39. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-733062-11/13) z dnia 23 sierpnia 2013 r. -
w sprawie maksymalnego terminu post¢powania mandatowego.

Na tle spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢
problem dotyczacy, przewidzianego w Kodeksie postgpowania w sprawach
0 wykroczenia, 180-dniowego terminu, w trakcie ktdrego funkcjonariusz uprawniony
jest do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie stwierdzone za
pomoca przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujacego. Przed
zmiang przepisOw w 2010 r. obowigzywal w omawianym zakresie termin 30-dniowy.
W skargach kierowanych do Biura RPO podnoszone sg zarzuty, ze termin 180 dni jest
zbyt dlugi. Otrzymanie wezwania, nierzadko po kilku miesigcach od daty
wykroczenia, przy jednoczesnej odmowie prawa wgladu w akta sprawy, w tym przy
braku mozliwo$ci zapoznania si¢ ze zdjeciem z fotoradaru, nierzadko czyni
niemozliwym do spelnienia obowigzek wynikajacy z ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym, polegajacy na wskazaniu, komu wtasciciel lub posiadacz pojazdu
powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w o0znaczonym czasie. Istnieje potrzeba
urealnienia 180-dniowego terminu, tak aby funkcjonariusze mieli dostateczny czas na
przeprowadzenie niezbednych czynnosci wyjasniajacych, a jednoczesnie, aby zostata
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zrealizowana zasada szybkoSci postepowania mandatowego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

40. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-735965-1V/13) z dnia 26 sierpnia 2013 r. -
W sprawie zabezpieczenia praw niepelnosprawnych dluznikéw w toku egzekucji
sadowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjeta z urzedu sprawe dotyczaca zajgcia w toku
egzekucji sadowej urzadzenia stuzacego osobie ze znacznym stopniem niedowidzenia
do codziennego funkcjonowania. System wylaczen spod egzekucji, przewidziany
w kodeksie postepowania cywilnego, nie zabezpiecza w nalezyty sposob ochrony
praw dtuznikéw bedacych osobami niepelnosprawnymi. Zdaniem Rzecznika, aktualny
stan prawny zawiera luke ustawowa, przy czym brak stosownej ochrony oséb
niepetnosprawnych w omawianym zakresie nie tylko moze narusza¢ konstytucyjny
obowigzek wtadz publicznych pomocy osobom niepetnosprawnym, ale takze godzi
w zasad¢ poszanowania godnosci cztowieka. W $wietle przepisow kodeksu
postepowania cywilnego zasada postepowania egzekucyjnego jest objecie egzekucja
wszystkich cze$ci majatku dluznika. Wyjatki od tej zasady wprowadza m.in. art. 829
k.p.c., ktory jednak musi by¢ interpretowany S$cisle. Przepis ten wylicza
enumeratywnie przedmioty niepodlegajace egzekucji. Obowigzujaca regulacja,
poprzez brak ochrony osob niepetnosprawnych w toku egzekucji niweczgca w istocie
skutki zamierzone przez umowy mi¢dzynarodowe oraz uchwalone w zwiazku z nimi
przepisy krajowe, nie spelnia wymogoéw antydyskryminacyjnych, jakie Polska
zobowigzata si¢ zrealizowa¢ w ramach wdrazania postanowien Konwencji o Prawach
Osob Niepelosprawnych. Brak zabezpieczenia praw niepetnosprawnych dtuznikow
w toku egzekucji sagdowej jest o tyle niezrozumiatly, ze ochrona taka jest przewidziana
w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zdaniem Rzecznika nalezy
wprowadzi¢ wylaczenie spod egzekucji sadowej urzadzen niezbgdnych osobom
niepelnosprawnym do funkcjonowania w zyciu codziennym. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie
i rozwazenie potrzeby podjecia dzialan majgcych na celu realizacje zmian
ustawowych.

Minister Sprawiedliwosci (12.09.2013 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze
obowiazujace regulacje nie gwarantuja kompleksowej ochrony niepetnosprawnego
dhuznika. Tymczasem z wielu wzgledow - w tym réwniez humanitarnych, socjalnych
i ekonomicznych - zasadne jest stworzenie takich rozwigzan prawnych, ktore
statuowalyby wylgczenie mozliwosci prowadzenia egzekucji ze sprzetu stuzacego
niepetnosprawnemu dtuznikowi do rehabilitacji oraz urzadzen, ktore sg niezbedne dla
jego egzystencji oraz ulatwiaja mu zycie, tagodzac skutki niepelnosprawnosci.
Zpowyzszych  wzgledow  Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci,  przy  okazji
przygotowywania kolejnej nowelizacji procedury cywilnej w zakresie egzekuciji,
bedzie miato na uwadze odpowiednig modyfikacje przepisow.
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41. Ministra Sprawiedliwos$ci (RPO-682110-11/11) z dnia 27 sierpnia 2013 r. -
w sprawie zapewnienia odpowiedniej pomocy pokrzywdzonym w wypadkach
komunikacyjnych i ich rodzinom.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zapewnienia odpowiedniej pomocy pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych
I ich rodzinom. Analiza zmian przepisOw o ruchu drogowym, systemu kar pieni¢znych
1 punktow karnych, ktore weszly w zycie w ostatnim okresie sktania do wniosku, iz
ustawodawca w wielu przypadkach zaostrzyt odpowiedzialno$¢ za popetnienie
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i1 porzadkowi w komunikacji, co ma przyczynic¢
si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Rzecznik zwraca uwage w wystgpieniu na
kwesti¢ $ciagalnosci grzywien nalozonych w formie mandatu karnego i docelowego
przeznaczenia kwot pozyskanych z tych grzywien. Scigganie grzywny natozonej
w drodze mandatu karnego nastepuje w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Grzywna ta stanowi dochod budzetu panstwa, a gdy
natozy ja funkcjonariusz organu podlegtego wladzom jednostki samorzadu
terytorialnego - stanowi dochod tej jednostki samorzadu. W Polsce dziata na rzecz
ofiar wypadkéw komunikacyjnych wiele podmiotow, ktore niejednokrotnie udzielaja
bezplatnej pomocy. Czesto jedynym Zrdédtem ich finansowania sg dotacje z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie wprowadzenia stosownych zmian
w prawie, tak aby okreslony procent wptywow z grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego, ktore stanowig dochody budzetu panstwa i gmin, przekazywany byt
podmiotom $wiadczacym pomoc pokrzywdzonym w wypadkach komunikacyjnych
I ich rodzinom, co mogloby realnie wplyna¢ na podniesienie efektywnosci takiej
pomocy.

42. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-718235-1/12) z dnia 27
sierpnia 2013 r. - w sprawie ustawowej definicji ,,mtodego naukowca”.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem zwigzany z dotychczasowym
sformutowaniem definicji ,,mlodego naukowca”, umieszczonej w przepisie ustawy
0 zasadach finansowania nauki. Zgodnie z aktualnymi uregulowaniami, do kategorii
miodych naukowcow zalicza si¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ naukows, ktore nie
ukonczyty 35 roku zycia. Obowigzujagca regulacja moze mie¢ charakter
dyskryminujgcy. Od kwalifikacji do grupy mitodych naukowcédw lub wykluczenia
Zniej zalezy czesto prowadzenie 1 postgp badan naukowych. Obecnie decyzja
0 rozpoczeciu studiow doktoranckich podejmowana jest niejednokrotnie w okresie
pOzniejszym niz bezposrednio po ukonczeniu studiow magisterskich. Stosowanie
definicji ,,mtodego naukowca” w aktualnym brzmieniu bywa krzywdzace dla kobiet,
ktore na czas cigzy i opieki nad dzieckiem s3 zmuszone zawiesi¢ swojg aktywnos¢
naukowg oraz rodzicow, ktorzy decyduja si¢ na skorzystanie z urlopéw
macierzynskich, ojcowskich 1 wychowawczych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia dzialan zmierzajagcych do przeprowadzenia
nowelizacji art. 2 pkt 19 ustawy o zasadach finansowania nauki, w taki sposob, aby
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miernik wieku zostal zastgpiony kryterium uwzgledniajagcym okres prowadzenia
dziatalnosci naukowej, przyktadowo okreslong liczbg lat, ktore uptynety od uzyskania
stopnia naukowego doktora.

43. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-636397-
IV/09) z dnia 2 wrzes$nia 2013 r. - w sprawie funkcjonowania ekrandéw reklamowych
na zewnatrz budynkoéw lub w ich otoczeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problematyki dotyczacej
funkcjonowania urzadzen o$wietleniowych, w tym reklam, umieszczonych na
zewnatrz budynkoéw lub w ich otoczeniu. W wystgpieniu z dnia 26 stycznia 2011 r.
Rzecznik wskazal m.in.,, Zze jedynym przepisem regulujgcym kwesti¢ ekrandéw
reklamowych jest przepis rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Zdaniem Rzecznika, przepis ten nie reguluje w sposob zadawalajgcy
dopuszczalnych emisji przez ekrany reklamowe. Sformutowanie, iz urzadzenia
oswietleniowe oraz reklamy umieszczone na zewnatrz budynku lub w jego otoczeniu
nie mogg powodowaé ucigzliwosci dla jego uzytkownikéw ani przechodniow
i kierowcow, jest nieprecyzyjne i wzbudza wiele watpliwosci w praktyce. Minister
Infrastruktury podzielit opini¢ Rzecznika, co do potrzeby stworzenia przepisow
okreslajgcych zasady lokalizacji ekranow reklamowych poza pasem drogowym.
W odpowiedzi na kolejne wystgpienie Rzecznika, Minister Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej uznat kwesti¢ lokalizowania reklam poza pasem drogowym za
problematyke  bardziej  zlozong, wymagajaca  przeprowadzenia  szeregu
specjalistycznych badan, ktore miarodajnie okreslityby poziom zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie
o wyniku badan oraz udzielenie informacji na temat aktualnego stanu prac
legislacyjnych i wskazanie przewidywanego terminu ich zakonczenia.

44. Ministra Administracji i1 Cyfryzacji (RPO-638794-XVII11/10) z dnia
6 wrzesnia 2013 r. - w sprawie uznania terminu za zachowany w przypadku nadania
pisma przez osobe przebywajaca za granica.

W zwiazku z badanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawami ujawnit si¢
problem natury ogolnej dotyczacy uznania dochowania terminu w postepowaniu
administracyjnym wowczas, gdy pismo zostato nadane za granicag. W obecnym stanie
prawnym, aby termin zostal uznany za zachowany, osoba przebywajaca za granica
moze przed uptywem terminu ztozy¢ pismo jedynie w polskim urzgdzie konsularnym.
Nadanie pisma w placéwce pocztowej zagranicznego operatora nie prowadzi do
zachowania terminu. Zdaniem Rzecznika regulacja zawarta w art. 57 § 5 k.p.a.
wymaga nowelizacji, przede wszystkim z uwagi na cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej 1 zwigzany z tym swobodny przepltyw osob. Podobny problem wystepuje
na gruncie postepowania administracyjnego. Dla pordéwnania, w postepowaniu
cywilnym omawiana kwestia zostata dostrzezona. W konsekwencji znowelizowano
art. 165 § 2 k.p.c., ktory obecnie stanowi, ze oddanie pisma procesowego w polskiej
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placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe
lub w placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
W innym panstwie cztonkowskim UE jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o =zajecie stanowiska
W przedstawionej sprawie, a w razie podzielenia argumentéw zawartych
W wystapieniu, o podjecie dziatan w celu wprowadzenia stosownych zmian
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawie - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi.

45. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-732697-
V/13) z dnia 9 wrzesnia 2013 r. - w sprawie opéznien w realizacji upowaznien
zawartych w ustawie — Prawo lotnicze.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu niewykonanie
upowaznien zawartych w ustawie - Prawo lotnicze. Ustawa nowelizujgca ustawe -
Prawo lotnicze natozyta obowigzek wydania - w terminie 18 miesigcy - nowych aktow
wykonawczych realizujgcych delegacje ustawowe wynikajace z  przepiSOw
wskazanych w ustawie zmieniajgcej. Wyznaczony termin realizacji tego obowigzku
uplynat z dniem 18 marca 2013 r., co spowodowato utrat¢ mocy przez dotychczas
obowigzujace rozporzadzenia, w tym np. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
W sprawie czasu pracy i1 wypoczynku czlonkéw zaldg statkow powietrznych oraz
kontroleréw ruchu lotniczego, rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury, Srodowiska,
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Obrony Narodowej w sprawie ostony
meteorologicznej lotnictwa, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego. Oznacza to,
ze od dnia 19 marca 2013 r. w polskim systemie prawa lotniczego zabrakto
podstawowych regulacji niezbgdnych dla prawidtowego funkcjonowania rynku
lotniczego. Ze wzgledu na opodznienia w realizowaniu obligatoryjnych delegacji
ustawowych, znowelizowana ustawa - Prawo lotnicze nie moze by¢ prawidlowo
stosowana w pelnym zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie, a w szczegolnosci o niezwloczne podjecie dziatan
zmierzajacych do usunig¢cia zasygnalizowanych nieprawidlowosci.

46. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (RPO-736286-V/13)
z dnia 10 wrzesnia 2013 r. - w sprawie niewydawania decyzji administracyjnych
w przypadku odmowy dofinansowania ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi indywidualne dotyczace
negatywnie  rozpatrzonych  wnioskbw o udzielenie bezrobotnej  osobie
niepetnosprawnej jednorazowych $rodkéw z PFRON na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Wnioskujacy informowani sg o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku w formie pisemnego powiadomienia. Forma ta nie daje im
gwarancji zatatwienia ich sprawy w zgodzie ze standardami demokratycznego panstwa
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prawnego. Brak mozliwosci poddania rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym zakresie
kontroli instancyjnej 1 sadowej podwaza zaufanie obywateli do organow administracji
publicznej i stwarza niebezpieczenstwo arbitralno$ci w dziataniu wladzy publiczne;.
W oceniec Rzecznika w kazdym przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku
0 dofinansowanie z PFRON w trybie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych nalezy zachowaé¢ forme decyzji
administracyjnej. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w najnowszym orzecznictwie
sadow administracyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska wobec przedstawionych watpliwosci.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (30.09.2013 r.) wyjasnit, ze
przyznanie osobie niepetlnosprawnej (wnioskodawcy) jednorazowych s$rodkéw ze
srodkow PFRON na podjecie dzialalno$ci gospodarczej nie jest zalatwiane w trybie
przepisow  kodeksu postgpowania administracyjnego. Zarobwno w $wietle
obowigzujacych przepisow prawa, jak 1 orzecznictwa w przedmiotowym zakresie,
pisemna informacja o0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku wraz z uzasadnieniem nie
moze przyja¢ formy decyzji administracyjnej. Jednocze$nie poinformowal, ze
przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich sugestie zostang wnikliwie
przeanalizowane przy opracowywaniu zatozen do nowej ustawy 0 rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

47. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-737924-1/13) z dnia 10 wrzesnia 2013 r. —
W sprawie problemow srodowiska tfawnikow.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyngto pismo tworzonego
Stowarzyszenia Krajowej Rady Sedziow Spotecznych, w ktérym zasygnalizowane
zostaty  kluczowe problemy sSrodowiska tawnikow w  Polsce. Zdaniem
wnioskodawcow, jedng z zasadniczych kwestii jest brak szczegdlowego okreslenia
W przepisach podmiotu, jak réwniez sposobu i $rodkow, umozliwiajgcych radom
fawniczym realizacj¢ obowigzku podnoszenia poziomu pracy wykonywanej przez
fawnikow. Obowigzek ten wynika wprost z przepisow rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie sposobu wyboru, sktadu 1 struktury organizacyjnej, trybu
dziatania oraz szczegotowych zadan rady tawniczej. Zaré6wno rozporzadzenie, jak
I ustawa - Prawo o ustroju sadow powszechnych nie wskazuja, w jaki sposob i przy
zaangazowaniu jakich $rodkow rada fawnicza ma wypetnia¢ swe ustawowe obowigzki.
Skarzacy zwracaja takze uwage na malejacg liczbe tawnikow w sadach powszechnych
oraz na zwigzane z tym zaniechanie przeprowadzania szkolen 1 podnoszenia
kwalifikacji tawnikoéw. Powyzsze zjawiska oraz brak wlasciwego systemu kwalifikacji
kandydatow do pelnienia roli tawnika, jak rowniez pozostawienie w gestii
samorzadow odpowiedzialno$ci za jakos¢ ich pracy moze prowadzi¢, wW ocenie
przedstawicieli tego Srodowiska, do zanizenia konstytucyjnego standardu udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika zasadne jest
rozwazenie ustanowienia nadzoru organizacyjnego Krajowej Rady Sadowniczej nad
fawnikami  w sadach powszechnych oraz ewentualnego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nad sposobem realizacji obowigzku podnoszenia przez lawnikow
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swych kwalifikacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
podjecia inicjatywy stosownych zmian legislacyjnych oraz organizacyjnych.

48. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-705741-
1/12) z dnia 10 wrzes$nia 2013 r. - w sprawie problemu bezdomnosci.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na skutki, jakie
zmiana przepiséw ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, bedgca konsekwencja
orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego, moze przynie$¢ z punktu widzenia 0sob
bezdomnych, zagrozonych bezdomnos$cia i najubozszych. Ogrodki dziatkowe
stanowig czesto dla tych osob zastepcze miejsca zamieszkania. W Polsce rosnie liczba
0s0b bezdomnych. Szacuje sig, ze obecnie jest ich od 31 do nawet 43 tysi¢cy. Problem
bezdomnosci dotyka ludzi, ktoérzy czesto nie sg w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie
z zyciowymi trudno$ciami 1 wymagaja szczegolnej pomocy ze strony organdw
publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do systemowego rozwigzania opisanego problemu.

49. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-738223-1/13) z dnia 10
wrzesnia 2013 r. - w sprawie umozliwienia pobierania stypendium specjalnego przez
osoby z niepetnosprawnosciami studiujace na drugim kierunku studidow.

Zgodnie z ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym studentowi, ktéry po
ukonczeniu jednego kierunku studiow kontynuuje nauke na drugim kierunku studidéw,
nie przystuguje pomoc materialna m.in. w postaci stypendium specjalnego dla os6b
niepetnosprawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi, z ktérych
wynika, ze regulacja ta nie uwzglednia przypadkéw powstania niepetnosprawnosci
w trakcie albo po skonczeniu studiow. Zdarza si¢, ze osoby znajdujace si¢ w opisanej
sytuacji nie sa w stanie wykonywa¢ wyuczonego zawodu i muszg zdoby¢ kolejne
kwalifikacje. Studentom nie przysluguje wowczas stypendium specjalne dla osob
niepelnosprawnych, mimo iz nie korzystaly z niego na pierwszym kierunku studiow.
W obowigzujacym stanie prawnym studia na drugim kierunku sg platne. W celu
wsparcia 0sob, ktore staty si¢ osobami z niepelnosprawnoscia, bardzo istotna jest
pomoc w przekwalifikowaniu si¢. Umozliwi to tym osobom dalszy rozwéj zawodowy
1 pozwoli na pehlienie okreslonych rol spolecznych. W zwigzku z tym, rozsadne
wydaje si¢ przyznanie takim osobom prawa do pobierania stypendium specjalnego dla
0sOb niepetnosprawnych. Za takim rozwigzaniem przemawia takze konstytucyjna
zasada sprawiedliwosci spotecznej. W ocenie Rzecznika, ustawa o szkolnictwie
wyzszym powinna przewidywaé mozliwos¢ pobierania stypendium specjalnego przez
osoby z niepelnosprawno$ciami studiujgce na drugim kierunku w sytuacji, gdy
niepelnosprawnos¢ nastapt w trakcie trwania studiow lub po ich zakonczeniu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbag o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych kwestii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (25.09.2013 r.) poinformowala, ze
obecnie w resorcie szkolnictwa wyzszego trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja
kwestionowanej ustawy. Zapewnila, ze rozwazone zostanie wprowadzenie zmiany,
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ktora ureguluje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stypendium specjalne przez
niepetnosprawnych studentow kolejnych kierunkow studiow, w przypadku, gdy
niepetnosprawno$¢ powstata podczas trwania studiow lub po ich ukonczeniu.
Zaznaczyta ponadto, ze osoby niepelnosprawne sa uprawnione do ubiegania si¢
0 uzyskanie pomocy materialnej (stypendia, zapomogi) na réwni z innymi studentami,
jednoczesnie otrzymujgc stypendium specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych,
niezalezne od dochodu. Na koniec Minister przypomniata, ze ksztalcenie oséb
niepetnosprawnych w celu doskonalenia lub przekwalifikowania zawodowego
zwigkszajacego ich szanse na rynku pracy jest jednym z zadan z obszaru rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osob niepelnosprawnych oraz ich zatrudniania realizowanych
w ramach srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

50. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-727206-1/13) z dnia 10 wrze$nia
2013 r. - w sprawie przepisow dotyczacych wpisu na liste doradcoéw rolniczych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga dotyczaca niewpisania
na liste doradcéw rolniczych przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego.
Skarzgca zarzucita, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szkolen dla podmiotow, ktéorych dotycza dziatania objgte Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz doradzania w zakresie
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej, sg niezgodne
z Konstytucja RP, bowiem wprowadzaja ograniczenia w wykonywaniu zawodu
doradcy rolniczego w drodze rozporzadzenia. Natomiast w mys$l art. 65 ust. 1
Konstytucji RP, ograniczenia w wykonywaniu zawodu moga wynika¢ tylko z ustawy.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podzielito watpliwosci skarzace;j.
W ocenie Rzecznika przepisy wspomnianego rozporzadzenia nie wykonujg ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ale ja uzupeiniajg. Tresé
tych regulacji wskazuje na przekroczenie przez Ministra Rolnictwa upowaznienia
ustawowego. Funkcja rozporzadzenia jest wykonanie ustawy, a nie jej modyfikowanie,
uzupetnianie czy powtarzanie jej postanowien. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosbg o zainicjowanie zmiany omawianego rozporzadzenia w celu dostosowania
go do standardéw konstytucyjnych.

51. Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
(RPO-747640-1/13) z dnia 10 wrzesnia 2013 r. - w sprawie sytuacji zwolnionych
Z pracy nauczycieli szkot publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem zwolnien z pracy nauczycieli
szkot publicznych, przeprowadzanych z powodu likwidacji lub przeksztatcenia
placowek o$wiatowych lub w zwigzku z nowa podstawg programowg obowigzujaca
w szkotach ponadgimnazjalnych. Z danych Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika,
ze od wrzesnia 2013 r. straci pracg ok. 7 tysigcy nauczycieli, podobnie jak w zesztym
roku. Problem ten dotyczy catego kraju, szkot wszystkich typow oraz nauczycieli
wszystkich przedmiotow. Zmniejszajaca si¢ liczba uczniow nie pozwala na utrzymanie
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dotychczasowej sieci placowek oswiatowych w niezmienionym ksztalcie. Skala
problemu oraz fakt, ze dotyczy on oséb z cennym do$wiadczeniem zawodowym
sprawiaja, ze w pomoc zwalnianym nauczycielom powinny zaangazowac si¢ organy
panstwa. Rzecznik otrzymuje wiele skarg uczniéw 1 ich rodzicow wskazujacych na
problemy, ktorych przyczyng jest brak dostatecznej liczby nauczycieli: brak miejsc
w $wietlicach, brak zaje¢ wyrdwnawczych czy dodatkowych. Rodzice zwracajg tez
uwage na przepetlnione klasy oraz brak nauczycieli wspierajacych uczniow
niepetnosprawnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
podjecia dziatan umozliwiajacych nauczycielom pozostanie w zawodzie lub podjecie
innej pracy zgodnie z kwalifikacjami, zas w sytuacji, w ktorej bytoby to niemozliwe,
odpowiednie przekwalifikowanie i podjecie pracy w innym zawodzie. Rzecznik prosi
takze o rozwazenie powotania miedzyresortowego zespolu monitorujacego sytuacje
zwolnionych nauczycieli na rynku pracy i udzielajacego im koniecznego wsparcia.

52. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-743161-1/13) z dnia 10 wrze$nia 2013 r.
- W sprawie uprawnien zwigzkow sportowych W postepowaniach dotyczacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W skargach otrzymywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalizowane
sg problemy zwigzane z regulacjami zawartymi w ustawie o sporcie. Zgodnie
z przepisem art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, polski zwigzek sportowy ma wyltgczne
prawo do ustanawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych
I dyscyplinarnych we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez zwigzek.
Nadzorem Ministra Sportu 1 Turystyki nie s3 objete decyzje dyscyplinarne
I regulaminowe wtadz polskich zwigzkow sportowych, zwigzane z organizacja
I przebiegiem wspotzawodnictwa sportowego. Uregulowanie, powierzajace zwigzkom
sportowym prowadzenie dyscyplinarnego sadownictwa oraz odsylajace w zakresie
sankcji dyscyplinarnych za naruszenie obowigzkéw czlonkowskich 1 trybu
postepowania do wewnetrznych aktow, wskazuje, ze ustawa o sporcie przyjmuje
konstrukcje ustawowego monopolu zwigzkéw sportowych w zakresie sagdownictwa
dyscyplinarnego. Monopol ten nie zostal jednak poddany odpowiednio precyzyjnej
regulacji prawnej. Z uwagi na represyjny charakter postgpowania dyscyplinarnego,
zasady i warunki ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinny by¢
uregulowane w ustawie o sporcie, a nie w regulaminach zwigzkow sportowych.
Ustawodawca nie uregulowat takze kwestii wniesienia do sadu powszechnego
odwotania od decyzji dyscyplinarnej organu zwigzku sportowego. Kwestia ta zostata
pozostawiona zwigzkom sportowym, co moze narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie o zajetym stanowisku
w sprawie potrzeby odpowiedniej nowelizacji ustawy o sporcie.

53. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra Zdrowia, Pelnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepelmosprawnych, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (RPO-747595-1/13) z dnia 10 wrzesnia 2013 r. - w sprawie
reformy systemu opieki.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ zespot ekspertow dziatajacych przy
Komisji Europejskiej, ktory zajmuje si¢ upowszechnianiem idei reformy systemu
opieki, polegajacej na przejsciu od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na
poziomie spoteczno$ci lokalnych. Przez wiele lat istnienie i utrzymywanie opieki
instytucjonalnej przez panstwo bylo postrzegane jako $wiadectwo troski
spoteczenstwa o osoby potrzebujace szczegdlnego wsparcia 1 pomocy przez
zapewnienie im wyzywienia, schronienia oraz leczenia. Obecnie jednak $wiadczenie
opieki w zaktadach jest coraz cz¢éciej uznawane za polityke niewlasciwg i naruszajgca
prawa cztowieka. Celem programu opracowanego przez Europejska Grupg Ekspertow
jest zachecenie rzadow panstw europejskich do wdrazania 1 wspierania trwalego
przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzah rodzinnych oraz
opieki $wiadczonej na szczeblu lokalnym w przypadku dzieci opuszczonych,
wymagajacych szczegbdlnej ochrony, 0s6b niepetnosprawnych 1 ich rodzin, ludzi
cierpigcych na choroby natury psychicznej oraz 0s6b starszych. Program ten opiera si¢
na zobowigzaniach mie¢dzynarodowych panstw europejskich, w tym zwlaszcza na
postanowieniach Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, jakie dziatania byly
podejmowane lub sg planowane w omawianym zakresie.

54. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-724720-1V/13) z dnia 19 wrzesnia 2013 r. -
W sprawie wyraznego okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu
notarialnego osobie trzeciej.

W wystgpieniu Rzecznik sygnalizuje nast¢pujacy problem poruszony w skardze
indywidualnej. Wypis aktu notarialnego wydaje si¢ stronom lub osobom, dla ktorych
zastrzezono w akcie notarialnym prawo otrzymania wypisu, a takze ich nastegpcom
prawnym. Wypis moze by¢ wydany takze innym osobom, za zgoda stron lub na
podstawie prawomocnego postanowienia sadu. Ustawodawca przewidzial droge
sagdowa dla rozstrzygnigcia, czy osoba trzecia, w sytuacji braku zgody stron
postepowania, moze otrzymac¢ wypis aktu notarialnego. Nie okreslil jednak przestanek
rozstrzygniecia sadu. Realizacja konstytucyjnych gwarancji ochrony danych
osobowych, a takze pewnosci prawa, wymaga wyraznego okre§lenia w ustawie
przestanek wydania wypisu aktu notarialnego. Kolejnym problemem jest okolicznos¢,
w ktérej postgpowanie w sprawie wydania wypisu aktu notarialnego jest
jednoinstancyjne. Postanowienie sadu nie podlega zaskarzeniu. Potencjalny interes
prawny osoby trzeciej, zadajacej wydania wypisu, moze mie¢ rozny ci¢zar gatunkowy,
natomiast w przypadku stron postepowania w gre wchodzi ujawnienie osobom
postronnym danych osobowych oraz informacji z zakresu zycia prywatnego (np.
wartosci nabytego prawa, przyczyn wydziedziczenia), ktore wymagaja wlasciwej
ochrony prawnej. Konieczne jest rozwazenie, czy wylaczenie mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia sadu pierwszej instancji, wydawanego na podstawie art. 110 § 2 Prawa
o notariacie, jest zgodne ze standardami konstytucyjnymi. Zapewnienie wiasciwej
kontroli instancyjnej, speiniajacej standardy konstytucyjne, wymaga wyraznego
okreslenia w ustawie przestanek wydania wypisu aktu notarialnego osobie trzeciej.

63



Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

55. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-717541-
IV/12) z dnia 19 wrzes$nia 2013 r. - w sprawie postepowania dotyczacego aktualizacji
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu.

Podczas stosowania przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami pojawiajg
si¢ watpliwosci dotyczace prawidlowego okreslenia strony pozwanej na etapie
postepowania przed sadem w sprawie aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu. Zgodnie z przepisami ustawy, wlasciwy organ zamierzajacy
zaktualizowa¢ optate roczng, wypowiada na pis§mie wysokos¢ dotychczasowej optaty,
przesylajac rownoczesnie ofertg przyjecia jej nowej wysokosci. Uzytkownik wieczysty
moze ztozy¢ wniosek do samorzadowego kolegium odwotawczego o ustalenie, Czy
aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci. Od
orzeczenia kolegium organ lub uzytkownik wieczysty moga wnie$¢ sprzeciw, co jest
roOwnoznaczne z zadaniem przekazania sprawy do sagdu. Stronami post¢powania przed
sadem powszechnym w przedmiocie aktualizacji oplaty roczne; moga by¢ wyltacznie
wiasciciel gruntu 1 uzytkownik wieczysty. Ustawodawca posluguje si¢ pojeciem
wlasciwego organu, zdefiniowanym w art. 4 pkt 9 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Na tle tego pojecia pojawito si¢ w orzecznictwie wiele
kontrowersji, ktdre niejednokrotnie prowadzity do odrzucenia pozwu ze wzgledu na
nieusuwalny brak zdolnosci sagdowej jednej ze stron. Przyjmuje sie, ze jezeli z tresci
pozwu wynika, ze powdd, pomimo btednego oznaczenia, wytoczyl powddztwo nie
przeciwko wlasciwemu organowi, lecz przeciwko wtascicielowi nieruchomosci, to sad
powinien wezwac stron¢ do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu. W ocenie
Rzecznika, nalezaloby wskazaé w ustawie, ze wniosek sklada si¢ przeciwko
wilascicielowi nieruchomosci, reprezentowanemu przez wlasciwy organ w rozumieniu
art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

56. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-735779-111/13) z dnia 19 wrze$nia
2013 r. — w sprawie umozliwienia rolnikom pozostania w ubezpieczeniu rolniczym
w przypadku zawierania przez nich krotkotrwatych uméw-zlecen.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od rolnikéw, ktorzy dodatkowo
podejmowali si¢ wykonywania pracy na podstawie umowy-zlecenia. W $wietle
przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzek ubezpieczenia
spotecznego rodzi kazda umowa-zlecenie bez wzgledu na czas jej wykonywania,
a takze bez wzgledu na wysokos¢ dochodu uzyskanego z tytutu jej wykonania.
Objecie ubezpieczeniem z tytulu zawarcia umowy-zlecenia oznacza wylaczenie
Z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, poniewaz ubezpieczenie z tytulu umowy-
zlecenia w systemie powszechnym ma pierwszenstwo przed ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow. Skarzacy podnosza, ze podleganie ubezpieczeniu z tytutu
krétkich, okazjonalnych umow-zlecen nie zapewnia bezpieczenstwa socjalnego na
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poziomie gwarantowanym z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Ponadto od dnia
9 stycznia 2009 r. okresy pracy na podstawie umowy-zlecenia nie moga by¢ zaliczane
do stazu rolniczego, wymaganego do uzyskania prawa do emerytury rolniczej. Dla
rolnikow urodzonych po 1948 r., ktorzy posiadaja w stazu okresy ubezpieczenia
z tytulu umowy-zlecenia, oznacza to odroczenic momentu przej$cia na emeryture
(brak wymaganego stazu rolniczego) lub brak prawa do emerytury rolniczej (gdy brak
25 lat ubezpieczenia wylacznie rolniczego). Zdaniem Rzecznika nalezatoby
skorygowa¢ obowigzujace regulacje, tak aby umozliwi¢ rolnikom pozostanie
w ubezpieczeniu rolniczym w przypadkach zawierania przez nich krotkotrwatych
umow-zlecen. Potrzebne jest takze okreslenie poziomu dochodu z tytulu wykonywania
takiej umowy, ktorego przekroczenie stanowi¢ bedzie przestanke wylaczenia
z podlegania ubezpieczeniu rolniczemu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy
ustawodawczej.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (30.09.2013 r.) poinformowal, ze
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwajg prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych. W trakcie uzgodnien
mig¢dzyresortowych, Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zaproponowal rozszerzenie
projektu o nowelizacj¢ ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w zakresie
objecia ubezpieczeniem rolnikéw (i domownikdéw) zleceniobiorcOw oraz rolnikow
(i domownikéw), ktorym powierzono pehnienie funkcji w radach nadzorczych.
Wstepnie propozycja ta zostala zaakceptowana w ramach uzgodnien dwustronnych
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej. Zgodnie z propozycja Ministerstwa
Rolnictwa, nowelizacja przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw ma
polega¢ na umozliwieniu rolnikowi (i domownikowi) podlegajacemu ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikbw z mocy ustawy, dobrowolne kontynuowanie tego
ubezpieczenia w razie podjecia pracy na umowe-zlecenie Iub petnienia funkcji
w radzie nadzorczej, mimo objgcia go z tego tytulu obowigzkowym ubezpieczeniem
w ZUS. W tym zakresie ubezpieczenie spoleczne bedzie wigc dla rolnika
(i domownika) podwdjne - obowigzkowe w ZUS i dobrowolne w KRUS. Od
ubezpieczenia w KRUS zainteresowany rolnik (i domownik) bedzie mogt odstgpic
w dowolnym momencie sktadajagc w KRUS stosowne o$wiadczenie. Jednoczes$nie
projekt nowelizacji przewiduje przepisy abolicyjne dla tych rolnikow i domownikdw,
ktorzy przed dniem wejscia w zycie nowelizowanych przepisow podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu podwajnie, poniewaz w stosownym czasie nie zglosili
w KRUS faktu objecia ich ubezpieczeniem w ZUS, a ktorych na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow nalezatoby, w kwestii podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, zweryfikowac negatywnie z okresem wstecznym.

57. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-747923-111/13) z dnia 23
wrzesnia 2013 r. — w sprawie usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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W opublikowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli informacji 0 wynikach kontroli
skutecznos$ci realizacji zadan administracji publicznej, natozonych przez ustawe
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zawarto negatywng ocen¢ skuteczno$ci
realizacji tych zadan. Z ustalen kontrolnych wynika, ze wprowadzone w 2010 r.
zmiany w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie znacznie pogorszyly
sytuacje osob dotknigtych przemoca w rodzinie i doprowadzity do wyraznego spadku
liczby ujawnianych przypadkow przemocy. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
przyczyng tego jest znaczne zbiurokratyzowanie procedury oraz przekazanie nowo
utworzonym zespotom interdyscyplinarnym kluczowych zadan w  systemie
przeciwdziatania przemocy bez uregulowania kwestii ich statusu oraz bez przyznania
im uprawnien i srodkéw niezbednych do wykonywania powierzonych zadan. Wyniki
kontroli NIK wskazuja réwniez, ze utworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych opo6znia pomoc dla rodzin dotknig¢tych przemoca. Zwrdcono takze uwage
na nierealizowanie przez gminy bezptatnego wsparcia dla ofiar przemocy, w tym
schronienia w specjalistycznym osrodku z powodu niewystarczajacej liczby osrodkow
1 niespetniania przez takie placowki standardow. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przekazanie informacji o podjetych przez resort dziataniach,
majacych na celu usprawnienie systemu przeciwdziatania przemocy W rodzinie
zgodnie z wnioskami zawartymi w materiale Najwyzszej Izby Kontroli.

58. Prokuratora Generalnego (RPO-738662-1/13) z dnia 23 wrzesnia 2013 r. -
w sprawie zapobiegania sytuacjom nieautoryzowanego przetwarzania danych
osobowych polskich internautéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjela informacje o mozliwosci
swobodnego dostepu amerykanskiej Narodowej Agencji Bezpieczenstwa do danych
polskich internautow. Informacje o konkretnych przypadkach uzyskania dostepu do
danych nie sg publicznie znane, jednak zgodnie z informacjami pojawiajagcymi si¢
zarobwno w prasie polskiej, jak i zagranicznej, zagrozenia te odnoszg si¢ do wszystkich
danych przechowywanych w chmurze obliczeniowej wykorzystywanej przez
migedzynarodowe przedsigbiorstwa, ktore zajmuja si¢ Swiadczeniem ustug droga
elektroniczng. Z ustug poczty elektroniczne;j, portali spoteczno$ciowych, czy tez ustug
polegajacych na udostgpnianiu przestrzeni dyskowej dla przechowywania danych, na
masowa skale korzystaja polscy obywatele. Biorgc pod uwage charakter norm
konstytucyjnych odnoszacych si¢ do ochrony prywatnosci, a w szczegdlnosci
rozbudowany system gwarancji ochrony autonomii informacyjnej jednostki, organy
wiladzy publicznej maja obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do
zapobiegania sytuacjom nieautoryzowanego przetwarzania danych osobowych.
Zbierane informacje mogg dotyczy¢ zardbwno osob prywatnych, jak i osob peligcych
funkcje publiczne, czy rdéznego rodzaju instytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie, czy przedstawiona sprawa jest badana przez
Prokuraturg, a w szczeg6lnosci, czy wszczeto postgpowanie w sprawie mozliwosci
naruszenia praw polskich obywateli.
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59. Ministra Gospodarki (RPO-740764-V/13) z dnia 23 wrzesnia 2013 r. -
w sprawie publicznego udostepniania informacji o zobowigzaniach spornych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace problemow
pojawiajacych si¢ na tle ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych. Zaniepokojenie wzbudza to, ze biura informacji gospodarczej,
a takze firmy windykacyjne dziatajagce w ramach internetowych gield wierzytelnosci
moga zamieszcza¢ informacje o zobowigzaniach spornych, tzn. takich, ktore nie
zostaly stwierdzone prawomocnym tytutem wykonawczym lub nie zostaty uznane na
pismie. W ocenie Rzecznika, mozliwos¢ wpisania informacji o zobowigzaniach
spornych stoi w sprzeczno$ci z ratio legis ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych iwymianie danych gospodarczych, ktora miata na celu
poinformowanie uczestnikow obrotu gospodarczego o nierzetelnych dtuznikach. Brak
obowigzku legitymowania si¢ tytulem wykonawczym prowadzi do ujawnienia
informacji o zobowigzaniu pomimo tego, ze postepowanie jest w toku, a sprawa moze
zosta¢ ostatecznie zakonczona rozstrzygnigciem korzystnym dla dluznika.
Obowigzujace regulacje ustawowe stwarzajg w praktyce pole do naduzy¢, poniewaz
moga by¢ wykorzystywane jako $rodek przymusowego zaspokojenia watpliwych
roszczen. Nie mozna zaakceptowac stanu, w Ktorym dochodzi do wpisania danych
dluznika, zanim jego sprawa zostanie rozpoznana przez niezawisty sad. Dopodki
wierzytelno$¢ nie zostanie stwierdzona tytutem wykonawczym lub wierzyciel nie
uzyska uznania roszczenia na pi§mie, nie powinno mie¢ miejsce ujawnienie danych
o spornym zobowigzaniu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci o wskazanie powodow, dla ktorych
ustawodawca umozliwil ujawnianie przez biura informacji gospodarczej, a takze tzw.
»markety dlugow” informacji o zobowigzaniach spornych, ktore moga byc
przedmiotem toczacego si¢ postepowania.

60. Ministra Srodowiska (RPO-735404-1/13) z dnia 24 wrze$nia 2013 r. —
w sprawie umozliwienia dochodzenia na drodze sgdowej prawa do nabycia
cztonkostwa w kole towieckim.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal wniosek dotyczacy negatywnych
konsekwencji dla oséb zainteresowanych uzyskaniem cztonkostwa w kole towieckim
wynikajacych z braku odpowiednich postanowien w art. 33 ust. 6 Prawa lowieckiego.
Przepis ten stanowi, ze w sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim
Zwigzku towieckim oraz utraty cztonkostwa w kole fowieckim zainteresowany moze
- po wyczerpaniu postgpowania wewnatrzorganizacyjnego - dochodzi¢ swoich praw
na drodze sadowej. Skarzacy podnosza, iz na skutek luki prawnej w powotanym
przepisie zostali oni pozbawieni mozliwo$ci dochodzenia na drodze sagdowej prawa do
nabycia cztonkostwa w kole towieckim. W opinii Rzecznika zarzuty podnoszone przez
skarzacych zastuguja na uwzglednienie. Obecnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy
- Prawo towieckie w celu dostosowania jej przepisow do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r. (sygn. akt K 21/11). W zwigzku
Zz powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie mozliwosci
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zainicjowania przez Ministerstwo Srodowiska odpowiednich zmian legislacyjnych
dotyczacych wskazanej problematyki.

61. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-737388-1/13) z dnia 24 wrzeSnia
2013 r. - w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ kandydat na stanowisko
dyrektora szkoty publiczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze obecnie obowigzujace
przepisy prawa o$wiatowego dotyczace kryteridow stawianych przed kandydatami na
stanowisko dyrektora szkoty publicznej moga prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjne;j
gwarancji rownosci i domniemania niewinnosci. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty Iub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej przewiduje, ze kandydat na stanowisko dyrektora szkoty powinien
dostarczy¢ o$wiadczenie, ze nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym, sytuacja osoby oskarzonej moze by¢ gorsza niz
sytuacja osoby skazanej za to samo przestgpstwo, poniewaz prawomocny wyrok
skazujacy za popetnienie tego samego czynu nie jest przestanka ograniczajaca dostep
do konkursu. Takie rozwigzanie nie tylko wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia
w konstytucyjnych wartosciach, ale moze takze prowadzi¢ do naruszenia
konstytucyjnej gwarancji réwnosci. Niespojne wewngtrznie przepisy prowadza do
ograniczenia zaufania obywateli do panstwa i1 tworzonego przez nie prawa oraz sg
sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji, przez co moga naruszaé art. 2 Konstytucji.
Ponadto podstawg ograniczenia mozliwosci zgloszenia kandydatury na stanowisko
dyrektora szkoly powinien by¢ przepis ustawy, a nie wytgcznie regulacje przewidziane
w rozporzadzeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

62. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-734022-11/13) z dnia 25 wrze$nia 2013 r. -
w sprawie regulacji umozliwiajgcej odstgpienie od wysluchania skazanego lub jego
obroncy przed wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania
zawieszonej kary.

Problem opisany w wystgpieniu dotyczy regulacji zawartej w Kodeksie karnym
wykonawczym, umozliwiajacej odstgpienie od wystuchania skazanego lub jego
obroncy przed wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia wykonania
zawieszonej kary (art. 178 8 2 k.k.w.). Na gruncie tego przepisu, prawo wziecia
udzialu w posiedzeniu w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary nie przysluguje,
jezeli skazany w okresie proby popetnit podobne przestepstwo umyslne, za ktore
orzeczono prawomocnie kar¢ pozbawienia wolnosci, a takze jezeli skazany po
wydaniu wyroku, ale przed jego uprawomocnieniem si¢, razaco narusza porzadek
prawny, a w szczegolnosci gdy w tym czasie popelnia przestepstwo. W pierwszym
z wymienionych przypadkdw zarzadzenie wykonania kary jest obligatoryjne,
natomiast w drugim — fakultatywne. Brak mozliwosci osobistego stawienia si¢ przed
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sagdem 1 wypowiedzenia si¢ w sprawie dotyczacej wlasnej osoby narusza
fundamentalne prawo skarzacego do obrony 1 prawo do sadu, zwlaszcza w sytuacji,
gdy sad decyduje o faktycznym pozbawieniu wolno$ci. Nie mozna marginalizowac
znaczenia dowodu z przestuchania skazanego, ktory to dowdd moze wpltywaé na
rozstrzygniecie w przedmiocie zarzadzenia wykonania zawieszonej kary. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie dokonania analizy poruszonej
problematyki i poinformowanie o stanowisku zajetym w sprawie.

63. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-740285-1/13) z dnia 25 wrze$nia 2013 r. -
w sprawie nowych zasad przystgpowania do egzaminu radcowskiego Iub
adwokackiego, naruszajacych zasad¢ ochrony praw nabytych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi sygnalizujace problem
wynikajacy z wejScia w zycie postanowien ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawodow. Zgodnie z ta
ustawsg, osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych, przez okres co
najmniej 4 lat w okresie nie dhluzszym niz 6 lat przed zlozeniem wniosku
0 dopuszczenie do egzaminu, wykonywaty (na podstawie umowy o praceg lub umowy
cywilnoprawnej) wymagajace wiedzy prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze
swiadczeniem pomocy prawnej przez radce prawnego lub adwokata w kancelarii badz
spotce, o ktorych mowa w ustawie o radcach prawnych lub ustawie — Prawo
0 adwokaturze, zwolnione s3 z wymogu odbycia aplikacji jako warunku koniecznego
do przystgpienia do egzaminu radcowskiego lub adwokackiego. Na skutek zmian
legislacyjnych polegajacych na skroceniu z 10 do 6 lat okresu, w ciagu ktoérego osoby
te moga przystapi¢ do egzaminu zawodowego, czes¢ osob, ktéra nabyla prawo do
zdawania egzaminu 1 do tej pory z niego nie skorzystala, zostanie tego prawa
pozbawiona. W ocenie Rzecznika, nowa regulacja jest sprzeczna z zasada ochrony
praw stusznie nabytych, wynikajaca z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego.
Ponadto ustawodawca nie przewidzial procedur umozliwiajacych dostosowanie si¢
0sOb zainteresowanych do zaistnialej sytuacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o rozwazenie podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej polegajace;j
na wprowadzeniu przepisOw przejsciowych uwzgledniajacych prawa osob, ktore
znalazty si¢ w opisanej sytuacji.

64. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-730169-1V/13) z dnia 26 wrze$nia 2013 r. -
w sprawie ulatwienia dochodzenia odszkodowan osobom represjonowanym w okresie
stanu wojennego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ reprezentanci stowarzyszen
dziataczy niepodlegtosciowych, wnoszac o wsparcie inicjatywy majacej na celu
utatwienie osobom represjonowanym Ww okresie stanu wojennego zwolnienie
z kosztow sadowych w sprawach o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za doznane
represje. Zdaniem wnioskodawcOw, pomimo istnienia stosownych przepisow,
w praktyce dochodzenie roszczen jest utrudnione, co wywoluje rozgoryczenie oséb
zainteresowanych, zwlaszcza w kontekScie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
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z 2011 roku, w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ dwoch dekretow dotyczacych
stanu wojennego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
zasadnosci podjecia prac legislacyjnych majacych na celu zwolnienie tej grupy oséb
od kosztow sadowych w sprawach o odszkodowanie i zado$Cuczynienie za represje
doznane w okresie stanu wojennego.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-709553-11/12 z dnia 17 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz E. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., cze$ciowo zmieniajacego wyrok
Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 109 §
2 k.p.w. w zwigzku z art. 433 § 2 k.p.k. 1 art. 107 § 3 k.p.w., poprzez brak rozwazenia
jednego z zarzutéw apelacji obwinionego oraz nieustosunkowanie si¢ d0 niego
W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu
pierwszej instancji i umorzenie postepowania, z powodu przedawnienia orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV KK
241/13).

RPO-687141-11/11 z dnia 18 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz D. O. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B., ktorym zmieniono wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 427 § 2 k.p.k.
acontrario w zwigzku z art. 109 § 2 k.p.w. poprzez nierozpoznanie sprawy
w granicach $rodka odwotawczego wywiedzionego osobiscie przez obwiniong
I zaniechanie totalnej kontroli zaskarzonego orzeczenia Sadu pierwszej instancji, co
skutkowato utrzymaniem w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji w czgsci, €O do
winy, a zmiang jedynie w czeSci, co do kary, pomimo ze wyrok ten byl obarczony
razgcym naruszeniem prawa materialnego polegajacym na blednym zastosowaniu art.
107 k.w. w sytuacji, gdy dziatanie przypisane obwinionej nie wyczerpywato znamion
tego wykroczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Okregowego w B. 1 zmienionego nim wyroku Sadu Rejonowego w B.
oraz uniewinnienie obwinionej od przypisanego jej wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2013 r., sygn. akt III KK 275/13).

RPO-718889-11/12 z dnia 24 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz K. L. od
prawomocnego wyroku facznego Sagdu Rejonowego w M.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 4 § 1 k.k.,
polegajace na zastosowaniu przez Sad ustawy nowej 1 w konsekwencji wymierzeniu,
w mysl art. 89 8§ la k.k., kary lacznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci za
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zbiegajace si¢ przestepstwa, za ktére wyrokami jednostkowymi orzeczono kare
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci oraz kar¢ pozbawienia  wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, mimo ze W czasie popehienia
zbiegajacych si¢ przestepstw obowigzywata ustawa wzgledniejsza dla skazanego, gdyz
przepis art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 8 czerwca 2010 r.
wykluczal mozliwo$¢ orzeczenia w takiej sytuacji kary tacznej bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w M. do ponownego
rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrze$nia 2013 r., sygn. akt III KK 284/13).

RPO-709770-11/12 z dnia 25 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz S. R. i K. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisu ustawy o rachunkowosci, polegajace na
przypisaniu oskarzonym popelnienia zarzucanego im czynu, pomimo braku w ich
dzialaniu znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w O. w zaskarzonej
cze$ci oraz utrzymanego w tym zakresie orzeczenia Sadu pierwszej instancji
i uniewinnienie S. R. i K. J. od popetienia przypisanego im czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrze$nia 2013 r., sygn. akt III KK 285/13).

RPO-712906-11/12 z dnia 26 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz J. K. i I. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu
wniosku oskarzonych o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie im okre§lonych
kar bez przeprowadzenia post¢powania dowodowego, pomimo iz okoliczno$ci sprawy,
w szczegoOlnosci majace wplyw na okreslenie wysokosci realnie istniejgcej szkody,
w kontekscie mozliwosci prawnej orzekania o obowigzku jej naprawienia, budzity
watpliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Rejonowego w W. i przekazanie mu sprawy do ponownego rozpoznania.

RPO-715511-11/12 z dnia 29 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz A. L. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca razace i mogace miec istotny wptyw na jego
tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 440 k.p.k., polegajace na
zaniechaniu dokonania przez Sad Okregowy w G. wszechstronnej kontroli
odwolawczej z przekroczeniem granic zaskarzenia oraz podniesionych w apelacji
oskarzonego i1 jego obrofncy zarzutow, w nhastgpstwie czego doszio do razaco
niesprawiedliwego utrzymania w mocy wyroku Sgdu pierwszej instancji, ktorym na
podstawie art. 46 § 1 k.k. orzeczono o obowigzku naprawienia szkody, mimo ze
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jednocze$nie zostala ona naprawiona. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie wyroku Sadu Okrggowego w G. w zaskarzonej czg$ci oraz utrzymanego
nim w mocy, w tym zakresie, orzeczenia Sadu Rejonowego w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2013 r., sygn. akt III KK 293/13).

RPO-716263-11/12 z dnia 29 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz F. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k., polegajace na zaniechaniu
wyznaczenia oskarzonemu obroncy z urzedu, pomimo powzig¢tych przez sad
uzasadnionych watpliwosci, co do stanu poczytalnosci oskarzonego, skutkujacych
dopuszczeniem oraz przeprowadzeniem dowodu z opinii biegtych psychiatrow, a wigc
w sytuacji, kiedy udziat obroncy byt obligatoryjny, co stanowi bezwzgledna przyczyne
odwotlawczg okreSlong w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia 1 przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu w J. do ponownego rozpoznania.

RPO-667595-11/11 z dnia 30 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz C. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na uznaniu, ze istniejg podstawy do
uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego 1 wymierzenie
mu Kkary bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, mimo ze niewyjasnione
zostaty: okoliczno$ci majace wptyw na prawidlowo$¢ orzekania o winie, bowiem
Z jednej strony sad stwierdzil, ze w okresie od 10 lutego 2003 r. do dnia 13 czerwca
2003 r. C. B. przebywat w zaktadzie karnym, a z drugiej strony uznat go za winnego
popelnienia przestgpstw w tym okresie oraz okoliczno$ci majace wpltyw na
prawidlowa kwalifikacj¢ prawng, gdyz z opisu czyndw przypisanych oskarzonemu
wytania si¢ mozliwo$¢ 1 powinno$¢ uznania ich za czyn ciagly, a zakwalifikowane
zostaly jako ciag przestepstw. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w K. do ponownego
rozpoznania.

RPO-705490-11/12 z dnia 30 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz D. R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 440 k.p.k.,
polegajace na tym, ze Sad odwotawczy rozpoznajac apelacj¢ obroncy oskarzonego,
niezaleznie od granic zaskarzenia i1 podniesionych zarzutow, nie przekroczyt z urzedu
granic srodka odwotawczego i1 utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie
Sadu meriti, bowiem wydane z razacg obraza prawa materialnego, poprzez uznanie
oskarzonego za winnego popetnienia wystepkow w sytuacji, gdy w czynach mu
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przypisanych brak bylo wszystkich jego ustawowych znamion. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie w zaskarzonej czg¢sci wyroku Sagdu odwotawczego
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji w punktach 1, 21 3
oraz 6 iprzekazanie sprawy w zakresie dotyczagcym czynu w pkt. 1 Sadowi
Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania, za$ odno$nie czynéw z pkt. 2 i 3
0 umorzenie postgpowania z powodu przedawnienia orzekania.

RPO-707562-11/12 z dnia 31 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz G. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i mogace miec
istotny wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 451 k.p.k.,
poprzez rozpoznanie sprawy Ww postepowaniu odwotawczym pod nieobecnosé
pozbawionego wolnosci oskarzonego, mimo ze ztozyt on wniosek o doprowadzenie na
rozprawe, lecz wniosek ten nie zostat nawet rozpoznany, co naruszyto okreslone w art.
6 k.p.k. prawo oskarzonego do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi II instancji do
ponownego rozpoznania.

RPO-681655-11/11 z dnia 31 lipca 2013 r. - kasacja na rzecz A. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
karnego procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k., poprzez brak
nalezytego rozwazenia wszystkich wnioskéw 1 zarzutéw zawartych w apelacji obroncy
oskarzonej, wskazujacych na watpliwosci dowodowe 1 zaakceptowanie btednie
przyjetej wersji wydarzen niekorzystnej dla oskarzonej, mimo powzietych przez Sad
meriti watpliwosci, co do stanu faktycznego oraz brak dostatecznego wykazania
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, dlaczego zarzuty i1 wnioski apelacji Sad
uznal za niezasadne, co mialo wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi
Il instancji do ponownego rozpoznania.

RPO-728182-11/13 z dnia 13 sierpnia 2013 r. - kasacja na rzecz K. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepisOw postgpowania, to jest art. 133 § 1 k.p.k. 1 art. 6 k.p.k. poprzez uznanie, ze
wezwanie oskarzonego na posiedzenie, w przedmiocie wniosku prokuratora,
ztozonego w trybie art. 335 k.p.k., o wydanie wyroku skazujacego, zostato
prawidlowo mu dorgczone w Sytuacji, gdy zostalo ono wystane na adres inny niz
podany przez oskarzonego, co miato istotny wpltyw na tres¢ wyroku, albowiem
stanowito podstawe do przeprowadzenia powyzszego posiedzenia, pomimo
nieobecnosci oskarzonego, a w konsekwencji doprowadzilo do naruszenia
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przystugujagcego mu prawa do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sad Rejonowego w O. oraz przekazanie sprawy -
w tym zakresie - Sagdowi I instancji do ponownego rozpoznania.

RPO-711809-11/12 z dnia 5 wrzesnia 2013 r. - kasacja na rzecz Bogdana K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 377 § 3 k.p.k. oraz art. 374 § 1 k.p.k., polegajace na
rozpoznaniu sprawy w trybie zwyczajnym bez udzialu oskarzonego, ktdry nie zostal
osobiscie zawiadomiony o terminie rozprawy, co stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawczg okre$long w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w G. i1 przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

RPO-722151-11/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. - kasacja na rzecz R. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T. zmieniajagcego wyrok Sadu
Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 450 § 3 k.p.k.,
art. 453 § 2 1 3 kpk. oraz art. 6 k.p.k., polegajace na braku zawiadomienia
oskarzonego o terminie rozprawy odwotawczej w nastepstwie btgdnego uznania przez
sad, ze zostat on prawidtowo powiadomiony na adres domowy, podczas gdy w tym
czasie byt pozbawiony wolnosci, co skutkowato przeprowadzeniem rozprawy
apelacyjnej bez jego udziatu, jedynie w obecnos$ci jego obroncy, co naruszylo prawo
oskarzonego do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w T. do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia W sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-709380-11/12 z dnia 19 listopada 2012 r. - kasacja na rzecz Tomasza S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. akt V KK 442/12).

RPO-704531-11/12 z dnia 14 marca 2013 r. - kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. akt V KK 90/13).

RPO-710674-11/12 z dnia 25 marca 2013 r. - kasacja na rzecz H. J.-K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Z.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il KK 90/13).

RPO-705186-11/12 z dnia 26 marca 2013 r. - kasacja na rzecz B. T. od

prawomocnego wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Z. z 1960 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 lipca 2013 r., sygn. akt V KK 99/13).

RPO-718683-11/12 z dnia 16 maja 2013 r. - kasacja na rzecz M. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt 111 KK 176/13).

RPO-692552-11/12 z dnia 22 maja 2013 r. - kasacja na rzecz M. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt 111 KK 181/13).

RPO-600481-11/08 z dnia 22 maja 2013 r. - kasacja na rzecz T. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z 1961 r., utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Powiatowego w Z. z 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 wrze$nia 2013 r., sygn. akt V KK
170/13).

RPO-713054-11/12 z dnia 23 maja 2013 r. - kasacja na rzecz K. K. od

prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt 111 KK 183/13).

RPO-612614-11/09 z dnia 4 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz T. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w L., uchylajacego czesciowo wyrok
taczny Sadu Okrggowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt 111 KK 203/13).

RPO-725788-11/13 z dnia 21 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz D. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w S., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt 111 KK 228/13).

RPO-713191-11/12 z dnia 24 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O., w czgsci dotyczace] wymierzonej
kary tacznej pozbawienia wolnosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 wrze$nia 2013 r., sygn. akt V KK
204/13).
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RPO-698564-11/12 z dnia 26 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz I. C. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt 111 KK 232/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla do Sadu Najwyzszego nastepujace skargi
kasacyjne:

RPO-667268-1/11 z dnia 29 sierpnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie
art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego przez jego bledng wyktadni¢, wskutek ktorej sad nie
uznat legitymacji powoda w zakresie zadania zobowigzania pozwanego banku do
udostepnienia toalety powodowi — klientowi pozwanego, a takze przyjal, ze zdarzenie
bedace przedmiotem oceny majgce zdaniem sgdu charakter incydentalny, jest
roszczeniem o zaniechanie dalszych naruszen, co wyklucza potrzebe udzielenia
powodowi ochrony prawnej. Ponadto Rzecznik zarzuca temu orzeczeniu naruszenie
art. 30 Konstytucji RP, ktory stwierdza, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢
cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela, a takze naruszenie
art. 47 Konstytucji RP gwarantujacego kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym w zwigzku z konstytucyjnie zagwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji
prawem do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w W.

RPO-739630-V/13 z dnia 3 wrzesnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w S., zmieniajacego wyrok Sadu Okregowego w S. w kwestii
legitymacji czynnej po stronie powodowej w postepowaniu o zwrot zatrzymanego
wadium.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w catosci wyroku Sadu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy sadowi drugiej instancji do ponownego
rozpoznania. Uchylenie wyroku pozwoliloby sadowi na wzigcie pod uwage, iz
powodom przystuguje legitymacja czynna do dochodzenia zwrotu wadium
W postepowaniu sadowym, a takze ocen¢ wszystkich przestanek decydujacych
0 mozliwosci zatrzymania wadium, z uwzglednieniem takich okoliczno$ci, jak
ustalenie, czy doszto do =zawinionego zachowania wykonawcy. Powodowie
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki cywilnej zazadali w pozwie
przeciwko Skarbowi Panstwa zaplaty okreslonej kwoty pieni¢znej tytutem zwrotu
zatrzymanego wadium. Zdaniem Rzecznika dokonana przez Sad wyktadnia art. 23
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Prawa zamowien publicznych zaktadajgca, ze przepis ten statuuje taczny udziat
wykonawcOw w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w tym
w korzystaniu ze $rodkéw ochrony prawnej, a takze w sadowym postepowaniu
0 zwrot wadium, bezzasadnie prowadzi do pozbawienia powodow mozliwosci
dochodzenia swych roszczen, a tym samym narusza konstytucyjne prawo do sadu.
Z Kkolei wyktadnia art. 46 ust. 4a Prawa zamowien publicznych zaktadajaca, ze do
zatrzymania wadium moze dojs¢ w kazdej sytuacji, gdy wykonawca nie wypetni
nalezycie wezwania zamawiajgcego, prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady
wolnos$ci gospodarczej.

RPO-730868-1/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. w sprawie o ochron¢ dobr osobistych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razgce naruszenie
art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego przez jego bledng wyktadnie, wskutek ktorej sad
odmowit udzielenia ochrony prawnej powodowi, mimo ustalenia, ze doszto do
bezprawnego naruszenia jego dobr osobistych, poniewaz uznal, ze w sprawie nie
istnieje dla sgdu podstawa prawna do modyfikacji tresci lub formy przeprosin powoda,
a takze przyjal, ze przekazanie przez pozwang dziennikarzowi niepotwierdzonych
informacji na temat powoda bylo niepublicznym naruszeniem dobr osobistych
powoda. Powyzszemu orzeczeniu Rzecznik zarzuca takze naruszenie art. 47
Konstytucji RP gwarantujacego kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym w zwigzku z konstytucyjnie zagwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji
prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i1 niezawisty sad. Sad Apelacyjny, odstepujac
od ustalonej linii orzeczniczej, naruszyl takze art. 2 Konstytucji, z ktorego wynika
ochrona zaufania obywatela do panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu w W.

RPO-730359-1V/13 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w L., oddalajacego apelacj¢ powodow od wyroku Sadu
Okregowego w S. o zakazanie naruszen i zaptatg.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego poprzez nieuzasadniong odmowe zastosowania przepisOw stanowigcych
ochron¢ naruszonego prawa wiasnosci, btedng wyktadni¢ art. 35 ustawy 0 zasadach
1 trybie wywlaszczania nieruchomosci, naruszenie art. 16 § 1 k.p.a. w nastgpstwie
odmowy zastosowania w sprawie tego przepisu poprzez nieuwzglednienie w procesie
orzekania skutkow prawnych wynikajacych z ostatecznej decyzji Prezydenta Miasta,
co lacznie doprowadzitlo do bezpodstawnego oddalenia powoddztwa w sprawie.
Ponadto Rzecznik zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu takze naruszenie przepisow
postepowania, ktore miato istotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 2 § 3 k.p.c.
w zwigzku z art. 7 1 art. 10 Konstytucji RP, wyrazajace si¢ w nieuprawnionym
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zaaprobowaniu przez Sad Apelacyjny stanowiska Sadu pierwszej instancji, iz
w postepowaniu przed sagdem powszechnym w sprawie cywilnej jest dopuszczalna
modyfikacja ostatecznego rozstrzygnigcia administracyjnego (wskazanie strony oraz
dookreslenie przedmiotu rozstrzygniecia), co skutkowato naruszeniem art. 385 k.p.c.
w nastepstwie btednego oddalenia apelacji w sprawie.

Rzecznik zarzuca zaskarzonemu wyrokowi takze naruszenie konstytucyjnego prawa
do ochrony praw majatkowych, a w szczegdlnos$ci prawa wilasnosci, gwarantowanego
I chronionego w ramach art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, z uwagi na potwierdzenie
w wyroku stanu prawnego, w istocie pozbawiajacego powoddéw mozliwosci ubiegania
si¢ o ochron¢ naruszonego prawa wlasnosci nieruchomosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w catosci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi drugiej instancji.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
whniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-692345-1V/12 z dnia 18 czerwca 2012 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego w S. w sprawie przeciwko Spotce o zaplate zadoséuczynienia za utracone
zdrowie w zwigzku z chorobg zawodowa.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt 11 PK
236/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowania sagdowego:

RPO-709016-1V/12 z dnia 25 lipca 2013 r. - wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich do Sadu Rejonowego w W. o zmian¢ postanowienia Sadu
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku.

Sad stwierdzil w postanowieniu, ze spadek nabyt w catosci syn spadkodawcy, na
podstawie testamentu notarialnego. Zdaniem Rzecznika testament nie zawiera
powolania spadkobiercy, a jedynie rozrzadzenie spadkodawcy w zakresie
ustanowienia zapisu testamentowego. W przedmiotowej sprawie brak jest podstaw do
przyjecia dziedziczenia testamentowego. W realiach sprawy postanowienie
0 stwierdzeniu nabycia spadku zgodnie z prawem winno potwierdzi¢ porzadek
dziedziczenia ustawowego po zmarlym. Sad uchybit swemu obowiazkowi ustalenia
Z urzgdu kregu podmiotéw dochodzacych do dziedziczenia po danym spadkodawcy.
W nastgpstwie wydania przedmiotowego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku doszto do naruszenia przystugujacego uczestnikom konstytucyjnego prawa do
dziedziczenia, poniewaz osoby, ktére w $wietle obowigzujacego prawa sa
spadkobiercami zostaly mocg tego orzeczenia pozbawione prawa do spadku.
Doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem wymaga ponownej analizy materiatu
dowodowego zebranego w sprawie i dokonania oceny prawnej w kierunku zmiany
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wydanego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku tak, by orzeczenie sadu
odpowiadato prawu materialnemu.

RPO-727839-1/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Apelacyjnym w W.

W przedmiotowej sprawie Sad pierwszej instancji wskazat, ze dziatania pozwanych
(satyryczne rysunki z wykorzystaniem logo Spotki bedgcej powodem w sprawie) nie
byly skierowane przeciwko ogoélnemu problemowi, jakim jest handel gadzetami
o symbolice faszystowskiej w Internecie, ale bezposrednio przeciwko powodowi.
Rzecznik Praw Obywatelskich poddaje w watpliwos¢ stuszno$¢ kategorycznego
opowiedzenia si¢ przez Sad za prymatem ochrony débr osobistych podmiotu prawa
handlowego nad krytyka w imi¢ ochrony interesu spotecznego. Wydaje si¢, ze Sad
pierwszej instancji nie zbadal w sposdb wystarczajacy okolicznosci wskazujgcych na
mozliwo$¢ istnienia w przedmiotowej sprawie interesu spotecznego w postaci
konieczno$ci walki z handlem gadzetami z symbolika faszystowska, w obronie
ktorego mieli dziata¢ pozwani. Nalezatoby zbada¢ w niniejszej sprawie, czy pozwani
dopuscili si¢ naruszenia, czy dziatali w sposéb budzacy kontrowersje, ale mieszczacy
si¢ w granicach prawnie chronionej wolno$ci wyrazania opinii. Przepisy Kodeksu
cywilnego nie stanowig o zakresie ochrony débr osobistych oséb prawnych, jednak
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wskazuje, ze granice
naruszenia sg szersze niz w przypadku oséb fizycznych.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastepujace
wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do Sadu Najwyzszego:

RPO-725990-V/13 z dnia 29 lipca 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie podstawy opodatkowania wniesienia wkladu
niepieni¢znego do spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygniecie nast¢pujacego zagadnienia
prawnego: Czy w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 kwietnia 2009 r.,
w przypadku dokonania czynnosci powodujgcej powstanie obowigzku podatkowego
na gruncie przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug,
polegajacej na wniesieniu do spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia wkiadu
niepieni¢znego, hiestanowigcego przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci,
podstawa opodatkowania tego aportu bedzie suma nominalnej warto$ci udziatow
stanowigca kwote nalezng w rozumieniu art. 29 ust. 1 tej ustawy, czy tez wartos¢
rynkowa towaréw lub ustug pomniejszona o kwote podatku, stosownie do art. 29 ust. 9
tej ustawy?

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, wnoszenie aportow do spotek prawa
handlowego i cywilnego podlega - co do zasady - opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug na zasadach ogdlnych, jesli wnoszgcym aport jest podatnik VAT.
Wnhiesienie wktadu niepieni¢znego nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow
1 ustug, gdy przedmiotem aportu jest przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czesc.
W ocenie Rzecznika, w przypadku wniesienia wkladu niepieni¢znego do spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig - a wigc czynnosci, dla ktorej nie jest okreslana
cena - podstawg opodatkowania tego aportu, gdy zgodnie z przepisami ustawy
o podatku od towarow i ustug powstaje obowigzek podatkowy w odniesieniu do tej
czynnoS$ci, w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 1 kwietnia 2009 r., bedzie
warto$¢ rynkowa towarow lub ustug pomniejszona o kwote podatku.

RPO-676612-V/11 z dnia 1 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych zaliczenia
przychodu ze sprzedazy nieruchomosci, wykorzystywanej na potrzeby zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza, do przychodu z dziatalnosci gospodarcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnig¢cie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy przychod z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
stanow1 przychod z odplatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci lub udziatu
W nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza, ktore nie byly ujete w ewidencji $srodkdéw trwatych oraz wartosci
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niematerialnych i prawnych oraz ktore nie stanowig sktadnikow majgtku wskazanych
w art. 14 ust. 2c tej ustawy?

Przedstawione we wniosku zagadnienie prawne wywolalo rozbieznosci
W orzecznictwie sgdow administracyjnych. Niektore ze sktadow orzekajacych sadoéow
administracyjnych prezentowaly teze, zgodnie z ktérg odptatne zbycie nieruchomosci
lub ich cze$ci lub udzialu w nieruchomos$ci wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dziatalnoScig gospodarcza, ktore nie byly wprowadzone do ewidencji Srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz ktére nie stanowig
sktadnikow majatku wskazanych w art. 14 ust. 2c ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, nie stanowi przychodu =z dziatalno$ci gospodarczej. Sady
administracyjne prezentowaly rOwniez tez¢ przeciwng, polegajaca na uznaniu, ze brak
formalnego ujecia nieruchomosci (lub jej cze$ci lub udzialu w nieruchomosci)
w ewidencji $Srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych 1 prawnych jest bez
znaczenia dla zaliczenia przychodow ze sprzedazy nieruchomosci do przychodow
Z dzialalnos$ci gospodarczej. Kluczowe znaczenie ma rzeczywiste wykorzystywanie
sktadnika majatku w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, gdyz sam fakt
wykorzystania nieruchomosci (lub jej cze$ci lub udzialu w nieruchomosci) w tej
dziatalno$ci jest wystarczajacy dla opodatkowania przychodu z jej zbycia jako
przychodu z dzialalnosci gospodarczej. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
stanowisku, iz w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie
stanowi przychodu z dziatalno$ci gospodarczej (okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych) odptatne zbycie nieruchomosci
lub ich czesci lub udziatu w nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dziatalno$cig gospodarcza, ktore nie byly ujete do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz ktore nie stanowig sktadnikéw majatku
wskazanych w art. 14 ust. 2c tej ustawy.

RPO-720019-V/12 z dnia 23 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie wnioskdw 0 udzielenie ochrony tymczasowej
W postepowaniu sgdowo-administracyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastgpujgcego zagadnienia
prawnego: Czy sad administracyjny orzekajac o udzieleniu ochrony tymczasowej na
podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi jest zobowigzany uwzgledni¢, oprocz wniosku skarzacego,
material dowodowy zgromadzony w aktach sprawy?

Na tle skarg badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy wymogow,
jakie powinny by¢ spelnione przez skladajacych wnioski o udzielenie ochrony
tymczasowej na podstawie art. 61 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Zgodnie z tym przepisem, po przekazaniu sagdowi skargi, sad moze
na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub
w czgsci zaskarzonego aktu lub czynnosci administracyjnych, jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkow, z wyjatkiem przepisow prawa miejscowego, ktore weszly
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W zycie, chyba ze ustawa szczegdlna wyltgcza wstrzymanie ich wykonania. Instytucja
wskazana w tym przepisie nazywana jest ochrong tymczasowa. Sady administracyjne
prezentowaty rozbiezne stanowiska dotyczace przedmiotowego zagadnienia, odnoszac
si¢ pozytywnie do konieczno$ci poszukiwania przez sad administracyjny dowodow
uzasadniajgcych wniosek lub wskazujac, ze to wnioskodawca jest zobowigzany do
uprawdopodobnienia przestanek wskazanych w omawianym przepisie. W ocenie
Rzecznika, uzasadnione jest twierdzenie, iz sad administracyjny wydajac orzeczenie
powinien rozstrzyga¢ zarowno na podstawie wniosku skarzacego, jak i materiatu
dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy i oceni¢, czy wystepuja przestanki do
udzielenia ochrony tymczasowej. Ci¢zar uprawdopodobnienia przestanek nie
spoczywa na skarzacym.

RPO-740411-V/13 z dnia 27 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie dopuszczalnosci zaskarzenia potwierdzenia (odmowy
potwierdzenia) skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, to jest
rozstrzygnigcie: Czy czynno$¢ potwierdzenia skierowania badz odmowy
potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe, podejmowana na podstawie art.
33 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, jest czynnosciag z zakresu administracji
publicznej podlegajaca kontroli sagdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza poglad, iz potwierdzenie (odmowa
potwierdzenia) skierowania na leczenie uzdrowiskowe jest podejmowane
w indywidualnej sprawie okreslonego podmiotu i dotyczy potwierdzenia uprawnienia
tego podmiotu do ochrony zdrowia wynikajagcego =z Konstytucji RP
I skonkretyzowanego w przepisach ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych. Od jednostronnego dziatania dyrektora
oddzialu wojewoddzkiego NFZ zalezy, czy uprawniony podmiot skorzysta
Z przystugujacego mu leczenia uzdrowiskowego. Biorgc pod uwage powyzsze, jest to
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, ktéra zostata poddana kontroli sadu
administracyjnego. Za przyjeciem powyzszego pogladu przemawiajg racje natury
konstytucyjnej. Tylko taki sposéb wyktadni analizowanego przepisu pozostaje
w zgodzie z konstytucyjng zasada prawa do sadu oraz kreujacymi to prawo
postanowieniami ratyfikowanych przez Polske aktéw prawa mie¢dzynarodowego.
Rozstrzygniecia indywidualne odnoszace si¢ do praw jednostki, ktére sa objete
gwarancjg konstytucyjng, nie mogg by¢ pozostawione poza skuteczng kontrolg
sadowa.

RPO-709121-11/12 z dnia 19 wrzes$nia 2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie rozbieznosci w  orzecznictwie dotyczacych  wlasciwosci  sadu
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penitencjarnego do rozpoznania skargi na decyzje organdéw postepowania
wykonawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygniecie nastgpujacego zagadnienia
prawnego: Czy sagdem penitencjarnym wilasciwym do rozpoznania skargi na decyzje
organOw postgpowania wykonawczego przewidzianej w art. 7 kk.w. jest sad
aktualnego miejsca przebywania skazanego (art. 3 § 2 k.k.w.), czy tez sad miejsca
wydania zaskarzonej decyzji?

Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie wykonywania swoich zadan spotkat si¢
Z ujawnionymi w orzecznictwie sagdowym rozbiezno$ciami dotyczacymi tego, czy
sadem penitencjarnym wilasciwym do rozpoznania skargi na decyzje organdow
postepowania wykonawczego jest sad aktualnego miejsca przebywania skazanego, czy
tez sad miejsca wydania decyzji, to jest miejsca przebywania skazanego w czasie
zdarzenia omawianego w skardze. Zdaniem Rzecznika, oba poglady znajdujg szereg
argumentOw zardwno natury prawnej, jak rowniez celowosciowej, shuzacej
zabezpieczeniu badz usprawnieniu realizacji prawa osoby pozbawionej wolnosci do
rozpatrzenia jego sprawy przez sad. Wystepowanie wzajemnie sprzecznych linii
orzeczniczych sagdéw, w tym rowniez spory o wilasciwos¢, ktorych zrodiem jest
odmienna wykladnia omawianych norm prawnych, podwazaja zasad¢ zaufania
obywateli do panstwa i1 prawa. Nie sposoéb poming¢ rowniez funkcji gwarancyjnej art.
45 ust. 1 Konstytucji RP, ktoéry kazdemu daje prawo do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sad. Wilasciwy sad stanowi wigc niezbedny skladnik
konstytucyjnego prawa jednostki do sadu.

Sad Najwyzszy rozpoznal wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-705488-1V/12 z dnia 3 pazdziernika 2012 r. - wniosek do Sadu
Najwyzszego Ww sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dotyczacych mozliwos$ci uznania za warunek, w rozumieniu art. 89 Kodeksu
cywilnego, zastrzezenia uzalezniajacego skutki czynnosci prawnej od zdarzenia
stanowigcego spetnienie $wiadczenia (wykonanie zobowigzania).

Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly (postanowienie sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2013 r., sygn. III CZP 85/12).
W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w przesztosci wystapita
pewna réznica pogladow orzecznictwa, jednakze dotyczyta ona znacznego okresu
czasu 1 w zasadzie kilku rodzajow stosunkow zobowigzaniowych, zwlaszcza
recypowanych do porzadku prawnego po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego.
Obecnie - w zasadzie - praktyka orzecznicza, wytyczona judykatami Sadu
Najwyzszego, jest uksztaltowana i zgodna. Sad Najwyzszy zauwaza ponadto, ze
jednoznaczne rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego przedstawionego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich praktycznie nie jest mozliwe, gdyz problem jest ztozony, dotyczy
znaczaco roznych stanow faktycznych i prawnych, uogoélniona wypowiedz Sadu
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Najwyzszego w kategoriach potwierdzenia lub zaprzeczenia wprowadzataby w biad,
I moglaby wywota¢ dalsze watpliwosci interpretacyjne. Samoistne problemy
wystepujace w danym stosunku zobowigzaniowym powinny by¢ rozwigzywane nie
abstrakcyjnie, a w  okolicznosciach  faktycznych  indywidualnej  sprawy
Z uwzglednieniem jego wtasciwos$ci (natury).

RPO-696122-1V/12 z dnia 21 lutego 2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie rozbiezno$ci w wykladni przepisow okreslajacych zasady realizacji prawa
cztonka spotdzielni mieszkaniowej do wgladu w umowy zawierane przez spotdzielni¢
z osobami trzecimi.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
13 sierpnia 2013 r., sygn. akt III CZP 21/13). Sad Najwyzszy podjat uchwate: Cztonek
spotdzielni mieszkaniowej, bedacy jej pracownikiem, jest osobg trzecig w rozumieniu
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (jedn.
tekst Dz. U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1119 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich:

RPO-725171-1V/13 z dnia 20 lutego 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczacych trybu =zaskarzenia przez stron¢ postgpowania
bezpodstawnego pozostawienia podania bez rozpoznania.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 3 wrzesnia 2013 r., sygn. akt I OPS 2/13).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujaca uchwate: Na pozostawienie podania
bez rozpoznania (art. 64 8§ 2 k.p.a.) przystuguje skarga na bezczynno$¢ organu,
stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.).
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

RPO-698338-1V/12 z dnia 16 lipca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie postanowien uchwaty Rady Miasta W. dotyczacych
zasad obrotu lokalami mieszkalnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza 8§ 6 wust. 1 pkt 1-5 uchwatly
Nr XXIX/615/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. Rady Miasta W. w sprawie zasad obrotu
lokalami mieszkalnymi. Zaskarzonym postanowieniom Rzecznik zarzuca naruszenie
postanowien ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o samorzadzie gminnym
oraz Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie ich niewaznosci.

Uchwata w zaskarzonym zakresie wyklucza ze sprzedazy na okres 5 lat lokale
zajmowane przez najemcoéw, wobec ktorych stwierdzona zostata jedna z okoliczno$ci
wymienionych w § 6 ust. 1 pkt 1-5 uchwaty. Ustawa o0 gospodarce nieruchomosciami
okre$la wyczerpujaco warunki, jakie musi spelni¢ najemca, aby skorzystac
Z pierwszenstwa w nabyciu lokalu, o ile lokal ten uprzednio zostanie przeznaczony do
zbycia. Zaskarzona regulacja, ktora okre$la dodatkowe negatywne warunki zwigzane
Z sytuacjag najemcy, ogranicza Ww sposOb niezgodny z ustawg o gospodarce
nieruchomosciami uprawnienie z tytutu pierwszenstwa. Nieuprawnione wprowadzenie
przez Rade Miasta innych kryteriow niz przewiduje ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, prowadzacych w praktyce do wylaczenia okreslonych kategorii
najemcow z mozliwo$ci skorzystania z pierwszenstwa w nabyciu lokali, uzasadnia
zarzut ich dyskryminacji, a tym samym stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
réwnosci. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o0 samorzadzie gminnym upowaznia
rad¢ gminy do uregulowania zasad zbywania nieruchomosci, jednak swoboda podjecia
w tej sprawie decyzji nie moze by¢ - w ocenie Rzecznika - utozsamiana
Z dowolnoscig.

RPO-729346-1V/13 z dnia 17 lipca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaty Rady Miasta P. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto P.

Osoby spetniajgce ustawowe przestanki do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowg od
gminy, tj. bedace mieszkancami gminy o niskich dochodach i niezaspokojonych
potrzebach mieszkaniowych, zostalty wytaczone w zaskarzonym § 3 ust. 1 uchwaty
Z mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 wynajecie mieszkania z zasobu komunalnego, jezeli np.
posiadajg zadluzenie czynszowe. Takze osoby bezdomne, speiniajace kryterium
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dochodowe, lecz eksmitowane na mocy wyroku sadu z lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w okresie ostatnich 5 lat przed
dniem zlozenia wniosku oraz osoby objete wyrokiem eksmisyjnym zamieszkujace
W dotychczas zajmowanym lokalu komunalnym, nie moga ubiegac si¢ o wynajecie
mieszkania z zasobu komunalnego. Kolejny zaskarzony przepis uzaleznia mozliwos¢
wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, ktory nie jest lokalem socjalnym,
od braku tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Jest to niezgodne z ustawg
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, bowiem tylko w przypadku lokalu socjalnego ustawowym Kkryterium
uzyskania prawa najmu jest brak tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego. Rzecznik
zaskarza ponadto dwa przepisy uchwatly, ktore zawegzaja w sposob niezgodny z ustawa
krag mieszkancéw gminy uprawnionych do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowg
z zasobow gminy. Takie wykluczenie narusza rowniez konstytucyjng zasade
legalno$ci oraz zasad¢e réwnosci wobec prawa 1 w sposob niedopuszczalny
dyskryminuje niektérych mieszkancow gminy.

RPO-697548-1V/12 z dnia 25 lipca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie uchwaty Rady Miejskiej w P. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskie;j
P.

Kwestionowany przepis § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly przewiduje odmowe wynajgcia
lokalu osobom spetniajagcym warunki zawarcia umowy najmu lokalu komunalnego,
jezeli przystuguje im prawo wilasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego,
a w przypadku malzonkow, takze wtedy, jezeli cho¢by jednemu z nich przystuguje
tytut prawny do innego lokalu. Wielokrotnie zdarza sig¢, ze lokal (dom), co do ktorego
dana osoba ma tytul prawny, nie nadaje si¢ w ogdle do zamieszkania. Dotyczy to
przede wszystkim lokali zrujnowanych lub takich, ktére nie speiniajg podstawowych
standardow sanitarnych. W takiej sytuacji, zdaniem Rzecznika, bezpodstawne jest
arbitralne, wrgcz automatyczne pozbawienie pomocy mieszkaniowej ze strony gminy,
bez zbadania, czy wnioskodawca moze zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe
w lokalu lub budynku, do ktorego posiada tytut prawny. Tylko w przypadku lokalu
socjalnego ustawowym kryterium uzyskania prawa najmu jest brak tytulu prawnego
do lokalu mieszkalnego. Uzaleznienie mozliwos$ci wynajmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy, ktory nie jest lokalem socjalnym, od braku tytutu prawnego do innego
lokalu mieszkalnego, jest niezgodne z postanowieniami ustawy o0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Ponadto
zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
I W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, a takze z konstytucyjng zasada
legalizmu oraz zasada rownosci wobec prawa.
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RPO-740602-1/13 z dnia 26 lipca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, utrzymujaca w mocy decyzje Kierownika
Biura Powiatowego ARIMR o wykresleniu z ewidencji producentéw rolnych
i uchyleniu numeru identyfikacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza w catosci decyzj¢ Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 6 lutego 2013
r., utrzymujagcag w mocy decyzje Kierownika Biura Powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 3 sierpnia 2012 r. o wykresleniu
z ewidencji producentéw rolnych i uchyleniu nadanego numeru identyfikacyjnego
oraz wnosi 0 jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organom
ARIMR.

Zaskarzonej decyzji Rzecznik zarzuca naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz wnioskow
0 przyznanie platnosci poprzez jego btedng wykladnie polegajaca na przyjeciu, iz
w przypadku  malzonkéw niezbgdnym wymogiem przy nadaniu numeru
identyfikacyjnego jest legitymowanie si¢ pisemng zgoda drugiego maltzonka
w sytuacji, w ktérej numer identyfikacyjny nadaje si¢ malzonkom w powyzszy sposob
tylko gdy sa oni jednoczesnie wspotposiadaczami gospodarstwa rolnego. W realiach
niniejszej sprawy (istnieje umowa majatkowa matzenska znoszaca ustrdj wspolnosci
majatkowej, a ponadto gospodarstwo rolne stanowi wylaczna wiasnos¢ Pani G. P.
i jest wylacznie przez nig posiadane) doszio do niewlasciwego zastosowania art. 12
ust. 4 ustawy i uchylenia nadanego numeru identyfikacyjnego. Zasadnym natomiast
jest twierdzenie, iz do nadania numeru identyfikacyjnego Pani G. P. nie jest
wymagana pisemna zgoda jej wspotmatzonka.

RPO-730962-1/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Prezydenta Miasta w sprawie nierozpoznania
wniosku o udost¢pnienie informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o zobowigzanie Prezydenta Miasta do
rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia organowi odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.
W uzasadnieniu skargi Rzecznik stwierdza, ze w przedmiotowej sprawie organ
nieprawidtowo ocenit, ze wniosek dotyczy udostepnienia informacji, ktora nie jest
informacjg publiczng. Postanowienie wydane przez Prezydenta Miasta jest informacja
publiczng, a zakwalifikowanie postanowienia do kategorii dokumentéw urzedowych
oznacza, ze wnioskodawcy przystluguje prawo wgladu do takiego dokumentu.
Whnioskodawca zadat udostgpnienia postanowienia poprzez wglad do niego lub
przestanie kserokopii. Rozpatrzenie wniosku zgodnie z przepisami prawa powinno
wiec polega¢ na udostgpnieniu postanowienia lub wydaniu decyzji o odmowie
udostegpnienia informacji w oparciu o jedng z uregulowanych w przepisach przestanek
nieudostgpnienia informacji publiczne;.
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RPO-730031-XIX/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w L., wydanej z upowaznienia Wojta Gminy L. o odmowie przyznania jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji naruszenie prawa
materialnego majgcego wptyw na wynik sprawy - art. 15b ust. 5 w zwiazku z art. 15b
ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, poprzez niewlasciwe zastosowanie
prowadzace do bigdnego uznania, iz nie zostala spelniona obligatoryjna przestanka
przyznania jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka w postaci pozostawania
pod opieka medyczng nie pézniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, podczas gdy
obowigzek wykazania pozostawania pod t3 opieka nie obejmowal uczestniczki
postepowania, a takze zarzuca naruszenie przepisOw postepowania majgce wptyw na
wynik sprawy - art. 71 77 § 1 k.p.a., poprzez niewyjasnienie wszystkich okolicznosci
prawnych istotnych dla rozstrzygnigcia Sprawy, polegajace na poprzestaniu na
stwierdzeniu, iz nie speinia przestanek do uzyskania prawa do §wiadczenia rodzinnego
z uwagi na nieprzedlozenie zaswiadczenia, ze pozostawata pod opiekg medyczng nie
p6zniej niz od 10 tygodnia cigzy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Kierownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w catosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

RPO-740762-V/13 z dnia 19 lipca 2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge S. K. na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej, utrzymujaca w mocy decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie ustalenia podatku od spadkow 1 darowizn
od nabycia nieruchomosci tytulem zasiedzenia.

RPO-740762-V/13 z dnia 19 lipca 2013 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge L. K. na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej utrzymujaca w mocy decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego w sprawie ustalenia podatku od spadkow 1 darowizn
od nabycia nieruchomosci tytulem zasiedzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym:

RPO-701434-1V/12 z dnia 23 sierpnia 2013 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika
Praw Obywatelskich w postepowaniu ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje Prezydenta Miasta w przedmiocie
odmowy przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

Skarzacy nabyli odrgbng wlasnos$¢ poszczegdlnych lokali w budynku mieszkalnym
wraz z udzialem w uzytkowaniu wieczystym nieruchomos$ci w okresie od 2007 r. do
2011 r. Wojewddzki Sad Administracyjny potwierdzit prawidlowo$¢ stanowiska
organOw pierwszej oraz drugiej instancji, ktore nie uznalty skarzacych za nastepcow
prawnych  spéidzielni mieszkaniowej W  rozumieniu  przepisOw  ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze wpltyw na oddalenie skargi miat brak
oceny prawnej kontrolowanej decyzji administracyjnej z punktu widzenia
konsekwencji prawnych art. 1 ust. 4 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci. Przepis ten stanowi bowiem
niezalezng podstawe prawng ubiegania si¢ przez dany podmiot o przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci. Zaskarzony
wyrok nie moze zosta¢ uznany za akt stosowania prawa gwarantujgcy skarzacym,
w ramach postepowania sgdowo-administracyjnego, realizacj¢ konstytucyjnego prawa
do sadu. Zdaniem Rzecznika zaistniate w przedmiotowej sprawie naruszenie prawa
materialnego skutkuje w istocie zamknigciem skarzagcym drogi do rozpoznania ich
sprawy w pierwszej instancji przez sad administracyjny.

RPO-740265-1/13 z dnia 13 wrzes$nia 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym W sprawie z wniosku Rzecznika Praw
Dziecka o podjecie uchwaty wyjasniajacej] przepisy dotyczace obowigzku gminy
zapewnienia dzieciom dojazdu do szkoty i przedszkola.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: Przepisy
ustawy o systemie o$wiaty regulujagce obowigzek gminy zapewnienia dzieciom
dojazdu do szkoty i1 przedszkola pozwalaja na realizacj¢ tego obowigzku przez
wyznaczenie punktow zbiorczych oddalonych od miejsca zamieszkania uczniow
0 mniej niz maksymalne odleglosci wynikajace z art. 14a ust. 2 1 17 ust. 2 ustawy.
Zawarte w przepisach art. 14a ust. 3 1 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty okreslenie
»droga dziecka z domu do szkoty” odnosi si¢ do sposobu liczenia odlegtosci, po
przekroczeniu ktorej na gminie spoczywa obowigzek zorganizowania dojazdu (jest to
zatem faktyczna odleglos¢ pomiedzy domem ucznia a przedszkolem lub szkola).
Okreslenie to nie odnosi si¢ do trasy przejazdu pojazdu, ktorym gmina zapewnia
transport. W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze
z ustawy nie wynika jednoznacznie, czy dzieci powinny by¢ odbierane bezposrednio
spod domu, czy tez gmina moze wyznaczy¢ im miejsce zbiorki w odlegtosci 3-4 km
od miejsca zamieszkania. Kwestia ta budzi watpliwosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W ocenie Rzecznika celem przepiséw jest zapewnienie, ze zadne
dziecko nie bedzie zmuszone do pokonywania odlegtosci wigkszych niz 3-4 km.
Odmienna interpretacja bylaby tylko pozornie korzystniejsza dla uczniow. Gminy,
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zwlaszcza mniej zamozne, niechetnie decydowatyby sie na zorganizowanie wtasnego
srodka transportu i1 czesciej korzystatyby z mozliwosci wywigzania si¢ ze swych
ustawowych obowigzkOw poprzez zwrot biletu komunikacji publiczne;j.

Postepowania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-713943-V/12 z dnia 18 czerwca 2013 r. - zgtoszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu administracyjnym przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym z odwotania L. W. od decyzji Starosty w sprawie o ustalenie
dopuszczalnego poziomu hatasu dla L. W. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (decyzja z dnia 23 sierpnia 2013 r.)
uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia
w sprawach ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-718591-X1X/12 z dnia 3 kwietnia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
0 utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
0 odmowie przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt Ill SA/Gd
382/13).

RPO-718591-X1X/12 z dnia 3 kwietnia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
0 utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
0 odmowie przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt 11l SA/Gd
383/13).

RPO-688890-1V/11 z dnia 24 lipca 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Nr XXIV/288/07 Rady Miasta K.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej K.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. akt IlI SA/Kr
1181/12).

RPO-698794-1V/12 z dnia 30 lipca 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w P. z dnia 29 kwietnia 1998 r.
zatwierdzajaca miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta P.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 27 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa
2094/12).
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-740433-1V/13 z dnia 16 lipca 2013 r. - w sprawie terminu przedawnienia
roszczen odszkodowawczych, zwigzanych z bezprawnym pozbawieniem wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza przepis art. 555 Kodeksu postgpowania
karnego, zgodnie z ktérym roszczenia o odszkodowanie za niestuszne skazanie,
zastosowanie S$rodka zabezpieczajacego, niestuszne tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie, przedawniaja si¢ po uplywie roku od daty uprawomocnienia si¢
orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania 1 zado$¢uczynienia.

Prawo do odszkodowania, jako prawo majatkowe, podlega ochronie konstytucyjnej,
a jego ograniczenia nie moga prowadzi¢ do naruszenia zasady rownej ochrony praw
majatkowych. W ocenie Rzecznika zaskarzone unormowanie jest sprzeczne
z Konstytucjag RP, poniewaz nie zapewnia rownej ochrony majatkowego prawa
jednostki do odszkodowania za niezgodne z prawem dzialanie wiladzy publiczne;.
Rzecznik podkresla w uzasadnieniu wniosku, ze brak jest jakiegokolwiek
funkcjonalnego zwigzku pomig¢dzy naturg oraz celem spoleczno-gospodarczym
roszczenia o0 wynagrodzenie szkody, spowodowanej bezprawnym pozbawieniem
wolnosci, a krotkim, rocznym terminem przedawnienia. Termin ten nalezy okresli¢
jako niewlasciwie ,,wywazony”: nalezy do najkrotszych sposrod istniejgcych
W obrocie prawnym termindéw przedawnienia roszczen deliktowych, a jednoczesnie
brak jest istotnych racji dla tej ,,regulacji szczegdtowe;™.

RPO-667915-1/11 z dnia 19 lipca 2013 r. - w sprawie kompetencji Ministra
Zdrowia do tworzenia na podstawie rozporzadzenia rejestrow medycznych
zawierajacych dane osobowe.

Tworzenie i funkcjonowanie rejestrow danych w systemie ochrony zdrowia jest
uregulowane m.in. w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia. Niektore
rejestry sg utworzone bezposrednio mocag ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzyta we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego te przepisy ustawy, ktore
upowazniajg ministra zdrowia do tworzenia rejestrOw medycznych w drodze
rozporzadzenia. Uregulowanie jedynie niektorych rejestréw w ustawie o systemie
informacji w ochronie zdrowia i pozostawienie do uregulowania w rozporzadzeniu
ministra wlasciwego do spraw zdrowia pozostalych rejestrow medycznych, nie jest
dopuszczalne na gruncie Konstytucji RP. Ustawowe upowaznienie do wydania
rozporzadzenia nie moze mie¢ charakteru blankietowego, to znaczy nie moze
pozostawia¢ organowi wydajacemu akt wykonawczy zbyt daleko idacej swobody
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w ksztatltowaniu merytorycznych tresci rozporzadzenia. Kwestie przetwarzania danych
osobowych stanowig materi¢ zastrzezong dla ustawy. Wynika to zaréwno
z koniecznosci zachowania ustawowej formy dla ograniczen prawa do prywatnosci
i autonomii informacyjnej jednostki, jak i prawa jednostki do nieudostepnienia
informacji jej dotyczacych, chyba ze taki obowigzek wynika z ustawy. Dane o stanie
zdrowia sg klasyfikowane jako dane wrazliwe. Dotycza one jednej z najbardziej
intymnych sfer zycia jednostki. Niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia
moze doprowadzi¢ do naruszen jej praw 1 wolnosci, a w szczegdlnos$ci niesie ze sobg
ryzyko dyskryminacji. Dane te stanowia obiekt zainteresowania takich podmiotow, jak
pracodawcy czy ubezpieczycielee W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze
ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢ na przyktad do pogorszenia sytuacji
jednostki na rynku pracy czy trudnosci z uzyskaniem ubezpieczenia.

RPO-724264-V11/13 z dnia 22 lipca 2013 r. - w sprawie umieszczania nieletnich
dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie poprawczym lub schronisku
dla nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowe;.

W zwigzku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji ujawnit si¢ problem umieszczania nieletnich dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejsciowej. System
izolacji nieletnich stworzony =zostal na poziomie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich. Zaskarzone przepisy rozporzadzenia zostaly wydane
z przekroczeniem upowaznienia ustawOwego zawartego w ustawie 0 postepowaniu
w sprawach nieletnich, ktére nie zawiera umocowania do uregulowania
W rozporzadzeniu materii izolowania nieletniego ze wzgledu na bezpieczenstwo
| porzgdek w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, a takze kwestii
proceduralnych dotyczacych tej materii. Sg niezgodne takze z art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. W zakresie objetym wnioskiem przepisy
rozporzadzenia nie stuzg konkretyzacji norm ustawowych, lecz samodzielnie, bez
dostatecznych wskazéwek zawartych w ustawie, reguluja materi¢ izolowania
nieletnich ze wzgledu na bezpieczenstwo i1 porzadek w zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich. Zaskarzone przepisy rozporzadzenia stanowia podstawe
materialnoprawng do ograniczenia wolno$ci nieletnich, poprzez ich izolacje. Zgodnie
z Konstytucja RP pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie.

RPO-677078-V/11 z dnia 24 lipca 2013 r. - w sprawie zasad i trybu wyboru
kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.

Przedmiotem wniosku jest zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa Nr 45 z dnia
6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i1 trybu doboru kandydatow do sktadu rad
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nadzorczych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa.
Zakwestionowany akt prawny budzi watpliwosci, co do zgodnosci z art. 93 ust. 11 2
Konstytucji RP, przede wszystkim z tego powodu, ze zostal wydany bez podstawy
prawnej, jak rowniez dlatego, iz reguluje prawa i obowigzki obywateli - uczestnikow
konkursu, ktorych nie taczy zaden stosunek wewnetrzny z organem wydajacym
zarzadzenie. Akty prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Ministrow, zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow i ministrOw) moga zosta¢ wydane wylgcznie na podstawie
ustawy oraz nie mogg by¢ adresowane do podmiotu, ktory nie podlega organowi
wydajacemu te akty. Jesli prawodawca zamierza unormowaé sytuacj¢ prawna
obywateli, powinien uczyni¢ to w akcie normatywnym stanowigcym zrodto prawa
powszechnie obowigzujacego. W zakwestionowanym zarzadzeniu zostaly wskazane
przepisy ustaw, ktore nie stanowig podstawy prawnej do wydania przez Ministra
Skarbu Panstwa zarzadzenia o zasadach i trybie dokonywania doboru kandydatéw do
sktadu rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa. Ponadto Zarzadzenie Nr 45 dotyczy
przede wszystkim kandydatéow niebedacych pracownikami Ministerstwa Skarbu
Panstwa, a tym samym wkracza w materi¢ zastrzezong dla przepisbw powszechnie
obowiazujacych.

RPO-722130-V/13 z dnia 29 lipca 2013 r. - w sprawie pobierania optat za zmiang
zezwolenia na prowadzenie apteki, jezeli zmiana zostata spowodowana dziataniami
organéw witadzy publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnoS$ci art. 105 ust. 2
ustawy — Prawo farmaceutyczne w zakresie, w jakim nakazuje pobranie oplaty za
zmian¢ zezwolenia na prowadzenie apteki w sytuacji, gdy zmiana ta zostala
spowodowana dziataniami organdw witadzy publicznej z zasadg zaufania obywateli do
panstwa i prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP.

Apteka ogdlnodostepna moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia na
prowadzenie apteki. Zmiana jednego z elementow sktadowych zezwolenia pociaga za
sobg konieczno$¢ zmiany zezwolenia.

Za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki pobierana jest optata w wysokosci
pieciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Za zmian¢ zezwolenia lub jego
przedtuzenie w przypadku wydania zezwolenia na czas ograniczony pobiera si¢ oplate
w wysokosci potowy tej kwoty. Obowigzek uiszczenia optaty powstaje takze
wowczas, gdy zmiana zezwolenia nie wynika z dziatan podejmowanych przez
podmiot prowadzacy apteke, lecz zostala wywotana dziataniami organéw wiadzy
publicznej polegajagcymi np. na zmianie nazwy miejscowosci, zmianie granic gminy
czy tez zmianie nazwy ulicy. Okoliczno$¢ ta nie zostata jednak uwzgledniona
w ustawie — Prawo farmaceutyczne. Ustawodawca powinien wylaczy¢ pobieranie
optaty za czynnos$ci administracyjne, ktore zostalty wywotane przez wladze publiczna,
za$ wszelkie koszty z tego wynikajagce powinny zosta¢ pokryte ze Srodkow
budzetowych. Przyjete obecnie rozwigzanie jest sprzeczne z konstytucyjng zasada
zaufania obywateli do panstwa i prawa, ktdra opiera si¢ na pewnosci prawa, a wigc na
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takim zespole cech przystugujacych prawu, ktore zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne, umozliwiajace przewidywalno$¢ dziatan organdéw panstwa,
a takze prognozowanie wtasnych dziatan.

RPO-658549-V/10 z dnia 14 sierpnia 2013 r. - w sprawie obowigzku zapewnienia
przez osoby niepelnosprawne, na potrzeby egzaminu na prawo jazdy, pojazdu
przystosowanego do posiadanej niepetnosprawnosci.

Na tle nadsylanych do Rzecznika skarg wylonit si¢ problem nieréwnego
traktowania osob niepetnosprawnych ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami kategorii B. Wojewodzkie os$rodki ruchu drogowego, organizujgc czes$¢
praktyczng panstwowego egzaminu na prawo jazdy, zostaty zwolnione z obowigzku
zapewnienia pojazdu przystosowanego do egzaminowania osdb niepelnosprawnych.
To osoby niepelnosprawne zostaly zobowigzane do dostarczenia pojazdu na
panstwowy egzamin praktyczny. Nalezy podkreslic, ze osoba niepelnosprawna
odbywa kurs - nauke jazdy na pojezdzie osrodka szkolenia kierowcow, podmiotu
prywatnego, ktory ma obowigzek posiada¢ pojazdy przystosowane do rodzaju
niepetnosprawnosci, jezeli szkoli osoby niepelnosprawne. Zaskarzona regulacja
narusza  konstytucyjng  zasad¢ rownosci  oraz  niedyskryminacji  0S6Ob
niepetnosprawnych, jest takze sprzeczna z zasada sprawiedliwosci spolecznej oraz
nakazem tworzenia przez ustawodawce takich regulacji prawnych, ktére zapewniajg
efektywne wsparcie osob niepetnosprawnych w roznych dziedzinach zZycia
spotecznego. Ustawa o kierujacych pojazdami, naktadajac na osoby niepetnosprawne
obowigzek zapewnienia pojazdu na egzamin, narusza ponadto przepisy Konwencji
0 prawach o0sob niepelnosprawnych, przede wszystkim prawo do mobilnosci. Przepisy
regulujgce zasady egzaminowania na kierowcOw 0sob niepelnosprawnych ograniczaja
prawo tych osob do samodzielnego prowadzenia zycia i swobodnego przemieszczania
sie. Stawiajg osoby niepelnosprawne w gorszej pozycji na rynku pracy, utrudniajac
mozliwos¢ statego polepszania warunkow zycia tych osob oraz ich rodzin.

RPO-663459-V/10 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. - w sprawie podwojnych sankcji za
uczestnictwo w grze hazardowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 89 ust. 1 pkt
3 ustawy o grach hazardowych z art. 2 Konstytucji RP. Kwestionowana norma prawna
zawiera w swej treSci nakaz wymierzenia kary pieni¢znej przez wlasciwe organy,
w kazdym przypadku ustalenia uczestnictwa w grze hazardowej urzadzanej bez
koncesji lub zezwolenia. Jednocze$nie art. 109 ustawy - Kodeks karny skarbowy
penalizuje uczestnictwo w grze losowej, zaktadzie wzajemnym, grze na automacie,
urzadzonych lub prowadzonych wbrew przepisom ustawy, warunkom koncesji badz
zezwolenia. Zaréwno ustawa o grach hazardowych, jak 1 Kodeks karny skarbowy maja
na celu przeciwdzialanie nielegalnemu prowadzeniu gier hazardowych. Uczestnictwo
w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym jest podwdjnie penalizowane. Wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa prawnego wyraza zakaz
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wielokrotnego karania tej samej osoby za popelnienie tego samego czynu
zabronionego. W granicach zakreslonych przez Konstytucje¢ ustawodawcy przystuguje
swoboda okreslenia sankcji zwigzanych z niedopelieniem obowigzku. Swoboda
ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Ustawodawca nie moze stosowac sankcji
w sposob arbitralny i dowolny, a kwesti¢ dublowania czy multiplikacji sankcji nalezy
rozwazy¢ w aspekcie proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie prawa.
Negatywne nastepstwa tego samego czynu nie powinny wywolywa¢ dla obywatela
konsekwencji oczywiscie nieproporcjonalnych w stosunku do naruszonego dobra.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-671700-V/11 z dnia 23 lipca 2012 r. - w sprawie ograniczenia wykonywania
zawodu fizyka medycznego przez przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
lutego 2011 r. w sprawie warunkOéw bezpiecznego stosowania promieniowania
jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medyczne;.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2013 r., sygn. akt U 5/12).

RPO-668772-1V/11 z dnia 1 sierpnia 2012 r. - w sprawie braku ustawowej
regulacji zasad rozliczen wktadéw mieszkaniowych zwracanych uprawnionym
w sytuacji, gdy lokal nie moze by¢ zbyty w drodze przetargu.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt K 36/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej:

RPO-737183-1/13 z dnia 29 lipca 2013 r. - zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych M. L.,
P.K,M.G,M.K,D.D,P.K,M.K,K. H,D.S, M. Z, AW, B.P.,,P. W, K.
W., B.S., B.SiA.R. (sygn. akt SK 29/13).

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-727043-V/13 z dnia 10 maja 2013 r. - zgtoszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej J. G., dotyczace;j
pozbawienia lekarza weterynarii mozliwosci odwotania si¢ od wymierzonej mu kary
dyscyplinarnej (sygn. akt SK 10/13).

Orzeczeniem Sadu Izby Lekarsko-Weterynaryjnej lekarzowi weterynarii zostata
wymierzona kara dyscyplinarna - kara upomnienia. Rozpoznajacy odwotanie od tego
orzeczenia Krajowy Sad Lekarsko-Weterynaryjny utrzymat w mocy orzeczenie
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wydane w pierwszej instancji. Zainteresowany odwotal si¢ do sgdu pracy
i ubezpieczen spotecznych za posrednictwem Krajowego Sadu Lekarsko-
Weterynaryjnego, ktéry odmowil jednak przyjecia odwolania, z uwagi na brzmienie
przepisu art. 46 ust. 2 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych. Regulacja bedaca przedmiotem skargi konstytucyjnej stanowi
ograniczenie konstytucyjnego prawa do sadu poprzez brak mozliwosci poddania
kazdego rozstrzygnigcia dyscyplinarnego sagdowej kontroli. Zgodnie z kwestionowang
regulacja, lekarz weterynarii ma prawo wnie$¢ odwotanie do sagdu pracy 1 ubezpieczen
spotecznych, w przypadku gdy sad lekarsko-weterynaryjny orzekt w drugiej instancji
kar¢ zawieszenia prawa wykonywania zawodu lub kar¢ pozbawienia prawa
wykonywania zawodu. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze w przypadku
zastosowania pozostatych kar dyscyplinarnych, tj. kary upomnienia i nagany, zostata
wylaczona mozliwos¢ wniesienia odwotania do sagdu powszechnego. Kwestionowany
przepis nie pozwala na uruchomienie procedury i rozstrzygnigcie sprawy przez sad
powszechny. Stanowi réwniez ztamanie skierowanego do ustawodawcy zakazu
stanowienia prawa, uniemozliwiajagcego dochodzenie naruszonych wolnosci 1 praw
przed sadem.
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VII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

RPO-694163-V/12 z dnia 2 listopada 2012 r. - w sprawie dor¢czania przesytek
sagdowych.

Minister Sprawiedliwosci (08.07.2013 r.) poinformowal w uzupetieniu
odpowiedzi z dnia 4 grudnia 2012 r., ze w dniu 19 kwietnia 2013 r. wydat
rozporzadzenie zmieniajagce rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12
pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu 1 sposobu doreczania pism
sadowych w postepowaniu cywilnym. Zmiana rozporzadzenia ma na celu wyrazenie
expressis verbis obowiagzku dorgczajacego umieszczania - w adnotacji dokonywanej
na formularzu potwierdzenia odbioru przesyitki - informacji o nowym adresie adresata,
jezeli adresat wyprowadzit si¢ spod adresu wskazanego przez sad na przesylce, a adres
ten jest dorgczajagcemu znany. Dotyczy to sytuacji, w ktorych adresat uzgodnit
Z operatorem pocztowym inne miejsce dor¢czania przesytek, zglaszajac zadanie
dosytania (przekierowywania) przesytlek na nowy adres. Przeanalizowano réwniez
zasadno$§¢ wprowadzenia w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego regulacji przewidujacej mozliwo$¢ dorgczania stronie pisma
sadowego na inny (nowy) adres, niz wskazany przez sad wysylajacy na przesytce, jesli
strona (adresat) ztozyla w placowce pocztowej operatora pisemne zadanie przesytania
przesytek pocztowych pod adres wskazany w tym zadaniu. Takie rozwigzanie -
W odniesieniu do przesylek sadowych - nalezy uzna¢ za niewtasciwe. Jedynie sad
wysylajacy, jako nadawca przesytki sadowej, powinien bowiem decydowac o miejscu
doreczenia przesytki. Wprowadzenie tego rodzaju rozwigzania moze wydluzy¢
postepowanie sadowe.

RPO-604478-1/08 z dnia 3 stycznia 2013 r. - w sprawie rownego dostepu do
edukacji 0s0b z niepelnosprawnosciami.

Minister Edukacji Narodowej (19.09.2013 r.) poinformowata, ze analiza
rekomendacji zawartych w przygotowanym w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
raporcie pt. ,,Rowne szanse w dostepie do edukacji 0sob z niepelnosprawnosciami —
analiza 1 zalecenia” stala si¢ punktem wyjscia do dyskusji o przyczynach
identyfikowanych trudnosci, wymiany wiedzy 1 doswiadczeh w tym zakresie oraz
mozliwosci likwidowania barier w dostgpie do edukacji ,,réwnych szans”, ktore
odbywaja si¢ podczas spotkan ze S$rodowiskiem os$wiatowym, w tym roéwniez
Z udzialem ekspertow. Cze¢s¢ wypracowanych podczas spotkan zmian w przepisach
zostala wprowadzona w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej. Regulacje te
weszty w zycie w dniu 1 wrze$nia 2013 r. W rozporzadzeniach podkreslono celowos¢
zespolowej pracy nauczycieli, wychowawcow 1 specjalistow przy opracowaniu
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego dla uczniéw z orzeczeniem
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz dokonaniu wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania takich ucznidw. Rozszerzono takze zakres wspotpracy
nauczycieli i specjalistbw z rodzicami, oprocz wspolpracy przy realizacji zalecen
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zawartych w orzeczeniu 1 w dziataniach dla integracji uczniéw ze S$rodowiskiem
rowiesniczym, takze na przygotowanie do samodzielnosci w zyciu dorostym,
zwigzanej z zapewnieniem odpowiednich warunkéow do nauki, sprzgtu
specjalistycznego 1 $rodkow dydaktycznych, a takze =z realizacja zajec
specjalistycznych. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze jednym z kierunkow
polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2013/2014 jest ksztalcenie uczniow
niepetnosprawnych w szkotach ogdlnodostepnych. Bedzie to jeden z priorytetow
W pracy szkot oraz placéwek systemu oswiaty odpowiedzialnych za wspieranie szkot
ogodlnodostepnych - poradni psychologiczno-pedagogicznych, placéwek doskonalenia
nauczycieli oraz bibliotek pedagogicznych.

RPO-665148-11/11 z dnia 3 stycznia 2013 r. - w sprawie sposobu realizacji
widzen w jednostkach penitencjarnych.

Minister Sprawiedliwos$ci (14.08.2013 r.) poinformowal, Ze z art. 105a § 5 k.k.w.
wynika, ze co do zasady widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza,
W sposOb umozliwiajgcy bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca, przy
oddzielnym stoliku. Szczegdétowe warunki 1 zasady odbywania widzen dyrektor
zaktadu karnego podaje do wiadomosci, w formie ogtoszenia, w miejscu dostepnym
dla odwiedzajacych. Uregulowanie dotyczace widzen jest na tyle jednoznaczne, ze
odczytanie intencji ustawodawcy nie wymaga zastosowania dodatkowych metod
interpretacji. Kwestia prowadzenia widzen w sprawie opisanej w wystapieniu
Rzecznika byla przedmiotem kontroli w ramach nadzoru penitencjarnego, jednak
sedzia penitencjarny nie stwierdzitl uchybien w zakresie przeprowadzanych widzen.
Przegrody pomigdzy poszczegdlnymi stanowiskami stanowig pewng autonomiczng
catos¢ stwarzajacg mozliwos¢ swobodnej rozmowy, kontaktu, bez ingerencji innych
osOb. Najistotniejszym jest, aby takie widzenie odbywato si¢ w sposob zasadniczo
umozliwiajacy bezposredni kontakt pomiedzy odwiedzajacym, a odwiedzanym.
Kwestia organizacji widzen i ich formy w jednostkach penitencjarnych bedzie takze
przedmiotem narady z sedziami penitencjarnymi oraz przedstawicielami Shtuzby
Wigzienne;.

RPO-663026-XVI111/10 z dnia 23 stycznia 2013 r. - w sprawie rozstrzygnigcia
sporu kompetencyjnego dotyczacego organu wilasciwego do podjecia ewentualnych
prac nad nowelizacjg przepisow regulujacych zasady przewozu sprawcoéOw czyndw
zabronionych pomiedzy zakladami psychiatrycznymi 1 zakladami leczenia
odwykowego przeznaczonymi do wykonywania srodkow zabezpieczajacych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (31.07.2013 r.) poinformowal, ze w
dniu 20 czerwca 2013 r. Prezes Rady Ministrow rozstrzygnat spor kompetencyjny
pomigdzy Ministrem Zdrowia, Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Ministrem
Sprawiedliwosci w zakresie realizacji przez Policj¢ na zlecenie sadow doprowadzen
sprawcOw czyndow zabronionych pomigdzy zakladami psychiatrycznymi i zaktadami
leczenia odwykowego przeznaczonymi do wykonywania $rodkow zapobiegawczych.
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Jako organ wiasciwy do podjecia inicjatywy legislacyjnej w ww. sprawie wskazany
zostal Minister Sprawiedliwosci.

RPO-726171-V/13 z dnia 6 marca 2013 r. - w sprawie uregulowan dotyczacych
wykonywania  $rodkéw  zabezpieczajacych  zwigzanych z  umieszczeniem
w zamknigtym zaktadzie leczniczym.

Minister Sprawiedliwosci (09.08.2013 r.) w uzupelieniu wcze$niejszej
korespondencji poinformowatl, ze w wyniku konsultacji spolecznych Ministerstwo
Sprawiedliwosci otrzymato liczne odpowiedzi, w wigkszo$ci udzielone przez sady.
Stanowiska w przedmiocie zamierzonej regulacji sa rozbiezne i nieraz wzajemnie si¢
wykluczajace. W Ministerstwie opracowywany jest obecnie kompleksowy projekt
zmian legislacyjnych dotyczacy m.in. $rodkéw zabezpieczajacych. W obrgbie
projektowanych zmian znajdzie si¢ réwniez regulacja pozwalajagca na udzielenie
przepustek z zaktadu zamknigtego dysponujagcego warunkami podstawowego
zabezpieczenia.

RPO-699508-1/12 z dnia 2 kwietnia 2013 r. - w sprawie przepisow regulujacych
obowigzek sktadania oswiadczen majatkowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (08.08.2013 r.)
w odpowiedzi na przekazane mu wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
poinformowal, ze organem wlasciwym do zainicjowania stosownych prac
legislacyjnych jest, w jego ocenie, Szef Stuzby Cywilne;j.

RPO-710112-111/12 z dnia 2 kwietnia 2013 r. - w sprawie systemu opieki nad
dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (26.09.2013 r.)
w uzupetieniu wczesniejszej odpowiedzi poinformowata, ze Rada Ministrow w lipcu
2013 r. przekazata do Sejmu i1 Senatu Informacj¢ Rady Ministréw o realizacji w roku
2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Z wnioskow wyptywajacych z tej Informacji wynika konieczno$¢ zmian
niektorych przepisbw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.
Obecnie w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej trwaja prace nad tymi zmianami.
W trakcie tych prac rozwigzana zostanie takze kwestia problemow zglaszanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

RPO-681257-V/11 z dnia 19 kwietnia 2013 r. - w sprawie ochrony praw
procesowych 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Minister Zdrowia (22.07.2013 r.) poinformowal, ze obecnie opracowywany jest
projekt nowelizujacy ustawe o ochronie zdrowia psychicznego. W ramach nowelizacji
planowane jest wprowadzenie zmian w art. 48 tej ustawy. Stosownie do jego
aktualnego brzmienia, sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktorej postepowanie dotyczy
bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna
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udziat adwokata w sprawie za potrzebny. Przepis ten nie oznacza ,,dowolno$ci”
W rozwazanej materii. Majac jednak na uwadze przedmiot postepowania przed sadem,
obejmujacy kontrolg legalnosci przyjecia i przebywania w szpitalu osoby
Z zaburzeniami psychicznymi, ktéra nie wyrazila na to zgody, a takze szczego6lng
sytuacje osoby, ktorej postepowanie dotyczy bezposrednio, zasadne wydaje si¢
zapewnienie takiej osobie obligatoryjnej ochrony jej praw. W trakcie
przygotowywania projektowanych regulacji, pojawita si¢ konieczno$¢ zmiany
przepisow regulujacych przyjecie osob catkowicie ubezwlasnowolnionych do domu
pomocy spotecznej. Projektowane zmiany beda wzorowane na przepisach
odnoszacych si¢ do umieszczania 0SOb catkowicie ubezwlasnowolnionych
w szpitalach psychiatrycznych. Projekt nowelizujacy przepisy ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego zostanie w najblizszym czasie przedtozony pod obrady
kierownictwa Ministerstwa Zdrowia.

RPO-695930-V/12 z dnia 23 kwietnia 2013 r. - w sprawie wymogu uzyskania
zgody na podjecie leczenia za granica.

Minister Zdrowia (05.08.2013 r.) w uzupehlieniu wczesniejszej odpowiedzi
odniost si¢ do sytuacji, gdy podjeto leczenie za granicg bez skladania wniosku
o wydanie zgody na takie leczenie. Mimo korzystnych dla obywateli orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego, powotanych w wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, brak uzasadnienia dla wprowadzenia w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych przepisu, ktory
sankcjonowaltby w takiej sytuacji mozliwo$¢ uzyskania refundacji pelnych kosztow
leczenia za granicg. Zawarcie takiej klauzuli, nawet w przypadku obwarowania jej
zastrzezeniem, ze refundacja pomimo braku uprzedniego wniosku dopuszczalna jest
tylko w wypadkach szczegolnie pilnych, mogtoby stanowi¢ zachete do obchodzenia
obowiazujacych przepiséw.

RPO-710971-111/12 z dnia 9 maja 2013 r. - w sprawie usuwania statkow i innych
obiektow ptywajacych prowadzonych przez osoby nietrzezwe.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (16.07.2013 r.)
poinformowal, ze wlasciwym rozwigzaniem kwestii braku organow odpowiedzialnych
za wydanie dyspozycji do wusuniecia statkow lub obiektow plywajacych na
wewnetrznych wodach morskich powinno by¢ rozszerzenie wlasciwosci policji do
wydawania dyspozycji usunigcia statku lub innego obiektu ptywajacego réwniez na
obszarze wewnetrznych wod morskich. W odniesieniu do problemu dotyczacego
wylaczenia mozliwosci prowadzenia postgpowania egzekucyjnego W stosunku do
obcych statkw, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej stoi na stanowisku,
ze zasada ta ma umocowanie w normach 1 zwyczajach o charakterze
mie¢dzynarodowym i dlatego nie powinna by¢ modyfikowana na potrzeby ustawy
0 bezpieczenstwie o0sOb przebywajacych na obszarach wodnych. Sygnalizowany
W wystgpieniu problem niewspotmiernie matej oplaty za usuniecie 1 przechowywanie
duzych statkow moze w rzeczywistosci wystgpowaé w znikomym zakresie. Duze
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statki handlowe lub pasazerskie obsadzone sg wicloosobowg zatoga, sposrod ktorej
bedzie istniata mozliwo$¢ wyznaczenia osob, ktore zastgpig na statku tych czlonkow
zatogi, wobec ktorych stwierdzono spozycie alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.
Nalezy tez podkresli¢, ze celem ustawy jest przede wszystkim podejmowanie dziatan
zapobiegawczych w odniesieniu do statkbw uzywanych do sportu i1 rekreacji,
a jednostki tego rodzaju o dlugosci powyzej 20 metrow na polskich akwenach
praktycznie nie wystepujg. Jednoczesnie w odpowiedzi stwierdzono, ze organem
odpowiedzialnym za projektowanie zapisow w zakresie ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

RPO-715457-1/12 z dnia 15 maja 2013 r. - w sprawie stosowania przez
przedsi¢biorce praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Dyrektor Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(24.09.2013 r.) poinformowata, ze w zwigzku z wystgpieniem Rzecznika Praw
Obywatelskich zostato przeprowadzone postepowanie wyjasniajace, czy w zwigzku ze
swiadczeniem ustug przez przedsigbiorce, wiasciciela klubu, nastgpitlo naruszenie
przepisbw ustawy, uzasadniajgce wszczgcie postepowania w  sprawie zakazu
stosowania praktyk wymierzonych przeciwko zbiorowym interesom konsumentow.
Materiat dowodowy zebrany w przeprowadzonym postepowaniu nie potwierdzit
podejrzen Rzecznika, co do naruszania przez klub zasady rownego traktowania. Prezes
Urzedu ustalil, ze wstep do klubu jest bezptatny dla wszystkich gosci. Ustalony stan
faktyczny nie uzasadnia podjecia przez Prezesa UOKIK jakichkolwiek dalszych
dziatan w przedmiotowej sprawie.

RPO-716820-1/12 z dnia 20 maja 2013 r. - w sprawie zasad uczestnictwa
w programie ,,Diamentowy Grant”.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (05.08.2013 r.) poinformowala, zZe
dotychczasowe przepisy w omawianym zakresie spowodowaty wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Przygotowana nowelizacja ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyZzszym obejmuje zmiang art. 187a tak, aby w przysztosci unikng¢ niejasnosci w tym
zakresie. Ponadto wprowadzono zapis, ktéry reguluje uprawnienia laureatéw konkursu
,Diamentowy Grant” w zakresie zagwarantowania im dostgpnosci do ksztatcenia na
studiach doktoranckich. Programy Ministra znajdujag umocowanie prawne w art. 26
ustawy o zasadach finansowania nauki. W oparciu o ten przepis, program
pn. ,,.Diamentowy Grant” zostal ustanowiony komunikatem Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o ustanowieniu programu
»Diamentowy Grant”. Program umozliwia stworzenie mozliwosci rozwoju naukowego
wybitnie uzdolnionym, prowadzacym badania naukowe, absolwentom studiow
pierwszego stopnia lub studentom po ukonczeniu trzeciego roku jednolitych studiow
magisterskich. Celem dokonanej w 2011 r. reformy szkolnictwa wyzszego byto
skrécenie $ciezki kariery naukowej aktualnym absolwentom poprzez umozliwienie im
uzyskania stopnia naukowego doktora bez posiadania tytulu zawodowego magistra
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(lub innego réwnorzednego) przy stworzeniu mozliwosci kontynuowania studidw
drugiego stopnia. Rozstrzygnigcie 1 edycji konkursu wykazalo, ze uwzglednienie
w konkursie studentow V roku studiow lub adekwatnie Il roku studiow
uzupeltniajacych powoduje, ze cel programu tj. skrdcenie Sciezki kariery naukowej nie
zostaje osiagniety, gdyz ci studenci w momencie rozstrzygania konkursu sg tuz przed
egzaminem lub juz po zlozeniu egzaminu magisterskiego. Z tych wzgledow
potencjalna grupa studentow/absolwentow studidéw 1 stopnia, mogacych uzyskaé
wsparcie finansowe w Il edycji konkursu w ramach programu ,,Diamentowy Grant”
zostata okreslona tak, aby skrocenie §ciezki rozwoju kariery naukowej byto mozliwe.

RPO-728506-V/13 z dnia 20 maja 2013 r. - w sprawie wymogu sktadania podpisu
przy odbiorze przesytek pocztowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (17.09.2013 r.)
poinformowata, ze przekazany przez Rzecznika Praw Obywatelskich sygnat jest
pierwszym zgloszonym przypadkiem wskazujagcym na wystepowanie jakichkolwiek
trudno$ci w odbiorze przesylek rejestrowanych przez osoby niepelnosprawne.
Przepisy Prawa pocztowego wprowadzaja szeroki katalog rozwigzan umozliwiajacych
odbidr przesytek pocztowych zardwno bezposrednio przez adresata, jak i upowazniong
,0sobe trzecig”. Problem dorgczania przesylek rejestrowanych adresatowi lub
upowaznionej osobie za pokwitowaniem odbioru ma niezwykle istotne znaczenie
Zz punktu widzenia nalozonego na operatora pocztowego obowigzku zachowania
tajemnicy pocztowej, w tym tajemnicy korespondencji, a takze odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;j.
W odpowiedzi przedstawiono propozycj¢ wprowadzenia do ustawy — Prawo pocztowe
przepisu, zgodnie z ktérym mozliwe byloby potwierdzenie odbioru przesytki
rejestrowane] przez dorgczajacego. Aby zapobiec sytuacjom mozliwych naduzyd,
przepis ten okreslalby wymog umieszczenia na potwierdzeniu odbioru daty
dorgczenia, imienia 1 nazwiska osoby, ktorej przesytke dorgczono, przyczyny braku
wlasnorecznego podpisu adresata, cech dokumentu potwierdzajacego rodzaj
niepetnosprawnosci oraz podpis dorgczajacego. Projektowana zmiana bedzie mogla
by¢ wprowadzona przy najblizszej nowelizacji ustawy — Prawo pocztowe. Konieczne
bedzie takze znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora
wyznaczonego, a takze dostosowanie regulamindéw sSwiadczenia ustug pocztowych
przez operatoréw pocztowych.

RPO-717429-V/12 z dnia 22 maja 2013 r. - w sprawie tzw. hipoteki odwrocone;j.

Minister Gospodarki (20.09.2013 r.) poinformowal, ze projekt zatozen projektu
ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym zostal przyjety przez Komitet Rady
Ministrow w dniu 19 wrzesnia 2013 r. i rekomendowany do rozpatrzenia przez Radg
Ministrow. Dokumentacja dotyczaca propozycji uregulowania renty dozywotniej
zostala opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

104



RPO-695071-1V/12 z dnia 23 maja 2013 r. - w sprawie wysokich kosztow
lustracji spotdzielni mieszkaniowych.

Minister Sprawiedliwosci (22.07.2013 r.) stwierdzit w odpowiedzi, ze pewnym
rozwigzaniem omawianego problemu, dostgpnym juz na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow, mogloby by¢ podjecie przez spotdzielnie tworzace
zwigzek rewizyjny dziatah - czy to juz na etapie tworzenia zwigzku, czy tez w trakcie
jego istnienia - ktore skutkowatyby wprowadzeniem do statutu zwigzku rewizyjnego
odpowiednich zapisow regulujacych w sposdb jasny 1 przejrzysty zasady
przeprowadzania w spotdzielniach w nim zrzeszonych badan lustracyjnych, a w tym
rowniez kwestie odptatnosci. Aktualnie podejmowane sg proby uregulowania zasad
wykonywania lustracji na poziomie ustawowym (poselskie projekty ustaw
zmieniajgcych Prawo spotdzielcze — druki sejmowe nr 980 i 1005). Do projektow tych
Ministerstwo Sprawiedliwosci dotaczyto stanowiska Rzadu, w ktorych odniesiono si¢
réwniez do propozycji jednoznacznego okreslenia w ustawie, ze przeprowadzenie
lustracji odbywa si¢ odptatnie. W stanowiskach tych zaznaczono, ze samo
wprowadzenie, jako zasady, odptatnosci moze by¢ rozwigzaniem niekompletnym, jesli
nie bedzie mu towarzyszyto przynajmniej okreslenie regut ustalania nalezno$ci za tego
rodzaju czynnos$ci. Obecnie wskazane projekty, wraz z innymi dotyczacymi zmian
W Prawie spotdzielczym 1 w ustawie o spoéldzielniach mieszkaniowych, sa
przedmiotem prac parlamentarnych prowadzonych w Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego. W pracach tych bierze
rowniez aktywny udziat, jako przedstawiciel Rzadu, Minister Sprawiedliwosci.

RPO-632772-XVI111/09 z dnia 29 maja 2013 r. - w sprawie ograniczen czasowych
wznowienia postgpowania dyscyplinarnego wobec policjanta.

Minister Spraw Wewnetrznych (08.07.2013 r.) wyjasnil, ze w ocenie Komendy
Gtownej Policji, kwestionowany przepis ustawy o policji peini funkcje ochronng
I gwarantujgcg stabilno$¢ obrotu prawnego w kontekscie negatywnych nastgpstw dla
stuzby, ktore moglyby zostaé wywolane poprzez zanegowanie prawomocnego
orzeczenia dyscyplinarnego. Niemniej jednak, z uwagi m.in. na sygnalizowane
watpliwosci, Komenda Gtowna Policji rozwaza konieczno$¢ zmiany obowigzujace]
regulacji prawnej. W zwigzku z powyzszym, decyzja Komendanta Gtownego Policji
nr 213 z dnia 20 maja 2013 r. zostat powolany zesp6t do opracowania zatozen do
projektu ustawy regulujacej odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng policjantow. Zespot ten
bedzie dazyt do wypracowania rozwigzan dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej policjantow, ktére pozwola na zabezpieczenie slusznego interesu
shuzbowego, laczacego si¢ z interesem spotecznym oraz zapewniag mozliwos¢
dochodzenia roszczen przez policjantdow z tytulu niestusznego ukarania, zwlaszcza
jezeli zostali uniewinnieni w postepowaniu karnym.
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RPO-679319-1/11 z dnia 6 czerwca 2013 r. - w sprawie zrdéznicowania
uprawnienia radcow prawnych do dodatkowego wynagrodzenia w zaleznosci od
statusu pracodawcy.

Minister Sprawiedliwo$ci (26.07.2013 r.) zgodzit si¢ z argumentacja
przedstawiong w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich i1 zapowiedziat podjecie
prac legislacyjnych ukierunkowanych na zrownanie sytuacji prawnej radcow
prawnych w odniesieniu do uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia z tytulu
zastepstwa sagdowego bez wzgledu na miejsce zatrudnienia.

RPO-729369-111/13 z dnia 12 czerwca 2013 r. - w sprawie zroznicowanych
okresbw pozostawania w dyspozycji przetozonego policjantow zwalnianych
I odwotywanych ze stanowiska.

Minister Spraw Wewnetrznych (24.07.2013 r.) nie zgodzit si¢ z watpliwosciami
przedstawionymi w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 podkreslit, zZe
sytuacja prawna policjanta zwolnionego z zajmowanego stanowiska oraz odwotanego
z pelionej funkcji jest odmienna. W przypadku zwolnienia z zajmowanego
dotychczas stanowiska funkcjonariusz moze by¢ mianowany (ewentualnie powotany)
zasadniczo wylacznie na rownorzedne lub wyzsze stanowisko stuzbowe. Natomiast
Z uwagi na szczegOlny charakter powolania, ktore wigze si¢ ze sprawowaniem funkcji
kierowniczych, powotanego policjanta nie dotyczy powyzsza zasada. W przypadku
policjantow zwalnianych z zajmowanego stanowiska oraz odwotywanych ze
stanowiska watpliwosci moze budzi¢ zasadno$¢ stosowania konstytucyjnej zasady
rownosci jako wzorca kontroli. Wprawdzie wszystkie te osoby sa policjantami,
jednakze trudno méwi¢ o tym, ze w przypadku wskazanych kategorii policjantow, fakt
pozostawania w stuzbie jest cechg istotng (relewantng). Status prawny wspomnianych
funkcjonariuszy jest bowiem odmienny. W szczego6lnosci, w przypadku powotania
policjanta na stanowisko, z ktorym wigze si¢ pelnienie funkcji organu policji,
powotany na takie stanowisko policjant, z uwagi na istot¢ powolania, ktére wigze si¢
Z pelnieniem  odpowiedzialnych  funkcji  kierowniczych, winien liczy¢ sig
Z mozliwoscia odwotania z takiego stanowiska w kazdym czasie. Powyzsze
zréznicowanie charakteru zajmowanych stanowisk oraz podstawy petnienia stuzby na
okreslonych stanowiskach moze mie¢ wpltyw na sytuacje policjanta po odwotaniu lub
ewentualnym zwolnieniu, w szczegdlnosci moze uzasadnia¢ zrdéznicowanie sytuacji
policjantow pozostajacych w dyspozycji wlasciwego przetozonego.

RPO-667500-V/11 z dnia 13 czerwca 2013 r. - w sprawie ubiegtorocznej abolicji
dla cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce nielegalnie.

Minister Spraw Wewnetrznych (12.07.2013 r.) odnoszac si¢ do sygnalizowanych
w wystapieniu przeszkdéd w korzystaniu z abolicji, poinformowal, ze w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach cudzoziemcy, ktérzy nie posiadali waznego paszportu i nie
mieli mozliwosci jego uzyskania, mogli przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy
ich tozsamos$¢. Organy prowadzace postgpowania w najlepszy mozliwy sposob, we
wlasnym zakresie, przygotowaly si¢ organizacyjnie do przeprowadzenia akcji
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abolicyjnej. Ograniczony w skali problem przewleklosci postepowan w wojewddztwie
mazowieckim pojawitl si¢ gldwnie w zwiazku z tzw. ,turystyka abolicyjng”. Nie ma
przeszkdd formalnych ani prawnych, aby cudzoziemcy po uptywie okresu wazno$ci
zezwolenia na pobyt wydanego w trybie ustawy abolicyjnej, ubiegali si¢ o ponowne
zezwolenie na zasadach ogolnie obowigzujacych. Sprzyja¢ temu powinny przepisy
projektowanej ustawy o cudzoziemcach, ktére upraszczaja dotychczas obowiazujace
procedury w zakresie legalizacji pobytu, tworzac korzystniejsze warunki, jakie musza
spehi¢ cudzoziemcy, aby pozosta¢ w Polsce. Akcja legalizacji pobytu cudzoziemcow
w trybie abolicji, poza niewatpliwym aspektem humanitarnym, dzigki ktéremu tysiagce
cudzoziemcow uzyskato mozliwos¢ i szanse legalnego pobytu w Polsce, pokazata, ze
skala nielegalnej migracji nie jest wielka, za$ dziatania podejmowane przez resort
spraw wewngtrznych na rzecz ograniczania przedmiotowego zjawiska sg skuteczne.

RPO-709791-11/12 z dnia 13 czerwca 2013 r. - w sprawie kontaktowania si¢ 0sob
pozbawionych wolno$ci z pelnomocnikiem niebedagcym radcg prawnym lub
adwokatem.

Minister Sprawiedliwosci (29.08.2013 r.) wyrazit opini¢, ze propozycja Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczaca nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego w celu
uwzglednienia rozwigzan zawartych w Regulaminie Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka wydaje si¢ zasadna. Dokladny ksztalt nowelizacji wymaga jednak
uwzglednienia potrzeb prowadzonego postgpowania karnego oraz prewencji og6lne;j.

RPO-734960-111/13 z dnia 16 czerwca 2013 r. - w sprawie przyznania Sybirakom
statusu osoby represjonowanej.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (27.08.2013 r.) wyjasnil, ze w $wietle
obowigzujagcych rozwigzan postulat przyznania statusu osoby represjonowanej
wszystkim Sybirakom, bez konieczno$ci przeprowadzania badah przez lekarzy
orzecznikow ZUS nie znajduje uzasadnienia. Wprowadzenie takich rozwigzan
powodowatoby przyznanie osobom, ktore przebywaly na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR, szczegoélnych uprawnien inwalidy wojennego jedynie na
podstawie stwierdzenia faktu tego przymusowego zestania 1 deportacji. Bytoby to
preferencyjne traktowanie tych os6b w poréwnaniu z kombatantami - inwalidami
wojennymi, w przypadku ktorych warunkiem koniecznym do uzyskiwania takich
uprawnien bylby stosowany wymog powstania niezdolnosci do pracy z okreslonymi
dziataniami 1 okolicznoSciami stwierdzony orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS lub
komisji lekarskiej ZUS. Jednoczesnie Minister poinformowal, Zze Sejmowi obecnej
kadencji zostat przedlozony poselski projekt ustawy o przyznaniu $wiadczenia
pienieznego 1 renty inwalidzkiej przystugujacej Sybirakom - kombatantom
przebywajacym w latach 1939-1956 na przymusowym zestaniu lub deportacji
w bytym Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Projekt ten zostal
skierowany do opinii Biura Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu.
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RPO-734684-1/13 z dnia 16 czerwca 2013 r. - w sprawie edukacji os6b ghuchych.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania (25.06.2013 r.) poinformowata,
ze zwrocita si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o ponowne rozwazenie mozliwosci
realizowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatania polegajacego na
opracowaniu i wdrozeniu systemu nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz
Polskiego Jezyka Migowego ghuchych uczniow.

Minister Edukacji Narodowej (23.07.2013 r.) przekazata kopi¢ odpowiedzi, jakiej
udzielita Pelnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Minister podtrzymata
opini¢, ze wprowadzenie do Krajowego Programu Drzialan na rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016 zadan majacych na celu opracowanie i wdrozenie
systemu nauczania j¢zyka polskiego jako jezyka obcego oraz Polskiego Jezyka
Migowego gluchych uczniéw, nie jest konieczne. Wymagataby to podjecia
miedzyresortowych dzialan skutkujacych konieczno$cig zaangazowania wysokich
srodkéw finansowych nie tylko na realizacje¢ tych dziatan, ale rdéwniez na
przygotowanie i wdrozenie zmian o charakterze systemowym, obejmujacych m.in.
opracowanie 1 wdrozenie systemu zapewniania podrecznikow szkolnych do nauki
jezyka migowego 1 w jezyku migowym, finansowania zatrudniania nauczycieli lub
0osOb na stanowisku pomocy nauczyciela, postugujacych si¢ jezykiem migowym
w kazdym oddziale, do ktérego wuczeszcza uczen niestyszacy, zapewnienie
profesjonalnych szkolen dla ttumaczy jezyka migowego/nauczycieli lub pomocy
nauczyciela. Powyzsze konsekwencje nalezy rozwazy¢ w $wietle aktualnej sytuacji
finansOw panstwa. Jednoczesnie Minister zapewnila, ze kwestie ksztalcenia uczniow
niepelnosprawnych, w tym uczniéw niestyszacych, stanowig obszar szczegdlnego
zainteresowania Ministerstwa Edukacji Narodowej. Wyrazem tego sa wprowadzane
konsekwentnie od 2008 r. zmiany w przepisach prawa, umozliwiajace realizowanie
procesu ksztatlcenia adekwatnego do potrzeb wsparcia ucznia ze specjalnymi
potrzebami, w tym wucznia niestyszacego, jak rowniez dzialania podejmowane
w ramach projektow systemowych i projektow realizowanych przez podmioty
wylonione w oglaszanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej otwartych
konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych.

RPO-691806-V/11 z dnia 19 czerwca 2013 r. - w sprawie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu viaTOLL.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (06.08.2013 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo podj¢to prace nad zmiang przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci uzytkownikOw naruszajacych obowigzek uiszczania oplaty
elektronicznej. Najistotniejsze zmiany to: wprowadzenie zasady, ze za poszczegolne
naruszenia popetnione w trakcie jednej doby nie bedzie mogta zosta¢ natozona wigce;j
niz jedna kara administracyjna; zmiana adresata sankcji administracyjnej; nizsze kary
dla kierowcow oraz dla wiascicieli/posiadaczy samochodéw osobowych ztgczonych
z przyczepa o tacznej dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony; likwidacja
obligatoryjnego rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji w sprawie
nalozenia kary, wprowadzenie zasady przedawniania si¢ naruszen obowigzku
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uiszczenia oplaty elektronicznej; przyjecie odpowiednich przepisOw przejSciowych.
Odnoszac si¢ do kwestii dookreslenia pojazdu, za ktérego mozna w systemie viaTOLL
wymaga¢ wniesienia opfaty elektronicznej Minister podkreslil, ze przepisy ustawy
0 drogach publicznych w tym zakresie nie powinny budzi¢ Zzadnych watpliwosci.
Przewiduje si¢ tez rezygnacje z penalizowania naruszenia obowigzku uiszczenia
optaty elektronicznej, polegajacego na niezjechaniu z drogi objetej obowigzkiem
uiszczenia optaty elektronicznej w przypadku stwierdzenia niesprawnosci urzgdzenia
poktadowego. Podmiotem odpowiedzialnym za prawidtowe funkcjonowanie systemu
viaTOLL, w tym za biezacy nadzor i1 kontrole dziatah prowadzonych przez Operatora
systemu jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej monitoruje dziatalnos¢ GDDKIA,
jako podmiotu pobierajacego optate elektroniczng w ramach biezacej wspotpracy.

RPO-714459-11/12 z dnia 24 czerwca 2013 r. - w sprawie przedluzania pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.07.2013 r.) przedstawit
stanowisko Ministra Sprawiedliwos$ci, zgodnie z ktérym nalezy podzieli¢ opinie, iz
w aktualnym stanie prawnym przepis art. 27 ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich nie gwarantuje w pelni ochrony praw nieletniego przed arbitralnym
dziataniem sadu w sytuacji skierowania sprawy nieletniego do rozpoznania
W postgpowaniu poprawczym. Umieszczenie w schronisku dla nieletnich jest w istocie
pozbawieniem nieletniego wolnos$ci. Kazdorazowe przedtuzenie okresu jego
odizolowania ponad okres wynikajacy z postanowienia o jego zastosowaniu badz
przedtuzeniu, powinno by¢ zatem przedmiotem stosownego orzeczenia sadu
rodzinnego, ktére moze by¢ przedmiotem zaskarzenia. Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich nie zawiera analogicznej jak art. 251 8§ 1 k.p.k. regulacji,
zgodnie z ktorg obowigzek kazdorazowego oznaczenia terminu stosowania
tymczasowego aresztowania trwa do uprawomocnienia si¢ orzeczenia konczacego
postepowanie, a tymczasowe aresztowanie moze nastgpi¢ tylko na mocy
postanowienia sgdu. Minister Sprawiedliwosci - po ustaleniu zakresu koniecznych
zmian i ich kierunku - podejmie prace legislacyjne, majace na celu uwzglgdnienie
uwag zgloszonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

RPO-729424-1/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. - w sprawie uwzgledniania
w przeprowadzanych kontrolach warunkéw studiowania 0sob z niepelnosprawnoscia.

Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej (24.07.2013 r.) poinformowat,
ze stwarzanie przez uczelnie osobom niepetnosprawnym warunkow do pelnego
udzialu w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych jest przedmiotem szczegolnej
troski Polskiej Komisji Akredytacyjnej od momentu jej powstania. Uwzglednianie
przez uczelnie potrzeb 0so6b niepelnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej dostosowanej do réznych rodzajow
niepetnosprawnosci, podlega weryfikacji podczas dokonywanych przez PKA ocen.
Szkolenia dla cztonkow i ekspertow Komisji zapewniajg nalezyte przygotowanie do
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przeprowadzania ocen, takze w zakresie umozliwiania podejmowania Studiow przez
osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnoscia.

RPO-722169-V/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. - w sprawie realizacji uprawnienia
pracownikow do posiadania przedstawicieli w radzie nadzorczej spotki.

Minister Skarbu Panstwa (12.08.2013 r.) poinformowal, ze zgodnie z Kodeksem
spotek handlowych oraz Statutem Spotki czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki
powotywani sg przez Walne Zgromadzenie. W $wietle ustawy o komercjalizacji
| prywatyzacji podstawowa zasada konieczng do respektowania jest przyznanie
pracownikom prawa do zapewnienia udziatu ich przedstawicieli w Radzie Nadzorczej.
Nie sposob jednakze uzna¢ powyzszej zasady za bezwzgledng z uwagi na konieczno$¢
postgpowania przez akcjonariuszy zgodnie z prawem oraz zgodnie z interesem Spoiki.
W listopadzie 2012 r. odbyto si¢ Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spoéiki. Podczas
glosowania nad powotaniem przedstawicieli pracownikow lub innych akcjonariuszy,
Skarb Panstwa bierze pod uwage dotychczasowa ocen¢ wykonywanych czynnosci
nadzoru przez kandydata, jak rowniez jego predyspozycje i nieskazitelng opinig.
Zgodnie z obowigzujacymi w Ministerstwie Skarbu Panstwa zasadami nadzoru
wilascicielskiego negatywna ocena dziatalnoséci cztonkéw rady nadzorczej powinna
skutkowa¢ nieobsadzaniem danego kandydata w ciggu 3 kolejnych lat w organach
nadzoru w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa. Podczas Walnego Zgromadzenia
Spotki Skarb Panstwa nie udzielil poparcia dwém z trzech wybranych przez
pracownikow kandydatom. Skarb Panstwa, jako najwigkszy akcjonariusz Spoiki,
odrzucit obie kandydatury z uwagi na dotychczasowg negatywng oceng, wynikajaca
z niedochowania przez kandydatow standardow etycznych 1 dziatania wbrew
interesom Spotki. Nadal dwa miejsca w Radzie Nadzorczej Spotki przynalezne
przedstawicielom pracownikdéw pozostaja nieobsadzone.

RPO-666658-1/11 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie dziatan podejmowanych
przeciwko aktom ksenofobii i rasizmowi w wojewddztwie podlaskim.

Minister Spraw Wewnetrznych (24.07.2013 r.) poinformowatl, Zze w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych utworzony zostat zespot, ktérego zadaniem jest wspoOtpraca
z Wojewoda Podlaskim  przy tworzeniu programu  ukierunkowanego na
przeciwdziatanie dalszym przypadkom przestepstw 2z nienawisci na terenie
Bialegostoku poprzez oddziatywanie na spolecznos¢ zamieszkujaca to miasto. Ponadto
w ramach prac Zespotu do spraw Przeciwdziatania Aktom Ksenofobii i Rasizmu na
terenie wojewodztwa podlaskiego, powotanego przez Wojewode Podlaskiego w dniu
17 maja 2013 roku, Komenda Wojewodzka Policji w Bialymstoku podjeta szereg
dziatan majacych na celu walke z przestgpczoscig o podtozu narodowosciowym.

RPO-716232-1/12 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie uwzglednienia edukacji
antydyskryminacyjnej przy programowaniu funduszy UE.

Minister Rozwoju Regionalnego (16.07.2013 r.) poinformowata, ze Ministerstwo
czuwa nad zapewnieniem przestrzegania zasady rownosci szans i niedyskryminacji we
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wszystkich programach wspoétfinansowanych ze srodkow unijnych, bedacych czgsciag
polityki spojnosci. W sposob szczegolny dziatania antydyskryminacyjne podejmowane
sa w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorego celem jest m.in. wzrost
zatrudnienia, poprawa systemu ksztatcenia i szkolenia, a takze dziatania prowadzone
na rzecz pelnego wiaczenia spotecznego osob zagrozonych marginalizacjg. Zgodnie
Z przyjeta przez Rade Ministrow logikg interwencji funduszy unijnych, okre$long
w Zalozeniach do Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, EFS bedzie wdrazany
w Polsce rownolegle na poziomie centralnym - w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwoj oraz na poziomie regionalnym, poprzez regionalne programy
operacyjne. Umowa Partnerstwa zaklada, ze bezposrednie wsparcie, zmierzajace do
poprawy m.in. sytuacji kobiet na rynku pracy, bedzie prowadzone z poziomu
regionalnego, podczas gdy dzialania zmierzajace do przyjecia rozwigzan
instytucjonalnych, modelowych 1 legislacyjnych - z poziomu centralnego.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przygotowujac wspolnie z Ministerstwem
Edukacji Narodowej zapisy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, bierze
pod uwage rézne czynniki wpltywajace na ksztatt projektowanego wsparcia, w tym
rozwaza mozliwos¢ wprowadzenia do zakresu interwencji EFS elementéw edukacji
antydyskryminacyjnej oraz postulatow wynikajacych z Krajowego Programu Dziatan
na rzecz Réwnego Traktowania - w zakresie, w jakim bedzie to mozliwe zgodnie
z przyjeta logika interwencji funduszy strukturalnych.

RPO-638035-1/09 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie implementacji
postanowien Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (26.07.2013 r.) wyjasnil, ze nie planuje
obecnie przedtozenia kwestii ustanowienia mechanizmu koordynujagcego w ramach
dziatan Rzgdu procesu wdrazania Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych do
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow. Nie oznacza to jednak zaniechania wykonywania
zadania polegajacego na koordynowaniu wdrazania Konwencji przez wlasciwych
ministrow. Za koordynowanie wykonywania Konwencji o Prawach Oséb
Niepelosprawnych odpowiada Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Koordynowanie
wykonywania Konwencji obejmuje w szczego6lnosci prowadzenie oceny, czy
W procesie tworzenia prawa, polityki 1 programow brane sg pod uwage postanowienia
Konwencji oraz postulowaniu, aby zostaly usunigte jej naruszenia stwierdzone na tym
etapie. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych - Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej bedzie utrzymywat na biezaco kontakty
Z wlasciwymi resortami w ramach planowanego do powotania przez Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej roboczego zespolu dla bezposredniej wymiany informacji
w sprawie  implementacji  postanowien = Konwencji o  Prawach  Oso6b
Niepelnosprawnych. Ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze resort pracy nie
planuje obecnie nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, przy okazji ktérej moglaby zostac
znowelizowana ustawa o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, dlatego Minister
zasugerowat, aby przeprowadzi¢ odpowiednig nowelizacje ustawy o Rzeczniku Praw
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Obywatelskich z wykorzystaniem inicjatywy poselskiej albo senackiej. Minister Pracy
1 Polityki Spotecznej zadeklarowal gotowos¢ wspotpracy w tej sprawie.

RPO-706424-1/12 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie zapewnienia sprawnego
funkcjonowania instytucji lekarzy sgdowych.

Minister Sprawiedliwosci (30.07.2013 r.) poinformowat, ze instytucja lekarza
sadowego zostata wprowadzona ustawg z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sagdowym.
Z uwagi na mate zainteresowanie ze strony lekarzy peinieniem funkcji lekarza
sadowego, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci podjete zostaty prace legislacyjne nad
nowelizacja tej ustawy. W toku prac uznano, ze skutecznym sposobem pozyskania
kandydatow na lekarzy sadowych moze by¢ podwyzszenie wynagrodzenia za
wystawienie zaswiadczenia. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 listopada 2012 r., zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia
przystugujacego lekarzowi sagdowemu 1 trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz
zwrotu kosztow dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczen,
zdniem 1 grudnia 2012 r. wynagrodzenie za wydanie zaswiadczenia zostato
podwyzszone do 100 zl. Departament Sadoéw, Organizacji 1 Analiz Wymiaru
Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w okresach poétrocznych zbiera
informacje o liczbie uméw zawartych z lekarzami sadowymi. Aktualnie do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przekazywane sg dane za I potrocze 2013 r., ktorych
analiza pozwoli na ocen¢ skuteczno$ci wprowadzonej zmiany. W przypadku, gdyby
podwyzszenie wynagrodzenia lekarza sagdowego za wystawienie zaswiadczenia nie
przyniosto spodziewanych efektow w zakresie wzrostu liczby lekarzy sgdowych,
przedmiotem rozwazan bedzie nowelizacja przepisow ustawy o lekarzu sgdowym.
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Czes¢ 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL. 11

RPO-721527-11/13

Osadzony, przebywajacy w trakcie konwojowania w Zaktadzie Karnym w B.—F.,
podnidst m.in. zarzut dotyczacy braku wystarczajgcego czasu na wypoczynek nocny.
Znalazt one potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku. Zgromadzony materiat
zrodtowy nie pozwala jednoznacznie okresli¢ doktadnego czasu pobytu skazanego w
tej jednostce penitencjarnej. Z wyjasnien nadestanych przez Dyrektora Zaktadu
Karnego wynika, ze konwdj policyjny przybyt do tej jednostki penitencjarnej o
godzinie 23.40, za$ opuscit jg dnia nastepnego o godz. 7.20. W pismie Komendy
Wojewodzkiej Policji w B. wskazano zas, iz skazany zostat przekazany na przerwe
noclegowa w jednostce penitencjarnej o godz. 23.50, a pobrany o godz. 8.05. Pomimo
tych roznic nie sposob nie stwierdzi¢, ze zorganizowanie transportu przez Policje nie
zapewnito skarzgcemu 8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby.

Oczywistym jest bowiem, ze zar6wno po przetransportowaniu, jak rowniez przed
wytransportowaniem administracja wigzienna musi przedsiewzig¢ okreslone
czynnosci, ktore dodatkowo skracajg czas wypoczynku konwojowanego. Dlatego tez
nie sposob uznac za racjonalne wytlumaczenie tej sytuacji faktem pozostawania pod
jurysdykcja jednostki penitencjarnej osoby konwojowanej oraz argumentu, ze
policjanci nie maja wptywu na warunki, w jakich przebiega pobyt w niej 0sob
konwojowanych.

Kwestie analogiczne byly przedmiotem zainteresowania Rzecznika. W odpowiedzi
udzielonej przez Ministra Spraw Wewngtrznych (stwierdzono, iz ,,... Skazany korzysta
z niezbgdnego dla zdrowia wypoczynku, w szczegolnos$ci z prawa do co najmnie;j
godzinnego spaceru oraz 8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby.
Nalezy wskaza¢, ze prawo do odpoczynku przystuguje zar6wno w okresie
przebywania w zaktadzie karnym (areszcie $ledczym), w ktorym odbywa on kare
pozbawienia wolnosci, jak i w czasie konwojowania np. do budynku sadu. (...)
Wspomniane uprawnienie nie wyklucza przy tym przeprowadzania dtugotrwatych
konwojow oraz przemieszczania 0sob skazanych lub tymczasowo aresztowanych w
ramach tzw. ,,konwojow etapowych”. (...) faczny czas trwania konwoju etapowego
moze wynosi¢ nawet 3 dni. Regulacje (...) nie moga jednakze prowadzi¢ do
naruszenia uprawnien skazanego przewidzianych w przepisach rangi ustawowej, w
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tym przewidzianego w art. 112 § 1 K.k.w. prawa do odpoczynku, w tym do 8
godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby”.

W odniesieniu do skarzacego, w organizacji konwoju nie uwzgledniono czasu
niezb¢dnego do zapewnienia przez administracje wigzienng prawa do 8-godzinnego
czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby. Dlatego tez zarzut skarzacego uznano za
zasadny.

Rzecznik wystgpit do Komendanta Wojewodzkiego Policji o zmiang procedur
transportowych w celu dostosowania ich do stanu zgodnego z Kodeksem karnym
wykonawczym oraz o poinformowanie o podjgtych czynnosciach majgcych na celu
doprowadzenie sytuacji do stanu zgodnego z przepisami.

RPO-720039-11/12

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajagce w sprawie skargi Pana Zbigniewa S.
Podnoszone przez niego zarzuty dotyczyly m.in. umieszczenia go przez administracje
Aresztu Sledczego w S. w monitorowanej celi bez podstawy prawnej.

Z dokonanych czynnosci wynika, iz wnioskodawca zostal umieszczony w celi
mieszkalnej, w ktorej funkcjonowal monitoring, bez wydania przez Dyrektora
jednostki decyzji w tym zakresie.

Postepowanie administracji wig¢ziennej byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami,
ktore stanowia, iz zachowanie skazanego moze podlega¢ monitorowaniu w wypadkach
uzasadnionych wzgledami medycznymi albo potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
skazanego — art. 116 8§ 5a Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z trescig § 6
objecie monitorowaniem zachowania skazanego wymaga wydania decyzji przez
dyrektora zaktadu karnego. Decyzja ta podlega kontroli sadowej w trybie art. 7 k.k.w.,
a takze kontroli sedziego penitencjarnego w trybie art. 34 § 1 k.k.w. oraz kontroli
Dyrektora Generalnego oraz Dyrektora Okrgegowego Stuzby Wieziennej w trybie art.
78 8 2 k.k.w. W ocenie Rzecznika, aby ta kontrola byta faktycznie mozliwa, decyzja
powinna by¢ sporzadzona na pismie i1 zawiera¢ informacj¢ o podstawie prawnej jej
wydania, przestankach, ktore zdecydowaty o umieszczeniu w celi monitorowanej oraz
pouczenie o przystugujacym osadzonemu prawie do ztozenia skargi do sadu
penitencjarnego. O koniecznosci informowania osadzonego o podjetej wobec niego
decyzji dotyczacej monitorowania jego zachowania stanowi art. 7 8 3 k.k.w.: ,,(...)
decyzje oglasza si¢ lub dorgcza wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o przystugujacym
skazanemu prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi”. Zapoznanie osadzonego z
takg decyzja jest rowniez wyrazem podmiotowego traktowania, zapewnia bowiem
jawnos$¢ monitoringu zachowania skazanego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze stala,
trwajaca przez calg dobe kontrola wieznia wigze si¢ z ograniczeniem jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego. Respektowanie za$ praw i ochrona godnosci
cztowieka jest obowigzkiem wiadz publicznych.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w R. poinformowat Rzecznika, iz podjat
dziatania zmierzajgcej do tego, aby w kazdej podlegtej mu jednostce wydawano

pisemnie uzasadniane decyzje dotyczace monitorowania zachowania skazanego,
zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego.

RPO-725648-11/13

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Bartosz .. Skarga dotyczyta decyzji Dyrektora
Zaktadu Karnego w S. o odmowie wydania zezwolenia na posiadanie w celi
mieszkalnej radiomagnetofonu. Okolicznosci sprawy wskazane we wniosku
zdecydowaly o jej podjeciu. Z dokonanych czynno$ci wynika, iz wnioskodawca
zwrocit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przyjecie do magazynu zaktadu karnego radiomagnetofonu i innych urzadzen. Po
otrzymaniu takiej zgody, rodzina skazanego zakupita urzadzenie i dostarczyta go do
jednostki. Dyrektor nie wydat jednak zgody na posiadanie w/w sprzetu w celi, bowiem
jego wymiary byty wigksze niz okreslone w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej Nr 27/3010 z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatkowymi w zakresie obstugi 0os6b osadzonych w zaktadach karnych 1
aresztach §ledczych. Przepis § 32 ust. 3 pkt 7 zarzadzenia stanowi, ze do magazynu
rzeczy wlasnych nie przyjmuje si¢ przedmiotow, ktorych gabaryty przekraczaja
wymiary 50x50x50.

W trakcie staran o dostarczenie urzadzenia do Zaktadu Karnego wnioskodawca nie
otrzymat informacji o jakichkolwiek ograniczeniach dotyczacych jego wymiarow.
Zgoda na przyjecie sprzetu do magazynu zostata zaopiniowana pozytywnie, jednak z
zastrzezeniem, iz sprzet bedzie miat parametry, o ktérych mowa wyzej. Informacja ta
nie zostala przekazana skazanemu, mimo, iz jest kluczowa w calej sprawie - nie
otrzymat pisemnej odpowiedzi na przedmiotowa prosbe, stosownie do § 9
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zalatwiania wnioskow, skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1467). W/w rozporzadzenie przyjmuje
regule pisemnego informowania wnoszgcego wniosek, skarge lub prosbe o sposobie
ich zatatwienia, od ktorej mozna wyjatkowo odstgpi¢ w przypadku wskazanym w 8 9
ust. 2 rozporzadzenia.

W ocenie Rzecznika w przedmiotowej sprawie doszto do uchybienia ze strony
administracji Zaktadu. Nalezato bowiem odpowiedzie¢ na prosbe wnioskodawcy na
pismie, w ktorym zastrzezenie dziatu kwatermistrzowskiego bytoby sformutowane w
sposob dla czytelny, tj. bytaby zawarta informacja, iz wymiary sprz¢tu nie mogg by¢
wieksze niz wskazane w przywolanym zarzadzeniu.

Kwestie wielkosci sprzetu RTV 1 jego mocy nie byly uregulowane w porzadku
wewnetrznym Zaktadu. Nalezy zauwazy¢, iz § 14 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-

115



porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci stanowi, ze dyrektor zaktadu
karnego okresla w porzadku wewnetrznym ilo$¢ i wymiary przedmiotow, ktore
skazany moze posiada¢ w celi. Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia 1/2013 z dnia 2 stycznia
2013 r., okre$lajacy wykaz i zasady uzywania odbiornikow telewizyjnych i radiowych,
zawieral informacj¢ na posiadanie, jakiego sprzetu nie bedzie wyrazana zgoda,
niemniej jednak nie byto informacji o ograniczeniach wynikajacych z zarzadzenia
Dyrektora Generalnego. Réwniez przygotowany przez administracje¢ Zaktadu wzor
prosby o wyrazenie zgody na posiadanie w celi sprz¢tu audiowizualnego nie zawierat
przedmiotowej informaciji.

Majac na uwadze dokonane ustalenia Rzecznik wskazal Dyrektorowi Okregowemu
Stuzby Wigziennej w K. na potrzebe podjecia przez administracje Zaktadu Karnego w
S. dziatan, ktore zapobiegltyby w przysztosci podobnym przypadkom oraz bytyby
wyrazem podmiotowego traktowania 0sob pozbawionych wolnosci. Pismem z dnia 7
czerwca 2013 r. Rzecznik zostat poinformowany, ze w w/w jednostce wprowadzone
zostaty nowe uregulowania: na druku formularza prosby sktadanej przez skazanego o
wyrazenie zgody na posiadanie przez niego w celi mieszkalnej sprzetu RTV znajduje
si¢ informacja o dopuszczalnych gabarytach 1 parametrach urzadzenia. Powyzsza
informacja zostala rowniez umieszczona w wykazie sprz¢tu 1 innych urzadzen
elektrycznych, ktére po uzyskaniu zgody Dyrektora jednostki sg dopuszczone do
uzywania w oddziale penitencjarnym.

RPO-735978-11/13

Osadzony, przebywajacy W Areszcie Sledczym w N.-S., podni6st m.in. zarzut braku
udogodnien dla 0so6b niepetnosprawnych w tazni. Znalazt on potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku.

Ze zgromadzonego materiatu zrodtowego wynika, ze w Areszcie Sledczym w N.-S. w
sporzadzonej po konsultacji lekarskiej opinii stwierdzono, ze nie ma przeszkod
zdrowotnych mogacych utrudni¢ wnioskodawcy uczestnictwo w terapii, a takze ze
mial on nie wymagac¢ osadzenia w celi dla oso6b niepetnosprawnych, zalecono jedynie
dolne t6zko.

Administracja wigzienna poczynita starania majace na celu ulatwienie wnioskodawcy
funkcjonowania w warunkach izolacji penitencjarnych. Przebywat w celi na parterze
budynku penitencjarnego, korzystat z indywidualnego miejsca kapieli osadzonych,
ktore znajduje si¢ na tej samej kondygnacji co cela mieszkalna. Dojscie do natrysku
odbywato si¢ tylko na poziomie oddziatu.

Nalezy jednak podkreslié, ze nie spelniono wymogow okreslonych w 8 54 ust. 211 3
zarzadzenia Nr 27/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia
2010 r. w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi, w zakresie obstugi
0sOb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, w mysl ktorego taznie
wyposaza si¢ rowniez w stanowisko dla 0sob niepelnosprawnych, z odpowiednimi
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uchwytami (porgczami) oraz siedziskami, odpornymi na dziatanie wilgoci. Majac
powyzsze na uwadze, nalezalo postgpic, jak na wstepie.

Wystapiono do Dyrektora Aresztu Sledczego w N.-S. o dostosowanie tazni do
wskazanych powyzej] wymogow.

RPO-724693-11/13

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Pawet K., ktory odbywat kar¢ pozbawienia wolno$ci.
Zalit sig, Ze mimo, iz jest osoba niepalaca, podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w B.-
P. i w Areszcie Sledczym w K. byt osadzany w celach z osobami uzywajacymi
wyrobow tytoniowych.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, ze podczas rozmowy wstepnej
po przybyciu w dniu 27 wrzesnia 2012 r. do Zaktadu Karnego w B.-P. osadzony
zadeklarowal, Ze jest osobg niepalaca. W jego aktach osobowych nie ma zadne;j
wzmianki na temat pdzniejszej zmiany przez niego deklaracji w tym przedmiocie.
Mimo to przez caly okres pobytu w Zaktadzie Karnym w B.-P. Pan Pawet K. byt
umieszczany w celach z osobami palgcymi.

Roéwniez podczas pobytu w Areszcie Sledczym w K. osadzony byt zakwaterowany w
celi dla 0sob palacych. Z akt osobowych osadzonego wynika jednak, ze po przybyciu
do Aresztu ztozyt oswiadczenie, ktore zostato dotaczone do akt osobowych, iz jest
osobg palaca.

W dniu 15 listopada 2012 r. Pan Pawet K. przybyt ponownie do Zaktadu Karnego w
B.-P. Podczas rozmowy po przetransportowaniu o§wiadczyl, ze jest osobg niepalaca.
Mimo, ze w dokumentacji osobopoznawczej brak zapisOw swiadczacych o zmianie
deklaracji w tym przedmiocie przez osadzonego, ponownie przez caly pobyt, tj. do
dnia 4 lutego 2013 r. byt on osadzany w celach dla palgcych.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L. wynika,
ze osadzony podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w B.-P. wielokrotnie zmieniat
swoje deklaracje w przedmiocie palenia. Fakt ten nie znajduje jednak potwierdzenia w
dokumentacji osobopoznawczej osadzonego. Zmiana deklaracji jest istotng informacja
osobopoznawczg, w rozumieniu § 22 ust. 3 Zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych
zasad prowadzenia 1 organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dzialow penitencjarnych i terapeutycznych, ktorych
powzigcie wychowawca powinien udokumentowa¢ w aktach osobowych osadzonego,
np. poprzez zamieszczenie notatki z rozmowy z osadzonym lub w drodze odebrania
o$wiadczenia od osadzonego. Takich zapisow lub dokumentow nie ma w aktach
osobowych osadzonego. Wobec powyzszego w opinii Rzecznika brak byto réwniez
jakichkolwiek podstaw do umieszczania osadzonego podczas pobytu w Zaktadzie
Karnym w B.-P. w celach przeznaczonych dla osob palacych. W §wietle zebrane;j
dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze przez caly okres pobytu Pana Pawta K. w tej
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jednostce byl on zakwaterowany w celach mieszkalnych niezgodnie ze sktadanymi
deklaracjami w przedmiocie uzywania wWyrobow tytoniowych. Tym samym jego
prawo do przebywania w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego zostato
naruszone. Brak byto natomiast podstaw do stwierdzenia uchybien w postepowaniu
administracji Aresztu Sledczego w K.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w L. z prosba o podjecie stosownych dziatan w celu zapobiezenia w
przysztos$ci podobnym naruszeniom.

RPO-586794-11/08

Do Rzecznika zwrocil sie Pan Jozef W., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w P. Zalit
si¢ on na niezapewnienie odpowiednich warunkéw higieny oraz nieudzielenie na
piSmie odpowiedzi na zlozone prosby.

W toku podjetych czynnosci wyjasniajacych ustalono, ze w dniu 28 grudnia 2012 r.
Pan Jozef W. ztozyt dwie prosby do Dyrektora Zaktadu Karnego w P.: jedna dotyczyta
wydania dodatkowej rolki papieru toaletowego, druga udzielenia zapomogi na zakup
srodkdw higieniczno-sanitarnych (m. in. papieru toaletowego). W ztozonych prosbach
osadzony podnosit, ze nie posiada wlasnych srodkéw finansowych i nie otrzymuje
pomocy od rodziny, za$ przydziat $rodkoéw higieniczno-sanitarnych otrzymywany od
administracji zaktadu karnego, m. in papieru toaletowego w ilosci 1 rolki miesi¢cznie,
jest dla niego niewystarczajacy z uwagi na wystepujace u niego dolegliwosci
gastryczne.

Obie prosby osadzonego zostaty zatatwione odmownie. Jako uzasadnienie odmowy
wydania dodatkowej rolki papieru wskazano przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, ktore okreséla nalezno$ci
srodkow higieny wydawanych osadzonym i stanowi, ze osadzonemu przystuguje 1
rolka papieru toaletowego na miesigc. Podniesiono, ze rozporzadzenie nie przewiduje
mozliwosci wydania w razie potrzeby dodatkowej naleznosci.

Rzecznik nie mogt podzieli¢ tego stanowiska. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
art. 102 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo do odpowiednich
warunkéw bytowych i odpowiednich warunkow higieny. Przepis art. 4 8 1 k.k.w.
stanowi natomiast, ze kar¢ wobec skazanego nalezy wykonywacé w sposéb
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkie;.

Zapewnienie osadzonym srodkow higieny w ilosci odpowiedniej do uzasadnionych
potrzeb jest obowigzkiem administracji jednostki. Uniemozliwienie realizacji potrzeby
zachowania higieny w tak podstawowym zakresie, jak mialo to miejsce w przypadku
Pana Jozefa W., nie moze by¢ ocenione inaczej, niz jako nierespektowanie zasad
wyrazonych w art. 4 § 1 k.k.w. Z powyzszych wzgledow Rzecznik uznat skarge
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osadzonego w zakresie, w jakim dotyczyta ona niezapewnienia odpowiednich
warunkow higieny, za uzasadniong.

Zebrane w sprawie informacje wykazaty, ze obie prosby osadzonego do dyrektora
Zaktadu Karnego w P. zostaty ztozone w dniu 28 grudnia 2012 r., za$ rozpatrzono je w
dniu 31 grudnia 2012 r.

Zgodnie z 8 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003
r. w sprawie zatatwiania wnioskéw, skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych, o sposobie zatatwienia wniosku, skargi lub prosby
wlasciwy organ jest zobowigzany pisemnie zawiadomi¢ zainteresowanego. Od zasady
tej mozna odstapi¢ jedynie w przypadku prosb 1 wnioskow sktadanych osobiscie w
swojej sprawie przez osob¢ osadzong w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym,
zatatwianych bezposrednio po zgloszeniu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia). Wyjatek ten nie
mogl mie¢ zastosowania w przypadku Pana Jozefa W., poniewaz prosby zostaty
zatatwione w trzecim dniu od ztozenia. W takiej sytuacji skarzacy powinien byt
otrzymac¢ pisemng informacj¢ o sposobie rozpatrzenia prosby.

Rzecznik poinformowat o zajetym stanowisku Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w L. Powiadomil on Rzecznika, iz podjal stosowne dziatania w celu
zapewnienia w podlegtych jednostkach penitencjarnych prawidtowego informowania
osadzonych o sposobie zatatwienia wnoszonych prosb, skarg 1 wnioskow.

RPO-700317-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Andrzej B., ktory zalit sig, ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w W. nie mial zapewnionej mozliwos$ci niekrgpujacego korzystania
z urzadzen sanitarnych w celi mieszkalne;.

W toku postgpowania wyjasniajgcego ustalono, ze w celi mieszkalnej Zaktadu
Karnego w W., w ktorej przebywal skarzacy, zamontowany byt wizjer umozliwiajacy
wglad z korytarza do kacika sanitarnego. Powodowalo to, ze osoba przebywajaca w
celi mogta by¢ widziana przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, rGwniez ptci
odmiennej, w trakcie wykonywania intymnych czynnosci w kaciku sanitarnym.
Mozliwos¢ instalowania takich wizjerow przewiduja Wytyczne Nr 3/2011 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych.

Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.08.2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w celach mieszkalnych niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w sposob
zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie. Obowigzek zapewnienia wlasciwych
standardow w tym zakresie wynika takze z zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego zasad wykonywania kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego, oraz zakazu ponizajacego traktowania.
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Rzecznik stoi na stanowisku, ze warunek zapewnienia niekrepujacego uzytkowania
urzadzen sanitarnych osadzonemu w celi jednoosobowej spetniony jest wowczas, gdy
urzadzenia sanitarne sg ostoni¢te co najmniej w taki sposob, aby nie bylo mozliwe
zobaczenie osadzonego wykonujgcego czynnos$ci intymne w kaciku sanitarnym, ani
bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer w drzwiach. W sytuacji,
gdy funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, réwniez plci przeciwnej, maja mozliwos¢
wgladu do kacika sanitarnego przez wizjer 1 obserwowania osadzonego podczas
wykonywania przez niego czynno$ci sanitarnych i higienicznych, warunek
zapewnienia intymnosci przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych nie jest spetniony.
Prowadzenie obserwacji skazanego korzystajacego z kacika sanitarnego przez wizjer
narusza jego prawo do humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci osobiste;j.
Z tego wzgledu stosowanie takiej formy kontroli zachowania osadzonego powinno by¢
zaniechane.

W sprawie tej Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z
wnioskiem o zmiang przepisu § 3 ust. 7 pkt 2 lit. e Wytycznych Nr 3/2011 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilonow zakwaterowania osadzonych oraz
spowodowanie likwidacji w jednostkach penitencjarnych wizjerow umozliwiajacych
wglad do kacika sanitarnego.

W udzielonej odpowiedzi Dyrektor Generalny poinformowat, ze podziela stanowisko
przedstawione w wystapieniu Rzecznika i powiadomit, ze podjete zostang stosowne
prace legislacyjne majace na celu zmiane¢ przepisow dotyczacych stosowania
dodatkowego wizjera do wezla sanitarnego w celi mieszkalne;.

RPO-686802-11/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Adam H., ktory zalit si¢ na nieprawidtowe
wykonywanie wobec niego kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej.

W toku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze podczas pobytu w Areszcie
Sledczym w Dz. skarzacemu wymierzono kare dyscyplinarng 14 dni umieszczenia w
celi izolacyjnej. Karg te odbywat on w tej jednostce w okresie od 3 do 12 pazdziernika
2012 r., po czym w trakcie jej wykonywania zostat przetransportowany w zwigzku z
zakonczeniem czynnosci procesowych do Zaktadu Karnego w W., transportem
etapowym przez Zaktad Karny Nr 1 w W. W Zaktadzie Karnym Nr 1 w W. przebywat
w okresie od 12 do 24 pazdziernika 2012 r., jednak w tym czasie nie odbywat kary
dyscyplinarnej. Zaczat ja ponownie odbywac dopiero po przetransportowaniu do
Zaktadu Karnego w W.

Zgodnie z przepisem art. 148 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego wymierzonag kare
dyscyplinarng wykonuje si¢ bezzwtocznie, a wstrzymanie jej wykonania jest mozliwe
jedynie na polecenie sedziego penitencjarnego na czas niezbedny do wyjasnienia
okolicznos$ci uzasadniajacych jej wymierzenie. Dyrektor zaktadu karnego po
zasiegnieciu opinii lekarza moze odroczy¢ lub przerwaé wykonywanie kary
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dyscyplinarnej albo zamieni¢ jg na inng ze wzgledu na stan zdrowia skazanego
uniemozliwiajacy odbycie wymierzonej kary w catosci lub w czesci.

Ze zgromadzonego w toku postepowania wyjasniajagcego materiatu wynika, ze
wykonanie wobec Pana Adama H. kary umieszczenia w celi izolacyjnej nie zostato
wstrzymane, odroczone ani przerwane. Nie znajdowat zatem uzasadnienia brak
kontynuacji jej wykonywania po przewiezieniu go do Zaktadu Karnego Nr 1 w W,
Skarge 0sadzonego uznano zatem za zasadng, o czym powiadomiono Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w W.

RPO-736233-11/13

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w M., podniést zarzuty dotyczace m.in.
warunkow udzielania widzen. W toku rozpoznawania wniosku skazany wycofat
skarge, tym niemniej poddano analizie wyjasnienia nadestane przez Zastepce
Dyrektora Aresztu Sledczego w M. Postawione przez wnioskodawce zarzuty znalazty
potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Zarowno z pisma Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w Sz., jak rOwniez z
przestanych przez niego zdje¢ wynika jednoznacznie, ze we wskazanej jednostce
penitencjarnej nie zainstalowano stolikéw wolnostojacych, lecz de facto potaczono je
w jeden szereg. Analogiczne sprawy byty juz przedmiotem zainteresowania
Rzecznika. W jego opinii przegroda oddzielajacg skazanych od ich rodzin sg stoliki
polaczone w jeden szereg. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 105a k.k.w. nie
zawarl okreslenia ,,oddzielajacy” lecz ,,oddzielny”, ktory zgodnie ze wskazanym
stownikiem oznacza ,,tworzacy pewng samodzielng cato$¢; oddzielny od czego; nie
potaczony, odrebny, osobny”.

Stanowisko to znalazto akceptacje takze w odpowiedziach organow resortu
sprawiedliwos$ci na kierowane przez Rzecznika wystgpienia.

W pi$mie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci podzielit stanowisko Rzecznika 1 wskazat, ze co do zasady widzenia
odbywajg si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposob umozliwiajacy bezposredni
kontakt skazanego z osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Minister zauwazyt
roOwniez, ze udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
stanowi kare dyscyplinarng wskazang w art. 143 § 1 pkt 6 k.k.w. Jako stuszne ocenit
twierdzenie, ze widzenia winny przebiega¢ w warunkach wynikajacych wprost z
wyktadni jezykowej art. 105a k.k.w., a ich tagodzenie lub obostrzanie moze wynikac z
konkretnych regulacji kodeksu.

Takze w odpowiedzi z dnia 14 sierpnia 2013 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci faktycznie podtrzymat swoje poprzednie stanowisko stwierdzajac
m.in. ze brak jest podstaw do wprowadzania obligatoryjnych ograniczen w zakresie
bezposredniosci kontaktu skazanego z osoba go odwiedzajaca, poza nadzorowaniem
przebiegu widzenia przez funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.
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Podobnie Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej przyznal, ze realizacja przepisu art.
105a 8 5 k.k.w. przy zastosowaniu przegrod oddzielajagcych osadzonych od ich rodzin,
w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt, jest sprzeczna z wyktadnig jezykowa
tego przepisu.

Dlatego tez Rzecznik powiadomit o zajetym w sprawie stanowisku Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Sz. 1 zwrdcil si¢ z prosba o podjecie stosownych
dziatan w celu zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci wtasciwych warunkéw
odbywania widzen.

RPO-739069-11/13

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w B., podnidst m.in. zarzut dotyczacy
monitorowania zachowania osadzonego w celi mieszkalnej bez wydawania decyzji w
tym przedmiocie. Postawione przez wnioskodawcg zarzuty znalazty potwierdzenie w
toku rozpoznawania wniosku. Z pisma Dyrektora Aresztu Sledczego wynika
jednoznacznie, ze we wskazanej jednostce penitencjarnej wydawanie stosownych
decyzji jako zasade wprowadzono po poleceniu z dnia 9 sierpnia 2013 r. Tymczasem
art. 116 8§ 5a 1 6 k.k.w. przewidujagcy mozliwo$¢ monitorowania zachowania oraz
wymog podjecia decyzji w tym przedmiocie wszedt w zycie z dniem 22 pazdziernika
2009 .

Dlatego tez skarge we wskazanym zakresie uznano za zasadng, informujac o tym
administracje¢ wiezienng. Rzecznik powiadomit o zajetym w sprawie stanowisku
Dyrektora Aresztu Sledczego.

RPO-738713-11/13

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w B.-B., podnidst zarzuty dotyczace
m.in. warunkow udzielania widzen. Postawione przez Wnioskodawce zarzuty znalazly
potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku. Z pisma Dyrektora Aresztu Sledczego
wynika jednoznacznie, ze we wskazanej jednostce penitencjarnej nie zainstalowano
stolikow wolnostojacych, lecz de facto potaczono je w jeden szereg (,,lawe”™).
Analogiczne sprawy byly juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika. W jego
ugruntowanej opinii przegroda oddzielajacg skazanych od ich rodzin sg stoliki
potaczone w jeden szereg. Nalezy zauwazyc, ze ustawodawca w art. 105a k.k.w. nie
zawarl okreslenia ,,0ddzielajacy” lecz ,,oddzielny”, ktory zgodnie ze wskazanym
stownikiem oznacza ,,tworzacy pewng samodzielng cato$¢; oddzielny od czego; nie
polaczony, odrebny, osobny”. Stanowisko to znalazto akceptacje takze w
odpowiedziach organow resortu sprawiedliwosci na kierowane przez Rzecznika
wystgpienia.
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W pismie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci podzielit stanowisko Rzecznika i wskazal, ze co do zasady widzenia
odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposdb umozliwiajacy bezposredni
kontakt skazanego z osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Minister zauwazyt
roOwniez, ze udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
stanowi kare dyscyplinarng wskazang w art. 143 § 1 pkt 6 k.k.w. Jako stuszne ocenit
twierdzenie, ze widzenia winny przebiega¢ w warunkach wynikajacych wprost z
wyktadni jezykowej art. 105a k.k.w., a ich tagodzenie lub obostrzanie moze wynika¢ z
konkretnych regulacji Kodeksu.

Takze w odpowiedzi z dnia 14 sierpnia 2013 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci faktycznie podtrzymal swoje poprzednie stanowisko stwierdzajac
m.in. ze brak jest podstaw do wprowadzania obligatoryjnych ograniczen w zakresie
bezposredniosci kontaktu skazanego z osobg go odwiedzajaca, poza nadzorowaniem
przebiegu widzenia przez funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.

Podobnie Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej w pismie z dnia 25 maja 2011 r.
przyznal, ze realizacja przepisu art. 105a § 5 k.k.w. przy zastosowaniu przegréd
oddzielajgcych osadzonych od ich rodzin, w sposdb uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt, jest sprzeczna z wyktadnig jezykowa tego przepisu.

Dlatego tez Rzecznik powiadomit o zajetym w sprawie stanowisku Dyrektora Aresztu
Sledczego i zwrocit sie z prosba o podjecie stosownych dziatan w celu spowodowania
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci wtasciwych warunkéw odbywania
widzen.

RPO-716723-11/12/

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Lucjana J., ktory zalit si¢, ze Komisja
Penitencjarna Zaktadu Karnego w L. bezpodstawnie zmienita mu podgrupe
klasyfikacyjng z R-2 na R-1. Uczynita to po dwoch dniach jego pobytu w tym
zaktadzie, przy czym, jak twierdzit osadzony, nie popetnit on w tym czasie zadnego
wykroczenia dyscyplinarnego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L., ktory na prosbe Rzecznika
przeprowadzil w tej sprawie postepowanie wyjasniajace, poinformowat, ze decyzja
Komisji Penitencjarnej Zaktadu Karnego w L. byla prawidtowa 1 merytorycznie
stuszna. Podj¢to jg wytacznie na podstawie danych zawartych w dokumentacji
osadzonego, ktore wskazuja, ze nie zastuguje on jeszcze na odbywanie kary w
warunkach zmniejszonej dyscypliny.

Rzecznik moglby sie¢ zgodzi¢ z taka argumentacja gdyby nie fakt, Zze na podstawie tych
samych informacji dwa tygodnie wcze$niej komisja penitencjarna Aresztu Sledczego
w K. podjeta decyzje o skierowaniu Pana Lucjana L. do odbywania dalszej kary w
zaktadzie karnym typu pototwartego (podgrupa klasyfikacyjna R-2). Dlatego Rzecznik
zwrocit sie do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w W. z prosba o zbadanie
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sprawy 1 zaj¢cie stanowiska, ktora z decyzji klasyfikacyjnych Pana Lucjana J. byta
zgodna z prawem 1 merytorycznie prawidlowa.

W odpowiedzi Rzecznik zostat poinformowany, ze decyzja Komisji Penitencjarnej
Zaktadu Karnego w L. byla merytorycznie niestuszna, gdyz okres dwoch dni pobytu
osadzonego w tej jednostce nie pozwalal na oceng jego postawy w warunkach
zmniejszonej dyscypliny. Ponadto nie zaistnialy przestanki uzasadniajace poddanie
osadzonego kolejnej ocenie okresowej i dokonanie zmiany typu zaktadu karnego. W
ocenie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej decyzja Komisji Penitencjarnej
Zaktadu Karnego w L. podjeta zostala z naruszeniem art. 89 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego, dlatego Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej uchylit ja, co
spowodowalo, ze Pan Lucjan J. zostat ponownie skierowany do odbywania kary w
zaktadzie karnym typu pototwartego.

RPO-712283-11/13

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Dawid B., ktory zalit si¢ na utrudnienia w
korzystaniu z prawa do porozumiewania si¢ ze swoim obroncg. Podnosit, iz
korespondencja skierowana do adwokata zostata nadana w punkcie pocztowym
dopiero po 16 dniach od dnia przekazania jej administracji wigziennej, a kontakt
telefoniczny z obronca okazat si¢ niemozliwy z uwagi na stanowisko organow
wieziennictwa, zgodnie z ktorym w §wietle obowigzujacych przepisow istnieje
bezwzgledny zakaz korzystania przez osoby tymczasowo aresztowane z aparatu
telefonicznego.

Po przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajacego skarga zostata uznana za
uzasadniong w czg$ci dotyczacej niezapewnienia wnioskodawcy mozliwosci
przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z jego obronca.

W mysl art. 215 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, tymczasowo aresztowany ma
prawo do porozumiewania si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem
albo radcg prawnym podczas nieobecnosci innych oséb oraz korespondencyjnie.
Jednoczesnie przepis art. 217¢ k.k.w. stanowi, ze tymczasowo aresztowany nie moze
korzysta¢ z aparatu telefonicznego oraz innych §rodkéw tgcznosci przewodowej 1
bezprzewodowej. Niemniej jednak Rzecznik jest zdania, ze zakaz korzystania przez
tymczasowo aresztowanych z aparatéw telefonicznych nie obejmuje porozumiewania
si¢ przez nich z obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem albo radca
prawnym. Tozsame stanowisko prezentuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore w
pismie skierowanym do Rzecznika wskazato, iz art. 217¢ k.k.w. nie dotyczy
kontaktow z obroncg lub pelnomocnikiem, lecz z innymi podmiotami, np. osobami
bliskimi.

Nalezy rowniez wskazac, ze zakaz prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznos$ci z regutami zawartymi w rekomendacji
Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wigziennych. W sprawie nie moze rowniez umkna¢ uwadze fakt,
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ze delegacja Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, przedstawiajagc w dniu 8
grudnia 2009 r. wyniki czwartej okresowej wizyty w Polsce, zglosita swoje
zastrzezenia do utrzymywania w Polsce zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych
przez osoby tymczasowo aresztowane.

Nie stwierdzono uchybien w czynno$ciach wykonywanych przez funkcjonariuszy
Aresztu Sledczego w G. Sposob postepowania z korespondencja byt zgodny z
obowigzujacymi przepisami, ktére stanowia, ze korespondencje¢ tymczasowo
aresztowanego administracja aresztu przekazuje wlasciwemu organowi
dysponujacemu, nie pdzniej niz drugiego dnia roboczego od daty jej otrzymania (art.
217b § 1 Kodeksu karnego wykonawczego oraz § 17.1. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania).

Pewne watpliwosci budzi sposdb postepowania z przedmiotowg korespondencjg w
Sadzie Okr¢gowym w G. Nie ustalono jednak, z jakich powoddw korespondencja ta
zostala wystana do adresata dopiero po 10 dniach od daty jej wptywu do Sadu.
Wydziat Karny nie prowadzit ewidencji przekazywanych przez jednostki
penitencjarne listow osadzonych, zatem nie sposob ustali¢, w jakim dniu
korespondencja zostata dostarczona do wtasciwego wydziatlu oraz czy posiadata
oznaczenie sygnatury akt sprawy. Brak tych informacji nie pozwala na stwierdzenie,
ze postepowanie z korespondencja naruszyto dyspozycje zawarta w § 313 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin
urzedowania sagdow powszechnych, w mysl ktorej korespondencja do adwokata winna
by¢ niezwlocznie przekazana do adresata.

Przewodniczacy Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w G. poinformowat Rzecznika,
ze w celu uniknigcia sytuacji jak omawiana, podjeto decyzje o prowadzeniu ewidencji
wplywajacej do wydziatu korespondencji 0s6b tymczasowo aresztowanych.

RPO-734682-11/13

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ Pan Mirostaw O., ktory zalit sig, ze
administracja Aresztu Sledczego w K. odmawia mu udostepnienia jego dokumentacji
medycznej.

W toku podjetych czynnosci ustalono, ze w dniu 8 pazdziernika 2012 r. Pan Mirostaw
0. zwrdcit sie z prosba do Dyrektora Aresztu Sledczego w K. o wypozyczenie
dokumentacji medycznej w celu przedstawienia jej organom rentowym. Dyrektor
Aresztu odméwit wypozyczenia dokumentacji stwierdzajac, ze brak jest podstaw do
takiego dziatania. Poinformowat jednoczesnie, ze dokumentacja moze zostac
udostgpniona zespotowi do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem, o ile organ ten zwroci si¢ o to.
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Stanowisko Dyrektora Aresztu, w czgsci w jakiej dotyczyto odmowy udostepnienia
skarzagcemu jego dokumentacji medycznej, nie znajdowato uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach. Kazdy pacjent, rowniez pacjent wigziennej stuzby
zdrowia, ma prawo dost¢pu do swojej dokumentacji medycznej na zasadach ogoélnych,
okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z ta regulacja dokumentacja medyczna jest
udostepniania do wgladu w zaktadzie opieki zdrowotnej, poprzez sporzadzenie jej
wyciggdw, odpisoéw, kopii lub poprzez wydanie oryginatu za pokwitowaniem odbioru
1 z zastrzezeniem zwrotu po wykorzystaniu, jezeli uprawniony organ lub podmiot zada
udostepnienia oryginatéw tej dokumentacji. ,,Uprawnionym podmiotem” jest
niewatpliwie sam pacjent (art. 26 ust. 1 ustawy).

Majac na wzgledzie powyzsze skarge osadzonego uznano za zasadng. Rzecznik
zwrocit si¢ jednoczesnie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K. 0
podjecie stosownych dziatan w celu spowodowania respektowania przez administracje
Aresztu Sledczego w K. prawa pacjentéw wicziennej shuzby zdrowia do dostepu do
ich dokumentacji medyczne;j.

ZESPOL 1V

RPO-698793-1V/12

Do Rzecznika wptynat wniosek Pani Matgorzaty J. o pomoc w rozwigzaniu
problemow mieszkaniowych. Wnioskodawczyni bezskutecznie ubiegata si¢ w
Urzgdzie Gminy S. o mozliwos$¢ zamieszkania w lokalu, ktorego gtownym najemca
jest jej ojciec.

Analizujac podmiotowq sprawe Rzecznik zwrocit sie¢ do Burmistrza Gminy S. o
nadestanie wyjasnien w tej sprawie oraz wskazanie, jakie warunki nalezy speic, aby
uzyskac lokal z zasobu mieszkaniowego Gminy S. W odpowiedzi na wniosek,
Burmistrz Gminy S. poinformowal o wymogach, ktore nalezy spetni¢ aby otrzymac
w/w lokal. W ocenie Rzecznika w uchwale Rady Miasta S. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy S. znalazt
si¢ zapis, ktory naruszal powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Uzalezniat on
wynajmowanie lokali wylacznie osobom, ,,ktore nie posiadajg tytutu prawnego a w
przypadku matzonkow zadnemu z nich nie przystuguje tytut prawny do lokalu
(nieruchomosci) potozonego na terenie Gminy S. lub innej miejscowosci”. W swietle
takiego uregulowania osoby o niskich dochodach lecz posiadajgce tytut prawny do
nieruchomosci zostaly wytaczone z kategorii 0sob uprawnionych do uzyskania
pomocy mieszkaniowej. Posiadanie tytutu prawnego do lokalu nie przesadza o tym, ze
po stronie cztonka wspolnoty samorzadowej nie wystepuje przestanka niezaspokojonej
potrzeby mieszkaniowej. Ponadto takie uregulowanie prowadzi do dyskryminacji
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mieszkancow gminy posiadajacych tytuty prawne do lokali (nieruchomosci) 1
jednoczes$nie spetniajacych przestanki otrzymania lokalu na czas nieoznaczony z
zasobow komunalnych okreslonych w ustawie o ochronie praw lokatorow.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Burmistrz Gminy 1 Miasta S. zobowigzat si¢ do
przygotowania projektu uchwaty Rady Miejskiej w S. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy S. uwzgledniajac uwagi
przedstawione we wniosku.

W dniu 12 grudnia 2012 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w S. przekazat do
wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich zmieniong uchwate w sprawie zasad
wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy 1 Miasta S. W nowej uchwale nie zostat ujety przepis,
ktéry zawieral kwestionowane przez Rzecznika regulacje.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Burmistrza
Gminy S. o poinformowanie o aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej Pani Matgorzaty
J.

RPO 713611-1V/12

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Stanistawa J. z prosba o interwencj¢ w sprawie
toczacego si¢ przed Prezydentem Miasta R. postepowania o wydanie decyzji
ustalajgcej warunki zabudowy dla planowej przez Wnioskodawce inwestycji.

Prezydent Miasta R. os§miokrotnie wydawat w tej sprawie decyzje odmowng 1 pomimo
kontroli instancyjnej Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w R. oraz sadowe;
kontroli sprawowanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny w W. sytuacja prawna
Whioskodawcy nie zostata ostatecznie uksztattowana.

Sad administracyjny stwierdzil, ze inwestycja spelnia wymogi okreslone w art.61 ust.1
pkt 2 -5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zdaniem Sadu rozstrzygnigcia wymagata tylko kwestia istnienia w
sgsiedztwie zabudowy, ktdra mogtaby stanowi¢ punkt odniesienia dla inwestycji
planowanej przez Wnioskodawcg, na potrzeby sporzadzenia prawidtowej analizy
urbanistyczne;j.

W zwiazku z zaistnialg sytuacjg Rzecznik wystapit do Urzedu Miejskiego w R. z
prosba o ztozenie wyjasnien. W odpowiedzi uzyskat informacje, ze wydanie
pozytywnej decyzji jest niemozliwe z uwagi na niespelnienie ustawowych przestanek
przez Pana Stanistawa J., co uniemozliwia ustalenie warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Rzecznik w pismie z 1 lutego 2013 roku skierowat
do Prezydenta Miasta R. wystapienie, w ktorym wyrazil swoje zaniepokojenie
sposobem prowadzenia postepowania administracyjnego w tej sprawie. Zaznaczyl, ze
zgodnie z prawem o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ocena prawna
oraz wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigza w
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sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie byto przedmiotem zaskarzenia. Ponadto,
pomimo ze oceny prawne 1 wskazania organu II instancji nie sg wigzace dla organu I
instancji, to w ocenie Rzecznika nie oznacza to przyzwolenia ustawodawcy na
bezpodstawne lekcewazenie tych ocen, opinii 1 zalecen. Rzecznik stwierdzit, ze
bezsprzecznie doszto do naruszenia zasady praworzadnosci, prawdy obiektywnej oraz
pogtebiania zaufania.

Ostatecznie dnia 18 lipca 2013 r. Prezydent Miasta R. wydal zgodng z wnioskiem
decyzje ustalajacg warunki zabudowy dla zaplanowanej przez Pana Stanistawa J.
inwestycji. Decyzja jest ostateczna.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach

Zespot XVIII

RPO-734434-XVI111/13

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Katarzyna K. w sprawie wlasciwos$ci miejscowe;]
sadow wyznaczonych do rozpoznania sprawy o zmian¢ zawartego w wyroku
rozwodowym orzeczenia o wladzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi.
Interesantka ztozyta. w Wydziale 1V Rodzinnym i Nieletnich w Sadu Rejonowego w
K wniosek o zmian¢ zawartego w wyroku rozwodowym orzeczenia o wladzy
rodzicielskiej i powierzenie jej wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi: corka
Anng K. oraz synem Mateuszem K. a takze ograniczenie ojcu Marcinowi K.
wykonania wtadzy rodzicielskiej do wspotdecydowania o sposobie spedzania wolnego
czasu z dzie¢mi w czasie przypadajacych mu kontaktow.

Powyzszy wniosek uzasadniony byt faktem, iz dzieci po tygodniu spedzonym u ojca W
miejscu jego zamieszkania nie zostaty odwiezione do matki i nadal przebywajg u Pana
Marcina K. Wniosek w powyzszej sprawie zostal ztozony do Sadu Rejonowego w K.,
jako Sadu wlasciwego miejscowo zgodnie z postanowieniami art. 569 § 1 k.p.c. Z
tresci wyroku rozwodowego Sadu Okregowego W K. z dnia 3 marca 2011 r., wynika,
1z stronom powierzona zostala wladza rodzicielska nad matoletnimi dzie¢mi, z tym ze
miejscem zamieszkania matoletnich bedzie kazdorazowe miejsce zamieszkania matki
Pani Katarzyny K. tj. miasto K.

Postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2013 r. Sad Okrggowy w K. Wydziat XVIII
Cywilny Rodzinny na skutek przedstawienia akt przez Sad Rejonowy w K. wyznaczyt
do rozpoznania spraw w trybie art. 508 k.p.c. Sad Rejonowy w T.

Ojciec matoletnich Pan Marcin K. ztozyl w tej samej sprawie do Sagdu Rejonowego w
T. Wydziatu IIT Rodzinnego 1 Nieletnich wniosek o zmiang zawartego w wyroku
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rozwodowym orzeczenia o wtadzy rodzicielskiej 1 powierzenie mu wtadzy
rodzicielskiej nad matoletnimi dzie¢mi: corkg Anng K. oraz synem Mateuszem K.

Sad Rejonowy w T. Wydziat III Rodzinny i Nieletnich postanowieniem z dnia 15
marca 2013 r. stwierdzit swoja niewlasciwos$¢ miejscowq i przekazat sprawe do
prowadzenia wedlug wtasciwosci Sgdowi Rejonowemu w K. Zazalenie na ww.
postanowienie zostato oddalone przez Sad Okregowy w K. W zwigzku z powyzszym
Interesantka podniosta, iz niezrozumiata jest dla niej sytuacja, iz w tej samej sprawie
prowadzonej z wniosku matki dzieci oraz z wniosku ojca uznane za wlasciwe
miejscowo zostaty inne sady — Sad Rejonowy w T. dla sprawy prowadzonej z wniosku
Pani Katarzyny K. oraz Sad Rejonowy w K. do prowadzenia postepowania z wniosku
ojca Pana Marcina K.

W sprawie, na podstawie art. 12 pkt 13 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich, zwrocono si¢ do Prezesa Sagdu Okregowego w K. z prosbg o
zbadanie przedmiotowej sprawy w szczegolnosci decyzji odno$nie wlasciwosci
miejscowej sadow, a takze stanu sprawy zainicjowanej przez Panig Katarzyne K. 0
zmiang¢ zawartego w wyroku rozwodowym orzeczenia o wladzy rodzicielskiej nad
matoletnimi.

W odpowiedzi Prezes Sadu Okregowego w K. poinformowat, iz majac na uwadze
wzgledy celowosci na podstawie art. 508 1 2 k.p.c. Sad Okregowy w K. wyznaczyt
Sad Rejonowy w T. do prowadzenia sprawy z wniosku Pana Marcina K. w sprawie
toczacej si¢ dotychczas przed Sadem Rejonowym w K. W zwigzku z powyzszym obie
sprawy tj. z w wniosku interesantki Pani Katarzyny K. oraz z wniosku Pana Marcina
K. 0 zamian¢ wyroku rozwodowego w przedmiocie wykonania wtadzy rodzicielskiej
nad matoletnimi: Anng K. 1 Mateuszem K. bedzie rozpoznawat Sad Rejonowy w T.

Nadto w odpowiedzi na pismo Rzecznika Prezes Sadu Okregowego w K. objat
nadzorem administracyjnym obie sprawy prowadzone przez Sad Rejonowy w T.
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