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Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za III kwartal 2015 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

IIT kwartal 2015

Wptyw ogdlem 14 384
Sprawy nowe 6 900
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3233

W 111 kwartale 2015 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 412

.....

porad. Ponadto zarejestrowano 365 apeli, listbw otwartych, protestow bez oznaczenia

wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IIT kwartal 2015
2015
wystapien problemowych 59 1r4
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 4 11
niezgodnos$ci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 2 8
postepowania ze skargi konstytucyjne;j
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 2 2
kasacji w sprawach karnych 17 48
- 1

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego

skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

przystapit do postgpowania sadowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy
przyshugujace srodki
dziatania

Inne

Razem

10

Sposbb rozpatrzenia sprawy

2

Razem

podjeto do prowadzenia®

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Razem

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Razem
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrécono si¢ do wnioskodawcy o
uzupehienie wniosku

nie podjeto

93

Liczba

2439

2034

405

4590

4 590

1175

137

558

480

8 204

12

270

%

29,7

24,8

4,9

56,0

56,0

14,3

1,7

6,8

5,8

100,0

! Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
2 przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdw i pisma niezrozumialej tresci.



Sposob rozpatrzenia spraw

14,3%

S

29,7%

# Podjeto do prowadzenia

1 Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki dziatania

tInne

56,0%

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 414 20,6

Uzyskano rozwigzanie

oczekiwane przez Zasadnos$¢ zarzutOw wnioskodawcy 230 11,5
wnioskodawcg Uwzglednienie wystgpienia
3 184 91
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 190 9,5
5 Toczace si¢ postepowanie w sprawie 56 58
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb) '
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 134 6,7
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1404 69,9
. . . 8 N1e_potw1erdzen1e s1¢ zarzutow 1120 55.8
Nie uzyskano rozwigzania whnioskodawcy
oczekiwanego przez . .. .
N 1 t
wnioskodawce i RPO 9 ieuwzglednienic wystgpienia 259 12,9
generalnego RPO
10 W}/czeltpame przez RPO mozliwos$ci o5 12
dziatania
Razem 2008 100,0



Zakonczenie spraw podjetych

20,6%

& Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

# Odstapiono od dalszego
9,5%  prowadzenia sprawy

u Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba %
1 prawo karne 3164 45,8
2 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 812 11,8
3 prawo cywilne 1305 18,9
4 prawo administracyjne i gospodarcze 1016 14,7
5 prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 328 4.8
6 rowne traktowanie i ochrona praw 0sob z niepetnosprawnoscia 179 2,6
7 Krajowy Mechanizm Prewencji 28 0,4
8 inne 68 1,0
9 Razem 6900 100
Wiodace problematyki spraw nowych
50,0% 45,8

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
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5,0%

0,0%

& prawo karne

& prawo cywilne

& prawo administracyjne i gospodarcze

H prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

i prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie




W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroclawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego iopolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw

$laskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.
W 11l kwartale 2015 r. z ogo6lnej liczby 1 412 interesantbw w Biurach

Petnomocnikow Terenowych przyjeto 648 interesantow. Przeprowadzono 1 637 rozmow

telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia 249 32,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 392 51,0
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 7 0,9
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 29 3,8
nie podjeto 91 11,9
Razem 768 100,0

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 227 33,3
prawo karne 213 31,2
prawo administracyjne i gospodarcze 110 16,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 90 13,2




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,

ZastepcoOw RPO oraz pracownikow Biura RPO w 111 kwartale 2015 r.

Policyjna Izba Dziecka w Szczecinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

02.07.2015r.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej w
Szczecinie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

02.07.2015r.

Udziat Zastgpcy RPO w uroczystej promocji absolwentow
szkolenia oficerskiego Stuzby Wieziennej. Kalisz.

03.07.2015r.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Chodziezy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

06.07.2015 .

Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki — Oddziat
Psychiatryczny — rekontrola w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

07-08.07.2015 .

Dom Pomocy Spotecznej w Skwierzynie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

09.07.2015r.

Policyjna Izba Dziecka w Olsztynie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

14.07.2015r.

Dom Pomocy Spotecznej w Gizycku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

15.07.2015r.

Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16.07.2015 .

10.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

17.07.2015r.

11.

Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskigj
Policji w Ostrolgce — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

20.07.2015 .

12.

Zaktad Karny w Przytutach Starych — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji pod katem osob
niepetnosprawnych.

21-22.07.2015rr.

13.

Wizytacja osrodka dla cudzoziemcoé4w ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy. Linin k. Gory Kalwarii

22.07.2015 .

14.

Prowadzenie punktu Biura RPO na ,,Przystanku Woodstock”.
Kostrzyn nad Odra.

28.07-02.08.2015 r.

15.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikoOw Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

30.07.2015 .

16.

Przyjecia interesantoéw w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikdw Biura RPO w Warszawie.

30-31.07.2015 .




17.

Areszt Sledczy w Szczecinie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

30.07-01.08.2015 r.

18.

Pogotowie Socjalne (Izba Wytrzezwien) w Elblagu — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

17.08.2015r.

19.

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

18-19.08.2015 .

20.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej w
Elblagu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

20.08.2015 .

21.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

21.08.2015r.

22,

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Medyce — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

24.08.2015 .

23.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
funkcjonariuszy Policji, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zotierzy. Biatystok.

24-28.08.2015 .

24,

Wojewddzki Podkarpacki Szpital Psychiatryczny w Zurawicy —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

25-26.08.2015 .

25.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikdéw Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

27.08.2015r.

26.

Oddziat Psychiatryczny Wojewddzkiego Specjalistycznego
Szpitala w Rzeszowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

27.08.2015r.

27.

Przyjecia interesantoéw w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikdw Biura RPO w Warszawie.

28.08.2015

28.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Starachowicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

01.09.2015r.

29.

Zaktad Karny w Nowym Saczu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

02-03.09.2015 .

30.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Brzesku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

04.09.2015r.

31.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie — rekontrola w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

07.09.2015r.

32.

Zaktad Karny we Wloctawku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

08-09.09.2015 .

33.

Oddziat Psychiatryczny Powiatowego Szpitala Sp. z o.0.
w Aleksandrowie Kujawskim— badanie w ramach Krajowego

10-11.09.2015rr.




\ Mechanizmu Prewencji.

34.

Dom Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

15.09.2015 .

35.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16.09.2015 .

36.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wrgczenia
nagrody im. Jerzego Zimowskiego. Wyr6znienie przyznawane jest
za dzialalno$¢ na rzecz grup spotecznych, ktore znalazty si¢ w
sytuacjach nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci na rzecz
migrantéw i uchodzcow. Warszawa.

16.09.2015 .

37.

Dom Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

17.09.2015r.

38.

Spotkanie Rzecznika Praw obywatelskich z przedstawicielami
organizacji LGBTQIA. Warszawa.

18.09.2015 .

39.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

18.09.2015 .

40.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Jarocinie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

21.09.2015r.

41.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Glogowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

22.09.2015r.

42.

Areszt $ledczy w Krakowie — przeprowadzenie wizytacji
sprawdzajacych.

22-25.09.2015 .

43.

Zaktad Karny nr 2 we Wroctawiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

23-24.09.2015 .

44,

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
Przegladowym Wymiaru Ludzkiego (HDIM) zorganizowanym
przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Warszawa.

24.09.2015r.

45.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikoOw Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

24.09.2015r.

46.

Przyjecia interesantoéw w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikdw Biura RPO w Warszawie.

25.09.2015r.

47.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w ogolnopolskiej akcji
zamalowywania nienawistnych napiséw na ulicach polskich miast,
ktora zostata zorganizowana w ramach programu HejtSTOP.
Warszawa.

26.09.2015r.

48.

Izba Wytrzezwien w Rzeszowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

28.09.2015 .

‘ Dom Pomocy Spotecznej w Rzeszowie — badanie w ramach

29-30.09.2015 .
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\ Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w 111 kwartale
2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

1.

Spotkanie nt. ,,R6wnos$¢ szans i zwalczanie dyskryminacji w
spoteczenstwach europejskich; zyczenie czy rzeczywisto§¢?”
zorganizowane w ramach projektu Szczyt Mlodziezy
Regionalnego Trojkata Weimarskiego 2015. Czgstochowa.

13.07.2015r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Polsko-
niemieckie pojednanie: Czy moze by¢ wzorem dla zblizenia w
Azji Wschodniej?” Warszawa.

30.07.2015 .

XXV Forum Ekonomiczne. Krynica Zdrgj.

08-12.09.2015 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich VII Kongresie Kobiet.
Warszawa.

12.09.2015r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Ustawa
0 petycjach - impuls dla aktywnosci obywatelskiej”
zorganizowanej przez Senat RP. Warszawa.

15.09.2015 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w I Kongresie Osob
Z Niepelosprawno$ciami. Warszawa.

16.09.2015 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Mari Amos —
cztonkinig SPT (Podkomitetu do spraw zapobiegania torturom
oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu w strukturach ONZ). Warszawa.

16.09.2015 .

VI Ogolnopolski Kongres Dyrektoréw z Mlodziezowych
Osrodkéw Wychowawczych. Goniadz.

16-17.09.2015rr.

IV Forum Pelnomocnikéw i Pelnomocniczek Wojewoddw ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych. Wolka Milanowska.

16-18.09.2015 .

10.

Konferencja nt. ,,Alimenty w XXI wieku — stan prawny a
rzeczywisto$¢” zorganizowana przez Stowarzyszenie Poprawy
Spraw Alimentacyjnych Dla Naszych Dzieci. £.6dz.

18.09.2015 .

11.

VI Migdzyokregowe Seminarium ,,Ro6wne Traktowanie
W o$wiacie” zorganizowane przez Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego Okreg Slaski. Zakopane.

18-20.09.2015 .

12.

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. "Otworzy¢ Bramy
Tolerancji" pod honorowym patronatem RPO. Sopot.

21.09.2015r.

13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. "Pomoc
0sobom niesamodzielnym - bezpieczna staro$c", zorganizowanej
przez Koalicje ,,Na pomoc niesamodzielnym”. Pila.

23.09.2015 .

14

. ‘ Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w publicznej debacie

24.09.2015 .
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poswieconej ,,Prawu do kultury”, zorganizowanej przez
Narodowe Centrum Kultury oraz "Dziennik Gazeta Prawna".
Warszawa.

15.

Konferencja nt. ,, Transkulturowos¢ — dylematy styczne w
praktyce zawodowej pielegniarek i potoznych” zorganizowana
przez Okrggowa Rade Pielggniarek i Potoznych w Katowicach.
Laziska Gorne.

24.09.2015r.

16.

Udziat Rzecznika Praw obywatelskich w konferencji nt.
,,Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE przez sady polskie”
zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Warszawa.

25.09.2015 .

17.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
dziatalnosci organizacji zajmujacych si¢ kontrolowaniem wtadz
publicznych, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska .\Warszawa.

25.09.2015 .

18.

Udziat Zast¢gpcy RPO w XV Miedzynarodowej Konferencji nt.
Rola Kosciota katolickiego w procesie integracji europejskiej
,Godno$¢ — Wolnos¢ — Prawa Czlowieka zorganizowanej przez
Uniwersytet Papieski Jana Pawta 11 w Krakowie. Tomaszowice.

25-26.09.2015 .

19.

Europejskie Forum Cyberbezpieczenstwa CYBERSEC 2015 nt.
strategicznych aspektow cyberbezpieczenstwa zorganizowane
przez Instytut Kosciuszki. Krakow.

26-28.09.2015 .

20.

Konferencja nt. ,,Europejska konferencja o ochronie praw
cztowieka — nowe perspektywy i nowe wyzwania”, zorganizowana
przez Wydzial Ekonomii i1 Zarzadzania Politechniki Opolskiej i
honorowym patronatem RPO. Warszawa.

30.09.2015 .

Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 111
kwartale 2015 r.

1.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu z
Ombudsmanami Austrii i Sekretarzem Generalnym
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmanéw (1.O.1.). Wieden.

15-18.07.2015rr.

Szkota letnia praw czlowieka zorganizowana przez Uniwersytet w
Bristolu. Wielka Brytania.

09-14.08.2015 .

Szkolenie nt. mozliwo$ci wykorzystywania przez organy
rownosciowe srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
europejskich zorganizowane przez EQUINET. Sofia (Bulgaria).

02-04.09.2015 .

Szkolenie nt. prawa europejskiego z zakresu rownosci pici
zorganizowane przez Akademi¢ Prawa Europejskiego (ERA).
Trier.

13-15.09.2015 .
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Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z ekspertami

W dziedzinie ochrony praw 0s6b z niepetnosprawnosciami z
krajow Grupy Wyszehradzkiej i Batkanow Zachodnich
zorganizowane przez Biuro RPO i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. Warszawa.

14-15.09.2015r.

Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela.

15-18.09.2015 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w migdzynarodowej
konferencji nt. "Europe-Russia-Ukraine. Searching for a new
european order" zorganizowanej przez Fundacj¢ im. Profesora
Bronistawa Geremka. Warszawa.

17.09.2015r.

Spotkanie ekspertow nt. Roli krajowych instytucji praw czlowieka
(NHRI) w zapewnieniu dostgpu do sprawiedliwosci”. Colchester
(Wielka Brytania);

20-24.09.2015 .

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) w Wiedniu. Austria.

22-24.09.2015rr.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Zarifrem Alizoda
Ombudsmanem Republiki Tadzykistanu oraz Kahramon
Sanginov prawnikiem z Instytutu Praw Czlowieka i
koordynatorem programu “Open Society Institute”. Warszawa.

26.09.2015r.

11.

Spotkanie grupy roboczej Stowarzyszenia EQUINET - Equality
Law. Bratystawa.

27-29.09.2015 .

12.

Spotkanie eksperckie nt. tymczasowego aresztowania
zorganizowane przez Human Rights Implementation Centre of the
University of Bristol i Open Society Justice Initiative. Londyn.

28-30.09.2015 .

13.

Spotkanie Zastgpczyni RPO z Anne Gaspard, Executive Director
of the European Network of Equality Bodies EQUINET.
Warszawa.

29.09.2015 .

14.

Udziat Zastgpcy RPO w spotkaniu Ombudsmanow Grupy
Wyszehradzkiej zorganizowane przez Ombudsmana Wegier.
Wyszehrad.

30.09-02.10.2015 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Zdrowia (11.517.2681.2014) z dnia 1 lipca 2015 r. — w sprawie
zasad funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec
0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolno$ci seksualnej innych o0séb, osoba umieszczona w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym ma prawo, za zgoda kierownika
placowki, do kontaktu z innymi osobami za posrednictwem telefonu, za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej oraz do kontaktu osobistego z osobami ja
odwiedzajacymi. Ustawodawca nie przewidzial zatem zadnych form nadzorowania
widzen ani innych ograniczen z tym zwigzanych. Wobec powyzszego trudno
zaakceptowa¢ brak okreSlenia zasad funkcjonowania Os$rodka, w tym
wprowadzenia ograniczen praw os6b w nim umieszczonych. W szczegdlnosci
dotyczy to nadzorowania widzen przez funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska odnos$nie stosowane]
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym praktyki
dozorowania widzen 1 rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do jej
zapobiezenia.

Minister Zdrowia (15.07.2015 r.) poinformowal, ze odwiedziny pacjentow
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym odbywajg si¢
W obecnosci oddelegowanych funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej z uwagi na fakt,
7ze pomieszczenie przeznaczone do odwiedzin nie jest objete systemem
monitoringu. Minister zapewnil, ze podejmowane s3 starania, aby ta forma
odwiedzin byla jak najmniej ucigzliwa dla pacjentéw, jednak nie mozna zapominac,
ze pacjenci przebywajacy w Osrodku to osoby niebezpieczne, z wieloletnig
przesztoscig wigzienna, przejawiajace glebokie zaburzenia osobowosci i poprzez to
stwarzajgce bardzo wysokie prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego
przeciwko zdrowiu, zyciu lub wolnos$ci seksualnej innych 0sob.

2. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.34.2015) z dnia 1 lipca 2015 r. —
w sprawie zasad finansowania mtodziezowych osrodkow wychowawczych.

Na podstawie skarg wptywajacych do Biura, Rzecznik Praw Obywatelskich
powziagl informacj¢, iz w ostatnim czasie zmienita si¢ interpretacja przepisOw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym
osrodku wychowawczym. Do tej pory milodziezowe osrodki wychowawcze
w systemie informacji oswiatowej wskazywaty jako wychowankow nie tylko
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mlodziez przebywajaca w placéwce, ale takze skierowang do osrodka. Dzigki
takiemu rozwigzaniu, uzasadnionemu specyfika dziatalnosci tego rodzaju placowek
i stosunkowo duzg rotacja wychowankow, osrodki mogtly liczy¢ na wigksze dotacje
— ich wysokos$¢ zalezy bowiem przede wszystkim od liczby uczniéw. Obecnie,
mimo takiego samego brzmienia przepisow, ich interpretacja ulegta zmianie. Za
wychowanka MOW uznawana jest wylacznie osoba nieletnia przyjeta do placowki
I z dniem przyjecia wpisana do ksiggi wychowankow, nie za$ osoba skierowana do
mlodziezowego osrodka wychowawczego. Obowigzujace przepisy nie przewiduja
mozliwosci finansowania 0sob niebedgcych wychowankami MOW-6w. Dyrektorzy
placowek wskazuja, ze nie dotarly do nich zadne informacje o zmianach, natomiast
obecnie placowki sa zobowigzane do zwrocenia czg¢sci wykorzystanej juz dotacji.
W ocenie skarzacych zmiana zasad finansowania wptynie negatywnie na jako$¢
nauki, wychowania i opieki oferowanych przez MOW-y. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji na temat przyczyn
zmiany interpretacji przepisow oraz dzialan podjetych w celu powiadomienia
o$rodkéw o konieczno$ci uwzglednienia tego faktu w dokumentac;ji.

Minister Edukacji Narodowej (18.08.2015 r.) wyjasnita, ze obowigzujace
regulacje prawne dotyczace =zasad przekazywania do systemu informacji
o$wiatowej informacji o liczbie wychowankéw mlodziezowych osrodkoéw
wychowawczych funkcjonuja w tym samym brzmieniu od czasu powrotu tych
osrodkow do systemu o$wiaty w 2004 r. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wychowankiem jest osoba przyjeta do placéwki i wpisana z dniem przyjecia do
ksiggi wychowankéw. Podstawa do naliczenia $rodkéw finansowych w postaci
subwencji o$§wiatowej dla mlodziezowych osrodkow wychowawczych jest liczba
wychowankow wykazana w systemie informacji o§wiatowe;.

Problem ujmowania w systemie informacji o$wiatowej wychowankoéw
niedoprowadzonych do MOW, a w konsekwencji naliczania dla nich wag
przeliczeniowych w algorytmie podziatu czg¢$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego zostal wyostrzony w zwigzku z wynikami
raportu specjalnego Centralnego Biura Antykorupcyjnego z 2 lutego 2012 r. We
whnioskach raportu wskazano, ze istniejace regulacje prawne dotyczace kierowania
nieletnich do MOW stwarzajga mozliwos¢ nieuzasadnionego wydatkowania srodkow
publicznych, przy czym obowigzujace przepisy nie sklaniajg dyrektorow osrodkow
MOW do optymalizacji staran w celu zapobiezenia nieuzasadnionej nieobecnosci
wychowankow. Problem ten zostal przedstawiony dyrektorom MOW podczas
narady roboczej we wrze$niu 2012 r. oraz kongresu dyrektorow MOW
W pazdzierniku 2013 r.

3. Prezesa Krajowej Rady Notarialnej (V11.501.330.2014) z dnia 2 lipca
2015 r. — w sprawie obowigzku ujawniania Krajowej Radzie Notarialnej wysokosci
wynagrodzenia pobranego przez notariusza za dokonane czynnosci notarialne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ notariusze zglaszajac
watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja obowigzku ujawniania Krajowe;j
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Radzie Notarialnej wysoko$ci pobranego przez nich wynagrodzenia za dokonane
czynno$ci notarialne. Notariusze optacajg, na potrzeby organdéw samorzadu, sktadki
miesi¢czne, ktorych wysokos§¢ ustala Krajowa Rada Notarialna w wydawanych
corocznie uchwatach. W ocenie Rzecznika ujawnienie przez notariusza wysokosci
wynagrodzenia pobranego za dokonane czynnosci notarialne stanowi ingerencje
W jego prawo do poszanowania zycia prywatnego oraz autonomi¢ informacyjna.
Prawo do prywatno$ci oraz ochrona autonomii informacyjnej nie majg charakteru
absolutnego i mogag podlega¢ pewnym ograniczeniom. W razie kolizji réznych
zasad 1 wartosci wybor taki nie moze by¢ jednak dowolny, lecz powinien podlegaé
kontroli przy pomocy konstytucyjnie okreslonych $rodkdw ochrony praw
I wolnosci. Ograniczenie prawa do prywatnosci notariuszy poprzez obowigzek
ujawnienia wysokosci pobranego przez nich wynagrodzenia za czynnosSci notarialne
wyrazony w uchwalach Krajowej Rady Notarialnej nie speilnia podstawowej
przestanki dopuszczajacej] wprowadzenie takiego ograniczenia, jakg jest forma
ustawowa. Ustawa Prawo 0 notariacie nie przewiduje bowiem kompetencji
Krajowej Rady Notarialnej do pozyskania i gromadzenia informacji o wysokosci
wynagrodzenia notariuszy w danym miesigcu, ani nie naklada na notariuszy
obowigzku ujawniania takich informacji. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

4. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (V11.534.18.2015) z dnia 2 lipca
2015 r. — w sprawie problemOw z uzyskaniem $wiadczen w sytuacji urodzenia
martwego dziecka, ktorego plci nie da sig ustalié.

Tres¢ odpowiedzi otrzymanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich na
wystgpienie z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie §wiadczen dla kobiet, ktore urodzity
martwe dziecko, ktorego plci nie da si¢ ustali¢, nie przyniosta oczekiwanego
rozwigzania problemu sygnalizowanego w wystgpieniu. W wystgpieniu Rzecznik
podkreslal, ze w przypadkach podawanych przez skarzacych nie mozna sporzadzi¢
aktu urodzenia z uwagi na niemozliwos¢ okreslenia plci dziecka, a wiec elementu
obligatoryjnego przy sporzadzeniu tego aktu stanu cywilnego. Brak mozliwosci
okreslenia pici dziecka uniemozliwia uzyskanie dokumentu niezbednego do
ubiegania si¢ o skrocony urlop macierzynski, zasitek macierzynski, czy tez zasitek
pogrzebowy. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosba
0 rozwazenie zmiany przepisow tak, aby opisane w nich §wiadczenia mozliwe byty
do udzielenia w razie przedstawienia karty zgonu dziecka, analogicznie do
rozwigzania przyjetego w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (17.08.2015 r.) podtrzymat wyjasnienia
przedstawione w odpowiedzi z dnia 9 kwietnia 2015 r. na wczesniejsze wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich. Kwestia okre$lenia pici dziecka w akcie urodzenia
dziecka martwego, jak réwniez odmowa sporzadzenia aktu urodzenia dziecka,
Z uwagi na brak mozliwos$ci ustalenia plci dziecka, wynikaja z przepiséw Prawa
0 aktach stanu cywilnego, co pozostaje we wlasciwosci Ministra Spraw
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Wewngetrznych i1 nie lezy w kompetencji zar6wno Ministra Zdrowia, jak rowniez
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

5. Ministra Finanséw (V11.501.88.2015) z dnia 6 lipca 2015 r. — w sprawie
identyfikacji gltosowej podatnikow dzwonigcych na Krajowa Informacje
Podatkowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjal na podstawie publikacji prasowych sprawe
planowanego wdrozenia w ramach Krajowej Informacji Podatkowej systemu
rozpoznawania glosu osoéb dzwonigcych. System informacji ma umozliwiac
zbieranie probek glosu i uwierzytelnianie biometryczne dzwonigcych. Zgodnie
Zz ustawg o ochronie danych osobowych za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Gromadzone dane w postaci probek gtosu beda stanowity dane osobowe,
ktérych przetwarzanie zostalo objete szczegdlng ochrong. Kazda ingerencja
W autonomi¢ informacyjng jednostek musi spelnia¢ wymogi okreslone
w Konstytucji. Warunkiem przetwarzania danych przez wladze publiczne jest ich
niezbednos¢ w demokratycznym panstwie prawa, adekwatno$¢ zakresu
gromadzonych danych dla okreslonych celow oraz ustawowa forma regulacji
upowazniajagcej dany organ do przetwarzania danych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie wyjasnien w opisanej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (09.09.2015 r.) poinformowat,
ze uruchomienie Systemu Informacji Telefonicznej zwigzane jest z modernizacja
infolinii  Krajowej Informacji Podatkowej. System Informacji Telefonicznej
uruchomiony w dniu 5 sierpnia 2015 r. ma usprawni¢ obsluge podatnikow
I pracownikow urzedow skarbowych. Jednym z modutéw omawianego Systemu jest
mozliwo$¢ zastosowania nowoczesnej technologii biometrycznej werytikacji glosu
osoby dzwonigcej. Pilotazowo metoda biometryczna bedzie zastosowana wobec
pracownikow urzedoéw skarbowych, ktorzy w ramach wdrazanej ustugi wsparcia
merytorycznego dla urzedow skarbowych kontaktuja si¢ z infolinig KIP.
Proponowany sposob uwierzytelniania ufatwi kontakt z konsultantami infolinii.
Pracownicy urzedow skarbowych bedg mieli do wyboru biometryczng autoryzacje
gltosem lub przy pomocy standardowego PIN-u. W trakcie przechowywania danych
biometrycznych zachowane beda w trakcie pilotazu wysokie standardy
bezpieczenstwa. Zastosowanie metody biometrycznej w przysztosci w kontaktach
podatnika z infolinig Krajowej Informacji Podatkowej w celu uwierzytelnienia si¢
I uzyskania dostepu do indywidualnych informacji bedzie przedmiotem analizy
I odrgbnej decyzji.

6. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V11.501.80.2015) z dnia 7 lipca
2015 r. — w sprawie zakresu danych umieszczanych na bilecie okresowym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi w sprawie zakresu danych
zbieranych przez przewoznikow w celu wydania biletu okresowego. Podstawa
prawna do zamieszczania danych osobowych na bilecie lub zapisania ich w pamigci
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elektronicznej biletu wynika z przepiséw ustawy Prawo przewozowe. Watpliwosci
Rzecznika budzi tre$¢ przepisu ustawy, ktory uprawnia do umieszczenia na bilecie
innych informacji, oprocz danych enumeratywnie wymienionych w ustawie, w tym
danych osobowych pasazera, jezeli jest to niezbgdne dla przewoznika lub
organizatora w regularnym przewozie osob. Z uwagi na konstytucyjny standard
autonomii informacyjnej obywateli, regulacja ustawowa powinna zawierac
szczegotowy 1 wyraznie sprecyzowany katalog danych osobowych, ktorych
przetwarzanie przy sprzedazy biletu jest mozliwe. Opisany problem byt podnoszony
juz w 2012 roku przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w wystgpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
W odpowiedzi Ministerstwa zostalo wskazane, ze umieszczanie na bilecie takich
danych osobowych jak numer PESEL nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Problem ten
miata rozwigza¢ nowelizacja Prawa przewozowego poprzez wprowadzenie
zamknietego katalogu danych zamieszczanych na bilecie. Z uwagi na nadal
niezmienione brzmienie przepisu Prawa przewozowego, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie
podzielenia oceny Rzecznika, o podje¢cie dzialan w celu znowelizowania ustawy
Prawo przewozowe.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (30.07.2015 r.) zgodzita si¢ z opinia, ze
wymog umieszczania na bilecie okresowym innych danych osobowych niz
niezbedne dla przewoznika nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na cel
gromadzenia tych danych przez administratora, jakim jest mozliwos¢ identyfikacji
0soby uprawnionej do postugiwania si¢ biletem. W zwigzku z powyzszym, za
zasadng nalezy uzna¢ propozycje doprecyzowania ustawy Prawo przewozowe,
poprzez zamieszczenie zamknigtego 1 wyraznie sprecyzowanego katalogu danych
osobowych, ktore przewoznik bedzie mogl przetwarza¢ przy sprzedazy biletu.
Niemniej jednak, podjecie decyzji co do wszczgcia dziatan legislacyjnych w celu
zmiany przepisdbw w ramach ewentualnej kompleksowej nowelizacji tej ustawy
bedzie mozliwe dopiero w nastgpnej kadencji Parlamentu.

7. Ministra Spraw Wewnetrznych (KMP.570.36.2014) z dnia 10 lipca
2015 r. — w sprawie kontroli osobistych w policyjnych izbach dziecka oraz
w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

Przedstawiciele Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”, ktorego funkcje
powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich, przeprowadzaja prewencyjne
wizytacje m.in. policyjnych izb dziecka oraz pomieszczen dla osoéb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji.
Podczas wizytacji okazalo si¢, ze powszechng praktyka w tego typu jednostkach
jest rozbieranie zatrzymanych do naga i poddanie ich sprawdzeniu. Z wyjasnien
funkcjonariuszy wynika, ze przeprowadzenie takiego sprawdzenia jest niezbedne ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zatrzymanego oraz calej
jednostki. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalizowat juz w grudniu
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2014 r. w wystgpieniu do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
ze zagadnienie okre§lenia zakresu czynno$ci szczegdlowego sprawdzenia ma
charakter systemowy. Zaznaczyt pilng potrzebe uregulowania w ustawie kontroli
osobistej 0s6b  umieszczanych w  policyjnych izbach dziecka oraz
w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych Ilub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.  Obecny  sposéb  dokonywania  sprawdzenia  ingeruje
W konstytucyjnie chronione prawo do nietykalnosci i wolnosci osobistej, ktorego
ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Policja powinna by¢ uprawniona do wykonywania
szczegotowych  kontroli, w celu odebrania przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywa¢ bez wiasciwej, z punktu
widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. W odpowiedzi z dnia
2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych podzielit
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich. Wskazal rowniez, Zze omawiana
materia zostala uwzgledniona w tresci projektu zatozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Policji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 poinformowanie, na jakim etapie jest proces legislacyjny w zakresie opisywanych
zmian.

Minister Spraw Wewnetrznych (12.08.2015 r.) podziela stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze kontrola osobista powinna odbywac¢ si¢ tylko
w uzasadnionych przypadkach wynikajacych z konieczno$ci zachowania
bezpieczenstwa, a kwestie te powinny by¢ uregulowane w aktach prawnych rangi
ustawowej. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych trwajg obecnie prace nad
projektem zatozen projektu ustawy o Policji majace na celu m.in. uregulowanie na
poziomie ustawy dokonywania kontroli osobistych. Z uwagi na kompleksowy
charakter planowanych zmian w ustawie o Policji, prace nad zatozeniami
prowadzone sg przez Zespot do spraw opracowania projektu zalozen projektu
ustawy o Policji.

8.  Ministra Sprawiedliwos$ci (I1.517.1812.2014) z dnia 10 lipca 2015 r. -
w sprawie odptatnego zatrudniania skazanych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski skazanych, niejednokrotnie
posiadajacych zobowigzania alimentacyjne, w ktorych wskazuja na brak
mozliwosci wykonywania odplatnej pracy w czasie pobytu w zakladzie karnym.
Zgodnie z danymi statystycznymi opublikowanymi na stronie internetowej Stuzby
Wigziennej liczba skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie zdecydowanie
zmniejszyta si¢ po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23
lutego 2010 r. (sygn. akt P 20/09). Zdaniem Rzecznika obecna sytuacja jest
konsekwencja zmiany przepisow kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie
z ktorymi wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu pracy ustala si¢ w sposob zapewniajacy osiggniecie kwoty co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie odrebnych
przepisOw, przy przepracowaniu pelnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub
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wykonaniu pelnej miesi¢cznej normy pracy. W wypadku przepracowania niepeine;j
miesi¢cznej normy czasu pracy lub niewykonania peilnej miesigcznej normy pracy
wynagrodzenie wyplaca si¢ proporcjonalnie do ilosci czasu pracy lub wykonane;j
normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze czasu pracy
najnizsze wynagrodzenie ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin
zatrudnienia, biorgc za podstawe kwote minimalnego wynagrodzenia za prace.
Powotana regulacja spowodowala problemy w pozyskaniu dla skazanych
podmiotéw zainteresowanych ich zatrudnieniem. Wprowadzenie dodatkowych
instrumentow zachecajacych poszczegdlne podmioty do zatrudnienia skazanych nie
przyniosto oczekiwanego rezultatu. Wydaje sie, ze ustawodawca, wykonujac
obowigzek dostosowania systemu prawa do treSci wspomnianego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, mogt rozwazy¢ réwniez inne rozwigzania prawne niz
przyjecie, ze skazany nie moze otrzymac¢ nizszego wynagrodzenia za prace niz
minimalne wynagrodzenie, przy jednoczesnej zgodnosci przepisow z Konstytucja
RP 1 orzeczeniem Trybunatu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej majacej na celu
doprowadzenie do zwigkszenia poziomu odptatnego zatrudniania skazanych.
Minister Sprawiedliwosci (20.08.2015 r.) potwierdzit, ze w zwigzku
z nowelizacja przepisow kodeksu karnego wykonawczego zmniejszyla si¢ liczba
podmiotow zewnetrznych zainteresowanych kontynuacja zatrudniania skazanych.
Podobnie zmniejszeniu ulegla liczba skazanych zatrudnionych odptatnie przez
podmioty zewnetrzne. Stuzba Wigzienna podjeta dziatania majace powstrzymac
spadek liczby miejsc pracy dla osadzonych m.in. poprzez promocj¢ zatrudnienia
skazanych oraz wprowadzenie mozliwosci skorzystania przez przedsigbiorcow
z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy, co ograniczatoby skutki wzrostu kosztow pracy. Stworzenie dla
przedsigbiorcow systemu zachet 1 udogodnien nie spowodowato dotychczas
znacznego wzrostu poziomu odptatnego zatrudnienia skazanych. Dziatania te majg
charakter dlugofalowy 1 ich ewentualng skutecznos¢ bedzie mozna zweryfikowac
dopiero po uplywie dluzszego okresu. Ponadto Minister zauwazyt, ze celowym
bytoby powotanie migdzyresortowego zespotu z udziatem nie tylko przedstawicieli
resortu sprawiedliwo$ci 1 Sluzby Wigziennej, ale rowniez Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Gospodarki dla wypracowania planu
dziatan majacych na celu zwigkszenie aktywizacji zawodowej osob skazanych.

9. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.22.2015) z dnia 14 lipca
2015 r. — w sprawie pomocy finansowej dla rolnikéw.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi zwigzane z przyznawaniem
pomocy finansowe] na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych
materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Skarzacy zwracaja
uwage na wprowadzenie nowych rozwigzan w czasie trwania naboru wnioskow
0 tego rodzaju doptaty. Zmiana dotyczy istotnej kwestii stawek doptat do 1 ha
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powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Wysoko$¢ doptat wyptacanych w tym samym
roku z tej samej puli srodkoéw bedzie zroznicowana ze wzglgdu na moment wydania
decyzji w sprawie udzielenia tego rodzaju doptat unijnych. Zdaniem Rzecznika nie
mozna podzieli¢ pogladu zaprezentowanego przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ze wejscie w zycie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow nie
dokonato zroznicowania wsrdd starajacych si¢ o pomoc finansowg rolnikow,
poniewaz rozporzadzenie weszlo w zycie w trakcie trwania naboru wnioskoéw
0 przyznanie pomocy finansowej. Watpliwosci natury konstytucyjnej budzi
wprowadzenie nowych stawek doplat w czasie trwania okresu, w ktorym
nastepowalo skladanie wnioskow o doptaty. Zgodnie z postanowieniami
Konstytucji RP, wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne. Mozliwos¢ korzystania z konstytucyjnego prawa czy wolnosci moze
podlegac ograniczeniu, ale nie moze by¢ to ograniczenie wprowadzone arbitralnie.
Jednym z podstawowych aspektéw zasady prawidlowej legislacji jest zaufanie
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W tym konteks$cie Rzecznik
krytycznie ocenia z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych niezamieszczenie
w rozporzadzeniu przepisOw intertemporalnych. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (06.08.2015 r.) wyjasnit, ze doptaty do 1 ha
powierzchni gruntow ornych obsianych lub obsadzonych materialem siewnym
kategorii elitarny lub kwalifikowany sg w calosci wyptacane ze srodkow budzetu
panstwa w ramach dozwolonej pomocy de minimis i nie sg doplatami unijnymi.
Stawki omawianych doptat okreslono na poziomie umozliwiajagcym udzielenie
doptat wszystkim wnioskodawcom w ramach kwoty zaplanowanej na ten cel
w ustawie budzetowej na 2015 rok. Kwota ta, ze wzgledu na trudng sytuacje
budzetowa, nie moze zosta¢ zwigkszona. Celem wprowadzenia doptat byta poprawa
jakosci artykutéw rolno-spozywczych dostepnych na rynku poprzez zachgcenie
rolnikow do stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego. Mechanizmem
doptat objeto wymienione w rozporzadzeniu wazne gospodarczo gatunki, w ktorych
wymiana materialu siewnego utrzymuje si¢ na niezadawalajacym poziomie.
Zdaniem Ministra omawianej w wystgpieniu zmiany przepisow powszechnie
obowigzujacych nie sposob rozpatrywaé przez pryzmat zasady roOwnosci
W rozumieniu przyjetym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

10. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (11.517.6121.2014) z dnia 17
lipca 2015 r. — w sprawie zapewnienia wlasciwych warunkow utrzymania higieny
osobistej w jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega poprawg¢ warunkoéw sanitarno-
higienicznych o0s6b pozbawionych wolnosci i docenia zaangazowanie Shluzby
Wieziennej w zapewnienie osadzonym odpowiednich standardéw. Niemniej jednak
sg jeszcze jednostki penitencjarne, w ktorych problem braku poszanowania praw do
prywatnosci nie zostat catkowicie rozwigzany. W ocenie Rzecznika w celach,
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w ktorych umywalka znajduje si¢ poza wydzielonym petng, trwala zabudowga
kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzadzeniem w pomieszczeniu,
osadzeni nie majg zapewnionych warunkoéw intymnosci podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej. Przepis rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci zawiera sformutowanie ,niezbedne
urzadzenia sanitarne”. Powszechnie uznaje si¢, ze do niezbednych urzadzen
sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem 1 ona powinna by¢ usytuowana
W sposOb zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie. W ocenie Rzecznika nie
mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem prezentowanym przez kierownikoéw jednostek
penitencjarnych i1 dyrektoréw okrggowych Stuzby Wigziennej, ze wystarczajace jest
zapewnienie prawa do intymnos$ci w czasie korzystania przez osadzonych z cieptej
kapieli. Codzienne czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem czystosci ciata, realizowane
w celi mieszkalnej, rowniez powinny odbywaé si¢ w warunkach zapewniajacych
kazdemu osadzonemu minimum intymnosci. Trudno zas przyja¢, ze brak umywalki
w kaciku sanitarnym, a umiejscowienie jej w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia dziatan w
celu zapewnienia wszystkim osadzonym wiasciwych warunkow utrzymania higieny
osobistej.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (03.08.2015 r.) wyjasnil, ze umywalka
umieszczona zarowno w wezle sanitarnym, jak 1 poza nim, co dopuszcza przepis
wytycznych Dyrektora Generalnego Sthuzby Wigziennej z dnia 4 pazdziernika 2011
r. w sprawie wymagan technicznych 1 ochronnych dla pawilonow zakwaterowania
osadzonych, przeznaczona jest do realizacji czynnosci higienicznych, ktore nie
wymagaja zachowania intymnosci. Czynno$ci zwigzane z utrzymaniem higieny
intymnych czg¢$ci ciata osadzony moze dokonywa¢ podczas korzystania
z przystugujacej kapieli, ktore w wigkszosci jednostek odbywaja si¢ w tazniach
zbiorowych, co w sposob oczywisty wyklucza intymnos$¢ oraz w zabudowanym
kaciku sanitarnym, z uzyciem miski, ktora zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkow bytowych osob
pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych znajduje si¢ na
wyposazeniu celi mieszkalnej. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej dodat
w odpowiedzi, ze przedstawione stanowisko nie kwestionuje zasadnoSci
podejmowanych przez Stuzbe Wigzienng dzialan zmierzajacych do zapewnienia
osadzonym wyzszych standardow stuzacych utrzymaniu higieny osobiste;.

11. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (I11.517.620.2015) z dnia 17
lipca 2015 r. — w sprawie udzielania tzw. przepustek losowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystapieniu zagadnienia dotyczace
udzielania przepustek losowych skazanym zakwalifikowanym do odbywania kary
w zaktadach typu pototwartego i otwartego (korzystajacym dotad z wielu
przywilejow ,,wolnosciowych”) lub ktérym do konca kary pozbawienia wolnosci
pozostat krotki okres czasu, a odmoéwiono im udzielenia przepustki, badz tez
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przebiegata ona w rezimach ochronnych, nie zawsze przystajacych do zaistniatych
okoliczno$ci. Zdaniem Rzecznika, w decyzji dyrektora o udzieleniu przepustki
losowej powinien by¢ okreslony peten zakres i sposob realizacji konwoju, tak aby
juz w momencie otrzymania decyzji osadzeni byli $wiadomi wszystkich
konsekwencji wiazacych si¢ z realizacja przepustki. Rzecznik otrzymuje skargi
osadzonych dotyczace odmowy udzielenia przepustki losowej z uwagi na
szczegblnie wazne dla skazanego wydarzenia rodzinne takie jak chrzciny, pierwsza
komunia dziecka, §lub lub narodziny dziecka. Zdaniem dyrektorow jednostek
penitencjarnych nie jest to okoliczno$¢ stanowigca przestanke do udzielenia tzw.
przepustki losowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie warunkdw i sposobOw udzielenia przepustek losowych oraz
rozwazenie potrzeby ponownego zapoznania dyrektoréw jednostek penitencjarnych
ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci dotyczacym wlasciwe] interpretacji
pojecia ,,wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” okreslonego w przepisie
kodeksu karnego wykonawczego.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (17.08.2015 r.) nie podzielit
watpliwosci wyrazonych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Zdaniem
Dyrektora Generalnego trudno zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem ze w decyzji dyrektora
o udzieleniu przepustki losowe] powinien by¢ okreslony peten zakres 1 sposob
realizacji konwoju. Wszyscy funkcjonariusze biorgcy udziat w realizacji konwoju
sg zobligowani do nieudzielania osobom postronnym informacji na temat sposobu
jego przebiegu. Sa to standardowe procedury bezpieczenstwa i1 ich naruszenie
mogtoby spowodowa¢ zagrozenie dla funkcjonariuszy realizujagcych konwdj.
Decyzja o rodzaju zastosowanych srodkow ochrony nie moze by¢ interpretowana
jako szykanowanie osadzonego. Jej celem jest wylacznie zapewnienie
bezpieczenstwa konwojowania. W kazdym przypadku uwzgledniane s3
indywidualne cechy osadzonego oraz poziom jego demoralizacji, ktore moga
stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowej realizacji udzielonego zezwolenia. Zdaniem
Centralnego Zarzadu Stluzby Wigziennej tres¢ skierowanego w tej sprawie pisma z
dnia 20 marca 2014 r. do Dyrektoréw Okregowych Sthuzby Wieziennej w sposob
wyczerpujacy 1 jednoznaczny wskazuje, ze wnioski skazanych powinny byc¢
rozpatrywane zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie standardami oraz winny
uwzglednia¢ przestanki humanitarne, ktére s3 znane 1 stosowane przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, a ich nicodlgczng czeScig jest poszanowanie
prawa skazanego do zycia prywatnego 1 rodzinnego.

12. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7006.76.2015) z dnia 20 lipca
2015 r. — w sprawie zapewnienia skutecznej ochrony praw wilascicieli do
zagospodarowania nieruchomosci.

Do Rzecznika wpltywaja skargi na regulacje przewidziang w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kwestionowany przepis stanowi,
ze jezeli wniosek o ustalenie warunkow zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu
do ktérego istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie
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administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza si¢ do czasu
uchwalenia planu. Istota zarzutow podnoszonych przez skarzacych sprowadza si¢
do utrzymywania przez ustawodawce niekonstytucyjnego stanu prawnego,
w ktorym inwestor, nawet bezterminowo, moze zosta¢ pozbawiony — na skutek
bezczynnos$ci planistycznej gminy — prawa zagospodarowania nieruchomosci. Za
ten stan rzeczy, skutkujacy paralizem inwestycyjnym, skarzacy w rdwnym stopniu
przypisuja odpowiedzialno§¢ ustawodawcy 1 gminom, ktoére nie realizujg
obowigzkow planistycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje
dopuszczalno$ci zastosowania instytucji zawieszenia postgpowania w sprawie
ustalenia warunkdéw zabudowy. Biorgc jednak pod uwage wicloletnie zaniechania
gmin w uchwalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji gdy
wlasciciele nieruchomo$ci nie dysponuja zadnymi srodkami prawnymi
umozliwiajagcymi efektywne zwalczenie przewlektosci planistycznej gmin, prawo
nie moze akceptowac stanu, w ktorym przez wiele lat z powodu bezczynnosci
gminy wlasciciele pozbawieni sg prawa zagospodarowania nieruchomosci, a ich
ewentualna dziatalno$¢ inwestycyjna ulega catkowitemu zablokowaniu. Wobec
bezczynnosci gminy, skutkiem ulomnych rozwigzan prawnych moze by¢
zamrozenie dzialalnoSci inwestycyjnej na obszarze objetym obowigzkiem
uchwalenia planu, a w konsekwencji naruszenie przepisow Konstytucji RP, a takze
Protokolu Nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
I Obywatela. W ocenie Rzecznika optymalnym rozwigzaniem bytaby taka zmiana
przepisow, ktora zapewni rownowage mig¢dzy interesem jednostki a interesem
publicznym powodujac odblokowanie inwestycyjne nieruchomosci poprzez
wprowadzenie mechanizmow obligujacych gminy do niezwlocznego uchwalania
planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarach, w odniesieniu do ktorych
istnieje obowigzek sporzadzenia planu lub ustanowienie maksymalnego okresu
zawieszenia postgpowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy. Gdyby
postulowane rozwigzanie nie bylo mozliwe, rozwazy¢ nalezaloby wprowadzenie
mechanizmu rekompensat za uniemozliwienie korzystania z przedmiotu wtasnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje uwzglednienie przedstawionych zastrzezen
w toku trwajacych prac nad nowelizacjg ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym i zapewnienie skutecznej ochrony praw wiascicieli nieruchomosci.

13. Ministra Obrony Narodowej (111.7042.16.2015) z dnia 20 lipca 2015 r. —
w sprawie refundacji kosztow nauki zotnierzy zawodowych w uczelniach
wojskowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ z prosbg o pomoc zotnierze
zawodowi wytypowani na niestacjonarne studia pierwszego stopnia w uczelniach
wojskowych. W opinii zolierzy fakt wytypowania ich przez macierzyste jednostki
wojskowe jest réwnoznaczny z przyjeciem przez te jednostki zobowigzania do
ponoszenia kosztow studidow. Tymczasem wnioski o refundacje ztozone do
dowddcow jednostek zostaty rozpatrzone odmownie. W uzasadnieniu wskazano na
brak podstaw prawnych do zwrotu pienigdzy. Zgodnie z przepisami zotnierz
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zawodowy moze wystgpi¢ do dowoddcy jednostki wojskowej z wnioskiem
0 udzielenie pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki. Pomoc moze by¢ udzielona
wylacznie w przypadkach, gdy poziom i kierunek nauki sg zbiezne z wymaganiami
kwalifikacyjnymi na zajmowanym lub na planowanym do wyznaczenia stanowisku
shuzbowym. Dowddca jednostki wojskowej ustala, czy zotierz zawodowy spetnia
ustawowe warunki do udzielenia pomocy w zwigzku z pobieraniem przez niego
nauki. W opinii Rzecznika decyzja odmawiajgca udzielenia pomocy finansowej
powinna by¢ znana kandydatom zanim ponies$li koszty zwigzane z rozpoczgciem
studidow. Otrzymanie takiej informacji po podjeciu nauki postawito w trudnej
sytuacji zotnierzy oraz ich rodziny. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Obrony Narodowej (03.08.2015 r.) wyjasnil, ze sytuacja zolnierzy
zawodowych, w szczegodlnosci korpusu szeregowych zawodowych, ktorzy podjeli
niestacjonarne studia | stopnia, jest znana w resorcie obrony narodowej. Zasady
udzielenia pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki przez podoficerow
i szeregowych zawodowych wynikajg z przepisOw ustawy o stuzbie wojskowej
zolierzy zawodowych, a nie z decyzji Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie naboru na niestacjonarne studia pierwszego
stopnia dla podoficerébw i szeregowych zawodowych w roku akademickim
2012/2013. Informacje o udzielaniu pomocy na nauk¢ zawarte w tej decyzji miaty
na celu przygotowanie organow wojskowych do podjecia dziatan w celu
zabezpieczenia Srodkow budzetowych na ewentualne udzielenie pomocy finansowe;j
na nauke, jezeli zainteresowani zolnierze beda spelniali kryteria okreslone
W obowigzujacych wowczas przepisach ustawy o sluzbie wojskowej zohierzy
zawodowych oraz rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie nauki
zolierzy zawodowych i1 kandydatow na zotnierzy zawodowych. Odebranie
powyzszego przez podoficerow 1 szeregowych zawodowych jako deklaracja
udzielenia pomocy wszystkim zainteresowanym zolnierzom nie znajdowato
podstaw prawnych. Resort obrony narodowej doceniajac wysitek zotnierzy, ktorzy
podejmuja trud podnoszenia kwalifikacji bez wsparcia finansowego wojska,
zainicjowal wdrozenie rozwigzan prawnych, stanowigcych realng pomoc tym
zolierzom. Nowelizacja ustawy umozliwita zotnierzom zawodowym pobierajgcym
nauk¢ na wilasny koszt, ktorzy nie spelniaja wymogdéw do uzyskania pomocy
finansowej ze strony organdow wojskowych, moga za zgoda dowddcy jednostki
wojskowej korzysta¢ z urlopu szkoleniowego. Nadal prowadzone sg dziatania
w celu wypracowania optymalnych warunkéw w omawianym zakresie.

14. Prezesa Rady Ministrow (V111.816.4.2014) z dnia 21 lipca 2015 r. -
W sprawie przyspieszenia prac nad uruchomieniem catodobowego telefonu
pomocowego dla kobiet — ofiar przemocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujac zadania dotyczace realizacji zasady
rownego traktowania wynikajace z ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskie; w zakresie roOwnego traktowania, szczegdlng uwage poswigca
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problemowi przemocy ze wzgledu na pte¢ i skutecznemu przeciwdziataniu temu
zjawisku. Juz w 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich rekomendowata
udostepnienie ogdlnokrajowego, catodobowego, bezptatnego telefonu dla kobiet —
ofiar przemocy, w celu udzielania porad oraz umozliwienia powiadomienia
odpowiednich stuzb w sytuacjach naglych, zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Jak
wynika z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, utworzenie catodobowej, bezplatnej, ogdlnopolskiej linii telefoniczne;]
dla ofiar przemocy w rodzinie i ze wzgledu na pte¢ przewiduje Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Rzecznik Praw
Obywatelskich apeluje o przyspieszenie uruchomienia takiej infolinii, zwlaszcza
wobec uznania obecnie dostepnych w tym zakresie rozwigzan za niewystarczajace.
Do ustanowienia ogo6lnokrajowego, catodobowego, bezptatnego telefonu zaufania
udzielajacego porad z zachowaniem poufnosci lub anonimowosci o0sob
dzwonigcych zobowigzuje Polske Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie takiego =zaplanowania Srodkow
budzetowych, aby uruchomienie bezptatnej infolinii dla kobiet, ofiar przemocy
domowej ze wzgledu na ple¢ 1 ofiar przemocy domowej, nastapito
W najwczesniejszym mozliwym terminie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (09.09.2015 r.) poinformowat,
ze zgodnie z uchwalg nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata
2014-2020 utworzenie calodobowej, bezptatnej ogodlnopolskiej linii telefonicznej
dla ofiar przemocy w rodzinie 1 ze wzgledu na pte¢ zostalo zlecone ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia przy wsparciu Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA). Srodki finansowe na funkcjonowanie
infolinii nie pochodza z budzetu Ministra Zdrowia, a sg przekazywane przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Zadaniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne]
jest koordynacja programu na szczeblu centralnym i od jego decyzji oraz
przekazania Srodkow finansowych na ten cel bgdzie uzaleznione wczes$niejsze
funkcjonowanie w pelnym zakresie omawianej infolinii. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zapewnia o swojej gotowosci
prowadzenia catodobowego Telefonu dla kobiet ofiar przemocy juz od 2016 r.
Aktualnie, w ramach Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»,Niebieska Linia”, od poniedziatku do soboty w godz. 8.00-22.00, a w niedziele
i Swieta w godz. 8.00-16.00, funkcjonuje telefon dla ofiar przemocy w rodzinie.
Obstuguja go konsultanci przygotowani do pracy z osobami doznajagcymi przemocy
w rodzinie. PARPA wspodlpracuje takze z osobami, ktore biegle postuguja sie
jezykiem migowym. W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢ zapewnienia
dostepu do konsultacji osobom gluchym doznajacym przemocy, jednak wymaga to
dodatkowego naktadu finansowego zwigzanego z uruchomieniem wideotelefonu dla
osob ghuchych.

26



15. Prezesa Rady Ministrow (V.7011.60.2015) z dnia 21 lipca 2015 r. -
w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zasad
finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt
K 58/07) orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu art. 82 ust. 2 w zwigzku z art. 86
ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych w zakresie, w jakim okre$la zobowigzanie budzetu panstwa do
finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych w nim
rolnikéw i ich domownikéw, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
Z mocy ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza bez wzgledu na wysokos$¢
osigganych przez nich przychodéw. Wymieniony w wyroku przepis stracit moc
obowigzujaca z uplywem 15 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw RP, czyli w dniu 3 lutego 2012 r. W uzasadnieniu wyroku Trybunal
zaznaczyt, ze doprowadzenie do stanu zgodnego z Konstytucja wymaga podjecia
przez ustawodawce prac wykraczajacych poza ustawe o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych. Zdaniem Trybunatu
ustawodawca, dokonujgc zmian prawnych, winien uwzgledni¢, ze kwestia zakresu
i form wspotuczestnictwa ubezpieczonych rolnikéw w finansowaniu systemu
ochrony zdrowia powinna by¢ oparta na zasadzie powszechnosci 1 dostosowania do
regul ogdlnych tego systemu, ale tez powinna uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza
I mozliwosci finansowe uczestnikow systemu ubezpieczen zdrowotnych ze srodkow
publicznych, zaréwno platnikow sktadek, jak i1 budzetu panstwa partycypujacego
w finansowaniu systemu. Z dniem 1 lutego 2012 r. w ustawie o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikdéw za 2012 r. wprowadzono nowe zasady ustalania
1 optacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw, decydujac si¢ na
rozwigzanie o charakterze tymczasowym 1 czgsciowym. W uzasadnieniu projektu
ustawy ustawodawca przyznatl, ze rozwigzanie docelowe wymaga dalszych dziatan,
w tym przebudowy systemu podatkowego rolnikow. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o wglad Prezesa Rady Ministrow w stan zaawansowania prac
legislacyjnych nad przygotowaniem rozwigzan prawnych dotyczacych wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zasad finansowania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Minister Zdrowia (26.08.2015 r.) poinformowal, ze obecne rozwigzania
dotyczace skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw dziataja od 2012 r. bez
zaklocen, a S$ciggalno$¢ skladek jest wysoka. Wobec sygnalizowanej przez
Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi niemozliwosci
okreslenia dochodéw poszczegolnych rolnikow 1 naliczenia od nich sktadek na
powszechne ubezpieczenie zdrowotne, ewentualne wprowadzenie rozwigzan
alternatywnych do obecnie obowigzujacych wydaje si¢ niecelowe, gdyz
generowatoby jedynie dodatkowe koszty administracyjne po stronie KRUS
zwigzane z ich wdrozeniem. Dlatego na obecnym etapie za racjonalne nalezatoby
uzna¢, aby obowigzujace rozwigzania dotyczace skladek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikow wprowadzi¢ do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych ze $rodkéw publicznych. Nie zamyka to mozliwosci ich zmiany
w przypadku osiggnigcia istotnego postgpu w zakresie ustalania rzeczywistych
dochoddw rolnikow.

16. Ministra Zdrowia (V.7016.35.2014) z dnia 21 lipca 2015 r. — w sprawie
realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z obawa obserwuje pogarszajacg si¢ sytuacje
W dziedzinie psychiatrii. Duzym rozczarowaniem okazat si¢ Narodowy Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Samo przyjecie Programu, bez przygotowania
koniecznych zmian legislacyjnych i zabezpieczenia $rodkéw budzetowych na
realizacj¢ wyznaczonych w tym dokumencie celow, nie przyczynilo si¢ do poprawy
warunkow, w jakich obecnie $wiadczona jest opieka psychiatryczna. Wnioski te
wynikaja zarowno z wynikow prowadzonych przez Rzecznika wizytacji
w szpitalach psychiatrycznych, jak tez ustalen z kontroli przeprowadzonej przez
NIK w zakresie przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym.
Badania te jednoznacznie wskazuja, ze ta dziedzina ochrony zdrowia jest trwale
niedofinansowana, a brak odpowiednich naktadéw finansowych w sposéb widoczny
wplywa na warunki leczenia w szpitalach psychiatrycznych oraz na stan
przestrzegania praw pacjentow tych szpitali. Zakres toczacych si¢ prac nad
Narodowym Programem Zdrowia, a w szczegdlno$ci fakt, ze Program ten ma
zawiera¢ rowniez wytyczne dla ochrony zdrowia psychicznego wskazuje, ze osobny
program dla psychiatrii nie bedzie kontynuowany. Istnieje zatem ryzyko, ze
konieczno$¢ reformy ochrony zdrowia psychicznego i poprawy warunkow
swiadczenia ustug przez szpitale, a takze silna potrzeba stworzenia, w zasadzie od
podstaw, systemu pozaszpitalnej opieki psychiatrycznej zejda na dalszy plan wsrod
innych potrzeb zwigzanych z ochrong zdrowia 1 rynkiem ustug medycznych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o dokonanie ponownej analizy
skutkow, jakie przyniesie likwidacja osobnego programu naprawczego dla
psychiatrii.

17. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.128.2015) z dnia 21 lipca
2015 r. — w sprawie braku uprawnienia rodzica samotnie wychowujacego dziecko
do $wiadczenia rodzinnego.

Analiza przepisOw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wskazuje na nierdwne
traktowanie osob samotnie wychowujacych dziecko w dostepie do zasitku
rodzinnego, gdyz wylacza z kregu osob uprawnionych do uzyskania $wiadczenia
tych samotnych rodzicow, ktérzy prawo dziecka do alimentéw od drugiego rodzica
dokumentuja np. ugoda sadowa, zamiast wyrokiem sadu, a jednoczesnie znajduja
si¢ w trudnej sytuacji materialnej warunkujace; prawo do $§wiadczen rodzinnych.
Celem zasitku rodzinnego jest udzielenie rodzinie dysponujacej niskimi dochodami
wsparcia poprzez czesciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka. Zdaniem
Rzecznika brak jest uzasadnienia do utrzymywania regulacji wykluczajacej osoby
dysponujace innym tytutem dotyczacym zobowigzania alimentacyjnego z prawa do
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ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia do wustawy o $wiadczeniach rodzinnych podstawy prawnej
umozliwiajacej uzyskanie prawa do =zasitku rodzinnego rodzicowi samotnie
wychowujacemu dziecko, ktéry dysponuje innym niz wyrok sadu dokumentem
poswiadczajagcym ustalenie zobowigzania alimentacyjnego drugiego rodzica
wzgledem dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w kwestii zmiany kwestionowanej regulacji prawnej.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (12.08.2015 r.) poinformowal, ze w jego
ocenie nie ma konieczno$ci zmiany przepisOw obowigzujacych w omawianym
zakresie. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, zasitek rodzinny jest przyznawany
dopiero po wyczerpaniu dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych od drugiego
Z rodzicow. Natomiast uzyte w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych sformutowanie
o zasadzonym S$wiadczeniu alimentacyjnym nie oznacza, ze jedynie uzyskanie
orzeczenia sgdowego w formie wyroku moze zosta¢ uznane za spetnienie przestanki
warunkujacej; mozliwo$¢ przyznania zasitku rodzinnego osobie samotnie
wychowujacej dziecko. Przepisy dotyczace warunkow przyznawania zasitku
rodzinnego nie wylaczaja z kregu osoOb uprawnionych do tego s$wiadczenia
samotnych rodzicow, ktérzy prawo dziecka do alimentéw potwierdza na przyktad
postanowieniem sadu o zatwierdzeniu ugody czy zatwierdzong przez sad ugoda
zawartg przed mediatorem. Sposob 1 tryb postgpowania w sprawach o przyznanie
swiadczen rodzinnych, w tym wzory wymaganych w tych postepowaniach
wnioskow, zaswiadczen 1 dokumentow reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

18. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7063.10.2015) z dnia 21 lipca
2015 r. — w sprawie definicji ustawowej wypadku przy pracy.

Za wypadek przy pracy uznaje si¢ ,nagle zdarzenie wywotane przyczyng
zewnetrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktore nastgpito w zwigzku z pracg”.
Zdarzenie, ktoére nie spowodowato urazu czgsto okreslane jest jako wydarzenie
wypadkowe bezurazowe. Jak wskazuje do§wiadczenie zyciowe takie zdarzenie, np.
zatrucie oparami szkodliwych substancji, trudno zakwalifikowaé jako uraz, mimo
ze nastgpito w pracy 1 spowodowato niezdolno$¢ pracownika do pracy. W takim
przypadku, stosujac si¢ do definicji ustawowej, zdarzenie nie zostanie uznane za
wypadek przy pracy, a tym samym poszkodowany pracownik nie otrzyma
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, ktore sg korzystniejsze od $wiadczen
Z ubezpieczenia chorobowego. Dopiero w postgpowaniu odwolawczym, co
znacznie wydhluza czas otrzymania naleznych $wiadczen, zdarzenie moze zostac
zakwalifikowane jako wypadek przy pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie, czy rozwazana jest nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy 1 chordéb zawodowych, idaca w kierunku
rozszerzenia definicji wypadku przy pracy o element choroby jako jego nastepstwa.
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19. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (VI11.613.2.2015) z dnia 21 lipca
2015 r. — w sprawie organizowania zgromadzen na terenach kolejowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow
porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych, na obszarze kolejowym zabrania si¢ zwolywania
I urzadzania zgromadzen bez zgody =zarzadcy lub przewoznika kolejowego.
Regulacja przyjeta w rozporzadzeniu wzbudzita watpliwosci Rzecznika zaréwno
z przyczyn formalnych, z uwagi na ograniczenie konstytucyjnie chronionej
wolnosci zgromadzen w akcie wykonawczym do ustawy, a nie w drodze aktu
parlamentu, jak tego wymaga Konstytucja, jak i z uwagi na wymog uzyskania
zgody na zorganizowanie zgromadzenia. Wybor systemu  notyfikaciji,
obowigzujacego w ogoblnej regulacji prawa zgromadzen, zamiast rezimu, w ktérym
odpowiedni organ wydaje zgod¢ na odbycie zgromadzenia, jest zwigzany
z wolnosciowym charakterem tego uprawnienia. Ustawodawca, wybierajac taki
model, uznaje, ze najpetniej odpowiada on istocie regulacji wolno$ci zgromadzen,
zagwarantowanej w Konstytucji. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze przepisy
wymagaja zgody zarzadcy lub przewoznika, jednak nie uregulowano trybu
uzyskania zgody, formy, w jakiej powinna zosta¢ udzielona, ani drogi odwotawczej,
w przypadku nieotrzymania zgody na zorganizowanie zgromadzenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg 0 przedstawienie stanowiska w sprawie,
aw razie podzielenia watpliwosci, o podjecie dziatan w celu zmodyfikowania
obowigzujacego stanu prawnego.

20. Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych (VIIL.7061.88.2015)
zdnia 21 lipca 2015 r. — w sprawie niedofinansowania warsztatow terapii
Zajeciowe].

W ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne wnioski
zwigzane z istotnym niedofinansowaniem warsztatOow terapii zajeciowe]
wspomagajacych  proces  rehabilitacji  spotecznej 1 zawodowej  0sOb
Z niepetnosprawnosciami. Problem ten wynika z braku niezbednych zmian
w algorytmie finansowania warsztatow przez ostatnich szes¢ lat. W ocenie
Rzecznika panstwo powinno zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie form wsparcia
przewidzianych w ustawie o rehabilitacji, w tym takze ich wlasciwe finansowanie.
Do realizacji tego obowigzku niezbedne jest urealnianie algorytmu finansowania
warsztatow terapii zajeciowej. Warsztaty zostaly przewidziane w ustawie
o rehabilitacji jako forma rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, jednak bardzo niewielu uczestnikOw warsztatow jest
skutecznie = aktywizowanych  zawodowo. Rzecznik  docenia  dzialania
wspolpracownikdw warsztatow terapii  zajeciowej, szczegdlnie w  zakresie
rehabilitacji spolecznej 0sob z niepelnosprawnosciami. Jednak potencjal warsztatow
terapii zajeciowej w zakresie rehabilitacji zawodowej nalezatoby wykorzystac
w zdecydowanie lepszy sposob niz obecnie. Istnieje zatem potrzeba wprowadzenia
mechanizmow, ktore spowodujg zwigkszenie efektywnosci dzialania warsztatow
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terapii zajeciowej. Jednym z nich powinien by¢ odpowiedni poziom finansowania
tej formy wsparcia rehabilitacji 0osdb z niepelnosprawnosciami. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (22.09.2015 r.)
poinformowal o zwigkszeniu $rodkoéw przypadajacych wedhug algorytmu na
realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych nalezacych do
kompetencji samorzadow powiatowych. O przeznaczeniu i wysokosci srodkow
PFRON na dofinansowanie kosztow dzialania warsztatow terapii zajgciowe;j
decyduje rada powiatu. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej zwrocit si¢ z apelem do
samorzadow powiatowych o przekazanie warsztatom funkcjonujgcym na ich terenie
dodatkowych srodkow PFRON, ktore zostaly przekazane powiatom na poczatku
lipca 2015 r. Jednocze$nie podj¢to prace nad zmiang przepisow rozporzadzenia
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzadom wojewo6dzkim
I powiatowym w celu zwigckszenia wysokosci kwoty dofinansowania ze $rodkow
PFRON uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w warsztatach terapii zajeciowe;.
Nalezy takze zauwazyC, ze warsztaty terapii zajeciowej s3 jedynie elementem
calego systemu wspomagania osob niepelnosprawnych, dlatego tez nie mozna
ocenia¢ ich w oderwaniu od reszty instrumentow wsparcia tych osob.

21. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.5.2015) z dnia 21 lipca 2015 r. -
w sprawie procedury kontroli pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przy wejsciu do jednostek penitencjarnych.

W wystagpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich polemizuje ze stanowiskiem
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie procedury kontroli pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonujgcych  wizytacji  prewencyjnych
w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych. Rzecznik Praw Obywatelskich
wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu w rozumieniu
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Swoje
zadania Rzecznik wykonuje przy pomocy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
a wiec pracownikow i wspotpracownikow, ktorym powierza wykonywanie swoich
kompetencji. Przepis ustawy o Stluzbie Wigziennej enumeratywnie wskazuje
podmioty wytgczone z kontroli osobistej oraz kontroli ubrania i obuwia, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich, jednak nie przewiduje takiego zwolnienia dla
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, co nalezy uzna¢ za niezgodne
z Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo karania. Dodatkowo regulacja
zawarta w ustawie o Sluzbie Wigziennej nie jest zbiezna z przepisem kodeksu
karnego wykonawczego, ktory stanowi, iz Rzecznik Praw Obywatelskich lub osoba
przez niego upowazniona ma prawo wstepu w kazdym czasie, bez ograniczen, do
zaktadéw karnych, aresztow S$ledczych i1 innych miejsc, w ktoérych przebywaja
osoby pozbawione wolnos$ci, oraz poruszania si¢ po ich terenie, przegladania
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dokumentéw i zadania wyjasnien od administracji tych jednostek, a takze do
przeprowadzania podczas nieobecno$ci innych 0s6b rozmow z osobami
pozbawionymi wolno$ci oraz badania ich wnioskow, skarg i prosb. Prawo wstepu
bez ograniczen nie moze oznacza¢ poddawania si¢ kontrolom: osobistej czy ubrania
1 obuwia, poniewaz stanowitoby to zaprzeczenie przyjetej regulacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (14.09.2015 r.) stwierdzil, ze ewentualne zmiany
w przepisach ustawy o Shluzbie Wigziennej regulujacych kwestie wymogoéw
obowigzujacych przy wchodzeniu na teren jednostek penitencjarnych nie sg
konieczne. Z przepisdbw kodeksu karnego wykonawczego wynika prawo wstepu
zarOwno Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i osoby przez niego upowaznione;j
W kazdym czasie, bez ograniczen, do zakladow karnych, aresztow sledczych
i innych miejsc, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, oraz do
poruszania si¢ po ich terenie. Jednoczesnie w stosunku do tych oséb obowigzuja
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego trybu dziatan
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.
Osoby te maja obowigzek poddania si¢ wylegitymowaniu przez funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe przy wejsciu do jednostki penitencjarnej, gdyz jest to konieczne
dla ustalenia tozsamos$ci osoby. Regulacje dotyczgce kontroli osobistej o0séb
ubiegajacych si¢ o wstep oraz opuszczajacych teren jednostek penitencjarnych
znajduja si¢ w ustawie o Stuzbie Wigziennej. Funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;
majg obowigzek m.in. dokonania kontroli osobistej tych os6b oraz kontroli ich
ubrania 1 obuwia. Z obowigzku tego wytaczone sg jedynie podmioty wymienione
W ustawie o Stuzbie Wigziennej, m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich. Wylaczenie
nie obejmuje pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wymogi
obowigzujace w stosunku do pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
nie moga by¢ oceniane jako ograniczenie prawa wstepu przy wejsciu na teren
jednostki penitencjarnej, przyznanego przez Konwencj¢ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Zgodzi¢ nalezy si¢ natomiast z postulatami, iz istotne
znaczenie dla wlasciwego wykonywania funkcji przez Krajowy Mechanizm
Prewencji ma sposob wykonywania przepisow ustawy o Stuzbie Wigziennej
dotyczacych regulacji odnoszacych si¢ do procedury kontroli osobistej
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Procedura, ktorej poddawani
sag pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytujacy jednostki
penitencjarne powinna by¢ zgodna z obowigzujacym prawem, a jednoczesnie
uwzgledniac, iz pracownicy KMP nie moga by¢ poddawani jakiejkolwiek formie
nacisku ani ograniczani w swej niezaleznosci w zakresie wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

22. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1V.7005.24.2014) z dnia 21 lipca

2015 r. — w sprawie dochodzenia roszczen przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
Z tytulu bezumownego korzystania z gruntow.
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Rzecznik otrzymuje pisma od obywateli zgtaszajacych swoje problemy zwigzane
z dochodzeniem przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, na mocy przepiséw
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, roszczen
Z tytulu bezumownego korzystania z gruntoéw pozostajacych w zarzadzie Agenciji.
Osoba wtadajaca nieruchomos$cia wchodzaca w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego jest zobowigzana do zaptaty na rzecz Agencji
wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomo$ci w wysokos$ci stanowigce]
pigciokrotnos¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktory bylby nalezny, gdyby
nieruchomos¢ byta przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu.
Tymczasem w przypadku bezumownego korzystania z gruntu bedacego wlasnoscia
podmiotu prywatnego, wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego wiascicielowi ustala si¢
na poziomie czynszu, ktory faktycznie przypadiby z tytutu korzystania z rzeczy na
podstawie umowy, a nie w Kkwocie pigciokrotnie wyzszej. Ustalenie przez
ustawodawce relatywnie wysokiego wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
Zrzeczy ma walor prewencyjny, zniechgcajgcy potencjalnych naruszycieli
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa. Cele te nie moga jednak uzasadniac
wprowadzania do ustawy rozwigzan niezgodnych z Konstytucja, ktora nie
przewiduje szczegllnej ochrony wlasnosci panstwowej. Zdaniem Rzecznika
obowigzujaca regulacja w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa pozostaje w sprzecznos$ci z konstytucyjng zasadg rdwnej ochrony
praw majatkowych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podjecia
prac nad przygotowaniem stosownej nowelizacji prawa zmierzajacej do usunigcia
wskazanej nierdwnosci w zakresie ochrony prawnej przyznanej wilascicielom
nieruchomosci rolnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (02.09.2015 r.) nie zgodzil si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika dotyczacym regulacji ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi Skarbu Panstwa, zgodnie =z ktorg Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych uprawniona jest do naliczania wynagrodzenia za
korzystanie z nieruchomosci Zasobu bez tytulu prawnego w wysokosci
pieciokrotnosci stawki wywotawcze] czynszu, ktory bylby nalezny od tej
nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem dzierzawy po przeprowadzonym
przetargu. Minister wyjasnil, ze z chwilg wprowadzenia ptatnosci bezposrednich,
czyli doptat do upraw rolnych, nasilito si¢ zjawisko zajmowania nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w celu pobierania doptat 1 pozyskiwania
korzysci z produkcji rolnej. Z tego wzgledu podjeto dziatania zmierzajace do
zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi, wprowadzajac
mozliwos¢ dostgpu Agencji Nieruchomosci Rolnych do danych z systemu
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci. Ponadto wprowadzono kwestionowang w wystagpieniu
Rzecznika regulacj¢ ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Glownym celem wprowadzenia tej regulacji byta konieczno$é
ustanowienia sankcji dla osob fizycznych i prawnych za czerpanie korzysSci przez
zajecie nieruchomosci Zasobu z tytutu pozyskania doptat 1 przez pozyskanie
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pozytkdw z gruntu. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podziela stanowiska
Rzecznika o naruszeniu przez kwestionowang regulacj¢ zasady réwnosci wobec
prawa i ochrony wlasno$ci. Wprowadzone zrdéznicowanie pomiedzy Agencja
Nieruchomo$ci Rolnych a wlascicielami gruntéw prywatnych, w zakresie
wysokosci wynagrodzenia za zajgcie bez tytutu prawnego gruntu rolnego, jakie
podmioty te moga uzyskac, jest uzasadnione. Przyjecie opisywanej regulacji shuzyto
ochronie interesu publicznego, poniewaz zabezpieczylo wplywy Agencji ze
sprzedazy i dzierzawy, ktore sg nastgpnie przekazywane do Skarbu Panstwa, a takze
usune¢to luke prawna, ktéra prowadzita do naduzy¢ na duza skalg kosztem Skarbu
Panstwa 1 obywateli dzialajacych zgodnie z prawem. Regulacja przyniosta
zamierzony skutek, czyli widoczne zmniejszenie zjawiska bezumownego
korzystania z gruntow Zasobu.

23. Ministra Sprawiedliwosci (V11.510.16.2014) z dnia 21 lipca 2015 r. -
W sprawie potrzeby ustawowego okreslenia uprawnien pracownikow ochrony
w budynkach sagdowych.

Rzecznik podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie potrzeby uregulowania na
poziomie ustawy uprawnien pracownikow ochrony w budynkach sadowych.
Zapewnienie bezpieczenstwa w budynkach sagdowych oraz zapobieganie naruszaniu
zakazu wnoszenia broni, materialow wybuchowych 1 innych S$rodkow
niebezpiecznych, w praktyce wymaga czesto dokonania przez pracownikow
ochrony czynnosci o charakterze prewencyjnym m.in. przegladania zawartosci
wnoszonych na teren sadu toreb czy odziezy. Wprawdzie przegladanie moze byc¢
powierzone osobom innym niz funkcjonariusze Policji, to jednak wymaga regulacji
ustawowej z uwagi na ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci. Kwestie te
nie mogga by¢ uregulowane na przyklad w regulaminach sagdow, jak ma to obecnie
miejsce. Z przepisOw ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych nie sposob
wyinterpretowa¢ uprawnienia pracownikow ochrony do przegladania bagazu
I 0dziezy 0sob wchodzacych do budynku sagdu w przypadku podejrzenia wnoszenia
niebezpiecznych  przedmiotéw.  Rzecznik  Praw  Obywatelskich  prosi
0 przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac legislacyjnych w omawianej
kwestii.

24. Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (V11.7031.3.2015) z dnia
21 lipca 2015 r. — w sprawie tegorocznych egzaminéw maturalnych.

Do Rzecznika wptywaja liczne skargi absolwentow szkdét ponadgimnazjalnych,
ktérzy w tym roku przystgpili do egzaminu maturalnego na zasadach
obowigzujacych w poprzednich latach. W tej grupie znajduja si¢ tegoroczni
absolwenci technikow oraz osoby, ktore ponownie przystapily do egzaminu
maturalnego. Jak wynika z uzyskanych informacji, egzamin z chemii na poziomie
rozszerzonym znaczgco roznil si¢ od egzaminu, do ktorego przystapili tegoroczni
absolwenci licedw. Skutkiem tych rdznic jest nieporownywalno$s¢ wynikoéw
uzyskiwanych przez dwie grupy zdajacych. W sytuacji gdy wyniki egzaminow
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maturalnych sg jedynym kryterium naboru na wigkszo$¢ kierunkow studidw,
wszelkie roznice w zasadach przeprowadzania egzamindw moga skutkowac
naruszeniem konstytucyjnej gwarancji rownego dost¢gpu do nauki. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy podczas
przygotowywania arkuszy egzaminacyjnych bylo brane pod uwage kryterium
porownywalno$ci wynikdw w sposdb zapewniajacy poszanowanie standardow
konstytucyjnych.

Dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (03.08.2015 r.) wyjasnil, ze
W procesie przygotowywania arkusza egzaminacyjnego w ,,nowej” formule oraz
arkusza w ,,starej” formule, brane byto pod uwagg kryterium poréwnywalnosci obu
arkuszy. Wyniki, jakie uzyskali zdajacy, ktorzy przystapili do egzaminu w maju
2015 r. wskazujg, ze oba narzgdzia zostaly przygotowane prawidtowo. Centralna
Komisja Egzaminacyjna oraz okrgegowe komisje egzaminacyjne, wraz ze
wspolpracujacymi z tymi instytucjami ekspertami, recenzentami, doktadaja
wszelkich staran, aby przygotowywa¢ narz¢dzia egzaminacyjne mozliwie
najwyzszej jako$ci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w trosce o dobro
zdajacych  oraz  przekazanie szkolom  wyzszym rzetelnych  wynikow
egzaminacyjnych.

25. Marszatka Sejmu RP (VIL.612.317.2014) z dnia 22 lipca 2015 r. -
w sprawie problemow zwigzanych z rejestracja stowarzyszen w Krajowym
Rejestrze Sagdowym.

Rzecznik otrzymuje liczne skargi dotyczace problemow zwigzanych z rejestracja
stowarzyszen w Krajowym Rejestrze Sadowym. Powtarzajagcym si¢ zarzutem jest
przewlekto$¢ tych postgpowan, czgsto spowodowana wielokrotnym wzywaniem
przez sad osob ubiegajacych si¢ o zarejestrowanie stowarzyszenia do dokonania
zmian we wskazanych postanowieniach statutu. Opisane przez skarzgcych
okolicznosci mogg prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sig.
Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe z koniecznosci spetnienia przez
kazde stowarzyszenie warunkow okreslonych ustawowo oraz koniecznoS$ci
kontrolowania zgodnosci statutu stowarzyszenia z przepisami prawa. Jednak w celu
podjecia dzialan przez stowarzyszenie konieczne jest uprzednie zarejestrowanie
takiego podmiotu w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Dlugi czas oczekiwania na
zarejestrowanie stowarzyszenia moze powodowac, ze brak bedzie mozliwosci
podjecia dziatan bedacych bezposrednim powodem jego utworzenia. W opinii
Rzecznika podstawowym zagadnieniem jest uregulowanie dotyczace terminu na
rozpoznanie wniosku 0 zarejestrowanie stowarzyszenia. Konieczne jest
wprowadzenie do przepisow prawa takiego terminu, ktory bedzie wskazywac
wyrazne granice czasowe, w ktorych wniosek powinien by¢ rozpatrzony. Rzecznik
prosi o rozwazenie uwzglednienia opisanych w wystgpieniu zagadnien w toku
procedowania nad nowelizacjg ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
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26. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7000.251.2015) z dnia 23 lipca
2015 r. — w sprawie ochrony mieszkancow spoétdzielni mieszkaniowych przed
skutkami niewyptacalnosci spotdzielni.

W skargach do Rzecznika podnoszone sg obawy, ze w obecnym stanie prawnym
mieszkancy budynkéw spotdzielczych (czionkowie spotdzielni, ale takze osoby
niebedace czltonkami spotdzielni) nie sg skutecznie chronieni przed skutkami
niewyptacalnosci spotdzielni. Stosunki prawne regulowane ustawg o spotdzielniach
mieszkaniowych w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do relacji zobowigzaniowych
miedzy spoétdzielnia mieszkaniowg a jej wierzycielami, podporzadkowane sg
zasadzie wyrazonej w ustawie Prawo spotdzielcze, zgodnie z ktora czionek
spotdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spdtdzielni za jej zobowigzania.
Niestety, cele zakladane przez ustawodawce nie sg w praktyce w sposob efektywny
urzeczywistnione. W ocenie Rzecznika ustawowe mechanizmy chronigce
mieszkancow budynkow spotdzielczych przed skutkami egzekucji sadowej
Z nieruchomosci spoldzielni albo upadiosci likwidacyjnej spoldzielni sg na tyle
niejednoznaczne i utomne, ze w praktyce nie mogg odnies¢ zamierzonego przez
ustawodawce skutku. Konieczne wydaje si¢ podjecie dzialan legislacyjnych,
ktérych celem byloby efektywne zagwarantowanie cztonkom spotdzielni
mieszkaniowych oraz pozostalym osobom posiadajacym tytuly prawne do lokali
w ramach spotdzielni mieszkaniowych, ochrony przed przerzucaniem na nich
odpowiedzialnos$ci za dtugi spotdzielni oraz zapewnienie petnej spdjnosci pomiedzy
przepisami prawa dotyczacymi tej problematyki. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (07.09.2015 r.) odnoszac si¢ do postulatu
podjecia dzialan legislacyjnych w celu zagwarantowania cztonkom spoéidzielni
mieszkaniowych oraz pozostalym osobom posiadajagcym tytuly prawne do lokali
w ramach spotdzielni mieszkaniowych, ochrony przed przerzucaniem na nich
odpowiedzialnosci za dtugi spotdzielni oraz zapewnienia petnej spdjnosci pomiedzy
przepisami dotyczacymi tej problematyki poinformowal, ze nie zostaty rozpatrzone
wszystkie projekty ustaw wniesione do sejmowej komisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego. Wobec powyzszego
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju podj¢to prace nad rozwigzaniami, ktore
mogg by¢ wykorzystane w przypadku zakonczenia biezacej kadencji Seymu przed
uchwaleniem ustawy odnoszacej si¢ m.in. do opisywanego problemu. Kwestie
podniesione w wystgpieniu Rzecznika beda przedmiotem analizy w ramach
prowadzonych prac nad propozycjami rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.
Ewentualne prace nad zmiang przepisOw powinny mie¢ na wzgledzie zardwno
interes czlonkow spotdzielni, jak 1 wierzycieli spotdzielni.

27. Ministra Spraw Wewnetrznych (111.7042.24.2015) z dnia 23 lipca 2015 r.
— W sprawie uprawnienia policjantow do otrzymania czesci zawieszonego
uposazenia.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podjal do zbadania sprawe utraty przez
funkcjonariusza Policji cze$ci zawieszonego uposazenia wskutek zwolnienia ze
stuzby w Policji przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia sagdu. Dotyczy to sytuacji
gdy w wyniku przeprowadzonego postgpowania funkcjonariusz Policji nie zostal
skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia
ze stuzby. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o Policji zawieszony
w czynnos$ciach stuzbowych policjant, po zakonczeniu postgpowania karnego lub
dyscyplinarnego begdacego przyczyna zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych,
otrzyma zawieszong cz¢$¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzone
w okresie zawieszenia, pod warunkiem, ze w postgpowaniach tych nie zostanie
skazany prawomocnym wyrokiem sgdu lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia
ze shuzby. Rzecznik przyjat do wiadomosci korzystne dla zwolnionych policjantow
stanowisko Komendy Glownej Policji, z ktorego wynika, ze nawet w przypadku,
jezeli uniewinnienie policjanta nastepuje po rozwigzaniu z nim stosunku
stuzbowego, nalezy uzna¢, i1z przystuguje mu prawo do zawieszone] czesci
uposazenia oraz obligatoryjnych podwyzek wprowadzonych w okresie zawieszenia
w czynnosciach stluzbowych. Jednak odmienne stanowisko zajmuja w swych
orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny oraz niektore wojewddzkie sady
administracyjne. Poszczegdlne pragmatyki stuzbowe reguluja omawiane
zagadnienie w sposob niejednolity. Roznicowanie zasad zwrotu czgsci uposazenia
funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb mundurowych budzi watpliwosci Rzecznika
z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej] w celu
zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych (08.09.2015 r.) stwierdzil, ze postulatu
dokonania nowelizacji przepisow ustawy o Policji, podniesionego w wystapieniu
Rzecznika, nie uzasadniaja jednoznacznie zawarte w wystapieniu watpliwosci co do
zgodnosci przepisOw tej ustawy z konstytucyjng zasadg roOwnosci wobec prawa oraz
rownego traktowania. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze przestanki otrzymania
zawieszonej czes$ci uposazenia okreslone w przepisach art. 124 oraz art. 125 ustawy
o Policji nie s3 tozsame (zawieszenie w czynnosciach stuzbowych badz
tymczasowe aresztowanie funkcjonariusza Policji), zagadnienie to zostanie
uwzglednione podczas trwajacych obecnie prac w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych nad projektem zalozen projektu ustawy o Policji.

28. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7066.67.2014) z dnia 23 lipca 2015 r. — w sprawie proporcjonalnego obnizania
podstawy wymiaru sktadek os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi na nieprawidtowe stosowanie
przez organy rentowe regulacji prawnej dotyczacej proporcjonalnego obnizenia
podstawy wymiaru skladek w odniesieniu do o0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. W Opinii organdw rentowych proporcjonalne obnizenie podstawy
wymiaru sktadek dotyczy wyltacznie osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
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ktére zadeklarowaty kwote najnizszej podstawy wymiaru sktadek. Poglad ten nie
znajduje uzasadnienia w S$wietle przepisoOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zdaniem Rzecznika skoro ustawodawca przyznat prawo do
proporcjonalnego pomniejszenia podstawy wymiaru sktadek osobom deklarujagcym
minimalng podstawe wymiaru skiadek, to tym bardziej takiego prawa nie mogt
pozbawia¢ ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali wyzsza podstawe wymiaru
sktadek od minimalnych. Odmienna interpretacja, prezentowana przez organy
rentowe,  prowadzitaby do  nieuzasadnionego  uprzywilejowania  tych
ubezpieczonych, ktorzy zadeklarowali podstawe wymiaru sktadek w minimalne;j
wysokosci 1 w konsekwencji do naruszenia zasady réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

29. Komendanta Gléwnego Policji (KMP.570.1.2014) z dnia 24 lipca 2015 r.
— w sprawie dostosowania pomieszczen dla o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscia.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w ramach prewencyjnych
wizytacji przeprowadzanych m.in. w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji
badaja stopien ich dostosowania do potrzeb osoéb z niepetnosprawnoscig.
W przewazajace] wigkszosci komend pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili brak poszanowania przepisow Karty Praw Oséb
Niepetnosprawnych przyjetej przez Seym RP, a takze ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych. W raportach powizytacyjnych
przedstawiciele KMP wskazywali na konieczno$¢ wyposazenia pomieszczen
w udogodnienia dla 0sob poruszajacych si¢ na wozku lub z obnizong sprawnoscia
ruchowg oraz zniwelowanie barier architektonicznych przy przeprowadzaniu prac
remontowych, wymagajacych pozwolenia na budowe. Podczas spotkania
reprezentantéw Krajowego Mechanizmu Prewencji z przedstawicielami Komendy
Gtownej Policji ustalono, ze zostang wyznaczone pomieszczenia speiniajace
standardy dostosowania do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia, do ktorych beda
dowozone osoby wymagajace szczegélnych warunkow pobytu. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o okreslenie przewidywalnego terminu petnego dostosowania
pomieszczen wskazanych przez Policje do potrzeb osob z niepelnosprawnoscig oraz
wskazanie w obregbie wszystkich komend wojewodzkich pomieszczen, ktore beda
dostosowane do przebywania w nich 0sob niepetnosprawnych.

Komendant Glowny Policji (17.08.2015 r.) stwierdzil, Zze dostosowanie
pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia do
potrzeb o0so6b niepelnosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim musi by¢ poprzedzone lub tez prowadzone jednoczesnie
z dostosowaniem samych obiektow jednostek Policji, w ktorych zlokalizowane sg te
pomieszczenia. Z tego wzgledu spetnienie wymagan technicznych w tym zakresie
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jest procesem dlugotrwatym, a zwlaszcza wymagajacym duzych naktadow
finansowych. Komendant Gléwny Policji w dniu 10 sierpnia 2015 r. skierowat
pismo do Komendantow wojewddzkich oraz Komendanta Stotecznego Policji,
w ktorym polecit podjecie w miare posiadanych mozliwosci, w tym finansowych,
dzialan ukierunkowanych na sukcesywne dostosowywanie pomieszczen, tak aby
docelowo na terenie kazdego garnizonu Policji funkcjonowalo co najmniej jedno
pomieszczenie dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
ktére bedzie spetniato warunki techniczne pozwalajgce na umieszczenie w nim oséb
niepelnosprawnych ruchowo lub poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim.

30. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.612.1.2015) z dnia 27 lipca
2015 r. — w sprawie naruszen praw wynikajacych z przynaleznosci do spotdzielni
mieszkaniowej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli, ktorzy wskazuja
na naruszenie ich praw wynikajacych z przynaleznosci do spoétdzielni
mieszkaniowej. Naruszenia polegaja na pozbawieniu czltonkostwa w spotdzielni
osob, ktore nie moga wykaza¢ si¢ odpowiednim interesem uzasadniajagcym ich
uprawnienia korporacyjne. Jako uzasadnienie swych dziatan spotdzielnie
mieszkaniowe powotuja wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r.
(sygn. akt K 60/13), w ktorym orzeczono o niezgodno$ci z Konstytucja przepisu
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim przepis ten
dopuszcza czlonkostwo w spdldzielni mieszkaniowej] podmiotow, ktorym nie
przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, spoldzielcze wilasnosciowe
prawo do lokalu, prawo odrgbnej wlasnosci lokalu lub ekspektatywa odrgbnej
wlasnosci lokalu. Ze skarg naptywajacych do Rzecznika wynika, ze spoéidzielnie,
powolujac si¢ na art. 190 ust. 4 Konstytucji, stwierdzaja obecnie wygasnigcie
cztonkostwa 0sO6b nie posiadajagcych prawa do lokalu w zasobach spotdzielni.
W ocenie Rzecznika takie dzialania spotdzielni sg nieuprawniong ingerencja
w stosunki prawne uksztalttowane wczesniej pod rzgdami innego rezimu prawnego.
Regulacja przewidziana w Konstytucji stwarza mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia
danej sprawy na podstawie zmienionego stanu prawnego, uksztaltowanego
W nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli jednak pomiedzy
spoldzielnig 1 jej czlonkiem nie toczyto si¢ postgpowanie, w ktéorym zapadto
rozstrzygnigcie oparte na niekonstytucyjnym przepisie prawnym, brak jest
przestanek do zastosowania instrumentow przewidzianych w powotanym przepisie
Konstytucji. Osoby, ktore nabyly cztonkostwo w spotdzielni przez ogloszeniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r. 1 nie dysponuja jednym
z praw do lokalu w spéidzielni mieszkaniowej, nadal pozostaja w stosunku
cztonkostwa 1 przystuguja 1m wszelkie $rodki ochrony prawnej przed
nieuzasadnionymi dziataniami spotdzielni zmierzajacymi do ograniczenia ich praw
w tym zakresie. Rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego wymaga dokonania
takich zmian w prawie, ktére - uwzgledniajac stanowisko Trybunatu -
zagwarantujg jednoczesnie jego zupetlnos¢ 1 spojnos¢ oraz wyeliminujg wszelkie
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watpliwosci powstajace na tle skutkow prawnych tego orzeczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie potrzeby pilnego podjecia dziatan legislacyjnych
w omawianym zakresie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (28.08.2015 r.) poinformowata, ze
W korespondencji naptywajacej do Ministerstwa podnoszone sa watpliwosci
zwigzane z interpretacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 .
(sygn. akt K 60/13). Wskazywane problemy dotycza w szczegodlnosci skutkow,
jakie wyrok ten wywiera na stosunki prawne uksztaltowane pod rzadami przepisoéw
uznanych za niezgodne z Konstytucja. Minister zgadza si¢ z opinig Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz nie zachodza przestanki do zastosowania w tym przypadku art.
190 ust. 4 Konstytucji RP. Brak jest zatem podstawy, by spotdzielnie mogly
stwierdza¢ wygasniecie cztonkostwa osob nieposiadajacych prawa do lokalu w jej
zasobach. Pozbawienie takich osob cztonkostwa dopuszczalne jest na podstawie
wyraznego przepisu ustawy lub statutu. Obowigzujace przepisy ustawy
0 spoldzielniach mieszkaniowych oraz ustawy Prawo spotdzielcze takiej podstawy
nie zawierajg. Minister podziela rowniez stanowisko, ze pomimo wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r., osoby ktore wczesniej
nabyly cztonkostwo w spotdzielni nie mogg by¢ tego prawa pozbawione. Odnoszac
si¢ do postulatu podjecia dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia spojnosci
systemu prawa oraz wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, Minister
poinformowata, ze probe uregulowania kwestii, o ktérych mowa w wystapieniu
Rzecznika, mogg stanowiC¢ propozycje regulacji zawarte w poselskim projekcie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (druk sejmowy nr 819) skierowanym do
Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu
prawa spoldzielczego. Majac jednak na uwadze zblizajacy si¢ uptyw kadencji
Sejmu oraz fakt, ze projekt ten nie zostat dotychczas rozpatrzony, Ministerstwo
podjeto prace majace na celu dostosowanie systemu prawa do wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego, ktére dotychczas nie znalazty odzwierciedlenia w przepisach
ustawowych. W przypadku nieuchwalenia znajdujacych si¢ w Sejmie ustaw
realizujacych orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowane
W Ministerstwie propozycje legislacyjne beda mogly by¢ procedowane w kolejne;j
kadencji Sejmu.

31. Ministra Sprawiedliwos$ci (I11.7060.1052.2014) z dnia 27 lipca 2015 r. -
W sprawie wysoko$ci optaty stosunkowej pobieranej od diluznika w sprawach
0 egzekucj¢ Swiadczen pieni¢znych.

Do Rzecznika wplyneta skarga dotyczaca wysokosci optaty stosunkowe;j
pobieranej przez komornika od diuznika w sprawach o egzekucje $wiadczen
pieni¢znych na podstawie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji. Pobierane
przez skarzacego $wiadczenie emerytalno - rentowe wyplacane z Zaktadu
Emerytalno - Rentowego MSWiA nie jest obj¢te obnizong optata stosunkowa od
kwot egzekwowanych. Ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
0 komornikach sadowych 1 egzekucji powigkszono katalog wierzytelnosci, przy
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egzekucji ktorych obowigzuje obnizona oplata stosunkowa w wysokosci 8%
wyegzekwowanego $wiadczenia o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego,
atakze $wiadczenia wyptacane na podstawie przepisOw ustawy 0 promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Pomimo znaczacego poszerzenia katalogu
upowazniajgcego komornika do zastosowania nizszej, o$Smioprocentowe]j stawki
optaty stosunkowej, nadal nie uwzgledniono zoierzy zawodowych oraz innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych korzystajacych ze s$wiadczen z systemu
zaopatrzenia emerytalnego, jak rowniez osob korzystajacych z ubezpieczenia
spolecznego rolnikow. W opinii Rzecznika obowigzujgca regulacja budzi
watpliwosci z punktu widzenia zgodno$ci z konstytucyjnymi zasadami rownosci
wobec prawa 1 sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 wskazanie przyczyn obowigzujgcego zroéznicowania.

Minister Sprawiedliwosci (11.09.2015 r.) poinformowat o trwajacych w Sejmie
pracach legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy o0 zmianie ustawy
0 komornikach sagdowych 1 egzekucji. W projekcie zawarto propozycj¢ zbiezng ze
stanowiskiem przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
polegajaca na rozszerzeniu katalogu wierzytelnos$ci, z ktorych egzekucja objeta jest
obnizong oplata stosunkowg pobierang przez komornika o $wiadczenia
otrzymywane przez dluznikbw na podstawie przepisOw 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych 1 sluzb mundurowych. Projekt zmiany
przepisdw jednocze$nie uwzglednia propozycje przedstawione przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

32. Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej (VI1.6061.1.2014) z dnia 27 lipca
2015 r. — w sprawie braku ustawowej procedury rejestracji oswiadczen
lustracyjnych przez Instytut Pamigci Narodowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi wskazujace na negatywne dla
obywateli skutki wynikajace z braku w ustawie o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 oraz tresci tych
dokumentow procedur dotyczacych rejestracji oswiadczen lustracyjnych przez
Instytut Pamigci Narodowej. W ocenie skarzagcych istota problemu sprowadza si¢
do braku w ustawie lustracyjnej okreslenia procedur zobowigzujacych IPN do
informowania oséb, ktore ztozyly oswiadczenie lustracyjne o tym, co dzieje si¢ ze
ztozonym przez nich oS$wiadczeniem oraz braku ustawowych procedur
umozliwiajacych tym osobom oraz Instytutowi Pamieci Narodowej doprowadzenie
do wyeliminowania btgdéw powstatych w procesie rejestracji oSwiadczen. Skarzacy
podnosza, ze nie sg informowani przez IPN o tym, czy 1 w jaki sposob zakonczyla
si¢ procedura wstepnego badania zlozonego przez nich o§wiadczenia. Ponadto na
skutek opo6znien, do ktérych dochodzi niekiedy przy przekazywaniu o$wiadczen
lustracyjnych przez zobowigzane do tego organy, sktadajgcy oswiadczenie narazeni
sg na utrat¢ zaufania spolecznego w zwiazku z pracg w organach, do ktorych zostali
wybrani, gdyz ich informacja o uprzednim ztozeniu o$swiadczenia lustracyjnego,
wobec braku o$wiadczenia lustracyjnego w IPN oraz braku stosownych procedur,
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jest odsytana z adnotacja o nieztozeniu przez zobowigzang osobg takiego
o$wiadczenia. Zdaniem Rzecznika opisana sytuacja nie jest dopuszczalna
W demokratycznym panstwie prawnym. Zasadne jest wig¢c zainicjowanie zmian
legislacyjnych  majacych na celu zapewnienie obywatelom narzedzi
umozliwiajacych im wszczecie procedury usunigcia btedu polegajacego na uznaniu
przez pracownikow IPN, ze o$wiadczenie lustracyjne nie zostato ztozone,
w przypadku opdznienia w przekazaniu o$§wiadczenia przez zobowigzany do tego
podmiot, jak réwniez wprowadzenie ustawowego obowigzku informowania oséb
sktadajacych o$wiadczenia o tym, czy zostalo ono przekazane do IPN oraz
0 wyniku wstepnego badania tego oswiadczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi 0 zajgcie stanowiska w sprawie potrzeby podjecia prac nad odpowiednig
zmiang ustawowg w celu usuni¢cia wskazanych luk prawnych.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej (06.08.2015 r.) poinformowat
w odpowiedzi, ze zawarte w wystgpieniu Rzecznika stwierdzenie o wystepowaniu
negatywnych dla obywateli skutkow wynikajacych z braku w ustawie lustracyjne;j
procedur dotyczacych rejestracji oswiadczen lustracyjnych przez IPN jest
nieuzasadnione. Fakt, ze ustawa lustracyjna nie okresla w sposob szczegdtowy, jak
przebiega procedura przyjmowania i ewidencjonowania o$wiadczen lustracyjnych,
nie $wiadczy o tym, ze takich procedur w praktyce nie ma. W ocenie Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej ustawa lustracyjna nie zawiera istotnych brakdow,
ktore utrudniatyby realizowanie jej zapisOw zgodnie z wolg ustawodawcy. Przy
okazji kompleksowej analizy tego aktu prawnego mozna jednak rozwazy¢ realizacj¢
postulatu wprowadzenia ustawowego trybu przekazywania przez witasciwe organy
o$wiadczen lustracyjnych do Biura Lustracyjnego.

33. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1.517.2325.2015) z dnia 28
lipca 2015 r. — w sprawie udostepnienia osobom pozbawionym wolnosci
obowigzujacych przepiséw kodeksu karnego wykonawczego.

Do Rzecznika wplywaja liczne wnioski os6b pozbawionych wolnosci, w ktorych
podnosza, iz nie maja mozliwosci zapoznania si¢ z nowymi regulacjami kodeksu
karnego wykonawczego. W sytuacji znacznych zmian przepisow, 0soby
pozbawione wolnosci maja nadziej¢ na skrocenie odbywanych kar lub ztagodzenie
rezimu wi¢ziennego. Uzyskiwane z rdznych zrddet informacje, niejednokrotnie
nieodpowiadajace rzeczywistemu brzmieniu wprowadzonych unormowan, moga
powodowaé zwigkszenie oczekiwan nieadekwatnych do istoty nowelizacji
| wywota¢ niepozadane reakcje ze strony o0so6b osadzonych. Zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie  regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania  kary
pozbawienia wolnosci oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania, na prosbe skazanego (tymczasowo aresztowanego)
udostegpnia si¢ mu kodeks karny wykonawczy oraz wydane na jego podstawie akty
wykonawcze. Dlatego wydaje si¢ celowym zakupienie przez wszystkie jednostKi
penitencjarne ujednoliconych tekstow kodeksow uwzgledniajacych stan prawny
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obowigzujacy od dnia 1 lipca 2015 r., w ilosci umozliwiajacej udostepnienie
osadzonym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o podjetej
decyzji.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (27.08.2015 r.) wyjasnit, ze jeszcze
przed wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego w dniu
1 lipca 2015 r., Stluzba Wigzienna przeprowadzila szeroka akcje informacyjng. Za
posrednictwem wszystkich dostgpnych w jednostkach penitencjarnych srodkow, jak
studia telewizji wieziennej, radiowezly, tablice ogloszen oraz biezace wyjasnianie
watpliwosci osadzonych w trakcie rozmow indywidualnych, regularnie byty 1 nadal
sg rozpowszechniane komunikaty i informacje dotyczace zmian w obowigzujacych
przepisach. W kazdej jednostce penitencjarnej osadzeni maja dostgp do stanowisk
komputerowych z Systemem Informacji Prawnej Lex Polonica, w pelnym zakresie
abonamentu wykupionego przez Stuzbe Wiezienng. Ponadto Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej planuje dokonanie zakupu 4 tysiecy egzemplarzy
ujednoliconego tekstu kodeksu karnego wykonawczego, ktore po przeprowadzeniu
wymaganej procedury zostang rozdysponowane do jednostek penitencjarnych.

34. Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (KMP.571.1.2015)
z dnia 28 lipca 2015 r. — w sprawie zasad ewakuacji 0sob z niepelnosprawnoscia
osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dziatajacy na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich dokonujg wizytacji prewencyjnych zakladow
karnych 1 aresztow §ledczych. Z dotychczasowych ustalen wizytujacych wynika, ze
w czescl wizytowanych jednostek penitencjarnych nie zostaty przyjete zadne zasady
ewakuacji os6b z niepetnosprawnoscig lub opisano je w instrukcjach
bezpieczenstwa w sposéb bardzo ogolnikowy. W ocenie Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej wystarczajace jest ogodlne odniesienie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, sporzadzanych przez kierownikow poszczegolnych jednostek
penitencjarnych, do wszystkich o0s6b znajdujacych sie¢ w ewakuowanych
budynkach, w tym réwniez do osOb =z niepelnosprawnoscia. Zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji dokumentacja ta
jest uzgadniana z wlasciwymi komendantami Panstwowej Strazy Pozarnej 1 po
uzyskaniu ich akceptacji traktowana jest jako zgodna z obowigzujacym w tym
zakresie stanem prawnym. Watpliwosci Rzecznika budzi uznanie, ze organizacja
ewakuacji osob z niepetlnosprawno$cig przebiega w identyczny sposob jak
osadzonych pelnosprawnych. Wiekszo$¢ jednostek penitencjarnych nie ma
udogodnien pozwalajagcych na samodzielne przemieszczanie si¢  0sOb
Z niepelnosprawnoscia  ruchowa, zwlaszcza migedzy kondygnacjami, czy
sygnalizacji alarmowych dla oséb niestyszacych 1 Sciezek fakturowych dla osob
niewidzacych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (20.08.2015 r.) wyjasnil, ze
nie wszystkie przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
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technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie obejmujg
zaktady karne i areszty $ledcze w zakresie budynkéw kategorii zagrozenia ludzi ZL
V (budynki zamieszkania zbiorowego). Juz choéby z tego wzgledu ochrona
przeciwpozarowa tego typu obiektow, szczegdlnie w zakresie ewakuacji, musi
opiera¢ si¢ na specyficznych procedurach ewakuacyjnych. Chociaz w wi¢zieniu czy
w areszcie $§ledczym mogg by¢ osadzone osoby o ograniczonej zdolno$ci ruchowej,
nadal nie zmienia to zasadniczej kwalifikacji obiektu do kategorii zagrozenia ludzi
ZL V, za czym ida okreSlone wymagania w zakresie dtugosci i szerokosci drog
ewakuacyjnych. Nie moze by¢ tu mowy o zmianie kwalifikacji takiego obiektu do
kategorii zagrozenia ludzi ZL II, co pozwalaloby na sformutowanie przez organy
Panstwowej Strazy Pozarnej dodatkowych wymagan w zakresie ewakuacji na
wypadek pozaru w drodze administracyjno-egzekucyjnej.

Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej odpowiedzialnos$¢ za realizacje
obowigzkoéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej nie spoczywa na organach
Panstwowej Strazy Pozarnej, a na wilascicielu budynku, obiektu budowlanego lub
terenu badz na faktycznie wladajacym budynkiem, obiektem budowlanym lub
terenem. W przypadku zakladow karnych i aresztow sledczych ich dyrektorzy,
zapewniajac ochrong przeciwpozarowg zarzgdzanych obiektow, sa obowigzani
zapewni¢ osobom przebywajagcym w budynku, obiekcie budowlanym lub na terenie
m.in. bezpieczenstwo 1 mozliwos$¢ ewakuacji. W tym zakresie dyrektorzy zaktadow
karnych 1 aresztow $ledczych na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkow,
innych obiektow budowlanych 1 terendéw zapewniaja 1 wdrazajg instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego, ktora w przypadku obiektow zlokalizowanych na
terenach zakladow karnych 1 aresztow $ledczych moze stanowi¢ cze$¢ planu
ochrony lub dziatan ratowniczych.

35. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI11.711.3.2015) z dnia 29 lipca
2015 r. — w sprawie warunkow wpisu na listy doradcow rolnych.

Analiza nowej ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatlem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 prowadzi do wniosku, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wzigto
pod uwage sugestie Rzecznika przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych.
Kwestie zwigzane z wpisem na listy doradcow rolnych, doradcow
rolnosrodowiskowych, ekspertow przyrodniczych oraz doradcéw lesnych zostaly
bowiem uregulowane na poziomie ustawy, co odpowiada standardom
konstytucyjnym. Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy moze by¢ ograniczana tylko za pomocg ustawy. Jednym z wymogow, jakie
trzeba speni¢, aby zosta¢ wpisanym na liste doradcow rolnych jest wymdg
niekaralno$ci osoby ubiegajacej si¢ o wpis. Starajac si¢ o wpis na liste doradcow
rolnych nie mozna by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem za umyS$lne
przestepstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbowe. Watpliwosci Rzecznika co do
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wprowadzonych wymogow nie wigza si¢ z samym wymogiem niekaralnosci, tylko
z przyjeciem tak szerokiego zakresu niekaralnosci. Uzaleznianie wpisu na liste
doradcow rolnych od wykazania braku skazania za kazde umyslne przestepstwo,
Wtym nie zwigzane z charakterem wykonywanego zawodu, wydaje si¢
rozwigzaniem zbyt daleko idagcym. Watpliwosci dotycza takze przepisu ustawy
Z dnia 20 lutego 2015 r., zgodnie z ktorym skresla si¢ z listy osobg wpisang na liste
na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisOw m. in. gdy zostanie Skazana
prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe. Kwestia niekaralnosci jest nie tylko wymogiem wpisu na listy doradcow
rolnych, ale skazanie za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe
staje si¢ podstawg do wykreslenia z list doradcoOw rolnych. Konstytucyjne prawa
I wolnosci nie maja charakteru absolutnego, jednak istotny jest tryb wprowadzenia
danego ograniczenia oraz zasadno$¢ jego przyjecia. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

36. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (111.7040.66.2015) z dnia 29 lipca
2015 r. — w sprawie oceny funkcjonowania ustawy o praktykach absolwenckich.

Zgodnie z uzasadnieniem poselskiego projektu ustawy o praktykach
absolwenckich miata ona przyczyni¢ si¢ do polepszenia aktualnej sytuacji ludzi
mtodych na rynku pracy. Ustawa wprowadza szczegdlny typ umowy, do ktorej
przepisy kodeksu pracy znajduja bardzo ograniczone zastosowanie. W toku
konsultacji projektu zglaszane byty liczne zastrzezenia. Zasadnicze obawy
dotyczyly wykorzystywania mozliwosci nieodptatnego odbywania praktyk przed
zatrudnieniem absolwenta na podstawie umowy o pracg. Ustawodawca nie
wprowadzit gwarancji cho¢by okresowego zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace¢ po odbytej praktyce. W tej sytuacji w celu zwigkszenia szans na rynku
pracy praktykanci zawierajg kolejne umowy z nowym podmiotem. Dziatania takie
bylyby niemozliwe w sytuacji zastosowania wobec praktykantow umowy na okres
probny, ktéra mogtaby petni¢ role umowy o praktyke. Zdaniem Rzecznika poziom
ochrony absolwentow w zakresie gwarancji placowych, prawa pracy
I zabezpieczenia spotecznego nie jest wystarczajacy. Zgodnie z zatozeniami ustawa
miata by¢ jednym ze srodkow stuzacych poprawie sytuacji ludzi mtodych na rynku
pracy. Okres obowigzywania jej przepisow w petni uprawnia do przeprowadzenia
oceny, czy instytucja praktyk absolwenckich realizuje przyjete zalozenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w kwestii
oceny funkcjonowania ustawy o praktykach absolwenckich.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (31.08.2015 r.) poinformowal, ze ustawa
0 praktykach absolwenckich nie pozostaje w jego wtasciwosci, dlatego nie jest
znany Ministrowi zakres oddzialywania tej ustawy na rynek pracy, ani dane
statystyczne dotyczace praktycznego funkcjonowania praktyk absolwenckich. Prace
nad projektem omawianej ustawy zostaly zainicjowane przez Ministra Gospodarki,
a nastepnie zostaly przejete przez postow jako projekt poselski, zas Minister
Gospodarki zostal upowazniony przez Rade Ministrow do reprezentowania Rzadu
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w sprawie projektu ustawy w toku prac parlamentarnych. Jednoczesnie Minister
Pracy i Polityki Spotecznej przekazal Rzecznikowi informacje¢ dotyczaca sytuacji
mlodych bezrobotnych w Polsce.

37. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7060.632.2015) z dnia 29 lipca 2015 r. — w sprawie zmiany stanowiska
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie kwalifikowania pracy tlumacza
jezyka obcego.

Do Rzecznika wptywaja liczne skargi od 0sob, ktorym ZUS zmienit kwalifikacje
pracy ttumacza jezyka obcego. Skarzacy wykonywali prace thumacza jezyka obcego
na podstawie umowy o dzieto. W ostatnim czasie jednak ZUS odwolujac si¢ do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt II UK 315/10
przyjmuje, ze wykonywanie tej pracy odbywa si¢ na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug. Skutkiem przyjecia takiego stanowiska jest objecie zawartych
z tlumaczami uméw ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi. Skarzacy
podkreslaja, ze zmiana stanowiska organu rentowego nastgpita po wielu latach.
Wezesniej urzgdy skarbowe ani organy rentowe nie zglaszaly zastrzezen do
wykonywania pracy ttumacza na podstawie umowy o dzielo. Organy rentowe na
podstawie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych dochodza od
skarzacych nieprzedawnionych nalezno$ci z tytulu nieoptaconych skladek. ZUS
korzysta takze z mozliwosci wymierzenia platnikowi sktadek dodatkowej optaty do
wysokosci 100% nieoptaconych sktadek oraz naliczenia odsetek za zwloke.
W wyniku podjecia takich dzialan przez organy rentowe wiele podmiotow
swiadczacych uslugi tlumaczenia tekstow z jezykdw obcych znalazto sig
w krancowo trudnej sytuacji finansowej. Rzecznik nie kwestionuje mozliwosci
zrewidowania stanowiska przez organ rentowy w przedmiocie kwalifikowania
pracy tlumacza jezyka obcego jako wykonywania umowy o $wiadczenie ustug,
a nie umowy o dzielo. Watpliwosci dotycza jednak kwestii, Czy zmiana stanowiska
w tej sprawie powinna skutkowa¢ wydaniem decyzji o obowigzku optacenia
sktadek naleznych za pie¢ lat, liczac od dnia, w ktorym staly si¢ wymagalne.
Wydaje si¢, ze zmiana stanowiska organu rentowego w takiej sytuacji powinna
obowigzywac na przysztos¢, co odpowiadatoby konstytucyjnej zasadzie zautania do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (21.09.2015
r.) wyjasnil, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym podlegaja
osoby fizyczne, ktore na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg zleceniobiorcami,
czyli osobami wykonujagcymi pracg na podstawie umowy zlecenia, umowy
agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia. Osoby te obowigzkowo podlegaja takze ubezpieczeniu
wypadkowemu, a ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg dobrowolnie, na swoj
wniosek. Przedmiotem watpliwosci Rzecznika jest kwestionowanie przez ZUS
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prawidlowosci zawierania umow o dzieto, a w konsekwencji braku zglaszania do
ubezpieczen spotecznych, w sytuacji os6b wykonujacych prace thumacza jezyka
obcego. Jezeli w konkretnym przypadku, z treSci zawartej umowy i z analizy
okoliczno$ci wykonywania pracy wynika, ze jest ona §wiadczona w ramach umowy
o $wiadczenie ustug, a nie umowy o dzielo, woéwczas ZUS ma obowigzek podjecia
stosownych dzialan i wezwania ptatnika do doprowadzenia do prawidtowych
zapisOw na koncie ubezpieczonego. W przypadku sporu wydawane sg decyzje, od
ktorych przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem o zmianie stanowiska ZUS w przedmiotowej sprawie, poniewaz
ZUS nie wydawal zadnych wewnetrznych regulacji dotyczacych weryfikowania
umow o dzieto.

38. Ministra Sprawiedliwo$ci (I1.517.2681.2014) z dnia 30 lipca 2015 r. -
W sprawie ograniczania praw o0sOb umieszczonych w Krajowym Os$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Nadzér nad Krajowym Osrodkiem Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
sprawuje Minister Zdrowia, jednak w zwigzku z tym, Zze wnioskodawca projektu
ustawy o postepowaniu wobec osOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b byl Minister
Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia w wystapieniu uwagi
dotyczace brakéw regulacji ustawowej. W trakcie procesu legislacyjnego nie
zdecydowano si¢ na uchwalenie przepisow regulujacych prawa i obowigzki oséb
umieszczonych w Osrodku lub przepiséw stanowigcych podstawe do jakichkolwiek
ograniczen. Brak takiej regulacji nalezaloby interpretowa¢ w ten sposob, ze
pensjonariusze korzystaja z petni praw konstytucyjnych. Mimo to, w toku badania
skarg oso6b umieszczonych w Os$rodku okazalo sie, ze regulamin wewngtrzny
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym ingeruje
w konstytucyjne prawa jednostki. W ustawie wskazano jedynie prawo
pensjonariusza, za zgoda kierownika Osrodka, do kontaktu z innymi osobami za
posrednictwem telefonu lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze prawo do kontaktu osobistego z osobami odwiedzajagcymi. Podano takze
ogblne przestanki odmowy lub cofnigcia zgody na taki kontakt. Regulamin
Odwiedzin Pacjentow wyklucza natomiast kontakt osobisty pomigdzy osobami
odwiedzajacymi a osobg odwiedzang. W praktyce widzenia sag nadzorowane przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej 1 pracownika ochrony Osrodka, mimo iz brak
ku temu jakiejkolwiek podstawy. Oprocz problematyki widzen regulamin
przewiduje szereg innych ograniczen praw pensjonariuszy, np. moga oni korzystac¢
ze spaceru dopiero po tygodniu pobytu w Osrodku. Pensjonariusze maja tez
ograniczong mozliwo$¢ dysponowania wlasnymi srodkami pieni¢znymi. Ponadto
nie mogg wysytac listow poleconych. Omawiana ustawa faktycznie pozwala na
bezterminowe pozbawienie wolno$ci. Nie mozna zatem sankcjonowac¢ dowolnosci
W postepowaniu z osobami przebywajacymi w Osrodku, ktore umieszczane sg tam
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym, a w praktyce spotykaja
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si¢ ze znacznie szerszymi ograniczeniami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

39. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V11.815.1.2014) z dnia 3 sierpnia
2015 r. — w sprawie realizacji projektow unijnych dotyczacych przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat sprawg realizowania projektow
dotyczacych przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Udziat w projektach unijnych
ma charakter dobrowolny, zaréwno po stronie beneficjentow, ktorym udostepnia si¢
srodki do rozdysponowania, jak 1 wnioskodawcow, do ktorych bezposrednio trafiajg
korzys$ci materialne. Nie budzi watpliwosci, ze z uwagi na wyjatkowy charakter tej
pomocy finansowej i jej ograniczenia ilosciowe, koniecznym jest wprowadzenie
kryteribw i procedury wyboru podmiotow, do ktérych pomoc ta zostanie
skierowana. Podstawa wyboru podmiotéw, do ktorych ostatecznie trafig $rodki
materialne powinna by¢ przede wszystkim rzetelna merytoryczna ocena spetnienia
odpowiednich kryteriow. Wymogi formalne majg istotne znaczenie i zdecydowanie
usprawniajg prace przy trwajacej procedurze konkursowej, ale nie powinny mie¢
charakteru zaporowego. Brak mozliwosci uzupetnienia ztozonego wniosku lub jego
sprecyzowania utrudnia wlasciwym organom rzetelne sprawdzenie wptywajacych
aplikacji. Uzasadnione sg obawy, iz w praktyce wymogi formalne wniosku beda
wykorzystywane jako czynnik eliminujgcy pewng grupe podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 przyznanie pomocy w ramach projektu unijnego i to niezaleznie od spetniania
przez te osoby faktycznych kryteriow przyznania pomocy. Wprowadzenie
mozliwo$ci wezwania do uzupetnienia wniosku lub jego sprecyzowania daje realng
szans¢ wnioskodawcom na udziat w oferowanych im konkursach. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (28.08.2015
r.) wyjasnit, ze celem ogdlnym projektu dotyczacego przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu na terenie Gminy W. bylo zapewnienie dostgpu do Internetu
mieszkancom gminy zagrozonym wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej
sytuacji materialnej, w tym osobom niepelnosprawnym. Procedura wyboru
projektow do realizacji zostata zakonczona. Srodki beda wydatkowane przez gmine
tylko do konca 2015 roku. Zgodnie z postanowieniami ustawy o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie w ramach programow perspektywy
finansowej 2014-2020 kryteria formalne nie powinny stanowi¢ dla beneficjentow
przeszkody w dostepie do udzialu w konkursach.

40. Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych (IV.7005.23.2014) z dnia 13

sierpnia 2015 r. — w sprawie nieprecyzyjnych przepiséw dotyczacych koncentracji
ziemi rolnej.
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Do Biura Rzecznika wptynegta skarga dotyczaca charakteru prawnego
uprawnienia do zakupu nieruchomos$ci uregulowanego w ustawie z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Stosownie do tresci
kwestionowanej regulacji w przypadku dokonania zmiany umowy dzierzawy,
dzierzawcy przystuguje uprawnienie do zakupu catosci albo za zgoda Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych, czgéci nieruchomosci, ktéra pozostawala przedmiotem
dzierzawy, na zasadach okreSlonych w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa, 2z zastosowaniem prawa
pierwszenstwa, niezaleznie od faktycznego czasu trwania umowy dzierzawy.
W uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniono, ze ustawodawca wprowadzajac
uprawnienie do zakupu nieruchomosci pozostalych w dzierzawie po umownym
wylaczeniu, dazyl do umocnienia pozycji dzierzawcy oraz zachg¢cenia dzierzawcow
do sktadania oswiadczen o przyjeciu zmian umowy dzierzawy. W praktyce
stosowania prawa przez Agencj¢ oraz sady powszechne powstaty watpliwosci co do
charakteru uprawnienia do zakupu nieruchomosci. Watpliwosci te poglebia
niejednoznaczne stanowisko Agencji w tej sprawie. W pismie Zespolu Prawnego
Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych wskazano, ze omawiane
uprawnienie stanowi roszczenie w stosunku do Agencji 0 zawarcie umowy
sprzedazy nieruchomosci pozostatych po wytaczeniu czesci gruntéw z dzierzawy.
W sporach sadowych dotyczacych realizacji uprawnienia do zakupu nieruchomosci
Agencja zdaje si¢ jednak zajmowaé stanowisko odmienne, zgodnie z ktorym
uprawnienie do zakupu nieruchomosci nie stanowi roszczenia o zawarcie uUmowy
sprzedazy, poniewaz zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczace prawa pierwszenstwa.
Niepewno$¢ sytuacji prawnej dzierzawcOw oraz nieprecyzyjne informowanie
0 skutkach wylaczenia cze$ci gruntow z dzierzawy mogltoby doprowadzi¢ do
naruszenia wolnosci 1 praw tych osob. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 wyjasnienie, czy Agencja stoi na stanowisku, ze regulacja zawarta w ustawie
Z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw przyznaje
dzierzawcy roszczenie o zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci, czy tez
statuuje prawo pierwszenstwa w rozumieniu przepisOw ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych (17.09.2015 r.) poinformowal, ze
uprawnienie do zakupu nieruchomos$ci uregulowane w ustawie z dnia 16 wrzesnia
2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz zmianie niektorych innych ustaw stanowi roszczenie o zawarcie
umowy sprzedazy nieruchomosci pozostatych po wytaczeniu 30% gruntow rolnych
z dzierzawy w catosci lub za zgoda Agencji ich czesci, z uwzglednieniem limitu
500 ha. Przedstawione powyze] stanowisko jest obecnie powszechnie stosowane
przez oddziaty terenowe Agencji.
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41. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.25.2015) z dnia 14 sierpnia
2015 r. — w sprawie czestych zmian warunkOw przyznawania pomocy w ramach
rolnictwa ekologicznego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace czgstych zmian
legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie przepisow regulujacych warunki przyznawania platno$ci unijnej
w ramach platnosci ekologicznych. Przyktadowo, rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie
W sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 wprowadzono dodatkowy warunek
uzyskania ptatnosci ekologicznej w postaci wytworzenia produktu ekologicznego.
Wymédg ten zostal nastepnie zniesiony rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika
2014 r. Z wyjasnien Ministerstwa wynika, ze celem zmian dokonanych
rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r. bylo osiggnigcie szybszego wzrostu ilosci
produktu ekologicznego na rynku. Dlatego wymdg odpowiedniego przeznaczenia
plonu zostat zastapiony warunkiem wytworzenia produktow rolnictwa
ekologicznego. Wprowadzono tez wymoég sprzedazy co najmniej 50 % tych
produktow. Po dokonaniu tej zmiany, w trakcie weryfikacji wnioskow zlozonych
przez rolnikow zaobserwowano problemy ze spelnieniem wymagan w zakresie
udokumentowania przez rolnikbw wprowadzenia na rynek 50 % produktow
rolnictwa ekologicznego. Utrzymanie tego wymogu byloby sprzeczne z dazeniami
do wykorzystania potencjatu matych gospodarstw w zakresie rozwoju produkcji
ekologicznej. Wobec tego, kolejnym rozporzadzeniem zniesiono wymog
wprowadzenia na rynek co najmniej 50 % wielkosci produkcji ekologicznej
poszczegOlnych produktow rolnictwa ekologicznego wraz z obowigzkiem
udokumentowania tego faktu. W ocenie Ministerstwa zmiana byta uproszczeniem
dla rolnikdw, poniewaz nie musieli juz udowadnia¢, ze wprowadzili na rynek co
najmniej 50 % produktow ekologicznych. Jednak zglaszajacy si¢ do Rzecznika
rolnicy podkreslaja, ze zmiany przepisOw narazaja ich na dodatkowe koszty.
Réwniez w uwagach koncowych przedstawionych w raporcie NIK podkreslono, ze
czgste zmiany warunkOw przyznawania platnosci w ramach programow
rolnosrodowiskowych nie sprzyjaja stabilizacji rozwoju okreslonych upraw.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (10.09.2015 r.) nie zgodzit si¢ z zarzutami
zawartymi w wystapieniu Rzecznika. Jednoczesnie stwierdzil, ze Najwyzsza Izba
Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym nie zawarta zadnych zarzutow ani zalecen
wzgledem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, mimo iz w trakcie
przeprowadzanej kontroli wykorzystania srodkéw publicznych na uprawy w ramach
programéw rolnosrodowiskowych wskazywala na czeste zmiany przepisow
rolnosrodowiskowych. Co do zasady zmiany tych przepisow dotyczyly rolnikow
podejmujacych zobowigzania rolnosrodowiskowe w roku, w ktorym dokonywana
byta zmiana. Zmiany przepiséw dotyczace rolnikdw kontynuujacych zobowigzania,
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polegaty zwykle tylko na doprecyzowaniu dotychczasowych przepisOw i zawsze
byty korzystne dla rolnikow.

42. Ministra Sprawiedliwos$ci (VI1.510.24.2015) z dnia 24 sierpnia 2015 r. —
w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach
sagdowoadministracyjnych.

Przepisy ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
przewiduja obowigzek uiszczenia optaty kancelaryjnej przy skladaniu wniosku
0 sporzadzenie  uzasadnienia  orzeczenia i jego dorgczenia.  Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokosci optat kancelaryjnych
pobieranych w sprawach sagdowoadministracyjnych wysokos¢ tej optaty wynosi 100
ztotych. Zlozenie wniosku uruchamia procedur¢ sporzadzania uzasadnienia
orzeczenia, niezaleznie od uiszczenia przez stron¢ optaty. Konsekwencja tego
rozwigzania jest bezwzgledny charakter obowigzku uiszczenia optaty kancelaryjnej.
Cofnigcie wniosku o sporzadzenie 1 dorgczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem nie
zwalnia wnioskodawcy z uiszczenia tej optaty. W istotny sposob ograniczono wigc
mozliwos¢ decydowania przez stron¢ o ponoszeniu kosztow zwigzanych
Z korzystaniem z przyshugujacych jej uprawnien. Sady administracyjne s3
zobligowane jedynie do poinformowania strony o mozliwosci zlozenia wniosku
0 uzasadnienie wyroku w terminie 7 dni od jego ogloszenia badz dorgczenia odpisu
sentencji. W konsekwencji strona dziatajaca samodzielnie moze nie by¢ swiadoma
koniecznoS$ci poniesienia kosztow w zwigzku ze ztozeniem wniosku o uzasadnienie
wyroku. W opinii Rzecznika nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$s¢ modyfikacji zasad
uiszczania oplaty za sporzadzenie i dorgczenie uzasadnienia, tak aby strona byla
informowana o koniecznosci uiszczenia optaty 1 mozliwosci ztozenia wniosku
0 zwolnienie jej z uiszczania kwoty, albo w ogdle nalezaloby wyeliminowac
pobieranie optaty za sporzadzenie uzasadnienia, ktérego zada strona w ustawowym
terminie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podj¢cia dzialan
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany stanu prawnego w powyzszym zakresie.

43. Ministra Administracji i Cyfryzacji (1V.7000.217.2014) z dnia 1
wrzesnia 2015 r. — w sprawie postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci.

W sprawach o rozgraniczenie nieruchomosci przewidziany zostal szczegdlny,
dwuetapowy tryb postepowania. Pierwsza faza postgpowania prowadzona jest
W trybie administracyjnym, a nastgpnie stronie niezadowolonej z ustalenia
przebiegu granicy przystuguje prawo zadania przekazania sprawy sadowi
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji w sprawie. W toku postepowania
wyjasniajgcego przeprowadzonego przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich na
tle jednej ze skarg indywidualnych okazalo si¢, ze w orzecznictwie sadow
powszechnych zarysowaty si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie ustalania
wnioskodawcy w sadowym postepowaniu rozgraniczeniowym, wszczgtym na
skutek przekazania sprawy sadowi w trybie okreslonym w ustawie Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne. Zgodnie z pierwszym z nich, wnioskodawca
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W postgpowaniu sgdowym pozostaje osoba, ktora zlozyta wniosek o rozgraniczenie
nieruchomosci w trybie postepowania administracyjnego i wlasnie te osobg wzywa
si¢ do oplacenia wniosku, niezaleznie od tego, czy jest to osoba niezadowolona
Z treSci decyzji o rozgraniczeniu. Drugie stanowisko opiera si¢ na zalozeniu, ze
wnioskodawcg w sprawie o rozgraniczenie przez sadem jest osoba niezadowolona
z wydanej decyzji administracyjnej, zadajaca przekazania sprawy sadowi,
niezaleznie od tego, czy w administracyjnym postgpowaniu rozgraniczeniowym
byla wnioskodawca, czy tez inng strong tego postgpowania. Wedhug Sadu
Najwyzszego decyzja o rozgraniczeniu traci moc na skutek samego zgloszenia
zadania przekazania sprawy sadowi. Z kolei sady administracyjne wigzg utrate
mocy obowigzujace] decyzji o rozgraniczeniu z merytorycznym rozpoznaniem
sprawy przez sad powszechny i wydaniem postanowienia 0 rozgraniczeniu.
W ocenie Rzecznika istnienie rozbieznoSci pomiedzy orzecznictwem sadow
administracyjnych a orzecznictwem Sadu Najwyzszego jest wysoce niepozadane,
a w praktyce stosowania prawa moze prowadzi¢ do naruszenia wolno$ci 1 praw
cztowieka 1 obywatela, lacznie z naruszeniem konstytucyjnego prawa do sadu.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie. W razie
podzielenia przedstawionej argumentacji dotyczacej istnienia nieusuwalnych
rozbieznosci w stosowaniu regulacji zawartej w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym, Rzecznik zwraca si¢ o spowodowanie podjecia prac nad
przygotowaniem nowelizacji prawa zmierzajacej do usunigcia powstalych
rozbiezno$ci 1 zapewnienia pelniejszej ochrony prawa do sadu strony
niezadowolonej z ustalenia przebiegu granic na drodze decyzji administracyjnej.

44. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VII1.7033.34.2015) z dnia 1
wrzesnia 2015 r. — w sprawie wysokosci optat pobieranych przez uczelnie wyzsze
podczas rekrutacji na studia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywa wiele skarg, ktorych przedmiotem
jest kwestia wysokosci oplat pobieranych przez uczelnie wyzsze podczas rekrutacji
na studia. W ocenie skarzacych kwoty pobierane przez uczelnie w trakcie
postepowania kwalifikacyjnego sa za wysokie, biorgc pod uwage sytuacje
materialng niektorych aplikujacych, w szczegolnosci w sytuacji ztozenia aplikacji
na kilka uczelni lub na kilka kierunkéw studiéw. Rozporzadzenie Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego w sprawie maksymalnej wysoko$ci oplat za postgpowanie
zwigzane z przyjeciem na studia w uczelni wyzszej na rok akademicki 2015/2016
reguluje wyltacznie maksymalne stawki, jakie moga pobra¢ uczelnie oraz réznicuje
te kwoty w zaleznosSci od tego, czy postgpowanie kwalifikacyjne obejmuje
dodatkowe sprawdziany. Uczelnie przewaznie decyduja si¢ na pobieranie
najwyzszych mozliwych kwot, a wladze uczelni czesto nie uzasadniajg tych decyzji.
Istnieja watpliwosci, czy optaty odpowiadaja rzeczywistym kosztom rekrutacji.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (24.09.2015 r.) nie podzielit
watpliwosci wyrazonych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Szkoty
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wyzsze s3 autonomiczne we wszystkich obszarach swego dziatania, takze
w zakresie ustalania warunkoéw przyje¢ na studia. Uczelnia moze ksztattowac
warunki przyje¢ na organizowane przez siebie studia, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym. W opinii Ministerstwa
obecne uregulowanie kwestii rekrutacji na studia oraz zasad ustalania wysokosci
optat znajduje merytoryczne uzasadnienie. Optaty okreslone corocznie
W rozporzadzeniu w sprawie maksymalnej wysokosci oplat za postgpowanie
zwigzane z przyj¢ciem na studia na dany rok akademicki pozostaja na niezmiennym
poziomie od wielu lat, dzigki czemu realny koszt ubiegania si¢ o przyjecie na studia
spada.

45. Ministra Edukacji Narodowej (VII.7031.3.2015) z dnia 1 wrzeSnia
2015 r. — w sprawie réznic w poziomie trudnosci egzamindéw maturalnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych ubiegajacych sie¢ o miejsce na uczelniach wyzszych.
Maturzysci wskazuja, ze egzaminy przeprowadzane w roznych latach, na podstawie
roznych przepisdw, czesto sg ze soba nieporownywalne. Z tego powodu,
0 przyjeciu na uczelni¢ moga decydowa¢ kwestie przypadkowe, niezwigzane
z wiedza 1 umiejetnosciami kandydatow. W tym roku wiele skarg dotyczy réznic
pomiedzy arkuszami egzaminow przeprowadzanych w nowej formule i tych
przeprowadzanych na podstawie wczesniej obowigzujacych regulacji. W ocenie
czescl maturzystow, roéznice pomigdzy egzaminami byly na tyle znaczne, ze wyniki
osiggniete przez dwie grupy zdajacych nie moga by¢ uznane za poréwnywalne.
W efekcie, absolwenci nie maja zapewnionych rownych szans w dostepie do
edukacji. Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej wynika, ze przygotowanie roznych arkuszy byto koniecznoscia,
poniewaz ze wzgledu na gwarancj¢ przewidywalnosci prawa i ochron¢ zaufania
obywateli do panstwa, uczniowie powinni byli przystapi¢ do egzamindéw zgodnie
Z przepisami obowigzujacymi w chwili rozpoczgcia nauki. Rzecznik, przyjmujac te
argumenty, jednocze$nie podkresla w wystgpieniu, ze wsrdd konstytucyjnych praw
1 wolnosci przewidziana jest takze rownos$¢ szans w dostepie do nauki. Obecnie
nabér na wigkszos¢ kierunkow studidow odbywa si¢ wylacznie na podstawie
wynikow egzaminu maturalnego. Konstrukcja matur powinna wiec zapewnia¢ jak
najpelniejszg realizacj¢ postulatu rownosci. Kazdej nowelizacji powinny
towarzyszy¢ przepisy przejsciowe pozwalajace osobom, ktore wczesniej przystapity
do egzaminu odpowiednie uzupehienie swiadectwa lub przystapienie do egzaminu
w formie niedostepnej w roku ukonczenia szkoly. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

46. Ministra Srodowiska (V11.7202.2.2015) z dnia 4 wrze$nia 2015 r. —
W sprawie zalesiania gruntow potozonych na obszarach Natura 2000.

We wcezesniejszym wystapieniu Rzecznik zauwazyl, ze dla wigkszosci obszaréw
Natura 2000 nie zostaly ustanowione plany ochrony ani plany zadan ochronnych.
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Tymczasem zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi uzyskanie pomocy na zalesienie byto mozliwe pod warunkiem, Zze planowane
zalesienie gruntu potozonego na obszarze Natura 2000 nie bylo sprzeczne z planami
ochrony albo planami zadan ochronnych tych obszaréw. W celu otrzymania
pomocy wnioskodawca musial otrzyma¢ m.in. opini¢ regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska o braku sprzeczno$ci planowanego zalesienia gruntu lezacego
na obszarze Natura 2000 z planami ochrony lub planami zadan ochronnych.
W sytuacji gdy nie istnial plan ochrony dla danego obszaru, taka opinia nie mogta
zosta¢ w ogole wydana. Z wczesniejszej korespondencji w sprawie wynikato, ze
W ocenie Ministra Srodowiska jedynym rozwigzaniem bylaby zmiana
wspomnianego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdbtowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Zalesienie gruntow rolnych oraz zalesienie gruntdow innych niz rolne”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Jednak
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na pismo Rzecznika stwierdzit, ze
konieczne jest utrzymanie tego rozporzadzenia w takim samym ksztatcie. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, na jakim etapie znajduje si¢ proces
tworzenia planéw ochrony 1 planow zadan ochronnych na obszarach Natura 2000
w kontekscie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

47. Ministra Spraw Wewnetrznych (VI1.534.26.2015) z dnia 16 wrze$nia
2015 r. — w sprawie przyznania ulgi w optatach paszportowych osobom
pobierajacym $wiadczenia przedemerytalne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi osob otrzymujacych
swiadczenia przedemerytalne, ktére chcac wyrobi¢ sobie paszport, nie moga
uzyska¢ zadnych ulg w oplatach za jego wydanie. Jako podstawa odmowy
udzielenia ulgi podawany jest przepis ustawy o dokumentach paszportowych, ktory
stanowi, ze ulga w oplacie za wydanie paszportu przystuguje emerytom, rencistom,
osobom niepetnosprawnym, a takze wspotmatzonkom tych osob pozostajacym na
ich wylagcznym utrzymaniu. Przepisy nie przewiduja natomiast, aby ulgi takie
mogly by¢ udzielane osobom pobierajacym $wiadczenia przedemerytalne, ktore
stanowig element pomostowy miedzy okresem, w ktorym przystugiwato
wynagrodzenie za prac¢ 1 zasitek dla bezrobotnych, a nabyciem uprawnien do
swiadczen emerytalnych. Zdaniem Rzecznika brak obiektywnej przestanki
uzasadniajgcej rozne traktowanie osob pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne
oraz emerytoOw 1 rencistOw w zakresie przyznania ulg z tytulu wydania paszportu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjecia iniCjatywy
ustawodawczej w celu zmiany ustawy o dokumentach paszportowych, poprzez
ujecie w kregu oso6b uprawnionych do ulgi w optacie za wydanie paszportu réwniez
0sOb pobierajacych swiadczenia przedemerytalne.

48. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP,
Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu
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RP, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, (11.519.109.2015)
z dnia 21 wrzes$nia 2015 r. — w sprawie prac nad projektem nowelizacji ustawy
0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.

Projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw w obecnym ksztalcie i dlugotrwato$¢ toczacego si¢ procesu legislacyjnego
budzg zasadnicze watpliwosci Rzecznika z punktu widzenia realizacji obowigzku
stworzenia odpowiednich gwarancji ochrony prywatno$ci 1 tajemnicy
komunikowania si¢. Dotyczy to zwlaszcza pozostawienia przez ustawodawce
otwartego katalogu $rodkéw technicznych, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
stuzby w toku kontroli operacyjnej. Zastrzezenia budzi takze pozostawienie poza
regulacja ustawowa obowigzku informowania os6b objetych kontrolg operacyjng po
jej zakonczeniu. Watpliwosci dotyczg ponadto maksymalnego czasu prowadzenia
kontroli operacyjnej i nieprecyzyjnie okreslonego czasu przetwarzania danych
telekomunikacyjnych. Rzecznik podziela takze uwagi przekazywane m.in. przez
organizacje pozarzadowe odnoszgce si¢ do kwestii powierzenia sgdom okr¢gowym
funkcji niezaleznego organu sprawujacego kontrole nad sposobem korzystania
przez stuzby specjalne z uprawnien do prowadzenia kontroli operacyjnej
| przetwarzania danych telekomunikacyjnych. Przedktadanie sadowi przez Policje
iinne shuzby okresowych sprawozdan dotyczacych pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych nalezy oceni¢ jako nieefektywny mechanizm kontroli.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjecia dzialan
zmierzajacych do pilnego uchwalenia omawianej nowelizacji, ktéra powinna
stanowi¢ realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2014 r.
(sygn. akt K 23/11), a ponadto uwzglednia¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej; z dnia 8 kwietnia 2014 r. stwierdzajacy niewazno$¢ dyrektywy
2006/24 w sprawie zatrzymywania danych, jak rowniez postanowienia Karty Praw
Podstawowych UE dotyczace prawa do poszanowania Zycia prywatnego 1 tajemnicy
komunikowania si¢ oraz ochrony danych osobowych.

49. Ministra Sportu i Turystyki (V11.715.27.2015) z dnia 22 wrzes$nia 2015 r.
— w sprawie dyskryminacji sportow nieolimpijskich.

Do Rzecznika zwrocili si¢ przedstawiciele polskich zwigzkow sportowych
w sportach nieolimpijskich z prosba o interwencje¢ w sprawie nowych przepisow
ustawy o sporcie pozbawiajacych te zwigzki statusu polskiego zwigzku sportowego.
Skarzacy uznaja obowigzujgce rozwigzanie za niekonstytucyjne i1 dyskryminujace
okoto 250 tysigcy osob uprawiajagcych sporty nieolimpijskie, przede wszystkim
dzieci 1 mtodziez. Zgodnie z przepisami ustawy o sporcie do wniosku o wyrazenie
zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie
o przynaleznosci do mig¢dzynarodowej federacji sportowej dzialajacej w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Mi¢dzynarodowy Komitet
Olimpijski. W przypadku niedostarczenia takiego zaswiadczenia, minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej odmawia wyrazenia zgody na utworzenie polskiego
zwiazku sportowego. O tym, czy dany zwigzek moze zosta¢ utworzony i mieé
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status polskiego zwigzku sportowego decyduje w istocie nie polski ustawodawca
badz Minister Sportu i Turystyki, ale pozarzagdowa organizacja mi¢dzynarodowa,
nie podlegajaca polskiemu prawu. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ watpliwe
w kontekscie konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Zwiazki sportowe ubiegajace si¢ o uzyskanie statusu Polskiego
Zwigzku Sportowego s3 pozbawione mozliwosci jednoznacznego okreslenia na
podstawie powszechnie obowigzujacego prawa wszystkich kryteridw, jakie muszg
spetni¢, aby uzyska¢ status polskiego zwigzku sportowego. Kryteria te ksztaltuje
bowiem MKOI w ramach podejmowania decyzji o nadaniu wiasciwego statusu dla
danego sportu. Zwiazki, ktore nie przynalezag do wlasciwej miedzynarodowej
federacji sportowej staja si¢ — na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej — organizacjami sportowymi dziatajacymi w formie zwigzku
stowarzyszen, co niesie za sobg daleko idace skutki. Migdzy innymi mozliwe jest
sukcesywne pogorszenie si¢ standardow dzialania tych zwigzkow. Wprowadzone
regulacje pozbawia zwigzki prawa do wylacznej organizacji oficjalnych mistrzostw
Polski 1 Pucharéw Polski, ustanawiania regut sportowych, w tym klas sportowych,
powolywania kadry narodowej i1 przygotowania jej do mistrzostw $wiata lub
mistrzostw Europy, reprezentowania danego sportu w migdzynarodowych
organizacjach sportowych. Radykalnie zmniejszy si¢ rowniez mozliwosé
oddzialywania ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na dziatalnos$¢
przeksztalconych zwigzkow, a przez to na rozwdj danej dyscypliny sportu. Nadzor
nad zwigzkami stowarzyszen bedzie sprawowany tylko pod wzgledem legalnosci
ich dziatania przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia.
Ponadto — zdaniem skarzacych — wskazane uregulowania ustawy o sporcie
spowodujg  zdeprecjonowanie  osiggni¢¢  organizacyjnych,  szkoleniowych
I sportowych oraz tradycji dotychczasowych zwigzkow. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

50. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1.517.1910.2015) z dnia 22
wrzesnia 2015 r. — w sprawie kontroli osobistych 0s6b pozbawionych wolnosci.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat w dniu 15 wrzesnia 2015 r. wyrok
w sprawie Milka przeciwko Polsce, w ktorym uznat, ze poddawanie skarzacego
kontrolom osobistym podczas pobytu w areszcie sledczym oraz zaktadzie karnym
stanowito ingerencje w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego. Ingerencja
ta, mimo ze miata oparcie w przepisach kodeksu karnego wykonawczego, nie byta
proporcjonalna ani tez konieczna w spoteczenstwie demokratycznym. Skarzacy nie
mial statusu skazanego niebezpiecznego. Z przedstawionej dokumentacji nie
wynikalo takze, aby stwarzal realne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek
penitencjarnych, w ktorych przebywal, za§ jedyng forma agresji z jego strony byta
agresja stowna. Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wplywaja wnioski od
0sOb pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych typu
zamknigtego, ktore zalg sig, ze bez zadnego uzasadnienia sg poddawane kontrolom
osobistym po powrocie z miejsca znajdujacego si¢ poza oddziatem mieszkalnym.
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Wyniki postgpowan wyjasniajacych prowadzonych w Biurze RPO w sprawach
indywidualnych potwierdzaja, ze kontrole osobiste sa przeprowadzane
prewencyjnie, albo wobec wszystkich osadzonych, albo wybranych losowo, jednak
bez konkretnego wskazania, ze skazany zagraza porzadkowi lub bezpieczenstwu
W oparciu o istniejgce dowody. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie dyrektorow okrggowych Stuzby Wieziennej o tresci wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Milka przeciwko Polsce
i wynikajacej z niego zmiany praktyki w polskich jednostkach penitencjarnych
w zakresie kontroli osobistych, ktére powinny by¢ przeprowadzane tylko wobec
tych osob, ktore swojg postawg lub zachowaniem stwarzajg realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub porzadku.

51. Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie Spraw  Wewnetrznych
(VI1.534.36.2015) z dnia 22 wrzesnia 2015 r. — w sprawie ujawniania danych
dotyczacych zaptodnienia in vitro.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po analizie informacji zawartych w artykutach
prasowych, podjat z urzedu sprawg¢ danych dotyczacych zaptodnienia in vitro
zamieszczanych w aktach stanu cywilnego. Zgodnie z postanowieniami ustawy
0 leczeniu nieptodnosci w aktach stanu cywilnego bedzie umieszczana informacja
dotyczaca zlozenia o$wiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa przed
przeniesieniem do organizmu kobiety komorek rozrodczych. Dostep do aktéw stanu
cywilnego ma duza liczba pracownikéw urzedéw stanu cywilnego oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co moze prowadzi¢ do uzyskania informacji
0 pochodzeniu dziecka przez osoby nieuprawnione. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwroécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o poinformowanie, w jaki
sposob sa zabezpieczane dane zamieszczane w scentralizowanym rejestrze stanu

cywilnego.

52. Ministra Sprawiedliwosci (I11.517.2632.2015) z dnia 24 wrze$nia 2015 r. -
w sprawie przebywania w schroniskach dla nieletnich bez podstawy prawne;.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r.
w sprawie Grabowski przeciwko Polsce stwierdzil, ze w $wietle standardow
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci nieletni
przebywat w schronisku dla nieletnich bez legalnej podstawy prawnej. Jednoczesnie
Trybunat zobowigzat Polske do przyjecia srodkéw w celu zaprzestania zaskarzone;]
praktyki sadowej. Dotychczas sady, po skierowaniu sprawy na rozprawe, nie
weryfikowaly potrzeby dalszego pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.
Jego pobyt byl przedluzany bez decyzji sadu i bez mozliwosci wnoszenia
o uchylenie zastosowanego $rodka, a tym samym z naruszeniem postanowien
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Ustawa
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich stanowi, ze okres pobytu nieletniego
w schronisku dla nieletnich przed skierowaniem sprawy na rozpraw¢ nie moze
trwa¢ dluzej niz trzy miesigce. Pobyt ten mozna przedluzy¢é na okres
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nieprzekraczajacy dalszych trzech miesigcy, ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci
sprawy. Orzeka o tym sad rodzinny, po zawiadomieniu stron i obroncy nieletniego
0 terminie posiedzenia. W przekonaniu Rzecznika poinformowanie prezeséw sadow
o tresci omawianego wyroku FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka jest
niezbedne dla zagwarantowania przestrzegania praw nieletnich i zapobiezenia
dalszym naruszeniom postanowien Konwencji. Jednocze$nie Rzecznik postuluje
rozwazenie potrzeby nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
uwzgledniajacej tres¢ wspomnianego wyroku i standardy okreslone w Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

53. Ministra Spraw Wewnetrznych (KMP.570.10.2015) z dnia 24 wrze$nia
2015 r. — w sprawie przeszukan w pomieszczeniach Strazy Granicznej
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych.

Podczas wizytacji prewencyjnych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych
Strazy Granicznej, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji badali
zagadnienie przeszukan zatrzymanych. Osoba zatrzymana podlega szczegélowemu
sprawdzeniu zgodnie z regulaminem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Przedstawiciele KMP zwracaja
uwage, ze zakres czynno$ci realizowanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, w tym mozliwo$¢ rozebrania do naga osoby zatrzymanej, przybierajaca
forme¢ kontroli osobistej, powoduje, ze nie moga one by¢ podejmowane na
podstawie aktu podustawowego. Tak gleboka ingerencja w prawo do prywatnosci
moze wynika¢ tylko z przepisow ustawy 1 moze by¢ ustanowiona tylko
w okreslonych sytuacjach. Kwestia kontroli osobistych w pomieszczeniach dla os6b
zatrzymanych nie zostala uregulowana w ustawie o Strazy Granicznej, mimo iz
zagadnienie to bylo sygnalizowane w raportach przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie
dziatan legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

54. Prokuratora Generalnego (V111.518.34.2015) z dnia 25 wrze$nia 2015 r.
— W sprawie reagowania na przejawy mowy nienawisci.

W zwigzku z naptywem do Europy licznych grup migrantéw wspolnota
miedzynarodowa, a w szczegolnosci Unia Europejska, stoi wobec wyzwania
zapewnienia adekwatnego wsparcia dla oséb najbardziej potrzebujacych pomocy.
Z przykro$cig nalezy stwierdzi¢, ze przekaz medialny zdominowaly doniesienia
wskazujace na ujemne skutki wilaczenia si¢ panstwa i spoteczenstwa polskiego
W rozwigzanie obecnego kryzysu. W ocenie Rzecznika konieczne jest wzmozenie
wysitkOw na rzecz przeciwstawienia si¢ rosngcej fali nienawisci wobec migrantow.
Spoteczne przyzwolenie oraz brak szybkiej i adekwatnej reakcji ze strony
wlasciwych organéw panstwowych na zdarzenia motywowane nienawiscia,
sprzyjaja narastaniu wrogich postaw, utrwalaniu negatywnych stereotypow
i uprzedzen. W tym kontekScie niezmiernie wazna jest rola prokuratury
w konsekwentnym i skutecznym S$ciganiu i karaniu sprawcOw przestepstw
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Z nienawisci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
oceny skuteczno$ci dziatan prokuratury w omawianym zakresie, a takze
0 wskazanie planowanych czynnosci majacych na celu reakcje na zjawisko
rozprzestrzeniajacej si¢, w szczegdlnosci w Internecie, mowy nienawisci.

55. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VI1.7033.26.2015) z dnia 25
wrzesnia 2015 r. — w sprawie Kkryteriow przyznawania stypendiéw za wybitne
osiggnigcia artystyczne.

W wystapieniu Rzecznik porusza kwesti¢ kryteriow przyznawania stypendium
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego za wybitne osiagni¢cia na rok akademicki
2015/2016, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
wydanym na podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W poprzednim
stanie prawnym przepisy nie uzaleznialy przyznania stypendium za osiggnig¢cia
naukowe, sportowe lub artystyczne od typu studiow. Obecnie w zwiazku
z nowelizacjg ustawy o szkolnictwie wyzszym, stypendium za wybitne osiggnigcia
moze by¢ przyznane studentowi posiadajagcemu wybitne osiggnigcia naukowe lub
artystyczne zwigzane ze studiami lub wybitne osiggnigcia w sporcie. Natomiast
zgodnie z rozporzadzeniem, stypendium ministra za wybitne osiggni¢cia na rok
2015/2016 moze otrzymaé jednie student, ktéry ukonczyt rok studiow, a takze
uzyskat w czasie studiow wybitne osiggnigcia naukowe lub artystyczne, zwigzane
z odbywanymi studiami, badz tez uzyskat wybitne osiggnigcia w sporcie. W ocenie
Rzecznika ograniczenie mozliwosci skorzystania ze stypendium za wybitne
osiggnigcia artystyczne jedynie do kregu studentow kierunkow artystycznych
wydaje si¢ niestusznym rozwigzaniem. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
rownosci, stypendium za wybitne osiggniecia artystyczne powinno by¢ traktowane
w oderwaniu od studiowanego kierunku, tak jak stypendium za wybitne osiggnigcia
sportowe. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia
dzialan w celu zmiany obowigzujgcego stanu prawnego na rzecz osob, ktore
obecnie nie mogg ubiega¢ si¢ o stypendium ministra za wybitne osiggnigcia
artystyczne.

56. Ministra Sprawiedliwos$ci (VI1.561.11.2014) z dnia 25 wrze$nia 2015 r. -
w sprawie procedury odwotania sedziego z delegacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi sedziow kwestionujacych
regulacj¢ prawng zawarta w ustawie Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych
dotyczaca odwotania sedziego z delegacji. Obowigzujace przepisy nie przewiduja
mozliwo$ci wniesienia srodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w
przedmiocie odwotania sedziego z delegacji do innego sadu ani nie wskazujg
przestanek, jakimi powinien kierowaé si¢ Minister Sprawiedliwosci odwotujac
sedziego z delegacji. Instytucja delegacji sedziego ma zapewni¢ Sprawne
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i rozwigzywac problem pilnych potrzeb
kadrowych. Delegowanie sedziego przez Ministra Sprawiedliwosci do innego sadu
wymaga zgody tego sedziego i jest efektem uzgodnien réwniez z prezesami
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wlasciwych sadow. W sytuacji odwotania sedziego z delegacji, bez jego zgody,
decyzja zostata pozostawiona catkowitemu uznaniu Ministra Sprawiedliwos$ci. Jak
wynika z otrzymywanych skarg, obowigzujacy mechanizm odwolania sg¢dziego
z delegacji moze by¢ wykorzystywany takze jako forma kary lub nacisku na
delegowanego sedziego, zwlaszcza w przypadku sedziow delegowanych do sadow
wyzszej instancji. W ocenie Rzecznika obecny ksztalt mechanizmu odwotania
sedziego z delegacji narusza konstytucyjng zasad¢ rownowagi wladz, niezaleznosci
sagdow 1 niezawistosci sedzidéw oraz prawa obywateli do rozpoznania ich sprawy
sagdowej przez niezwisly sad. Ustawodawca powinien takze zagwarantowaé
procedure stuzaca weryfikacji decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o odwotaniu
s¢dziego z delegacji. Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje rozwazenie
wprowadzenia do Prawa o ustroju sadéw powszechnych przepisow regulujacych
szczegbtowo przestanki i tryb odwolania sg¢dziego z delegacji, jak rowniez
wprowadzenie mozliwo$ci wniesienia przez s¢dziego srodka zaskarzenia do sadu na
decyzj¢ Ministra Sprawiedliwosci.

57. Glownego Inspektora Transportu Drogowego (11.519.1139.2015) z dnia
25 wrzesnia 2015 r. — w sprawie udostepniania wlascicielom pojazdu zdjecia
zarejestrowanego wykroczenia.

Do Rzecznika nadal naplywaja wnioski osob, ktore zalg si¢ na niezalaczanie
przez Inspekcje Transportu Drogowego do raportu z ujawnionego wykroczenia
dowodu w postaci zdjecia wykroczenia zarejestrowanego przez fotoradar oraz
formularza o$wiadczenia wysylanego do wtasciciela pojazdu. Szczegolnie istotne
jest to dla przedsiebiorcéw, ktorych pracownicy poruszaja si¢ samochodami
stuzbowymi, poniewaz wezwanie kierowane jest przez Inspekcje Transportu
Drogowego do firmy jako wiasciciela z zadaniem wskazania kierujacego pojazdem.
Do raportu zalagczane jest pouczenie, ze zdjecia dokumentujace popehienie
wykroczenia w ruchu drogowym udostepniane s3 w Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANARD) w Warszawie lub w delegaturach
terenowych GITD. W ocenie Rzecznika zasadnym byloby wysytanie calosci
dokumentacji juz w pierwszej korespondencji skierowanej do wtasciciela pojazdu
lub udostepnianie zdjecia wykroczenia np. w formie elektronicznej. Czgsto bowiem
podréz wilasciciela pojazdu do wymienionych urzedow moze wigzaé si¢ ze
znacznymi kosztami i powodowaé konieczno$¢ skorzystania z urlopu. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

58. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VIL.7033.2.2015) z dnia 25
wrzesnia 2015 r. — w sprawie zasad opiniowania wnioskdéw o przyznanie nagrod
nauczycielom akademickim.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit we wcze$niejszym wystgpieniu z dnia
31 lipca 2014 r. problem dotyczacy zasad opiniowania wnioskOw o przyznanie
nauczycielom akademickim nagrod ministra wtasciwego w sprawach szkolnictwa
wyzszego za osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za
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caloksztatt dorobku, przewidzianych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Szczegotowe zasady okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie nagréd ministra dla nauczycieli akademickich. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia do wniosku o nagrod¢ nalezy dolaczy¢ trzy
rekomendacje sporzadzone przez osoby posiadajace stopien naukowy doktora
habilitowanego, stopien doktora habilitowanego sztuki, tytut naukowy profesora lub
tytut profesora sztuki, zatrudnione w podmiotach innych niz zatrudniajace
kandydata do nagrody. Literalne brzmienie tych przepiséw wytacza sposrod grona
osob rekomendujacych kandydata do nagrody naukowcow nigdzie nie
zatrudnionych, w tym w szczegdlnosci w praktyce naukowcodw emerytowanych.
Przyjete rozwigzanie moze stanowi¢ przejaw dyskryminacji posredniej ze wzgledu
na wiek. W odpowiedzi na wystgpienie zapewniono Rzecznika, ze wszystkie
zgloszone propozycje zmian przepisow i stosowanych procedur, w tym kwestie
statusu osOb sporzadzajacych rekomendacje zostang rozwazone podczas prac nad
ewentualng nowelizacjg przepisOw z zakresu przyznawania nagrod ministra dla
nauczycieli akademickich. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 wyjasnienie, czy Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego rozwazylo juz
wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu.

59. Ministra Obrony Narodowej (I11.7042.93.2015) z dnia 29 wrze$nia
2015r. — w sprawie rekompensaty utraconego wynagrodzenia dla zotnierzy
rezerwy odbywajacych obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal skarge zotnierza rezerwy dotyczaca
odmowy wyplaty S$wiadczenia pieni¢znego rekompensujacego  utracone
wynagrodzenie za czas odbywania ¢wiczen wojskowych osobie zatrudnionej na
podstawie umowy zlecenia. Odmowe wyplaty §Swiadczenia uzasadniono
brzmieniem przepisu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. W ocenie Rzecznika obowigzujaca regulacja, pomijajac zotnierzy rezerwy,
ktorzy w czasie odbywania obowigzkowych ¢wiczen wojskowych byli zatrudnieni
na podstawie umowy zlecenia, narusza ich prawo do réwnego traktowania
w zakresie  rekompensaty  utraconego  wynagrodzenia.  Rzecznik  Praw
Obywatelskich prosi o podjecie dziatan w celu uregulowania przedstawionego
problemu.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.140.2015 z dnia 21 lipca 2015 r. — kasacja na rzecz K. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w P. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa materialnego (przepisu kodeksu wykroczen),
polegajace na jego blednym zastosowaniu w sytuacji, gdy dziatanie przypisane
obwinionej nie wyczerpywalo znamion tego wykroczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 uchylenie wyroku Sadu Okregowego w P. w zaskarzonej
czesci oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji w zakresie,
w jakim przypisano obwinionej popelnienie wykroczenia i w konsekwencji
uniewinnienie K. B. od dokonania tego czynu.

11.510.2245.2014 z dnia 23 lipca 2015 r. — kasacja na rzecz W. C. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie
przepisOw prawa procesowego, stanowigce bezwzgledng przyczynge odwotawcza,
polegajace na rozpoznaniu sprawy w trybie zwyczajnym, bez udzialu oskarzonego,
ktorego obecno$¢ na rozprawie byta obowigzkowa, w sytuacji gdy oskarzony nie
zostal zawiadomiony o terminach rozprawy 1 doprowadzony na rozprawg z aresztu
sledczego, co w rezultacie doprowadzitlo do naruszenia jego prawa do obrony.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w B. w czgéci dotyczace] skazanego i przekazanie sprawy w tym
zakresie temu sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.668.2015 z dnia 27 lipca 2015 r. — kasacja na rzecz R. H. od
prawomocnego postanowienia Sagdu Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razgce 1 majace
istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013
r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw,
poprzez wyrazenie btednego pogladu, Zze przepis ten nie dotyczy sytuacji skazania
za ciag przestepstw przeciwko mieniu, z ktorych jedno dotyczylo mienia o wartosci
przekraczajacej 420 ztotych 1 wymierzono za nie jedng kare pozbawienia wolnosci,
a w konsekwencji poprzez niezastosowanie tego przepisu. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w T.
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11.510.23.2014 z dnia 28 lipca 2015 r. — kasacja na rzecz F. M. od
prawomocnego postanowienia Sgdu Okrggowego w K. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i mogace
mie¢ istotny wplyw na jego tre§¢ naruszenie prawa karnego procesowego,
polegajace na nierozwazeniu i nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia do wszystkich zarzutow podniesionych przez
podejrzanego w zazaleniu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu
Rejonowego i umorzenie postgpowania karnego wobec F. M. z powodu ustania
karalno$ci zarzucanych mu czynow.

11.510.2124.2014 z dnia 31 lipca 2015 r. — kasacja na rzecz J. S. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razace
naruszenie prawa procesowego, stanowigce bezwzgledng przyczyne odwotawcza,
polegajace na orzeczeniu kar tgcznych za czyny osadzone w sprawach Sadu
Rejonowego w S., w sytuacji gdy te same sekwencje skazan stanowily podstawe
wydania wyroku lacznego Sadu Rejonowego w S. i zaden z wyrokow
jednostkowych stanowigcych podstawe wydania tych kar tacznych nie ulegt
uchyleniu lub zmianie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
tacznego w zaskarzonej czesci 1 zwigzanych z orzeczonymi karami lgcznymi
rozstrzygni¢¢ o zaliczeniu na ich poczet okreséw rzeczywistego pozbawienia
wolnosci oraz umorzenie postgpowania w tym zakresie.

11.511.4.2015 z dnia 5 sierpnia 2015 r. - kasacja na rzecz J. F. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w P., utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu postanowieniu razace
I majgce istotny wplyw na jego treS¢ naruszenie przepisOw prawa karnego
procesowego, polegajace na tym, ze sad drugiej instancji rozpoznajac zazalenie
skazanego, niezaleznie od granic zaskarzenia oraz podniesionych zarzutow, nie
przekroczyt z urzedu granic $rodka odwotawczego 1 utrzymal w mocy razaco
niesprawiedliwe orzeczenie sadu meriti, ktoére zostalo wydane z naruszeniem
przepisu prawa karnego materialnego, to jest art. 75 § 2 k.k., wskutek zarzadzenia
wykonania orzeczonej wobec J. F. kary pozbawienia wolnosci, z powodu
niewykonania przez skazanego obowigzku naprawienia szkody, nalozonego na
podstawie art. 46 § 1 k.k., mimo ze pokrzywdzony dokonal cesji wierzytelnosci
wynikajacej z przestepstwa popelnionego na jego szkode na rzecz innego podmiotu.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia sagdu [ instancji 1 umorzenie post¢powania
wykonawczego w stosunku do skazanego.
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11.510.822.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r. - kasacja na rzecz A. T. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w P. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sagdu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu postanowieniu razace
I majace istotny wpltyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, polegajace na wyrazeniu btednego pogladu
prawnego, w mysl ktorego orzeczenie wobec skazanego kary za cigg przestepstw,
tj. jednej kary zarowno za czyn, ktory aktualnie stanowitby wykroczenie, jak 1 za
wystepek bedacy w dalszym ciggu przestepstwem powoduje, iz skazany, w takiej
sytuacji procesowej, nie moze ,,skorzysta¢ z dobrodziejstwa kontrawencjonalizacji”
I w rezultacie niezastosowanie tego przepisu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
o uchylenie postanowienia Sadu Okregowego w P. w catosci 1 utrzymanego nim
W mocy postanowienia wydanego w [ instancji 1 przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu w P. do ponownego rozpoznania.

11.511.396.2015 z dnia 12 sierpnia 2015 r. - kasacja na rzecz B. K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razace 1 majace
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisu kodeksu wykroczen, polegajace na
jego blednym zastosowaniu w sytuacji, gdy czyn przypisany ukaranemu nie
wyczerpywal znamion tego wykroczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku 1 uniewinnienie B. K. od przypisanego mu
wykroczenia.

11.511.154.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. - kasacja na rzecz F. Z. od
prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego w W. utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace
I moggce mie¢ istotny wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego,
polegajace na nierozwazeniu 1 nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia Sagdu Okregowego do wszystkich istotnych zarzutow
podniesionych w zazaleniu podejrzanej i jej obroncy. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.510.2378.2014 z dnia 25 sierpnia 2015 r. — kasacja na rzecz M. G. od
prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego w W. utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace 1 majgce
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj.
odpowiednio art. 75 § 4 k.k. oraz art. 178 § 3 k.k.w., w brzmieniu obowigzujacym
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w dacie orzekania przez Sad Okrggowy w K., polegajace na utrzymaniu w mocy
postanowienia Sagdu Rejonowego w W. o zarzadzeniu wykonania wobec M. G. kary
jednego roku pozbawienia wolnos$ci orzeczonej wyrokiem Sadu Rejonowego w W.,
pomimo tego, iz w chwili orzekania przez Sad odwolawczy uptynal juz okres
proby, na jaki kara ta zostala zawieszona oraz dalsze sze$¢ miesigecy, co powinno
skutkowa¢ uznaniem, ze orzeczona wskazanym powyzej wyrokiem Sadu
Rejonowego kara pozbawienia wolnos$ci nie podlega wykonaniu z powodu zatarcia
skazania i w konsekwencji umorzeniem postgpowania wykonawczego w tym
zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu Rejonowego w
W. 1 umorzenie wobec skazanego postepowania wykonawczego.

11.511.96.2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. — kasacja na rzecz M. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrgegowego w P. utrzymujgcego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace 1 majace
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie przepisOw prawa karnego procesowego, to
jest art. 433 § 1 kpk. w zwigzku z art. 415 8 5 k.p.k. polegajace na
przeprowadzeniu wadliwej kontroli odwolawczej 1 w konsekwencji wyrazeniu
btednego pogladu prawnego, polegajacego na uznaniu, ze uprzednie orzeczenie
cywilne o zasadzeniu roszczenia solidarnie od dwoch spotek, w ktorych oskarzony
petit okreslone funkcje, nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu obowigzku
naprawienia przez oskarzonego tej samej szkody. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie w zaskarzonym zakresie wyroku sadu drugiej instancji oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia zawartego w punkcie 3 wyroku sadu
pierwszej instancji dotyczacego zobowigzania M. S. do naprawienia szkody.

11.511.1271.2014 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. — kasacja na rzecz P. C. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w Z. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace i majace
istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie przepisOwW prawa karnego procesowego, to
jestart. 433 § 2 k.p.k., art. 458 k.p.k. w zwigzku z art. 94 8§ 1 k.p.k. i art. 98 § k.p.k.,
polegajace na rozwazeniu i nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia do wszystkich istotnych zarzutow podniesionych przez
podejrzanego w zazaleniu od postanowienia sgdu pierwszej instancji. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy Sadowi Okregowemu w Z. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym.

11.511.931.2014 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. — kasacja na rzecz J. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w T.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace i majace
istotny wptyw na jego tres$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 415 § 5
k.p.k. polegajace na natozeniu na podstawie art. 46 § 1 k.p.k. obowiazku
naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem w sytuacji, gdy o roszczeniu
majatkowym wynikajacym z popelnionego przez skazanego przestepstwa
prawomocnie orzekl juz wczesniej Sad Okrggowy w L. prawomocnym nakazem
zaplaty w postgpowaniu nakazowym. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w T. w zaskarzonym zakresie dotyczacym
natozenia na J. P. obowigzku naprawienia szkody.

11.510.2183.2014 z dnia 4 wrze$nia 2015 r. — kasacja narzecz S. S. i Z. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razace i majace
istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 387 § 2
k.p.k. polegajace na uznaniu, ze istniejg podstawy do uwzglednienia wnioskow
oskarzonych o wydanie wyroku skazujagcego 1 wymierzenie im kary bez
przeprowadzenia postgpowania dowodowego, pomimo istnienia watpliwosci
dotyczacych istotnych okoliczno$ci sprawy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w P. i przekazanie sprawy
temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.292.2015 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. - kasacja na rzecz A. Z. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace
i mogace mie¢ istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisow prawa
procesowego polegajace na blednym wuznaniu, ze dwukrotnie awizowane
I niepodjete w terminie wezwanie do stawiennictwa na rozprawe¢ wystane na adres
zamieszkania oskarzonego, zostato mu prawidtowo doreczone, co w konsekwencji
spowodowato rozpoznanie sprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego 1 wydanie wyroku
zaocznego, podczas gdy oskarzony przebywal w tym czasie w zaktadzie karnym, co
pozbawilo go prawa do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Z. i przekazanie sprawy temu
sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.511.50.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. — kasacja na rzecz A. A. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w B., ktorym utrzymano w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu razace
I mogace mie¢ istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw postepowania,
poprzez nieuwzglednienie wniosku pozbawionego wolnosci A. A., obywatela
Federacji Rosyjskiej, o sprowadzenie na posiedzenie sadu odwotawczego
rozpoznajacego zazalenie obroncy na postanowienie Sadu Okregowego w O.
w przedmiocie wydania tej osoby Federacji Rosyjskiej w celu przeprowadzenia
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przeciwko niej postgpowania karnego, pomimo ze z uzasadnienia tego wniosku
wynikalo, iz A. A. na tym posiedzeniu zamierza zlozy¢ dodatkowe wyjasnienia, co
w konsekwencji uniemozliwialo mu realizacj¢ przystugujacych mu uprawnien
strony postepowania i naruszylo jego prawo do obrony. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu Apelacyjnego
w B. oraz przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania
W postepowaniu odwolawczym.

11.511.1609.2014 z dnia 24 wrzesnia 2015 r. — kasacja na rzecz J. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, polegajace na nienalezytym
rozwazeniu przez sad drugiej instancji zarzutow sformulowanych w apelacji
obwinionego oraz braku wskazania w uzasadnieniu orzeczenia, dlaczego nie sa one
zasadne. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o wuchylenie wyroku Sadu
Okregowego w B. oraz utrzymanego w nim w mocy orzeczenia Sagdu Rejonowego
I umorzenie postgpowania wobec ustania karalnos$ci zarzucanego czynu.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.513.16.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz J. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego z 1963 .

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt Il KK
43/15).

11.511.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz skazanych od
prawomocnego postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z 1949 r.
utrzymujacego w mocy wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt V KK
46/15).

11.510.1170.2014 z dnia 13 marca 2015 r. — kasacja na rzecz P. O. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il KK
80/15).

11.511.1955.2014 z dnia 2 kwietnia 2015 r. — kasacja na nickorzys¢ J. G. od

prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego w W. utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

67



Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z dnia 29 lipca 2015 r.,
sygn. akt Il KK 98/15).

11.510.273.2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz R. B. i B. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt V KK
136/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowan sagdowych:

111.7065.121.2015 z dnia 20 lipca 2015 r. - skarga do Sadu Rejonowego
0 wznowienie postepowania o umieszczenie w domu pomocy spotecznej bez zgody
uczestnika postepowania.

Miejski Osrodek Pomocy spotecznej wystapit do Sadu Rejonowego z wnioskiem
o umieszczenie uczestnika postepowania w domu pomocy spolecznej bez jego
zgody. Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2011 r. konhczacym postepowanie
w sprawie sad uznal za zasadne umieszczenie uczestnika postgpowania w domu
pomocy spolecznej bez uzyskiwania zgody uczestnika postepowania. W ocenie
Rzecznika postgpowanie zakonczone postanowieniem z dnia 22 grudnia 2011 r.
dotknigte jest niewaznoscig. Uczestnik postgpowania zostal pozbawiony
mozliwosci dziatania 1 obrony swoich praw wskutek uchybien procesowych
polegajacych na nieprawidlowym dorgczeniu mu wezwania na posiedzenie sadu
w dniu 22 grudnia 2011 r.

Whnioskowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich o uchylenie zaskarzanego
postanowienia 1 stwierdzenie, ze istniata podstawa do wznowienia postepowania
przez Sadem Rejonowym nie oznacza, ze w ocenie Rzecznika sad powinien oddali¢
wniosek o umieszczenie uczestnika postgpowania w domu pomocy spoteczne;.
Oznacza natomiast, ze postegpowanie to powinno by¢ jeszcze raz przeprowadzone
Z zachowaniem wymagan starannego dziatania sadu i przy uwzglednieniu prawa
osoby z niepelnosprawnoscig do rzetelnego procesu sadowego.

1\VV.7000.300.2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r. - skarga 0 wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego
w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich opiera skarge o wznowienie postgpowania na
fakcie, ze Sad Rejonowy wydal postanowienie o zniesienie wspoOiwlasnosci na
podstawie razaco nieprawidtowo sporzadzonego projektu podziatu nieruchomosci,
o czym wnioskodawca dowiedziat si¢ dopiero podejmujgc proby wykonania tego
postanowienia poprzez wprowadzenie go do ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe. W ocenie Rzecznika wykrycie
okolicznosci, ktore ujawnity razacg wadliwos¢ projektu podziatu nieruchomosci, co
ma istotny wplyw na wynik postgpowania oraz prawidlowe wykonanie
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postanowienia, nastgpito juz po wydaniu postanowienia, a zatem uczestnicy
postepowania nie mieli mozliwosci podniesienia tej okoliczno$ci w jego toku.
Projekt podzialu nieruchomos$ci, obarczony szeregiem wad, jest niewykonalny
w praktyce. Sporny projekt podziatu nieruchomos$ci uniemozliwia ujawnienie
nowych dziatek ewidencyjnych, w tym danych okreslajacych potozenie punktow
granicznych wyznaczajacych granice tych dzialek (tym samym uniemozliwia
wykonywanie w sposob prawidlowy dalszych prac geodezyjnych), nie rozlicza
W sposob prawidlowy zasiggu i powierzchni uzytkow gruntowych, nie zawiera
niezbednych danych do fizycznego oznaczenia granic na gruncie, a takze moze
powodowa¢ problemy z urzadzeniem ksigg wieczystych dla wydzielonych
nieruchomosci.

1V.501.17.2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. - skarga o wznowienie postgpowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego w K. wydanym
W sprawie 0 przysposobienie.

W skardze o wznowienie postgpowania Rzecznik Praw Obywatelskich
stwierdzil, ze sad orzekajacy w sprawie o przysposobienie miatl obowigzek wezwac
matke biologiczng dziecka do udzialu w sprawie, aby wyrazila zgode¢ na
przysposobienie dziecka. Sad nie dopetnil jednak tego obowigzku. Zgoda na
przysposobienie dziecka jest wymagana m.in. wtedy, gdy rodzic zostal cze$ciowo
ubezwlasnowolniony. Z akt sprawy wynika, ze matka dziecka, bedaca osoba
czesciowo ubezwlasnowolniong z powodu upo$ledzenia umystowego, nigdy nie
zostala pozbawiona wladzy rodzicielskiej. Brak wladzy rodzicielskiej w jej
przypadku wynikal z braku peinej zdolnosci do czynnosci prawnych. W ocenie
Rzecznika istnieje konieczno$¢ ponownego rozpoznania sprawy z udziatem matki
biologicznej dziecka. Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich ze skarga
0 wznowienie postepowania dotyczacego przysposobienia dziecka jest konieczne
dla zapewnienia ochrony konstytucyjnie chronionego prawa matki dziecka do
poszanowania zycia rodzinnego.

VIIL.501.9.2015 z dnia 14 wrzeSnia 2015 r. - zgloszenie udziatu
W postgpowaniu toczacym si¢ przed Sadem Okrggowym w przedmiocie wniosku
Kierownika Urz¢du Stanu Cywilnego o ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka.

Uczestnik postepowania jest osobg transplciowg. W ocenie Rzecznika kwestig
priorytetowa jest niezwloczne sporzadzenie aktu urodzenia dziecka uczestnika
postepowania. Wyktadnia obowigzujacych przepisow prawa musi mie¢ na uwadze
zasad¢ priorytetu dobra dziecka. Obowigzkiem sadu jest zastosowanie w drodze
analogii przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ktore pozwalajg na
ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka tak, aby kierowac¢ si¢ najlepszym interesem
dziecka z poszanowaniem jego godnosci i prawa do ochrony zycia rodzinnego.
Konsekwencje niesporzadzenia aktu urodzenia dziecka pomimo uptywu niemal
roku od daty jego urodzenia sag bowiem daleko idace, a sam ten fakt stanowi razace
naruszenie prawa. Zwloka w wydaniu aktu urodzenia dziecka uczestnika
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postepowania rodzi powazne skutki spoleczne i prawne. Dziecko nie posiada
numeru PESEL, nie moze zatem uzyska¢ dokumentu tozsamosci potwierdzajacego
jego obywatelstwo, co skutkuje powaznym ograniczeniem przystugujacych mu
praw (dostep do ztobka, bezptatna opieka lekarska, uprawnienia zwigzane
Z zabezpieczeniem spolecznym).

111.7065.123.2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. — skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postgpowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem Sgdu Rejonowego o umieszczeniu w domu pomocy spolecznej bez
uzyskiwania zgody uczestnika post¢powania.

W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich obowigzkiem sadu bylo
rozwazenie potrzeby ustanowienia dla wnioskodawcy pelnomocnika z urzedu bez
jego wniosku na podstawie art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
poniewaz z ustalen sagdu dokonanych na podstawie opinii lekarza psychiatry
wynikato, ze wnioskodawca nie jest w stanie podejmowac racjonalnych decyzji ze
wzgledu na dysfunkcje w obszarze zdrowia psychicznego. Niezastosowanie przez
sad tego przepisu mogto mie¢ istotny wpltyw na wynik postepowania oraz naruszato
gwarancje procesowe niepetnosprawnego uczestnika postepowania. Wnioskowanie
przez Rzecznika o uchylenie zaskarzonego postanowienia i stwierdzenie, ze istniata
podstawa do wznowienia postepowania przed Sagdem Rejonowym nie oznacza, ze
w ocenie Rzecznika sad powinien uwzgledni¢ wniosek o zwolnienie z domu
pomocy spolecznej. Oznacza natomiast, ze postepowanie powinno by¢ ponownie
przeprowadzone z zachowaniem wymagan starannego dzialania sadu 1 przy
uwzglednieniu prawa osoby z niepelnosprawnoscia do rzetelnego procesu
sagdowego, w tym mozliwosci zapewnienia takiej osobie fachowej pomocy prawnej
z urzedu.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawach skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.70.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w S. oddalajacego apelacje oraz zasadzajacego od pozwanego zwrot
kosztow postepowania apelacyjnego w sprawie o uznanie czynno$ci prawnej za
bezskuteczng.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt V
CSK 305/14).

70



IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

111.7060.327.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
0 rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego ustalania wysokosSci
emerytury mieszanej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastgpujacego
zagadnienia prawnego: ,,Czy ustalajac wysokos¢ emerytury na podstawie art. 183
w zwigzku z art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturze i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nalezy stosowac przeliczniki za okresy pracy
gorniczej, o ktorych mowa w art. 52 tej ustawy ?”. Omawiane zagadnienie prawne
wylonilo si¢ z analizy orzecznictwa sadow okrggowych 1 apelacyjnych,
dotyczacego problematyki ustalania wysoko$ci emerytury mieszanej, o ktorej mowa
w art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
W czesci ustalanej na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 52 ustawy emerytalnej
regulujagcym zasady stosowania przelicznikow za okresy pracy gorniczej.
W siedmiu prawomocnych wyrokach zawarto poglad, ze obliczenie czesci
emerytury na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 183 ustawy emerytalnej nastepuje
z uwzglednieniem przelicznikow za okresy pracy gorniczej, a poglad przeciwny
w szesciu wyrokach prawomocnych. W ocenie Rzecznika nalezatoby przychyli¢ si¢
do wykladni uwzgledniajacej przeliczniki za prace gornicza przy ustalaniu
emerytury mieszanej przy uwzglednieniu wykladni jezykowej oraz celowosciowe.
Regulacja zawarta w art. 183 ustawy emerytalnej ma zapewni¢ tagodne przejécie ze
starego systemu do nowego systemu emerytalnego. Emerytura mieszana w istocie
taczy w odpowiedniej proporcji emeryture ze starego 1 nowego systemu. Rzecznik
podziela poglad, ze odestanie w art. 183 ustawy emerytalnej do sposobu obliczania
emerytury na podstawie art. 53 nalezy rozumie¢ jako odestanie do ,starego”
sposobu obliczania emerytury, co oznacza takze stosowanie przelicznikdéw
wynikajacych z art. 52 ustawy emerytalnej. Celem ustawodawcy byto zachowanie
mozliwosci  obliczenia  okreSlonej  procentowo  czgSci  emerytury  na
dotychczasowych zasadach, poprzez odwotanie do art. 53 oraz czesci na nowych
zasadach.

1V.510.152.2015 z dnia 4 wrzesnia 2015 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
0 rozstrzygni¢cie  zagadnienia  prawneg0  dotyczacego uprawnien sadu
wieczystoksiggowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie nastepujgcego
zagadnienia prawnego: ,,Czy sad wieczystoksiegowy moze odméwi¢ dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej wowczas, gdy istnieje znana mu urzgdowo przeszkoda
do jego dokonania powodujaca, ze dokonanie wpisu prowadziloby do naruszenia
bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa?”.
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Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika wylonit si¢ problem dostrzezonej
W orzecznictwie sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego rozbieznej wyktadni
przepisow okreslajacych zakres uprawnien sadu wieczystoksiggowego w ramach
badania prawidtowosci wniosku o wpis do ksiggi wieczystej. W szczegdlnosci
rozbiezno$¢ ta dotyczy tego, czy w ramach swojej kognicji sad wieczystoksiggowy
jest uprawniony do uwzglednienia okolicznos$ci niepowotanych wprawdzie w tresci
wniosku o wpis i zalgczonych do wniosku dokumentéw, lecz znanych sadowi
zurzgdu. Zgodnie z regulacja zawarta w kodeksie postepowania cywilnego,
rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tres¢ i forme¢ wniosku, dotaczonych
do wniosku dokumentow oraz tres¢ ksiggi wieczystej. Sad oddala wniosek o wpis,
jezeli brak jest podstaw albo istniejg przeszkody do jego dokonania. W wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2003 r. zostat wyrazony poglad, iz sad nie moze
odmowi¢ dokonania wpisu w ksigdze wieczystej na podstawie okolicznosci, ktére
sa powszechnie znane lub doszly do jego wiadomosci w inny sposob niz przez
badanie tresci wniosku, tresci i formy dotaczonych do wniosku dokumentéw oraz
tresci ksiegi wieczystej. Z kolei w postanowieniu z dnia 15 grudnia 2005 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze sad wieczystoksiegowy moze odmowi¢ wpisu w ksiedze
wieczystej, gdy istnieje znana mu urzedowo przeszkoda do jego dokonania.
Rzecznik Praw Obywatelskich za uzasadniony uznaje poglad, w mysl ktérego sad
wieczystoksiggowy moze odmowi¢ wpisu w ksiedze wieczystej, gdy istnieje znana
mu urzedowo przeszkoda do jego dokonania. W takiej sytuacji sad jest uprawniony
do oddalenia wniosku o wpis z uwagi na brak podstaw do jego dokonania. Trudne
do zaakceptowania wydaje si¢ waskie ujmowanie  kognicji  sadu
wieczystoksiggowego, ktore uniemozliwialoby mu nawet uwzglednienie tych
okolicznosci, ktére znane sa sadowi urzedowo, a ktére powoduje, ze wpis do ksiegi
wieczystej wywotatby skutki niezgodne z powszechnie obowigzujagcym prawem.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

1\VV.7003.102.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
o podjecie uchwaly wyjasniajacej rozbieznosci w ocenie treSci przepisow
regulujacych zadanie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego
Z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I[II CZP 107/14).
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢powan
przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wniost nastepujace
skargi do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych:

V11.6060.7.2014 z dnia 28 lipca 2015 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Prezesa NBP w sprawie nierozpoznania
wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Zdaniem Rzecznika w przedmiotowej sprawie organ bezpodstawnie przyjat, ze
wniosek obywatela dotyczy udostepnienia informacji, ktora podlega udostepnieniu
w trybie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, a nie ustawy o dostepie do
informacji  publicznej. Przyjecie interpretacji przedstawionej przez NBP
prowadzitoby do wniosku, ze nie tylko materiaty, ktére juz powstaty, ale takze
materialy powstajace zostaja objete zakresem pojecia zasobu archiwalnego
archiwow zakladowych, co oznaczaloby calkowite lub prawie catkowite
uniemozliwienie realizacji uprawnien okreSlonych w ustawie o dostgpie do
informacji publicznej.

1V.7004.53.2014 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Ministra Skarbu Panstwa utrzymujgcag w mocy
decyzje Wojewody w przedmiocie odmowy potwierdzenia prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ocenie Rzecznika, wbrew twierdzeniom organéw obu instancji,
wnioskodawcy spetili wymogi okreslone w przepisach ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej.  Wnioskodawcy, osoby fizyczne, dysponujg
prawomocnym wyrokiem sagdu powszechnego bedagcym dowodem pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami RP przez ich poprzednika prawnego.
Zarowno Wojewoda, jak 1 Minister Skarbu Panstwa btednie ocenity zgromadzone
w sprawie dowody i ustalily, ze wnioskodawcy nie przedlozyli wymaganych
dokumentow. Za catkowicie chybione nalezy uznaé twierdzenia Ministra Skarbu
Panstwa, ze wyrok sadu powszechnego stwierdza, iz wilascicielem nieruchomosci
byta osoba prawna. Uwzgledniajac wigzaca moc prawomocnego wyroku sadowego
organy administracji obowigzane byly zastosowa¢ si¢ do ustalen wynikajacych
zZ sentencji wyroku. Przyjecie odmiennych ustalen faktycznych 1 wynikajacej z nich
innej oceny prawnej naruszalo obowigzujgce przepisy prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie decyzji Ministra Skarbu Panstwa w calosci
| rozwazenie uchylenia decyzji Wojewody odmawiajgcej potwierdzenia prawa do
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rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie
ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-740602-1/13 z dnia 26 lipca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, utrzymujaca w mocy decyzje
Kierownika Biura Powiatowego ARiIMR o wykresleniu z ewidencji producentow
rolnych i uchyleniu numeru identyfikacyjnego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 2 wrzesnia 2015 r., sygn. akt III SA/Ld
651/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosl nastepujaca skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

BPG.511.47.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na informacje Komendanta Strazy Miejskiej w sprawie wyniku
naboru do pracy na stanowisko od aplikanta do starszego specjalisty.

Wojewodzki Sad Administracyjny oddalil skarge uczestnika postepowania na
informacj¢ Komendanta Strazy Miejskiej w sprawie wyniku naboru do pracy na
stanowisko od aplikanta do starszego specjalisty. W uzasadnieniu wyroku
Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze skoro procedura naboru, ktora
konczy si¢ wyborem najlepszych kandydatow spetniajacych niezbgedne wymagania
1 spetniajacych wymagania dodatkowe w najwigekszym stopniu, sktada si¢ z szeregu
etapow, to nalezy przyjac, ze zakonczenie kazdego z tych etapow, powodujac
zamknigcie dalszej procedury dla kandydata, stanowi czynno$¢ z zakresu uprawnien
wynikajacych z przepisOw prawa i podlega kognicji sagdow administracyjnych. W
ocenie Rzecznika wyktadnia dokonana przez Wojewodzki Sad Administracyjny nie
jest prawidtowa. W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Rzecznik wskazal, ze
poszczegodlne akty 1 czynnosci podejmowane w toku postgpowania w sprawie
naboru nie majg charakteru samodzielnego 1 odrgbnego. Etapem konczacym to
postepowanie jest dopiero informacja Komendanta Strazy Miejskiej o wyniku
naboru jako ostateczne zatwierdzenie propozycji i ustalen komisji rekrutacyjnej
I dopiero ten akt moze by¢ zaskarzony do sadu administracyjnego przez wszystkich
uczestnikow postgpowania w sprawie naboru. Czynnosci komisji rekrutacyjnej maja
charakter pomocniczy 1 wewngtrzny, poniewaz to Komendant Strazy Miejskiej
W sposob wigzacy decyduje o kwestii zasadnosci odrzucenia ofert kandydatow na
wszystkich etapach naboru. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
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W cato$ci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewoddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V.7108.251.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - zgloszenie udzialu
w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (sygn. akt Il GSK
1090/14) w sprawie ze skargi kasacyjnej Glownego Inspektora Transportu
Drogowego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchylajacego
decyzje Glownego Inspektora Transportu Drogowego w przedmiocie Kkary
pieni¢znej za przejazd po drodze krajowej bez uiszczenia optaty ekonomicznej.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt Il
GSK 1090/14). Rzecznik Praw Obywatelskich, przystepujac do tego postgpowania,
wnosit o oddalenie skargi kasacyjnej.

RPO-752357-V/13 z dnia 14 listopada 2013 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, utrzymujaca w mocy decyzj¢ Starosty, ktérg odmowiono wydania
prawa jazdy kategorii A.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. akt I OSK
2961/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

V.510.51.2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
z wniosku Prokuratora Generalnego o podjecie przez sklad siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaly wyjasniajacej przepisy prawne,
ktorych  stosowanie = wywotalo rozbieznosci w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie uchwaly o tresci:
-W przypadku, gdy stronie dziatajacej bez profesjonalnego pelnomocnika nie
zostalo w przewidzianym prawem trybie udzielone pouczenie badz wskazowki
obejmujace informacj¢ o podmiocie petnigcym aktualnie obowigzki operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe, oddanie przez tg strong
pisma procesowego w sprawie sgdowoadministracyjnej w polskiej placowce
operatora innego niz wyznaczony przed uptywem terminu do wniesienia pism,
skutkuje jego zachowaniem na podstawie ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi nawet, jezeli przesytka dotrze do adresata po uplywie
terminu”. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze wykladnia
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przepisOw Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie moze byc¢
dokonywana w oderwaniu od norm wynikajacych z Konstytucji, a w szczegdlnosci
jednej z naczelnych konstytucyjnych gwarancji praw jednostki, jaka jest wynikajace
z art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do sadu.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

V.711.4.2015 z dnia 6 lipca 2015 r. — w sprawie warunkow i trybu wydawania
certyfikatu instalatora odnawialnych zrédet energii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace odmowy wydania
certyfikatu instalatora odnawialnych zrddet energii. Skarzacym odmdwiono
wydania takiego certyfikatu, poniewaz dyplom ukonczenia studiow wyzszych nie
zostal wydany na postawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Zakwestionowany we wniosku przepis ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
stanowi, ze certyfikat instalatora odnawialnych zrdédet energii moze by¢ wydany
jedynie osobie legitymujacej si¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych
wydanym na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wowczas osoby te
nie muszg konczy¢ szkolenia podstawowego dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie
certyfikatu, nie musza tez zdawa¢ egzaminu przed komisja egzaminacyjng.
Natomiast osoba, ktora otrzymala dyplom ukonczenia studidow wyzszych na
kierunku lub w specjalnosci wymienionej w ustawie o odnawialnych Zrodiach
energii, lecz przed wejSciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, nie
moze otrzymac certyfikatu we wskazanym trybie. Opisany stan prawny budzi
zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg rownosci wobec
prawa. Kwestionowany przepis dyskryminuje w zakresie realizacji konstytucyjnej
wolnosci wyboru 1 wykonywania zawodu osoby, ktore posiadaja dyplom
ukonczenia studiow wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie instalacji
odnawialnego zrodta energii albo urzadzen 1 instalacji  sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chlodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych
lub elektrycznych tylko z tego powodu, ze ich dyplom zostal wydany przed
wejSciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Skoro kryterium
zroznicowania jest data wydania dyplomu, a nie posiadane kwalifikacje do
wykonywania zawodu, to wprowadzone zrdznicowanie ma charakter dowolny
I stanowi niedopuszczalng dyskryminacje w zyciu gospodarczym. Wystapienie
skierowane w tej sprawie do Ministra Gospodarki nie przyniosto oczekiwanego
rezultatu w postaci podjecia prac nad zmiang kwestionowanego przepisu.

V11.510.29.2015 z dnia 22 lipca 2015 r. — w sprawie naruszania zasady
autonomii budzetowej konstytucyjnych organow panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego
zakwestionowat zgodno$¢ z Konstytucja RP przepisu ustawy z dnia 5 grudnia 2014
r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej,
w zakresie dotyczacym sgdow, Trybunalu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw
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Obywatelskich. Zasady i tryb stanowienia budzetu panstwa okresla ustawa
o finansach publicznych. Ustawa ta wymienia organy panstwa posiadajace
autonomi¢ budzetowa. Cz¢$¢ z nich stanowig konstytucyjne organy panstwa, czgsé
za$ nalezy do organdéw pozakonstytucyjnych. Autonomia budzetowa sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich ma nie tylko range
ustawowa wynikajaca z ustawy o finansach publicznych, lecz takze rangg
konstytucyjna, bedaca konsekwencjg zasady niezaleznosci. Minister Finansow
wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody i wydatki organdw posiadajacych
autonomi¢ budzetowg. Zarowno Minister Finansow, jak i Rada Ministrow nie majg
uprawnienia do modyfikowania projektowanych przez te organy dochodow
i wydatkéw. W ocenie Rzecznika zasada autonomii budzetowej sagdow, Trybunatu
Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich od kilku lat naruszana jest przez
tzw. ustawy okotobudzetowe uchwalane w wyniku inicjatywy ustawodawczej Rady
Ministrow. Praktyka polegajaca na obchodzeniu przez Rade Ministrow ustawy
o finansach  publicznych  poprzez  kierowanie do  parlamentu  ustaw
okotobudzetowych stanowi trwaly element procedury uchwalania budzetow
jednostek objetych autonomig budzetowa. Po uchwaleniu ustawy okotobudzetowe;j
prace nad projektami budzetow poszczeg6élnych jednostek budzetowych majg na
celu jedynie dostosowanie tych budzetow do wymogoéw ustawy okolobudzetowe;.
Dyskusja parlamentarna o rzeczywistych potrzebach budzetowych poszczegolnych
organdw staje si¢ wiec bezprzedmiotowa. Automatyczne wiaczenie sadow
I trybunatéw oraz Rzecznika Praw Obywatelskich do podmiotow objetych tzw.
ustawami okotobudzetowymi narusza ich zasad¢ niezaleznosci. Nie sposob bowiem
uzna¢, ze realizuje konstytucyjng zasad¢ niezaleznosci od innych organow
panstwowych procedura legislacyjna, w ktorej toku organ wiadzy wykonawczej
podejmuje kluczowe decyzje dotyczace finanséw jednostek okreslanych jako
niezalezne, nie podejmujac jednoczesnie jakiegokolwiek dialogu z tymi
jednostkami na temat ich potrzeb budzetowych. Zasada niezaleznosci stuzy
zachowaniu podstawowych atrybutow sadow, Trybunatu Konstytucyjnego
I Rzecznika Praw Obywatelskich odpowiednio w zakresie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, badania hierarchicznej zgodno$ci norm prawnych oraz
przestrzegania praw jednostki. Dla nalezytego wykonywania tych konstytucyjnych
zadan zasadnicze znaczenie ma m.in. odpowiednie zabezpieczenie finansowe tych
jednostek. Przyjety sposob stanowienia prawa w zakresie podstaw finansowych
funkcjonowania organéw niezaleznych narusza zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego. Jeden z fundamentéw tej zasady stanowi wynikajgca z preambuty
Konstytucji RP reguta wspotdziatania wtadz. Nie sposob uznac, ze ta reguta zostala
dotrzymana.

111.7040.73.2014 z dnia 3 sierpnia 2015 r. — w sprawie rekompensaty za prac¢
w godzinach nadliczbowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej przepisow Kodeksu pracy oraz innych pragmatyk
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pracowniczych, ktore nie przewidujag prawa pracownikow do zwigkszonego
wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace wykonywang
na polecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy. Ratyfikowana przez
Polske Europejska Karta Spoteczna zobowigzuje do uznania prawa pracownikéw do
zwickszonej stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych,
z zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach szczegélnych. Organ kontrolny Rady
Europy, Komitet Niezaleznych Ekspertow, uznal, Zze rekompensata za prace
w godzinach nadliczbowych zamiast zwigkszonego wynagrodzenia moze by¢ czas
wolny, ale rowniez jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych
godzin nadliczbowych. Komitet uznat za zgodne z Europejska Karta Spoteczng
pozbawienie prawa do dodatkbw za prace w godzinach nadliczbowych
pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy
publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich od 2009 roku kieruje do organow
rzadowych wnioski dotyczace potrzeby zmiany niektorych przepisbw pragmatyk
pracowniczych w celu doprowadzenia do pelnej zgodnosci ich brzmienia z art. 4
ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. W ocenie Rzecznika niezgodno$¢
z Europejska Kartg Spoteczng dotyczy wymienionych we wniosku przepiséw
Kodeksu pracy, a takze ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach
samorzgdowych, ustawy o stuzbie zagranicznej, ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, ustawy 0 Najwyzszej Izby Kontroli oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

11.503.1.2015 z dnia 17 wrze$nia 2015 r. - w sprawie zatrzymywania praw
jazdy.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o stwierdzenie niezgodnosci przepisdéw Prawa o ruchu drogowym i ustawy
o kierujacych pojazdami z Konstytucja RP oraz Konwencja o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnoséci. Zaskarzone rozwigzanie, zobowigzujace
starost¢ do wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, gdy
kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wigcej niz 50 km/h
w obszarze zabudowanym — przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za wykroczenie —
budzi watpliwosci zwigzane z naruszeniem zasady zakazu podwdjnego karania tej
samej osoby za ten sam czyn. Zatrzymanie prawa jazdy jawi si¢ bowiem jako
sankcja karno-administracyjna, wykazujaca podobienstwo do srodka karnego, jakim
jest zakaz prowadzenia pojazddéw, dalece restrykcyjna, ingerujaca w prawa
i wolno$ci obywatelskie. Widoczne jest to szczegolnie w przypadku sytuacji
kierowcoéw zawodowych, czy innych oséb, dla ktérych posiadanie prawa jazdy
stanowi niezbedny warunek wykonywania obowigzkéw pracowniczych.

Ponadto przewidziana przez ustawodawce droga odwotawcza od decyzji starosty
0 zatrzymaniu prawa jazdy nie speinia standardéw odpowiednich gwarancji
procesowych. Po pierwsze — rozwigzanie polegajace na tym, ze zatrzymanie ma
charakter sankcji administracyjnej, oznacza automatyzm w stosowaniu tego srodka.
Nie sg brane pod uwage zadne elementy o charakterze subiektywnym — ani stopien
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winy, ani spotecznej szkodliwos$ci, ani poziom karygodno$ci nie majg tu zadnego
znaczenia. Reakcja spoteczna moze by¢ wiec wrecz odwrotna do zaktadanej przez
ustawodawce. Nadmierna surowos$¢ zakazu budzi naturalny sprzeciw i1 moze
prowadzi¢ do jego ignorowania, a nawet otwartego kwestionowania jego sensu i w
efekcie podwazenia autorytetu prawa. Po drugie — przewidziany tryb skargi jest
iluzoryczny. Automatyczne nadanie decyzji starosty rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci prowadzi do sytuacji, w ktérej rozpoznanie odwotania praktycznie
zawsze nastepowac bedzie po uptywie 3 miesigcznego terminu, na jaki zatrzymano
prawo jazdy.

Rzecznik podkreslit jednoczesnie, ze cel, jakim kierowal si¢ ustawodawca
wprowadzajac W zycie zakwestionowane we wniosku przepisy tj. zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jest pozadany 1 powszechnie
akceptowany. Wniosek w niniejszej sprawie nie moze by¢ postrzegany jako wyraz
dezaprobaty wobec intencji, jakimi kierowat si¢ ustawodawca. Jednak osiggnigcie
wskazanego celu musi odbywac si¢ za pomocg srodkow zgodnych z prawem
konstytucyjnym i mig¢dzynarodowym, w duchu poszanowania praw i wolnos$ci
obywatelskich. W przypadku, gdyby Trybunal Konstytucyjny podzielit zarzuty
podniesione we wniosku, Rzecznik poprosit 0 odroczenie utraty mocy
obowigzujgcej zakwestionowanych przepisow o 18 miesiecy, tak by ustawodawca
mial mozliwo$¢ dokonania stosownych zmian prawa, zapewniajgc jednocze$nie
bezpieczenstwo W ruchu drogowym. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
obywateli na drogach pozostaje bowiem wielka troskg i jest przedmiotem wielu
dzialan RPO. Jednocze$nie zadaniem Rzecznika jest dbalos¢ o to, aby obywatele
mogli korzysta¢ w petni ze swych praw konstytucyjnych.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-715862-V/12 z dnia 12 listopada 2012 r. - w sprawie niezgodnoSci
Z Konstytucja RP przepisu ustawy o transporcie kolejowym w zakresie, w jakim nie
okresla horyzontu czasowego obowigzku dostosowania stacji, peronéw kolejowych

i taboru kolejowego do potrzeb 0sdb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt K 47/12).

RPO-713684-11/12 z dnia 15 stycznia 2013 r. - w sprawie niezgodnoS$ci
z Konstytucja upowaznienia ustawowego zawartego w Prawie o ruchu drogowym,
na podstawie ktorego Inspekcja Transportu Drogowego gromadzi, przetwarza,
udostepnia i usuwa dane i1 obrazy pojazdow naruszajacych przepisy ruchu
drogowego.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt K 2/13).
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RPO-740433-1V/13 z dnia 16 lipca 2013 r. - w sprawie terminu przedawnienia
roszczen odszkodowawczych zwigzanych z bezprawnym pozbawieniem wolnosci.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 16 lipca 2015 r., sygn. akt
K 32/13).

RPO-722130-V/13 z dnia 29 lipca 2013 r. - w sprawie pobierania optat za
zmian¢ zezwolenia na prowadzenie apteki, jezeli zmiana zostata spowodowana
dzialaniami organdéw wladzy publiczne;.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 28 lipca 2015 r., sygn. akt
K 35/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

IVV.7000.289.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 r. - zgloszenie udziatu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. M. (sygn. akt SK 25/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym, zainicjowanego skarga konstytucyjng dotyczaca rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzgdu. Zgodnie z zaskarzonym przepisem stawki minimalne wynagrodzenia
adwokata w sprawach o $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia spolecznego
| zaopatrzenia emerytalnego wynosza 60 zi. Rzecznik uznal, ze zaskarzona
regulacja stanowi ograniczenie konstytucyjnie ugruntowanego prawa do sadu,
w zakresie prawa dostepu do sadowego rozpoznania sprawy zgodnie
z indywidualnym interesem danego podmiotu. Ustalenie stawki wynagrodzenia na
poziomie 60 zt powoduje, ze w praktyce to strona reprezentowana przez adwokata
musi sama pokry¢ jego wynagrodzenie, niezaleznie od tego, czy proces sadowy
wygrata czy nie. W obawie przed brakiem zwrotu kwot wydatkowanych na
prawnika strona moze wigc zrezygnowac z drogi sadowej. Moze tez podjac¢ decyzje,
by w sprawie dziata¢ bez pomocy prawnej. W takim przypadku prawo dostepu do
sadu takze ulega umniejszeniu. Pomoc prawnika moze by¢ bowiem nieodzowna
w sprawach skomplikowanych, zwtaszcza gdy przeciwnik procesowy realizuje
swoje uprawnienia procesowe przy udziale fachowej pomocy prawnej (a to jest
reguta w przypadku sporéw z ZUS). Ponadto tak razaco niska stawka minimalna
w sprawach cywilnych moze negatywnie wptywa¢ na rynek ustug prawniczych.
Nieoptacalno$¢ zajmowania si¢ tego rodzaju sprawami moze sprawiaé, ze liczba
wykwalifikowanych prawnikow zapewniajacych nalezyta pomoc prawng
w sprawach emerytalnych i z zakresu ubezpieczenia spotecznego stanie si¢
niewystarczajgca. RPO zwrécil uwage, ze gwarancje konstytucyjnego prawa do
sadu nie stwarzaja koniecznosci zapewnienia stronie wygrywajacej sprawe zwrotu
catosci poniesionych przez nig wydatkbow na petlnomocnika procesowego.
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Okreslony jednak przez ustawodawce poziom zwracanych kosztow musi
pozostawa¢ w rozsadnej proporcji do faktycznie poniesionych kosztéw procesu.
Zdaniem Rzecznika sytuacja, w ktorej strona wygrywajaca spor sadowy moze
uzyska¢ od strony przeciwnej zwrot kwoty stanowigcej jedynie niktg cze¢§¢ kosztow
wydatkowanych na zapewnienie nalezytej reprezentacji prawnej w sprawie, stanowi
naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu. Zdaniem Rzecznika nie mozna moéwic
0 sprawiedliwym rozpoznaniu sprawy w sytuacji, gdy strona wygrywajaca spor
sagdowy jest zobowigzana do pokrycia przewazajgcej czes$ci zasadnie poniesionych
kosztéw zastgpstwa prawnego. Tymczasem taka sytuacje generuje wiasnie
zaskarzony przepis rozporzadzenia, bowiem zwrot nawet sze$ciokrotnosci
zakwestionowanej stawki minimalnej w wielu przypadkach moze okazaé sie¢
symboliczny wzgledem faktycznie poniesionych kosztow pomocy prawnej.
W ocenie RPO zakwestionowany przepis w niedopuszczalny konstytucyjnie sposob
ogranicza prawo do sadu oraz prawo do uzyskania zwrotu wydatkdw poniesionych
na rzecz zastepstwa adwokackiego. Tym samym prawo do zwrotu kosztow procesu
zostato pozbawione nalezytej ochrony prawne;.

V.7200.26.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej L. G. dotyczacej kontroli w zakresie ochrony
srodowiska (sygn. akt SK 26/15).

W skardze konstytucyjnej, do ktorej przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich
zaskarzony zostal przepis ustawy — Prawo ochrony srodowiska w zakresie, w jakim
uprawnia osoby wykonujgce kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie $rodowiska do wstgpu na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czgséci, na
ktorych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Zaskarzony przepis nie
okresla, kiedy czynnosci kontrolne, ingerujagce w konstytucyjnie chronione prawo
do prywatnosci i nienaruszalno$§¢ mieszkania, moga zosta¢ podjete przez osoby
uprawnione. Ustawodawca pozostawil osobom wykonujacym funkcje kontrolne
niczym nieograniczong swobod¢ w podejmowaniu decyzji o zarzadzeniu kontroli
terenu nieruchomosci, obiektu lub ich czesci. Podjecie czynnos$ci kontrolnych jest
mozliwe nie tylko wowczas, gdy osoby do tego uprawnione powziely wiadomos¢
wskazujacg na naruszenie przepisoéw o ochronie §rodowiska, lecz réwniez wtedy,
gdy do organoéw administracji publicznej badZz 0s6b uprawnionych do kontroli nie
docieraja jakiekolwiek sygnaty wskazujace na mozliwo$¢ naruszenia przepisow
0 ochronie $rodowiska przez podmiot wtadajacy nieruchomoscia, obiektem lub ich
czescig. Powstajg watpliwosci, czy sprawdzenia przestrzegania 1 stosowania
przepisow o ochronie srodowiska nie mozna byltoby dokona¢ przy uzyciu innych
srodkéw, mniej dolegliwych z punktu widzenia ochrony praw jednostki.

Stanowiska w sprawie skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapil wcze$niej
Rzecznik Praw Obywatelskich:
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V.7000.10.2015 z dnia 27 maja 2015 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z 0.0. dotyczacej ujawniania informacji
handlowych (sygn. akt SK 9/15).

Zaskarzona w skardze konstytucyjnej regulacja ustawy Prawo wlasnosci
przemystowej, nakazujgca zobowigzanemu wyjawienie informacji o podmiotach
zbywajacych towary oraz ilosci i cenach uiszczonych za te towary, nie spetnia
konstytucyjnych standardow ograniczen wolnosci dzialalno$ci gospodarcze;.
Zadanie od zobowigzanego przedsiebiorcy ujawnienia informacji handlowych
stanowi ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktore zgodnie
z postanowieniami Konstytucji mozliwe jest wylacznie w drodze ustawy oraz ze
wzgledu na wazny interes publiczny. Ograniczenie wprowadzono na mocy ustawy
Prawo wlasnosci przemystowej, jednak w ocenie Rzecznika nie zostal spetniony
wymog niezbednosci  ograniczenia  wolnosci  dziatalno$ci  gospodarcze;.
Kwestionowana regulacja nie spelnia testu proporcjonalnosci. Przedsigbiorca
zobowigzany do udzielenia informacji o swoich kontrahentach i rozmiarze
uzyskanych korzysci w ramach tej wspotpracy, w rzeczywistosci zobligowany jest
do ujawnienia wlasnej tajemnicy przedsigbiorcy (tajemnicy handlowej). Tajemnica
ta stanowi dobro osobiste przedsigbiorcy podlegajace szczegdlnej ochronie, na
analogicznych zasadach jak dobra osobiste o0séb fizycznych. Kwestionowana
regulacja narusza zasad¢ proporcjonalnosci z uwagi na to, ze ingerencja w sfere
praw zwigzanych z tajemnicg przedsigbiorstwa nie zapewnia jednoczesnie
mechanizmow ochronnych przed nieuprawnionym wykorzystaniem przez podmiot
prywatny uzyskanych informacji. Skarzaca spotka zauwaza, ze ksztalt
kwestionowanej regulacji na tle praw wlasnosci przemystowej w konsekwencji
wyposaza uprawnionego w dodatkowe narzedzie pozwalajace na uszczelnienie jego
wlasnego systemu dystrybucji towarow, przy jednoczesnym ograniczeniu legalnych
zrodel zaopatrywania podmiotéw wykorzystujacych import rownolegly. Ostatecznie
moze dojs¢ do monopolizacji 1 podziatu terytorialnego wspolnego rynku ze szkoda
dla konsumentow. Zdaniem Rzecznika kwestionowana regulacja nie spetnia
rowniez konstytucyjnych standardow ograniczeh prawa do prywatnosci
przedsigbiorcy. Ustawodawca konstruujac prawo do informacji w ustawie Prawo
wlasnosci przemystowej nie wzigl pod uwage skutkéw, jakie mogg nastapi¢ w
przypadku niezgodnego z celem wykorzystania uzyskanej informacji, mogacych
prowadzi¢ w skrajnym przypadku do eliminacji konkurenta z rynku.

V.512.16.2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 16/15).

Z sygnalow naptywajacych do Rzecznika wynika, ze obywatele maja znaczne
trudnosci w uzyskaniu od instytucji bankowych informacji zwigzanych z sytuacja
majatkowq ich bliskich os6b zmartych. Bardzo cz¢sto zdarzajg si¢ przypadki, kiedy
posiadacze rachunku bankowego nie korzystaja z ustanowienia dyspozycji na
wypadek $mierci, przewidzianej w ustawie Prawo bankowe, a takze nie
pozostawiajg osobom najblizszym informacji 0 umowach zawartych z bankiem, na
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przyktad o =zaciagnietych kredytach. W przypadku $mierci dluznika, bank
powotujac si¢ na tajemnice bankowa, moze odmowi¢ udzielenia spadkobiercom
podstawowych informacji dotyczacych zobowigzan zmartych oséb bliskich. Po
uzyskaniu klauzuli wykonalnosci, co w zasadzie jest tylko formalnoscia,
rozpoczyna si¢ postepowanie egzekucyjne, w toku ktéorego bank moze niemal
natychmiast wyegzekwowac nalezno$ci bankowe. Spadkobiercy nie maja dostepu
do informacji o stanie zobowigzan zmartego, na podstawie ktérych mogliby podjaé
decyzje 0 sposobie przyjecia lub odrzucenia spadku. Nie majg rowniez
dostatecznych mozliwosci pozwalajagcych na podjegcie skutecznej obrony przed
tytulem wykonawczym wystawionym w oparciu o bankowy tytul egzekucyjny.
Przy ograniczonych mozliwosciach dostegpu do materiatow dowodowych
spadkobiercy musza prowadzi¢ spor przeciwko instytucji bankowej, ktora jest
W posiadaniu catosci dokumentacji sprawy 1 jednoczesnie zostala uprawniona do
dochodzenia swych roszczen w uproszczonym trybie. Na spadkobiercach spoczywa
rOwniez caly ciezar dowodzenia, a takze ponoszenia kosztow zwigzanych
Z wszczeciem postepowania. Spadkobiercy nie majag w zasadzie szans uchroni¢ si¢
przed nieprzewidzianymi skutkami uméw zawartych przez ich osoby najblizsze.
W ocenie Rzecznika mamy do czynienia z ewidentnym zachwianiem réwnowagi
W relacji stron stosunku prywatnoprawnego, jakimi w nastepstwie dziedziczenia
staje si¢ spadkobierca i1 instytucja bankowa. Wadliwie uksztaltowana procedura
prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia konstytucyjnego prawa do rzetelnego
i sprawiedliwego procesu, w ktérym zagwarantowane jest rbwnouprawnienie stron.
W ocenie Rzecznika zaskarzony w skardze konstytucyjnej przepis ustawy Prawo
bankowe w zakresie, w jakim pozwala wystawi¢ bankowy tytut egzekucyjny
I nada¢ mu klauzulg wykonalnosci przeciwko spadkobiercom osoby, ktéra dokonata
czynnosci bankowej, nadmiernie ogranicza konstytucyjne prawo do sadu
w kontekscie zasady rownosci, a takze powoduje nadmierne ograniczenie prawa
wiasnos$ci spadkobiercy.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

RP0O-699562-V/12 z dnia 14 maja 2012 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Spoétki z o.o., dotyczacej sankcji podatkowych
wobec sprzedawcoéw oleju opatowego, w sytuacji gdy oswiadczenie nabywcy
0 przeznaczeniu nabywanego oleju zawiera dane niezgodne z rzeczywistoscig.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt
SK 14/12).

RPO-749370-11/13 z dnia 6 listopada 2013 r. - zgloszenie udziatu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej K. N.
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Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt
SK 62/13).

RPO-750257-11/13 z dnia 13 listopada 2013 r. - zgloszenie udziatu
W postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. P. dotaczonej do skargi
konstytucyjnej K. N.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt
SK 62/13).

11.517.3370.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - zgloszenie udzialu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej K. S. dotyczacej przepisu
Kodeksu karnego wykonawczego przewidujacego orzekanie kary zastepczej
surowszej niz przewidzianej w chwili popetnienia czynu zabronionego.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt
SK 62/13).

V11.605.1.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej H. W.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 22 lipca 2015 r., sygn. akt SK
20/14).

1V.7003.93.2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. - zgloszenie udziatu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej W. G.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt
SK 26/14).

IV.715.1.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. — zgloszenie udziatu
W postepowaniu W sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z o.o.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn.
akt SK 32/14).
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VII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. 1V.7006.271.2014 z dnia 29 lipca 2014 r. — w sprawie uregulowania
minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowe;.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (21.08.2015 r.) poinformowat, ze
lokalizacja farm wiatrowych moze nastgpi¢ tylko po spelieniu wymogow
wynikajacych z szeregu ustaw. Dla wilasciwej lokalizacji elektrowni wiatrowych
decydujace znaczenie maja przepisy z zakresu ochrony s$rodowiska oraz
prawidlowo przeprowadzone procedury srodowiskowe. Ocena ich skutecznosci
nalezy w szczegélnosci do Ministra Srodowiska, przy uwzglednieniu norm
dotyczacych dopuszczalnego poziomu oddziatywania réznego rodzaju czynnikow
na zdrowie czlowieka, ktorych okres§lenie pozostaje w gestii Ministra Zdrowia.
Zdaniem Ministra Srodowiska kwestia wprowadzenia do polskiego prawodawstwa
zapisOw podajacych bezwzgledna odlegtos¢ od zabudowan, w jakiej powinny by¢
lokalizowane turbiny wiatrowe wymaga wczesniejszego przeprowadzenia
szczegbtowych analiz. Uwzgledniajac jednak zglaszane uwagi dotyczgce m.in.
braku zapewnienia odpowiedniego uczestniczenia wilascicieli nieruchomosci, na
ktoére oddzialuje dana inwestycja, w procedurach realizowanych na obszarach, na
ktorych nie obowigzuje plan miejscowy, w opracowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, przyjetym przez
Rade¢ Ministréw w dniu 18 sierpnia 2015 r., zaproponowano poszerzenie obowigzku
wskazywania w studium gminy lokalizacji instalacji odnawialnych zrodet energii,
w tym elektrowni wiatrowych. Ponadto proponuje si¢, aby lokalizacja tych
obiektow mogla nastgpowa¢ wylacznie na podstawie planu miejscowego tj.
W procedurze transparentnej, jawnej, uwzgledniajacej udziat spotecznosci lokalne;.
Projektowane w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju regulacje ustawowe sg
zbiezne z komisyjnym projektem ustawy o0 zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy — Prawo budowlane.

2. V.7011.24.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. — w sprawie prawa pacjenta do
informacji.

Minister Zdrowia (13.07.2015 r.) wyjasnil, ze opdznienie we wprowadzeniu
przez Narodowy Fundusz Zdrowia funkcjonalnos$ci pozwalajacej na pobieranie
przez petlnomocnika 1 przedstawiciela ustawowego danych dostepowych
niezbednych do zalogowania si¢ w systemie Zintegrowanego Informatora Pacjenta
wynikato z obaw, Ze rozwigzania przyjete w obowigzujacych regulacjach prawnych
W niewystarczajacy sposob zabezpieczaja dostep do informacji wrazliwe;.
W odpowiedzi na pismo Ministra Zdrowia w tej sprawie, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych stwierdzil, ze brak jest uzasadnienia prawnego
| faktycznego do wymagania szczegdlnej formy pelnomocnictwa (aktu
notarialnego) dla oséb upowaznionych do pobrania od NFZ danych dostepowych
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niezbednych do zalogowania do systemu Zintegrowanego Informatora Pacjenta.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zakwestionowal tez
postepowanie NFZ, ktéry odmawia rodzicowi udostgpnienia danych dostepowych
do konta jego dziecka w Zintegrowanym Informatorze Pacjenta, w sytuacji gdy
dziecko zostato zgloszone do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego przez
drugiego z rodzicow. Takie postepowanie moze powodowaé sprzeczne z prawem
ograniczenie w wykonaniu wladzy rodzicielskiej i w nieuzasadniony sposob
pozbawia¢ rodzicow dostepu do informacji medycznej o ich dzieciach. Od 1 lipca
2015 r. Narodowy Fundusz Zdrowia wprowadzit nowag funkcjonalnosé
W Zintegrowanym  Informatorze Pacjenta umozliwiajaca odbior  danych
dostepowych przez pelnomocnika lub (i/albo) przedstawiciela ustawowego.
Jednoczesnie ustanowiono procedure majaca na celu odpowiednig ochrong danych
osobowych.

3. VI1.550.4.2014 z dnia 15 stycznia 2015 r. — w sprawie dostepnosci
brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mtodziezy.

Minister Gospodarki (27.07.2015 r.) poinformowatl, ze Departament
Gospodarki  Elektronicznej zlecit opracowanie raportu dotyczacego gier
komputerowych w Polsce. Z uwagi na zlozono$¢ zagadnienia, jak i potrzebe
rzetelnego przeprowadzenia badan oraz ankiet, spodziewany termin przygotowania
raportu to wrzesien 2015 r. Kopia raportu zostanie przekazana Rzecznikowi Praw
Obywatelskich oraz opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki. Ocena Ministra Gospodarki dotyczaca efektywnosci istniejacych juz
rozwigzan 1 mechanizmoéw klasyfikacji 1 oznaczania gier komputerowych zostanie
dokonana po analizie raportu.

4. 111.7044.26.2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. - w sprawie zawieszania
funkcjonariuszy stuzb mundurowych w czynnos$ciach stuzbowych w przypadku
whniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji (27.07.2015 r.) poinformowat, ze
w Rzadowym Centrum Legislacji zostang podjete prace majace na celu
przygotowanie projektu ustawy wprowadzajacej fakultatywne zawieszenie
W czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorej efektem
bedzie lepsza ochrona prawna funkcjonariuszy tych stuzb. Po opracowaniu tego
projektu zostanie on przekazany do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do dalszego
procedowania.

5. VIL.7220.1.2014 z dnia 7 kwietnia 2015 r. — w sprawie zréznicowanej
wysokosci oplat za amatorski potow ryb.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (26.08.2015 r.)
poinformowal, ze w ostatnich latach docieraly do niego sygnaty dotyczace
domniemanych nieprawidtowosci zwigzanych z wydawaniem zezwolen na potdéw
ryb w wodach $rodladowych. Z tresci zawiadomien wynikato, ze podmioty
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odpowiedzialne za obwody rybackie pobieraja zbyt wysokie oplaty z tytulu
zezwolenia na amatorski potow ryb. Poruszana byla rowniez kwestia lgczenia
zezwolen na rozne techniki polowu i pobierania wyzszej optaty, podczas gdy
wedkarze zainteresowani byli tylko jedng z technik potowu. Prezes UOKIK
zaplanowat na 2015 r. rozpoczgcie badania lokalnych rynkéw wydawania zezwolen
przez uprawnionych do rybactwa $rodladowego na amatorski potow ryb w zakresie
wysokosci optat i pakietyzacji zezwolen. Zaplanowane badanie stuzy¢ bedzie
analizie, czy dzialania podejmowane przez podmioty dziatajace na rynku udzielania
pozwolen na amatorski poléw ryb w wodach s$rédladowych sg zgodne z ustawg
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Kierunek badania bedzie wyznaczony przez
sygnaty otrzymane przez Prezesa UOKiK od konsumentéw, jak rowniez od
Rzecznika Praw Obywatelskich. Niewykluczone, Ze informacje uzyskane w toku
postepowania dadzg wiedze¢ o innych ewentualnych naruszeniach zasad
konkurencji. Wynikoéw badania rynku udzielania pozwolen na amatorski potow ryb
spodziewa¢ si¢ mozna w drugim kwartale 2016 r. O zakonczeniu postgpowania
I jego rezultatach Prezes UOKIK poinformuje Rzecznika Praw Obywatelskich.

6. VI11.501.329.2014 z dnia 16 kwietnia 2015 r. — w sprawie ochrony danych
dotyczacych o0sob badanych w rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (08.07.2015 r.)
wyjasnil, ze w wersji projektu przyjetej na posiedzeniu podkomisji nadzwyczajne;j
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw brak przepisu upowazniajacego do
wydania rozporzadzenia regulujagcego sposob prowadzenia 1 przetwarzania
dokumentacji w opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow, majacych
zastapi¢ rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne. W zwigzku z przyjetym
w projekcie rozwigzaniem, zgodnie z ktorym opiniodawcze zespoly sadowych
specjalistow maja funkcjonowaé¢ w strukturze sadow okregowych, regulowanie
kwestii sposobu prowadzenia i1 przetwarzania dokumentacji w tych zespotach nie
wydaje si¢ konieczne. Skoro opiniodawcze zespoty majg stanowi¢ czes¢ struktury
sadu, to do prowadzonej przez nie dokumentacji powinny by¢ stosowane przepisy
dotyczace prowadzenia dokumentacji w sadach. Kwestie dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych w opiniodawczych zespolach sadowych
specjalistow beda regulowane przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.
Przepisy te daja opiniodawczym zespolom sgdowych specjalistow mozliwosé
przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych oséb, w sprawach
ktorych sa sporzadzane opinie. Uprawnienia o0sOb, w ktérych sprawach
opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow beda sporzadzaty opinie, s3
uregulowane w rozdziale 4 ustawy o ochronie danych osobowych. Kazdej osobie
przystuguje prawo do kontroli przetwarzania danych, ktore jej dotycza, zawartych
w zbiorach danych. Opinie opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow
zaliczane s3 do materialu dowodowego 1 sg wiaczane do akt sprawy, do ktorych
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przystuguje dostep wszystkim stronom lub uczestnikom postgpowania.
Obowiazujace przepisy reguluja w sposob zupetny uprawnienia osob, ktoérych dane
beda przetwarza¢ opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow. Nie ma zatem
konieczno$ci wprowadzania analogicznych regulacji odrgbnie w ustawie
0 opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow.

7. 11.510.449.2015 z dnia 14 maja 2015 r. — w sprawie vacatio legis dla
unormowan zawartych w nowelizacji prawa karnego procesowego.

Minister Sprawiedliwosci (28.07.2015 r.) podkreslit, Ze ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw nie
wprowadzita zmian w samym modelu kontradyktoryjnej rozprawy, a przyjete
w ustawie nowe rozwigzania odnoszg si¢ do roznych kwestii szczegotowych.
Termin wejscia w zycie ustawy musial by¢ skorelowany z wchodzaca wowczas
w zycie reformg modelu kodeksu postepowania karnego na mocy ustawy z dnia 27
wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw. Minister Sprawiedliwosci stwierdzit w  odpowiedzi, ze
trzymiesigczny okres spoczynku ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw jest znacznie dluzszy niz minimalna
dlugos¢ wskazana w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych, a takze
odpowiedni do wagi i zakresu zmian w przepisach prawa.

8. V.7106.178.2014 z dnia 14 maja 2015 r. — w sprawie dziatalno$ci kantorow
internetowych.

Minister Finansow (13.07.2015 r.) poinformowal, ze w 2014 r. w Ministerstwie
Finansow podjeto prace nad nowelizacja ustawy Prawo dewizowe, majace na celu
wprowadzenie zabezpieczen dla klientow rynku wymiany walut w Polsce. Niestety,
na kolejnym, formalnym etapie procedowania w tej sprawie Ministerstwo Finansow
nie otrzymalo zgody na wpisanie projektu zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo dewizowe do wykazu prac legislacyjnych rzadu, co w praktyce
oznaczalo wstrzymanie prac legislacyjnych nad omawiang nowelizacja.
Ministerstwo  Finansow nadal dostrzega potrzebe objecia regulacjami
dziatalno$ci e-kantoréw, proporcjonalnymi do ryzyk i zagrozen, jakiec moga
powstawa¢ w zaleznosci od stosowanych warunkow swiadczenia ustug wymiany
walut. W ocenie Ministerstwa obecne uregulowania i1 sytuacja na rynku tych ustug
pozwalajg konsumentom unika¢ ryzyk i1 w sposob bezpieczny korzysta¢ z tych
ustug, takze w e-kantorach. Pozycja konsumenta na rynku ustug wymiany walut
wymaga wzmocnienia tylko w pewnych obszarach. Ministerstwo widzi takze
potrzebe uporzadkowania rynku uslug wymiany walut 1 zapewnienia wszystkim
przedsigbiorcom jednakowych warunkow dziatania w poszczegdlnych segmentach
tego rynku. Ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze w dniu 23 czerwca 2015 r.
Marszalek Sejmu RP skierowal do zaopiniowania przez Biuro Legislacyjne oraz
Biuro Analiz Sejmowych poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
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dewizowe oraz niektorych innych ustaw. Obecnie Ministerstwo Finansoéw
przygotowuje stanowisko rzadu w odniesieniu do tego projektu.

9. V.812.2.2015 z dnia 14 maja 2015 r. — w sprawie braku mozliwosci
odwotania si¢ od orzeczenia ustalajacego stopien niepelnosprawnosci oraz
wskazania do ulg i uprawnien.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (26.08.2015 r.) nie podzielit watpliwosci
opisanych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wskazal, ze
W rozpatrywanej sprawie zachodzg okoliczno$ci uzasadniajagce wylaczenie prawa
do zlozenia odwotania od orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien. Lekarz
wydajacy takie orzeczenie nie dokonuje ustalenia stopnia niepelnosprawnosci osoby
orzekanej, poniewaz jest zobligowany do okreslenia stopnia niepelnosprawnosci
adekwatnie do posiadanego przez osobe zainteresowang orzeczenia wydanego przez
inne organy. Lekarz rozpatrujagcy wniosek o wydanie orzeczenia o wskazaniach do
ulg 1 uprawnien nie ma wptywu na ustalony w orzeczeniu o wskazaniach do ulg
I uprawnien stopien niepetnosprawnosci, jak réwniez termin jego waznosci. Jest on
zobowigzany do ,,przepisania” stopnia niepetnosprawnosci wraz z terminem jego
obowigzywania z orzeczenia innego organu. Osoba posiadajaca orzeczenie innego
organu, chcac uzyska¢ orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane przez
powiatowy zespol do spraw orzekania o niepetnosprawnosci moze ztozy¢ wniosek
o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci 1 uzyskac stosowne orzeczenie
w trybie zwyklym, z prawem do zlozenia odwotania odpowiednio do zespotu
wojewddzkiego oraz sadu pracy 1 ubezpieczen spotecznych. Tym samym strona ma
mozliwos¢ wyboru trybu, w jakim chce uzyska¢ orzeczenie. Decydujac si¢ zatem na
ubieganie si¢ o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg 1 uprawnien strona
swiadomie zgadza si¢ z ograniczeniem wystgpujagcym na gruncie tego trybu
postepowania, jakim jest brak drogi odwotawcze;.

10. 1V.7002.65.2014 z dnia 18 maja 2015 r. — w sprawie stosowania przepisow
ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych.

Prezes Rady Ministrow (18.08.2015 r.) rozstrzygajac spor kompetencyjny
wskazala Ministra Administracji 1 Cyfryzacji jako ministra wiasciwego do
przekazania informacji o dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w dziataniach wojewodow, stwierdzonych 1 opublikowanych
przez NIK w informacji o wynikach kontroli ,,Nabywanie przez Skarb Panstwa
nieruchomosci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drég Krajowych
w latach 2008-2013” oraz stanowiska odno$nie wskazanych w raporcie NIK
wystapien pokontrolnych, skierowanych do wojewodow.

11. VII1.517.1.2015 z dnia 25 maja 2015 r. - w sprawie 0séb
Z niepelnosprawnosciami przebywajacych w domach pomocy spotecznej wbrew
wlasnej woli.
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Minister Zdrowia (01.07.2015 r.) poinformowal, ze projekt zatozen projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy
0 wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest w toku
uzgodnien z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1 MiniSterstwem Spraw
Zagranicznych. Intencja zmiany proponowanej w projekcie zatozen jest dodanie
przepisu, ktory zagwarantuje osobie kierowanej do domu pomocy Spotecznej bez jej
zgody, jezeli jest zdolna do wyrazenia takiej zgody, wymdg uzyskania zgody na
przyjecie do domu pomocy spolecznej. W przypadku sprzecznych oswiadczen tej
osoby 1 jej przedstawiciela ustawowego w sprawie przyjecia do domu pomocy
spotecznej, zgod¢ na przyjecie do domu pomocy spolecznej wyrazatby sad
opiekunczy.

12. 111.7060.322.2015 z dnia 26 maja 2015 r. — w sprawie zasad ustalania
wysokosci emerytury osob objetych tzw. starym systemem emerytalnym.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (10.07.2015 r.) nie podzielil watpliwosci
przedstawionych w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wyjasnil, ze
wprowadzona nowelizacja z dnia 21 kwietnia 2015 r. ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zmiana sposobu uwzgledniania
w kapitale poczatkowym okresow niesktadkowych, do ktorych nalezg okresy
niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat oraz
z powodu opieki nad dzieckiem, na ktore przystuguje zasitek pielggnacyjny, miata
stuzy¢ realizacji zasady rownego traktowania ubezpieczonych w obrgbie nowego
systemu emerytalnego. Wejscie w zycie nowej regulacji nie powoduje pogorszenia
sytuacji prawnej zadnego z ubezpieczonych. Przychylenie si¢ do postulatu, aby
omawiana regulacja miata zastosowanie rowniez przy obliczaniu emerytury wedtug
starych zasad, nie bytoby wtasciwe, poniewaz zalozeniem reformy emerytalnej byto
stopniowe wygaszenie starego systemu emerytalnego.

13. 1V.7212.80.2014 z dnia 26 maja 2015r. — w sprawie ochrony przed
odpowiedzialnoscig za zobowigzania spotdzielni.

Minister Sprawiedliwosci (20.08.2015 r.) przedstawil stanowisko w sprawie,
opracowane wspolnie z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. W odpowiedzi
stwierdzil m.in., Ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do postawienia
tezy o wylaczeniu spod egzekucji prowadzonej przeciwko spdldzielni
mieszkaniowe] Srodkow pienieznych pochodzacych z optat eksploatacyjnych
uiszczanych przez cztonkoéw spotdzielni czy tez wierzytelnosci spotdzielni o zaptate
tych optat. Tego rodzaju wylaczenie mogloby w niektoérych przypadkach
doprowadzi¢ do niewyptacalnosci spotdzielni, a w konsekwencji do jej upadiosci,
co taczy¢ si¢ bedzie w sposdb oczywisty z dotkliwymi nastgpstwami takze dla
cztonkow spotdzielni. Nalezaloby zatem wywazy¢ interesy zardGwno wierzycieli, jak
1 cztonkow spotdzielni, tak aby zmiana prawa w efekcie nie okazata si¢ jeszcze
bardziej niekorzystna dla spétdzielni i jej cztonkow. Wydaje si¢, ze uzasadnione
bytoby dokonanie stosownej analizy w celu rozwazenia wprowadzenia pewnych
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ograniczen prawnych w zakresie mozliwosci skierowania przez wierzycieli
spotdzielni egzekucji do $rodkoéw pochodzacych z oplat eksploatacyjnych oraz
wierzytelno$ci spotdzielni o zaptlate tych optat. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze
ewentualne wytaczenia nie powinny odnosi¢ si¢ do egzekucji prowadzonej w celu
zaspokojenia naleznos$ci wierzycieli, na rzecz ktorych spoldzielnia ma te oplaty
przelewaé np. egzekucji prowadzonej przez dostawcOw energii elektrycznej lub
gazu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rozwazany problem dotyczy nie tylko
spotdzielni mieszkaniowych, lecz takze np. wspolnot mieszkaniowych czy
towarzystw budownictwa spotecznego. Z tego wzgledu, przy ewentualnej zmianie
przepisow, nalezaloby dokona¢ modyfikacji prawa o charakterze systemowym,
a wiec takiej, ktora objetaby wszystkie podmioty znajdujace si¢ w analogicznej
sytuacji, a nie tylko cztonkow spotdzielni mieszkaniowych.

14. 111.7043.123.2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. — w sprawie ograniczenia prawa
do ustanowienia obroncy w toku postgpowania dyscyplinarnego wobec
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

Minister Spraw Wewnetrznych (16.07.2015 r.) przedstawit stanowisko zgodnie
z ktérym zasadne jest dostosowanie aktualnej regulacji zawartej w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie warunkow i trybu
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do
stanu prawnego wynikajacego z przepisOw ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.
Wskazana przez Rzecznika kolizja norm, do czasu podjgcia stosownej interwencji
legislacyjnej, moze by¢ obecnie wusunigta przez zastosowanie jednej
Z podstawowych regul kolizyjnych, zgodnie z ktora norme¢ prawnag posiadajaca
wyzszg pozycje w hierarchii Zzrodel prawa nalezy stosowac z pierwszenstwem przed
pozostajaca z nig w kolizji normg prawng nizszej rangi. Tym samym przepis ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu nalezy stosowaé z pierwszenstwem przed przepisem
rozporzadzenia w zakresie, w jakim przepis rozporzadzenia nie przewiduje
powolania w postepowaniu dyscyplinarnym obroncy spoza funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podziela rowniez stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace konieczno$ci ustawowego uregulowania
zasad postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.
Wskazane w wystgpieniu zmiany legislacyjne zostang wprowadzone przy
najblizszej nowelizacji ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

15. 111.7043.113.2014 z dnia 8 czerwca 2015 r. — w sprawie braku mozliwos$ci
odwotania si¢ funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej od notatek z rozmowy
dyscyplinujace;j.

Minister Spraw Wewnetrznych (24.07.2015 r.) poinformowal, ze
przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej z funkcjonariuszem Policji, a tym
samym sporzadzenie dokumentujacej ja notatki, odbywa si¢ poza ramami
postepowania dyscyplinarnego. Przetozony dyscyplinarny decydujac
0 zastosowaniu przedmiotowej formy oddziatywania na funkcjonariusza odstgpuje
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od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Podstawg wprowadzenia zmian
w ustawie o Policji w zakresie przepisow dyscyplinarnych stanowit fakt, ze do dnia
19 wrzesnia 2006 r. (tj. przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy) w zwigzku
Z uzasadnionym przypuszczeniem popelnienia przez policjanta przewinienia
dyscyplinarnego, przetozony dyscyplinarny, niezaleznie od wagi i charakteru czynu,
byt zobligowany do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Odstapienie od
wszczecia  postepowania  dyscyplinarnego 1 przeprowadzenie = rozmowy
dyscyplinujacej, z uwagi na zaistnienie przewinienia dyscyplinarnego jako czynu
mniejszej wagi, ma charakter fakultatywny i wyjatkowy. W opinii Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych konieczne wydaje si¢ skrécenie okresu przechowywania
w aktach osobowych policjanta notatki z rozmowy dyscyplinujacej. Okres ten nie
powinien by¢ dluzszy niz czas zatarcia najnizszej kary dyscyplinarnej, tj. kary
nagany. Calo$¢ przedmiotowego zagadnienia zostanie poddana analizie podczas
prowadzonych prac nad projektem zatozen projektu ustawy o Policji.

Odnoszac si¢ do uregulowan prawnych w omawianym zakresie dotyczacych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat,
ze w dniu 1 wrzesnia 2012 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie przeprowadzania post¢powania
dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktéra wprowadzita
rozwigzanie przewidujace m.in. mozliwo$¢ odwotania si¢ od przeprowadzonej
rozmowy dyscyplinujagcej. Stosownie do przepisow rozporzadzenia, jezeli
funkcjonariusz Strazy Granicznej nie zgadza si¢ ze zwrocong podczas rozmowy
dyscyplinujacej uwaga dotyczaca jego niewtasciwego postgpowania, w terminie
5 dni od daty zapoznania si¢ z notatkg z tej rozmowy moze wnie$¢ do przelozonego
wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych pisemny sprzeciw. O prawie do
wniesienia  sprzeciwu  poucza si¢  funkcjonariusza podczas rozmowy
dyscyplinujacej, a tre$¢ pouczenia zawiera si¢ w notatce z tej rozmowy. Whiesienie
sprzeciwu obliguje przelozonego wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

16. V.7220.105.2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. — w sprawie ochrony
konsumentéw na rynku ustug bankowych.

Przewodniczacy  Komisji  Nadzoru  Finansowego (17.07.2015 r.)
poinformowal, ze Komisja od wielu lat podejmowata i nadal podejmuje, stosownie
do posiadanych kompetencji, szereg dzialan majacych na celu ograniczenie ryzyka
zwigzanego z kredytami we frankach szwajcarskich. Nadzor bankowy juz w 2006 r.
wydat tzw. Rekomendacje S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzenia
ekspozycjami kredytowymi finansujgcymi nieruchomosci oraz zabezpieczenia
hipoteczne okreslajacg minimalne standardy dotyczgce m.in. zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kredytowaniem walutowym. Stanowisko nadzoru bankowego
0 potrzebie ograniczenia skali udzielonych kredytow walutowych byto krytykowane
m.in. przez Owczesny rzad, ekspertow, a takze potencjalnych kredytobiorcow.
Dziatania Komisji Nadzoru Bankowego zostaty podtrzymane przez utworzong w jej
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miejsce Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra w pdzniejszych nowelizacjach
Rekomendacji S zarekomendowata dalsze ograniczenia w zakresie kredytowania
walutowego. W zakresie relacji z klientami zarekomendowano bankom, aby
oferowaty klientom w pierwszej kolejnosci kredyty, pozyczki lub inne produkty
w ztotych. Bank moglt ztozy¢ klientowi oferte kredytu w walucie obcej dopiero po
uzyskaniu od klienta banku pisemnego oswiadczenia potwierdzajgcego, ze dokonat
wyboru oferty w walucie obcej, majac petng swiadomos¢ ryzyka zwigzanego z tym
produktem. W ostatniej nowelizacji Rekomendacji S w 2013 r. wprowadzono
postanowienie, zgodnie z ktorym bank powinien udziela¢ klientom detalicznym
kredytéw zabezpieczonych hipotecznie wylacznie w walucie, w jakiej uzyskuja
dochdd, rowniez w przypadku klientdw o wysokich dochodach. Nadz6r bankowy
podejmowal takze dzialania w zakresie wymogow kapitalowych dla bankow,
w zwigzku z ryzykami zwigzanymi z oferowaniem kredytow walutowych.
Przewodniczacy KNF podkreslit w odpowiedzi, Ze w obszarze ochrony interesow
konsumentow Komisja nie moze podejmowaé dziatan nadzorczych, ktore
naruszatyby umowy zawarte pomigdzy bankami 1 kredytobiorcami, nie jest takze
uprawniona do prowadzenia negocjacji w imieniu ktérejkolwiek ze stron umowy
kredytowej. KNF stworzyta natomiast warunki dla polubownego rozwigzywania
kwestii spornych, jakie pojawiajg si¢ na tle umdéw zawartych pomigdzy
uczestnikami rynku finansowego. Istnieje mozliwos¢, za zgoda obu stron umowy,
skorzystania z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw cywilnoprawnych, np.
mediacji lub arbitrazu, w ramach Sadu Polubownego przy KNF. W trakcie
czynnosci kontrolnych pracownicy UKNF szczegotowo badajg stopien wdrozenia
przez banki Rekomendacji S, a takze analizujg sposob obliczania przez banki
zdolnosci  kredytowej klienta. Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego
wspolpracuje z Urzedem Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, przekazujac
sygnaty o budzacych watpliwosci praktykach kredytodawcow.

17. 11.520.1.2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. — w sprawie udostgpniania na
stronach internetowych Policji nagran z monitoringu.

Minister Spraw Wewnetrznych (16.07.2015 r.) wyjasnil, ze w celu
wykonywania ustawowych zadan Policji zostalo przyznanych szereg uprawnien,
Wtym rowniez w zakresie stosowania monitoringu wizyjnego. W opinii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przepisy ustawy o Policji oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przetwarzania informacji przez Policje
stanowig podstawe¢ do rejestrowania przez Policje przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzeh w miejscach publicznych oraz wykorzystywania
danych osobowych bez wiedzy i zgody o0sob, ktorych dane dotycza, jezeli sg to dane
m.in. 0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa Sciganych z oskarzenia
publicznego, 0sob poszukiwanych oraz osob o nieustalonej tozsamosci, a ponadto,
jezeli jest to niezbedne do realizacji ustawowych zadan Policji. Obecnie w MSW
przygotowywana jest trzecia wersja projektu zatozen projektu ustawy o monitoringu
wizyjnym. Projekt nie przewiduje poszerzenia zakresu uprawnien wlasciwych stuzb
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okreslonych w poszczegodlnych ustawach pragmatycznych, a jedynie uscisla sposob
postepowania przy uzyskiwaniu wgladu do zarejestrowanego obrazu czy dostepu do
systemOw monitoringu wizyjnego administrowanych przez inne podmioty. Kwestie
zwigzane z doprecyzowaniem wykorzystywania przez Policj¢ danych osobowych
w celu realizacji zadan okre$lonych w art. 20 ust. 2a ustawy o Policji zostang
poddane analizie w ramach prac Zespotu do spraw opracowania projektu zalozen
projektu ustawy o Policji, powotanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia wewngtrznych procedur, ktore
pozwolityby tymczasowo, do czasu wejscia w zycie ustawy o monitoringu
wizyjnym, uregulowaé tryb postgpowania organdw panstwowych w zakresie
podejmowania decyzji o publikacji wizerunku nagranej osoby, Minister wskazal, ze
z uwagi na fakt, ze regulacja dotyczaca monitoringu wizyjnego, w tym odnoszaca
si¢ do publikacji zdje¢ pochodzacych z takiego monitoringu, jest pewng forma
ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, moze by¢ ustanowiona tylko
w ustawie, zgodnie ze standardami konstytucyjnymi.

18. VI11.7202.24.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. — w sprawie przepiséw ustawy
o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (10.07.2015 r.) podkreslit w odpowiedzi,
ze celem platnosci bezposrednich jest wspieranie dochodow rolnikéw, natomiast
mechanizm redukcji ptatnosci ma przeciwdziata¢ przydzielaniu
nieproporcjonalnych  kwot platnosci stosunkowo matej liczbie duzych
beneficjentdw. Mechanizmowi redukcji podlega wyltgcznie jednolita ptatno$c
obszarowa, nie jest on natomiast stosowany w odniesieniu do pozostatych rodzajow
platnosci, a kwota uzyskana dzigki redukcji platnosci zasila budzet Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Sposéb implementacji mechanizmu redukcji
platnosci na poziomie krajowym miesci si¢ w unijnych ramach prawnych, ktore
zobowigzuja panstwa czlonkowskie do ustanowienia wspotczynnika redukcji na
dowolnym poziomie, nie mniejszym niz 5%. Rozwigzanie przyjete w ustawie
spelnia ten warunek, zapewniajac zgodno$¢ przepisow krajowych z przepisami
unijnymi. W opinii Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, przyjecie przez krajowego
ustawodawce wyzszego, lecz dopuszczalnego, poziomu redukcji niz minimalny
ustawowy poziom okreslony w przepisach unijnych, nie narusza zasady réwnosci
obywateli wobec prawa.

19. VI1.501.84.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. — w sprawie monitoringu
wizyjnego w szkotach.

Minister Edukacji Narodowej (15.07.2015 r.) poinformowata, ze Rada
Ministrow w dniu 23 czerwca 2015 r. przyjeta Rzagdowy program wspomagania
w latach 2015-2018 organow prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w szkotach, Bezpieczna+. Przyjety program
nic zawiera przepisow dotyczacych monitoringu, do ktorych uwagi zglaszali
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz organizacje pozarzadowe.
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Aktualnie monitoring wizyjny zainstalowany jest w okoto 11 000 szkoét i placéwek.
Obecnos¢ kamer mobilizuje ucznidéw i wychowankow do poprawnych zachowan,
zwigksza bezpieczenstwo 0soOb przebywajacych na terenie szkoty i w najblizszym
otoczeniu, zmniejsza rozmiar zjawisk patologicznych w $rodowisku szkolnym.
W zwigzku z powyzszym dzialania dotyczace dofinansowania monitoringu
szkolnego zostang wlaczone do programu po wprowadzeniu niezbgdnych regulacji
systemowych w tym zakresie.

20. 11.517.47.2014 z dnia 17 czerwca 2015 r. — w sprawie postepowania
zZ korespondencjg 0sdb pozbawionych wolnosci, nadawang jako przesytka polecona.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (07.07.2015 r.) przedstawit
stanowisko Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, zgodnie z ktérym obecnie
przyjeta praktyka catkowicie zabezpiecza interesy osadzonych w zakresie
postepowania z ich prywatng korespondencja polecona podlegajaca wystaniu za
posrednictwem administracji jednostki penitencjarnej, natomiast jednostkowa
nieprawidtowos$¢ opisana w skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich nie powinna
stanowi¢ podstawy do zmiany rozwigzan, ktore funkcjonuja wilasciwie 1 nie s3
obcigzone nadmierng biurokracjg.

21. 11.517.1336.2015 z dnia 18 czerwca 2015 r. — w sprawie zmian przepisow
kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych paczek zywnosciowych dla
osadzonych.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (09.07.2015 r.) wyjasnil, ze
obowigzujaca od 1 lipca 2015 r. zmiana przepisOw oznacza w praktyce, ze
przygotowaniem paczek zywnosciowych zajmuja si¢ podmioty gospodarcze
prowadzace punkty sprzedazy na terenie jednostek penitencjarnych. W zwigzku
Z powyzszym, aby  zapobiec  negatywnym  zjawiskom = wynikajacym
z wprowadzonego dla osadzonych 1 ich najblizszych ograniczenia w zakresie
miejsca dokonywania zakupow, podjeto dziatania majace na celu zabezpieczenie
interesOw 0sOb przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Obecnie punkty
sprzedazy na terenie jednostek penitencjarnych prowadza zaréwno przywiezienne
zaklady pracy, jak rowniez zewngtrzne podmioty gospodarcze. Umowy, ktore
reguluja zasady funkcjonowania punktow sprzedazy na terenie jednostek
penitencjarnych zobowigzujg operatoréw tych punktow do odpowiedniego
ksztaltowania cen oferowanych produktow, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz Srednie
ceny detaliczne stosowane przez sklepy spozywcze zlokalizowane w poblizu
jednostki. Docelowo planuje si¢, aby obstuge punktow sprzedazy w jednostkach
penitencjarnych przejety przywigzienne =zaklady pracy, ktorych ustawowym
zadaniem jest resocjalizacja o0sOb pozbawionych wolnosci poprzez prace.
W czerwcu 2015 r. zostaly skierowane do Dyrektorow Okregowych Stuzby
Wigziennej wytyczne, ktore szczegdlowo okreslajg zasady 1 procedure realizacji
uprawnien 0sob pozbawionych wolnosci do otrzymywania paczek.
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Minister Sprawiedliwosci (11.08.2015 r.) wyjasnil, Zze u podstaw zmian
wprowadzonych w przepisach kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych
otrzymywania paczek przez skazanych Ilegto dazenie do ujednolicenia
i uproszczenia trybu ich przekazywania oraz realizowania w ten sposob potrzeb
bytowych skazanych, wyeliminowanie sytuacji zatrzymywania i odsytania paczek
do nadawcéw na ich koszt z uwagi na niedozwolong lub budzaca uzasadnione
podejrzenia  zawarto§¢ oraz  przeciwdzialanie  zagrozeniom = zwigzanym
z przekazywaniem ukrytych w paczkach przedmiotow zabronionych na teren
zaktadu karnego. Obecnie skazany ma pewnos¢, ze otrzyma wszystkie zamowione
produkty w jak najkrotszym czasie. W celu wlasciwej realizacji znowelizowanych
przepisow kodeksu karnego wykonawczego Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
wydal zarzadzenie w sprawie okreslenia dopuszczalnej iloSci 1 wymiardw rzeczy,
w tym zywnosci, znajdujacych si¢ w posiadaniu skazanego w zakladzie karnym
oraz sposobu postgpowania z przedmiotami i zywnoscig, ktorych wymiary lub ilo$¢
naruszaja obowigzujacy porzadek lub utrudniaja konwojowanie. Ponadto Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej skierowal do wszystkich dyrektorow okrggowych
Stuzby Wieziennej pismo z dnia 12 czerwca 2015 r., w ktérym szczegotowo
wyjasnit  praktyczne aspekty stosowania nowych regulacji zwigzanych
z otrzymywaniem paczek przez skazanych. Minister Sprawiedliwosci wyrazit
przekonanie, ze wigzi rodzinne osob bliskich ze skazanym, polegajace na
mozliwosci przekazywania skazanemu paczek zywnoSciowych lub sSrodkow
pienieznych na zakup odpowiednich produktow, sa w odpowiedni sposob
zabezpieczone, zgodnie ze standardami wynikajacymi z przepiséw kodeksu karnego
wykonawczego.

22. V11.510.8.2014 z dnia 30 czerwca 2015 r. — w sprawie ograniczenia prawa
komornikow do rzetelnego procesu sadowego w postepowaniach dyscyplinarnych.

Minister Sprawiedliwosci (30.07.2015 r.) stwierdzit, Ze w jego ocenie brak jest
podstaw do przyjecia, 1z aktualny ksztalt normatywny przepisow dotyczacych
postepowania  dyscyplinarnego  komornikow  sagdowych  jest  sprzeczny
Z konstytucyjnymi 1 migdzynarodowymi standardami dotyczacymi prawa do
rzetelnego procesu sadowego. Przepisy kodeksu postepowania karnego
0 wylaczeniu sedziego, stosowane odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym
komornikow sadowych, dostatecznie gwarantujg prawo do sprawiedliwego
rozpoznania sprawy przez niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Nalezy roéwniez
zaznaczy¢, ze na zaawansowanym etapie procesu legislacyjnego jest nowelizacja
ustawy o komornikach sagdowych 1 egzekucji, ktora dokonuje systemowych zmian
w postgpowaniu dyscyplinarnym komornikow sadowych. Najistotniejsza
z zakladanych zmian jest wprowadzenie instytucji rzecznika dyscyplinarnego
petligcego kazdorazowo w postepowaniu dyscyplinarnym role oskarzyciela.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL I1

11.517.799.2015

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Klaudiusza S., ktory zalit si¢ na nieprawidtowe postgpowanie administracji Aresztu
Sledczego w W. z jego pisemnymi prosbami wnoszonymi do Dyrektora jednostki.
Skarzacy twierdzil, ze nie otrzymat odpowiedzi na prosbe o wyrazenie zgody na
posiadanie w celi komputera, a jego wniosek o wydanie kopii przedmiotowej
prosby z adnotacjg o decyzji Dyrektora zostal rozpatrzony odmownie.

Wyniki przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego potwierdzity zasadnos$¢
zarzutow wnioskodawcy.

Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca nie otrzymal pisemnej
odpowiedzi na prosb¢ o wyrazenie zgody na posiadanie w celi komputera. Nalezy
podniesc, iz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w
sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osdb osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych przewiduje, ze organ wilasciwy do
zalatwienia prosby (dyrektor jednostki penitencjarnej) jest zobowigzany
zawiadomi¢ pisemnie wnoszacego o sposobie jej zalatwienia. Obowigzek
pisemnego zawiadamiania nie dotyczy jedynie prosb i wnioskéw sktadanych
osobiscie w swojej sprawie przez osobe osadzong w zakladzie karnym lub areszcie
Sledczym 1 zatatwionych bezposrednio po zgloszeniu. Prosba wnioskodawcy nie
zostala zalatwiona bezposrednio po zgloszeniu. Ustng odpowiedz w sprawie
otrzymal dnia nast¢pnego, obowigzek pisemnego zawiadomienia nie zostal wiec
dopethiony.

Niewtlasciwie postgpiono rowniez z wnioskiem o wydanie kopii prosby, o ktorej
mowa wyzej, z adnotacjg o decyzji Dyrektora - odmdwiono jej wydania, o czym
wnioskodawca zostat powiadomiony ustnie przez wychowawce. W postepowaniu
wyjaéniajacym ustalono, iz Dyrektor Aresztu Sledczego w W. nie rozpatrzyt
wniosku merytorycznie, podjat jedynie decyzje o jego dotaczeniu do akt
osobopoznawczych skazanego. Dyrektor Okregowy uznal, Zze decyzja ta byla
niewlasciwa, podjeto wigc czynnosci majace na celu jej zmiang. Ostatecznie prosba
zostala zrealizowana 1 wnioskodawca otrzymal kopi¢ zadanych dokumentow.

11.517.1302.2015

Rzecznik podjal sprawe Pana Daniela G., odbywajgcego kar¢ pozbawienia
wolnosci w Areszcie Sledczym w G. Wnioskodawca zalit si¢ na niewtasciwe
rozmieszczenie w celi mieszkalnej.
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Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzito zasadno$¢ zarzutu. Z
dokonanych ustalen wynika bowiem, ze skarzacy byt umieszczony w jednej celi z
osobami skierowanymi do odbywania kary w zakladzie karnym typu pototwartego,
mimo ze w S$wietle obowigzujacych przepiséw winien by¢ zakwaterowany z
osobami skierowanymi do zakladu karnego typu zamknigtego. Ponadto, odbywa on
kare w systemie terapeutycznym, a jeden z wspotosadzonych w celi byt skierowany
do systemu zwyklego.

Dziataniem tym administracja Aresztu naruszyta przepis art. 110 § 4 pkt 1
Kodeksu karnego wykonawczego, ktory stanowi, ze przy umieszczaniu skazanego
w celi mieszkalnej bierze si¢ pod uwage decyzje komisji penitencjarnej. Z
wyjasnien Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej, nadzorujacego ww.
jednostke penitencjarng, wynika, ze ta nieprawidlowos¢ nie spowodowata
zagrozenia dla bezpieczenstwa osobistego wnioskodawcy, to niewatpliwie nie
powinna mie¢ miejsca. Zostaly podjete stosowne dziatania, by w przysztosci
zapobiec takim nieprawidiowosciom.

11.517.1394.2015

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Arkadiusz S. podnoszgc m.in. zarzut
dotyczacy niewtasciwego rozpoznania przez Dyrektora Zakladu Karnego jego
prosby o wpisanie czlonka rodziny na list¢ 0s6b uprawnionych do korzystania z
widzen.

Z dokonanych ustalen wynika, ze prosba wnioskodawcy o wpisanie szwagra
na liste osob uprawnionych do widzen zostala rozpatrzona w ten sposob, iz
otrzymat on zgod¢ jedynie na jednorazowe widzenie.

Zgodnie z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo
do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi, a art. 105 § 1
k.k.w. konkretyzuje to prawo, stanowigc, iz skazanemu nalezy umozliwié¢
utrzymywanie wigzi przede wszystkim z rodzing i1 innymi osobami bliskimi
przez m.in. widzenia. W mys$l przywotanych przepisow skazany ma
niezbywalne prawo do takich kontaktéw, a krag osob uprawnionych do
widzenia z nim bez zezwolenia dyrektora zaktadu karnego jest szeroki. Skazany
moze bez zgody dyrektora jednostki penitencjarnej korzysta¢ z widzen nie tylko
z osobami najblizszymi, ale takze z dalszymi krewnymi z linii bocznej, w tym
szwagrem, bratowa.

Z zebranego w sprawie materialu wynika, Zze wychowawca opiniujac
przedmiotowag prosbe 1 Dyrektor podejmujac decyzje nie kwestionowali
pokrewienstwa wnioskodawcy z osoba wskazang w prosbie. Przelozeni nie
mieli wigc watpliwosci, ze odwiedzajacy jest cztonkiem rodziny skazanego.

Majac na uwadze poczynione ustalenia oraz obowigzujacy stan prawny
stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego nie
znajdowala uzasadnienia w przywotanych wyzej przepisach i tym samym doszto
do naruszenia prawa wnioskodawcy do utrzymania wi¢zi z rodzing w postaci
widzen.
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Rzecznik zwrédcit sie¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej,
nadzorujagcego ww. jednostke penitencjarng, o podjecie stosownych dziatan
majacych na celu uchylenie przedmiotowej decyzji, o ile jest jeszcze
obowigzujaca i zapobiezenie wskazanym nieprawidtowos$ciom w przysztosci.

11.517.1913.2015

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Artura
D., ktéry zalit sie, ze w Areszcie Sledczym w L. zostal umieszczony w celi
mieszkalnej z osobami deklarujacymi uzywanie wyrobow tytoniowych. Wyniki
tego postgpowania pozwolity uznaé zarzut wnioskodawcy za uzasadniony.

Poczynione ustalenia wskazuja, ze skarzacy, po przyjeciu do ww. jednostki
penitencjarnej, zostal zakwaterowany w celi przejsciowej, wyznaczonej dla
0osOb palacych, mimo, ze zlozyl o$wiadczenie o nieuzywaniu wyrobow
tytoniowych. Dyrektor Aresztu wyjasnil, ze w tym czasie w celach
przejsciowych nie przebywala inna osoba niepalaca, a pozostate kryteria
rozmieszczania osadzonych w celach, wskazane w art. 110 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego i w § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nalezatlo potraktowa¢ priorytetowo
(m.in. zapewnienie bezpieczenstwa osobistego).

Powo6d umieszczenia wnioskodawcy w celi przeznaczonej dla osob palacych
aczkolwiek wazki, to jednak nie usprawiedliwia tamania prawa. Dzialania
administracji Aresztu Sledczego w L. byty bowiem sprzeczne z ustawg z dnia 9
listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych (tekst jednolity: Dz. U. 2015 r. poz. 298) oraz
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w srodkach przewozu osob
(Dz. U. z 2011 r. Nr 135, poz. 795), zgodnie z ktérym osoby pozbawione
wolnosci uzywajace wyrobow tytoniowych przebywaja w wyodrebnionych
celach mieszkalnych, a osoby niepalagce nie moga by¢ narazone na dziatanie
dymu tytoniowego.

Administracja Aresztu byla zobowigzana do podj¢cia dziatan zmierzajacych
do ochrony zdrowia skarzacego przed nastgpstwami uzywania tytoniu.
Niepodjecie tych dziatan godzitlo w naczelng zasad¢ wykonywania kary
pozbawienia wolnosci tj. humanitarnego traktowania skazanego 1 naruszato jego
prawo do przebywania w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

11.517.4650.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Robert D., w ktorej podnosil, iz warunki
bytowe w Areszcie Sledczym w W. nie sa dostosowane do stopnia jego
niepetnosprawnosci. Wnioskodawca, poruszajacy si¢ wylacznie na wozku

100



inwalidzkim, miat utrudniong mozliwo$¢ korzystania z kacika sanitarnego:
swobodnego zatatwiania potrzeb fizjologicznych oraz utrzymania czystosci ciata.

Rzecznik podjat spraweg. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w W., po
zbadania na wniosek Rzecznika zasadnos$ci zarzutow wnioskodawcy, uznal, iz cela,
w ktorej przebywat skazany jest przystosowana do potrzeb 0osob niepelnosprawnych
poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim.

Zgota odmienng oceng przedstawili pracownicy Zespotu Krajowy Mechanizm,
ktorzy na wniosek Rzecznika, wraz z przedstawicielami Fundacji ,,Polska bez
barier” przeprowadzili wizytacj¢ ww. jednostki. Celem wizytacji prewencyjnej byto
sprawdzenie stanu przestrzegania praw 0s6b z niepelnosprawnoscia, osadzonych w
Areszcie, w szczegolnosci pod wzgledem ich ochrony przed torturami oraz innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Oglad jednostki dokonany przez przedstawicieli KMP i Fundacji ,,Polska bez
barier” pozwolit na stwierdzenie, iz nie jest ona dostosowana do potrzeb osob z
niepetnosprawnoscig. Wiele z badanych obszarow, Scisle powigzanych z barierami
architektonicznymi, wystepujacymi w jednostce, w ocenie wizytujagcych w znaczny
sposOb ogranicza samodzielne funkcjonowanie osadzonych z niepelnosprawnoscia
oraz korzystanie przez nich z uprawnien wynikajacych z Kodeksu karnego
wykonawczego.

Wizytujacy stwierdzili, ze w oddziatach szpitalnych (w jednym z nich przebywat
wnioskodawca) brak jest dostosowania cel do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig.
Wskazano m.in., 1z nie jest zapewniona przestrzen manewrowa przy tozkach,
wysokos¢ t0zek jest nieprawidtowa, brakuje instalacji przyzywowej, dostepnej dla
kazdego osadzonego. W celach tych nie zostaly zapewnione warunki umozliwiajace
samodzielne korzystanie z kacikéw sanitarnych osadzonym poruszajacym si¢ na
wozkach inwalidzkich. Jedynym zaobserwowanym dostosowaniem sg barierki przy
muszli ustepowej, brak jest natomiast przestrzeni zapewniajacej] mozliwos¢
manewru.

LaZnie uznawane przez administracj¢ wigzienng za dostegpne dla o0sob
poruszajacych si¢ na wozku rowniez nie spetniaja wymogow, tj.. drzwi powinny
mie¢ szeroko$¢ min. 90 cm, zalecany brak progéw, barierki i wieszaki na
odpowiedniej wysokosci.

Dostrzezono takze nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia pola spacerowego
wyznaczonego dla osob z niepetnosprawnos$cig. Lawki oceniono jako zbyt niskie,
gdyz ich wysoko$¢ nie spelnia wymogu 45-55 cm, wykonane sg z metalowych
szczebli, bez oparcia, co moze utrudnia¢ skorzystanie z nich przez osoby o
obnizonej sprawnosci ruchowej. Cigg komunikacyjny do placu spacerowego
posiada nierowng powierzchni¢, utrudniajacg przejscie osob poruszajacych si¢ na
wozkach. Standardu nie spetnia takze wejscie na plac o szerokosci 75 cm, nie ma
odpowiedniej przestrzeni manewrowej przy drzwiach.

Zespot Krajowy Mechanizm Prewencji sformutowat wiele zalecen,
skierowanych do Dyrektora Aresztu Sledczego w W., dotyczacych dostosowania
jednostki do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscis.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia skarga wnioskodawcy zostata uznana za
uzasadniong.

11.517.1774.2015

Skazany podnidst zarzut dotyczacy dorgczenia mu przez Sad Rejonowy w W.
korespondencji za posrednictwem administracji wi¢ziennej (koperta adresowana na
dyrektora zakladu karnego), w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig
osobom, niebedacym jej adresatami.

Znalazt on potwierdzenie w materiale zrodlowym zgromadzonym w toku
postepowania, dlatego tez skarge uznano za zasadna.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezesa Sadu Rejonowego wynika takze, ze
skierowano pouczenie dla kierownikoéw sekretariatow wskazujace na prawidtowy
sposob dokonywania doreczen dla 0s6b pozbawionych wolnosci.

11.517.48.2015

Skazany podniést m.in. zarzut dotyczacy niedostarczania do cel mieszkalnych
cieptej wody. Zarzut Rzecznik uznat za zasadny.

Z wyjasnien Dyrektora Aresztu Sledczego w L. wynika jednoznacznie, iz w
czesci pawilonow mieszkalnych istnieje techniczna mozliwo$¢ dostarczania cieptej
wody do cel mieszkalnych, nie korzystano z niej jednak z uwagi na
uprzywilejowanie w ten sposob osob w nich osadzanych wzgledem pozostatych,
zakwaterowanych w pawilonach nieprzystosowanych do jej dostarczania.
Przedstawiony argument nie zastluguje na uwzglednienie z dwoch powodow.

Kwestia dostarczania cieptej wody do cel mieszkalnych w sytuacji, gdy
infrastruktura na to pozwala byta juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika.
Dyrektor Biura Kwatermistrzowskiego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;j
podzielit stanowisko Rzecznika, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow, co oznacza, iz skoro Stuzba Wigzienna
poniosta wydatki na infrastrukture, nalezy uzna¢, ze w jakim$ stopniu winna by¢
ona wykorzystana. Stanowisko to znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie
sgdowym, zgodnie z ktorym kara powinna by¢ wykonywana w sposob humanitarny
1 dostarczenie cieptej wody jest jedna z okolicznosci Sci§le zwigzanych z tg zasada.

Nie sposob rowniez zaaprobowaé argument o dyskryminujacej inne osoby
mozliwosci dostarczania cieptej wody jedynie do czes$ci pawilondéw mieszkalnych.
Réznice w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci s3 oczywiste 1
naturalne, stanowig np. konsekwencje skierowania do cel mieszkalnych o roznej
liczbie osadzonych albo tez do cel réznych pod wzgledem okresu uzytkowania od
poddania ich remontowi.

Zwrécono si¢ do Dyrektora Aresztu Sledczego w L. 0o poinformowanie
Rzecznika, czy oraz kiedy wprowadzi dostarczanie cieptej wody do cel
mieszkalnych w sytuacji, gdy infrastruktura techniczna na to pozwala.
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11.517.1854.2015

Skazany podni6st m.in. zarzut dotyczacy braku mozliwos$ci skorzystania z kapieli
przez okres oémiu dni w trakcie pobytu w Areszcie Sledczym w L. Znalazt on
potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Z nadestanych przez administracj¢ wigzienng wyjasnien wynika, ze skarzacy
mial mozliwo$¢ skorzystania z prysznica w dniach 30.03. oraz 08.04.2015 r.
Zaistniala wigc sytuacja, w ktorej przez okres o$Smiu dni nie mogl on skorzystac z
kapieli, co jest niezgodnym z § 30 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003r. Nr 152, poz. 1493).

Dyrektor Okregowy Shuzby Wiegziennej skierowal wystapienie do Dyrektora
Aresztu Sledczego w L. w sprawie wprowadzenia rozwigzan stuzacych uniknieciu
analogicznych nieprawidtowosci w przysztosci.

11.517.781.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Piotr C. przebywajacy w Areszcie Sledczym w Z.-
G. Zalil sic on na nieprawidlowe postepowanie administracji Aresztu z jego
skargami zlozonymi w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego oraz na
nieumozliwienie ostrzyzenia.

Dokonane ustalenia wykazaty, ze w dniu 2 lutego 2015 r. skarzacy sporzadzit w
trybie art. 7 kk.w. skarge do Sadu Okregowego w Z.-G. na decyzj¢ Dyrektora
Aresztu Sledczego w Z.-G. i wniost ja do organu, ktory wydat zaskarzona decyzje.
Dyrektor Aresztu Sledczego zwrécit osadzonemu przedmiotowe pismo informujac,
ze administracja jednostki nie posredniczy w przekazywaniu korespondencji i
nalezy ja kierowac bezposrednio do Sadu.

W opinii Rzecznika postgpowanie skarzgcego byto zgodne z procedurg wskazang
w art. 7 k.k.w. W mysl przepisu art. 7 § 3 k.k.w., zdanie trzecie, organ, ktory wydat
zaskarzong decyzje, jesli nie przychylit si¢ do skargi, winien przekazac ja wraz z
aktami sprawy bezzwlocznie do wlasciwego sadu. Dyrektor Aresztu Sledczego w
Z.-G. nie uczynil tego, czym naruszyt wskazany przepis. W tej czesci zatem skarga
osadzonego zostata uznana za zasadna.

Za zasadny uznany zostal rdéwniez zarzut nieumozliwienia skarzacemu
ostrzyzenia, wbrew dyspozycji przepisu § 30 ust. 2 regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktory stanowi, ze
skazanemu, co najmniej raz w miesigcu, umozliwia si¢ ostrzyzenie. Jak ustalono, po
zgloszeniu checi ostrzyzenia osadzony nie zostat doprowadzony do fryzjera, lecz
zaproponowano mu, aby ostrzyglt si¢ sam za pomocg maszynki dostarczonej mu
przez administracj¢ jednostki.

Rzecznik stangt na stanowisku, ze umiejetno$¢ strzyzenia wlosOw nie jest
umiejetnoscig z zakresu samoobstugi, totez wymaganie, aby posiadat ja kazdy
osadzony, wydaje si¢ zbyt daleko idace. W opinii Rzecznika dostarczenie maszynki
do wlosow osadzonemu, ktéry nie posiada umiejetnosci samodzielnego strzyzenia
si¢, nie moze by¢ uznane za wystarczajaca realizacj¢ obowigzku, o ktérym mowa w
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§ 30 ust. 2 regulaminu. W zwigzku z powyzszym réwniez w tym zakresie skarga
osadzonego zostata uznana za zasadng.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, ktoéry na prosbe Rzecznika zbadat skarge
osadzonego, podzielil stanowisko Rzecznika w przedstawionych sprawach. O
zajetym stanowisku powiadomit Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w P.
Dyrektor Aresztu Sledczego w Z.-G. zostal zobowiazany do podjecia stosownych
dzialan w celu zapewnienia osadzonym wtasciwej realizacji ich uprawnienia do
ostrzyzenia wlosow.

11.517.1367.2015

Skazany podnidst m.in. zarzut dotyczacy wydania mu w trakcie pobytu w
Areszcie Sledczym w W. przeterminowanego leku. Znalazt on potwierdzenie w
toku rozpoznawania wniosku. Ustalono takze, ze na skutek bledu pielegniarki
(nieprawidtlowo  odczytata date  waznosci) faktycznie wydano  Panu
przeterminowany lek. Dlatego tez skarge w tym aspekcie uznano za zasadna.

Ze wzgledu na brak nalezytej starannoSci z pielegniarkg rozwigzano stosunek
pracy. W ocenie kierownika podmiotu leczniczego wigziennej stuzby zdrowia
zaistniata pomyltka nie miata wplywu na zdrowie wnioskodawcy.

11.517.4847.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jakub F. odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnoSci
w Zaktadzie Karnym w S. Podnosil, ze Dyrektor nie zezwala mu na prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podczas odbywania kary. Osadzony jest osobg z wysokim
dlugiem alimentacyjnym.

Rzecznik zwrdcil si¢ o zajecie stanowiska do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w W. W swoim pismie podkreslita, iz przepis art. 121 § 2 k.k.w.
przewiduje, ze skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo
umozliwia si¢ skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o0
pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace nakladcza lub na innej
podstawie prawnej. Rzecznik stanat na stanowisku, 1z takie sformutowanie przepisu
oznacza, ze dopuszczone jest rowniez prowadzenie przez Skazanego podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci indywidualnej dziatalnosci gospodarczej -
za zgoda 1 na warunkach okreslonych przez dyrektora zakladu karnego,
zapewniajacych prawidlowy przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Dyrektor Okregowy Shuzby Wigziennej w W. nie podzielit tego pogladu.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢ do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. W swoim stanowisku przychylit si¢ on do interpretacji Rzecznika
uzasadniajac, iz zgodnie z art. 121 § 2 k.k.w. skazanego zatrudnia si¢ na podstawie
skierowania do pracy albo umozliwia si¢ skazanemu wykonywanie pracy
zarobkowej w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o
prace nakladcza lub na innej podstawie prawnej. Takie brzmienie przywotanego
przepisu, zdaniem Centralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej daje podstawy by
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twierdzi¢, iz sg dopuszczalne inne niz skierowanie formy zatrudnienia, w tym takze
prowadzenie indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Majac powyzsze na uwadze, skarge uznano za zasadna.

11.517.4024.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Waldemar W., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w B. Podat on, Ze jest osoba niepetnosprawna ruchowo, po czeiciowej
amputacji obu koficzyn dolnych. Zalil sie, Ze administracja jednostki nie zapewnita
mu wlasciwych warunkow bytowych, dostosowanych do jego niepetnosprawnosci.

W toku postgpowania wyjasniajagcego ustalono, ze kwestia zapewnienia
osadzonemu wlasciwych warunkéw bytowych podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci byta przedmiotem ustalen dokonanych przez Zespo6t Krajowy
Mechanizm Prewencji, ktory wizytowal Areszt Sledczy w B. KMP dat wyraz
swojemu stanowisku w tej sprawie w Raporcie z wizytacji Aresztu Sledczego w B.,
w ktorym sformulowano zalecenie zagwarantowania osadzonemu warunkow
odbywania kary pozbawienia wolnosci adekwatnych do jego niepelnosprawnosci.
Zalecono ponadto zorganizowanie na terenie Aresztu celi dla osadzonych z
niepetnosprawnoscig oraz wilasciwe przystosowanie celi przeznaczonej dla tej
kategorii osadzonych, znajdujacej si¢ w szpitalu Aresztu.

Z informacji nadestanych Rzecznikowi przez Dyrektora Aresztu Sledczego w B.
oraz Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w B. wynikato, Ze zalecenie
zorganizowania w Areszcie celi dla os6b z niepelnosprawnosciag zostalo
zrealizowane w ustalonym terminie tj. do wrze$nia 2013 r. Ustalono jednoczes$nie,
ze Pan Waldemar W. zostal w niej osadzony dopiero w dniu 15 stycznia 2014 r.
Przez okres 3,5 miesigca byt on zatem kwaterowany w zwyklej celi mieszkalnej,
mimo iz w tym czasie Areszt Sledczy w B. dysponowat juz cela, odpowiednio
wyposazong, przeznaczong dla osob z niepelnosprawnoscia ruchowa.

W zwiazku z powyzszym skarge osadzonego uznano za zasadng.

11.517.1775.2015

11.517.1776.2015

Skazany podniost zarzut dotyczacy dorgczenia mu przez Sad Apelacyjny w W.
oraz Sad Rejonowy korespondencji za posrednictwem administracji wig¢ziennej
(koperta adresowana na dyrektora zakladu karnego), w sposdb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig osobom, niebgdacym jej adresatem.

Znalazt on potwierdzenie w materiale zrodlowym zgromadzonym w toku
postepowania, dlatego tez skarge uznano za zasadng.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezesow tych sadow wynika, ze pouczyli
podleglych im pracownikéw w zakresie sposobu dokonywania dorgczen dla osob
pozbawionych wolnosci.
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11.517.1997.2014

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Grzegorz W. przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w D., ktéry zalil si¢, ze administracja jednostki nie wyraza zgody na posiadanie
przez osadzonych w celi prasy erotycznej.

Dyrektor Okrggowy Shuzby Wigziennej w O., do ktorego Rzecznik zwrécit si¢ o
zbadanie sprawy, poinformowal, ze kwestie dostepu osadzonych w Zaktadzie
Karnym w D. do prasy zostaty uregulowane w porzadku wewngtrznym jednostki.
Przywotatl przepis §4 pkt 11 porzadku wewnetrznego, ktéry stanowi, iz skazani
moga dokonywa¢ zakupu prasy z wilasnych $rodkow, pozostajacych do ich
dyspozycji, o ile zgode na to wyrazi dyrektor jednostki. Dyrektor Okrggowy nie
zalazl podstaw do kwestionowania przyjetych w Zakladzie Karnym w D.
rozwigzan.

Rzecznik nie podzielit tego stanowiska. W opinii Rzecznika zaden przepis rangi
ogoOlnej nie uprawnia administracji wi¢ziennej do wprowadzania ograniczeh w
zakresie zakupu prasy przez osadzonych ze Srodkow pozostajacych do ich
dyspozycji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o zbadanie sprawy do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. W udzielonej odpowiedzi Biuro Prawne
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej przychylito si¢ do stanowiska Rzecznika,
stwierdzajac, ze w obecnym brzmieniu kwestionowany przepis moze by¢ uznany za
ograniczajacy uprawnienia osadzonych.

Rzecznik poinformowat Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w O. 0
zajetym w sprawie stanowisku, zwracajac si¢ jednoczesnie o podjecie dziatan
majagcych na celu zmiang zakwestionowanych uregulowan w porzadku
wewngtrznym Zaktadu Karnego w D. Dodatkowo Rzecznik przywotal takze
wczesniejszg opini¢ Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
wyrazong w zwigzku ze skarga innego osadzonego, w ktorej bez watpliwosci
stwierdzono, iz osoby przebywajace w zakladach karnych i aresztach sledczych
moga kupowac 1 prenumerowaé pras¢ dopuszczong do sprzedazy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, jesli tylko dysponujg srodkami finansowymi.

11.517.2287.2015

Rzecznik prowadzit postepowanie w sprawie skargi Pana Jana C., dotyczacej
odmowy zrealizowania przez administracje Aresztu Sledczego w C. jego wniosku z
dnia 19 czerwca 2015 r. o przekazanie srodkéw finansowych gromadzonych na tzw.
zelaznej kasie na wskazany rachunek bankowy. Wyniki tego postepowania
pozwolity uzna¢ skarge za uzasadniong.

Z wyjasnien Dyrektora ww. jednostki wynika, Zze decyzja o odmowie
zrealizowania przedmiotowego wniosku miata na celu zapobiezenie przeznaczenia
powyzszych srodkéw na inny niz okreslony ustawg cel. Ustalono bowiem, ze
wnioskodawca nie jest wspolwlascicielem wskazanego przez siebie rachunku
bankowego, nie byto wigc podstaw formalnych do zrealizowania wniosku.
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Powyzsza decyzja zostata podjeta przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy
Kodeks karny wykonawczy i w $wietle O0wczesnie obowigzujacych przepisow
nalezy uznac ja za niewtasciwag.

Zgodnie z 6wczesnie brzmigcym art. 126 8 1 kk.w. ze srodkéw pieni¢znych
otrzymywanych przez skazanego, z wyjatkiem $rodkow, o ktorych mowa w art. 113
8 6 pkt 1-3, gromadzi si¢ $rodki, przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia z
zakladu karnego, przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania i1 na
utrzymanie, do wysokosci jednego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
pracownikow; ze srodkow tych nie prowadzi si¢ egzekucji 1 na wniosek skazanego
mozna je przekaza¢ na wybrany rachunek bankowy lub ksigzeczke
oszczednosciowa.

Majac na uwadze tres¢ przywolanego przepis nalezy jednoznacznie wskazac, iz
skazany miat prawo przekaza¢ srodki finansowe na wybrany rachunek bankowy.
Ponadto, skazany miat prawo przekaza¢ te Srodki na wskazany przez siebie
rachunek. Przepisy nie uprawnialy administracji wieziennej do weryfikacji danych
zawartych we wniosku o przekazanie tych s$rodkow. Powyzsze oznacza, ze
administracja wi¢zienna byta zobligowana do zrealizowania wniosku p. Jana C., tj.
przekazania $rodkéw finansowych, o ktérych mowa, na wskazany przez niego
rachunek bankowy.

Rzecznik wielokrotnie kierowal wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie przepisu art. 126 § 1 kk.w. W wystgpieniu z dnia 27 listopada 2014 r
wnosil o rozwazenie mozliwosci podjecia, z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne,
dziatan majacych na celu przyjecie jednolitej praktyki w stosowaniu Ww. przepisu
przez organy postepowania wykonawczego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z
wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zwrot ,,wybrany rachunek
bankowy” nalezato rozumie¢ w ten sposob, ze jest to rachunek, ktorego skazany jest
wlascicielem lub wspotwlascicielem. Inng interpretacje tresci art. 126 k.k.w.
przedstawitlo Ministerstwo Sprawiedliwosci: ,,wybrany rachunek bankowy” to
,dowolny rachunek bankowy wybrany przez skazanego, nalezagcy do Samego
skazanego, badz ktorego jest wspotwlascicielem lub nalezacy do osoby trzeciej, w
tym rowniez niepowigzanej wi¢zami prawnorodzinnymi ze skazanym”, o ktérej to
interpretacji Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zostat powiadomiony.

Nalezy réwniez wskazac, iz w piSmie z dnia z dnia 5 lutego 2015 r. skierowanym
do Rzecznika Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzit cyt.:
sprzepis art. 126 § 1 kkw. nie daje bowiem podstaw do zawezania
przedmiotowego znaczenie tego okreSlenia (,,wybrany rachunek bankowy”) — nie
wynika to z jego literalnego brzmienia, a przyjmowanie wyktadni $ciesniajacej ze
wzgledow funkcjonalnych nie moze by¢ akceptowane z tego powodu, ze
wywierataby ona skutek na niekorzy$¢ skazanego™.

Od dnia I lipca 2015 roku srodki finansowe kazdego z osadzonych w jednostkach
penitencjarnych w zakresie ,,zelaznej kasy” sg przekazywane na oprocentowany
rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego. Oznacza to, migdzy innymi, ze zasady
realizowania indywidualnych wnioskow z dyspozycja przekazania przelewow na
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wybrany rachunek bankowy obowigzywaly do dnia 30 czerwca 2015 roku, zatem
od 1 lipca 2015 r. takie wnioski nie moga by¢ realizowane.

11.517.2059.2015

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Adam M., w ktorej zalit si¢ na decyzj¢
administracji Areszty Sledczego w N. dotyczacej rozmieszczenia (jako o0soba
niepalaca, przebywat w celi mieszkalnej razem z osadzonym uzywajacym wyrobow
tytoniowych).

Przeprowadzone  postgpowanie = wyjasniajace  potwierdzito  zasadno$c
podnoszonego zarzutu. Wnioskodawca, po przyjeciu do Aresztu Sledczego w N.,
ztozyt os$wiadczenie, 1z jest osobg niepalacg 1 deklaracji tej nie zmienit podczas
pobytu w ww. jednostce. Zostal jednak zakwaterowany w celi mieszkalnej razem z
osobg uzywajaca wyrobow tytoniowych.

Z wyjasnien Dyrektora Aresztu wynika, ze przeludnienie jednostki w okresie
objetym skarga uniemozliwialo wlasciwe rozmieszczenie osadzonych przy
zachowaniu wszystkich wymaganych kryteriow. W dniu przyjecia osadzonego
palacego jednostka nie dysponowata innym wolnym miejscem, dlatego tez zostat on
zakwaterowany w celi, w ktorej przebywal wnioskodawca.

Powyzsza decyzja byta sprzeczna z przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie szczegdélowych warunkoéw
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz w Srodkach przewozu o0sob, zgodnie z ktoérymi osoby
pozbawione wolno$ci uzywajace wyrobow tytoniowych w aresztach $§ledczych 1
zaktadach karnych typu zamknigtego przebywaja w wyodrebnionych celach
mieszkalnych. Osoby niepalgce nie mogg by¢ bowiem narazone na dziatanie dymu
tytoniowego, o czym stanowi ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych. Nalezy podnies¢, iz
administracja wigzienna dysponowala instrumentem dzialania, by zapobiec
nieprawidtowemu zakwaterowaniu — w sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢
natychmiastowego umieszczenia w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym
nieposiadajagcym wolnych miejsce w celach mieszkalnych przepisy przewiduja
mozliwo$¢ umieszczenia osadzonego w warunkach przeludnienia, po wydaniu
stosownej decyzji w tym zakresie (art. 110 8 2b Kodeksu karnego wykonawczego).
Niepodjecie takich dziatan skutkowato naruszeniem prawa wnioskodawcy do
przebywania w $srodowisku wolnym od dymu tytoniowego i ochrony zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu.

11.517.6121.2014

Pan Ariel T. w skardze skierowanej do Rzecznika podniost, iz w celi
mieszkalnej Aresztu Sledczego w O. osadzeni nie maja zapewnionych
warunkow  intymnosci podczas wykonywania codziennych czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej, bowiem umywalka umieszczona
na zewnatrz kacika sanitarnego nie jest ostonie¢ta od pozostalej czgsci celi, a w
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kaciku nie mozna wykonywaé czynnosci zwigzanych z utrzymaniem czystosci
ciala z uwagi na bardzo niewielka jego powierzchnig.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktorego Rzecznik poprosit o zajecie
stanowiska w sprawie, nie dostrzegl nieprawidlowosci. Wskazal, iz umywalki
zamontowane w miejscu zakwaterowania osadzonych zapewniaja mozliwos¢
wykonywania jedynie niektorych, biezacych potrzeb higienicznych, prawo do
intymnosci osadzeni majg za$ zapewnione podczas korzystania z cieptej kapieli.

Rzecznik nie podzielil tego stanowiska i uznat zarzut wnioskodawcy za
uzasadniony.

Przepis § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493) zawiera
sformutowanie ,,niezb¢dne urzadzenia sanitarne”. Powszechnie uznaje si¢, ze do
niezbednych urzadzen sanitarnych nalezy rdéwniez umywalka, zatem 1 ona
powinna by¢ usytuowana w sposob zapewniajacy niekrepujace jej uzytkowanie.
Wyrazem zrozumienia dla minimalnych potrzeb osadzonych w przedmiotowym
zakresie jest rowniez zapis 8 3 ust. 7 Wytycznych nr 3/2011 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wymagan technicznych 1 ochronnych dla pawilonow zakwaterowania
osadzonych, ktory stanowi, ze w sklad wezla sanitarnego w celi mieszkalnej
wchodzi miska ustepowa oraz umywalka z doprowadzeniem wody. Sposdéb
wykonania obudowy wezla ma spelnia¢ wymoédg zapewnienia intymnosci
podczas korzystania z urzadzen sanitarnych, wentylacja grawitacyjna, oddzielna
dla wezla 1 celi, ma za§ zapewni¢ nalezyta wymiane powietrza.

Rzecznik stoi na stanowisku, iz w celach, w ktorych umywalka znajduje si¢
poza wydzielonym peing, trwata zabudowg kacikiem sanitarnym 1 jest ona
jedynym tego typu urzadzeniem w pomieszczeniu, osadzeni nie maj3
zapewnionych warunkow intymnosci podczas wykonywania czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem higieny osobiste;j.

Rzecznik dostrzega postep w poprawie warunkéw sanitarno-higienicznych
0s0b pozbawionych wolnosci. Niemniej jednak wskazana kwestia pokazuje, iz
sg jeszcze jednostki penitencjarne, w ktérych problem braku poszanowania
prawa do prywatnosci nie zostat catkowicie rozwigzany. Dlatego tez zwrdcit si¢
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o podjecie dziatan w celu
zapewnienia wszystkim osadzonym wilasciwych warunkéow utrzymania higieny
osobistej.

11.517.521.2015

W skardze skierowanej do Rzecznika Pan Marek M. zalit si¢, ze administracja
Zaktadu Karnego w K., bezposrednio po zakonczeniu odbywania przez niego kary
dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej, wyznaczyta mu t¢ cele jako cele
mieszkalng. Nastgpnie zmieniono miejsce zakwaterowania, ale wskazane
pomieszczenie réwniez bylto celg do wykonywania ww. kary dyscyplinarnej.
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Wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego potwierdzity zasadnos¢
podniesionego zarzutu. Decyzje o osadzeniu wnioskodawcy w celi w oddziale X w
okresie od dnia 5.01.2015 r. do dnia 7.01 2015 r. oraz w celi w oddziale IX w
okresie od dnia 7.01 2015 r. do dnia 12.01.2015 r. byly podjete z naruszeniem
obowigzujacych przepisow. Cele te, zgodnie z zatwierdzonym wykazem
pomieszczen przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, sa bowiem celami
izolacyjnymi.

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy dotyczace postgpowania wykonawczego nie
przewiduja mozliwosci umieszczania w celach izolacyjnych osadzonych, wobec
ktérych nie jest wykonywana kara dyscyplinarna, okreslona w art. 143 § 1 pkt 8
Kodeksu karnego wykonawczego. Istnieje jedynie mozliwos¢ dokonania zmiany
przeznaczenia celi izolacyjnej na inne pomieszczenie mieszkalne, ale zgodnie z §
13 1 14 zarzadzenia nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 30
stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych,
wymaga to zgody Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Nastepnie, by
pomieszczenie to moglo spetnia¢ wszystkie wymogi celi mieszkalnej winno by¢
wyposazone w sprzet kwaterunkowy, wskazany w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych (Zatacznik Nr 3 Normy
wyposazenia 1 sprzgtu kwaterunkowego cel 1 innych pomieszczen stuzacych do
obstugi 0sob osadzonych, Tabela Nr 1 Cele mieszkalne).

Dyrektor Zakladu Karnego w K. nie zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego
Shuzby Wieziennej o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia cel izolacyjnych na
cele mieszkalne. Cele te, przed osadzeniem w nich wnioskodawcy, nie zostaly
rowniez dostosowane do warunkow okreSlonych w przywotanym wyze;j
rozporzadzeniu. Oznacza to, ze byly one przeznaczone wytacznie do wykonywania
kary dyscyplinarnej.

Z zebranego w sprawie materialu wynika takze, ze wnioskodawca zwracat si¢ do
przetozonych z prosbg o zmiang celi. W tej sprawie interweniowala réwniez jego
matka, wskazujac, ze dalszy pobyt syna w celi izolacyjnej negatywnie wplywa na
stan jego zdrowia psychicznego. Administracja nie wykazata jednak wrazliwosci na
zglaszany problem, oceniajgc zachowanie skazanego jako manipulacyjne. Personel
wiezienny podjat decyzje o przemieszczeniu go do celi wieloosobowej dopiero po
dokonaniu przez skarzacego aktu samoagres;ji.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, Dyrektor Okrggowy Shuzby
Wigziennej w P. wystosowat pismo do Dyrektora Zaktadu Karnego w K. o podjecie
stosownych dzialtan w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych
nieprawidtowosci. Dyrektor Zakladu Karmego w K. wydal polecenie
przeprowadzenia szkolenia dla funkcjonariuszy Dzialu Penitencjarnego w
powyzszym zakresie 1 zapewnil, ze beda przestrzegane procedury wnikajace z
przywotanego wyzej zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;.
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11.517.736.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga Pan Michat A. W skardze wnioskodawca
podniést, ze podczas pobytu w Areszcie Sledczym w S. stomatolog zalecit mu
przyjmowanie lekarstwa przez okres 7 dni, tj. od dnia 26 stycznia do dnia 2 lutego
2015 r. W dniu 30 stycznia 2015 r. wnioskodawca zostat przetransportowany do
Zaktadu Karnego w G., w ktorym pomimo prosb leku mu nie wydano.

W postepowaniu wyjasniajacym ustalono, ze stuzba zdrowia Aresztu Sledczego
w S. w notatce z badania lekarskiego przeprowadzonego wnioskodawcy przez
przetransportowaniem nie podala informacji o trwajagcym leczeniu. Rowniez w
ksigzeczce zdrowia osadzonego nie bylo wpisu informujacego o zaopatrzeniu
osadzonego na czas transportu w leki zlecone przez lekarza stomatologa.

Z powodu braku przekazania przez shuzbe zdrowia Aresztu Sledczego w S.
informacji o stosowanym leczeniu po przetransportowaniu wnioskodawcy do
Zaktadu Karnego w G. leczenie zostalo przerwane. Ponownie wdrozono je w dniu
10 lutego 2015r. ale osadzony nie wyrazil juz wowczas zgody na przyjmowanie
leku.

Na podstawie powyzszych ustalen zarzut wnioskodawcy o bezpodstawnym
przerwaniu leczenia Rzecznik uznat za uzasadniony, a Dyrektor Okr¢gowy Stuzby
Wigziennej w S. podjat dzialania w celu uniemozliwienia wystgpienia podobne;j
sytuacji w przysztosci.

11.517.1528.2015

Do Rzecznika zwrodcit si¢ Pan Michal W. Skazany podniést m.in. zarzut
dotyczacy pozbawienia go prawa do ubiegania si¢ o udzielenie mu warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Znalazt on potwierdzenie w toku rozpoznawania
whniosku.

Z informacji nadestanych przez administracje wigzienng wynika, ze
funkcjonariusze Aresztu Sledczego w S. blednie obliczyli termin nabycia przez
skarzacego prawa do wskazanego powyzej uprawnienia. Na tej podstawie sad
penitencjarny poczatkowo umorzyt postepowanie sgdowe w tym przedmiocie.

Po uplywie ponad dwoch miesiecy sad wydatl postanowienie uchylajace
postanowienie 0 umorzeniu postepowania w uzasadnieniu wskazujgc inny sposob
obliczenia terminu do ubiegania si¢ o udzielenie warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Sad wydat réwniez postanowienie o0 odmowie udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia z uwagi na negatywng prognoze¢ kryminologiczno-
spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, iz na skutek btedu w obliczaniu okresu
odbytej kary wnioskodawca zostat pozbawiony prawa do ubiegania si¢ o udzielenie
mu warunkowego przedterminowego zwolnienia. Dlatego tez skarge uznano za
uzasadniona.

Nie kierowano pisma do administracji wig¢ziennej w tej sprawie, poniewaz z
pisma Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej wynika, iz administracja sama
dostrzegla wskazang nieprawidtowosc.
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11.517.1089.2015

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Sebastian Sz., ktory zalit sie, ze
administracja Aresztu Sledczego w W. odmoéwita mu wydania potwierdzenia
odbioru listu adresowanego do Dyrektora tego aresztu, ktory chcial wystac poczta, a
koszt tego sam opfacit.

Prowadzac postepowanie wyjasniajace Rzecznik zwrdcil si¢ do Dyrektora
Aresztu Sledczego w W. o nadestanie wyjasnien w tej sprawie. Zaznaczy¢
nalezy, ze zdaniem Rzecznika jezeli osadzony przekazuje korespondencije
adresowang do dyrektora lub kierownikoéw dzialow jednostki penitencjarnej, w
ktorej przebywa, w kopercie z naklejonymi znaczkami i wyraza wol¢ dostarczenia
jej adresatowi za posrednictwem poczty, to korespondencj¢ nalezy wysta¢ a
osadzonemu wyda¢ pisemne potwierdzenia jej odbioru. Z takim stanowiskiem
Rzecznika zgodzito si¢ Biuro Prawne Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, do
ktorego zwracano si¢ w 2013 r. w zwiazku ze skargami osadzonych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wigziennej w K.

Dyrektor Aresztu Sledczego w W. wyjasnit, ze pracownik administracji popetnit
btad bo zadziatal rutynowo, gdyz osadzeni oddaja zwykle korespondencje
adresowang do kierownictwa jednostki bez naklejonych znaczkow 1 wowczas
zasadg jest przekazywanie jej do adresatow bez korzystania z posrednictwa poczty.
Jednak w przypadkach (w praktyce wystepuja one bardzo rzadko) gdy osadzony na
takiej korespondencji nakleja wlasne znaczki to jest ona przekazywana do urzedu
pocztowego a nadawca otrzymuje potwierdzenie odbioru.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach

BPK.7214.4.2015

Sprawa podjeta na wniosek interesanta, ktéry poinformowat Rzecznika o trudne;j
sytuacji materialnej oraz mieszkaniowej. Wskazal, ze w momencie, w ktorym
przebywat za granicg, Gmina skierowata do niego oferte najmu lokalu socjalnego w
realizacji wyroku Sadu orzekajacego eksmisj¢ ww. z prawem do lokalu socjalnego.
Interesant twierdzit, ze telefonicznie kontaktowal si¢ z pracownikiem Urzegdu
Miasta i otrzymat zapewnienie, ze oferta bedzie czekata do jego powrotu, co jednak
nie zostalo zrealizowane. W zwigzku z otrzymanym wnioskiem skierowano w
sprawie zapytanie do Urzgedu Miasta Cz.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany o stanie faktycznym sprawy.
Potwierdzone zostaly informacje dotyczace przedstawienia interesantowi oferty
najmu lokalu socjalnego. Wskazano, ze oferta zostata prawidlowo wystana na adres
zameldowania i zamieszkania interesanta. W momencie, w ktérym interesant
skontaktowal si¢ z Urzedem Miasta w tej sprawie, nie byta juz jednak aktualna,
gdyz wobec nie przyjecia jej] w wyznaczonym terminie, zostata przedstawiona innej
osobie.
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W odpowiedzi skierowanej do Rzecznika wskazano jednak, iz majac na uwadze
trudng sytuacj¢ interesanta i jego rodziny — zostanie mu udzielona pomoc
mieszkaniowa w zwyktym trybie.

Ztozony przez interesanta i jego zon¢ wniosek o najem lokalu socjalnego zostat
pozytywnie rozstrzygnigty w komisyjnym procesie kwalifikacyjnym i interesantowi
zostato przyznane uprawnienie do najmu wnioskowanego lokalu socjalnego.

BPK.7010.15.2014

Sprawa podjeta z inicjatywy RPO w 2010 roku na podstawie publikacji
prasowych opisujacych sprawe chorej na raka interesantki, ktéora wytoczyla
przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia oddziatlowi w K. pozew, domagajac
si¢ zasgdzenia odszkodowania w wysokosci 150.000 zl oraz renty. Wskazata, ze
NFZ odmowil sfinansowania wnioskowanego przez ww. leczenia onkologicznego
w ramach terapii niestandardowej 1 tym samym naruszyl prawa pacjenta. Wobec
smierci powodki do postgpowania sgdowego wstapit jej nastepca prawny.

Sad Okregowy w K. w czerwcu 2015 roku poinformowat Rzecznika, Zze toczace
si¢ postepowanie sagdowe zostalo prawomocnie zakonczone. Sad Okregowy w K. od
strony pozwanej Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w W. Oddziatu
Wojewodzkiego w K. na rzecz powodki zasadzit kwote 25.000 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 15 czerwca 2010 roku do dnia zaptaty. Wniesione przez obie
strony apelacje zostaty oddalone.

BPK.815.1.2015

Sprawa podjeta z inicjatywy RPO na podstawie publikacji w internetowym
serwisie z dnia 16 lutego 2015 r. Z informacji zawartych w artykule wynikato, ze
osoba z niepelnosprawnoscig ruchowa, a nieporuszajgca si¢ na wozku inwalidzkim
— nie ma mozliwosci bezpiecznie dosta¢ si¢ do wagonu tego pociggu.

W zwigzku z badaniem sprawy zwrocono si¢ z prosba 0 udzielenie wyjasnien
do centrali spotki w W.

W trakcie wymiany korespondencji z Dyrektorem Spotki w W., w okresie od
lutego 2015 r. do lipca 2015 r., ustalono, ze istotg problemu jest brak mozliwosci
uzycia windy poktadowej do transportu 0s6b poruszajacych si¢ o kulach, bowiem
nie zapewniaja one odpowiedniej stabilnosci. Ostatecznie wszystkie sktady tego
rodzaju pociggdw wyposazono w specjalne krzesetka transportowe montowane do
wind pokltadowych, co umozliwito bezpieczny transport pasazerow z
niepelnosprawnoscia ruchows.

Wobec potwierdzenia si¢ informacji oraz rozwigzaniu dostrzezonego problemu
przez spotke, co skutkuje poprawa dostgpnosci wagondw - sprawa zostala
zakonczona.
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Biuro Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu

BPW.512.66.2014

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Wiadystaw P. z prosba o podjgcie dziatan, gdyz
wobec jego malzonki wszczete zostalo postepowanie egzekucyjne ze $wiadczen
emerytalno-rentowych w oparciu o wyrok nakazowy z 2010 r. Skarzacy wskazat,
ze przedmiotowy tytul wykonawczy byl podstawa wszczecia egzekucji przez inng
kancelari¢ komorniczg oraz zachodzit zbieg egzekucji. Rzecznik w pismie do
Komornika wskazal, iz w sprawie zachodza przestanki do zastosowania art. 773
K.p.c.

W wyniku interwencji Rzecznika Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w
W. wydal postanowienie o umorzeniu postegpowania i uchyleniu skutkow
dokonanych zaje¢ egzekucyjnych.

BPW.514.17.2014

Do Rzecznika wplyneto pismo Pana Pawla D. W skierowanej skardze Interesant
poinformowal, ze w 2008 r. zlozyl wniosek o wydanie decyzji potwierdzajacej
prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP. Podkreslil, ze na zadanie Urzgdu Wojewddzkiego do sprawy
dotaczane byly kolejne dokumenty. Skarzacy zarzucil, ze do dnia zlozenia skargi do
Rzecznika nie zostaly przez Wojewod¢ podjete dziatania zmierzajace do wydania
decyzji w sprawie. Strony otrzymywaly jedynie kolejne postanowienia o
przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy o dalsze 1,5 roku.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika organ podjat dziatania zmierzajace do
zebrania materialu dowodowego w sprawie, w tym skierowal zapytania do Urzedu
Miasta w W., Urzgdu Miejskiego w K., Starostwa Powiatowego w K., Starostwa
Powiatowego w P. oraz Starostwa Powiatowego w T. w celu ustalenia czy w
sprawie miata miejsce ewentualna wczesniejsza realizacja prawa do rekompensaty.

Po uptywie czterech miesigcy od zakonczenia sprawy do Rzecznika ponownie
zwrocit si¢ wnioskodawca zarzucajac przewleklo$¢ postepowania. Po podjeciu
przez Rzecznika kolejnej interwencji w sprawie, Wojewoda dokonal pozytywne;j
oceny spetnienia przez wnioskodawcow wymogoéw ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
realizacji prawa do rekompensaty (...) oraz wezwat strony do dolaczenia operatu
szacunkowego. W drugiej z kolei sprawie prowadzonej z wniosku
zainteresowanego, organ poinformowat strony o zebraniu materialu dowodowego
dostatecznego do wydania decyzji.

W wyniku postgpowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Rzecznika
ponownie zatem potwierdzit si¢ zarzut przewleklosci  postgpowania
administracyjnego.

BPW.7222.2.2015
Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Grzegorza P. w zwigzku z
niedogodnosciami  jakich doswiadczyl po zagubieniu papierowego biletu
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miesigcznego. Skarzacy jest osobg niepelnosprawng, niedowidzacg. Dojezdza do
pracy autobusami. Wyjasnil, ze co miesigc kupuje imienny bilet miesigczny
papierowy, a dodatkowo, wraz z wydaniem biletu papierowego, w Kkasie
przewoznika uzupetniana jest odpowiednia pula srodkdw pienigznych na karcie
elektronicznej (bilecie elektronicznym). Wchodzac do autobusu pasazer koduje bilet
elektroniczny, a dodatkowo na potrzeby ewentualnej kontroli obowigzany jest
posiada¢ bilet papierowy. Skarzacy poinformowal, ze zgubit bilet papierowy
zakupiony na maj. W kasie biletowej odmdéwiono mu wydania duplikatu biletu
papierowego i zasugerowano zakup nowego. Zainteresowany zarzucit jednak, ze na
bilecie elektronicznym zostala juz zakodowana suma pieni¢zna odpowiadajaca
warto$ci zakupionego na maj biletu miesi¢cznego.

W odpowiedzi na wystapienie Przewoznik poinformowal, ze po wnikliwym
przeanalizowaniu sprawy interesanta, wystawiono duplikat biletu miesigcznego 1
przeproszono pasazera za doznane niedogodnosci.

BPW.7217.7.2014

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Marta P. w sprawie przydziatu lokalu
socjalnego, o ktory starala si¢ z puli nieruchomos$ci komunalnych. Z
przedtozonych informacji wynika, iz jest samotng matka wychowujaca dwoje
dzieci, w tym jedno dziecko jest niepetnosprawne. Zainteresowana twierdzita, iz
z powoddw konfliktéw rodzinnych nie mieszka z rodzicami tylko u swojej
siostry. Lokal siostry ma jednak 40 m® i mieszka w nim lacznie 6 os6b.
Zainteresowana od kilku lat kierowata wnioski o wskazanie lokalu socjalnego.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta O. wynika, ze po drugiej
interwencji  Rzecznika zaoferowano  Zainteresowanej lokal socjalny
przystosowany do potrzeb osoby niepelnosprawnej. Pani Marta P. propozycje
przyjeta i w czerwcu 2015 r. podpisata umowe najmu lokalu socjalnego.

Uzyskanie pozytywnego rozwigzania nie bytoby mozliwe bez podjetych przez
Rzecznika dziatan, w tym korespondencji z Zastepca Prezydenta Miasta, gdyz
pierwotnie wskazywano, ze gmina nie dysponuje lokalami przystosowanymi do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych. W korespondencji do Rzecznika wskazywano, ze
lokal jest przystosowywany do potrzeb oso6b niepetnosprawnych kazdorazowo, gdy
zachodzi taka potrzeba.

BPW.7215.1.2015

Do Rzecznika zwrécita si¢ z prosba o pomoc Pani Zofia W. w sprawie
otrzymywanych od Gminy W. wezwan do zaptaty zalegtych oplat za media za
2004 r. Zainteresowana wskazata, ze w 2005 r. wykupujac lokal, przez d6wczesnego
administratora nieruchomosci zostala poinformowana, ze na kartotece nie widnieje
zadna zaleglo§¢. Zaznaczyla ponadto, Ze jej prosby o umorzenie zalegtosci sg
rozpatrywane negatywnie przez Gming.

W  wyniku podjetych przez Rzecznika dzialan wustalono, ze skarga
Zainteresowanej byta zasadna, poniewaz poprzedni zarzadca nieruchomosci

115



nienalezycie prowadzit zlecone przez Gming¢ zadania, dlatego tez zostata z nim
rozwigzana umowa o administrowanie.

W zgloszonej przez petentke sprawie Gmina zaproponowala, aby zlozone
zostaly dokumenty o umorzenie zaleglo$ci. Podczas spotkania w siedzibie
Gminy Zainteresowana ,otrzymywalta zapewnienia, ze przy rozstrzyganiu
wniosku uwzglednione zostang podnoszone przez nig zarzuty braku stosownego
informowania o istniejgcym zadtuzeniu, jak tez byla informowana o tym, ze
oswiadczenie o uznaniu dlugu nie jest wymagane.”

BPW.7060.36.2015

Ze skarga na przewleklos¢ postepowania, w sprawie ustalenia uprawnien do
emerytury, prowadzonego przez Oddzialu ZUS w O., do Rzecznika, zwrdcita si¢
Pani Maria K. Zainteresowana poinformowata, ze przedstawita wszystkie
wymagane dokumenty, a mimo tego procedura zalatwienia jej sprawy trwa juz
ponad rok. Zdaniem interesantki podawana przez organ rentowy przyczyna w
postaci toczacego si¢ postepowania wyjasniajacego z niemiecka instytucja
ubezpieczeniowg byla niewiarygodna, poniewaz corka Zainteresowanej uzyskata
informacje¢ z odpowiedniej instytucji zagranicznej, iz pelna dokumentacja zostata
juz przestana do Polski.

Poproszony o wyjasnienia Dyrektor Oddziatu ZUS przyznal, ze skarga byla
uzasadniona oraz poinformowal, iz sprawa przyznania Pani Marii K. emerytury
zostala ostatecznie zatatwiona pozytywnie, za§ Zainteresowang przeproszono za
powstale opoZnienia.

BPW.7037.1.2015

Rzecznik podjgt z urzedu sprawe dotyczaca prawidtowosci prowadzonego
nadzoru przez dyrekcje szkoly 1 kuratorium nad nauczycielem, ktory znecal sie¢
psychicznie i1 fizycznie nad uczniami klasy pierwszej w szkole podstawowej.
Informacja o patologicznym zachowaniu pedagoga ukazata si¢ w lokalnej prasie, a
oparta ona byla na nagraniach z dyktafonu ukrytego w tornistrze ucznia. Wynika z
nich, ze nauczycielka zwracala si¢ do dzieci uzywajac obrazliwych, ponizajacych
stow, zaklejata dzieciom usta ta§ma 1 grozita przywigzaniem ich do stotu.

W toku badanej sprawy ustalono, ze przeprowadzane przez Kuratorium O$wiaty
kontrole planowe w przedmiotowe] placéwce oswiatowej dotyczyly badania
zgodnos$ci planu nadzoru pedagogicznego Dyrektora szkoty z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego. Dopiero kontrola dorazna przeprowadzona po interwencji
rodzicow dzieci w oddzialu przedszkolnego, ujawnita nieprawidtowosci w jej
funkcjonowaniu.

Kurator Oswiaty wszczat z urzedu postepowanie w sprawie polecenia usunigcia
uchybien w dziatalnosci szkoty w trybie decyzji administracyjnej. Wszczgto tez
postepowanie dyscyplinarne oraz karne wobec nauczycielki.
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Powyzsze ustalenia pozwalaja stwierdzi¢, ze zarowno ze strony Dyrektora
szkoty, jak 1 Kuratora O$wiaty nie bylo wystarczajacego nadzoru pedagogicznego.
Zarzuty rodzicow o stosowaniu przez nauczyciela wobec ich dzieci z oddziatu
przedszkolnego niedopuszczalnych metod wychowawczych, zostaty

uprawdopodobnione.
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