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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania

13 ;((;\:'Lz(l)rtal I ;(;sialrtal % instytucji RPO
(1.01.1988 - 30.09.2011)
Wplyw ogdtem 14 324 13915 -2,9 1143 682
w tym nowe sprawy 6 609 6 386 -3,4 685 642
Liczba odpowledzina -, o7 4109 157 381808
wystapienia RPO
W 11l kwartale 2011 r. w Biurze RPO przyjeto 1551 interesantoéw oraz

.....

16179 pism w 10229 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 153 apele, listy

otwarte, protesty bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IIT kwartal

2011
2011
wystapien problemowych 53 155
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw z aktem wyzszego rzedu 4 12
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjnej 4 10
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego - 4
kasacji 26 58



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktadnie przepiséw

skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
przystapit do postgpowania sadowego
przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy
1 2
1 Razem (2+3)

Podjeto do

prowadzenia 2 podjeto do prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5)

wskazano
whnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki 5 wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania dzialania
Inne 6 Razem (7+9)

92

Liczba
3
2494

2127

367

4703

4703

799

10

264

%
4

31,2

26,6

4,6

58,8

58,8

10,0
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Razem

10,0%

N

58,8%

przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupetnienie wniosku

nie podjeto **

Sposéb rozpatrzenia spraw

31,2%

dzialania
I'Inne

Tabela 4. Zakonczenie postgpowania w sprawach podjetych.

Efekty
1

Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Sposob zakonczenia postgpowania

2

1 Razem (2+3)

2 Zasadnos¢ zarzutéw wnioskodawcy

Uwzglednienie wystapienia
generalnego RPO

4 Razem (5+6)

(niewyczerpany tryb)

Rezygnacja RPO z dalszego

6 prowadzenia sprawy (obiektywne

przyczyny)

7 Razem (8+9+10)

8 Podjeto do prowadzenia

Toczace sig postgpowanie w sprawie

111

431

257

7996

K Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

Liczba
3
356

244

112

254

139

115

1646

1,4

5,4

3,2

100,0

%

15,7

10,8

4,9

11,3

6,2

51

73,0
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Niepotwierdzenie si¢ zarzutow

8 . 1554 68,9
Nie uzyskano rozwiazania whnioskodawcy
oczekiwanego przez
whnioskodawce Nieuwzglednienie wystapienia

9 79 3,5
generalnego RPO

10 Wyczemame przez RPO mozliwosci 13 0.6
dziatania

Razem 2256 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

15,7%

H Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez

11,3% wnioskodawce
& Odstgpiono od dalszego

prowadzenia sprawy

i Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

73,0%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 520 8,1
2 prawo karne 2266 35,5
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 908 14,2
4 prawo cywilne 1596 25,0
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1015 15,9
6 Krajowy mechanizm prewencji 26 0,4
7 inne 55 0,9
8 Razem 6 386 100,0



Wiodace problematyki spraw nowych

40,0% 35,5
35,0% M prawo karne
30,0% .
55 0% @ prawo cywilne
,U7%
20,0% i prawo administracyjne i gospodarcze
15,0%
10,0% H prawo pracyi zabezpieczenie spoteczne
5,0% S
0 0; E prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
,U7%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewoddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
$laskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikow
terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11 kwartale 2011 r. do Biur Pelnomocnikow Terenowych wptyngto 1448 pism, z
czego 109 pism przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 128 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyneto 735. Z ogolnej liczby 1551
interesantow w Biurach PT przyjeto 828. Przeprowadzono 1615 rozmoéw telefonicznych

udzielajac wyjasnien 1 porad. Rozpatrzono 852 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych

RPO.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
podje¢to do prowadzenia . 248 29,1
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 545 64,0

przystugujace mu $rodki dziatania

*) Pojgcie "sprawy podjgtej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw

obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



przekazano wniosek wg. wlasciwosci 28 3,3
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 23 2,7
nie podj¢to 8 0,9
razem 852 100

Tabela 7. Wiodace problematyki

Terenowych RPO.

spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 258 35,1
prawo karne 189 25,7
prawo administracyjne i gospodarcze 132 17,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 112 15,2
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 36 4,9

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w III kwartale 2011 r.

Areszt Sledczy w Gizycku oraz Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ketrzynie
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

14-15.07.2011r.

Spotkanie  inaugurujace  powotanie = Koalicji  ,,Sprawna
demokracja”, ktore odbyto si¢ z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich przy wsparciu Programu 3 Polskiego Radia.
Warszawa.

21.07.2011 r.

Zaktad Karny w Lupkowie oraz Zaktad Karny w Jasle — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

25-29.07.2011 .

Izba Wytrzezwien w Zabrzu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

02.08.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Sekretarzem
Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nt. kontrolowania pracy
operacyjnej stuzb specjalnych i policji tak aby ich dziatania nie

naruszaly praw obywatelskich. Warszawa.

03.08.2011 .




Spotkanie Koalicji ,,Sprawna Demokracja” dot. zachgcenia 0sob z
niepetnosprawnoscia i osob starszych do udziatu w wyborach.
Warszawa.

03.08.2011r.

Przystanek Woodstock. Spotkania w ramach ,,namiotu praw
obywatelskich”. Kostrzyn n/Odra.

04-06.08.2011r.

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Kryzana w
Stargardzie Gdanskim — badanie stanu przestrzegania praw
pacjentow.

22-23.08.2011r.

Zaktad Karny w Wadowicach i Zaktad Karny w Trzebini —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

22-26.08.2011r.

10.

Avreszt Sledczy w Lublinie, Zaktad Karny w Chetmie, Zaktad
Karny we Wlodawie oraz Zaktad Karny w Opolu Lubelskim —
badanie przestrzegania praw 0sob osadzonych.

29.08.-02.09.2011 r.

11.

Spotkanie z Wojewoda Podlaskim, przedstawicielami Urzgdu
Miasta Bialystok, Komendantem Wojewddzkim Policji oraz
reprezentantami organizacji pozarzadowych w sprawie
incydentow o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.

30.08.2011 .

12.

Udziat Przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w
spotkaniu "Wspdlnie dla bezpieczenstwa" zorganizowanym w
Bialymstoku przez Wojewode Podlaskiego z przedstawicielami
mniejszo$ci narodowych w zwiazku z ostatnimi incydentami o
charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.

05.09.2011 r.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Miasta
Bytom ktéremu przekazano ‘Swiatetko wyborcze” — informacje
zachgcajace do podejmowania dziatan przez samorzad na rzecz
umozliwienia udzialu w najblizszych wyborach osobom starszym
1 osobom z niepetnosprawnoscia oraz z mieszkancami dzielnicy
Karbia w Bytomiu zagrozonych wykwaterowaniem. Bytom.

08.09.2011 .

14.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Chojnicach oraz Schronisko dla Nieletnich
w Chojnicach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

08-09.09.2011 .

15.

Spotkanie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z
organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi srodowisko
LGBT zorganizowane z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich.

13.09.2011r.

16.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Miasta
Szczecin, Marszatkiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oraz Wojewoda dotyczace probleméw wojewddztwa oraz dziatan
samorzadu na rzecz umozliwienia udzialu w wyborach osobom
starszym i z niepelnosprawnoscia.

16.09.2011 r.

17.

Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy nr 14 im. Sw. Faustyny,
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy nr 52 w Krakowie, Izba

19-23.09.2011 .




Dziecka w Krakowie oraz Izba Zatrzyman przy Oddziale
Zandarmerii Wojskowej w Krakowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

18.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem
Gdanska a takze Wiceprezydentem Gdyni, wreczenie ,,Swiatetka
wyborczego” oraz udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczysto$ci §lubowania nowych radcoéw prawnych. Gdansk.

22-23.09.2011r.

19.

Areszt Sledczy i Zaktad Karny we Wroctawiu oraz Zaktad Karny
w Wolowie — badanie stanu przestrzegania praw osadzonych.

26-30.09.2011 .

20.

Izba Zatrzyman przy Placowce Zandarmerii Wojskowej w

Deblinie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

27.09.2011 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w 111
kwartale 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zast¢gpca Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

1.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci podpisania
przez Prezydenta RP ustawy o zalegalizowaniu pobytu niektorych|
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
zmianie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach.
Warszawa.

26.08.2011r.

,Konferencja prasowa Rzecznika Praw Obywatelskich pod
hastem Jak zatrzymaé¢ rasizm?” Jej tematem byly ostatnie
wydarzenia o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym w
wojewddztwie podlaskim 1 na stadionach pitkarskich.

02.09.2011r.

Konferencja zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu  Slaskiego nt. ,,Cyfrowo wykluczeni 2011
Katowice.

02.09.2011 r.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej  oraz ~ Towarzystwo  Ukrainskie nt.
,Mniejszosci narodowe, etniczne 1 jezykowe w  Unii
Europejskiej”. Lublin.

14.09.2011 r.

IV Ogo6lnopolska Konferencja zorganizowana przez Wyzsza
Szkole¢ Bezpieczenstwa w Poznaniu nt. ,,Bezpieczenstwo. Swiat —
Europa — Polska”. Pyrzowice.

14.09.2011 r.

XX Konferencja naukowa zorganizowana przez Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczen Spotecznych nt. ,,Ewolucjal
ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej”.
Bydgoszcz.

14-16.09.2011 .

Konferencja zorganizowana przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej we wspotpracy m.in. z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich nt. ,Stosowanie 1 wykonywanie $rodkow

15.09.2011 r.

10




wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego, w kontekscie
specyfiki funkcjonowania mtodziezowych osrodkow
wychowawczych 1 milodziezowych os$rodkow socjoterapii.
Dymaczewo Nowe/Mosina.

Uroczyste wrgczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
Odznaki Honorowej ,,Za zashugi dla Ochrony Praw Cztowieka”
Mscistawowi Lurie, czlonkowi Stowarzyszenia Poszkodowanych
przez III Rzesz¢ Niemiecka.

15.09.2011 r.

1l Europejski Kongres Kobiet - przyblizenie dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przedstawienie inicjatywy
»Sprawna Demokracja”. Warszawa.

17-18.09.2011r.

10.

Konferencja zorganizowana przez Wyzsza Szkol¢ Pedagogicznag
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej nt. ,Rola edukacji w|
budowaniu  spoleczenstwa  obywatelskiego 1  instytucji
demokratycznych w  ramach Partnerstwa Wschodniego”.
Warszawa.

20.09.2011 r.

11.

Konferencja zorganizowana przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej we wspolpracy m.in. z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich nt. ,,Stosowanie 1 wykonywanie $rodkéw
wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego, w kontekscie
specyfiki funkcjonowania mtodziezowych osrodkow|
wychowawczych 1 milodziezowych osrodkéw socjoterapii”.
Olsztyn.

21.09.2011 r.

12.

Debata zorganizowana przez Koalicje¢ Alzheimerowska pod|
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich nt. ,,Czas
na Narodowy Program Alzheimerowski w Polsce”. Warszawa.

21.09.2011 r.

13.

Wyktad inauguracyjny Rzecznika Praw Obywatelskich na
Uniwersytecie III Wieku oraz spotkanie w sprawie uchodZzcow
czeczenskich. Podkowa Le$na.

28.09.2011 r.

14.

V Seminarium Warszawskie zorganizowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, dotyczace zagadnien ochrony praw|
cztowieka w systemach prawnych Rady Europy 1 Unii
Europejskiej. Warszawa.

29.09.2011 r.

15.

Konferencja nt. ,,Dziecko rodzicow migrujacych zawodowo”.
Poznan.

29-30.09.2011r.

16.

Konferencja Towarzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym pt "Bez
audio i video? - Poznaj $wiat o0sob ghichoniewidomych".
Konferencja promowata projekt "Wsparcie 0sOb
gluchoniewidomych na rynku pracy Il - Wez spawy w swoje

rece" Warszawa.

30.09.2011r.

Tabela 10. Wspolpraca miegdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I11
kwartale 2011 r.
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Spotkanie Europejskiego Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu
Ombudsmana, organizacji skupiajacej przedstawicieli 50 panstw,
w Biurze RPO. Przedmiotem rozmoéw bylo podsumowanie
dotychczasowych prac Zarzadu oraz oméwienie planowanych w
najblizszym czasie seminariow i dziatan Instytutu.

01.07.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Republiki Macedonii
przebywajacymi w Polsce na zaproszenie Komendy Gléwnej
Policji.

04.07.2011r

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Janezem Lenarci¢em
Przewodniczacym Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE, dotyczace realizacji programu Partnerstwa
Wschodniego.

10.08.2011 r.

Uroczyste wrgczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich
Odznaki Honorowej ,,Za zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”
Hansowi Gammeltoftowi-Hansenowi, Parlamentarnemu
Ombudsmanowi Danii.

23.08.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego w Polsce.
Warszawa.

30.08.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z doradca Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE ds.
Romow i Sinti nt. sytuacji spotecznosci Romskiej w Polsce.
Warszawa.

30.08.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Ambasad panstw Partnerstwa Wschodniego nt. projektu
Wspotpracy Ombudsmanow Panstw PW Unii Europejskiej.

31.08.2011 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przebywajacymi w
Polsce z inicjatywy Europejskiego Centrum Solidarnosci,
liderami ruchow demokratycznych i dziennikarzami z Tunezji 1
Egiptu. Tematem spotkania byly prawa czlowieka w panstwie
demokratycznym.

06.09.2011 r.

Spotkanie cztonkow Koalicji ,,Porozumienie na rzecz
wprowadzenia OPCAT” z przedstawicielami Adwokatury
Ludowej Austrii nt. zasad wspotpracy Krajowego Mechanizmu
Prewencji z organizacjami pozarzadowymi.

12.09.2011 r.

10.

Europejskie Seminarium OPCAT AND OMBUDSMAN
zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
International Ombudsman Institute, po§wigcone kwestiom
zwigzanym z funkcjonowaniem Krajowych Mechanizmow
Prewencji (KMP) oraz realizacja zalozen Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

13-14.09.2011 .

12




traktowania albo karania (OPCAT). Warszawa.

11.

Konferencja nt. roli Krajowych Instytucji Praw Czlowieka panstw
czlonkowskich Rady Europy w zapewnieniu sprawnej realizacji
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Madryt.

21-22.09.2011r.

12. | Wizyta delegacji Republiki Moldowy przebywajacej w Polsce w |27.09.2011r.
ramach wizyty studyjnej przygotowujacej reforme samorzadowa
w tym Kraju.

13. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Komisarzem Praw | 28.09.2011 r.

Cztowieka Rady Europy dotyczace uprawnien polskiego
ombudsmana w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewencji i
organu ds. rownego traktowania.
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Il.  Woystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-669513-V/11) z dnia 3 lipca 2011 r. - w
sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych wyptacanych beneficjentom funduszy
unijnych w perspektywie finansowej w latach 2007 - 2013.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ przedsigbiorcy ze skargami
dotyczacymi zabezpieczenia srodkéw finansowych wyptacanych beneficjentom funduszy
unijnych w perspektywie finansowej w latach 2007-2013. Zgodnie z zasadami udzielania
wsparcia finansowego, wyptacane $rodki zabezpieczane sa wekslem in  blanco
wystawianym przez beneficjenta. Zabezpieczenie srodkdw finansowych w postaci weksla
in blanco nie jest kwestionowane. Skarzacy wskazuja jednakze, iz obowiazujacy wzor
takiego weksla rodzi obawy ponoszenia zbyt duzego ryzyka przez przedsigbiorcow.
Zaproponowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci wzor weksla in blanco
nie zawiera sformulowania, iz remitentem jest Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Wywotuje to obawy, ze gdy weksel znajdzie si¢ w posiadaniu
niepowolanych osoéb, beda mogly one wypehi¢ go niezgodnie z deklaracja wekslowa i
dochodzi¢ zaspokojenia swoich roszczen na drodze sadowej. Nadto deklaracja wekslowa
nie jest podpisywana przez PARP. Zdaniem przedsigbiorcow brak podpisu remitenta na
deklaracji wekslowej, w przypadku sporu sadowego, spowoduje przesunigcie cig¢zaru
dowodu zawarcia umowy okreslonej tresci na dluznika wekslowego. Natomiast brak na
dokumencie daty wystawienia weksla in blanco moze wywiera¢ szczegolnie niebezpieczne
skutki w przypadku przedsigbiorcéw bgdacych osobami prawnymi. Omyltkowe wpisanie
przez PARP pozniejszej daty niz data podpisania i wrgczenia weksla, moze spowodowac
powstanie osobistej odpowiedzialno$ci osoby, ktora nie bedzie posiadata juz umocowania
do reprezentowania tej osoby prawnej. Przedsigbiorcy wskazuja, ze w celu uniknigcia
takich watpliwosci data wystawienia weksla in blanco powinna by¢ podawana w
momencie jego wrgczania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (25.08.2011r.) przedstawit
stanowisko PARP w sprawie zabezpieczen w formie weksla in blanco w dzialaniach
wdrazanych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Zdaniem PARP zarzuty
zglaszane przez przedsigbiorcow wydaja si¢ raczej teoretyczne i nie byly dotychczas
podnoszone przez beneficjentow na wigksza skalg, jednakze w celu uzyskania przez
przedsigbiorcow wigkszej pewnosci, Agencja stoi na stanowisku, ze mozliwe jest
czg$ciowe uwzglednienie postulatow przedsigbiorcoOw zglaszanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W szczegbdlnosci mozliwe jest wskazanie we wzorze weksla in blanco
nazwy remitenta, czyli Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Wydaje si¢ rowniez
dopuszczalne wskazanie przez beneficjenta daty wystawienia weksla, poniewaz jest to
istotne dla oceny, czy wystawca mial prawo do skutecznego zaciagania zobowiazan
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wekslowych. Nie wydaje si¢ natomiast uzasadniony postulat podpisywania deklaracji
wekslowej przez Agencje. Przepisy prawa wekslowego nie wymagaja zadnej szczeg6lnej
formy porozumienia wekslowego. Ponadto obowiazek podpisywania deklaracji ze strony
Agencji moglby prowadzi¢ do zbednego przedtuzenia procedury podpisywania umowy.
Agencja uznala, ze mozliwe jest wprowadzenie w/w zmian we wzorze weksla in blanco w
kolejnych  konkursach ogtaszanych przez PARP. W odniesieniu do obecnie
obowiazujacych umow proponuje sig, aby na wniosek beneficjentow dopuszczalne bylo
wprowadzenie w drodze aneksu do umowy zmienionego wzoru weksla.

2. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-676881-11/11) z dnia 3 lipca 2011 r. - w sprawie
braku mozliwo$ci zapoznania si¢ przez pokrzywdzonego wykroczeniem z aktami sprawy
po zakonczeniu czynnosci wyjasniajacych, w sytuacji, kiedy uprawniony organ nie wniesie
do sadu wniosku o ukaranie.

Problematyka begdaca przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich
wylonita si¢ na tle spraw podejmowanych w Biurze RPO. Pokrzywdzony wykroczeniem -
w sytuacji gdy otrzyma zawiadomienie o braku podstaw do wniesienia wniosku o
ukaranie, badz jesli w ciagu miesiaca od powiadomienia o wykroczeniu organu
uprawnionego do wystepowania w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego,
nie zostanie powiadomiony o wniesieniu przez ten organ wniosku o ukaranie - moze
samodzielnie wnie$¢ wniosek o ukaranie jako oskarzyciel positkowy (art. 27 § 2 k.p.w.).
Nie przystuguje mu jednak prawo wgladu do akt. Nie majac wiedzy na temat dowodow
zebranych w toku czynno$ci wyjasniajacych, pokrzywdzony nie jest w stanie ocenié, czy
organ prowadzacy te czynnosci zasadnie uznat, iz brak jest podstaw do wniesienia wniosku
o ukaranie, a tym samym, czy istnieja przestanki do wystapienia z oskarzeniem
positkowym  samoistnym. Skoro na etapie postgpowania przygotowawczego
pokrzywdzony ma zapewnione prawo do przegladania akt (por. art. 306 § 1 k.p.k.), to
rowniez takie prawo winno by¢ zagwarantowane pokrzywdzonemu po zakonczeniu
czynno$ci wyjasniajacych, w sytuacji, Kiedy uprawniony organ nie wniesie do sadu
wniosku o ukaranie. Brak takiej mozliwosci moze $wiadczy¢ o naruszeniu
konstytucyjnego prawa pokrzywdzonego do sadu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie o zajgtym stanowisku w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (04.08.2011 r.) podzielit
poglad o konieczno$ci podjgcia dzialan zmierzajacych do ujednolicenia uprawnien
pokrzywdzonego w omawianym zakresie przystugujacych mu w toku postgpowania
karnego i postgpowania w sprawach o wykroczenia. Dlatego tez wystapienie Rzecznika
Praw Obywatelskich wraz ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwo$ci zostanie przekazane
do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, ktora
opracowuje kompleksowa nowelizacje przepisow prawa karnego, w tym Kodeksu
postegpowania w sprawach o wykroczenia, celem wykorzystania w prowadzonych pracach i
rozwazenia przygotowania odpowiednich zmian przepisow.
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3. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-638789-11/10) z dnia 4 lipca 2011 r. - w sprawie
pozostawania W obrocie prawnym wyrokow skazujacych za czyny z art. 585 Kodeksu
spotek handlowych.

Na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektoérych innych ustaw zostat uchylony art. 585 Kodeksu spotek handlowych, a takze
znowelizowany zostat art. 296 Kodeksu karnego. Omawiane zmiany wejda w zycie z
dniem 13 lipca 2011 r. Asumptem do wskazanych zmian byl brak okreslonosci czynu
zabronionego z art. 585 k.s.h., co mogto rodzi¢ watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Weczedniejsze propozycje zmian art. 585 k.s.h., majace dookre§li¢ znamiona czynu
stypizowanego w tym przepisie, wprowadzaly karalno$¢ narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej spotce handlowej. Bytby to
wigc typ narazenia na niebezpieczenstwo, ktorego odpowiednikiem jest czyn z art. 296 § 1
k.k. Wobec powyzszego Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego w opinii o ,,Projekcie
nowelizacji art. 585 k.s.h. i innych przepisow kryminalizujacych dziatanie na szkodg
okreslonych podmiotéw” wskazata, iz nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad alternatywnym
rozwigzaniem tj. skre$leniem art. 585 k.s.h. 1 wprowadzeniem do art. 296 k.k.
odpowiednich zmian. Majac na wzgledzie powotane wyzej zmiany legislacyjne wydaje sig,
iz do wyrokéw skazujacych za czyny z art. 585 k.s.h. bedzie mie¢ zastosowanie instytucja
zatarcia skazania z mocy prawa okreslona w art. 4 § 4 k.k. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii.

4. Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego oraz Ministra Edukacji Narodowej
(RPO-610679-XVI111/09) z dnia 4 lipca 2011 r. — w sprawie zasad podejmowania przez
stuchaczy i1 absolwentéw kolegiow nauczycielskich studiéw na uczelni, ktéra sprawowata
opieke naukowo-dydaktyczna nad danym kolegium jezykowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministra Edukacji Narodowej z prosba o wyjasnienie watpliwosci dotyczacych
mozliwo$ci podejmowania przez stuchaczy 1 absolwentow kolegidow nauczycielskich
studiow na uczelni, ktora sprawowata opiekg naukowo-dydaktyczna nad danym kolegium
jezykowym oraz ich statusu jako studentow szkoty wyzsze;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (25.07.2011 r.) wyjasnita, iz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zakladow ksztalcenia nauczycieli zniostlo mozliwos¢
przeprowadzenia réwnoczesnie egzaminu dyplomowego i licencjackiego. Jednoczes$nie
wprowadzono przepis przejsciowy stanowiacy, iz egzamin dyplomowy bgdzie mogt byé
polaczony z egzaminem licencjackim 1 skladany przed komisja powotana przez rektora
uczelni sprawujacej opieke naukowo — dydaktyczna, jesli taka mozliwos$¢ wynikala z
zawartego porozumienia, nie dtuzej jednak niz do 30 wrzes$nia 2008 r. W rozporzadzeniu
wskazano, iz strony sa obowiazane okresli¢ w porozumieniu warunki i tryb podejmowania
przez stuchaczy i absolwentow kolegium studidow w uczelni umozliwiajacych uzyskanie
tytulu zawodowego licencjata. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zgadza si¢ z
pogladem, iz rozwiazania przyjete w obecnej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
uniemozliwiaja wydawanie przez szkoty wyzsze sprawujace opiekg naukowo-dydaktyczna
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nad zakladami ksztalcenia nauczycieli dyplomoéw potwierdzajacych uzyskanie tytutu
zawodowego licencjata. Porozumienia zawarte przez organy prowadzace kolegia z
uczelniami w zakresie, w jakim umozliwiaja absolwentowi, po zdaniu egzaminu
dyplomowego, ubieganie si¢ o dopuszczenie do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie
dyplomu 1 tytulu zawodowego licencjata, traca moc z dniem 30 wrzesnia 2015 .

5. Ministra Zdrowia (RPO-676961-V/11) z dnia 5 lipca 2011 r. — w sprawie reformy
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 58/07) Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 86 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie, w
jakim okres$la zobowiazanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne wszystkich wskazanych w nim rolnikéw i ich domownikow, podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z mocy ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
bez wzgledu na wysoko$¢ osiaganych przez nich przychodéw, za niezgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 84 i art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten utraci moc obowiazujaca w dniu 3
lutego 2012 r. Tymczasem z informacji prasowych (Gazeta Prawna z dnia 10 - 12 czerwca
2011 r. ,,Rzad zmusi rolnikéw do ptacenia za leczenie”) wynika, iz w grudniu 2010 r.
odbylo si¢ ostatnie posiedzenie migdzyresortowego zespotu ds. reformy systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zaistniata sytuacja budzi obawy, czy w zwiazku z
tym przed dniem, w ktorym nastapi utrata mocy dotychczas obowiazujacych regulacji,
dojdzie do ich nowelizacji. Przedstawiony problem dotyczy ponad 1,6 miliona rolnikow
oraz czlonkéw ich rodzin, a niedotrzymanie terminu zakre$lonego przez Trybunal
Konstytucyjny moze spowodowaé, iz ta grupa spoleczna nie bedzie podlegata
ubezpieczeniu. W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze od dnia 4 lutego 2012 r. osoby te beda
musiaty samodzielnie pokrywac koszty z tytulu pobieranych $wiadczen zdrowotnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie 0 planowanych w
sprawie dzialaniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (11.07.2011 r.) poinformowat, ze organem
wlasciwym do podjecia prac legislacyjnych majacych na celu wykonanie wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 58/07) jest
Migdzyresortowy Zesp6t ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

6. Ministra Obrony Narodowej (RPO-675984-111/11) z dnia 6 lipca 2011 r. - w
sprawie zasad ustalania $wiadczenia rekompensujacego przystugujacego zolnierzowi
rezerwy.

Na tle skargi dotyczacej wysokosci $wiadczenia rekompensujacego przystugujacego
zolierzowi rezerwy, ktéry utrzymujac si¢ wylacznie z dziatalnosci rolniczej odbyt
¢wiczenia wojskowe, Rzecznik powzial watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja
regulacji prawnej w sprawie zasad ustalania $wiadczenia pieni¢znego takim osobom. W
Swietle art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej Zzotnierzowi rezerwy, ktory odbyl ¢wiczenia wojskowe, z
wyjatkiem ¢wiczen trwajacych do dwudziestu czterech godzin odbywanych w czasie lub
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dniu wolnym od pracy, przystluguje $wiadczenie pieni¢zne rekompensujace utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdéd z prowadzonej
dzialalnoéci gospodarczej, ktére moglby uzyskaé w okresie odbywania ¢wiczen
wojskowych. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 119a ust. 8 tej
ustawy, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad ustalania i wyptacania $wiadczenia pieni¢znego zoklierzom rezerwy odbywajacym
¢wiczenia wojskowe okres$la szczegdtowy sposdb ustalania 1 wyplacania zotierzowi
rezerwy $wiadczenia pieni¢znego rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdéd z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
ktore mogtby uzyskaé¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych, oraz zwrotu wydatkoéw
poniesionych z tego tytulu organom samorzadu terytorialnego. Tymczasem w § 8 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia uregulowano wysokos¢ swiadczenia wyptacanego zotierzowi rezerwy,
ktory utrzymuje si¢ wylacznie z dziatalnosci rolnej. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich problematyka ta powinna zosta¢ uregulowana w ustawie 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony Narodowej (10.08.2011 r.), majac na wzgledzie watpliwosci
podniesione w  wystapieniu Rzecznika, poinformowat, iz dostrzega potrzebg
doprecyzowania podczas najblizszej nowelizacji art. 119a ust. 1 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, przez wskazanie w nim oprocz dziatalno$ci
gospodarczej, rowniez ,,dziatalno$ci rolniczej”.

7. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-677932-1V/11) z dnia 11 lipca 2011 r. — w
sprawie braku uregulowan prawnych w Kodeksie postgpowania cywilnego oraz ustawie o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych dotyczacych zwolnienia stron postgpowania od
kosztéw przeprowadzonej mediacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem braku uregulowan
prawnych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, dotyczacych
zwolnienia stron postgpowania od kosztow przeprowadzonej mediacji. Z uregulowan
zawartych w k.p.c. wynika, ze koszty mediacji ponosza zawsze strony sporu. W tej sytuacji
wiele osob nie decyduje sig¢ na skorzystanie z mediacji. Dla oséb zwolnionych od kosztow
sadowych korzystniejsze okazuje si¢ przeprowadzenie catego postgpowania przed sadem.
W konsekwencji, ustawodawca - poprzez brak mozliwosci zwolnienia strony od kosztow
mediacji na zasadach analogicznych jak w przypadku zwolnienia od kosztow sadowych,
spowodowat skutek odwrotny od zamierzonego - stworzyl barier¢ ekonomiczna
zniechecajaca do skorzystania z pojednawczego sposobu rozwigzywania sporéw. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do argumentow
przedstawionych w wystapieniu, a jezeli znajda one akceptacjg, o podjgcie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia takich uregulowan prawnych, ktore
umozliwia osobom decydujacym si¢ na mediacjg¢ uzyskanie zwolnienia od jej kosztow, na
zasadach analogicznych jak w przypadku kosztow sadowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.08.2011 r.) podziela opini¢ o
potrzebie zapewnienia stronom sporéw w sprawach cywilnych jak najszerszego dostgpu do
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mediacji. Zaproponowane przez Rzecznika rozwiazanie dotyczace zwolnienia stron
postegpowania mediacyjnego — na zasadach analogicznych jak w przypadku zwolnienia od
kosztow sadowych - od ponoszenia kosztow mediacji prowadzonej zarowno na podstawie
postanowienia sadu, jak i na podstawie umowy stron, zastuguje na rozwazenie. W ocenie
Ministra Sprawiedliwo$ci  zasygnalizowana potrzeba wprowadzenia stosownych
uregulowan prawnych wymaga jednak uprzedniej analizy wplywu postulowanego
rozwigzania na skutki finansowe dla budzetu panstwa. Przyjecie postulowanego
rozwiazania spowodowatoby bowiem zwigkszenie wydatkéw Skarbu Panstwa w zwiazku z
konieczno$cia pokrycia kosztow mediacji w przypadkach zwolnienia stron z ich
ponoszenia. Ponadto wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztow
mediacji prowadzonej na podstawie umowy stron spowoduje zwigkszenie wpltywu spraw
rozpatrywanych przez sady.

8. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-666288-11/11) z dnia 13 lipca 2011 r. - w sprawie
dopuszczalno$ci zazalenia na postanowienie Sadu Najwyzszego o zastosowaniu $rodka
zapobiegawczego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ramach sprawowanej dziatalno$ci, majacej na celu
ochron¢ praw i wolnosci obywatelskich, spotkal si¢ z problemem dopuszczalnosci
zazalenia na postanowienie Sadu Najwyzszego o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w
postgpowaniu kasacyjnym, wydane na podstawie art. 538 § 2 k.p.k. Z uwagi na istniejace
w tej kwestii rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Rzecznik uwaza, ze
konieczne jest ich rozstrzygnigcie w drodze odpowiednich zmian legislacyjnych.
Zasadnym byloby wprowadzenie przepisu dopuszczajacego zazalenie na postanowienie
Sadu Najwyzszego, wydane na podstawie art. 538 § 2 k.p.k. Zastosowanie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania wkracza w sposob oczywisty w
konstytucyjnie chroniona wolno$¢ osobista cziowieka. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje sig, ze ,uregulowania ustawowe, na podstawie ktérych
mozliwe jest pozbawienie wolnos$ci, musza spetnia¢ najwyzsze wymagania, szczegolnie co
do stopnia precyzji. Ponadto, konstytucyjnie chronionym prawem w zakresie
tymczasowego aresztowania jest prawo do dwuinstancyjnego postgpowania (art. 78 1 176
Konstytucji RP). Z art. 78 zd. 1 Konstytucji RP mozna wywies¢ skierowany do
prawodawcy postulat takiego ksztaltowania procedury, aby w miar¢ mozliwosci
przewidziane w niej byto prawo wniesienia przez strong srodka zaskarzenia. Odnoszac si¢
do wynikajacego z art. 78 1 art. 176 ust. 1 Konstytucji RP prawa do zaskarzenia
niekorzystnego orzeczenia do sadu wyzszej instancji Trybunal podkreslit w wyroku z dnia
12 marca 2002 r., ze przewidziana w Konstytucji RP mozliwo$¢ wprowadzania wyjatkow
od tej zasady nie oznacza dowolnosci, a wprowadzane wyjatki musza by¢ uzasadnione.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

9. Ministra Infrastruktury (RPO-572441-1/07) z dnia 14 lipca 2011 r. — w sprawie
dostosowania lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich poswigca szczegdlng uwage kwestii realizacji czynnego
prawa wyborczego przez osoby niepetnosprawne. Pracownicy Biura RPO przeprowadzili
w ostatnich latach wizytacje lokali obwodowych komisji wyborczych pod katem
dostosowania do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Pomimo dziatan podejmowanych
przez PKW oraz organy samorzadowe, wiele lokali obwodowych komisji wyborczych
pozostaje niedostepnych dla 0osob niepelnosprawnych. Podczas kontroli pracownicy Biura
RPO zwrécili uwage na szereg barier architektonicznych nieuwzglednionych w
obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31
lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, ani w projekcie nowego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury dotyczacego tej problematyki. Chodzi m.in. o dostosowanie furtek w
ogrodzeniach przy lokalach obwodowych komisji wyborczych, podjazdéw, toalet w
lokalach wyborczych oraz zapewnienie miejsc parkingowych dla pojazdow przewozacych
osoby niepetnosprawne. Ponadto lokal obwodowej komisji wyborczej dostosowany do
potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych powinien mie¢ widoczne z daleka oznakowanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci
uwzglednienia proponowanych zmian w projekcie rozporzadzenia w sprawie lokali
obwodowych  komisji ~ wyborczych  dostosowanych do  potrzeb  wyborcow
niepetnosprawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (01.08.2011 r.) wyjasnit, ze w
projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych uwzgledniono
jedynie uwage dotyczaca oznakowania kontrastujacym kolorem krawegdzi schodow.
Pozostate zagadnienia sygnalizowane w wystapieniu Rzecznika wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowe;j.

10. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO-662535-11/10) z dnia 15 lipca
2011 r. — w sprawie ograniczania przez dyrektorow niektorych jednostek penitencjarnych
prawa wigzniéw do utrzymywania kontaktu w formie widzen z dalsza rodzing oraz innymi
osobami bliskimi.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi skazanych na decyzje dyrektorow
jednostek penitencjarnych, ograniczajace prawo wigzniow do utrzymywania kontaktu w
formie widzen z cztonkami ich dalszej rodziny oraz innymi osobami bliskimi. Zgodnie z
art. 102 pkt 2 k.k.w. skazany ma prawo do utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami
bliskimi, a art. 105 § 1 k.k.w. konkretyzuje to prawo, stanowiac, iz skazanemu nalezy
umozliwi¢ utrzymywanie wigzi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi
przez m.in. widzenia. Tymczasem, dyrektorzy wielu jednostek penitencjarnych uznaja, ze
prawem skazanego jest korzystanie z widzen jedynie z osobami najblizszymi, o ktérych
mowa w art. 115 § 11 kk. Od skazanych wymaga si¢ ztozenia na pismie wniosku 0
zezwolenie na widzenie z krewnymi i powinowatymi oraz innymi osobami nalezacymi do
rodziny, niejednokrotnie odmawiajac na nie zgody. Dyrektorzy uzasadniaja swoja decyzje
faktem, ze osoby te nie naleza do osob najblizszych, wigc nie spelniaja kryteriow
okreslonych w w/w artykule Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika nieuprawnione jest
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stosowanie definicji osoby najblizszej, okreslonej w art. 115 § 11 k.k, bowiem Kodeks
karny wykonawczy nie odsyla w tej mierze do bezposredniego lub chociazby
odpowiedniego stosowania tego przepisu przy interpretacji art. 105 § 1 k.k.w. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o podjgcie stosownych dzialan zmierzajacych do usunigcia
wskazanych naruszen praw oso6b pozbawionych wolnosci.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (05.08.2011 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem,
ze stosowanie interpretacji przepisu art. 105 § 4 k.k.w. w taki sposob, ze skazany ma
prawo do widzen bez zgody dyrektora jednostki penitencjarnej tylko z osobami
najblizszymi, okreslonymi w przepisie art. 115 § 11 Kodeksu karnego jest interpretacja
zawegzajaca 1 nieuprawniona. Pojecie ,,cztonek rodziny”, ktorym postuguje si¢ przepis art.
105 § 4 k.k.w. obejmuje wigkszy krag osdb, niz pojecie ,,0s0by najblizszej”, o ktorej mowa
wart. 115 § 11 k.k. Na podstawie art. 105 § 4 k.k.w. skazany moze korzysta¢ z widzen bez
zgody dyrektora jednostki penitencjarnej nie tylko z w/w osobami najblizszymi, o ktérych
mowa w art. 115 § 11 k.k., ale takze z dalszymi krewnymi w linii bocznej niz rodzenstwo
oraz dalszymi powinowatymi w linii bocznej niz rodzenstwo matzonka, ktorych w Swietle
art. 61 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nalezy zaliczy¢ do cztonkoéw rodziny
skazanego. W celu zapobiezenia wystgpowaniu wskazanych w wystapieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich naruszen praw o0séb pozbawionych wolnoéci w zakresie udzielania
widzen z czlonkami ich rodzin i innymi osobami bliskimi, stanowisko Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej przedstawione w odpowiedzi na wystapienie RPO,
zostanie przekazane dyrektorom okrggowym Stuzby Wigzienne;.

11. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-599333-11/08) z dnia 15 lipca 2011 r. — w
sprawie funkcjonowania sedziowskiego nadzoru penitencjarnego.

Wyniki wizytacji przeprowadzanych przez pracownikow Biura RPO w jednostkach
penitencjarnych wskazuja na systematyczna poprawg warunkéw socjalno-bytowych
wykonywania kary pozbawienia wolnoS$ci 1 tymczasowego aresztowania. Nie powoduje to
jednak spadku liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby pozbawione wolnosci.
Wigkszo$¢ listow dotyczy niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy, warunkow
socjalno-bytowych, opieki zdrowotnej oraz korespondencji i widzen. Srodki, jakimi
dysponuje w tego typu sprawach Rzecznik Praw Obywatelskich maja charakter gtownie
postulatywny. Sedziowie penitencjarni w ramach nadzoru dysponuja natomiast srodkami
stuzacymi usuwaniu uchybien w funkcjonowaniu zaktadu karnego lub aresztu sledczego.
W wystapieniu Rzecznik podkresla trudnosci w dostgpie do informacji o funkcjonowaniu
sedziowskiego nadzoru penitencjarnego w praktyce. Analiza sprawozdan powizytacyjnych
sedziow penitencjarnych niejednokrotnie wskazuje, ze nie zawsze dostrzegaja oni
nieprawidlowos$ci, ktore nastgpnie stwierdzaja pracownicy Biura RPO. Nie zawsze tez
zakresem wizytacji sedziowskiej obejmuje si¢ wszystkie istotne w $wietle norm prawa
karnego wykonawczego obszary dziatalnosci nadzorowanych jednostek (sposob
nagradzania i karanie dyscyplinarne osadzonych, praca komisji penitencjarnej, realizacja
programéw oddzialywah na skazanego). Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba 0 przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.
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Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (24.08.2011 r.) wyjasnil, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu
sprawowania nadzoru penitencjarnego, wizytacje zakladéw karnych przeprowadza si¢
zgodnie z planem, nie rzadziej niz raz na cztery lata, a pozostatych jednostek nie rzadziej
niz raz na dwa lata i obejmuja one catoksztatt spraw podlegajacych kontroli i ocenie.
Lustracje natomiast sa przeprowadzane w uzasadnionych przypadkach z urzedu badz na
polecenie prezesa sadu okrggowego lub apelacyjnego, w celu zbadania okreslonej
problematyki z zakresu dzialalnosci jednostki. Ministerstwo Sprawiedliwosci co roku
organizuje narad¢ nadzorcza s¢dziow penitencjarnych. Informacje o naradach
zamieszczane s na stronie internetowej Ministerstwa. Zaréwno lustracje, jak 1 wizytacje
sa przeprowadzane zasadniczo przez s¢dzidOw penitencjarnych, ktorym powierzone zostato
pehienie funkcji wizytatora. Sedziowie wyznaczeni na stanowisko sedziego wizytatora
penitencjarnego sa wybierani spo$rod sedzidow wyrdzniajacych si¢ wiedza prawnicza i
doswiadczeniem w zakresie czynno$ci nadzorczych z danego sadu okrggowego i
apelacyjnego.

Odpis sprawozdania z wizytacji zostaje przeslany Ministrowi Sprawiedliwosci,
Ministrowi Obrony Narodowej, Komendantowi Gléwnemu Policji lub Komendantowi
Gltéwnemu Strazy Granicznej, Ministrowi Zdrowia i w niektorych przypadkach Ministrowi
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Z kolei odpis sprawozdania z lustracji
przekazywany jest Ministrowi Sprawiedliwosci lub Ministrowi Obrony Narodowej, gdy
zachodzi potrzeba zawiadomienia wlasciwych organdéw o koniecznosci zmiany lub
uchylenia przepisow sprzecznych z ustawa, ewentualnie zawiadomienia o razacych
uchybieniach w zakresie prawidtowos$ci funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

12. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-668469-1V/11) z dnia 18
lipca 2011 r. - w sprawie realizacji uprawnien funkcjonariuszy Policji oraz emerytow i
rencistow policyjnych i uprawnionych cztonkow ich rodzin do lokalu mieszkalnego
begdacego w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu
organdw.

Problem opisany w wystapieniu pojawit si¢ na tle spraw badanych w Biurze RPO.
Stosownie do art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, policjantowi w
stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktoérej peini
stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej. Uprawnienie emerytowanych funkcjonariuszy
Policji do lokalu mieszkalnego zostalo przyznane w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Zgodnie z art. 90 ustawy o Policji w
brzmieniu nadanym w 2009 r., na lokale mieszkalne dla policjantoéw przeznacza si¢ lokale
bedace w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu
organdw. Jak poinformowato MSWIA, Policja kwateruje funkcjonariuszy w lokalach
stanowiacych wlasno$¢ gmin. Z informacji przekazanych przez Komendanta Stotecznego
Policji przy rozpatrywaniu sprawy indywidualnej przez Biuro RPO wynikato, ze
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znowelizowany w 2009 r. art. 90 ustawy o Policji pozbawit Komende Stoteczna Policji 1
Komendy Rejonowe na terenie Warszawy prawa do swobodnego dysponowania
dotychczasowym zasobem mieszkaniowym (lokalami bgdacymi wlasno$cia miasta, w
dyspozycji Policji). W praktyce zagwarantowane w ustawach prawo do lokalu
mieszkalnego nie jest realizowane z uwagi na niezapewnienie wystarczajacego zasobu
lokali mieszkalnych, co jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(10.08.2011 r.) poinformowal, ze w resorcie spraw wewnetrznych i administracji
uprawnienia do lokalu mieszkalnego posiada znaczna liczba funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Wielu z nich zlozyto wnioski o przydzial lokalu mieszkalnego, ktore
oczekuja obecnie na realizacje z uwagi na brak wystarczajacej liczby lokali, ktére mogtyby
zosta¢ wykorzystane na cele mieszkaniowe dla funkcjonariuszy. Na stan realizacji
uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych w resorcie spraw
wewnetrznych w decydujacej mierze wplywa sytuacja gospodarcza kraju, dziatalno$¢
inwestycyjna uzalezniona jest bowiem od S$rodkéw budzetowych. Uprawnienia
mieszkaniowe funkcjonariuszy nieposiadajacych lokali mieszkalnych w miejscu petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej realizowane sa poprzez wyplate réwnowaznika
pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego i pomoc finansowa na uzyskanie lokalu lub domu
we wlasnym zakresie.

13. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-665451-1/11) z dnia 19 lipca 2011 r. - w
sprawie kary dyscyplinarnej polegajacej na wydaleniu ze stuzby komornika sadowego oraz
unormowania przewidujacego obligatoryjne zawieszenie komornika sadowego w
czynnosciach.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 1/09), wydanym na skutek
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze czgs¢
przepisow ustaw o samorzadach zawodowych, ktéore z powodoéw dyscyplinarnych
przewiduja dozywotnie usunigcie z samorzadu bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis,
jest niezgodna z Konstytucja RP. W tym zakresie wyrok dotyczyl samorzadow
zawodowych radcéw prawnych, adwokatoéw, rzecznikow patentowych, pielggniarek 1
potoznych oraz lekarzy weterynarii. Analogiczne] treSci przepis znajduje si¢ nadal w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych 1 egzekucji. W mysl art. 72
ust. 4 tej ustawy, wydalenie ze stuzby komorniczej, bedace jedna z kar dyscyplinarnych,
pociaga za soba zakaz powolania w przyszilo$ci na stanowisko komornika lub asesora
komorniczego. W ocenie Rzecznika ograniczenie to nie znajduje uzasadnienia. Ponadto
Krajowa Rada Komornicza w piSmie do RPO zakwestionowata uregulowanie
przewidujace bezwzgledny obowiazek zawieszenia komornika sadowego w czynno$ciach
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, w przypadku gdy przeciwko komornikowi prowadzone
jest postgpowanie o umyslne przestgpstwo z oskarzenia publicznego lub umysSine
przestgpstwo skarbowe (art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji). W opinii Rady powyzsze rozwiazanie jest zbyt restrykcyjne i narusza zasadg
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domniemania niewinno$ci. Obligatoryjne zawieszenie ma miejsce takze w sytuacji
whniesienia przeciwko komornikowi subsydiarnego aktu oskarzenia. Krajowa Rada
Komornicza proponuje ograniczenie okresu zawieszenia komornika np. do 6 miesigcy, a
nastepnie pozostawienie decyzji 0 dalszym zawieszeniu w gestii organu prowadzacego
postgpowanie (sadu lub prokuratora). Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie o zajgtym w sprawie stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (06.09.2011 r.) podzielit
poglad Rzecznika, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18.10.2010 r. rodzi
potrzebe nowelizacji przepisoéw ustawy o komornikach sadowych i egzekucji. Trybunat
Konstytucyjny nie badal wprawdzie zgodnosci przepisow tej ustawy z Konstytucja RP,
jednak znajduje si¢ w niej analogiczne rozwiazanie jak zakwestionowane przez Trybunal,
dotyczace skutkow wymierzenia komornikowi kary dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze
stuzby komorniczej. Rzadowe Centrum Legislacji podj¢to juz prace nad projektem ustawy
zmierzajacej do wykonania wyroku Trybunatu. W ramach prac legislacyjnych Minister
Sprawiedliwo$ci przedstawi rowniez propozycje zmiany przepisu art. 72 ust. 4 omawianej
ustawy. W resorcie zostaly podjete takze wstgpne prace legislacyjne przewidujace
eliminacj¢ nadmiernej restrykcyjno$ci rozwiazan przewidzianych w art. 15 ust. 11 2 tej
ustawy. Projekt zaktada fakultatywnos$¢ decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o zawieszeniu
komornika w czynno$ciach w przypadku prowadzenia przeciwko niemu postgpowania
karnego na skutek wniesienia przez subsydiarnego oskarzyciela positkowego aktu
oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k. i uzaleznienie jej podjecia od kwalifikacji prawnej
czynu zarzucanego komornikowi. Z uwagi na status komornika sadowego jako
funkcjonariusza publicznego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przewiduje zmiany
regulacji dotyczacej obligatoryjnego zawieszenia w czynnos$ciach komornika sadowego w
przypadku, gdy prowadzone jest przeciwko niemu postgpowanie o umyslne przestgpstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestgpstwo skarbowe (art. 15 ust. 1 pkt 1).

14. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-502028-1V/05) z dnia 20 lipca 2011 r. — w
sprawie koniecznoséci wydania przepisdOw zapobiegajacych sytuacji, w ktorej po utracie z
dniem 17 listopada 2011 r. mocy obowiazujacej przez art. 1046 § 4 k.p.c. dopuszczalna
bytaby tzw. eksmisja na bruk.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (sygn. akt K 19/06)
stwierdzil niezgodno$¢ art. 1046 § 4 k.p.c. z Konstytucja RP. Przepis ten utraci moc
obowiazujaca z dniem 17 listopada 2011 r. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat
stwierdzil, Ze przyczyna odroczenia wejscia wyroku w zycie jest konieczno$¢ zapobiezenia
sytuacji, w ktorej dopuszczalna stataby si¢ eksmisja z lokalu mieszkalnego bez
dostarczenia dluznikowi innego schronienia (pomieszczenia tymczasowego). Podjgte
dotychczas dziatania legislacyjne, ktorych celem mialo by¢ usunigcie stanu
niekonstytucyjnosci obowiazujacych regulacji prawnych zapobiegajacych tzw. eksmisjom
na bruk, nie odnosza si¢ catosciowo do uwag i wytycznych zawartych w orzeczeniach
Trybunalu Konstytucyjnego, a w konsekwencji nie moga doprowadzi¢ do usunigcia
stwierdzonego przez Trybunal stanu niekonstytucyjnosci. O ile nie zostana niezwlocznie
podjete dziatania w celu zmiany tresci art. 1046 § 4 k.p.c. oraz kompleksowego
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uregulowania problematyki pomieszczen tymczasowych, zarowno w przepisach
proceduralnych (k.p.c.), jak i w prawie materialnym (ustawa o ochronie praw lokatoréw), z
dniem 17 listopada 2011 r. ponownie dopuszczalna stanie si¢ tzw. eksmisja na bruk.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych, ktorych celem
byloby rzeczywiste, a nie pozorne, dostosowanie do standardow konstytucyjnych stanu
prawnego w zakresie realizacji wyrokow eksmisyjnych w stosunku do osob, ktérym sad
nie przyznal w wyroku prawa do lokalu zamiennego badz socjalnego, a tym samym
zapobiezenie realnej grozbie powrotu do sytuacji, w ktorej prawnie dopuszczalna bytaby
tzw. eksmisja na bruk.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (17.08.2011 r.) poinformowat, ze
w Sejmie tocza si¢ prace nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk
sejmowy nr 3278). Projekt ten ma na celu realizacj¢ postanowienia sygnalizacyjnego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08), w ktorym Trybunat
wskazal na potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie jasnego okreslenia
W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego obowiazkéw gminy zwiazanych ze wskazaniem
tymczasowego pomieszczenia, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c.

W toku prac nad projektem w sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, postowie podjgli decyzjg o rozszerzeniu
zakresu przedmiotowego projektowanej regulacji i zamieszczeniu w projekcie ustawy
dodatkowych propozycji zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw, jak rowniez
propozycji nowelizacji art. 1046 k.p.c. Przyjete w dniu 28 lipca 2011 r. sprawozdanie
Podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk sejmowy
nr 3278) zawiera propozycje rozwiazan materialnoprawnych w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego i proceduralnych w art. 1046 k.p.c., majacych na celu realizacj¢ wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r. (sygn. akt K 19/06) i postanowienia
sygnalizacyjnego z dnia 4 marca 2008 r. (sygn. akt S 2/08). Proponowane rozwiazania nie
dopuszczaja mozliwosci prowadzenia tzw. eksmisji na bruk osob, ktorym nie przystuguje
prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego.

15. Ministra — Czlonka Rady Ministrow (RPO-676961-V/11) z dnia 21 lipca 2011 r.
— w sprawie reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, iz w lutym 2012 r. straci moc
obowiazujaca art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych. Przepis ten zostal uznany przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim okres$la
zobowiazanie budzetu panstwa do finansowania skladek na ubezpieczenie zdrowotne
wszystkich wskazanych w nim rolnikéw 1 ich domownikow, podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza bez wzgledu na

25



wysokos$¢ osiaganych przez nich przychodow. Wobec powyzszego Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ do Ministra - Czlonka Rady Ministréw, bedacego
przewodniczacym Migdzyresortowego Zespotu ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdéw, z prosba o poinformowanie o planowanych dziataniach w sprawie
nowelizacji przepisu zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny.

Minister — Czlonek Rady Ministrow (29.07.2011 r.) w odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika poinformowal, ze trwaja prace studialne, ktorych celem jest przygotowanie
rozwiagzan mozliwych do przyjecia i wdrozenia przed dniem 4 lutego 2012 r. tj. dniem
utraty mocy obowiazujacych regulacji ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, uznanych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
za niezgodne z Konstytucja RP. Zgodnie ze wstepna propozycja, poza mozliwo$cia
optacania sktadki zdrowotnej wyznaczonej na zasadzie ryczaltowej, ktoérej podstawa
moglaby by¢ np. wielko$¢ gospodarstwa wyrazona w hektarach fizycznych, kazdy z
rolnikéw powinien posiada¢ prawo do wyliczenia sktadki zdrowotnej w oparciu o
rzeczywiscie uzyskany dochod. Natomiast ze $rodkdéw budzetu panstwa podlegatyby
finansowaniu sktadki rolnikéw nie uzyskujacych dochodu, tak aby operacja ta nie
spowodowata uszczuplenia srodkéw bedacych w dyspozycji NFZ.

16. Ministra Infrastruktury (RPO-608061-V/11) z dnia 22 lipca 2011 r. — w sprawie
dostgpu do wykonywania zawodu pilota morskiego.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie morskim, ustugi
pilotowe moga by¢ wykonywane wylacznie przez osoby posiadajace kwalifikacje pilota
morskiego, potwierdzone odpowiednim dokumentem. Jednym z wymogdéw uzyskania
dyplomu pilota morskiego jest posiadanie praktyki w pilotowaniu statkow, odbytej w
charakterze kandydata na pilota morskiego. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji pilotow morskich nie okresla jednak kryteriow
decydujacych o skierowaniu na praktyke, ani nie wskazuje podmiotu, ktory decydowatby 0
zakwalifikowaniu do odbycia praktyki. Jak wynika ze skargi skierowanej do Rzecznika, o
dostgpie do zawodu pilota morskiego decyduja w praktyce przedsigbiorcy $wiadczacy
ustugi pilotowe, mimo iz Kodeks morski przewiduje, ze stacje pilotowe jedynie organizuja
i koordynuja szkolenie kandydatow na pilotow. Prawodawca wprowadzajac obowiazek
wykazania si¢ przez osobg wykonujaca ushugi pilotowe stosownymi kwalifikacjami,
powinien takze okresli¢ reguly postgpowania kwalifikacyjnego. Obowiazujacy w tym
zakresie stan prawny budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodno$ci z konstytucyjna
wolno$cia wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Zastrzezenia o do
zgodnosci z konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej dotycza natomiast uregulowania
W powyzszym rozporzadzeniu, a nie w ustawie, kompetencji dyrektora urzgdu morskiego
do wskazywania przedsigbiorcy utrzymujacego i zarzadzajacego stacja pilotowa. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie przedstawionych uwag, a w razie ich podzielenia,
o zmiang krytykowanego stanu prawnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (26.08.2011r.) poinformowal, iz
w zwiazku z trwajacymi w Sejmie pracami nad projektem nowej ustawy o bezpieczenstwie
morskim, Ministerstwo Infrastruktury opracowuje projekt rozporzadzenia w sprawie
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kwalifikacji zawodowych pilotéw morskich. Szczegotowa odpowiedz dotyczaca kwestii
poruszonych w wystapieniu zostanie przestana w pdzniejszym terminie. Jednoczesnie w
odpowiedzi zapewniono, ze wnioski zawarte w wystapieniu Rzecznika zostana
wykorzystane w procesie tworzenia nowych aktow prawnych zwiazanych z pilotazem i
kwalifikacjami morskimi.

17. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-673749-111/11) z dnia 25
lipca 2011 r. — w sprawie rozwigzan wprowadzonych w znowelizowanych
rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  dotyczacych
umundurowania policjantow oraz wysokosci 1 warunkoOw przyznawania policjantom
rOwnowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
NSZZ Policjantéw, sygnalizujac nastepujacy problem. Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od
pracy pracownikom pelniagcym z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy
przewiduje, ze w okresie urlopu bezptatnego pracownik zachowuje prawo do
umundurowania. Tymczasem Ww rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw dodano
zastrzezenie, 1z dla policjantow zwolnionych od obowiazku wykonywania zadan
stuzbowych okreslonych w przepisach w/w rozporzadzenia Rady Ministrow, okres
uzywalnosci przedmiotow umundurowania wskazanych w zataczniku do rozporzadzenia
wydluza si¢ o czas trwania zwolnienia. Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokosci 1 warunkow
przyznawania policjantom réwnowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie,
dodano przepis, zgodnie z ktorym wysokos¢ rownowaznika dla policjanta zwolnionego od
wykonywania zadan stuzbowych na zasadach okreslonych w w/w rozporzadzeniu Rady
Ministrow ustala si¢ z uwzglgdnieniem wydluzenia okresu uzywalnosci przedmiotow
umundurowania o czas trwania tego zwolnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
oceng¢ dopuszczalnosci wprowadzonych zmian w $wietle ustawy o zwiazkach
zawodowych, z ktorej wynika, iz nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu
przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub pozostawania poza nim albo wykonywania
funkcji zwiazkowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(24.08.2011 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym rozwigzania przewidziane w §
45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie umundurowania policjantow oraz w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
warunkow przyznawania policjantom rownowaznika pienigznego w zamian za
umundurowanie, nie naruszaja gwarancji praw zwiazkowych. Policjanci zwolnieni od
obowiazku wykonywania zadan stuzbowych w zwiazku z pelnieniem funkcji w organach
zwiazku zawodowego policjantow zachowuja prawo do umundurowania oraz do
rownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie. Policjanci pelniacy funkcje
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zwiazkowe nie sa zatem pozbawieni §wiadczen przystugujacych im w zwiazku ze stuzba, a
jedynie zmienione sa zasady ustalania tychze §wiadczen, polegajace na wydtuzeniu okresu
uzywalno$ci przedmiotow umundurowania. Powyzsza zmiana zasad ustalania uprawnienia
do otrzymania bezptatnego umundurowania lub, w przypadku, gdy policjantowi nie
wydano przedmiotow umundurowania okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 20 maja 2009
r., rtownowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie uzasadniona jest tym, ze
wykonujac w ramach stuzby zadania inne niz wynikajace ze stosunku stuzby, a zwiazane z
reprezentowaniem praw 1 interesow zawodowych policjantdw, policjanci petniacy funkcje
zwiazkowe nie wykonuja zadan stuzbowych, podczas ktorych obowiazani sa do noszenia
munduru.

18. Ministra Sprawiedliwosci, do wiadomoS$ci Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji (RPO-660929-1/10) z dnia 1 sierpnia 2011 r. - w sprawie potrzeby
przyjecia kompleksowego aktu prawnego dotyczacego osob transplciowych oraz pilnej
interwencji ustawodawcy w zakresie trybu prawnej zmiany plci metrykalne;.

Jednym z gtéwnych zagadnien przedstawionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich
przez Fundacj¢ Trans-Fuzja, zajmujaca si¢ problemami osob transseksualnych, jest prawna
droga zmiany pici metrykalnej. Obecnie jedyna podstawa prawna zadania zmiany plci jest
powddztwo oparte na art. 189 K.p.c. Uruchomione zostaje w ten sposob postgpowanie, w
ktérym osoba zadajaca ustalenia musi pozywaé swoich rodzicéw, a gdy ci nie zyja,
ustanowionych w ich miejsce kuratorow. Z kierowanych do Rzecznika skarg wynika, ze
proces z udziatem najblizszych powoduje ogromne spustoszenie emocjonalne u stron. W
ocenie Rzecznika konieczne jest uchwalenie kompleksowego aktu prawnego dotyczacego
osob transseksualnych. Za najbardziej pozadane nalezatoby uznaé stworzenie regulacji
umozliwiajacej dokonanie zmiany pilci metrykalnej na podstawie o$wiadczenia
transseksualisty popartego dwoma opiniami wilasciwych lekarzy, na wzor rozwiazan
brytyjskich. Nalezatoby takze uregulowa¢ skutki w sferze rodzinno-prawnej osoby
transseksualnej, kwesti¢ wymiany dokumentéw, mozliwo$¢ refundacji kosztow przebytych
zabiegow, jak tez wprowadzi¢ swoisty kontratyp uchylajacy bezprawnos¢ dokonywanych
zabiegow chirurgicznych. Do czasu wydania kompleksowej regulacji konieczne jest
niezwloczne wprowadzenie do polskiego prawa przepisow wyraznie regulujacych problem
zmiany ptci. Najwlasciwszym rozwiazaniem byloby skorzystanie z instytucji sprostowania
aktu urodzenia, poniewaz rozstrzygnigcie zapada w trybie postgpowania nieprocesowego.
Podobne rozwiazanie funkcjonuje w ustawodawstwie hiszpanskim. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie przepisow regulujacych problematyke
zmiany plci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.09.2011 r.) podziela poglad
wyrazony w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, ze dotychczas uksztaltowana w
drodze orzecznictwa sadowego praktyka zmiany plci przy wykorzystaniu instrumentow
cywilnoprawnych jest obarczona wieloma mankamentami i nie rozstrzyga wszystkich
kwestii zapewniajacych zgodno$¢ dziatan, towarzyszacych procedurom medycznym, z
obowiazujacym porzadkiem prawnym. Niewatpliwie zachodzi konieczno$¢ rozwigzania
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tego zagadnienia na drodze regulacji publicznoprawnej, poprzez opracowanie i uchwalenie
aktu prawnego, ktory w kompleksowy sposoéb unormowatby sytuacje 0sob
transseksualnych. Uzasadnione wydaje si¢ ponadto utworzenie migdzyresortowego zespotu
do opracowania stosownych rozwigzan prawnych w omawianym zakresie.

19. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-673676-1VV/11) z dnia 3 sierpnia 2011 r. — w
sprawie zastrzezen dotyczacych tresci przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
wprowadzajacych nadmiernie dolegliwe procedury dla majacych pelna zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych osob chorych psychicznie badz niepelnosprawnych intelektualnie,
chcacych zawrze¢ zwiazek malzenski.

W  kwietniu 2011 r. opini¢ publiczna poruszyta historia osoby dotknigtej
konsekwencjami dziecigcego porazenia moézgowego, ktora napotkata trudnosci w zawarciu
zwiazku malzenskiego. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, na podstawie art. 5 w
zwiazku z art. 12 Kodeksu rodzinnego i opickunczego, skierowat do sadu wniosek o
rozstrzygnigcie, czy W sprawie istnieje przeszkoda wylaczajaca mozliwos¢ zawarcia
malzenstwa. Sprawa nadal oczekuje na rozstrzygnigcie sadu. Do Rzecznika zwrocila sig
takze Petlnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania wskazujac na dyskryminacyjny
charakter przepisu art. 12 k.r.o. Na mocy art. 5 k.r.o. kierownik urzedu stanu cywilnego w
razie watpliwosci co do istnienia okoliczno$ci wytaczajacej zawarcie zamierzonego
matzenstwa zwraca si¢ do sadu o rozstrzygnigcie, czy malzenstwo moze by¢ zawarte.
Przepis art. 12 k.r.o. stanowi o zakazie zawierania malzenstw przez osoby dotknigte
choroba psychiczng albo niedorozwojem umystowym; jedynie sad moze zezwoli¢ takim
osobom na zawarcie malzenstwa, o ile uzna, ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie
zagraza malzenstwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa. Zdaniem Rzecznika oba przepisy
wymagaja zmian legislacyjnych. Rozwiazaniem minimalnym bytoby dostosowanie ich do
aktualnej terminologii i stanu wiedzy, a takze rezygnacja z przestanek wiazacych zgodg na
zawarcie matzenstwa ze ,,zdrowiem przysztego potomstwa”. Ponadto w $§wietle przepisoOw
Konwencji o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami, nalezy zastanowic¢ si¢ nad catkowita
rezygnacja z przeszkody malzenskiej zawartej w art. 12 k.r.o. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie zasadnoSci podjgcia dziatan
legislacyjnych w poruszanej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (23.09.2011 r.) poinformowat,
ze problematyka dotyczaca zakazu zawierania malzenstw przez osoby dotknigte choroba
psychiczna albo niedorozwojem umystowym pozostaje w zainteresowaniu dziatajacej przy
Ministrze Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Majac na uwadze
krytyczne oceny art. 12 k.r.0., wyrazane przez srodowisko 0sob niepetnosprawnych oraz
przez lekarzy psychiatrow, Komisja Kodyfikacyjna rozwaza skreslenie tego przepisu, jak
rowniez art. 11 k.r.o. Osoba nie majaca kompetencji do zrozumienia znaczenia i skutkow
czynno$ci prawnych moze mie¢ poczucie odpowiedzialno$ci wystarczajace do sprostania
obowigzkom matzenskim. Z tych wzgledow rozwaza si¢ wprowadzenie do Kodeksu
rodzinnego i1 opiekuficzego zamiast przepiséw art. 11 1 12 nowej regulacji, zgodnie z ktora
nie begdzie mogta zawrze¢ malzenstwa osoba dotknigta zaburzeniami psychicznymi, ktére
nie pozwalaja tej osobie kierowac¢ swoim postgpowaniem oraz u§wiadomic sobie znaczenia
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1 konsekwencji obowiazkow wynikajacych z zawarcia matzenstwa. Powyzsza norma nie
stanowitaby podstawy do uniewaznienia matzenstwa. Taka podstawa (kontroli ex post)
pozostatby art. 15 (1) k.r.o., okreslajacy przestanki uniewaznienia matzenstwa z powodu
wad oswiadczenia woli. Jednocze$nie rozwaza si¢ zmiang art. 5 k.r.o, polegajaca na
zobowiazaniu kierownika urzedu stanu cywilnego w kazdym przypadku, gdy dowie si¢ o
istnieniu przestanek uniemozliwiajacych zawarcie matzenstwa lub powezmie watpliwosci
co do ich istnienia, do zwrdcenia si¢ do sadu o rozstrzygnigcie. Ponadto przewiduje sig
wprowadzenie odpowiednich zmian do Kodeksu postepowania cywilnego. Problematyka
ta bedzie przedmiotem posiedzenia plenarnego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
w dniach 26-28 wrzesnia 2011 r.

20. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-661717-1V) z dnia 3 sierpnia 2011 r. — w
sprawie zakresu odpowiedzialnosci solidarnej najemcy lokalu mieszkalnego i stale
zamieszkujacych z najemca o0soOb pelnoletnich, za zaptatg¢ czynszu 1 innych optat
naleznych.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze sSytuacja prawna
pelnoletnich dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicow i wspoOlnie z nimi
zamieszkujacych, zostala na gruncie obowiazujacych przepisdow prawa zrdéznicowana w
zakresie ich odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania zwigzane z zajmowanym
lokalem mieszkalnym. W $wietle bowiem art. 688 (1) Kodeksu cywilnego za zaptate
czynszu i innych naleznych optat odpowiadaja solidarnie z najemca stale zamieszkujace z
nim osoby petnoletnie, gdy tymczasem ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych z odpowiedzialnosci tej wylacza pelnoletnich zstgpnych, stale
zamieszkujacych w lokalu, lecz pozostajacych na utrzymaniu oséb, ktorym stuzy tytut
prawny do lokalu. W ocenie Rzecznika, zr6znicowanie to nie tylko nie znajduje prawnego
uzasadnienia, narusza rowniez konstytucyjna zasadg¢ rownosci. W obu porownywanych
regulacjach mamy do czynienia z osobami pelnoletnimi, pozostajacymi na utrzymaniu
rodzicow 1 wspdlnie z nimi zamieszkujacymi, ktorych sytuacja prawna zostala jednakze
przez ustawodawce odmiennie potraktowana. W ocenie Rzecznika rodzaj tytulu prawnego
do lokalu - najem, spétdzielcze prawo, czy whasnos¢, nie ma zadnego znaczenia z punktu
widzenia zakresu solidarnej odpowiedzialno$ci os6b zamieszkujacych wraz z rodzicami.
Zakres tej odpowiedzialno$ci powinien by¢ zatem okreslony w sposob analogiczny.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a
w razie podzielenia uwag przedstawionych w wystapieniu, o zainicjowanie odpowiednich
dziatan, ktore doprowadza do ujednolicenia rozwigzan odnoszacych si¢ do rozpatrywanej
kwestii prawnej.

21. Ministra Zdrowia (RPO-630971-V/09) z dnia 3 sierpnia 2011 r. - w sprawie
dostepu 0s6b bezdomnych do swiadczen zdrowotnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny podnosi sprawe niewystarczajacych
rozwigzan prawnych w zakresie finansowania pomocy medycznej osobom bezdomnym.
Podmiotowy zakres stosowania ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych stwarza mozliwos$¢ korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej
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finansowanych ze $rodkéw publicznych przez znaczna cze$¢ bezdomnych. Ponadto
zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osobom bezdomnym i innym osobom nie majacym
dochodu oraz mozliwo$ci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, moze by¢ przyznany zasitek
celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkow na $wiadczenia zdrowotne. Uzyskanie
Swiadczen zdrowotnych na podstawie powyzszych regulacji poprzedzone jest
sformalizowana 1 skomplikowana procedura, niedostosowana do istoty bezdomnosci.
Istnieje bowiem grupa os6b bezdomnych, ktora nie podejmie zadnych dziatan w kierunku
uzyskania podstaw do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Niezbedne sa zatem rozwiazania
systemowe, ktore pozwola na objecie tych oséb opieka medyczna. Zdaniem Rzecznika
owe rozwiazania systemowe powinny polega¢ na stworzeniu podstaw prawnych oraz
zapewnieniu zrodel i sposobu finansowania niezbg¢dnych $wiadczen medycznych oraz
uproszczeniu procedur dostgpu 0sob bezdomnych i1 nieubezpieczonych do zaktadow
opiekunczo-leczniczych i zaktadow pielggnacyjno-opiekunczych oraz doméw pomocy
spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska i podjecie
dzialan w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (12.09.2011 r.) poinformowat, ze Minister
Zdrowia dostrzega problem osob, ktore z wlasnego wyboru nie korzystaja z instrumentow
pomocy spotecznej, a zatem osOb ktore nie beda mogly by¢ objete ubezpieczeniem
zdrowotnym. Osoby takie moga korzysta¢ ze Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
decyzji potwierdzajacej prawo do tych §wiadczen, wydanej w trybie art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych. Procedura ustalania kryterium dochodowego, niezbednego dla wydania tej
decyzji, w konkretnych przypadkach moze okazaé si¢ zbyt sformalizowana. Praktycznym
problemem w tym zakresie okazuje si¢ najczgSciej ustalanie tozsamosci osob, ktorym
decyzja ma by¢ wydana. Jednakze brak zbadania istnienia przestanek uprawniajacych te
osoby do otrzymania decyzji oznaczalby ich wydawanie kazdej osobie, bez wzgledu na to,
czy spetniataby kryterium dochodowe, czy tez nie. Wigzatoby si¢ to réwniez ze skutkami
finansowymi dla catego systemu ochrony zdrowia oraz z koniecznosciag ponoszenia
zwigkszonych naktadow na ochrong zdrowia. W Ministerstwie Zdrowia trwaja prace
analityczne nad rozwigzaniami prawnymi, ktore znajda si¢ w planowanym projekcie
ustawy zmieniajace] ustawe o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych. Przedmiotem rozwazan begda rowniez potencjalne mozliwosci zmian
w procedurze wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkoéw publicznych, a projekt takiej nowelizacji z pewnos$cia zostanie
przedtozony do zaopiniowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

22. Ministra Zdrowia (RPO-679315-V/11) z dnia 3 sierpnia 2011 r. — w sprawie
kwalifikacji wymaganych od $wiadczeniodawcow realizujacych czynno$ci z zakresu
zaopatrzenia w $rodki pomocnicze 1 wyroby medyczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymata wniosek zawierajacy zastrzezenia dotyczace
treSci zatacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 58/2009/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29
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pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz
srodkami pomocniczymi. Zatacznik, ustalajac warunki realizacji §wiadczen zaktada, w
kazdym miejscu obstugi $wiadczeniobiorcow, w godzinach realizacji $wiadczen, stala
obecno$¢ osoby z co najmniej wyksztalceniem $rednim oraz kwalifikacjami nabytymi do
dnia 10 lutego 2009 r. w ramach kursu z zakresu towaroznawstwa materiatow medycznych
organizowanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2003 r.
w sprawie kwalifikacji osob wydajacych produkty lecznicze w placowkach obrotu
pozaaptecznego, a takze wymogow jakim powinien odpowiadaé lokal i wyposazenie tych
placowek oraz punktow aptecznych. Wprowadzony cenzus czasowy uniemozliwia
realizacje $wiadczen w omawianym zakresie przez osoby, ktore odbyly wymagany kurs i
uzyskaty zaswiadczenie o jego ukonczeniu po tej dacie. Wyjasnienia NFZ w tej sprawie
nie wydaja si¢ przekonujace, tym bardziej, ze ustawa — Prawo farmaceutyczne, na
podstawie ktorej zostato wydane rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 2003 r., upowazniata
jedynie do uregulowania kwalifikacji 0os6b wydajacych produkty lecznicze w placowkach
obrotu pozaaptecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie
stanowiska w sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan w Kierunku zmiany
kwestionowanego przepisu zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 58/2009/DSOZ Prezesa
NFZ.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.08.2011 r.) nie podzielit
stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika. Jednocze$nie poinformowal, ze
Minister Zdrowia badat zarzadzenie Nr 58/2009/DSOZ Prezesa NFZ i nie stwierdzit
przekroczenia uprawnien przez Prezesa NFZ w zakresie okreslenia warunkow zawierania
umoéw w rodzaju zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi
oraz $rodkami pomocniczymi.

23. Ministra Zdrowia (RPO-671700-V/11) z dnia 3 sierpnia 2011 r. — w sprawie
zastrzezen co do zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla
wszystkich rodzajow ekspozycji medyczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat do wiadomos$ci kopie wystapienia Prezesa
Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Fizyki Medycznej skierowanego do Ministra
Zdrowia, zawierajacego zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja RP przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej. Z wyjasnien Ministerstwa Zdrowia wynika, ze podnoszone
Zastrzezenia zostaly juz omowione z autorem wystapienia i nie wymagaja dodatkowego
wyjasnienia ze strony Ministerstwa Zdrowia. Powotane wyjasnienie nie rozstrzyga
jednakze watpliwosci, czy § 9 ust. 12 i ust. 16 w/w rozporzadzenia miesci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe, w art.
33c ust. 9 pkt 9 upowaznia Ministra Zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkOéw bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich
rodzajow ekspozycji medycznej, o ktorych mowa w art. 33a ust. 1, w tym m.in. zasad
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wykonywania kontroli fizycznych parametrow urzadzen radiologicznych. Juz samo pojecie
,zasad”, uzywane przez ustawe, budzi watpliwosci. Jednakze ,,zasady” wykonywania
kontroli nie moga by¢ - nawet jesli zostaly nieprecyzyjnie uzyte - traktowane jako
upowaznienie do okreSlenia w rozporzadzeniu krggu podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania testow eksploatacyjnych (§ 9 ust. 12 i ust. 16 w/w rozporzadzenia).
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjgcia dziatan w kierunku zapewnienia zgodno$ci
przepisOw omawianego rozporzadzenia z upowaznieniem ustawowym.

24. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-675939-1/11) z dnia 8 sierpnia 2011 r. — w
sprawie zasad wynagradzania thumaczy przysiegtych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymala ostatnio skargi od tlumaczy przysigglych
dotyczace pogorszenia zasad wynagradzania tej grupy zawodowej. Skarzacy wskazuja na
problem uniezaleznienia w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 stycznia
2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnos$ci tlumacza przysiggltego, wysokosci ich
wynagrodzenia od wysoko$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W ocenie skarzacych regulacja § 2 ust. 1 rozporzadzenia, ktora okre$la w
sposob kwotowy stawki wynagrodzenia thumacza przysigglego oraz pozostawienie tych
stawek na poziomie, jaki obowiazywal w 2004 r., spowodowalo znaczacy spadek
wynagrodzenia tlumaczy w pordwnaniu do stanu sprzed wejScia w zycie tego
rozporzadzenia. Kolejne zarzuty dotycza § 2 ust. 2 rozporzadzenia, w mysl ktérego za
sporzadzenie ttumaczenia - na wniosek zlecajacego - w dniu zlecenia oraz w postgpowaniu
przyspieszonym stawki okreslone w ust. 1 podwyzsza si¢ o 100 %. Sformulowanie
,,Ssporzadzenie tlumaczenia” jest w praktyce interpretowane przez zleceniodawcow jako
pisemne wykonanie zlecenia. Wytacza to mozliwos¢ stosowania podwyzszonej stawki za
pilno$¢ w odniesieniu do tlumaczen ustnych. Wprawdzie § 6 ust. 1 rozporzadzenia
nakazuje powigksza¢ o 100 % wynagrodzenie za ttumaczenie ustne, lecz regulacja ta ma
zastosowanie tylko w postgpowaniu przyspieszonym. Ponadto zainteresowani wskazywali
na znaczne opdznienia w wyptacaniu im wynagrodzen przez zleceniodawcow. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o wudzielenie informacji, czy planowane sa zmiany
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynno$ci thumacza przysigglego, a w szczegolnosci, czy planowane jest
zwigkszenie stawek tego wynagrodzenia.

25. Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, do wiadomos$ci Ministra
Sprawiedliwosci (RPO-513931-1/11) z dnia 8 sierpnia 2011 r. - w sprawie wykonania
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego zabezpieczenia polegajacego na
zakazie publikacji w sprawach przeciwko $rodkom spotecznego przekazu o ochrong dobr
osobistych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie na temat stanu
prac nad wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r.
(sygn. akt K 13/07), ogtoszonym w Dzienniku Ustaw z dnia 19 listopada 2010 r. (Dz. U.
Nr 217, poz. 1435). W wydanym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wyroku
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Trybunat stwierdzit niezgodno$¢ art. 755 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego z art. 14 oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP przez to, ze nie okresla on ram czasowych na zabezpieczenie polegajace na zakazie
publikacji w sprawach przeciwko s$rodkom spotecznego przekazu o ochrong dobr
osobistych. Trybunat Konstytucyjny pozostawit ustawodawcy wybor mechanizmu
gwarantujacego wykonanie wyroku. Zmiana treSci przepisu musi zatem zostaé
poprzedzona analiza dopuszczalnych rozwiazan oraz pracami nad wyborem optymalnej
tresci ustawy nowelizujacej. Przepis art. 755 § 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu straci moc
obowiazujaca z uplywem 15 miesigcy od dnia ogloszenia orzeczenia. Ewentualne
opdznienie w wykonaniu omawianego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego znacznie
utrudni dochodzenie praw wynikajacych z ochrony dobr osobistych, a takze bedzie
stanowilo naruszenie konstytucyjnej gwarancji wolnosci stowa oraz wolno$ci prasy i
innych srodkow spotecznego przekazu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (14.09.2011 r.) poinformowat,
ze uchwalona przez Sejm w dniu 19 sierpnia 2011 r. ustawa o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 4497, druk
senacki nr 1342), zawiera stosowna zmiang art. 755 § 2 k.p.c, uwzgledniajaca wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. akt K 13/07. Regulacja
przewiduje obowiazek sadu okres$lania w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia
okresu, na ktory ma rozciaga¢ si¢ zakaz publikacji, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze
zakaz ten nie moze trwa¢ dluzej niz rok. Uprawnionemu przyznaje si¢ jednak mozliwos¢
wystapienia o dalsze zabezpieczenie, przed uptywem okresu, na ktdry orzeczono zakaz
publikacji. Rozwiazanie takie miatoby na celu wymuszenie na uprawnionym ponownego
wykazania podstaw zabezpieczenia w zadanej postaci i zobowiazanie sadu do kolejnego
zbadania tych podstaw w potaczeniu z oceng interesu publicznego, ktéry moze przemawiac
za rozpowszechnieniem informacji. Moze bowiem zdarzy¢ sig tak, Ze racje przesadzajace o
zasadnosci tymczasowego zakazu publikowania okreslonych tresci ulegna z rdéznych
wzgledow dezaktualizacji w toku postgpowania (na przyktad wskutek dzialan innych
0s0b), co sktania¢ powinno do ich ponownej oceny i ewentualnej odmowy kontynuacji
zabezpieczenia w tej rygorystycznej postaci. Do przedmiotowej ustawy, Senat - uchwalg z
dnia 13 wrze$nia 2011 r. - wnidst poprawki (nie dotycza one nowego art. 755 § 2 k.p.c),
ktére zostang rozpatrzone w trakcie 100. posiedzenia Sejmu.

26. Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (RPO-678690-1/11) z 9 sierpnia 2011 r. -
w sprawie uchwat Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczacych kosztow postgpowan
dyscyplinarnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymala skarge na uchwalg Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 30/2008 z dnia 22 listopada 2008 r. dotyczaca kosztow postgpowan
dyscyplinarnych. W ocenie Rzecznika uchwata nr 30/2008 wykracza poza upowaznienie
ustawowe w zakresie, w jakim przewiduje obciazenie kosztami postgpowania
dyscyplinarnego w przypadkach innych niz skazanie obwinionego. Zgodnie z art. 95| ust. 2
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze koszty postgpowania dyscyplinarnego
ponosi obwiniony w razie skazania, a w pozostalych przypadkach izba adwokacka.
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Uchwatla przewiduje natomiast pobieranie optaty zryczaltowanej takze w przypadku
umorzenia postepowania na podstawie art. 95d ustawy (wypadki mniejszej wagi) oraz
ukarania kara upomnienia przez dziekana rady.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudza takze uchwata Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej Nr 40/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. wydana zgodnie z dyspozycja § 6
uchwaty Nr 30/2008, ktéra stanowi instrukcje rozliczania kosztéw postgpowan
dyscyplinarnych, w tym ryczattow naleznych dla sedzidw i rzecznikow dyscyplinarnych.
Watpliwosci  budzi powiazanie wysokosci ryczattow naleznych  rzecznikom
dyscyplinarnym oraz sedziom dyscyplinarnym za prowadzenie spraw dyscyplinarnych z
tre$cia wydanego w danej sprawie rozstrzygniecia procesowego. Ponadto art. 951 ust. 1
ustawy Prawo o adwokaturze stanowi, iz koszty postgpowania dyscyplinarnego stanowia
wszelkie wydatki poniesione w zwiazku z postgpowaniem. Dlatego watpliwosci budzi
przyjete rozwiazanie zasadzania kosztow nie w ich rzeczywistej wysokosci, lecz w
wysoko$ci ryczattowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przedstawienie wyjasnien w sprawie oraz informacji, czy Naczelna Rada Adwokacka
podejmuje dzialania majace na celu usunigcie wskazanych zastrzezen.

Prezes Wyizszego Sadu Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej (22.08.2011
r.) wyjasnil, ze watpliwoSci wskazane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
zostaly dostrzezone juz wczesniej przez nowo wybrany skltad Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego i Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej. Podjete
zostaty dzialania zmierzajace do przyjecia prawidtowych, opartych o obowiazujacy stan
prawny uregulowan. Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie poinformowana o
zakonczeniu prac i podjeciu stosownej uchwaty przez Naczelna Rad¢ Adwokacka.

27. Ministra Zdrowia (RPO-680333-V/11) z dnia 11 sierpnia 2011 r. — w sprawie
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego wobec pacjentdw, w przypadkach nie
objetych przepisami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego dopuszcza
mozliwo§¢ zastosowania przymusu bezposredniego wobec 0S6b z zaburzeniami
psychicznymi. Stosowanie przymusu bezposredniego wymaga zachowania przewidzianej
przez ustawodawcg procedury oraz podlega kontroli. Przestanki do zastosowania przymusu
bezposredniego wystepuja takze w przypadku niektorych chorych somatycznie. Jednak
problem ten nie zostat uregulowany, pomimo ze ochrona praw pacjentdOw przemawia za
koniecznos$cia sprecyzowania warunkéw i dokonywania oceny zasadnos$ci zastosowania
przymusu bezposredniego, z uwzglednieniem bezpieczefistwa chorych i1 zabezpieczenia
wykonania niezbednych procedur medycznych. Obecnie $rodki przymusu bezposredniego
stosowane sg poza oddziatami psychiatrycznymi niejednokrotnie bez uprzedzenia pacjenta
1 jego opiekunéw, zachowania szczego6lnej ostroznosci i dbatosci o dobro chorego i jego
godnos¢. Omawiany problem byt juz przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 3 listopada 2008 r. do Ministra Zdrowia (RPO-595130-X/08). W
odpowiedzi Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2008 r. znalazly si¢ jedynie informacje o
dziataniach na rzecz ochrony praw pacjenta d0wczesnego Biura Praw Pacjenta oraz wejSciu
w zycie przepisow ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
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Pacjenta. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan
legislacyjnych w kierunku uregulowania sprawy stosowania przymusu bezposredniego w
przypadkach nie objgtych przepisami ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.08.2011 r.) stwierdzil, iz
watpliwosci podniesione w wystapieniu Rzecznika, co do braku mozliwosci stosowania
srodkdw przymusu bezposredniego wobec pacjentow przebywajacych w innych niz
szpitale psychiatryczne podmiotach leczniczych, nie znajduja uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawa. Majac swiadomo$¢ wystepowania u pacjentOw chorych
somatycznie zaburzen psychicznych, w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zastosowania, wobec tych
pacjentow, okreslonych w ustawie srodkow przymusu bezposredniego. Przywotana ustawa
nie okre$la na jakim tle musza wystgpowaé zaburzenia psychiczne, aby mozna byto
zastosowaé przymus bezposredni. Osoba ze schorzeniem neurologicznym, urazem, z
zatruciem czy choroba wewngtrzna, wykazujaca inne zaktdcenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych, spelnia
przestanki zawarte w definicji ustawowej ,,0s0by z zaburzeniami psychicznymi” zawartej
w art. 3 ust. 1 pkt 3 wspomnianej ustawy. Jednoczes$nie, uwzgledniajac trudnosci w
interpretacji przepisow ustawy 0 ochronie zdrowia psychicznego przez stosujacych je
Swiadczeniodawcow, jak rowniez potrzebg ochrony praw pacjentdw, przy okazji
najblizszej nowelizacji przedmiotowej ustawy zaproponowane zostang propozycje zmian
przepiséw regulujacych opisang problematyke, w celu uniknigcia watpliwos$ci i problemow
interpretacyjnych.

28. Ministra Finanséw (RPO-669340-V/11) z dnia 12 sierpnia 2011 r. — w sprawie
skrocenia okresu przechowywania paragondéw fiskalnych przez podatnikow -
przedsigbiorcow.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kryteriow 1 warunkow technicznych, ktérym musza odpowiada¢
kasy rejestrujace oraz warunkow ich stosowania, przedtuzaja do dnia 31 grudnia 2012 r.
okres przejsciowy obowiazywania korzystnego dla przedsigbiorcow terminu dwuletniego,
zamiast pigcioletniego, przechowywania kopii dokumentow papierowych generowanych
przez kasy fiskalne. Omawiana zmiang poprzedzity liczne publikacje na tamach prasy
gospodarczej, w ktorych podkreslano, ze uzasadnieniem dla skrocenia okresu archiwizacji
paragonow fiskalnych jest przede wszystkim okres, w jakim kopie te pozostaja czytelne.
Nadto, przechowywaniu podlegaja wylacznie paragony dokumentujace indywidualne
transakcje, za$ raporty dobowe pozostaja w pamigci kasy i zawsze istnieje mozliwo$¢
ponownego ich wydrukowania tacznie z raportem miesigcznym. W ocenie Rzecznika
dwuletni okres przechowywania kopii dokumentéw kasowych sporzadzonych na nos$niku
papierowym przy zastosowaniu kasy jest wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego, niezbednej ochrony konsumentoéw oraz intereséw budzetu panstwa.
Za jego wprowadzeniem przemawiaja zarOwno aspekty techniczne przechowywania tych
dokumentéw, jak i interes przedsigbiorcow, ktdrzy ponosza koszty ich archiwizacji.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w sSprawie, a w
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szczegblnosci o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawcze] we wskazanym powyzej
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (13.09.2011 r.) wyjasnil, iz
przejsciowo skrocony okres przechowywania przez podatnikow kopii paragonéw miat by¢
stosowany do czasu, kiedy na rynku beda mozliwe do nabycia kasy przystosowane do
archiwizowania kopii paragondw na nosnikach elektronicznych oraz kiedy podatnik bedzie
miat mozliwo$¢ wyboru stosowania kas zwyktych (drukujacych kopie paragonéw na
nosniku papierowym) i kas wykorzystujacych zapis kopii w postaci elektronicznej. Mimo
znacznego zainteresowania kasami umozliwiajacymi archiwizowanie kopii dokumentow
na nosnikach informatycznych i1 dynamicznego wzrostu liczby tych kas, ich udzial w
ogolnej liczbie kas byt stosunkowo nieduzy. Z tego powodu Minister Finansow postanowit
przedhuzy¢ o jeden rok mozliwo$¢ archiwizowania przez okres dwoch lat kopii
papierowych dokumentéw kasowych. Kwestia wprowadzenia stalego, krotszego terminu
przechowywania dokumentéw kasowych bedzie szczegdélowo analizowana, rowniez w
kontekscie danych dotyczacych liczby wprowadzonych do obrotu kas umozliwiajacych
archiwizowanie kopii dokumentéw kasowych na nosnikach elektronicznych.

29. Ministra Finansow (RPO-644954-V/10) z dnia 12 sierpnia 2011 r. — w sprawie
braku mozliwos$ci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej z tytutu ponoszenia wydatkow na
optacenie przewodnikow dla niepetnosprawnych dzieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienie W tej sprawie po zapoznaniu si¢
ze skarga matki niepelnosprawnego, niedowidzacego dziecka, ktora w $wietle art. 26 ust.
7a pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie
moze skorzysta¢ z ulgi rehabilitacyjnej przystugujacej czlonkom rodziny, na ktoérych
utrzymaniu pozostaja osoby z niepetnosprawnoscia, w przypadku poniesienia wydatkow
na optacenie przewodnika osoby niewidome;j. Ten sam problem dotyczy rowniez rodzicoOw
(opiekunow) matoletnich dzieci z powazna niepelnosprawnos$cia narzadow ruchu. Z
wyjasnien Ministerstwa Finanséw wynika, ze ustawodawca nie objat ulga wydatkow na
przewodnika dla matoletnich, niewidzacych dzieci z uwagi na to, ze opieka nad nimi z
reguly jest sprawowana przez rodzicow. Nie jest to jednak w pelni trathe zatozenie. Ze
wzgledu bowiem na konieczno$¢ wykonywania pracy zarobkowej lub niepelnosprawnosé
rodzicow nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy korzystanie z odptatnej pomocy przewodnika
bedzie niezbedne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie mozliwosci
podjgcia inicjatywy ustawodawczej, ktora doprowadzitaby do zmiany obowiazujacych
regulacji prawnych dotyczacych wprowadzenia ulgi rehabilitacyjnej z tytutu ponoszenia
wydatkow na optacenie przewodnikow dla niewidomych matoletnich dzieci oraz dzieci z
powazna niepelnosprawnoscia narzadu ruchu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (16.09.2011 r.) poinformowal, iz ze
wzgledu na sytuacje budzetowa panstwa brak jest obecnie mozliwo$ci rozszerzenia
katalogu wydatkow ponoszonych na cele rehabilitacyjne.

30. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, do wiadomosci
Przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP (RPO-
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548554-1/07) z dnia 12 sierpnia 2011 r. — w sprawie rozwiazan proponowanych w
projekcie nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, dotyczacych ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego.

Rozpatrywany przez Sejm projekt nowelizacji ustawy o dostepic do informacji
publicznej ma na celu implementacj¢ dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich, podzielajac poglad o pilnej potrzebie
przyjecia regulacji prawnej okreslajacej zasady ponownego wykorzystania informacji
publicznej, zwraca uwage na ewentualne negatywne skutki stosowania projektowanej
ustawy dla prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Przyjecie koncepcji
szerokiego wykorzystywania informacji sektora publicznego wiaze si¢ z wyrazeniem
zgody na to, ze zebrane dane o osobach badz kategoriach osob, beda wykorzystywane w
celu innym niz wyznaczony w przepisach bedacych podstawa prawna pozyskiwania
okreslonych informacji. Kompilowanie danych osobowych i innych stanowiacych
informacje¢ publiczna, pochodzacych z réznych zrédel, umozliwi tworzenie profili
osobowych o0sob fizycznych, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w przypadku
niewlasciwego sposobu wykorzystania takiej mozliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o poinformowanie, czy obowiazujace regulacje prawne beda stanowily wystarczajace
mechanizmy ochronne przed mozliwym naruszaniem prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych w zwiazku z ponownym wykorzystaniem informacji sektora
publicznego, w przypadku uchwalenia nowelizacji ustawy w proponowanym brzmieniu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (22.08.2011 r.) poinformowat, ze
gldéwnym problemem, na jaki zwrocit uwage byta kwestia niekorzystnych rezultatow, do
jakich doprowadzi¢ moze ponowne wykorzystanie informacji publicznej w celach innych
niz te, dla ktorych te informacje wykorzystywa¢ moze podmiot publiczny dysponujacy
informacja. Zaniepokojenie budzi fakt, Ze informacja przekazana do ponownego
wykorzystania moze stuzy¢ do profilowania osoby fizycznej i wyciagania z ksztaltu
takiego profilu wnioskoéw, ktore moga prowadzi¢ do dyskryminacji osoby. Jednocze$nie
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyrazil poglad, iz realizacja obowiazku
informacyjnego opisanego w ustawie o dostgpie do informacji publicznej oraz kontrola
tego obowiazku przez GIODO moze by¢ skutecznym S$rodkiem do zapobiezenia
niebezpieczenstwom zwiazanym z profilowaniem osoby fizycznej. Niepokdj budzi takze
brak rozrdznienia w polskim prawie pomig¢dzy jawnos$cia formalna danych, ktore moga
stanowi¢ informacj¢ publiczna, a tzw. ,,otwarto$cia”, ktora nie jest w polskim prawie
zdefiniowana. W sytuacji gdy brak jest definicji otwartosci istnieje niepokojaca tendencja
do traktowania informacji jawnej formalnie jako informacji mozliwej do dowolnego
przetwarzania. Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia, a ktorej rozwiazanie wydaje si¢
szczegblnie trudne, jest jawno$¢ materialna 1 jako$¢ informacji przekazywanych do
ponownego wykorzystania. Powyzsze zagadnienia powinny sta¢ si¢ tematem dyskusji
prowadzonej przy udziale przedstawicieli zainteresowanych instytucji publicznych,
organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrona praw cztowieka oraz Srodowiska
naukowego.
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31. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-673128-1/11) z dnia 19 sierpnia 2011
r. — w sprawie dzialan podejmowanych przez organy wiladzy publicznej na rzecz o0sob
starszych.

Unia Europejska oglosita Rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnos$ci Osob Starszych 1
Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Celem tej inicjatywy jest utatwianie tworzenia kultury
aktywnos$ci osob starszych w Europie w oparciu o zasadg spoteczenstwa otwartego na
wszystkie grupy wiekowe. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o planowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dziataniach i
programach wsparcia finansowego dla zainteresowanych podmiotow, w tym zwlaszcza
organizacji pozarzadowych chcacych wlaczy¢ si¢ w realizacj¢ celow Europejskiego Roku.
W wystapieniu Rzecznik podkres§la, ze wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢
spoteczenstw zostaly wskazane w cze$ci strategicznej Programu polskiej prezydencji w
Radzie UE i znalazly swe odzwierciedlenie w priorytetach w obszarze zatrudnienia i
polityki spolecznej: Solidarno$¢ pokolen: w strong demograficznej przysziosci Europy,
Aktywna Europa (Europa, ktora pracuje), Partnerstwo obywatelskie: wtadze publiczne i
organizacje pozarzadowe w realizacji celow polityki spoleczne;.

Podstawowymi dokumentami opracowanymi w ramach ONZ dotyczacymi
problematyki oséb starszych sa Migdzynarodowy Plan Dzialan i Kwestii Starzenia si¢
Spoteczenstw przyjety w 1982 r. w Wiedniu, a takze Madrycki Migdzynarodowy Plan
Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw z 2002 r. Polska przyjeta zobowiazanie do
realizacji Planu Madryckiego. Stan jego wdrozenia oraz efekty podjgtych dziatan powinny
by¢ oceniane co 5 lat. Obecnie trwa procedura Drugiego Przegladu Okresowego. Raporty
krajowe powinny zosta¢ przygotowane do dnia 31 pazdziernika 2011 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie 0 wypracowanym stanowisku w sprawie stanu
wdrozenia Planu Madryckiego w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (09.09.2011 r.)
poinformowal, ze opracowany zostat raport dotyczacy realizacji przez Polske dziatan na
rzecz osOb starszych, wpisujacych si¢ w Madrycki program dzialania na rzecz osob
starszych. Przedstawione sa w nim podjgte przez rzad w ostatnich latach dziatania w
zakresie zmiany sposobu postrzegania osOb starszych 1 ich roli w spoleczenstwie,
zwalczania dyskryminacji osob starszych, dostosowywania $rodowiska do potrzeb osob
starszych, zapewniania godziwego poziomu Zzycia, opieki 1 wsparcia osOb starszych,
polityki rynku pracy wobec starzenia si¢ spoleczenstwa, edukacji kierowanej do osob
starszych, opieki zdrowotnej. Raport ma charakter roboczy. Zostal opracowany na
zyczenie Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, zgodnie z wytycznymi Sekretariatu
Komisji 1 bedzie podstawa opracowania przez Sekretariat raportu przegladowego
dotyczacego wszystkich panstw cztonkowskich Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.
Raport zostanie przedstawiony na konferencji regionalnej dotyczacej starzenia sig, ktora
odbedzie si¢ we wrze$niu 2012 r. w Wiedniu. Ponadto MPIiPS jako koordynator
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012
przygotowuje Krajowy Plan Dziatania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej 2012.
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32. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-672816-VI11/11) z dnia 25 sierpnia 2011 r.
- w sprawie przedtuzajacych si¢ pobytow nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach
dziecka.

W zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji nadal pozostaje kwestia dlugich
pobytow nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Obserwujac skal¢ problemu oraz
wynikajace z niego zagrozenia dla nieletnich zatrzymywanych w policyjnych izbach
dziecka, Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz nalezy pilnie podjaé
wszelkie mozliwe dziatania, aby pobyt dziecka w tego typu miejscu byl jak najkrétszy.
Podobne zalecenia kazdorazowo formutuje Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) podczas wizytacji
polskich jednostek. W sprawozdaniach dla polskiego rzadu z wizyt w 2004 r. i 2009 r.
zalecil, aby wladze polskie zrobily wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w
praktyce przepisow prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie propozycji Krajowego
Mechanizmu Prewencji dotyczacej wprowadzenia praktyki informowania przez
kierownikow policyjnych izb dziecka sadu rodzinnego, na polecenie ktorego nieletni
przebywa w policyjnej izbie dziecka, o uptywajacym lub zbyt dlugim terminie pobytu oraz
wspolnego ustalenia sposobow dalszego postgpowania z nieletnim. Informacja na ten
temat powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji jednostki. Jednocze$nie
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ponowne zajecie stanowiska w kwestii praktyki
zapoznawania osOb zatrzymanych z regulaminem pobytu w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych
Policji.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji (23.09.2011 r.) wyjasnil, ze wigkszos¢
proponowanych przez Komend¢ Gtowna Policji rozwiazan znalazto odzwierciedlenie w
uchwalonych niedawno przez Sejm nowelizacjach ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Zmiany nie uwzglednity jednak propozycji okreslenia czasu pobytu nieletniego
w policyjnej izbie dziecka po ogloszeniu przez sad orzeczenia o umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich lub w innej placowce wymienionej w art. 40 § 6 pkt 4 u.p.n. Z
dokonanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci ustalen wynika, ze regulacja ta powinna
zosta¢ uwzgledniona podczas kolejnej nowelizacji przedmiotowe] ustawy. Do
komendantow wojewodzkich/Stotecznego Policji skierowane zostato wystapienie, w
ktorym zalecono m.in. monitorowanie czasu pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka i kazdorazowe informowanie wlasciwego sadu rodzinnego o uplywajacym lub
zbyt dtugim terminie pobytu. Ponadto w Komendzie Gtownej Policji trwaja prace nad
nowym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, m.in. w sprawie
pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla o0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, w ramach ktorych zaproponowane zostana rozwigzania polegajace na
zapewnieniu osobom umieszczonym w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych Iub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia mozliwosci statego wgladu do regulaminu pobytu.
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33. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-499897-1V/05) z dnia 25 sierpnia 2011 r. - w
sprawie umozliwienia osobom pokrzywdzonym niezgodnym z prawem dziataniem
komornika uczestniczenia w postgpowaniu dyscyplinarnym przeciwko komornikowi
poprzez nadanie statusu strony.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja wnioski dotyczace regulacji prawnych w
przedmiocie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do oséb wykonujacych niektore
zawody prawnicze, miedzy innymi komornikow. Obecnie obowiazujace przepisy, a w
szczegblnosci ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji nie
nadaja pokrzywdzonemu, czyli osobie, ktorej dobra zostalty bezposrednio naruszone
nieprawidlowym  dzialaniem komornika, przymiotu strony w  postgpowaniu
dyscyplinarnym przeciwko temu komornikowi. W ocenie Rzecznika, regulacja dotyczaca
postgpowania dyscyplinarnego wobec komornikow sadowych powinna zostaé
znowelizowana w taki sposob, by umozliwi¢ osobom pokrzywdzonym niezgodnym z
prawem dziataniem komornika uczestnictwo w postgpowaniu dyscyplinarnym przeciwko
temu komornikowi. Tego rodzaju zmiana utatwitaby pokrzywdzonemu ochrong jego praw,
w szczegOlnosci dochodzenie roszczen odszkodowawczych. Poza tym, nastapitaby
réwniez synchronizacja przepisow regulujacych postgpowania dyscyplinarne w stosunku
do przedstawicieli innych zawodow. Brak bowiem uzasadnienia dla zréznicowania sytuacji
prawnej osoOb pokrzywdzonych dzialaniem komornika w stosunku do sytuacji tych osob,
ktore zarzucaja naruszenie prawa np. adwokatowi czy radcy prawnemu. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o rozwazenie podjecia odpowiednich prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany przepisow regulujacych postgpowanie dyscyplinarne przeciwko
komornikowi poprzez nadanie statusu strony takze osobie pokrzywdzonej niezgodnym z
prawem dzialaniem komornika.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.09.2011 r.) stwierdzit w
odpowiedzi, iz z uwagi na charakter zawodu komornika, ewentualny pokrzywdzony nie
powinien mie¢ inicjatywy uruchamiajacej postgpowanie dyscyplinarne. Jednocze$nie
poinformowatl, ze zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych np.
dorgczenie pokrzywdzonemu prawomocnego odpisu orzeczenia dyscyplinarnego (wraz z
uzasadnieniem, jezeli zostato ono sporzadzone), po to aby pokrzywdzony moégt zapoznaé
si¢ z jego treScia 1 ewentualnie wykorzysta¢ zawarte w orzeczeniu informacje w celu
dochodzenia swoich roszczen przed sadem powszechnym, w drodze roszczenia cywilnego.
Alternatywnie rozwazenia wymaga uprawnienie pokrzywdzonego do brania udziatu w
postgpowaniu dyscyplinarnym, w charakterze oskarzyciela positkowego, po ztoZeniu przez
niego stosownego o$wiadczenia. W takiej sytuacji konieczne byloby zobowiazanie
podmiotu, ktory ztozyl wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, do
powiadomienia ujawnionego pokrzywdzonego o takim uprawnieniu. Zmiany
obowiazujacych przepisow, w kierunku wskazanym w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, zostana przeanalizowane przy najblizszej nowelizacji ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji.

34. Ministra Srodowiska (RPO-658256-1V/10) z dnia 30 sierpnia 2011 r. - w
sprawie ograniczen w korzystaniu ze sztucznych zbiornikow wodnych.
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Skarzacy w pismach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja na
powszechna praktyke zagradzania posesji potozonych bezposrednio nad Sztucznymi
zbiornikami wodnymi oraz brak $rodkow prawnych skutecznie przeciwdziatajacych takim
praktykom, niezgodnym z zasadami Prawa wodnego. Ustawa - Prawo wodne przyznaje
,kazdemu” prawo do powszechnego korzystania m.in. ze S$rodladowych
powierzchniowych wod publicznych. Prawo to obejmuje wszystkie wody publiczne,
niezaleznie od sposobu ich powstania - naturalnego czy z udzialem cztowieka. Z prawem
tym koreluja okreslone obowiazki wihascicieli gruntow przylegtych do wody. Z art. 27 ust.
1 Prawa wodnego wynika zakaz grodzenia nieruchomos$ci przyleglych do
powierzchniowych wéd publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu. Z
kolei art. 28 ust. 2 ustawy gwarantuje prawo dostepu do wody. CzeSci nieruchomosci
umozliwiajace dostgp do wody wyznacza wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze
decyzji. Zdaniem Rzecznika, brak prawnej mozliwosci wytyczenia linii brzegowej
sztucznych zbiornikéw wodnych moze ograniczaé zagwarantowane ustawowo prawa
obywateli do powszechnego korzystania z wod publicznych. Przepis art. 15 ustawy Prawo
wodne dotyczy bowiem ustalania linii brzegowej wytacznie dla naturalnych zbiornikow
wodnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przeanalizowanie
podniesionego problemu oraz rozwazenie podjecia ewentualnych dziatan zmierzajacych do
urealnienia prawa do powszechnego korzystania z wod publicznych, w tym takze i tych
powstatych przy ingerencji cztowieka.

35. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-614782-1V/09) z dnia 30 sierpnia 2011 r. - w
sprawie skutkow prawnych nieprawidtowego doreczenia orzeczenia sadowego.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika powraca problem dotkliwych konsekwencji
procesowych wiazacych si¢ z wadliwym dorgczeniem orzeczenia. Rzecznik nie zgadza si¢
z prezentowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwoséci pogladem, iz nie jest celowe
wprowadzenie szczegllnego S$rodka prawnego, ktory stuzylby wylacznie w razie
nieprawidlowego dorgczenia orzeczenia. Pozwany, w stosunku do ktérego dorgczenie
nastapito na nieprawidtowy adres, znajduje si¢ w niejasnej sytuacji procesowej. Srodki
prawne potencjalnie przystugujace pozwanemu (wniosek o doreczenie, sprzeciw, wniosek
o przywrdcenie terminu) wzajemnie si¢ wykluczaja, a wybor jednego z nich zamyka
mozliwo$¢ skorzystania z innego, z uwagi na uplyw bardzo krotkich terminow
procesowych. Bardzo istotnym problemem ujawniajacym si¢ w przypadku orzeczenia
nieprawidlowo dorgczonego, a funkcjonujacego w obrocie prawnym jako orzeczenie
prawomocne, jest mozliwo$¢ wstrzymania postgpowania egzekucyjnego. W praktyce
sytuacje nieprawidtowych dorgczen wystepuja bardzo czesto, bowiem przepisy prawne nie
naktadaja na dorgczyciela obowiazku ustalenia, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym
na przesylce adresem. W konsekwencji, na tle obecnej regulacji k.p.c. mozliwe sa liczne
naduzycia. W ocenie Rzecznika celowym jest rozwazenie przyjgcia takiej regulacji, ktora
wskazywalaby na wlasciwy §rodek prawny w przypadku nieprawidtowego dorgczenia w
kontekscie uptywu terminu do dokonania czynno$ci procesowej, a takze regulacji
zapewniajacej jednocze$nie wstrzymanie postgpowania egzekucyjnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o ponowne przeanalizowanie problemu.
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36. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (RPO-677899-XVIII/11) z dnia 5
wrzesnia 2011 r. - w sprawie praktyki odmawiania merytorycznego rozpatrzenia wniosku
W sprawie przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku, w sytuacji gdy wnioskodawca
posiada prawo do innego $wiadczenia przyznanego w trybie zwyklym.

W zwiazku z naptywajacymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami, w ktérych
podnoszony jest problem braku mozliwosci nabycia prawa do renty lub emerytury w
drodze wyjatku na podstawie art. 83 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, watpliwosci Rzecznika wzbudzita praktyka
polegajaca na odmowie merytorycznego rozpatrzenia wniosku w tej sprawie, w razie
posiadania przez wnioskodawce prawa do innego $wiadczenia przyznanego w trybie
zwyktym. Z dokumentoéw zataczonych do indywidualnych skarg wynika, iz w przypadku
stwierdzenia, ze osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie w drodze wyjatku uprawniona jest do
innego $wiadczenia przyznanego w trybie zwyktym (np. emerytury, renty, czy swiadczenia
przedemerytalnego), organ stwierdza bezprzedmiotowos$¢ postgpowania na podstawie art.
105 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.
Obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci pobierania §wiadczenia przyznanego na
zasadach ogolnych w zbiegu ze $wiadczeniem przyznanym w drodze wyjatku, czy tez
wyboru pomigdzy tymi $wiadczeniami. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze w
opisanych powyzej sprawach powinny by¢ wydawane decyzje zatatwiajace sprawg co do
istoty, wykazujace bezzasadno$¢ zadania strony, nie za$ decyzje O umorzeniu
postgpowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Wobec powyzszego Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w kwestii zmiany dotychczasowe;j
praktyki we wskazanym zakresie.

Czlonek Zarzadu ZUS (16.09.2011 r.) wyjasnita, Ze orzecznictwo w zakresie sposobu
zatatwiania spraw o §wiadczenia w drodze wyjatku, gdy wnioskodawca posiada prawo do
innego Swiadczenia przyznanego w trybie zwyktym, nie bylo konsekwentne 1 ksztalttowato
si¢ odmiennie na przestrzeni lat. W zwiazku ze zmiana linii orzeczniczej Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, aktualnie w sprawach osob ubiegajacych si¢ o
swiadczenie w drodze wyjatku, ktére posiadaja prawo do §wiadczenia w trybie zwyklym,
wydawana jest decyzja merytoryczna zalatwiajaca sprawg co do istoty.

37. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-680900-1/11) z dnia 9 wrzesnia 2011 r. - w
sprawie dokumentow niezbednych do zgloszenia o przystapieniu do egzaminu wstgpnego
na aplikacj¢ adwokacka.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroécit si¢ skarzacy, ktéry w tym roku przystepuje
do egzaminu na aplikacje adwokacka. W swoim liscie poruszyt problem wymaganych
dokumentow niezbgdnych do zgloszenia o przystapieniu do egzaminu wstgpnego na
aplikacje adwokacka, o ktorych mowa w art. 75c ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze. W dniu 12 kwietnia 2011 r. na stronach Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci pojawito si¢ ogloszenie o wyznaczeniu przez Ministra Sprawiedliwosci
terminu egzaminu wstepnego na aplikacj¢ adwokacka (24 wrzesnia 2011 r.), wraz z
wykazem dokumentow, ktore powinny by¢ dotaczone do zgloszenia o przystapieniu do
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egzaminu wstgpnego. W wykazie wskazano m.in. na informacje o nickaralno$ci z
Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wcze$niejsza niz miesiac przed
ztozeniem zgloszenia. Skarzacy kwestionuje potrzebg uzyskiwania na tym etapie
zaswiadczenia, uznajac jednoczesnie ten wymog za uzasadniony przy wpisie na listg
aplikantow. Taka argumentacje podzielil tez ustawodawca uchylajac wymog zawarty w
art. 75c ust. 2 pkt 5 Prawa o adwokaturze. Przepis ten zostatl uchylony przez ustawg z dnia
25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow,
ktora zaczeta obowiazywac od 1 lipca 2011 r. W dniu opublikowania informacji na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci ustawa ta spoczywata w okresie vacatio legis. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich wymoég dostarczenia informacji o niekaralnosci z
Krajowego Rejestru Karnego nie jest zgodny obowiazujaca ustawa i nie powinien by¢
uwzgledniony w ogloszeniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.09.2011r.) poinformowat,
ze w dniu 12 kwietnia 2011 r. na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz
w dzienniku ,,Gazeta Prawna” Minister Sprawiedliwosci, na podstawie art. 75a ust. 4 i art.
75c ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo 0 adwokaturze, zamiescit ogloszenie o
egzaminie wst¢pnym na aplikacj¢ adwokacka. Ogtoszenie w dniu zamieszczenia zawieralo
wykaz aktualnie obowiazujacych dokumentoéw wymaganych do zgloszenia o przystapieniu
do egzaminu wstepnego na aplikacj¢ adwokacka.

Ustawa 0 ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow,
nowelizujac w art. 3 pkt 1 lit. a ustawe - Prawo o adwokaturze, wprowadzita zmiany w
zakresie dokumentoéw wymaganych do zgloszenia o przystapieniu do egzaminu wstgpnego
na aplikacj¢ adwokacka. Zgodnie z ta ustawa, zniesiony zostat obowiazek przedktadania,
wraz ze zgloszeniami o przystapieniu do egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka,
informacji o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego, jednak dotyczyto to zgloszen
sktadanych od dnia wejScia ustawy w zycie, tj. od dnia 1 lipca 2011 r. Majac na uwadze
wejscie w zycie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i
przedsigbiorcow, Minister Sprawiedliwosci zamiescit w dniu 5 lipca 2011 r. na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci ogloszenie o aktualnie obowiazujacych
dokumentach, ktore powinny zosta¢ zalaczone do zgloszen o przystapieniu do egzaminu
wstgpnego na aplikacje adwokacka, sktadanych po dniu 1 lipca 2011 r. Nie budzi
watpliwosci, ze w odniesieniu do zgloszen sktadanych po dniu 1 lipca 2011 r., nie jest
wymagane przedlozenie wraz ze zgloszeniem informacji o niekaralnos$ci z Krajowego
Rejestru Karnego.

38. Ministra Srodowiska (RPO-286012-1V/98) z dnia 12 wrzesnia 2011 r. — w
sprawie ograniczen praw wiascicieli nieruchomosci nalezacych do sieci obszarow Natura
2000 oraz nieruchomosci znajdujacych sig na liScie proponowanych obszardw tej sieci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg wskazujacych na znaczne
ograniczenia praw wiascicieli nieruchomosci nalezacych do sieci obszaréw Natura 2000
oraz nieruchomosci znajdujacych si¢ na liScie proponowanych obszarow tej sieci.
Istniejace ograniczenia w zagospodarowaniu tych nieruchomos$ci czgsto uniemozliwiaja
ich wykorzystanie zgodnie z wola wlasciciela, co obniza ich warto§¢ rynkowa 1 znaczaco
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utrudnia sprzedaz nieruchomo$ci na wolnym rynku lub obciazenie jej prawami
rzeczowymi badz obligacyjnymi. Z treSci skarg wynika, iz roszczenia o wykup lub
odszkodowanie przewidywane przez ustawg¢ o ochronie przyrody nie chronig
wystarczajaco praw wiascicieli 1 nie moga by¢ uznane za efektywne srodki gwarantujace
poszanowanie konstytucyjnej zasady ochrony prawa wlasnosci. Nie zapewniaja takze
rownej ochrony wszystkich praw majatkowych. Ponadto watpliwosci natury
konstytucyjnej budzi procedura umieszczania projektowanych obszaréw Natura 2000 na
liscie sporzadzanej przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a w szczegdlnosci
charakter prawny listy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie prac
legislacyjnych  zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci, ktore naruszaja
konstytucyjne  prawa  wilascicieli nieruchomosci  objetych  ograniczeniami w
zagospodarowaniu ze wzgledu na ochrong §rodowiska naturalnego.

39. Ministra Srodowiska (RPO-679585-V/11) z dnia 15 wrzesnia 2011 r. — w
sprawie kontroli przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska,
prowadzonych przez wojewoddzkich inspektorow ochrony srodowiska.

W raporcie ,,Informacja o wynikach kontroli: Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska administracyjnych kar pienieznych oraz ich egzekwowanie (czerwiec 2011)”,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niepokojaca tendencj¢ corocznego zmniejszania
liczby kontroli prowadzonych przez wojewoddzkich inspektorow ochrony $rodowiska, w
trakcie ktorych wykonywane sa pomiary kontrolne ilo$ci substancji i energii emitowanych
przez podmioty do §rodowiska. Zwrocita takze uwagge na niespdjnos$¢ przepisow prawnych,
uniemozliwiajaca wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska dokonywanie - na
podstawie pomiarow wlasnych wojewddzkich inspektordw - oceny spetniania przez
podmioty warunkéw odprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, okreslonych w
pozwoleniach wodnoprawnych oraz wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych w
oparciu o wyniki tych pomiaréw. Kontrola wykazata ponadto przypadki odraczania, a
nastgpnie zmniejszania 1 umarzania administracyjnych kar pienigznych przez
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Zdaniem NIK, niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych w
wystapieniach pokontrolnych, niezbedne jest podjecie odpowiednich dziatan przez
Ministra Srodowiska w celu doprowadzenia do zmian w obowiazujacych przepisach
prawnych. W raporcie NIK zawarla rowniez postulaty pod adresem nadzorowanych przez
Ministra Srodowiska organéw administracji publicznej, tj. Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, wojewédzkich inspektorow ochrony $rodowiska, a takze wojewodow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o podjgtych i
planowanych dziataniach zmierzajacych do spehienia postulatow NIK.

40. Ministra Sprawiedliwo$ci (RPO-661621-11/10) z dnia 15 wrze$nia 2011 r. — w
sprawie warunkow i sposobu odbywania widzen przez osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski od 0séb pozbawionych wolnosci,
dotyczace kwestii warunkow i sposobu odbywania widzen przez osadzonych w zaktadach
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karnych 1 aresztach $ledczych. Z ustalen poczynionych w toku czynnosci podjetych przez
Rzecznika wynika, ze w znacznej liczbie jednostek widzenia odbywaja si¢ w salach, w
ktérych stoliki zestawione sa w szeregu, a poszczegolne stanowiska oddzielone od siebie
przegrodami. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej w odpowiedzi na wczesniejsze
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie przyznal, iz stosowanie
przegréd oddzielajacych osadzonych od rodzin, w sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt, jest sprzeczne z art. 105 k.k.w. Stwierdzenie to odnosito si¢ jednak tylko do
przegrod wykonanych z plastiku lub okratowania przy stolikach, tymczasem taka sama
przegroda sa potaczone stoliki, oddzielajace skazanych od ich rodzin. Opisana praktyka
stanowi nadmierna i nieuzasadniona dolegliwos$¢, a w zwiazku z tym jest sprzeczna z art. 4
§ 2 k.k.w. mowiacym, iz kar¢ pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w sposdb humanitarny,
z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej skazanego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
o podjecie dzialan zmierzajacych do zmiany istniejacej praktyki w opisanym zakresie i
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci i ich rodzinom wiasciwych warunkéw
odbywania widzen.

41. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-681736-111/11) z dnia 15 wrze$nia
2011 r. — w sprawie pomocy panstwa dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, nie majacych uprawnien do $wiadczen rodzinnych z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naplywa wiele skarg od osob, ktorych rodziny
znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej, a mimo to nie moga liczy¢ na zadna pomoc
finansowa panstwa z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego do
$wiadczen rodzinnych. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
zostaty ustalone progi dochodowe bgdace podstawowym warunkiem uzyskania zasitku
rodzinnego. Mimo, ze zgodnie z art. 18 ustawy progi dochodowe podlegaja weryfikacji co
3 lata, z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin, nie ulegly
one zmianie od wejScia w zycie ustawy tj. od 1 maja 2004 r. Okreslone w ustawie niskie
kryterium dochodowe na osobg¢ w rodzinie powoduje, ze pomoc finansowa W postaci
Swiadczen rodzinnych maja szans¢ otrzymac jedynie rodziny skrajnie ubogie. Z danych
statystycznych publikowanych przez resort pracy i polityki spotecznej wynika
jednoznacznie, iz utrzymywanie progu dochodowego na niezmienionej przez okres 7 lat
wysokosci powoduje drastyczny spadek zardwno liczby os6b uprawnionych do $wiadczen
rodzinnych, jak i liczby wyptaconych zasitkow rodzinnych. Analiza tych danych wskazuje,
iz liczba wyptaconych zasitkow systematycznie spada. Tendencja taka budzi
zaniepokojenie, gdyz nie jest ona wynikiem realnego wzrostu dochodéw rodzin, a
skutkiem braku waloryzacji ustawowych progow dochodowych. Powstaje zatem
uzasadniona watpliwo$¢ co do pelnego zakresu realizacji dyrektywy wyrazonej w art. 71
ust. 1 Konstytucji RP, z ktérej wynika nakaz udzielania przez wladze publiczne
szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.
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42. Ministra Zdrowia (RPO-683147-V/11) z dnia 19 wrze$nia 2011 r. — w sprawie
przyczyn ograniczenia w rozporzadzeniu praw osoéb powaznie niedostyszacych i ghluchych
w zakresie ubiegania si¢ o prawo jazdy.

Z dniem 29 czerwca 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie zmieniajace dotychczasowe
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan
lekarskich kierowcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami. W
brzmieniu obowiazujacym do czerwca 2011 r. zatacznik Nr 4 do tego rozporzadzenia
przewidywal, ze osoby powaznie niedostyszace, gluche, rowniez z wszczepem
slimakowym lub ghichonieme moga kierowaé pojazdem. Zmieniony przepis dotyczacy
sposobu oceny stanu narzadu stuchu nie zawiera tresci odnoszacej si¢ do 0osob powaznie
niedostyszacych i gluchych. W konsekwencji pozbawia te osoby mozliwosci ubiegania si¢
o prawo jazdy i kierowania pojazdem silnikowym. Powyzsza zmiana sytuacji tej grupy
0s0Ob nie zostata wyjasniona w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia zmieniajacego. W
Swietle uzasadnienia projektu omawianego rozporzadzenia celem nowelizacji jest
implementacja niektoérych postanowien zawartych w dyrektywach unijnych, jednakze owe
dyrektywy nie zaktadaja wprowadzenia omawianego ograniczenia praw osob ghuchych i
niedostyszacych. Zdaniem $rodowiska osob gluchych i niedostyszacych wprowadzenie
omawianego ograniczenia ma charakter dyskryminacyjny, pozostajacy w sprzecznosci z
polityka rownych szans oraz ograniczaniem skutkéw niepetnosprawnosci. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o wyjasnienie przyczyn ograniczenia praw 0sOb powaznie
niedostyszacych i gluchych w zakresie ubiegania si¢ o prawo jazdy oraz podjecie dziatan
legislacyjnych znoszacych te ograniczenia.

43. Komendanta Glownego Policji (RPO-682684-11/11) z dnia 20 wrze$nia 2011 r. —
w sprawie ujawniania wizerunku osob prywatnych podczas akcji przeprowadzanych przez
funkcjonariuszy organdw $cigania.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem relacjonowania przez media
czynnosci zatrzyman i przeszukan dokonywanych m.in. przez funkcjonariuszy Policji. W
tych okolicznosciach moze dochodzi¢ do naruszenia praw i wolno$ci 0s6b prywatnych,
ktore sa na nagraniach lub zdjeciach tj. prawa do prywatnosci, prawa do dobrego imienia
czy prawa do autonomii informacyjnej. Co do zasady, upublicznianie filméw lub zdje¢ z
zastonigtymi lub znieksztalconymi twarzami osob, wobec ktorych podejmowane sa
czynnos$ci przez funkcjonariuszy organow $cigania, nie stoi w sprzecznosci z dyspozycja
art. 130 ust. 2 Prawa prasowego, zakazujacego publikacji bez zgody zainteresowanych
danych osobowych i wizerunku 0s6b, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie karne, jak
rowniez $wiadkow, pokrzywdzonych 1 poszkodowanych. Jednak skargi wptywajace do
Rzecznika wskazuja, ze osoby zatrzymane lub u ktorych przeprowadzane jest
przeszukanie, sa bez trudu rozpoznawane przez najblizsze otoczenie i ponosza z tego
powodu negatywne konsekwencje. W ocenie Rzecznika informacje o dziataniach Policji
powinny by¢ przekazywane mediom w sposdb uniemozliwiajacy zidentyfikowanie oséb
prywatnych uczestniczacych w  zatrzymaniach, czy przeszukaniach. Kolejnym
niepokojacym aspektem problemu jest pochodzenie upublicznianych materiatow. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
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44. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-672825-VII/11) z dnia 23 wrze$nia 2011 r. —w
sprawie stosowania w niektorych zaktadach poprawczych kary przeniesienia wychowanka
do innej placowki.

W trakcie wizytacji w placowkach dla nieletnich, w zwiazku z pelnieniem przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, dostrzezono, iz
w niektorych zaktadach poprawczych stosowana jest kara przeniesienia wychowanka do
innej placowki. Watpliwosci Rzecznika budzi fakt, iz podstawa kar stosowanych w
zaktadach poprawczych nie sa zapisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postegpowaniu w sprawie nieletnich, lecz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. W
art. 95 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawie nieletnich,
upowazniajacym do wydania powyzszego rozporzadzenia ani zakres spraw przekazanych
do uregulowania, ani wytyczne dotyczace jego tresci, nie wskazuja na mozliwosé
okreslenia w nim katalogu srodkéw dyscyplinarnych. Kolejna sporna kwestia dotyczy kary
W postaci wystgpienia z wnioskiem o przeniesienie do innego zaktadu tego samego rodzaju
oraz wystapienia z wnioskiem o przeniesienie do zakladu innego rodzaju. Zgodnie z
Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi, przeniesienie nieletniego nie powinno by¢ stosowane jako kara. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajgcie stanowiska w sprawie objgcia przedmiotem
regulacji ustawy tych spraw dotyczacych nieletnich, ktore wykraczaja poza upowaznienie
ustawowe wyrazone w ustawie o postgpowaniu w sprawie nieletnich oraz dostosowanie
ich tresci do Zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy.

45. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-683469-V/11) z dnia 23
wrzesnia 2011 r. — w sprawie przepisow regulujacych kwesti¢ szkolen kierowcow,
ktorych odbycie powoduje zmniejszenie liczby punktow za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego.

Przepisy regulujace materi¢ szkolen kierowcoéw, ktorych odbycie powoduje
zmniejszenie liczby punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego, budza istotne
kontrowersje. Z tresci § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie post¢gpowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego wynika, Zze odbycie szkolenia nie powoduje
zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenie przepisoéw ruchu drogowego
wobec osoby, ktora przed jego rozpoczgciem dopuscita si¢ naruszen, za ktore suma
punktow ostatecznych i wpisanych tymczasowo przekroczyta 24. W sprawach zatrzymania
prawa jazdy oraz skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji sady administracyjne
odmawiaty zastosowania § 8 ust. 6 rozporzadzenia uznajac, ze wykracza on poza granice
upowaznienia ustawowego. W ocenie Rzecznika za takim stanowiskiem przemawiaja
istotne argumenty. Omawiany przepis rozporzadzenia zostal wydany na podstawie art. 130
ust. 4 Prawa o ruchu drogowym. W interesujacym zakresie upowaznienie ustawowe
uprawniato ministra do okreslenia w rozporzadzeniu liczby punktow odejmowanych z
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tytutu odbytego szkolenia. Tre$¢ tego upowaznienia nie moze z zwiazku z tym by¢
odczytywana jako umocowanie do okreSlenia kategorii kierowcoéw, ktorym pomimo
odbytego szkolenia nie zmniejsza si¢ liczby punktow otrzymanych za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego. W zwiazku z tym § 8 ust. 6 rozporzadzenia wprowadza - jak
si¢ wydaje - nieznane ustawie wylaczenie podmiotowe okreslonej w nim kategorii
kierowcoéw ze szkolenia, ktérego odbycie spowoduje zmniejszenie liczby punktow.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w sprawie.

46. Ministra Infrastruktury (RPO-647386-1V/10) z dnia 23 wrze$nia 2011 r. — w
sprawie braku prawnej mozliwo$ci ubiegania si¢ o zwrot nieruchomosci nabytych przez
gminy na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Zawarta w art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami regulacja prawna przyznaje mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrot
nieruchomosci nabytych przez Skarb Panstwa na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich przepis ten jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w
jakim wylacza mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisoOw art. 136 i nastgpnych
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomo$ci wobec nieruchomosci
nabytych na rzecz gminy, na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci. Obecne zréznicowanie prowadzi do sytuacji, w ktdrej mozliwos$¢ zadania
zwrotu nieruchomos$ci wywlaszczonej na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomos$ci maja tylko podmioty wywlaszczone na rzecz Skarbu
Panstwa. Wtasciciele nieruchomosci, ktérzy na podstawie tej ustawy zostali pozbawieni
wiasno$ci nieruchomosci na rzecz gminy w drodze decyzji o wywlaszczeniu badz na
podstawie umowy, zostali z niezrozumialych wzgledéw, pozbawieni przez ustawodawce
mozliwos$ci zadania zwrotu nieruchomosci. Rozwiazanie to jest niezgodne z zasada, ze w
razie niewykorzystania nieruchomosci na cel publiczny aktualizuje si¢ obowiazek jej
zwrotu, wyplywajacy z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o podjecie ewentualnych dziatan legislacyjnych, ktorych celem bytoby
wprowadzenie regulacji umozliwiajacej ubieganie si¢ o zwrot nieruchomosci nabytych
przez gminy na podstawie ustawy o0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci.

47. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-683033-1/11) z dnia 26 wrze$nia 2011 r. — w
sprawie przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi, na
stadionach pitkarskich.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla szczegdlny obowiazek
zapewnienia przez Polske, jako wspolorganizatora Mistrzostw Europy Euro 2012,
bezpieczenstwa na stadionach pitkarskich. Na uznanie zastluguja inicjatywy polskich
organizacji pozarzadowych podejmujacych dziatania w zakresie zapobiegania rasizmowi,
ksenofobii i1 nietolerancji rasowej w sporcie. Przykladem moze by¢ zainicjowana przez
Stowarzyszenie Nigdy Wigcej kampania ,,Wykopmy rasizm ze stadionow”. Rzecznik Praw
Obywatelskich duze nadzieje poktada takze we wlasciwym wdrazaniu przez poszczegolne
zwiazki sportowe, w tym PZPN, postanowien deklaracji ,,Nie - dla rasizmu w sporcie”.
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Waznym elementem wywiazania si¢ ze zobowigzania zapewnienia bezpieczenstwa na
stadionach jest prewencja oraz gwarancja natychmiastowej i adekwatnej reakcji we
wszystkich ewentualnych przypadkach przemocy, w tym zachowan o podlozu
rasistowskim. Dziatania te wymagaja wspotpracy i1 zaangazowania wielu podmiotow (w
tym przede wszystkim Policji oraz organizatorOw imprezy), naturalnym centrum ich
koordynacji powinna by¢ jednak administracja rzadowa. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie na temat aktualnego
stanu przygotowania wilasciwych organdéw 1 stuzb panstwowych w zakresie wdrazania
procedur przeciwdzialania wszelkim formom dyskryminacji, w tym rasizmowi, na
stadionach pitkarskich.

48. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-647605-1/11) z dnia 26 wrze$nia
2011 r. - w sprawie dlugosci urlopu wypoczynkowego udzielanego bibliotekarzom
zatrudnionym w szkotach wyzszych.

Do Rzecznika wptywaja skargi bibliotekarzy zatrudnionych w szkotach wyzszych, w
sprawie dlugosci udzielanego im urlopu wypoczynkowego. Dotyczy to pracownikow
zatrudnionych na stanowisku kustoszy i bibliotekarzy na podstawie mianowania przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Nauczycielom akademickim przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 36 dni
roboczych w ciagu roku. Art. 108 ustawy zalicza do kategorii nauczycieli akademickich, z
grupy pracownikow Dbibliotecznych, jedynie dyplomowanych bibliotekarzy oraz
dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej. Art. 264 ust. 7 ustawy
zawiera katalog stanowisk pracownikow bibliotecznych, ktorzy zatrudnieni przed dniem
wejscia w zycie ustawy na podstawie mianowania pozostaja mianowani na tym samym
stanowisku i zasadach. Przepis ten nie jest interpretowany jednolicie przez uczelnie. W
niektorych uczelniach pracownikow tych traktuje si¢ jak nauczycieli akademickich, w
innych powotujac si¢ na art. 108 ustawy, jako pracownikdéw nie bedacych nauczycielami
akademickimi. Przyjecie roznego statusu pracowniczego wplywa na wymiar urlopu
wypoczynkowego. W pismach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyrazono
poglad, iz art. 264 ust. 7 ustawy dotyczy jedynie podstawy i rodzaju nawiazania stosunku
pracy, a nie uprawnien. Stanowisko resortu budzi watpliwosci w §wietle jednolitego w tym
zakresie orzecznictwa sadowego uznajacego pracownikow bibliotecznych wymienionych
w art. 264 ust. 7 za nauczycieli akademickich. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig z
prosba o powiadomienie o zajgtym stanowisku, a w razie podzielenia pogladu, iz
wymienionej grupie pracownikow przyshuguje prawo do urlopu w wymiarze 36 dni
roboczych, o przedstawienie tego stanowiska rektorom szkot wyzszych.

49. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-673478-111/11) z dnia 26 wrze$nia
2011 r. - w sprawie postulatoéw zadoSéuczynienia osobom represjonowanym w latach
1980-1989.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa postulaty dotyczace zado$cuczynienia
za represje osobom represjonowanym za walke o wolna Polske w latach 1980-1989. Wiele
z tych os6b zyje obecnie W bardzo trudnych warunkach materialnych. Problemu tego nie
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rozwiazalo wejscie w zycie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zadoscuczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989, ograniczona jest takze
mozliwo$¢ przyznawania im §wiadczen wyjatkowych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Rowniez analiza uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011
r., stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ dekretu o stanie wojennym oraz dekretu o
postepowaniach szczegdlnych nie stwarza podstaw do rozszerzenia kregu beneficjentow w
stosunku do obowiazujacej ustawy kombatanckiej. Na podstawie zalozen nowelizacji
prawa kombatanckiego, przyjetych przez Rad¢ Ministrow w 2007 r., opracowany zostat
projekt ustawy o uprawnieniach kombatantow, uczestnikéw walki cywilnej w latach 1914-
1945, dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej oraz niektdrych ofiar represji
systemow totalitarnych. Z informacji udzielonych Rzecznikowi wynika jednak, iz obecnie
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej nie sa prowadzone prace w tym zakresie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w kwestii
wprowadzenia  regulacji  ustawowej  dotyczacej  zado$Cuczynienia ~ osobom
represjonowanym w czasach PRL.

50. Ministra Sprawiedliwo$ci (RPO-557282-11/11) z dnia 26 wrze$nia 2011 r. — w
sprawie stosowania instytucji zawieszenia biegu terminu do $rodka karnego w postaci
pozbawienia skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci Czynnego prawa
wyborczego.

W toku badania indywidualnych skarg w Biurze RPO wylonita si¢ problematyka
dotyczaca biegu terminu $rodka karnego w postaci pozbawienia skazanych, ktorzy
odbywaja kar¢ pozbawienia wolno$ci, czynnego prawa wyborczego do organdow wiladzy
publicznej. Zgodnie z art. 43 § 2 Kodeksu karnego, srodki karne - pozbawienie praw
publicznych oraz obowiazek i zakazy wymienione w art. 39 pkt 2 i 3 k.k., obowiazuja od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, przy czym okres, na ktory te Srodki orzeczono, nie
biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne
przestepstwo. Zawieszenie biegu $rodkoéw karnych w postaci pozbawienia praw
publicznych 1 zakazow nastgpuje tylko wowczas, gdy skazany przebywa w zakladzie
karnym. Czas rzeczywistego trwania pozbawienia praw publicznych i zakazow wydhiza
si¢ ponad okres oznaczony w orzeczeniu sadowym, co oznacza, ze pozbawienie praw
publicznych, w tym czynnego prawa wyborczego do organéw wiadzy publicznej, moze
trwa¢ nawet 1 kilkadziesiat lat. Zawieszenie biegu $rodka karnego w postaci pozbawienia
czynnego prawa wyborczego do organéw wiadzy publicznej w przekonaniu Rzecznika nie
jest uzasadnione. Brak bowiem jednej z podstawowych przestanek uzasadniajacych
ograniczenie konstytucyjnego czynnego prawa wyborczego do organdéw wiadzy
publicznej, a mianowicie istnienia interesu publicznego, dla ktorego takie ograniczenie
mogloby okaza¢ si¢ celowe. Mozliwos¢ uczestniczenia, nawet w ograniczonym zakresie,
w zyciu spotecznym moglaby by¢ elementem resocjalizacji skazanych. Efekty
omawianego ograniczenia sa zatem niecelowe 1 nieproporcjonalne do cigzaréw
naktadanych przez nie na obywatela. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o informacjg,
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czy przewidywane sa zmiany legislacyjne, ktore stanowityby rozwiazanie przedstawionego
problemu.

51. Ministra Finansow (RPO-677951-V/11) z dnia 26 wrze$nia 2011 r. — w sprawie
braku mozliwosci skorzystania z prawa do petnego odliczenia podatku VAT zwiazanego z
nabyciem pojazdu przez osoby prowadzace dzialalno$¢ transportowa przy pomocy karetek
1 ambulansow.

W skardze przedstawionej Rzecznikowi Praw Obywatelskich wnioskodawca podniost,
iz w stanie prawnym - obowiazujacym w latach 2011 i1 2012 - uksztaltowanym ustawa z
dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy o
transporcie drogowym, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu
sanitarnego, polegajaca na przewozie 0sob chorych, niepelnosprawnych oraz transporcie
krwi 1 organow do transplantacji, ktére przy wykonywaniu tych ustlug korzystaja z
pojazdéow odpowiednio przystosowanych do tego rodzaju dziatalno$ci, posiadajacych
homologacje, jako pojazdy specjalne w rozumieniu przepisow prawa o ruchu drogowym
(tzw. ambulansow, karetek), nie moga korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego z nabyciem, uzytkowaniem i eksploatacja przedmiotowych
pojazdow. W ocenie Rzecznika pojazdy takie jak karetki, ambulanse naleza do szczegdlnej
kategorii pojazdow przeznaczonych do wykonywania specjalnych funkcji, czgsto
zwigzanych z ratowaniem najwyzszego dobra, jakim jest zycie ludzkie. W przypadku
prowadzenia dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug w zakresie transportu krwi,
organow do transplantacji, czy transportu oso6b chorych, panstwo powinno stwarzac jasne i
niedyskryminujace warunki jej wykonywania. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a w szczegolnosci o wyjasnienie
kryteridow, na podstawie ktorych ustalono katalog przeznaczen pojazdéw zawarty w
Zalaczniku do ustawy nowelizujacej oraz wskazanie przestanek, ktore przesadzily o tym,
iz pojazdy specjalne, takie jak karetka, ambulans, nie znalazly si¢ w przedmiotowym
Zaktaczniku.

52. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-683177-1/11) z dnia 28 wrzesnia 2011 r. -
w sprawie umieszczania na S$wiadectwie szkolnym osob, u ktérych stwierdzono
uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informacji o dostosowaniu programu nauczania
do indywidualnych potrzeb ucznia.

Na spotkaniu Rzecznika Praw Obywatelskich z grupa postow oraz przedstawicielami
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka pomocy osobom
niepelnosprawnym poruszona zostata kwestia umieszczania na $wiadectwie szkolnym
0s0b, u ktorych stwierdzone zostalo uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informacji
o dostosowaniu programu nauczania do ich indywidualnych mozliwosci i1 potrzeb.
Przedmiotowe rozwiazanie zostato przewidziane w pkt 10 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie §wiadectw, dyplomow
panstwowych i1 innych drukoéw szkolnych. Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja RP
moze budzi¢ juz sam fakt uregulowania tej materii w rozporzadzeniu. Ponadto podobne
ograniczenia sa dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy sa podyktowane konieczno$cia
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ochrony innych, konstytucyjnych wartosci oraz sa proporcjonalne do osiagnigcia celu, dla
ktorego zostaly ustanowione. Wydaje si¢, ze umieszczanie informacji 0 dostosowaniu
programu do indywidualnych potrzeb ucznia na $wiadectwie szkolnym nie jest
uzasadnione obiektywnymi, uzasadnionymi wzgledami. Fakt, iz kazdy, kto bedzie miat
dostep do $wiadectwa, uzyska informacje o stwierdzeniu u ucznia upos$ledzenia
umystowego, moze prowadzi¢ do réznic w traktowaniu oraz powodowac stygmatyzacje.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej w opisanej sprawie oraz informacji o planowanych
dziataniach.

53. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-683034-1/11) z dnia 29 wrze$nia 2011 r. -
w sprawie wprowadzenia w szkotach zaje¢ poswigconych problematyce przeciwdziatania
rasizmowi.

Wielokrotne w ostatnim czasie doniesienia mediow o kolejnych przypadkach wydarzen
0 charakterze rasistowskim oraz ksenofobicznym zwrdcity uwage Rzecznika Praw
Obywatelskich na potrzebg podjecia dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania rasizmowi
1 ksenofobii w Polsce. Rasizm stanowi pogwatcenie gwarancji wolnosci i poszanowania
praw czlowieka, przez co jest zaprzeczeniem zasady demokratycznego panstwa prawa.
Konieczne jest przede wszystkim przeciwdzialanie aktom nietolerancji. Ogromne
znaczenie w tym procesiec odgrywa edukacja dzieci i mtodziezy. Celem realizacji
programow edukacyjnych powinno by¢ przede wszystkim ukazanie uczniom
réznorodno$ci  kulturowej, zapobieganie powstawaniu 1 utrwalaniu krzywdzacych
stereotypow, ksztaltowanie postawy otwarto$ci 1 szacunku dla drugiego cztowieka
niezaleznie od jego pochodzenia, wyznania i $wiatopogladu. Wiele organizacji
pozarzadowych oraz samorzadoéw podejmuje dziatania zmierzajace do popularyzowania
idei tolerancji wsrdd uczniow, jednak prowadzone przez nie lekcje, warsztaty oraz
programy trafiaja wylacznie do waskiej grupy dzieci 1 mlodziezy. Nie stanowia zatem
kompleksowego rozwiazania problemu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
udzielenie informacji, czy w Ministerstwie trwaja obecnie prace nad wprowadzeniem zajg¢
poswigconych problematyce przeciwdzialania rasizmowi w polskich szkotach, a takze o
przestawienie stanowiska w sprawie mozliwo$ci zwigkszenia nacisku na t¢ problematyke
w ramach podstawy programowej ksztalcenia ogolnego.
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I1l. Kasacje do Sadu Najwyzszego, skargi kasacyjne oraz skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-587897-11/08 z dnia 6 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Henryka F. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z 1961 r., utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Powiatowego w Z. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 22
maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo, polegajace na
przypisaniu Henrykowi F. popelnienia zarzucanego mu czynu, pomimo braku w jego
dzialaniu znamion przestgpstwa okreslonego w tych przepisach, co miato istotny wpltyw na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik podkresla, iz zachowanie
skazanego nie wyczerpywalo znamion przestepstwa z art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku
z art. 4 ustawy z dnia 22 maja 1958 r., za$ $ciganie karne i skazanie Henryka F. miato
form¢ politycznej represji na uczestnikach spolecznego sprzeciwu wobec dzialan
O6wczesnej wladzy. Rzecznik wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Wojewodzkiego w Z. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Powiatowego w Z. i
uniewinnienie Henryka F. od popehienia przypisanego mu czynu.

RPO-664536-11/11 z dnia 8 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Macieja K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w G. utrzymujacego w mocy orzeczenie
Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 14 § 1 pkt 1 k.p.w., poprzez rozpoznanie przez Sad Rejonowy w
G. zazalenia ukaranego na zamykajace droge do wydania wyroku postanowienie tegoz
Sadu o odmowie przywrocenia terminu do wniesienia sprzeciwu od wyroku nakazowego
w sytuacji, gdy zgodnie z dyspozycja tego przepisu sadem odwotawczym wiasciwym do
rozpoznania tego zazalenia byt Sad Okrggowy w P., co stanowi bezwzgledna przyczyng
odwotawcza okreslona w art. 104 § 1 pkt 3a k.p.w. Rzecznik wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w G. 1 przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu w P., jako wlasciwemu, w celu rozpoznania srodka odwotawczego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt V KK 249/11).

RPO-638017-11/10 z dnia 8 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Krzysztofa T. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrgegowego w P., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, to jest art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w. w zwiazku z art. 17 § 3 k.p.w. (W brzmieniu
obowiazujacym w dacie orzekania), w nastgpstwie wyrazenia btednego pogladu prawnego,
ze strazy miejskiej przystugiwalo uprawnienie oskarzyciela publicznego w sprawie o
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wykroczenie, podczas gdy prawidlowa analiza stanu prawnego, obowiazujacego W dacie
orzekania, prowadzi do wniosku, ze organ ten nie posiadal takiego uprawnienia, co
skutkowalo utrzymaniem w mocy orzeczenia dotknigtego bezwzgledna przestanka
odwotawcza okre$long w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w., w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela. Rzecznik wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu II instancji oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu | instancji i umorzenie postgpowania w
stosunku do Krzysztofa T., z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela i
przedawnienia karalnosci wykroczenia.

RPO-673364-11/11 z dnia 11 lipca 2011 r. — kasacja na rzecz Marcina Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 79 § 1 pkt
1 k.p.k., polegajace na zaniechaniu wyznaczenia oskarzonemu obroncy z urzedu pomimo
tego, ze w chwili popetienia czynu karalnego zarzuconego mu w akcie oskarzenia byt on
nieletni, a wigc w sytuacji, kiedy udzial obroncy w postgpowaniu karnym byt
obligatoryjny, co stanowi bezwzgledna przyczyng odwotawcza okreslona w art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca wyrokowi Sadu Rejonowego w S.
takze razace naruszenie art. 13 W zwiazku z art. 18 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (w dacie wydania wyroku Dz.U. z 1982 r.
Nr 35, poz. 228 z pozn. zm.), polegajace na wydaniu wyroku skazujacego bez
zastosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Rzecznik wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w S. do ponownego
rozpoznania.

RPO-645771-11/10 z dnia 11 lipca 2011 r. — kasacja na niekorzys$¢ oskarzonych od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w P., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w P. o umorzeniu post¢gpowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 440 k.p.k.
polegajace tym, ze Sad odwotawczy, rozpoznajac zazalenie oskarzycielki prywatne;j,
niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutow, nie przekroczyl z urzgdu
granic $srodka odwolawczego 1 utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu
pierwszej instancji, ktore zapadlo z razacym naruszeniem prawa procesowego, a
mianowicie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., poprzez blgdne uznanie, Ze w odniesieniu do
oskarzonych zaistniala ujemna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy
prawomocnie osadzonej, podczas gdy uprzednie umorzenie dochodzenia wobec
stwierdzenia braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia
zarzucanego czynu, w sprawie prowadzonej przez Prokuratur¢ Rejonowa w P., w ktorej
oskarzonym nie przedstawiono zarzutu jego popelnienia, ani nie przestuchano ich w
charakterze podejrzanych, nie spowodowato takiego stanu. Rzecznik wnosi 0 uchylenie
zaskarzonego postanowienia i utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu Rejonowego
w P. i przekazanie sprawy temu Sadowi do rozpoznania.
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RPO-658953-11/10 z dnia 13 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Zygmunta S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z listopada 1960 r., utrzymujacego w
mocy wyrok Sadu Powiatowego w Z. z lipca 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 22
maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo, polegajace na
przypisaniu Zygmuntowi S. popelnienia zarzucanego mu czynu, pomimo braku w jego
dziataniu znamion przestgpstwa okreslonego w tych przepisach, co miato istotny wpltyw na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Wojewodzkiego w Z. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Powiatowego w Z. 1
uniewinnienie Zygmunta S. od popetnienia przypisanego mu czynu.

Zygmunt S. brat udziat w tzw. ,,wydarzeniach zielonogorskich 1960 r.”, gdzie doszto do
brutalnej akcji sit milicyjnych, ktéra spotkata si¢ ze sprzeciwem spolecznym. W tych
szczegolnych okoliczno$ciach zachowanie skazanego nie wyczerpywalo znamion
przestepstwa z art. 133 § 1 k.k. 2 1932 r. w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 22 maja 1958 r.
o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo, za§ $ciganie karne i1 skazanie
Zygmunta S. miato formg¢ politycznej represji na uczestnikach spotecznego sprzeciwu
wobec dziatan éwczesnej wiadzy.

RPO-509551-11/05 z dnia 14 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Joanny R. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w G., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Okrggowego w G.

Whnioskodawczyni byta tymczasowo aresztowana podczas stanu wojennego za
prowadzenie dziatalnosci opozycyjnej. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdza, iz blgdne jest stanowisko Sadu drugiej instancji, ze prawomocne
postanowienie sadu o oddaleniu wniosku o zasadzenie od Skarbu Panstwa odszkodowania
1 zado$¢uczynienia za oczywiscie niestluszne tymczasowe aresztowanie, z powodu ztozenia
go po uptywie terminu wskazanego w art. 489 pkt 2 k.p.k. z 1969 r., stworzyto ujemna
przestanke procesowa w postaci powagi rzeczy osadzonej, ktora skutecznie uniemozliwita
dochodzenie przez wnioskodawczyni¢ roszczen bgdacych przedmiotem wniosku w trybie
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego w G. oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji i
przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w G. do rozpoznania.

RPO-631109-11/09 z dnia 15 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Zygmunta S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w W. z dnia 30 kwietnia 1968 r.,
zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w W. z dnia 9 marca 1968 r.

Zaskarzone niniejsza kasacjq orzeczenie zapadlo na tle wydarzen Marca 1968 r. Doszlo
wowczas do wybuchu fali spolecznego protestu przeciwko dziataniom wiadz, ktore w
drodze decyzji administracyjnych wprowadzaty ograniczenia podstawowych swobod
obywatelskich, w tym przypadku swobody wyrazu przekonan w drodze tworczosci
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artystycznej. Decyzja Glownego Urzedu Cenzury o ,,zdjeciu z afisza” przedstawienia
teatralnego ,,Dziadow” wyzwolila wybuch spotecznego protestu przeciwko totalitarnym
dziataniom wtladz. Protest ten, ktory swoim zakresem objat glownie tereny warszawskich
uczelni i w ktorym tez gtownie uczestniczyta mtodziez, w pewnym zakresie przeniost si¢
poza tereny uczelniane na ulice Warszawy. Owczesna wiadza natychmiast zaczeta
propagandowo przedstawia¢ te wydarzenia, jako sprowokowane przez elementy
chuliganskie zamieszki uliczne i do ich stlumienia uzyla znacznych sit Milicji
Obywatelskiej oraz tzw. ,,aktywu robotniczego”. W nast¢pstwie brutalnej akcji tych sit
oraz pdzniejszych dzialan doszto do wielu przypadkow, w ktorych represje dotykajace
protestujacych przybraty tez postaé orzeczen sadowych. Rzecznik wnosi o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia Sadu Wojewddzkiego w W. oraz zmienionego nim orzeczenia
Sadu Powiatowego w W. i uniewinnienie Zygmunta S. od popelnienia przypisanego mu
czynu.

RPO-638260-11/10 z dnia 21 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Franciszka K. od
prawomocnego wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego w W. z 1952 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie przepisOw
prawa (art. 3 k.w.p.k. i art. 240 k.w.p.k.), w nastgpstwie dokonania dowolnej analizy
zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz oparcia wyroku o okolicznosci
nieujawnione w toku przewodu sadowego, co skutkowalo skazaniem Franciszka K. za
czyn okre$lony w dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, mimo braku ku temu podstaw. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego
od popelnienia przypisanego mu czynu.

RPO-670311-11/11 z dnia 25 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz lIreny Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (ustawy
lutowej), w nastgpstwie btednego przyjecia, ze prawomocne zasadzenie w wyniku rewizji
nadzwyczajnej odszkodowania stoi na przeszkodzie zasadzeniu zado$¢uczynienia za
doznana krzywde wynikta z wykonania orzeczenia, ktore, przed wejsciem w zycie ustawy
lutowej, tym nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia zostato uchylone, w sytuacji, gdy
przepis ten daje mozliwos¢ pozytywnego orzekania o zados¢uczynieniu, gdyz stanowi ono
mozliwe do dochodzenia przez uprawnione podmioty, w przypadku spetnienia przestanki
do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia, odrgbne $wiadczenie kompensujace negatywne
nastepstwa tego orzeczenia, co skutkowalo oddaleniem wniosku o zasadzenie réwniez
zados$c¢uczynienia. Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Okrggowemu w Z. do ponownego rozpoznania w przedmiocie zado§éuczynienia.
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RPO-675112-11/11 z dnia 26 lipca 2011 r. - kasacja na niekorzy$¢ oskarzonego od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w G. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wplyw
na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku
z art. 440 k.p.k. polegajace na tym, ze Sad odwotawczy, rozpoznajac zazalenie
pelnomocnika oskarzycielki prywatnej na postanowienie Sadu I instancji o umorzeniu - na
podstawie art. 491 § 1 k.p.k. - postgpowania wobec niestawiennictwa oskarzycielki
prywatnej i jej pelnomocnika na posiedzeniu pojednawczym bez usprawiedliwionej
przyczyny, nie przekroczyt z urzedu granic $§rodka odwotawczego 1 utrzymat w mocy
razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I instancji, bowiem zapadlo ono z razacym
naruszeniem art. 491 § 1 kpk. w zwiazku z art. 117 § 1 k.p.k., wobec braku
zawiadomienia drugiego z pelnomocnikéw oskarzycielki prywatnej, o terminie
posiedzenia pojednawczego, co skutkowalo jego nieobecnoscia. Rzecznik wnosi 0
uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy postanowienia Sadu
Rejonowego w G. i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do rozpoznania.

RPO-669387-11/11 z dnia 26 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Wiadystawa O. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w O. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego materialnego, polegajace na uznaniu Wiadystawa O. za winnego popehienia
przypisanego mu czynu, mimo braku w jego dziataniu wszystkich znamion przestgpstwa
okreslonego w przepisie Kodeksu karnego, co miato istotny wpltyw na tre$¢ zaskarzonego
orzeczenia i wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego w nim w mocy
orzeczenia Sadu Rejonowego i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w B. do
ponownego rozpoznania.

RPO-629828-11/09 z dnia 27 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Mariana S. od
prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego z 1952 r., ktorym utrzymano w mocy Wyrok
Sadu Wojewddzkiego w W. z 1951 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wplyw
na tre§¢ wyroku naruszenie art. 385 k.p.k. z 1928 r. w zwiazku z art. 383 pkt 4 k.p.k. z
1928 r. w zwiazku z art. 3 lit. a k.p.k. z 1928 r., w nastgpstwie braku wyjscia poza zarzuty
srodka zaskarzenia 1 utrzymania w mocy, po rozpoznaniu rewizji oskarzonego wniesionej z
powodu niewspotmiernosci kary, wyroku Sadu pierwszej instancji, ktory zapadt z
naruszeniem przepisow dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za klegske
wrzesniowa 1 faszyzacjg zycia panstwowego, wobec przypisania oskarzonemu popetnienia
czynow opisanych w tych przepisach, mimo braku w jego dziataniu ich znamion i ktory z
tego powodu byt oczywiscie niesprawiedliwy. Rzecznik wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
wyroku i1 utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji i uniewinnienie
oskarzonego od popetienia przypisanych mu przestgpstw.
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RPO-637146-11/09 z dnia 28 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Bogdana O. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w G., ktérym utrzymano w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wplyw
na tre$¢ postanowienia naruszenie art. 433 § 2 k.p.k., w nastepstwie braku rozpoznania
podniesionego w zazaleniu wnioskodawcy zarzutu obrazy przez Sad pierwszej instancji
art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego i
braku wskazania w uzasadnieniu, dlaczego zarzut ten nie byt zasadny, co skutkowato
utrzymaniem w mocy =zaskarzonego postanowienia. Rzecznik wnosi o uchylenie
postanowienia Sadu Apelacyjnego i przekazanie mu sprawy do ponownego rozpoznania w
postgpowaniu odwolawczym.

RPO-624347-11/09 z dnia 29 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Mariana D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R. z 1976 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw
na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 3 § 1 k.p.k. z 1969
r. (dalej: k.p.k.), art. 313 § 1 k.p.k. 1 art. 357 k.p.k., w nastgpstwie rozpoznania sprawy z
wylaczeniem zasady obiektywizmu, braku wyjasnienia decydujacych dla zakresu
odpowiedzialnosci oskarzonego kwestii 1 w konsekwencji oparcia go o okolicznos¢
nieujawniona w toku przewodu sadowego, co skutkowato przedwczesnym wyrokowaniem.
Rzecznik wnosi 0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia i umorzenie postgpowania z uwagi
na przedawnienie karalno$ci czynu.

RPO-597716-11/08 z dnia 29 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Eugeniusza D. od
prawomocnego wyroku Wojskowego Sadu Garnizonowego w K. z 1970 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego materialnego, polegajace na przypisaniu Eugeniuszowi D. popetnienia czynu
okreslonego w przepisach Kodeksu karnego Wojska Polskiego, mimo braku w jego
dziataniu znamion przestepstwa, co mialo istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.
Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Wojskowego Sadu Garnizonowego w
K. i uniewinnienie Eugeniusza D. od popelnienia przypisanego mu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 wrze$nia 2011 r., sygn. akt WK 6/11).

RPO-625690-11/09 z 1 sierpnia 2011 r. - kasacja na rzecz Adama P. od prawomocnego
wyroku Sadu Powiatowego w S. z 1967 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi, w czgsci dotyczacej uznania
Adama P. winnym popetnienia czynu okreslonego w dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 r. 0
przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, razace 1
majace istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego materialnego,
polegajace na przypisaniu Adamowi P. popelnienia czynu opisanego w przepisie W/w
dekretu, pomimo braku w jego dziataniu znamion okres$lonego tam przestepstwa. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku w zaskarzonej czgsci i uniewinnienie
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oskarzonego od popetienia przypisanego mu czynu, a w konsekwencji o uchylenie
rOwniez orzeczenia o wymierzeniu kary taczne;.

RPO-635408-11/09 z dnia 2 sierpnia 2011 r. - kasacja na rzecz Bernarda D. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w B. z 1950 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw
na tres¢ orzeczenia, naruszenie przepisu dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. przestepstwach
szczegblnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, polegajace na przypisaniu
Bernardowi D. popehienia przypisanego mu czynu, mimo braku w jego dziataniu znamion
przestepstwa okreSlonego w tym przepisie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w B. i uniewinnienie Bernarda D. od
popelnienia przypisanego mu czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 11l KK 277/11).

RPO-642707-11/10 z dnia 2 sierpnia 2011 r. - kasacja na rzecz Jana S. od
prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego z 1961 r., ktérym utrzymano w mocy wyrok
Sadu Wojewddzkiego w K. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw
na tre§¢ wyroku naruszenie art. 385 k.p.k. z 1928 r. w zwiazku z art. 383 pkt 4 k.p.k. z
1928 r. w zwiazku z art. 3 lit. a k.p.k. z 1928 r., w nastgpstwie braku wyjscia poza zarzuty
srodka zaskarzenia i utrzymania w mocy, po rozpoznaniu rewizji obroncy oskarzonego
whniesionej z powodu niewspotmiernosci kary, wyroku Sadu pierwszej instancji, ktory
zapadl z naruszeniem przepisu dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach
szczegoblnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, wobec przypisania Janowi S.
popelnienia czynu opisanego w tym przepisie, mimo braku w jego dziataniu znamion tego
przestgpstwa i ktory z tego powodu byl oczywiscie niesprawiedliwy. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i utrzymanego nim w mocy
wyroku Sadu pierwszej instancji i uniewinnienie oskarzonego od popetnienia przypisanego
mu czynu.

RPO-647969-11/10 z dnia 2 sierpnia 2011 r. — Kkasacja od prawomocnego
postanowienia Sadu Wojewodzkiego w W. z listopada 1991 r. w czesci oddalajacej
wniosek Marii M. o zasadzenie odszkodowania za represjonowanie jej meza.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wplyw
na jego tre$¢ naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego, wskutek wyrazenia btednego pogladu prawnego, ze stosownie do
tresci art. 8 ust. 3 ustawy, roszczenie o odszkodowanie moze by¢ ogloszone tylko przez
osobg, ktorej wyrok (uznany za niewazny) bezposrednio dotyczy, co skutkowalo
oddaleniem Zadania wnioskodawczyni, podczas gdy zdanie drugie art. 8 ust. 1 zawiera
rozszerzenie krggu podmiotow uprawnionych do zgloszenia takiego zadania, m.in. o
matzonka represjonowanego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
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postanowienia w zaskarzonej czg$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sadowi
Okrggowemu w W. do ponownego rozpoznania.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt II KK 202/11).

RPO-664700-11/11 z dnia 25 sierpnia 2011 r. — kasacja na rzecz Pawla S., Sebastiana
K. oraz Jarostawa C. od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w
mocy, w zaskarzonej czg¢sci, wyrok Sadu Rejonowego w B. oraz od tegoz wyroku Sadu
Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tym wyrokom razace i majace istotny wptyw na
ich tre$¢ naruszenie prawa materialnego (przepisu ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw), polegajace na
uznaniu Pawla S., Sebastiana K. i Jarostawa C. za winnych przypisanych czynéw, mimo
braku w ich dziataniu wszystkich znamion przestgpstwa okreslonego w tym przepisie.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Okrggowego w K. oraz
utrzymanego nim w mocy, w zaskarzonej czesci, wyroku Sadu Rejonowego w B. oraz
wyroku tegoz Sadu w odniesieniu do Jarostawa C. i umorzenie postgpowania wobec
wszystkich oskarzonych, wobec przedawnienia karalnosci czynu.

RPO-662791-11/10 z dnia 25 sierpnia 2011 r. — kasacja na rzecz Norberta S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L., zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego
w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw
na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. i art. 439 § 1 pkt 8
k.p.k., polegajace na tym, ze rozpoznajac apelacje obroncy i prokuratora, Sad odwotawczy
nie wyszedt poza granice podniesionych w nich zarzutéw i w efekcie utrzymal w mocy
zaskarzony wyrok Sadu pierwszej instancji, w tym zakresie, w jakim oskarzony uznany
zostal winnym wystepku w sytuacji, gdy jedno z zachowan sktadajacych si¢ na czyn
ciagly, bylo juz przedmiotem rozpoznania W innej sprawie, a wigc w tym zakresie
zaistniala powaga rzeczy osadzonej, co skutkowato wystapieniem bezwzglednej przestanki
odwotawczej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okrggowego w L., w tym zakresie, w jakim utrzymat on w mocy orzeczenie Sadu
pierwszej instancji i przekazanie mu sprawy do ponownego rozpoznania w postgpowaniu
odwotawczym, w tej czgsci.

RPO-669110-11/11 z 16 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Piotra G. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w G. z dnia 4 lutego 2011 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 105 § 112 k.p.k,
polegajace na wyrazeniu btednego pogladu, ze mozliwa jest ingerencja w tresc
merytoryczng orzeczenia odwotawczego, w zakresie jego podstawy prawnej oraz istoty, w
drodze sprostowania oczywistej omytki pisarskiej, co skutkowalo w postanowieniu Sadu
Okregowego w G. z dnia 1 lutego 2011 r. o uchyleniu zaskarzonego przez Piotra G.
zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na pismie | dorgczenie

61



uzasadnienia wyroku, skresleniem w podstawie prawnej § 2 art. 437 k.p.k. i wpisaniem w
sentencji orzeczenia w miejsce ,,uchyli¢” ,utrzyma¢ w mocy”’, co zmienilo istotg
merytoryczng tego orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia.

RPO-645902-11/10 z dnia 19 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Jerzego G. od
prawomocnego wyroku Sadu Powiatowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 22
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, polegajace na uznaniu Jerzego G. za winnego przypisanego mu czynu,
pomimo braku w jego dziataniu znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie, co
miato istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie Jerzego G. od popehlienia przypisanego mu
czynu. W uzasadnieniu kasacji Rzecznik przywotuje m.in. tre§¢ wyroku z dnia 14 stycznia
2009 r. (sygn. akt V KK 123/08), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,W latach
czterdziestych i piecdziesiqtych ubiegtego wieku, wykladnia przepisow art. 22 i 29 dekretu
z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, nie byta rzetelnym i niezaleznym stosowaniem prawa przez organy
wymiaru sprawiedliwosci, ale przyktadem podporzqdkowania sqdownictwa doraznym
celom politycznym, w tym przypadku - tlumienia wszelkich przejawow krytyki i
niezadowolenia  wobec  rotalitarnego  porzadku  politycznego i catkowitego
podporzqdkowania Zwiqzkowi Radzieckiemu.”. Przedstawione poglady i oceny Sadu
Najwyzszego maja petne zastosowanie w realiach niniejszej kasacji.

RPO-663696-11/10 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Grzegorza G. i
Krzysztofa S. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G. utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w M.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw
na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 280 § 1 k.k., w
nastgpstwie zaaprobowania wyrazonego przez Sad I instancji bigdnego pogladu prawnego,
ze wierzytelno$¢ o ktorej mowa w art. 191 § 2 k.k. musi spelnia¢ warunek naleznosci i
wymagalno$ci w rozumieniu prawa cywilnego, a sprawca musi mie¢ $§wiadomos$¢, iz
wierzytelnos¢ ta jest prawnie nalezna i1 wymagalna, podczas gdy prawidtowa analiza
prowadzi do wniosku, ze kryterium takiej oceny nie wynika z treSci tego przepisu, co
skutkowalo blgdnym uznaniem oskarzonych za winnych popetnienia wystgpku z art. 280 §
1 k.k., zamiast prawidtowo z art. 191 § 2 k.K. Rzecznik wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu II instancji oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji 1
przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w M. do ponownego rozpoznania.

RPO-666755-11/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Krzysztofa C. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w D.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wptyw na jego tres¢, to jest art. 93 § 2 k.p.w., wskutek
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bezzasadnego uznania, iz okoliczno$ci czynu przypisanego ukaranemu i jego wina nie
budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego,
podczas gdy w $wietle dowodoéw dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarowno wina, jak i
okolicznos$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzily powazne watpliwosci, co winno
skutkowa¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okoliczno$ci. Rzecznik wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w D. i przekazanie sprawy temu Sadowi do
PONOWNEQO rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujaca skarge kasacyjna:

RPO-681135-111/11 z dnia 7 wrzes$nia 2011 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okreggowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. wydanego w sprawie o zaptatg
nagrody jubileuszowe;j.

Rzecznik zarzuca temu wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez biedna jego
wyktadnig, tj.: art. 22 § 1 Kodeksu pracy, z ktorego wynika obowiazek pracodawcy
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem - poprzez przyjecie, ze nagroda jubileuszowa
nie jest wynagrodzeniem w rozumieniu wskazanego przepisu, tylko nagroda, czyli
$wiadczeniem dodatkowym o catkowicie innym pochodzeniu oraz przepiséw zatacznika nr
4 pkt 1 1 4 do Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy odsylajacych do zarzadzenia
MPIPS z dnia 23 grudnia 1989 r. wydanego na mocy niecobowiazujacego juz art. 79 K.p. -
w zakresie ustalania okresow pracy i innych okresow uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej (§ 2 ust. | pkt 2), bez uwzglednienia przy wyktadni tego przepisu art. 183c §
11 2 Kp., co oznacza niewliczanie do okresu pracy uprawniajacego do nagrody
jubileuszowej okresu zatrudnienia w prywatnych zaktadach pracy, ktdre nie zostaly
upanstwowione lub przejete przez uspotecznione zaklady pracy, powodujace niezgodne z
prawem zroznicowanie prawa do jednakowego wynagradzania osdb wykonujacych
jednakowa pracg lub pracg jednakowej wartosci. Rzecznik zarzuca temu wyrokowi takze
naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe jego zastosowanie, tj.: nieuwzglednienie
art. 9 § 4 K.p. stanowiacego, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy naruszajace
zasad¢ rownego traktowania w zatrudnieniu nie obowiazuja, Oraz naruszenie
konstytucyjnych praw czlowieka i obywatela, tj. art. 32 Konstytucji RP, wyrazajacego
zasadg rownosci wobec prawa 1 niedyskryminacji, poprzez nieuprawnione zréznicowanie
uprawnien do nagrody jubileuszowej w zalezno$ci od stosunkow wlasnosciowych
pracodawcy oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, obejmujacego ochrong prawna wtasnosé
I inne prawa majatkowe, do ktdrych zalicza si¢ nagrode jubileuszowa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujaca skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia:
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RPO-654800-1V/10 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. — skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., zmieniajacego wyrok Sadu I
instancji poprzez oddalenie powddztwa w sprawie przeciwko ,,W.” S.A. o zapftate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi naruszenie prawa materialnego
tj. art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zwiazku z § 11 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie pobierania od najemcoéw
lokali mieszkalnych kaucji zabezpieczajacej utrzymanie lokali w nalezytym stanie,
polegajace na niezastosowaniu wymienionych przepisoOw, a przez to uznanie, ze zasady
zwrotu kaucji mieszkaniowych nie maja zastosowania do wktadu mieszkaniowego,
skutkujace odmowa zwrotu wplaconego przed laty wktadu mieszkaniowego. Rzecznik
zarzuca temu wyrokowi réwniez naruszenie konstytucyjnych praw cztowieka i obywatela
tj. art. 64 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, przewidujacych ochron¢ prawna wilasnosci 1 innych
praw majatkowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy prawo do wkladu mieszkaniowego.
Zaskarzony wyrok niezgodny jest z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
Przez wydanie zaskarzonego wyroku powodom zostala wyrzadzona szkoda majatkowa,
odpowiadajaca wartos$ci $wiadczenia pienigznego zasadzonego na ich rzecz przez Sad
Rejonowy w M., ktorego powodowie zostali pozbawieni wskutek niezgodnego z prawem
wyroku Sadu II instancji.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-554612-11/07 z dnia 11 czerwca 2008 r. — kasacja na rzecz Jarostawa S. od
wyroku Sadu Okregowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 2 marca 2011 r., sygn. akt 1l KK 174/08).

RPO-657332-11/10 z dnia 3 lutego 2011 r. — kasacja na niekorzy$¢ Mirostawa W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w P., zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego
w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 lipca 2011 r., sygn. akt Il KK 25/11).

RPO-601445-11/08 z dnia 4 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Reginy K. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. z dnia 26 wrzesnia 1960 r.,
utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Powiatowego w Z. z dnia 2 wrze$nia 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 27 lipca 2011 r., sygn. akt V KK 84/11).

RPO-666723-11/11 z dnia 4 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Jerzego B. od

prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W. z grudnia 2006 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 10 sierpnia 2011 r., sygn. akt V KK 82/11).
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RPO-616930-11/09 z dnia 4 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Jerzego B. od

prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W. z wrzesnia 2006 .
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt V KK 83/11).

RPO-661781-11/10 z dnia 17 marca 2011 r. — kasacja na nieckorzy$¢ Stefana N. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt 111 KK 77/11).

RPO-666679-11/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Jacka K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. akt 11 KK 128/11).

RPO-672025-11/11 z dnia 6 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Marii B. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. akt 111 KK 189/11).

RPO-578429-11/08 z dnia 16 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Krzysztofa S. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w G.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt 111 KK 199/01).

RPO-662940-11/10 z dnia 27 czerwca 2011 r. — kasacja na rzecz Kazimierza C. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt V KK 228/11).

65



IV. Skargi do Wojewédzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postgpowan przed sadami
administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych:

RPO-604767-XX-08 z dnia 6 lipca 2011 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwat¢ Rady Miejskiej w P. z dnia 8 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia zasad polityki czynszowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza w catosci powyzsza uchwalg, zarzucajac
naruszenie art. 7 ust. 1, art. 8 pkt 1, art. 8a ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i art. 21 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP i wnosi 0
stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonego aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien zawiera¢ m.in. zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Przyjecie jednego z elementow sktadowych
wieloletniego programu (zasad polityki czynszowej) jako samodzielnej uchwaty, stanowi
istotne naruszenie prawa, ktére winno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty. W
jej miejsce powinna zosta¢ podjeta nowa uchwata, stanowiaca wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownie do art. 21 ust. 2 w/w ustawy,
rada gminy jest upowazniona do okreslania zasad polityki czynszowej, jednak nie moze
konkretyzowa¢ sktadnikéw czynszu, co znalazto si¢ w § 3 ust. 1 1 2 uchwaly. Ponadto w §
7 1 § 8 uchwaty Zarzad Miejski upowazniony zostat do podwyzszania stawek czynszu za
najem lokali do maksymalnych granic okreslonych ustawowo oraz do stosowania blizej
nieokreslonych, dodatkowych czynnikow podwyzszajacych. Omawiang regulacj¢ nalezy
uzna¢ za naruszajaca zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadg legalizmu. Przepisy
zaskarzonej uchwaty bez podstawy prawnej upowaznily Burmistrza do dowolnego
okreslania stawek czynszu, co wykracza poza ustawowe kompetencje organu
wykonawczego gminy.

RPO-661366-V/10 z dnia 11 lipca 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia Regulaminu strefy ptatnego parkowania w
L., stanowiacego zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w L. oraz optat
za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tej uchwale w zaskarzonym zakresie razace
naruszenie art. 94 Konstytucji RP w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i art. 13b ust. 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych i wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W tej czescl.
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W § 3 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska natozyla na kierowcéw obowiazek
umieszczania za przednia szyba pojazdu dowodu wniesienia optaty za parkowanie, za§ w §
3 ust. 4 postanowita, ze jako uiszczenie oplaty za parkowanie nalezy traktowac laczne
wykonanie wspomnianego obowiazku wraz z faktycznym wniesieniem optaty za
parkowanie. Ponadto, w § 4 pkt 1 i 2 Regulaminu organ stanowiacy okreslil, ze za
parkowanie w strefie z uiszczona optata uwaza si¢ parkowanie pojazdéw z umieszczonym
w widocznym miejscu za przednia szyba pojazdu waznym biletem parkingowym albo
waznym abonamentem parkingowym. W ocenie Rzecznika, przedmiotowe regulacje
zostalty wydane z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 13b ust. 4 pkt 3
ustawy o drogach publicznych. Stosownie do tego przepisu, ustalajac stref¢ ptatnego
parkowania, rada gminy (miasta) okresla wysokos$¢ stawek optat za parkowanie, moze
wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa Stawke¢ oplaty dla
niektoérych uzytkownikow drog, a takze okresla sposdb pobierania optaty za parkowanie.
Akty prawa miejscowego, jako akty podustawowe musza by¢ wydawane wyltacznie w
oparciu 0 wyrazne, a nie jedynic o domniemane, upowaznienie ustawowe i tylko w
granicach w tym upowaznieniu zakreslonych.

RPO-682059-V/11 z dnia 5 wrzesnia 2011 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwal¢ Rady Miasta S. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych
Miasta S. oraz sposobu ich parkowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tej uchwale w zaskarzonym zakresie razace
naruszenie art. 94 Konstytucji RP w zwiazku z art. 13b ust. 4 i 7 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych i wnosi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

W mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i W
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Akty prawa miejscowego, jako akty
podstawowe musza zatem by¢ wydawane wylacznie w oparciu o wyrazne, a nie jedynie
domniemane upowaznienie ustawowe 1 tylko w granicach zakre§lonych w tym
upowaznieniu. Optaty za parkowanie na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi (art. 13b ust.
7 ustawy o drogach publicznych). Organem wtasciwym do pobierania optat za parkowanie
na drogach publicznych w mieScie S. jest Zarzad Drég i Transportu Miejskiego,
tymczasem z postanowien zaskarzonej uchwaty wynika, Zze podmiotem pobierajacym
oplaty za parkowanie, za wyjatkiem oplat za bilety, jest biuro strefy platnego parkowania.
Powierzenie kompetencji w zakresie pobierania optat za parkowanie jednostce
organizacyjnej, ktéra nie jest zarzadem drogi, byto dziataniem stojacym W sprzecznosci z
art. 13b ust. 7 ustawy o drogach publicznych. Niekonstytucyjne sa takze postanowienia
uchwaty, ktore wprowadzaja obowiazek umieszczenia biletu, abonamentu oraz dowodu
uiszczenia oplaty zryczattowanej za przednia szyba pojazdu. Ustawodawca upowaznil rady
gmin (miast) jedynie do ustalenia trybu post¢gpowania kierowcow, ktorego celem jest
przekazanie na rzecz zarzadu drogi naleznej optaty za parkowanie.
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Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia w
sprawach skarg wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-654804-111/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w G. na uchwal¢ Nr XXXVIII/360/10 Rady Gminy Z. w sprawie
odmowy udzielenia zgody na wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy radnemu gminy.

Skarga odrzucona (postanowienie z dnia 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt IV SA Gl
1010/10).

RPO-649722-111/09 z dnia 22 marca 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta w przedmiocie nierozpoznania
wniosku z dnia 22 listopada 2010 r. o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami na rzecz czworga dzieci.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt Il SAB/Lu 19/11).
Wojewddzki Sad Administracyjny zobowiazal Burmistrza Miasta do rozpoznania wniosku
0 przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku — w terminie 1
miesiaca od daty zwrotu akt administracyjnych wraz z prawomocnym wyrokiem.

RPO-671498-V/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na § 16 pkt 4 - 7 uchwaly nr XXVI1/269/08 Rady Miejskiej W. z dnia
25 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta W.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 8 sierpnia 2011 r., sygn. akt 11 SA/GI 368/11).

RPO-671643-V/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na § 35 ust. 1-3 oraz § 36 ust. 1-3 Uchwaty nr XX/503/08 Rady Miasta
G. z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie miasta G.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 17 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 476/11).
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V. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w
postegpowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala nastgpujace
wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

RPO-662364-11/10 z dnia 18 lipca 2011 r. - w sprawie zasad porozumiewania si¢
podejrzanego tymczasowo aresztowanego ze swoim obronca.

Przeprowadzona w wyniku wptywajacych do Rzecznika skarg analiza przepisow
normujacych zasady porozumiewania si¢ podejrzanego tymczasowo aresztowanego ze
swoim obronca budzi zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia standardow
konstytucyjnych. Zaskarzone przepisy art. 73 § 2 i 3 k.p.k. wprowadzaja ograniczenia w
zakresie swobody kontaktoéw podejrzanego z obronca. Istota tych ograniczen sprowadza
si¢ do mozliwosci zastrzezenia przez prokuratora obecnosci swojej albo osoby trzeciej
podczas widzenia podejrzanego z obronca (art. 73 § 2 k.p.k.), a takze do mozliwosci
kontroli korespondencji z obronca (art. 73 § 3 k.p.k.). Watpliwosci Rzecznika budzi nie
tyle sam fakt wprowadzenia krotkotrwatego ograniczenia w zakresie swobody kontaktu
obroncy z podejrzanym 1 brak S$rodka zaskarzenia, lecz przyjete przez ustawodawce
kryterium wprowadzenia takiego ograniczenia. Ograniczenie moze bowiem zostad
wprowadzone ,,w szczeg6lnie uzasadnionym wypadku.” W rezultacie to nie ustawodawca
wyznacza W tym zakresie granice korzystania z konstytucyjnego prawa do obrony, co jest
wymogiem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, lecz prokurator. Prowadzi to do wniosku, ze art.
73 § 2 k.p.k. jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez
to, ze pozostawia prokuratorowi nadmierna swobode w okres§laniu ostatecznego ksztattu
przejSciowego ograniczenia konstytucyjnego prawa do obrony. Powyzszy problem jeszcze
wyrazniej rysuje si¢ na tle art. 73 § 3 k.p.k. dajacego prokuratorowi mozliwos¢
zastrzezenia kontroli korespondencji podejrzanego z obronca. Przepis ten nie tylko nie
okresla elementéw tresciowych wprowadzanego ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnego prawa do obrony, lecz takze narusza istotg tego prawa. W rezultacie art.
73 § 3 k.p.k. jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

RPO-665402-111/11 z dnia 28 lipca 2011 r. - w sprawie wysokosci dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Na opisany we wniosku problem wskazatl Rzecznik Praw Dziecka. Réwniez w skargach
kierowanych do RPO zarzuca si¢ kwestionowanym przepisom, ze pozbawiaja one prawa
do dodatku z tytulu samotnego wychowywania trzeciego i nastgpnych dzieci. Przepisy art.
11a ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ustalaja
maksymalnag sumg¢ dodatkéw z tytulu samotnego wychowywania dziecka na 340,00 zi
miesigcznie, co przy kwocie tego dodatku w wysokosci 170,00 zt na dziecko oznacza, Ze
dodatek moze by¢ przyznany jedynie dla dwojga dzieci osoby samotnie je wychowujace;.
Podobny wniosek nalezy wyprowadzi¢ z brzmienia art. 11a ust. 4 w stosunku do osoby
samotnie wychowujacej dziecko niepelnosprawne. Samotne wychowywanie kolejnych
dzieci (trzeciego i1 nastepnych) nie zwigksza wysokosci kwoty przystugujacego dodatku,
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mMimo ze sytuacja materialna samotnych rodzicow posiadajacych troje i wiecej dzieci jest
niewatpliwie trudniejsza. W opinii Rzecznika skoro ustawodawca uznal potrzebe
udzielenia wsparcia ze §rodkow publicznych osobom samotnie wychowujacym dzieci, to
nie mozna znalez¢ racjonalnych przestanek uzasadniajacych wyeliminowanie mozliwosci
uzyskania prawa do dodatku z tytutlu samotnego wychowywania dziecka na trzecie i
nast¢pne dzieci w rodzinie. Zaskarzone przepisy art. 11a ust. 3 oraz art. 11a ust. 4 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych sa niezgodne z zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)
w zwiazku z zasada szczegdlnej pomocy panstwa rodzinom niepelnym (art. 71 ust. 1
Konstytucji RP) oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Ponadto
art. 11a ust. 4 ustawy jest niezgodny z zasada pomocy osobom niepelnosprawnym (art. 69
Konstytucji RP) oraz z art. 23 ust. 2 w zwiazku z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka.

RPO-662587-11/11 z dnia 1 sierpnia 2011 r. — w sprawie dostepu poszczegdlnych
stuzb do danych telekomunikacyjnych.

Regulacje prawne dotyczace kontroli operacyjnej maja charakter gwarancyjny. Ich
gldownym celem jest wykluczenie arbitralnos$ci dzialan podejmowanych w tym zakresie
przez organy wtadzy publicznej. Kontrola operacyjna jest zarzadzana przez sad, ma
charakter subsydiarny i dotyczy co do zasady $cisle okreslonych czynow zabronionych.
Materialy uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej podlegaja zniszczeniu, gdy okaza si¢
nieprzydatne dla prowadzonego postgpowania.

Oproécz kontroli operacyjnej, stuzby takie jak: Policja, wywiad skarbowy, CBA, ABW,
Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, posiadaja
takze inne uprawnienia, ktérych istota sprowadza si¢ do ingerencji w tajemnice
komunikowania si¢. Stan prawny obowiazujacy w tym zakresie jest niezgodny z art. 49
oraz art. 51 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Zaskarzone przez Rzecznika
przepisy regulujace materi¢ dostepu do danych telekomunikacyjnych przez stuzby, nie
precyzuja celu gromadzenia danych. Ponadto przepisy te nie wskazuja kategorii 0sob, w
stosunku do ktorych niezbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowej. Warunkiem
uzyskania dostepu do danych telekomunikacyjnych nie jest wyczerpanie innych, mniej
ingerujacych w sfer¢ praw lub wolno$ci obywatelskich, mozliwosci pozyskania
niezbgdnych informacji. Pozyskiwanie w tym trybie danych nie podlega zewngtrznej
formie kontroli. Istotna czg$¢ danych telekomunikacyjnych gromadzonych przez stuzby
nie podlega zniszczeniu takze wtedy, gdy dane te okazaly si¢ nieprzydatne z punktu
widzenia realizowanych zadan.

RPO-483054-11/04 z dnia 9 sierpnia 2011 r. - w sprawie braku mozliwo$ci
zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z
urzedu oraz postanowienia sadu w przedmiocie cofnigcia wyznaczenia obroncy z urzedu.

Na tle badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw ujawnit si¢ ogoélny
problem dotyczacy braku regulacji dotyczacych mozliwosci zlozenia zazalenia na
zarzadzenie prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu stronie,
ktora ztozyta wniosek w trybie art. 78 § 1 Kodeksu postgpowania karnego oraz na
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postanowienie sadu W przedmiocie cofnigcia wyznaczenia obroncy z urzedu. W ocenie
Rzecznika przepis art. 81 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia
zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu stronie,
ktora ztozyta wniosek w trybie art. 78 § 1 k.p.k. oraz przepis art. 78 § 2 k.p.k. w zakresie,
w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sadu w przedmiocie cofnigcia
wyznaczenia obroncy z urzgdu - sa niezgodne z konstytucyjnymi standardami
zaskarzalnos$ci 1 instancyjnosci orzeczen okreslonymi w art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP i stanowia zaprzeczenie sprawiedliwosci proceduralnej, niezasadnie tym samym
ograniczajac prawo do sadu, ktére statuuje art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i prawo do obrony
wyrazone w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-555284-1V/07 z dnia 14 lipca 2008 r. - w sprawie przepisu dotyczacego
wskaznikoOw zmian cen nieruchomosci.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 21 lipca 2011 r., sygn. akt K 23/08).

RPO-572961-111/07 z dnia 15 stycznia 2009 r. - w sprawie niektorych przepisow
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, pozwalajacych na wylaczenie pracownikow
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z korpusu stuzby cywilnej.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt K 2/09).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w nastepujacych postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-675433-11/11 z dnia 8 lipca 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Jacka Piotra L., dotyczacej przedluzenia aresztu oraz
zawiadamiania obroncy osoby, wobec ktorej ma by¢ zastosowane tymczasowe
aresztowanie, o terminie przestuchania (sygn. akt SK 10/11).

RPO-678392-1V/11 z dnia 1 wrze$nia 2011 r. - zgtoszenie udziatlu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Anny N., dotyczacej uzasadnienia niezaskarzalnych
orzeczen sadu, wydanych na skutek rozpoznania skargi na czynno$ci komornika (sygn. akt
SK 14/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace stanowisko: art. 357 § 2 zdanie
2 w zwiazku z art. 13 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego - w zakresie, w jakim zwalnia
sad z obowiazku sporzadzenia uzasadnienia postanowienia wydanego na posiedzeniu
niejawnym, oddalajacego skarge na czynno$¢ komornika w postaci zajecia wierzytelnosci -
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionowana w skardze konstytucyjnej
norma, ktora zwalnia sad z obowiazku uzasadnienia orzeczenia oddalajacego skarge na
czynno$¢ komornika w postaci zajgcia wierzytelnosci, stanowi nadmierne ograniczenie
prawa do sadu, a $cislej: prawa do sprawiedliwie uksztattowanej procedury, ktéora powinna
opiera¢ si¢ na zaufaniu obywatela do panstwa i prawa. W sytuacji, gdy skarga na
czynnosci komornika rozpoznawana jest na posiedzeniu niejawnym, a uzasadnienie
orzeczenia nie jest sporzadzane, eliminowane sa: samokontrola sadu oraz czynnik
indywidualnej akceptacji orzeczenia przez strong. Strona postgpowania moze zaskarzac
kolejne czynnosci komornika i otrzymywac¢ z sadu wylacznie orzeczenia oddalajace
skarge, co nie stuzy ani akceptacji orzeczenia, ani umocnieniu poczucia zaufania
spotecznego i demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci.

RPO-680536-11/11 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Jacka D., dotyczacej przepisu Kodeksu spotek handlowych
przewidujacego odpowiedzialno$¢ karng za dziatanie na szkodg spotki (sygn. akt SK
19/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich w przedstawionym stanowisku stwierdzila, iz art. 585 §
1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, w brzmieniu na dzien
ztozenia skargi konstytucyjnej, nie zachowuje wymaganej precyzji okreslenia znamion
czynu zagrozonego kara, przez co jest niezgodny z art. 2 (zasada zaufania obywatela do
panstwa i prawa) I art. 42 ust. 1 Konstytucji RP (zasady nullum crimen sine lege oraz nulla
poena sine lege) w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (zasada proporcjonalnosci).

Zaskarzony przepis zostal uchylony z dniem 13 lipca 2011 r., jednak w obrocie
prawnym pozostaja wyroki skazujace za czyny z art. 585 § 1 k.s.h. W tym stanie rzeczy, w
ocenie Rzecznika, wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie wydaje si¢ konieczne dla
ochrony konstytucyjnych wolnos$ci i praw skarzacego. Uregulowanie art. 585 § 1 k.s.h. - w
brzmieniu na dzien zlozenia skargi konstytucyjnej - budzito w doktrynie zasadnicze
zastrzezenia 1 watpliwo$ci interpretacyjne. Przestanka odpowiedzialnosci z art. 585 § 1
k.s.h. bylo - okreslone nieprecyzyjnie - ,dziatanie na szkodg spotki”. Brak blizszego
sprecyzowania penalizowanych czynno$ci stal si¢ powodem okreSlenia tej regulacji
mianem ,kauczukowa”, gdyz obejmowata ona kazde zachowanie zmierzajace do
ograniczenia lub uniemozliwienia osiagnigcia przez spotke

zamierzonych celow.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada okreslonosci przepisow
prawa stanowi uszczegotowienie zasady poprawnej (przyzwoitej) legislacji, ktora z kolei
zrodlo swe znajduje w zasadzie zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa
wywiedzionej z podstawowej zasady demokratycznego panstwa prawa, o ktorej mowa w
art. 2 Konstytucji RP. Konstytucyjna zasada okreslonosci przepisow prawa determinuje
przede wszystkim obowiazek ustawodawcy zachowania nalezytej poprawnosci, precyzji i
jasno$ci przepisow prawnych. Ogélne wymagania wynikajace z zasady okreslono$ci
przepisOw prawa w odniesieniu do przepisow prawnokarnych precyzuje art. 42 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,, Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego
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popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego
popetnienia stanowif przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego”.

RPO-680689-1V/11 z dnia 23 wrzesnia 2011 r. — zZgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Magdaleny Z., dotyczacej wylaczenia mozliwosci
zaskarzenia czynno$ci opisu i1 oszacowania w terminie tygodniowym od dorgczenia
dhuznikowi protokotu z tej czynnosci (sygn. akt SK 18/11).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi
konstytucyjnej z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-599525-1V/08 z dnia 6 listopada 2008 r. - zgloszenie udziatu w sprawie skargi

konstytucyjnej Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska”.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt SK 49/08).
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VII1. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

1. RPO-682911-1/11 z dnia 12 wrze$nia 2011 r. - wystapienie do Pelnomocnika Rzadu
ds. Réwnego Traktowania, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu w
sprawie dziatah podejmowanych przez organy administracji rzadowej na rzecz
przestrzegania zasady rownego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zobowigzana jest migdzy innymi do monitorowania
stanu przestrzegania zasady rownego traktowania i zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny, w tym w szczeg6lnosci ze wzgledu na wiek oraz niepetnosprawnosc.
Zgromadzone dane stanowi¢ beda podstawe sformutowania przez Rzecznika stosownej
informacji, kierowanej do Parlamentu i opinii publicznej, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zawierajacej wnioski oraz
rekomendacje dotyczace dziatan, ktéore nalezy podja¢ w celu zapewnienia W
Rzeczypospolitej Polskiej przestrzegania zasady rownego traktowania. W zwiazku z
powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
informacji o dziataniach zrealizowanych przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych oraz
Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu,
w szczegolnosci w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu osoéb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnoscia, a takze koordynacji dzialan instytucji rzadowych, samorzadowych 1
organizacji pozarzadowych w tym zakresie.

2. RPO-681288-V/11 z dnia 13 wrzesnia 2011 r. - wystapienie do Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w sprawie ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszosci romskiej.

Problemy mniejszos$ci romskiej sa przedmiotem statlego zainteresowania Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rzecznik utrzymuje kontakty z organami administracji publicznej
wlasciwymi w sprawach mniejszos$ci oraz z organizacjami spotecznymi i1 kulturalnymi tej
mniejszosci, a takze organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problematyka
przeciwdziatania rasizmowi, dyskryminacji i ksenofobii. Sytuacja, w jakiej znajduje si¢
mniejszo$¢ romska jest szczegodlnie niekorzystna w porOwnaniu z innymi grupami
obywateli, w tym takze z innymi mniejszo$ciami. Czg$¢ spoteczno$ci romskiej nadal zyje
w glebokim ubdstwie i nie ma realnych mozliwosci poprawy swojej sytuacji. Niski poziom
wyksztalcenia (a w licznych przypadkach takze analfabetyzm) oraz brak kwalifikacji
zawodowych niezbednych do podjgcia konkurencji na rynku pracy przyczyniaja si¢ do
marginalizowania i1 wykluczania czlonkoéw tej grupy z zycia spotecznego. Osoby
narodowosci romskiej szczeg6lnie narazone s takze na dyskryminacjg oraz akty agresji o
podtozu rasistowskim. W dalszym ciagu problemem pozostaje zapewnienie dzieciom
narodowosci romskiej nalezytego dostgpu do edukacji. Sprawy dotyczace mniejszosci
romskiej rozpatrywane sa takze przez Rzecznika w trybie indywidualnym, na podstawie
skarg wptywajacych do Biura RPO. Skargi, ktorych przedmiotem jest naruszanie praw
0sOb nalezacych do mniejszo$ci romskiej najczesciej dotycza problemow z zakresu
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pomocy spolecznej i mieszkalnictwa. Sporadycznie natomiast wptywaja i rozpoznawane sa
skargi dotyczace nierownego - zdaniem skarzacych - traktowania Romow przez organy
$cigania, organy administracji publicznej, stuzbg zdrowia czy tez podmioty gospodarcze.
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VI1Il. Wystgpienia legislacyjne

1. RPO-674564-V/11 z dnia 3 lipca 2011 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie prac nad reforma samorzadu terytorialnego oraz
wzmocnieniem udziatu mieszkancow w jego funkcjonowaniu.

W zwiazku z prowadzonymi pod auspicjami Prezydenta RP pracami nad reforma
samorzadu terytorialnego oraz wzmocnieniem udzialu mieszkanhcow w  jego
funkcjonowaniu, Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila uwagi dotyczace wstgpnego
projektu ustawy 0 wzmocnieniu udzialu mieszkancéw w samorzadzie terytorialnym,
wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw. W opinii
Rzecznika projekt w obecnym ksztalcie zawiera rozwigzania budzace powazne
watpliwosci konstytucyjne. Ze wzgledu na szeroki zakres proponowanych regulacji oraz
liczne mankamenty merytoryczne i prawne nie jest mozliwe szybkie opracowanie jego
wersji nie budzacej glebokich zastrzezen. Jednocze$nie Rzecznik sygnalizuje kilka
wybranych problemow obecnych od lat w skargach otrzymywanych od obywateli,
organizacji pozarzadowych oraz 0s6b prawnych. Jednym z takich zagadnien jest instytucja
skarg uregulowana w Kodeksie postgpowania administracyjnego, bgdaca w praktyce
utomnym i niejednokrotnie iluzorycznym srodkiem ochrony prawnej. Za zasadne uznaé
nalezy pilne przeprowadzanie reformy tej instytucji. Istotnym problemem pozostaje
bezczynno$¢ organdow w udzielaniu odpowiedzi na pisma mieszkancow lub
niepodejmowanie dziatan koniecznych w danej sytuacji. Rzecznik postuluje rozszerzenie
kompetencji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych o rozpatrywanie zazalen na
bezczynnos¢ organdw gminy. Zwigkszenie udzialu mieszkancow w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego to nie tylko rozszerzenie uprawnien obywateli do
wspolrzadzenia, lecz réwniez zapewnienie dostgpu do  urzegddow  osobom
niepelnosprawnym, czyli likwidacja wciaz licznych barier architektonicznych. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcita uwage takze na problem nieprzystosowania wigkszosci stron
internetowych instytucji publicznych do potrzeb os6b niewidomych i niedowidzacych.

2. RPO-674713-1/11 z dnia 8 sierpnia 2011 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie konieczno$ci podjecia dziatan na rzecz poprawy
jakosci tworzonego prawa.

W obszarze zainteresowan Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia jakos$ci
tworzonego prawa. Rzecznik otrzymuje wiele wnioskow obywateli wskazujacych na
niedoskonato$¢ lub niejasno$¢ przepisow stanowiacych podstawe rozstrzygnigcia ich
indywidualnej sprawy. Jednym z probleméw zwiazanych ze stanowieniem prawa w Polsce
sa czeste zmiany przepisow, co wynika nie tylko z niedoskonato$ci regulacji dotyczacych
procesu stanowienia prawa, ale takze z praktyki dziatania organow prawodawczych.
Procedura wnoszenia projektow zmian przepisOw przez parlamentarzystow nie wprowadza
daleko idacych ograniczen. Nowelizacja moze zostaé¢ przyjeta szybko, bez prowadzenia
konsultacji czy zasiggnig¢cia opinii ekspertdéw. Odmiennie uregulowana jest wylacznie
kwestia zglaszania projektow rzadowych (przepisy przewiduja m.in. konsultacje
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miegdzyresortowe). Podobnie wyglada sytuacja stosowania przepisow wprowadzajacych
obowiazkowe uzupehienie tresci projektu o ocen¢ skutkow regulacji, gdzie problemem sa
nierzetelne opisy stanu faktycznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwagg na
nastgpujace problemy: brak lub niewlasciwe sformutowanie przepiséw przejSciowych,
opdznienia W usuwaniu z systemu prawnego norm nieaktualnych, brak realizacji
upowaznien do wydania aktow wykonawczych do ustaw, przekraczanie przez organy
wladzy wykonawczej granic upowaznienia UStawowego, opoznienia w implementacji
prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego. Problemem pozostaje brak realizacji
wielu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, chociaz sytuacja uleglta polepszeniu ze
wzgledu monitorowanie wykonywania wyrokow przez Rzadowe Centrum Legislacji oraz
Komisje Ustawodawcza Senatu. Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje wprowadzenie
systemu opisujacego kazda ingerencje w tekst projektu i wiazaca go z konkretna grupa
wnioskodawcow, jak roOwniez wyraza stala gotowos$¢ wspotpracy w zapewnieniu dobrej
jako$ci tworzonego prawa.
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IX. Reakcje na wcze$niejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-562607-V/07 z dnia 6 lipca 2010 r. - w sprawie braku regulacji prawnych,
ktérych celem bytoby zapewnienie ochrony intereséw obywateli bedacych klientami firm
deweloperskich w procesie inwestycyjnym.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (18.07.2011 r.) udzielit
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do Prezesa Rady
Ministrow. Z uwagi na konieczno$¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
usunigcie luki prawnej, na ktorej istnienie wskazal Trybunal Konstytucyjny w
postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 2 sierpnia 2010 r. (sygn. S 3/10), Prezes Rady
Ministrow pismem z dnia 26 maja 2011 r. wskazal Prezesa UOKiK jako organ, ktory we
wspotpracy z Ministrem Infrastruktury oraz Ministrem Sprawiedliwosci jest wlasciwy do
podjecia stosownych dzialan w tym zakresie. W dniu 10 czerwca 2011 r. do laski
marszalkowskiej wptynal poselski projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu rodzinnego (druk nr 4349), ktéry zawiera m. in. rozwiazania
dotyczace okreslenia praw i obowiazkow stron umowy deweloperskiej, sSrodkow ochrony
nabywcow lokalu w danym przedsigwzigciu deweloperskim, w tym zasad prowadzenia
otwartego mieszkaniowego rachunku powierniczego oraz zamknigtego mieszkaniowego
rachunku powierniczego, uregulowania kwestii gwarancji bankowej i umowy
ubezpieczeniowe] zwiazanej z przedsigwzigciem deweloperskim oraz zasad prowadzenia
postepowania upadtosciowego wobec dewelopera oraz banku. Prezes UOKIK przy
wsparciu Ministra Infrastruktury oraz Ministra Sprawiedliwo$ci aktywnie wspotpracowat
w trybie roboczym przy tworzeniu konkretnych rozwiazan, ktére znalazly si¢ w
przedmiotowym projekcie. Obecnie Prezes UOKIK przygotowuje stanowisko Rzadu do
w/w poselskiego projektu ustawy. W opinii Prezesa UOKIK rozwigzania przedstawione w
przedmiotowym projekcie czynia zados¢ zaleceniom Trybunalu Konstytucyjnego
zawartym w postanowieniu sygnalizacyjnym (sygn. S 3/10).

2. RPO-630817-1V/09 z dnia 10 stycznia 2011 r. — w sprawie dochodzenia $wiadczen
pieni¢znych wyrazonych w walutach obcych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (31.08.2011 r.) nawiazujac do
odpowiedzi z dnia 28 lutego 2011 r. poinformowal, Ze dzialajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego podzielita stanowisko, iz
wskutek zmiany art. 358 k.c. dokonanej ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Prawo dewizowe nalezy rozwazyC potrzebe
dokonania zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego, ktore pozwalatyby na efektywne
funkcjonowanie nowych rozwiazan materialnoprawnych. Komisja podejmie prace nad
przygotowaniem projektu nowych rozwiazan procesowych w przedmiotowym zakresie.

3. RPO-654691-1/10 z dnia 29 marca 2011 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych

projektu zatozen do projektu ustawy o jezyku migowym 1 innych $rodkach wspierania
komunikowania sig.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (09.09.2011 r.)
wyjasnil, iz propozycja partneréw spotecznych w zakresie rozszerzenia projektu zatozen
do projektu ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania sig,
0 obszar edukacji i wymiaru sprawiedliwosci, nie zostata uwzgledniona ze wzgledu na
fakt, ze obszary te zostaly uregulowane w innych aktach prawnych. Celem projektowane;j
regulacji bylo prawo oséb uprawnionych do skorzystania z pomocy osoby przybranej
przez siebie w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-
interwencyjnymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie oraz
zapewnienie mozliwosci prawidtowej obslugi os6b uprawnionych w kontaktach z
instytucjami publicznymi poprzez skorzystanie z ttumaczy Polskiego Jezyka Migowego,
Systemu Jezykowo-Migowego 1 Sposobéw komunikowania si¢ oséb ghuchoniemych lub
pracownikow postugujacych sig¢ Polskim Jgzykiem Migowym lub Systemem Jg¢zykowo-
Migowym. W dniu 28 lipca 2011 r. zostal uchwalony przez Sejm poselski projekt ustawy o
jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania si¢ (druk nr 4324), ktory
zawiera wigkszos$¢ z rozwiazan zaproponowanych w projekcie zatozen, dlatego tez dalsze
prowadzenie prac nad projektem zalozen mozna uznaé za bezzasadne. Uchwalona ustawa
zawiera mechanizmy weryfikujace jej rozwiazania, co pozwoli na analiz¢ ewentualnych
prac nad zmiang przepisow.

4. RPO-665472-111/11 z dnia 13 kwietnia 2011 r. — w sprawie funkcjonowania
Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych oraz naboru kandydatéw do Narodowych
Sit Rezerwowych.

Minister Obrony Narodowej (20.09.2011 r.) wyjasnit, iz na obecnym etapie tworzenia
NSR przewidywane jest elastyczne podejscie do generalnie stosowanej reguty naboru
terytorialnego, podyktowane kompleksowymi potrzebami uzupelieniowymi Sit
Zbrojnych RP. System motywacyjny przewidziany dla zotnierzy NSR obejmuje
uprawnienia 1 nalezno$ci o charakterze niematerialnym, w tym mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji i wyksztalcenia na koszt wojska. Ponadto zoinierze NSR sa uprawnieni do
otrzymywania rekompensaty finansowej w sytuacji, gdy uposazenie otrzymywane za czas
stuzby bedzie nizsze od wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz ochrong stosunku pracy na
czas pozostawania na kontrakcie. Przewiduje si¢ przyznanie zolnierzom NSR prawa do
nagrody w sytuacji, gdy zrealizowali roczny program szkolenia oraz uzyskali pozytywna
opini¢ stuzbowa. Prace legislacyjne nad wprowadzeniem tej dodatkowej zachety
materialnej sa obecnie finalizowane. MON doskonali procedury rekrutacyjne, tak aby
zachgcaly one potencjalnych ochotnikéw do podejmowania wysitku zwiazanego ze stuzba
w ramach NSR. Proces przygotowan do wykonywania zadan poza granicami panstwa
realizowany byt dotychczas przez Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych 1
Centralna Grupg Wsparcia Wspotpracy Cywilno-Wojskowej. Doswiadczenia z procesu
przygotowania polskich zotnierzy do petnienia misji poza granicami kraju oraz zmiany
charakteru polskiego zaangazowania w operacje wojskowe wynikajace z cztonkostwa
Polski w NATO i UE, jak réwniez potrzeba racjonalizacji struktur Sit Zbrojnych RP legly
U podstaw zmian organizacyjnych, polegajacych na rozformowaniu wymienionych
jednostek wojskowych i utworzeniu na ich bazie Centrum Przygotowan do Misji
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Zagranicznych. Minister zapewnit, ze organy kadrowe doktadaja staran, aby jak najlepiej
wykorzysta¢ potencjat kadrowy rozformowywanych jednostek, a zolierzom, ktorzy
utracili swoje stanowiska stuzbowe, stworzy¢ warunki dalszej stuzby w innych
jednostkach wojskowych.

5. RPO-661691-11/10 z dnia 21 kwietnia 2011 r. — w sprawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy
panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkc;ji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (07.09.2011 r.) poinformowat,
ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowano projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu sporzadzania, przechowywania i1 udostgpniania
protokotow przestuchan oskarzonych, swiadkoéw, biegltych i kuratorow, a takze innych
dokumentéw lub przedmiotow, na ktore rozciaga si¢ obowiazek zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu
lub funkcji. Projekt rozporzadzenia w dniu 11 sierpnia 2011 r. zostal przekazany do
konsultacji spotecznych. Obecnie trwa analiza zgloszonych uwag. Na pierwsza dekade
wrzesnia zaplanowano przekazanie projektu rozporzadzenia do zaopiniowania Oceny
Skutkow Regulacji oraz uzgodnien
migdzyresortowych. Powodem podjecia prac legislacyjnych byla potrzeba dostosowania
obecnie obowiazujacego rozporzadzenia do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. W tresci projektowanego
rozporzadzenia zawarto regulacje, ktora prowadzi do derogacji obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia.

6. RPO-662685-1V/10 z dnia 9 maja 2011 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych
zachowania przez emerytowanych funkcjonariuszy Policji uprawnien do réwnowaznika
pienigznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz réwnowaznika za brak
lokalu mieszkalnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(02.08.2011 r.) odnoszac sie do wniosku o podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajacych
do wyeliminowania watpliwo$ci odnosnie prawa emerytdw 1 rencistow policyjnych do
rownowaznikow pienigznych, ktorzy legitymuja si¢ ostatecznymi decyzjami o przyznaniu
im przedmiotowych $wiadczen, stwierdzit, ze roéwnowaznik za remont lokalu
mieszkalnego przystugiwal do dnia 1 stycznia 2006 r., za§ rownowaznik za brak lokalu
przystugiwat do dnia 12 maja 2005 r., jedynie na podstawie przepisoOw rozporzadzen, ktore
przyznawaty go wprost emerytom czy rencistom. Ewentualne przyznanie emerytom i
rencistom uprawnien do omawianych rownowaznikow wymagatoby zmiany przepisOw
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin. Poinformowat tez, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego
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ostatecznych decyzji administracyjnych przyznajacych emerytom i rencistom policyjnym
prawo do rownowaznikow pieni¢znych za remont lokalu, moze nastapi¢ w trybach
przewidzianych w Kodeksie post¢gpowania administracyjnego.

7. RPO-675127-1V/11 z dnia 19 maja 2011 r. — w sprawie wynagrodzenia mediatorow
w sprawach cywilnych niemajatkowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (01.07.2011 r.) poinformowat,
ze strony procesu przystgpujac do mediacji ze skierowania sadu, sa zorientowane w
wysokosci ponoszonych przez siebie kosztow, wynikajacych z uczestniczenia w mediacji,
w sprawach wskazanych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci 30 dnia
listopada 2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i1 podlegajacych zwrotowi
wydatkéw mediatora w postgpowaniu cywilnym. Przy ustalaniu wysokos$ci wynagrodzenia
mediatora, z uwzglednieniem kryterium naktadu pracy, sad proponujac stronom procedurg
mediacji nie bylby w stanie poda¢ jej kosztow. Strony nie miatyby wowczas mozliwosci
wyrazenia dobrowolnej zgody na mediacjg, co przeczy podstawowej zasadzie tej
procedury. W Ministerstwie prowadzone sa prace nad projektami zmian rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie ryczattu za prowadzenie mediacji w sprawach
karnych 1 nieletnich sprawcow czynéw karalnych oraz wynagrodzenia za ustuge
mediacyjna w sprawach cywilnych. Projektowana regulacja dotyczy podwyzszenia
ryczaltu/wynagrodzenia o stawke podatku VAT. Ponadto w wyniku konsultacji
spotecznych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wplyngla w dniu 6 czerwca 2011 r. opinia
Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwiazywania Konfliktow i Sporow, w
ktérej Rada wskazuje na potrzebg zmian systemowych w zakresie kosztow mediacji i
podwyzszenie wynagrodzenia mediatora we wszystkich rodzajach mediacji. Rada sugeruje
takze zmiang przepiséw dotyczacych kosztow sadowych w sprawach cywilnych, w taki
sposob, aby z mediacji mogly skorzysta¢ strony postgpowania sadowego o niskich
dochodach.

8. RPO-646286-111/10 z dnia 25 maja 2011 r. — w sprawie braku zgodnosci z prawem
unijnym niektorych przepisOw ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie pelnienia stuzby przez
Strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(07.07.2011 r.) nie zgodzit si¢ z uwagami zawartymi w wystapieniu Rzecznika i
przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym ustanowiony w ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu w sprawie petnienia stuzby przez
strazakOow Panstwowej Strazy Pozarnej wymiar i rozktad czasu stuzby oraz czasu wolnego
od stuzby nie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami dyrektywy 2003/88/WE.
Jednoczesnie wyjasnit, ze w kazdej jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej
obowiazuje ustalany przez kierownika danej jednostki harmonogram stuzby, ktory poprzez
szczegotowe okreslenie dni i godzin stuzby (zgodnie z norma 40 godzin tygodniowo)
poszczeg6lnych funkcjonariuszy pozarnictwa oraz przystugujacych im dni i1 godzin
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wolnych od stuzby zapewnia réwnomierne roztozenie czasu stuzby oraz czasu wolnego w
przyjetym w danej jednostce okresie rozliczeniowym.

9. RP0O-630993-11/09 z dnia 26 maja 2011 r. — w sprawie zasadnosci stosowania
wobec adwokata przez prokuratora $rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia W
czynnos$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (31.08.2011 r.) nie zgodzit si¢
z argumentacja przedstawiona w wystapieniu Rzecznika stwierdzajac, ze obowiazujace
rozwiazanie dotyczace srodka zapobiegawczego, o ktérym mowa w art. 276 k.p.k. nie
wymaga zmiany. Wykonywanie przez przedstawicieli zawodow zaufania publicznego
czynno$ci zawodowych pomimo przedstawionego zarzutu popelnienia przestepstwa
zwigzanego z wykonywaniem takiego zawodu w wielu wypadkach mogloby budzi¢
spoleczny sprzeciw, a w niektorych sytuacjach wrgcz negatywnie wplywaé na wizerunek
wymiaru sprawiedliwos$ci, jak rowniez obniza¢ zaufanie do okreslonej grupy zawodowe;.
Interes prawny przedstawiciela kazdej grupy zawodowej (nie za$ tylko osob wykonujacych
zawody okre$lone w art. 180 § 2 k.p.k.), skutecznie zabezpiecza sadowa kontrola
stosowania §rodkow zapobiegawczych, w tym nalozony na sad obowiazek niezwlocznego
rozpoznania zazalenia. W wypadku nieuzasadnionego zastosowania przez prokuratora
srodka zapobiegawczego z art. 276 k.p.k., jego decyzja procesowa stanowi¢ bedzie
przedmiot niezwlocznej weryfikacji dokonywanej przez powotany do rozpoznania
zazalenia sad. Wyklucza to zatem mozliwo$¢ arbitralnego i nie podlegajacego kontroli
postugiwania si¢ przez prokuratora tym instrumentem procesowym.

10. RPO-671958-111/11 z dnia 30 maja 2011 r. - w sprawie stanu przestrzegania praw
obywatelskich oraz warunkéw szkolenia 1 pelnienia shuzby, a takze najistotniejszych
problemoéw zotierzy w 21 Brygadzie Strzelcow Podhalanskich.

Minister Obrony Narodowej (12.07.2011 r.) szczegdtowo odnidst si¢ do problemow
poruszonych w wystapieniu Rzecznika. W opinii Ministra procedury kadrowe (w tym
awansowe 1 wyznaczania na stanowiska shluzbowe) sa zgodne z obowiazujacymi
przepisami. Czas ich trwania spowodowany jest konieczno$cia dopelnienia wszystkich
warunkéw formalnych. Zakres koniecznych badan lekarskich, a takze wysokos¢
mieszkaniowego ekwiwalentu pieni¢znego dla szeregowych zawodowych wynikaja z
przepisow rozporzadzen MON. Odnoszac si¢ do kwestii ograniczonych mozliwosci
odbycia przeszkolenia w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Minister poinformowat, ze
w  Wojskach Ladowych prowadzone sa prace umozliwiajace zwigkszenie liczby
szkolonych kandydatow na podoficerow. Pomoca rekonwersyjna objeci sa wszyscy
zolierze zawodowi i w szczegdlnych przypadkach takze czlonkowie ich rodzin.
Zohierzom shuzby kontraktowej umozliwiono korzystanie po 3 latach stuzby wojskowe;j z
pomocy w zakresie doradztwa zawodowego. Whnioski i doswiadczenia z udziatu w PKW w
misjach poza granicami kraju sa wdrazane na biezaco do praktyki szkoleniowe;j
realizowanej w kraju oraz do procesu przygotowania poszczegolnych komponentow w
ramach PKW w zakresie, w jakim pozwalaja na to przepisy prawa i mozliwo$ci obiektow
szkoleniowych. Pododdziaty zawodowe SZ RP realizuja szkolenie programowe wedlug
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nowego 3-letniego modelu szkolenia, ktory uwzglednia doswiadczenia z misji poza
granicami kraju. W 21 Brygadzie Strzelcow Podhalanskich funkcjonuja trzy stanowiska
przeznaczone dla prawnikow.

11. RPO-672816-VII/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. — w sprawie przypadkow
dhugotrwatego pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(07.07.2011 r.) wyjasnil, ze w orzeczeniach sadowych konczacych postgpowanie w
sprawie nieletniego sprawcy czynu karalnego, sad zazwyczaj stwierdza, ze do czasu
znalezienia miejsca w orzeczonej placowce nieletni bedzie przebywaé w policyjnej izbie
dziecka. Wydaje sig, ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest niewystarczajaca liczba miejsc
we wskazanych placowkach, nieadekwatna do liczby wydawanych przez sad postanowien.
W ocenie MSWiA nie mozna méwi¢ o nieuzasadnionym przetrzymywaniu dziecka w
policyjnej izbie dziecka w sytuacji, w ktorej sad w ciagu 72 godzin od momentu
zatrzymania nieletniego wydal postanowienie o jego umieszczeniu w schronisku dla
nieletnich, jednak z powodu braku wolnych miejsc w schronisku, nieletni musi oczekiwaé
w policyjnej izbie dziecka. Nadrzednym celem Policji w tego typu sytuacjach jest bowiem
dobro nieletniego i zapewnienie mu nalezytej opieki, a co si¢ z tym wiaze, niezwloczne
wykonanie postanowienia sadu i przekonwojowanie nieletniego do schroniska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.07.2011 r.) poinformowat, ze
propozycje zmian przepisow ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich wypracowane
przez Migdzyresortowy Zespot do Spraw Poprawy Skuteczno$ci Wykonywania Orzeczen
Sadowych zostaly wlaczone do senackiego projektu nowelizacji tej ustawy. Obecnie
projekt zostal skierowany do sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka (druk
4171). Wykorzystanie miejsc w schroniskach dla nieletnich utrzymuje si¢ na poziomie
70%, co umozliwia Okrggowym Zespotom Nadzoru Pedagogicznego natychmiastowe
wystawianie nieletnim skierowan do schronisk bezposrednio po wptynigciu wniosku 1
stosownej dokumentacji. Po wystawieniu przez OZNP skierowania, sady niezwlocznie
przesytaja wlasciwe]j jednostce policji nakaz doprowadzenia. Przypadki przedtuzajacych
si¢ pobytow nieletnich w policyjnych izbach dziecka nie maja wigc swojego zrodla w
podlegtym Ministrowi Sprawiedliwo$ci systemie kierowania do schronisk. Przyczyna tego
stanu rzeczy nie jest rowniez brak miejsc w schroniskach. Ponadto Departament
Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prowadzi aktualizowany
cotygodniowo monitoring wykorzystania miejsc w zaktadach poprawczych i1 schroniskach
dla nieletnich, co umozliwia podejmowanie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania
ewentualnych trudnosci.

12. RPO-668187-111/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. — w sprawie problemu zwolnienia od
zaj¢¢ stuzbowych zothierza zawodowego w razie konieczno$ci sprawowania osobiste]
opieki nad najblizszymi czlonkami rodziny.

Minister Obrony Narodowej (12.07.2011 r.) nie podzielit argumentacji zawartej w
wystapieniu Rzecznika. Zdaniem Ministra rozwigzania zawarte w wojskowe] ustawie
pragmatycznej dotyczace sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem
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rodziny nie powoduja ograniczenia praw rodzicielskich zolnierzy zawodowych i nie
naruszaja konstytucyjnych standardéw ochrony praw rodzicielskich, jak rowniez nie
naruszaja zasady rowno$ci wobec prawa.

13. RPO-663177-V/10 z dnia 1 czerwca 2011 r. — w sprawie dziatan podejmowanych
przez Urzad Transportu Kolejowego na rzecz ochrony praw pasazerow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (11.07.2011 r.) poinformowat,
ze w zwiazku z odnotowywanym pogorszeniem jakosci ustug swiadczonych w zakresie
transportu kolejowego Urzad Transportu Kolejowego dokonat licznych kontroli, w wyniku
ktorych za dostrzezone nieprawidlowosci zostaly nalozone kary na odpowiedzialne
podmioty. Na podstawie kontroli przeprowadzonych w grudniu 2010 r. Prezes UTK
skierowat do przewoznikoéw zalecenia przypominajac im o obowiazkach wynikajacych z
przepisdéw Rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Kolejne
kontrole realizowane przez UTK wykazuja stopniowy spadek uchybien w zakresie obstugi
pasazerow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podjete dziatania osiagnely swoj cel w postaci
poprawy jako$ci $wiadczonych ustug. W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze
Ministerstwo Infrastruktury nie ma wpltywu na wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na
funkcjonowanie UTK. Urzad we wilasnym zakresie zglasza do Ministerstwa Finansow
zapotrzebowanie na $rodki w projekcie budzetu panstwa. Ministerstwo Infrastruktury
pozytywnie opiniowalo wnioski Urzgedu o zwigkszenie S$rodkow na realizacjg
powierzonych mu zadan. Projekt nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym w zakresie zwigkszenia uprawnien Prezesa UTK zostal przyjety przez Rade
Ministrow 1 skierowany do dalszych prac w Sejmie. Pierwsze czytanie projektu ustawy
przewidziano na posiedzeniu Komisji Infrastruktury w dniu 14 lipca 2011 r.

14. RPO-661085-111/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. — w sprawie braku nalezytej ochrony
ubezpieczeniowe] rolnikow, ktorzy zachorowali na choroby zawodowe prowadzac
dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (25.08.2011 r.) nie
podzielit stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika i wyjasnil, Ze sytuacja
rolnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza byta w resorcie pracy
wnikliwie analizowana. Wspierajac inicjatywy tworzenia nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich nie powinno si¢ jednocze$nie doprowadza¢ do zachwiania
generalnych zasad systemu ubezpieczen spotecznych. Co do zasady powszechne
ubezpieczenie spoteczne jest ubezpieczeniem obowiazkowym. Przepisy nie wykluczaja w
kilku przypadkach mozliwosci dobrowolnego przystapienia do niektorych ubezpieczen
spotecznych. Dobrowolnie mozna ubezpieczy¢ si¢ w zakresie ubezpieczenia emerytalnego
I rentowych oraz ubezpieczenia chorobowego. Natomiast ubezpieczeniem, ktoére ma
wylacznie obowiazkowy charakter jest ubezpieczenie wypadkowe. Ustawodawca
dokonujac w 1999 roku zmiany modelu systemu ubezpieczenia spotecznego nie
zdecydowatl si¢ na samoistne funkcjonowanie ubezpieczenia wypadkowego, czy tez
nadanie mu charakteru dobrowolnosci. Towarzyszy ono zawsze ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym i jest obowiazkowe.
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15. RPO-657989-XX/10 z dnia 6 czerwca 2011 r. — w sprawie braku jednoznacznych
przepiséw regulujacych mozliwo$¢ odtwarzania akt administracyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
(13.07.2011 r.) poinformowat, ze do MSWiA nie wptywaly do tej pory uwagi dotyczace
kwestii poruszonych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W przedmiotowym
zakresie istnieje utrwalona linia orzecznictwa sadéw administracyjnych, zgodnie z ktora,
gdy zachodzi konieczno$¢ odtworzenia akt postgpowania administracyjnego, na zasadzie
analogii znajduja zastosowanie przepisy art. 716-729 Kodeksu postgpowania cywilnego.
W ocenie MSWiA przygotowanie nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
polegajacej na uregulowaniu W nim wprost procedury odtworzenia akt administracyjnych,
obecnie nie wydaje si¢ konieczne. Niemniej jednak MSWiA w pracach nad kolejna
nowelizacja Kodeksu postgpowania administracyjnego rozwazy problematyke
sygnalizowang przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

16. RPO-665674-VII/11 z dnia 8 czerwca 2011 r. — w sprawie nieujawniania
faktycznego przeludnienia przez dyrektoréw niektorych placéwek penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Stluzby Wieziennej (05.07.2011 r.) wyjasnil, ze przytoczone w
wystapieniu Rzecznika zalecenia Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej maja na celu
mobilizowanie dyrektorow jednostek penitencjarnych - poprzez natozenie pewnych
obowiazkow - do podjgcia wszelkich mozliwych dziatan w celu minimalizowania skutkow
przeludnienia. W konsekwencji bowiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26
maja 2008 r. (sygn. akt SK 25/07) stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ art. 248 § 1 k.k.w.,
od dnia 6 grudnia 2009 r. kazdy osadzony, ktéry nie ma zapewnionej ustawowej normy
powierzchni w celi mieszkalnej, ma prawo zada¢ zado$cuczynienia z tytutu naruszenia
jego dobr osobistych. W incydentalnych przypadkach potwierdzit si¢ fakt przebywania
osadzonych w celi przejsciowej poza ustawowy termin, a takze zarzut osadzenia w celach
izolacyjnych osadzonych, wobec ktorych nie byla wykonywana kara dyscyplinarna. Fakt
takiego naruszenia mial miejsce w kilku jednostkach penitencjarnych. Wskazane
nieprawidlowos$ci zostana wyeliminowane, wraz z pozyskaniem dodatkowych miejsc w
celach mieszkalnych. W odpowiedzi zapewniono ponadto, iz wszystkie prezentowane
statystyki odpowiadaja stanowi faktycznemu. Naleza do nich zaréwno opracowywana w
cyklu tygodniowym ,,Informacja o zaludnieniu oddzialéw mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych”, jak rowniez informacja zawarta w sprawozdaniach miesigcznych,
dostgpne na stronie internetowej Stuzby Wigzienne;.

17. RPO-674712-1/11 z 20 czerwca 2011 r. - w sprawie barier, na jakie napotykaja
osoby niepelnosprawne podczas korzystania z ustug pocztowych.

Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A. (20.07.2011 r.) przedstawil najwazniejsze
dziatania podjgte przez Spotkg w celu zapewnienia osobom niepelnosprawnym réwnego |
nieograniczonego dostgpu do $wiadczonych ustug. Na koniec 2010 roku wskaznik
poziomu przystosowania placowek pocztowych do obstugi osob niepelnosprawnych
wynidst 91,3% ogodlnej ich liczby (podjazdy, transportery, windy, pochylnie lub
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sygnalizacja dzwigkowa). Wszystkie nowoprojektowane obiekty oraz te, ktére przechodza
generalny remont, zapewniaja osobom niepetnosprawnym warunki do bezposredniego
korzystania z ushug pocztowych. Poczta Polska S.A. czgsto napotyka trudnosci przy
realizacji prac przystosowawczych do obstugi 0sob niepetnosprawnych. Dotycza one m.in.
lokalizacji placoéwki pocztowej w obiekcie najmowanym, braku mozliwosci technicznych
w zakresie adaptacji budynku, uwarunkowan prawnych. Urzedy pocztowe posiadaja
wykaz osob niepetnosprawnych, do ktorych listonosze nie tylko dorgczaja listy, paczki czy
przekazy, ale wielokrotnie zatatwiaja tez inne sprawy pocztowe np. przyjmuja przesyiki
nierejestrowane. Warunkiem jest tylko wczes$niejszy kontakt telefoniczny z miejscowym
urzedem pocztowym. Dodatkowo nadawcze skrzynki pocztowe zainstalowane sa w
miejscach umozliwiajacych korzystanie z nich przez osoby niepelnosprawne. Poczta
Polska S.A. na biezaco prowadzi monitoring stopnia realizacji dyspozycji wydanych przez
organy kontroli zewngtrznych obejmujacych takze problematyke zapewnienia osobom
niepetnosprawnym dostgpu do ustug §wiadczonych w urzedach pocztowych.

18. RPO-659550-11/10 z dnia 21 czerwca 2011 r. - w sprawie wykonywania przez
skazanych potaczen z aparatéw telefonicznych samoinkasujacych, na koszt odbiorcy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.07.2011 r.) w odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika wyjasnil, iz wyktadnia jezykowa art. 105b k.k.w. w sposob jasny i
nie budzacy watpliwo$ci ustala znaczenie jego treSci bez potrzeby siggania do wykladni
systemowej, celowosciowej czy historycznej. W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci
praktyka administracji jednostek penitencjarnych dopuszczajaca korzystanie z
samoinkasujacych aparatow telefonicznych przez skazanego wylacznie na jego koszt
wynika wprost z tresci art. 105b k.k.w., w konsekwencji brak jest podstaw do
kwestionowania jej prawidlowos$ci. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci trudna bytaby
do zaakceptowania interpretacja omawianej normy prawnej zaproponowana przez
Rzecznika. Niemniej jednak Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci podziela
opini¢ co do celowosci rozwazenia zmiany brzmienia przepisu tak, aby skazany mogt
prowadzi¢ rozmowy z samoinkasujacego aparatu telefonicznego roéwniez na koszt
rozmoéwey za jego uprzednia zgoda — majac na uwadze wagg¢ 1 znaczenie
resocjalizacyjnego celu uprawnienia osadzonego do podtrzymywania kontaktow ze
Swiatem zewngtrznym.

19. RPO-674986-1V/11 z dnia 22 czerwca 2011 r. - w sprawie podstaw prawnych
zawieszenia postgpowania cywilnego w przypadku skierowania przez sad powszechny
pytania prawnego do Trybunatlu Konstytucyjnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.08.2011 r.) przedstawit
stanowisko zgodnie z ktorym, w przypadku skierowania przez sad pytania prawnego do
Trybunalu Konstytucyjnego, uprawnione jest stosowanie analogii legis. Podstawa prawna
wnioskowania per analogiam powinien by¢ art. 390 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem,
jezeli przy rozpoznawaniu apelacji powstanie zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci, sad moze przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygnigcia Sadowi
Najwyzszemu, odraczajaC rozpoznanie sprawy. Natomiast okoliczno$¢, ze w ocenie sadu
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okreslone unormowanie prawne nasuwa watpliwosci co do konstytucyjno$ci, nie uprawnia
sadu orzekajacego w innej sprawie do powstrzymania si¢ od orzekania (zawieszenia
postgpowania). Jezeli sad orzekajacy nie ma watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu
prawnego, to obowiazany jest rozstrzygna¢ sprawe¢ na podstawie obowiazujacego stanu
prawnego. W razie watpliwosci, od ktérych wyjasnienia zalezy rozstrzygnigcie sprawy,
sad powinien przedstawi¢ je Trybunatowi Konstytucyjnemu w pytaniu prawnym, z wlasna
argumentacja. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze zagadnienie dotyczace
procesowych skutkow przedstawienia przez sad pytania prawnego Trybunalowi
Konstytucyjnemu bedzie przedmiotem ponownych rozwazan dziatajacej przy Ministrze
Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego podczas prac nad nowa ustawa
procesowa.

20. RPO-458685-11/03 z dnia 27 czerwca 2011 r. - w sprawie profesjonalizacji ustug
mediacyjnych, wprowadzenia obowiazku szkolen dla mediatoréw, okresowej ich oceny i
procedury odwotania oraz wykorzystania tej instytucji w ré6znych postgpowaniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.07.2011 r.) poinformowat
o dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu zwigkszenia
zainteresowania instytucja mediacji, zar6wno organow procesowych, jak i stron sporu lub
konfliktu karnego. Dzialania realizowane sa w dwodch obszarach: upowszechnienia
mediacji 1 rozbudowy sieci koordynatorow ds. mediacji oraz szkolen dla sgdziow,
referendarzy, kuratoréw, a takze pracownikdéw punktow obstugi interesanta i biur
podawczych. Uwagi zgloszone w wystapieniu Rzecznika bgda stanowily material do
przeprowadzenia analizy na temat kwalifikacji 1 profesjonalizacji ustug mediacyjnych w
sprawach sporow cywilnych oraz weryfikacji mediatora. Kontrowersje natomiast budzi
wprowadzenie certyfikacji mediatorow. W dniu 19 pazdziernika 2011 r. w Warszawie
zostanie zorganizowana konferencja z okazji Migdzynarodowego Dnia Mediacji, ktorej
tematem bedzie m.in. problematyka kwalifikacji, profesjonalizmu i certyfikacji ustug
mediacyjnych.

21. RPO-141421-1V/93 z dnia 30 czerwca 2011 r. - w sprawie nieruchomosci
,zamrozonych” przez plany zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje celu
publicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (26.07.2011 r.) wyjasnit, iz
nalezatoby rozwazy¢ potrzebg wprowadzenia odpowiednich regulacji okreslajacych zasady
finansowania inwestycji publicznych realizowanych na podstawie planéw miejscowych.
Natomiast modyfikacja przepiséw dotyczacych odszkodowan, cho¢ zlagodzitaby
negatywne skutki obecnej sytuacji, miataby rowniez negatywne konsekwencje i nie
rozwiazataby w pelni przedstawionego problemu.
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Czes¢ 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w 111 kwartale 2011 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec trzeciego kwartatu 2011 r. 61 panstw bylo Strong Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrdd nich 36 panstwa wyznaczyty krajowe mechanizmy
prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony osob
pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem?.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespol wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktorych mowa w art. 4 OPCAT. W sktad Zespotu
,»Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem osob. Obsada personalna
Zespotu nie pozwala na pelna realizacjg zadan zaplanowanych w harmonogramie wizytacji
KMP w roku 2011 r., dlatego tez w zaleznosci od potrzeb - w wizytacjach biora rowniez
udziat pracownicy Zespolu Prawa Karnego. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowia réwniez
pracownicy Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic.

W okresie od 1 lipca do 30 wrzesénia 2011 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespolow przeprowadzili 12 wizytacji roznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na
terenie catej Polski.

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisat ustawe z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich. Dokonana

nowelizacja zwiazana byla z potrzeba realizacji ciazacych na Polsce zobowigzan

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka,
Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta,
Mauritius, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Czeska, Republika
Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj -
www.apt.ch, dane na dzien 30 wrzesnia 2011 r.
? Art. 3 OPCAT
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migdzynarodowych wynikajacych z Protokotu Fakultatywnego, w tym potrzeby
uregulowania uprawnien Mechanizmu do przetwarzania danych osobowych. Ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w trzecim kwartale
2011 r. w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem zasadniczych problemow,
jakie w nich dostrzezono, a takze dziatania podejmowane w ramach wspotpracy krajowej i
migdzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji. Przedstawione zostaly rowniez
wnioski z wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci w drugim kwartale 2011 r., ktorych nie

ujeto w poprzednim raporcie.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

Przedstawicielki Zespotu "Krajowy Mechanizm Prewencji" wzigty udzial w drugim
i trzecim cyklu konferencji regionalnych na temat "Stosowanie i wykonywanie $rodkow
wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego, w kontekscie specyfiki funkcjonowania
mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych i mlodziezowych os$rodkdéw socjoterapii”
(dalej MOW, MOS), zorganizowanej w dniu 15 wrzesnia br. w Poznaniu oraz w dniu 21
wrzesnia br. w Olsztynie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspolpracy z
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz Os$rodkiem Rozwoju Edukacji. Celem konferencji byto
usystematyzowanie i upowszechnianie wiedzy na temat stosowania oraz wykonywania
srodkéw wychowawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkéw wychowawczych
polegajacych na umieszczeniu nieletnich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1
mtodziezowych osrodkach socjoterapii, a takze stosowania $rodka tymczasowego na
podstawie art. 26 Ustawy 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz podkreslenie wagi
srodowiskowych  dzialan  profilaktycznych.  Przedstawicielki ~KMP  omowily

funkcjonowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji jako metody poprawy jakos$ci pracy w
MOW i MOS.

3. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 13 - 14 wrze$nia 2011 r. w Warszawie, odbyto si¢ zorganizowane
przez Rzecznika Praw  Obywatelskich oraz Migdzynarodowy Instytut
Ombudsmanow (IOI) Europejskie Seminarium OPCAT AND OMBUDSMAN.
Wsrdd uczestnikow znalezli si¢ m.in. Ombudsmani 1 przedstawiciele instytucji
zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka z 15 krajow, Krzysztof Kwiatkowski -
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Minister  Sprawiedliwosci, Ryszard Kalisz - przewodniczacy Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka, Rafael Riboé - Ombudsman Katalonii oraz
przewodniczacy sekcji europejskiej Migedzynarodowego Instytutu Ombudsmanow,
prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich i dyrektor europejskiej sekcji
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmanéw, prof. Zbigniew Lasocik -
przedstawiciel Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom i Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT), Mauro Palmo —
cztonek Europejskiego Komitetu ds. Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), Barbara Bernath, przedstawicielka
Stowarzyszenia na rzecz Zapobiegania Torturom (APT) oraz Halina Bortnowska,
zastuzona dzialaczka na rzecz praw czlowieka. Spotkanie pos§wigcone bylo kwestiom
zwigzanym z funkcjonowaniem krajowych mechanizmoéw prewencji oraz realizacja
zatlozen Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania.

Po zakonczonej konferencji, w dniu 14 wrzesnia 2011 r., miato miejsce spotkanie
przedstawicieli Adwokatury Ludowej Austrii z pracownikami Zespolu KMP.
Podczas spotkania Zastgpca RPO, Pan Stanistaw Trociuk, przyblizyt historig
powstania Mechanizmu oraz problemy jakie byly zwiazane z przejeciem tej roli
przez polskiego Ombudsmana. Ponadto, przedstawiona zostalta metodologia
realizowanych w Polsce wizytacji. Przedstawicieli austriackiego urzedu
interesowaly szczegoélnie narze¢dzia jakie sa do dyspozycji wizytujacych w
przypadku odrzucenia zawartych w raportach powizytacyjnych rekomendacji oraz
problemy jakie wystepuja w trakcie realizowanych czynnosci.

4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W dniu 12 wrze$nia 2011 r.. w ramach Europejskiego Seminarium OPCAT AND
OMBUDSMAN, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbylo si¢ spotkanie
cztonkéw Koalicji "Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT" z
przedstawicielami Adwokatury Ludowej Austrii (urzgdu ombudsmana). Tematem
rozméw byly zasady wspolpracy Krajowego Mechanizmu Prewencji z
organizacjami pozarzadowymi. Podczas spotkania omowiono histori¢ powstania
Koalicji oraz zasady wspotpracy z Zespolem ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” w
Biurze RPO. Ponadto, delegacja austriacka uzyskala informacj¢ na temat sposobu
doboru uczestnikow, ktérzy chea dziata¢ w ramach Porozumienia.

5. Szkolenia

W dniach od 1 do 2 lipca 2011 r. cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji
oraz Zespotow wspomagajacych KMP uczestniczyli w szkoleniu pt.: ,,Metody
przeprowadzania rozmoéw indywidualnych z trudnym interesantem”.
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Szesnastogodzinny warsztat poswigcony byt: komunikacji interpersonalnej,
sztuce prowadzenia rozmow, asertywno$ci w relacjach z klientem 1 przetozonymi
oraz diagnozie i rozpoznawaniu podstawowych mechanizmow klienta. Drugi modut
szkolenia odbedzie si¢ w dniach od 14 do 15 pazdziernika 2011 r.

6. Jednostki penitencjarne

W trzecim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgty
jeden areszt $ledczy® (dalej: AS) oraz cztery zaklady karne’ (dalej: ZK).
W niniejszym raporcie przedstawiono réwniez wnioski z wizytacji Zakltadu
Karnego w Koronowie i Zaktadu Karnego w Nowogardzie, ktore zostaty
przeprowadzone w drugim kwartale 2011 r. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji
Zaktadu Karnego w Wadowicach zostana przedstawione w kolejnym sprawozdaniu
kwartalnym.

6.1. Warunki bytowe
W wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo
zréznicowany.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz warunki panujace w pawilonie ,,C”
Zaktadu Karnego w Nowogardzie sa na tyle dotkliwe, ze moga prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji brak wystarczajacej powierzchni do swobodnego
poruszania si¢, niedrozna wentylacja, niewystarczajace oswietlenie, silne
zagrzybienie 1 wilgo¢ cel, wyeksploatowany sprz¢t kwaterunkowy, niezabudowane
kaciki sanitarne powoduja, ze warunki w celach sa szczegdlnie uciazliwe i nie
spetniaja standardéw zawartych w instrumentach prawa mig¢dzynarodowego oraz
prawa krajowego. Zgodnie bowiem z Europejskimi Regulami Wigziennymi
[Zalecenia Rec (2006)2] ,,pomieszczenia udostepnione dla wigzniow, a w
szczegllno$ci pomieszczenia przeznaczone do spania, sa urzadzone w sposob
respektujacy ludzka godnos¢ i1 tak dalece jak to jest mozliwe prywatno$¢ oraz
spetniaja wymogi zdrowotne 1 higieniczne, przy czym wilasciwa uwage przyktada
si¢ do ich warunkow klimatycznych oraz w szczegolnosci do powierzchni podtogi,
ilosci powietrza mierzonego w metrach kubicznych, o$wietlenia, ogrzewania oraz
wentylacji. We wszystkich miejscach, w ktorych wigzniowie przebywaja, pracuja
lub si¢ zbieraja: okna sa wystarczajaco duze, aby wig¢zniowie mogli czyta¢ lub
pracowaé przy $wietle naturalnym w zwyklych warunkach oraz by umozliwié
dostgp $wiezego powietrza, chyba ze jest tam odpowiedni system klimatyzacji;

® Areszt Sledczy w Gizycku (14.07.2011 r.)
* Zaktad Karny w tupkowie (26 — 27 .07.2011 r.), Zaktad Karny w Jaéle (27-28.07.2011 r.), Zaktad Karny w
Wadowicach (23-24.08.2011 r.), Zaktad Karny w Trzebini (24-25.08.2011r.)
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sztuczne $wiatlo odpowiada uznanym standardom technicznym; system alarmowy
umozliwia wigzniom bezzwloczne skontaktowanie si¢ z personelem wigzienia”
(Reguta 18.1, 18.2.). Ponadto, reguta 19.3. odnosi si¢ réwniez do zapewnienia
wlasciwych warunkow sanitarnych wskazujac, iz ,,wi¢zniowie maja bezposredni
dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sa higieniczne 1 respektuja prywatnos¢”.
Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) w swych standardach
takze podkresla, iz ,,dostep do $wiatla naturalnego i $wiezego powietrza jest
podstawowym elementem zycia, do ktorego uprawniony jest kazdy osadzony; poza
tym pozbawienie osadzonych dziennego Swiatlta 1 Swiezego powietrza generuje
warunki sprzyjajace rozprzestrzenianiu si¢ chordb, a zwlaszcza gruzlicy” (par. 30
Fragmentu Jedenastego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (2001) 16]).

W Zaktadzie Karnym w Koronowie zastrzezenia wizytujacych wzbudzity warunki
sanitarne panujace w celach wieloosobowych. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji, pomimo ze przepisy krajowe nie okreslaja maksymalnej
pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak odwotujac si¢ do
og6lnych zasad wyrazonych przede wszystkim w aktach prawa migdzynarodowego, nalezy
stwierdzi¢, 1z warunki sanitarno-higieniczne panujace w celach mieszkalnych
kilkunastoosobowych nie zapewniaja standardow minimalnych, tak aby mozna bylo
moéwi¢ o poszanowaniu praw 1 godnosci przebywajacych w nich o0so6b. Podobne
stanowisko wyrazil CPT, ktory w § 29 Jedenastego Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf
(2001) 16] zauwazyt, iz: ,,W wielu krajach wizytowanych przez Komitet, zwlaszcza w
Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza sie w celach
wieloosobowych, w ktorych koncentruje si¢ cato$¢ lub wigksza czg$¢ zycia codziennego,
tj. sen i aktywno$¢ dzienna, wiacznie z higiena osobista. Komitet zglasza zastrzezenia do
samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknigtych zaktadach karnych.
Zastrzezenia te sa tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne zattoczenie 1
niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach wieloosobowych moze
by¢ w pewnych krajach determinowane réznymi czynnikami, w tym kulturowymi. Tym
niemnie] na temat cel, w ktérych Zyja 1 $pia dziesiatki osadzonych razem, mozna
powiedzie¢ wigce] ztego niz dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodtacznie wiaza si¢ z
brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto, istnieje wysokie ryzyko
zastraszenia 1 przemocy. Cele wieloosobowe sprzyjaja rozwojowi subkultur przestgpczych
1 ulatwiaja utrzymanie spojnosci takich organizacji. Utrudniaja takze — jesli nie
uniemozliwiaja — sprawowanie wilasciwej kontroli przez personel penitencjarny; $cislej
rzecz ujmujac, w razie niepokojow w zakladzie karnym trudno uniknaé zaangazowania
pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wtasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sig
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszaja si¢ jeszcze, gdy
przekroczono rozsadny poziom zapelnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji fatwiej 0
znaczne pogorszenie panujacych warunkow na skutek przecigzenia wspolnych
urzadzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej wentylacji”.
Réwniez zgodnie Regula 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wigziennych (dalej
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Europejskie Reguly Wigzienne) ,,wi¢zniowie maja bezposredni dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktore sa higieniczne 1 respektuja prywatnos¢”. Podobnie przyjeto we
Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wigzniami (Nowy Jork 1984), w
Regule 12 stanowiac: ,Instaluje si¢ odpowiednie urzadzenia sanitarne, umozliwiajace
kazdemu wigzniowi zatatwienie potrzeby fizjologicznej] w kazdym czasie, w czystych i1
przyzwoitych warunkach”. Przywotane powyzej standardy migdzynarodowe uznawane sa
za pewne minimum warunkéw uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczone. Krajowy Mechanizm Prewencji w
peni podziela stanowisko wyrazone w powyzszych standardach oraz podkresla potrzebe
zapewnienia  odpowiednich ~ warunkow  sanitarno-higienicznych ~ w  celach
kilkunastoosobowych. W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, wyodrebnienie jednej
toalety dla 16-stu oséb nie umozliwia osobie pozbawionej wolnosci zalatwienia
potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co wigcej moze stanowi¢ zrodlo konfliktow
miedzy wspolosadzonymi.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen do warunkow bytowych panujacych w Areszcie

Sledczym w Gizycku.

Wyzywienie oferowane w jednostkach, zdaniem wigkszosci oséb pozbawionych
wolnosci, z ktérymi rozmawiano, byto dobre. Odnotowano nieliczne uwagi dotyczace zbyt
matych porcji wydawanych positkow.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie w trybie pilnym
osadzonym w pawilonie ,,C” odpowiednich warunkéw bytowych, zgodnych z przepisami
prawa krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie standardami migdzynarodowymi lub
wylaczenie go z uzytkowania (ZK Nowogard); przeprowadzenie remontu generalnego
budynku celkowego (ZK Koronowo); przystosowanie celi mieszkalnej do potrzeb osoby
niepetnosprawnej (ZK Lupkow, ZK Jaslo), wyposazenie tozek pigtrowych w drabinki 1
zabezpieczenia lub dokonanie wymiany 16zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej
bezpieczenstwo osadzonych (ZK Trzebinia, ZK tupkow, ZK Jasto); wyposazenie kabin
prysznicowych w zaslony zapewniajace poczucie intymnosci kapigcym si¢ (ZK Trzebinia);
wymiang mebli znajdujacych si¢ na wyposazeniu cel mieszkalnych (ZK Trzebinia),
zapewnienie sprawnej wentylacji w celach mieszkalnych oraz w fazniach (ZK Nowogard).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Lupkowie poinformowat Mechanizm o trwajacych 1
planowanych pracach remontowych majacych na celu poprawg warunkow bytowych w
jednostce, w tym planowanej etapowej wymianie t6zek spehiajacych standardy
bezpieczenstwa. Dyrektor placowki w Koronowie zobowiazat si¢ za§ do wystapienia do
Dyrektora Okrggowego z wnioskiem w sprawie wykonania niezbednych inwestycji oraz
przyznania srodkoéw finansowych na wymiang 16zek dla osadzonych. Do dnia sporzadzenia

niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie otrzymal odpowiedzi na
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rekomendacje wydane w wyniku przeprowadzonych czynnoéci w ZK Trzebinia, AS

Gizycko, ZK Nowogard oraz ZK Jasto.

6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostgp osob pozbawionych
wolnosci do opieki zdrowotnej. Generalnie realizacja tego prawa zostala oceniona
pozytywnie. Jednakze, podczas wizytacji Zaktadu Karnego w Trzebini ustalono, ze w
jednostce nie jest realizowana profilaktyczna opieka zdrowotna. Zgodnie ze standardami
CPT ,zadania opieki zdrowotnej w zaktadzie karnym nie powinny ograniczac¢ sie do
leczenia pacjentow z dolegliwosciami. Opiece zdrowotnej powinno si¢ takze powierzyé
obowiqzki w zakresie medycyny spolecznej i profilaktycznej” (§ 52 Trzeciego
Sprawozdania Ogo6lnego [CPT/Inf (93) 12]). Zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji wszystkie osoby pozbawione wolnosci powinni by¢ objete profilaktyczna
opieka zdrowotna.

W Zaktadzie Karnym w Nowogardzie KMP stwierdzit braki kadrowe gléwnie w
zakresie $redniego personelu medycznego oraz stomatologa. Ponadto Mechanizm ustalit,
iz badanie osadzonych odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, ktéry
razem z lekarzem i pacjentem przebywa w gabinecie lub stoi na korytarzu — wowczas
badanie odbywa si¢ przy otwartych drzwiach. Nalezy podkresli¢, iz stojaca na korytarzu
osoba jest w stanie ustysze¢ tres¢ rozmowy pacjenta z lekarzem. Krajowy Mechanizm
Prewencji stoi na stanowisku, iz obecnos¢ funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu
medycznego w trakcie udzielania Swiadczen zdrowotnych osadzonemu w kazdym
przypadku powinna mieé charakter wyjatkowy i znajdowac¢ zastosowanie wylacznie
wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne,
na wyrazne polecenie personelu medycznego. Europejski Komitet Zapobiegania
Torturom rowniez wyrazil swoje watpliwosci w tej kwestii. Uznat on, ze ,niektore
sytuacje podczas badania lekarskiego wymagajq zapewnienia bezpieczenstwa personelowi
medycznemu. Jednakze nie ma usprawiedliwienia dla obecnosci funkcjonariuszy
wieziennych podczas badania. Ich obecnos¢ jest szkodliwa dla stworzenia wlasciwej
relacji lekarz — pacjent i zazwyczaj niepotrzebna dla zapewnienia bezpieczenstwa.
Powinny by¢ zatem wymyslone alternatywne rozwiqzania, ktore pogodzitby koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa oraz poufnosci badan medycznych. Jednq z mozliwosci jest
zainstalowanie systemu przyzywowego, z ktorego lekarz mogtby skorzystac¢ przywotujqc

stuzbe wieziennq, za kazdym razem gdy znajdzie sie w sytuacji zagrozenia”. [(Zalecenia
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Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu zawarte w raporcie CPT/(2011) 20 paragraf
123)].

W Zaktadzie Karnym w Jasle nie wyodrgbniono pomieszczenia izby chorych.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 marca 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad tworzenia, przeksztatcania, likwidacji, organizacji, zarzadzania i
kontroli zaktadow opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych wolnosci® wigziennymi
zaktadami opieki zdrowotnej sa m.in.: ambulatoria z izba chorych. Rozporzadzenie to nie
przewiduje funkcjonowania ambulatorium bez izby chorych. Nadto trzeba zauwazy¢, ze
stan zdrowia osoby chorej z reguly wymaga izolacji zapewniajacej choremu konieczny dla
poprawy stanu spokdj. Izolacja taka jest tez gwarancja bezpieczenstwa pozostatych
skazanych.

W  Areszcie Sledczym w  Gizycku niepokéj wizytujacych wzbudzity
przeterminowane lekarstwa, ktore znajdowaly si¢ w apteczce u stomatologa.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: udzielanie
Swiadczen medycznych poza zasiggiem shluchu 1 wzroku funkcjonariuszy stuzby
wicziennej (ZK Nowogard); usuniecie przeterminowanych medykamentéw (AS Gizycko);
objecie 0s6b pozbawionych wolnosci profilaktyczna opieka medyczna (ZK Trzebinia);
wyodrgbnienie w placowce izby chorych (ZK Jasto).

6.3. Traktowanie osadzonych oraz Srodki przymusu bezposredniego

Z rozmow przeprowadzonych z osadzonymi wynika, iz sposodb ich traktowania
przez funkcjonariuszy SW wizytowanych jednostek jest dobry. Rozmoéwcy odpowiedzieli
przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze Stluzby Wigziennej naruszyli ich nietykalnos¢
osobista lub niewlasciwie potraktowali. Nie byli tez $wiadkami takich niedozwolonych
zachowan wobec innych osadzonych. Jedynie w Zaktadzie Karnym w Jasle odebrane przez
Mechanizm uwagi dotyczyly zwracania si¢ przez niektorych funkcjonariuszy bez
zachowania grzeczno$ciowej formy ,,pan”. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z trescia art.
27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuzbie Wieziennej® funkcjonariusze i pracownicy
Stuzby Wigziennej w postgpowaniu wobec osoéb pozbawionych wolnos$ci sa obowiazani w
szczeg6lnosci szanowa¢ ich prawa 1 godno$¢. Na konieczno$¢ wykonywania z
poszanowaniem godno$ci ludzkiej kary, Srodkow karnych, zabezpieczajacych 1
zapobiegawczych wskazuje rowniez tres¢ art. 4 kodeksu karnego wykonawczego’ (dalej
k.k.w.). Zgodnie z Zasada nr 1 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich oséb

poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia cyt.: ,,Wszystkie osoby

> Dz. U.z2002r. Nr 55, poz. 409 ze zm.
®Dz. U.22010r. Nr 79, poz. 523 ze zm.
" Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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poddane jakiejkolwiek formie aresztowania bqdz uwiezienia bedq traktowane w sposob
humanitarny i z szacunkiem dla godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej” (Rezolucja

Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.).

6.3.1. Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zapoznali si¢ z nagraniami z
dwoch przypadkow umieszczenia osadzonych w celi zabezpieczajacej w Areszcie
Sledczym w Gizycku. Przedmiotowe nagrania wykazaty, iz ten $rodek przymusu
bezposredniego stosowany byl prawidlowo, z pelnym poszanowaniem godnosci osoby
osadzonej.

W Zaktadzie Karnym w Jasle oraz w Zaktadzie Karnym w Trzebini w latach 2010

— 2011 nie stosowano zadnych §rodkow przymusu bezposredniego.

6.4. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

W  wizytowanych jednostkach penitencjarnych nie stosowano kar 1 nagréd
nieprzewidzianych w kodeksie karnym wykonawczym®. Zaden ze skazanych, z ktorymi
rozmawiano nie skarzyl si¢ na naruszenia w omawianym obszarze, ponadto wigkszos¢

rozmowcodw wskazywata na to, ze nie byli w ogole karani.

6.5. Prawo do informacji

Realizacja prawa os6b pozbawionych wolnosci do informacji stanowi jedna z gwarancji
poszanowania praw czlowieka. W zwiazku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji
kazdorazowo weryfikuje dostep osadzonych do informac;ji.

Wszyscy osadzeni przebywajacy w wizytowanych jednostkach penitencjarnych sa
informowani o swoich prawach i obowiazkach zaraz po przyjgciu, wowczas zapoznaja si¢
z porzadkiem wewngtrznym placowki. Ponadto, w razie watpliwosci, osadzeni maja
mozliwo$¢ uzyskania pomocy od wychowawcy.

Jednakze, w bibliotece Zakladu Karnego w Trzebini i w Zakladzie Karnym w
Nowogardzie brakowato egzemplarzy Kodeksu karnego wykonawczego oraz innych aktow

prawnych, a takze ,,Informatoréw dla cudzoziemcow™® w jezyku angielskim, francuskim,

8 patrz: art. 138 i art. 143 k. k. w. (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

° Zbiér praw i obowigzkdéw przygotowanych w oparciu o Kodeks karny wykonawczy, rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003
r. w sprawie regulaminu organizacyjo-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.
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niemieckim, rosyjskim i arabskim. Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich miejscach
detencji winny znajdowac si¢, przetltumaczone na podstawowe jezyki, prawa i
obowiazki osob zatrzymanych lub uwigzionych i by¢ udost¢gpniane przebywajacym w
nich cudzoziemcom. Europejskie Reguty Wiezienne [Zalecenia Rec (2006)2] stanowia, iz
»W momencie przyjecia i tak czesto jak jest to potrzebne rowniez pozmiej, wszyscy
wiezniowie sq informowani pisemnie i ustnie w jezyku, ktory rozumiejq o przepisach,
regulujqcych dyscypling wieziennq oraz o ich prawach i obowiqzkach w zakladzie
karnym” (Reguta 30.1.). Ponadto, CPT podkreSla, iz ,,Prawa 0séb pozbawionych wolnosci
nie majq wielkiej wartosci, jezeli osoby zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujq im
takie prawa” (§ 44 Dwunastego Raportu generalnego CPT, [CPT/Inf (2002)15]).

Na znajdujacych si¢ na korytarzach oddzialow mieszkalnych Zaktadu Karnego w
Trzebini tablicach nie umieszczono adreséw instytucji, do ktorych osadzeni moga si¢
zwroci¢ w razie potrzeby. W opinii wizytujacych skazani powinni mie¢ staly dostep do
adresow m.in. Sadu Okregowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak rowniez
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Wsrod osadzonych nie jest upowszechniana wiedza na temat rozstrzygnigé
Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i ich skutkoéw
(ZK Trzebinia, ZK Lupkow, ZK Jasto, ZK Koronowo). W ocenie przedstawicieli KMP,
informowanie o orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunaléw, mogloby odbywa¢ si¢
za pomoc3a audycji emitowanej w radiowezle.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: uzupetnienie zbiorow biblioteki o
aktualne egzemplarze Kodeksu karnego wykonawczego oraz ,Informatory dla
cudzoziemcoOw” (ZK Trzebinia, ZK Nowogard); umieszczenie w widocznym miejscu, na
korytarzach oddziatéw adresow instytucji, ktore zajmuja si¢ ochrong praw osob
pozbawionych wolnosci (ZK Trzebinia), informowanie osadzonych, np. w ramach zajeé
kulturalno — o$wiatowych badZz za pomoca radiowgzta, o prawnych i praktycznych
skutkach wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w sprawach, ktore bezposrednio dotycza oséb osadzonych (ZK Trzebinia, ZK
Lupkow, ZK Jasto, ZK Koronowo). Dyrektor Zaktadu Karnego w Lupkowie pozytywnie
odniost si¢ do przedstawionej w tym zakresie rekomendacji, informujac o udostgpnieniu
orzeczen ETPCz w kaciku czytelniczym oraz o upowszechnianiu wiedzy o wyrokach

poprzez audycje radiowgztowe.
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6.5. Prawo do skargi

Prawo o0s6b pozbawionych wolnosci do zlozenia skargi i jej rozpatrzenia w sposob
bezstronny jest jednym z podstawowych s$rodkéw ochrony przed niewlasciwym
traktowaniem.

Osoby pozbawione wolno$ci w wizytowanych jednostkach najczeSciej sktadaty
skargi na: warunki bytowe (ZK Koronowo), opieke¢ medyczna (ZK Lupkéw, ZK
Koronowo), traktowanie przez funkcjonariuszy SW (ZK Lupkéw, ZK Koronowo, ZK
Jasto). W Zakladzie Karnym w Trzebini nie odnotowano skarg dotyczacych

niewtasciwego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.

6.6. Personel
W dzialach penitencjarnych wizytowanych zaktadow i aresztu pracuja osoby legitymujace
si¢ wyzszym wyksztatceniem. W kazdej z jednostek osoby pozbawione wolnosci maja
zapewniona opieke psychologiczna. Jednakze Dyrektor Zakladu Karnego w Trzebini
wskazal, iz nadmiar pracy biurowej powoduje realizacje natozonych zadan kosztem
rosnacych nadgodzin. Rowniez psycholog jednostki zglosit wizytujacym potrzebe
dodatkowego etatu, aby moc w pelni realizowaé powierzone mu zadania i programy.
Podobnie w Zaktadzie Karnym w Jasle, wizytujacy zwrdcili uwage na fakt, ze $rednia
liczba osadzonych przypadajacych na wychowawce wynosi 100. KMP przypomina, ze -
zgodnie ze stanowiskiem CPT: ,w przypadku niewystarczajqcej liczby personelu moze
okaza¢ sie niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego
poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zakltadu karnego. Taki stan
rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego
przedwczesnego ,,wypalenia”, co moze wzmoc napiecie obecne w kazdym zaktadzie
karnym” (Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16]).
Pracownicy Zaktadu Karnego w Nowogardzie systematycznie biora udzial w
kursach specjalistycznych, m.in. dla oddzialowych, dla dowdédcow zmian, dla starszych
wychowawcow 1 wychowawcow oraz kurs specjalistyczny ,,Lider klubu pracy”. Majac na
wzgledzie wymogi europejskie w tym zakresie Krajowy Mechanizm Prewencji
podkresla, Ze personel pracujacy z osobami pozbawionymi wolnosci winien
przechodzi¢ systematyczne szkolenia dotyczace praw i obowigzkéw osob
przebywajacych w miejscach detencji. Zgodnie bowiem z Europejskimi Regutami
Wigziennymi [Zalecenia Rec (2006)2]: ,,Kierownictwo zapewnia, by w trakcie pracy

zawodowej caly personel utrzymywat i poszerzal swojq wiedze i kwalifikacje poprzez
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uczestnictwo w organizowanych w odpowiednich odstepach czasowych wewnetrznych
kursach i poprzez ogolny rozwdj” (reguta 81.2). ,,Szkolenie catego personelu obejmuje
wiedze w zakresie miedzynarodowych i regionalnych instrumentow i standardow praw
cztowieka, w szczegolnosci dotyczy to Europejskiej Konwencji o ochronie praw czltowieka i
podstawowych wolnosci, Europejskiej Konwencji o0 zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajqacemu traktowaniu, jak rowniez stosowania Europejskich Regut
Wieziennych” (81.4).

Niemal potowe kadry Zaktadu Karnego w Lupkowie stanowity funkcjonariuszki
Stuzby Wieziennej. Przyjeta przez kierownictwo polityka kadrowa jednostki jest zgodna ze
standardem CPT, ktéry w § 23 Dziesiatego Raportu Generalnego Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom [CPT/Inf (2000) 13] stwierdzit ,,(...) mieszany sktad personelu
pod wzgledem plci jest waznym Srodkiem zabezpieczenia przeciwko maltretowaniu w
miejscach pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ przedstawicieli pici meskiej i Zenskiej wsrod
personelu moze mie¢ dobroczynny skutek zarowno pod wzgledem etosu dozorowania jak i
w zwiqzku ze wspieraniem stopnia normalnosci w miejscach pozbawienia wolnosci”.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: rozwazenie mozliwosci
zapewnienia drugiego etatu psychologa (ZK Trzebinia); uwzglednienie w planach
szkoleniowych personelu przeprowadzenie kursu w zakresie migdzynarodowych

instrumentow i standardow praw cztowieka (ZK Nowogard).

6.7. Zatrudnienie i nauczanie
Osadzeni zatrudniani sa gtownie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga pralni, kuchni,
warsztatu, magazynow, prace porzadkowe) oraz u kontrahentow zewngtrznych. W kazdej
placowce czg$¢ skazanych wykonuje nieodptatng pracg publiczng na rzecz samorzadu oraz
organizacji spotecznych. Warto wskaza¢, ze skazani z Zaktadu Karnego w Trzebini mieli
bardzo duzy wkiad we wzmocnienia walow przeciwpowodziowych na Wisle podczas
powodzi na terenie powiatu chrzanowskiego w 2010 r.

Pozbawieni wolno$ci maja mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach
i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe (np. brukarz, tynkarz, budowlany,
komputerowy, glazurnik, malarz). W Zaktadzie Karnym w Lupkowie realizowano projekt
,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b
pozbawionych wolno$ci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po

zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci” w ramach Programu Operacyjnego
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Kapital Ludzki wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze $srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W Zaktadzie Karnym w Jasle uwage wizytujacych zwrocit fakt
przeszkolenia skazanych z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, co KMP
uznaje za dobra praktyke.
Wsérod wizytowanych jednostek szkota funkcjonuje jedynie w
Zaktadzie Karnym w Koronowie. W sktad szkoty wchodza: Liceum Ogoélnoksztatcace oraz
Szkota Zawodowa ksztalcaca w zawodzie kucharza malej gastronomii.
Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy nie zglaszali uwag dotyczacych

warunkow ich zatrudnienia.

6.8. Dzialalnos$¢ kulturalno-o$wiatowa i sportowa
Osadzeni przebywajacy w kazdej z wizytowanych jednostek maja zapewniony dostep do
Swietlicy 1 bibliotek, w kazdej palcowce ponadto funkcjonuje radiowezel emitujacy
programy radiowe stacji ogdélnopolskich oraz audycje wiasne o zrdznicowanej tematyce, w
tym konkursy, pogadanki tematyczne, recenzje ksiazek. We wszystkich organizowane sa
programy Kkulturalno — oswiatowe z zakresu aktywnosci tworczej, turnieje, koncerty
muzyczne, wystawy, spotkania z ciekawymi ludzmi oraz imprezy okolicznosciowe.

W Zaktadzie Karnym w Trzebini skazanym oferuje si¢ gtéwnie mozliwos¢ udziatu
w zajeciach sportowych. Nie sa realizowane codzienne zajecia innego rodzaju
(specjalistyczne oddziatywania resocjalizacyjne). Krajowy Mechanizm Prewencji
przypomina, ze ,do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajqcej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajec z
zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan tempeulycznych”lo.
Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu ,,Kluczowe
znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych ma odpowiedni program ich aktywnosci
(praca, nauka, sport, itd.). Odnosi sie to do wszystkich osrodkow pozbawienia wolnosci,
zarowno do zaktadow karnych, jak i aresztow sledczych”(§ 47 Drugiego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (92) 3]). W zwiazku z powyzszym, w ocenie KMP nalezy poszerzy¢

oferte oddzialywan penitencjarnych.

% art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 ze

zm.
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Pola spacerowe w Areszcie Sledczym w Gizycku oraz Zaktadzie Karnym w
Trzebini nie sa wyposazone w sprz¢t do ¢wiczen. Zgodnie zas z Reguta 21 Wzorcowych
regul minimum postgpowania wigzniami [Nowy Jork 1984] , Kazdy wiezien, ktory nie
wykonuje pracy na zewnqtrz, powinien mie¢ mozliwos¢ stosownych zaje¢ na Swiezym
powietrzu przynajmniej przez godzine dziennie, jezeli pozwalajq na to warunki pogodowe.
Wiezniowie w mtodym wieku, a takze pozostali osadzeni, ktorych wiek i stan fizyczny na to
pozwala, powinni w czasie tych zaje¢ moc éwiczy¢ fizycznie oraz wypoczywaé. W tym celu
nalezy zapewni¢ stosowne urzqdzenia i wyposazenie”. Dyrektor jednostki w Trzebini

zdeklarowat zapewnienie odpowiedniego sprzetu do ¢wiczen na Swiezym powietrzu.

6.9. Prawo do kontaktéw ze §wiatem zewnetrznym oraz utrzymywania
wiezi z rodzing
W zakresie mozliwo$ci 1 warunkow korzystania z widzeh wizytujacy pozytywnie

ocenili realizacj¢ tego prawa. Mechanizm nie odnotowal rowniez uwag od osadzonych w
zakresie korespondenciji.

Pozytywnie oceni¢ nalezy praktyke w Areszcie Sledczym w Gizycku, w ktérym
osoby tymczasowo aresztowane maja mozliwo$¢ porozumienia si¢ ze swoim obronca lub
petnomocnikiem zaréwno osobiscie w Areszcie, jak tez telefoniczne. Kontakt telefoniczny
z obronca lub pelnomocnikiem zapewniany jest po uprzednim zgloszeniu tymczasowo
aresztowanego i weryfikacji numeru. Natomiast w Zakladzie Karnym w Nowogardzie
obowiazuje zakaz prowadzenia rozmow telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych,
ktory obejmuje réwniez kontakty z obronca lub pelnomocnikiem, o ktérych mowa w art.
215§ 1 kkw'.

Krajowy Mechanizm Prewencji wielokrotnie informowat o potrzebie uchylenia
calkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo
aresztowane ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bgdacym adwokatem lub radca
prawnym podczas nieobecnosci innych os6b oraz umozliwieniu wykonywania takich
rozmOw z poszanowaniem tajemnicy 1 bez ograniczen czgstotliwosci kontaktow2.

W Zaktadach Karnych w Trzebini, Lupkowie oraz Jasle nie wyodrgbniono pokoju
do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, o ktéorym
mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. 1 ktérego wyposazenie okresla rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkoéw bytowych oséb

"Dz, U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
12 patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w I i Il kwartale 2011 roku
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osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych'®. W ocenie KMP, brak
pomieszczenia umozliwiajacego wykonanie wymienionej nagrody w Wwizytowanej
jednostce, stanowi naruszenie wymienionych przepisow i uprawnien osadzonych, ktorzy
spetniaja warunki otrzymania tego typu nagrody.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: wprowadzenie
do porzadku wewngtrznego zapisow uprawniajacych tymczasowo aresztowanych do
komunikowania si¢ telefonicznie z obroncami lub petnomocnikami (AS Gizycko, ZK
Nowogard, ZK Koronowo); rozwazenie mozliwo$ci zorganizowania pomieszczenia do

odbywania widzenia, bez osoby dozorujacej (ZK Trzebinia, ZK Jasto).

6.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych
W wizytowanych placoOwkach stworzone zostaty dla skazanych odpowiednie mozliwosci
do wykonywania praktyk i korzystania z postug religijnych. Praktyki te odbywaja si¢ w
kaplicy wigziennej lub wyznaczonych do tego celu salach. Opieka duszpasterska nad
skazanymi sprawowana jest przez kapelana katolickiego, jednakze dziatalno$¢ na terenie
jednostek prowadza rOwniez przedstawiciele innych wyznan i zwiazkéw wyznaniowych.
Rozméwey, ktorzy uczeszczaja na msze $§w., pozytywnie ocenili mozliwo$¢
uczestnictwa w praktykach religijnych. Jednakze w Zakladzie Karnym w Nowogardzie
wizytujacy spotkali si¢ z oskarzeniami wobec administracji jednostki o ksenofobig.
Deklarujacy wyznanie islamskie i buddyjskie wielokrotnie wnosili zarzuty dotyczace
braku diety wyznaniowej, czynienia im utrudnien w uzytkowaniu przedmiotow kultu czy
kierowania wobec nich wyrazen obrazajacych ich wiarg¢. Ustosunkowujac si¢ do ww.
zarzutow Dyrektor jednostki uznal, ze brak jest podstaw do uznania ich za zasadne.
Jednakze, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom tych osob na poczatku 2010 r. wprowadzono w

jednostce dietg o charakterze wyznaniowym.

7. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich
Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit jedna wizytacj¢ w schronisku dla
nieletnich'®. Ustalenia dokonane w jej trakcie zostana przedstawione w kolejnym

sprawozdaniu kwartalnym. Ponizej natomiast zaprezentowano wyniki z wizytacji Zaktadu

Dz.U.22003 r. Nr 186, poz.1820
* Schronisko dla nieletnich w Chojnicach ( 08.09.2011 r.)
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Poprawczego w Nowem oraz Zakladu Poprawczego w Swieciu (dalej: ZP),

przeprowadzonych w drugim kwartale 2011 r.

7.1. Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placéwek byt bardzo dobry. Dobre warunki zapewnione
zostaly wychowankom zaré6wno w internatach, jak i w szkotach. Niemniej jednak
watpliwosci 0s6b wizytujacych wzbudzita sytuacja panujaca w sypialniach grupy
terapeutyczno — leczniczej Zaktadu Poprawczego w Swieciu. Pokoje te wyposazono
jedynie w 2 t6zka i lezacy na ziemi materac, bez szafek nocnych czy innego, zblizonego do
warunkow domowych wyposazenia 1 przyjaznego nieletnim wystroju wngtrz. Na
szczegblna krytyke w tym zakresie zastuguje praktyka umieszczania chlopcoOw na lezacych
na ziemi materacach. Wyjasnienie Kierownika Internatu, iz dzieje si¢ tak z powodu
nocnego moczenia si¢ niektorych osob, nie zostaly zaakceptowane przez Krajowy
Mechanizm Prewencji ze wzgledu na uznanie, iz istnieje mozliwos$¢ skutecznej ochrony
tozka 1 jego otoczenia przed przemakaniem ptynow ustrojowych, bez koniecznosci
redukcji przeznaczonego wyposazenia. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie ze
stanowiskiem CPT: ,, Miejsca, w ktérych mtode osoby Spiq i prowadzq aktywnosé zyciowq
powinny byé — oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wilasciwie
umeblowane, dobrze urzqdzone i dostarczaé odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym
ludziom powinno sie pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli
przeciwko temu nie przemawiajq przewazajqce wzgledy bezpieczenstwa” (§29
Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]). Pomieszczenia opisanych
sypialni wykorzystywane byly rdwniez jako izby przejSciowe, izby chorych oraz izby
izolacyjne. Plynno$¢ przeznaczenia tych pomieszczen utrudnita KMP oceng, czy ich
Wwyposazenie 1 wykorzystanie jest prawidlowe. Watpliwe jest tez, czy wychowanek
umieszczony w izbie przejsciowej ma mozliwo$¢ korzystania, jak stanowi dokument:
., Regulamin funkcjonowania grupy terapeutyczno-leczniczej i izby przejsciowej”, m.in. z
radia i telewizji. W dniu wizytacji w pomieszczeniach izb brak bylo urzadzen, ktore by to
umozliwialy, a zapisy dotyczace izby przejsciowej nie wskazaly, aby nieletni mogt
korzysta¢ z urzadzen znajdujacych si¢ w ktorej$§ ze Swietlic.

W Zaktadzie Poprawczym w Nowem izba izolacyjna nie speilniala wymogow
okreslonych w § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw 1 sposobu uzycia §rodkow przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych o$rodkach socjoterapii®,
poniewaz nie byta wyposazona w przymocowane do podtogi krzesto, stét oraz tozko.

W  obu wizytowanych jednostkach warunki panujace w niektorych
pomieszczeniach sanitarnych wzbudzily zastrzezenia Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Kabiny prysznicowe nie posiadaty przeston gwarantujacych intymno$¢ korzystajacym z
prysznica chlopcom oraz mat antyposlizgowych. W Zaktadzie Poprawczym w Nowem

™ Dz.U.z2011r. Nr 48, poz. 248
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murek odgradzajacy pisuar od umywalek byt zbyt niski aby zapewni¢ prywatnos¢,
a monitoring u straznika nie posiadal funkcji zamazywania obrazu intymnych cze$ci ciata.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi nakazuja ,,mlodociani majq mie¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore
sq higieniczne i respektujq prywatnos¢”’(Reguta 65.2).

Zaréwno Zaktad Poprawczy w Swieciu, jak i w Nowem nie jest dostosowany do
potrzeb osob niepelnosprawnych. Specyfika Zaktadow daje podstawy do uznania, ze do
grona wychowankéw dotaczy¢é moze osoba np. poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim.
W aktualnym stanie nie bedzie ona mogta samodzielnie korzysta¢ z urzadzen sanitarnych,
czy tez poruszac si¢ po terenie placowki.

W  wizytowanych  placowkach  Krajowy Mechanizm  Prewencji
rekomendowal: Sciste ustalenie przeznaczenia pomieszczen izb: chorych, przejsciowych
i izolacyjnych oraz wyposazenie ich w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem (ZP Swiecie);
dostosowanie izby izolacyjnej do wymogéw zawartych w wyzej wymienionym
Rozporzadzeniu (ZP Nowe); wyodrgbnienie w internacie placéwki sypialni dla
niezakaznie chorych cztonkéw grupy terapeutyczno-leczniczej, ktore swym wygladem
I wyposazeniem nie bgda r6zni¢ si¢ od innych sypialni dla wychowankow Zaktadu (ZP
Swiecie); dostosowanie placowki do potrzeb osoby niepetnosprawnej (ZP Swiecie, ZP
Nowe); wyposazenie pomieszczen sanitarnych, w ktorych znajduja si¢ miski ustgpowe 1
pisuary w umywalki do mycia rak (ZP Swiecie); wyposazenie kabin prysznicowych i WC
w przestony lub drzwi gwarantujace intymno$¢ korzystajacym z nich chlopcom (ZP
Swiecie, ZP Nowe); wyposazenie pomieszczen sanitarnych w suszarki do wieszania
wypranej przez wychowankéw bielizny (ZP Swiecie, ZP Nowe).

W odpowiedzi na wydane w tym zakresie rekomendacje, Dyrektor ZP w Swieciu
zobowiazatl si¢ do oznaczenia poszczegélnych pomieszczen oraz wyposazenia ich w
sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia mieszkalnego, zainstalowat przestony, w
taki sposob aby zakrywaly one miejsca intymne kapiacych si¢ oraz wyjasnit, ze kapiel
podopiecznych odbywa si¢ w klapkach basenowych, za§ zainstalowanie umywalek w
toaletach zostanie uwzglednione w najblizszych planach remontowych. Aktualna sytuacja
finansowa uniemozliwia réwniez dostosowanie Zakladu do potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia, jednakze potrzeba ta zostanie zgloszona organom nadrzednym w
nowym roku budzetowym.

7.2. Personel

Zgodnie z uzyskanymi od kierownictwa wizytowanych placowek informacjami kryterium
doboru personelu jest nie tylko odpowiednie wyksztalcenie, ale rowniez che¢ pracy w
specyficznych warunkach zakladu. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
obowiazujace w obu Zaktadach kryteria doboru personelu sa niezwykle wazne dla
zagwarantowania wlasciwego traktowania wychowankow. Uczestnictwo pracownikow

kadry pedagogicznej w dodatkowych szkoleniach, poglgbianie wiedzy z dodatkowych
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dziedzin oraz bezkonfliktowa wspodlpraca, réwniez zmniejszaja prawdopodobienstwo
wystapienia ztego traktowania wychowankow.

Kontrole osobiste wychowankow wykonywane sa przez pracownikow plci
meskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w skladzie kadry placowek znajduja si¢ rowniez kobiety.
Zgodnie ze stanowiskiem CPT zroznicowanie personelu pod wzgledem pici to kolejne
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci, szczegdlnie
jesli chodzi o nieletnich cyt: ,, Obecnos¢ personelu zarowno plci meskiej, jak i zZenskiej
moze mie¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu
normalnosci w miejscu pozbawienia wolnosci i ma to pozytywny wplyw na prace
Z wychowankami” (§26 Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]).

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zwigkszenie zatrudnienia na
stanowiskach ochrony w celu zapewnienia bezpieczenstwa Zakladu oraz spelnienia
wymogow zapisanych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich® (dalej:
Rozporzadzenie w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich);
zapewnienie pracownikom pedagogicznym oraz ochronie ZP udzialu w szkoleniach

podnoszacych ich kwalifikacje 1 umiejgtnosci zawodowe (ZP Nowe).

7.3. Traktowanie

W Zaktadzie Poprawczym w Swieciu najwieksze watpliwosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji wzbudzity zasady obowiazujace w grupie terapeutyczno — leczniczej. Zgodnie z
,,Regulaminem funkcjonowania grupy terapeutyczno-leczniczej i izby przejsciowej” (dalej:
Regulamin grupy), w grupie tej powinni by¢ umieszczani nie tylko chorzy somatycznie
wychowankowie, ale rowniez chlopcy w réznym stanie psychicznym np. ujawniajacy
zaburzenia nastroju polegajace na wystgpowaniu zlego samopoczucia, ciaglego
niezadowolenia, rozdraznienia, zrz¢dliwosci. Do grupy tej moga trafi¢ oraz zglosi¢ sig
samodzielnie zaré6wno wychowankowie wczesniej umieszczeni w ktorejs z grup
wychowawczych, jak 1 nowoprzybyli (przebywajacy w izbie przejSciowej). W grupie tej
moga tez nocowaé chlopcy moczacy sig, zglaszajacy wychowawcy stany lgkowe lub
ujawniajacy znaczne zaburzenia snu. Zwazywszy na specyfike placowki, nalezy zauwazyc,
ze w oparciu o Regulamin grupy, formalnie umieszczony w grupie lub skierowany na
noclegi moze zosta¢ praktycznie kazdy wychowanek placowki. O opuszczeniu grupy przez
wychowanka decyduje lekarz psychiatra w porozumieniu z kierownikiem internatu i
psychologiem. Uwagg 0s6b wizytujacych zwrécit fakt, ze Regulamin grupy nie wskazuje
na terminy zobowiazujace wskazane osoby do podejmowania tej decyzji. Co wigcej, w
swietle zapisow Regulaminu grupy, wychowankowie przebywajacy w grupie

® Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
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terapeutyczno-leczniczej z innych powoddéw niz choroby somatyczne, nie podlegaja
.Regulaminowi Zaktadu Poprawczego w Swieciu”, zawierajacemu informacj¢ o szeregu
uprawnien przebywajacych w placowce chtopcow. W analizowanej dokumentacji
placowki nie znaleziono spisanych praw 1 obowiazkow podopiecznych przebywajacych w
grupie terapeutyczno-leczniczej. Z Regulaminu grupy wynika rowniez, ze jej
wychowankowie z zalozenia nie uczestnicza w zajgciach szkolnych, warsztatowych i
internatowych. Nie przewidziano zindywidualizowania tej kwestii, gdyz wlaczenie do
zaje¢ nastgpuje dopiero po opuszczeniu grupy. Krajowy Mechanizm Prewencji stwierdzit
zatem, ze 1 w tej sferze dochodzi do ograniczenia uprawnien zakwalifikowanych do tej
grupy wychowankéw. Zgodnie bowiem z § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji roku szkolnego w szkotach w zaktadach
poprawczych i w schroniskach dla nieletnich'”: ,,wychowankowi umieszczonemu w izbie
przejsciowej zaktadu poprawczego Ilub schroniska dla nieletnich, a takze w grupie
schroniska interwencyjnego, szkola zapewnia wudzial w zajeciach dydaktyczno-
wychowawczych organizowanych dla ogotu wychowankow, a w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa - w zajeciach indywidualnych, wedlug ustalonego przez dyrektora szkoty
tygodniowego rozktadu zajec”.

Uwage o0so6b wizytujacych zwrocit tez fakt, iz zgodnie z ,,Procedurami
postepowania w wydarzeniach nadzwyczajnych w Zakladzie Poprawczym w Swieciu”
wskazana jest izolacja w grupie terapeutyczno-leczniczej szczegdlnie agresywnie
zachowujacych si¢ wychowankow. Zgodnie z Regulaminem grupy, w przypadkach
nagtych, zagrazajacych bezposrednio wiasnemu zyciu lub zyciu czy zdrowiu innych osob,
wychowankowie tacy rowniez umieszczani sg w grupie terapeutyczno-leczniczej. W
ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji odseparowanie wychowanka w celach
bezpieczenstwa powinno trwaé jak najkrocej i by¢ stosowane w ostatecznosci,
wowczas gdy inne oddzialywania nie przyniosly rezultatu.

Wielu nieletnich w Zakladzie Poprawczym w Nowem wskazywalo, ze
wychowawcy celowo im szkodza wymierzajac kary nieadekwatne do popetnionego
przewinienia. Pojawily si¢ takze zarzuty, iz chlopcy byli sita doprowadzani do izb
indywidualnych oddzialywan, co nalezy uzna¢ za zastosowanie S$rodka przymusu
bezposredniego, ktore nie zostato ujawnione w odpowiednim rejestrze. Z analizowanych w
trakcie wizytacji Zaktadu w Nowem dokumentéw wynika, ze w przypadku niszczenia
mienia zaktadowego 1 agresywnej postawy wychowanka, ktora zagrazata bezpieczenstwu
stosowano $rodek przymusu bezposredniego w postaci krotkotrwatego uzycia sity w celu
iniekcji srodka uspakajajacego. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji przymusowe
podawanie lekow uspokajajacych jest sprzeczne z art. 95a § 4 Ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich'® (dalej u.p.n.), ktory stanowi, iz: ,, Wobec nieletniego mozna stosowac
nastepujqce srodki przymusu bezposredniego: 1) sile fizycznq; 2) umieszczenie w izbie
izolacyjnej; 3) zatoZenie pasa obezwladniajqcego Ilub kaftana bezpieczenstwa”, jak
rowniez z § 5 w/w przepisu stanowiacym, ze ,,Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych
mowa w § 4 pkt 2 i 3 stosuje sie wylqcznie wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie

Y Dz. U. 22004 r. Nr 188, poz. 1947
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poprawczym lub schronisku dla nieletnich, jedynie w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt
1 (usitowanie targniecia sie nieletniego na zycie lub zdrowie witasne albo innej osoby)”. W
zadnym z wymienionych przepisow ustawodawca nie przewidziat iniekcji lekow
uspokajajacych, jako dozwolonego $rodka przymusu bezposredniego. Dzialanie takie w
ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji jest niedopuszczalne, poniewaz nie
znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach prawa.

Zarowno w dokumentacji z zastosowania izb indywidualnych oddzialywan, jak 1
izb przejsciowych, brak byto zapisow czy wychowankowie skorzystali z prawa do
godzinnego spaceru. Dodatkowo wizytujacy zauwazyli brak pelnej informacji o tym, czy
wychowanek skontaktowal si¢ z rodzina oraz brak adnotacji lekarza czy zbadat
wychowanka po zgltoszonym przez niego problemie zdrowotnym. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji nalezy rejestrowa¢ wszystkie informacje o osobie, ktora
przebywa w izbie indywidualnych oddzialywan oraz umozliwi¢ jej kontakt
telefoniczny, listowny, jak réwniez osobisty - poprzez odwiedziny - najblizszych oséb

nieletniego podczas pobytu w izbie indywidualnych oddzialywan.
Na podstawie dokonanych czynnos$ci Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil:

stosowanie srodka przymusu bezposredniego w oparciu o przepisy ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich (ZP Swiecie); zaniechanie przymusowej iniekcji lekow
uspokajajacych 1 stosowanie jedynie dopuszczalnych prawem S$rodkéw przymusu
bezposredniego  wobec nieletnich (ZP Nowe); umozliwienie wychowankom
przebywajacym w izbie przejsciowej bezposredniego kontaktu z rodzina (ZP Nowe);
odnotowywanie w protokotach pobytu osob przebywajacych w izbach specjalnych,
wszelkich informacji o reakcji personelu Zaktadu na zglaszane przez wychowankow
prosby 1 uwagi (ZP Nowe); umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie
przejsciowej oraz izbie indywidualnych oddziatywan skorzystania z godzinnego spaceru
(ZP Nowe).

W odpowiedzi na stwierdzone przez Mechanizm nieprawidlowos$ci, Dyrektor
Zaktadu Poprawczego w Swieciu poinformowal, ze dtugoletnia praktyka wskazuje, ze ze
wzgledow psychicznych korzystniejsze jest umieszczenie moczacych si¢ chiopcow w
oddzielnym pomieszczeniu na czas snu. Jednakze zwrécit si¢ do Narodowego Funduszu
Zdrowia w Bydgoszczy o przyznanie refundacji pamperséw dla moczacych sig nieletnich
oraz zobowiazal si¢ do zakupu nieprzemakalnych materacy i umieszczenie ich na t6zkach.
Na decyzji o wylaczeniu wychowanka z grupy bedzie wypisywany termin jego trwania.
Wskazal rowniez, Zze wychowankowie grupy terapeutyczno — leczniczej, ktorzy
przebywaja w niej z powodu choroby somatycznej, podlegaja takiemu samemu
regulaminowi jak pozostali nieletni, za§ dla pozostalych zostanie opracowany odrgbny

regulamin.
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7.4. Dyscyplinowanie

Z rozméw z wychowankami Zaktadu Poprawczego w Swieciu i w Nowem nie wyniklo,
aby wobec chtopcow stosowano nadmierne czy niestuszne restrykcje oraz stosowano
odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Niepokojace jednak, w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, sa relacje wychowankow o stosowaniu kary w postaci zakazu rozmow
telefonicznych z rodzicami oraz umieszczenie w izbie przejSciowej na okreslony czas,
nawet powyzej 1 tygodnia. W ocenie KMP stosowanie kary w postaci zakazu rozmoéw
z rodzing jest niedopuszczalng praktyka, o czym mowi Regula 61 Narodow
Zjednoczonych dotyczaca Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego 45/113) ,,Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo, przy czym, jesli
zachodzi potrzeba nalezy mu w jego realizowaniu udzieli¢c pomocy, do utrzymania kontaktu
listowego lub telefonicznego, co najmniej 2 razy w tygodniu z osobq przez niego wybrang,
chyba, zZe zostato mu ono odebrane na drodze prawnej. Kazdy nieletni powinien miec
prawo otrzymywania korespondencji”. Rowniez, zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestgpcéw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, kara
ograniczajaca kontakty z rodzina nie powinna by¢ stosowana chyba, ze dane przewinienie
ma zwiazek z takim kontaktem ,, Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktow Z
rodzing lub wizyt, chyba Ze przewinienie to jest zwiqzane z takimi kontaktami Ilub
wizytami” (Reguta 95.6).

Z tresci zawartych w Regulaminie Zasad postepowania przy stosowaniu srodkow
dyscyplinarnych (dalej: Zasad) Zaktadu Poprawczego w Swieciu nie wynika, kto moze
ztozy¢ wniosek o zastosowanie kary. Wiadome jest natomiast, ze przed wymierzeniem
srodka dyscyplinarnego Dyrektor Zaktadu przeprowadza postgpowanie wyjasniajace,
podczas ktérego wysluchuje wychowanka. Procedura ta tylko cze$ciowo odpowiada
migdzynarodowym normom w omawianym obszarze, nie jest bowiem czytelne, czy
wychowanek ma prawo odwolania si¢ od zastosowanego srodka. Nalezy podkresli¢, iz
zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113), przepisy wydawane
przez wlasciwq wladze administracyjnq z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i
praw nieletniego, powinny okresla¢:

(a) zachowania stanowiqce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wiasciwq do wymierzania kar,

(d) wltadze wlasciwq do rozpoznania odwolan (Zasada 68).

Kolejnym problemem dotyczacym tresci Zasad jest fakt, Zze nie uwzgledniaja one
koniecznosci zasiggnigcia opinii rady zaktadu w przypadku niektérych z wymienionych w
Regulaminie §rodkow  dyscyplinujacych: nieudzielenia przepustki lub urlopu
wychowankowi zakladu oraz wystapienia z wnioskiem do innego zaktadu tego samego
rodzaju lub innego rodzaju, co jest niezgodnie z § 71 ust.2 Rozporzadzenia w sprawie
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zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich 1% Mimo tresei § 71 ust. 1 pkt. 121 13
ww. Rozporzadzenia, kara w postaci ,,przeniesienia do innej placoéwki”, zgodnie z
Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi nie powinna by¢ stosowana: ,, Mlodociani nie mogq by¢ przenoszeni w
ramach srodka dyscyplinarnego” (Zalecenie 97). Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza
zatem, Ze przeniesienie do innego osrodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu kar
wymierzanych przez personel placowki.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm rekomendowal: wylaczenie z
katalogu kar informacji o mozliwosci przeniesienia wychowanka do innej placowki oraz
srodkéw  dyscyplinujacych, ktore w przypadkach nieuzasadnionych wymogami
bezpieczenstwa ograniczaja wychowankom kontakty z rodzing 1 uniemozliwiaja
wychowankowi udzial w zajeciach szkolnych (ZP Swiecie); zawarcie w ,,Regulaminie
Zaktadu Poprawczego w Swieciu” informacji 0 prawie wychowanka do odwotania si¢ od
zastosowanego wobec niego S$rodka dyscyplinujacego iuwzglednienie koniecznosci
zasiggnigcia opinii rady zaktadu w przypadku niektorych z wymienionych w Regulaminie
srodkow dyscyplinujacych; rzetelne prowadzenie ,, Ksiegi nagrod” oraz ,, Ksiegi srodkow
dyscyplinarnych” (ZP w Nowem).

Dyrektor placowki w Swieciu poinformowal KMP, iz Regulamin Zaktadu
Poprawczego zostanie poszerzony we wskazanym przez wizytujacych zakresie. Jednakze
wskazal, ze wylaczenie z katalogu kar informacji o mozliwo$ci przeniesienia do innej
placowki nie lezy w gestii placowki, a ponadto jest zgodne z obowiazujacymi przepisami

prawa krajowego.

Majac na uwadze standardy migdzynarodowe, ustalenia KMP oraz stanowiska
Dyrektorow wizytowanych placowek, Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 23 wrze$nia
2011 r. skierowat wystanpienie20 do Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie stosowanej w
niektorych zaktadach poprawczych kary przeniesienia wychowanka do innej placoéwki.
Watpliwosci Rzecznika wzbudzit ponadto fakt, iz podstawa stosowanych w zaktadach
poprawczych kar nie sa zapisy u.p.n, lecz rozporzadzenie w sprawie zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie objgcia przedmiotem regulacji ustawy tych spraw
dotyczacych nieletnich, ktore wykraczaja poza upowaznienie ustawowe wyrazone w
ustawie o postgpowaniu w sprawie nieletnich oraz dostosowanie ich tresci do Zalecen
Komitetu Ministréw Rady Europy.

7.5. Prawo do informacji

¥ Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
Y RPO-672825-VII/11
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W obu wizytowanych placéwkach przyjmowani do nich chiopcy sa informowani
0 obowiazujacych zasadach. Z relacji wychowankow wynika, ze maja pewna orientacj¢ w
zakresie przystugujacych im w placéwce uprawnien i obowiazkow.

Wykaz os6b 1 instytucji, do ktérych moga zwraca¢ si¢ wychowankowie
w sprawach dotyczacych przestrzegania przepisOw 1 zasad obowiazujacych w Zaktadzie
Poprawczym w Nowem wywieszony jest na wszystkich tablicach informacyjnych Zaktadu.
Brak tej praktyki wizytujacy stwierdzili w Zaktadzie w Swieciu.

W zwigzku z tym Mechanizm rekomendowal: udostgpnienie wychowankom w
miejscach dla nich tatwo dostepnych wykazu oséb i instytucji, do ktérych moga zwracac
si¢. w sprawach dotyczacych przestrzegania przepisOw 1 zasad obowiazujacych w
placowcee, a takze ,,Regulaminu Zakladu Poprawczego w Swieciu” i innych, dotyczacych
chtopcow aktow normatywnych (ZP Swiecie).

Dyrektor jednostki odnoszac si¢ do wskazanej rekomendacji wyjasnil, ze prawa i
obowiazki oraz spis instytucji, do ktérych nieletni moze si¢ odwota¢ wywieszone sa w
pokojach wychowawcow oraz gabinecie psychologiczno — pedagogicznym. Jednakze, w
opinii KMP adresy instytucji stojacych na strazy praw czlowieka, powinny by¢
wywieszone w takim miejscu aby dostep do nich nie byl uzalezniony od zgody os6b
trzecich.

7.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wizytujacy kazdorazowo weryfikuja, czy nieletni maja mozliwo$¢ skorzystania z
przystugujacych im uprawnien do kontaktu z rodzing oraz osobami najblizszymi. W tym
zakresie spotkano nieprawidtowosci w ZP w Nowem. W placowce tej nieletnich
obowiazywal zakaz osobistego telefonowania do rodzicéw lub opiekundéw zaraz po
przyjezdzie do placéwki. Dodatkowo zgodnie z ,, Regulaminem korzystania z aparatu
telefonicznego w Zakladzie Poprawczym w Nowem” prowadzona jest kontrola wszystkich
rozméw telefonicznych polegajaca na odbywaniu rozméw w obecno$ci wychowawcy
i odnotowaniu informacji, do kogo wychowanek dzwoni. Zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji zapis w/w Regulaminu oraz stosowana przez pracownikow
Zakladu praktyka nie ma oparcia w przepisach ustawy o post¢gpowaniu w sprawach
nieletnich.

W tym samym Zaktadzie, podczas rozmoéw z chiopcami, osoby wizytujace
otrzymaty informacje dotyczace prowadzenia przez personel placowki statej kontroli
korespondencji wychowankow (zaréwno przychodzacej jak i wychodzacej). Nalezy przy
tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n21. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza sytuacjami zwigzanymi z koniecznoscia
zapewnienia bezpieczenstwa wychowankowi lub innym osobom, stala kontrola
korespondencji wychowankéw nie znajduje uzasadnienia. Jest tez sprzeczna z
Konwencja o Prawach Dziecka uchwalong przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych 20
listopada 1989 r.”*, zgodnie z ktora kazde dziecko pozbawione wolnosci ma prawo
utrzymywac kontakty ze swoja rodzina poprzez korespondencje i wizyty, z wytaczeniem

21 .
Ibidem.
> Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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sytuacji wythkowych23. Korespondencja nieletniego moze by¢ kontrolowana przez
dyrektora zaktadu, placowki lub schroniska badz przez upowaznionego przez niego
pracownika pedagogicznego, wyltacznie w przypadkach powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczenstwo zaktadu,
placowki lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badz moze wptynaé
niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub resocjalizacji nieletniego. W
razie stwierdzenia takich tresci, korespondencji nie dorgcza si¢, powiadamiajac o tym
nieletniego oraz sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, podajac powody tej decyzji.
Ponadto, nieletniego poucza si¢ o prawie do zlozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 38
u.p.n24. Zatrzymana korespondencje wiacza si¢ do akt osobowych nieletniego.

Nieuprawniona jest rowniez praktyka stosowana w Zakltadzie Poprawczym w
Swieciu, polegajaca na ograniczaniu kontaktu z rodzing w trakcie pobytu wychowankow w
izbie przejsciowej, po przyjeciu do placowki, co moze trwac do 14 dni.

Nadto, obowiazujace w obu placowkach Regulaminy okreslajace zasady kontaktu
wychowanka z osobami spoza Zaktadu, w udost¢pnionym wizytujacym brzmieniu, nie
uwzglednialy mozliwosci bezposredniego kontaktu wychowankow z innymi osobami, niz
ich rodzice, rodzenstwo czy opiekunowie. Mozliwo$¢ ograniczenia lub zakazania przez
dyrektora zaktadu kontaktow wychowanka z osobami spoza placowki daje art. 66§ 4
u.p.n., ale wylacznie w przypadku gdy kontakt ten stwarza zagrozenie dla porzadku
prawnego, dla bezpieczenstwa zaktadu, placowki lub schroniska czy tez niekorzystnie
wplywa na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub na proces resocjalizacji nieletniego.
Co wigcej, o kazdym przypadku odmowy kontaktu nieletniego z osobami spoza zaktadu,
placéwki lub schroniska dla nieletnich dyrektor ma obowiazek niezwlocznie zawiadomié
nieletniego i sad rodzinny wykonujacy orzeczenie, informujac zarazem o powodach takiej
decyzji. Sad rodzinny moze decyzj¢ dyrektora uchylic.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regul dla mtodocianych przestgpcoOw objetych sankcjami
lub $rodkami alternatywnymi sprawg t¢ reguluja w nastgpujacy sposob: ,,Wykonywanie
wspolnotowych sankcji lub srodkow alternatywnych w jak najwiekszym stopniu musi
respektowac istniejqce konstruktywne sieci spoteczne osob mtodocianych oraz relacje z ich
rodzinami” (Reguta 32). ,, Nieletni majq mie¢ mozliwos¢ porozumiewania sie listownie —
bez ograniczenia liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe, przez telefon
lub za pomocq innych form komunikacji, ze swoimi rodzinami, innymi osobami
I przedstawicielami zewnetrznych organizacji oraz otrzymywania regularnych wizyt tych
osob” (Reguta 83). ,, Uzgodnienia dotyczqce wizyt powinny umozliwia¢ mitodocianym
utrzymanie i rozwdj relacji rodzinnych w mozliwie jak najbardziej normalny sposéb
oraz zapewnia¢ mozliwosci reintegracji spolecznej” (Reguta 84). Prawo do kontaktu z
rodzing oraz innymi osobami bliskimi opisane jest rowniez w innych migdzynarodowych
wytycznych, m.in. w§rod Regul Narodow Zjednoczonych dotyczacych Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolno$ci (Reguta 59, 60, 61).

> Art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka
**Dz. U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
25 .

Ibidem
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil: umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie przejSciowej
kontaktu z rodzina, rowniez w formie odwiedzin i telefonow (ZP Swiecie, ZP Nowe);
zmiang ,, Regulaminéow” W zakresie zasad kontaktu wychowanka z osobami spoza
Zaktadu, poprzez uwzglednienie mozliwosci bezposredniego kontaktu wychowankéw
Z innymi osobami, niz ich rodzice czy opiekunowie prawni oraz w zakresie kontroli
korespondencji wychowankoéw, poprzez wykluczenie zasady kontrolowania calej
korespondencji wszystkich wychowankéw 1 mozliwosci zatrzymywania wszelkiej
korespondencji (ZP Swiecie, ZP Nowe).

Dyrektor Zaktadu w Swieciu pozytywnie odnidst si¢ do rekomendacji dotyczacej
dokonania zmian we wskazanej dokumentacji, jednoczesnie poinformowat Mechanizm, ze
nie stwarza on zadnych problemow w kontakcie z rodzina nieletniego umieszczonego w

izbie przejsciowe;.

7.7. Prawo do ochrony zdrowia
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Zaktad Poprawczy w Swieciu wypetnia
W sposéb nalezyty obowiazki zwiazane z wlasciwa ochrona zdrowia swoich
podopiecznych. Jednakze stosowana w placéwce praktyka poddawania wychowankow
testom na obecno$¢ narkotykow w organizmie wytacznie w przypadkach uzasadnionych
podejrzanym zachowaniem dziecka powinna mie¢ odzwierciedlenie w zapisach
wewngtrznych procedur. W dokumencie pt.: ,, Procedura przyjecia do zakladu
nieletniego: nowego, powracajqcego z urlopu, przepustki, doprowadzonego przez policje
(ucieczka, niepowrot)”, widniat zapis, z ktorego wynikato, ze kazdy wychowanek
powracajacy z urlopu lub przepustki poddawany jest testom na obecno$¢ narkotyku w
organizmie. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji testowanie powinno stuzy¢
kontroli abstynencji, zgodnie ze standardami leczenia i nie powinno by¢ metoda
kontroli wszystkich wychowankow, w tym 0sob nie obje¢tych leczeniem z uzaleznien.
Natomiast wychowankowie Zakladu Poprawczego w Nowem podczas rozméw
Z przedstawicielami KMP skarzyli si¢ na opiek¢ zdrowotna, w tym m.in. na brak
specjalistycznego leczenia oraz stosowanie masci i ,tabletek do ssania” na wszelkie
zgtoszone przez nich dolegliwosci. Chtopcy, aby skorzysta¢ z opieki zdrowotnej, musza
zglasza¢ pracownikowi pedagogicznemu potrzebg wizyty w ambulatorium. Pracownik ten,
zgodnie z zapisem ,, Procedury doprowadzenia nieletnich do pielegniarki, lekarza na
terenie zaktadu i poza nim (umieszczenie w szpitalu)”, decyduje o tym czy konieczne jest
by wychowanek poszedl do pielegniarki. Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, iz
badanie nieletnich odbywa si¢ w obecnosci pracownika ochrony, ktory razem z lekarzem i

pacjentem przebywa w gabinecie lub stoi na korytarzu — wowczas wizyta odbywa si¢ przy
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otwartych drzwiach. Nalezy podkresli¢, iz stojaca na korytarzu osoba jest w stanie ustyszec
tre§¢ rozmowy pacjenta z lekarzem. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku,
iz obecnos¢ osob niewykonujacych zawodu medycznego w trakcie udzielania
Swiadczen zdrowotnych wychowankowi, w kazdym przypadku powinna mieé
charakter wyjatkowy i znajdowac¢ zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego
bezpieczenstwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne. W przeciwnym razie,
naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci nieletnich oraz prawo
do tajemnicy medycznej.

Dodatkowo ,, Procedura doprowadzenia nieletnich do pielegniarki, lekarza na
terenie zakltadu i poza nim (umieszczenie w szpitalu)”, w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, nie reguluje tego na jakiej podstawie pracownik pedagogiczny podejmuje
decyzje o skierowaniu czy tez odmowie skierowania wychowanka do pielggniarki lub
lekarza. Podkreslenia wymaga tez fakt, ze z przedstawionego przez Zaktad Poprawczy
wykazu pracownikéw 1 posiadanego przez nich wyksztatcenia wynika, ze zaden z
pracownikow pedagogicznych nie ma dodatkowego wyksztalcenia z zakresu ochrony
zdrowia. Wizytujacy odnotowali fakt, iz w dniu kontroli w izbie przejsciowej znajdowata
si¢ jedna osoba, ktora do Zaktadu zostata przetransportowana poprzedniego dnia ok. godz.
14.00 i przez blisko dobe nie zostala poddana wstgpnym badaniom lekarskim. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, Zaktad Poprawczy w Nowem nie wypelnia w sposob
nalezyty obowiazkéw zwiazanych z wilasciwa ochrona zdrowia swoich podopiecznych.
Uchybienia dotycza przeprowadzania badan w asyscie pracownika niemedycznego, braku

profilaktyki zdrowotnej oraz dostgpu do opieki medyczne;.

W zwigzku z poczynionymi ustaleniami, Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal: udzielanie $§wiadczen medycznych poza zasiggiem stuchu i wzroku
pracownikow niemedycznych oraz odpowiednia zmiang tresci ,, Procedur doprowadzenia
nieletnich do pielegniarki, lekarza na terenie zakladu i poza nim”’(ZP Nowe) oraz zmiang
dokumentu pt.: ,, Procedura przyjecia do zaktadu nieletniego: nowego, powracajqcego z
urlopu, przepustki, doprowadzonego przez policje (ucieczka, niepowrdt)”, poprzez
modyfikacje¢ zapisu, dajacego obecnie podstawe¢ do poddawania kazdego powracajacego
z urlopu lub przepustki wychowanka testom na obecno$¢ narkotykow w organizmie (ZP
Swiecie).

Zgodnie z udzielona przez Dyrektora placowki w Swieciu informacja,
rekomendowany przez Mechanizm zapis zostal zmieniony.

7.8. Prawo do edukacji
Dla przebywajacych w obu placowkach chtopcow organizowane sa zajecia szkolne,
warsztaty terapii zajgciowej, zajecia wychowawczo-opiekuncze, a takze kulturalno-
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oswiatowe 1 sportowo-rekreacyjne. Do wychowankéw adresowane sa takze programy
przyuczajace do zawodu: $lusarz, spawacz i pomocnik murarza (ZP Swiecie) oraz stolarz,
$lusarz, murarz-betoniarz i kucharz malej gastronomi (ZP Nowe). Nieletni w placowce w
Swieciu, ktorych stan zdrowia nie pozwala na przyuczenie do zawodu, uczestnicza w
warsztatach terapii zajgciowe;.

Dodatkowo zespot diagnostyczno - korekcyjny Zakladu Poprawczego w Nowem
prowadzi terapie i warsztaty grupowe takie jak: proorientacja zawodowa (program autorski
dot. usamodzielnienia si¢ wychowanka, efektem koncowym jest otrzymanie ,, Informatora
dla wychowankow zwalnianych z Zakladu Poprawczego w Nowem”), psychoprofilaktyka
uzaleznien. Dla grupy readaptacyjnej dodatkowo prowadzone sa warsztaty rozwoju
osobistego, warsztaty koncentracji uwagi (program pilotazowy), socjoterapia z arteterapia
oraz zajecia indywidualne, ktére glownie oparte sa o indywidualne programy
resocjalizacji. Szeroka ofert¢ w tym zakresie Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje
za dobra praktyke.

W obu placowkach dostgpna jest biblioteka z odpowiednimi do wieku
wychowankow ksiazkami.

Z informacji uzyskanych w toku wizytacji Zaktadu Poprawczego w Swieciu
wynika, ze problemem jest brak podstaw prawnych do przekazywania pienigdzy
za wykonana pracg ich autorom — wychowankom Zaktadu. Nadto podmiot nadzorujacy
funkcjonowanie zaktadéw poprawczych — Minister Sprawiedliwos$ci — nie uwzglednia
problemu praktycznej niemozliwos$ci przeprowadzenia nauki zawodu w tego typu
placowce. Ze wzgledu na stan chtopcow, mozna ich jedynie przyucza¢ do zawodu.

7.9. Prawo do praktyk religijnych

Z informacji uzyskanych w rozmowach z wychowankami jak i personelem placéwek
wynika, ze prawo do praktyk religijnych jest respektowane. Wizytujacy nie stwierdzili
obowiazkowego udziatu chlopcow w praktykach religijnych. Sytuacj¢ t¢ nalezy ocenié
jako prawidtowa.

8. Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki
Socjoterapii

W trzecim kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje dwoch miodziezowych osrodkéw wychowawczych®. Ustalenia
dokonane w trakcie wizytacji tych placowek zostana przedstawione w kolejnym
sprawozdaniu kwartalnym. W niniejszym raporcie natomiast zaprezentowane zostaly
wyniki wizytacji Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii  w Ustce (dalej MOS),

przeprowadzonej w Il kwartale 2011 r.

*® Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. $w. Siostry Faustyny w Krakowie (20-21.09.2011r.),
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Krakowie (22.09.2011 r.)
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8.1. Warunki bytowe

Zdaniem cztonkow KMP warunki bytowe we wszystkich pomieszczeniach MOS, z
wyjatkiem sanitariatéw, byty bardzo dobre. W dwoch toaletach brakowato drzwi oraz
kranu w umywalce, w Kilku prysznicach byty zdemontowane stuchawki, z dwoch ciekta
woda, brakowato =zastonek prysznicowych. Zgodnie z Regula 65.2 Zalecen
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich
regut dla mtodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi:
wMlodociani majq mie¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i
respektujq prywatnos¢”. W ocenie KMP stworzenie warunkéw w pomieszczeniach
sanitarnych zapewniajacych intymno$¢ nieletnich jest obowigzkiem kierownictwa
placowki.

Wychowankowie, z ktorymi przeprowadzono indywidualne rozmowy, pozytywnie
ocenili warunki bytowe panujace w placowce. Nieletni chwalili réwniez wydawane w
Osrodku positki, podkreslajac, ze jest mozliwos¢ skorzystania z dodatkowej porcji.
Niektorzy podnosili brak owocow, jogurtdéw czy warzyw.

W zakresie warunkéw bytowych w wizytowanej placowce Mechanizm
rekomendowal: zapewnienie wtasciwego funkcjonowania sanitariatéw w Osrodku, w tym
wyposazenie stanowisk prysznicowych w zastonki gwarantujace kapiacym si¢ poczucie
intymno$ci oraz wzbogacenie diety nieletnich w warzywa i owoce.

Dyrektor MOS poinformowata KMP, iz dokonano niezbgdnych napraw sprzgtu w
sanitariatach oraz uzupelniono braki zastonek prysznicowych. Wyjasnita ponadto, ze
jadtospis opracowywany jest z uwzglednieniem norm zywieniowych odpowiednich dla

grupy wiekowej podopiecznych MOS.

8.2. Ochrona przed ponizajacym traktowaniem albo karaniem

W wizytowane] placowce watpliwosci wizytujacych wzbudzily niektéore z zapisow
obowiazujacego w MOS katalogu kar. Zawiera on migdzy innymi karg ,,usunigcia z
placowki lub przeniesienia do innego Osrodka”. Zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regul dla
mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi tego typu
kara nie powinna by¢ stosowana (Zalecenie 97: Mlodociani nie mogq by¢ przenoszeni

W ramach Srodka dyscyplinarnego). Krajowy Mechanizm Prewencji nie kwestionuje
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samej instytucji przeniesienia wychowanka, lecz umieszczenie tego sSrodka w katalogu
srodkow dyscyplinarnych.

Watpliwosci KMP budzi réwniez konsekwencja niewlasciwego zachowania
wychowanka w postaci ,,przydzielenia dodatkowego zakresu obowiazkow, praca poza
kolejnoscia”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113)
praca nie moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej (Reguta 67). Ponadto, w opinii KMP taka
kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do pejoratywnego
postrzegania przez wychowanka pracy, a to za§ - skutecznie zniecheci¢ do
poszukiwania w przyszlosci zatrudnienia.

Zastrzezenia cztonkow Mechanizmu dotyczyly rowniez kilku kryteridw oceny
zachowania systemu motywacyjnego. W zaleznosci od liczby uzyskanych przez
wychowanka punktow, nieletni moze znalez¢ si¢ w jednej z pigciu grup (naganna,
nieodpowiednia, podstawowa, dobra i wyr6zniajaca). Tylko wychowankowie zaliczeni do
grupy dobrej maja mozliwos¢ wyjs¢ na zajecia sportowe na sale gimnastyczna czy tez
skorzystania z wyjazdu na basen. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji dbanie o kondycje fizyczng, a w zwigzku z tym mozliwo$¢ korzystania z sal
do <¢wiczen oraz uprawiania sportéow powinna by¢ dostepna dla kazdego
wychowanka, nie tylko dla wychowankow zakwalifikowanych do grupy dobrej badz
wyrozniajacej. Traktowanie tego typu zaje¢ jako przywileju jest nieuzasadnione. Nie
ulega watpliwosci, iz aktywno$¢ fizyczna dobrze wplywa na wilasciwy rozwdj mtodych
0sob. Zgodnie z Zaleceniem CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla miodocianych przestgpcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi ,.dziatania w ramach systemu powinny mie¢ na
celu edukacje, rozwdj osobisty i spoleczny, szkolenie zawodowe, resocjalizacje
| przygotowanie do wyjscia na wolnos¢. Mogq obejmowac: (...) wychowanie fizyczne
I sport, kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby (Reguta 77). W zwiazku z
powyzszym, Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz aktywnosci
sportowe powinny by¢ udostgpniane jak najszerszej grupie nieletnich.

W zataczniku okreslajacym zasady przyznawania punktacji wychowankom zawarto
deprecjonujace wyrazenia np. ,,0 punktow w obszarze kultura osobista — wychowanek jest
brudasem, niechlujem (...)”. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji tego typu
sformulowania s3 stygmatyzujace i nie powinny by¢ zawarte w systemie punktacji

wychowankow. Kolejny watpliwy w swej tresci zapis dotyczyl maksymalnej oceny w
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zakresie wykroczenia, przestepstwa i patologie — ,,wychowanek nie dokonat zadnych

przestgpstw, wykroczen, patologii, a wrgez im przeciwdziata, pomaga w wykryciu

sprawcoOw czyndw _zabronionych.” Takie sformutlowanie moze powodowaé, ze

wychowanek bedzie postrzegany w grupie jako donosiciel iz pewno$cia zniecheca
wychowankdéw do starania si¢ o uzyskanie wysokiej liczby punktow w tym obszarze.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie przyznali, iz w placowce sa
stosowane kary zbiorowe np. bieganie wokot Osrodka, robienie pompek, bieganie dookota
boiska, stanie w szeregu do czasu, az kto$ przyzna si¢ do winy. Opisane sytuacje stoja w
sprzecznosci z Regutami Narodéw Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113): ,,Sankcje zbiorowe
majq by¢ zakazane” (Regula 67).” Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢
dozwolone wylqcznie w Sscisle wytyczonych granicach obowiqzujqcego prawa i
regulaminow” (Reguta 70). Ponadto, stosowanie kary polegajacej na wykonywaniu
¢wiczen fizycznych jest niewlasciwym oddzialywaniem. Zdaniem przedstawicieli
Mechanizmu, tego typu kary moga zaowocowac u nieletnich wypaczeniem wlasciwego
obrazu ¢wiczen stuzacych wzmacnianiu kondycji fizycznej.

W zwiazku z powyzszym KMP zalecil: skorygowanie systemu Kkar i nagrod
poprzez usunigcie zapisu o karze w postaci pracy na rzecz Osrodka; zaprzestanie
stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej oraz kar w postaci ¢wiczen fizycznych;
wyeliminowanie przypadkdéw stosowania kary w postaci przeniesienia do innej
placowki; usunigcie stygmatyzujacych sformutowan z zasad przyznawania punktow za
zachowanie wychowankow oraz usunigcie z tablic wywieszonych na korytarzach
imiennych informacji o uzyskanej punktacji wychowankéow.

Wedlug wyjasnien Dyrektora placowki nie ma nic nieuzasadnionego W ujgciu
w systemie kar zapisu o przeniesieniu do innego osrodka, za$ kara w postaci pracy nie
prowadzi do pejoratywnego jej postrzegania. Do pozostatych rekomendacji KMP
odniesiono si¢ pozytywnie. Sprawa MOS w Ustce pozostaje wciaz przedmiotem

zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji.

8.3. Prawo do informacji

Wychowanek zaraz po przyjeciu do MOS zapoznawany jest z regulaminem placowki,
wychowawca wyjasnia wszelkie watpliwosci nieletniego w tym zakresie, omawia plan
dnia. Po zapoznaniu z obowiazujacymi w O$rodku prawami i obowiazkami, wychowanek

podpisuje kontrakt wstepny dotyczacy pobytu w placéwce. Po miesiacu wychowawca
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grupowy sporzadza z nim kontrakt indywidualny dotyczacy pobytu w Osrodku. Jednakze
w MOS brakowato udostgpnionych w widocznym miejscu adreséw instytucji takich jak
np. Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sedziego Sadu
Rejonowego, a takze regulaminu i statutu Osrodka. Wywieszony byt natomiast program
punktowy za zachowania w poszczegoélnych dziedzinach.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil wywieszenie w miejscach ogolnie
dostepnych (korytarze) adreséw ww. instytucji. Dyrektor MOS wyjasnila, ze plakaty z
informacjami dotyczacymi numerow telefondéw do instytucji stojacych na strazy
przestrzegania praw nieletnich wywieszone sa na drzwiach gabinetu psychologa i

pedagoga.

8.4. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym — ochrona wiezi rodzinnych

W rozmowach indywidualnych zaden z wychowankoéw nie wskazal, aby istniaty
jakiekolwiek przeszkody ze strony placoéwki w zakresie odwiedzin zarowno przez rodzing
jak 1 kolegow. Wychowankowie moga korzysta¢ z telefonow komdrkowych po wyrazeniu
pozytywnej opinii przez Zespoét Wychowawczy.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo do kontaktu ze $wiatem

zewngtrznym w wizytowanej jednostce jest realizowane prawidlowo.

8.5. Prawo do opieki medycznej

Placowka nie zatrudnia lekarza i pielggniarki. Wychowankowie, w razie
problemow zdrowotnych korzystaja z opieki medycznej w lokalnej przychodni.

Nieletni nie sa poddawani badaniom profilaktycznym np. stomatologicznym czy
ginekologicznym. Brak zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych jest
niezgodny z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi, tj. Reguta 71.: ,, Mlodociani powinni otrzymywac profilaktyczng
opieke medycznq i edukacje w zakresie zdrowia”, oraz Reguta 75.: ,, Opieka zdrowotna w
instytucjach dla nieletnich nie powinna ogranicza¢ sie do leczenia chorych pacjentow, ale
powinna by¢ rozszerzona na medycyne spolecznq i profilaktyke oraz nadzorowanie
zywienia”.

Cztonkowie KMP stwierdzili rowniez niewykonanie badan nowoprzyjetym do

placowki wychowankom.
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Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie nowoprzyjetym nieletnim
wstegpnych badan lekarskich, opracowanie procedury podawania lekéw oraz
zagwarantowanie wychowankom profilaktycznej opieki medycznej. Dyrektor placowki
poinformowata KMP, ze nowoprzyjeci wychowankowie posiadaja zaswiadczenie lekarskie
dotyczace stanu zdrowia, zas w przypadku jego braku wychowawca przeprowadza z nim
na ten temat rozmowg. Kadra pedagogiczna MOS odmowita podjecia odpowiedzialnosci
podawania wychowankom lekow, w zwiazku z czym Dyrektor nie przychylit si¢ do

rekomendacji opracowania stosownej procedury

8.6. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Wychowankowie placowki maja zagwarantowany szeroki dostep do réznego typu
zaje¢ w ramach prowadzonego procesu resocjalizacyjnego. Oddziatywania wychowawcze
I resocjalizacyjne prowadzone sa przez wychowawcoéw, psychologa i pedagoga poprzez
m.in. zajgcia grupowe, spotkania indywidualne, organizowanie wycieczek 1 kot
zainteresowan. W ocenie KMP wazna role w procesie wychowawczym pelni stale
towarzyszenie nieletnim w codziennych zajgciach. W placéwce odbywaja si¢ zajgcia z
socjoterapii, trening zastgpowania agresji ART, program profilaktyczny START, warsztaty

z doradztwa zawodowego oraz zajecia profilaktyczne.

8.7. Prawo do nauki

W wizytowanej placowce prawo do nauki realizowane byto prawidlowo.

8.8. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W rozmowach indywidualnych wszyscy nieletni przyznali, Ze obecno$¢ na mszy §w. jest
obowiazkowa. Tymczasem, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?” wart. 53 zapewnia
kazdemu wolnos¢ sumienia 1 religii, ktéora obejmuje wolno$¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wtasnego wyboru oraz ustanawia zakaz zmuszania do
uczestniczenia w praktykach religijnych. Rowniez standardy zawarte w instrumentach
prawa migdzynarodowego wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim
wolnosci mysli, sumienia 1 wyznania. Reguty Narodéw Zjednoczonych Dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113)
w zakresie poshug religijnych glosza: ,,Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na

zaspokajanie potrzeb jego zycia religijnego i duchowego. Jezeli w zakladzie przebywa

*’Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wystarczajqca liczba nieletnich jednego wyznania, nalezy powolac¢ przedstawiciela tego
wyznania, aby odprawiat dla nich obrzedy. Kazdy nieletni ma prawo do przyjmowania
wizyt duchownych swojego wyznania, uczestniczenia w obrzedach, ale takze do
nieuczestniczenia w nich i do swobody odmowy poddawania sie religijnej edukacji i
indoktrynacji” (Reguta 48). Z kolei w brzmieniu Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regul dla mtodocianych
przestgpcoOw objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi wolnos¢ mysli, sumienia i
wyznania miodocianych powinna by¢ respektowana (Zalecenie 87.1). Instytucjonalny
rezim powinien by¢ zorganizowany w takim stopniu, w jakim mozliwe jest praktykowanie
przez mtodocianych ich religii i przekonan, uczestnictwo w nabozenstwach lub spotkaniach
prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii i wyznan, przyjmowanie wizyt
prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie ksiqg lub materiatow
informacyjnych dotyczqcych ich religii lub przekonan (Zalecenie 87.2). Mtodociani nie
mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania, uczestnictwa w nabozenstwach
religijnych lub spotkaniach, udziatu w praktykach religijnych lub akceptowania wizyt
przedstawicieli  ktorejkolwiek religii lub wyznania (Zalecenie 87.3). Obowiazek
uczestnictwa w mszach §w. wbrew woli wychowanka godzi réwniez w Konwencj¢ o
Prawach Dziecka®®, ktora w art. 14 stwierdza ,,Paristwa-Strony bedq respektowaly prawo
dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania”. W zwiazku z powyzszym, W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy wyeliminowa¢ praktyke zmuszania
nieletnich do uczestniczenia w nabozenstwach. Kierownictwo placowki zaprzeczyto
istnieniu tego typu obowiazkowi ttumaczac, ze tylko ci nieletni, ktorzy zdeklarowali swoja

che¢c do wyjscia do kosciota maja obowiazek uczestniczy¢ w nabozenstwie.

8.9. Prawo do rekreacji i wypoczynku
W placéwcee prowadzone sa liczne kota zainteresowan, w weekendy organizowane sa rajdy
na orientacjg, wycieczki do lasu, biegi, wycieczki rowerowe, nordic walking, sptywy

kajakowe. Nieletni moga korzysta¢ z boiska asfaltowego oraz z ,,Orlika”.

% Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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9. Policyjne Izby Dziecka

W 111 kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizm Prewencji nie przeprowadzat wizytacji
w policyjnych izbach dziecka (dalej PID). Ponizej przedstawiono wnioski z wizytacji
Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy, w Kielcach oraz w Gorzowie Wielkopolskim,

przeprowadzonych w Il kwartale biezacego roku.

9.1. Legalnos¢ pobytu
Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali dlugo$¢ pobytu nieletnich umieszczonych w PID.
W dwoch® z wizytowanych placowek stwierdzono przypadki pobytu nieletnich diuzej niz
okreslaja to przepisy u.p.n. —art. 40 § 6 i § 7°°, przy czym

najdluzszy pobyt trwal 18 dni (PID Bydgoszcz). Komendanci wizytowanych
jednostek wyjasniali, iz powyzsze sytuacje spowodowane byly dlugim terminem
oczekiwania na znalezienie przez wiasciwy okregowy zespot nadzoru pedagogicznego
miejsca w schronisku, w ktorym miat by¢ umieszczony nieletni. Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo podkreSla, Zze policyjne izby dziecka nie sa placowkami
dostosowanymi do dluzszych pobytow nieletnich, przywolujac zalecenia Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

Sprawa przedluzajacych si¢ pobytow nieletnich w PID jest w stalym
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 1 czerwca 2011 r. Rzecznik
skierowat wysta[pienie31 w tej sprawie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz Ministra Sprawiedliwosci. W odpowiedzi z dnia 1 czerwca 2011 r. Podsekretarz Stanu
w  Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  wyjasnit, ze przyczyna
przedluzajacych si¢ pobytow nieletnich w PID jest niewystarczajaca liczba miejsc w
schroniskach dla nieletnich. Jednakze Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w
odpowiedzi na przedmiotowe wystapienie, wskazal, ze wykorzystanie miejsc w
schroniskach dla nieletnich utrzymuje si¢ na poziomie 70%, co umozliwia natychmiastowe
umieszczanie nieletnich w tych placowkach.

W zwiazku z otrzymanymi odpowiedziami, w dniu 25 sierpnia 2011 r., Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat wystapienie®® do Komendanta Gtéwnego Policji

w sprawie przedluzajacych si¢ pobytéw nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach

° PID w Gorzowie Wielkopolskim, PID w Bydgoszczy
*Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

> RPO-672816-VII/11

> RPO-672816-VIl/11, RPO-668208-VII/11
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dziecka. Powotujac si¢ na zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
I Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), Zastgpca Rzecznika
zwrdcit si¢ z prosba o rozwazenie propozycji kazdorazowego informowania przez
kierownikow policyjnych izb dziecka sadu rodzinnego, na polecenie ktérego nieletni
przebywa w placéwce, o uptywajacym lub zbyt dtugim terminie pobytu. W odpowiedzi na
ww. wystapienie Komendant podzielit przywotane powyzej stanowisko Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, z tresci ktérego wynika, ze przedluzajacy si¢ pobyt
nieletnich w PID jest nast¢pstwem oczekiwania na znalezienie miejsca w orzeczonej w
postanowieniu sadu placowce. Komendant wskazat ponadto, ze wystapit z wnioskiem o
podjecie prac legislacyjnych zwiazanych z uregulowaniem czasu pobytu nieletniego w PID
po ogloszeniu przez sgdziego rodzinnego postanowienia o umieszczeniu w stosownej

placowce.

9.2. Personel

Mechanizm weryfikuje kazdorazowo mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji i umiejgtnosci
przez funkcjonariuszy pracujacych w PID. Zgodnie ze standardami CPT ogranicza to
znacznie ryzyko niewlasciwego traktowania przebywajacych w tych warunkach nieletnich.
W tym zakresie spotkano nieprawidtowosci w Izbie w Gorzowie Wlkp., w ktorej
funkcjonariusze nie maja organizowanych systematycznych, interdyscyplinarnych szkolen
i kursow w zakresie pracy z nieletnimi, w tym z pomocy przedmedycznej. Zgodnie z
zaleceniami Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) ,,Caly personel, tqcznie z osobami
wykonujqcymi  wylqcznie obowiqzki w  zakresie dozoru, powinien przechodzic¢
profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
otrzymywaé odpowiednie wsparcie z zewnqtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich
obowiqzkow. Ponadto zarzqdzanie takimi osrodkami powinno by¢ powierzone osobom z
zaawansowanymi umiejetnosciami przywodczymi, ktore majq zdolnos¢ skutecznego
reagowania na ztozone i rywalizujqce ze sobq potrzeby, zaréwno ze strony 0sob nieletnich,
jak i personelu” (§ 33 Dziewiatego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (99) 12].
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie takze w regutach migdzynarodowych, zgodnie z
ktorymi ,, personelowi pracujqcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie
systematyczne szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci z
psychologii  dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze

miedzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw cztowieka i praw dziecka” [pkt
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85 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113)].

Kazda z wizytowanych placéwek zatrudnia kobiety, ktorych obecno$¢ zapewnia
kazdorazowo dokonywanie przeszukan przez osoby tej samej pici.

W  zwiazku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal:
przeprowadzenie szkolenia dla personelu lzby z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. W odpowiedzi na wydana w tym zakresie rekomendacj¢, Komendant
Miejski Policji w Gorzowie Wlkp., poinformowat Mechanizm, iz zaplanowano szkolenie z

przedmiotowej tematyki.

9.3. Warunki bytowe
Warunki bytowe panujace w wizytowanych Izbach nalezy oceni¢ jako dobre. Wszystkie
pomieszczenia, z ktérych korzystaja nieletni sg czyste 1 zadbane.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt nie wydawania nieletnim umieszczonym
w Izbie w Kielcach bielizny. Odnotowana nieprawidtowos¢  stanowi nie tylko
niespelnienie obowiazku wynikajacego z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa,
ale moze wiaza¢ si¢ rowniez z duza niedogodno$cia dla nieletnich, szczegdlnie dla

przebywajacych w jednostce dziewczat.

9.4.Traktowanie

W placowce w Gorzowie Wlkp. oraz w Kielcach osoby wizytujace nie miaty zastrzezen co
do traktowania os6b nieletnich przez funkcjonariuszy PID. Natomiast z niepokojaca
sytuacja spotkano si¢ podczas wizytacji PID w Bydgoszczy, podczas ktérej na twarzy
nieletniego widoczne byly obrazenia w postaci zasinienia i otarcia naskorka. Poinformowat
on wizytujacych, ze zostat pobity przez policjantow podczas zatrzymania i przestuchania w
Komisariacie Policji w Nakle. Z informacji uzyskanej od nieletniego wynika, ze zostat on
poddany obdukcji lekarskiej, zas fakt pobicia zgltoszono prokuraturze. Z uwagi na brak
dostgpu do danych osobowych Krajowy Mechanizm Prewencji nie byl w stanie
zweryfikowa¢ opisanego zdarzenia. Jednakze kierujac si¢ zasadami zawartymi w
instrumentach prawa migdzynarodowego oraz stanowiskami Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub
Karaniu (CPT), Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze zatrzymanie przez
funkcjonariuszy policji, przestuchanie i izolacja sa dla mlodego czlowieka

traumatycznym przezyciem. Te szczegolne okolicznosci wywoluja poczucie strachu,
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osamotnienia, niepewnosci i przygnebienia. Z uwagi na nieuksztaltowang jeszcze
osobowos¢ oraz dojrzalos¢ fizyczna i psychiczng dziecka, jest ono bardziej, anizeli
osoba dorosla, narazone na zle traktowanie oraz wszelkiego rodzaju naduzycia,
przede wszystkim w okresie bezposrednio po zatrzymaniu. W zwiazku z tym
wszystkie osoby odpowiedzialne za zatrzymanie, przestuchanie i izolacj¢ nieletniego
winny dbac¢ o to, aby jego prawa byly szczegdlnie chronione, bez wzgledu na powod

zatrzymania i uwiezienia.

9.5. Dyscyplinowanie

Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do stosowanych w PID w Bydgoszczy oraz w PID
Kielcach srodkéw dyscyplinujacych. Jedynie w placowce w Gorzowie Wlkp. dokument
regulujacy pobyt nieletnich nie zawierat katalogu kar i nagrdd, ktére moga stanowi
konsekwencje zachowania umieszczonych w lzbie dzieci. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji nalezy zmieni¢ tre$¢ omawianego dokumentu poprzez jej
uzupehienie, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych
izbach dziecka®, o nagrody oraz kary mozliwe do zastosowania w PID, tj. ustna pochwale
lub upomnienie. Zgodnie z otrzymanym przez Mechanizm wyjasnieniem Komendanta,

Regulamin pobytu nieletnich w PID zostal uzupetniony we wskazanym zakresie.

9.6. Prawo do informacji

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, funkcjonariusze pelniacy stuzbe w
wizytowanych  jednostkach, w  sposéb  nalezyty informuja  wychowankow
0 przyshugujacych im prawach. Nieletni w chwili przyjgcia zapoznawani sa ze Swoimi
prawami 1 obowigzkami.

Jedyne zalecenie Krajowego Mechanizmu Prewencji w tym zakresie dotyczyto
zamieszczenia w ogolnodostgpnym miejscu informacji z adresami instytucji, do ktorych
wychowankowie moga zwrdci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
sedziéw rodzinnych. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze kazdemu nieletniemu
pozbawionemu wolnosci nalezy umozliwi¢ staly dostegp do adreséow instytucji, do

ktérych moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg przestrzegane. Adresy

*Dz. U. 22002 r. Nr 10 poz. 104 ze zm.
125



instytucji powinny znajdowac si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla nieletnich
miejscu, tak by wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych
czynnikow. Komendanci jednostek Policji w Bydgoszczy i Gorzowie WIkp.

poinformowali o zrealizowaniu zalecenia KMP.

9.7. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewne¢trznym

W PID w Gorzowie Wlkp. oraz w Kielcach prawo do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym
realizowane jest prawidtowo. Watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzita
praktyka udzielania widzen kazdorazowo w obecnos$ci funkcjonariusza policji pelniacego
stuzbe (PID Bydgoszcz). Zdaniem Mechanizmu obecno$é¢ funkcjonariuszy podczas
odwiedzin rodzicow lub opiekunéw nieletniego powinna by¢ stosowana tylko w
uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktore moga godzi¢ w bezpieczenstwo
placowki, nieletniego lub 0sob odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne
polecenie udzielenia widzenia w obecnosci personelu Izby. W przeciwnym razie jest to
naruszeniem prawa nieletniego do ochrony tajemnicy komunikowania sie.

Rowniez w placowce w Bydgoszczy nieletni nie maja mozliwosci wykonywania
rozmoéw telefonicznych. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg,
11.04.2005 r.); CPT (2005)3] zaleca, aby wiadze polskie podjely nastepujqce kroki w
policyjnych izbach dziecka: stworzenie wiekszych mozliwosci podtrzymywania kontaktow z
rodzinami, Szczegolnie nalezy pozwoli¢ na regularne wizyty rodzin, poza wyjqtkowymi
przypadkami, ktore sq umotywowane okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny miec
pozwolenie na korzystanie z telefonu (paragraf 44). Biorac pod uwage, Ze pobyt
nieletniego w placowce jest dla niego trudnym doswiadczeniem, to Swiadomos¢
posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze
wplynaé korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwigzku z tym w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywal si¢ w
warunkach zapewniajacych prywatnos¢, swobodna form¢ wypowiedzi oraz mozliwy
byl rowniez w formie telefonicznej.

W odpowiedzi na wydana w tym zakresie rekomendacj¢, Komendant Miejski
Policji w Bydgoszczy poinformowat Mechanizm, ze w $wietle obowiazujacych przepisow
prawa krajowego, korzystanie z telefonu przez nieletniego umieszczonego PID nie jest

mozliwe, gdyz moze spowodowa¢ utrudnianie zbierania materiatu dowodowego. Jednakze
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wprowadzona zostala zasada odbywania odwiedzin nieletnich bez obecnosci

funkcjonariusza.

9.8. Prawo do ochrony zdrowia
Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie okreslaja
obowiazku przeprowadzania badan lekarskich wobec kazdego nowoprzybylego
nieletniego. Prawo do opieki lekarskiej realizowane jest poprzez wezwanie pogotowia
ratunkowego w sytuacji, gdy stan zdrowia nieletniego budzi watpliwosci (PID Bydgoszcz,
PID Gorzéw WIkp). Jednakze Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, iz kazdego
nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miar¢ mozliwosci poddawaé badaniu. Podobna
opini¢ wyrazit Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w
2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 CPT zalecit
Lzapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne i regularne wizyty
lekarskie lub pielegniarskie”. Swiadczenia lekarskie winny odbywa¢é sie¢ w pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z
uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas
pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie mu wlasciwej opieki
psychologicznej.

Badanie nieletniego przebywajacego w Izbie w Gorzowie WIkp. oraz
w Bydgoszczy odbywa sig w obecnosci pracownika Izby. Krajowy Mechanizm
Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego w trakcie udzielania Swiadczen zdrowotnych zatrzymanym w kazdym
przypadku powinna mieé¢ charakter wyjatkowy i znajdowac¢ zastosowanie wylacznie
wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujgcej Swiadczenie zdrowotne.
W zwiazku z tym Mechanizm zaleca, aby udzielanie Swiadczen odbywalo si¢ poza
zasiggiem stuchu i wzroku personelu Izby. W przeciwnym razie naruszane jest prawo
do intymnosci i poszanowania godnosci zatrzymanych oraz prawo do tajemnicy
medycznej.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen do realizacji prawa do ochrony zdrowia w PID w
Kielcach.

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendanci jednostek Policji w

Bydgoszczy 1 Gorzowie Wlkp. poinformowali Mechanizm, iz badania lekarskie nieletnich
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odbywa¢ si¢ beda poza zasiggiem wzroku i stuchu personelu Izby Dziecka, za$

przeprowadzenie badania przed osadzeniem w placowce jest czynnos$cia fakultatywna.

9.9. Oddzialywania kulturalno — o$§wiatowe

W wizytowanych Izbach Mechanizm pozytywnie ocenit dostep do organizowanych zajeé
wychowawczych. W ciagu dnia wychowankowie spedzaja czas w $wietlicach, kazdego
dnia nieletni moga korzysta¢ z zaje¢ na $§wiezym powietrzu, o ile warunki atmosferyczne
na to pozwalaja. Jednakze funkcjonariusze petniacy stuzb¢ w dniu wizytacji placoéwki w
Kielcach zwroécili uwage na fakt, ze brak urzadzen umozliwiajacych uprawianie sportu na
Swiezym powietrzu (przyktadowo: bramki do pitki noznej, tablicy do koszykowki), w
sposob znaczny ogranicza im krag zaje¢, ktore mogliby organizowaé dla nieletnich. W
Izbie w Gorzowie WIkp. zajecia organizowane dla nieletnich odbywaja si¢ jedynie w
Swietlicy Izby. Placowka ta, ze wzgledow architektonicznych, pozbawiona jest placu
Spacerowego.

Izby prowadza ponadto dziatalno$¢ profilaktyczna ukierunkowana na potrzeby
spoteczne: ,,Wplyw palenia tytoniu na organizm czlowieka”, ,,Alkoholizm ws$rod
miodziezy” (PID Kielce), punkt konsultacyjny, telefon zaufania, spotkania z mtodzieza w
szkotach 1 w Izbie (PID Gorzéw WIkp.). Jedynie w placowce w Bydgoszczy, w ocenie
KMP, oddziatywania opisywane w Ksigzce zaje¢ kulturalno — oswiatowych wskazuja na
malo urozmaicony program zajgc.

Watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji budzi zaliczanie do oddziatywan
kulturalno - os$wiatpwych dziatalnosci wykrywczej 1 rozpoznawczej prowadzonej
Z nieletnimi na potrzeby procesowe (PID Gorzéw Wlkp). Wedlug wyjasnien Komendanta
Miejskiego Policji w Gorzowie WIkp. zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji* do podstawowych zadan Policji nalezy m.in. ,,wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow”, ponadto na podstawie § 7 ust. 1
Zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gtownego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie
metod 1 form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji 1 przestgpczo$ci nieletnich oraz dzialan podejmowanych na rzecz
maloletnich, Policja zobowiazana jest do: wykrywania popelnionych czynéw karalnych 1

ujawniania nieletnich sprawcéw oraz wykonywania w tym zakresie czynnosci

** Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
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wynikajacych z art. 37 u.p.n35. oraz art. 308 kodeksu postgpowania kamegose. Jednakze,
zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji dzialania te, nie mieszcza si¢ we
wspomnianych oddziatywaniach i powinny zosta¢ z nich usunigte. Nalezy takze podkresli¢
z cala stanowczoscia, iz prowadzenie ,,pracy wykrywczej” znacznie utrudnia pelnienie
przez Policyjne Izby Dziecka naczelnej funkcji opiekunczo-wychowawczej
zarezerwowanej dla placéwek tego typu. Zatrzymani nieletni czesto szukaja oparcia
i zrozumienia ws$réd wychowawcow. Wytworzenie wiezi emocjonalnej migedzy
zatrzymanym, a pracownikiem lzby jest bardzo pomocne w dalszych
oddzialywaniach wychowawczych, natomiast dzialania majace na celu uzyskanie od
nieletniego informacji potrzebnych do pracy operacyjno-rozpoznawczej moga
przyczyni¢ si¢ do postrzegania wychowawcow pracujacych w tych placowkach
W sposéb pejoratywny. To za§ nie sprzyja tworzeniu wlasciwych warunkow
wychowawczych i pozytywnej atmosfery. Jesli zatem personel wizytowanej Izby
prowadzi z nieletnimi dzialania wykrywczo - rozpoznawcze, Krajowy Mechanizm
Prewencji rekomenduje ich zaprzestanie.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: podejmowanie dziatan
zmierzajacych do prowadzenia konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych dzieci z
naciskiem potozonym na edukacj¢ (PID Bydgoszcz); zwigkszenie gamy oddziatywan
sportowo-rekreacyjnych w celu zminimalizowania braku placu spacerowego (PID Gorzow
WIkp.); wyposazenie pola spacerowego w bramke¢ do pitki noznej i/lub tablicg do
koszykéwki, w celu urozmaicenia oferowanych nieletnim zajg¢ na $wiezym powietrzu
(PID Kielce).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendanci jednostek Policji w
Bydgoszczy i Gorzowie WIkp. poinformowali Mechanizm o wdrozeniu zalecen
powizytacyjnych, jednoczesnie Komendant Miejski Policji w Gorzowie Wlkp. wyjasnit, iz
w zwiazku z zadaniami natozonymi na Policjg, funkcjonariusze petniacy stuzbg w PID

nadal bgda realizowali dzialania wykrywczo — rozpoznawcze.

10. Izby wytrzezwien

**Dz. U. KGP 2 2010 r. Nr 11, poz. 64
** Dz. U. 21997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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W III kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizmu Prewencji przeprowadzil wizytacje jednej
izby wytrzezwien®’ (dalej IW), z ktorej ustalenia przedstawione zostana w kolejnym
raporcie kwartalnym. W niniejszym natomiast zaprezentowano wnioski z wizytacji Izby
Wytrzezwien w Grudziadzu oraz w Ambulatorium Kontrolowanego Trzezwienia w

Gorzowie WIkp. (dalej: Ambulatorium), przeprowadzonych w Il kwartale 2011 r.

10.1. Personel

Pracownicy wizytowanych placowek corocznie uczestnicza w szkoleniach
Z zakresu udzielenia pierwszej pomocy, stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego
oraz profilaktyki rozwiazywania problemoéw alkoholowych. Zadania wymagajace
zapewnienia intymnosci pacjentéw wykonywane sa, przez pracownikow tej samej plci. W
kazdej z placowek dyzurowal terapeuta, przeprowadzajacy profilaktyczne rozmowy z
osobami zwalnianymi z Izby.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zwigkszenie wymiaru czasu
pracy konsultanta do pelnego etatu (IW Grudziadz). Prezydent Miasta Grudziadza wyjasnit
jednak, ze ze wzgledow finansowych nie ma mozliwo$ci realizacji zalecenia KMP,

jednakze zostania ono rozwazone w kolejnym roku budzetowym.

10.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanych placoéwek w opinii Mechanizmu sa dobre. Jedynie w
Ambulatorium w Gorzowie WIkp. brakowato zaston prysznicowych, koniecznych
w przypadku, gdy drzwi wejSciowe do tazienki nie moga by¢ zamykane przez osobg
kapiaca sig. Kolejnym problemem jest niedostosowanie tazienek do potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz konieczno$¢ renowacji sal sypialnych. W IW w Grudziadzu
pomieszczenie przebieralni jest monitorowane. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji zainstalowanie w tym miejscu kamery, bez funkcji zakrywania intymnych
czesSci ciala pacjentow oraz obejmujacej swoim zasiggiem cale pomieszczenie, moze
powodowac naruszenie intymnosci i prywatnosci osob przebierajacych si¢.
Mechanizm zalecil: wyodrgbnienie w przebieralni miejsca, niedostgpnego dla
kamery (IW Grudziadz); wyposazenie kabin prysznicowych w zaslony; renowacjg
pomieszczen placowki, dostosowanie tazienek do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych
(Ambulatorium Gorzow WIkp.). Rekomendacje Mechanizmu, wydane na podstawie
dokonanego ogladu zostaly zrealizowane, za§ w planach remontowych placowki

w Gorzowie WIkp. ujgto zalecane prace.

%" Izba Wytrzezwien w Zabrzu (02.08.2011 r.)
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10.3. Traktowanie przez personel placéwki

W obu placowkach Krajowy Mechanizm Prewencji stwierdzit przypadki obowiazkowego
przebierania pacjentow. Co wigcej, w Izbie w Grudziadzu zauwazono przypadek uzywania
sity fizycznej podczas rozbierania zatrzymanej kobiety, mimo iz jej ubrania nie byly
zabrudzone. Zgodnie z zapisem z monitoringu, czynno$ci zwiazane ze zdejmowaniem
pacjentce bluzki i bielizny dokonywane byty przez dwdoch mgzczyzn (opiekundéw zmiany),
w rozbieralni obecna byla rowniez kobieta (pelniaca wowczas dyzur porzadkowa), ktora
przygladata si¢ tej sytuacji. Paragraf 10 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego
2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie
nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych

8 stanowi: ,, Osobom przyjetym do izby Ilub

przez jednostke samorzadu tery‘[orialnego3
placowki mozna wydaé na czas pobytu odziez zastepczq”. Nie jest to rOwnoznaczne
ze zobowiazaniem osoby przyjmowanej do placowki do przyjmowania i przebierania si¢
w taka odziez. Nie stanowi takze podstawy do silowego zmuszania osoby odmawiajacej
przebrania si¢ do zmiany ubrania. Uzycie sity wobec cztowieka, w takim, jak opisany
przypadku, narusza jego prawa i godno$¢ osobista. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, ze rozkaz rozebrania si¢ powinien
wynikaé z koniecznoéci zachowania bezpieczenstwa®’. Krajowy Mechanizm Prewencji
zaleca zatem zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania pacjentow izb
wytrzezwien, ktora moze prowadzi¢ do ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwié¢
pracownikéow Izby na postgpowanie, z osobami w niej umieszczonymi, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Inne nagranie z monitoringu przedstawiato przyjecie do IW w Grudziadzu
mezezyzny, ktory zostal dowieziony przez Policj¢ z interwencji domowej (do zatrzymania
doszto ok. 23.00, w miejscowosci oddalonej od Grudziadza ok. 50 km.). Uwage
Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrdcit fakt, 1z mgzczyzna mial na sobie jedynie
bielizng osobista, nie miat butdéw. Zatrzymanie i przewiezienie do Izby me¢zczyzny w
niekompletnym stroju (mimo iz do interwencji doszto w mieszkaniu zatrzymanego), w
ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo zaniedbaniem ze strony funkcjonariuszy

Policji, ktorzy powinni umozliwi¢ mu zabranie przynajmniej podstawowych rzeczy. Taka

*¥ Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
» Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie Sprawa Wiktorko
przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02
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sytuacje, zdaniem Mechanizmu, nalezy uznaé za ponizajace traktowanie przez
Policje. Biorac pod uwagg, ze na wyposazeniu Izby nie ma zastgpczego obuwia,
mezczyzna podczas swojego pobytu w niej poruszat si¢ boso.

W placowce w Grudziadzu przedstawiciele Mechanizmu ustalili zastosowanie
wobec pacjenta srodka przymusu bezposredniego w postaci kaftana bezpieczenstwa oraz
przywiazania do tozka w zwyklej sali. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji,
srodek przymusu bezposredniego w postaci przywiazania do t6zka w niewyodrgbnionej do
tego celu sali, zostat zastosowany w niewtasciwy sposob, bez oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa. Sytuacje taka nalezy uznaé za niedopuszczalng, mogaca prowadzié¢

do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: odstapienie od procedury polegajacej
na przymusowej zmianie odziezy (IW Grudziadz, Ambulatorium Gorzéw Wlkp.);
stosowanie przymusu bezposredniego zgodnie z przepisami prawa, przeprowadzanie
dodatkowych szkolen w zakresie postgpowania z osobami nietrzezwymi oraz
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (IW Grudziadz). Prezydent Miasta
Grudziadza poinformowal Mechanizm o realizacji wydanych rekomendacji, w tym o
zaprzestaniu przymusowego rozbierania pacjentow. W zwiazku watpliwo$ciami
kierownictwa Ambulatorium w Gorzowie Wlkp., dotyczacymi przebierania w odziez
zastgpcza pacjentdow  wyrazajacych sprzeciw 1 konieczno$cia = zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa placowki, Krajowy Mechanizm Prewencji wyjasnil, ze
praktyka zobowiazywania wszystkich pacjentow do przebierania si¢ 1 sitowe
przebieranie tych, ktorzy nie chca zmieni¢ odziezy na zast¢pcza, jest nieprawidiowa.
Mechanizm nie stoi na stanowisku, aby nie odbiera¢ od osob przyjmowanych
do placowki elementow odziezy zawierajacej przedmioty, ktore moga ewentualnie
postuzy¢ do wyrzadzenia krzywdy czlowiekowi lub zniszczenia mienia placowki.

10.4. Prawo do informacji

Izba Wytrzezwien w Grudziadzu nie posiada regulaminu przeznaczonego dla 0sob w niej
umieszczanych, co powoduje, Zze osoby te nie maja mozliwo$ci zapoznania si¢ ze swoimi
prawami, obowiazkami i zasadami pobytu. Podobnie w Ambulatoriumw Gorzowie
WIkp. nie przyjeto zadnej procedury informowania osob przyjmowanych do placowki
0 obowiazujacych w niej zasadach. W wizytowanych pomieszczeniach nie ujawniono
takze wywieszonych na $cianach informacji o instytucjach, do ktérych moga zwracac si¢
pacjenci np. o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Zgodnie z zasada 13 Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r. przyjetej pod nazwa Zbior zasad ochrony wszystkich oséb poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia ,.kazdy, w chwili swojego aresztowania
oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwtocznie
po tym momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
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pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz
z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac¢”. Podobne
stanowisko zajmuje CPT, ktory podkre$la, iz ,,prawa osob pozbawionych wolnosci nie
majq wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sq swiadome ich istnienia” (§ 44 Dwunastego
Sprawozdania Ogdlnego CPT [CPT/Inf (2002)15]).

Niewatpliwie $wiadomo$¢ przystugujacych praw stanowi jedna z podstawowych

gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. W zwigzku z powyzszym Krajowy
Mechanizm Prewencji zalecil: sporzadzenie oraz udostepnienie w widocznym dla
wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla osob przebywajacych w izbie
wytrzezwien ( IW Grudziadz, Ambulatorium Gorzéw WIkp.) oraz informacji o
instytucjach zajmujacych si¢ ochrona przestrzegania praw czlowieka, do ktorych moga
zwraca¢ si¢ pacjenci (Ambulatorium Gorzéw WIkp.). Zgodnie z informacja udzielona
przez Dyrektorow wizytowanych jednostek, zalecenia Mechanizmu w tym zakresie zostaly

zrealizowane.

10.5. Prawo do ochrony zdrowia
Opieke medyczna nad pacjentami obu placowek sprawuja lekarze wchodzacy w skiad
kazdej zmiany. Badania odbywaja si¢ W czystych i wydzielonych pomieszczeniach. Lekarz
Ambulatorium w Gorzowie WIkp. zasygnalizowal wizytujacym, ze w placowce
przydaloby sig wigcej lekow stuzacych udzielaniu pierwszej pomocy. Wizytujacy zwrocili
takze uwage na brak sprzgtu do ratowania zycia. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w tego typu placowce sprzet taki jest niezbedny. Co wigcej, Ambulatorium
powinno by¢ wyposazone zgodnie z wykazem produktow leczniczych oraz lista sprzetu
medycznego i aparatury diagnostycznej, okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania
I zwalniania 0s6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego4o.

W zwiazku z tym, Mechanizm rekomendowal zakup dodatkowych lekéw oraz
urzadzen shuzacych ratowaniu Zycia. Zgodnie z informacja zwrotna, apteczka
Ambulatorium w Gorzowie WIkp. zostata uzupelniona o wskazane przez lekarza

lekarstwa.

11. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych

Policji

**Dz. U. 22004 r. Nr 20 poz.192 ze zm.
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W trzecim kwartale 2011 r. dokonano wizytacji dwoch pomieszczen dla 0s6b
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji** (dalej PdOZ lub 1zba). Ustalenia
dokonane przez Krajowy Mechanizm Prewencji podczas wizytacji tych placowek
przedstawione zostana w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. W niniejszym za$
zaprezentowano wnioski z wizytacji PdOZ w Katowicach, PdOZ w Grudziadzu, PdOZ w
Drawsku Pomorskim oraz PdOZ w Gorzowie Wielkopolskim, przeprowadzonych w 1l
kwartale 2011 r.

11.1. Traktowanie
We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukan dokonuje funkcjonariusz tej samej pici
co zatrzymany. Watpliwosci oséb wizytujacych dotyczyly miejsc przeznaczonych do
kontroli osobistej (PdOZ Gorzow WIlkp., PdOZ Grudziadz). W ocenie KMP
przeprowadzanie kontroli osobistej na Kkorytarzu, w zasiggu monitoringu (PdOZ
Grudziadz) oraz bezposrednio przy drzwiach zewngtrznych Izby (PdOZ Gorzéw Wilkp.)
moze narusza¢ godno$¢ osob kontrolowanych.

Oferta szkoleniowa dla policjantow peliacych dyzur w PdOZ w Grudziadzu
i Drawsku Pomorskim nie ma $cistego zwiazku z praca z zatrzymanymi. Krajowy
Mechanizm Prewencji uznaje, ze wlasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy Policji
bezposrednio pracujacych z zatrzymanymi zmniejsza prawdopodobienstwo
wystapienia zlego traktowania. Personel Izby powinien wiedzie¢, jak pracowac
Z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w réznym stanie
fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy (1 uaktualnia¢ sukcesywnie wiedz¢ oraz
udoskonala¢ umiejetno$ci w omawianym obszarze), jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja.
Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT)*, nie ma
lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze
wyszkolony funkcjonariusz policji czy stuzby wigziennej. CPT kladzie szczeg6lny nacisk

na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: przeprowadzanie kontroli
osobistych w miejscu zapewniajacym intymno$¢ oraz poszanowanie godnosci 0sob
kontrolowanych; wyposazenie cel 3 - osobowych w trzy miejsca siedzace (PdOZ
Grudziadz, PdOZ Gorzéw WIkp.); przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy

* pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ketrzynie (15.07.2011 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Chojnicach (09.09.2011 r.)
*? patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania OgéInego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego
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Policji petniacych stuzbe w Izbie (PdOZ Grudziadz, PAOZ Drawsko Pomorskie).
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie oraz Komendant Miejski Policji w
Grudziadzu poinformowali Mechanizm o wdrozeniu zalecanych zmian. Do dnia
sporzadzenia niniejszego Raportu Mechanizm nie otrzymat stanowiska Komendanta
nadzorujacego PdOZ w Gorzowie Wlkp. w sprawie wydanych zalecen.

11.2. Prawo do informacji

W Izbie w Gorzowie Wlkp., w Katowicach oraz w Drawsku Pomorskim watpliwosci
przedstawicieli Mechanizmu budzi sposob zapoznania si¢ osoby zatrzymanej z trescia
Regulaminu pobytu 0sob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Nie jest czytelne, czy zatrzymani otrzymuja
informacj¢ o mozliwosci pozniejszego wystapienia o udostepnienie im tresci regulaminu i
jak w praktyce realizowane jest ich prawo do zapoznania si¢ z nim w celi. Wyjatkiem jest
Izba w Grudziadzu, gdzie w kazdym pomieszczeniu umieszczona jest informacja o
podstawowych prawach osoby zatrzymanej.

Obowiazek poinformowania o0s0b zatrzymanych o przyslugujacych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze, niebudzacy
watpliwosci na gruncie prawa krajowego, stanowi jedna z zasad dotyczacych
postgpowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod nazwa ,,Zbior zasad ochrony wszystkich 0sob
poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia”. Zasada 13 przywolanego
dokumentu stanowi, iz ,kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go Wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym momencie,
otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie
go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz Z ich
objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzysta¢”. \W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji niezbedna jest zatem zmiana sposobu
zapoznawania si¢ os0b zatrzymanych z trescia regulaminu pobytu w PdOZ na taki,
ktory bedzie dawal im gwarancj¢ przyswojenia jego postanowien w warunkach
wolnych od pospiechu i koniecznosci wykonywania innych czynnosci. Optymalnym
rozwigzaniem stwierdzonego w Izbie problemu jest, zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji, powieszenie informacji dotyczacych uprawnien

zatrzymanych i regul ich pobytu w PdOZ na wewnetrznej stronie pokoi, w ktorych

przebywaja.
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W powyzszej kwestii Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat w dniu
25 sierpnia 2011 r. wystapienie®® do Komendanta Gléwnego Policji. W odpowiedzi
Komendant poinformowatl Rzecznika, ze do wszystkich komendantow skierowal
wystapienie w celu zwigkszenia nadzoru nad realizacja uprawnien oséb umieszczanych w
PdOZ, w szczegbdlnosci w zakresie zapoznawania ich z regulaminem pobytu. Jednoczesnie
wskazat, iz w Komendzie Gtéwnej Policji trwaja pracg nad nowym rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w ktorym zaproponowane zostana
rozwiazania polegajace na zapewnieniu osobom umieszczonym w PdOZ mozliwosci

statlego wgladu do regulaminu pobytu.

11.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe zagwarantowane osobom zatrzymanym w wizytowanych Izbach
wzbudzilty watpliwosci KMP. W Izbie w Grudziadzu w pomieszczeniach 3 - osobowych
znajdowaty si¢ tylko 2 miejsca siedzace, co oznacza, ze w przypadku osadzenia 3 0sob,
jedna z nich zmuszona jest caly czas korzysta¢ z miejsca przeznaczonego do snu, nawet
podczas spozywania positku. W kazdym z pokoi panowata wysoka temperatura i pomimo
wentylacji grawitacyjnej byto w nich duszno. Osoba zatrzymana, z ktéra rozmawiano
wskazala, ze nie otrzymata napoju do ugaszenia pragnienia i pita wodg z kranu przy okazji
pobytu w toalecie.

Podczas wizytacji Izby w Drawsku Pomorskim wizytujacy ujawnili fakt, Ze osoba
zatrzymana dostata do picia wodg z kranu.

Nadto, stwierdzono: zagrzybienie §cian (PdOZ Drawsko Pomorskie, PAOZ Gorzéw
WiIkp.), brak mydta oraz papieru w sanitariatach (PdOZ Grudziadz, PdOZ Drawsko
Pomorskie), brak miejsca przeznaczonego na rzeczy osobiste chorych zakaznie osob
zatrzymanych, brak kompletow bielizny poscielowej (PdOZ Gorzow Wlkp.). Jedynie
wyglad pomieszczenh oraz korytarzy PdOZ w Katowicach, ze wzgledu na niedawno
zakonczony remont, wywarl na wizytujacych bardzo dobre wrazenie.

Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie oraz  Komendant Miejski Policji w
Grudziadzu poinformowali Mechanizm o wydaniu stosownych polecen majacych na celu

realizacjg wydanych zalecen.

11.4. Prawo do ochrony zdrowia

** RPO-672816-VII/11, RPO-668208-VII/11
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Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposéb realizowania przez
funkcjonariuszy Policji prawa osob zatrzymanych do ochrony ich zdrowia. Podczas
wizytacji w PdOZ w Gorzowie WIkp. jeden zatrzymany poinformowal, iz nie zostat
przebadany przez lekarza, mimo iz zgtosit takie zadanie z uwagi na fakt, ze zostat pobity
przez funkcjonariuszy Policji, podczas przestuchania. Osoba ta okazata rowniez
wizytujacym $lady urazéw. W protokole zatrzymania tej osoby widniata adnotacja o
zgloszeniu przez nia zadania zbadania przez lekarza. W aktach osobowych zatrzymanego
znajdowala si¢ za$ sporzadzona przez funkcjonariusza Policji notatka, z ktérej wynika, ze

zatrzymany mial w chwili zatrzymania zaczerwienienia skory na prawym 1 lewym boku.

W opinii KMP, w zaistniatej sytuacji nalezalo podda¢ zatrzymanego badaniom
lekarskim w celu wyjasnienia sprawy, a takze podjgcia ewentualnego leczenia.
Zgodnie z Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 43/173, z dnia 9 grudnia
1988, ,,0sobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca
aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane
odpowiednie badanie lekarskie (...)” (zasada 24). Obowiazek zapewnienia
niezbednych badan lekarskich osobie zatrzymanej, ktora ma widoczne obrazenia
ciata, wynika rowniez z § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 czerwca 2002 w sprawie badan lekarskich
0sob zatrzymanych przez Policje**. Tymczasem w aktach osobowych zatrzymanego
znajdowato si¢ jedynie wydane przez lekarza zaswiadczenie o braku
przeciwwskazan do przebywania w Izbie, w ktérym to zaswiadczeniu nie
odniesiono si¢ w zaden sposob do zglaszanych przez zatrzymanego urazdw.
Zwazywszy na fakt, iz zatrzymany jednoznacznie zadal zbadania przez lekarza w
tym zakresie, a jego obrazenia byly widoczne 1 stwierdzone przez funkcjonariusza
Policji, zaistniata sytuacja moze by¢ w opiniit KMP uznana za naruszenie prawa
0soby zatrzymanej do nalezytej opieki medycznej. Na wniosek wizytujacych
zatrzymany zostal niezwlocznie przetransportowany do pobliskiego szpitala, gdzie
poddano go obdukcji, w wyniku ktorej stwierdzono ,,stan po urazie zeber” i
skierowano go na dodatkowe badania. W zwiazku z tym, iz zatrzymany nie wyrazit
zgody na podjecie przez wizytujacych stosownych czynnosci wyjasniajacych, zostat
on poinformowany o prawie do zgtoszenia faktu pobicia do prokuratury.

W zakresie uwag dotyczacych opieki medycznej trzeba takze zwréoci¢ uwage, iz
w jednostce w Katowicach oraz Gorzowie Wlkp. ustalono, ze badanie lekarskie
0sOb zatrzymanych przeprowadzane jest w obecnosci funkcjonariusza Policji. Jest
to niezgodne ze standardami migdzynarodowymi. Zgodnie z § 42 Dwunastego
Sprawozdania Ogolnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12] ,,wszystkie
badania lekarskie o0sob zatrzymanych w areszcie policyjnym muszq by¢

* Dz. U. 22002 r. Nr 97, poz. 880
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przeprowadzane poza zasiegiem stuchu funkcjonariuszy, a takze poza zasiegiem ich
wzroku, chyba ze lekarz w danej sprawie zglosit zastrzezenie przeciwne”.

11.5. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia os6b bliskich
o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich o0sob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia: niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomic, bqdz tez domagac sie od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow
Jjej rodziny lub innych wilasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdZz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana (Zasada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9
grudnia 1988). W wizytowanych placowkach (PdOZ Gorzow Wlkp., PdOZ
Grudziadz, PdOZ Drawsko Pomorskie) KMP stwierdzil, ze powiadomienie, o
ktorym mowa w powyzsze] zasadzie, wykonywane jest wylacznie przez
funkcjonariuszy Policji. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze w pierwszej kolejnosci nalezy rozwaza¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przyslugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby
trzeciej, zaS tylko w sytuacjach szczegolnych prawo to realizowa¢ za
posrednictwem funkcjonariuszy Policji. Na podkreslenie zastuguje natomiast
praktyka stosowana w PdOZ w Bydgoszczy, polegajaca na umozliwianiu osobie
zatrzymanej powiadomienia osoby bliskiej o fakcie zatrzymania i umieszczenia w
Izbie. Rozmoéwcy potwierdzili taka mozliwo$¢ dodajac, iz mogli samodzielnie
przeprowadzi¢ w tym celu rozmowg telefoniczna z osobami bliskimi.

12. Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej

W trzecim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgly jedna izbg
zatrzyman Zandarmerii Wojskowej45 (dalej 1ZZW, Izba). Ustalenia dokonane w trakcie
tych wizytacji zostang przedstawione w kolejnej informacji kwartalnej. Ponizej natomiast
oméwiono wnioski z wizytacji 1ZZW w Ustce, przeprowadzonej przez Krajowy

Mechanizm Prewencji w drugim kwartale 2011 r.

12.1. Legalno$¢ pobytu
Czas pobytu w Izbie zatrzymanych w 2010 r. Zotnierzy nie przekroczyt dopuszczalnego

przepisami prawa okresu.

* 1zba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Krakowie (19.09.2011 r.)
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12.2. Personel

Zohnierze pehiacy stuzbe w wizytowanej jednostce, biora udziat w organizowanych raz na
kwartat szkoleniach z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej. Szkolenia te odbywaja
si¢ na podstawie porozumienia zawartego z Szefem Wydzialu Stuzby Zdrowia 6
Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Ustce. Ponadto, kazdy z zothierzy przechodzi
comiesigczne szkolenie z zakresu pelnienia stuzby w wojskowej Izbie Zatrzyman. W razie
potrzeby umieszczenia w Izbie kobiety-zolnierza, w czynnosciach z tym zwiazanych
bierze udziat przeszkolona w tym celu kobieta z Wydzialu Zandarmerii Wojskowej w

Ustce.

12.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanej jednostki nalezy oceni¢ jako dobre. Jedynie stan podldg
wszystkich pomieszczen wymaga niezwlocznej naprawy z uwagi na ich znaczne ubytki
powodujace niestabilno§¢ podloza. By zniwelowa¢ skutki ubytkow, podtogi pokryto
gumowa wykladzina, lecz takie rozwiazanie ma charakter jedynie dorazny. Nadto,
przestony zamontowane w natryskach, ze wzgledu na ich niskie umiejscowienie, nie
zapewniaja w sposob dostateczny intymnosci osob korzystajacych z prysznicy.

Na podstawie dokonanego ogladu jednostki, Krajowy Mechanizm
Prewencji rekomendowal: wymiang wyeksploatowanych podtég w pomieszczeniach
Izby; uzupetnienie brakujacych elementéw wyposazenia jednego z pomieszczen dla
zatrzymanych; wyposazenie okien w pomieszczeniach dla osadzonych w urzadzenia
sygnalizujace ich otwarcie oraz zapewnienie odpowiedniej wentylacji pomieszczen dla
zatrzymanych zotnierzy. Komendant Wydzialu Zandarmerii Wojskowej w Ustce

poinformowat Mechanizm, ze zaplanowany zostal catkowity remont Izby, ktory
przeprowadzony zostanie w latach 2012 — 2013.

12.4. Traktowanie
Analiza ksiazki skarg 1 wnioskow nie ujawnita zadnych skarg zlozonych przez Zzotierzy

zatrzymanych w Izbie.

12.5. Prawo do informacji
Podczas osadzania w Izbie kazdy zolnierz jest ustnie informowany o prawach

i obowiazkach, ktore przystuguyja mu w placowce. W kazdym pomieszczeniu

139



przeznaczonym dla os6b osadzonych znajduje si¢ Porzadek dnia Izby 1 Obowiazki osoby

osadzonej w lzbie.

12.6. Prawo do opieki medycznej
W Izbie nie zostato wydzielone pomieszczenie lekarskie — wszystkie badania osadzanych
zohierzy odbywaja sie w ambulatorium znajdujacym sie na terenie Wydziatu Zandarmerii

Wojskowej w Ustce.

Opracowal: Marcin Kusy
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Czes¢ 3

Wybér spraw indywidualnych
ZESPOL I

RPO-666767-11/11

Do Rzecznika wptynegta skarga Pana Jakuba T., przebywajacego w Areszcie
Sledczygm w R. W piSmie tym osadzony podniost m.in. zarzut dotyczacy
niepoinformowania go przez administracj¢ jednostki penitencjarnej o identyfikatorze
numerycznym funkcjonariusza dziatu ochrony. Na podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17,
poz. 147, z pdzn. zm.), zwrdcono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w W.
0 zbadanie zasadno$ci wspomnianego zarzutu, jak réwniez poinformowanie Rzecznika o
wynikach dokonanych ustalen. Przeprowadzone w sprawie post¢gpowanie wyjasniajace
potwierdzito, iz osadzony w dniu 10 stycznia 2011 r. zwrécil si¢ z prosba do Dyrektora
Aresztu Sledczego o podanie numeru stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.
Niemniej jednak nie uzyskat w tym zakresie informacji.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny nalezy stwierdzi¢, iz dzialania
administracji jednostki penitencjarnej byly nieprawidtowe. W zwiazku z powyzszym,
skarga Pana Jakuba T. w czeSci dotyczacej wspomnianego zarzutu zostala uznana za
zasadna.

RPO-662535-11/10

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Pawel B. Skarzacy zali si¢ na decyzjg
Dyrektora Zaktadu Karnego w W. o odmowie wpisania na list¢ 0osob odwiedzajacych
szwagra skazanego. Oznacza to, ze jest on osoba bliska dla wnioskodawcy, a w $wietle
przepisdow Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego nalezy zaliczy¢ go do rodziny. Zatem w
tym przypadku nie byta potrzebna zgoda dyrektora jednostki, bowiem zgodnie z art. 102
pkt. 2 k.k.w. skazany ma prawo do utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami
bliskimi. Przepisy odnoszace si¢ do rodziny i osob najblizszych w Kodeksie karnym
wykonawczym maja szerszy zakres niz definicja osoby najblizszej zawarta w art. 115 § 11
Kodeksu karnego. Stanowisko takie prezentuje nie tylko Rzecznik, ale rowniez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezalo uznac¢ za zasadna.

RPO-669714-11/11

Do Rzecznika skierowat skargg Pan Andrzej C. przebywajacy w Zaktadzie Karnym
w P. Autor skargi zalit si¢ na naruszenie jego prawa do intymno$ci w zwiazku z tym, iz
przebywa w celi dwuosobowej, w ktoérej kacik sanitarny nie jest w petni zabudowany. Z
uzyskanych informacji od Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej wynika, iz w
zwiazku z wyposazeniem celi mieszkalnej, w ktorej przebywa skarzacy w monitoring
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wizyjny ostona kacika sanitarnego zostata obnizona do 1 metra, co pozwala zgodnie z
obowiazujacymi przepisami na obserwacje zachowania osadzonego w kaciku sanitarnym.
Rzecznik stoi za$ na stanowisku, Ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych
powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych 1 zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym tylko petna i trwala
zabudowa kacika sanitarnego tj. od podtogi do sufitu z zapewnieniem niezbgdnej
wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego i1 celi daje gwarancjg
niekr¢pujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonania kary. Stanowisko to zostalo wyrazone w wystapieniu generalnym z dnia 17
marca 2011 r., jakie zostalo skierowane przez Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci.
W zwiazku z powyzszym, skarga osadzonego zostata uznana za zasadna.

RPO-601020-11/08

Do Rzecznika wplyngla skarga Pana Mateusza U. W pismie tym osadzony podniost
zarzut, dotyczacy sposobu realizacji widzen w Areszcie Sledczym w P. Na podstawie art.
12 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z pézn. zm.) zwrocono si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w P. o zbadanie zasadno$ci zarzutu podniesionego w piSmie i
poinformowanie Rzecznika o wynikach dokonanych wustalen. Przeprowadzone
postgpowanie wyjasniajace wykazalo, iz widzenia odbywaja si¢ przy stolikach
wyposazonych w przegrody z przezroczystego tworzywa sztucznego (o wysokosci 33,34
cm).

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak réwniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
(RPO-661621-11/10) nalezy uzna¢ skargg pana Mateusza U. za zasadna.

RPO-664693-11/11

Skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w N. W., podniést m.in. zarzut
nieudzielania mu widzen z kuzynem. Wskazane przez wnioskodawce fakty znalazty
potwierdzenie w toku podjetych czynnosci. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w K. wynika, iz prosba skarzacego zostata zatatwiona
odmownie z uwagi na utozsamianie przez administracj¢ wigzienna ,,0soby bliskiej” z art.105
a § 4 k.k.w. z ,,0s0ba najblizsza” z art. 115 §11 k.k., oraz przyjgcie, ze widzenie skazanego z
taka osoba uzaleznione jest od zgody dyrektora zaktadu.

Zaré6wno Rzecznik, jak réwniez Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej,
prezentowali w tym zakresie poglad rozgraniczajacy osoby ,bliskie” od
,najblizszych”. Majac na uwadze powyzsze skarge nalezalo uzna¢ za uzasadniona.

RPO-583602-11/08

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Leszka K., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w K. Osadzony w swym piSmie podniost zarzut niewlasciwego sposobu
przeprowadzania widzen w nowym pawilonie zaktadu karnego. Na podstawie art. 12 pkt. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z
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2001 r. Nr 17, poz. 147, z pdzn. zm.), zwrdécono si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w O. Przeprowadzone w sprawie postepowanie wykazato, iz sposob realizacji
widzen jest sprzeczny z wyktadnia jezykowa przepisu art. 105a § 5 k.k.w. Sala widzen
zostala podzielona na dwie czgsci (po jednej stronie - szerokiego stotu - znajduja sie
osadzeni, a po drugiej osoby odwiedzajace). Rozwiazanie to nie daje mozliwosci
nawigzania bezposredniego kontaktu, w szczegdlnosci z dzieémi (niemozliwym jest
przytulenie ich, czy wzigcie na kolana). Wspomniany wyzej przepis wyraznie stanowi, iz
widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposoéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku.
W zwiazku z powyzszym, skarga ta zostala uznana za zasadna.

RPO-665943-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ skazany Pan Michat O., wskazujac na zte warunki
bytowe w jakich przebywa w Zakladzie Karnym w N. Skarzyl si¢ migdzy innymi na
panujace przeludnienie, zly stan podltogi, stolarki okiennej oraz brak pelnej zabudowy
kacika sanitarnego. W zwiazku ze skarga Rzecznik zlecit przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego wlasciwemu Dyrektorowi Okrggowemu Shuzby Wigziennej. Z uzyskanych
informacji wynika, iz kacik sanitarny w wieloosobowej celi mieszkalnej, w ktorej
przebywa skarzacy nie jest w pelni zabudowany. W zwiazku z tym skarga, w cze$ci
odnoszacej si¢ do formy zabudowy kacika sanitarnego, zostata uznana za zasadna.
Rzecznik stoi bowiem na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych
powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. W swoim wystapieniu z dnia 17
marca 2011 r., jakie skierowal do Ministra Sprawiedliwos$ci, Rzecznik podkreslit, iz tylko
pelna zabudowa kacika sanitarnego tj. od podtogi do sufitu, z zapewnieniem wentylacji
grawitacyjnej, daje gwarancj¢ niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i1 jest
zgodna z idea humanitarnego wykonywania kary.

W odniesieniu do pozostalych zarzutéw przedstawionych przez osadzonego, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RPO-674487-11/11

Do Rzecznika wplyngta skarga Pana Mariana B. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w S. Ze skargi wynikato, ze podczas pobytu w tym areszcie zostal osadzony w
celi, ktora byla przeznaczona do odbywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej na okres do 28 dni (art. 143 § 1 pkt. 8 kodeksu karnego wykonawczego). Na
wniosek Rzecznika zarzuty przedstawione w skardze Pana Mariana B. zbadat Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigzienne] w G. W trakcie czynnosci wyjasniajacych ustalono, ze w
dniu 26 pazdziernika 2010 r. o godzinie 17.20 Pan Marian B. zostat przyjety do Aresztu
Sledczego w S. w zwiazku z udzialem w czynnosciach procesowych. Z uwagi na to, ze
deklarowat on ,,nie uzywanie wyrobow tytoniowych” oraz majac na uwadze potrzebg
realizowania przestanek z art. 108 § 1 kodeksu karnego wykonawczego (zapewnienie
skazanemu bezpieczenstwa osobistego) Pan Marian B. zostat zakwaterowany w celi nr
239. W celi tej skarzacy przebywat do dnia 27 pazdziernika 2010 r. Cela 239 figurowata w
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wykazie pomieszczen jednostki jako cela izolacyjna. Mimo, iz powyzsza cela jest
wyposazona jak kazda inna cela mieszkalna - to zarzut w tym zakresie Dyrektor Okregowy
w G. uznal za zasadny, ze wzgledu na obowiazujace przepisy. Cele bowiem okre§lone
mianem cel izolacyjnych moga by¢ wykorzystywane wylacznie do wykonywania kary
okreslanej w art. 143§ 1 pkt. 8 kodeksu karnego wykonawczego.

RPO-583602-11/08

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Leszka K., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w K. Osadzony w swym piSmie podniost zarzut niewlasciwego sposobu
przeprowadzania widzen w nowym pawilonie zaktadu karnego. Na podstawie art. 12 pkt. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 17, poz. 147, z pdzn. zm.), zwrdécono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w O. Przeprowadzone w sprawie postepowanie wykazato, iz sposob realizacji
widzen jest sprzeczny z wyktadnia jezykowa przepisu art. 105a § 5 k.k.w. Sala widzen
zostata podzielona na dwie czg$ci (po jednej stronie - szerokiego stotu - znajduja si¢
osadzeni, a po drugiej osoby odwiedzajace). Rozwiazanie to nie daje mozliwos$ci
nawiazania bezposredniego kontaktu, w szczegdélnosci z dzieémi (niemozliwym jest
przytulenie ich, czy wzigcie na kolana). Wspomniany wyzej przepis wyraznie stanowi, iz
widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposdb umozliwiajacy
bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku.

W zwiazku z powyzszym, skarga ta zostala uznana za zasadna.

RPO-662208-11/10

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Grzegorza Sz. Wnioskujacy podnidst, iz
przebywajac w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych w B. nie mial zapewnionego
prawa do dokonywania zakupow. Przeprowadzone w tej sprawie postgpowanie
wyjasniajace potwierdzito w/w zarzut. Z wyjasnien Komendanta Miejskiego Policji w B.
wynikato, 1z ,,w pomieszczeniach nie funkcjonuje kantyna, co wyklucza zqdania
skarzqcego”. Biorac to pod uwagg, zostato skierowane stosowne pismo do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w K. wskazujac m.in. na zapis § 11 ust. 1 pkt. 8 oraz ust. 2
regulaminu pobytu oséb umieszczonych w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie
pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla o0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187). Komendant Wojewodzki Policji
wydatl stosowne polecenia do wszystkich Komendantéw jednostek policji wojewodztwa
Slaskiego, przy ktorych znajduja si¢ Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych, w celi
wyeliminowania w przysztosci podobnych sytuacji 1 zapewnienia wlasciwego
poszanowania praw osob zatrzymanych. Reasumujac nalezy podkresli¢, iz w okresie ok. 3
dni pobytu w PdOZ w B. — mozliwym byto przedsigwzigcie odpowiednich dziatan celem
umozliwienia zatrzymanemu skorzystania z przystugujacego mu uprawnienia.
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Skarga pana Grzegorza Sz. w czg$ci opisane] powyzej zostata uznana za zasadna.

RPO-677002-11/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ osadzony Pan Marek K. przebywajacy w Zaktadzie
Karnym w K. Wskazat on, iz ubiegat si¢ o udzielenie mu przepustki losowej na udziat w I
Komunii Sw. syna w trybie art. 141a Kodeksu karnego wykonawczego. Zarzadzenie
sedziego penitencjarnego nie wyrazajace mu takiej zgody zostalo jednakze wydane dwa
dni po terminie tej uroczysto$ci. Tymczasem wniosek o udzielenie takiej przepustki
losowej osadzony ztozyt 46 dni kalendarzowe przed data I Komunii Sw. Ponadto, sedzia
penitencjarny w uzasadnieniu swojego zarzadzenia powotal si¢ na okolicznos$ci nie majace
zwiazku z wnioskiem skarzacego. Skarge osadzonego przestano wedlug wilasciwos¢ do
Przewodniczacego Wydzialu Penitencjarnego Sadu Okrggowego w Z., ktory byt wlasciwy
do rozpoznania tego rodzaju sprawy. Po zapoznaniu si¢ z treScia odpowiedzi uznano, iz
potwierdzity si¢ wszystkie podnoszone przez skarzacego zarzuty. Przewodniczacy
Wydzialu argumentowal to zbyt duzym obciazeniem praca sedziego, ktory wydat
zaskarzone zarzadzenie. W rezultacie doszto do zbyt poznego rozpatrzenia wniosku
osadzonego o udziat w I Komunii Sw. syna oraz do oczywistych btedow w sporzadzeniu
uzasadnienia zarzadzenia.

W zwiazku z powyzszym, skarge osadzonego uznano za zasadna.

RPO-646305-11/10

Do Rzecznika zwrdécit si¢ Pan Piotr G. przebywajacy w Zakltadzie Karnym w W.
Zalil si¢ on, ze podczas stosowania érodka przymusu bezposredniego w postaci pasa
trzyczesciowego nie mial mozliwosci zatatwienia potrzeb fizjologicznych. W toku
postgpowania wyjasniajacego, w oparciu o nagranie z pobytu osadzonego w celi
zabezpieczajacej, ustalono, ze Panu Piotrowi G. nie umozliwiono zalatwienia potrzeb
fizjologicznych mimo, iz zwracal si¢ on o to do funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej
kontrolujacych cele. Ponadto, mimo powzigcia przez funkcjonariuszy informacji o oddaniu
moczu przez osadzonego 1 widocznej plamy na materacu, nie podjgto decyzji o wymianie
materaca i nie wydano mu nowej, suchej odziezy. Przez pozostaty czas stosowania srodka
osadzony przebywat w mokrej odziezy 1 na mokrym materacu. Z dokonanych ustalen
wynika ponadto, Zze na czas pobytu w celi zabezpieczajacej nie otrzymat on pantofli i
kazdorazowo podczas wychodzenia z celi poruszal si¢ boso. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej w W., ktoremu Rzecznik przedstawil poczynione ustalenia, poinformowat, 1z
podjal stosowne dziatania w celu wyeliminowania w przysziosci stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien. W ramach tych dzialah zdecydowano o poddaniu
funkcjonariuszy dzialu ochrony Zakladu Karnego w W. przeszkoleniu w zakresie
praworzadnego stosowania $srodkow przymusu bezposredniego wobec osadzonych oraz
sprawowania nalezytego nadzoru nad stosowaniem i dokumentowaniem ich uzycia.

Wobec winnych zaistnialych nieprawidlowos$ci  wszczeto  postepowanie
dyscyplinarne.

RPO-629292-11/09
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Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Jacka M., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. W pismie tym osadzony podniést m.in. zarzut dotyczacy
niezabudowanego kacika sanitarnego, w celi mieszkalnej, w ktorej przebywa. Na
podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z pdzn. zm.), zwrocono si¢ do Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wigziennej w W. o zbadanie zasadno$ci m.in. wspomnianego zarzutu,
jak rowniez poinformowanie Rzecznika o wynikach dokonanych ustalen. Przeprowadzone
W sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazato, iz kacik sanitarny jest oddzielony od
pozostalej czesci celi 2 metrowym parawanem z materialu ptdciennego, zamontowanym na
metalowym stelazu (sanitariat nie posiada pelnej i trwalej zabudowy tj. od podtogi do
sufitu).

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak réwniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO — 658709-
11-702/10/MM), skarga Pana Jacka M. w cze$ci dotyczacej zarzutu przebywania w celi
mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostata uznana za zasadna.

RPO-605904-11/08

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Damian U., w ktorej podnosit, iz Dyrektor
Aresztu Sledczego w R. odméwit mu wydania jednego z zarzadzen Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej. Dyrektor Aresztu decyzj¢ swoja uzasadnit faktem, iz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Stuzby Wigziennej przedmiotowe zarzadzenie nie
jest udostepnione. Dyrektor Okregowy Shuzby Wigziennej w  W., ktory badat
przedmiotowa sprawe, uznal, ze administracja w/w jednostki nie miata obowiazku
udostgpnienia wnioskodawcy tekstu zarzadzenia, bowiem nie reguluje ono praw i
obowiazkow osadzonych, lecz jest aktem wewngtrznym, skierowanym do
funkcjonariuszy i1 pracownikow Shuzby Wigziennej. Rzecznik nie zgodzil si¢ z powyzszym
stanowiskiem. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie
do informacji publiczne; (Dz. U z 2001 r. Nr 112, poz. 1198) kazdemu
przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostgpu do informacji publicznej. Natomiast
w mysl art. 10 ust. 1 ustawy udostgpnieniu na wniosek podlega informacja publiczna,
ktora nie zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej. Majac powyzsze na
uwadze Rzecznik zwrdcit si¢ do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej z prosba o
zajgcie stanowiska w sprawie.

Kierownik Zespolu do spraw Skarg Oséb Pozbawionych Wolnosci Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej podzielit stanowisko Rzecznika i uznal skarge skazanego za
uzasadniona, wskazujac, ze w mysl obowiazujacych przepisow wniosek skazanego o
udostepnienie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej powinien zostac
zatatwiony pozytywnie.

RPO-669040-11/11

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Roberta K., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w R. Osadzony w swym piSmie podnidst, iz transport, do ktérego zostal
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zgloszony, nie zostat zrealizowany w terminie, czego nast¢pstwem bylo niezapewnienie
mu suchego prowiantu na nieplanowany drugi dzien podrozy. Na podstawie art. 12 pkt. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 17, poz. 147, z pézn. zm.), zwrocono si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby
Wigziennej w P. Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace potwierdzito
przedstawiony przez osadzonego stan faktyczny. Jak ustalono, w dniu 11 sierpnia 2010 r.
osadzony wyruszyt w transport z Zaktadu Karnego w R. do Zaktadu Karnego w W. Z
dokonanych ustalen wynika, iz transport realizowano etapowo (konw¢j z Zaktadu
Karnego w R. wyruszyt o godzinie 10.00 i realizowat transport do Aresztu Sledczego
w P., skad o godzinie 13.00 zabrat go konwéj z Zaktadu Karnego B.). Z zebranej
dokumentacji wynika, iz do Aresztu Sledczego w B. dotart o godz. 16.00 i w tej
jednostce penitencjarnej korzystal z noclegu. W dniu 12 sierpnia 2011 r. o godzinie
16.30 Pan Robert K. zostat dowieziony do Zakladu Karnego w W. Zgodnie z
Instrukcja nr 7/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia
2010 r. w sprawie transportowania skazanych, funkcjonariusz odpowiedzialny za
transportowanie osadzonych w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wigziennej w P., po
uzgodnieniu trasy przejazdu ze swym odpowiednikiem w Okrggowym Inspektoracie
Stuzby Wigziennej w B. wydatl dyspozycj¢ transportowa, w ktérej biednie okreslit
ilo§¢ norm transportowych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze skarga Pana Roberta K. w
przedmiocie ilo$ci wydanych norm transportowych jest w petni zasadna.

RPO-678849-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Piotr P. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
P. Autor skargi zalil sig, ze zbyt dlugo oczekuje na wykonanie zleconego przez lekarza
badanie rtg stawu barkowego. W zwiazku ze skarga Rzecznik zlecil przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajacego Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby Wigziennej w L. Po
przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych polegajacych na przeanalizowaniu
dokumentacji medycznej skarzacego oraz dokumentacji ogélnej prowadzonej przez stuzbg
zdrowia zaktadu karnego okazato sig, ze wykonanie osadzonemu badania rtg lekarz zlecit
18 kwietnia 2011 r. a zlecenie zrealizowano w dniu 18 lipca 2011 r. Jednocze$nie stuzba
zdrowia zaktadu nie wskazala Zzadnych obiektywnych przestanek uzasadniajacych tg
zwloke.

W zwiazku z powyzszym zarzut skazanego zostal uznany za uzasadniony, a
dyrektorowi jednostki penitencjarnej zwrocono uwage na stwierdzone uchybienie 1
wnioskowano o podjecie dzialan w celu wyeliminowania wystapienia w przysztosci
podobnych zaniedban.

RPO-673768-11/11

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Marcina B. W pi$mie tym osadzony podniost,
iz administracja Aresztu Sledczego w K. uniemozliwita mu w dniu 14 kwietnia 2011 r.
telefoniczne skontaktowanie si¢ z adwokatem. Ponadto, Pan Marcin B. wskazat, ze ponad
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tydzien nie miat dostepu do tazni. Na podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z
p6zn. zm.) Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O.
Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace potwierdzilo powyzsze zarzuty.
Jak wustalono, osadzony nie zostal doprowadzony do samoinkasujacego aparatu
telefonicznego w celu skontaktowania si¢ z adwokatem, poniewaz administracja jednostki
uznata, ze takie sprawy nalezy zatatwia¢ w czasie przewidzianym w grafiku. Odnos$nie
drugiego zarzutu ustalono, ze w dniu 31 marca 2011 r. osadzony przybyl do Aresztu
Sledczego w K. Z uzyskanych informacji wynika, iz tego dnia Pan Marcin B. ztozyl
prosbe¢ o umozliwienie mu dostgpu do tazni. Z wyjasnien administracji Aresztu
wynika, ze funkcjonariusz Stuzby Wigziennej odméwil osadzonemu dostepu do tazni,
poniewaz grupa, do ktorej zostal zakwalifikowany nie byta przewidziana w grafiku
kapieli w dniu 31 marca 2011 r. W zwiazku z powyzszym, osadzony zrealizowat
prawo do kapieli dopiero w dniu 5 kwietnia 2011 r. Obowiazujace przepisy prawa,
gwarantuja osadzonemu co najmniej raz w tygodniu ciepta kapiel. Stowo ,,co
najmniej” oznacza ,,nie mniej niz”. Natomiast z zebranej dokumentacji wynika, ze Pan
Marcin B. ponad tydzien nie miat mozliwos$ci skorzystania z cieptej kapieli. Zdaniem
Rzecznika z powodu braku dobrej organizacji w jednostce penitencjarnej w K. nie
zapewniono osadzonemu mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu prawa.
Biorac pod uwage powyzsze, skarga osadzonego zostata uznana za zasadna.

ZESPOL 1V

RPO-667534-1V/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ z prosba o pomoc Pan Andrzej S. zamieszkaty w K. w
sprawie klopotow w uzyskaniu lokalu mieszkalnego z zasobu gminy K. Pan Andrzej S.
wyjasnia, ze przez wiele lat zamieszkiwal na terenie gminy K. nastgpnie w roku 1995
opuscilt gming K. 1 wyprowadzil si¢ wraz z rodzina do miejscowosci G. Po rozpadzie
malzenstwa w roku 2009 powrdcit do swojej rodzinnej miejscowosci K., gdzie mieszkat z
matka. W krotkim czasie trafit do Zaktadu Karnego, ktory opuscit w grudniu 2010 roku. W
korespondencji do Urzgdu Miasta K. zwrocit si¢ o przyznanie mu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy K. Otrzymal odpowiedZ odmowna. Pan Andrzej wskazuje,
iz jest osoba bezrobotna, a brak stalego miejsca zamieszkania bardzo destruktywnie
wplywa na jego psychike, poniewaz opuszczajac Zaklad Karny miat glgboka nadzieje
rozpoczaé nowe zycie 1 zatozy¢ rodzing. Pismem z dnia 18 marca 2011 r. Rzecznik zwrdcit
si¢ do Burmistrza Miasta K. z prosba o nadestanie informacji i wyjasnien dotyczacych
stanu faktycznego 1 prawnego omawianej sprawy oraz wskazanie przestanek jakie Pan
Andrzej S. musiatby spetni¢, aby moglt ubiegac si¢ o przyznanie mu lokalu mieszkalnego.
W odpowiedzi Burmistrz Miasta K., pismem z dnia 5 kwietnia 2011 r. poinformowat, iz
wniosek Pana Andrzeja S. o przyznanie mu lokalu mieszkalnego zostal rozpatrzony
negatywnie, a Komisja do Spraw Spotecznych Rady Miejskiej w K. po rozpatrzeniu
podan, nie zakwalifikowata Pana Andrzeja S. do grupy oséb oczekujacych na wynajem
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lokalu. W uzasadnieniu odmowy przydziatu lokalu komunalnego, wladze Miasta K.
powotlaty si¢ na zapis zatacznika do uchwaty Nr XXVII/178/02 Rady Miejskiej w K. z
dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Korsze (Dz. Urz. Woj. Warmi. Z 2002 r. Nr 115, poz.
1707 z p6zn. zm.), gdzie w § 3 ust. 1 wskazano, iz pierwszenstwo do wynaj¢cia lokalu na
Czas nieoznaczony przystuguje osobom zamieszkatym i posiadajacym state zameldowanie
na terenie Gminy K. przez okres 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wynajem.
Pismem z dnia 9.05.2011 r. Rzecznik poinformowal Pana Andrzeja S. o mozliwosci
skorzystania ze S$ciezki sadowej poprzez ztozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w ktorej moglby podnies¢, iz jego uprawnienie zostalo naruszone
poprzez watpliwe z punktu widzenia prawa postanowienie zawarte w zataczniku do
uchwaty Rady Miasta K. powotane w uzasadnieniu odmowy zakwalifikowania do
przydziatu lokalu mieszkalnego. Jednoczesnie, Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w K. z prosba o zmiang postanowien zatacznika do uchwaty Nr
XXVI1/178/02 Rady Miejskiej w K. z dnia 30 sierpnia 2002 r. dotyczacych zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy K. poprzez
usunigcie zapisu uzalezniajacego przydzial lokalu mieszkalnego od spehienia przestanki
5-letniego okresu zameldowania na terytorium gminy. Rzecznik wskazal, ze mieszkancem
gminy jest kazda osoba fizyczna, ktora ma miejsce zamieszkania na terenie danej gminy,
dlatego tez dla stwierdzenia przynaleznosci do wspolnoty gminnej nie maja znaczenia
okoliczno$ci natury administracyjnoprawnej, w szczegolnosci fakt zameldowania na
terytorium gminy. Uzaleznienie wynajgcia lokalu mieszkalnego z zasobu gminy od
zameldowania na pobyt staly, w sposob istotny narusza prawo materialne, a szczegdlnie
art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.). W mysl tego przepisu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkow
wspolnoty samorzadowej jest zadaniem wlasnym gminy. Natomiast stosownie do art. 1
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wspolnot¢ samorzadowa tworza mieszkancy
gminy. W odpowiedzi z dnia 27 maja 2011 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w K.
poinformowat, ze Burmistrz Miasta K. podziela poglady 1 sugestie przedstawione w pismie
Rzecznika i zobowiazat si¢ do wprowadzenia zmian do uchwaty w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy K.

Idac dalej, w pisSmie z dnia 7 lipca 2011 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w K.
przedstawil nowa wuchwalg, z ktorej usunigto zapis dotyczacy wymogu okresu
zameldowania na terenie Gminy K. jako przestanki umozliwiajacej ubieganie si¢ o
przydziat lokalu i zastapiong go kryterium zamieszkiwania na terenie Gminy K.

RPO-663847-1V/10

Do Rzecznika zwrocil si¢ z prosba o pomoc Pan Wiestaw L., zamieszkaty w S.,
dziatajac w imieniu swojej corki Anety L., zamieszkatej w S. Wnioskodawca w
nadestanych pismach poinformowat o odmowie podjgcia przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. w S. dzialan zmierzajacych do poprawy bardzo ztego stanu
sanitarno - technicznego lokalu mieszkalnego zajmowanego przez jego corkg. Pan
Wiestaw L., wyjasnia, ze przed zamieszkaniem w lokalu cérka przeprowadzita remont.
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Jednakze, w krétkim okresie czasu na $cianach pomieszczen zaczeta pojawiac si¢ wilgo€ 1
grzyb, ktore doprowadzity do deformacji i1 rozszczelnienia okien. W ztym stanie
technicznym pozostawata takze instalacja elektryczna oraz komin wymagajacy, wedtug
zalecen kominiarzy, natychmiastowej renowacji. Pan Wiestaw L. skarzy si¢, ze pomimo
poinformowania Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. o. w S. o zaistniatych
nieprawidlowos$ciach oraz fatalnym stanie sanitarno — technicznym lokalu mieszkalnego,
nie zostaly podjete jakiekolwiek dziatania w kierunku poprawy warunkéw
mieszkaniowych corki Pana Wiestawa L.. Ponadto, Pan Wiestaw L. wyrazit gl¢boka obawe
0 zdrowie i zycie swojej corki Anety L. oraz swojego wnuka. Pismami z dnia 16 marca
2011 r. oraz 7 czerwca 2011 r., Rzecznik zwroécit si¢ do Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w G.W. z prosba o zbadanie sprawy i podj¢cie stosownych dziatan
prawnych w razie stwierdzenia, iz stan lokalu uniemozliwia zamieszkiwanie w nim 0s6b
fizycznych. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Panstwowy Inspektor Sanitarny w G.
W. pismem z dnia 24 czerwca 2011 r. poinformowal, ze sprawa Pani Anety L. byla
przedmiotem zainteresowania kilku organdéw administracji i wladz samorzadowych.
Kontrola sanitarna przeprowadzona zostata przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w M. w obecno$ci zardéwno Pani Anety L., jak i1 Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. w S. i potwierdzita wyst¢powanie zawilgocenia i korozji
biologicznej na $cianach i suficie oraz brak skutecznej wentylacji w kuchni i fazience tego
lokalu. Biorac pod uwagg stwierdzony niewlasciwy stan sanitarno-techniczny powyzszego
lokalu mieszkalnego, a w zwiazku z tym potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia
rodziny Pani Anety L., Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w M. zobowiazat
Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w S. do podjgcia natychmiastowych dziatan
zmierzajacych do przywrdécenia w omawianym lokalu wiasciwego stanu sanitarno-
technicznego, celem usunigcia stanu zagrozenia zycia i zdrowia jego mieszkancow. W
odpowiedzi na powyzsze — Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w S. poinformowat,
ze nieprawidlowosci w stanie techniczno-sanitarnym przedmiotowego lokalu zostaly
usunigte; wykonano wentylacj¢ w pomieszczeniach tazienki i kuchni, usunigto przebicie
pradu na $ciang i elementy metalowe, za$§ w najblizszym czasie zapowiedziano
przeprowadzenie remontu tazienki, majacego na celu likwidacje powstatych zawilgocen,
zaciekow 1 korozji biologicznej oraz zamontowanie ogrzewania elektrycznego 1
automatycznego nawiewnika w oknie.

Dnia 13 czerwca 2011 r., Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w M.
przeprowadzil kontrolg, ktéra potwierdzita wykonanie powyzszych prac, do ktérych Pani
Aneta L. nie wniosta Zadnych uwag.

RPO-660770-1V/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Piotr W. zamieszkaly w S., najemca lokalu
mieszkalnego w S. Wnioskodawca poinformowatl, iz pomimo, zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieokreslony, a takze terminowego regulowania nalezno$ci czynszowych
otrzymatl wypowiedzenie umowy najmu lokalu. Pan Piotr W. wyjasnia, iz ma na
utrzymaniu trzyosobowa rodzing, w zwiazku z powyzszym zaistniala sytuacja jest dla
niego duzym zaskoczeniem oraz generuje powazny problem ze znalezieniem nowego
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mieszkania. Pismem z dnia 28 listopada 2010 r. Rzecznik zwroécit si¢ do Wojta Gminy S. z
prosba o nadestanie informacji 1 wyjasnien dotyczacych stanu faktycznego i prawnego
sprawy oraz o wskazanie przyczyn wypowiedzenia Panu Piotrowi W. umowy najmu lokalu
mieszkalnego. W odpowiedzi Woéjt Gminy S. pismem z dnia 14 grudnia 2010 roku
poinformowal, iz w budynku oprocz lokalu zajmowanego przez Pana Piotra W. znajduje
si¢ lokal wynajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz przedszkole. Zgodnie z
Uchwata Nr XVI/85/08 Rady Gminy S. z dnia 30 kwietnia 2008 r. Wo6jt Gminy S. uzyskat
zezwolenie Rady na zbycie przedmiotowe] nieruchomosci, po przejeciu ze Starostwa K.
Osrodka Zdrowia w S., po wyremontowaniu I pigtra i przeniesieniu tam przedszkola. W
zwiazku z powyzszym, aneksem z dnia 9 grudnia 2010 r. do umowy najmu lokalu zawartej
z Panem Piotrem W. dokonano zmiany umowy najmu poprzez wskazanie, iz ww. umowa
zostala zawarta na czas okreslony do dnia 31 marca 2011 r., czyli terminu adaptacji
pomieszczen w budynku. W pismie skierowanym do W¢jta Gminy S. w dniu 10 lutego
2011 r. Rzecznik wskazal, iz podstawy wypowiedzenia umowy najmu lokalu komunalnego
sq enumeratywnie wyliczone w art. 11 ust. 2-12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i
w przedmiotowej sprawie nie zachodza. Ponadto, zapis ww. aneksu do umowy najmu
lokalu zawartej z Panem Piotrem W. z dnia 9 grudnia 2010 r. wskazujacy na czasowy
charakter umowy najmu lokalu jest sprzeczny z art. 20 ust. 2 u. o. ., w mysl ktorego lokale
stanowiace mieszkaniowy zas6b gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych 1 lokali
wynajmowanych na czas trwania stosunku pracy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony. Biorac powyzsze pod uwage Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o
wyeliminowanie wskazanego naruszenia. W odpowiedzi z dnia 8 marca 2011 r. Wojt
Gminy S. poinformowal, iz w umowie najmu lokalu mieszkalnego zawartej z Panem
Piotrem W. znajdowat si¢ zapis, iz za zgodna wola stron, mozna wypowiedzie¢ umowe
najmu za 3-miesigcznym okresem wypowiedzenia. Poniewaz w trakcie trwania stosunku
najmu doszto do uchwalenia Uchwaly Rady Gminy Nr XVI/85/08, ktéra zezwolila na
zbycie nieruchomosci, w ktorej znajdowat sie¢ lokal zajmowany przez Pana Piotra W.,
Urzad Gminy S. wypowiedzial umowg najmu ze skutkiem prawnym na dzien 31 listopada
2010 r. Jednakze, na pisemng prosbg Pana Piotra W. o przedtuzenie umowy najmu, Urzad
Gminy S. anulowal swoje wcze$niejsze wypowiedzenie i zawart z Panem Piotrem W.
kolejna umoweg najmu lokalu, na czas okreslony do dnia 31 marca 2011 r., co wedlug
Urzgdu Gminy S. pozostawato zgodne z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow. W
zwiazku z tym, Rzecznik pismem z dnia 18 kwietnia 2011 r. ponownie zwrocit si¢ do
Urzedu Gminy w S. z prosba o powtdrna analiz¢ materialu sprawy, ponawiajac swoje
uwag 1 zastrzezenia. Wskazal, iz Gmina niestusznie powoluje si¢ w uzasadnieniu swojego
stanowiska na art. 5 ust. 2 u. o. 1., poniewaz jego tres¢ pozostaje w sprzecznosci z
zaistnialym stanem faktycznym sprawy. Wola Pana Piotra W. nie bylo zawarcie umowy
najmu na czas okreslony, lecz sytuacja nakreslona przez Wtadze Gminy S. zmusita Go do
podpisania umowy na czas okreslony. Rzecznik podkreslit, Ze, aby zgodnie z litera prawa
doprowadzi¢ do opuszczenia lokalu przez Pana Piotra W. i jego rodzing, Gmina S.
powinna skorzysta¢, ze $Sciezki jaka przewiduje art. 11 ust. 10 ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Wskazuje on, iz z waznych przyczyn innych niz okre§lone w ust. 2, wlasciciel
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moze wytoczy¢ powddztwo o rozwiazanie stosunku prawnego i1 nakazanie przez sad
oproznienia lokalu, jesli strony nie osiagnely porozumienia co do warunkow 1 terminu
rozwiazania tego stosunku.

Woéjt Gminy S. w piSmie z dnia 9 maja 2011 r. poinformowat Rzecznika, iz po
ponownym przeanalizowaniu sprawy najmu lokalu przez Pana Piotra W. zostal
przygotowany projekt uchwaty Rady Gminy S. na mocy ktdrej nastapi uchylenie Uchwaty
Nr XVI/85/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie sprzedazy budynku, w ktorym
znajduje si¢ przedmiotowy lokal. Nastgpnie, dnia 13 lipca 2011 r. do Rzecznika wptynglo
pismo Urzgdu Gminy S., w ktorym Wojt informuje Rzecznika o uniewaznieniu ww.
uchwaty oraz o zakonczeniu spornej sprawy najmu lokalu przez rodzing Pana Piotra W.
poprzez obietnice zawarcia nowej umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony.

RPO-652740-1V/10

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Marzena Ch., zalac si¢ na opdznienia w realizacji
prawomocnego wyroku eksmisyjnego dotyczacego jej bytlego me¢za, Pana Stawomira Ch. Z
powodu jego razaco nagannego zachowania w miejscu zamieszkania, w tym psychicznego
i fizycznego zngcania si¢ nad rodzina, zostal zobowiazany do oprdznienia mieszkania
prawomocnym wyrokiem sadowym z dnia 25 czerwca 2008 r. Sad nie przyznal mu prawa
do lokalu socjalnego. Pani Marzena Ch. nie dysponowata pomieszczeniem tymczasowym
dla dtuznika, Wojt Gminy M. wskazywal, ze Gmina rowniez nie posiada tymczasowego
pomieszczenia. W pismach kierowanych do Wojta Gminy M. Rzecznik podkreslat, ze z
przepisu art. 1046 § 4 k.p.c. wynika ustawowy obowiazek stworzenia przez gming zasobu
pomieszczen tymczasowych w celu wskazywania ich dluznikom w sytuacjach okre§lonych
w tym przepisie. W razie niedopelnienia tego obowiazku, gmina moze ponosi¢ wobec
wiasciciela lokalu odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona
niewskazaniem pomieszczenia tymczasowego. Ponadto Rzecznik wskazywal, ze
pomieszczenie tymczasowe nie jest lokalem w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego 1 moze mie¢ o wiele nizszy standard niz lokal socjalny; w zwiazku z tym
wygospodarowanie takiego pomieszczenia przez gming nie powinno przekraczaé jej
mozliwosci.

Wreszcie, po uptywie roku od podjgcia sprawy, Wojt Gminy M. w odpowiedzi na
wystapienia Rzecznika poinformowat, Ze pozyskano dla dluznika pomieszczenie
tymczasowe odpowiadajace kryteriom okreslonym w przepisach prawa. Pismem z dnia 16
sierpnia 2011 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Ostrodzie poinformowat, ze
eksmisja Pana Stawomira Ch. wyznaczona na dzien 30 czerwca 2011 r. doszta do skutku.

RPO-638114-1V/10

Rozpoznajac sprawe ze skargi Pani Moniki P., zamieszkatej w P., ktora zalila si¢ na
swoja trudna sytuacje lokalowa, Rzecznik zwrocil uwage na niezgodnos$¢ przepisu § 15
ust. 2 uchwaty Rady Miasta P. z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta z przepisem
art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
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zasobie gminy 1 0 zmianie kodeksu cywilnego. Rzecznik w pisSmie z dnia 25 marca 2010 r.
skierowanym do Przewodniczacego Rady Miasta P. wskazal, ze przepis uchwaly w
zakresie, w jakim wytacza mozliwo$¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z osoba,
ktora samowolnie zaj¢ta lokal 1 wobec ktorej sad nakazal oproznienie lokalu jest sprzeczny
z przepisem ustawy, ktory umozliwia zawarcie z taka osoba umowy najmu, jesli w Swietle
zasad wspotzycia spotecznego jest to szczegdlnie usprawiedliwione. Przepisy uchwaty
Rady Miasta P. z dnia 12 pazdziernika 2010 r. zmieniajacej uchwal¢ =z dnia 13
pazdziernika 2009 r. nie uwzglednialy stanowiska Rzecznika dotyczacego niezgodnosci z
prawem przepisu § 15 ust. 2. Ponadto, w toku rozpatrywania tej sprawy, Rzecznik zwrocit
uwage na fakt, iz uchwata zmieniajaca nie wprowadzita w zycie wytycznych zawartych w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w P., podtrzymanego przez Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 25 czerwca 2010 r. Sprawa byla rozpatrywana na
skutek skargi Rzecznika, w ktorej zarzucono niezgodno$¢ przepisu § 2 ust. 8 uchwaty
Rady Miasta P. z dnia 13 maja 2008 r. (uchwala z dnia 13 pazdziernika 2009 r. uchwata ta
zostala derogowana, nowa uchwata powtarzata tres¢ zaskarzonego przepisu w § 2 ust. 7
pkt. 1-3) z przepisem art. 21 ust. 3 pkt. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W zwiazku z tym,
Rzecznik zwrocit si¢ do Wojewody W. z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci ztozenia
skargi do sadu administracyjnego na postanowienia przepisOow uchwaty z dnia 13
pazdziernika 2009 r. i uchwaly zmieniajacej z dnia 12 pazdziernika 2010 r. Rzecznik
zwrocit Wojewodzie uwage na to, ze w $wietle oczywistej i niewatpliwej niezgodnosci z
prawem postanowien uchwat Rady Miasta P., rzetelno§¢ wykonywania przez Wojewodg
nadzoru nad dziatalno$cia uchwatodawcza Rady Miasta budzi watpliwosci Rzecznika.
Dnia 17 marca 2011 r. Wojewoda Wielkopolski wnidst do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w P. skarge na uchwal¢ Rady Miasta z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
zmieniajaca uchwale z dnia 13 pazdziernika 2009 r. i wnidst o stwierdzenie jej
niewaznosci w czesci dotyczacej przepisu § 1 ust. 2 (przepis wprowadzajacy rozdziat 2a,
ktory zastapit § 2 ust. 7 pkt. 1-3 uchwaty z dnia 13 pazdziernika 2009 r., ale nie byl zgodny
z wytycznymi sadow administracyjnych) oraz skarge na uchwalg z dnia 13 pazdziernika
2009 r., wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci dotyczacej przepisow § 2 ust. 7
pkt. 1-3 oraz § 15 ust. 2.

Wyrokami odpowiednio z dnia 27 lipca 2011 r. oraz z dnia 10 sierpnia 2011 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w P. stwierdzit niewazno$¢ wymienionych wyzej
uchwat w czeséciach zaskarzonych przez Wojewode W.

Biuro Pelnomocnika Terenowego w Katowicach (Zespol XVIII)

RPO-655011-XVI111/10

Sprawa podjeta na wniosek Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy z K. dotyczyta
niewlasciwego funkcjonowania Biuletynow Informacji Publicznej w gminach na obszarze
wojewodztwa. Wojt Gminy K. wskazatl, ze uwidocznione uchybienia, okre§lone przez to
Stowarzyszenie, zostaly usunigte, 1 w tym celu utworzono nowa strong internetowa, na
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ktorej wymagane dokumenty sa umieszczane sukcesywnie i w terminie. Nowa strona jest
tez o wiele bardziej przejrzysta i w znacznie wigkszym stopniu utatwiajaca znalezienie
konkretnych informacji.

Na skutek interwencji Rzecznika nastapita poprawa sytuacji w kilku gminach.

RPO-672780-XV111/11

Sprawa wszczg¢ta na wniosek Pana Edmunda G., ktory zlozyt skargg na czynno$ci
Prokuratury Rejonowej w W.-S. Podczas badania sprawy Rzecznik przeprowadzit analize
akt w/w sprawy. Majac na uwadze ustalenia dokonane w toku badan aktowych skierowano
do Prokuratora Okregowego w G. wystapienie w trybie art.14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r. Nr 14, poz.147 z p6zn. zm.).
Podjeta decyzje merytoryczng przez Prokurature Rejonowa w W.-S. uznano za
przedwczesna i wskazano na konieczno$¢ wykonania dalszych czynnosci dowodowych, a
wobec referenta sprawy polecono przeprowadzi¢ postgpowanie stuzbowe. Nadto
zarzadzono lustracje akt w celu kontroli prawidtowosci wydawania decyzji konczacych
postgpowanie przygotowawcze oraz decyzji o odmowie Wwszczgeia postgpowania
przygotowawczego w Prokuraturze Rejonowej w W.- S.

Prokurator Okregowy w G. pismem z dnia 18 lipca 2011 r. podzielit stanowisko
przedstawione w wystapieniu Rzecznika.

RPO-665458-XV111/11

Sprawa wszczgta na wniosek Pani Marii S., ktora ztozyla skarge na czynnosci
Prokuratury Rejonowej w K. W toku postgpowania wyjasniajacego Rzecznik
przeprowadzit analize akt w/w sprawy. Majac na uwadze ustalenia dokonane w toku badan
aktowych skierowano do Prokuratora Apelacyjnego w K. wystapienie w trybie art.14 pkt.
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r. Nr 14,
poz.147 z pdzn. zm.). Prokurator Apelacyjny w K. pismem z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
podzielil stanowisko przedstawione w wystapieniu Rzecznika. W szczegolnosci wskazat,
iz postanowienie Prokuratora Rejonowego w K. z dnia 31 sierpnia 2009 r., 0 umorzeniu
Sledztwa bylo przedwczesne z uwagi na to, 1z zgromadzony w chwili wydania decyzji
materiat dowodowy byl niepelny. W sprawie za konieczne uznano uzyskanie
uzupelniajacej opinii bieglego z zakresu medycyny sadowej. Prokurator Apelacyjny w K.
nadto poinformowal Biuro, iz majac na uwadze stwierdzone w toku postgpowania
przygotowawczego uchybienia, Prokurator Okrggowy w K. skierowal do Prokuratorow
Rejonowych w K. stosowne pisma instrukcyjne, jak réwniez polecit skierowac wystapienie
do Komendanta Komisariatu VI1I Policji w K. w zwiazku ze stwierdzonymi zaniechaniami
funkcjonariuszy Policji w trakcie czynnosci wykonywanych przez nich na miejscu
zdarzenia.
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RPO-584811-XV11/08

Sprawa podjgta na wniosek interesantki Pani Ilony H., ktéra w kolejnym watku
sprawy poskarzyla si¢ na przewlekto$¢ postepowania prowadzonego przez Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. W sprawie zwrdcono si¢ o wyjasnienia do Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w W. Pismem z dnia 16 maja 2011 r. Dyrektor
Departamentu Prawno — Organizacyjnego Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
przyznat, ze w sprawie istotnie doszlo do przewlekto$ci postgpowania, przy czym,
jako przyczyne uzasadniajaca zwloke, ktora spowodowala niezatatwienie sprawy w
terminie zgodnie z przepisami k.p.a., wskazat zmiany kadrowe w GUNB. Majac na
uwadze powyzsze wyjasnienia organu oraz zasade szybkosci postgpowania
administracyjnego wyrazona w art. 12 § 1 k.p.a., terminy zalatwiania spraw okreslone
w art. 35 § 3 k.p.a., w tym miesigczny termin zatatwienia sprawy w postgpowaniu
odwotawczym, oraz niewystarczajace, w $§wietle orzecznictwa 1 doktryny, wskazane
przyczyny, ktére miaty usprawiedliwi¢ przewlekto$¢ postgpowania, nalezy stwierdzi¢,
ze w analizowane] sprawie nastgpila przewlekto$¢ postgpowania. W zwiazku z
powyzszym, wobec stwierdzenia przewleklosci postgpowania, Rzecznik na podstawie
art.14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( tj. Dz.
U. z 2001 r. Nr 14 poz.147 z p6zn. zm.), skierowat do organu stosowne wystapienie.

Pismem 2z dnia 10 sierpnia 2011 r. Dyrektor Departamentu Prawno -
Organizacyjnego GUNB zlozyta podzigkowania za przeslane wystapienie oraz
zapewnila, ze uwagi wniesione przez Rzecznika zostana wykorzystane w pracach
GUNB.

RPO-655713-XVI111/11

Sprawa wszczgta na wniosek Pani Haliny S., ktora zlozyla skarge na czynnosci
Prokuratury Rejonowej w Cz. W toku postgpowania wyjasniajacego przeprowadzono
analiz¢ akt w/w spraw. Majac na uwadze ustalenia dokonane w toku badan aktowych
skierowano do Prokuratora Okregowego w Cz. wystapienie w trybie art.14 pkt. 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987r.0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r. Nr 14, poz.147 z
pézn. zm.). Prokurator Okrggowy w Cz. pismem z dnia 15 wrzesnia 2011 r. podzielit
stanowisko przedstawione w wystapieniu Rzecznika w czgsci dotyczacej jednego z
postgpowan. Wskazal on, iz za zasadna uznaé nalezy opini¢ przedstawiona przez
Rzecznika, iz zgromadzony w toku postgpowania material dowodowy jest niekompletny.
W szczegblnosci uznano, 1z zachodzi potrzeba procesowego zweryfikowania informacji
zebranych w toku przestuchania $swiadkow oraz podjecia czynno$ci procesowych celem
zabezpieczenia stosownej dokumentacji. Wskazano takze, iz zachodzi potrzeba dokonania
dalszych ustalen w toku postgpowania. Dopiero tak zgromadzony material dowodowy
umozliwi dokonanie prawidtowej karnoprawnej oceny czynu stanowigcego przedmiot
postgpowania.

Prokurator Okrggowy w Cz. poinformowal Rzecznika, iz do Prokuratora
Rejonowego zostanie skierowane pismo zalecajace przeprowadzenie wskazanych wyzej
czynno$ci celem uzupetnienia zebranego materiatu dowodowego.
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Biuro Pelnomocnika Terenowego we Wroclawiu (Zespol XX)

RPO-616040-XX/09

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Wanda K., ktora zarzucita, iz w wynajmowanym
przez nia lokalu komunalnym od 13 lat nie ma ogrzewania, za$ kwoty otrzymywane przez
nia w ramach $wiadczen z pomocy spotecznej sa zbyt niskie, aby pokry¢ koszty
ogrzewania elektrycznego, ktore proponowata jej w ubieglych latach Gmina.

W  odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Dyrektor Zaktadu Budynkow
Mieszkalnych poinformowat, iz Gmina zaoferowata Interesantce montaz pieca grzewczego
stalopalnego rezygnujac jednoczes$nie z ogrzewania elektrycznego 1 obecnie oczekuje
wylacznie na wyznaczenie przez Interesantkg terminu podtaczenia pieca.

RPO-671024-XX/11

Do Rzecznika wptyngto pismo Pana Leonarda G. w ktorym podnidst m.in., iz w
zwiazku z wydanym przez Sad Rejonowy w D. wyrokiem nakazujacym opréznienie,
opuszczenie 1 wydanie Gminie Miejskiej D. lokalu oraz przyznajacym uprawnienie do
otrzymania od Gminy propozycji najmu lokalu socjalnego, otrzymat taka propozycje
najmu lokalu. Jak podatl Zainteresowany lokal ten zajmowal jedynie 8,49 m?, byl
zdewastowany, brak byto w nim dostgpu do wody, odprowadzenia $ciekow, kuchenki. W
odpowiedzi na wystapienia Rzecznika, wptynelty pisma od Zastgpcy Burmistrza i
Burmistrza D. Z ich tresci wynikato, iz organy Gminy D. ztozyly Panu Leonardowi G.
kolejna, aktualna propozycj¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, speiniajacego
tym razem kryteria lokalu socjalnego wyznaczone przez polskie prawo. Z uwagi na
fakt, ze organy Gminy D. potwierdzily zasadno$¢ zarzutu Pana Leonarda G. i1 szybko
podjely dziatania usuwajace wymienione naruszenie zakonczono prowadzenie sprawy,
informujac o tym Petenta.

RPO-673375-XX/11

Do Rzecznika wptyngta skarga Stowarzyszenia ,,W.”, ktorego przedstawiciele
zarzucili, 1z Wojewoda wymierzyl kar¢ pienigzna za rzekome prowadzenie przez
Stowarzyszenie placowki zapewniajacej calodobowa opiekg osobom niepelnosprawnym
bez wymaganego zezwolenia. Podkreslili, iz od prawie dwudziestu lat czionkowie
Stowarzyszenia tworza grupg wspolnotowa ludzi sprawnych 1 niepelnosprawnych,
dziatajacych na zasadach samopomocowych wilasciwych dla os$rodkéw Camphill
dziatajacych w wigkszos$ci krajow europejskich. Od dziewigeciu lat Stowarzyszenie, w
ramach zadania zleconego, prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktorego
uczestnikami sa réwniez wszystkie osoby niepetnosprawne. O$rodek dziata na zasadzie
jednostek rodzinnych, tj. jedna rodzina opiekundéw mieszka z osobami niepelnosprawnymi,
zwanymi wspotmieszkancami oraz ewentualnymi wolontariuszami. Cata dzialalnos¢
prowadzona jest charytatywnie. Nigdy zatem nie byla to dzialalno$¢ gospodarcza czy
polegajaca na $wiadczeniu catodobowej opieki nad osobami niepelnosprawnymi.
Wszystkie osoby mieszkajace w pomieszczeniach Stowarzyszenia czynia to na wilasny
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rachunek, utrzymuja si¢ za wlasne pieniadze, na podstawie umowy o najem pokoi,
korzystaja we wlasnym zakresie ze $wiadczen opieki zdrowotnej w publicznych
przychodniach i szpitalach.

W odpowiedzi na wystapienia Rzecznika poinformowano, iz Minister Pracy i
Polityki Spotecznej uchylit decyzje Wojewody 1 umorzyl postgpowanie w sprawie
wymierzenia kary.

RPO-673605-XX/11

Do Rzecznika zwrdcit sie¢ Pan Tomasz K. Skarzyt si¢ na dziatania Prokuratury
Rejonowej] w Z., ktéra odmoéwila mu statusu pokrzywdzonego w postgpowaniu
przygotowawczym. W wyniku analizy akt postgpowania przygotowawczego Rzecznik
ustalit, ze Skarzacy zostal poinformowany przez prokuratur¢ o wszczeciu postgpowania
jako pokrzywdzony, w takim tez charakterze zostal przestuchany. Natomiast po ztozeniu
przez Skarzacego wniosku o dorgczenie mu odpisu postanowienia 0 umorzeniu
postgpowania, prokuratura poinformowata go, Ze nie moze on otrzymac zadanego
postanowienia, gdyz wbrew jego twierdzeniom nie jest on pokrzywdzonym. Rzecznik
skierowal wystapienie do Prokuratora Okregowego w Z., w ktorym wskazal, iz ten sam
organ prokuratury w tym samym postgpowaniu, przy niezmienionych okoliczno$ciach,
zajal dwa odmienne stanowiska. Takie dziatanie oceni¢ nalezy jako nieposzanowanie
prawa obywateli do nalezytego traktowania przez organy Panstwa. Obywatel zostaje
bowiem poinformowany przez te organy o posiadaniu pewnych praw, a pozniej, gdy chce
z nich skorzysta¢, te same organy twierdza, ze ich nie posiada.

W odpowiedzi Prokurator Okregowy w Z. podzielit argumentacj¢ Rzecznika, w
wyniku czego Skarzacego uznano za pokrzywdzonego 1 dorgczono mu odpis
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania.

RPO-673792-XX/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Mirostaw B., ktory zarzucit liczne nieprawidtowosci
1 zaniedbania, do ktorych doszlo po wykupieniu przez niego mieszkania znajdujacego si¢
uprzednio w zasobach PKP S.A. Skarzacy podniost migdzy innymi, iz do dnia dzisiejszego
nie zostala wyjasniona kwestia legitymacji PKP S.A. do sprawowania zarzadu
nieruchomos$cia, mimo iz sposob wylonienia zarzadcy zostal okreslony w akcie
notarialnym dotyczacym sprzedazy mieszkania (odestanie do ustawy 24 czerwca 1994 r. 0
wiasnosci lokali w § 9 umowy). Zarzuty skarzacego odnosity si¢ réwniez do braku
wspotpracy PKP S.A. z czlonkami Wspolnoty Mieszkaniowej w zakresie rozliczen
finansowych nieruchomosci oraz catkowitego braku reakcji na probg zmiany zarzadcy.
Interesant zarzucit takze, Ze podczas spotkania cztonkow Wspolnoty wraz z
przedstawicielami PKP S.A. zaproponowat przejecie przez siebie zarzadu przedmiotowa
nieruchomoscia. Pisemna odpowiedz PKP S.A. w tej kwestii miata by¢ sporzadzona do
dnia 17 marca 2011 r., jednak nie wptyngta ona do konca kwietnia 2011 r., czyli dnia
ztozenia przez Interesanta wniosku do Rzecznika .
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W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika PKP S.A. poinformowala, iz relacje we
Wspolnocie Mieszkaniowej ulegly unormowaniu, za§ =zarzad zostal przekazany
Interesantowi, zgodnie z wyrazang przez niego wczesniej wola.

RPO-673795-XX/11

Radna Rady Miejskiej przestata do wiadomosci Rzecznika wniosek o zbadanie
zgodnosci z prawem uchwaty Rady Miejskiej w sprawie ustalenia cen urzgdowych za
ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym na terenie Gminy — W zakresie
zroznicowania cen biletéw komunikacji miejskiej w zaleznos$ci od tego, czy zakupiono je u
kierowcy w autobusie, czy tez w innym miejscu sprzedazy. Rzecznik wystapil w tej
sprawie do Dyrektora Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli Urzgdu Wojewodzkiego.

W wyniku postegpowania nadzorczego, Wojewoda podzielit stanowisko Rzecznika.
Organ Nadzoru wydat orzeczenie stwierdzajace niewazno$¢ w/w zapisow uchwaly Rady
Miejskiej 1 uznal, iz zostaty one wydane z razacym naruszeniem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1050 ze zm.) w zwiazku z art. 7 i art.
94 Konstytucji RP. Kwestionowane zapisy uchwaty Rady Miejskiej zostaty przyjete bez
podstawy prawnej. Zaden przepis rangi ustawowej nie upowaznia bowiem Rady Miasta do
ustanawiania cen za ustugg zakupu biletu u kierowcy.

RPO-674267-XX/11

Do Rzecznika wplyngla sprawa bylej abonentki firmy V. S.A. w zwiazku z
wezwaniem jej do zaplaty — po rozwigzaniu umowy abonenckiej i mimo brakow zaleglosci
platniczych. Zagrozono ,,dluzniczce”, iz jej dane moga zosta¢ przekazane do Krajowego
Rejestru Duznikéw. W wyniku ztozonej reklamacji, Skarzaca otrzymata informacje z V.
S.A., ze w ,,systemie” nie ma informacji o rozwigzaniu wspomnianej umowy. Reklamacja
byta rozpoznawana od listopada 2010 r. do maja 2011 r., ale nadal nie zostata wyjasniona i
zatlatwiona. W celu dochodzenia swych praw i1 przywrdcenia dobrego imienia Skarzaca
wystgpowata do firmy windykacyjnej oraz do KRD. Firma windykacyjna poinformowata
»dhuzniczke”, iz po wyjasnieniu problemu przez V. S.A., sprawa zostala wycofana. Za
zaistniata sytuacj¢ przeprosita firma windykacyjna. Odpowiedzi z V. S.A. Zainteresowana
nie otrzymata. Rzecznik wystapit z pismem do Centrum Obstugi Klienta V. S.A. o
udzielenie wyjasnien w tej sprawie, kierujac réwniez pismo do wiadomosci Departamentu
Rynku Detalicznego Komunikacji Elektronicznej Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.
Odpowiedzi Rzecznikowi udzielit Prezes Zarzadu V. S.A., ktory wyjasnil, iz niniejsza
sprawa byta przedmiotem wystapienia Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W zwiazku z
tym wystapieniem, V. S.A. skierowata do bylej abonentki pisemna odpowiedz, ktorej
jednak nie odebrala w terminie (korespondencja wrdcita). Kopig tej korespondencji
otrzymal Rzecznik i1 stwierdzil, iz wyslano ja pod niewlasciwy adres. W pismie V.
informowata byta abonentke, iz potwierdzily si¢ nieprawidtowosci w toku zatatwiania jej
sprawy. Po uwzglednieniu faktur korygujacych stan konta, wykazano nadptatg. Prezes
stwierdzil, iz pracownicy nie wywiazali si¢ wlasciwie z powierzonych im obowiazkow i
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dlatego wobec winnych bg¢da wyciagnigte odpowiednie konsekwencje. Jednoczesnie
przeproszono byla abonentke za zaistniala sytuacje.

RPO udzielajac Skarzacej odpowiedzi na jej skargg, zalaczyl rowniez
niedoreczone jej pismo z V. S.A.
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