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Czesé 1

. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za III kwartal 2012 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caty okres funkcjonowania

III kwartat | III kwartat . ..
2;1211 a 2(‘)?2 a % instytucji RPO
(1.01.1988 — 30.09.2012)
Wplyw ogdtem 13915 14907 @ +7,1 1204 803
W lym nowe 6 386 638 | 00 714 424
sprawy
Liczba odpowiedzi
na wystapienia 4109 4231 +3,0 398 449
RPO
W 1l kwartale 2012 r. w Biurze RPO przyjeto 1607 interesantow oraz

przeprowadzono 7766 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien i1 porad. Wystano 16 038

pism w 10 134 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 801 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystapien problemowych

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepisdw z aktem wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

11T kwartal 2012
2012
68 236
6 12
5 10
1 3
12 27



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktadnig przepisow

skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
przystapit do postgpowania sadowego
przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy
1 2

1 Razem (2+3)

Podjeto do

prowadzenia 2 podjeto do prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Udzielono wyjasnieft, 4 pozom (5)
wskazano
wnioskodawcy
przystugujace $rodki g
dziatania

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

dziatania
6 Razem (7+9)
Inne 7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupelnienie wniosku

110

Liczba

3
2586

2454

132

4618

4618

869

127

471

322

%
4

32,0

30,4

1,6

57,2

57,2

10,8

1,6

5,8
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9

Razem

10,8%

N

57,2%

nie podjgto ** 271 3,4

8073 100,0

Sposéb rozpatrzenia spraw

32,0% # Podjeto do prowadzenia

u Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania
Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty
1

Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce

Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %

2 3 4
1 Razem (2+3) 380 17,3
2 Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 272 12,4

Uwzglednienie wystapienia

1 4
3 generalnego RPO 08 9
4 Razem (5+6) 193 8,8
5 T(?czatce s1€ postgpowanie w sprawie 102 47
(niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 91 4,1
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1622 73,9
8 Niepotwierdzenie si¢ zarzutow 1552 707

wnioskodawcy
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Razem

73,9%

Nieuwzglednienie wystapienia

45
generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
10 ; . 25
dzialania
2195
Zakonczenie spraw podjetych
17,3% ® Uzyskano rozwiazanie oczekiwane

8 8% przez wnioskodawcg

y (o]

# Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

& Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez
wnioskodawce 1 RPO

2,1

1,1

100,0

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba

1 prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 348
2 prawo karne 2552
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 928
4 prawo cywilne 1430
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1020
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 45

7 inne 63

8 Razem 6386

%

5,4

40,0

14,5

22,4

16,0

0,7

1,0

100,0



Wiodace problematyki spraw nowych

40,0
40,0%
35,0% H prawo karne
30,0% .
# prawo cywilne

25,0%
20,0% i prawo administracyjne i gospodarcze
15,0%
10,0% H prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

5,0% L

° M prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0,0%

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Petlnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
slaskiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Petnomocnikow terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11 kwartale 2012 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyneto 1516 pism, z
czego 107 pism przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 153 pisma
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptynglo 754. Z ogolnej liczby 1607
interesantow w Biurach PT przyjeto 766. Przeprowadzono 1475 rozméw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 861 spraw.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia : 268 31,1
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
505 58,6
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 16 1,9

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 29 3,4
nie podjgto 43 5,0
lacznie 861 100

Tabela 7. Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych
RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 255 33,8
prawo karne 173 22,9
prawo administracyjne i gospodarcze 141 18,7
prawo pracy 1 zabezpieczenie spoleczne 139 18,4

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w III kwartale 2012 r.

1. | Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu 01.07.2012r.
zorganizowanym przez lekarski samorzad zawodowy oraz lekarskie
organizacje zwiazkowe dotyczacym planowanego protestu lekarzy.
Warszawa

2. | Osrodki dla Cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w 04-05.07.2012 .
Biatej Podlaskiej — spotkanie w ramach programu Age Gender
Diversity Mainstreaming.

3. | Dom Pomocy Spotecznej w Psarach — badanie w ramach Krajowego  04-06.07.2012 r.
Mechanizmu Prewencji.

4.  Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej 06.07.2012r.
Policji w Watbrzychu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

5. | Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w 09.07.2012 .

Krakowie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

6. | Areszt Sledczy w Warszawie — badanie przestrzegania praw 10.07.2012r.

osadzonych obywateli Rosji po zaj$ciach przed meczem Polska —
Rosja podczas EURO 2012.

7. | Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez 11.07.2012 .
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

8. | Oddziat Psychiatryczny w Szpitalu Miejskim w Lukowie — badanie w | 13.07.2012 .



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w ltawie, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej Policji w Ostrodzie oraz Izba Wytrzezwien w
Olsztynie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy oraz Starostwie Powiatowym w
Walbrzychu przez pracownikdéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w
Kielcach przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Sochaczewie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Spotkanie w Osrodku dla Cudzoziemcow w Lukowie 1 w Fundacji
Instytutu na Rzecz Panstwa i Prawa w Lublinie.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej i Areszt Sledczy w
Poznaniu oraz Zaktad Karny we Wronkach — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie

Izba Wytrzezwien w Zamosciu oraz Zaktad Karny w Chelmie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

,Przystanek Woodstock™ — obserwacja koncertow. Kostrzyn n/Odra.

Zaktad Karny w Raciborzu oraz Dom Pomocy Spotecznej w
Raciborzu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Kontrola Dworca Wschodniego w Warszawie pod wzgledem

przystosowania infrastruktury do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia.

Komenda Powiatowa Policji w Policach oraz Komenda Miejska

Policji w Swinoujsciu — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantdéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownikoéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we

16-19.07.2012rr.

20.07.2012 .

23.07.2012r.

23.07.2012r.

23-24.07.2012 .

24-27.07.2012 .

26.07.2012r.

26-27.07.2012 .

30.07.2012 .

02-04.08.2012 .
06-10.08.2012 r.

08.08.2012 .

08.08.2012r.

16-17.08.2012 .

17.08.2012r.

17.08.2012 r.



25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Pracy i
Polityki Spotecznej oraz Pelnomocnikiem Rzadu ds. Osob
Niepelosprawnych dotyczace ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach
Osob Niepetnosprawnych oraz powierzenia Rzecznikowi nowych
zadan zwigzanych z promowaniem, ochrona i monitorowaniem
wdrazania Konwencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problemem ochrony praw
pacjentow.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Rady
Ministrow dotyczace najwazniejszych i najbardziej aktualnych
problemoéw zgtaszanych przez obywateli we wnioskach wptywajacych
do Biura RPO.

Oddzial Psychiatryczny Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w wizytacji
jednostek wojskowych w Bartoszycach, Bezledach oraz Lidzbarku
Warminskim- badanie przestrzegania praw zotierzy.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta Czgstochowa przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w wizytacji jednostki
Strazy Granicznej oraz przej$cia granicznego w Braniewie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Izba Wytrzezwien w Biatymstoku oraz Dom Pomocy Spolecznej w
Choroszczy — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzcificu, Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Podborsku oraz Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Watczu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu z cztonkami
Krajowej Rady Sadownictwa dotyczacym przewleklosci postgpowan
sadowych, informatyzacji wymiaru sprawiedliwos$ci 1 kryzysu
autorytetu sedziow. Warszawa.

Przyjgcia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

21.08.2012 .

22.08.2012r.

22.08.2012 .

27-31.08.2012 r.

29-31.08.2012 .

30.08.2012 .

31.08.2012rr.

31.08.2012rr.

03-05.09.2012 .

03-07.09.2012 .

06.09.2012 .

10.09.2012r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Miejska Izba Wytrzezwien we Wtoctawku oraz Dom Pomocy
Spotecznej w Koronowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

23 pulk artylerii w Bolestawcu, 5 putk artylerii w Sulechowie oraz
Komenda Powiatowa Policji w Nowej Soli — badanie przestrzegania
praw zotierzy i funkcjonariuszy.

Zaktad Karny i Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie oraz Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w
Brzozowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu oraz
w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy
przez pracownikdéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Gdansku.

Osrodek Pomoc Osobom Uzaleznionym i ich Rodzinom (w Izbie
Wiytrzezwien) oraz Dom Pomocy Spotecznej ,,Republika” w
Chorzowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.
Wojskowa Komenda Uzupetnien w Putawach — badanie
przestrzegania praw zotnierzy.

Przyjgcia interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewddzkim w
Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Wojskowa Komenda Uzupetnienh w Radomiu — badanie przestrzegania
praw zoierzy.

10-12.09.2012 r.

12.09.2012r.

17-20.09.2012 .

17-21.09.2012rr.

21.09.2012 .

24-27.09.2012 .

24-28.09.2012 .

27.09.2012r.

27.09.2012r.

27-28.09.2012 r.

28.09.2012 .

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w II1 kwartale
2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Konferencja zorganizowana przez Prezydenta Miasta L.odzi nt.
»Zasadnos¢ 1 mozliwos$¢ nadzorowania optat za parkowanie w Strefie
Platnego Parkowania”. £.6dz.

Panel dyskusyjny pod tytulem ,,Centymetr Twoich Praw”. Krakow.

11.07.2012r.

21.07.2012r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach 68. rocznicy
wybuchu Powstania Warszawskiego, pod pomnikiem Gloria Victis na
Cmentarzu Wojskowym na Powazkach w Warszawie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Komitetu
Stabilnosci Finansowej zwotanym przez Premiera dotyczacym
ochrony konsumentow przed dzialalno$cia nielicencjonowanych
instytucji finansowych. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w prezentacji
raportu z kontroli Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji
dotyczacego sprzedazy bezposredniej w Polsce 1 przedstawienie
dziatan Rzecznika w zakresie ochrony konsumentéw w wieku
powyzej 60 lat.

XX1 Konferencja naukowa zorganizowana przez Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego nt. ,,Wiek emerytalny”.
Kazimierz Dolny.

XXII Forum Ekonomiczne zorganizowane przez Federacje
Stowarzyszen Uniwersytetow 111 Wieku nt. ,, Konsultacje spoteczne w
ochronie zdrowia a jako$¢ aktow prawnych”. Krynica Zdrd.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystej ratyfikacji przez
Prezydenta RP Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych

Konferencja zorganizowana przez Osrodek Rozwoju Edukacji nt.
»Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze jako ogniwo systemu
profilaktyki spolecznej i1 resocjalizacji w Polsce”. Sulejowek.

Wreczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Andrzejowi
Zollowi Ksiggi Jubileuszowej z okazji jubileuszu 70-lecia. Krakow.

Debata zorganizowana w Biurze RPO na temat: ,,Zatrudnienie os6b
skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci i po jej
zakonczeniu”.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Papieski Jana Pawta
II nt. ,,Rola kos$ciota katolickiego w procesie integracji europejskie;j”.
Krakow.

Konferencja zorganizowana przez Naczelng Rad¢ Adwokacka nt.
,Pomoc prawna z urzgdu a prawo do sadu”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji regionalnej
zorganizowanej przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania we wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim w
Krakowie oraz Szkota Gtéwna Handlowa pod hastem "Rzad réwnych
szans - administracja przeciw dyskryminacji” w ramach projektu
"Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia". Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Zastgpcy RPO w

01.08.2012r.

16.08.2012 r.

31.08.2012r.

04-05.09.2012 r.

04-07.09.2012 .

06.09.2012 r.

06.09.2012 r.

07.09.2012r.

13.09.2012r.

13-15.09.2012 r.

15-16.09.2012 .

17.09.2012r.

17.09.2012r.
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uroczystosci posmiertnego odznaczenia Generala A.
Krzyzanowskiego pseudonim Wilk przez Prezydenta RP.

16. | Kongres "Obywatel Senior" zorganizowany przez Park Slaski w 17-19.09.2012 .
Chorzowie oraz Parkowa Akademi¢ Wolontariatu we wspotpracy z
Biurem RPO pod honorowym patronatem Prezydenta RP. Chorzow.

17. Seminarium zorganizowane przez Fundacj¢ Instytut Rozwoju 19.09.2012 .
Regionalnego oraz Wielkopolskie Stowarzyszenie Niewidomych nt.
,Bankowos¢ dostepna dla wszystkich”. Poznan.

18. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w corocznej 20.09.2012rr.
konferencji zorganizowanej przez Sad Najwyzszy przy wspotpracy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka pod honorowym patronatem
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nt. ,,Nowoczesne technologie
w procesie karnym i czynno$ciach wykrywcezych a prawa i wolnos$ci
obywatelskie”. Warszawa.

19. | Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Osob 20.09.2012r.
Niepelnosprawnych Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Lodzi nt.
»Niepelnosprawni: obecni, pelnosprawni, aktywni”. £odz.

20. | Konferencja zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji 21.09.2012r.
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Fundacj¢ dla Uniwersytetu
Jagiellonskiego nt. ,,Wzmocnienie roli obywateli — Polityka UE
dotyczaca ochrony konsumentow”. Krakow.

21. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w III 22.09.2012r.
Choragwianym Swiecie Seniora zorganizowanym przez Komende
Choragwi Slaskiej ZHP nt. ,, Na szlakach harcerskich akcji...”.
Chorzow.

22. | Konferencja zorganizowana przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego | 24.09.2012 .
Traktowania nt. ,,Rzad rownych szans-administracja przeciw
dyskryminacji”. Krakow.

23. | Konwencja zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i PolitykKi 24.09.2012r.
Spotecznej nt. ,,Migdzypokoleniowe Dni Aktywnos$ci”. Warszawa.

24. | Konferencja zorganizowana przez Krajowa Izb¢ Radcow Prawnych z | 25.09.2012 r.
okazji 30-lecia samorzadu radcowskiego nt. ,,Efektywnosé¢
obowiazujacych procedur sadowych”. Warszawa.

Tabela 10. Wspoélpraca miegdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w I1I kwartale
2012 .

1. ' Konferencja zorganizowana przez Centrum Praw Czlowieka | 25-28.08.2012r.
Motdawii oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) dotyczaca roli Ombudsmana jako Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Kiszyniow. Moldawia.
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10.

11.

Spotkanie robocze z delegacja rosyjska organizacji Centrum Praw
Czlowieka "Memorial" przebywajaca w Polsce w ramach projektu
realizowanego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 1 Helsinska
Fundacj¢ Praw Czlowieka, dotyczac probleméw migracyjnych i
sytuacji cudzoziemcoOw w Polsce oraz zasady dziatania Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w ceremonii wreczenia
Polsko-Niemieckiej Wymianie Mtodziezy ,,Jugendwerk” nagrody
Rychezy przyznawanej za wybitne zaslugi dla porozumienia,
aktywnego dialogu i wymiany obywatelskiej miedzy Polska i
Niemcami. Diisseldorf. Nadrenia Potnocna-Westfalia.

Spotkanie z przedstawicielami parlamentu, instytucji rzadowych,
nauczycielami oraz wyktadowcami akademickimi z Turkmenistanu
przebywajacymi w Polsce w ramach wizyty studyjnej organizowanej
przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).
Realizujac  Program  Umocnienia  Krajowych  Kompetencji
Turkmenistanu w Rozpowszechnianiu i Ochronie Praw Czlowieka
delegacja zapoznala si¢ z dziatalnoScia oraz kompetencjami
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z seniorami z Czech,
Niemiec 1 Polski dotyczace problemoéw ludzi starszych w
miejscowosciach przygranicznych. Krzyzanowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu z Publicznym
Obronca Praw Republiki Stowacji, Wiceprzewodniczaca Rady
Narodowej Republiki Stowacji oraz czlonkami Komisji Praw
Cztowieka 1 Mniejszosci Narodowych stowackiego parlamentu.
Bratystawa.

Seminarium zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach ~ Wspotpracy = Ombudsmanow  Panstw  Partnerstwa
Wschodniego dotyczaca m.in. ochrony praw dzieci oraz praw osob
starszych.

Szkolenie zorganizowane przez EQUINET oraz spotkanie Grupy
Roboczej nt. strategii komunikacji i najlepszych praktyk. Valletta.
Malta.

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA). Wieden.

Spotkanie zorganizowane przez Rade¢ Europy dotyczace problematyki
LGBT. Oslo.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Europejskiego
Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana. Barcelona.

28.08.2012r.

30-31.08.2012 .

04.09.2012r.

18.09.2012 .

20-21.09.2012 r.

25.09.2012r.

25-29.09.2012 .

25-29.09.2012 r.

26-28.09.2012 r.

27-28.09.2012 .
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-701455-1/12) z dnia 3 lipca 2012 r. - w
sprawie planowanej likwidacji stotowek w szkotach publicznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi rodzicow uczniow szkot
publicznych w Polsce, w zwiazku z planowana w wielu placowkach likwidacja szkolnych
stotowek. Skarzacy obawiaja si¢, ze w wyniku tej decyzji moze obnizy¢ si¢ jakos$¢ positkow.
Zauwazaja rowniez, ze w placowkach, w ktorych przeprowadzono zmiany, wyraznie wzrosta
cena obiadéw. Rodzice wskazuja takze, ze obciazenie ich kosztem przygotowania positkow
podawanych w szkolnej stotdéwce moze stanowi¢ naruszenie art. 67a ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 67a tej ustawy, w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, a w szczegdlno$ci wspierania prawidlowego
rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowac stotowke. Z kolei przepis art. 67a ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty przewiduje, ze rodzice ponosza wylacznie koszt produktow, z ktérych
przygotowywane sa positki. Przepis ten zapewnia, ze cena obiaddw nie bedzie naliczana
wedlug stawek rynkowych. Dla rodzin niezamoznych podwyzka moze oznacza¢ konieczno$¢
zrezygnowania z obiadow w szkole. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (31.07.2012 r.) poinformowata, ze jednostki
samorzadowe, w ramach autonomii w dysponowaniu $rodkami przeznaczonymi na
dziatalnos$¢ podlegtych placowek edukacyjnych, nie maja obowiazku finansowania szkolnych
stolowek. Jest to dzialanie dodatkowe, zalezne od mozliwosci finansowych 1 lokalowych,
ktore nie zawsze sa wystarczajace. W zwiazku z tym powierza si¢ to zadanie firmom
zewnetrznym, dziatajacym na zasadach komercyjnych. Kwestie ceny i jakosci pozywienia
oferowanego przez podmioty zewngtrzne powinny regulowaé umowy, Zzawierane
indywidualnie przez dyrektorow szkot lub organy samorzadowe. Niemniej jednak Minister
bierze pod uwage, ze dziatalno$¢ przedsigbiorstwa komercyjnego na terenie szkoty moze
prowadzi¢ do rezygnacji czgsci ucznidow ze szkolnych obiadow. Ponadto przedsigbiorstwo
takie powinno przestrzegaé wytycznych Instytutu Zywnosci i Zywienia. Majac na uwadze
wspomniane kwestie, Minister informuje o dziataniach podejmowanych w celu popularyzacji
zdrowego zywienia wsrod ucznidéw. W ramach owych dziatan prowadzone sa m.in. kampanie
,Wiem, co jem”, ,,Owoce w szkole”, ,,Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w
placowkach o$wiatowych” (wspdtpraca z Agencja Rynku Rolnego). Zostalo takze
zainicjowane przygotowanie Stanowiska Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia
oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dziatan podejmowanych przez szkoty w zakresie
zdrowego zywienia.

2. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-690507-1/11) z dnia 3 lipca 2012 r. - w
sprawie edukacji o prawach cztowieka.
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Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec (2010) 7, przyj¢ta dnia 11 maja
2010 r., w sprawie Karty Edukacji dla Demokratycznego Obywatelstwa i Edukacji Praw
Czlowieka zachgca panstwa cztonkowskie do uwzglednienia edukacji w zakresie praw
cztowieka 1 panstwa demokratycznego w programach nauczania wszystkich typoéw szkoét, na
kazdym etapie nauki. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi zarowno w kwestii
stereotypowego, a nawet uwlaczajacego godnosci wizerunku kobiet np. w reklamach, jak i
wizerunku mezczyzn jako sprawcow przestepstw w réznych kampaniach spotecznych oraz w
kontekscie nazewnictwa zawodoéw 1 specjalnosci. Analizy dotyczace tresci podrecznikow
szkolnych wykazaty, ze na kazdym etapie nauczania powielane sa stereotypy dotyczace rol
ptciowych oraz obowiazkéw kobiet 1 mgzczyzn. W podrecznikach brakuje propozycji zajeé,
ktore w sposdb szczegdlowy poruszatyby takie zagadnienia, jak mechanizmy i konsekwencje
dyskryminacji, definicje zwiazane z problematyka antydyskryminacyjng. Nie ma w nich
informacji na temat przemocy motywowanej uprzedzeniami, przemocy wobec kobiet, mowy
nienawi$ci 1 zbrodni z nienawisci, przestgpstw motywowanych uprzedzeniami. Mtodzi ludzie
nie sa uczeni, w jaki sposob reagowa¢ na przemoc (W tym przemoc motywowana
uprzedzeniami) czy dyskryminacje. Realizacja edukacji antydyskryminacyjnej w szkole jest
zalezna wylacznie od dobrej woli i poziomu s$wiadomosci wiadz szkot, placowek
doskonalenia nauczycieli oraz checi rozwoju wykazywanych przez nauczycieli. Tymczasem
kluczowe znaczenie powinno odgrywa¢ odpowiednie przygotowanie kadr w postaci szkolen z
zakresu tematyki antydyskryminacyjnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajgcie stanowiska W przedstawionej kwestii oraz poinformowanie o dziataniach, jakie zostaty
podjete przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w celu realizacji zalecen zawartych w
Karcie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (26.07.2012 r.) wyjasnit, ze
podstawa programowa ksztatcenia ogolnego uwzglednia na wszystkich etapach edukacyjnych
zagadnienia dotyczace praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa W zakresie
odpowiadajacym wiekowi, potrzebom oraz mozliwosciom poznawczym uczniéw. Podstawa
programowa wiedzy o spoteczefistwie w zakresie podstawowym przewiduje przygotowanie
ucznia do znajdowania i wykorzystywania informacji na temat sposobu, w jaki prawo
reguluje zycie obywateli. Uczen nauczy si¢ sprawnego korzystania z procedur i mozliwosci,
jakie stwarzaja obywatelom instytucje zycia publicznego. W czgsci zatytutowanej ,,Zalecane
warunki i sposOb realizacji” podstawa programowa wskazuje, Ze zajecia z wiedzy o
spoleczenstwie powinny by¢ ukierunkowane na rozwijanie u ucznidw zaangazowania w
dziatania obywatelskie, wrazliwosci spotecznej, odpowiedzialno$ci, poczucia wigzi ze
wspolnota lokalna, narodowa, europejska 1 globalna, tolerancji oraz umiejgtnosci
przeciwstawiania si¢ przejawom dyskryminacji.

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje dziatania majace na celu uwrazliwienie
rzeczoznawcow podrgcznikow szkolnych, aby w trakcie opiniowania poszczegdlnych pozycji
zwracali uwage na konieczno$¢ analizy tresci znajdujacych si¢ w podrecznikach pod katem
réwnego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rasg,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacjg
seksualna, stan cywilny i rodzinny. Ministerstwo dostrzega potrzebg doskonalenia tresci
podrecznikéw szkolnych pod katem rownego traktowania. Konieczne jest prowadzenie
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dalszych szkolen dla rzeczoznawcé6w opiniujacych podreczniki pod wzgledem merytoryczno-
dydaktycznym 1 jezykowym, poswigconych tematyce rownego traktowania, przeciwdziatania
stereotypom oraz przeciwdziatania dyskryminacji. Analizowana begdzie rowniez kwestia
ewentualnych zmian prawnych w zakresie dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego.

3. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-702363-1/12) z dnia 3 lipca 2012 r. - w
sprawie zgodnosci z Konstytucja art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej w
zakresie okreslania optat za udostgpnienie informacji publiczne;.

Dostep do informacji publicznej zostal zagwarantowany obywatelom w przepisie art. 61
Konstytucji RP. Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
przewiduje wyjatek od zasady bezptatnego udostepniania informacji. Zgodnie z art. 15 tej
ustawy, podmiot zobowiazany do udzielenia informacji publicznej moze pobra¢ oplatg w
wysokosci odpowiadajacej dodatkowym kosztom, jakie poniesie w zwiazku ze sposobem
udostgpnienia wskazanym przez wnioskodawce lub konieczno$cia przeksztatcenia informacji
w formg wskazana we wniosku. Podmiot informuje wnioskodawce o koniecznosci uiszczenia
odpowiedniej kwoty, a po uptywie 14 dni udostepnia informacje¢, niezaleznie od uiszczenia
stosownej optaty przez wnioskodawce. Zobowiazany organ nie udziela informacji publiczne;j
tylko w sytuacji, gdy wnioskodawca dokona zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia albo wycofa zadanie udostgpnienia informacji. Watpliwosci Rzecznika budzi
uzaleznienie pobrania optaty od wnioskodawcy wylacznie od oceny organu zobowiazanego
do udzielenia informacji. Ponadto ustawa nie przewiduje wydania w tym zakresie decyzji
administracyjnej. Rzecznik nie neguje potrzeby pobierania optaty za udostgpnianie
informacji, jezeli forma, w jakiej wnioskodawca domaga si¢ udzielenia informacji wiaze si¢ z
koniecznos$cia poniesienia szczegdlnie wysokich kosztéw przez organ. Natozenie oplaty
prowadzi jednak do ograniczenia konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej. W
zwiazku z tym, zdaniem Rzecznika, wymagane jest wprowadzenie regulacji, ktora
precyzyjnie zdefiniuje, czym sa ,,dodatkowe koszty” oraz umozliwi kontrolg nad decyzjami
organOw w tej materii. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
przedstawionych uwag i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (23.07.2012 r.)
poinformowal, ze problematyka optat za udost¢pnianie informacji publicznej, niejednolitos¢
stosowania przepisu art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz brak ustawowego
okreslenia formy, w jakiej organ zobowiazany informuje o koniecznosci 1 wysokosci
wniesienia optaty znane sa Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji. Rowniez w ocenie
Ministerstwa istnieje potrzeba reformy zasad dostgpu do informacji publicznej. Jednoczes$nie
w odpowiedzi zapewniono, ze uwagi przekazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich
stanowia cenny wkiad w prace analityczno-koncepcyjne dotyczace reformy zasad dostgpu do
informacji publicznej.

4. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-703014-11/12) z dnia 3 lipca 2012 r. — w sprawie
kompensaty panstwowe;j dla ofiar przestgpstw.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca kompensaty panstwowej
przyznawanej ofiarom przestgpstw. Analiza przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
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panstwowe] kompensacie przystugujacej ofiarom niektoérych przestepstw, a takze praktyki
orzeczniczej sadow nasuwa wnioski, ze ustawa ta nie tylko nie przewiduje skutecznej pomocy
dla ofiar przestgpstw, ale czgsto powoduje wtorng wiktymizacjg pokrzywdzonych. Jak
wskazuja wyniki badan przeprowadzonych przez Prokuratur¢ Generalna, sredniorocznie sady
rozpatrywaty zaledwie 96 wnioskow, w tym w okoto 30 sprawach przyznawaty kompensate.
Badania ujawnity liczne nieprawidlowosci. Prokurator, bgdacy uczestnikiem postgpowania,
czesto jest rzecznikiem interesdOw Skarbu Panstwa. Moze on ztozy¢é wniosek o przyznanie
kompensaty, jednak w badanym okresie zrobil to tylko raz. Ustawa nie przewiduje
mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie kompensaty przez osobg najblizsza w Sytuacji,
gdy ofiara w wyniku przestgpstwa stala si¢ calkowicie niesprawna, bez kontaktu, a
jednoczesnie nie zostata ubezwitasnowolniona. W praktyce sprawy toczyly si¢ najczesciej w
trybie procesowym, mimo ze ustawa przewiduje postgpowanie nieprocesowe cywilne. Osoby
ubiegajace si¢ o kompensate byty przestuchiwane, w sprawach wystgpowali liczni
swiadkowie, postegpowania trwaty bardzo dlugo, a ich koszty byly dwukrotnie wyzsze od
przyznanej kompensaty. Ponadto ofiary przestgpstw nie moga obecnie otrzymaé zaliczki na
pokrycie kosztow zwigzanych z usuwaniem szkoéd powstatych wskutek przestgpstwa, np.
kosztow leczenia. Nalezatoby rozwazy¢ zmiang trybu przyznawania kompensaty na tryb
administracyjny. Nalezy si¢ tez zastanowi¢ nad rozwiazaniem, ktore wyeliminowatoby
uznaniowo$¢ kwoty przyznanej tytutem kompensaty. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie, czy przewidywane sa prace legislacyjne stanowiace rozwiazanie opisanego
problemu.

5. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-690777-1V/11) z dnia 3 lipca 2012 r. — w sprawie
dorgczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym.

W jednej ze skarg skierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich podniesiona
zostala kwestia mozliwe] sprzecznosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12
pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i1 sposobu doreczania pism sadowych w
postgpowaniu cywilnym z konstytucyjnymi zasadami hierarchii norm prawnych i delegacji
ustawowej, a takze z prawami i wolno$ciami czlowieka i obywatela. Przepis § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia zaweza - w stosunku do przepisOw rangi ustawowe] - krag o0sob
uprawnionych do odbioru awizowanej przesytki sadowej, stanowiac, ze przesylke ztozona w
placowce pocztowej operatora lub w urzedzie gminy wydaje sig tylko adresatowi. Regulacja
ta powaznie uchybia zasadom tworzenia prawa, a takze ogranicza realizacj¢ konstytucyjnego
prawa do sadu. Warto rozwazy¢ takze usankcjonowanie praktyki udzielania upowaznien
notarialnych i umozliwienie odbioru pism sadowych w placowce pocztowej albo urzedzie
gminy przez osoby dysponujace poswiadczonym notarialnie petnomocnictwem do odbioru
pism sadowych. Przewidziane w przepisie § 3 ust. 2 rozporzadzenia ograniczenie stosowania
dorgczenia zastgpczego powinno zosta¢ zawarte w przepisie o randze ustawowej. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o pilne podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany
omawianego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, a takze o rozwazenie zmiany art. 9
ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw i objecie zakresem stosowania art. 139 § 1' k.p.c. wszystkich
toczacych si¢ postgpowan.
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Minister Sprawiedliwosci (30.08.2012 r.) wskazal, Zze propozycja umozliwienia odbioru
pism sadowych w placéwce pocztowej operatora albo w Uurzedzie gminy osobom
upowaznionym na podstawie pelnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym,
udzielonego w formie aktu notarialnego, nie wydaje si¢ zasadna. Praktyka wydawania w
placowkach pocztowych awizowanej korespondencji sadowej osobom upowaznionym na
podstawie pelnomocnictwa notarialnego nie jest wlasciwa i nie powinna by¢ usankcjonowana.

Pelnomocnictwo materialnoprawne moze by¢ odwolane w kazdym czasie. Odwotanie
pelnomocnictwa nie wymaga zachowania szczegdlnej formy. Oswiadczenie o odwotaniu
pelnomocnictwa nastgpuje z chwila doj$cia do pelnomocnika o§wiadczenia o odwolaniu w
taki sposob, zeby mogl on zapoznaé si¢ z jego trescia. W razie dopuszczenia mozliwo$ci
odbioru pism sadowych w placowce pocztowej operatora albo w urzedzie gminy przez osobe
upowazniona na podstawie pelnomocnictwa o charakterze materialnoprawnym, strona lub
swiadek bedacy adresatem przesyiki, chcac uniknaé skutkéw procesowych zwiazanych z jej
dorgczeniem, moze w latwy sposob zakwestionowaé prawidtowos$¢ dokonanego dorgczenia.
Natomiast odwotanie pelnomocnictwa pocztowego do odbioru przesytek sadowych wymaga
ztozenia przez adresata oSwiadczenia woli w obecnosci pracownika operatora pocztowego i
uiszczenia stosownej oplaty, o ile za t¢ czynno$¢ optata zostata okreslona.

Kwestia potrzeby uregulowania w przepisach rangi ustawowej ograniczen stosowania
doregczenia zastepczego w przypadkach, gdy sad umiescit na adresowe;j stronie przesyltki napis
wylaczajacy taki sposdb dorgczenia w ogole lub w stosunku do oznaczonych osob, jak
réwniez kwestia intertemporalna, zwiazana z treécia art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
zostang przedstawione dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego.

6. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702889-111/12) z dnia 9 lipca 2012 r. — w sprawie
regulacji prawnych dotyczacych przeniesienia sedziego w stan spoczynku.

Na tle badanych skarg Rzecznik dostrzegt nastgpujacy problem. W mysl art. 70 § 1 Prawa
o ustroju sadow powszechnych, sedziego przenosi si¢ w stan spoczynku na jego wniosek albo
na wniosek witasciwego kolegium sadu, jezeli z powodu choroby lub utraty sit uznany zostat
przez lekarza orzecznika ZUS za trwale niezdolnego do pelnienia obowiazkow sedziego.
Zgodnie z art. 71 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych, sedzia moze by¢ przeniesiony w
stan spoczynku na wniosek kolegium witasciwego sadu, jezeli z powodu choroby lub platnego
urlopu dla poratowania zdrowia nie pelni stuzby przez okres roku. Z art. 44 ust. 1 ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa wynika, ze uczestnik postgpowania moze odwota¢ si¢ do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci uchwaty Rady z prawem, o ile przepisy odrebne nie
stanowia inaczej. Odwotanie nie przystuguje jednak w sprawach przeniesienia sgdziego w
stan spoczynku. Przepis ten jest sprzeczny z art. 73 § 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych,
ktory przewiduje odwotanie w sprawach przeniesienia sedziego w stan spoczynku, a takze z
art. 180 ust. 3 Konstytucji RP stanowiacym, ze tryb postgpowania oraz sposob odwotania sig
do sadu w sprawie przeniesienia s¢dziego w Stan spoczynku okresla ustawa. Ponadto
watpliwosci co do zgodnosci z art. 178 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze sedziom
zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi
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ich obowiazkow, budzi art. 94 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych w zakresie, w jakim
nie przewiduje prawa do wynagrodzenia dla sedziego nicobecnego w pracy z tytutu choroby
trwajacej powyzej roku, w sytuacji gdy nie zostala podjeta decyzja o przeniesieniu go w stan
spoczynku. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi 0 rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan w
celu zmiany krytykowanego stanu prawnego.

7. Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania (RPO-704469-1/12) z dnia
9 lipca 2012 r. - w sprawie zawartych w podreczniku do nauki jezyka angielskiego tresci
naruszajacych zasad¢ godnosci i dyskryminujacych kobiety.

Wplywajace skargi zwrocity uwage Rzecznika Praw Obywatelskich na tresci zawarte w
jednym z podrecznikow do nauki jezyka angielskiego, naruszajace godno$¢ kobiet.
Ksztaltowanie obrazu kobiet w sposob naruszajacy ich godno$¢ ma wplyw na sposob
traktowania kobiet we wszystkich dziedzinach zycia. Zjawisko to moze mie¢ roéwniez wpltyw
na poruszane w debacie publicznej problemy dyskryminacji kobiet w sferze zawodowej czy
spotecznej, w ekstremalnych przypadkach moze prowokowaé do przestgpstw na tle
seksualnym. W demokratycznym panstwie prawa edukacja o prawach czlowieka powinna
zajmowaé szczegoblnie istotng role takze ze wzgledu na wplyw, jaki wywiera w zakresie
nastawienia obywateli do grup spotecznych bedacych ofiarami uprzedzen. Zgodnie z
przepisem art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o rownym traktowaniu, do zadan Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Traktowania nalezy w szczegdlnosci podejmowanie dziatan
zmierzajacych do eliminacji lub ograniczania skutkoéw powstatych w wyniku naruszenia
zasady rownego traktowania oraz, na podstawie pkt. 4, inicjowanie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia rOwnego traktowania, a takze do ochrony przed dyskryminacja. Ponadto trescia
obowiazkow wladz publicznych, wynikajacych z art. 30 Konstytucji RP, jest ,,poszanowanie
i ochrona” godnosci cztowieka. Obowiazek ten nalezy rozumiec¢ jako nakaz podejmowania
przez wladze publiczne takich dziatan, ktére ochronia jednostke, tak by pozostate podmioty
stosunkow spotecznych nie naruszaty godnosci innych ludzi. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca sig z prosba o podjgcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opisanych praktyk.

8. Ambasadora RP w Berlinie (RPO-576195-1/07) z dnia 9 lipca 2012 r. — w sprawie
dzialah na rzecz pomocy w kontaktach z dzie¢mi polskim rodzicom po rozwodzie z
obywatelami Niemiec.

Rzecznik ponownie podejmuje sprawg obywateli polskich, ktorzy pozostawali
w zwiazkach matzenskich z obywatelami Republiki Federalnej Niemiec. W przypadku
rozwodu sady niemieckie, jak Wykazuja skarzacy, z reguty przyznaja prawo do opieki nad
maloletnimi dzie¢mi temu z matzonkéw, ktory jest obywatelem Niemiec. Obywatele polscy
napotykaja nastgpnie znaczne trudnosci w kontaktach ze swoimi dzie¢mi. Zdarzaja si¢ takze
przypadki zakazywania postugiwania si¢ jezykiem polskim, udzielania zgody na spotkanie z
dzie¢mi tylko w obecnosci osoby trzeciej (np. przedstawiciela Jugendamtu), a takze zakazy
kontaktu z dzieckiem. O tego typu przypadkach informuja takze srodki masowego przekazu.
Skargi naptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze problem jest nadal
aktualny. W szczegdlno$ci zdarzajace sie¢ przypadki pozbawiania polskich rodzicoéw prawa
do opieki nad dzieckiem, a nawet mozliwosci kontaktu z nim, budza znaczny niepokdj.
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Podobnie trzeba traktowaé¢ zakaz uzywania w kontaktach z dzieckiem jezyka polskiego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o podejmowanych i
planowanych dziataniach polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego i konsularnego w
Niemczech na rzecz pomocy zainteresowanym rodzicom.

Kierownik Wydzialu Konsularnego (22.08.2012 r.) poinformowal, ze w przypadku
postgpowan rozwodowych prowadzonych na terenie Niemiec, sady niemieckie zobowiazane
sa do rozstrzygnigcia kwestii opieki nad dzie¢mi. W ramach prowadzonego postgpowania
sady maja obowiazek wystuchania przedstawiciela urzedu ds. mtodziezy, niejednokrotnie w
sprawie powotywany jest biegly do zbadania sytuacji dziecka i jego relacji z rodzicami. W
przypadku powierzania opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicow sad moze ustali¢ zasady
kontaktu drugiego z rodzicow z dzieckiem. Z reguly kontakty nie podlegaja kontroli i
ksztaltowane sa samodzielnie przez oboje rodzicow. W szczegodlnych sytuacjach sady moga
zarzadzi¢ poddanie kontroli kontaktu rodzica z dzieckiem. Decyzje takie wystepuja jedynie
w przypadkach zagrozenia dobra dziecka. Nadzor kontaktu dziecka z rodzicami sprawowany
moze by¢ przez pracownika urz¢du ds. mtodziezy, a czasami powierzany jest pracownikom
stowarzyszen prowadzacych dziatania na rzecz dzieci.

Placowki konsularne w Niemczech z cala stanowczoscia egzekwuja mozliwos¢ kontaktu
rodzicow z dzie¢mi w jezyku ojczystym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przypadki skarg
rodzicoéw na brak mozliwosci kontaktu z dzieckiem w jezyku polskim sa niezwykle rzadkie.
Placowki interesuja si¢ kazdym zglaszanym przypadkiem niewlasciwego traktowania
rodzicow przez instytucje niemieckie. W ramach podejmowanych dziatan placéwki nawiazuja
kontakt z sadami, urzgdami do spraw mtodziezy, urzgdami kuratorskimi oraz adwokatami
reprezentujacymi rodzicoOw. Konsulowie uczestnicza w rozprawach sadowych. Placowki
konsularne w Niemczech za kazdym razem staraja si¢ wspiera¢ polskich rodzicow poprzez
informacjg, porade lub tez interwencjg. Placowki, obok dziatan informacyjnych
i interwencyjnych, podejmuja starania w pozasadowym rozwiazaniu konfliktu. W zwigzku z
tym prowadzona jest wspotpraca z organizacjami mediatorskimi.

9. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (RPO-682905-11/11) z dnia 9 lipca
2012 r. — w sprawie zapewnienia osadzonym po przetransportowaniu do innej jednostki
penitencjarnej wyzywienia zgodnego z zaleceniami lekarskimi.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi osadzonych, ktérzy zala sig, Ze po
przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej nie otrzymuja wyzywienia zgodnego z
zaleceniami lekarskimi, sformutowanymi w poprzedniej jednostce. Ustalenia dokonane w
toku badania tych skarg wykazuja, Zze po przetransportowaniu osadzony, niezaleznie od
podjetych w poprzedniej jednostce decyzji lekarskich, otrzymuje wyzywienie wedlug normy
podstawowej do czasu zbadania przez lekarza iwydania decyzji w sprawie zywienia
dietetycznego. W opinii Rzecznika taka praktyka jest nieprawidtowa. Zgodnie z przepisem
art. 102 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego, skazany ma prawo do odpowiedniego ze
wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia. Usprawiedliwienia dla ignorowania zalecen
lekarskich nie moze stanowi¢ fakt przetransportowania osadzonego do innego zaktadu
karnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ 0 podjecie stosownych dziatan majacych
na celu zapewnienie o0sadzonym przetransportowanym wyzywienia odpowiedniego
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ze wzgledu na zachowanie zdrowia i zgodnego z indywidualnie sformutowanymi zaleceniami
lekarskimi, od momentu ich przybycia do jednostki penitencjarnej.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (06.08.2012 r.) w pelni podziela zawarte w
wystapieniu Rzecznika przekonanie, ze przeniesienie osoby pozbawionej wolnosci do innej
jednostki penitencjarnej nie powinno mie¢ wplywu na realizacj¢ zalecen lekarskich,
zwlaszcza indywidualnego sposobu wyzywienia. Wyjasnit rowniez, ze problem ten zostal
obecnie rozwiazany dzieki wprowadzeniu do uzytku systemu Noe.NET — Centralna Baza
Danych Osob Pozbawionych Wolnosci, w ktorym gromadzone sa wszelkie informacje
konieczne do zapewnienia wtasciwych warunkéw osadzenia, w tym decyzje lekarskie.

Powiadomienia o kierowanych transportach skazanych sa dostepne dla jednostki
penitencjarnej z co najmniej dwudziestoczterogodzinnym wyprzedzeniem. Z kolei kierownicy
1 upowaznieni funkcjonariusze powinni zapozna¢ si¢ z informacjami dotyczacymi
osadzonego, dostgpnymi w systemie Noe.NET, aby zapewni¢ odpowiednie warunki
odbywania kary. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, w celu uniknigcia przypadkow
nieprawidlowosci opisanych w wystapieniu Rzecznika, podjat dziatania, ktére powinny
zapewni¢ osadzonym przetransportowanym do kolejnej jednostki penitencjarnej wyzywienie
zgodne z indywidualnie sformutowanymi zaleceniami lekarskimi.

10. Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (RPO-679759-111/11) z dnia
12 lipca 2012 r. - w sprawie przekraczania przez strazakoéw dopuszczalnej normy czasu
stuzby.

W rozpatrywanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawie indywidualnej
przedstawiono przypadki przedtuzania stuzby strazakow ponad wymiar okreslony w art. 35
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Rzecznik otrzymat
wyjasnienia dotyczace sytuacji w jednym wojewoddztwie, jednak mozliwe jest, ze problem
nieprzestrzegania norm czasu stuzby dotyczy jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej na terenie catego kraju. Taka praktyka moze by¢ sprzeczna z dyspozycja
zawarta w art. 7 Konstytucji RP, ktory naklada na organy wiladzy publicznej obowiazek
dziatania na podstawie i w granicach prawa, a takze zZ zasada ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Zgodnie z ta zasada uprawnienia przyznane obywatelom przez
panstwo nie moga mie¢ charakteru uprawnien pozornych, czy tez niemozliwych do realizacji
ze wzgledow prawnych lub faktycznych. Zasada ta obejmuje jednoczesnie zakaz tworzenia
przez ustawodawce takich konstrukcji normatywnych, ktére sa niewykonalne, stanowia
ztudzenie prawa iw konsekwencji jedynie pozér ochrony praw. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie informacji o skali problemu i dziataniach
zmierzajacych do jego rozwigzania.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (23.08.2012 r.) polecit komendantom
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej przestanie informacji za II pdtrocze 2011 r.,
dotyczacych przekroczenia normatywu godzin stuzby, wynoszacego przecigtnie 48 godzin
tygodniowo. Na podstawie zebranych danych stwierdzono, ze w sposob istotny zostat on
przekroczony w 18 komendach powiatowych na terenie 6 wojewodztw. Przy czym w trzech
jednostkach byto to szczegdlnie uzasadnione w zwiazku z podwyzszona gotowoscia
operacyjna. Niemniej jednak Komendant Gtéwny zgadza sig¢ ze stanowiskiem Rzecznika, ze
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nalezy w miar¢ mozliwosci unika¢ podobnych sytuacji. Dlatego tez polecit komendantom
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej zwrocenie szczegdlnej uwagi na wystgpujace
nieprawidlowosci oraz nakazat podjecie adekwatnych $rodkéw zaradczych, m.in.
wyciagniecie konsekwencji stuzbowych. Komendant Gtéwny zauwaza przy tym, ze realizacja
procedur nalezy do kierownikow jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
poszczegblnych szczebli, ktérzy maja do dyspozycji okreslone mozliwosci etatowe i
finansowe. Niemniej jednak, jak pokazuje praktyka, proces eliminowania nieprawidtowoS$ci
moze by¢ dlugotrwaly.

11. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-706202-V/12)
z dnia 13 lipca 2012 r. - w sprawie wprowadzenia regulacji, ktora uprawnialaby
funkcjonariuszy strazy granicznej pelniacych stuzbg na lotniskach do bezptatnego parkowania
swoich pojazdoéw na terenie portéw lotniczych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja sygnaty, ze funkcjonariusze strazy
granicznej pelniacy shuzbg na lotniskach, na ktorych funkcjonuja state lotnicze przejscia
graniczne, s3 zmuszeni do ponoszenia oplat za parkowanie prywatnych pojazdow, ktérymi
dojezdzaja w celu wykonywania zadan stuzbowych — na niektdrych parkingach nalezacych do
podmiotdéw zarzadzajacych portami lotniczymi. Miesigczne koszty zwiazane z parkowaniem
wspomnianych pojazdow wahaja si¢ od 10 do 110 zt. Wydatki na optaty parkingowe stanowia
znaczne obciazenie finansowe dla funkcjonariuszy strazy granicznej, w szczegolno$ci dla
korpusu podoficerow i chorazych. Majac na uwadze, ze kontrola ruchu granicznego na
lotniczych przejsciach granicznych, ktora wykonuje straz graniczna, ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia regulacji, na mocy ktérych funkcjonariusze
strazy granicznej beda uprawnieni do bezplatnego parkowania swoich pojazdow na terenie
portéw lotniczych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (30.07.2012 r.) stwierdzit,
ze wprowadzenie regulacji, na mocy ktorych funkcjonariusze Strazy Granicznej beda
uprawnieni do bezplatnego parkowania swoich pojazdow na terenie portow lotniczych jest
nieuzasadnione. Pelnienie przez Straz Graniczna obowiazkéw shuzbowych na lotniczych
przejsciach granicznych ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego. Jednakze obowiazek ten wynika z odrgbnych przepisow i nie ma na niego
wplywu niemozno$¢ bezplatnego pozostawiania prywatnych samochodéw na terenie
nalezacym do zarzadzajacych portami lotniczymi. Organy panstwowe nie sa wladne do
rozstrzygania wszystkich kwestii spornych pomigdzy zarzadzajacymi lotniskami a
podmiotami korzystajacymi na roznych zasadach z terenu i infrastruktury portu lotniczego. W
opinii Ministerstwa przedmiotowa sprawa powinna zosta¢ uregulowana na poziomie
porozumienia pomigdzy zarzadzajacym lotniskiem a wiasciwym komendantem placowki
Strazy Granicznej mieszczacej si¢ w danym porcie lotniczym.

12. Ministra Srodowiska (RPO-679585-V/11) z dnia 13 lipca 2012 r. — w sprawie

wymierzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pienigznych oraz
ich egzekwowania.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ w dniu 22 marca 2012 r. z prosba o
poinformowanie o obecnym etapie prac legislacyjnych podjetych w zwiazku z kontrola
przeprowadzong przez Najwyzsza Izbg Kontroli, ktorej przedmiotem bylo wymierzanie przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pieni¢znych oraz ich egzekwowanie.
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska przedstawit Ministrowi Srodowiska propozycje
nowelizacji ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika wyjasnita tylko, ze przygotowywana
nowelizacja uwzglednia wigkszo$¢ postulowanych zmian. Analizujac projekt ustawy o
zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdérych innych ustaw, Rzecznik
stwierdzil, ze nie uwzgledniono zaproponowanego przez GIOS zapisu art. 317 ust. |
przedmiotowej ustawy, w nast¢pujacym brzmieniu: ,,Termin ptatnosci optaty za korzystanie
ze $rodowiska oraz administracyjnej kary pieni¢znej odracza si¢ na wniosek podmiotu
korzystajacego ze srodowiska obowiazanego do ich uiszczenia, jezeli zrealizowat lub
realizuje on terminowo przedsigwzigcie, ktérego wykonanie zapewnito lub zapewni usunigcie
przyczyn ponoszenia oplat albo kar w okresie nie dluzszym niz 5 lat od dnia zlozenia
wniosku”. W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli, zmiana ta jest konieczna, aby umozliwi¢
podmiotom, ktéore w momencie wymierzania im kary administracyjnej zakonczyty inwestycje
majaca na celu usunigcie przyczyny wymierzenia kary i doprowadzity do spelnienia
obowiazujacych je wymogow, skorzystania z mozliwosci zaliczenia kosztow poniesionych na
t¢ inwestycj¢ w poczet kary. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o etapie prac legislacyjnych majacych na celu nowelizacje art. 317 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Minister Srodowiska (03.08.2012 r.) poinformowat, Ze zaproponowana przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska zmiana art. 317 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska, umozliwiajaca podmiotom, ktére w momencie wymierzania kary
administracyjnej zakonczyly juz inwestycj¢ majaca na celu usunigcie przyczyny wymierzenia
tej kary i doprowadzily do spehlienia obowiazujacych je wymogow, skorzystania z
mozliwosci zaliczenia kosztow poniesionych na t¢ inwestycjg¢ w poczet wymierzonej kary,
zostata uwzgledniona jako zmiana art. 319 ustawy (art. 1 pkt 49 projektu ustawy zmieniajacej
ustawg — Prawo ochrony srodowiska). Projekt nowelizacji w dniu 31 lipca 2012 r. zostat
wystany do uzgodnien migdzyresortowych.

13. Ministra Gospodarki (RPO-661873-V/10) z dnia 13 lipca 2012 r. — w sprawie
sankcji przewidzianych w ustawie o podatku akcyzowym wobec sprzedawcow paliw
opatowych za nieterminowe ztoZenie zestawien oswiadczen nabywcéw paliw opatowych o
ich przeznaczeniu na cele grzewcze.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika sa sankcje stosowane - na podstawie art. 89 ust.
16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym - wobec sprzedawcow paliw
opatowych w przypadku nieterminowego przekazania wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego miesigcznych zestawien os$wiadczen nabywcow olejow opatowych o ich
przeznaczeniu na cele grzewcze (art. 89 ust. 14 tej ustawy). W dniu 18 lipca 2011 r. Prezes
Rady Ministrow przestat do Sejmu RP projekt ustawy o redukcji niektorych obowiazkoéw
obywateli 1 przedsigbiorcow obejmujacy m. in. zmiany w przepisach ustawy o podatku
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akcyzowym, przewidujace odejscie od sankcji podatkowych zwiazanych z nieztozeniem w
terminie zestawienia os$wiadczen o przeznaczeniu nabytych olejow opatowych, z
zastosowaniem sankcji z ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. Podczas
prac Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej ,,Przyjazne Panstwo” proponowana zmiana ustawy o
podatku akcyzowym zostata wykreslona, przepis art. 89 ust. 16 tej ustawy obowiazuje zatem
nadal w niezmienionym brzmieniu. W zwiazku z przygotowaniem kolejnego projektu ustawy
,,deregulacyjnej” Ministerstwo Finanséw ponownie zglosito Ministerstwu Gospodarki
potrzebe zmiany ww. przepisu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o
stopniu zaawansowania prac nad proponowang przez Ministerstwo Finanséw zmiang systemu
o$wiadczen nabywcow olejow opatowych, a w szczegolnoscei sankcji przewidzianej w art. 89
ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym dla ich sprzedawcoéw za nieterminowe zlozenie
zestawienia o$wiadczen.

Minister Gospodarki (10.08.2012 r.) poinformowal, ze zgodnie z przepisami ustawy o
podatku akcyzowym sprzedawca wyrobow akcyzowych jest obowiazany, w przypadku
sprzedazy wyrobow akcyzowych przeznaczonych do celow opatowych uprawniajacych do
stosowania preferencyjnych stawek akcyzy, do uzyskania o$wiadczenia od nabywcy, ze
nabywane wyroby sa przeznaczone do celow opatowych lub beda odsprzedane z takim
przeznaczeniem. Sprzedawca ma rdéwniez obowiazek sporzadzenia 1 przekazania
naczelnikowi urzedu celnego miesigcznego zestawienia odebranych o$wiadczen oraz
weryfikacji danych przedlozonych przez nabywcg. Sankcja za ewentualne uchybienia jest
utrata przez sprzedawce prawa do zastosowania nizszych stawek akcyzy.

W projekcie zatozen projektu ustawy o redukcji niektorych obciazen administracyjnych w
gospodarce zaproponowano zastapienie dotychczasowego rozwiazania przez jednorazowe
o$wiadczenie, dotaczane do okresowych umoéw z nabywcami. Rozwiazanie to jest obecnie
obowiazujace dla organdéw administracji publicznej, jednostek wojskowych oraz szkot
publicznych. Projekt zatozen byt juz przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz
konsultacji spotecznych, ktoérych wyniki sa obecnie analizowane.

14. Ministra Sprawiedliwo$ci, Komendanta Glownego Policji oraz Prokuratora
Generalnego (RPO-707583-1/12) z dnia 17 lipca 2012 r. — w sprawie dziatan
podejmowanych w celu zwalczania przestgpstw motywowanych rasizmem, ksenofobig i
nietolerancja.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania, implementujaca antydyskryminacyjne przepisy unijne,
powierzyta Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jako organowi niezaleznemu, wykonywanie
zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania. W raporcie ,,Przeciwdziatanie
przemocy motywowanej rasa, pochodzeniem etnicznym 1 narodowoscia” Rzecznik
przedstawil zalecenia, ktéore maja na celu ograniczenie wszelkich form dyskryminacji
rasowej, nietolerancji i ksenofobii. Rzecznik postuluje m.in. stworzenie jednolitej bazy
rejestrujacej przestgpstwa dyskryminacyjne z uzyciem przemocy, przeprowadzenie badan
przyblizajacych rzeczywista skal¢ zjawiska przemocy na tle rasowym, kontynuowanie
szkolen funkcjonariuszy stuzb panstwowych, w szczegdlnosci policji, a takze podjecie dziatan
upowszechniajacych wiedz¢ o przestgpstwach dyskryminacyjnych. Organy pafstwa - w
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szczegoblnosci sady, prokuratura oraz policja - powinny kreowac i realizowa¢ taka polityke
spoleczna, ktora zapewni wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od ich narodowosci czy
pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw cztowieka, w tym ochrong przed przemoca.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o dzialaniach
podejmowanych w celu zwalczania przestgpstw motywowanych rasizmem, ksenofobia i1
nietolerancja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (13.08.2012 r.), nawiazujac do
tresci  wystapienia Rzecznika zaznaczyl, ze przeciwdzialaniec zjawiskom przemocy
motywowanej nietolerancja, ksenofobia i rasizmem jest przedmiotem statego zainteresowania
resortu. Przy czym w zakresie kompetencji Ministra nie mie$ci si¢ ingerowanie w
orzecznictwo sadowe. Rzad planuje jednak wprowadzenie norm prawnych, ktore zobowiaza
Ministra Sprawiedliwosci do opracowania w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewngetrznych, zatozen zasadniczych kierunkéw polityki karnej, ktore nastepnie
przyjmowane bylyby przez Rade Ministrow. Zatozenia te beda odnosi¢ si¢ m.in. do kwestii
poruszonych w raporcie Rzecznika.

W ramach dziatan resortu w kwestii zwalczania rasizmu, ksenofobii i nietolerancji
dokonano weryfikacji metodologii gromadzenia informacji o przestgpstwach motywowanych
nienawiscia. Dotychczas nie bylo mozliwe uSzeregowanie ich wedlug motywoéw popetnienia
przestgpstwa. Uzupehieniu luki stuzy m.in. rozbudowanie karty statystycznej w sprawie
karnej z oskarzenia publicznego. Ministerstwo otrzymuje takze karty statystyczne w sprawach
dyskryminacji w zatrudnieniu. Nowe rozwiazania, w tym wprowadzenie Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci 1 Kadr, stuza rozbudowaniu juz istniejacej bazy danych.

Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury, podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci,
prowadzi szkolenia kadr sadéw i prokuratury, obejmujace tematyke przeciwdziatania
dyskryminacji, czy tez handlu ludzmi. Tego typu tematyka jest przedmiotem szkolen
aplikantow. Podobne przedsigwzigcia zostaty zaplanowane rowniez na rok 2013. Szkolenia
organizowane sa takze dla funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej. Ponadto kadra
penitencjarna realizuje w zaktadach karnych i aresztach §ledczych programy adresowane do
okreslonych grup skazanych, promujace postawy tolerancji, uczace nieagresywnego
rozwigzywania konfliktow 1 poszanowania praw innych osob.

Prokurator Generalny (10.08.2012 r.) poinformowat, ze zwalczanie przestgpstw na tle
rasistowskim jest jednym z priorytetow dziatan prokuratury. Zdarzenia tego typu zawsze
spotykaja si¢ ze stanowcza reakcja ze strony organdéw prokuratury, ktora jest niezwloczne
wdrozenie stosownych postgpowan przygotowawczych i zlecenie wiasciwym jednostkom
Policji podjecia intensywnych dziatan zmierzajacych do wykrycia sprawcow tego rodzaju
incydentéow. Prowadzone postgpowania karne sa takze analizowane pod katem mozliwosci
podjecia przez prokuratur¢ dzialan pozakarnych zwiazanych z wystgpowaniem 0
spowodowanie delegalizacji organizacji dziatajacych w oparciu 0 idee antysemickie czy
rasistowskie.

W Prokuraturze Generalnej przygotowano w 2011 r. opracowanie dotyczace przestgpstw z
nienawisci, na podstawie badan akt spraw karnych zakonczonych orzeczeniami o umorzeniu
lub odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego o przestgpstwa popetniane z
pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych. Opracowanie przestano do wszystkich
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prokuratur apelacyjnych z poleceniem przekazania podlegtym jednostkom prokuratury w celu
wykorzystania w biezacej pracy. Opublikowano je takze w miesigeczniku ,,Prokuratura i
Prawo” w lutym 2012 r. W 2012 r. przestano do wszystkich prokuratur apelacyjnych
sprawozdanie podsumowujace badania praktyki prokuratorskiej w sprawach dotyczacych
zjawiska rasizmu w Internecie. W 2011 r. zorganizowano w ramach szkolen dla prokuratorow
szkolenie na temat przestgpczosci z nienawisci.

Pelnomocnik Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka
(20.08.2012 r.) zapewnit, ze Policja stale podejmuje liczne dziatania na poziomie centralnym i
lokalnym, ktore w swoich zamierzeniach maja na celu skuteczne ograniczanie zjawiska
rasizmu, ksenofobii i nietolerancji. Dziatania te sa skierowane gléwnie do S$rodowiska
policyjnego (edukacja, uswiadomienie, zmiany przepisow), ale czesto maja rowniez wymiar
zewngtrzny. Niezwlocznie po opublikowaniu i zaprezentowaniu Raportu w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, z idea tego dokumentu zapoznany zostat Komendant Gléwny Policji.
Juz w dniu 28 czerwca 2012 r. informacje na temat tego dokumentu zostaly przestane do
jednostek Policji z prosba o odniesienie si¢ do perspektyw realizacji gtownych jego punktow,
dotyczacych Policji. Czas odpowiedzi wyznaczony zostat na dzien 20 wrzes$nia 2012 r.

15. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-633226-111/09) z dnia 18 lipca 2012 r.
— w sprawie nieuzasadnionego zrdznicowania w prawie do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy osob pobierajacych §wiadczenie pielggnacyjne.

W toku rozpatrywania przez Rzecznika skarg stwierdzono mozliwo$¢ naruszenia zasady
rownego i sprawiedliwego traktowania w prawie do zabezpieczenia spolecznego osob, o
ktorych mowa w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Przepis
ten stanowi, ze za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoS$cia
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, osrodek pomocy
spotecznej optaca skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty Kkryterium
dochodowego na osobg w rodzinie, jezeli dochod na osobg W rodzinie osoby opiekujacej si¢
nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na 0sobg w rodzinie i osoba opiekujaca
si¢ nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym z innych tytulow
lub nie otrzymuje emerytury albo renty. Wprowadzajac nowa forme wsparcia z Systemu
pomocy spolecznej w postaci oplacania sktadek ustawodawca kierowat si¢ potrzeba
zapewnienia prawa do zabezpieczenia spotecznego w formie emerytury lub renty osobom
rezygnujacym z zatrudnienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny. Nie uwzgledniono
jednak sytuacji prowadzacej do wyltaczenia z kregu uprawnionych do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy osoby czg$ciowo niezdolne do pracy i pobierajace $wiadczenie
pielegnacyjne, za ktore zaprzestano optacac sktadkg na ubezpieczenie spoteczne ze wzgledu
na odpowiednio dlugi staz ubezpieczeniowy, jezeli ich niezdolno$¢ do pracy powstata poza
okresem ochrony. Zdaniem Rzecznika takie zréznicowanie w prawie do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy 0sob pobierajacych swiadczenie pielggnacyjne nie ma konstytucyjnego
uzasadnienia. Nie zmienia tego okoliczno$¢, ze w przypadku pogorszenia si¢ stanu zdrowia
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0soby te moga wystapi¢ ponownie 0 ustalenie stopnia niezdolnosci do pracy. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (27.07.2012 r.)
poinformowat, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace zmierzajace do
zmiany obecnie obowiazujacego stanu prawnego w zakresie omawianym w wystapieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Przygotowywany przez resort projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw w art. 3 pkt 4
przewiduje nowelizacje art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z jego nowym brzmieniem o prawo
do renty beda mogty ubiegac si¢ wszystkie osoby, ktérych niezdolnos¢ do pracy (catkowita
lub czeSciowa) powstala zarowno w czasie ubezpieczenia, jak i w okresie pobierania
swiadczenia pielggnacyjnego, badz nie pozniej niz w ciagu 18 miesigcy od ustania tych
okresow.

16. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-631655-11/09) z dnia 18 lipca 2012 r. — w sprawie
problemu ograniczonych mozliwosci uchylenia prawomocnego mandatu karnego.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2010 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazywat, ze art. 101 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
zbyt wasko zakre$la przestanki ewentualnego uchylenia prawomocnego mandatu karnego. W
odpowiedzi z dnia 12 maja 2010 r. Minister Sprawiedliwosci podzielit cze$ciowo
argumentacj¢ Rzecznika uznajac, iz w wypadku stwierdzenia nickonstytucyjnosci przepisu
bedacego podstawa ukarania za wykroczenie grzywna nalozona w postgpowaniu
mandatowym, brak mozliwo$ci wznowienia postgpowania W przedmiocie odpowiedzialno$ci
za przypisane wykroczenie, przy istnieniu podstawy do wznowienia post¢gpowania w
wypadku ukarania za wykroczenie wyrokiem sadu na podstawie wyeliminowanego z
porzadku prawnego przepisu, stanowi nieuzasadnione zr6znicowanie sytuacji prawnej obu
kategorii osOb ukaranych za wykroczenie. Opisany stan prawny moglby powodowaé
watpliwosci co do zgodnosci obowiazujacych przepisow z wymogami wynikajacymi z art.
190 ust. 4 Konstytucji RP. Jednoczesnie Rzecznik zostat poinformowany, ze przedmiotowe
zagadnienie zostanie przedstawione Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, dziatajacej przy
Ministrze Sprawiedliwosci, w celu wypracowania stanowiska Komisji co do zasadnosci i
ewentualnego zakresu nowelizacji Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy obecnie
prowadzone sg dziatania majace na celu dokonanie zmian w omawianym zakresie.

Minister Sprawiedliwosci (30.07.2012 r.) wyjasnit, ze opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci projekt ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustaw w
art. 16 zawiera propozycj¢ nowelizacji niektdérych przepisow Kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia. Projekt ustawy zawiera migdzy innymi postulowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zmiang art. 101 k.p.s.w. Zmiana art. 101 § 1 k.p.s.w.
dotyczaca trybu mandatowego odnosi si¢ do sadowego uchylania prawomocnych mandatow.
Przepis ten obecnie przewiduje, ze jest to mozliwe tylko wowczas, gdy grzywng natozono za
czyn ,,nie bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie”, co sugeruje, ze chodzi tu tylko o
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sytuacje, gdy sprawca zachowaniem swym nie wypetnit znamion okre§lonych w przepisach
statuujacych wykroczenia, nie jest juz natomiast istotne, czy przy nakladaniu grzywny
zastosowano wlasciwy przepis materialnego prawa wykroczen. Projekt przewiduje, ze mandat
podlegatby uchyleniu zaréwno, gdy grzywn¢ nalozono za czyn nie bedacy czynem
zabronionym jako wykroczenie, jak i wtedy, gdy natozono ja wobec osoby nie bedacej
Sprawca tego wykroczenia oraz gdy natozono ja na osobg, ktdra nie ponosi odpowiedzialnosci
za wykroczenie (np. nieletni, niepoczytalny). Poszerzaloby to zakres kontroli sadu
dokonywanej w trybie okre§lonym w art. 101 k.p.s.w.

17. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-686788-1V/11)
z dnia 19 lipca 2012 r. — w sprawie trybu ustalania i wyptaty odszkodowania za dziatki
wydzielone pod drogi publiczne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od obywateli, ktoérzy wskazuja, ze
mimo przejgcia ich nieruchomosci na wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, na skutek
wydania ostatecznej decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, bezskutecznie oczekuja
na wszczecie negocjacji w sprawie odszkodowania za przejecie tych nieruchomosci. W
ocenie Rzecznika przyczyna problemu sg wadliwie uksztattowane przepisy w tym zakresie. Z
art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika, ze obowiazek odszkodowawczy
jest realizowany w pierwszej kolejnosci poprzez uzgodnienie w drodze negocjacji wysokosci
odszkodowania migdzy bylym wiascicielem (uzytkownikiem wieczystym) a organem
wykonawczym  odpowiedniej  jednostki  samorzadu terytorialnego lub  starosta
reprezentujacym Skarb Panstwa. Jezeli nie dojdzie do uzgodnienia odszkodowania, byty
wiasciciel (uzytkownik wieczysty) moze zgtosi¢ do wlasciwego starosty wniosek o ustalenie i
wyptate odszkodowania za odebrane prawo do dzialki gruntu wydzielonej pod droge
publiczna. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie okre$la terminu, w ktérym organ
administracji publicznej winien przystapi¢ do negocjacji w sprawie ustalenia odszkodowania.
Brak mozliwosci rozpoczecia, przeprowadzenia i zakonczenia negocjacji wyklucza przejscie
do etapu ustalenia odszkodowania w trybie administracyjnym. W sytuacji niepodejmowania
negocjacji przez organy administracji publicznej, osoby zainteresowane nie maja mozliwosci
dochodzenia roszczen w trybie sadowo-administracyjnym. Opisany stan moze naruszaé
konstytucyjne prawo do stusznego odszkodowania za wywlaszczona nieruchomos¢. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie przedstawionego
problemu, a takze rozwazenie celowosci podjecia dziatan legislacyjnych w celu jego
wyeliminowania.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (10.09.2012 r.)
poinformowal, ze wywlaszczenie moze nastapi¢ jedynie za odpowiednim odszkodowaniem,
ktore jest ustalane na drodze negocjacji pomigdzy wilascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym a jednostka samorzadu terytorialnego. Odszkodowanie jest wyplacane na
podstawie odregbnej decyzji, wydawane] przez staroste wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowe;.

W zwiazku z poruszona kwestia niepodejmowania lub przeciagania negocjacji w sprawie
odszkodowania, Minister zauwaza, ze nie ogranicza to praw bylego wlasciciela
nieruchomos$ci do uzyskania odszkodowania w trybie administracyjnym. Podstawa do
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wszczecia postgpowania administracyjnego przez staroste jest wniosek wywtlaszczonego,
ktorego powodem moze by¢ brak ustalen odszkodowawczych pomigdzy bylym witascicielem
a wlasciwym organem. A zatem rozpoczegcie postgpowania zalezy od woli wywlaszczonego,
ktory stwierdzi, ze czas oczekiwania na decyzj¢ organu wilasciwego jest zbyt dlugi. W tym
przypadku zadne zapewniania jednostek samorzadu terytorialnego nie moga stanowic
przestanki do niepodjgcia sprawy przez starostg. Sam poszkodowany moze zatem rozpoczaé
proces ustalania wysokosci odszkodowania. Wobec tego nie ma powodow do zmiany
obecnego stanu prawnego.

Uwage Ministra zwrécila praktyka nieodpowiedniego stosowania art. 98 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Minister zapowiedzial podjecie odpowiednich dziatan
informacyjno-organizacyjnych, usprawniajacych dziatanie tych organdéw reprezentujacych
podmioty, ktére z mocy prawa staja si¢ wlascicielami dziatek gruntu wydzielonych pod drogi
publiczne lub na poszerzenie istnicjacych drog. Poinformowat takze o zgloszeniu do Planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2013 rok propozycji kontroli przestrzegania przepiséw art.
98 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego.

18. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-704030-1/12) z dnia 19 lipca 2012 r. - w
sprawie procedury weryfikacyjnej zmierzajacej do wydania akredytacji dla kandydata na
wolontariusza podczas EURO 2012.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplynely skargi dotyczace procedury
weryfikacyjnej zmierzajacej do wydania akredytacji dla kandydata na wolontariusza
podczas Turnieju Finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
Zgodnie z art. 68d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych, Policja, na wniosek UEFA, moze dokonywa¢ sprawdzenia osoby ubiegajacej si¢ o
akredytacj¢ UEFA w zakresie mozliwosci stwarzania przez t¢ osobg zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Turnieju UEFA EURO 2012. Przygotowana
przez Policjg opinia nie wymaga uzasadnienia i nie podlega zaskarzeniu. Ostateczng decyzjg 0
przyznaniu akredytacji podejmuje upowazniony organ UEFA. Przedstawiciele MSWiA
wskazali, ze mozliwos¢ rozpatrywania odwotan moglaby nastapi¢ po 31 grudnia 2012 r., gdy
przepisy dotyczace ,,police screening” utraca moc obowiazujaca. Stwierdzono ponadto, ze
zamieszczenie uzasadnienia do opinii spowodowatoby, ze UEFA mogtaby pozyskiwac
informacje, ktorych ujawnienie moze narazi¢ na naruszenie prywatnosci lub innych dobr
prawnych tych osob, jak rowniez interesow Policji. W ocenie Rzecznika, granice wkraczania
stuzb, w tym Policji, w konstytucyjne prawa obywateli, musza by¢ precyzyjnie okreslone w
ustawie. Przepis art. 68d ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest niezgodny z
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada okreslono$ci ustawowej ingerencji w sferg
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ 0
rozwazenie podjecia dziatan zmierzajacych do wprowadzenia uregulowan umozliwiajacych w
przysztosci —w przypadku organizacji przez Polsk¢ zawodoéw 1 imprez rangi
migdzynarodowej - poszanowanie zasad wynikajacych z Konstytucji RP podczas wydawania
tego typu opinii przez Policje.
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Minister Spraw Wewnetrznych (09.08.2012 r.) poinformowat, Zze procedury zwiazane z
uzyskiwaniem akredytacji dla kandydata na wolontariusza podczas UEFA EURO 2012 w
jego ocenie nie naruszaja konstytucyjnych praw obywatela do prywatnosci i ochrony danych
osobowych. Procedura ,,police screening” byla stosowana réwniez podczas organizacji
podobnych imprez w Niemczech i Austrii — a zatem w demokratycznych panstwach prawa.
Konieczno$¢ jej wprowadzenia réwniez w Polsce podyktowana zostata do$¢ szerokim
zakresem uprawnien osob posiadajacych akredytacj¢ do wstepu na teren zastrzezony dla
organizatorow turnieju. Wiazata si¢ zatem ze szczegdlna troska o bezpieczenstwo.

Podejmowane przez policje dziatania byly wedlug Ministra zgodne nie tylko
z prawodawstwem polskim, ale takze migedzynarodowym 1 nie ograniczaly wolnosci
I prywatno$ci kandydatow na wolontariuszy w zakresie wigkszym niz jest to konieczne do
osiagniecia celu nadrzednego. Budzaca zaniepokojenie Rzecznika arbitralno$§¢ i brak
mozliwo$ci zaskarzenia opinii wydanej przez Policje przed 31 grudnia 2012 r. nie wyklucza
zaskarzenia jej na drodze sadowej, a wigc nie odbiera obywatelom mozliwosci obrony.
Ponadto istnienie takiej opinii nie naklada na UEFA obowiazku sugerowania si¢ nig, a
stanowi jedynie wskazowke w konkretnych przypadkach. Kolejna problematyczna kwestia
zwiazana byla z terminem obowiazywania ,,police screening”. Co prawda zostal on
wyznaczony na koniec 2012 r., niemniej jednak moze by¢ stosowany jedynie do konca
turnieju. A wigc wprowadzone przez t¢ procedurg¢ ograniczenie swobod obywatelskich jest
przejsciowe 1 stosowane w S$ci§le wyznaczonym zakresie. W zwiazku z powyzszym
Ministerstwo nie planuje rozpoczecia prac legislacyjnych prowadzacych do ograniczenia
policyjnych procedur podczas kolejnych imprez masowych.

19. Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego (RPO-555284-1V/07) z dnia 19 lipca
2012 r. - w sprawie wskaznikdw zmian cen nieruchomosci.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od kilku lat pozostaje problem
stosowania w praktyce art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym waloryzacji kwot naleznych z tytutdéw okre§lonych w
ustawie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznikow zmian cen nieruchomosci ogtaszanych
przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w drodze obwieszczen, w Dzienniku
Urzgdowym RP ,Monitor Polski”. Wptywajace do Biura Rzecznika skargi na brak
opracowania powyzszych wskaznikow przez Gtowny Urzad Statystyczny i wynikajaca stad
konieczno$¢ stosowania niekorzystnej, przejSciowej regulacji z art. 227 u.g.n., oraz
sygnalizowane przez Urzad trudnosci =ze stworzeniem miarodajnych Kkryteriow
metodologicznych dla takiego opracowania, sktonity Rzecznika do skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnosci art. 5 u.g.n z wywodzonymi z art. 2
Konstytucji RP zasada poprawnej legislacji oraz zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. W wyroku z dnia 21 lipca 2011 r. (sygn. akt K 23/08) Trybunat
Konstytucyjny uznat art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami za zgodny z Konstytucja
RP. Zdaniem Trybunatu, problem polega na nierealizowaniu przez GUS jego ustawowych
obowiazkow, nie za$§ na tym — jak twierdzit Rzecznik — Ze norma naktadajaca taki obowiazek
jest niewykonalna. Jak wynika z uzasadnienia orzeczenia Trybunatu, na poczatku 2012 roku
Prezes GUS planowat pierwsza publikacje¢ oficjalnego wskaznika zmian cen mieszkan dla
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poszczegolnych wojewodztw, a nastgpnie opracowanie analogicznego wskaznika dla zmian
cen gruntow pod zabudowe mieszkaniowa. Niestety, dotychczas na stronie internetowej GUS
nie pojawito si¢ obwieszczenie dotyczace wskaznika zmian cen nieruchomosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zaj¢cie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego (20.08.2012 r.) poinformowat, ze GUS juz w
1997 r. rozpoczat prace majace na celu oceng mozliwosci pozyskiwania danych o obrocie
nieruchomosciami. W kolejnych latach kilkakrotnie podejmowane byly proby opracowania
wskaznikow zmian cen dla wybranych kategorii nieruchomosci, jednak nie przyniosty
spodziewanych rezultatéw. Podstawowym powodem takiego sStanu rzeczy byl brak
odpowiednich zrédet danych, ktéore pozwolityby na uzyskanie wynikéw o akceptowalnej
jakosci. Biorac pod uwage dostepnos¢ danych zrodiowych, GUS jest w stanie obliczaé
wskazniki zmian cen dla wybranych kategorii nieruchomosci poczawszy od roku 2010.

Termin publikacji wskaznikow zmian cen dla lokali mieszkalnych za okres I kwartat 2010
— | kwartat 2012 zostat przesunigty, w uzgodnieniu z Ministrem Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej, ze wzgledu na podjete przez Ministerstwo prace nad nowelizacja
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W chwili publikacji
stracitby wazno$¢ art. 227 ustawy, wedtug ktérego do momentu takiej publikacji dokonuje si¢
waloryzacji cen nieruchomo$ci na podstawie wskaznikow cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych. Gdyby przepis ten przestat obowiazywac, kwoty odnoszace si¢ do innych
rodzajow nieruchomos$ci niz lokale mieszkalne, nie moglyby by¢ w ogéle waloryzowane.
Nowelizacja ustawy ma na celu uregulowanie tej sytuacji oraz doprecyzowanie warunkow
publikacji wskaznikéw zmian cen nieruchomos$ci. W zwiazku z obowiazkiem przekazania
wskaznikow zmian cen nieruchomosci mieszkaniowych do Eurostatu planuje sig, ze wejscie
w zycie nowelizacji nastapi przed koncem pazdziernika 2012 r., tak aby GUS wraz z
transmisja wskaznikow do Eurostatu miat mozliwos¢ jednoczesnego ogloszenia wskaznikoéw
w kraju, w celu realizacji obowiazkow wynikajacych z art. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

20. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-682618-V/11) z
dnia 19 lipca 2012 r. — w sprawie praktyk zwiazanych z oferowaniem oraz zawieraniem
umow dozywocia oraz uméw renty hipotecznej.

W kolejnym wystapieniu pos§wigconym ochronie konsumentow, zwlaszcza osob starszych,
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnia, ze w
ramach rozpatrywanej sprawy przeanalizowano tre$¢ oferty przedstawionej na stronie
internetowe] jednego z podmiotéw gospodarczych. Rzecznik powziat watpliwos¢, czy
przedsigbiorca przekazuje niezbedne informacje nie tylko o korzysciach wynikajacych z
tytutu zawartej umowy renty hipotecznej lub dozywocia, ale takze o obowiazkach, ktore z tej
czynno$ci wynikaja. Obowiazek w postaci przeniesienia prawa do lokalu wiaze si¢ dla
zainteresowanej grupy konsumentéw z utrata podstawowego sktadnika majatkowego. Istnieje
pewna obawa, ze lakoniczno$¢ przekazu kierowanego do konsumentéw moze prowadzi¢ do
znieksztatcenia ich zachowan rynkowych, zwtaszcza Ze chodzi tu o dziatania podejmowane
na rynku ustug, ktore nie zostaty objgte szczegotowa regulacja pozwalajaca na skuteczniejsza
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ochrong konsumentow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przekazanie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

21. Ministra Finanséw (RPO-706428-1/12) z dnia 23 lipca 2012 r. - w sprawie
problemow z uzyskaniem przez osoby przebywajace w zaktadach karnych odpisu skréconego
aktu urodzenia, niezbednego do wstapienia w zwiazek matzenski.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ skarzacy z problemem dotyczacym
uzyskania odpisu skroconego aktu urodzenia, niezbednego do wstapienia w zwiazek
matzenski. Osoby przebywajace w zakladach karnych otrzymuja z urzgdéw stanu cywilnego
informacje, ze konieczne jest uiszczenie 22 zt tytutem oplaty skarbowej za wydanie odpisu
skroconego aktu urodzenia. Jednak osoby te czesto nie maja mozliwo$ci zaplacenia
wymaganej kwoty. Wowczas zwracaja si¢ do kierownikdw u.s.c. z prosba o zwolnienie z
optaty skarbowej. Urzednicy, kierujac si¢ przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0
optacie skarbowej, zadaja od nich zaswiadczen potwierdzajacych fakt korzystania ze
swiadczen opieki spotecznej. Brak zaswiadczenia, badz przesylanie zaswiadczen
potwierdzajacych korzystanie ze §wiadczen w innym okresie, powoduje odmoweg zwolnienia
z optaty skarbowej. Rzecznikowi nie chodzi o przyznanie osobom odbywajacym kare
pozbawienia wolnos$ci prawa do $wiadczen z opieki spotecznej, ale o prawo do traktowania na
rowni z osobami znajdujacymi si¢ w jednakowo cigzkiej sytuacji majatkowej w zakresie
zwolnienia od ponoszenia optat skarbowych za niektore czynno$ci. Pozostawienie 0sob
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci poza zakresem zwolnien okreslonych w art. 7
przepisu ustawy o oplacie skarbowej, niebedacych w stanie przez to uisci¢ optaty za realizacjg
czynnosci potwierdzajacych ich stan cywilny, uniemozliwia im realizacj¢ prawa okre§lonego
w art. 47 Konstytucji RP (prawa do ochrony prawnej zycia rodzinnego oraz do decydowania o
swoim zyciu osobistym). Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie powyzszej
sprawy, a takze — w razie podzielenia przedstawionych uwag — o podjecie dziatan w celu
zmiany kwestionowanych przepisow.

Minister Finansow (17.08.2012 r.) uznat, Ze obowiazujace rozwiazania prawne w zakresie
mozliwo$ci uzyskania przez osobg przebywajaca w zakladzie karnym odpisu aktu stanu
cywilnego sa wystarczajace 1 nie ma konieczno$ci rozszerzenia w przepisach ustawy o optacie
skarbowej zakresu wytaczen i zwolnien. Brak w przepisach o optacie skarbowej zwolnienia
podmiotowego dla oséb przebywajacych w zaktadach karnych nie oznacza, Ze nie moga one
skorzysta¢ z ulgi w zaplacie tej daniny. Stosownie bowiem do art. 67a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa organ podatkowy, ktorym jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta — na wniosek podatnika — moze udzieli¢ ulgi indywidualnej w zaptacie
oplaty skarbowej polegajacej, m.in. na umorzeniu zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke
lub optaty prolongacyjnej. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa przepisy tej
ustawy maja zastosowanie takze do optaty skarbowej. Przestanka udzielenia ulgi jest wazny
interes podatnika lub interes publiczny. Organ podatkowy prowadzac indywidualne
postepowanie w sprawie udzielenia ulgi na podstawie art. 67a ustawy - Ordynacja podatkowa
dokonuje oceny istnienia powyzszych przestanek.
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22. Rzecznika Praw Dziecka i Dyrektora Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (RPO-675467-V/11) z dnia 23 lipca 2012 r. - w sprawie
dostgpu matoletnich cudzoziemcoOw przebywajacych na terenie Polski do nauki i opieki
zdrowotnej.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich toczy si¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie
dostgpu matoletnich cudzoziemcoéw, przebywajacych na terytorium Polski, do nauki.
Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika jest sytuacja matoletnich, ktorzy wraz
z rodzicami, a czesto takze samodzielnie, poszukuja w Polsce ochrony przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia i korzystaja z pomocy socjalnej w osrodkach dla
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Analizie poddawany jest takze
sposob realizacji prawa do nauki w przypadku dzieci, ktore w oczekiwaniu na wydanie lub
wykonanie decyzji o wydaleniu z Polski umieszczane sa w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcoOw. RoOwnoczesnie z badaniami nad realizacja prawa cudzoziemcéw do edukacji
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone sa badania nad dostgpem maloletnich
cudzoziemcoOw do opieki zdrowotnej. Takze i w tym wypadku szczegolna uwage Rzecznik
poswigca matoletnim przebywajacym w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
0 nadanie statusu uchodzcy oraz w o$rodkach strzezonych. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba 0 udzielenie informacji, jak z perspektywy dzialan podejmowanych
Rzecznika Praw Dziecka i Dyrektora Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow wyglada realizacja prawa maloletnich cudzoziemcow, przebywajacych w
Polsce, do nauki oraz kwestia dostgpu matoletnich do opieki zdrowotnej. Rzecznik prosi tez o
udostegpnienie  danych  statystycznych dotyczacych liczby skarg kierowanych w
przedstawionych wyzej sprawach.

Rzecznik Praw Dziecka (12.09.2012 r.) poinformowat, ze w 2011 r. do Biura Rzecznika
Praw Dziecka skierowano ogotem 60 spraw dotyczacych dzieci cudzoziemcow
mieszkajacych w Polsce. Znaczna czg$¢ tych spraw dotyczyta niezapewnienia matoletnim
przebywajacym w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow prawa do nauki. Przedmiotem
kilku skarg byt takze brak wtasciwej opieki zdrowotnej. W wigkszosci przypadkoéw personel
o$rodkow strzezonych lub nauczyciele z publicznych szkot prowadza zajecia z nauki jezyka
polskiego, matematyki oraz przyrody z elementami geografii. Organizowane sa tez zajecia
plastyczne oraz rekreacyjno-sportowe. W niektorych osrodkach strzezonych stwierdzono brak
jakichkolwiek zajg¢ edukacyjnych.

W 2010 r. Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych
0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do ustawy o cudzoziemcach przepisow regulujacych
dostep do edukacji dla matoletnich cudzoziemcéw. Minister poinformowat, ze projekt zalozen
do ustawy o cudzoziemcach zawiera rozwiazania gwarantujace matoletnim przebywajacym w
strzezonych o$rodkach mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach edukacyjnych. Ponadto Zarzad
do Spraw Cudzoziemcoéw Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej zlecit terenowym jednostkom
Strazy Granicznej umieszczanie matoletnich cudzoziemcdéw bez opieki oraz rodzin z
maloletnimi  podlegajacymi  obowiazkowi szkolnemu w osrodkach strzezonych,
dostosowanych do ich potrzeb.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka obowiazujace przepisy nie gwarantuja $wiadczen
zdrowotnych cudzoziemskim dzieciom nielegalnie przebywajacym na terenie Polski. W

34



wystapieniach do Ministra Zdrowia z 2010 r. Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze brak tego
rodzaju regulacji nalezy uzna¢ za nierealizowanie postanowien Konwencji o Prawach
Dziecka. W odpowiedzi Rzecznik Praw Dziecka uzyskat zapewnienie, ze Ministerstwo bedzie
podejmowato dziatania majace na celu informowanie zaktadow opieki zdrowotnej o
obowiazku udzielania swiadczen zdrowotnych matoletnim cudzoziemcom.

23. Komendanta Glownego Strazy Granicznej (RPO-703706-111/12) z dnia 23 lipca
2012 r. - w sprawie kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w Nadwislanskim Oddziale Strazy Graniczne;j.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzit
kontrolg z zakresu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w
Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej. Z uzyskanych informacji wynika, ze powaznym
problemem wystepujacym w Oddziale jest duza liczba ponadnormatywnego czasu stuzby tj.
ponad wymiar okreslony w art. 37 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.
Ponadto przedstawiciele zwiazkow zawodowych poinformowali o nieprawidtowosciach w
zakresie funkcjonowania komisji lekarskich. Ich zdaniem zdarzaja si¢ przypadki, ze
odwotanie jest sktadane do komisji lekarskiej, w ktorej orzekaja te same osoby, ktore
wystepowaly W pierwszej instancji. Stan taki moze budzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu
wydawanych orzeczen. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych zagadnien.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej (17.08.2012 r.) poinformowal, ze utworzony w
2004 r. Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej rozpoczat dziatalno$¢ z duza liczba
nadgodzin, ktora jednak z roku na rok sukcesywnie ulega pomniejszeniu. Przyczyna
nadgodzin jest niskie ukompletowanie oddzialu, zwigkszona liczba potaczen lotniczych w
okresie wakacyjnym, a takze absencja chorobowa funkcjonariuszy. Przepisy ustawy o Strazy
Granicznej pozwalaja na odbiér nadgodzin w trakcie stuzby w postaci czasu wolnego albo na
otrzymanie z dniem zwolnienia ze stuzby ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane
nadgodziny.

Sktad kazdej komisji lekarskiej jest ustalany na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie utworzenia oraz
organizacji komisji lekarskich w Strazy Granicznej. Dziatalno$¢ komisji lekarskich
podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych nadzoruje Centralna Komisja Lekarska. Tryb
powotywania lekarzy w sktad komisji lekarskich uregulowany w powyzszych przepisach,
podlegajacy kontroli Centralnej Komisji Lekarskiej, wyklucza mozliwo$¢ wystgpowania w
Strazy Granicznej sytuacji, w ktorych lekarz wchodzacy w sktad komisji lekarskiej
orzekajace] w pierwszej instancji moze wchodzi¢ w sklad komisji lekarskiej orzekajace; w
drugiej instancji.

24. Ministra Zdrowia (RPO-674626-V/11) z dnia 24 lipca 2012 r. - w sprawie braku w
obowiazujacych przepisach regulacji okreslajacych tryb kierowania pracownikéw na
dodatkowe badania profilaktyczne.

W zwiazku ze skarga indywidualna Rzecznik Praw Obywatelskich poddat analizie
przepisy normujace przeprowadzanie badan majacych na celu profilaktyczna ochrong zdrowia
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pracownikow. Analizowane przepisy nie zawieraja regulacji okreslajacych tryb kierowania
pracownikow na dodatkowe specjalistyczne badania konsultacyjne i badania dodatkowe.
Przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996
r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy przewiduje, ze lekarz przeprowadzajacy badania
profilaktyczne moze poszerzy¢ jego zakres o dodatkowe specjalistyczne badania
konsultacyjne oraz badania dodatkowe, jednak przepisy tego rozporzadzenia nie okreslaja, na
jakiej podstawie przeprowadza si¢ przedmiotowe badanie. Luka prawna spowodowala, ze
Konsultant Krajowy w dziedzinie medycyny pracy wydat ,,Wskazowki do przeprowadzenia
badan profilaktycznych kierowcéw”, w ktorych opracowat wzor skierowania na konsultacje
psychologiczna i wzor wyniku badania psychologicznego. Mimo braku umocowania
prawnego, wzory skierowania na konsultacje psychologiczna oraz wyniku badania
psychologicznego sa stosowane przez lekarzy przeprowadzajacych badania profilaktyczne.
Sytuacja ta dowodzi, ze konieczna jest nowelizacja przepisow regulujacych kwestie badan
profilaktycznych pracownikow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
znowelizowanie rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow
poprzez dodanie przepisow okreslajacych tryb kierowania pracownikéw na dodatkowe
badania profilaktyczne.

Minister Zdrowia (13.08.2012) potwierdza, jako istotny w sprawie, przywotany
w wystapieniu Rzecznika fakt, ze zalecenia przygotowane przez krajowego konsultanta
zostaty opublikowane oraz przekazane do upowszechnienia i stosowania przez lekarzy
medycyny pracy. W ten sposéb wprowadzono jednolita interpretacje przepisOw
wykonawczych, sformutowanych przez Ministra, a dotyczacych kierowania pracownikéw na
profilaktyczne badania lekarskie. Regulacja tego rodzaju jest uwazana za niezbedna.

W ocenie Ministra regulacja oraz sposob jej wprowadzenia, na co zwraca uwagg Rzecznik,

sa prawidtowe. Dotyczy to réwniez kwestii spornej, czyli wzoru skierowania na badania
psychologiczne. Rozwiazanie problemu, jaki stwarzat brak jednolitej interpretacji w tym
zakresie, zostalo dokonane przez konsultanta krajowego z powodu braku umocowania
prawnego Ministra do zmiany regulacji ustawowych w Kodeksie pracy. Wobec tych
ograniczen inne rozwiazanie nie byto mozliwe.
Majac jednak na uwadze konieczno$¢ wprowadzenia regulacji odpowiednio umocowanej w
prawodawstwie, Minister Zdrowia informuje, ze w zwiazku z obecnie podj¢tymi dziataniami
zmierzajacymi do zmiany Kodeksu pracy, przedstawi swoje propozycje dotyczace
wprowadzenia koniecznych modyfikacji przepisow odnoszacych si¢ do badan
profilaktycznych. Ponadto zostana uregulowane kwestie zwiazane z konsultacjami u lekarzy
specjalistow oraz zaleceniami odnosnie do wykonywania badan diagnostycznych. Dotyczy to
réwniez przygotowania odpowiednich wzordéw skierowan.

25. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-697716-11/12) z dnia 25 lipca 2012 r. - w
sprawie trudno$ci w realizacji postanowien sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w
mtodziezowym osrodku wychowawczym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem, na ktory zwrocit
uwage Wiceprezes jednego z Sadow Okregowych. Stosowanie $rodka wychowawczego w
postaci umieszczenia w mtodziezowym osrodku wychowawczym przewiduje art. 6 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Dane statystyczne
zawarte w corocznych raportach na temat zapotrzebowania na miejsca w placowkach
resocjalizacyjnych i socjoterapeutycznych resortu edukacji, sporzadzanych przez Osrodek
Rozwoju Edukacji pokazuja, ze co roku znaczna jest liczba nieletnich, dla ktorych nie udato
si¢ wskaza¢ miejsca w o$rodku (wg stanu na koniec marca: w 2011 r. - 224 nieletnich, w 2010
r. - 560). W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan w celu wypracowania
metod rozwiazania tego problemu. W razie zastosowania przez sad S$rodka w postaci
umieszczenia nieletniego w mtodziezowym os$rodku wychowawczym, priorytetem powinno
by¢ natychmiastowe Umieszczenie nieletniego w os$rodku. W sytuacji, gdy w danym
momencie nie mozna wskaza¢ nieletniemu miejsca w osrodku spelniajacym wszystkie
kryteria doboru, w tym edukacyjne, nalezaloby dopusci¢ umieszczenie nieletniego w osrodku,
przy jednoczesnym objgciu go czasowo, do chwili zwolnienia si¢ miejsca w odpowiedniej
klasie, ksztatlceniem w trybie indywidualnym. Przyjgcie takiego rozwiazania pozwala chronié
nieletniego przed dalsza demoralizacja, umozliwiajac jednoczes$nie realizacj¢ obowiazku
szkolnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjgcie stosownych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia skutecznej realizacji orzeczen sadow w przedmiocie
umieszczenia nieletnich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Minister Edukacji Narodowej (17.08.2012 r.) zauwazyl, ze od momentu przejecia MOW
i MOS do kompetencji resortu w 2004 r., liczba miejsc w osrodkach zwigkszyta si¢ ponad
dwukrotnie. Osiagnigty w tej sprawie postgp ma zwiazek z dziataniami Ministerstwa,
podejmowanymi wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspodipraca ta ma istotne
znaczenie, jako ze zakladanie i prowadzenie MOW i MOS nalezy do zadan wiasnych
powiatu. Korygowanie charakteru placowek, polegajace na dostosowaniu ich do
zapotrzebowania wynikajacego z postanowien sadow, ma charakter statego procesu, ktory jest
stymulowany poprzez formg finansowania - subwencje lub dotacje przyznawane sa wytacznie
na wychowankow danej placowki. W przypadku niezajetych miejsc, osrodek nie otrzymuje
finansowania, co najcze$ciej skutkuje zmiang jego charakteru. Decyzja o zmianie charakteru
osrodka lezy po stronie organu prowadzacego i dotyczy zwykle takze zmiany typu szkoty
funkcjonujacej w osrodku, kadry wychowawcéw 1 nauczycieli oraz mozliwosci ksztalcenia
zawodowego.

Ten elastyczny charakter placowek wychowawczych jest wedlug Ministra przyczyna
wystepujacych niekiedy problemow ze skierowaniem wychowanka do odpowiedniej
placowki. Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, wigc profil danego osrodka
musi by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb nieletniego. Z kolei nie kazda placowka
jest w stanie je zaspokoi¢. Z tego samego powodu zakwestionowana zostata propozycja
Rzecznika Praw Obywatelskich, by kierowaé oczekujacych na przydziat tymczasowo do
najblizszego osrodka, w celu zapewnienia ciagtosci edukacji. Jednocze$nie Minister wymienit
szereg dziatan resortu, ktére maja shuzy¢ usprawnieniu organizacji i dziatania MOW i MOS.
Ich konsekwentne realizowanie ma docelowo zapewni¢ wtasciwa ilos¢ miejsc dla kazdego
wychowanka, bez konieczno$ci oczekiwania.
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26. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702934-11/12) z 26 lipca 2012 r. - w sprawie
przepiséw dotyczacych rozpoznawania skarg i wnioskéw skazanych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécita si¢ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
kwestionujac wprowadzone ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw zmiany przepisow dotyczacych
rozpoznawania skarg i wnioskow skazanych. Zdaniem Rzecznika cze¢$¢ krytycznych uwag
przestawionych przez Fundacje¢ nalezy podzieli¢. Skazany moze sktada¢ wnioski, skargi i
prosby do organow wykonujacych orzeczenie. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy warunku
sformutowanego w art. 6 § 2 k.k.w., aby skazany uzasadnil zawarte w skardze (prosbie,
wniosku) zadanie w stopniu umozliwiajacym jej rozpoznanie, w szczegdlnosci, aby dotaczyt
odpowiednie dokumenty. Uchybienie tym rygorom formalnym powoduje, Ze skarga pozostaje
bez rozpoznania. Watpliwos$ci budzi takze tre$¢ art. 6 § 3 pkt 2 k.k.w., zgodnie z ktéra, jezeli
wniosek, skarga lub prosba zawieraja wyrazy lub zwroty powszechnie uznawane za wulgarne
lub obelzywe albo gwarg przestepcoOw, wlasciwy organ moze pozostawi¢ wniosek, skarge lub
prosbg bez rozpoznania. Oznacza to, ze bez rozpoznania zostanie pozostawiona skarga
(wniosek, prosba), ktéra w sposob nie budzacy watpliwosci okresla przedmiot zadania, lecz
zawiera rownocze$nie wyrazy lub zwroty powszechnie uznane za obelzywe lub wulgarne albo
gwarg przestgpcOw. Skarga jest odformalizowanym $rodkiem ochrony interesow jednostki.
Powstaje pytanie, dlaczego ustawodawca odmiennie potraktowal w tym zakresie skazanych,
wprowadzajac formalne rygory, jakie powinna spetnia¢ ich skarga. Kwestionowane przepisy
art. 6 § 21 3 pkt 2 i 3 kk.w. sa niezgodne z art. 63 Konstytucji RP, gdyz wprowadzaja
dodatkowe wymogi rozpoznania skargi. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przedstawienie stanowiska, a w razie podzielenia zarzutéw, o podjecie dziatan w celu zmiany
tych przepisow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.08.2012 r.) stwierdzil, Ze
nowelizacja art. 6 § 2 1 3 pkt 2 i 3 k.k.w. stuzy usprawnieniu i przyspieszeniu rozpoznawania
postulatow skazanych, kierowanych do organdow postgpowania wykonawczego. Zmiana
przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, ktéra wprowadza wigkszy rygor w zakresie
dokumentowania przez skarzacego swoich zarzutow, ma raczej na celu narzucenie pewnej
dyscypliny w konkretnym formulowaniu przedstawianych zastrzezen. Dotychczas we
wnioskach wigzniow bardzo czgsto nie mozna bylo wyodrgbni¢ konkretnych zarzutow,
zawieraly si¢ bowiem w lakonicznych, jednozdaniowych wypowiedziach lub rozbudowanych
tekstach, raczej obchodzacych problem niz go naswietlajacych. Stad tez zalozona
w nowelizacji ~ konieczno$¢  odpowiedniego  doprecyzowania  oraz =~ wlasciwego
udokumentowania zastrzezen. Pozwoli to unikna¢ oczekiwania na uzupelienie badz
doprecyzowanie wniosku, bez ktorego skarga musiataby zosta¢ odrzucona jako niejasna, 0
nieczytelnym sensie. Ponadto, odnoszac si¢ do zarzutu, ze skazani z reguly nie maja
mozliwosci nalezytego udokumentowania swojej skargi, Minister zauwaza, ze Skarzacy, ktory
przebywa na wolnosci, z pewnoscia jest w stanie zebra¢ wymagany komplet dokumentow, z
kolei pozbawiony wolno$ci ma prawo zwréci¢ si¢ o ich wydanie do wilasciwej instytucji.
Odrzucanie wnioskow bez ich rozpatrywania, jak zauwaza Minister, jest dziataniem
podejmowanym w ostatecznosci — zaréwno przed nowelizacja, jak i po jej wprowadzeniu.
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27. 1 Prezesa Sadu Najwyzszego (RPO-707433-1/12) z dnia 26 lipca 2012 r. —
W sprawie zapewnienia jak najszerszego dostepu do orzeczen Sadu Najwyzszego.

Ogolna zasada wynikajaca z art. 61 Konstytucji RP jest dostep do informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej. Wszelkie wyjatki od tej zasady powinny by¢ formutowane w
przepisach ustaw w sposob wyrazny, a watpliwosci powinny przemawia¢ na rzecz dostgpu.
Konkretyzacja regulacji konstytucyjnej nastapita w ustawie z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Zaréwno art. 61 Konstytucji RP, jak i art. 4 ustawy o dostepie do
informacji publicznej przewiduja, ze do udostgpniania informacji zobowiazane sa wszystkie
wladze publiczne, w tym takze wiladza sadownicza (sady i trybunaty). Dotychczasowe
dziatania Sadu Najwyzszego w celu zapewnienia dostepu do orzeczen szerszemu gronu
odbiorcow, réwniez w ramach realizacji wprowadzonego przez art. 7 § 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym obowiazku wydawania przez SN zbioru swoich
orzeczen, nie pozostaja niedostrzezone przez Rzecznika. Watpliwosci budzi jednak, czy w
dobie ksztaltowania si¢ spoteczenstwa informacyjnego, prowadzacego c¢zg$¢ swojej
aktywnos$ci zyciowe] w $rodowisku cyfrowym, sa to starania wystarczajace, zapewniajace
obywatelom realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescia orzeczen. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o0 dotychczasowych dziataniach
podjetych przez Sad Najwyzszy w celu zapewnienia jak najszerszego dostgpu do jego
orzecznictwa dla obywateli oraz poinformowanie, czy dziatania te beda w najblizszym czasie
intensyfikowane, w szczegdlnosci, czy orzecznictwo Sadu Najwyzszego zostanie wlaczone w
projekt Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczacy Internetowych Portali Orzeczen.

I Prezes Sadu Najwyzszego (04.09.2012 r.) poinformowat, ze Sad Najwyzszy realizuje
obowiazek publicznego udostgpniania orzecznictwa poprzez strong internetowa Sadu
Najwyzszego, gdzie znajduje si¢ ogdélnodostgpna baza orzeczen Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy wydaje zbiory urzgdowe orzeczen, ponadto w strukturze Biura Studidw i1 Analiz
Sadu Najwyzszego funkcjonuje Referat ds. dostepu do informacji publicznej. Informacji o
dzialalnosci Sadu Najwyzszego udziela takze Rzecznik Prasowy Sadu Najwyzszego.
Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze [ Prezes Sadu Najwyzszego wydal
zarzadzenia, ktorych realizacja ma stuzy¢ usprawnieniu i utatwieniu dostepu do orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Nowy, elektroniczny system dostgpu do orzecznictwa Sadu Najwyzszego
znajduje si¢ w fazie testowania, a prace nad jego uruchomieniem powinny zosta¢ zakonczone
jesienig 2012 r.

28. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-640895-11/10) z dnia 26 lipca 2012 r. - w
sprawie Sytuacji 0sob pozbawionych wolno$ci, konwojowanych przez funkcjonariuszy
Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjmuje informacjg¢, ze Minister Spraw
Wewngtrznych podziela stanowisko Rzecznika w sprawie sytuacji osob pozbawionych
wolnosci, konwojowanych przez funkcjonariuszy Policji. Wypracowanie wspdlnego pogladu
na przedstawiony problem mozna potraktowac jako wstgp do podjgcia dziatan majacych na
celu zapewnienie praw o0sob pozbawionych wolnosci w trakcie ich konwojowania, w tym
prawa do 8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciagu doby oraz prawa do godnego

39



ich pobytu w Centralnym Punkcie (i sektorowych punktach) Wymiany Osob Konwojowanych
Etapowo. Obecny stan rzeczy wskazuje, ze uprawnienia te sa naruszane: osoby konwojowane
etapowo nie maja zapewnionego prawa do odpoczynku, a pomieszczenia punktow wymiany
0sO0b konwojowanych nie spetniaja wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejSciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie, jakie
dziatania zostana podjete w celu zagwarantowania osadzonym ich praw.

Minister Spraw Wewnetrznych (24.08.2012 r.) podtrzymat swoje stanowisko dotyczace
warunkow etapowego konwojowania 0s6b pozbawionych wolnosci. Zauwazyt przy tym, ze o
ile poruszane kwestie nie sa uregulowane w sposob kompleksowy w przepisach prawa
powszechnego, o tyle Kodeks karny wykonawczy gwarantuje osobom skazanym odpowiednie
warunki transportu. Zawarte tam regulacje m. in. przewiduja mozliwo$¢ zakwaterowania na
czas postojow w pomieszczeniach przeznaczonych dla osob zatrzymanych. Oprocz
postanowien zawartych w K.k.w. zostalo takze wydane rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przej$ciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w
tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych
pomieszczen, pokoi i izb, okre$lajace warunki, jakie musza spetlniaé¢ takie pomieszczenia.
Rozporzadzenie odnosi si¢ rowniez do Centralnego Punktu Wymiany Oséb Konwojowanych
Etapowo. Tak wigc osoby konwojowane powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z takich
samych praw jak inni osadzani w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Wymagania okreslone we wspomnianym
rozporzadzeniu zapewniaja mozliwos¢ respektowania ogdlnej zasady postgpowania
wykonawczego, przewidzianej w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie z ktora,
kary oraz $rodki karne powinny by¢ wykonywane w sposob zapewniajacy poszanowanie
godnosci ludzkiej. W zwiazku z powyzszym Minister nie widzi konieczno$ci opracowania
dodatkowych przepiséw lub zmiany istniejacych, poniewaz sa sformutowane odpowiednio.

29. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-683319-1V/11)
z dnia 30 lipca 2012 r. - w sprawie problemow zwiazanych z legalizacja samowoli
budowlanej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystapieniu na problemy zwigzane z
instytucja legalizacji samowoli budowlanej, ktora do obowiazujacego porzadku prawnego
zostata wprowadzona ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz o zmianie niektorych ustaw. Do zalegalizowania samowolnie wzniesionego obiektu
konieczne jest przedstawienie przez inwestora dokumentéw pozwalajacych ocenié, czy
istnieje mozliwos¢ legalizacji, a takze uiszczenie optaty legalizacyjnej. Na podstawie skarg
naptywajacych do Rzecznika mozna stwierdzi¢, Zze najwazniejszymi barierami, z ktorymi
musza si¢ zmierzy¢ inwestorzy przystgpujacy do legalizacji samowoli budowlanej, jest zbyt
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krotki termin uiszczenia oplaty legalizacyjnej oraz kontrowersje co do mozliwosci jej
umorzenia badz roztozenia na raty. W ocenie Rzecznika, siedmiodniowy termin na uiszczenie
optaty legalizacyjnej powoduje, ze mozliwos¢ skorzystania z legalizacji samowoli
budowlanej staje si¢ iluzoryczna i dostgpna tylko dla os6b zamoznych, posiadajacych wolne
srodki finansowe, ktére moga zosta¢ niezwlocznie przeznaczone na uiszczenie optaty. W
przypadku nieuiszczenia optaty legalizacyjnej w terminie, organ nadzoru budowlanego
zobowiazany jest do wydania decyzji o nakazie rozbidrki. Mozliwo$¢ stosowania ulg i
umorzen w uiszczaniu oplaty legalizacyjnej pozwolitaby na skorzystanie z legalizacji
samowoli budowlanej znacznie wigkszej liczbie inwestorow. Analiza dotychczasowego
orzecznictwa sadow administracyjnych w tym zakresie prowadzi jednak do wniosku, ze w
aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nie jest mozliwe roztozenie oplaty legalizacyjnej
na raty badz jej umorzenie w catosci lub czgsci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie
stanowiska w sprawie przedstawionych zagadnien.

30. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-681802-V/11) z
dnia 30 lipca 2012 r. - w sprawie programow telewizji publicznej skierowanych do
mniejszosci narodowych i etnicznych.

W sierpniu 2011 r. do Biura RPO dotarta informacja o wstrzymaniu emisji programéw
,Panorama litewska”, ,,Rosyjski Glos”, ,,My Romowie” oraz ,Podlaski Orient”,
adresowanych do mniejszosci litewskiej, rosyjskiej, romskiej i tatarskiej. W trakcie
prowadzonego postgpowania Rzecznik uzyskat informacj¢ o wznowieniu emisji ,,Panoramy
litewskiej”. Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacj¢, ze od poczatku 2012 r. w miejsce
zdjgtego z anteny programu ,,Rosyjski Glos”, nadawany jest program ,,Rosyjski Ekspres”.
Poczynione przez Rzecznika ustalenia nie wskazuja natomiast, aby przywrocona miata zostac¢
emisja programow przeznaczonych dla mniejszosci romskiej 1 faktycznie nielicznej, ale
niezwykle waznej dla regionu mniejszosci tatarskiej. Przyczyna wstrzymania audycji miat by¢
przede wszystkim brak srodkow na ich produkcje. Zgodnie z art. 21 ust. la pkt 8a ustawy z
dnia 29 grudnia 2011 r. o radiofonii i telewizji, jednym z zadan publicznej telewizji
i radiofonii, wynikajacym z realizacji misji publicznej, jest uwzglednianie potrzeb
mniejszosci  narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sig¢ jezykiem
regionalnym, w tym emitowanie programéw informacyjnych w jezykach mniejszosci czy
jezyku regionalnym. Decyzj¢ o tym, jakie programy powinny by¢ prezentowane na antenie
telewizji publicznej, poprzedzaé powinna szczegétowa analiza potrzeb ioczekiwan
spotecznos$ci mniejszosciowych. Potrzebom tym powinny odpowiada¢ $rodki finansowe,
przewidziane w opracowywanych przez TVP corocznych planach finansowo-programowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (30.08.2012 r.) wyjasnit,
opierajac si¢ na informacjach uzyskanych od Prezesa Zarzadu TVP, ze decyzje podjgte przez
owczesng p.o. dyrektora Oddziatu Terenowego TVP S.A. byly uwarunkowane trudna sytuacja
finansowa Oddzialu. Nowo powotany dyrektor Oddzialu podjal decyzj¢ o przywroceniu
realizacji 1 nadawania audycji dla mniejszosci romskiej 1 tatarskiej w jesiennej ramowce. Po
rocznej przerwie, pierwsza emisja audycji dla spolecznosci tatarskiej planowana jest na 9
wrze$nia, a dla spotecznosci romskiej 16 wrzesnia 2012 r.
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31. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-696648-11/12) z dnia 31 lipca 2012 r. — w sprawie
danych zamieszczanych w Krajowym Rejestrze Karnym.

Do Rzecznika wptynat wniosek osoby zalacej si¢ na umieszczenie w Krajowym Rejestrze
Karnym nieprawdziwych informacji dotyczacych rzekomych skazan przez sady brytyjskie. Po
przeprowadzeniu postgpowania, decyzja Ministra Sprawiedliwosci, wpisy dotyczace skazan
wnioskodawcy na terytorium Wielkiej Brytanii zostaly usunigte. Przedmiotowe wpisy
dokonane zostaly na podstawiec zawiadomienia o Skazaniach od organu brytyjskiego. Z
uzyskanych informacji wynikato, iz dane te moga dotyczy¢ oséb o réznych nazwiskach i
réznych datach urodzenia. Zgodnie z prawem brytyjskim tozsamos¢ osoby, w stosunku do
ktorej prowadzone jest postgpowanie karne, ustalana jest na podstawie danych
biometrycznych, w tym odciskow palcow, za$ dane alfanumeryczne uzyskiwane sa na
podstawie oswiadczenia tej osoby. Obowiazki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zwigzane Z informowaniem innych panstw czlonkowskich o skazaniu obywateli tych panstw
na ich terytorium wynikaja z decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009
r. W sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz treéci tej informacji. Zgodnie z art. 4 tej Decyzji za
prawidtowo$¢ danych przesylanych przez organy panstw cztonkowskich UE odpowiada
strona przesytajaca. Krajowy Rejestr Karny nie jest uprawniony i w konsekwencji nie posiada
instrumentow technicznych do weryfikacji tozsamos$ci o0sob na podstawie danych
biometrycznych. Z punktu widzenia ochrony praw i wolno$ci obywatelskich wydaje si¢ zatem
niezbedne wyposazenie Krajowego Rejestru Karnego w odpowiednie instrumenty,
uniemozliwiajace wprowadzenie do tego Rejestru wpisoOw opartych o biedne informacje
uzyskane od organdw brytyjskich, a takze ewentualnie innych panstw cztonkowskich UE.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku i
ewentualnie podjgtych dziataniach.

32. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-522661-11/06) z dnia 31 lipca 2012 r. — w sprawie
dochodzenia roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na podstawie art. 557
k.p.k.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal kilka wystapien do Ministra Sprawiedliwosci
dotyczacych dochodzenia roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na
podstawie art. 557 k.p.k. W odpowiedzi z dnia 6 listopada 2009 r. Rzecznik zostat
poinformowany, ze W Ministerstwie Sprawiedliwosci podjeto prace legislacyjne majace na
celu nowelizacj¢ przepisow art. 557-558 k.p.k. zmierzajaca migdzy innymi do usunigcia
problemow interpretacyjnych wystgpujacych na gruncie obecnych uregulowan. Ostateczny
ksztalt tych regulacji mial zosta¢ opracowany przy udziale Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego utworzonej przy Ministrze Sprawiedliwoéci. Na kolejne wystapienia w
przedmiotowej sprawie z 2009 r. i 2011 r. Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi. Z projektow
nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego dostgpnych na stronach Sejmu RP, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Rzadowego Centrum Legislacyjnego wynika, ze obecnie nie sa
przewidywane zmiany art. 557 i 558 k.p.k. Jak wynika z publikacji w mediach taczna suma
odszkodowan zasadzanych przez sady na podstawie art. 552 k.p.k. rosnie. Rzecznik Praw
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Obywatelskich zwraca si¢ ponownie z prosba o przeanalizowanie potrzeby nowelizacji art.
557 k.p.k. pod katem doprecyzowania zawartych w nim uregulowan w celu ufatwienia
dochodzenia przez Skarb Panstwa roszczen regresowych oraz poinformowanie o zajgtym
stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.

33. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
(RPO-709322-111/12) z dnia 1 sierpnia 2012 r. - w sprawie regulacji prawnej zawartej w
ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, przewidujacej wygasniecie stosunku pracy
mianowanego nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej, ze wzgledu na
osiagni¢cie okreslonego wieku.

Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu, ze ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw,
wydluzajaca wiek emerytalny ponad 65 rok zycia, nie wprowadzila niezbednych zmian w
ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przepis art. 127 ust. 2
ustawy o szkolnictwie wyzszym przewiduje wygasnigcie Stosunku pracy mianowanego
nauczyciela akademickiego zatrudnionego na uczelni publicznej z koncem roku
akademickiego, w ktérym ukonczyt on szes¢dziesiaty piaty rok zycia, a wigc nie przystaje do
obowiazujacej od 1 stycznia 2013 r. regulacji prawnej podwyzszajacej wiek emerytalny
mezczyznom. Zawarta w przepisie art. 127 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym regulacja
nasuwa dalsze watpliwosci konstytucyjne. Zdaniem Rzecznika brak jest racjonalnych
argumentOw przemawiajacych za konieczno$cia utrzymania zasady wygasania stosunkow
pracy z mianowanymi nauczycielami akademickimi tylko z powodu osiagnigcia okreslonego
wieku. Potrzeba wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej powinna sktania¢ do
poszukiwania rozwiazan bardziej elastycznych. Rozwiazanie to trudno uznaé¢ ponadto za
zgodne z konstytucyjna zasada réwnosci, skoro przewiduje wygasnigcie stosunku pracy z
powodu wieku tylko w odniesieniu do mianowanych nauczycieli akademickich zatrudnionych
w uczelniach publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w kwestii mozliwosci usunigcia powyzszych mankamentoéw regulacji, zawartej w
ustawie 0 szkolnictwie wyzszym. Wystapienie zostato skierowane rowniez do wiadomosci
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
kwestii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (17.08.2012 r.) poinformowala, ze juz na etapie
uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw resort przygotowat
propozycje majace na celu zapewnienie spojnosci regulacji prawnych i przedstawil je
Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej. Propozycje zmian ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw, zwiazane sa z
reforma szkolnictwa wyzszego. Celem regulacji objgtej art. 127 ust. 2 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest konieczno$¢
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racjonalizacji zatrudnienia w uczelniach i poprawy jego niekorzystnej struktury
demograficznej. Regulacje dotyczace wygasnigcia stosunku pracy mianowanego nauczyciela
akademickiego w powiazaniu ze zmienionymi zasadami awansu naukOwego oOraz
akademickiego powinny doprowadzi¢ do zmiany struktury wieku spotecznosci
samodzielnych pracownikow naukowych 1 umozliwi¢ mlodym uczonym zdobycie
samodzielno$ci naukowej - czyli uzyskania uprawnien promotorskich oraz mozliwosci
kierowania zespotami badawczymi - przed ukonczeniem 40 roku zycia. Ré6wnoczes$nie
pozostawiono rektorom mozliwo$¢ zawierania umow o prace z osobami, ktore utracity status
zatrudnienia na podstawie mianowania. Projektowane zmiany nie naruszaja przy tym zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (20.09.2012 r.) zgadza si¢ z opinia, Ze obowiazujace
obecnie przepisy dotyczace emerytur i rent sa w niektoérych kwestiach niezgodne z Prawem o
szkolnictwie wyzszym. W zwiazku z tym Minister zostal zobowiazany do przygotowania
odpowiedniej ustawy, uwzgledniajacej konieczno$¢ ustania aktywnos$ci zawodowej wraz z
osiagnigciem odpowiedniego wieku. Ponadto dokonano przegladu regulacji prawnych
okreslajacych warunki przechodzenia na emeryturg, bedacych w zakresie innych resortow.
Obecnie projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z podwyzszeniem wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jako ze po
ukonczeniu okreslonej liczby lat nauczyciele akademiccy nie mogliby kontynuowa¢ swojej
aktywno$ci zawodowej, Minister przypomina, ze zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji w
zatrudnieniu zostal wprowadzony przez Kodeks pracy. Niemniej jednak zatrudnienie
nauczycieli akademickich opiera si¢ nie na Kodeksie pracy, a na przepisach ustaw
szczegolnych (pragmatyk stuzbowych). Ponadto wedtug unijnej dyrektywy 2000/78/WE,
ustalajacej warunki réwnego traktowania w zatrudnieniu, nie moze zosta¢ uznane za
dyskryminacj¢ odmienne podejscie do danego pracownika ze wzgledu na jego wiek, jezeli w
ramach prawa krajowego zostanie ono obiektywnie 1 racjonalnie uzasadnione oraz jezeli
srodki stuzace realizacji tego celu sa wlasciwe 1 konieczne. Tak wige, odnoszac problem do
sytuacji nauczycieli akademickich, przepisy unijne dopuszczaja sytuacjg, w ktorej przechodza
oni na emerytur¢ ukonczywszy 68. rok zycia, natomiast po ukonczeniu 65 lat ich zatrudnienie
mozliwe jest jedynie na podstawie umowy na czas okreslony. A zatem zarzut dyskryminacji
jest w tej sprawie nieuzasadniony.

34. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RP0-693699-1/12) z dnia 2 sierpnia
2012 r. - w sprawie sposobu okreslenia kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej
jednostkom naukowym.

Na podstawie obowiazujacych do dnia 1 pazdziernika 2010 r. przepisoéw dotyczacych
finansowania nauki, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtaszat w formie komunikatu
wykaz wybranych czasopism wraz z liczba punktow za umieszczona w nich publikacjg.
Wobec utraty mocy podstawy prawnej do wydania rozporzadzenia (art. 11 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2004 r. o finansowaniu nauki) oraz braku przepisu przejsciowego w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki znikneta
podstawa prawna do publikowania powotanych komunikatow. W ustawie z dnia 30 kwietnia
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2010 r. o zasadach finansowania nauki znajduje si¢ bardzo ogoélna podstawa prawna do
wydania rozporzadzenia, w ktorym mozliwe bytoby wprowadzenie unormowania zblizonego
do obowiazujacego do dnia 1 pazdziernika 2010 r. Do tej pory jednak przedmiotowe
rozporzadzenie nie zostalo wydane. W rezultacie ostatnim ujednoliconym wykazem
czasopism punktowanych jest wykaz z 25 czerwca 2010 r. Majac na uwadze art. 87
Konstytucji RP nalezy podkresli¢, ze podstawg wydania list czasopism naukowych i
punktowej oceny tych czasopism moga stanowi¢ jedynie akty prawa powszechnie
obowiazujacego. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
podniesionych argumentow i zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (23.08.2012 r.) poinformowata, Ze poruszony w
wystapieniu problem braku regulacji prawnej, dotyczacej kryteribow oceny czasopism
naukowych, zostal rozwiazany. Podstawg¢ prawna w tym zakresie stanowi obecnie
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
kryteriéw 1 trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym, ktore weszio w
zycie 15 sierpnia 2012 r. Jednym z istotnych parametréw oceny jednostek naukowych beda
punkty przyznawane jednostkom za publikacje w czasopismach naukowych. Punkty beda
uzaleznione od warto$ci naukowej czasopisma i jego pozycji na arenie mig¢dzynarodowe;j.
Zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bedzie
oglaszal, w formie komunikatu, w Biuletynie Informacji Publicznej, kryteria i tryb oceny
czasopism naukowych. Nie rzadziej niz raz w roku, w formie komunikatu, w Biuletynie
Informacji Publicznej bedzie publikowany wykaz czasopism naukowych wraz z liczba
punktow przyznawanych za publikacj¢ w tych czasopismach. Glowne zasady oceny
czasopism naukowych beda wspolne dla wszystkich grup nauki. Jednakze szczegdlowe
parametry oceny beda zroznicowane dla kazdej z grup nauk: humanistycznych, spotecznych
oraz $cistych, przyrodniczych, medycznych i technicznych. Dlatego tez na przyktad indeks
cytowan, ktory jest obliczany na podstawie liczby cytowan danego czasopisma w bazie Web
of Science z roku 2011, bedzie mial mniejsza sit¢ oddziatywania w naukach humanistycznych
1 spotecznych niz w grupie nauk $cistych czy przyrodniczych.

35. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego (RPO-706552-1/12) z dnia 3 sierpnia
2012 r. - w sprawie problemow $rodowiska jezykoznawcow polonistow wynikajacych z
wprowadzenia tzw. parametryzacji przy ocenie placowek naukowych i czasopism
naukowych.

W wystapieniu skierowanym do Rzecznika naukowcy - polonisci zwrocili uwage na
problemy zwiazane z wprowadzona przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego
parametryzacja przy ocenie placowek i czasopism naukowych, w szczegdlnosci preferowanie
publikacji naukowych w renomowanych czasopismach w j¢zyku angielskim. Podzielajac
opini¢ naukowcow Rzecznik podkresla, ze zgodnie z art. 5 Konstytucji, Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodleglosci i1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci 1
prawa obywatelskie oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Z kolei art. 6
ust. 1 Konstytucji stanowi, iz Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i
dostepu do dobr kultury, bedacej zrodlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i
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rozwoju. Wywiazanie si¢ ze wskazanych obowiazkoéw konstytucyjnych wymaga rozwoju
nauk polonistycznych w pelnym wymiarze jezykowym, literaturoznawczym i
kulturoznawczym. Tylko publikacje w jezyku polskim moga zapewni¢ ich rzeczywista
realizacje. Zgodnie z art. 27 Konstytucji w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym
jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszo$ci narodowych wynikajacych
z ratyfikowanych umow migdzynarodowych. Pozycje jezyka polskiego wzmacniaja przepisy
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. Upowszechnianie wiedzy o jezyku
polskim, literaturze czy kulturoznawstwie, niewatpliwie celowe iwskazane, hie moze
przestania¢ podstawowego celu publikacji jezykoznawcow, jakim jest szerzenie Kultury
jezyka polskiego w kraju. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwo$ci przyjecia innych zasad oceny niz te wynikajace z parametryzacji, W zakresie
nauki o jezyku polskim.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (23.08.2012 r.) zapewnila, ze przyjete kryteria i
tryb kategoryzacji jednostek naukowych nie pozostaja w sprzeczno$ci z ustawa o jezyku
polskim. Celem nowych zasad oceny dziatalno$ci naukowej jednostek naukowych jest migdzy
innymi  wprowadzenie takich parametréw oceny, ktoére stymulowalyby wzrost
migdzynarodowej pozycji polskiej nauki. Jednym ze sposobow osiagnigcia powyzszego celu
powinno by¢ podjgcie staran o szersze wprowadzenie do obiegu migdzynarodowego
publikacji polskich naukowcow z obszaru nauk humanistycznych.

Kwestie zwiazane z ocena jednostek naukowych zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym. W przyjetych zasadach
uwzgledniono specyfike roéznych dyscyplin naukowych, w tym dyscyplin dotyczacych
jezykoznawstwa, kulturoznawstwa, literaturoznawstwa itp. O uznaniu jezyka innego niz
jezyki: angielski, niemiecki, francuski, hiszpanski, rosyjski lub wtoski, za jezyk podstawowy
w danej dyscyplinie naukowej, w szczegélnoSci w zakresie dyscyplin naukowych
jezykoznawstwo 1 literaturoznawstwo, bedzie decydowata wlasciwa komisja Komitetu
Ewaluacji Jednostek Naukowych. Jezeli jezyk polski zostanie uznany za podstawowy dla
danej dyscypliny naukowej to autorstwo monografii lub rozdzialtdow w monografiach beda
punktowane identycznie jak autorstwo monografii lub rozdziatow w jezykach: angielskim,
niemieckim, francuskim, hiszpanskim, rosyjskim lub wtoskim.

Kompleksowa ocena dziatalnosci jednostek naukowych bedzie przeprowadzana w grupach
wspoélnej oceny, ktore beda obejmowaly jednostki naukowe tego samego rodzaju oraz
prowadzace dziatalno$¢ w zblizonych dyscyplinach naukowych. W danej grupie wspolnej
oceny, jednostki naukowe beda poréwnywane miedzy soba odrebnie w  zakresie
poszczegbdlnych czterech kryteriow oceny.

36. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-707995-1/12) z dnia 3 sierpnia 2012 r. -
W sprawie nierOwnosci w systemie otrzymywania stypendiéw socjalnych.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika ujawnit si¢ problem prawidlowosci regulacji
prawnych zawartych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, W kwestii nier6wnosci w
systemie otrzymywania stypendidow socjalnych. Zgodnie zustawa o $wiadczeniach
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rodzinnych w zwiazku z art. 179 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym, stypendium socjalne
przyznawane przez organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na podstawie art. 3 w zwiazku z
art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wlicza si¢ do dochodéw studentéw, ktorzy pomoc taka otrzymali. Analogiczne stypendia
przyznawane przez organy administracji publicznej oraz jednostki samorzadu terytorialnego
nie sa wliczane do dochodow studentéw. Skarzacy wskazuja, ze konsekwencja przyjetych
rozwigzan jest rezygnacja studentow z juz otrzymanych stypendiow lub zaprzestanie
ubiegania si¢ o dalsze wsparcie, z uwagi na przepisy szczegodlne w ustawie o §wiadczeniach
rodzinnych, ktore uzalezniaja otrzymanie innego rodzaju pomocy od wysokosci dochodu
studenta. W ocenie Rzecznika obecne regulacje prawne ograniczaja pomoc socjalng
najbardziej potrzebujacym studentom. Przyjete rozwiazanie kioci si¢ z urzeczywistnianiem
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto Rzecznik zwraca uwagg na fakt, ze jednym ze
statutowych celow organizacji pozarzadowych w mysl ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, moze by¢ przyznawanie stypendiow socjalnych. Jednoczes$nie w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych znajduja si¢
przepisy, ktore nie wliczaja do dochodoéw - do ustalonej wysokosci - stypendidow otrzymanych
od organizacji pozarzadowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjgcie dziatan
w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (04.09.2012 r.) stwierdzil, ze nalezace do jego
kompetencji przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie zawieraja regulacji
wprowadzajacych nierowne traktowanie podmiotow czy organizacji przyznajacych stypendia.
Przepis art. 179 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym odsyta co prawda do przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie sposobu ustalania dochodu na osobg w
rodzinie studenta, uprawniajacego do ubiegania si¢ 0 stypendium socjalne, jednak zawiera
kilka enumeratywnie wskazanych zastrzezen. Zastrzezenia te powoduja, ze zasady ustalania
dochodu przy ustalaniu prawa do stypendidow socjalnych dla studentow sa odmienne od
okreslonych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych zasad wyliczania dochodu przy ustalaniu
prawa do zasitkow rodzinnych. Powyzszy przepis ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
wprowadzajacy odmienny niz w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych sposob ustalania
dochodu przy ustalaniu prawa do stypendium socjalnego, nalezy do kompetencji Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, dlatego tez Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie jest
uprawniony do dokonywania jego oceny.

37. Prezesa Rady Ministréw (RPO-577511-1/08) z dnia 7 sierpnia 2012 r. — w sprawie
ratyfikacji Europejskiej Konwencji Bioetyczne;j.

W Polsce od kilku lat trwa debata nad regulacja zagadnien zwiazanych ze sfera bioetyki.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i
medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie (Europejska Konwencja
Bioetyczna) okresla minimalny standard ochrony poszanowania praw jednostki. Oznacza to,
ze w ramach porzadkéw krajowych dopuszczalne sa normy prowadzace do osiagnigcia
wyzszego poziomu gwarancji praw jednostki. Rada Ministrow deklarowata podjgcie dziatan
zmierzajacych do ratyfikacji Konwencji. W 2008 r. opublikowany zostat raport Zespotu ds.
Konwencji Bioetycznej dotyczacy zgodnosci regulacji biomedycznych w Polsce z
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Konwencja. Rowniez Komitet Bioetyki przy Prezydium PAN w zakresie nauk genetycznych
wezwal do podjecia dziatan legislacyjnych, ktore doprowadza do szczegdtowego okreslenia
statusu i zasad ochrony genomu ludzkiego, praw pacjenta korzystajacego ze $wiadczen z
zakresu diagnostyki i poradnictwa genetycznego oraz zasad ich ochrony, standardow
udzielania $wiadczen z zakresu diagnostyki i poradnictwa genetycznego, w tym genetycznych
badan prenatalnych i preimplantacyjnych, testow prognostycznych oraz badan
przesiewowych, zasad okre$lajacych warunki oraz granice dopuszczalnosci komercyjnych
testow badan genetycznych. Zdaniem Rzecznika szczegdtowych regulacji wymaga kwestia
o$wiadczen pro futuro, dopuszczalno$¢ macierzynstwa zastgpczego - surogacji, ochrona
informacji genetycznej. Niepelna regulacja kwestii zwiazanych z ochrona praw i wolnosci
cztowicka w kontek$cie zastosowan biologii i medycyny moze mie¢ negatywne
konsekwencje w sferze spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
udzielenie informacji dotyczacych stanowiska Rzadu w sprawie ratyfikacji Konwencji, z
uwzglednieniem aktualnego stanu prac nad zapowiadanym dostosowaniem polskiego systemu
prawnego do standardow konwencyjnych.

38. Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (RPO-689924-V/11) z dnia 7 sierpnia
2012 r. - w sprawie ochrony danych podmiotow umieszczonych w wykazie wykonawcow
wykluczonych z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Na tle rozpatrywanej sprawy indywidualnej Rzecznik sygnalizuje w wystapieniu,
ze prowadzenie wykazu wykonawcow wykluczonych z udzialu w postgpowaniu 0 udzielenie
zaméOwienia publicznego, ze wzgledu na wyrzadzenie szkody stwierdzonej prawomocnym
orzeczeniem sadu, moze narusza¢ prawa umieszczanych w nim podmiotéw. Przepisy ustawy -
Prawo zamowien publicznych nie precyzuja, jaka bylaby wiazaca podstawa usunigcia danych
nieprawdziwych lub nieaktualnych. W stosunku do wykonawcow — przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi, jak i 0sob fizycznych, zagrozona jest realizacja konstytucyjnej
gwarancji autonomii informacyjnej jednostki, wynikajacej z art. 51 Konstytucji. Kazdemu
obywatelowi przystuguje bowiem na mocy art. 51 ust. 4 Konstytucji RP prawo do zadania
aktualizacji i uzupetnienia danych stanowiacych element zbiorow urzgdowych. Ponadto
wykonawcy nie przystuguje srodek odwotawczy od wpisu do wykazu. Istotne byloby
okreslenie mechanizméw umozliwiajacych wykonawcy egzekwowanie uprawnienia do
ochrony sfery informacyjnej dotyczacej jego osoby. Rozwazenia wymaga takze zasadno$¢
udostepniania danych z wykazu na stronie internetowej. Informacja zawarta w wykazie jest
przydatna co do zasady tylko podmiotom udzielajacym zamowienia publicznego, natomiast
obecnie z informacja moze zapoznaé si¢ nieoznaczony krag podmiotow. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienic stanowiska w sprawie 1 ewentualnie
poinformowanie o zasadno$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych zapewniajacych ochrong
danych podmiotéw umieszczonych w wykazie wykonawcow wykluczonych z postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (30.08.2012 r.) stwierdzil, ze brak jest
dostatecznych podstaw uzasadniajacych potrzeb¢ zmian legislacyjnych dotyczacych
okreslenia zasad prowadzenia wykazu przez Prezesa Urzgdu. Istniejaca w tym zakresie
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regulacja prawna jest wystarczajaca dla zapewnienia prawidlowosci prowadzenia wykazu i
jednoczesnie nie stwarza zagrozenia dla praw wykonawcow.

39. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyizszego (RPO-701167-1/12) z dnia 8 sierpnia
2012 r. - w sprawie dostepnosci infrastruktury publicznej dla 0so6b z niepetnosprawnosciami.

Dostgpnos¢ przestrzeni publicznej dla oséb z niepelnosprawnosciami jest jednym z
podstawowych warunkow ich aktywnosci w spoleczenstwie. Zgodnie z postanowieniami
Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych, najlepsza forma zapewnienia tej
dostepnosci jest uniwersalne projektowanie, co 0znacza rozwiazania, ktore sa uzyteczne dla
wszystkich ludzi w jak najwickszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub
specjalistycznych zmian. Komitet Ministrow Rady Europy w Rezolucji ResAP(2001)1 z 15
lutego 2001 r. w sprawie wprowadzenia zasad uniwersalnego projektowania, popart ideg
wprowadzenia zasad uniwersalnego projektowania do programoéw nauczania wszystkich
zawodow zwiazanych  z tworzeniem $rodowiska zabudowanego. Mimo istnienia
odpowiednich regulacji w prawie krajowym, dotyczacych korzystania przez osoby z
niepetnosprawnos$ciami ze $rodowiska zabudowanego, wigkszo$s¢ budowanych w ostatnich
latach w Polsce obiektow dostosowana jest jedynie do potrzeb osob poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich, a tylko znikomy procent spetnia wymogi dostosowania do potrzeb
innych grup osob niepelnosprawnych. W opinii Rzecznika konieczne jest wprowadzenie do
standardow nauczania na kierunkach zwiazanych z tworzeniem $rodowiska zabudowanego
przedmiotow przedstawiajacych zasady uniwersalnego projektowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym W sprawie stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (31.08.2012 r.)
poinformowata, ze z dniem 1 pazdziernika 2011 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Znowelizowana ustawa przewiduje
okreslenie standardow ksztalcenia, jako zbioru regul ksztalcenia, jedynie na studiach
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela oraz zawodoéw, dla ktorych
wymagania dotyczace procesu ksztalcenia ijego efektow sa okreslone w przepisach prawa
Unii Europejskiej (m.in. zawod architekta). Kierunkiem studiow prowadzacym do uzyskania
kwalifikacji zwiazanych z tworzeniem s$rodowiska zabudowanego jest przede wszystkim
marchitektura”. Tresci ksztalcenia na tym kierunku studiow okreSlone zostaly w
rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie
standardow ksztalcenia dla kierunkoéw studiow weterynarii i architektury. Innym kierunkiem
studiow zwiazanym z tworzeniem $rodowiska zabudowanego jest ,,budownictwo”. Tresci
ksztalcenia dotychczas regulowane byly w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegolnych
kierunkow oraz poziomoéw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia | warunkow, jakie musi
spetniac uczelnia, by prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki, ktore z chwila
wejscia w zycie nowelizacji ww. ustawy utracilo moc obowiazujaca. Uczelnie maja takze
mozliwos$¢ uzupetnienia tresci programowych dodatkowymi, tak aby kazdy student osiagnat
zakladane efekty ksztatlcenia. Nie ma wobec tego przeszkod, aby ksztalcenie to zostato
wzbogacone o istotne z punktu widzenia wszystkich uzytkownikow projektowanych
obiektow, takze osdb niepetnosprawnych, zasady uniwersalnego projektowania. Wydaje sig,
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ze bezposrednie zwrdcenie si¢ przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Rektoréw uczelni
prowadzacych ksztatcenie w tym zakresie wzmocnitoby sitg tego niezwykle stusznego apelu.

40. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-707100-1/12) z dnia 8 sierpnia 2012 r. — w
sprawie dziatan podejmowanych w celu upowszechnienia edukacji przedszkolnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg rodzicow dzieci w wieku
przedszkolnym, ktorzy wskazuja na problem niedostatku miejsc w placowkach publicznych.
W opinii rodzicow przedszkola czegsto w pierwszej kolejnosci przyjmuja te dzieci, ktoére beda
korzystaly z opieki w wymiarze przekraczajacym bezptatne minimum. Prowadzenie
przedszkoli jest zadaniem wilasnym gminy. Na jego realizacj¢ jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymuja srodkow z budzetu panstwa. Liczba miejsc w przedszkolach
zalezy m.in. od sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Mniej zamozne
gminy nie moga pozwoli¢ sobie na zwigkszenie liczby, a czasem takze na utrzymanie juz
istniejacych miejsc w przedszkolach. Wczesna nauka i opieka przedszkolna sprzyja
wyrownywaniu szans edukacyjnych, dzigki czemu wszystkie dzieci, takze te pochodzace ze
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym, moga rozpocza¢ nauk¢ w szkole z takim
samym zasobem wiedzy i umiejgtnosci. Osiagnigeie tego celu wymaga jednak stworzenia
sieci przedszkoli dostosowanych do potrzeb najmniej zamoznej czgSci spoteczenstwa.
Przedszkola, w ktorych miejsca dostepne sa wytacznie dla rodzin znajdujacych si¢ w dobrej
sytuacji finansowej, nie tylko nie moga spetnia¢ opisanej funkcji, ale prowadza wrecz do
poglebienia réznic pomigdzy rodzinami oraz migdzy dzie¢mi. Roznicowanie dostgpu do
placéwek, w zalezno$ci od stopnia zamoznosci gminy, prowadzi w istocie do tych samych
konsekwencji. Podjecie staran zmierzajacych do upowszechnienia edukacji przedszkolnej
wydaje si¢ stanowi¢ zadanie organdéw centralnych panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji na temat stanu prac nad ustawa przewidujaca
finansowe wsparcie prowadzenia przedszkoli.

Minister Edukacji Narodowej (21.08.2012 r.) poinformowata, ze zgodnie z ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami wtasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére moga by¢ wykorzystane na realizacj¢ zadania
dotyczacego wychowania przedszkolnego sa m.in. udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0sob prawnych. Nie
mozna zatem zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, Ze na realizacj¢ tego zadania jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymuja $rodkéw z budzetu panstwa. Dodatkowo, zadania dotyczace
edukacji przedszkolnej sa wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Wsparciem moze
by¢ objete tworzenie przedszkoli (w tym uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego) w 30% gmin z terenu wojewddztwa o najnizszym w skali regionu stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej oraz tworzenie dodatkowych miejsc przedszkolnych
w juz istniejacych przedszkolach (innych formach wychowania przedszkolnego). W celu
zwigkszenia mozliwosci wyréwnywania szans edukacyjnych na obszarach wiejskich Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania 3.2 Tworzenie mikroprzedsigbiorstw w
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zaplanowat $rodki na tworzenie
nowych placowek przedszkolnych na obszarach wiejskich. Ministerstwo Edukacji Narodowej
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podjeto prace nad okre$leniem zakresu i mozliwosci wsparcia finansowego gmin w realizacji
zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego. Zmiana sposobu finansowania wychowania
przedszkolnego poprzez objecie tego obszaru wsparciem finansowym w formie dotacji z
budzetu panstwa wymaga przeprowadzenia wnikliwych analiz, poniewaz wiaze si¢ ze
znaczacymi zmianami w sposobie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Przewiduje si¢, ze ewentualne zmiany w tym zakresiec mozliwe beda nie wczesniej niz od
2013 r.

41. Ministra Zdrowia (RPO-710146-V/12) z dnia 13 sierpnia 2012 r. — w sprawie
zapewnienia ubezpieczonym dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodké6w publicznych.

W uchwale z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie zaopiniowania projektu planu finansowego
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na rok 2013, Rada Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ negatywnie zaopiniowata projekt planu finansowego Mazowieckiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na rok 2013. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze
proponowane S$rodki finansowe nie zabezpiecza finansowania $wiadczen zdrowotnych w
poszczegodlnych rodzajach. Przyznana w projekcie planu finansowego kwota na rok przyszty
stanowi 97,77% naktadow na $wiadczenia zdrowotne przeznaczonych na rok biezacy. W
Swietle art. 118 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych, planowane koszty finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej przez dany
oddzial wojewodzki NFZ nie moga by¢ nizsze niz wysoko$¢ kosztow finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej dla danego oddziatu w roku poprzednim, zaplanowanych w
planie finansowym. Zmniejszenie $rodkow finansowych dla Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ powoduje ograniczenie dziatalnosci mazowieckich podmiotow
leczniczych, z ktérych §wiadczen korzysta wielu pacjentdow z innych wojewodztw. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w kwestii zapewnienia
ubezpieczonym dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow
publicznych. Prosi roéwniez o przekazanie informacji 0 ewentualnych dziataniach
legislacyjnych w sprawie rozwiazania podnoszonego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (28.08.2012 r.) poinformowal,
ze Ministerstwo Zdrowia nie planuje obecnie dziatan legislacyjnych w celu opracowania
nowych zasad podziatlu $rodkéw finansowych pochodzacych ze sktadki zdrowotnej na
poszczegolne wojewddztwa. W roku 2012 Minister Zdrowia kilkakrotnie przedstawial swoje
stanowisko odnosnie do kwestii algorytmu podzialu $rodkéw na $wiadczenia opieki
zdrowotnej pomigdzy oddziaty wojewodzkie NFZ, w tym dwukrotnie pisma w tej sprawie
bytly kierowane do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia wyjasnit w odpowiedzi takze kwestic wysokosci $rodkow
zaplanowanych dla Mazowieckiego OW NFZ na 2012 i 2013 r. stwierdzajac, ze porownanie
pierwotnych planéw finansowych Mazowieckiego OW NFZ na 2012 1 2013 r. wykazuje
wzrost srodkow o 3,47 %.

42. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-549056-1V/07)
z dnia 21 sierpnia 2012 r. - w sprawie odszkodowan za grunty warszawskie.
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Do Biura Rzecznika wplywaja skargi na bierno$¢ wtadzy w prawidlowym uregulowaniu
roszczen odszkodowawczych majacych genez¢ w dekrecie warszawskim z 1945 r.
Odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomo$¢ miato by¢ wyptacane na podstawie
przepisOw rozporzadzenia, ktore jednak nie zostato wydane. Brak ten miaty rekompensowac
pbézniejsze regulacje ustawowe, ale tylko wobec bytych wiascicieli doméw jednorodzinnych i
dziatek przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne przejgtych po dniu 5 kwietnia 1958
r. Problematyke odszkodowan za grunty reguluje art. 214 i 215 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami. Art. 215 ust. 2 ustawy jest powtorzeniem regulacji
dotyczacych odszkodowania za dom jednorodzinny i dzialkg przeznaczona pod zabudowe
jednorodzinna. W wyroku z dnia 13 czerwca 2011 r. (sygn. akt SK 41/09) Trybunat
Konstytucyjny oceniajac zgodno$¢ tego przepisu z Konstytucja stwierdzil, ze wspdlna cecha
bytych wiascicieli domow jednorodzinnych i dzialek przeznaczonych pod zabudowg
jednorodzinna oraz bytych wiascicieli pozostaltych nieruchomosci warszawskich jest to, ze
zostali oni pozbawieni wtasnosci na podstawie dekretu warszawskiego i nie uzyskali prawa
wieczystej dzierzawy, w zwiazku z czym dekret przyznawat im odszkodowanie. Art. 215 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przyznaje odszkodowanie wylacznie bylym
wlascicielom doméw jednorodzinnych 1 dzialek przeznaczonych pod zabudowe
jednorodzinng wywtaszczonym po dniu 5 kwietnia 1958 r. Trybunal ocenil, ze pozbawienie
odszkodowania bylych wilascicieli okreslonej kategorii nieruchomo$ci warszawskich nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia na gruncie konstytucyjnych gwarancji réwnej ochrony
wlasnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o ewentualnie podjgtych
pracach legislacyjnych w celu uzupetienia luki prawnej wskazanej wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego.

43. Ministra Spraw Wewngtrznych (RPO-694611-11/12) z dnia 21 sierpnia 2012 r. - w
sprawie zgodnego z prawem umieszczania 1 oznaczania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
naruszenia przepisOw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami.

W toku badania indywidualnych skarg w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wytonita
si¢ problematyka dotyczaca zgodnego z prawem umieszczania i oznaczania stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych naruszenia przepisoOw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami.
Ze skarg kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w niektorych
przypadkach do tzw. atrap fotoradarow (tj. samych obudow bez urzadzenia rejestrujacego),
ktore zamontowane byty przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 22 czerwca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, montowane sa urzadzenia rejestrujace,
Z pomini¢gciem wymogow, 0 jakich mowa w tym rozporzadzeniu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przeanalizowanie przedstawionego problemu
I poinformowanie o zaj¢tym stanowisku.

44. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-681228-111/11) z dnia 24 sierpnia 2012
r. — w sprawie braku mozliwosci poddania kontroli sadowej prawidtowosci ustalenia przez
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organ rentowy wysokosci §wiadczenia emerytalnego po dokonaniu potracenia z tytulu
prowadzonego przez komornika postgpowania egzekucyjnego.

Do Rzecznika wptywaja skargi dotyczace braku mozliwosci poddania sadowej kontroli
prawidlowo$ci ustalenia przez organ rentowy wysokosci $wiadczenia emerytalnego po
dokonaniu potracenia zadluzenia z tytutu prowadzonego przez komornika postgpowania
egzekucyjnego, bowiem w tych sprawach organy rentowe nie wydaja decyzji, od ktorej
przystugiwatyby prawne $rodki odwotawcze. Nalezy podkresli¢, ze osoby zwracajace si¢ do
Rzecznika nie kwestionuja podstawy tytutu egzekucyjnego, a wylacznie prawidlowos¢
wyliczenia przez organ rentowy wysokosci $wiadczenia wyptacanego po dokonaniu takiego
potracenia. Z wyjasnien ZUS wynika, ze w praktyce organy rentowe wydaja zawiadomienie,
ktore nie podlega kontroli sadowej. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej podzielito
stanowisko ZUS i poinformowalo, ze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych brak jest podstaw prawnych
do wydania decyzji o wysokosci $wiadczenia przystugujacej po dokonaniu potracenia. W
ocenie Rzecznika stanowisko to wydaje si¢ nietrafne, zwlaszcza w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Zdaniem Rzecznika, ubezpieczony powinien mie¢ mozliwo$¢ poddania
sadowej kontroli prawidlowos$ci ustalenia przez organ rentowy wysokosci pobieranego
$wiadczenia po dokonaniu potracen. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajgcie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (14.09.2012 r.)
podtrzymuje stanowisko resortu w tej sprawie. Zaden z przepisow ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jak i ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie daje uprawnien
organowi rentowemu ani tez nie zobowiazuje tego organu do rozstrzygnigcia przedmiotowe;j
sprawy w formie decyzji administracyjnej. Ponadto skoro zmniejszenie kwoty wyptacanego
$wiadczenia jest efektem dziatania innego niz ZUS podmiotu - w przedmiotowej sprawie
komornika - oraz rezultatem postgpowania egzekucyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze ZUS,
pomijajac brak materialnoprawnych podstaw, nie moze by¢ organem uprawnionym do
wydania decyzji w sprawie, w ktorej nie prowadzit postgpowania.

45. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-707225-1/12) z dnia 27 sierpnia 2012 r. —
W sprawie rozwazenia wprowadzenia zmian do przepiséw rozporzadzen w celu umozliwienia
dostosowania formy egzaminow dla tlumaczy przysigglych oraz egzaminéw wstgpnych 1
konczacych aplikacje ogdlna, adwokacka, radcowska inotarialng do potrzeb oséb z
niepetnosprawno$ciami.

Do Rzecznika zwroécita si¢ 0soba z niepelnosprawno$cia podnoszac problem faktycznej
dyskryminacji wynikajacej z braku regulacji umozliwiajacych dostosowanie formy egzaminu
radcowskiego do jej indywidualnych potrzeb. Zagadnienie to nalezy rozpatrywaé w
kontekscie wszystkich egzaminéw zaréwno wstgpnych, jak 1 konczacych aplikacj¢ ogolna,
adwokacka, radcowska 1 notarialng w ktorych nie przewidziano rozwiazan dostosowujacych
ich formg do potrzeb 0sob z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. Rozwiazania takie nie sa
rowniez przewidziane podczas egzamindbw na tlumaczy przysiegtych. Przebieg
poszczegblnych egzamindéw reguluja odpowiednie przepisy ustaw i rozporzadzen Ministra
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Sprawiedliwo$ci. Forma egzaminu powinna by¢ dostosowana do stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci osoby do niego przystepujacej. Regulacja w tej materii powinna by¢
kompleksowa i uwzglgdnia¢ mozliwos¢ wydhuzenia czasu egzaminu, alternatywne formy
zapoznawania si¢ z treScig pytan i kazusoéw, a takze sposob udzielania odpowiedzi przez
osoby nie mogace pisa¢. Brak regulacji dostosowujacych forme poszczegdlnych egzamindéw
do potrzeb o0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci nalezy uznaé za niezgodny z
Konwencja Narodéw Zjednoczonych z dnia 13 grudnia 2006 r. o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych. Stan taki jest tez niezgodny z zasada roéwnosci, okreSlona w art. 32
Konstytucji RP, a takze z art. 65 Konstytucji RP, zapewniajacym kazdemu wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
dokonania zmian w aktach prawnych, w celu umozliwienia dostosowania formy egzaminoéw
do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami.

Minister Sprawiedliwosci (24.09.2012 r.) podzicla opini¢ zawarta w wystapieniu
Rzecznika, Ze stan prawny regulujacy tryb zdawania prawniczych egzaminéw zawodowych
wymaga przeanalizowania i wprowadzenia koniecznych modyfikacji. Wymagane podczas
egzaminu czynno$ci zwigzane z odczytaniem pytan oraz zapisaniem rozwigzan zajmuja
wigcej czasu w przypadku osob niepelnosprawnych, a wigc nalezatoby odpowiednio
wydhuzy¢ trwanie egzaminu, aby zapewni¢ rowne Szanse w otrzymaniu uprawnien
zawodowych. W celu unormowania tej sytuacji rozpoczgto prace nad projektami nowelizacji
odpowiednich rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci, w zakresie unormowan odnoszacych
si¢ do czasu trwania egzamindéw, regulowanych tymi rozporzadzeniami. Projektowane
nowelizacje zakladaja wydluzenie o potoweg czasu trwania egzamindw w przypadku oséb
niepelnosprawnych — w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Projekty nowelizacji
zostaty przedstawione do konsultacji spotecznych, przy ktorych nie wniesiono uwag co do
koniecznosci dalej idacej modyfikacji sposobu egzaminowania os6b niepelnosprawnych.

Niemniej jednak Minister zauwaza, ze wiele zawoddéw prawniczych musi by¢
wykonywanych przez osoby bgdace w stanie samodzielnie odczyta¢ tekst, wyshucha¢ zeznan
czy tez przyja¢ o$wiadczenie. Tak wigc osoby z niektdrymi typami niepelnosprawnos$ci nie
moga pracowacé jako sedzia, prokurator czy notariusz, a nawet tlumacz przysiggly. W
przypadku tych grup zawodowych obowiazki shluzbowe wymagaja pracy z Szeregiem
dokumentow pisemnych, oceny ich autentyczno$ci, zlozenia wlasnorgcznego podpisu,
btyskawicznego reagowania pod wplywem stresu itp. W zwiazku z tym nie jest mozliwe
dokonanie kompleksowej nowelizacji zasad zdawania egzamindéw zawodowych. Jedynym
dostgpnym rozwigzaniem jest nowelizacja niektorych rozporzadzen, nad ktéra prace sa
obecnie prowadzone.

46. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-677872-11/11) z dnia 27 sierpnia 2012 r. - w
sprawie nieprawidtowosci dotyczacych stosowania §rodkoéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

W dotychczasowej korespondencji prowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie nieprawidtowosci dotyczacych stosowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
srodkoéw przymusu bezposredniego wobec 0sob pozbawionych wolno$ci, Dyrektor Generalny
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Stuzby Wigziennej wyrazil przekonanie, ze obecna praktyka realizacji obowiazku kontroli
bezposredniej w trakcie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego wobec 0sob
osadzonych jest wlasciwa. Rzecznik uwaza natomiast, ze w wielu przypadkach
funkcjonariusze nie realizuja okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni
palnej lub psa stluzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, obowiazku ,,kontroli
bezposredniej”. Funkcjonariusze nie wchodzili bowiem do pomieszczenia dzwigkochtonnego,
w ktorym przebywal osadzony. Obserwacja zachowania osadzonego przez wizjer
uniemozliwia oceng postawy skazanego: jego zamiarow i gotowosci do realizacji polecen
przetozonych. Ponadto funkcjonariusz w trakcie realizacji bezposredniej kontroli zachowania
osadzonego powinien sprawdzaé, czy nie pojawity si¢ widoczne objawy zagrozenia dla zycia
I zdrowia osadzonego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o spowodowanie zmiany
istniejacej praktyki idoprowadzenic do praworzadnego stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego wobec 0sdb pozbawionych wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (12.09.2012 r.) poinformowat, ze w
zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o wyjasnienia do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ktory przedstawione zarzuty uznat za zasadne.
Przeprowadzona kontrola wykazata wiele uchybien, niemniej jednak stwierdzono, ze nie
stanowia one reguty. Srodki przymusu bezposredniego sa zazwyczaj stosowane zgodnie z
wymogami formalnymi, zasadami praworzadnos$ci, humanitaryzmu i poszanowania godnosci
0sob osadzonych. W zwiazku z dokonana analiza sytuacji zostaly wydane pisemne
dyspozycje, do zrealizowania w jednostkach penitencjarnych, dotyczace wtasciwego
wykonywania postanowien zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010
r. w sprawie stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Ponadto, realizacja uprawnien do
stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego podlega stalemu nadzorowi i analizie.
Nieprzestrzeganie przepisOw obowiazujacych w tym zakresie jest zagrozone sankcjami
dyscyplinarnymi oraz karnymi. W celu wyeliminowania zaobserwowanych uchybien podj¢to
szereg dzialan o charakterze ciaglym, polegajacych na szkoleniu kadry w zakresie regulacji
prawnych 1 zasad stosowania przymusu bezposredniego, tworzeniu nowych mechanizmow
kontroli i udostgpnianiu nowych mozliwos$ci skladania skarg na niewtasciwe postgpowanie
funkcjonariuszy. Zkolei dzigki sukcesywnemu instalowaniu monitoringu mozliwe jest
sprawdzenie realizacji zalecen w konkretnych sytuacjach.

47. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (RPO-630663-1/09) z
dnia 27 sierpnia 2012 r. — w sprawie nieprawidtowosci w stosowaniu przez oddziaty Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Jak pokazata sprawa indywidualna, w ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, organy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nieprawidtowo stosuja przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Organ
ARIMR nie wywiazat si¢ z obowiazku prawnego zakwalifikowania pisma wnioskodawcy
jako wniosku o0 udostgpnienie informacji publicznej. Sad wskazat, ze w sytuacji, gdy organ
uwaza, ze informacja publiczna nie powinna zosta¢ udostgpniona, zobowigzany jest do
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wydania decyzji administracyjnej, w ktoérej moze w uzasadnionych wypadkach odmoéwic
udostepnienia informacji publicznej, powotujac si¢ np. na ochrong danych osobowych
beneficjenta lub prawo do prywatno$ci. Niewywiazanie si¢ z powyzszego obowiazku skutkuje
pozostawaniem przez organ w stanie bezczynnosci, np. w przypadku pisemnego
poinformowania wnioskujacego o przyczynach nieudostgpnienia informacji, zamiast wydania
decyzji.

Skargi wplywajace do Rzecznika pozwalaja stwierdzi¢, ze problem ten nie dotyczy tylko
dziatalnosci jednego Oddziatu Regionalnego ARIMR, ale pojawia si¢ w catym kraju. Z tego
powodu konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan przez Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w celu niedopuszczania do powstania kolejnych
sytuacji, w ktéorych organy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z ustawy, nie beda
udostegpnialy informacji publicznej. W ocenie Rzecznika Prezes ARiIMR moze np.
przeprowadzi¢ odpowiednie szkolenia pracownikéw Agencji W zakresie realizacji przepisow
ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o poinformowanie o dziataniach podjetych w celu zapobiezenia naruszaniu
obowiazujacych przepisOw przez organy Agencji.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (05.09.2012 r.)
poinformowat, ze od momentu wystapienia przypadku opisanego w wystapieniu Rzecznika,
w Agencji wdrozony zostal system zapobiegania sytuacjom niewlasciwego procedowania
wnioskow o wudostgpnienie informacji publicznej. Wprowadzono regulacje w postaci
wewnetrznych aktow normatywnych, na ktore sktadaja si¢ zarzadzenia Prezesa ARIMR w
sprawie udostgpniania informacji publicznej przez ARIMR, okreslajace tryb postgpowania w
zakresie spraw o informacj¢ publiczna. Zarzadzenie wyraznie wskazuje tryb postgpowania W
przypadku odmowy udostepnienia informacji publicznej oraz zadania poszczegdélnych
komorek organizacyjnych w zakresie wydawania w tym przedmiocie decyzji odmownych.

Ponadto Prezes ARIMR wyznaczyt komorkeg organizacyjna, do zadan ktorej nalezy
m.in. koordynowanie procesu udzielania informacji publicznej w Centrali ARIMR. Natomiast
w 16 Oddziatach Regionalnych ARIMR osobami odpowiedzialnymi za udostepnianie
informacji publicznej sa ich dyrektorzy. W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej ARIMR, zamieszczone zostaly informacje dotyczace udost¢pniania informacji
publicznej przez Agencjg, wzory wnioskow, warunki ponownego wykorzystywania
informacji publicznej oraz dane kontaktowe Centrali i Oddziatow Regionalnych. Pracownicy
ARIMR uczestnicza w szkoleniach z zakresu informacji publicznej. W zwiazku ze zmiang
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej, planowane sa
dodatkowe szkolenia dla pracownikéw Centrali ARIMR, jak rowniez szkolenie dla
przedstawicieli Oddzialéw Regionalnych wykonujacych zadania zwiazane z procedowaniem
wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej.

48. Ministra Spraw Wewnetrznych, do wiadomosci Komendanta Gléwnego Policji
(RPO-705058-111/12) z dnia 27 sierpnia 2012 r. — w sprawie warunkéw stuzby
funkcjonariuszy Policji.

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili kontrolg warunkéw pracy funkcjonariuszy Policji
w jednostkach $redniego i nizszego szczebla. W maju i czerwcu 2012 r. przeprowadzono
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wizytacje w 48 komendach powiatowych i miejskich, komisariatach oraz posterunkach
Policji. Stwierdzono wiele nieprawidtowosci 1 uchybien, zwlaszcza w zakresie stanu
lokalowego i sanitarnego, jak rowniez wyposazenia placowek. Na przestrzeni kilku ostatnich
lat wida¢ znaczaca poprawe w zakresie remontéw budynkéw komend czy komisariatow
Policji. Na remont budynkow pozyskiwane sa $rodki z samorzadu terytorialnego. Wiele
jednostek Policji znajduje si¢ jednak w stanie znacznej degradacji technicznej. CzynnoS$ci
stuzbowe wykonywane sa w niezwykle trudnych warunkach pracy. Ograniczenia finansowe
powoduja, ze pomieszczenia nie sa remontowane od wielu lat, problemem jest takze ciasnota.
Funkcjonariusze zglaszali ponadto zastrzezenia do otrzymywanego umundurowania.
Kolejnym istotnym problemem dostrzezonym przez Rzecznika byt brak miejsc do oddania
strzalu kontrolnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan,
ktére przyczynia si¢ do poprawy sytuacji i zapewnienia funkcjonariuszom Policji godnych
warunkow stuzby.

49. Ministra Zdrowia (RPO-638402-V11/10) z dnia 28 sierpnia 2012 r. — w sprawie
watpliwosci dotyczacych podstaw prawnych instalowania kamer telewizji przemystowej
(monitoringu) w izbach wytrzezwien.

W zwiazku z pelieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego

Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura Rzecznika dokonuja wizytacji prewencyjnych we
wszystkich miejscach detencji w Polsce, migdzy innymi w izbach wytrzezwien. Podczas tych
wizytacji watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji budzi kwestia instalowania kamer
telewizji przemystowej (monitoringu) w tego typu placowkach. Mozliwo$¢ stosowania
monitoringu dopuszcza rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie
trybu doprowadzania, przyjmowania izwalniania 0sOb w stanie nietrzezwosci oraz
organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Krajowy Mechanizm Prewencji nie ma watpliwosci co do tego, ze
monitorowanie pomieszczen izb wytrzezwien przyczynia si¢ do polepszenia bezpieczenstwa
osobom przebywajacym na ich terenie oraz zapobiega zaistnieniu wypadkow
nadzwyczajnych.
Jednoczesnie wiaze si¢ z ograniczeniem ich konstytucyjnie chronionego prawa do
prywatnosci, ktore moze podlega¢ ograniczeniom tylko w drodze ustawy. Tymczasem zaden
przepis ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie przewiduje stosowania w izbach wytrzezwien telewizji wewngtrzne;.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w powyzszych
kwestiach oraz rozpoczgcie procesu legislacyjnego zmierzajacego do nadania ustawowego
charakteru normom prawnym dotyczacym stosowania monitoringu w izbach wytrzezwien
oraz wprowadzenia szczegdtowych regulacji w tym zakresie.

50. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-697448-V11/12) z dnia 29 sierpnia 2012 r. —
w sprawie potrzeby utworzenia w jednej z jednostek penitencjarnych na potudniu Polski
oddziatu ginekologiczno - polozniczego.

W zwiazku z pelieniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji Krajowego
Mechanizmu Prewencji, pracownicy Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” Biura
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Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzaja systematyczne wizytacje w miejscach
detencji, w tym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. W trakcie wizytacji jednego z
zaktadow karnych, Krajowy Mechanizm Prewencji ujawnit przypadek przetransportowania ze
szpitala odlegtego o okoto 500 km kobiety w zagrozonej ciazy. W rezultacie, w opinii
personelu medycznego wizytowanego zaktadu, doszto do przedwczesnego porodu. Zaktad
jest jedyna jednostka penitencjarna w Polsce, w ktérej moga przebywac kobiety od siddmego
miesiaca ciazy, gdyz dysponuje oddziatem ginekologiczno-potozniczym. W S$wietle art. 18
Konstytucji RP macierzynstwo 1irodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsza zasada jest rozwinigta w art. 68 ust. 3 Konstytucji RP
stanowiagc w omawianym zakresie, ze wiladze publiczne sa obowigzane do zapewnienia
szczegllnej opieki zdrowotnej kobictom cigzarnym. W przypadku osob pozbawionych
wolnosci przytoczone obowiazki panstwa maja szczegdlne znaczenie. Zgodnie z art. 115 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, skazanemu zapewnia si¢
bezptatne $wiadczenia zdrowotne, leki i artykuly sanitarne. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca sig z prosba o podjgcie stosownych dziatan zmierzajacych do utworzenia rowniez w
jednej z jednostek penitencjarnych na potudniu Polski oddziatu ginekologiczno-potozniczego.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej (17.09.2012 r.) poinformowal, ze utworzenie
kolejnego oddziatu potozniczego dla kobiet odbywajacych karg pozbawienia wolnosci nie ma
uzasadnienia ekonomicznego ani merytorycznego. Funkcjonujacy obecnie w Zakladzie
Karnym Nr 1 w Grudziadzu oddzial ginekologiczno-potozniczy w pelni zabezpiecza
zapotrzebowanie na tego rodzaju $wiadczenia medyczne. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej przedstawil na poparcie swojej opinii dane, z ktorych wynika, ze w ciagu
ostatnich czterech lat potencjatl oddzialu w Grudziadzu byt wykorzystywany co najwyzej w
polowie, zapewniajac wigksza liczb¢e miejsc, niz bylo to konieczne. Odnoszac si¢ do
przywotanego w wystapieniu Rzecznika przypadku, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
zauwaza, ze istnieja inne mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki w tym zakresie.
Decyzje o zakwalifikowaniu do transportu podejmuje lekarz. W przypadku, gdy transport jest
niewskazany, kierownik podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci uzgadnia z
kierownikiem podmiotu leczniczego potozonego najblizej zakladu karnego termin i miejsce
udzielenia osobie pozbawionej wolnosci $wiadczenia zdrowotnego. A zatem, w zwiazku z
przedstawionymi wyjasnieniami, zmiany organizacyjne w zakresie opieki ginekologiczno-
potozniczej w strukturach wigziennictwa zostaty uznane za nieuzasadnione.

51. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-649338-1/10) z dnia 6 wrzesnia 2012 r. —
W sprawie nieprawidtowos$ci W rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie W ramach
Programu Operacyjnego ,,ZroOwnowazony rozwo0j sektora rybotéwstwa 1 nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Zwiazek Producentow Ryb w sprawie
nieprawidlowosci w dziataniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
polegajacych na nieudzielaniu pomocy w ramach $rodka 2.2 , Dziatania wodno-
srodowiskowe” zgodnie z kolejnoscia sktadania wnioskow o dofinansowanie. Pomoc
finansowa przyznawana jest na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
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przyznawania, wyplaty 1 zwracania pomocy finansowej na realizacj¢ srodkow objetych osia
priorytetowa 2 - Akwakultura, rybotowstwo srodladowe, przetworstwo i1 obrét produktami
rybotowstwa iakwakultury, zawarta w programie operacyjnym ,,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”. Zdaniem Rzecznika,
zasadne byloby wprowadzenie odpowiednich zmian do tego rozporzadzenia. Stan prawny,
ktéry uzaleznia otrzymanie dofinansowania od kolejnosci ztozenia prawidtowo wypetnionego
i udokumentowanego wniosku prowadzi do nieréwnego traktowania producentow. W
praktyce, terminy weryfikowania wnioskdw nie zawsze wynikaja z kolejnosci zlozenia
wniosku. Pomoc otrzymuja bowiem wnioskodawcy, w stosunku do ktorych pracownik
Agencji przeprowadzi sprawna weryfikacj¢ wniosku. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o ponowne przeanalizowanie sprawy i podjecie dziatan w celu niedopuszczenia
do powstawania nieprawidtowos$ci w dziataniu oddziatéw Agencji.

52. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-680042-11/11) z dnia 6 wrze$nia 2012 r. - w
sprawie praktyki stosowania kamer monitorujacych zachowanie skazanych w salach do
udzielania widzen bez osoby dozorujace;.

Whnioski wplywajace od 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz obserwacje poczynione przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w trakcie wizytacji jednostek
penitencjarnych sktonity Rzecznika Praw Obywatelskich do podjecia si¢ zbadania kwestii
stosowania kamer monitorujacych zachowanie skazanych w salach do udzielania widzen bez
osoby dozorujacej. W ocenie Rzecznika, instalowanie kamer w tych pomieszczeniach stoi w
sprzeczno$ci z intencja, jaka przy$wiecala ustawodawcy wprowadzajacemu tg¢ forme¢ nagrody.
Prawodawca wskazujac, ze jest to widzenie bez osoby dozorujacej, nakazal odstapi¢ od
wymogu nadzoru nad skazanym iosobami go odwiedzajacymi, przyznajac im wigksza
swobodg i szerszy zakres prywatno$ci podczas tego widzenia. W wystapieniu do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 1 lutego 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
zakwestionowata montowanie kamer w salach do udzielania widzen bezdozorowych.
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie podzielit jednak przedstawionej przez Rzecznika
interpretacji przepisow wskazujac, ze art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w. okresla form¢ nagradzania
osadzonych jako widzenia bez osoby dozorujacej, a nie jako widzenia bezdozorowego.
Podtrzymujac swoje stanowisko w przedstawionej sprawie, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o podjgcie dziatan zmierzajacych do zmiany opisanej praktyki i zapewnienia
skazanym oraz ich rodzinom wlasciwych warunkéw odbywania widzen bez osoby
dozorujace;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.09.2012 r.) wyjasnil, zZe
monitorowanie widzen bez osoby dozorujacej, w tym widzen w oddzielnym pomieszczeniu
jest fakultatywne. Zgodnie z art. 73a § 8 k.k.w., o stosowaniu monitorowania w okreslonych
miejscach i pomieszczeniach, decyduje dyrektor zaktadu karnego, majac na celu zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa w zakladzie karnym. Zezwolenie na widzenie bez osoby
dozorujacej, podobnie jak zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej, sa nagrodami przewidzianymi odpowiednio w art. 138 § 1 pkt 2 1 3 k.k.w., ktére
moga zosta¢ przyznane skazanemu wyrdzniajacemu si¢ dobrym zachowaniem w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Ma ono charakter widzenia bez osoby dozorujacej, a
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nie widzenia bezdozorowego. Jak wynika z informacji Dyrektora Generalnego SW w salach,
z ktorych korzystaja skazani wraz z osobami odwiedzajacymi w ramach nagrody z art. 138 §
1 pkt 3 kkk.w. co do zasady nie stosuje si¢ monitoringu. Osadzony ma prawo zaskarzyc
decyzje dyrektora co do zasadnosci zastosowania - w czasie takiego widzenia - monitoringu,
zarowno do Dyrektora Okrggowego SW, jak i sadu penitencjarnego.

Z uwagi na nagrodowy charakter, widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3, powinny
odbywa¢ si¢ bez stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku istnienia
watpliwosci dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego rodzaju nagroda
nie powinna by¢ przyznawana. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pismem z
dnia 24 kwietnia 2012 r. przekazal Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej polecenie
uwrazliwienia Dyrektorow Okregowych SW oraz dyrektoréw jednostek penitencjarnych, na
koniecznos¢ Scistego respektowania obowiazujacych przepisow prawa przy wydawaniu
decyzji o stosowaniu monitorowania zachowania skazanych w okreslonych miejscach
i pomieszczeniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji, w ktorych wydanie takiej
decyzji jest fakultatywne.

53. Prokuratora Generalnego (RPO-710680-1/12) z dnia 6 wrzesnia 2012 r. —
w sprawie dochodzenia odpowiedzialno$ci autorow niedozwolonych i obrazliwych tresci
zamieszczonych w Internecie.

Wolno$¢ stowa stanowi jeden z filarow spoleczenstwa demokratycznego. Niestety, coraz
czedciej maja miejsce incydenty, w ktorych wolnos¢ wypowiedzi jest razaco naduzywana,
zwlaszcza jesli chodzi o treSci zamieszczane za posrednictwem stron internetowych, blogow
oraz portali spotecznosciowych, gdzie niektore komentarze przekraczaja granice dozwolonej
krytyki, stanowiac swoista mowe¢ nienawisci, niekiedy zawierajaca treSci rasistowskie,
ksenofobiczne lub antysemickie. Podstawe¢ dochodzenia roszczen za naruszenie dobr
osobistych stanowi art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego. Odpowiedzialno$¢ karna znajduje
podstawe w art. 212 (pomodwienie) i art. 216 (zniewazenie) Kodeksu karnego. Istotne
znaczenie ma tez ustawa o $wiadczeniu ushug droga elektroniczna, regulujaca
odpowiedzialno$¢ administratoréw stron internetowych oraz dostawcoéw ustug internetowych,
a takze ustawa o ochronie danych osobowych. W opinii Rzecznika obowiazujace regulacje sa
wystarczajace do dochodzenia odpowiedzialno$ci autorow niedozwolonych i obrazliwych
treSci zamieszczonych w Internecie. Zasadniczym problemem jest brak jednolitych
standardow wspotpracy Policji, organdéw prokuratury oraz sadow w zakresie dziatan majacych
na celu ustalanie tozsamosci sprawcy niedozwolonych czyndéw. Niepokojacy jest takze brak
Swiadomosci osob, ktorych dobra osobiste zostaty naruszone, co do tego, iz przystuguja im
jakiekolwiek s$rodki prawne pozwalajace na egzekwowanie praw. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie o0 przyjgtej praktyce, a takze wytycznych, jakie
posiadaja prokuratorzy prowadzacy sprawy dotyczace przestgpstw popelnianych za
posrednictwem Internetu, a zwigzanych z naruszeniem dobr osobistych uzytkownikow sieci.
Rzecznik prosi tez o sugestie odnosnie do systemowych dziatan, ktére mogtyby wptynac
pozytywnie na ochrong praw obywateli.

60



54. Szefa Shuzby Cywilnej (RPO-699508-1/12) z dnia 10 wrzesnia 2012 r. — w sprawie
obowiazku sktadania o$wiadczen majatkowych przez pracownikéw Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.

W trakcie analizowania sprawy indywidualnej dotyczacej obowiazku sktadania
oswiadczen majatkowych przez pracownikéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego pojawity sig
watpliwosci co do interpretacji przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, regulujacych
kwestie sktadania o$wiadczen o stanie majatku. Przepis art. 10 tej ustawy wymienia osoby
zobowigzane do zlozenia o$wiadczenia o stanie majatku. Sa to pracownicy zajmujacy
stanowiska kierownicze okreslone w przepisie art. 2 pkt 1 ustawy oraz pracownicy urzedow
panstwowych zajmujacy stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami
kierowniczymi. Zobowiazanymi do ztozenia oswiadczen sa tez urzednicy stuzby cywilne;.
Watpliwosci w sprawie pojawily si¢ z uwagi na mozliwa interpretacj¢ pojgcia ,,rownorzedne
pod wzgledem ptacowym”. Zgodnie z interpretacja przekazana przez Dyrektora Generalnego
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, stanowiska réwnorzedne to te, ktore zostaty umieszczone na tej
samej pozycji w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia
2009 r. w sprawie okreS$lania stanowisk wurzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urze¢dnikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegdélowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Pojecie ,,rownorzedne pod wzgledem
ptacowym” moze by¢ takze interpretowane W odmienny sposob, przez przyjecie, ze chodzi o
pracownika, ktory otrzymuje ptacg na poziomie 0soby zajmujacej stanowisko kierownicze.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w  Kwestii
interpretacji  pojecia ,,rownorzedne placowo” oraz wskazanie, jaka jest praktyka w
omawianym zakresie w urzedach panstwowych.

Szef Stuzby Cywilnej (28.09.2012 r.) przedstawit opini¢ na temat interpretacji pojgcia
,stanowiska rownorze¢dne pod wzgledem placowym™ okreslajacego zakres podmiotowy 0sob
obowigzanych do zlozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym stuzby cywilnej. Omawiane
sformulowanie powinno by¢ rozumiane w konteks$cie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilne;,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przyshugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. Rozstrzygnigcie, czy
stanowisko jest ,,stanowiskiem rownorzednym pod wzglgdem ptacowym” wynika zatem z
poréwnania przedziatbw mnoznikdéw shuzacych do ustalania wynagrodzenia na danym
stanowisku, nie z porownania konkretnego mnoznika osoby zajmujacej dane stanowisko i
wysoko$ci wynagrodzenia wyptacanego tej osobie. Zgodnie z przepisami ustawy $wiadczenie
majatkowe sktada si¢ kierownikowi jednostki (dyrektorowi generalnemu urzgdu). Szef Shuzby
Cywilnej nie gromadzi informacji dotyczacych praktyki w zakresie sktadania o$wiadczen
majatkowych w poszczego6lnych urzedach.
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55. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-706111-1/12) z dnia 10 wrze$nia 2012 r.
— W sprawie problemoéw z uzyskaniem pomocy w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu
mtodym rolnikom”.

Na tle sprawy indywidualnej rozpatrywanej przez Rzecznika pojawil si¢ problem
generalny dotyczacy potencjalnej niezgodnosci przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
stanowi, ze pomoc jest przyznawana osobie fizycznej, ktora do dnia ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej i ktérej matzonek do dnia
ztozenia przez nia wniosku 0 przyznanie pomocy nie prowadzit takiej dziatalnosci. Z definicji
pojecia ,,prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” przyjetej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
wynika, ze za osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zostanie uznany kazdy, kto byt
posiadaczem lub wilascicielem gospodarstwa. Przyjeta definicja jest niezgodna z wymogiem
okreslonym w rozporzadzeniu Rady, zgodnie z ktorym pomoc udziela si¢ osobie fizycznej,
ktora ma mniej niz 40 lat i po raz pierwszy podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza jako kierujacy
gospodarstwem. Aktualny stan prawny moze powodowac, ze duza grupa rolnikow nie bedzie
mogla otrzymaé¢ pomocy w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, mimo ze
spetniaja warunki do otrzymania pomocy przewidziane w rozporzadzeniu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

56. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-700316-V/12) z
dnia 11 wrze$nia 2012 r. - w sprawie nieuczciwych praktyk telekomunikacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg na nieuczciwe praktyki
telekomunikacyjne. Wnioskodawcy byli przekonani, Zze przedtuzaja lub zmieniaja umowg,
podczas gdy w rzeczywisto$ci podpisywali umowe z nowym przedsigbiorca. Konsumenci
czesto kierowali reklamacje do Telekomunikacji Polskiej S.A. uwazajac, ze nadal zwiazani sa
umowa z tym wlasnie podmiotem. Praktyka bylo niepozostawianie konsumentowi
egzemplarza umowy zawieranej poza lokalem przedsigbiorcy oraz brak informacji o prawie
odstapienia od zawartej umowy. W wyniku zawarcia umowy z nowym przedsigbiorca
dochodzito takze do przeniesienia numeru do nowego dostawcy ustug oraz do rozwiazania
umowy z dotychczasowym dostawca. Mozliwos¢ taka przewiduja przepisy art. 71-72 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Dziatanie przedsigbiorcy, polegajace na
wywolaniu przekonania, iz przedstawiana oferta pochodzi od dotychczasowego dostawcy
ustug powoduje, ze zachowanie rynkowe przeci¢tnego konsumenta zwigzane nastgpnie z
podpisywaniem poza lokalem przedsigbiorcy umowy o $wiadczenie tych ustug, moze zosta¢
istotnie znieksztatlcone. Grupa konsumentow szczegdlnie narazona na wskazywane praktyki
rynkowe sa osoby starsze, dla ktorych standard wymaganej starannosci w zachowaniach
rynkowych ulega modyfikacji na rzecz zwigkszenia ochrony interesow konsumentow.
Opisywane praktyki stanowia takze naruszenie obowiazkow informacyjnych przedsigbiorcy,
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okreslonych w ustawie z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentow oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny oraz w ustawie -
Prawo telekomunikacyjne. Z uwagi na niepokojacy, z punktu widzenia ochrony praw
konsumentéw, charakter omawianych praktyk, Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
informacjg, czy przedstawiona sprawa jest badana przez UOKIK.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (28.10.2012 r.) informuje, ze
obecnie trwaja ustalenia, czy omawiana w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
sprawa speinia przestanki konieczne do podjecia jej przez UOKIK — mianowicie
bezprawnos$ci dziatania oraz naruszenia zbiorowego interesu konsumentéw. Prowadzone w
celu zbadania owych przestanek postgpowanie wyjasniajace zostalo wszczete na podstawie
naplywajacych do urzedu skarg konsumentéw. Dotycza one wprowadzania w blad, zatajania
lub przekazywania w sposob niejasny i niejednoznaczny informacji na temat nazwy i siedziby
przedsigbiorcy. Postgpowanie ma wyjasni¢, czy do wymienionych praktyk dochodzi podczas
zawierania przez operatora umow na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Pozwoli to na
ustalenie, czy uzasadnione jest przeprowadzenie postgpowania w Sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Podejmowane obecnie dziatania skupiaja si¢ na zbadaniu wzorcow umoéw, w tym
wielkosci czcionki w nich uzytej, a takze na sprawdzeniu doniesien zwracajacych uwage na
fakt, ze klient nie otrzymuje swojego egzemplarza podpisanej umowy. Ponadto planowane
jest zapoznanie si¢ z nagraniami rozmdéw prowadzonych przez pracownikéw operatora z
konsumentami w celu zaproponowania danej ustugi.

Prezes UOKIK, aby przeprowadzi¢ peilne rozeznanie w badanym przypadku, zwraca si¢
rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o przekazanie kopii skarg naptywajacych
w zwiazku z przedmiotowa sprawa.

57. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-699910-111/12) z dnia 11 wrze$nia
2012 r. - w sprawie zasad ustalania dochodu na potrzeby ustawy 0 pomocy spolecznej, dla
0sob pobierajacych §wiadczenie honorowe.

Na tle sprawy skierowanej do Rzecznika ujawnil si¢ problem zwiazany z ustalaniem
dochodu rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej na potrzeby ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej
pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu
utrzymania. Mieszkaniec domu wnosi optate za pobyt w wysokosci nieprzekraczajacej 70%
dochodu. Ustalanie dochodu pensjonariusza domu pomocy spotecznej dla okreslenia
wysokosci odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej odbywa si¢ w oparciu o przepis
art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej, ktorego ksztatt nie pozostawia organowi zadnej
swobody decyzyjnej, w ramach ktorej moglby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci,
ustala¢ dochod osoby. W sposodb szczegdlny problem ten uwidacznia si¢ na przykladzie
osoby, ktora przebywa w domu pomocy spolecznej i uzyskuje $wiadczenie honorowe.
Swiadczenie honorowe jest przyznawane przez Prezesa ZUS z urzedu kazdej osobie, ktora
osiaga wiek 100 lat. Fakt uzyskania tego typu $wiadczenia nie powinien by¢ traktowany jak
kazdy inny dochdd, a w szczegdlnosSci nie powinien stwarza¢ sytuacji, w ktorej wzrost
dochodu pensjonariusza domu pomocy spotecznej daje mozliwos¢ — jak w przypadku
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whnioskodawcy, ktory zwrocit si¢ do Rzecznika — trzykrotnego zwigkszenia kwoty odptatnosci
za pobyt. Wprawdzie przedstawiona Rzecznikowi sytuacja dotyczy osob skierowanych do
placowki przed 1 stycznia 2004 r., jednak w realiach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej wskazany problem nie traci na aktualnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi 0 przedstawienie stanowiska w sprawie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy
ustawodawczej modyfikujacej zasady ustalania dochodu dla osob pobierajacych §wiadczenia
honorowe.

58. Prezesa Rady Ministréw (RPO-701275-1V/12) z dnia 11 wrzesnia 2012 r. — w
sprawie realizacji uprawnienia funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do wyplaty
ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z lokalu.

Nawiazujac do odpowiedzi Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji na wcze$niejsze
wystapienie w tej sprawie, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza, ze w otrzymanym pismie
nie znajduje rzetelnego odniesienia si¢ do zasadniczego problemu jakim jest brak realizacji
ztozonych przez osoby uprawnione wnioskow o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego w zamian
za rezygnacje¢ z lokalu. W odpowiedzi zaznaczono jedynie, ze wyplaty ekwiwalentu sa
realizowane w ramach posiadanych srodkéw budzetowych. Rzecznik podkresla, ze na liscie
0s6b oczekujacych na wyptatg ekwiwalentu zarejestrowanych jest ponad 1300 osob, z ktorych
wiele bezskutecznie oczekuje na zawarcie umowy w sprawie wyplaty $wiadczenia. Stan ten
Swiadczy w ocenie Rzecznika o braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych
W budzecie panstwa, przeznaczonych na wyplate¢ omawianego $wiadczenia, co moze byc¢
spowodowane lekcewazeniem problemu przez organy pafstwa. Opisana sytuacja, w ktorej
obowiazujace przepisy przyznaja okreslone uprawnienia, ktore nie sa realizowane przez wiele
lat, narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich ponownie zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba o zainteresowanie
si¢ przedstawionym problemem 1iznalezienie rozwiazan, ktore zapewnityby osobom
uprawnionym faktyczna mozliwos¢ realizacji przyznanych im uprawnien.

59. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-676765-11/11) z dnia 11 wrzesnia 2012 r. — w
sprawie zroéznicowania sytuacji oskarzonych w regulacjach prawa karnego procesowego w
zakresie ustalenia przez sad wysokosci kosztow procesu.

W toku rozpoznawania spraw, uwagg Rzecznika zwrocilo zrdznicowanie sytuacji
oskarzonych w regulacjach prawa karnego procesowego, w zakresie, w jakim sad ma
obowiazek, przy obciazeniu ich kosztami postgpowania, ustalenia wysokosci kosztéw
procesu. Zgodnie z art. 641 k.p.k. prawo do $ciagnigcia zasadzonych kosztow procesu
przedawnia si¢ z uplywem 3 lat od dnia, kiedy nalezato je uisci¢. Termin ten rozpoczyna bieg
od daty wydania prawomocnego wyroku, o ile wskazana zostanie wysoko$¢ kosztow procesu,
a w przypadku braku takiego obliczenia wyrokiem, od prawomocnego postanowienia w
przedmiocie ustalenia wysokos$ci kosztow procesu wydanego w oparciu o tres¢ art. 626 § 2
k.p.k. Watpliwosci budzi uregulowanie art. 626 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim nie wskazuje
terminu do wydania prawomocnego postanowienia rozstrzygajacego o wysokosci kosztow
procesu, jak réwniez w inny sposob nie precyzuje okolicznosci uUzasadniajacych wydanie
takiego postanowienia w kazdym czasie, a zatem nawet po kilku latach od uprawomocnienia

64



si¢ wyroku. W ocenie Rzecznika, uregulowanie art. 626 § 2 k.p.k. i art. 641 k.p.k. narusza
zasade rownosci wobec prawa. Obliczenie rozpoczecia terminu przedawnienia uzaleznia
bowiem od sposobu procedowania sadu w kazdej indywidualnej sprawie i nie wskazuje
okolicznosci, ktorych wystapienie uzasadniatoby wydanie orzeczenia w trybie w art. 626 § 2
k.p.k. w kazdym czasie. Uregulowanie to prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej okres
przedawnienia, o jakim mowa w art. 641 k.p.k., nie rozpoczal biegu nie z przyczyn
uwarunkowanych zachowaniem skazanego, lecz z nieuzasadnionego =zaniechania sadu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska W sprawie.

60. p.o. Glownego Inspektora Sanitarnego (RPO-569428-V/07) z 14 wrzesSnia 2012 r.
— W sprawie braku prawnej mozliwosci rozsypywania szczatkow pochodzacych ze
spopielania zwlok w ogrodach pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy.

Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2007 - 2011 prowadzit korespondencje z
Ministrem Zdrowia, Ministrem Infrastruktury oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, w
ktorej wskazywatl na wptywajace do Biura RPO skargi sygnalizujace problem braku prawnej
mozliwoséci rozsypywania szczatkow pochodzacych ze spopielania zwlok w ogrodach
pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy. Sytuacji takiej bowiem nie przewiduje
wielokrotnie nowelizowana ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Taki sposéb dokonania pochdwku stanowi czgsto ostatnia wolg zmartego, ktora z
oczywistych wzgledow nie moze by¢ przez jego bliskich zrealizowana w sposob zgodny z
prawem. Ministrowie Zdrowia oraz Infrastruktury podzielili stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich o koniecznosci podjecia stosownych prac legislacyjnych. W konsekwencji
powotany zostal Migdzyresortowy ZespOt ds. Opracowania Zatozen Projektu Ustaw o
Cmentarzach i Pochowku Zmartych. Dziatanie Zespotu zostalo zawieszone w zwiazku ze
zmiang na stanowisku Ministra Zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich nie zostat jednak
poinformowany o0 wznowieniu jego prac. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
udzielenie informacji 0 aktualnej dziatalnosci Migdzyresortowego Zespotu ds. Opracowania
Zatozen Projektu Ustawy o Cmentarzach i Pochdwku Zmartych oraz o wynikach jego prac.

61. Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Rzecznika Praw
Pacjenta (RPO-712556-V/12) z dnia 14 wrzesnia 2012 r. — w sprawie funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwagg na
liczne nieprawidtowosci i zaniedbania zwiazane z realizacja Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego, ustawionego na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2010 r., stwierdzone w wynikach kontroli NIK dotyczacej przestrzegania praw
pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym. Rozporzadzenie weszto w zycie 18 lutego 2011 r. tj.
ponad dwa lata po wejsSciu w Zycie ustawy, na podstawie ktorej zostato wydane, co swiadczy
o niewlasciwe] organizacji prac legislacyjnych resortu. Zdaniem Rzecznika kwestia
priorytetowa powinna by¢ sprawna realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego. Dotychczasowa niewydolno$¢ resortu zdrowia w zakresie terminowej
realizacji Programu uzasadnia wniosek o koniecznosci stworzenia odrgbnej struktury
koordynujacej jego realizacj¢ na szczeblu centralnym. Wnioski wyplywajace z
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przeprowadzonych przez Rzecznika wizytacji szpitali psychiatrycznych oraz otrzymywane
skargi wskazuja na trwale niedofinansowanie psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym
odstgpstwa od zalecen zawartych w NPOZP, jak réwniez zaniedbania we wdrozeniu i
rozwoju modelu psychiatrycznej opieki srodowiskowej. Dotychczas nie zostaty utworzone
pilotazowe centra opieki, ani nie zostaly nawet opracowane zasady ich finansowania.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi Ministra Zdrowia o wnikliwe ustosunkowanie si¢ do
wynikow raportu NIK oraz kwestii podniesionych w wystapieniu Rzecznika, jak réwniez
poinformowanie o0 obecnym stanie realizacji Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

W wystapieniu do Prezesa NFZ Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0
udzielenie informacji w sprawie zasad i poziomu finansowania psychiatrycznej opieki
zdrowotnej w Polsce, w szczegdlnosci w odniesieniu do $rodkow przeznaczonych na
realizacj¢ Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Przeprowadzane przez
pracownikow Biura RPO wizytacje szpitali psychiatrycznych oraz kierowane do Rzecznika
Praw Obywatelskich skargi pacjentow oraz srodowiska lekarskiego wskazuja na utrzymujacy
si¢ stan niedofinansowania 1 przeznaczania $rodkéw finansowanych w wysokoS$ci
niedostatecznej do rzeczywistych potrzeb. Na niepokojaca sytuacje w systemie opieki
zdrowotnej nad osobami z zaburzeniami psychicznymi wskazuje ostatni raport NIK
dotyczacy przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym. Problemy w
funkcjonowaniu szpitali psychiatrycznych, takie jak opdznienia w planowanej hospitalizacji
pacjentdow, czeste niedobory kadrowe, nieodpowiedni stan sanitarnotechniczny pomieszczen
szpitalnych — zagrazajacy nawet bezpieczenstwu pacjentow, w duzej mierze spowodowane sa
brakiem odpowiednich $rodkow finansowych. Stworzeniu kompleksowego systemu ochrony
zdrowia psychicznego spoteczenstwa, w tym zapewnieniu skutecznej prewencji, leczenia
zaburzen psychicznych i1 ochrony praw pacjentow, ma shuzy¢ realizacja Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Wtasciwa realizacja zadan okreslonych w
Programie wymaga jednak zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania. Kierowane
do Rzecznika skargi wskazuja natomiast na odstgpstwa od zalecanych naktadéw finansowych
zawartych w NPOZP.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ takze do Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie
niepokojacych informacji o braku postgpu w realizacji Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Wiasciwa i1 terminowa realizacja Programu ma fundamentalne
znaczenie dla stworzenia kompleksowego systemu ochrony zdrowia psychicznego
spoteczenstwa, w tym zapewnienia skutecznej prewencji, leczenia zaburzen psychicznych i
ochrony praw pacjentéw. Z informacji dostgpnych na stronie Biura Rzecznika Praw Pacjenta
wynika, ze W sprawie realizacji zadan wynikajacych z Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego, pismami z dnia 8 grudnia 2011 r., Rzecznik Praw Pacjenta zwrocita
si¢ do Ministra Zdrowia, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Spraw
Wewngtrznych oraz  Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska w tej sprawie, a takze poinformowanie, czy
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta podjeto dalsze dziatania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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62. Ministra Zdrowia (RPO-710359-V/12) z dnia 17 wrze$nia 2012 r. — w sprawie
braku w obowiazujacych przepisach normy prawnej, z ktorej wynikalby obowiazek szpitali
zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynal wniosek zawierajacy prosbe o podjecie
dziatah w celu wyjasnienia watpliwosci prawnych dotyczacych braku w obecnie
obowigzujacych przepisach normy prawnej, z ktorej wynikatby obowiazek szpitali
zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia. Regulacji takiej nie zawiera
w szczegolnosci ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, jak rowniez
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, ani wydane na jej podstawie przepisy. Omawiana luka prawna odnosi
si¢ do waznego dla pacjentow zakresu §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Rzecznik zauwaza w wystapieniu, ze nieobowiazujaca od czerwca 2011 r. ustawa z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, w art. 20 ust. 1 stanowita, ze szpital
zapewnia przyjetemu pacjentowi $wiadczenia zdrowotne, produkty lecznicze oraz wyroby
medyczne i wyposazenie do tych wyrobow, a takze pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie
do stanu zdrowia. Przepisy o0 szpitalach miaty zastosowanie odpowiednio do innych zaktadow
opieki zdrowotnej przeznaczonych dla 0sob wymagajacych catodobowych lub catodziennych
$wiadczen zdrowotnych. Z tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie i rozwazenie potrzeby dookreslenia przepisdOw ustawy o
dziatalnosci leczniczej.

63. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-666015-V/11) z
dnia 19 wrzesnia 2012 r. — w sprawie monitorowania poziomu glosnosci reklam
emitowanych w programach radiowych i telewizyjnych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wciaz naptywaja skargi dotyczace zwigkszania
natgzenia dzwigku przez nadawcow telewizyjnych w czasie emisji blokow reklamowych, co
oznacza, ze problem ten jest nadal aktualny i1 dotkliwy dla odbiorcow. Wejscie w zycie dlugo
oczekiwanych przepisow rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 30
czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy stworzylo szans¢ na znaczaca poprawg sytuacji
telewidzow. Niestety nadawcy telewizyjni, jak wynika z otrzymywanych skarg, nadal nie
respektuja przepisOw wspomnianego rozporzadzenia. Stan ten potwierdzaja takze wyniki
przeprowadzonego w 2011 r. przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji monitoringu
glosnosci reklam telewizyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o0 poinformowanie 0 rezultatach wystosowanych wezwan oraz wskazanie, jakie dziatania
zostaly podjgte w stosunku do nadawcow nieprzestrzegajacych w dalszym ciagu przepiséw
wspomnianego rozporzadzenia, w szczego6lnosci, czy skorzystano z prawa do natozenia kary,
o ktorej mowa w art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.
Jednoczesnie Rzecznik prosi o informacjg, jakie sa wyniki kolejnych monitoringdw glosnosci
reklam telewizyjnych.
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64. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-665853-1/11) z dnia 21 wrzesnia 2012 r. —
W sprawie rozwazenia podjecia inicjatywy legislacyjnej w kwestii umozliwienia rejestrowania
przez strony przebiegu rozprawy w postgpowaniu cywilnym.

W dniu 3 marca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w kwestii
mozliwo$ci rejestrowania przez strony przebiegu rozprawy w postgpowaniu cywilnym. Ze
stanowiska przedstawionego Rzecznikowi wynikalo, ze nie zachodzi potrzeba podjecia
dziatan legislacyjnych w postulowanym zakresie. Rzecznik wciaz jednak otrzymuje skargi
0s6b chcacych zarejestrowac przebieg rozprawy, na co nie zezwalaja przewodniczacy. Chodzi
o sytuacje, w ktorych sporzadzany jest jedynie protokét pisemny pod kierunkiem
przewodniczacego. Strony chca wowczas rejestrowaé przebieg rozpraw, bez informowania o
tym przewodniczacego, w przeciwnym bowiem razie spotykaja si¢ z odmowa. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej, aby
doprowadzi¢ do wyraznej regulacji ustawowej opisanego problemu, podobnie jak to ma
miejsce w procedurze karnej.

65. Ministra Finanséw (RPO-712890-V/12) z dnia 25 wrze$nia 2012 r. — w sprawie
ustalania wysoko$ci optaty manipulacyjnej oraz oplaty za czynnoSci egzekucyjne w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika jest zagadnienie kosztow egzekucji prowadzone;j
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, W
szczegolnosci kwestia ustalania wysokosci optaty manipulacyjnej oraz optaty za czynnosci
egzekucyjne. W przypadku stosunkowej optaty egzekucyjnej pobieranej za zajgcie
nieruchomosci ustawodawca zdecydowat si¢ okresli¢c gorna kwote tej optaty, natomiast w
pozostatych przypadkach nie istnieje gorna granica pobierania optaty egzekucyjnej (art. 64 §
1 pkt 1-5, 7, 11 i 12 ustawy 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji). Zgodnie za$ z
art. 64 § 6 ww. ustawy, organ egzekucyjny pobiera optate manipulacyjna z tytulu zwrotu
wydatkow za wszystkie czynnosci manipulacyjne zwiazane ze stosowaniem S$rodkow
egzekucyjnych, wynoszaca 1% kwoty egzekwowanych nalezno$ci objetych kazdym tytutem
wykonawczym, nie mniej jednak niz 1 zt 40 gr. Brak gornej granicy wysokosci optat
stosunkowych powoduje, ze optaty te w okreslonej sytuacji (wysoka kwota egzekwowanej
naleznosci) traca swoja pierwotna, wyznaczong przez ustawe funkcje i staja si¢ kolejnym, tyle
ze ukrytym, podatkiem. W ocenie Rzecznika zastosowana przez ustawodawce w
wymienionych przepisach konstrukcja optat egzekucyjnych oraz optaty manipulacyjnej
pozostaje w kolizji z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada zaufania jednostki do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie podjecia dziatan w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego.

66. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-700835-1/12) z dnia 25 wrze$nia 2012 r. - w
sprawie przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych regulujacych dostgp do akt
sprawy administracyjnej oraz dorgczanie uzasadnien przez sady administracyjne.

W zwiazku z wptywajacymi skargami uwage Rzecznika zwrdcita mozliwa niezgodnos¢ z
Konstytucja przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
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regulujacych dostep do akt sprawy administracyjnej oraz dorgczanie uzasadnien przez sady
administracyjne. Regulacja ustawowa nie spelnia wymogoéw okre$lonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji, przez co stanowi nadmierna ingerencj¢ w prawo do dostepu do dotyczacych
danej osoby dokumentow urzedowych. Dla ochrony interesu panstwowego wystarczajace jest
wprowadzenie do postgpowan sprawdzajacych ogolnej regulacji z art. 73 oraz 74 k.p.a., ktéra
gwarantuje dostgp do akt sprawy i umozliwia wylaczenie tego dostgpu w uzasadnionych
wypadkach. Po$wiadczenie bezpieczenstwa uzyskuje si¢ po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajacego. Jesli organ wyda decyzje o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa, stronie stuzy odwolanie do organu wyzszego stopnia. Decyzja 0 odmowie
zawiera m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne. Na ostateczng decyzje organu drugiej
instancji stuzy stronie skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 38
ust. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych odpis sentencji wyroku z uzasadnieniem
doregcza si¢ wlasciwemu organowi odwotawczemu, a skarzacemu oraz osobie uprawnionej do
obsady stanowisk dorecza si¢ tylko odpis wyroku. Powyzsza regulacja jest niezgodna z
konstytucyjnym prawem do sadu. Skarzacemu przystuguje skarga kasacyjna, jednak
uprawnienie to jest iluzoryczne, z uwagi na niemozno$¢ odniesienia si¢ do konkretnych
ustalen wojewodzkiego sadu administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig
0 rozwazenie wprowadzenia zmian do ustawy o ochronie informacji niejawnych w celu
zagwarantowania pelniejszej realizacji praw strony postgpowania sprawdzajacego.

67. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702876-111/12) z dnia 26 wrzesnia 2012 r. — w
sprawie koniecznos$ci zmiany przepisOw rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci regulujacych
optaty za czynno$ci adwokackie i radcowskie w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang przepisow rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu oraz w sprawie optat za czynnosci radcoOw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radcg prawnego
ustanowionego z urzedu. Stawka minimalna wynagrodzenia adwokata w sprawie o0
przywrocenie do pracy (uznanie wypowiedzenia umowy 0 pracg za bezskuteczne) wynosi 60
zt, natomiast w sprawie o odszkodowanie jest zdecydowanie wyzsza i wynosi 75% stawki
obliczonej na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie, od
warto$ci odszkodowania bedacego przedmiotem sprawy. Wedtug art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Minister Sprawiedliwosci powinien okresli¢ stawki
minimalne za czynno$ci adwokackie, majac na wzgledzie rodzaj 1 zawilo$¢ sprawy oraz
wymagany naktad pracy adwokata. W ocenie Sadu Najwyzszego uregulowanie zawarte w §
12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie optat za czynno$ci adwokackie jest niezgodne z
upowaznieniem ustawowym, gdyz dla sprawy o odszkodowanie ustala zdecydowanie wyzsza
stawke minimalna niz w sprawie o przywrdcenie do pracy, ktéra jest tego samego rodzaju,
bardziej zawita i wymagajaca wigkszego naktadu pracy adwokata, a nadto ma wyzsza warto$¢
przedmiotu sporu. Stawki minimalne w identycznej wysoko$ci przystuguja takze radcom
prawnym. Konieczno$¢ zmian niekonstytucyjnych regulacji stwarza okazje do ponownego
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rozwazenia mozliwosci zaktualizowania wysokosci stawek minimalnych wynagrodzenia
adwokatow 1 radcow prawnych za prowadzenie niektorych spraw w postgpowaniu sadowym.

68. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-699668-11/12) z dnia 27 wrzeSnia 2012 r. —w
sprawie braku odpowiedniej reakcji organéw $cigania na kradzieze w sklepach towarow o
wartosci nieprzekraczajacej 250 z1.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze w odbiorze spolecznym,
kradzieze bedace wykroczeniami nie spotykaja si¢ z tak samo skuteczna reakcja panstwa, jak
kradzieze bedace przestgpstwami. Ze skargi skierowanej do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze z licznych doniesien medialnych wynika, ze coraz bardziej dotkliwym
problemem staja si¢ kradzieze w sklepach towaréw o wartoSci nieprzekraczajacej 250 zi.
Obywatele skarza si¢ na brak odpowiedniej reakcji organdéw $cigania na tego typu czyny ze
wzgledu na ich znikoma spoteczna szkodliwos¢, ktora wedtug tych organéw wynika z niskiej
warto$ci przedmiotu kradziezy. Jak wynika z informacji otrzymywanych przez Rzecznika,
wzrasta spoleczne przeswiadczenie o nieskuteczno$ci organdéw S$cigania w tego typu
sprawach. W konsekwencji nie wszyscy pokrzywdzeni sktadaja powiadomienie o popelnieniu
wykroczenia, przez co skala ,drobnych kradziezy” moze by¢ znacznie wigksza niz
przedstawiaja to policyjne statystyki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
dokonanie analizy przedstawionego problemu i poinformowanie o jej wynikach.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nast¢pujace kasacje do
Sadu Najwyzszego:

RPO-678322-11/11 z dnia 12 lipca 2012 r. - kasacja na rzecz Mieczystawa G. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym z 1953 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
materialnego (art. 22 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa), polegajace na uznaniu Mieczystawa G. za
winnego przypisanego mu czynu, pomimo braku w jego zachowaniu znamion przestgpstwa
okreslonego w tym przepisie — co mialo istotny wplyw na jego tre$¢. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie Mieczystawa G.
od popelnienia przypisanego mu przestgpstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 wrze$nia 2012 r., sygn. akt III KK 255/12).

RPO-693278-11/12 z dnia 12 lipca 2012 r. — kasacja na rzecz Krzysztofa Z. od wyroku
Sadu Okregowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w C.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
tre§¢ orzeczenia naruszenie przepisu prawa karnego materialnego, tj. art. 102 Kodeksu
karnego poprzez wyrazenie btednego pogladu, ze wszczgcie postgpowania in personam, o
ktorym mowa w tym przepisie, nastgpuje z chwila wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, nie za$ z chwila jego promulgacji tj. ogloszenia osobie tegoz postanowienia - w
nastgpstwie czego utrzymano w mocy wyrok sadu I instancji wydany z analogicznym
naruszeniem prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego oraz utrzymanego w mocy orzeczenia Sadu Rejonowego w czgsci
dotyczacej skazania oskarzonego za czyn opisany w pkt. 1 wyroku Sadu Rejonowego i
umorzenie postgpowania przeciwko oskarzonemu z powodu ustania karalnosci zarzucanego
mu czynu.

RPO-683672-11/11 z dnia 12 lipca 2012 r. - kasacja na rzecz Bogdana G. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie 387 § 2 k.p.k., polegajace na niezasadnym uznaniu, Ze istnieja
podstawy do uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego i
wymierzenie mu uzgodnionej z nim kary bez przeprowadzania postgpowania dowodowego w
sytuacji, gdy okolicznosci popetnienia czynéw przypisanych skazanemu w punktach 11 i 11l
wyroku, w zakresie czasu ich popetnienia, w $wietle danych o odbywaniu kar pozbawienia
wolno$ci, budzity watpliwosci, co obligowato Sad do przeprowadzenia postgpowania
dowodowego i1 wyjasnienia tych watpliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
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uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi
Rejonowemu dla K.

RPO-697925-11/12 z dnia 13 lipca 2012 r. - kasacja na rzecz Mieczystawa S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 343 § 7 k.p.k. w
zwiazku z art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na niezasadnym uznaniu, Ze istnicja podstawy do
uwzglednienia wniosku o skazanie Mieczystawa S. bez przeprowadzenia rozprawy gtéwnej i
wydania wyroku zgodnego z tym wnioskiem, w sytuacji gdy zachodzity watpliwo$ci co do
tego, czy falszywe zeznania ztozone przez skazanego nie dotyczyly okolicznosci majacych
znaczenie dla realizacji jego prawa do obrony, a zatem, czy nie dziatlal on w sytuacji
wykluczajacej] mozliwo$¢ przypisania mu wystepku z art. 233 § 1 k.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu w K. do ponownego rozpoznania.

RPO-698286-11/12 z dnia 8 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz Mariusza K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w P., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 106 § 3 k.p.s.w. i art.
453 § 21 3 k.p.k. w zwiazku z art. 109 § 2 k.p.Ss.w., polegajace na rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu odwolawczym bez udziatu obwinionego, w nastgpstwie biednego przyjecia
przez sad, ze zostal on prawidtowo zawiadomiony o terminie rozprawy apelacyjnej, co
naruszatlo jego prawo do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku sadu pierwszej instancji i
umorzenie postgpowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.s.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w., z
powodu przedawnienia orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt Il KK 219/12).

RPO-671098-11/11 z dnia 9 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz Anny K.
od prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego polegajace
na rozpoznaniu wniosku o uznanie za niewazne orzeczenia w trybie tej ustawy, mimo iz akta
,»historyczne” zostaly zniszczone, a nie przeprowadzono postgpowania o ich odtworzenie, co
moglto mie¢ istotny wplyw na jego tre$¢. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu Okrggowego w W.
I przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w W. do ponownego rozpoznania.
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RPO-698374-11/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz Wiestawa J.
od prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k., w
nastepstwie wyrazenia dowolnego pogladu, ze przypadkowy udzial w wydarzeniach
publicznych uniemozliwia uznanie go za realizujacy dzialania na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego, w sytuacji gdy notorium sadowym i historycznym jest, ze wydarzenia te
inspirowane byly z zalozeniem ,przypadkoweg0” zaangazowania szerokich mas
spoteczenstwa, ktére w ten spontaniczny sposob manifestowalo swoj sprzeciw wobec
odwczesnego systemu politycznego, co bylo dziataniem na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia
Sadu Okregowego w S. i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-708473-11/11 z dnia 20 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz Piotra K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa karnego
procesowego, to jest art. 419 § 2 k.p.k. oraz 422 § 2 k.p.k., majace istotny wptyw na tres¢
orzeczenia, W nastgpstwie wyrazenia biednego pogladu prawnego, ze tymczasowe
aresztowanie oskarzonego w innej sprawie w dacie ogloszenia wyroku nie rodzi obowiazku
dorgczenia mu tego wyroku, podczas gdy prawidlowa analiza tresci tych przepisow $wiadczy
o takim obowiazku. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu Rejonowego w W. i
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-710035-11/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz Iwony K.
od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy
zarzadzenie Przewodniczacej Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, tj. art. 120 § 1 k.p.k., majace istotny wpltyw na jego tres¢, w nastepstwie
zaaprobowania 1 przyjgcia jako wlasny blednego pogladu Sadu Rejonowego w P., ze
prawidlowym jest wezwanie do uiszczenia optaty w kwocie 300 zt od zlozonego
subsydiarnego aktu oskarzenia pelnomocnika oskarzycielki subsydiarnej, podczas gdy do
usunigcia braku formalnego poprzez wniesienie optaty w trybie art. 120 § 1 k.p.k. wzywa sig
strong postgpowania. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sadu Okregowego 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-704316-11/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz Joanny K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace miec istotny wptyw na jego tres¢, tj. art. 93 § 2 k.p.s.w., wskutek
bezzasadnego uznania, ze okolicznosci czyndw przypisanych ukaranej i jej wina nie budza

73



watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy
w $wietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarowno wina, jak i okoliczno$ci
czyndow zarzucanych obwinionej budzily powazne watpliwosci, co winno skutkowaé
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich istotnych dla
merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku i umorzenie postgpowania przeciwko obwinionej z powodu
ustania karalnos$ci zarzucanych jej wykroczen.

RPO-682570-11/11 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz Elzbiety I. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 415 § 5 k.p.k., w nastepstwie
utrzymania w mocy wyroku Sadu I instancji, mimo ze wyrok sadu meriti zostal wydany z
naruszeniem tego przepisu poprzez orzeczenie wobec oskarzonej obowiazku naprawienia
szkody, co w apelacji zakwestionowatl obronca oskarzonej, w sytuacji gdy o roszczeniach w
tym zakresie, wynikajacych z popetnienia przestgpstwa, wczesniej prawomocnie 0rzeczono w
postgpowaniach cywilnych. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku w
zaskarzonym zakresie 1iprzekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu do ponownego
rozpoznania.

RPO-698610-11/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz Lukasza N.
od prawomocnego wyroku facznego we W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
tre$¢ wyroku naruszenie prawa karnego materialnego, tj. art. 4 § 1 k.k, polegajace na
zastosowaniu przez sad ustawy nowej i orzeczeniu po mysli art. 89 § la kk. kary tacznej
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci za zbiegajace sig¢ przestgpstwa, za ktore wyrokami
jednostkowymi orzeczono kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci oraz kary pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania, mimo Zze w czasie popelnienia
zbiegajacych si¢ przestgpstw obowiazywala ustawa wzgledniejsza dla skazanego, gdyz
przepis art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 8 czerwca 2010 r. wykluczal
mozliwo$¢ orzeczenia w takiej sytuacji kary tacznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
Rzecznik zarzuca takze razace i majace istotny wplyw na tre$¢ wyroku naruszenie prawa
karnego materialnego, to jest art. 85 k.k., poprzez orzeczenie kary tacznej obejmujacej
jednostkowe skazania na karg pozbawienia wolnosci 1 karg zastepcza pozbawienia wolnosci,
orzeczong w miejsce niewykonanej kary ograniczenia wolnos$ci, tj. kar réznego rodzaju,
niepodlegajacych taczeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku w czgSci rozstrzygnigcia zawartego w pkt II iprzekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu w W. w tym zakresie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:
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RPO-624347-11/09 z dnia 29 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Mariana D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R. z 1976 1.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 stycznia 2012 r., sygn. akt 111 KK 276/11).

RPO-663696-11/10 z dnia 22 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Grzegorza G. i
Krzysztofa S. od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w G. utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w M.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 8 maja 2012 r., sygn. akt 111 KK 347/11).

RPO-674972-11/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Marka E. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 31 maja 2012 r., sygn. akt 11l KK 379/11).

RPO-676388-11/11 z dnia 17 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Mariusza F. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w L. utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. akt 11 KK 302/11).

RPO-623119-11/09 z dnia 27 marca 2012 r. - kasacja na rzecz Michata Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Z. z 1960 r., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Powiatowego w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. akt V KK 116/12).

RPO-701135-11/12 z dnia 30 maja 2012 r. - kasacja na niekorzy$¢ Macieja P. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Z.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn.. akt V KK 203/12).

RPO-692440-11/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz Marka K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt 111 KK 210/12).

RPO-688310-11/11 z dnia 20 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz oskarzonego od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 lipca 2012 r., sygn. akt 11 KK 162/12).

RPO-708473-11/11 z dnia 21 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz Piotra K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 13 wrze$nia 2012 r., sygn.. akt III KK
297/12).
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Sad Okre¢gowy wydal nastgpujace orzeczenie w postegpowaniu z udzialem Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-698152-1/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Sadem Okregowym w K. w sprawie o zaplate kosztow
zwiazanych z realizacja czynnosci przewodu doktorskiego.

Apelacja oddalona (wyrok z dnia 7 sierpnia 2012 r., sygn. akt IV Ca 188/12).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace wnioski
do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do Sadu Najwyzszego:

RPO-682783-1/11 z dnia 12 lipca 2012 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznoSci w orzecznictwie sadow administracyjnych,
dotyczacych ustanawiania w uchwatach rad gmin ulg w optatach za pobyt w przedszkolu
publicznym drugiego lub kolejnych dzieci z tej samej rodziny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy uchwata rady gminy w przedmiocie optat za korzystanie z przedszkoli
publicznych przewidujaca ulgi w optatach za pobyt w przedszkolu publicznym dla drugiego
oraz kolejnych dzieci z jednej rodziny stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art.
14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Niektore gminy ustalaly w uchwatach ulgi w optatach za uczgszczajace do przedszkola
drugie i kolejne dzieci z tej samej rodziny. Czes¢ uchwal byla kwestionowana przez organ
nadzoru (wojewodoéw) ze wzgledu na naruszenie zasady ekwiwalentnosci $wiadczen oraz
konstytucyjnej gwarancji rownosci obywateli. Zagadnienie to bylo podejmowane przez
wojewodzkie sady administracyjne, ktore w zblizonych stanach faktycznych wydawaty rozne
orzeczenia w sprawie. W ocenie cze$ci sadow, ustalone Kkryterium liczby dzieci
korzystajacych z opieki przedszkola jest arbitralne i prowadzi do nieuzasadnionego
naruszenia zasady rownego traktowania. Zgodnie z drugim pogladem reprezentowanym w
orzecznictwie wprowadzenie ulg w oplacie za przedszkole w sytuacji, w ktorej do placowki
uczgszeza wigeej niz jedno dziecko w rodzinie nie stanowi naruszenia prawa. Nie kazde
odmienne uksztaltowanie sytuacji prawnej obywateli moze by¢ uznane za jej naruszenie. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich na poparcie zastuguje drugie z przedstawionych
stanowisk. Celem wprowadzenia ulg jest objgcie edukacja przedszkolna jak najwigkszej
liczby dzieci oraz wsparcie zamieszkujacych na terenie gminy rodzin. Objgcie nauka
przedszkolna jak najwigkszej liczby dzieci stuzy realizacji konstytucyjnego prawa do nauki i
sprzyja wyréwnaniu szans edukacyjnych.

RPO-702362-1/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbieznosci w orzecznictwie sadowym dotyczacych przepisow proceduralnych stosowanych
w toku postepowania sadowego przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych rozpatrujacym
odwotanie od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego bieglych rewidentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku 2z ujawnionymi rozbieznosciami
W orzecznictwie sadowym, wnosi 0 rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego:
Czy do postgpowania sadowego wszczynanego przez wniesienie odwotania do sadu pracy |
ubezpieczen spotecznych od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, na podstawie art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz 0 nadzorze publicznym, stosuje si¢
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przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, czy tez
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego ?

Sad Najwyzszy wyrazit w tym zakresie dwa stanowiska. Wedlug pierwszego
(postanowienie z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. akt III SO 6/10), w toku takiego postepowania
sadowego nalezy stosowaé przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Natomiast w
postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt I KZP 11/10) Sad Najwyzszy stanat na
stanowisku, ze do postgpowania przed sadem okrggowym — sadem pracy i ubezpieczen
spotecznych, w toku rozpoznania odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego,
ma zastosowanie przepis art. 46 ustawy o bieglych rewidentach, a co za tym idzie do
postgpowania tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego.

W opinii Rzecznika istnieja istotne argumenty przemawiajace na rzecz zarOwno
pierwszego, jak i drugiego stanowiska. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 1 czerwca
2010 r. stwierdzit, ze wskazanie w art. 41 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach sadu
okrggowego - sadu pracy i ubezpieczen spolecznych jako sadu rzeczowo wiasciwego do
rozpoznawania odwotania posrednio przemawia za zastosowaniem przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. W opinii Rzecznika ten argument o charakterze systemowym moze
mie¢ istotne znaczenie dla przesadzenia o zastosowaniu procedury cywilnej w sadowym
postgpowaniu odwotawczym. Ponadto Sad Najwyzszy W tej sprawie zauwazyt, ze postuzenie
si¢ wart. 41 ust. 2 pojeciem ,skarga kasacyjna” jednoznacznie wskazuje na procedurg
cywilna, tylko w niej bowiem wystgpuje ten $rodek prawny, natomiast w postgpowaniu
karnym uzywane jest okreslenie srodka prawnego ,,kasacja”. Z drugiej strony nalezy podzieli¢
poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uzasadnieniu postanowienia w sprawie | KZP 11/10,
ze zastosowanie procedury karnej w procedurze odwotawczej w sprawach dotyczacych
bieglych rewidentow mogloby stworzy¢ wigksze gwarancje proceduralne dla obwinionego.

RPO-666380-1/11 z dnia 4 wrzesnia 2012 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych charakteru terminu okreslonego w przepisie art. 22 ust. 5 ustawy o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku 2z ujawnionymi rozbieznos$ciami
W orzecznictwie sadéw administracyjnych, WnoSi o rozstrzygnigcie nastgpujacego
zagadnienia prawnego: Jaki charakter ma termin, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5 ustawy z
dnia 26 stycznia 2007 r. 0 ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego ?

Zgodnie z regulacja zawarta w omawianym przepisie, w przypadku gdy nie zostato
zakonczone postepowanie sadowe o stwierdzeniu nabycia spadku, spadkobierca sktada
postanowienie sadu w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego postanowienia.
Zgodnie z pierwszym stanowiskiem reprezentowanym przez sady administracyjne, termin
okreslony w art. 22 ust. 5 ustawy o platnosciach ma charakter terminu procesowego i z tego
wzgledu podlega przywroceniu na zasadzie okreslonej w art. 58 i 59 k.p.a. Zgodnie z drugim
stanowiskiem reprezentowanym w orzecznictwie, termin okreslony w art. 22 ust. 5 ustawy o
ptatnosciach ma charakter terminu porzadkowego. W ocenie Rzecznika prawidlowe jest
drugie stanowisko, zgodnie z ktérym termin okre$lony w przepisie art. 22 ust. 5 ustawy o
ptatnosciach nie ma charakteru materialnego ani procesowego, jest natomiast terminem

78



porzadkowym. W stosunku do terminu okreslonego w art. 22 ust. 5 ustawy o platnosciach
ustawodawca nie przewidzial w ustawie zadnych negatywnych skutkow zwiazanych z jego
przekroczeniem. Takich skutkdw nie mozna tez wyprowadzi¢ z innych regulacji prawnych z
zakresu prawa administracyjnego. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze wola ustawodawcy byto
przypisanie terminowi okreslonemu w art. 22 ust. 5 ustawy O ptatnosciach wytacznie
charakteru instrukcyjnego, czyli takiego, ktorego niezachowanie nie pociaga za soba
ujemnych skutkow procesowych dla strony.

Sad Najwyzszy rozpoznal wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-686541-1V/11 z dnia 18 pazdziernika 2011 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie trybu zmiany lub uchylenia prawomocnych postanowien stwierdzajacych nabycie
spadku po tym samym spadkodawcy.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 10
lipca 2012 r., sygn. akt 111 CZP 81/11). Sad Najwyzszy podjal uchwale: ,,1. Przepis art. 679
k.p.c. nie stanowi podstawy uchylenia kolejnego prawomocnego postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy. 2. Istnienie dwoch lub wigcej
prawomocnych postanowien 0 Sstwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy
uzasadnia wznowienie postgpowania na podstawie art. 403 § 2 w zwiazku z art. 13 § 2 lub art.
524 § 2 k.p.c.” 1 nadal jej moc zasady prawne;.

RPO-697013-111/12 z dnia 20 lutego 2012 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczacych roszczen przystugujacych
cztonkowi zarzadu spoiki kapitatlowej zatrudnionemu w charakterze pracownika na podstawie
umowy o pracg, ktéra rozwiazano niezgodnie z prawem.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 16
maja 2012 r., sygn. akt III PZP 3/12). Sad Najwyzszy podjatl nastgpujaca uchwate: W
przypadku rozwigzania z naruszeniem prawa umowy 0 pracg z cztonkiem zarzadu spotki
kapitalowej odwolanym na podstawie art. 203 § 1 lub art. 370 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych nie jest wytaczone roszczenie o przywrdcenie do pracy.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postgpowan przed sadami
administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace skargi do
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych:

RPO-698035-XX/12 z dnia 16 lipca 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w S. w sprawie ustalenia dni i godzin otwarcia
i zamykania placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych i zaktadow
ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza § 2 wust. 2 1 3 uchwaty Nr XII/50/2011
Rady Miejskiej w S. z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia dni i godzin otwarcia i
zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadéow gastronomicznych i zaktadow
ustugowych dla ludnosci na terenie Gminy S., zarzucajac naruszenie art. XII § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks Pracy, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP i wnosi 0
stwierdzenie niewaznoS$ci zaskarzonej czg$ci aktu prawa miejscowego.

Podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska przekroczyta w przepisach § 2 ust. 2 i
ust. 3 uchwaty zakres upowaznienia przyznanego jej przez ustawodawce w art. XII § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, zgodnie z ktorym,
dni i1 godziny otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zaktadow
gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla ludno$ci okresla gmina. Ustawodawca nie
przewidziat upowaznienia do naktadania obowiazku umieszczania informacji o dniach 1
godzinach, a takze o przerwach lub czasowym wylaczeniu z dziatalno$ci objetych aktem
placowek. Zaskarzonej uchwale nalezy takze postawi¢ zarzut naruszenia art. 94 i 7
Konstytucji RP. Zgodnie z treScia art. 94 ustawy zasadniczej akty prawa miejscowego
podejmowane sa na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Natomiast zgodnie z
zasada legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialaja w
granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze
rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.

RPO-688890-1VV/11 z dnia 24 lipca 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Nr XXIV/288/07 Rady Miasta K. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza § 49 ust. 1 pkt 2, pkt 3, pkt 4 i pkt 5 uchwaty Nr
XXI1V/288/07 Rady Miasta K. z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej K. w brzmieniu
ustalonym uchwata Rady Miasta K. z dnia 7 stycznia 2009 r. nr LXI11/804/009.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym postanowieniom § 49 ust. 1 pkt 2, pkt
3, pkt 4 i pkt 5 ww. uchwaty Rady Miasta K. naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 w
zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, a § 49 ust. 1 pkt 5 ww.
uchwaty dodatkowo art. 24 ww. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. oraz art. 2, art. 7, art. 32
ust. 1 iart. 32 ust. 2 Konstytucji RP i wnosi 0 stwierdzenie ich niewaznosci.

Regulacje ustawy o ochronie praw lokatorow naktadaja na gming obowiazek oddania w
najem lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy tym mieszkancom
wspolnoty samorzadowej, ktoérzy nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych oraz
spetniaja Kryteria dochodowe, okreslone w uchwale. Ustawa nie wigze mozliwos$ci uzyskania
mieszkania z zasobow mieszkaniowych gminy z przestankami historycznymi, jak tez nie
wprowadza zadnych wytaczen podmiotowych uniemozliwiajacych obywatelowi ubieganie si¢
0 mieszkanie. Natomiast warunki zamieszczone w § 49 ust. 1 uchwaly Rady Miasta K.
oznaczaja, ze 0soby pozbawione wolnosci, osoby niezdolne do samodzielnej egzystenciji,
osoby, ktore juz uzyskaly pomoc mieszkaniowa, a takze osoby, ktore samowolnie zajety
pustostan sa wykluczone z krggu mieszkancow uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal
mieszkalny z zasobow komunalnych.

RPO-691201-V/11 z dnia 27 lipca 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Powiatu w S. z dnia 9 czerwca 2011 .
w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza § 6 ust. 2 i 3 uchwaty Nr X/69/11 Rady Powiatu w
S. z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpital w S. Rzecznik zarzuca zaskarzonym przepisom naruszenie art. 60 ust. 4b
pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej oraz art. 60 ust. 4 w
zwiazku z art. 206 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej i wnosi 0
stwierdzenie niewaznos$ci tych przepisow.

W dniu 9 czerwca 2011 r. Rada Powiatu podjeta uchwale w sprawie likwidacji SP ZOZ
Szpital w S. Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga wierzycieli likwidowanego
szpitala. Zdaniem skarzacych, mozliwo$¢ wyegzekwowania naleznoS$ci, ktore jest im winien
szpital, ulegtaby znaczacej poprawie, gdyby zobowiazania Szpitala przeszly na powiat, do
czego dosztoby po zakonczeniu likwidacji szpitala. Uchwata stanowi jednak, ze czynnosci
likwidacyjne zakoncza si¢ w terminie do 31 grudnia 2021 r., co powoduje, ze przejecie przez
powiat zobowiazan likwidowanego szpitala nastapi dopiero po uptywie 10 lat. W ocenie
Rzecznika przepisy uchwaty regulujace kwestie zakonczenia czynnosci likwidacyjnych
szpitala sa sprzeczne z prawem, a ponadto negatywnie ingeruja w sfer¢ praw wierzycieli.
Z art. 60 ust. 4b pkt 5 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej wynika, ze podejmujac uchwate
w sprawie likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego byl obowiazany wskaza¢ konkretng dat¢ sfinalizowania procesu likwidacji.
Tymczasem postanowienia § 6 ust. 2 zaskarzonej uchwaty okre$laja nie dzien zakonczenia
czynno$ci likwidacyjnych, lecz termin, czyli pewien okres, w jakim powinno nastapi¢
zakonczenie tych czynno$ci. Niezgodny z prawem jest tez § 6 ust. 3, ktory przewiduje
mozliwos¢ skrocenia terminu zakonczenia czynnosci likwidacyjnych. Ponadto zgodnie z art.
60 ust. 4 ustawy 0 dziatalno$ci leczniczej, okres od dnia otwarcia likwidacji do dnia jej
zakonczenia nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy. Z przepisoOw uchwaty wynika jednak, ze
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Rada Powiatu nie dostosowala regulacji okres$lajacych termin zakonczenia czynno$ci
likwidacyjnych do postanowien wspomnianego przepisu.

RPO-698794-1V/12 z dnia 30 lipca 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w P. z dnia 29 kwietnia 1998 r. zatwierdzajaca
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca tej uchwale naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 5 lit. ai b
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym poprzez nieuwzglednienie
przy podejmowaniu uchwaly okoliczno$ci niezastosowania przez Zarzad gminy ww.
przepisoéw; art. 7 Konstytucji RP poprzez podjecie zaskarzonej uchwaty pomimo naruszenia
przepisdOw ustawy; art. 64 ust. 3 Konstytucji RP poprzez ograniczenic prawa wlasnosci
wiascicieli nieruchomosci polozonych w obszarze objgtym planem zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonego zaskarzona uchwata z pominig¢ciem rygoréw ustanowionych
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Rzecznik wnosi 0
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zaskarzonej czesci.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 lit. a i b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, zarzad gminy po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiadamiat na piSmie 0
terminie wylozenia projektu planu wiascicieli lub wladajacych nieruchomos$ciami, ktorych
interes prawny mogt by¢ naruszony ustaleniami planu. Z wylozeniem projektu planu do
publicznego wgladu wiazata si¢ mozliwos$¢ wniesienia zarzutOw i protestow.

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanej uchwaty jest zasadny pomimo jej
uchylenia. Uchylenie aktu odnosi swoéj skutek od daty uchylenia, natomiast stwierdzenie
niewaznosci wywoluje skutki prawne od chwili podjgcia aktu. Stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty — w zaskarzonej czesci — umozliwi wiascicielom nieruchomosci dochodzenie
roszczen odszkodowawczych w zwiazku ze szkodami poniesionymi na skutek zatwierdzenia
planu zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem procedury planistycznej.

RPO-552094-1/07 z dnia 31 lipca 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 9
lipca 2012 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza w catosci decyzje Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z dnia 9 lipca 2012 r. utrzymujaca w mocy decyzje GIODO z
dnia 26 kwietnia 2012 r., moca ktorej GIODO orzekt brak podstaw dla skierowania pod
adresem Ministra Obrony Narodowej nakazu na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, wobec niestwierdzenia naruszenia przepisow o ochronie danych
osobowych w sprawie dotyczacej zamieszczenia w treSci Raportu z likwidacji WSI
informacji, ktore moga stanowi¢ dane wrazliwe w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajacej jej decyzji GIODO z dnia 26 kwietnia 2012 r. i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
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RPO-704474-1/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozstrzygni¢cia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa odmawiajacego przyznania pomocy wnioskodawcy w ramach dzialania
»Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza w catosci rozstrzygnigcie Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa zawarte w pisSmie z dnia 9 lutego 2012 r., w ktorym organ odmoéwit
wnioskodawcy przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.
Zaskarzonemu rozstrzygnigciu Rzecznik zarzuca naruszenie przepisu § 5a ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013, poprzez bl¢dna wyktadni¢ polegajaca na stwierdzeniu, ze wnioskodawca nie
spetit warunku okre§lonego w powyzszym przepisie i nie przystuguje mu pomoc na operacj¢
dotyczaca priorytetu, 0 ktorym mowa w przepisie art. 16a ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r., z powodu niewpisania do rejestru
producentow w dniu zlozenia wniosku. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego rozstrzygnigcia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 9
lutego 2012 r., odmawiajacego przyznania pomocy, jako wydanego z naruszeniem praw
materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

RPO-688793-1V/11 z dnia 19 wrzesnia 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia uchwaly Rady Miasta K. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym postanowieniom naruszenie art. 21
ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1 i art. 32 ust. 2 Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie ich
niewaznosci.

Zgodnie z zaskarzonymi postanowieniami uchwaty, nie moze by¢ merytorycznie
rozpoznany wniosek o udzielenie pomocy mieszkaniowej osoby, ktora jest zameldowana na
pobyt staty poza gming miejska K., mimo ze faktycznie zamieszkuje na terenie K. Ustawa z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego nie wiaze mozliwoséci uzyskania mieszkania z zasoboéw
mieszkaniowych gminy z przestanka zameldowania na terenie gminy, ktorej spelnienie
uprawniatoby obywatela do ubiegania si¢ o lokal komunalny. Podstawowymi warunkami,
jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o mieszkanie z zasoboéw mieszkaniowych gminy sa:
zamieszkanie na terenie danej gminy, niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski
dochod. Kwestionowane przepisy naruszaja zasade réwnosci wynikajaca z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP, a takze zasadg sprawiedliwosci spolecznej okre§lona w art. 2 Konstytucji RP,
ktéra wymaga, aby zrdznicowanie prawne poszczegélnych podmiotdw pozostawato w
odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji tych podmiotéw. Sa one takze niezgodne z zasada
legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Kwestionowana uchwata, podjgta na podstawie
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upowaznienia ustawowego, jest aktem prawym powszechnie obowigzujacym i nie moze
pozostawacé w sprzecznos$ci z aktem prawnym wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.

RPO-701722-V/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie niektorych postanowien zatacznika do uchwaly Rady Miasta
W. w sprawie regulaminu parkingdw dziatajacych w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) w
W.

Przepisy uchwaly regulujace kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, kosztow
usunigcia pojazdu z parkingu oraz sankcji za naruszenie postanowien regulaminu, zostaty
wydane z przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Rada gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej, zawierajace nakazy i zakazy okre$lonego zachowania si¢ 0séb,
jednak nakazy te i zakazy nie moga by¢ zagrozone sankcjami. Ustanawiajac wspomniane
regulaminy rada gminy nie jest takze wiladna okre§la¢ w nich zasady odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. W granicach upowaznienia ustawowego nie mieszcza Ssi¢ roéwniez
postanowienia uchwaty, ktore nakladaja na uzytkownika parkingu obowiazek pokrycia
kosztow zwiazanych zusunigciem pojazdu z parkingu, jego zabezpieczeniem i
przechowywaniem do czasu odbioru przez uzytkownika. W ocenie Rzecznika niezgodne z
prawem sa takze postanowienia, ktore przewiduja optate w wysokosci 200 zt za zagubienie
biletu parkingowego. Optata za zagubienie biletu parkingowego nie jest nalezno$cia z tytutu
korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej, jakim jest parking gminny, a zatem jej
ustanowienie jest dzialaniem nie majacym umocowania w ustawie. Umocowanie do
stanowienia przepisOw prawa miejscowego moze wynikaé wylacznie z ustawy, a materia
bedaca przedmiotem regulacji prawa miejscowego musi miesci¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego. Ten drugi warunek nie zostal spelniony w przedmiotowej
sprawie, bowiem zaskarzone przepisy uchwaly wykraczaja poza zakres upowaznien
zawartych w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz W art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej.

RPO-707332-V/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na interpretacj¢ indywidualng Ministra Finansow wydana przez Dyrektora
Izby Skarbowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej interpretacji naruszenie art. 14c § 112
oraz art. 121 § 1 art. 125 § 1 w zwiazku z art. 14h ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa i wnosi o uchylenie tej interpretacji.

Bedacy przedmiotem interpretacji art. 16 ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn
wprowadza ulge mieszkaniowa, ktorej zastosowanie prowadzi do obnizenia warto$ci
podstawy opodatkowania, w ostatecznym rezultacie wptywa na zmniejszenie wysokos$ci
kwoty podatku.

Stosownie do art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej interpretacja indywidualna zawiera oceng
stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od
uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w pelnym zakresie.
Zgodnie z § 2 tego przepisu w razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
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interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym. W przedmiotowej sprawie organ podatkowy nie wyjas$nit w sposob
wyczerpujacy, dlaczego uznat, ze wnioskodawca nie spetnit drugiej z przestanek zachowania
ulgi z art. 16 ust. 7 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, ani tez, ktore okolicznos$ci daty
podstawe do oceny, ze wnioskodawca spehit pierwsza z przestanek wynikajaca z art. 16 ust.
7 pkt 2 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

RPO-659942-1V/10 z dnia 12 lipca 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie samodzielnego dysponowania przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa nieruchomoscia wspolna na cele budowlane w rozumieniu art. 3
pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

W zwiazku ze skierowanym przez Prezesa NSA wnioskiem o podjecie uchwaty
wyjasniajacej: ,,Czy sprawowany przez spotdzielni¢ mieszkaniowa zarzad nieruchomosciami
wspolnymi stanowiacymi wspotwlasnosé spotdzielni, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, uprawnia ja do samodzielnego
dysponowania nieruchomos$cia wspolna na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, bez potrzeby uzyskania przez zarzadce zgody
wiascicieli lokali mieszkalnych stanowiacych odrgbny przedmiot wlasnosci?”, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko w tej sprawie: Sprawowany przez
spotdzielni¢  mieszkaniowa zarzad nieruchomos$ciami  wspdlnymi  stanowiacymi
wspotwlasnosé spotdzielni, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .
0 spotdzielniach mieszkaniowych, nie uprawnia jej do samodzielnego dysponowania
nieruchomos$cia wspolna na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane.

RPO-709292-111/12 z dnia 31 lipca 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwiazku z rozbiezno$ciami w orzecznictwie sadow
administracyjnych dotyczacymi pojgcia pracownika wykonujacego pracg w szczegdlnym
charakterze.

W zwiazku ze skierowanym przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wnioskiem o podjgcie uchwaly wyjasniajacej w sktadzie siedmiu s¢dzidéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,,Czy za pracownikow wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 emeryturach pomostowych nalezy
uzna¢ tylko pracownikéw wykonujacych ten rodzaj pracy w pelnym wymiarze czasu pracy,
czy tez za takiego pracownika nalezy uznac osobg, ktora jest zatrudniona w zaktadzie pracy w
pelnym wymiarze czasu pracy i wykonujaca pracg o szczegélnym charakterze niezaleznie od
czasu jej trwania oraz wykonywania innych dodatkowych czynnosci wskazanych przez
pracodawcg w ramach $§wiadczenia pracy?”, Rzecznik Praw Obywatelskich zgtasza udziat w
tym postgpowaniu i przedstawia nastgpujace stanowisko: Za pracownikow wykonujacych
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prace o szczegdlnym charakterze objetych ewidencja, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, nalezy uzna¢ pracownikow
wykonujacych w ramach zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy rodzaje prac, o
ktorych mowa w zataczniku nr 2 do ustawy.

Post¢powania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-666380-1/11 z dnia 23 lipca 2012 r. — odwotanie od decyzji Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 3 lipca 2012 r. odmawiajacej stwierdzenia
niewaznosci decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa z dnia 30 listopada 2009 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w calosci decyzji Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 3 lipca 2012 r. oraz o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji  Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z 2009 r.

W dniu 14 maja 2012 r. Rzecznik ztozyt wniosek do Prezesa ARIMR o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR. Rzecznik podnidst w nim, ze
termin 14-dniowy okreslony w przepisie art. 22 ust. 5 ustawy o ptatnosciach nie jest, wbrew
stanowisku wyrazonemu w zaskarzonej decyzji, terminem procesowym, ktdrego uchybienie
wywoluje jakiekolwiek ujemne skutki dla strony postgpowania. Powyzszy termin jest
wylacznie terminem instrukcyjnym, gdyz w wypadku jego uchybienia ustawodawca nie
wprowadza zadnych ujemnych skutkéw dla wnioskodawcy. Prezes ARIMR decyzja z dnia 3
lipca 2012 r. odmowit stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego
ARIMR z dnia 30 listopada 2009 r. Prezes nie podzielit argumentacji Rzecznika, gdyz jego
zdaniem termin okre§lony w przepisie art. 22 ust. 5 ustawy o platnosciach jest terminem
procesowym. Z tego wzgledu niedotrzymanie tego terminu skutkuje niemoznoscia
merytorycznego rozpatrzenia wniosku o przyznanie platnosci. Rzecznik podkresla
w odwotaniu, ze z uwagi na instrukcyjny charakter terminu okreslonego w art. 22 ust. 5
ustawy o ptatnosciach dotaczenie przez wnioskodawce odpisu postanowienia 0 stwierdzeniu
nabycia spadku po uplywie terminu 14 dni bylo skuteczne i uchybienie temu terminowi nie
moglo by¢ podstawa decyzji o odmowie przyznania ptatnosci bezposrednich, gdyz takich
skutkéw zwiazanych z tym uchybieniem nie przewiduja przepisy prawa.

Sprawa rozpatrzona pozytywnie (decyzja z dnia 21 wrze$nia 2012 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uchylit zaskarzona decyzje Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa 1 stwierdzil niewaznos$¢ decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

RPO-670399-1/11 z dnia 26 lipca 2012 r. — wniosek do Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
R. z dnia 12 kwietnia 2011 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z razacym
naruszeniem § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.

W 2006 r. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR przyznal Skarzacemu platnosci dla
gospodarstwa niskotowarowego, informujac go, ze warunkiem wyplaty ptatnosci w 4 1 5 roku
jest zrealizowanie przedsigwzig¢ wyszczegdlnionych we wniosku oraz planie rozwoju
gospodarstwa niskotowarowego w terminie 6 miesigcy od daty wyplaty trzeciej ptatnosci. W
lutym 2009 r. Kierownik Biura Powiatowego ARIMR wydat decyzj¢ o wstrzymaniu ptatnosci
w roku 4 i 5 z uwagi na to, ze strona nie zlozyla w terminie o$wiadczenia o zrealizowaniu
przedsigwzi¢¢ okreslonych w planie. W odwotaniu Skarzacy wskazat, ze zrealizowat
wszystkie zaplanowane przedsigwzigcia, a powodem uchybienia terminowi do ztozenia
o$wiadczenia byta przewlekla choroba. Istota problemu sprowadza si¢ do okreslenia
charakteru prawnego 7-dniowego terminu, 0 jakim mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia, do
ztozenia przez producenta rolnego os$wiadczenia o zrealizowaniu przedsigwzig¢ zgodnie z
planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego oraz skutkow naruszenia wspomnianego
terminu. W przepisach nie zostaly okreslone skutki niezachowania tego terminu, nalezatoby
wigc uznaé, ze jezeli beneficjent zrealizowal przedsigwzigcie zgodnie z planem rozwoju
gospodarstwa nieskotowarowego, w terminie okre§lonym w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
to zlozenie o$wiadczenia z naruszeniem 7-dniowego terminu nie stanowi przestanki do
wstrzymania platnosci.

RPO-632559-1V/09 z dnia 21 sierpnia 2012 r. — sprzeciw do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego od ostatecznej decyzji Wojewody o0 utrzymaniu w mocy decyzji
Starosty w przedmiocie udzielenia pozwolenia na wykonanie robdt budowlanych, zwigzanych
z oddzieleniem lokalu mieszkalnego od klatki schodowej i czgsci strychu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji
Wojewody w catosci, zarzucajac naruszenie prawa materialnego, ktore miato istotny wptyw
na wynik sprawy, tj.: art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
polegajace na jego btednej wyktadni poprzez przyjecie, ze mozliwo$¢ obrony w postgpowaniu
cywilnym wystgpujacych w obszarze oddzialywania obiektu uzasadnionych interesow o0sob
trzecich wylacza kompetencj¢ organu do uwzglednienia tych interesOw w postgpowaniu o
udzielenie pozwolenia na budowg; art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji RP wskutek nieuwzglednienia
uzasadnionych interesow wspotuzytkownikow wieczystych dziatki, przez co stuzace im
prawo wlasnosci 1 prawo uzytkowania wieczystego zostato pozbawione gwarantowanej przez
prawo ochrony oraz naruszenie przepisow postepowania, ktore miato istotny wpltyw na wynik
sprawy, tj. art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, wskutek nieuwzglgdnienia przez Wojewodg W wydanej decyzji wskazan
co do dalszego postgpowania wyrazonych w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w zakresie rozwazenia, czy pozbawienie pozostalych mieszkancow
budynku dostepu do strychu nie narusza ich uzasadnionych intereséw; art. 6, 7, 77 § 11 107 §
3 k.p.a. wskutek niedostatecznego wyjasnienia przez organ zasadnos$ci odmowy zastosowania
W niniejszej sprawie przeslanki poszanowania, wystgpujacych w obszarze oddziatywania
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obiektu, uzasadnionych interesow 0sob trzecich, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy
Prawo budowlane.

RPO-707814-1V/12 z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. — wniosek do Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o stwierdzenie niewaznosci decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 3 listopada 2008 r. umarzajacej postgpowanie w sprawie samowolne;j
zmiany sposobu uzytkowania czesci budynku mieszkalnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji razace naruszenie art. 71 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane poprzez bezzasadne umorzenie
postgpowania, podczas gdy ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wynika, ze
rozpoczecie hodowli gotebi na poddaszu pomieszczenia garazowo-gospodarczego budynku
mieszkalnego jednorodzinnego zmienia co najmniej warunki higieniczno-sanitarne oraz
bezpieczenstwa pozarowego, co wynika z tresci § 3 pkt 8, § 109 i § 110 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadzit postgpowanie w sprawie
samowolnej zmiany sposobu uzytkowania cze$ci budynku mieszkalnego. Na terenie
kontrolowanej nieruchomo$ci znajdowal si¢ budynek mieszkalny z dobudowanym
pomieszczeniem garazowo-gospodarczym. Na poddaszu czgéci garazowo-gospodarczej
prowadzona byla hodowla gotebi. Zdaniem Rzecznika odpowiednim pomieszczeniem do
hodowli gol¢bi nie jest budynek gospodarczy, lecz pomieszczenie inwentarskie jako
przeznaczone dla inwentarza zywego.

W niniejszej sprawie doszto do zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego, co obligowato organ nadzoru budowlanego do
wydania postanowienia nakazujacego wstrzymanie uzytkowania czgsci obiektu budowlanego
oraz zobowiazujacego do przedstawienia dokumentéw, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2
Prawa budowlanego. Brak bylo zatem podstaw do stwierdzenia bezprzedmiotowos$ci
postgpowania administracyjnego w tej sprawie.

RPO-639514-1/10 z dnia 17 wrzeSnia 2012 r. — wniosek do Prezesa Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Kierownika
Biura Powiatowego ARiIMR z dnia 13 kwietnia 2010 r. oraz utrzymujacej ja w mocy decyzji
Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatlu ARIMR z dnia 15 czerwca 2010 r., wydanych z
razacym naruszeniem przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszarow
wiejskich.

W dniu 13 kwietnia 2010 r. Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wydal decyzje o wstrzymaniu ptatnosci dla gospodarstwa
niskotowarowego w roku 4 i 5 z uwagi na to, ze strona W terminie do dnia 12 listopada 2008
r. nie ztozyla o$wiadczenia o zrealizowaniu przedsigwzi¢¢ okreslonych w planie rozwoju
gospodarstwa niskotowarowego. W odwotaniu od decyzji strona postgpowania wskazata, ze
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powodem uchybienia terminowi do ztozenia o§wiadczenia byto wystapienie klgski suszy w
gospodarstwie oraz nieprawidlowe pouczenie o tresci przepisOw ww. rozporzadzenia.

Istota problemu, jaki wystgpuje w rozpoznawanej sprawie, sprowadza si¢ do okreslenia
charakteru prawnego terminu, o ktorym mowa w przepisie § 8 ust. 2 rozporzadzenia, do
zlozenia przez producenta rolnego o$wiadczenia o zrealizowaniu przedsigwzi¢¢ zgodnie z
planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego oraz skutkow naruszenia wspomnianego
terminu. Analiza przepisOw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w ogodle nie okreslit skutkow niezachowania 7-
dniowego terminu do zlozenia przez producenta rolnego oswiadczenia o zrealizowaniu
przedsigwzi¢¢ zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego. Wobec braku
podstaw do przyjecia, iz niezachowanie wspomnianego terminu wywoluje jakiekolwiek
skutki, nalezalo uznaé, ze wola prawodawcy bylo nadanie temu terminowi charakteru
zblizonego do terminu porzadkowego. Jezeli zatem beneficjent zrealizowal przedsigwzigcie
zgodnie z planem rozwoju gospodarstwa niskotowarowego w terminie okreslonym w
przepisic § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, to ztozenie o$wiadczenia w tym przedmiocie z
naruszeniem 7-dniowego terminu nie stanowi przestanki do wstrzymania ptatnosci dla
gospodarstwa niskotowarowego w czwartym i piatym roku jej wyplaty.

RPO-666380-1/11 z dnia 14 maja 2012 r. — wniosek do Prezesa Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznosci decyzji Dyrektora Oddzialu
Regionalnego Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa wydanej z razacym
naruszeniem przepiséw ustawy o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego.

Whniosek oddalony (decyzja Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z
dnia 3 lipca 2012 r.). Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmoéwit
stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z dnia 30 listopada 2009 r. 0 utrzymaniu w mocy zaskarzonej
decyzji Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z
dnia 16 wrzesnia 2009 r.

RPO-552094-1/07 z dnia 14 maja 2012 r. — wniosek do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych o ponowne rozpatrzenie sprawy zamieszczenia danych wrazliwych w
Raporcie z likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych utrzymal w mocy zaskarzona
decyzje (decyzja GIODO z dnia 9 lipca 2012 r.).

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie skargi
kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-662035-V/10 z dnia 7 lutego 2012 r. — skarga kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwalg
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Rady Miasta S. w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie utworzenia jednostki budzetowe;j
pod nazwa ,,Miejska Jednostka Obstugi Gospodarczej” w S.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 5 czerwca 2012 r., sygn. akt 1l OSK
747112).
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V1.  Whioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala nastgpujace
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-669547-1V/11 z dnia 12 lipca 2012 r. — w sprawie ustalania oplat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (sygn. akt
K 30/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 stwierdzenie niezgodnosci art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne z art. 92 ust. 1 w zwiazku
z art. 217 Konstytucji RP.

Optaty za udostepnienie danych i informacji zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym zostaly natozone ustawa — Prawo geodezyjne
I kartograficzne, ktora okresla tez zwolnienia od tych optat. Do uregulowania
W rozporzadzeniu zostata przekazana materia wWysokosci przedmiotowych optat (art. 40 ust. 5
pkt 1 lit. b Prawa geodezyjnego i kartograficznego). Arbitralno$¢ ustalania optat na podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokos$ci optat za
czynnos$ci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysOw i wypisOw z operatu ewidencyjnego, stata si¢ zrodlem skarg do Rzecznika.
Watpliwos$ci budzi konstrukcja upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 5 pkt 1 lit.
b Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Oplata za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne ma charakter daniny publicznej. Z art. 217 Konstytucji
RP wynika, Ze nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i Umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Opfaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne powinny by¢ nalozone ustawa. Ustawa
powinna takze okresla¢ szczegdtowo zasady ustalania ich wysokosci. Upowaznienie zawarte
w kwestionowanym przepisie nie spetnia konstytucyjnego warunku szczegdétowosci pod
wzgledem treSciowym.

RPO-671700-V/11 z dnia 23 lipca 2012 r. — w sprawie ograniczenia wykonywania
zawodu fizyka medycznego przez przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla
wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej (sygn. akt U 5/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 stwierdzenie niezgodnosci § 9 ust. 12 pkt 2, ust. 16
pkt 2, ust. 18 i 20 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej z art. 33c ust. 9 i art. 33j ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe oraz z art. 65 ust. 1 zdanie drugie i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP.
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Zaskarzone przepisy wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 33c ust. 9 Prawa atomowego. Upowaznienie to nie zawiera umocowania do
uregulowania w rozporzadzeniu materii kwalifikacji i stazu pracy wymaganych od fizykéw
medycznych przeprowadzajacych testy z zakresu kontroli fizycznych parametréow urzadzen
radiologicznych, a takze materii ograniczen w wykonywaniu zawodu. W konsekwencji
kwestionowane przepisy sa takze niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP.
Stanowi on, ze rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Materia
regulowana w interesujacym zakresie na poziomie rozporzadzenia pozostaje w Scistym
zwiazku z konstytucyjna wolno$cia wykonywania zawodu, w tym przypadku zawodu fizyka
medycznego. Wolnos¢ wykonywania zawodu nie ma charakteru absolutnego, jednak wszelkie
ograniczenia w tym zakresie musza mie¢ swoje zréodto w ustawie, a nie w rozporzadzeniu.
Ponadto zaden z przepisow art. 33j Prawa atomowego ani rozporzadzenia w Sprawie
organizacji, trybu dziatania i szczegétowych zadan Krajowego Centrum Ochrony
Radiologicznej w Ochronie Zdrowia nie przewiduje wykonywania przez Centrum zadania w
postaci wydawania fizykom medycznym certyfikatéw. W zwiazku z powyzszym zaskarzone
przepisy sa rowniez niezgodne z art. 33j Prawa atomowego.

RPO-706476-11/12 z dnia 26 lipca 2012 r. — w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia w przedmiocie kosztow procesu karnego zasadzonych po raz pierwszy przez sad
odwotawczy (sygn. akt K 34/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 stwierdzenie niezgodnosci art. 426 § 112 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego — w
zakresie, w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia orzeczenia W przedmiocie kosztow procesu
zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwolawczy — z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 w
zwiazku z art. 45 ust. 1 oraz w zwiazku z art. 32 ust. | Konstytucji RP.

Z tredci art. 426 § 1 1 2 k.p.k. wynika, ze od orzeczen sadu odwotawczego dotyczacych
kosztow postgpowania, jesli sad ten orzekat 0 kosztach po raz pierwszy, nie przystuguje
srodek odwotawczy. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik podkresla, ze jezeli sad odwotawczy
rozstrzyga jako pierwszy o kosztach procesu karnego, orzeczenie w tym przedmiocie, w mysl
powotanych we wniosku wzorcow konstytucyjnych winno by¢ zaskarzalne do sadu drugiej
instancji. Zaskarzona regulacja narusza ponadto zasade rdéwnosci wyrazona w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Skoro od orzeczen w przedmiocie kosztow postgpowania wydanych przez
sad pierwszej instancji przystuguje srodek zaskarzenia, to za dyskryminujaca nalezy uznaé
sytuacje, w ktorej od orzeczen w przedmiocie kosztow postgpowania wydanych po raz
pierwszy przez sad formalnie (ustrojowo) odwotawczy — taki $rodek zaskarzenia nie
przyshuguje, a kryterium roznicujace w zakwestionowanym we Wniosku przepisie, w ocenie
Rzecznika, nie spelnia wypracowanego przez Trybunat Konstytucyjny katalogu warunkow,
ktore w swietle zasady roéwnos$ci musi spelnia¢ dopuszczalne kryterium stanowiace podstawe
zréznicowania.
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RP0O-699520-1/12 z dnia 31 lipca 2012 r. — w sprawie systemu oceniania oraz
przeprowadzania egzaminéw zewnetrznych w szkotach (sygn. akt K 35/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 22 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Wptywajace do Rzecznika skargi obywateli wskazuja na wiele nieprawidlowos$ci
W systemie oceniania oraz przeprowadzania egzamindw zewnetrznych w polskich szkotach.
Tres¢ zarzutow od wielu lat dotyczy zwykle tych samych probleméw i skupia si¢ wokot
czestych radykalnych zmian w systemie, ktorych skutkiem jest niepordwnywalno$¢ osiagniec
ucznidow zdobywajacych wyksztalcenie w rdéznych rocznikach, a takze niedostateczne
uregulowanie w aktach prawa powszechnie obowiazujacego kwestii kluczowych z punktu
widzenia realizowania konstytucyjnego prawa do nauki. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
przede wszystkim tres¢ art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory upowaznia
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do uregulowania w rozporzadzeniu
kwestii warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindéw. Przepis ten nie pozwala na zgodne ze Standardem
konstytucyjnym pelne i jednoznaczne zrekonstruowanie wytycznych ustawodawcy co do
treSci aktu wykonawczego pozostawiajac wlasciwie nieograniczony zakres swobody
normodawczej ministrowi. Takie rozwiazanie jest za$ sprzeczne z przepisem art. 92 ust. 1
Konstytuciji.

RPO-668772-1V/11 z dnia 1 sierpnia 2012 r. — w sprawie braku ustawowej regulacji
zasad rozliczen wkladow mieszkaniowych zwracanych uprawnionym w sytuacji, gdy lokal
nie moze by¢ zbyty w drodze przetargu (sygn. akt K 36/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 stwierdzenie niezgodnosci art. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim przepis ten
upowaznia spoldzielni¢ mieszkaniowa do uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytutu
zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu z
art. 2 w zwiazku z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

Do Biura RPO wplywaja skargi dotyczace probleméw zwiazanych z rozliczeniem
wkladoéw mieszkaniowych wplaconych przede wszystkim w stanie prawnym obowiazujacym
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw, w zwiazku z uzyskaniem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, zwracanych obecnie z powodu wygasnigcia
tego prawa lub odziedziczenia prawa do wktadu. W obowiazujacym prawie brak przepisoOw
ustawowych pozwalajacych na jednoznaczne okreslenie zasad, wedlug ktorych nalezy
zwraca¢ osobom uprawnionym warto§¢ wktadu mieszkaniowego po wygasnigciu
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu albo w sytuacji, gdy prawo to nie wygasa, lecz
inne osoby niz beneficjent prawa maja roszczenie o zwrot na ich rzecz wkladu
mieszkaniowego. Brak tez przepisow pozwalajacych okreslic wysokos¢ wktadu
mieszkaniowego naleznego od osoby, ktora uzyskuje spotdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu, do ktoérego wygasto lokatorskie prawo stuzace innej osobie. W przedmiotowej sprawie
doszto do pominigcia ustawodawczego. Ustawodawca nie wywiazal si¢ W zaskarzonym
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zakresie z obowiazku stanowienia prawa w sposob gwarantujacy nalezyta ochrong praw
majatkowych.

RPO-654450-1/10 z dnia 14 wrze$nia 2012 r. — w sprawie braku ustawowych regulacji
odnoszacych si¢ do przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli i szkot publicznych (Sygn. akt
K 38/12).

Liczne skargi obywateli zwrocily uwage Rzecznika na kwesti¢ braku ustawowych
regulacji odnoszacych si¢ do przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli 1 szkét publicznych.
Materia ta jest w catosci regulowana przez akt wykonawczy wydany na podstawie art. 22 ust.
1 pkt 1 ustawy o systemic o$wiaty. Przywotane upowaznienie ustawowe nie wskazuje
zadnych wytycznych, na podstawie ktorych powinno zosta¢ skonstruowane rozporzadzenie.
W efekcie, o zasadach naboru do przedszkoli i szkét publicznych decyduje, bez wyraznych
wytycznych zawartych w ustawie, upowazniony organ wiladzy wykonawczej (minister
wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania). Stanowi to naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Rzecznik podkresla we wniosku, ze opisany stan nie jest skutkiem przekroczenia granic
upowaznienia ustawowego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ale
wynika z niewlasciwie sformulowanego upowaznienia ustawowego. Konsekwencje braku
odpowiednich regulacji ustawowych w opisanej materii sa szczegdlnie widoczne w
przypadku rekrutacji do przedszkoli. Dzieci, ktéore nie spelniaja uwzglednionych
W rozporzadzeniu wymogow, maja mniejsze szanse na przyjecie do przedszkola publicznego.
W wielu miejscowosciach, ze wzgledu na niewielka liczbg¢ miejsc w placowkach, czesto
oznacza to dla nich brak mozliwosci skorzystania z nauki iopieki w jakimkolwiek
publicznym przedszkolu na terenie gminy, w ktorej mieszkaja. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi, w przypadku stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucja
kwestionowanego przepisu, o odroczenie utraty mocy obowiazujacej tego przepisu na okres
12 miesigey.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenie w sprawie wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-641848-1/10 z dnia 4 marca 2010 r. — w sprawie postgpowan dyscyplinarnych
adwokatow, radcow prawnych, notariuszy i prokuratorow.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt K 9/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w nastepujacych postgpowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-706282-1/12 z dnia 9 lipca 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu W sprawie
skargi konstytucyjnej Wiestawa T., dotyczacej wylaczenia prawa cztonka Polskiego Zwiazku
Lowieckiego, ukaranego kara inna niz pociagajaca za soba utrat¢ cztonkostwa w zrzeszeniu,
do wniesienia odwotania do sadu (sygn. akt SK 8/11).
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 33 ust. 6 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie, w zakresie w jakim nie zawiera unormowan
przyznajacych prawo do sadu wobec ostatecznych decyzji organéw dyscyplinarnych
Polskiego Zwiazku Lowieckiego rozstrzygajacych o prawach i1 obowiazkach cztonkow,
innych niz orzekajacych o utracie cztonkostwa w Polskim Zwiazku PLowieckim, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Prawo towieckie stanowi w art. 33 wust. 6, ze po wyczerpaniu postgpowania
wewnatrzorganizacyjnego, w sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku
Lowieckim oraz utraty czltonkostwa w kole towieckim, zainteresowany moze dochodzi¢
swoich praw na drodze sadowej. Poza kontrola sadowa pozostaja przypadki orzeczenia przez
sad dyscyplinarny kazdej innej kary dyscyplinarnej — tak kar zasadniczych, ktorymi sa nagana
I zawieszenie w prawach czlonka Zwiazku, jak réwniez kar dodatkowych. Z uwagi na brak
uregulowania w ustawie Prawo Lowieckie przestanck i trybu odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej oraz powierzenie tych kwestii do praktycznie dowolnego uregulowania w
statucie PZL, mamy do czynienia z tzw. pomini¢ciem ustawodawczym. Prawna kontrola nad
wykonywaniem przez PZL jego ustawowych kompetencji w zakresie sadownictwa
dyscyplinarnego powinna naleze¢ do panstwa, tymczasem to wlasnie Zwiazkowi
pozostawiono niemal nicograniczona swobodg regulacyjna w tym zakresie.

RPO-705207-11/12 z dnia 16 lipca 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Matgorzaty S., dotyczacej zaskarzenia postanowienia w
przedmiocie kosztow procesu zasadzonych przez sad odwotawczy (sygn. akt SK 33/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 426 § 1 1 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego w brzmieniu obowiazujacym przed
nowelizacja dokonana przez ustawg z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania karnego — W zakresie, w jakim nie dawal podstaw do zaskarzenia
postanowienia w przedmiocie kosztow procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad
odwotawczy — jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. | w zwiazku z art. 45 ust. 1
oraz w zwiazku z art. 32 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu swego stanowiska, Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze jezeli sad
odwotawczy rozstrzyga jako pierwszy o kosztach procesu karnego (w niniejszej sprawie sad
odwotawczy rozstrzygal jako pierwszy o kosztach postgpowania przy okazji rozpoznania
zazalenia na postanowienie prokuratury o odmowie wszczgcia dochodzenia), orzeczenie w
tym przedmiocie winno by¢ zaskarzalne do sadu drugiej instancji. Zaskarzona regulacja
narusza rowniez konstytucyjna zasadg rownosci. SKoro od orzeczen w przedmiocie kosztow
postgpowania wydanych przez sad [ instancji przystuguje S$rodek zaskarzenia, to za
dyskryminujaca nalezy uzna¢ sytuacjg, w ktérej od orzeczen w przedmiocie kosztéw
postgpowania wydanych po raz pierwszy przez sad formalnie (ustrojowo) odwotawczy - taki
srodek zaskarzenia nie przystuguje.

RPO-706283-1V/12 z dnia 1 sierpnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Ryszarda P. (sygn. akt SK 36/12).
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RPO-678392-1V/11 z dnia 20 sierpnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Wiestawy M. (sygn. akt SK 14/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 357 § 2 zdanie 2
w zwiazku z art. 13 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego — w zakresie, w jakim zwalnia sad
z obowiazku sporzadzenia uzasadnienia postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym,
oddalajacego skarge na czynnosci komornika w postaci zawiadomienia 0 wszczgciu egzekucji
oraz zajecia rachunku bankowego — jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
oraz art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie Rzecznika, wyltaczenie obowiazku uzasadniania niezaskarzalnych orzeczen sadu,
ktore zapadaja na skutek rozpoznania skargi na czynnosci komornika, narusza zasade
sprawiedliwo$ci proceduralnej oraz zasade zaufania obywatela do panstwa i prawa. Powodem
niekonstytucyjnosci poddanej kontroli normy jest kumulacja w postgpowaniu egzekucyjnym
kilku nieproporcjonalnych ograniczen, ktoére wylaczaja obowiazek informacyjny sadu. W
sytuacji, gdy skarga na czynno$ci komornika rozpoznawana jest na posiedzeniu niejawnym, a
uzasadnienie orzeczenia nie jest sporzadzane, eliminowane sa: samokontrola sadu oraz
czynnik indywidualnej akceptacji orzeczenia przez strong, ktore stanowia wazne elementy
sprawiedliwo$ci proceduralnej. Uproszczenia proceduralne (w tym wypadku: ograniczenia
tzw. jawnosci wewngtrznej, wobec stron postgpowania) z reguly prowadza do usprawnienia i
przyspieszenia postgpowania sadowego, aczkolwiek odstapienie od obowiazku uzasadnienia
orzeczen sadu w przedmiocie skargi na czynno$ci komornika nie przyspiesza znaczaco biegu
egzekucji. Jednak przede wszystkim, ograniczenie prawa do uzasadniania orzeczen jest
nalozeniem zbyt duzego cigzaru na obywatela. Na etapie postgpowania sadowego
(nadzorujacego egzekucje) nastgpuje drastyczna redukcja gwarancji proceduralnych, z
ktérych powinna korzysta¢ strona postgpowania. Strona postgpowania moze zaskarzaé
kolejne czynnosci komornika i otrzymywac z sadu wytacznie orzeczenia oddalajace skarge —
co nie stuzy ani akceptacji orzeczenia, ani umocnieniu poczucia zaufania spotecznego i
demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci.

Problem kKkonstytucyjny przedstawiony przez Skarzaca jest tozsamy z problemem
zgltaszanym w skardze konstytucyjnej Anny N., sygn. akt SK 14/11 (Rzecznik Praw
Obywatelskich zglosit swoj udziat w postgpowaniu w sprawie tej skargi pismem procesowym
RPO-678392-1V/11 z dnia 1 wrzesénia 2011 r.). Réznica w przedmiocie zaskarzenia wynika
wylacznie z odmiennych okoliczno$ci faktycznych, ktore legly u podstaw kazdej skargi
konstytucyjnej.

RPO-709488-1V/12 z dnia 17 wrzes$nia 2012 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Tomasza W. dotyczacej braku mozliwosci zaskarzenia
postanowienia w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej stronie z urzgdu w postgpowaniu przed sadem drugiej instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 394 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego — w
zakresie, w jakim uniemozliwia zaskarzenie postanowienia w przedmiocie przyznania od
Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu w

96



postepowaniu przed sadem drugiej instancji — jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art.
31 ust. 3 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu swego stanowiska Rzecznik stwierdzil, ze pozbawienie petnomocnika
srodka zaskarzenia w zaden sposdb nie przyczynia si¢ do sprawniejszego zakonczenia
postegpowania. W chwili wydania postanowienia o zwrocie kosztow przez Skarb Panstwa,
sprawa sadowa, w toku ktérej postanowienie to zapadlo, jest juz prawomocnie zakonczona.
Jedyna kwestia sporna, nie angazujaca zadnej ze stron, pozostaje spor pomigdzy
pelnomocnikiem a Skarbem Panstwa o wysoko$¢ przystugujacego wynagrodzenia,
wynikajacego z przepisow publicznoprawnych. Zaskarzona regulacja musi zosta¢ uznana za
nadmiernie ograniczajaca prawo do sprawiedliwie uksztalttowanej procedury.

Ponadto kwestionowane w skardze ograniczenie prawa do kontroli rozstrzygnigcia o
zwrocie kosztow pelnomocnikowi z urzedu prowadzi do naruszenia zasady réwnosci, w
aspekcie korzystania z prawa do sadu. Ustawodawca réznicuje dostepno$¢ zazalenia od
postanowienia o wysoko$ci wynagrodzenia petnomocnika, w zalezno$ci od tego, czy chodzi o
pelnomocnika z urzedu, czy pelnomocnika z wyboru.

Od rozstrzygnigcia o kosztach naleznych petnomocnikowi z wyboru, w sytuacji wygrania
sprawy przez jego mocodawce, zawsze przystuguje $rodek zaskarzenia. W przypadku
pelnomocnika z urzedu istnieje natomiast cata grupa przypadkow, w ktorych nawet w razie
wygrania sprawy brak jest podstaw do zaliczenia jego wynagrodzenia do kosztow procesu, a
tym samym brak podstaw do $ciagnigcia kosztéw od strony przeciwnej. Wowcezas aktualizuje
si¢ subsydiarny obowiazek Skarbu Panstwa zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy prawnej,
jednak petnomocnik z urzedu, niezadowolony z rozstrzygnigcia w tej sprawie, nie ma zadnej
mozliwo$ci poddania tego orzeczenia dalszej kontroli. O tym, czy pelnomocnik z urzg¢du
korzysta z pelnej ochrony swego prawa do wynagrodzenia i zwrotu kosztow, czy tez nie,
decyduja przypadkowe okolicznosci, jak ta, czy przeciwnik procesowy zostat zwolniony od
kosztow sadowych, czy tez nie; czy sprawa jest rozstrzygana w trybie procesowym, czy
nieprocesowym. Tego rodzaju uwarunkowania nie moga decydowac o zakresie ochrony praw
podmiotowych obywateli.

Ustawa rdznicuje ochrong wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia kosztéw udzielonej
pomocy prawnej takze z uwagi na rodzaj podmiotu zobowigzanego do zaptaty. Wierzytelnos¢
ta podlega pelnej ochronie (tj. z prawem zaskarzenia rozstrzygnigcia o jej wysokosci) tylko
wowczas, gdy jej dtuznikiem pozostaje podmiot prywatny — strona, ktéra przegrata proces.
Jezeli jednak zobowiazanym do zaptaty staje si¢ Skarb Panstwa, standard ochrony tego prawa
majatkowego ulega obnizeniu — poprzez odjgcie instancji kontrolnej. Zdaniem Rzecznika,
tego rodzaju zrdéznicowanie procedury kosztem konstytucyjnych praw podmiotowych
obywateli jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-697713-1/12 z dnia 16 kwietnia 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Danuty G. (sygn. akt SK 8/12).
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: przepis art. 30c ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w zakresie, w
jakim przewiduje pozostawienie bez rozpatrzenia skargi niekompletnej na informacjg¢ o
negatywnym wyniku procedury odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji programu
operacyjnego bez wezwania do usunigcia brakow dokumentacji, jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Umowa o dofinansowanie projektu moze by¢ zawarta z beneficjentem, ktorego projekt
pozytywnie przeszedl wszystkie etapy oceny i zostal zakwalifikowany do dofinansowania.
Wiasciwa instytucja pisemnie informuje wnioskodawcg o wynikach oceny jego projektu. W
przypadku oceny negatywnej, pisemna informacja musi zawiera¢ uzasadnienic wynikow
oceny projektu oraz pouczenie o mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego.
Whnioskodawca zostaje poinformowany pisemnie o wynikach procedury odwolawczej oraz
pouczony o mozliwosci wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Skarzacy wnosi skarge bezposrednio do whasciwego sadu administracyjnego w terminie 14
dni od dnia otrzymania informacji 0 wyniku procedury odwotawczej. Do skargi musi
dotaczy¢ kompletna dokumentacje w sprawie oraz wnie$¢ stosowna oplatg¢ sadowa.
Kompletna dokumentacja w sprawie obejmuje wniosek o dofinansowanie wraz z informacja
w przedmiocie oceny projektu, kopie wniesionych srodkow odwotawczych oraz informacjg o
wyniku procedury odwotawczej. Sad pozostawia skarge bez rozpatrzenia gdy skarga zostala
wniesiona po terminie, jest niekompletna lub zostala wniesiona bez uiszczenia oplaty
sadowe;j.

Watpliwos$ci budzi przepis art. 30c ust. 5 pkt 2 u.z.p.p.r. przewidujacy pozostawienie bez
rozpatrzenia skargi, gdy jest ona niekompletna. Ustawa nie zawiera definicji skargi
niekompletnej. W ten sposéb na skarzacego zostat nalozony obowiazek stwierdzenia, ktore
dokumenty beda niezbgdne sadowi administracyjnemu do rozpatrzenia sprawy. W ocenie
Rzecznika regulacja przepisu art. 30c ust. 5 pkt 2 u.z.p.p.r., z powodu niedookres$lonosci
pojecia ,,niekompletna skarga” jest niezgodna z przepisem art. 2 Konstytucji RP. Z ogoélnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie
wyprowadzit migdzy innymi zasad¢ przyzwoitej legislacji, na ktora sktada sig¢ zasada
okreslonos$ci prawa, czyli wymog formulowania przepisow w sposob poprawny, precyzyjny i
jasny. Ponadto zaskarzona regulacja prowadzi do pozbawienia strony prawa dost¢pu do sadu.
Ustawodawca naktada na strong tak surowa sankcje, jaka jest pozostawienie skargi bez
rozpatrzenia za najdrobniejsze uchybienie w kompletnosci skargi, nawet jesli brak danego
dokumentu nie uniemozliwia sadowi rozpoznania sprawy. W rezultacie droga sadowa zostaje
dla skarzacego zamknigta, a decyzja organu administracyjnego staje si¢ ostateczna.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawach skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-650338-11/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Malgorzaty K. dotyczacej braku przestanek przyznania lub
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odmowy zasadzenia na rzecz skarzacego odszkodowania za przewleklo$¢ postepowania
(sygn. akt SK 12/10).

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 17 wrzesnia 2012 r., sygn. akt SK 12/10)
ze wzgledu na utrate¢ mocy obowiazujacej przepisu w zakwestionowanym zakresie przed
wydaniem orzeczenia.

RPO-661691-11/10 z dnia 12 stycznia 2011 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Beaty S. dotyczacej sposobu post¢powania z protokotami
przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktoére rozciaga si¢ obowiazek
zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub
funkciji.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 10 lipca 2012 r., sygn. akt SK 25/10).

RPO-699093-1V/12 z dnia 7 maja 2012 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu

w sprawie skargi konstytucyjnej Bogumity H.
Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. akt SK 13/12).
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VII. Reakcje na wezesniejsze wystgpienia Rzecznika

1. RPO-557609-11/07 z dnia 31 marca 2011 r. — w sprawie rozpoznawania zazalenia na
zatrzymanie w sytuacji $§mierci osoby zatrzymanej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (02.08.2012 r.) wyjasnit, ze
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31 marca 2011 r. zostatlo przekazane do
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci w celu wyrazenia
opinii 0 przedstawianym w nim zagadnieniu oraz ewentualnego wykorzystania w toku prac
prowadzonych przez Komisj¢ nad nowelizacja Kodeksu postepowania karnego. Komisja nie
uznata przedstawionego zagadnienia jako wymagajacego natychmiastowego uregulowania i
nie wlaczyla regulacji w tym zakresie do przygotowanego projektu. Nie oznacza to, ze w
przysztosci nie zostana podjete prace dotyczace przedmiotowego zagadnienia, po dodatkowej
analizie przeprowadzonej przez Komisjg.

2. RPO-664999-VII/11 z dnia 11 stycznia 2012 r. — w sprawie tworzenia statystyk
wykrywalnosci przestgpstw i czynow karalnych popetnianych przez nieletnich.

Dyrektor Biura Kryminalnego w Komendzie Gléwnej Policji (09.08.2012 r.)
poinformowat, ze na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, corocznie wydawane jest rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok. Rozporzadzenie to ustala ,,Program
badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok”. Zakresem podmiotowym programu
badan objete sa rowniez sady rodzinne (rejonowe) w zakresie postgpowan wobec nieletnich.
W ocenie Biura Kryminalnego KGP zasadnym jest zbieranie, gromadzenie i przekazywanie
danych statystycznych o sprawcach czynow karalnych w dotychczasowej formie, do chwili
rozpoczecia petnej realizacji obowiazku ustawowego (przekazywania danych statystycznych)
przez sady rodzinne w catym kraju. Dzigki temu Policja posiada istotna wiedz¢ na temat ww.
sprawcow | popelnianych przez nich czynéw karalnych. W odpowiedzi stwierdzono
jednoczesnie, ze zaniechanie przez Policje¢ procesu gromadzenia i przetwarzania danych w
przedmiotowym zakresie moze w konsekwencji doprowadzi¢ do braku znaczacej czeSci
informacji na temat ,,przestgpczosci” nieletnich w skali catego kraju, co z kolei moze by¢
przyczyna wielu innych negatywnych skutkow.

3. RPO-693521-V/12 z dnia 18 stycznia 2012 r. — w sprawie przeszkod prawnych w
przekazywaniu darowizn w postaci lekow 1 wyrobow medycznych przez organizacje
zajmujace si¢ dobroczynnoscia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.07.2012 r.) w uzupetnieniu odpowiedzi z
dnia 3 kwietnia 2012 r. poinformowat, ze w dniu 27 czerwca 2012 r. Prezydent RP podpisat
ustawe z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy 0 dziatalno$ci leczniczej i niektorych
innych ustaw. Zgodnie z art. 7 ust. 1 przedmiotowej nowelizacji art. 49 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych otrzymal nowe brzmienie. W ocenie Ministerstwa Zdrowia
powyzsza nowelizacja powinna prowadzi¢ do wyeliminowania wskazywanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci interpretacyjnych wyltaniajacych si¢ na tle
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dotychczasowego brzmienia art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.

4. RPO-701845-V/12 z dnia 17 kwietnia 2012 r. — w sprawie dost¢pnosci lekow
onkologicznych.

Minister Zdrowia (06.08.2012 r.) poinformowal, Zze ograniczona dostgpno$¢ lekow
onkologicznych wynika z probleméw producenta, ktérego mozliwosci wytworcze okazaty si¢
niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb rynku. Podobny deficyt zostat odnotowany rowniez
w pigtnastu innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, zaopatrywanych w znaczne;j
mierze przez tego samego wytworce. Zgodnie z zapewnieniami firmy, problem ten miat
zosta¢ rozwiazany w | kwartale 2012 r., jednak pdzniej poinformowano, ze termin ten si¢
wydtuzy. W zwiazku z tym podj¢to inne dzialania w celu zapewnienia dostgpu do lekow.

Ministerstwo Zdrowia udostepnito mozliwos¢ importu docelowego, wydajac w trybie
priorytetowym zgody na sprowadzanie produktu z zagranicy. Z kolei aby zapetni¢ lukg na
rynku krajowym, rozpoczgto negocjacje z innymi producentami na temat wprowadzenia do
obrotu posiadanych przez nich nadwyzek oraz umozliwienia szpitalom zakupu lekéw w
hurtowniach wspotpracujacych z tymi firmami farmaceutycznymi. Objeto takze kontrola
ilosci lekéw onkologicznych na terenie calego kraju w taki sposob, by jak najszybciej
uzupehnia¢ ich braki. Uruchomiono rowniez infolini¢ dla pacjentow, ktérym szpitale nie byty
w stanie zapewni¢ odpowiedniej kuracji. Ponadto na stronie Ministerstwa Zdrowia
zamieszczane sa aktualne informacje o hurtowniach, w ktdrych szpitale moga zaopatrywac si¢
w leki. Oprocz wyzej wymienionych dziatan prowadzone sa negocjacje z dotychczasowym
producentem, a takze nawiazana zostala wspolpraca z konsultantem krajowym ds. onkologii
oraz Rzecznikiem Praw Pacjenta.

Problem dostgpnosci lekéw onkologicznych odczuwaja réwniez inne panstwa
cztonkowskie, w zwiazku z czym odbylo si¢ nieformalne spotkanie ministrow zdrowia UE, na
ktorym polscy przedstawiciele zaproponowali stworzenie systemu informacji o dostgpnosci
lekow, ktory pozwoli zaréwno przewidzie¢ problem, jak i zapewnié jego rozwiazanie na
zasadzie wykorzystania nadwyzek dostgpnych na rynkach.

5. RPO-663026-XVI11/10 z dnia 19 kwietnia 2012 r. — w sprawie realizacji przez
Policj¢ doprowadzen sprawcéw pomigdzy zaktadami psychiatrycznymi i1 zaktadami leczenia
odwykowego przeznaczonymi do wykonywania srodkow zabezpieczajacych.

Minister Spraw Wewnetrznych (17.05.2012 r.) poinformowat, Ze w opinii resortu spraw
wewngtrznych na poparcie zastuguje postulat odnoszacy si¢ do nowelizacji wskazanych w
wystapieniu regulacji prawnych, w sposoéb umozliwiajacy zapewnienie uczestnictwa i
pomocy fachowego personelu medycznego podczas przenoszenia przez Policje sprawcy do
zaktadu psychiatrycznego lub odwykowego. Majac jednakze na uwadze, ze przedmiotowa
problematyka zostata uregulowana w § 14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10
sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i1 zakladow leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkow zabezpieczajacych oraz sktadu,
trybu powolywania 1 zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajacych —
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wydanego na podstawie art. 201 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego — organem wiasciwym
do podjecia ewentualnych prac legislacyjnych w tym zakresie pozostaje Minister Zdrowia.

Minister Zdrowia (04.09.2012 r.) zauwazyt w odpowiedzi, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, decyzje o udziale personelu medycznego podczas przewozenia pacjenta
pomi¢dzy podmiotami leczniczymi moze podja¢é wylacznie lekarz. Nowelizacja
rozporzadzenia zaproponowana przez Rzecznika narzucataby obowiazek obecno$ci personelu
medycznego podczas kazdego transportu, nawet jesli nie wskazuja na to przestanki medyczne.
Dodatkowym problemem jest tu fakt, ze sredni i nizszy personel medyczny nie ma uprawnien
do podawania $rodka farmakologicznego, w zwiazku z czym podczas kazdego transportu
niezb¢dna bylaby obecno$¢ lekarza psychiatry. Ponadto Policja dysponuje samochodami
lepiej przygotowanymi do przewozu sprawcoéw pomigdzy zaktadami psychiatrycznymi niz
karetki pogotowia. Dodatkowo podniesiono aspekt ekonomiczny ewentualnej nowelizacji.
Poniewaz pacjent nie jest objety finansowaniem NFZ, gdy nie znajduje si¢ w szpitalu, koszt
transportu musialyby ponie$¢ placowki medyczne. Ze stratami finansowymi wiaze sig
réwniez nieobecno$¢ lekarza, ktory musiatby uczestniczy¢ w transporcie. Biorac powyzsze
pod uwage, Minister dostrzega co prawda konieczno$¢ doprecyzowania przepisow
okreslajacych zasady wuczestnictwa personelu medycznego w przewozeniu pacjentow
pomigdzy podmiotami leczniczymi, niemniej jednak uwaza, ze odpowiednim miejscem na
takie zmiany jest Kodeks karny wykonawczy, ktory powinien zawiera¢ szczegotowe regulacje
dotyczace praw 1obowiazkow o0so6b, wobec ktorych wykonywany jest $rodek
zabezpieczajacy.

6. RPO-698961-111/12 z dnia 15 maja 2012 r. — w sprawie okre$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowych zasad przyznawania zwrotu kosztow dojazdu policjantom
dojezdzajacym do miejsca pelnienia stuzby z miejscowosci pobliskie;j.

Minister Spraw Wewnetrznych (20.07.2012 r.) poinformowat, ze art. 93 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji regulujacy problematyke zwrotu kosztow dojazdu do miejsca
pelnienia stluzby nie zawiera upowaznienia ustawowego do wydania przepisOw
wykonawczych, okreslajacych zasady oraz tryb postepowania w tym zakresie. W ramach prac
nad nowelizacja ustawy o Policji prowadzonych w latach 2008 — 2011 rozwazana byla
mozliwos¢ zmiany art. 93 ustawy, polegajacej na kompleksowym uregulowaniu kwestii
zwigzanych z realizacja przedmiotowego uprawnienia, m.in. poprzez wprowadzenie przepisu
upowazniajacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia szczegoétowych
warunkéw przyznawania i wyptaty zwrotu kosztow dojazdu. Majac jednak na wzgledzie
liczne uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw,
zgltoszone m.in. w ramach uzgodnien migdzyresortowych, a takze zwigzana z tym
konieczno$¢ przeanalizowania zasadno$ci oraz celowosci prowadzenia dalszych prac
legislacyjnych nad zmiana ustawy o Policji, prace te zostaly zawieszone, a proponowane
zmiany nie weszly w zycie. Obecnie w resorcie spraw wewnetrznych prowadzone sa analizy
majace na celu przyjecie najbardziej korzystnego rozwiazania w omawianym zakresie.
Ewentualne zmiany dotyczace poruszonej w wystapieniu problematyki mogltyby zostaé
wprowadzone przy okazji podjgcia prac nad szersza nowelizacja ustawy o Policji.

102



7. RPO-702126-111/12 z dnia 15 maja 2012 r. — w sprawie braku ustawowych regulacji
dotyczacych ochrony podczas stuzby bezpieczenstwa i zdrowia funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu.

Minister Spraw Wewnetrznych (26.07.2012 r.) zgodzit si¢ z konstatacja, ze
problematyka ochrony bezpieczenstwa i zdrowia funkcjonariuszy podczas stuzby nie jest
uregulowana w sposob kompleksowy w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa.
Dlatego tez, przy okazji podjecia prac nad szersza nowelizacja ustaw: o Policji, o Strazy
Graniczne] oraz o Biurze Ochrony Rzadu, podjete zostana dziatania zmierzajace do
ustawowego uregulowania kwestii zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i1 zdrowia
funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

8. RPO-696768-111/12 z dnia 17 maja 2012 r. — w sprawie braku mozliwosci uzyskania
zasitku pielegnacyjnego przez osoby niepetnosprawne w wieku powyzej 16 roku zycia.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (04.07.2012 r.) stwierdzil, Zze obecnie nie rozwaza
wprowadzenia zmian dotyczacych zasad w zakresie okreslania daty powstania
niepetnosprawnos$ci. W ocenie Ministra nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze zapisy § 14
ust. 3 1 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci moga sktaniaé zespoty orzekajace o niepelnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnos$ci do stosowania uproszczonego postgpowania dowodowego. Ocena stanu
zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem niepelnosprawno$ci, bowiem orzecznictwo o
niepetnosprawnosci uwzglednia zaré6wno fizyczne, psychiczne, jak i spoteczne aspekty
funkcjonowania czlowieka. Przyjete zasady orzekania oznaczaja, ze orzekanie o
niepetnosprawnosci ma charakter kompleksowy. Wystapienie tylko jednego z elementow np.
naruszenia sprawno$ci organizmu (potocznie utozsamianego z choroba) nie musi zatem
oznacza¢, ze mamy do czynienia z niepelnosprawnos$cia. Natomiast intensywno$¢ tego
czynnika nie wptywa bezposrednio na ustalona niepetnosprawnosc¢, jezeli w nastgpstwie jego
wystepowania nie dochodzi do istotnych ograniczen w sferze spotecznej lub zawodowej.
Reasumujac, orzekanie o niepelnosprawnosci nie jest ocena stanu zdrowia osoby orzekanej,
ale ocena ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu spotecznym i zawodowym —
bedacych nastgpstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

9. RPO-695263-1V/12 z dnia 25 maja 2012 r. — w sprawie obliczania terminéw w
postgpowaniu cywilnym, w sytuacji gdy ostatni dzien terminu przypada na sobotg.

Minister Sprawiedliwosci (12.07.2012 r.) poinformowal, ze przy okazji najblizszej
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego zostanie rozwazona propozycja zmiany
odpowiednich przepisow w celu uznania soboty za dzien rownorzedny z dniem ustawowo
wolnym od pracy. Powinno si¢ to przyczyni¢ do poprawy sytuacji obywateli, dajac im realna
mozliwo$¢ dokonania czynnosci procesowych w terminie. W opracowywanym przez
dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
projekcie Ksiggi Pierwszej Kodeksu Cywilnego zamieszczono propozycje wprowadzenia
przepisu (bgdacego odpowiednikiem art. 115 k.c.) w nastgpujacym brzmieniu: ,,Jezeli koniec
terminu do wykonania czynnos$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub
sobotg, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg”.
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10. RPO-687085-1/11 z dnia 28 maja 2012 r. — w sprawie funkcjonowania ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania (12.09.2012 r.) podziela poglad,
ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania zawiera rozne poziomy ochrony oséb, ktore padly ofiara
dyskryminacji, zawierajac zamknigty katalog cech oraz sytuacji, ze wzgledu na ktore
zakazane jest nierowne traktowanie. Pelnomocnik otrzymala zgodg Prezesa Rady Ministrow
na przygotowanie nowelizacji ustawy. Prace nad projektem nowelizacji zakoncza si¢ w
pierwszym kwartale 2013 roku. Gtownym celem zmian jest stworzenie otwartego katalogu
przestanek antydyskryminacyjnych oraz wprowadzenie rozwiazan pozwalajacych na objgcie
taka sama ochrona wszystkich grup spotecznych w przypadku dyskryminacji.

Zasadne byloby przeredagowanie art. 13 ust. 1 ustawy, ktory przewiduje, ze kazdy, wobec
ktérego zostata naruszona zasada réwnego traktowania, ma prawo do odszkodowania, co
uniemozliwia dochodzenie w sprawach o dyskryminacje w Okreslonych przypadkach
zado$¢uczynienia. Powinna zosta¢ rowniez uwzgledniona zmiana przepisow dotyczacych
przedawnienia roszczen odszkodowawczych. Zrezygnowanie z dotychczasowego brzmienia
art. 15 ustawy spowoduje stosowanie zasad ogdlnych dotyczacych terminu przedawnienia, a
tym samym jego wydtuzenie.

Przystapienie do Protokotu 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci zastuguje na pelne poparcie. Protokoét ten formutuje ogélny zakaz dyskryminacji.
Konieczne jest wigc poglebienie analizy rozwiazan prawa krajowego przed podjeciem decyzji
0 zwiazaniu si¢ traktatem. Z tego wzgledu zasadne jest przeprowadzenie odpowiednich
konsultacji z wlasciwymi resortami w celu wypracowania stanowiska w tym zakresie. Majac
to na uwadze, Pelnomocnik zwrdcita si¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktore jest
resortem wiodacym w tej sprawie.

11. RPO-695531-V/12 z dnia 31 maja 2012 r. — w sprawie praktyki umieszczania
matoletnich cudzoziemcoéw w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Minister Spraw Wewnetrznych (02.07.2012 r.) podtrzymat stanowisko wyrazone w
piSmie z dnia 11 maja 2012 r., Ze zastosowanie S$rodka zabezpieczajacego w postaci
umieszczenia maloletniego w  osrodku strzezonym jest dziataniem wyjatkowym
i ostatecznym. Umieszczenie osob matoletnich pozostajacych bez opieki oraz matoletnich
wraz z opiekunami prawnymi w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcoéw ma na celu nie
tylko zabezpieczenie postgpowania w sprawie wydalenia z terytorium RP, ale rowniez
zapewnienie matoletnim bezpiecznego pobytu do czasu powrotu do kraju pochodzenia oraz
nienarazanie ich na niebezpieczenstwa zwiazane z nielegalnym pobytem na terytorium Polski.
Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej zadal swoim odpowiednikom w
UE pytanie na temat stosowania detencji dotyczacej procedur wydalen. Szesnascie z
dwudziestu panstw UE poinformowato, Ze dopuszcza stosowanie §rodka zabezpieczajacego w
postaci umieszczania w obiektach zamknigtych réwniez wobec matoletnich 1 ich opiekundow.
Wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania maloletnich i ich opiekunéw w tego typu
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osrodkach jest niecelowe z punktu widzenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez
podmioty odpowiedzialne za problematyke zwalczania nielegalnej migracji. W projekcie
nowej ustawy o cudzoziemcach zostata przewidziana regulacja, zgodnie z ktéra maloletni
ponizej 13 roku zycia pozbawieni opieki nie beda mogli by¢ umieszczani w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcow.

12. RPO-703919-V/12 z dnia 31 maja 2012 r. — w sprawie watpliwo$ci powstajacych na
tle przepisOw regulujacych przyjecie pacjenta do szpitala psychiatrycznego bez jego zgody.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.07.2012 r.) stwierdzit w odpowiedzi,
ze okre$lenie w ustawie 0 ochronie zdrowia psychicznego termindéw realizacji czynnoS$ci
zatwierdzenia przez ordynatora (lekarza kierujacego oddzialem) przyjecia do szpitala
psychiatrycznego osoby z zaburzeniami psychicznymi bez jej zgody oraz powiadomienia o
tym fakcie sadu opiekunczego (odpowiednio maksymalnie 48 godzin i 72 godzin od chwili
przyjecia do szpitala) mialo na celu zagwarantowanie przestrzegania praw osOb z
zaburzeniami psychicznymi ograniczonych juz samym faktem pobytu w szpitalu bez ich
zgody. Jest to czas maksymalny realizacji tych czynnosci, przy zatozeniu, ze powinny one
zosta¢ zrealizowane tak szybko, jak jest to mozliwe. Tak sprecyzowane terminy gwarantuja,
ze dziatania te nie zostana podj¢te w czasie przekraczajacym odpowiednio 48 godzin 172
godzin od momentu przyjgcia. Gwarancji takiej nie daje natomiast pojgcie ,,niezwlocznie”.
Charakter gérnych granic czasowych maja réwniez pozostale kwestionowane terminy, tj.
termin rozprawy przed sadem opiekunczym oraz termin, w ktorym se¢dzia wizytujacy szpital
wystuchuje osobg przyjeta bez zgody. Zmiana tych termindéw poprzez zastgpienie ich
pojeciem ,,niezwlocznie” rowniez moglaby skutkowaé powstaniem praktyki sprzecznej z
intencja takiej nowelizacji.

13. RPO-693298-1V/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. — w sprawie zaliczania na poczet oplaty
rocznej wartosci naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (09.07.2012 r.)
poinformowat, ze dotychczas do resortu nie docieraly sygnaty $wiadczace o problemie
wskazanym w wystapieniu Rzecznika. Mozna zatem przypuszczaé, ze niewielka jest liczba
przypadkow, w ktorych uzytkownik wieczysty poniost naktady na budowg urzadzen
infrastruktury technicznej po oddaniu gruntu w uzytkowania wieczyste, a przed pierwsza
aktualizacja optaty rocznej. W takich przypadkach przepis art. 77 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie bedzie mogt znalezé zastosowania z uwagi na uzyte przez
ustawodawceg stwierdzenie ,,zalicza si¢ warto$¢ naktadow poniesionych przez uzytkownika
wieczystego (...) po dniu dokonania ostatniej aktualizacji”, z ktorego wynika, ze rozliczane
moga by¢ tylko te naklady, ktore zostaly poniesione po dniu dokonania pierwszej lub
kolejnych aktualizacji. Wyltacza to mozliwo$¢ zaliczenia warto$ci naktadow poniesionych
przed dniem dokonania pierwszej aktualizacji. Minister przychylit si¢ do opinii Rzecznika, ze
powyzsza literalna wyktadnia omawianego przepisu nie pozwala na rozliczenie wartosci
naktadéw poniesionych po oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste przy pierwszej
aktualizacji oplaty z tego tytutu. W zwiazku z powyzszym za uzasadniong nalezaloby uznac
nowelizacje przepisu art. 77 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zmierzajaca do
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wyeliminowania watpliwo$ci w zakresie mozliwosci rozliczenia nakladow poniesionych
przez uzytkownika wieczystego na budowe urzadzen infrastruktury technicznej przed
dokonaniem pierwszej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego. W
przypadku wystapienia z inicjatywa rzadowa dotyczaca zmiany przepisOw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami regulujacych zagadnienia aktualizacji optat rocznych
rozwazona zostanie propozycja zmiany ww. art. 77 ust. 4 ww. ustawy.

14. RPO-637783-11/10 z dnia 5 czerwca 2012 r. — w sprawie wykonywania kar wobec
0sob, ktore nie odbywaja prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (03.07.2012 r.) poinformowal, ze
kwestia prawidlowego wykonywania orzeczen karnych, w tym rowniez w przedmiocie
wykonywania orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, jest kontrolowana na biezaco przez
prezesow sadow powszechnych, w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego i
analizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w ramach zewngtrznego nadzoru
administracyjnego. Fakt nieosadzenia skazanych w jednostkach penitencjarnych, celem
wykonania kary pozbawienia wolnos$ci, w istocie wynika albo ze skorzystania przez nich z
istniejacych instytucji prawnych w postaci np.: odroczenia wykonania kary, zawieszenia
wykonania postgpowania wykonawczego np. z powodu choroby psychicznej, warunkowego
zawieszenia wykonania kary na podstawie art. 152 k.k.w. albo z powodow faktycznych — w
szerokim znaczeniu — ukrywania si¢ ich przed osadzeniem. Ministerstwo Sprawiedliwosci, w
celu usprawnienia dzialan sadoéw przy wykonywaniu orzeczen, w tym dotyczacych kary
pozbawienia wolnosci, podjeto dziatania skutkujace wprowadzeniem zmian, zar6wno w art. 9
k.k.w., dotyczacym wprowadzenia zasady, ze orzeczenia zapadle w postgpowaniu
wykonawczym sa wykonalne z chwila wydania, jak i w art. 79 k.k.w, w ktorym umozliwiono
sadom w kazdym przypadku wydanie polecenia doprowadzenia skazanego do aresztu
Sledczego bez wczesniejszego jego wezwania.

15. RP0O-681257-V/11 z dnia 5 czerwca 2012 r. — w sprawie pomocy prawnej dla osoby
chorej psychicznie bedacej strong postgpowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym.

Minister Sprawiedliwosci (05.07.2012 r.) wskazal, ze przepis art. 48 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje mozliwos¢ ustanowienia przez
sad dla osoby, ktoérej postgpowanie bezposrednio dotyczy, adwokata z urzgdu, nawet bez
ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do
ztozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata w sprawie za potrzebny. Uzyte w
przedmiotowej regulacji sformutowanie ,,sad moze”, powodujace, Zze ocena zasadnosci
ustanowienia adwokata z urzedu nalezy do sadu orzekajacego, nie oznacza dowolnosci. Jezeli
osoba, ktorej postgpowanie bezposrednio dotyczy, ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego
nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata w sprawie za potrzebny, sad
ma obowiazek ustanowienia dla takiej osoby adwokata z urzedu. Poglad taki prezentuje
rowniez Sad Najwyzszy. Co wigcej, Sad Najwyzszy wskazuje na konieczno$¢ pouczenia
uczestnikOw postgpowania o zastosowaniu Wobec nich przymusowego umieszczenia w
szpitalu psychiatrycznym o prawie ztozenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika, jezeli z
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opinii biegtego wynika, Ze osoba taka cierpi na schorzenia psychiczne, ktore znieksztalcaja jej
obraz rzeczywistosci i utrudniaja podjecie sensownej obrony jej praw, a nie zachodzi
przewidziana w art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego podstawa do ustanowienia
dla tej osoby adwokata z urzedu. Minister wyrazil przekonanie, ze obecnie nie zachodzi
potrzeba podejmowania dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiang art. 48 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego. Jednoczesnie stwierdzil, ze omawiany przepis niezasadnie
ogranicza mozliwo$¢ ustanowienia petlnomocnika z urzedu jedynie sposrod adwokatow.
Kwestia ta zostanie przedstawiona Ministrowi Zdrowia, do ktérego wlasciwosci nalezy
problematyka regulowana ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.07.2012 r.) przychylit si¢ do
stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w kwestii zmiany przepisu art. 48 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego pod katem wprowadzenia jednoznacznie
obligatoryjnej ochrony praw procesowych oséb z zaburzeniami psychicznymi. Stosowne
propozycje zmian legislacyjnych beda mogly zosta¢ uwzglednione w ramach prac nad
projektem zatozen do nowelizacji przywotanej ustawy.

16. RPO-693511-1/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. — w sprawie nickompletnosci uregulowan
prawnych dotyczacych obiegu informacji publicznej zawierajacej dane osobowe na stronach
internetowych urzedow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (18.07.2012 r.)
podzickowal za uwagi przekazane przez Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
probleméw wynikajacych z funkcjonowania ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej. Jednoczesnie zapewnil, ze wszystkie przekazywane przez Rzecznika
uwagi stanowig bardzo cenny wklad w prace analityczno-koncepcyjne. Dotychczas w
Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji miatly miejsce dwa spotkania w ramach tzw.
,Okraglego stotu” z przedstawicielami $wiata nauki, organizacji pozarzadowych oraz
organow administracji publicznej.

17. RPO-701275-1V/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. — w sprawie realizacji uprawnienia
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za
rezygnacj¢ z lokalu.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji (16.08.2012 r.) poinformowat, ze w jego
ocenie kwestia prawnego statusu ekwiwalentow za niewykorzystane mieszkanie dla
funkcjonariuszy BOR zostata uregulowana wtasciwie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Wyptata ekwiwalentdow zostala unormowana za pomoca rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ocenie Wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji
zarowno wydanie aktu, jak 1 jego ksztalt, nie budza zastrzezen. Ustalony na podstawie
rozporzadzenia tryb postgpowania jasno prowadzi do wyptacenia naleznych §wiadczen, na
zasadzie umowy cywilnoprawnej. Uprawnienia funkcjonariuszy do ich otrzymania nie zostaty
w zadnym stopniu ograniczone.

Z Kkolei praktyczna realizacja owych uprawnien ma zwiazek z wieloma czynnikami,
niezaleznymi od postanowien rozporzadzenia. Przede wszystkim, uregulowawszy prawny
status §wiadczenia, nalezy doprowadzi¢ do jak najszybszej jego wyptaty. Ustawa o Biurze
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Ochrony Rzadu nie zawiera zalecenia co do terminu wyptacenia $wiadczen, wobec czego,
opierajac si¢ na orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego nalezy stwierdzi¢, ze oznacza to
nieprzyznanie kompetencji normodawczych w tym zakresie innym organom. Stad tez bierze
si¢ brak okreslenia czasu przyznanego na uregulowanie zobowigzan ustawowych w samym
rozporzadzeniu. Wobec tego sa one wyplacane na tyle szybko, na ile pozwala stan srodkéw w
budzecie Panstwa.

18. RPO-697755-11/12 z dnia 11 czerwca 2012 r. — w sprawie przedtuzania przez sad
rodzinny, bez zgody nieletniego, ktory ukonczyt 18 lat przed zakonczeniem roku szkolnego,
pobytu w miodziezowym osrodku wychowawczym na okres do zakonczenia roku szkolnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (20.06.2012 r.) wyjasnil, ze
problem opisany w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich nie byl dotychczas
podnoszony. Wrecz przeciwnie, w wielu debatach 1 na konferencjach, w czesci ktorych
uczestniczyli przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, podnoszona byta kwestia braku
mozliwo$ci przedtuzenia pobytu w MOW osobie petnoletniej, do czasu ukonczenia szkoty.
Postulat taki jest uzasadniany trudno$ciami w ukonczeniu przez wychowankéw szkoly po
opuszczeniu os$rodka i praktycznym brakiem mozliwo$ci dalszego ksztatcenia, skutkujacymi
wypadaniem z systemu szkolnego, zaniechaniem kontynuowania edukacji i przygotowania do
wykonywania zawodu. Powszechna praktyka w tym zakresie wymaga ustalenia z
wychowankiem dalszego postgpowania, w zwiazku z uzyskaniem przez niego petnoletnosci.
W konsekwencji tych ustalen dyrektor osrodka sktada wniosek do sadu rodzinnego o
przedluzenie, na okres do zakonczenia roku szkolnego, przebywania w MOW. Sad rodzinny
rozpatrujac wniosek moze uzna¢ jego zasadno$¢ i dla dobra nieletniego przedluzy¢ pobyt
wychowanka w MOW na okres do zakonczenia roku szkolnego. W opinii Ministerstwa
Edukacji Narodowej, jezeli nieletni ukonczy 18 lat przed zakonczeniem roku szkolnego moze
wnioskowa¢ do sadu rodzinnego o przedtuzenie przebywania w MOW do zakonczenia roku
szkolnego. Nalezy takze uwzgledni¢ uzyskanie opinii dyrektora osrodka odnosnie do
zasadno$ci przedtuzenia pobytu nieletniego w osrodku. Pismo w przedmiotowej sprawie
zostato skierowane do Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory koordynuje prace nad ustawa o
postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Minister Sprawiedliwosci (11.07.2012 r.) wyjasnit, ze przepis art. 73 § 2 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich dopuszcza mozliwo$¢ przedtuzenia przez sad — bez
zgody nieletniego, jego pobytu w mtodziezowym osrodku wychowawczym do zakonczenia
roku szkolnego, w sytuacji gdy nieletni ukonczyt wezeséniej lat osiemnascie. Przyjecie takiego
rozwigzania podyktowane byto chgcia doprowadzenia do ukonczenia przez peinoletniego
nieletniego danego etapu edukacyjnego. Podzieli¢ jednak nalezy poglad, ze takie rozwiazanie
narusza tre$¢ art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz nauka jest obowiazkowa do 18
roku zycia. W Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowany zostal projekt zalozen projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich i ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, ktory skierowany zostal do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
spotecznych. Obecnie projekt ten nie obejmuje zmian art. 73 § 2 ustawy 0 postgpowaniu w
sprawach nieletnich. Postulat zmiany powyzszego przepisu w taki sposob, aby pozostawienie
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petnoletniego nieletniego w placéwce do zakonczenia roku szkolnego odbywato si¢ za jego
zgoda, zostanie wzigty pod uwage w toku dalszych prac legislacyjnych nad projektem.

19. RPO-690581-111/11 z dnia 14 czerwca 2012 r. — w sprawie zasad ustalania dochodu
rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej, w sytuacji gdy cztonkiem rodziny
jest niepetlnosprawne dziecko bedace podopiecznym fundacji gromadzacej $rodki na jego
leczenie i rehabilitacje na oddzielnym koncie bankowym fundacji.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (16.07.2012 r.) poinformowal, ze w planie prac
Rady Ministrow nie figuruje projekt majacy na celu zmiang aktualnie obowiazujacych w
przedmiotowym zakresie przepisow. Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje w
najblizszym podjgcia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany definicji dochodu
przyjetej dla $wiadczen z pomocy spotecznej. Srodki pomocy spotecznej musza byé
rozdzielane miedzy wszystkich potrzebujacych, a ze wzgledu na ich szczuptos¢, nie moga
zaspokaja¢ wszystkich usprawiedliwionych potrzeb os6b i rodzin ubiegajacych si¢ o
swiadczenia z pomocy spotecznej. CzesSciowa badz calkowita refundacja kosztow
wymienionych w wystapieniu Rzecznika wplywa, w ocenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, na stan dochodu rodziny. Uwzglednienie postulatu Rzecznika mogloby
spowodowa¢ skutki finansowe, ktére przy obecnej sytuacji budzetu panstwa i budzetow
samorzadow terytorialnych bylyby dodatkowym obciazeniem. Tym bardziej, ze inicjatywy
podejmowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wyjecia spod dochodu innych
swiadczen przyznawanych w celu czgSciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych
Z niepetnosprawnosci (takich jak np. zasitek pielggnacyjny) nie znalazly wystarczajacego
poparcia dla przeprowadzenia przedmiotowych zmian.

20. RPO-626362-V/09 z dnia 15 czerwca 2012 r. — w sprawie braku przepisow
okreslajacych dopuszczalny poziom halasu emitowanego przez generatory dzwigku i glo$niki
wysylajace sygnaly ostrzegawcze, w ktore wyposazone sa pojazdy uprzywilejowane.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki MorskKiej
(07.08.2012 r.) wyjasnit, ze w wyniku prowadzonych konsultacji przedstawiciele wszystkich
zainteresowanych instytutow (jednostek) badawczych oraz resortow potwierdzili zasadno$é
wypracowania  przepisOw  regulujacych poziom emisji dzwigkowych sygnatow
ostrzegawczych w pojazdach uprzywilejowanych. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej zwrocito si¢ do Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego, Instytutu Transportu Samochodowego oraz Przemystowego Instytutu
Motoryzacyjnego o dokonanie analizy szacunkowych kosztow oraz czasu potrzebnego na
przeprowadzenie badan. W oparciu o te informacje Ministerstwo, przy wspoétudziale
zainteresowanych instytutow/jednostek badawczych oraz resortoéw, podejmie decyzje o
dalszych dziataniach w sprawie, 0 czym poinformuje Rzecznika Praw Obywatelskich.

21. RPO-702597-111/12 z dnia 18 czerwca 2012 r. — w sprawie braku ekwiwalentu dla

zolnierzy za pozostawanie w dyspozycji dowddcy jednostki wojskowej w trakcie pelnienia
tzw. ,,dyzuru domowego pod stuzbowym telefonem komérkowym”™.
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Minister Obrony Narodowej (13.09.2012 r.) uwaza obecne uregulowania dotyczace
czasu stuzby zotierzy zawodowych za wiasciwe, nienaruszajace ich praw, a jednoczes$nie
umozliwiajace Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej realizowanie stawianych przed
nimi zadan. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych, wymiar czasu stuzby zohlierzy zawodowych jest okreslony ich
zadaniami stuzbowymi. Ustawodawca przewidzial wprawdzie w art. 60 ust. 2 i 3 wojskowej
ustawy pragmatycznej, ze zadania stuzbowe zotnierzy zawodowych powinny by¢ ustalane
przez przetozonych w sposob pozwalajacy na ich wykonywanie w ramach czterdziestu godzin
stuzby w tygodniu, a takze umozliwia¢ im co najmniej jedenascie godzin nieprzerwanego
odpoczynku w kazdej dobie oraz dwadziescia cztery godziny nieprzerwanego odpoczynku
w okresie siedmiodniowym, ale nie sa to normy o charakterze absoluthym. Zgodnie z art. 60
ust. 4 wojskowej ustawy pragmatycznej powyzsze regulacje nie maja zastosowania do
zohierzy zawodowych realizujacych zadania o charakterze nadzwyczajnym niezbedne do
ochrony interesow panstwa. Ponadto Minister podkreslit w odpowiedzi, ze uprawnienie
dowddcey jednostki wojskowej przyznane w§ 2 pkt 1 rozporzadzenia nie polega na
mozliwo$ci wprowadzania nowych ,.form” dyzuru, a jedynie okreslenia jego celu, innego niz
wprost wskazane w rozporzadzeniu, to jest bojowego, operacyjnego i ratowniczego.

22. RP0O-695262-V/12 z dnia 19 czerwca 2012 r. — w sprawie oceny funkcjonowania
upadtosci konsumenckiej uregulowanej w ustawie Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

Minister Sprawiedliwosci (09.07.2012 r.) podziela poglad, ze obowiazujace w tym
zakresie regulacje ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze nie
spetnity poktadanych w nich nadziei, Zze rozwiaza problem nadmiernego zadluzenia polskiego
spoteczenstwa. Widzac pilng potrzebg wprowadzenia zmian W postgpowaniu upadtosciowym
1 naprawczym, obejmujacych nie tylko postgpowanie upadtosciowe wobec oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez wobec przedsigbiorcoéw, w maju
2012 r. Minister Sprawiedliwosci powotal Zespoét do spraw nowelizacji Prawa
upadtosciowego i naprawczego. Prace Zespotu zmierzaja przede wszystkim w Kierunku
ztagodzenia kryteriow dostgpnosci do upadto$ci konsumenckiej oraz mozliwosci zawarcia
uktadu w tym postgpowaniu. Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac, propozycje zmian
beda przygotowane w IV kwartale 2012 r. Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty
przekazane Zespolowi do rozwazenia i uwzglednienia w pracach nad przygotowaniem
zalozen nowej regulacji.

23. RP0O-698445-V/12 z dnia 19 czerwca 2012 r. — w sprawie nieujawnienia opinii
publicznej listy przedsigbiorcow uzywajacych w procesie produkcji i przetwarzania zywnosci
tzw. soli wypadowe;j.

Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (09.07.2012 r.)
wyjasnil, ze Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych sprawuje nadzor
nad jakos$cia handlowa artykutéw rolno-spozywczych zgodnie z kompetencjami okreslonymi
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych.
Zakres kompetencji Inspekcji JHARS nie obejmuje nadzoru nad wymaganiami zdrowotnymi.
Jednakze majac na uwadze ochrong interesow konsumentéw podjgto czynnosci kontrolne, w
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trakcie ktorych uwzgledniono sprawdzenie pochodzenia soli stosowanej do produkcji
kontrolowanych artykutéw rolno-spozywczych. Od dnia 5 marca 2012 r. do dnia 29 czerwca
2012 r. przeprowadzono 423 kontrole, w trakcie ktorych sprawdzono wszystkie zastane partie
soli w kazdym z kontrolowanych podmiotéw. Podczas przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono stosowania soli wypadowej. Ponadto Panstwowa Inspekcja
Sanitarna przekazata Inspekcji JHARS 31 spraw dotyczacych stosowania soli o przeznaczeniu
technicznym. Przekazane sprawy dotyczyly 18 podmiotdw zajmujacych si¢ handlem
detalicznym oraz 24 producentow zywnosci. W zwiazku z brakiem kompetencji Inspekcji
JHARS w zakresie kontroli obrotu detalicznego dokumentacja dotyczaca hurtowni i sklepow
zostala zwrocona do nadawcy. Napodstawie pozostatych informacji podjeto dziatania
kontrolne w zakladach przetworstwa spozywczego, w trakcie ktérych sprawdzono
pochodzenie soli ipeklosoli znajdujacych si¢ na stanie magazynowym oraz aktualnie
stosowanych w procesie produkcyjnym. Wojewoddzey Inspektorzy JHARS przeprowadzili
kontrole u 22 producentow wskazanych przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna. W toku
kontroli stwierdzono, ze producenci zmienili dostawcéw surowcoOw i aktualnie stosuja sol

SpOZywcCza.

24. RPO-659487-11/10 z dnia 19 czerwca 2012 r. — w sprawie przepisow dotyczacych
dopuszczalnej masy przesytki listowej ekonomicznej, ograniczajacych prawa osob
pozbawionych wolnosci.

Dyrektor Generalny Stluzby Wieziennej (11.07.2012 r.) poinformowat, ze w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wigziennej oraz w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci kontynuowane sa prace
zwiazane z nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
ktére zostang zakonczone po rozstrzygnigciu szeregu kwestii merytorycznych, odnoszacych
si¢ zarowno do projektu regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, jak 1 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
tymczasowego aresztowania.

25. RPO-677872-11/11 z dnia 19 czerwca 2012 r. — w sprawie nieprawidtowosci w
stosowaniu przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wobec os6b pozbawionych wolnosci
srodkoéw przymusu bezposredniego.

Dyrektor Generalny Stluzby Wieziennej (16.07.2012 r.) stwierdzil, ze dotychczasowa
praktyka realizacji obowiazku kontroli bezposredniej w trakcie stosowania srodkow przymusu
bezposredniego wobec 0sob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych jest
wlasciwa. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej stosujac wobec osadzonych srodki przymusu
bezposredniego zobligowani sa do kierowania si¢ zasadami okreslonymi w tresci art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, wsrod ktorych nalezy wymienic
obowiazek ochrony zdrowia 1 zycia tych osob. Zarowno realizowany system szkolen, jak 1
zakres sprawowanego przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej nadzoru, pozwalaja
potwierdzi¢, ze — co do zasady — obowiazek ten wypetiany jest w sposob prawidtowy. W
ocenie Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej realizacja przez dowddcg zmiany kontroli
wskazanej w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie
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stosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej, polegajaca na zapoznaniu si¢ z sytuacja i
zachowaniem osadzonego przebywajacego w ,,pomieszczeniu dzwigkochtonnym”™ poprzez
znajdujace si¢ w przedsionku celi zabezpieczajacej okno i1 wizjer w drzwiach do
pomieszczenia, nie stanowi podstawy do twierdzenia o naruszeniu lub niespetnieniu
dyspozycji tego przepisu.

26. RP0O-652021-V/10 z dnia 19 czerwca 2012 r. — w sprawie ograniczonego dostepu do
pytan egzaminacyjnych o0sob przystgpujacych do egzaminu na egzaminatora o0sOb
ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (03.09.2012 r.) przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktérym kandydaci na egzaminatoréw maja petng mozliwos¢ uzyskania
informacji, w jakim zakresie powinni uzupelni¢ swoje wiadomosci przed ponownym
przystapieniem do egzaminu teoretycznego dla kandydatow na egzaminatorow. Stosowana od
wielu lat procedura postgpowania W przypadkach odwotan od wynikéw egzamindéw
przewiduje, ze kazda osoba majaca watpliwosci co do prawidtowosci udzielonych odpowiedzi
na pytania jest informowana o zawarto$ci merytorycznej pytan na ktore udzielita odpowiedzi
nieprawidlowych, a nastgpnie wskazywane tym osobom sa przepisy, z ktorych wynika
prawidtowa odpowiedZ na zadane pytanie. Nigdy nie sa i1 nigdy nie byly przekazywane w
formie pisemnej treSci pytan egzaminacyjnych, jednak w catej historii przeprowadzania
egzamindw dla kandydatow na egzaminatorOw stosowana procedura nie byla dotychczas
kwestionowana. Jednoczesnie w odpowiedzi wyjasniono, ze katalog pytan stosowanych na
egzaminie dla kandydatow na egzaminatorow iegzaminatorow nie stanowi informacji
publicznej w rozumieniu przepiséOw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej i w zwiazku z tym nie podlega upublicznieniu. W zwiazku z wejsciem w dniu 19
stycznia 2013 r. przepisbw ustawy o kierujacych pojazdami regulujacej na nowo zasady
przeprowadzania egzaminu dla kandydatow na egzaminatorow, bedzie opracowywany nowy
regulamin pracy Komisji Weryfikacyjnej. W regulaminie tym przewidziano opracowanie
szczegodtowe] procedury odwotawczej dla osob przystepujacych do egzaminu wraz
Z jednoznacznym okresleniem prawa i1 sposobu dostgpu do informacji na temat pytan
zadanych na egzaminie i udzielonych na nie odpowiedzi.

27. RPO-686466-11/11 z dnia 25 czerwca 2012 r. — w sprawie dokumentowania przez
Stuzbe Wigzienng faktu przeprowadzenia kontroli osobistej.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (12.07.2012 r.) przekazal stanowisko
Centralnego Zarzadu Shluzby Wigziennej, zgodnie z ktorym dotychczasowy sposob
prowadzenia kontroli osobistych sprawdzil si¢ w praktyce i nie powinien by¢ zmieniany.
Kontrola osobista osadzonego w kazdym przypadku jest uzasadniona wzgledami porzadku
lub bezpieczenstwa. Dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze kontrole osobiste sa
realizowane w oderwaniu od przestanek materialnych ich dokonania. W 2011 r., na ogdlna
liczbg 41 120 skarg, zaledwie 764 dotyczylo wszystkich rodzajow kontroli realizowanych w
jednostkach penitencjarnych (w tym kontroli osobistych, pobieznych, cel mieszkalnych i
innych pomieszczen, paczek, itp.). Jest to zaledwie 1,85 % ogolnej liczby zglaszanych skarg,
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a wiec nalezy przyjaé, ze problem skarg na sposob przeprowadzania kontroli osobistych jest
marginalny.

28. RPO-653259-1V/10 z dnia 25 czerwca 2012 r. — w sprawie braku przepisoOw
nakazujacych informowanie wiascicieli nieruchomosci o dokonanych z urzedu zmianach
wpisOw odnoszacych sig do ich nieruchomos$ci w ewidencji gruntow i budynkow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (26.07.2012 r.) wyjasnit,
ze wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy uprawnien wtascicieli 1 wtadajacych
nieruchomosciami  znajduje odzwierciedlenie w toku aktualnie prowadzonych prac
legislacyjnych. W ramach realizacji upowaznienia okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i Kkartograficzne zostal przygotowany projekt
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw 1 budynkéw. Projekt jest po uzgodnieniach wewnatrzresortowych.
Proponowana zmiana § 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow ma na celu
usunigcie dotychczasowej regulacji prawnej zawezajacej w sposob nieuzasadniony krag
podmiotow, ktore powinny by¢ zawiadamiane 0 zmianach danych ewidencyjnych.

29. RPO-595750-11/08 z dnia 27 czerwca 2012 r. — w sprawie implementacji do
polskiego systemu prawnego postanowien Konwencji Rady Europy z dnia 23 listopada 2001
r. 0 cyberprzestepczosci oraz Protokotu dodatkowego do tej Konwencji.

Minister Sprawiedliwosci (05.07.2012 r.) poinformowal, ze Konwencja zostata podpisana
przez Polske w dniu 23 listopada 2001 r. Nie zostata dotychczas ratyfikowana. Prace
legislacyjne, podjete w Polsce po podpisaniu Konwencji, doprowadzity do zgodno$ci prawa
krajowego z wigkszos$cia jej przepisdw. Z uwagi na rdznice stanowisk co do petnej zgodnosci
przepisow  krajowych z wymogami wynikajacymi z Konwencji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci zlecito w ostatnim czasie ekspertyzg, z ktorej wynika, ze niezbgdne jest
dokonanie pewnych zmian legislacyjnych w kodeksie karnym oraz kodeksie postgpowania
karnego. Za szczegélnie istotna uzna¢ nalezy zmiang dotyczaca wieku matoletniego, z
ktorego udzialem utrwala sig¢ lub produkuje tresci pornograficzne. Konwencja okresla ten
wiek na co najmniej 16 lat, podczas gdy prawo polskie przewiduje odpowiedzialnos¢ osoby
utrwalajacej lub posiadajacej tresci pornograficzne z udzialem maloletniego ponizej lat 15
(art. 202 § 4 1 § 4a kk.). Ta i inne niezgodnos$ci uniemozliwiaja obecnie ratyfikacje
Konwencji przez Polske. Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad zapewnieniem pelnej
zgodnosci prawa krajowego z Konwencja o cyberprzestgpczosci, co umozliwi formalne
zwiazanie si¢ tym instrumentem 1 towarzyszacym mu Protokotem. Projekt zmian przepisow
umozliwiajacych ratyfikacj¢ tych instrumentow migdzynarodowych bgdzie przygotowywany
w 2012r.

30. RPO-697700-1/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. — w sprawie przypadkow przejgcia do
prowadzenia publicznych szkoét przez spotki komunalne.

Minister Edukacji Narodowej (11.07.2012 r.) wyrazil stanowisko, zgodnie z ktérym
powotywanie przez gminy spotek z o. 0. w celu przekazania im prowadzenia przedszkoli,
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szkot podstawowych i gimnazjow narusza przepisy art. 5 ust. 5 oraz art. 104 ust. 1 i art. 105
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty. Dzialania te nalezatoby oceni¢ jako
zmierzajace do obej$cia przepisOw prawa, przede wszystkim przepisow ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktora w pelnym zakresic obowiazuje nauczycieli
zatrudnionych w  szkotach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast nauczycieli szkot publicznych prowadzonych przez osoby prawne
nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w zakresie ograniczonym. Prowadzenie
szkot podstawowych, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych (w tym szkét przy
zaktadach karnych oraz zakladach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich) i
artystycznych, przeszto z dniem 1 stycznia 1994 r. do obowiazkowych zadan wtasnych gmin
— zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Natomiast prowadzenie przedszkoli
stato si¢ zadaniem obowiazkowym gmin z dniem 1 stycznia 1992 r.

31. RPO-696889-111/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. — w sprawie braku regulacji
dotyczacej zwrotu kosztow ushug opiekunczych, o ktorych mowa w art. 50 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Minister Obrony Narodowej (27.07.2012 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie funduszu
socjalnego dla emerytow i rencistow wojskowych oraz przekazywania $rodkow funduszu
socjalnego migdzy wojskowymi organami emerytalnymi zabezpiecza osoby ubiegajace si¢ o
pomoc socjalna i nie wymaga nowelizacji. Osoby korzystajace z cz¢sciowo odptatnych ustug
opiekunczych z osrodka pomocy spotecznej moga ubiegaé si¢ o zapomoge losowa, jak
réwniez o zwrot poniesionych kosztéw za ustugi opiekuncze na podstawie dowodu wptlaty lub
przelewu na rachunek bankowy. Dyrektor wojskowego biura emerytalnego, na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego o przewleklej chorobie, przyznaje w ramach obowiazujacego
rozporzadzenia pomoc socjalng o charakterze zapomogi losowej W znacznie wyzszej
wysokos$ci. W tej sytuacji S$wiadczeniobiorca wystepuje z wnioskiem 0 przyznanie zapomogi
z funduszu socjalnego. Emeryci i rencisci wojskowi czesto musza korzysta¢ odptatnie z ustug
prywatnych placowek, ktore jako podmioty dziatalnos$ci gospodarczej wystawiaja faktury 1
rachunki. Zwrot tych kosztow nastgpuje do wysokosci kwot wykazanych w fakturze, badz
rachunku.

32. RPO-680067-1/11 z dnia 27 czerwca 2012 r. — w sprawie braku mozliwo$ci
otrzymania doptat ze srodkow unijnych na zalesienie z powodu nieuzyskania opinii o braku
sprzeczno$ci planowanego zalesienia z planami ochrony albo planami zadan ochronnych
obszaru Natura 2000.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (14.08.2012 r.) poinformowal, ze
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we wspolpracy z regionalnymi dyrekcjami ochrony
srodowiska koordynuje projekt pn. ,,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 na obszarze Polski”, ktorego celem jest stworzenie do konca wrzesnia 2013 r.
projektow planéw zadan ochronnych dla ponad 400 obszaréw Natura 2000. Niemniej jednak
dochodzi do opdznien w ukonczeniu prac nad planami zadah ochronnych, wynikajacych z
kilku czynnikéw, nie zawsze zaleznych od organu odpowiedzialnego. Jednym z
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najwazniejszych jest z pewnoscia kwestia finansowa, wynikajaca z braku odpowiednich
srodkéw w budzecie panstwa oraz wigkszych kosztow, zwiazanych z podniesieniem stawki
podatku VAT na ustugi przyrodnicze z 0 do 23%. Dodatkowym czynnikiem opdzniajacym sa
zmiany legislacyjne w aktach decydujacych bezposrednio o zakresie projektu i zwiazanych
z nim dokumentow. Z pewno$cia powyzsze przyczyny maja tez wplyw na ostatni czynnik,
czyli brak zainteresowania ze strony potencjalnych wykonawcow lub sktadanie ofert znacznie
przewyzszajacych zaplanowane $rodki. Jedynym rozwiazaniem zmiany zakresu dokumentow
wymaganych do zlozenia wniosku o sporzadzenie planu zalesienia, jak réwniez wniosku o
przyznanie platnosci, jest zmiana rozporzadzenia zalesieniowego, co nalezy do kompetencji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister Srodowiska zamierza zwrécié si¢ do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmiany programu w dziataniu zalesieniowym w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, obejmujacego zarowno lata 2007-2013, jak i okres
poOzniejszy, czyli 2014-2020.

33. RPO-670436-1/11 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie praktyki zawierania umow
kontraktacji z plantatorami burakow cukrowych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (12.07.2012 r.) wyjasnit, ze w obowiazujacym stanie
prawnym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma mozliwo$ci wptywania na tres¢ umow
zawieranych w obrocie cywilnoprawnym. W obecnych uwarunkowaniach to plantatorzy i
organizacje ich reprezentujace maja ostateczny wplyw na istniejace relacje plantator -
producent, w tym na zapisy umow kontraktacji. Tre§¢ umowy kontraktacyjnej musi by¢
zgodna z obowiazujacymi wspolnotowym i Krajowymi przepisami oraz porozumieniem
branzowym, jesli takie zostalo zawarte. Krajowa Spotka Cukrowa S.A. podpisata
Porozumienie Branzowe w dniu 16 grudnia 2011 r. Potracanie sktadek cztonkowskich przez
KSC S.A. na rzecz zadeklarowanego przez plantatora Zwiazku Plantatoréw Buraka
Cukrowego nie stanowi instytucji potracenia okreslonego w art. 498 § 1 kodeksu cywilnego, a
jest jedynie upowaznieniem do przekazywania przez Krajowa Spotke Cukrowa S.A. opflaty
plantatorskiej na rzecz wybranego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego majacym swoje
oparcie w tresci art. 353" kodeksu cywilnego.

34. RPO-691840-1/11 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie zawieszenia rektora
wyzsze] uczelni w wypelnianiu obowiazkoéw rektorskich w sytuacji wszczgcia przeciwko
niemu postgpowania karnego z oskarzenia publicznego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (07.08.2012 r.) zamierza poddac przedstawiony
przez Rzecznika Praw Obywatelskich problem analizie ekspertow, a po wypracowaniu
odpowiednich rozwiazan rozwazy wszczegcie stosownej procedury legislacyjne;j.

35. RPO-685058-1V/11 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie probleméw o0sob
niepetnosprawnych intelektualnie 1 chorych psychicznie, w tym w  kwestii
ubezwlasnowolnienia i1 zasadnosci catkowitego pozbawienia osob ubezwlasnowolnionych
zdolnosci do czynnosci prawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (14.08.2012 r.) stwierdzit, ze
propozycja potaczenia postgpowania o ubezwlasnowolnienie z postgpowaniem
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0 ustanowieniu opieki dla osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej lub kurateli dla osoby
czesciowo ubezwlasnowolnionej, jakkolwiek podyktowana wzgledami ekonomii procesowej i
zagwarantowaniem nalezytej reprezentacji praw tych osob, nie zastuguje na akceptacj¢ z
uwagi na istotne pomig¢dzy nimi roznice proceduralne.

Problematyka dotyczaca ubezwlasnowolnienia jest przedmiotem prac legislacyjnych
zespotu programowego Komisji ds. zdolnosci do czynno$ci prawnych osob fizycznych,
prowadzonych w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dziatajacej przy
Ministrze Sprawiedliwos$ci. W ich wyniku opracowano projekt ksiegi 1. nowego Kodeksu
cywilnego. W projektowanej kodyfikacji znajduje si¢ propozycja nowej regulacji zdolnosci
do czynnosci prawnych osob fizycznych (rezygnacja z instytucji ubezwlasnowolnienia
cze$ciowego 1 pozostawienie ubezwlasnowolnienia catkowitego). Pod wplywem podjete;
dyskusji nad projektem, a takze w zwiazku z Konwencja o prawach 0sob niepelnosprawnych,
Komisja powrdcita do rozwazan nad mozliwoscia zastapienia innymi srodkami ochronnymi
rowniez ubezwlasnowolnienia catkowitego. Efekt tych prac moze by¢ w razie potrzeby
wykorzystany w biezacej legislacji, tj. nowelizacji obowiazujacego Kodeksu cywilnego i
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak tez moze mie¢ decydujacy wptyw na wiele regulacji
prawa publicznego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrécitlo si¢ do prezesOw poszczegolnych sadow
apelacyjnych z prosba o udzielenie informacji o czasie trwania postgpowan w sprawach o
ustanowienie opieki i kurateli dla os6b ubezwlasnowolnionych oraz doradcy tymczasowego, a
w przypadku stwierdzenia ich dlugotrwatosci — 0 wskazanie jej przyczyn i rodzaju
ewentualnie podjetych czynnos$ci nadzorczych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci.

36. RPO-654000-1V/10 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie realizacji uprawnien
procesowych przez uczestnikdw postgpowania cywilnego, przebywajacych za granica.

Minister Sprawiedliwosci (28.09.2012 r.) wyjasnil, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
dostrzega sygnalizowane niedogodnosci dla obywateli RP zamieszkatych za granica. Z uwagi
na stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych, ich usunigcie nie powinno nastapi¢ poprzez
umozliwienie zlozenia pisma procesowego W polskim urzedzie konsularnym. Obecnie w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace nad projektem zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Projektuje sig
zmiang art. 165 § 2 k.p.c. zmierzajaca do zroéwnania skutkéw ztozenia pisma procesowego w
placowce operatora publicznego w Polsce 1 placowce operatora $wiadczacego ustuge
powszechna w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (w rozumieniu art. 2 pkt 13
dyrektywy 97/67/WE). W obu przypadkach oddanie pisma bgdzie réwnoznaczne z
wniesieniem go do sadu. Ponadto zaktada si¢ stworzenie tzw. elektronicznego biura
podawczego, ktore umozliwi stronom postgpowan w sprawach cywilnych sktadanie pism
procesowych droga elektroniczng. Dzigki tej instytucji, niezaleznie od miejsca pobytu, kazda
osoba bedaca strona postgpowania cywilnego przed sadem polskim bedzie miata mozliwos¢
otrzymywania i sktadania korespondencji w drodze elektroniczne;j.
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Czesc 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w 111 kwartale 2012 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec trzeciego kwartalu 2012 r. 64 panstw byto Strona Protokotu fakultatywnego
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT lub Protokotem). Sposréd

nich 44 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub Mechanizmem)
wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO), przeprowadzajac wizytacje
zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed

torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem?.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy wszelkiego
rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 Protokolu. W sktad Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi 11 oséb. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowig
réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikow Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz
Katowic. Od lutego 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji maja charakter
interdyscyplinarny. W sktad Zespotu wiaczani sa rowniez eksperci zewngtrzni - lekarze

psychiatrzy, psycholodzy kliniczni.

W okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2012 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili wizytacje 25 réznego rodzaju miejsc zatrzyman, polozonych na
terenie catej Polski. Ponizej zaprezentowano wyniki wspomnianych wizytacji, ze wskazaniem
zasadniczych problemoéw, jakie dostrzezono, a takze dzialania podejmowane w ramach

wspolpracy krajowej i migdzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji.

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogoéra, Czechy, Dania, Ekwador, Estonia,
Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Holandia, Honduras, Kambodza, Kirgistan, Kostaryka, Lichtenstein,
Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nikaragua, Nowa Zelandia,
Paragwaj, Polska, Republika Macedonii, Republika Moldowy, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria,
Turcja, Urugwaj, Wegry, Wielka Brytania - www.apt.ch, dane na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

? Art. 3 OPCAT.

117


http://www.apt.ch/

2. Spotkania i konferencje w Polsce

Dyrektor Zespolu KMP, w dniu 6 wrze$nia 2012 r., wzigta udzial w naradzie
Z dyrektorami mtodziezowych osrodkéw wychowawczych nt. ,,Mlodziezowe osrodki
wychowawcze jako ogniwo systemu profilaktyki spolecznej i resocjalizacji w Polsce”, ktora
zorganizowatl Osrodek Rozwoju Edukacji. Podczas spotkania zaprezentowane zostaly wyniki
pracy Mechanizmu, dotyczace mlodziezowych osrodkéw wychowawczych.

W dniu 13 wrzesnia 2012 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyta si¢
debata ,,Zatrudnienie 0sob skazanych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci i po jej
zakonczeniu”. Panelistami byli m.in.: przedstawiciele Stuzby Wigziennej, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorca zatrudniajacy osoby skazane oraz skazani. Uczestnicy
konferencji starali si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
23 lutego 2010 r. (sygn. akt. P 20/09), obligujacego do zapewnienia skazanym wynagrodzenia
w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia, zatrudnienie wigZnidw istotnie
spadto.

W  ramach corocznego Spotkania Przegladowego Wymiaru Ludzkiego
organizowanego przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, w dniu 26
wrzesnia br., przedstawiciel KMP wziat udziat w dyskusji ,,Wymiana doswiadczen OPCAT w
krajach OBWE® oraz panelu po$wigconym prewencji tortur. Ponadto, w zwiazku z
uczestnictwem w konferencji przedstawicieli Stowarzyszenia Przeciwko Torturom, odbyto si¢
spotkanie robocze cztonka KMP z Markiem Thomsonem - Sekretarzem Generalnym APT

oraz Audrey Oliver Murlat - osoba odpowiedzialna za program OPCAT.

3. Wspélpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W Kiszyniowie (Motdawia), w dniach 26 - 27 lipca 2012 r., zorganizowana zostata
konferencja migdzynarodowa ,,5 lat dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w
Moltdawii”, w ktorej wzigta udziat przedstawicielka polskiego KMP. W swoim wystapieniu
zaprezentowala ona podstawy prawne dzialalnosci Mechanizmu w Polsce oraz jego
organizacji.

Obradom przewodniczyt Adwokat Parlamentarny pekniacy funkcje Ombudsmana
Republiki Motdawii. Wsréd zaproszonych gosci byli m.in. wiceprzewodniczacy Komitetu
ONZ ds. Zapobiegania Torturom, przedstawicielka Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania

Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT),

® Sharing OPCAT Experience in OSCE Countries.

118



przedstawiciel Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz przedstawiciele Krajowych
Mechanizméw Prewencji z Armenii, Azerbejdzanu oraz Stowenii. Strong moldawska, poza
wspomnianym  uprzednio  Adwokatem  Parlamentarnym, reprezentowali  naczelnik
Departamentu Przeciwdziatania Torturom Prokuratury Generalnej, Dyrektor Departamentu
Zaktadow Karnych, Dyrektor Centrum Medycyny Sadowej, a takze przedstawiciele Biura
Ombudsmana Republiki Motdawii, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz

srodowiska akademickiego.

Konferencja podziclona byla na trzy sesje plenarne. Pierwsza sesj¢ poswigcono
zagadnieniom dotyczacym standardow i mechanizmow zapobiegania oraz zwalczania tortur.
Druga sesja zdominowaly rozwazania teoretyczne dotyczace pojgcia tortur, a takze
perspektyw w zakresie udoskonalania podstaw prawnych stuzacych zwalczaniu oraz
zapobieganiu torturom. W tej czgs$ci obrad przedstawiciel polskiego KMP zaprezentowat
wystapienie podejmujace kwesti¢ podstaw prawnych dziatalnos$ci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Polsce oraz jego organizacji. Podczas trzeciej sesji plenarnej uwage

skoncentrowano na doniesieniach z praktyki przeciwdziatania torturom.

4. Opiniowanie aktow prawnych

Krajowy Mechanizm Prewencji w III kwartale 2012 r. otrzymat do zaopiniowania dwa
projekty aktow prawnych: projekt ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw oraz
projekt rozporzqdzenia w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania obowiqzkow i
uprawnien przez kuratorow sqdowych oraz przez stowarzyszenia, organizacje, instytucje i
osoby, ktorym powierzono sprawowanie dozoru, a takze sposobu i trybu wykonywania dozoru
stosowanego w zwiqzku z orzeczonymi karami, Srodkami karnymi, zabezpieczajqcymi i
profilaktycznymi oraz trybu wyznaczania przedstawicieli przez stowarzyszenia organizacje i

instytucje.

Wskazane projekty aktow prawnych nie zawieraty regulacji, ktore pozostawatyby w
zainteresowaniu KMP, ktory wyraza co do zasady swoje opinie w odniesieniu do aktow
prawnych regulujacych prawa i wolnosci obywatelskie (w szczegdlnosci tych, ktére wiaza si¢
z miejscami detencji). W zwiazku z powyzszym na mocy art. 19 pkt ¢ OPCAT, Krajowy
Mechanizm Prewencji odstapil od skorzystania z prawa zgloszenia propozycji oraz uwag

wzgledem ww. projektéw aktow prawnych.
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5. Jednostki penitencjarne

W 2012 r. KMP rozpoczat przeprowadzanie wizytacji tematycznych w jednostkach
penitencjarnych. Polegaja one na szczegétowej analizie traktowania oraz przestrzegania praw
0sOb przebywajacych w oddziatach terapeutycznych dla osdb z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi oraz w oddziatach dla tymczasowo aresztowanych przy
zakladach karnych. Analizie poddana jest rowniez sytuacja osob niepelnosprawnych oraz

starszych. Kazdorazowo w wizytacji uczestniczy lekarz lub psycholog.

W trzecim kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgty
cztery zaklady karne® (dalej: ZK). W raporcie niniejszym przedstawione zostang réwniez
whnioski z wizytacji ZK w Plocku, ZK w Wotowie, ZK w Rawiczu i ZK w Sztumie, ktére
zostaty przeprowadzone w drugim kwartale 2012 r. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji
ZK w Raciborzu, ZK w Rzeszowie oraz ZK w Stargardzie Szczecinskim zostang

przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

5.1. Warunki bytowe

W wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt zr6znicowany.

W ZK w Rawiczu warunki bytowe panujace w celach oddziatu terapeutycznego oraz celach
przeznaczonych dla tymczasowo aresztowanych mozna okresli¢ jako dobre. Wyglad
wigkszos$ci z nich oraz stan sprzgtu kwaterunkowego nosi $lady eksploatacji. Na §cianach
niektorych cel widoczne byly Slady wilgoci oraz zagrzybienia. Rowniez jako dobre okreslono
warunki bytowe cel w ZK w Sztumie na oddziale dla skazanych z niepsychotycznymi

zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.

W pozostatych jednostkach stan techniczny cel mieszkalnych w wizytowanych
oddziatach byt znacznie gorszy. W ZK w Wotowie w 2011 r. wyremontowano 50 cel
mieszkalnych, jednakze pozadane byloby zwigkszenie zakresu remontow. W wigkszosci
wizytowanych cel na oddziale terapeutycznym na $cianach byly slady wilgoci 1 plesni, w
czg$ci cel farba byta odrapana, a parkiet nosil $lady dtugoletniej eksploatacji. W najgorszym
stanie znajdowatly si¢ kaciki sanitarne, ktorych $ciany, z licznymi ubytkami tynku i farby,

nosity znaczne $lady zawilgocenia. W innych celach $ciany byly odmalowane.

* Zaklad Karny w Chetmie (31.07 - 01.08.2012 r.), Zaktad Karny w Raciborzu (09-10.08.2012 r.), Zaktad Karny
w Rzeszowie (18-19.09.2012 r.), Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim (25-27.09.2012 r.).
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W ZK w Plock, stan zdecydowanej wigkszosci zwizytowanych cel mieszkalnych w
oddziale terapeutycznym i dla tymczasowo aresztowanych nie respektuje jednej z
Europejskich Regul Wigziennych [Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych (dalej Europejskich
Regut Wigziennych)] stanowiacej, ze miejsce przeznaczone dla wiezniow, a w szczegdlnosci
wszystkie miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewniaé poszanowanie ludzkiej
godnosci oraz, o tyle o ile to mozliwe, prywatnosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-
higieniczne, z nalezytym uwzglednieniem warunkow klimatycznych oraz, w szczegdélnosci,
wymogi w zakresie powierzchni, ilosci powietrza, oswietlenia, ogrzewania i wentylacji

(reg.18.1).

W obu oddziatach sprzgt kwaterunkowy w dniu wizytacji byt bardzo zuzyty. Znaczna
jego czgs¢ stanowily surowe 1 noszace $lady ubytkoéw plyty OSB, wykorzystywane jako potki
$cienne lub blaty stotow. Drzwi wejsciowe do cel, kraty w oknach, ramy 16zek, metalowe
czesci mebli (wsporniki 1 podstawy blatow) pokryte byly tuszczaca si¢ farba. Podobnie
wygladaty elementy prowizorycznej zabudowy kacikéw sanitarnych w  oddziale
terapeutycznym (potaczonej czgstokro¢ ze stosowaniem kotar zamiast drzwi). Ubytki farby,
tynku oraz dziury widnialy réwniez w $cianach i na sufitach, na ktérych nadto widoczne byly
zawilgocenia, zacieki i brudne plamy. W szczegdlnie ztym stanie byly Sciany i sufity oddziatu
terapeutycznego, ktory poprzez swoje poOlozenie na najwyzszej kondygnacji budynku
wigzienia narazony jest na zalewanie podczas opadow skutkiem przeciekajacego dachu.
Drewniane klepki podtog, zwlaszcza w oddziale dla tymczasowo aresztowanych byty wytarte,
zuzyte i obluzowane. W zlym stanie byta stolarka okienna oraz urzadzenia sanitarne, w tym
umywalki i kaloryfery z wyraznymi ubytkami farby, spod ktorych wida¢ byto rdze

uniemozliwiajaca osadzonym m.in. powieszenie swoich rzeczy do wyschnigcia.

Rowniez w ZK w Chelmie, stan duzej czgsci wizytowanych pomieszczen byl zty i
wynikat z zawilgocenia, tuszczacej si¢ farby oraz zagrzybienia $cian 1 sufitow. Prowadzone w

jednostce remonty, cho¢ bardzo potrzebne, nie sa w opinii KMP wystarczajace.

W wizytowanych celach zaktadéw karnych (ZK Ptock, ZK Sztum, ZK Rawicz) kaciki
sanitarne nie byly zabudowane, a wejscia do nich przestonigte byty jedynie kotara wykonana
z tkaniny materialowej. W ocenie Mechanizmu wskazane cele wymagaja pelnej zabudowy
kacika sanitarnego. Zgodnie z linia orzecznicza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
[dalej ETPC] (zob. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC 28524/95) oraz majac na uwadze

zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji,
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gdy w celi przebywa wigcej niz jeden osadzony, nalezy uzna¢ za ponizajace traktowanie.
Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia
w celi mieszkalnej pomieszczen sanitarnych, ktore respektuja prywatno$¢, m.in. sa w pelni
zabudowane, pojemnos$¢ tej celi powinna zosta¢ zmniejszona, tak aby pelnita funkcje celi
jednoosobowej. Ponadto, zgodnie z reguta 19.3 Europejskich Regut Wigziennych, wieZniowie
majq bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq

prywatnosc.

W ZK w Plocku zetknigto si¢ takze z sytuacja, ze w niektorych kacikach sanitarnych
WC byly tak zamontowane, ze w praktyce niemozliwe bylo siedzenie na nich w innej pozycji
niz bokiem (podobnie w celi nr 319 ZK Chelm), a wentylacj¢ stanowit otwor w $cianie kacika
wychodzacy do srodka celi, co powodowato dodatkowa, niepotrzebna uciazliwos¢ dla osob

przebywajacych w tak przygotowanym pomieszczeniu.

Tylko w ZK Chelm, we wszystkich wizytowanych celach kaciki sanitarne byty trwale

oddzielone i wyposazone w odrgbna wentylacje.

W ZK Ptock, przedstawiciele KMP, majac na uwadze zty stan cel w zestawieniu z
nietrwala zabudowa kacikéw sanitarnych w celach mieszkalnych oddziatu terapeutycznego
ocenili, ze takie warunki bytowe wypelniaja przestanki ponizajacego traktowania. Zla
sytuacja w kwestii warunkéw bytowych tej jednostki penitencjarnej wynika rowniez z faktu
nie realizacji zalecen z poprzednich wizytacji KMP. Mechanizm w raporcie z dnia 22
kwietnia 2011 r. zalecal m.in. cyt.: Ze wzgledu na zte warunki bytowe panujqce w oddziale
terapeutycznym, zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, oddzial ten powinien zostaé
ujety w planie remontow generalnych w pierwszej kolejnosci. Ponadto, w ZK Plock i ZK
Chelm dostrzezono nie wykonywanie biezacych modernizacji w sposob staranny i brak

systematycznosci w likwidacji usterek oraz uzupeknianiu zuzytego wyposazenia.

W ZK Woldéw natomiast w kazdej celi znajduje si¢ wyodrgbniony kacik sanitarny oraz
zamykana na drzwi ubikacja. Kacika sanitarnego nie oddziela od reszty celi nawet kotara, jest
catkowicie otwarty. Funkcjonariusze wyjasnili jednak, ze zaslonigcie kacika nie jest
dopuszczalne ze wzgledow bezpieczenstwa, poniewaz na $cianie kazdego z nich znajduje sig
wizjer obejmujacy znacznag czg$¢ celi, niewidoczng z drugiego wizjera. Trzeba zauwazy¢, iz

kacik sanitarny stuzy takze utrzymaniu higieny osobistej 1 winien by¢ w pelni zabudowany.

W prawie wszystkich zaktadach karnych (ZK w Plocku, ZK w Rawiczu, ZK w

Chetmie, ZK w Sztumie) Mechanizm stwierdzit takze brak drabinek i1 zabezpieczen 16zek
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pictrowych. Ich brak moze przyczyni¢ si¢ do upadkéw i spowodowaé ewentualne
uszkodzenia ciala os6b, ktore wchodza na 16zka korzystajac z dostgpnych,
a nieprzystosowanych do tego mebli lub probujac na nie wskoczyé. Dla 0s6b o obnizonej
sprawnosci fizycznej wejscie na pigtrowe t0zko moze okaza¢ si¢ bardzo trudne lub

praktycznie niemozliwe.

Odnotowania wymaga takze brak - poza ZK Chetm - w jednostkach penitencjarnych
choéby jednej celi przystosowanej do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia. W zwiazku z
mozliwoscig odbywania kary pozbawienia wolno$ci przez takie osoby, Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca odpowiednie przystosowanie jednej z cel mieszkalnych (w szczegdlnosci dla
osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim). Warto w tym miejscu doda¢, ze ETPC w
Strasburgu w orzeczeniu z 2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (Nr skargi 6253/03)
uznal, ze osadzenie osoby niepetnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszaé si¢, w
szczegolnosci, opusci¢ celi samodzielnie, jest ponizajqcym traktowaniem W rozumieniu art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Mechanizm zwraca tez uwagg Dyrektorom
Zaktadow Karnych, iz w ZK moga przebywa¢ réwniez osoby z innymi typami
niepetnosprawnosci (np. niewidome) oraz osoby starsze, majace z racji wieku problemy z
poruszaniem si¢, ktorym cigzko jest wchodzi¢ na wyzsze kondygnacje budynku (taki fakt
zostal ujawniony w toku wizytacji ZK w Plocku) lub ktére wymagaja pomocy w
doprowadzeniu ich do wybranego punktu Zaktadu czy przeniesieniu rzeczy do nowej celi.
Osobom tym nalezy zapewni¢ udogodnienia umozliwiajace normalne funkcjonowanie W
warunkach izolacji (m.in. dostgp do pralki, uchwyty w niektorych kacikach sanitarnych
i W tazniach, ksiazki dla niewidomych i audiobooki dostgpne w bibliotece). Mechanizm
zaleca rowniez zwrdcenie szczegdlne] uwagi na sytuacj¢ takich osadzonych oraz
zorganizowanie ich pobytu w jednostce tak, aby ograniczy¢ dolegliwosci, ktore nie sa
bezposrednio zwiazane z wykonywaniem wyroku lub tymczasowego aresztu. Przyktadowo, w
ocenie KMP nie nalezy umieszcza¢ osob majacych problemy z poruszaniem si¢ na wyzszych
kondygnacjach budynku oraz nalezy zadba¢, aby mogly dotrze¢ samodzielnie do wszystkich

miejsc Zaktadu, w ktorych moga przebywac (m.in. $wietlice, place spacerowe).

W ZK Woléw osoby niepetnosprawne ruchowo, umieszczane sa na parterze, w
jednej z izb chorych, do ktorej przylega tazienka przystosowana do potrzeb osoby
niepetnosprawnej. Jednakze wszyscy skazani niepelnosprawni ruchowo, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy, skarzyli si¢ na faktyczne pozbawienie ich mozliwos$ci korzystania

ze swietlicy 1 sali sportowej. Znajduja si¢ one bowiem na wyzszych kondygnacjach, na ktore
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osoby te nie moga dotrze¢ z uwagi na niepetnosprawnos¢. Trzeba tez dodac, iz $wietlica
znajduja si¢ na parterze, w chwili wizytacji byta wykorzystywana jako cela mieszkalna. KMP
rekomendowat zatem, aby zapewni¢ niepelnosprawnym ruchowo skuteczna pomoc ze strony
funkcjonariusza w dotarciu do w/w pomieszczen w okreslonych godzinach wynikajacych z

grafika zaje¢ kulturalno — o§wiatowych i sportowych.

W  wizytowanych jednostkach dostrzezono takze utrudnienia w Kkorzystaniu
Z urzadzen elektrycznych. W ZK Chelm, zgodnie z § 16 ust. 1 lit b) porzadku wewngtrznego
w celi mieszkalnej moze znajdowac¢ si¢ 1 czajnik. W ocenie Mechanizmu w przypadku cel 8
osobowych 1 wigkszych to ograniczenie moze stanowi¢ nieuzasadniona dolegliwo$¢. Do cel
mieszkalnych Zaktadu nie jest doprowadzona ciepta woda, ponadto osadzeni moga korzystac
z tazni jedynie raz wtygodniu. W zwiazku z powyzszym elektryczne czajniki
wykorzystywane sa nie tylko do przygotowywania napojow, ale takze do utrzymania higieny
osobistej. Przy tak duzej liczbie mieszkahcoOw powyzsza sytuacja moze by¢ przyczyna wielu
napie¢ migdzy osadzonymi. Majac to na uwadze Mechanizm rekomendowal rozwazenie
zmiany postanowien regulaminu, aby w celach 8 osobowych i wigkszych osadzeni mogli
mie¢ wigecej niz jeden czajnik. W ZK Plock natomiast, aresztowani zwrdcili uwage na
niewystarczajaca w stosunku do liczby osadzonych liczbg gniazdek -elektrycznych (2

gniazdka na 9 os6b).

Osadzeni, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu skarzyli si¢ réwniez na
zbyt rzadkie 1 krotkie kapiele (do 10 min.), wskazujac jednoczes$nie na to, Ze nie s3 sprawne
wszystkie natryski w tazni, a przekazywane im $rodki higieny osobistej z zalozenia nie sa

wystarczajace.

Wedtug relacji osadzonych wszystkich wizytowanych zakladéw karnych kapiele
odbywaja si¢ raz w tygodniu, co stanowi ograniczenie do minimum putapu okre§lonego w
normach krajowych. Warto zatem podkresli¢, ze zgodnie z reguta 19.4 Europejskich Reguta
Wieziennych kazdy wiezien powinien mieé¢ prawo wykapac sie lub wzigé prysznic jesli to
mozliwe codziennie, lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w
interesie ogolnej higieny. Warto takze przytoczy¢ orzeczenie ETPC wydane w sprawie
Ananyev i inni przeciwko Rosji, w ktorym Trybunal zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie
srodowisko nie jest mozliwe bez tatwego dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania swego
ciata w czystosci. Trybunal czesto stwierdzal, ze czas na wziecie prysznica zwykle

przyznawany wiezniom w aresztach sledczych w Rosji byt ograniczony do 15 — 20 minut raz w
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tygodniu. Byt wiec oczywiscie niewystarczajqcy do zachowania wiasciwej higieny ciata
[orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012 r., Izba (Sekcja 1), skargi nr
42525/07 i 60800/08]. Mechanizm takze stoi na stanowisku, ze mozliwos$¢ kapieli raz na
tydzien jest niewystarczajagca do utrzymania nalezytej higieny, a walor ekonomiczny
takiej czestotliwo$ci podnoszony czesto przez wladze jednostek penitencjarnych, ma
charaktery jedynie pozorny. Wigzniowie korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych
kapieli w celach mieszkalnych, zuzywaja wigcej wody oraz pradu niezbgdnego do jej
podgrzania, niz zuzyliby podczas kapieli w wieziennej tazni. Dlatego w ocenie Mechanizmu

wladze Zaktadu powinny zwigkszy¢ czgstotliwos¢ kapieli dla osadzonych mezczyzn.

W ZK w Plocku, wciaz dominowata negatywna opinia osadzonych dotyczaca
walorow smakowych positkéw w relacjach zaréwno tymczasowo aresztowanych, jak
I skazanych, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP w czasie wizytacji (o przewadze
ztych opinii na temat wyzywienia w jednostce rowniez w poprzednich raportach Mechanizmu
z wizytacji z 2009 r. 1 2011 r.). Niektorzy skazani skarzyli si¢ tez na niemozliwo$¢ otrzymania
diety, ktora nie ma zwiazku z wskazaniami medycznych np. diety wegetarianskiej. Z
wyjasnien zastepcy dyrektora Zakladu wynika, ze problem ten spowodowany jest
technicznymi ograniczeniami, ktére pozwalaja na przygotowanie w kuchni ograniczonej
liczby diet. Mechanizm zauwaza jednak, ze poza ryzykiem, iz w opisanej sytuacji
odpowiedniej diety nie otrzyma réwniez osoba, ktorej sytuacja zdrowotna tego wymaga,
administracja Zaktadu jest zobowiazana do dolozenie staran, aby positki dawane osadzonym

uwzgledniaty wymogi ich kultury i religii (art. 109 k.k.w.).

W ZK w Rawiczu w odniesieniu do warunkow bytowych czes¢ osadzonych zglosita
uwagi dotyczace zbyt niskiej temperatury w celach w okresie zimowym, zltej jakoS$ci
wyzywienia, monotonnej diety, zbyt matej ilo$ci warzyw i owocdéw w diecie 1 zbyt matych
porcji wydawanych positkow. Ostatni zarzut podnosili rowniez rozmowcy z ZK Chetm i ZK
Sztum. Z informacji przekazanych wizytujacym w kwestii wyzywienia przez dyrektora ZK
Sztum wynika, ze podstawowy wyznacznik konstruowania menu dla osob pozbawionych
wolnos$ci stanowi kalorycznos¢, ktora nie wiaze si¢ z wielko$cia wydawanych porcji. Positki
przygotowywane w wigziennej kuchni spetniaja zatem wszelkie normy przewidziane w

przepisach prawa regulujacych wyzywienie oséb pozbawionych wolnosci.

W ZK w Wotowie zastrzezenia wizytujacych wzbudzila wysoko$¢ oszczednosci w

wydatkach na zywno$¢ stosunku do przewidzianych ryczaltéw. Ksztattowaty si¢ one na
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poziomie 15,83 % do 18,01 % w zalezno$ci od rodzaju diety. Zgodnie z § 5 ust. 3
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie okresSlenia
wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w
zaktadach karnych i aresztach Sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1633) dopuszcza si¢
oszczednos$ci stawek dziennych w wysokosci do 10 %. Oszczedno$ci w wysokosci do 20 %
dopuszczalne sa jedynie W szczegolnie wuzasadnionych przypadkach, zwiqzanych z
sezonowosciq wystepowania artykutow spozywczych na rynku (§ 5 ust. 4). Nie jest
dopuszczalne stosowanie oszczednosci w tym wymiarze jako reguly. Trudno za$ wskazac,
jakie okolicznos$ci zwiazane z sezonowoscia produktow wystgpowaé moga w okresie, w
ktorym przeprowadzono wizytacje, tj. w potowie kwietnia. W konteks$cie skarg osadzonych
na zbyt mate porcje i na brak owocéw w diecie podstawowej Mechanizm rekomendowat
ograniczenie wydawania decyzji o zwigkszeniu oszczgdnosci do 20 % stawki do przypadkow

rzeczywiscie uzasadnionych.

Podczas wizytacji ZK Sztum z uznaniem przyjeto informacje o zamontowaniu
kamer w przedsionkach cel zabezpieczajacych. Takie rozwiazanie stanowi dodatkowa
gwarancj¢ praworzadnego stosowania S$rodkdw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, stanowiac jednoczesnie skuteczna ochrong przed
nieuzasadnionymi oskarzeniami osob skazanych kierowanych pod adresem funkcjonariuszy

stosujacych te srodki.

Osadzeni w wizytowanych jednostkach nie skarzyli si¢ na prawo do korzystania ze

spacerow.

Odnotowano natomiast, w ZK w Plocku uwagi dotyczace braku gazet i1 krzyzowek.
Takich zarzutéw nie formutowano — mimo braku tego asortymentu — w ZK Rawicz. KMP

postulowato natomiast udostgpnienie tego asortymentu z ZK Chelm.

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy osadzeni nie sa kwaterowani w
warunkach przeludnienia. Nie stwierdzono takiego osadzenia, dostrzezono natomiast w ZK
Ptock nieprawidtowosci w rozmieszczeniu skazanych w postaci przypadkow osadzenia 0sob
zdrowych w salach chorych oraz osadzenia skazanych nie posiadajacych statusu tzw.
niebezpiecznych w celach dla osob stwarzajacych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze warunki panujace w celach przeznaczonych
dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla

bezpieczenstwa zaktadu sa z zalozenia uciazliwe ze wzgledu na konieczne zabezpieczenia i
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monitoring, ktorym stale objete sa osoby umieszczone w tych pomieszczeniach. Nadto
przepisy $cisle okreslaja, ktorzy skazani moga odbywaé kar¢ w opisanych warunkach (art.
88a § 2 i art. 88b k.k.w.). Z tego wzgledu w ocenie Mechanizmu inne osoby niz kategorii ,,N”
nie powinny by¢ w takich celach umieszczane. Poza kwestia koniecznosci stworzenia
dogodnych warunkéw bytowych, Mechanizm nie moze si¢ zgodzi¢ na wykorzystywanie
innych pomieszczen niz cele mieszkalne do kwaterowania osadzonych (np. izb chorych), ze

wzgledu na to, ze ich przeznaczenie jest z zalozenia odmienne.

Mechanizm zalecil: kontynuacj¢ planowanych remontéw (ZK Chetm), dokonanie
trwalej zabudowy kacikéw sanitarnych (ZK Wolow, ZK Rawicz, ZK Sztum), dostosowanie
jednej z cel mieszkalnych do potrzeb osob z niepelnosprawnos$cia (ZK Rawicz, ZK Sztum,
ZK Chelm, ZK Plock), zamontowanie w tazni oddziatu terapeutycznego uchwytéw dla osob
niepetnosprawnych (ZK Rawicz), wyposazenie 16zek pigtrowych w drabinki i barierki
zabezpieczajace przed upadkiem (ZK Sztum), wykonywanie biezacych modernizacji w
sposob staranny 1 systematyczno$¢ w likwidacji usterek oraz uzupehlianiu zuzytego
wyposazenia (ZK Chetm, ZK Plock), rozwazenie zwigkszenia czgstotliwosci korzystania z
prysznicy (ZK Wotéw, ZK Rawicz, ZK Sztum, ZK Chelm, ZK Ptock), zapewnienie osobom
niepelnosprawnym ruchowo dostepu do $wietlic (ZK Wotdw), ograniczenie do wyjatkowych
przypadkéw wydawanie decyzji o dopuszczeniu oszczednosci stawek dziennych wyzywienia
do wysokosci 20% (ZK Wotow), rozwazenie mozliwosci zwigkszenia liczby czajnikow w
najwigkszych celach w Zakladzie (ZK Chetm), odstapienie od praktyki osadzania oséb
zdrowych w salach chorych oraz osadzania skazanych nie posiadajacych statusu tzw.
niebezpiecznych w celach dla osob stwarzajacych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki (ZK Plock), zwigkszenie zakresu planowanych remontéw i realizacjg zalecen
Mechanizmu zawartych w poprzednich raportach, w tym przede wszystkim ujgcie w planie
remontéw generalnych w pierwszej kolejnosci oddziatu terapeutycznego (ZK Plock),
dotoZenie staran, aby positki dawane osadzonym uwzgle¢dniaty wymogi ich kultury i religii;
poprawienie waloréw smakowych przygotowywanych w Zaktadzie positkéw; wprowadzenie
do asortymentu kantyny prasy (nie tylko ogoélnokrajowych dziennikéw) 1 krzyzowek
dostepnych bez koniecznosci ich prenumeraty (ZK Plock). Wobec organow nadzoru
(Dyrektoréw Okrggowych) ktorym podlegaja Zaktady zalecono udzielenie dyrektorom

wizytowanych placéwek, niezbgdnego wsparcia finansowego przy realizacji zalecen.

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Zakladu Karnego w Wotowie

poinformowat, Ze cele mieszkalne w ZK w Wotowie bgda remontowane zgodnie z przyjetym
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harmonogramem robot konserwacyjnych. Dalej, Dyrektor wskazal, ze aktualnie brak jest
mozliwosci zapewnienia osadzonym czgstszych kapieli niz 1 w tygodniu (podobnych
odpowiedzi w tej mierze udzieli Dyrektorzy Zaktadéw Karnych w Sztumie 1 Rawiczu). W
celu zapewnienia skazanym niepelnosprawnym swobodnego dostepu do $wietlicy, Dyrektor
planuje adaptacje na S$wietlice pomieszczenia, stanowiacego aktualnie dodatkowa cele
mieszkalna, usytuowanego na | kondygnacji. W kwestii przygotowywanych positkow,
Dyrektor poinformowal, ze realne kwoty stawek wyzywienia w poszczegdlnych normach i
dietach (nizsze o0 ponad 10% od kwot stawek dziennych, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci) sa wynikiem racjonalnego wykorzystania kwot ryczaltow
przeznaczonych na zywienie w poszczegolnych normach i dietach, a nie proba oszczednos$ci
na zywieniu osadzonych. Dyrektor podniést w odpowiedzi, ze osiagni¢te poziomy
wykorzystania ryczaltéw w zaden sposdb nie powoduja pogorszenia jako$ci wyzywienia, tj.
zmniejszenia objetosci dan oraz wymaganej wartos$ci kalorycznej positkow, a ponadto
uzyskane poziomy wykorzystania ryczattow nie skutkuja zachwianiem parametrow
jakosciowych sporzadzanych positkow, zmniejszeniem procentowych zawartosci sktadnikow
odzywczych: biatek, thuszczy i weglowodandw oraz zmniejszeniem ilosci warzyw. Dyrektor
Okrggowy Stuzby Wigziennej we Wroctawiu odnoszac si¢ do rekomendacji dot.
wyasygnowania $§rodkéw finansowych na remonty cel mieszkalnych wskazal, ze przy
podziale planu finansowego na jednostki mu podlegle, zachowywana byla proporcja
wynikajaca z ich ewidencyjnej pojemnosci. Nadto, zauwazyt, Zze ponad 63% miejsc dla osob
pozbawionych wolnosci w podlegtych mu jednostkach zlokalizowanych jest w obiektach
pochodzacych z konca XVIII 1 poczatkow XIX wieku.

Z kolei, w odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Zaktadu Karnego
w Sztumie poinformowat, Zze trwata zabudowa kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych
jest realizowana w miarg zdolno$ci finansowych jednostki i do konca 2012 roku zostanie
wykonanych 10 cel dwuosobowych. W latach nastepnych bgda prowadzone dalsze prace w
kierunku wykonania zabudowy kacikow sanitarnych w celach dwuosobowych jak i
dostosowania celi mieszkalnej dla osob niepetnosprawnych. Z kolei wyposazenie 1ozek
pigtrowych w drabinki i barierki ochronne jest przewidziane do realizacji w latach 2013 —
2017 r. poprzez zakup nowych 1o6zek jak i dostosowanie istniejacych (podobnie wypowiedziat
si¢ w tej mierze Dyrektor Zaktadu w Rawiczu).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Rawiczu, poinformowal Mechanizm, ze w jednej z cel
oddziatu 1 pawilonu terapeutycznego zostanie utworzona cela przystosowana do potrzeb osob

z niepelnosprawnoscia.
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Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie
otrzymatl odpowiedzi na rekomendacje wydane w wyniku czynno$ci przeprowadzonych w

Zaktadzie Karnym W Ptocku oraz w Zaktadzie Karym w Chelmie.

5.2. Prawo do ochrony zdrowia
Opieka medyczna zapewniona osadzonym w wizytowanych jednostkach byla

$wiadczona na zréznicowanym poziomie.

W ZK w Rawiczu odnotowano pojedyncze glosy poruszajace kwestie dtugiego czasu
oczekiwania na wizyte u stomatologa oraz niewlasciwego zwracania si¢ przez lekarzy do
osadzonych. Pojawity si¢ rowniez glosy, iz wizyta u lekarza przybiera raczej form¢ rozmowy
niz rzetelnego zbadania stanu zdrowia osob zglaszajacych si¢ na badanie. Rowniez w ZK w
Sztumie wizytujacy odebrali od osadzonych skargi dotyczace opryskliwego zachowanie
lekarza przyjmujacego (kierownik ambulatorium); brak przeprowadzania przez niego podczas
przyjmowania pacjenta podstawowych badan, tj. ostuchanie za pomoca stetoskopu; grozenie
pacjentom zastosowaniem $rodka przymusu bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej.
Majac na uwadze zgloszone przez osadzonych zastrzezenia dotyczace opieki medycznej
Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit uwage dyrektorowi Zaktadu na koniecznos$¢
przypomnienia lekarzowi konieczno$ci bezwzglednego przestrzegania godno$ci pacjenta

przychodzacego po porad¢ medyczna.

W ZK w Chetmie, wigkszo$¢ osadzonych, z ktérymi przedstawiciele Mechanizmu
przeprowadzili rozmowy nie zglaszata zastrzezen odnos$nie opieki medycznej. W tej jednostce
stwierdzono jednak, iz zarowno cela petniaca funkcje izby chorych, jak i cele zakazne nie
spelniaja wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca
2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i
urzadzenia podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2012 r., poz.
808). Majac to na uwadze Mechanizm zalecil dostosowanie wskazanych pomieszczen do

tresci przywotanego rozporzadzenia.

Mechanizm opierajac si¢ na informacjach kierownika ZOZ ZK Chetm i kierownika
Z0Z ZK Plock ustalil, Ze badania osadzonych odbywaja si¢ przy uchylonych drzwiach, w ZK
Woléw natomiast funkcjonariusze doprowadzajacy osadzonych zawsze sa obecni przy ich

badaniu. W opinii KMP ta praktyka jest niedopuszczalna. Zgodnie z § 51 Trzeciego
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Sprawozdania Ogdlnego CPT [CPT/Inf (1993)12] wszystkie badania lekarskie o0sob
przebywajqcych w wiezieniu muszq by¢ przeprowadzone tak, aby funkcjonariusze nie styszeli
rozmowy lekarza z pacjentem oraz ich nie widzieli, chyba, ze w szczegolnych przypadkach
lekarz sobie tego zaZyczy. Mechanizm zalecil zatem aby przeprowadzanie badan
lekarskich osob przebywajacych w wiezieniu odbywalo si¢ poza zasiggiem shuchu i

wzroku funkcjonariuszy sluzby wigziennej, z wyjatkiem sytuacji, gdy lekarz sobie tego

Zyczy.

W ZK Ptock zalecono rowniez aby nie zwleka¢ z wydawaniem zaordynowanych przez

specjalistow lekow.

W ZK Woltdw zetknigto si¢ rowniez z sytuacja odmowy wydania osadzonemu lekow
zleconych przez specjalistg. Osadzony podczas pobytu w innej jednostce otrzymat od lekarza
psychiatry zalecenie przyjmowania przez okres 30 dni leku zmniejszajacego napigcie
psychiczne. Kilka dni pézniej osadzono go w Zaktadzie Karnym w Wotowie. Skazany
przekazatl wizytujacym, ze nie zapewniono mu tu zaordynowanych wczesniej przez psychiatrg
lekow. Dokonana przez wizytujacych analiza dokumentacji medycznej osadzonego
potwierdzita te zarzuty. Brak w niej bowiem bylo jakiegokolwiek wzmianki na temat
zaordynowanych lekow: nie wpisano zalecenia dalszego ich przyjmowania, nie zalecono
réwniez ich odstawienia. W zaistnialej sytuacji naganne jest nie tylko nieudokumentowanie w
formie pisemnej decyzji co do dalszego leczenia pacjenta, lecz przede wszystkim to, ze
decyzje (faktyczna, cho¢ nie zarejestrowana) co do zaprzestania dalszego podawania lekow
zaleconych przez psychiatre podjat lekarz ogolny. Z relacji osadzonego wynikato, ze to lekarz
ogolny przyjmujacy go do jednostki stwierdzil, ze ustata potrzeba przyjmowania lekdéw.
Dokumentacja medyczna osadzonego potwierdza fakt podejmowania tej decyzji przez lekarza
ogblnego, brak w niej bowiem byto bowiem wzmianki o konsultacji psychiatrycznej
osadzonego przy przyjeciu do jednostki. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
weryfikowanie przez lekarza ogodlnego zasadno$ci podawania skazanym lekow zaleconych

przez lekarza psychiatrg jest niedopuszczalne.

Ta sytuacja moze si¢ wiaza¢ z okoliczno$cia, iz w ZK Wotéw nie przyjmuje lekarz
psychiatra. Dyrektor jednostki poinformowal, ze mimo dlugotrwatych staran o pozyskanie
lekarza psychiatry brak jest chetnych do podjgcia pracy w jednostce. Warto podkreslic, ze
zgodnie z § 41 Trzeciego Sprawozdania Ogoélnego CPT (CPT/Inf [1993]12) w kazdym

wiezieniu powinien by¢ zatrudniony wykwalifikowany psychiatra. Natomiast zgodnie z
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Wzorcowymi Regulami minimalnymi postgpowania z wigzniami (zaaprobowanymi przez
Rade Spoteczno — Gospodarcza ONZ rezolucja 633C [XXIV] z 31 lipca 1957) w kazdym
zakladzie  penitencjarnym  powinno  sie  zapewni¢  opieke  co najmniej  jednego
wykwalifikowanego lekarza, ktory powinien mie¢ takze Wiedze z zakresu psychiatrii (zasada
22).

Mechanizm zalecil: dopilnowaé, by badania lekarskie skazanych przeprowadzane
byly pod nieobecnos¢ osob trzecich, w tym niebgdacego lekarzem funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej, z wyjatkiem sytuacji, gdy lekarz sobie tego zyczy (ZK Chetm, ZK Wotow, ZK
Plock), dostosowanie izby chorych 1 izolacyjnych do wymogéw wynikajacych z
obowiazujacych przepisow (ZK Chelm), kontynuowaé starania o zatrudnienie lekarza
psychiatry; zapewni¢ bezwzgledne przestrzeganie przez lekarzy ogoélnych zalecen wydanych
przez lekarzy specjalistow (ZK Wotow), nie zwleka¢ z wydawaniem zaordynowanych przez
specjalistow lekow; wyeliminowaé problemy logistyczne po stronie Zakladu, utrudniajace

realizacj¢ umowionych wizyt lekarskich (ZK Plock).

W odpowiedzi na wskazana rekomendacj¢ dot. braku obecnosci funkcjonariusza
podczas badania lekarskiego, Dyrektor ZK Wotéw powotat si¢ na dyspozycje art. 115 § 7
k.k.w., ktory wskazuje, iz skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie
karnym typu zamknietego swiadczenia zdrowotne sq udzielane w obecnosci funkcjonariusza
niewykonujqcego zawodu medycznego, na wniosek funkcjonariusza lub pracownika podmiotu
leczniczego dla 0sob pozbawionych wolnosci, Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane
skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medyczneg05. Dyrektor
podniost, ze w Zakladzie Karnym w Wotowie ponad 80% populacji osadzonych stanowia
osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamknigtego.
Ograniczenie obecno$ci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego tylko do
sytuacji, gdy ,,lekarz sobie tego Zyczy” byloby - w jego ocenie - w $wietle powyzszej
regulacji dzialaniem nieuprawnionym. Dyrektor zgodzil si¢ natomiast, Ze obecnos¢
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego nie jest konieczna w wypadku badan
lekarskich skazanych odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu

pototwartego oraz w sytuacji, gdy funkcjonariusz lub pracownik podmiotu leczniczego

> Trzeba przypomnieé, iz we wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika
2010 r. (RPO-637905-VII-10/MC) Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 115 § 7
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.) z art. 47 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Do chwili obecnej wniosek RPO nie zostat rozpoznany.
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wnioskuje o udzielenie $wiadczen osobie pozbawionej wolnosci bez obecnosci

funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego.

5.3. Traktowanie osadzonych
W Zaktadzie Karnym w Plocku oraz z Zakladzie Karnym w Wotowie, biorac pod
uwage przeprowadzone rozmowy z osadzonymi na osobnosci, jak i podczas wizytacji cel,

Mechanizm ocenit relacje pomiedzy osadzonymi a personelem jako dobre.

Pojedyncze uwagi dotyczyly reperkusji sktadania pisemnych skarg w postaci
odczuwalnej niechgci funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wigziennej, z ktorymi na co
dzien stykaja si¢ skarzacy czy wulgarnego sposobu odzywania si¢ funkcjonariuszy do
osadzonych. Jednoczesnie respondenci podkreslali, ze sytuacje takie miaty charakter

incydentalny.

W Zaktadzie Karnym w Wotowie spora czg$¢ rozmoéwcoéw wskazywata natomiast na
wystepowanie trudno$ci w zatatwianiu réznych spraw u funkcjonariuszy i wychowawcow.
Wyrazaja si¢ one m.in. w braku jakiejkolwiek reakcji na zgtoszony problem, dtugim okresie
oczekiwania na jego rozwiazanie, braku wyjasnienia procedury rozwiazania problemu czy tez
dawaniu skazanemu do zrozumienia, ze zglaszanie przez niego problemow stanowi

obciazenie dla personelu jednostki.

W Zaktadzie Karnym w Chelmie zglaszano wizytujacym sygnaty o lepszym
traktowaniu osadzonych nalezacych do subkultury wigziennej, tzw. ,,grypsujacych”, osoby te
np. mogty czgsciej korzysta¢ z boiska do pitki siatkowej. W ocenie Mechanizmu, o ile ma to
miejsce, niedopuszczalne jest przyznawanie przywilejow osadzonym ze wzgledu na

przynaleznos$¢ do ww. grupy.

Zastrzezenia wizytujacych w zakresie prawa osadzonych do skargi, wzbudzity
koperty uzywane do tej korespondencji. Koperty przekazywane osadzonym, wytworzone w
jednostce, nie dawaty mozliwos$ci zaklejenia, bez wykorzystywania przez skarzacego kleju
badz tasmy klejacej. W zwiazku z czym korespondencja osadzonego przekazywana jest, w
przypadku oséb nie posiadajacych niezbednych przyboréw, w otwartej kopercie. Skutkiem
czego z treScig pisma moze zapozna¢ si¢ pracownik jednostki. W opinii Mechanizmu taka
sytuacja, w odniesieniu do korespondencji niepodlegajacej cenzurze, jest niedopuszczalna i

wymaga natychmiastowej zmiany. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
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Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT), zaznaczyl, ze
mozliwos¢ sktadania skutecznych skarg jest jednq z podstawowych gwarancji przeciwko
ztemu traktowaniu w zaktadach karnych [pkt 54 CPT/Inf (92)3]. Podczas podsumowania
dyrektor jednostki poinformowal, ze osadzonym beda wydawane koperty zapewniajace

poszanowanie tajemnicy korespondencji.

W Zakladzie Karnym w Sztumie przedstawiciele KMP odebrali szereg skarg
zwigzanych z czgstymi zmianami osadzenia w obrgbie oddziatu. Nie kwestionujac zasadnos$ci
dokonywania takich przemieszczen, powodowanych napigciami pomigdzy poszczegdlnymi
wiezniami w oddziale, Mechanizm zwrécit uwage wladzom Zakltadu na potrzebe
kazdorazowego przekazywania osadzonym dotknigtym konieczno$cia przemieszczenia w

pelni zrozumialej dla nich informacji o powodach dokonywanych zmian.

Podczas wizytacji w Zaktadzie Karnym w Rawiczu, w jednej z wizytowanych cel
tymczasowo aresztowani zglosili, iz w dniu 29 lutego 2012 r. do ich celi wkroczyli
zamaskowani funkcjonariusze z grupy interwencyjnej. Powodem interwencji mialy by¢ skargi
kierowane na wskazanych powyzej tymczasowo aresztowanych. Zgodnie z informacjami
udzielonymi przedstawicielom Mechanizmu, w trakcie interwencji doszto do naruszenia
nietykalnosci cielesnej osadzonych, ktore nie bylo uzasadnione ich zachowaniem, a ponadto
funkcjonariusze zwracali si¢ do nich wuzywajac wulgaryzméw oraz grozb. Poza
wymienionymi nieprawidlowosciami, czlonkowie grupy interwencyjnej mieli zniszczy¢ takze
produkty zywnosciowe nalezace do tymczasowo aresztowanych. W ocenie KMP powyzsza
sytuacji — o ile miata miejsce - stanowi przejaw ponizajacego traktowania. KMP zaleca
wyeliminowanie  przypadkdw  bezpodstawnego naruszania nietykalno$ci  cielesnej
osadzonych, stosowania wobec nich grozb i zwracania si¢ w sposdb wulgarny podczas

dziatan funkcjonariuszy grupy interwencyjne;j.

Majac na uwadze, iz osadzeni we wszystkich wizytowanych jednostkach sktadali
administracji najwigcej skarg na traktowanie ich przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
warto przypomnie¢, iz Mechanizm zaleca przeprowadzenie zajeé z funkcjonariuszami i
pracownikami majacymi codzienny, bezposredni kontakt z osadzonymi, w celu wyposazenia
ich w umiejgtnosci radzenia sobie m.in. ze stresem i1 przyjmowaniem krytyki bez szkody dla
trudnych w kontakcie osob. KMP uznaje, ze wlasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy
bezposrednio pracujacych z osobami pozbawionymi wolnosci zmniejsza

prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania.
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Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy shuzb
porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu
osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Shuzby
Wiegziennej. CPT kiladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w

zakresie komunikacji interpersonalne;j.

Mechanizm zalecil: przeprowadzenie zaje¢ z funkcjonariuszami i pracownikami
majacymi codzienny, bezposredni kontakt z osadzonymi, majacych na celu wyposazenie ich
w umiejetnosci radzenia sobie m.in. ze stresem i krytyka bez szkody dla trudnych w kontakcie
0sob (ZK Plock, ZK Chehlm), niezwloczne podawanie informacji o sposobie zatatwienia
wnioskow ich autorom (ZK Plock), zapewnienie osadzonym kopert do korespondencji nie
objetej cenzura ani nadzorem gwarantujacych zachowanie poufnosci tresci wysytanych pism
(ZK Chelm), wyeliminowanie nieprawidlowosci w traktowaniu osadzonych przez
poszczegolne osoby z personelu jednostki (ZK Rawicz, ZK Sztum); wyeliminowanie
przypadkéw bezpodstawnego naruszania nietykalnosci cielesnej osadzonych, stosowania
wobec nich grézb oraz zwracania si¢ w sposoOb wulgarny przez funkcjonariuszy grupy
interwencyjnej (ZK Rawicz), przekazywanie osadzonym =z oddziatu, dotknigtym
koniecznos$cia przemieszczenia do innych cel mieszkalnych, w peini zrozumiatej dla nich
informacji o powodach dokonywanych zmian (ZK Sztum), zobowiazanie wychowawcow i
funkcjonariuszy do przekazywania skazanym informacji zwrotnej o sposobie rozwiazania

zglaszanych przez nich problemow (ZK Wotow).

W odpowiedzi na powyzsze rekomendacje Dyrektor Zaktadu Karnego w Sztumie
poinformowal, ze osadzeni kazdorazowo sa informowani o przyczynach i podstawach
podejmowanych decyzji. W odniesieniu do nastepnego zalecenia Dyrektor wskazat, ze w
czasie przeprowadzanych szkolen dziatlowych dziatu ochrony systematycznie omawiany jest

wlasciwy i praworzadny sposob zwracania si¢ do skazanych.

Dyrektor Zaktadu Karnego w Rawiczu wskazal, ze w trakcie przeprowadzania
kontroli celi w dniu 29.02.2012 r. nie doszto do naruszenia nietykalno$ci cielesnej
osadzonych jak rowniez wulgarnego zachowywania si¢ funkcjonariuszy. Nie stwierdzono
réwniez, aby funkcjonariusze zwracajac si¢ do osadzonych uzywali wulgaryzmow oraz grozb.
Jednoczes$nie Dyrektor zaznaczyt jednak, ze z raportem z wizytacji Krajowego Mechanizmu

Prewencji zostali zapoznani funkcjonariusze grupy interwencyjnej. Kierownik dziatu ochrony

134



przeprowadzit szczegotowe szkolenie funkcjonariuszy grupy interwencyjnej. Szkolenie
obejmowato m.in. zwracanie si¢ do osadzonych, stosowanie S$rodkdw przymusu

bezposredniego, przeprowadzanie kontroli cel, pomieszczen i osadzonych.

5.4. Srodki przymusu bezposredniego

We wszystkich wizytowanych zaktadach karnych przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji zapoznali si¢ z dokumentacja ze stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego (dalej $pb) oraz dokonali ogladu nagran monitoringu ze stosowania
wybranych $pb.

Nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci w stosowaniu §pb w ZK w Chelmie i ZK
w Plocku. W tym ostatnim zwrdcono si¢ jedynie do wladz jednostki o wyjasnienie, jaka
procedurg przyjeto w sytuacji, gdy osoba wobec ktérej stosowane sa Srodki przymusu
bezposredniego zanieczysci ekstrementami swoje ubranie, posciel czy podloge celi
zabezpieczajace;.

Uchybienia w dokumentowaniu $§pb wizytujacy stwierdzili w Zaktadzie Karnym w
Wolowie. Zauwazono, iz w notatkach stuzbowych, ktére dotyczyly umieszczenia w celi
zabezpieczajacej] na okres przekraczajacy 24 godziny, tylko w jednym przypadku
zamieszczono informacj¢ o przeprowadzeniu badan lekarskich. Rekomendowano zatem
odnotowywanie faktu przeprowadzenia badania lekarskiego w notatkach z zastosowania
srodkoéw przymusu bezposredniego. Dyrektor Zaktadu Karnego w Wotowie przyjal wskazang
rekomendacjg.

Analiza udostgpnionych KMP przez Zaklad nagran ze stosowania srodkow przymusu
bezposredniego w Zaktadzie Karnym w Sztumie ujawnila naruszenie §5ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania $rodkoéw
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 147 poz. 983) [dalej rozporzadzenie w sprawie stosowania $pb]
w jednym z przypadkoéw stosowania $pb, polegajace na nie dokonywaniu ,,bezposredniej
kontroli zachowania osoby pozbawionej wolno$ci, w odstgpach czasu nieprzekraczajacych 2
godzin”, ktory to zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu cigzy na dowodcy zmiany. W
innym analizowanym przypadku stosowania $pb, KMP zwrdcit uwage na konieczno$¢
stosowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wzglgdem osdb pozbawionych

wolnosci grzeczno$ciowej formy ,,pan”.
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W Zaktadzie Karnym w Rawiczu, watpliwosci KMP co do prawidtowos$ci stosowania
$pb wzbudzita analiza dwoch z pigciu przypadkow. W pierwszym z nich stwierdzono,
uniemozliwienie skazanemu zatatwienia potrzeby fizjologicznej stosownie do dyspozycji § 9
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie stosowania $pb, skutkujace dwukrotnym oddaniem moczu w
celi zabezpieczajacej, co stanowi przejaw ponizajacego traktowania.

W drugim przypadku stwierdzono, iz skazanego poddano kontroli osobistej w celi
zabezpieczajacej, mimo iz zainstalowany w niej monitoring nie posiada funkcji zakrywania
intymnych cze$ci ciata. Ponadto, jeden z funkcjonariuszy obecnych w trakcie umieszczania
skazanego w celi zabezpieczajacej oznajmit, ze osadzonemu w celi nie przystuguja zadne
prawa. Dodatkowo, takze w tym przypadku stwierdzono naruszenie § 9 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie stosowania $pb. Funkcjonariusze w trakcie stosowana $§pb informowali osadzonego
(w kontek$cie zatatwiania potrzeb fizjologicznych), iz przyjda za dwie godziny, a nie
wowczas, gdy bedzie chceial tego skazany. KMP zauwazyl, iz mozliwos¢ zalatwienia potrzeby
fizjologicznej nalezy zagwarantowa skazanemu zawsze wowczas, gdy zglosi on taka
koniecznos$¢, a nie gdy zdecyduja o tym funkcjonariusze. Zastrzezenia Mechanizmu budzita
réwniez jako$¢ nagran z monitoringu celi zabezpieczajacej, utrudniajaca lub wrecz catkowicie
uniemozliwia zrozumienie wypowiadanych stow.

Mechanizm zalecil: zapewni¢ kazdorazowo badania lekarskie w przypadku
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego na okres przekraczajacy 24 godziny i
odnotowywac ten fakt w notatkach z zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (ZK
Woloéw), odniesienie si¢ do nieprawidtowosci w postgpowaniu funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej ujawnionych podczas analizy nagran ze stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego wzgledem skazanych w Zaktadzie Karnym w Sztumie (Dyrektorowi
Okrggowemu Stuzby Wigziennej w Gdansku), wyeliminowanie nieprawidlowosci w
traktowaniu osadzonych przez poszczegolne osoby z personelu jednostki (ZK Rawicz).

W odpowiedzi na powyzsze zalecenia Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w
Gdansku wyjasnit, ze kontrola dowoddcy zmiany, ktorej brak zarzucal Mechanizm miata

miejsceG. Odnoszac si¢ natomiast do kolejnego zastrzezenia, organ nadzoru wyjasnit, ze czes¢

6 Zagadnienie dotyczgce rozumienia pojecia ,bezposredniej kontroli”, o ktérej mowa w § 5 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie stosowania $pb byta przedmiotem polemiki miedzy Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wieziennej w Warszawie a RPO. Wobec niezadowalajgcego Rzecznika stanowiska Dyrektora Generalnego, RPO
zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwos$ci wystgpieniem z dnia 27 sierpnia 2012 r. (RPO-677872-11-706.1/11/JN) o
spowodowanie zmiany praktyki dokonywania tej kontroli. W odpowiedzi z dnia 12.09.2012 r. Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci wskazat, iz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, do ktdérego zwrdcit sie
Minister Sprawiedliwosci, przedstawione zarzuty uznat za zasadne. W zwigzku z dokonang analizg sytuacji
Sekretarz Stanu, poinformowat réwniez RPO, iz zostaty wydane pisemne dyspozycje, do zrealizowania w
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zarejestrowanych zwrotow dotyczy rozméw migdzy funkcjonariuszami w trakcie zaktadania
pasoOw obezwtadniajacych 1 uzgadniania kolejnosci realizowanych czynnos$ci wobec
osadzonego. Ponadto, wg organu nadzoru, dynamika stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego uniemozliwia wielokrotnie zachowanie form grzecznosciowych.

Dyrektor Zakladu Karnego w Rawiczu, odnoszac si¢ do zastrzezen KMP
poinformowatl, iz w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami administracja bgdzie
czynila wszelkie starania, aby w przysztosci nie doszto do podobnych przypadkow. Ponadto
problematyka regulaminowego traktowania osadzonych przez funkcjonariuszy zostanie
omowiona z cata zatoga zaktadu podczas szkolenia ogdlnopenitencjarnego w pazdzierniku br.
W kwestii jako$ci monitoringu, Dyrektor wskazat, ze w celach zabezpieczajacych dokonano
wymiany kamer i mikrofondw. Obecnie nie wystepuja tzw. ,,martwe strefy”, a jako$¢ wizji 1

dzwigku nie budzi zastrzezen.

5.5. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

W wigkszosci wizytowanych zakladow karnych nie odebrano uwag dotyczacych
wymierzania kar dyscyplinarnych. Skazani w Zakladzie Karnym w Plocku wskazywali
jednak, ze w jednostce stosuje si¢ pozaregulaminowe S$rodki dyscyplinarne takie jak
karanie poprzez doprowadzanie do placu spacerowego przeznaczonego nie dla
skazanych, ale dla tymczasowo aresztowanych.

W Zakladzie Karnym w Sztumie, skazani z oddzialu terapeutycznego, ktorzy byli
w przeszlosci karani dyscyplinarnie za akty samoagresji (popelniane jak twierdzili z
powodow emocjonalnych), krytykowali zasadnos¢ takiej praktyki dodajac, iz czuli si¢
podwdjnie poszkodowani. W opinii KMP stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
wobec sprawcOéw samoagresji o podlozu emocjonalnym, w szczegolnosci tych, ktérzy ze
wzgledu na zdiagnozowane zaburzenia skierowani zostali do odbywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie terapeutycznym, niesie za soba dodatkowa dolegliwo$¢, potegujaca
cierpienie takich wigzniow. Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil, by personel
psychologiczny jednostki weryfikowal kazdy przypadek samoagresji w sposob jak
najbardziej zindywidualizowany, w celu uniknigcia ewentualnego blednego rozpoznania
podloza takich aktow, skutkujacego zastosowaniem odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

W Zakladzie Karnym w Plocku, gdzie rowniez dostrzezono ten problem

jednostkach penitencjarnych, dotyczace wtasciwego wykonywania postanowien zawartych w rozporzadzeniu w
sprawie stosowania $pb.
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rekomendowano odstapienie od karania os6éb z zaburzeniami psychicznymi za
samoagresje.

W Zakladzie Karnym w Sztumie podnoszono problem braku nagréd oraz
trudnosci w ich otrzymaniu. Rozmowcy wskazywali, ze zdarzajg si¢ sytuacje w ktorych
pomimo wnioskow nagrodowych wystawianych przez wychowawcow lub oddzialowych,
nie otrzymuja wnioskowanych nagréd. W opinii Mechanizmu nagradzanie os6b
pozbawionych wolnosci, odbywajacych kar¢ w specyficznych warunkach oddziatu
terapeutycznego odgrywa niezwykle wazna role w procesie ich resocjalizacji i postepow w
terapii. Perspektywa otrzymania nagrody moze stanowi¢ bowiem dla osadzonych bodziec
do osiagania ponadprzeci¢tnych wynikéw w terapii.

Na tym tle, bardzo pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania podejmowane w Zakladzie
Karnym w Rawiczu, gdzie w okresie od 01.01.2011 r. — 31.12.2011 r. udzielone byly
skazanym 3202 nagrody, m.in.: pochwaly (1103), zezwolenia na otrzymanie dodatkowej
paczki zywnos$ciowej (616), zezwolenia na dluzsze widzenie (390), zezwolenia na
widzenie bez osoby dozorujacej (242), zezwolenia na dodatkowe widzenie (202),
przepustki nagrodowe na podstawie art. 138 § 1 pkt 7 k.kw. (184), przepustki
nagrodowe na podstawie art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w. (88). Nalezy zauwazy¢, iz perspektywa
otrzymania nagrody stanowi¢ moze dla skazanych dodatkowsg zachete do pracy nad
zmiang swojej postawy na spolecznie aprobowana.

Mechanizm zalecit: dogl¢bna analiz¢ podloza aktow samoagresji (ZK Plock, ZK
Sztum), wyeliminowanie pozaregulaminowych kar, takich jak doprowadzanie
skazanych do odbywania spacerow, w ramach Srodka dyscyplinujacego, na placach
spacerowych dla tymczasowo aresztowanych (ZK Plock).

Dyrektor Zakladu Karnego w Sztumie poinformowal, ze po kazdym akcie
samoagresji dokonywana jest skrupulatna i rzetelna analiza przyczyn i powodow
takiego postepowania. W sytuacji, gdy skazany dokona aktu samoagresji, niezaleznie od
udzielenia mu pomocy medycznej, jest on konsultowany przez psychologa w celu oceny
aktualnego stanu psychicznego, okreslenia motywow samoagresji oraz ewentualnych

zalecen co do sposobow postepowania.

5.6. Personel
W dziatach penitencjarnych wizytowanych jednostek pracuja osoby legitymujace si¢

wyzszym wyksztatceniem. W niektorych wizytowanych jednostkach dostrzezono potrzebg

138



wzmocnienia kadrowego, tak co do liczby psychologow (ZK Wotow, ZK Plock — poza
oddziatem terapeutycznym), jak i co do liczby wychowawcow (ZK Plock — oddziat dla
tymczasowo aresztowanych). Na znaczne obciazenie praca wskazywali sami psychologowie

(ZK Wotow).

Personel wizytowanych jednostek przechodzi rézne szkolenia. Godne polecenia i
wskazania jako dobra praktyka oceni¢ nalezy szkolenie, ktore odbylo sie w ZK Sztum i
dotyczyto nieludzkiego i ponizajacego traktowania, przemocy migdzy wig¢zniami i bylo
przeprowadzone na podstawie raportow CPT. Majac na wzgledzie wage wlasciwego i
zgodnego z migdzynarodowymi standardami traktowania osob pozbawionych wolnoSci,
szkolenie dotyczace tak newralgicznych kwestii, stanowi doskonala okazje do poszerzenia

wiedzy personelu wigziennego z zakresu praw czlowieka pozbawionego wolnosci.

Negatywnie oceni¢ nalezy natomiast likwidacje organizowanych przez Stuzbg
Wigzienng aktywnych form wypoczynku, takich jak obozy kondycyjne. W ocenie
funkcjonariuszy byl to niezastapiony sposob odreagowania napie¢ zwiazanych z praca w

jednostce penitencjarnej (ZK Wolow).

KMP dostrzega rowniez potrzebg (tak gdzie nie jest to zapewnione — ZK Plock)

zorganizowania i przeprowadzenia psychologom i terapeutom superwizji indywidualnej.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze niepokdj kadry psychologicznej (ZK Plock) budzi
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie stanowisk
stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2011 r. Nr 36, p0oz.189)
gdzie brak jest wymogu, aby kierownik oddzialu terapeutycznego mial wyksztatcenie
psychologiczne. Jest to niepokojace ze wzgledu na fakt, Ze kierownicy oddziatow
terapeutycznych sa zobowiazani do sprawowania nadzoru merytorycznego nad praca
psychologéw 1 terapeutow. W ocenie Mechanizmu w przypadku tego typu oddzialow,
kierujacy oddzialem powinien mie¢ wyksztalcenie psychologiczne oraz przygotowanie do

prowadzenia terapii.

Mechanizm zalecil: zapewnienie odpowiedniej liczby wychowawcow do pracy z
osobami tymczasowo aresztowanymi (ZK Plock), zwigkszy¢ w miar¢ posiadanych

mozliwosci obsadg etatowa psychologow (ZK Wotow).
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Dyrektor Zaktadu Karnego w Wotowie poinformowat, ze z dniem 1 sierpnia 2012 r.
planuje si¢ przyjgcie osoby na stanowisko psychologa dzialu penitencjarnego. Jednoczesnie

zostana podjete dzialania zmierzajace do wzmocnienia zespohu terapeutycznego o etat psychologa.

5.7. Zatrudnienie i nauczanie

We wszystkich wizytowanych jednostkach osadzeni zatrudniani sa gléwnie przy
pracach na rzecz jednostki (obsluga pralni, kuchni, warsztat, magazynéw, prace
porzadkowe) czy tez w przywigziennych zakladach pracy (ZK Rawicz, ZK Wolow).
Z uwagi na ustawowy wymog zapewnienia skazanym wynagrodzenia co najmniej na
poziomie placy minimalnej, z zatrudniania skazanych zrezygnowaly z 2011 r.
wspoélpracujace dotad z jednostka podmioty zewnetrzne (ZK Woléw)'.

Wsréd wizytowanych jednostek szkola funkcjonuje w ZK Rawicz oraz w ZK
Wolow. W pierwszej z jednostek, Zespél Szkol ksztalci na poziomie gimnazjum,
zasadniczej szkoly zawodowej oraz technikum uzupelniajacego po zasadniczej szkole
zawodowej. W drugiej natomiast skazani mogli podejmowa¢ nauke¢ w zasadniczej szkole
zawodowej, technikum uzupelniajacym dla dorostych oraz liceum uzupehiajacym dla

dorostych.

5.8. Prawo do informacji

Realizacja prawa oso6b pozbawionych wolnosci do informacji na temat
przystugujacym im praw i obowiazkoéw stanowi jedna z gwarancji poszanowania praw
cztowieka. W zwiazku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje dostep

osadzonych do informacji.

W ZK Wolow, ZK Rawicz 1 ZK Sztum zarzadzenia regulujace porzadek wewngtrzny
jednostek sformulowane byly w sposéb jasny i1 zrozumialy, a uktad aktu prawnego
przejrzysty. Na niejasne zapisy porzadkow wewngtrznych, a takze wewngtrzng sprzecznos$é
aktu prawnego natknigto si¢ w zarzadzeniach Dyrektora ZK Plock. Porzadki wewngtrzne
zawieraja wiele odniesien do przepisow aktow wyzszego rzedu i1 innych czgSci tekstu.
Stanowi to utrudnienie w zrozumieniu przedstawianych regul, a przeciez dokumenty te

adresowane sa do osob, ktore moga mie¢ szczegdlne problemy z interpretacja takich

" Kwestia zatrudnienia skazanych, byta przedmiotem debaty zorganizowanej przez Krajowy Mechanizm
Prezencji (patrz: pkt 2 Raportu).
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materiatow. KMP zalecit zlikwidowanie wewngtrznych sprzecznosci 1 przeformulowanie
tre$ci obowiazujacych porzadkdw wewnetrznych tak, aby byty zrozumiate dla przecigtnego

odbiorcy i nie wymagaty siggania do dodatkowych aktéw prawnych.

Przedstawiciele KMP odebrali uwagi od niektérych nowoprzybytych do Zaktadu
osadzonych, dotyczace braku wprowadzenia ich w zasady funkcjonowania w realiach
placowki penitencjarnej (ZK Chetm, ZK Plock). Warto wskaza¢ w tym miejscu na
Europejskie Reguly Wigzienne: W momencie przyjecia i zawsze pozniej, gdy istnieje taka
potrzeba, wszyscy wiezniowie informowani sq pisemnie i ustnie o przepisach, regulujqcych
dyscypling wiezienng oraz o ich prawach i obowiqzkach w zaktadzie karnym. (Reguta 30.1).
Zalecono wobec powyzszego rzetelne informowanie osadzonych w trakcie rozmowy

wstepnej/informacyjnej o zasadach obowiazujacych w jednostce.

Generalnie w wizytowanych jednostkach penitencjarnych, na $cianach korytarzy
poszczeg6lnych oddziatlow wywieszone sa rézne przydatne informacje dla osadzonych, m.in.
adresy instytucji krajowych oraz migdzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka.
Takich informacji brakowato jedynie w ZK Sztum. Przedstawiciele KMP zalecali rowniez
przeglad prezentowanych danych, gdyz niektore adresy byty nieaktualne (ZK Chetm, ZK
Ptock).

W trakcie wizytacji w ZK Chetm niektorzy osadzeni informowali o trudnos$ciach w
uzyskaniu wydrukéw aktualnych aktow prawnych z systemu informacji prawne; LEX.
Potrzeba ta wynikala z faktu, ze mozliwe do wypozyczenia w jednostce teksty Kodeksu
karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i Kodeksu postgpowania karnego byty
nieaktualne. W zwiazku z powyzszym Mechanizm zaleca zapewni¢ osadzonym dostgp do
aktualnych aktow prawnych. Dodatkowo zaleca si¢ udostepnianie 1 upowszechnianie wsrod
osadzonych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunalu Praw

Cztowieka w Strasburgu.

Mechanizm zalecil: zlikwidowanie wewngtrznych sprzecznosci i przeformutowanie
tresci obowiazujacych porzadkow wewngtrznych tak, aby byly zrozumiate dla przecigtnego
odbiorcy i nie wymagaly siggania do dodatkowych materiatow; rzetelne informowanie
osadzonych w trakcie rozmowy wstepnej o zasadach obowiazujacych w jednostce (ZK
Ptock); uaktualnienie danych prezentowanych osadzonym na tablicach informacyjnych (ZK
Ptock, ZK Chelm), wywieszenie na korytarzach oddzialdéw mieszkalnych adresow instytucji

krajowych oraz miedzynarodowych stojacych na strazy praw cztowieka (ZK Sztum).
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Dyrektor Zakladu Karnego w Sztumie poinformowat, ze zalecenie zostato

zrealizowane.

5.9. Dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa i sportowa

Personel wizytowanych jednostek w ramach dziatalnoéci kulturalno-o$wiatowe;j
organizuje konkursy tematyczne, festiwale i turnieje oraz prowadzi kota zainteresowan np.
modelarskie, plastyczne, akwarystyczne, teatralne, komputerowe, literackie, filmowe, gier
stolikowych. Organizowane sa wystawy, spektakle teatralne, projekcje filmow
dokumentalnych. Skazani spetniajacy kryteria formalne maja mozliwos$¢ korzystania z zajgé

kulturalno-oswiatowych, organizowanych poza terenem jednostki.

W ramach zaj¢é sportowych i kulturalno-oswiatowych o0sadzeni moga korzystac z
sitowni, boisk do pitki noznej oraz siatkowej czy koszykowki, usytuowanych czgsto na polach

spacerowych (ZK Rawicz, ZK w Ptocku, ZK Sztum, ZK Wotow).

Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania w tej mierze podejmowane w ZK Rawicz, gdzie
skazanym oraz tymczasowo aresztowanym przedkladana jest bogata oferta zaje¢ kulturalno-

oswiatowych. Ponadto jednostka wspotpracuje z szeregiem podmiotow zewngtrznych.

KMP negatywnie ocenia natomiast sytuacje zastana w ZK Ptock, gdzie zlikwidowano
na potrzeby cel mieszkalnych czes¢ $wietlic, pozostawiajac $wietlice centralng gtdéwnym
miejscem wszelkich zaje¢ kulturalno-o§wiatowych. Dodatkowo pelni ona réwniez rolg
kaplicy, klasy do zaje¢ szkolnych oraz miejsca odpraw stluzbowych i szkolen. Ograniczenie
liczby miejsc mogacych shuzy¢ zajeciom kulturalno-o$wiatowych i wykorzystywanie
swietlicy centralnej réwniez do innych zadan, w ocenie Mechanizmu oznacza, ze w praktyce

nie jest mozliwe rozwijanie przedsigwzig¢ w omawianym obszarze.

Podczas wizytacji przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili rowniez, ze $wietlice dla
osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu sa wyposazone jedynie w stot i krzesta. W zwiazku z tym, osadzeni
tej kategorii nie korzystaja w ogdle z mozliwosci wyjscia do $§wietlicy, gdyz ich zdaniem jest
to pozbawione sensu. W opinii Mechanizmu sytuacj¢ taka nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach
naruszenia sformutowanego w art. 102 pkt 6 k.k.w. prawa skazanych do korzystania z
urzadzen i zaje¢ kulturalno — o$wiatowych i sportowych. Nalezy dazy¢ do nadania tym

miejscom wilasciwych funkcji §wietlicy poprzez wyposazenie ich w przedmioty stuzace
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rekreacji (np. gry planszowe i zrgcznosciowe) oraz organizowanie zaje¢ dla o0sob

korzystajacych z tych swietlic.

Negatywnie roéwniez oceni¢ nalezy dostep tymczasowo aresztowanych do zajeé
kulturalno-oswiatowych (w tej mierze sytuacja wyglada podobnie w ZK Chelm). Jak
ustalono, zajecia w $wietlicy dla danego tymczasowo aresztowanego moga odbywaé si¢
jedynie co 5-6 dni, a pobyt osadzonego w $wietlicy trwa maksymalnie 2 godziny, przy czym
bierze w nich udziat ok. 10 tymczasowo aresztowanych w miesiacu. Majac na uwadze, iz w
dniu wizytacji przebywato w jednostce 96 tymczasowo aresztowanych, stwierdzi¢ nalezy, iz
ich dostep do $wietlicy jest bardzo ograniczony. Z relacji tymczasowo aresztowanych wynika
rowniez, ze zdarza si¢, iz osoby doprowadzane do lekarza na wizyte, traca mozliwos¢
godzinnego spaceru, ktory odbywa si¢ w tym samym czasie. W ocenie Mechanizmu praktyka

ta stoi w sprzecznosci z trescig art. 112 § 1 K.k.w.

Skazani osadzeni w oddziale terapeutycznym skarzyli si¢ na podobny problem, tj.
pokrywajace si¢ godziny zaje¢ terapeutycznych i widzen z godzinami spacerow. Nalezy
przypomnie¢, iz w dalszej mierze nie zostalo wykonane zalecenie z poprzednich wizytacji®,
aby wyeliminowac sytuacj¢ w ktorej osadzony jest zobowiazany do dokonywania wyboru

migdzy spacerem a terapia czy migdzy spacerem a widzeniem czy badaniem lekarskim.

Osadzeni w oddziale terapeutycznym przedstawili rowniez problem kierowania ich do
odbywania spacerbw na placach spacerowych przeznaczonych dla tymczasowo
aresztowanych, ktore odbywaja si¢ w przestrzeni wyznaczonej szarymi, betonowymi
Scianami, od gory przykrytymi siatka, po $ciezce z betonowych ptyt potozonych na
pozbawionym zieleni, nieutwardzonym podilozu. Zte warunki spaceru tymczasowo
aresztowanych, KMP stwierdzit réwniez w ZK Chelm. W opinii KMP spacer powinien by¢
realizowany w okolicznosciach i przestrzeni zapewniajacych prawdziwy odpoczynek. Nalezy
zaznaczy¢, iz jednym z zalecen z wizytacji przeprowadzonej w 2009 r. przez CPT, byto
uczynienie obszaru pola spacerowego w Areszcie Sledczym w Poznaniu mniej opresyjnym i
zapewnienia tymczasowo aresztowanym korzystajacym ze spaceru bezposredniego dostgpu

do $wiatta stonecznego.

Na terenie wszystkich wizytowanych jednostek funkcjonuje radiowezet, ktory emituje

programy radiowe, transmisje z imprez sportowych, audycje wtasne, konkursy, audycje

8 Zob. raport KMP z wizytacji ZK Ptock w dniach 17-19 marca 2009 r. oraz raport KMP z wizytacji w ZK Ptock w
dniach 23§24 marca 2011 r.
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dotyczace kwestii uzaleznien, informacje biezace. W jednostkach funkcjonuje takze
wewngtrzna telewizja emitujaca programy z telewizji satelitarnych, ale rowniez programy

wiasne (ZK Wotow).

Mechanizm zalecil: zmiang warunkow odbywania spaceréw przez tymczasowo
aresztowanych; podjecie dzialan zmierzajacych do odzyskania zlikwidowanych $wietlic
oddziatlowych i1 zwigkszenia codziennej oferty zaj¢¢ kulturalno-oswiatowych (ZK Plock),
nadanie $wietlicom dla os6b stwarzajacych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki
wlasciwych funkcji, poprzez wyposazenie ich w przedmioty stuzace rekreacji (np. gry
planszowe i1 zrgcznos$ciowe) oraz organizowanie zajec¢ dla osob korzystajacych z tych swietlic;
wyeliminowanie koniecznosci dokonywania wyboru przez osadzonych migdzy spacerem a
terapia 1 migdzy spacerem a widzeniem czy badaniem lekarskim (ZK Plock), zapewnienie
tymczasowo aresztowanym zaj¢é kulturalno — o§wiatowych (ZK Chelm), poszerzenie gamy
oddziatywan kulturalno-o$wiatowych adresowanych do skazanych odbywajacych karg

pozbawienia wolno$ci w jednostce (ZK Sztum).

W odpowiedzi na zalecenie Dyrektor Zaktadu Karnego w Sztumie poinformowat, ze
gama oddziatywan kulturalno - o§wiatowych adresowanych do osadzonych jest adekwatna
do mozliwosci lokalowych i finansowych zaktadu i generalnie speinia oczekiwania

skazanych.

5.10. Prawo do kontaktow ze §wiatem zewnetrznym oraz utrzymywania wiezi z
rodzina

Oceniajac prawa osob pozbawionych wolnosci do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym

oraz do utrzymania wigzi z rodzina, nalezy wskazaé, iz jak mozna sadzi¢, znalazla

odzwierciedlenie dobra praktyka polegajaca na organizowaniu W jednostkach kacika zabaw

dla dzieci uczestniczacych w widzeniach®. Wérod wizytowanych jednostek, takiego kacika

nie posiadat jedynie ZK Rawicz, ale jak wskazatl Dyrektor tej jednostki w odpowiedzi na

zalecenie, taki kacik juz zostat wyodrgbniony i utworzony.

Podczas wizytacji KMP stwierdzono, ze w ZK Sztum i ZK Rawicz nie
wyodregbnionego pomieszczenia do realizacji nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3

k.k.w., tj. widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;.

° Por. Raport roczny KMP za 2011 r. (s. 149)
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W ZK Wotoéw stwierdzono natomiast, ze w sali widzen bez osoby dozorujacej, o
ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 2 k.k.w. zainstalowany jest monitoring. Zagadnienie to stato
si¢ przedmiotem wystapienia Rzecznika'®. W ocenie RPO instalowanie kamer w tych
pomieszczeniach stoi w sprzecznosSci z intencja, jaka przyswiecala ustawodawcy
wprowadzajacemu te forme nagrody. Prawodawca wskazujac, ze jest to widzenie bez osoby
dozorujacej, nakazal odstagpi¢ od wymogu nadzoru nad skazanym iosobami go
odwiedzajacymi, przyznajac im wigksza swobodg i szerszy zakres prywatnosci podczas tego
widzenia. W odpowiedzi z dnia 28.09.2012 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wyjasnil, ze monitorowanie widzen bez osoby dozorujacej, w tym widzen w
oddzielnym pomieszczeniu jest fakultatywne. Zgodnie z art. 73a § 8 k.k.w., o stosowaniu
monitorowania w okre$lonych miejscach i1 pomieszczeniach, decyduje dyrektor zaktadu
karnego, majac na celu zapewnienie porzadku 1 bezpieczenstwa w zakladzie karnym.
Zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujacej, podobnie jak zezwolenie na widzenie w
oddzielnym pomieszczeniu bez osoby dozorujacej, sa nagrodami przewidzianymi
odpowiednio w art. 138 § 1 pkt 2 i 3 k.k.w., ktére moga zosta¢ przyznane skazanemu
wyrozniajacemu si¢ dobrym zachowaniem w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Ma ono charakter widzenia bez osoby dozorujacej, a nie widzenia bezdozorowego. Sekretarz
Stanu wskazal, ze jak wynika z informacji Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
w salach, z ktorych korzystaja skazani wraz z osobami odwiedzajacymi w ramach nagrody z
art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. co do zasady nie stosuje si¢ monitoringu. Dalej zauwazono, iz
osadzony ma prawo zaskarzy¢ decyzj¢ dyrektora co do zasadno$ci zastosowania - W czasie
takiego widzenia - monitoringu, zaréwno do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej, jak i
sadu penitencjarnego. Konkludujac, Sekretarz Stanu wskazat jednak, ze z uwagi na
nagrodowy charakter, widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3 k.k.w., powinny odbywac¢
si¢ bez stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku istnienia watpliwosci
dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego rodzaju nagroda nie powinna

by¢ przyznawana.

Analiza porzadkow wewngtrznych w Zaktadzie Karnym w Chetmie 1 Zakladzie
Karnym w Plocku ujawnita, ze w tych jednostkach nie udziela si¢ widzen w czasie kilku
najwazniejszych dla obrzadku rzymskokatolickiego dni $wiatecznych, ktore zazwyczaj sa
takze S$wigtami panstwowymi. Mechanizm zwraca uwage, Ze bliskosé¢ w rodzinach

utrzymywana jest miedzy innymi dzi¢ki podtrzymywaniu zwyczaju spotkan w okreslone

10 Wystapienie z dnia 06.09.2012 r. (RPO-680042-11-704.3/11/PM)

145



dni w roku. Nadto osoby pracujgce maja w te dni, ze wzgl¢du na zwolnienie z obowigzku
Swiadczenia pracy, niejednokrotnie rzadka szans¢ na dotarcie do niemieszkajacych w
poblizu czlonkéw rodzin. Podtrzymywanie kontaktow z rodzing i $wiatem zewngtrznym
zostalo uznane za jeden z najwazniejszych elementéw oddzialtywania na skazanych (art. 67 §
3 kkw.). Inspirowanie kontaktoéw skazanych z osobami najblizszym jest jednym
Z podstawowych elementéw oddziatywan penitencjarnych [§ 7 ust. 2 pkt 13 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. Nr 151, poz.
1469)]. W tej mierze warto roOwniez przywola¢ Europejskie Reguly Wigzienne: wladze
wiezienne winny pomagacé wiezniom w utrzymaniu odpowiedniego kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym oraz zapewnia¢ im w tym celu odpowiednie wsparcie materialne (Reguta 24.1).

Wskazana kwestia wymaga prowadzenia dalszych wyjasnien.

Trzeba tez wskaza¢, ze w ZK w Sztumie istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia

w widzeniach w drugi dzien §wiat Bozego Narodzenia i $wiat Wielkiej Nocy.

We wszystkich wizytowanych jednostkach w stosunku do tymczasowo
aresztowanych, w dalszej mierze stosowany jest catkowity zakaz rozmow telefonicznych z
obroncami lub pelnomocnikami. Skargi w tym zakresie podnosili natomiast tymczasowo
aresztowani osadzeni w ZK Chelm i ZK Plock. Wskazane zagadnienie pozostaje w dalszym

ciagu w zainteresowaniu KMP.

W wizytowanych jednostkach (ZK Chelm, ZK Plock i ZK Rawicz) stwierdzono nie
respektowanie badZ ograniczanie prawa tymczasowo aresztowanych do bezzwlocznego
poinformowania osoby najblizszej albo innych podmiotéw wskazanych w art. 211 § 2 k.k.w.
0 miejscu swojego pobytu. Kodeks nie okresla formy w jakiej tymczasowo aresztowany moze
zrealizowaé to prawo, ale skoro ma ono byc¢ zrealizowane bezzwlocznie, osadzony moze
wybraé najszybszy sposob komunikacji, a administracja aresztu sledczego ma obowiqzek mu
to umozliwié¢, nawet na wlasny koszt. W gre wchodzi przede wszystkim powiadomienie
telefoniczne lub depeszq” (S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
2010 r.). W ZK Rawicz tymczasowo aresztowanymi mogli jedynie listownie poinformowac
najblizszych o miejscu swojego pobytu. W ZK Chetm tymczasowo aresztowani wskazywali
na brak zgody lub catkowity brak informacji na temat mozliwosci zawiadomienia 0 miejscu
swojego pobytu osobeg najblizsza albo inna osobg, stowarzyszenie, organizacj¢ lub instytucje,

a takze swojego obronce. Adnotacja na temat skorzystania przez osadzonych z uprawnienia
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zawartego w art. 211 § 2 k.k.w. nie byta zamieszczana w dokumentacji prowadzone] w
jednostce. Majac to na uwadze KMP zaleca kazdorazowe informowanie tymczasowo
aresztowanych doprowadzanych do Zakladu o prawie wynikajacym z przytoczonego
przepisu oraz odnotowywanie faktu skorzystania lub odmowy ze swojego uprawnienia

przez tymczasowo aresztowanego.

W Zaktadzie Karnym w Plocku zalecono takze, respektowanie prawa o0sOb
aresztowanych do widzen z osobami najblizszymi co najmniej raz w miesiacu (bez
wylaczania z tej mozliwosci 0s6b nowoprzybytych). Powyzsze zalecenie wynika z informacji
wychowawcy pracujacego z tymczasowo aresztowanymi, ktory wskazal, ze osadzeni z tej
grupy po wydaniu zarzadzenia o zgodzie na widzenie przez organ, do ktorego dyspozycji
pozostaja, moga zrealizowa¢ widzenie w 2 lub w 3 miesiacu od przybycia do zaktadu. KMP
przypomina o tresci art. 217 § la Kk.w., zgodnie z ktorym tymczasowo aresztowany, z
zastrzezeniem § 1b, ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesiqcu z osobq nalezqcq
do kregu osob najblizszych 1 zaleca nieograniczanie praw osob tej kategorii do widzen z

najblizszymi.

W ZK Plock ujawniono roéwniez W toku wizytacji nieprawidtowo$¢, polegajaca na
wywieszaniu wnioskoéw osadzonych kierowanych do dyrektora Zaktadu w sprawie wyrazenia
zgody na wejscie konkretnych osob na teren jednostki, na tablicy znajdujacej sie na jednej ze
Scian w biurze przepustek, w sposob widoczny dla wszystkich wchodzacych. Tym samym
ujawnia si¢ nie tylko dane osobowe autorow pism oraz innych osob, o ktoérych w ich tresci
jest mowa, ale rowniez ujawnia si¢ informacje o sprawach tych osob. Opisany problem
dotyczyt réwniez innych osob, m.in. imiona i nazwiska oraz numery dowoddéw osobistych i
legitymacji stuzbowych os6b dostarczajacych korespondencje do Zaktadu réwniez byly
zamieszczane W sposob widoczny dla osob postronnych. Przedstawiciele Mechanizmu
zwrocili uwagg zastepcey dyrektora na ta nieprawidlowos$¢. Zastgpca dyrektora zobowiazat si¢

wydac¢ natychmiast polecenie zdjgcia pism.

Mechanizm zalecil: utworzenie w jednej z sal widzen kacika dla dzieci (ZK Rawicz),
stworzenie pomieszczenia do realizacji nagrody, o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w.
(ZK Sztum, ZK Rawicz), respektowanie prawa oséb tymczasowo aresztowanych do
bezzwlocznego poinformowania 0SOby najblizszej albo innej osoby 0 miejscu pobytu (ZK
Plock, ZK Chelm, ZK Rawicz), respektowanie prawa osob tymczasowo aresztowanych do

porozumiewania si¢, roéwniez telefonicznie, z obronca lub petnomocnikiem begdacym
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adwokatem albo radca prawnym (ZK Plock, ZK Chelm, ZK Rawicz), respektowanie prawa
0soOb aresztowanych do widzen z osobami najblizszymi co najmniej raz w miesiacu (bez
wylaczania z tej mozliwo$ci oséb nowoprzybyltych), za zgoda organu, do ktérego dyspozycji

pozostaja (ZK Ptock).

W odpowiedzi na zalecenie Dyrektorzy ZK Sztum i ZK Rawicz, wskazali, iz
pomieszczenie do wykonywania nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 kk.w., tj.
widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. w ZK Sztum zostanie
wykonane w 2013 r., a w ZK Rawicz juz zostalo wybrane pomieszczenie przeznaczone do
realizacji tej nagrody, ktore wymaga jeszcze przystosowania i adaptacji ze wzgledu na

wymogi higieniczno-sanitarne.

Dyrektor Zakladu Karnego w Rawiczu poinformowal, roéwniez ze nie stwierdzit
famania prawa tymczasowo aresztowanych do realizacji prawa okreslonego w art. 211 § 2
k.k.w., bowiem jednostka realizuje wskazane prawo respektujac § 40 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i $rodkéw przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnos$ci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U. Nr 15, poz.
142). W/w przepis zaklada jedynie pisemna formg¢ przekazywania informacji o miejscu
osadzenia. Wskazane zagadnienie bedzie dalej w zainteresowaniu KMP, bowiem moze

wymagac¢ zmian legislacyjnych.

Odnosénie umozliwienia rozméw telefonicznych tymczasowo aresztowanych
Z obroncami lub petnomocnikami, Dyrektor ZK w Rawiczu informuje, iz W $wietle obecnie
obowiazujacych przepisow prawa nie mozna zgodzi¢ si¢ na rozmowy telefoniczne
tymczasowo aresztowanych. W pismie z dnia 2 grudnia 2011 roku Prezes Sadu
Okregowego w Poznaniu poinformowal Dyrektora, ze W jego ocenie umozliwienie
tymczasowo aresztowanemu telefonicznego kontaktu z obronca mozliwe begdzie po

odpowiedniej nowelizacji przepisow k.k.w.

5.11. Oddzialywania terapeutyczne
Analiza oddzialywan terapeutycznych przeprowadzona byla we wszystkich
jednostkach penitencjarnych. Krajowy Mechanizm Prewencji korzystajac z pomocy

ekspertow (psychologow) ocenit organizacj¢ opieki terapeutycznej w tych jednostkach jako
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wiasciwa. Programy terapeutyczne budowane sa W oparciu 0 adekwatny do potrzeb i sytuacji
model teoretyczny, sa bogate w rdéznorodne rodzaje oddziatywan indywidualnych i
grupowych stwarzajac mozliwo$¢ doboru poszczegdlnych oddziatywan do potrzeb i
mozliwo$ci poznawczych osadzonych. W ZK Plock sformutowano zalecenie, aby zwigkszy¢
dostep skazanych do psychoterapii indywidualnej, zwlaszcza w przypadku zdiagnozowania
powazniejszych, utrwalonych zaburzen. W tej jednostce penitencjarnej od stycznia 1995 r.
funkcjonuje jedyny w Polsce Warsztat Terapii Zajgciowej prowadzony w zaktadzie karnym.
W ramach warsztatu dziataja trzy pracownie, kazda przewidziana dla 5 osob (tacznie WTZ
przewiduje udzial 15 skazanych). Sa to: pracownia plastyczna, komputerowa i obrobki
drewna. W ocenie KMP warto poszerzy¢ warsztat o przynajmniej jedna pracownig. Jest to
bowiem bardzo cenna i wiele wnoszaca dziatalno$¢ o wieloaspektowym oddzialywaniu

terapeutycznym.

Podczas wizytacji oddziatow terapeutycznych, podnoszony jest fakt, ze bardzo duza
czg$¢ osadzonych trafiajacych na oddziat to osoby uzaleznione od alkoholu. Poniewaz na
umieszczenie na oddziale odwykowym czeka si¢ 1-2 lata, kierowani sa bezposrednio do
oddziatu terapeutycznego. Praca terapeutyczna bez wcze$niejszej terapii odwykowej jest
znacznie mniej efektywna i rodzi wiele problemow. Zachowywanie kolejnosci umieszczania
0sob uzaleznionych najpierw na oddziatach odwykowych zwigkszatby szans¢ na efektywnosc¢
oddziatywan terapeutycznych. Efektywnym wyjSciem, z sytuacji byloby zmniejszenie czasu
oczekiwania na umieszczenie na oddziale odwykowym i zachowanie sygnalizowanej

kolejnosci oddziatywan.

W wizytowanych jednostkach (ZK Woléw, ZK Chelm, ZK Plock) zwrocono uwage
na wystgpujacy problem zakwaterowania osadzonych w oddziatach terapeutycznych w celach
wieloosobowych (pigcioosobowych 1 wigkszych). W ZK Ptock sposréd 13 cel oddziatu
terapeutycznego, 6 cel jest przeznaczonych dla 6 osob, a 2 cele dla 4 1 5 0s6b. Wieloosobowe
cele oddziatow terapeutycznych wystepuja takze w ZK Chetm. Rozmieszczenie osadzonych
w tak duzych celach stanowi powazny mankament zwazywszy na specyfikg¢ oddziatu.
Wieloosobowe cele poteguja bowiem powstawanie napig¢ pomigdzy osadzonymi i niwecza
efekty pracy terapeutycznej. W opinii Mechanizmu jedynie male, najwyzej trzyosobowe
cele, zagwarantowaé¢ moga prawidlowy przebieg proceséw terapeutycznych. Rzecznik
Praw Obywatelskich rozwazy zatem zasadno$¢ wprowadzenia w przepisach powszechnie
obowiazujacych norm okreslajacych maksymalna liczbe os6b umieszczonych w jednej celi

mieszkalnej, jezeli osoby te odbywaja kar¢ w systemie terapeutycznym.
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Mechanizm zalecil: zwigkszenie dostgpu skazanych do psychoterapii indywidualne;j
(ZK Chelm, ZK Ptock); zmniejszenie pojemnosci cel w oddziale terapeutycznym; rozwazenie
mozliwo$ci zatrudnienia dodatkowego terapeuty zajeciowego; rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia cyklicznosci programow prowadzonych w oddziale terapeutycznym z
niedtugimi okresami przerwy pomiedzy kolejnymi edycjami; rozwazenie zwigkszenia
oddziatywan 1 nacisku na ¢wiczenia fizyczne i ruchowe w oddziale terapeutycznym;
rozwazenie przeprowadzenia badan skutecznosci oddziatywan realizowanych w oddziale
terapeutycznym (ZK Chelm), zwigkszenie naktadow finansowych na prowadzenie zajeé
terapii zajeciowej na oddziale terapeutycznym (ZK Wotow), podjecie dzialan majacych na
celu otrzymanie wynikow badan przeprowadzonych przez osrodki diagnostyczne i zawarcie
porozumienia z osrodkami, gwarantujacego w przysztosci przesylanie tego typu danych w
ramach przekazywanych opinii; uzupelnienie wyposazenia pracowni komputerowej o dwa

komputery; rozwazenie rozbudowy Warsztatu Terapii Zajgciowej (ZK Ptock).

W odpowiedzi Dyrektor Zakladu Karnego w Wolowie wskazal, iz w 2013 r. zostana
zwigkszone $rodki na zakup materialow niezbednych do prowadzenie zajec terapii zajgciowe;

w oddziale terapeutycznym.

5.12. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk religijnych w ZK
Rawicz, ZK Wotow i ZK Sztum Mechanizm nie stwierdzit nieprawidtowosci. Wobec ZK
Ptock 1 ZK Chelm sformutowano zalecenie aby umozliwi¢ tymczasowo aresztowanym
bezposrednie uczestnictwo we mszy $wigtej. To zalecenie wynika z informacji przekazanych
przez tymczasowo aresztowanych 1 ich wychowawcy, Ze nie sa dla nich organizowane msze
swigte (ZK Plock). W kolei w ZK Chelm zalecenie wynika z informacji uzyskanych przez
przedstawicieli Mechanizmu od osob tymczasowo aresztowanych i dyrektora jednostki, ze
organizowane sa dla nich jedynie indywidualne postugi. Dodatkowo, w tej jednostce
rozmowcy zalili si¢ réwniez na brak Koranu oraz ksiazek o charakterze religijnym dla oséb,
ktore nie sa wyznania rzymsko — katolickiego. W zwiazku z powyzszym wskazane byloby

poszerzenia ksiggozbioru we wskazanym zakresie.

Mechanizm zalecil: umozliwienie tymczasowo aresztowanym bezposredniego

uczestnictwa w mszy $§w. (ZK Ptock, ZK Chetm).
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6. Mlodziezowe OsSrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki Socjoterapii

W trzecim kwartale 2012 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje dwoch miodziezowych osrodkéw wychowawczych'! (dalej MOW).
W niniejszym raporcie zostang roOwniez przedstawione wnioski z wizytacji Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Cerekwicy Nowej, Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
W Augustowie i Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Gliwicach, ktore zostaly
przeprowadzone w poprzednim kwartale. Ustalenia KMP dokonane w trakcie wizytacji
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Trzcincu oraz Mtlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Podborsku zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu
kwartalnym. W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ iwyrézni¢c Dyrekcje MOW w
Cerekwicy za zorganizowanie V Jubileuszowej Ogolnopolskiej Konferencji Metodycznej dla
wychowawcow miodziezowych osrodkow wychowawczych, socjoterapeutycznych oraz

pedagogow szkolnych.

6.1. Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placowek okresli¢ trzeba jako zréznicowany. Bardzo
dobre warunki bytowe zapewniane sa nieletnim przez MOW w Augustowie i MOW w
Cerekwicy Nowej. Pokoje z ktorych korzystaja nicletni sa przytulne, jasne, ciepte oraz
utrzymywane w czysto$ci. ROwniez inne pomieszczenia, z ktorych korzystaja nieletni sa
utrzymane w nalezytym stanie. Odmienne, niezadowalajace wizytujacych warunki bytowe
panuja w MOS w Gliwicach. Meble w pokojach wychowankow nalezy uzna¢ za mocno
zniszczone, odnotowano przypadki powyrywanych drzwi w szafach, w ktérych stwierdzono
takze brak wieszakow. Pigtrowe tdzka nie posiadaja zabezpieczen chroniacych przed
upadkiem. Sciany dzialowe na poddaszu, wykonane z plyt gipsowo — kartonowych, sa
systematycznie niszczone przez wychowankow — ich stan jest bardzo zly (liczne dziury oraz
napisy). W zlym stanie technicznym byly réwniez sanitariaty (zniszczone 1 zabrudzone
Sciany). W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z Dziewiatym Sprawozdaniu Og6lnym
CPT [CPT/Inf (99)12], dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien
zapewniac¢ pozytywne i spersonalizowane warunki detencji mitodych o0sob pozbawionych

wolnosci. Miejsca, w ktorych miode osoby spiq i prowadzq aktywnos¢ zZyciowq powinny by¢ —

"Mitodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Trzcincu (04.09.2012 r.), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy
w Podborsku (05-06.09.2012 r.).
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oprocz odpowiedniej wielkosci, oswietlenia i wentylacji — witasciwie umeblowane, dobrze

urzqdzone i dostarczac odpowiednich wrazen wzrokowych.

Takze okna dachowe nie zapewniaja wlasciwej wentylacji pomieszczen, bowiem w
okresie letnim w pokojach w internacie panuje bardzo wysoka, a w okresie zimowym niska
temperatura. Dyrektor MOS w Gliwicach wskazal rowniez, ze remontu wymaga takze dach
placowki. O pozyskanie srodkow finansowych placéwka stara si¢ od 2007 r., jednakze
wygospodarowane przez organ finansujacy S$rodki moga pokry¢é jedynie czg$¢ prac
remontowych, przewidzianych w sporzadzonej ekspertyzie szacujacej koszty. Z powodu

nieszczelnego dachu kilkakrotnie doszto do zalania sal.

W trakcie wizytacji MOW w Cerekwicy Nowej, zwrocono uwage, iz placowka nie jest
dostosowana do potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia. Wedlug oswiadczenia dyrektora, w
Regulaminie O$rodka zaznaczone jest, ze nie s przyjmowane dziewczgta z dysfunkcjami
organicznymi i intelektualnymi. Analiza dokumentacji nie potwierdzita jednak stéw

dyrektora. Powyzsza kwestia jest wyjasniana.

MOW w Cerekwicy Nowej nie jest objety monitoringiem. Inaczej jest w MOS w

Gliwicach gdzie korytarze oraz teren wokot budynkow objgto monitoringiem wizyjnym.

Mechanizm zalecil: przeprowadzenie remontu O$rodka, w szczegdlnos$ci pokoi
mieszkalnych i tazienek nieletnich, a takze odnowienie dachu budynku (MOS w Gliwicach),
dostosowanie placowki do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia (MOW w Cerekwicy Nowej),

wyposazenie 10zek pigtrowych w drabinki (MOS w Gliwicach).
Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi

na zalecenia wydane w wyniku wizytacji w ww. placowkach.

6.2. Traktowanie

Wychowankowie wizytowanych placoéwek dobrze oceniali traktowanie przez personel.
W rozmowach indywidualnych wychowankowie MOW w Augustowie podkreslali, ze
wychowawcy i nauczyciele sa do nich przyjaznie nastawieni. Wszyscy chlopcy potrafili
wskaza¢ osobe wsrdd personelu, do ktérej maja zaufanie i moga si¢ do niej zwrocié w

sytuacji wystapienia jakiego$ problemu.
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Podobnie wychowanki MOW w Cerekwicy Nowej pozytywnie ocenily traktowanie
przez personel. Podkreslaty opanowanie i profesjonalizm kadry pedagogicznej.

W MOS w Gliwicach, wigkszo$§¢ wychowankéw nie zglosita uwag w zakresie
traktowania przez personel placowki. Chiopcy wskazali, ze w placéwce czuja si¢ bezpiecznie,
potrafili wskaza¢ rowniez osoby sposrdd nauczycieli lub wychowawcow, darzone przez nich
szczegblnym zaufaniem. Rowniez w trakcie wizytacji przedstawiciele KMP zaobserwowali,
iz wychowankowie czuja si¢ w placéwce swobodnie. Jeden z wychowankéw zglosit jednak,
ze jeden z nauczycieli zwraca si¢ do nich w sposéb wulgarny, wskazat takze nazwisko
nauczycielki, ktora wedlug jego stow ,,wyszarpata” go za r¢ce. O wskazanych faktach, wobec
niemoznosci ich weryfikacji, poinformowano dyrektora MOS, ktéry zadeklarowat zbadanie

sprawy.

Krajowy Mechanizmu Prewencji jako dobra praktyke ocenit pomyst realizowany w
MOW w Augustowie, polegajacy na zaangazowaniu wychowankow, ktérzy dhuzej
przebywaja w Os$rodku, w pomoc nowym wychowankom w zaadaptowaniu si¢ w placowce.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi zarowno od kadry Os$rodka, jak i wychowankow, rola
»~aniota” ogranicza si¢ wylacznie do pelnienia wspierajacej, nie za$ pilnujacej czy
kontrolujacej nowo przybytych chlopcow.

MOW w Augustowie posiada procedury okreslajace zasady postgpowania pracownikow
Osrodka w sytuacjach kryzysowych m.in. takich jak: spozywanie alkoholu lub innych
srodkéow odurzajacych przez wychowankow, przejawy zachowan $wiadczacych o
demoralizacji, znalezieniu narkotyku na terenie osrodka, popelnienie przez wychowanka
czynu karalnego, ktére opracowane sa w sposob czytelny i prawidtowy.

Zardowno MOW w Augustowie, jak i MOW w Cerekwicy Nowej nie maja opracowanej
procedury w przypadku koniecznosci zastosowania przymusu bezposredniego. W opinii
Krajowego Mechanizm Prewencji istnienie przejrzystych zasad stosowania wobec
wychowankow srodkow przymusu bezposredniego jest jedna z gwarancji ochrony przed ztym
traktowaniem nieletnich.

Jako dobre praktyki MOW w Cerekwicy Nowej okresli¢ nalezy udziat w Projekcie
»Gdy zostane mamgq”, wspOHinansowanym ze $rodkow Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Wedtug informacji zebranych przez przedstawicieli Mechanizmu, projekt
bedzie trwat do konca czerwca br. Do udzialu w nim wybrano 16 dziewczat, ktére beda

opiekowaé sig¢ lalkami imitujacymi niemowlgta. Mechanizm pozytywnie ocenil starania
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osrodka o specjalizacje¢ 1 zaangazowanie nowej kadry do opieki nad dziewczegtami w ciazy i

mlodymi matkami.

Mechanizm zalecil: stworzenie procedury stosowania $rodkdw przymusu
bezposredniego, przeprowadzenie szkolenia z zakresu stosowania $rodkéw przymusu

bezposredniego (MOS Gliwice).

6.3.  Dyscyplinowanie

W wizytowanych placowkach przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
kazdorazowo zapoznawali si¢ z obowiazujacymi w Os$rodkach zasadami karania oraz
nagradzania.

We wszystkich wizytowanych placowkach watpliwosci wizytujacych wzbudzito
zawarcie w katalogu kar $srodka polegajacego na ztozeniu wniosku o przeniesienie nieletniego
do innego osrodka. W § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia
2011 w sprawie szczegdlowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku wychowawczym™ wskazano, ze przeniesienie
nieletniego do innego osrodka moze nastqpi¢ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
majqcych znaczenie dla skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na
podstawie oceny zasadnosci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez
zespol, ktorego zadaniem jest planowanie i koordynowanie udzielania w osrodku pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. KMP stoi na stanowisku, iz stosowanie instytucji
przeniesienia jako Srodka dyscyplinarnego jest niewlasciwe. Zgodnie z Regula 97
Komitetu milodociani nie moga by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego. Co
wigcej, w odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, Minister Edukacji
Narodowej podkreslit, Ze nie jest wilasciwe traktowanie instrumentu przeniesienia
wychowanka do innej placowki jako kary statutowej. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza
zatem, ze przeniesienie do innego osrodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu srodkow
dyscyplinarnych.

W katalogu kar wszystkich wizytowanych placowek wpisana zostata kara w postaci
pracy na rzecz o$rodka. W $wietle przepisu art. 6 pkt 2 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach
nieletnich®® (dalej: u.p.n.), to sqd rodzinny moze zobowiqzaé nieletiego do wykonywania

okreslonych prac lub swiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej. Ponadto,

2Dz, U. 72011 r. Nr 296, poz. 1755.
3 Dz. U. 22010 1. Nr 33, poz. 178 z p6zn. zm.
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w opinii KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do
pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ - skutecznie zniecheci¢ do
poszukiwania w przysztosci zatrudnienia. Mechanizm wyjasnia, iz nie ma zastrzezen do
wykonywania przez nieletnich dodatkowej pracy na rzecz o$rodka w sytuacji, gdy
wychowanek chce zdoby¢ dodatnie punkty (lub zniwelowa¢ punkty ujemne), jesli sam
zglasza si¢ do wykonywania takiej pracy. Ponadto, zdaniem Mechanizmu w sytuacjach
takich jak zasmiecanie, niezmienianie obuwia, nie pozostawianie po sobie porzadku,
rowniez dopuszczalne jest zastosowanie Srodka wychowawczego w postaci pracy
porzadkowej, gdyz uczy to poszanowania pracy innych osob oraz przestrzegania
obowiazku dbania o czystos¢ i porzadek.

Za niedopuszczalne Mechanizm uwaza okreslenie w regulaminie systemu oceniania
zachowania wychowanek, ze w przypadku uzyskania nagannej i nieodpowiedniej oceny z
zachowania, skutkuja one odebraniem przywilejow (MOW w Cerekwicy Nowej).
Wychowanki, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu, oznajmity, ze przy
otrzymaniu oceny nieodpowiedniej, zakazane sa rozmowy telefoniczne (najgorsza kara
wedlug jednej z wychowanek), odwiedziny i korespondencja z osobami spoza rodziny,
korzystanie z komputera (szczegoélnie dostgp do Internetu), co jest zgodne z Regulaminem
Osrodka. Mechanizm neguje wspomniane wyzej zakazy, poniewaz kontakty ze $wiatem
zewngtrznym stanowia prawo nieletnich, ktére mozna ograniczy¢ jedynie W przypadkach
okreslonych wart. 66 § 4 u.p.n. Przedstawiciele KMP odebrali takze informacjg, ze w
przypadku oceny nieodpowiedniej zakazane jest opuszczanie grupy wychowawczej, jak
rowniez skutkuje ona utrata przywileju indywidualnego wyjscia na zakupy w towarzystwie
wychowawcy, co nie znajduje odzwierciedlenia w Regulaminie. W zwiazku z powyzszym,
Mechanizm zaleca wyeliminowanie praktyki niezgodnej z Regulaminem.

Kolejna, krytykowana przez KMP kara, jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa, ktorej
wystepowanie stwierdzono w MOW w Cerekwicy Nowej i w MOW w Augustowie.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, 1z § 17 ust. 2 pkt 3 Statutu MOW w Cerekwicy Nowej okresla,
ze wychowanka odpowiada za wlasne (a nie innych) postgpowanie. Jedna z nieletnich, z
ktoérymi wizytujacy przeprowadzili rozmowy, podniosta, ze w przypadku braku zgloszenia si¢
winnej, dyscyplinowana jest cala grupa. W sytuacji, gdy ciszg nocna zakldcaja dziewczyny,
ktore nie moga ogladaé telewizji wieczorem, zakaz obejmuje wszystkie wychowanki z grupy.
Mechanizm stoi na stanowisku, Ze nie nalezy kara¢ nieletnich za czyny, ktorych nie popehili,
gdyz budzi to poczucie niesprawiedliwosci, a czgsto i wrogosci wobec wychowawcy. Co

wigcej, opisane sytuacje stoja w sprzeczno$Ci z Regulami Narodéw Zjednoczonych
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Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113): Sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie
nieletniego  powinno by¢ dozwolone wylqcznie w  scisle wytyczonych granicach

obowiqzujqcego prawa i regulaminow (Reguta 70).

W MOW w Cerekwicy Nowej funkcjonuje kara przeniesienia do innej grupy, ktéra
orzekana jest przez Zespot Wychowawczy w przypadku nagannego zachowania si¢
dziewczat. W Statucie Osrodka istnieje zapis §wiadczacy o tej mozliwosci, jednakze brakuje
go w Regulaminie oceniania zachowania wychowanek. Mechanizm zaleca ujednolicenie obu

aktow regulujacych prace placowki.

W trakcie rozmowy z wychowankami MOW w Cerekwicy Nowej, Mechanizm odebrat
niepokojaca informacje, iz jedna z nich zostata ukarana za dokonanie samookaleczenia. KMP
stoi na stanowisku, iz dyscyplinowanie nieletniej, ktora dokonala samouszkodzenia ze
wzgledu na silne napigcie emocjonalne jest niedopuszczalne. Z wyjasnien dyrektora
wynika, iz w Osrodku istnieje nastawienie na prewencj¢ samoagresji oraz wskazywanie, ze
jest ona nieaprobowana. Przedstawiciele Mechanizmu oznajmili, Zze nie podwazaja
przeciwdziatania samouszkodzeniom instrumentalnym, jednakze osoba, ktora nie radzi sobie
z trudnosciami, nie moze odczuwac¢ dodatkowych dolegliwosci ze strony personelu. Dyrekcja
oznajmita, ze incydent opisany przez KMP mial miejsce na dyzurze wychowawcy
posiadajacego krotki staz pracy. Dodala, ze wychowawcy zostanie przypomniane witasciwe

postepowanie w podobnej sytuacji.

W MOS w Gliwicach stwierdzono rowniez, ze w systemie wyrdznien, nagrod i kar
zawarto migdzy innymi $rodek dyscyplinarny w postaci zakazu udziatu w dodatkowych,
atrakcyjnych zajgciach i imprezach organizowanych przez osrodek, bez wskazania czasu jego

trwania.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie stosowania kary w postaci zakazu kontaktow z
osobami spoza rodziny (MOW w Cerekwicy Nowej), karania poprzez prace, stosowania kary
W postaci przeniesienia do innej placowki (MOW w Cerekwicy Nowej, MOS w Gliwicach,
MOW w Augustowie), zaprzestanie stosowania kar spoza Regulaminu i Statutu Os$rodka
(MOW w Cerekwicy Nowej), okreslenie czasu trwania wymierzanych kar dyscyplinarnych
(MOS w Gliwicach), zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej (MOW w

Augustowie, MOW w Cerekwicy Nowej).
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6.4. Prawo do informacji

W MOS w Gliwicach, zgodnie z procedura przyjecia wychowanka do placowki,
wstgpna rozmow¢ z nowo przybylym wychowankiem przeprowadza wychowawca,
zapoznajac go z normami i warunkami pobytu w osrodku. Z regulaminem, systemem nagrod i

kar oraz prawami i obowiazkami placowki, zapoznaje wychowanka opiekun pokoju.

W MOW w Augustowie po przybyciu nieletniego do MOW Dyrektor Osrodka
przeprowadza z nim rozmowe, podczas ktorej zapoznaje wychowanka z jego prawami,
obowiazkami, zasadami pobytu w MOW, co nieletni potwierdza wlasnorecznym podpisem.
Praktyke te potwierdzili wychowankowie podczas rozméw indywidualnych oraz znalazta ona
odzwierciedlenie w ich aktach osobowych. W MOW w Cerekwicy Nowej w aktach
osobowych wychowankow nie odnaleziono takich zapisow, bowiem jak ustalili wizytujacy to
wychowawca, sprawujacy opieke nad grupa, do ktdrej przydzielono dziewczyng, zapoznaje ja
ze Statutem i Regulaminem Os$rodka, przedstawia prawa i obowiazki oraz przekazuje
wyposazenie do szkolty. W MOS w Gliwicach wizytujacy zwrocili uwage na brak
udostgpnionych w widocznym miejscu statutu Osrodka oraz katalogu nagrod 1 kar, a takze
adresoOw instytucji stojacych na strazy praw nieletnich m.in. Rzecznika Praw Dziecka,
sedziego rodzinnego czy Rzecznika Praw Obywatelskich. Podobnie w MOW w Cerekwicy
Nowej nie odnaleziono wykazow instytucji stojacych na strazy praw nieletnich oraz

kodeksow grup.

W MOW w Augustowie i MOS w Gliwicach, przedstawiciele KMP zwroécili uwagg na
konieczno$¢ poszerzenia katalogu praw wychowankoéw w Statucie Osrodka oraz Programie
Wychowawczym MOW/MOS o wskazane w § 17 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow 1 szczegdtowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 mtodziezy w tych placowkach oraz
wysokosci 1 zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz. U. Nr 109, poz. 631) prawo do zaje¢ sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych, w tym w zaje¢ organizowanych na $wiezym powietrzu w wymiarze co
najmniej dwoch godzin dziennie, o ile pozwalaja na to warunki atmosferyczne. Krajowy
Mechanizm Prewencji zaznacza, iz w $wietle Reguly 81 Komitetu wszyscy nieletni
pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie

godziny dziennie, z czego godzine na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Podobnie
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Reguta 47 ONZ stanowi, ze kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu
na codzienne, swobodne ¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala na to pogoda, w porze
zwykle przeznaczonej na gry sportowe iwychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie

przeznaczy¢ odpowiedniq przestrzen, boiska i wyposazenia.

Ponadto, w MOW w Augustowie stwierdzono, ze w pokoju wychowawcoéw
wywieszony zostal zeszyt skarg. W dniu wizytacji nie zawieral on zadnych zapiséw, co w
opinii Mechanizmu, wynika z wywieszenia go w tym pomieszczeniu.

W MOS w Gliwicach, natomiast Mechanizm, powotujac si¢ na § 8 pkt 2 Zatacznika nr
4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych
statutow placowek publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 52, poz. 466) zalecit uzupelnienie
regulaminu o punkt wskazujacy na tryb skladania skarg w przypadku naruszenia praw
wychowankow.

Mechanizm zalecil: wywieszenie w miejscach ogodlnodostgpnych statutu Osrodka i
systemu nagrdéd i kar (MOS w Gliwicach), uzupehienie wykazu praw wychowankow o prawo
nieletnich do codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu (MOS w Gliwicach, MOW w
Augustowie), uzupetnienie Regulaminu Osrodka o punkt informujacy o trybie sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw wychowankéw (MOS w Gliwicach), zamieszczenie w
og6lnodostgpnym miejscu informacje¢ z adresami instytucji, do ktoérych wychowankowie
moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, s¢dziow rodzinnych (MOS
w Gliwicach, MOW w Cerekwicy Nowej), udostepnienie zeszytu skarg w innym miejscu niz

dyzurka wychowawcow (MOW w Augustowie).

6.5. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym - ochrona wigzi rodzinnych

Generalnie we wszystkich wizytowanych placowkach pozytywnie oceni¢ nalezy
realizacje prawa nieletnich do kontaktu ze §wiatem zewngtrznym. W MOW w Augustowie
wychowankowie moga kontaktowac sig telefonicznie z rodzicami kazdego dnia. Nie ma
wyznaczonych dni na odwiedziny - rodzice chlopcow moga odwiedzi¢ ich w Os$rodku

kazdego dnia, po weze$niejszym uzgodnieniu telefonicznym terminu®®. Kadra placowki stara

Y Wskazane dzialania zostaly okreslone jako dobra praktyka, zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2011 (s. 147)
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si¢ wspotpracowa¢ z rodzicami w celu omoéwienia sytuacji podopiecznego oraz stale

nawiazywac kontakt z rodzicami, ktorzy nie odwiedzaja czy nie dzwonia do swoich syndw.

KMP pozytywnie ocenia fakt, iz dyrektor placowki czgsto udziela wychowankom
przepustki oraz wnioskuje do sadu o urlopowanie nieletnich na okres $wiateczny czy

wakacyjny.

W MOS w Gliwicach rodzice moga dzwoni¢ do wychowankow bez ograniczen, Ci
natomiast moga korzysta¢ ze zdeponowanych telefonéw komorkowych poza godzinami
lekcyjnymi. Personel w miar¢ mozliwosci organizuje takze spotkania z rodzinami, a takze

wyjazdy wychowankow do domow.

Dostrzegalnym problemem podkreslanym w MOS w Gliwicach i MOW w Cerekwicy
Nowej jest to, ze rodzice deleguja wlasne obowiazki wychowawcze na instytucje jaka jest
osrodek oraz, ze (MOW w Cerekwicy Nowej) 60% rodzicow nie chce wspotpracowaé z

Osrodkiem, z reguty dlatego, Ze nie akceptuja faktu umieszczenia swoich corek w placowce.

W MOW w Cerekwicy Nowej odwiedziny w Osrodku realizowane sa w holach
budynkéw lub na $wietlicach grupowych. Brak odrgbnego miejsca gwarantujacego poufnosé
spotkania, poczatkowo budzit watpliwosci wizytujacych, poniewaz wedtug Regut Narodow
Zjednoczonych dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113), odwiedziny powinny odbywaé si¢ W warunkach
zapewniajqcych poczucie prywatnosci i zblizenia oraz mozliwosci swobodnej wymiany mysli
(Reguta 60). Dyrekcja wyjasnita jednak, iz nie chce wyodrgbnia¢, kojarzacego si¢ z zakladem
karnym, kacika odwiedzin. Ponadto, w placowce duze znaczenie przypisywane jest integracji
wychowanek z rodzinami, tworzenia wspdlnoty i atmosfery bliskosci. W wyniku tego, czgsto
zdarza si¢ w spotkaniach z rodzicami jednej dziewczyny, uczestnicza r6zne wychowanki,
razem biesiaduja 1 przyjemnie spedzaja czas. Wizyty rodziny nie podlegaja ograniczeniom,
jednak spotkania ze znajomymi zaleza od oceny z zachowania oraz zgody rodzicow. Rodzice

moga odwiedza¢ wychowanki codziennie, natomiast pozostate osoby jedynie w weekendy.

Kontakt telefoniczny w MOW w Cerekwicy Nowej umozliwiany jest nieletnim na
rézne sposoby. W budynku internatu zainstalowano budke telefoniczna do dyspozycji
nieletnich. Ponadto, w kazdym pokoju wychowawcy umieszczono telefon stacjonarny.
Watpliwosci wizytujacych wzbudzita jednak informacja, ze wychowawcy sa obecni podczas

rozméw prowadzonych przez aparaty stacjonarne. Mimo, iz wedle zapewnief, nie

159



przystuchuja si¢ wymianie zdan, moga ogranicza¢ swobod¢ wypowiedzi 1 prawo do

zachowania poufnosci.

Wychowance z obnizona ocena z zachowania, ogranicza si¢ kontakty z osobami spoza

rodziny. Kwestia ta zostata omowiona w punkcie 6.3.

Mechanizm zalecil: zapewnienie poufnosci rozmoéw telefonicznych wychowanek

(MOW w Cerekwicy Nowej).

6.6. Prawo do ochrony zdrowia

Sposodb 1 mozliwosci realizacji wskazanego prawa nalezy okresli¢ jako zréznicowany.
Najpelniej wskazane prawo moze by¢ realizowane w MOW w Cerekwicy Nowej, gdzie
zatrudniona jest pielegniarka. Opicke medyczna nad wychowankami sprawuje lekarz z
przychodni w Jarocinie. Wskazana placowka oprocz opieki lekarza rodzinnego, porad
specjalistow, zapewnia nieletnim takze szczepienia. Pielggniarka pracujaca w Os$rodku
poinformowata przedstawicieli KMP, ze duze znaczenie przypisywane jest profilaktyce,
dlatego tez bada kazda dziewczyng przed przyjeciem, jak i po powrocie z przepustki oraz raz
do roku zleca podstawowe badania.

W trakcie analizy dokumentacji dostrzezono, iz nie jest ona uzupetniona w przypadku
wszystkich dziewczat, dlatego tez zalecono bezzwtoczne badanie wychowanek 1 wypetnianie
ich kart zdrowia. W sktad dokumentacji medycznej wchodzi takze zeszyt, w ktorym
pielggniarka zapisuje podane wychowance leki. Podobna adnotacj¢ umieszcza w karcie
zdrowia ucznia. Zatozony jest takze zeszyt dotyczacy hospitalizacji dziewczat, a takze
kalendarz, w ktérym zapisywane sa wizyty lekarskie, na postawie ktérego tworzone jest
sprawozdanie roczne. Pielegniarka zapytana o sposob postgpowania w przypadku
samouszkodzen wskazata, ze nie stosuje si¢ do konkretnej procedury. Za kazdym razem
dezynfekuje rang, zaklada opatrunek, a nastgpnie kieruje dziewczyne do psychologa.
Wychowanki, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele Mechanizmu, pozytywnie wypowiadaty

si¢ na temat pielggniarki.

Zarbwno w MOW w Augustowie, jak i MOS w Gliwicach brak jest opieki
pielegniarskiej wychowankow. MOS w Gliwicach zatrudnia higienistg, w wymiarze 2 godzin

tygodniowo, co wydaje si¢ by¢ opieka niewystarczajaca. Wychowankowie tych placéwek, w
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razie problemow zdrowotnych korzystaja z opieki medycznej w lokalnej przychodni. W

sytuacjach nagtych do MOW wzywane jest pogotowie ratunkowe.

Na istotna rolg badan profilaktycznych i edukacji zdrowotnej w placowkach dla
nieletnich wskazuje CPT w Dziewiatym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (99) 12]: Rola
stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ograniczac¢ Sie do
leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowac takze zadania zwigzane
z medycyng spofeczng 1 profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa
aspekty o szczegolnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestie
odzywiania oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej (par.41). Ponadto, wg Regul Komitetu:
Mtodociani powinni otrzymywac profilaktyczng opieke medycznq i edukacje w zakresie
zdrowia oraz Reguta 75.: Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna
ograniczac sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna byc¢ rozszerzona na medycyne
spolecznq i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia (Reguta 71). KMP stoi na stanowisku,

ze zapewnienie prawidlowej opieki medycznej nalezy do obowigzkow placowki.

W MOW w Augustowie procedura przyjgcia wychowanka do placowki nie obejmuje
badania lekarskiego. Zdaniem Mechanizmu badanie takie jest konieczne celem oceny stanu
zdrowia i ewentualnego wykrycia jakichkolwiek schorzen. Wydane na podstawie takiego
badania zaswiadczenie o stanie zdrowia powinno nastgpnie by¢ dotaczane do akt osobowych

nieletniego.

W zwiazku z brakiem lekarza i pielggniarki w tej placowce, wskazane bytoby zdaniem
KMP, zatozenie zeszytu wizyt lekarskich, do ktorego lekarz, niezaleznie od swojej
dokumentacji, wpisywaltby krotkie rozpoznanie 1 zlecone leczenie. Przyjgcie takiego

rozwiazania ulatwitoby réwniez pracg wychowawcom.

W trakcie wizytacji stwierdzono, ze lekarstwa w placowce przechowywane byly na
potce w pokoju wychowawcédw. Zdaniem Mechanizm nie powinny one znajdowac si¢ w
ogoblnie dostgpnym miejscu, a w zamykanej szafce 1 by¢ wydawane wedlug zalecen przez

wychowawcg.

W MOS w Gliwicach zwrocono uwagg, ze pomimo zazywania przez duza grupe (ok.
1/3) wychowankoéw lekéw psychotropowych nie sa one przepisywane przez lekarza

psychiatre wspotpracujacego z Osrodkiem (z powodu jego braku) lecz lekarza z miejsca
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zamieszkania wychowanka, ktory moze nie mie¢ wystarczajacej wiedzy na temat aktualnego

stanu zdrowia pacjenta.

Mechanizm zalecil: bezzwloczne przeprowadzanie wstgpnych badan wychowankow
(MOW w Cerekwicy Nowej i MOW w Augustowie), rzetelne wypetnianie dokumentacji
medycznej (MOW w Cerekwicy Nowej), nawiazanie wspOlpracy z miejscowym psychiatrag w
celu przeprowadzania biezacej konsultacji  stanu zdrowia wychowankéw (MOS w
Gliwicach), objecie wychowankéw profilaktycznymi badaniami lekarskimi; zalozenie zeszytu

wizyt lekarskich; zmiang miejsca przechowywania lekarstw (MOW w Augustowie).

6.7. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

W MOW w Cerekwicy Nowej wychowanki objete sa wparciem indywidualnym, biora
takze udzial w zajeciach grupowych. Oddziatywania indywidualne prowadzone sa przez
psychologa. Maja charakter interwencyjny lub prowadzone sa w sposob ciagly. Kontakt moze
by¢ inicjowany zaréwno przez psychologa, jak i wychowanke. Szczegdlnie wazna rolg pelni
on w procesie adaptacyjnym wychowanki, udzielajac jej pomocy, jak rowniez uczestniczac
W tworzeniu dopasowanego do mozliwosci i potrzeb dziewczyny Indywidualnego Programu
Edukacyjno-Terapeutycznego (IPE-T). W ramach zaje¢ grupowych wyrdzniono: Trening
Zastgpowania Agresji (TZA), Trening Umiejetnosci Kontroli Zachowan Zwiazanych z
Alkoholem 1 Narkotykami ,, TUKAN”, EEG Biofeedback oraz Terapi¢ metoda Tomatisa. Osia
systemu wychowawczego Os$rodka jest funkcjonowanie spolecznosci terapeutycznej i
samorzadu wychowanek. Dzigki ich wspottworzeniu, dziewczgta maja poczucie
odpowiedzialnos$ci 1 sprawstwa, co sprzyja zaangazowaniu w realizacj¢ planu 1 przestrzeganie

zasad. W osrodku funkcjonuja takze kota zainteresowan.

W wizytacjt MOW w Augustowie nie brat udziatu ekspert z zakresu psychologii i
oddziatywan wychowawczo-terapeutycznych i1 zagadnienie powyzsze nie zostatlo ujgte w

raporcie z wizytacji.

W MOS w Gliwicach od niedawana zatrudniony jest psycholog w wymiarze ' etatu.
Niewielki wymiar czasu pracy psychologa wzbudzil zastrzezenia wizytujacych, ze wzgledu
na liczb¢ zadan koniecznych do wykonania wobec 27 wychowankéw. Psycholog
zaangazowany jest w prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla wychowankoéw, ponadto

zajmuje si¢ profilaktyka uzaleznien, diagnostyka psychologiczna oraz w mniejszym stopniu
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indywidualnymi formami oddziatywan psychologicznych. Istotna rol¢ w diagnozie i wyborze
skutecznych form pomocy pelni takze pedagog osrodka. W placowce personelowi udato si¢
stworzy¢ $srodowisko terapeutyczne, w ktorym zawarte jest sporo elementoéw wystgpujacych
w dobrze funkcjonujacej rodzinie. W ostatnich latach personel osrodka stara si¢ wprowadzac
do pracy wiele elementow spoteczno$ci terapeutycznej, co wydaje si¢ wazne z punktu
widzenia ograniczania negatywnego wplywu tzw. drugiego zycia na wychowankow. Aby
dodatkowo usprawnié pracg personelu, zasadnym wydaje si¢ umozliwienie niektérym jego
cztonkom stazu w jednym z funkcjonujacych osrodkow dla miodziezy uzaleznionej, W celu
poglebiania umiejgtnosci  dotyczacych  wprowadzania  spotecznosci  terapeutycznej.
Szczegdlnie cenne w systemie stworzonym w osrodku jest angazowanie wychowankow w
réznego rodzaju aktywnosci sportowe i rekreacyjne, uczenie podstawowych umiejetnosci
zyciowych takich chociazby jak gotowanie (trening kulinarny). W ramach zajec

socjoterapeutycznych stosowany jest trening zastgpowania agresji.

Ciekawym 1 terapeutycznie ,nosnym” sposobem oddziatywania jest wlaczanie
milodziezy w roézne formy wolontariatu — idea ta zostata bardzo pozytywnie oceniona przez
Krajowy Mechanizm Prewencji.

KMP ustalit ponadto, ze indywidualne programy terapeutyczne sporzadzane sa
prawidtowo, jednakze skrotowos¢ i lakonicznos$¢ niektorych wpiséw stwarza konieczno$¢ ich
poglebienia i1 konkretyzacji. Zasadne jest réwniez wprowadzenie zapisow okreslajacych
ewaluacje efektéw ich realizacji, gdyz ocena wynikow oddziatywan w niewystarczajacym
stopniu wynika z dokumentacji. Do 2011 r. zespot osrodka nie korzystal z superwizji
zewngtrznej co jest staba strong stworzonego systemu. Dyrektor MOS widzi jednak taka
potrzebe 1 udato mu si¢ od niedawna superwizj¢ wprowadzic.

Mechanizm zalecil: unowoczesnienie 1 zwigkszenie oferty programowej oddziatywan
grupowych i systematyczne stosowanie w praktyce wychowawczej warsztatow i zajecé
grupowych (MOW w Cerekwicy Nowej), zwigkszenie etatu psychologa do pelnego etatu;
zapewnienie niektorym sposrod cztonkoéw personelu dodatkowego stazu w osrodkach dla
milodziezy uzaleznionej, w celu zdobycia dodatkowego doswiadczenia we wprowadzaniu
elementéw spotecznosci terapeutycznej; opracowywanie indywidualnych programow
wychowawczych w sposdb bardziej szczegdtowy; wprowadzenie w indywidualnych
programach wychowawczych zapisow okreslajacych ewaluacje efektow procesu
wychowawczego; objecie psychologa dodatkowymi szkoleniami z zakresu psychoterapii

dzieci i mtodziezy oraz psychologii klinicznej dzieci i mtodziezy (MOS w Gliwicach).
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6.8. Prawo do edukacji
W ocenie Mechanizmu prawo do nauki w wizytowanych placowkach bylo
realizowane prawidtowo. W MOW w Cerekwicy Nowej uczennicom, ktére nie moga liczy¢

na wsparcie rodzicow, osrodek zapewnia przybory szkolne i podrgczniki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz pelnoletnim wychowankom umozliwiany jest dalszy
pobyt w MOW, z uwagi na che¢ kontynuowania nauki®®. Zgodnie z Regutami Narodow
Zjednoczonych dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113), nieletniemu w wieku wykraczajqcym poza granice
obowiqzku szkolnego nalezy, jezeli sobie tego zyczy, pozwala¢ na kontynuowanie nauki, a

innych w tym wieku — zachecaé, aby to czynili(...), (Reguta 39).

> W wystapieniu RPO do Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 czerwca 2012 r.
(RPO-11-1110.5/12/JZ), Rzecznik zwrocit uwage, iz na podstawie art. 73 § 1 u. p. n., umieszczenie m. in.
W mtodziezowym osrodku wychowawczym ustaje z mocy prawa z chwila ukonczenia przez nieletniego lat 18.
Jednak - zgodnie z art. 73 § 2 u. p. n. - jezeli nieletni ukonczy lat 18 przed zakonczeniem roku szkolnego, sad
rodzinny moze przedtuzy¢ na okres do zakonczenia roku szkolnego przebywanie w zaktadzie wychowawczym.
Przepis ten nie uzaleznia orzekania przez sad rodzinny o przedtuzeniu w tym celu okresu pobytu w zaktadzie
wychowawczym od wczesniejszej zgody osoby, ktorej to dotyczy. Tym samym zezwala sadowi na zobowigzanie
nieletniego konczacego 18 lat, nawet bez jego zgody, do kontynuowania nauki w warunkach przedtuzonego
pobytu w zaktadzie wychowawczym. Takie rozumienie przepisu art. 73 § 2 u. p. n. przyjeto w praktyce
orzeczniczej sadow rodzinnych. Tymczasem Konstytucja RP w art. 70 ust. 1 jednoznacznie ustala, ze nauka jest
obowiazkowa do 18 roku zycia, a jedynie sposob wykonania obowiazku szkolnego okresla ustawa. RPO zwrocit
sie do Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu odpowiedniej zmiany przepisu art. 73 § 2 u.p.n.,
ktdra uzalezni mozliwo$¢ przedtuzenia przez sad rodzinny okresu pobytu w zaktadzie wychowawczym od zgody
osoby, ktorej to dotyczy. Minister Edukacji Narodowej stwierdzita, ze przepis art. 73 § 2 u.p.n. hie zawiera
regulacji, uzalezniajacej orzekanie sadu od zgody, czy wrecz wniosku osoby, ktorej sprawa dotyczy. Petnoletni
wychowanek MOW z mocy prawa nie podlega przepisom u.p.n. Jako osoba pelnoletnia nie podlega
obowiazkowi szkolnemu i obowiazkowi nauki. Nie ma zatem podstawy, poza wola zainteresowanej osoby,
uzasadniajacej podejmowanie przez sad rodzinny postanowienia o przedluzeniu pobytu petnoletniego
wychowanka w MOW do zakonczenia roku szkolnego. W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, jezeli
nieletni ukonczy 18 lat przed zakonczeniem roku szkolnego moze wnioskowaé¢ do sadu rodzinnego
0 przedtuzenie przebywania w MOW do zakonczenia roku szkolnego. Nalezy takze uwzgledni¢ uzyskanie opinii
dyrektora osrodka odno$nie zasadno$ci przedluzenia pobytu nieletniego w osrodku. Z kolei Minister
Sprawiedliwosci wskazat, ze art. 73 § 2 u.p.n. dopuszcza mozliwos¢ przedluzenia przez sad - bez zgody
nieletniego, jego pobytu w mtodziezowym osrodku wychowawczym do zakonczenia roku szkolnego, w sytuacji
gdy nieletni ukonczyl wczesniej lat osiemnascie. Przyjecie takiego rozwiazania podyktowane byto checia
doprowadzenia do ukonfczenia przez pelnoletniego nieletniego danego etapu edukacyjnego. Minister
Sprawiedliwosci podzielit jednak poglad RPO, ze takie rozwiazanie narusza tre$¢ art. 70 ust. 1 Konstytucji RP,
ktory stanowi, iz nauka jest obowiazkowa do 18 roku zycia. Minister Sprawiedliwo$ci wskazal, iz opracowany
zostat projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich i ustawy - Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, ktory skierowany zostal do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
spotecznych. Obecnie projekt ten nie obejmuje zmian art. 73 § 2 u.p.n. W zwiazku z powyzszym Minister
wskazal, ze postulat zmiany powyzszego przepisu w taki sposob, aby pozostawienie petnoletniego nieletniego
W placowcee, do zakonczenia roku szkolnego, odbywato si¢ za jego zgoda, zostanie wzigty pod uwage w toku
dalszych prac legislacyjnych nad projektem.
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6.9. Prawo do wykonywania praktyk religijnych
Wychowankowie MOS w Gliwicach i MOW w Cerekwicy Nowej wskazywali, ze ich
prawo do praktyk religijnych sa respektowane. W osrodkach nie jest takze stosowany

przymusu udzialu w nabozenstwach.

W MOW w Cerekwicy Nowej zajecia z etyki nie sa organizowane ze wzgledu na brak
dostatecznej liczby chetnych, ktéra uzasadniataby tworzenie grupy. Chociaz 2 wychowanki
zglosity, ze nie chca bra¢ udzialu w lekcjach religii, uznano, ze do stworzenia grupy
potrzebna jest wigksza liczba o0so6b. Rozwiazaniem przyjetym przez Osrodek jest
zobligowanie dziewczat do przebywania na lekcjach religii bez koniecznosci aktywnego
uczestnictwa. Mechanizm wyraza zrozumienie dla dbatosci o bezpieczenstwo nieletnich i
zapewnianie im statej opieki, jednakze udzial w zajgciach o charakterze katolickim nie
powinien by¢ im narzucony. KMP zwraca uwage, aby zapisy zawarte Statucie, wskazane

powyzej, byly réwnoznaczne z praktyka Osrodka.

W MOW w Augustowie wychowankowie w rozmowach z przedstawicielami KMP
wskazywali, Ze istnieje obowiazek coniedzielnego uczestnictwa w nabozenstwach. Krajowy
Mechanizm Prewencji przypomina, ze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 53
zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, ktéra obejmuje wolnos¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz ustanawia zakaz zmuszania do
uczestniczenia w praktykach religijnych. Ponadto, roéwniez standardy zawarte w
instrumentach prawa migdzynarodowego wyraznie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia
wszystkim wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Reguty ONZ w zakresie postug religijnych
glosza: Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na zaspokajanie potrzeb jego Zycia religijnego i
duchowego. Jezeli w zakladzie przebywa wystarczajqca liczba nieletnich jednego wyznania,
nalezy powoltac¢ przedstawiciela tego wyznania, aby odprawial dla nich obrzedy. Kazdy
nieletni ma prawo do przyjmowania wizyt duchownych swojego wyznania, uczestniczenia w
obrzedach, ale takze do nieuczestniczenia w nich i do swobody odmowy poddawania sie
religijnej edukacji i indoktrynacji (Reguta 48). Nadto, zgodnie z tre$cia Reguly 87.3
Europejskich Regut mfodociani nie mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania,
Uczestnictwa w nabozenstwach religijnych lub spotkaniach, udziatu w praktykach religijnych
lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania. Praktyka ta godzi
réwniez w Konwencj¢ o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., ktora w art. 14 stwierdza Panstwa-Strony bedq

respektowaty prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania.
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Mechanizm zalecil: wyeliminowanie obowiazku uczestnictwa podopiecznych w

praktykach religijnych (MOW w Augustowie).

6.10. Prawo do rekreacji i wypoczynku

W MOW w Augustowie do dyspozycji wychowankow pozostaje sala ¢wiczen ze
stotem do ping — ponga 1 pitkarzykami, sitownia oraz duzy teren wokét placéwki, na ktérym
znajduje si¢ boisko do koszykowki i siatkowki, miejsce do grillowania i rozpalania ogniska,
sq tez tawki oraz niewielka, niezabudowana kaplica. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od
dyrektora Os$rodka, potwierdzonymi podczas rozméw indywidualnych z wychowankami,
wyjscia do ogrodu nie sa ograniczane. Ponadto chlopcy korzystaja z boiska ,,Orlik” oraz

basenu. Organizowane sa rowniez wyjazdy integracyjno — rekreacyjne.

W MOS w Gliwicach wychowankowie maja do dyspozycji §wietlicg wyposazong w
stoly do tenisa stotowego oraz telewizor. Ponadto, o$rodek dysponuje sitownia, z ktorej
wychowankowie korzystaja pod opieka wychowawcy oraz nowym boiskiem sportowym.
Usytuowanie w poblizu terendw lesnych zapewnia wychowankom mozliwo$¢ kontaktu z
przyroda w czasie spaceréw. W placowce wskazane prawo jest realizowane rowniez w
ramach zaje¢ zajgcia rekreacyjno — sportowych (basen, lodowisko, rozgrywki sportowe) oraz

organizacje zaje¢ kulturalno — oswiatowych (festyny, kino, teatr, wystawy, muzea).

Z kolei w MOW w Cerekwicy Nowej odebrano informacje, ze codziennie
organizowane s spacery trwajace ok 15 minut. Zdaniem KMP nie jest to wystarczajacy czas,
przeznaczony na zajgcia na Swiezym powietrzu. Tym bardziej, ze wpisy w dzienniku zajgc
wychowawczych wskazywaly na sporadyczne wyjscia. W standardach migdzynarodowych
dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci jednoznacznie wskazuje sig, iz kazdy
nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na codzienne, swobodne
¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala pogoda, w porze zwykle przeznaczonej na gry
sportowe i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie przeznaczy¢ odpowiedniq przestrzen,
boiska i wyposazenia [Reguta 47, Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113)]. Na
powyzsze prawo nieletnich wskazuja rowniez przepisy krajowe - § 17 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych

zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci imlodziezy w tych
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placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci

w tych placowkach (Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 631)].

Wychowanki, z ktorymi w dniach wizytacji przeprowadzono rozmowy, pozytywnie
wypowiadatly si¢ na temat zaje¢ organizowanych w Osrodku. Szczegdlnie atrakcyjne sa dla
nich weekendy 1 zwiazane z nimi wyjscia do pizzerii, czy na basen. Jako gléwne zajgcia
wymienialy zazwyczaj warsztaty rekodziela, plastyczne, teatralne, gastronomiczne i
sportowe. Jak wskazata jedna z nich, oprocz codziennych ,,odrabianek”, maja do dyspozycji
czas wolny, po ktérym nast¢puja zajecia tematyczne. W przerwie migdzy lekcjami moga
odpocza¢ na $wiezym powietrzu, jednak po =zajeciach, o wyjSciu na zewnatrz musi
zadecydowaé wigkszo$¢ grupy, co zdaniem Mechanizmu powinno by¢ zagwarantowane

niezaleznie od liczby chetnych.

Jak wustalono, boisko znajdujace si¢ na terenie OSrodka jest w zlym stanie
technicznym, co wyklucza jego uzytkowanie przez nieletnie. Wicedyrektor wyjasnita, ze
planowany jest jego remont, co dotychczas bylo odroczone ze wzgl¢du na prace renowacyjne
w budynkach. Zajecia ruchowe na powietrzu odbywaja si¢ na trawie, a biegi w ramach zajeé

wychowania fizycznego - na bocznej drodze.

Mechanizm zalecil: zapewnienie wszystkim nieletnim zaj¢¢ na $wiezym powietrzu,
przez co najmniej 2 godziny dziennie, jezeli pozwala na to pogoda; przeprowadzenie remontu

boiska (MOW w Cerekwicy Nowej).

7. lzby wytrzezwien

W trzecim kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety pigé
izb wytrzezwien (dalej IW lub Izba)'®. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji lzby
Wiytrzezwien w Olsztynie i Izby Wytrzezwien w Chorzowie zostang przedstawione w
kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm
otrzymal odpowiedzi na zalecenia wydane w wyniku wizytacji Izby Wytrzezwien w

Zamosciu.

® Izba Wytrzezwien w Olsztynie (18.07.2012 r.), Izba Wytrzezwien w Zamosciu (30.07.2012 r.), Izba
Wytrzezwien w Biatymstoku (03.09.2012 r.), Izba Wytrzezwien we Wioctawku (10.09.2012 r.), Izba
Wytrzezwien w Chorzowie (24.09.2012 r.).
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7.1. Personel

Pracownicy wizytowanych placowek corocznie uczestnicza w szkoleniach z zakresu
udzielenia pierwszej pomocy, stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz
profilaktyki rozwiazywania problemow alkoholowych. Wszyscy pracownicy, poza lekarzami,
posiadaja réwniez orzeczenia psychologiczne o przydatnosci do pracy w Izie. Podczas
wizytacji stwierdzono, ze IW w Zamos$ciu oraz IW w Bialymstoku nie zatrudniaja

psychologa.

W zwiazku z tym cele okreslone w § 18 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w
Stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192, ze
zm.), sa realizowane w ograniczonym zakresie. W ocenie KMP, wskazane jest nawigzanie
wspoOtpracy z psychologiem/terapeuta, dysponujacym pelna wiedza w zakresie leczenia
uzaleznienia, ktérego praca skupialaby si¢ wylacznie na przeprowadzaniu rozméw
profilaktycznych i motywacyjnych z pacjentami Izby, wramach ktéorych moéglby on w
wyczerpujacy sposob podejmowac dziatania motywujace do leczenia odwykowego i
dostarcza¢ pacjentom informacji o mozliwosci podejmowania profesjonalnej terapii. Nalezy
podkresli¢, iz Mechanizm jest przekonany o stusznos$ci dziatan zwiazanych z nawiazywaniem
wspOtpracy z psychologami lub terapeutami, dysponujacymi pelna wiedza w obszarze
leczenia uzaleznien. Praca takich oso6b w Izbach winna by¢ ukierunkowana na jak najczgstszy
kontakt z pacjentami 1 ich rodzinami. Dyrektor IW w Biatymstoku poinformowat

wizytujacych, iz prowadzi rozmowy z terapeuta w celu jego zatrudnienia.

Mechanizm zalecil: nawigzanie wspolpracy z psychologiem/terapeuta, ktory
realizowalyby cele okreslone w § 18 pkt 5 rozporzadzenia (IW w Zamosciu,
IW w Biatymstoku), wobec wladz (Prezydent Miasta Zamoscia, Prezydent Miasta Bialystok)
ktorym podlegaja Izby zalecono udzielenie dyrektorom wizytowanych Izb niezbgdnego

wsparcia finansowego przy realizacji rekomendaciji.

W odpowiedzi na ww. zalecenie Prezydent Miasta Zamoscia poinformowal, Ze
aktualnie cele okreslone w § 18 pkt 5 rozporzadzenia realizuja lekarze dyzurujacy w Izbie,
uczestniczacy w corocznych szkoleniach dla personelu medycznego z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w tym dwodch lekarzy legitymujacych sig

certyfikatami kursu dla personelu medycznego w zakresie rozpoznawania picia ryzykownego
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i szkodliwego oraz krotkiej i poszerzonej interwencji w podstawowej opiece zdrowotnej.
Jednoczesnie Prezydent Miasta wskazat, ze mozliwo$¢ wsparcia finansowego Izby w zakresie
realizacji tej rekomendacji bedzie rozwazona tylko w sytuacji pokrywania faktycznych
kosztow pobytu w Izbie oséb, ktore pochodza spoza Zamos$cia przez wihasciwe jednostki

samorzadu terytorialnego.

Dyrektor Izby Wytrzezwien w Zamosciu rowniez wskazat na fakt prawidlowego
wyszkolenia lekarzy, ktorzy realizuja zadanie okreslone w § 18 pkt 5 rozporzadzenia,
oceniajac jednoczesnie, iz robig to dobrze. Dyrektor poinformowat, Zze w miar¢ posiadanych
srodkow finansowych rozwazy mozliwo$¢ nawiazania wspolpracy z psychologiem/terapeuta

dla realizacji ww. celow.

7.2. Prawo do informacji

W czasie wizytacji wszystkich Izby Wytrzezwien ustalono, iz w placowkach nie ma
badz nie jest udostepniany (IW w Biatlymstoku) regulamin pobytu w Izbie, ktory okreslatby
prawa i obowiazki osob tam umieszczonych (IW we Wtoctawku posiadata jedynie zbior
obowiazkow tych osob). Taka sytuacja powoduje, iz pacjenci po ich wytrzezwieniu nie maja
mozliwos$ci zapoznania si¢ ze swoimi prawami i obowiazkami. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz z
Zasady 13 Zbioru zasad ochrony wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwiezienia®’ wynika, 1z kazdy w chwili swojego aresztowania oraz w
momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie
go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich

objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.

Ponadto w zadnej z placowek, nie wywieszono na Scianach ani tez nie udostgpniono
informacji o instytucjach, do ktorych moga si¢ zwraca¢ W sytuacji naruszenia tych praw, np.
do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji Praw

Czlowieka.

Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze prawo do informacji nie bylo w pelni
realizowane rowniez dlatego, ze brakowato informacji wywieszonej w widocznym miejscu na

temat mozliwosci zlozenia zazalenia przez osobg doprowadzona do izby wytrzezwien, w

" Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 roku
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ktorym moze domagaé si¢ zbadania zasadnosci 1 legalnosci doprowadzenia, jak rowniez
decyzji o zatrzymaniu oraz prawidlowosci ich wykonania. Dyrektor IW w Bialymstoku
poinformowat wizytujacych, ze informacj¢ t¢ 0osoby doprowadzone do Izby otrzymuja na
rachunku za pobyt. Mechanizm uwaza, ze pacjenci powinni mie¢ dost¢p do wspomnianej
informacji wczesniej, niz w momencie opuszczenia Izby, dlatego tez postuluje udostepnienie
w widocznym miejscu komunikatu o wspomnianym wyzej prawie do zazalenia. W IW we
Wioctawku osoby opuszczajace Izbe podpisywaly jedynie o$wiadczenie, ze zostaly
zapoznane z prawem do zlozenia zazalenia, tymczasem § 14 rozporzadzenia przewiduje, iz
0soby zwalniane z izby, placowki lub jednostki Policji sq informowane pisemnie o mozliwosci
ztozenia zazalenia na zasadnosc i legalnos¢ doprowadzenia oraz prawidtowos¢ wykonania
decyzji o zatrzymaniu i doprowadzeniu do izby, placowki, zakladu opieki zdrowotnej lub
jednostki Policji. W lzbie w Zamosciu Dyrektor popart ta rekomendacj¢ i po zakonczeniu
wizytacji informacja taka zostata wywieszona w dyzurce, w ktorej przyjmowani i zwalniani
sa pacjenci.

W IW w Biatymstoku stwierdzono réwniez, ze W § 6 ust. 3 Regulaminu Izby zapisane
jest, ze w przypadku doprowadzenia i umieszczenia osoby matoletniej, nalezy powiadomi¢ o
tym fakcie rodzicow/opiekundéw. Dyrektor oznajmil, ze obowiazek ten jest realizowany,
czgsto przy pomocy funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej, ktorzy ustalaja dane
kontaktowe do wspomnianych wyzej os6b. Mechanizm podkresla, ze wspomniane
powiadomienie jest prawem wynikajacym z art. 40 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm.) i jego realizacja powinna znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji.
Analiza wybranych losowo kart pobytu nieletnich oraz ich protokotow zatrzymania wykazata,
ze informacja o powiadomieniu rodzicow znajduje si¢ w nieadekwatnym miejscu kraty (np.
przy notatce z badania) badz zawiera niedoktadne informacje (np. godzina poinformowania
dziecka byla wczesniejsza niz godzina jego zatrzymania).

Mechanizm zalecil: zamieszczenie w ogdlnodostepnym miejscu adresOw instytucji,
do ktorych pacjenci moga zwrdcié si¢ W sytuacji naruszenia ich praw (IW w Biatymstoku, IW
w Zamosciu, IW we Wioctawku), sporzadzenie regulaminu (karty praw) Izby Wytrzezwien,
przeznaczonego dla os6b w niej przebywajacych oraz umieszczenie go w dostgpnym i
widocznym dla pacjentéw miejscu (IW w Zamosciu, IW w Bialtymstoku, IW we Wtoctawku),
stworzenie pisemnej informacji dotyczacej mozliwosci zlozenia zazalenia na zasadno$¢ i
legalno$¢ doprowadzenia oraz prawidlowo$s¢ wykonania decyzji o zatrzymaniu i

doprowadzeniu do izby, placowki, zaktadu opieki zdrowotnej lub jednostki Policji, ktora
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bytaby wydawana kazdemu pacjentowi opuszczajacemu izbe (IW we Wloctawku), rzetelne
prowadzenie dokumentacji, szczegdlnie wpiséw w kartach pobytu (IW w Biatymstoku),
pozyskanie ulotek, broszurek lub innych materiatbw dotyczacych problemu choroby
alkoholowej, mozliwosci  uzyskania porady, kontaktu z poradniami odwykowymi,
psychologiem, o$rodkami AA, etc. w celu udostgpniania ich zwalnianym pacjentom

(IW w Zamosciu).

Dyrektor IW w Zamosciu poinformowal Mechanizm o zrealizowaniu wydanych wyzej

zalecen.

7.3. Traktowanie

We wszystkich wizytowanych Izbach zetknigto si¢ z praktyka kazdorazowego
rozbierania pacjentow z wilasnych ubran. Analizujac dokumentacje przedstawiciele
Mechanizmu trafili na informacje wskazujace na to, ze kazdy przyjety do Izby pacjent zanim
doprowadzony zostanie do sali, musi wpierw rozebrac si¢ ze swoich ubran i pozostawi¢ je w
depozycie ubraniowym. Jak wyjasniali dyrektorzy placéwek, praktyka ta spowodowana jest
wzgledami higienicznymi 1 bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, iz § 10 rozporzadzenia mowi
jedynie o tym, ze osobom przyjetym do izby lub placowki mozna wydaé na czas pobytu odziez
zastepczq. Nie jest to jednak réwnoznaczne ze zobowiazaniem kazdej osoby przyjmowanej
do placowki do rozbierania si¢ lub przebierania si¢ w taka odziez. Tym bardziej, ze osoby te
nie otrzymywaly pozniej odziezy zastgpczej. ETPC w Strasburgu, w tego typu przypadkach
przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, Ze rozkaz rozebrania si¢ powinien
wynikaé z koniecznosci zachowania bezpieczenstwa (patrz: wyrok ETPC z dnia 31 marca
2009 r. w sprawie Wiktorko przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02). Nakaz rozbierania sig
moze narusza¢ art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktory przewiduje migdzy innymi ochrong fizycznej i psychicznej integralno$ci cztowieka oraz
poszanowanie dla jego zycia prywatnego (Artykut 8.1. Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zZycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondenciji.
2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjqtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub

ochrone praw i wolnosci osob). Nie ma watpliwosci, iz wymog poddania si¢ przeszukaniu
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potaczonemu ze zdjeciem odziezy bgdzie co do zasady stanowil ingerencje na podstawie art.
8 ust. 1 Konwencji oraz begdzie wymagal uzasadnienia zgodnie zust¢gpem drugim, a
mianowicie bedzie musiat by¢ "przewidziany przez ustawg" oraz "konieczny w
demokratycznym spoteczenstwie" przez wzglad na jeden z uzasadnionych prawnie celow
wskazanych w tymze przepisie. Zgodnie z ustalona linig orzecznicza, pojecie koniecznoSci
oznacza, iz przedmiotowa ingerencja odpowiada pilnej potrzebie spotecznej oraz w
szczegblnosci, iz jest proporcjonalna do prawnie uzasadnionego celu, ktdry w ten sposob jest
realizowany (wyrok ETPC z dnia 26 wrzes$nia 2006 r. w sprawie Wainwright v. Wielka
Brytania, skarga nr 12350/04).

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji procedura przyjeta w wizytowanych
izbach wytrzezwien, polegajaca na kazdorazowym zobowiazywaniu 0sob przyjmowanych do
placowki do rozbierania z wlasnej odziezy, jesli nie zachodzi taka potrzeba, jest
nieprawidlowa. Wszelkie $rodki bezpieczenstwa (w tym przypadku rozbieranie sig),
wkraczajace tak dalece w wolno$¢ i prywatnos¢ cztowieka, powinny by¢ ograniczone do
koniecznego minimum i wyjatkowych sytuacji.

W Izbie Wytrzezwien w Zamosciu, przedstawiciele KMP zwrécili takze uwage na
niewlasciwe zachowanie opiekuna zmiany. Jego sposdb zwracania si¢ do pacjentdOw oraz
wspOtpracownikdw uznano za nieprofesjonalny i nieuprzejmy. Spostrzezenia przedstawicieli
KMP pokrywaly si¢ z informacjami uzyskanymi w trakcie indywidualnych rozméw z
pacjentami, ktorzy wskazywali, ze zachowanie tego pracownika wobec nich bylo niegrzeczne,
za$ jego reakcja na prosby 1 pytania pacjentow sprowadzala si¢ do zastraszania zapigciem ich
w pasy. Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze biorac pod uwageg trudny charakter
pracy w izbach wytrzezwien, niezwykle istotne jest, aby personel byt starannie dobrany,

odpowiednio przeszkolony oraz $cisle nadzorowany przez dyrektora Izby.

W lIzbie Wytrzezwien w Zamosciu w ciagu ostatnich dwoch lat odnotowano jedna
skarge na pobyt w Izbie (2011 r.). Pacjent skarzyl si¢ na to, ze zostat uderzony przez
pracownika Izby kolanem w twarz, gdy ten kazat mu si¢ rozebra¢. W wyniku tego uderzenia -
jak wskazywal - ztamany zostat mu nos. W trakcie badania lekarskiego stwierdzono jedynie
otarcie naskdrka nosa. Dyrektor Izby przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w trakcie
ktorego ustalil, ze obrazenia powstaly podczas transportu do Izby, kiedy to pacjent
zachowywal si¢ bardzo agresywnie i uderzyt gtowa w $ciank¢ z pleksy zamontowana w

radiowozie. Funkcjonariusze Policji faktycznie taka informacj¢ zawarli w dokumentacji 1zby
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(protokot doprowadzenia i karta ewidencyjna pobytu). W zwiazku z powyzszym skarga

zostala uznana za bezzasadna.

W Izbie Wytrzezwien we Wioctawku uzyskano informacje, iz w okresie od 2011 r. w
placéwce nie miato miejsce zadne wydarzenie nadzwyczajne. Z uwagi na brak pisemnej
informacji na ten temat nie mozna jednak tego faktu zweryfikowaé. Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca zatem prowadzenie osobnego rejestru wydarzen nadzwyczajnych takich jak
zgony, proby samobdjcze, samookaleczenia, pobicia itp. Pozwoli to dyrektorowi placéwki
dokonywa¢ regularnej oceny zagrozen oraz potrzeb Izby, a organom kontrolnym uzyskaé
doktadniejszy obraz funkcjonowania placowki. Izba nie prowadzi réwniez ksiazki skarg i
wnioskOw 0sob przyjetych. Ze wzgledu na przejrzystos¢ procesu realizacji prawa do skargi,

Mechanizm zaleca prowadzenie takiego rejestru.

Jako wlasciwe oceni¢ nalezy postgpowanie Dyrektora Izby Wytrzezwien w Zamosciu,
ktory wystosowat pismo do Komendantéw Komisariatow Policji w Bialymstoku, z prosba o
zwrbdcenie uwagi na sposob traktowania przez podlegtych im funkcjonariuszy os6b bedacych
pod wplywem alkoholu. Byl bowiem $wiadkiem niewlasciwego obchodzenia si¢ z

przywozonymi do placoéwki pacjentami.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania pacjentdéw,
ktéra moze prowadzi¢ do ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwi¢ pracownikow Izby na
postgpowanie, z 0sobami W niej umieszczonymi, z poszanowaniem godnosci ludzkiej (IW w
Zamosciu, IW w Biatymstoku, IW we Wiloctawku), zapewnienie osobom pozostajacym
jedynie w bieliznie odziezy zastgpczej (IW we Wioctawku, IW w Biatymstoku),
monitorowanie postawy i zachowania pracownikow wobec pacjentdw, zaznajamiajac ich
jednoczesnie z argumentacja KMP wynikajaca ze standardow migdzynarodowych;
uwzglednienie w dokumentacji medycznej opiséw otar¢, siniakow, §ladow urazow pacjentow
(IW w Zamosciu), prowadzenie osobnego rejestru wydarzen nadzwyczajnych takich jak
zgony, proby samobojcze, samookaleczenia, pobicia itp.; prowadzenie ksiazki skarg i

wnioskow osob przyjetych (IW we Wioctawku).

Dyrektor IW z Zamo$ciu poinformowal, iz po wizytacji i zaleceniach KMP
rozbieranie nie jest traktowane w kategorii przymusu. Dyrektor wskazal obecna procedure
postgpowania. Pacjent po doprowadzeniu do izby moze dobrowolnie rozebra¢ si¢ do bielizny
na czas badania lekarskiego lub pozosta¢ w odziezy wilasnej (badanie woéwczas jest

ograniczone, lekarz nie ma mozliwosci stwierdzenia ewentualnych urazéw 1 obrazen na ciele
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pacjenta). W czasie badania lekarskiego pacjenta, ktory rozebrat si¢ do bielizny -
pozostawiona W przebieralni odziez jest komisyjnie przeszukiwana. Rzeczy znalezione w
ubraniu oraz paski, krawaty, sznuréwki itp. zostaja dotaczone do depozytu. Po zakonczonym
badaniu i ewentualnej kapieli na czas pobytu pacjent ubiera si¢ we wlasne ubranie (jesli jest
czyste) lub na zyczenie w odziez zastgpcza. Odnosnie zalecania by uwzglednia¢ w
dokumentacji medycznej opisow otar¢, siniakéw, Sladow urazow pacjentow Dyrektor
wyjasnia, ze lekarze podczas przyjmowania pacjenta do izby (badanie lekarskie) odnotowuja
w dokumentacji medycznej wszystkie widoczne uszkodzenia ciata, obrazenia i urazy,
szczegoblnie te ,,Swieze” aby nie spotkac si¢ z zarzutem, iz powstaty one podczas pobytu w
Izbie. Wprowadzono w formie zatacznika do karty pobytu druk: ,, karta ogledzin lekarskich".
W przypadkach stwierdzenia obrazen zagrazajacych zyciu pacjenci kierowani sa do oddzialu
ratunkowego szpitala wojewodzkiego. Lekarze zobowiazani zostali do zwigkszenia
starannos$ci wprowadzeniu dokumentacji medycznej pacjentow. W kwestii monitorowania
zachowania podleglych pracownikow Dyrektor wskazal, ze pracownicy izby zostali
uwrazliwieni na aspekt poszanowania godnosci cztowieka. Postawa i zachowania
pracownikow wobec obstugiwanych pacjentow sa na biezaco monitorowane. Opiekun
zmiany, ktorego zachowanie zespot wizytujacy izbg uznat za nieprofesjonalne i niegrzeczne

ukarany zostal kara upomnienia.

7.4.  Stosowanie przymusu bezpoSredniego

Po analizie losowo wybranych nagran z monitoringu stosowania §rodkéw przymusu
bezposredniego w IW w Bialymstoku nalezy stwierdzi¢, iz nie stwierdzono uchybien w jego
stosowaniu. Na to zagadnienie nacisk ktadzie Dyrektor placowki, ktory zarzadzeniem
wprowadzil do Regulaminu fragmenty rozporzadzenia, aby zmobilizowa¢ do kontroli

unieruchomionych pasami 0sob co 15 minut.

Watpliwosci wizytujacych wywotala natomiast analiza decyzji sadu, ktory anulowat
kar¢ natozona na pracownika za nieprzeprowadzanie przez niego kontroli w 15-minutowych
odstgpach w bezposredni sposob. Sad decyzj¢ swoja argumentowal faktem, iz ustawodawca
nie okreslit sposobu sprawdzania stanu unieruchomionych osoéb, dlatego tez wybrang przez
pracownika metodg patrzenia przez wizjer nalezy uzna¢ za wlasciwa. KMP stoi na

stanowisku, ze §11 ust. 1d rozporzadzenia wyraznie okresla, w jaki sposob kontrola powinna
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przebiegac 1 nie jest mozliwe wlasciwe realizowanie tego przepisu bez koniecznosci wejscia

do izolatki, sprawdzenia pasow, etc.

Analiza  Regulaminu w  zakresie  $rodkdw  przymusu  bezposredniego
w IW w Biatymstoku, wywotata watpliwosci Mechanizmu. Zapis § 2 ust. 1 Regulaminu, iz
dopuszczalne jest zastosowanie Srodkow bezpieczenstwa oraz przymusu fizycznego w
granicach niezbednych do przywrocenia porzqdku, jest zdaniem KMP niejasny. Mechanizm
przypomina, ze przestanka zawarta w art. 42 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci do
zastosowania $rodkdw przymusu bezposredniego jest stwarzanie zagrozemia dla Zycia
lub zdrowia wlasnego lub innej osoby, niszczenie przedmiotow znajdujqcych sie w otoczeniu.
W zwiazku z tym, Mechanizm zaleca, aby Regulamin byt zgodny z ustawa i uwzgledniat
tylko sytuacje w niej wymienione.

W IW w Zamosciu analiza monitoringu z umieszczenia w dniu 29.07.2012 r. pacjenta
w tzw. izolatce pokazata, ze byl on zapinany w pasy przez pracownika Izby oraz 6
funkcjonariuszy Policji. Podczas wykonywania tej czynnosci jeden z funkcjonariuszy Policji
bardzo silnie przyciska kolana pacjenta noga, wykorzystujac przy tym ci¢zar swojego ciata i
zapierajac si¢ druga noga. W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, uzyto sity fizycznej
w sposOb nieadekwatny do zaistnialej sytuacji. Techniki stosowania przymusu
bezposredniego powinny by¢ nastawione na minimalne uzycie sity dla powstrzymania
agresywnych zachowan. W opinii KMP w analizowanej sytuacji funkcjonariusz Policji
naduzyt swojej sity doprowadzajac tym samym do tego, ze sposob unieruchomienia pacjenta
byl nieludzkim traktowaniem, mogacym prowadzi¢ do uszkodzen ciata. Watpliwosci budzi
réwniez koniecznos$¢ uczestniczenia w tym przypadku az 6 funkcjonariuszy Policji. Zgodnie
ze strasburska linia orzecznicza, uzycie sity wobec o0s0b pozbawionych wolnosci za
wyjatkiem wypadkéw, w ktorych jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika
z zachowania danej osoby, stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, poniewaz uderza w poczucie godnos$ci (Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr
18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov przeciwko Bulgarii, skarga
nr 50222/99).

Analiza innych nagran z monitoringu w IW w Zamosciu wykazala ponadto fakt
niedokonywania bezposrednich kontroli stanu fizycznego osoby unieruchomionej co 15
minut. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, Ze obowiazek ten wynika z § 11
rozporzadzenia. Mechanizm zaleca wyeliminowanie nieprawidtowosci w tym zakresie i

dokonywanie kontroli nie tylko przez okno czy obraz z monitoringu, ale rowniez poprzez
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wchodzenie do pokoi po to, by np. sprawdzi¢, czy pasy, uchwyty, prze$cieradta lub kaftan
bezpieczenstwa nie sa zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno oraz sprawdzi¢ stan pacjenta.
Nagranie z monitoringu wykazalo réwniez niescisloSci zwiazane z godzing zastosowania
unieruchomienia pacjenta. Zgodnie z przykladowym =zapisem z kamery osoba zostat
umieszczona w tzw. izolatce o godz. 17.06, za§ w dokumentacji placowki odnotowano godz.
17.30. Majac na uwadze, ze stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego jest dalece idaca
ingerencja w wolnos$¢ cztowieka, ktorej ramy czasowe sa $ci§le ograniczone w § 11 pkt 1b
rozporzadzania (stosowanie przymusu polegajacego na unieruchomieniu nie moze trwaé
dluzej niz 4 godziny, w razie potrzeby mozna stosowanie $rodka przedluzaé, nie dluzej
jednak niz do 24 godzin), nalezy przyktada¢ szczegodlna uwagg do przestrzegania tych
przepisow oraz w doktadny sposob je dokumentowac.

W IW we Wtoctawku rowniez stwierdzono, iz zaden pracownik Izby nie kontrolowat
stanu fizycznego osoby unieruchomionej. Watpliwosci wizytujacych wzbudzita nawet sama
zasadno$¢ stosowania $rodka przymusu bezposredniego. Z ogladu monitoringu nie wynikato,
zeby pacjent podczas pobytu w Izbie byt bardzo agresywny i zeby zagrazat zyciu lub zdrowiu
swojemu lub innych osdb czy tez aby niszczyl przedmioty znajdujace si¢ w ich otoczeniu. Z
karty pacjenta wynikalo, Zze powodem zastosowania $rodka przymusu bezposredniego byty
okrzyki pacjenta, ze ,,chce i$¢ do domu”. Z zapisu monitoringu nie wynika, ze niezwlocznie
po zaprzestaniu stosowania srodka przymusu bezposredniego lekarz lub felczer skontrolowat
stan zdrowia pacjenta. Brak takiej kontroli jest niezgodny z § 11 ust. 2 rozporzadzenia.

Mechanizm podkresla, iz obowiazkiem pracownikow Izby jest dbanie
0 bezpieczenstwo umieszczanych w niej osob. Brak kontroli stanu nietrzezwych, szczeg6lnie
unieruchomionych, zwigksza ryzyko wydarzen nadzwyczajnych i moze stanowi¢ argument
przemawiajacy za nieludzkim traktowanie. Dyrektor zgodzit si¢ zuwagami KMP i

zobowiazat si¢ podja¢ dzialania majace na celu wyeliminowanie opisanych nieprawidtowosci.

Analiza udostgpnionej w IW we Wioctawku dokumentacji nie wykazata uchybien w
dokumentowaniu zastosowanego S$rodka przymusu bezposredniego w kartach pacjentow.
Niemniej jednak z punktu widzenia ochrony praw osob umieszczanych w Izbie, wobec
ktorych stosuje si¢ wspomniany srodek przymusu, uzasadnione w ocenie Mechanizmu jest
dotaczanie wzorem innych izb wytrzezwien karty kontroli pacjenta unieruchomionego, w
ktorej odnotowywane bgda godziny kontroli osoby unieruchomionej. Taka praktyka umozliwi
takze w razie potrzeby weryfikacje zapisow w karcie z nagraniami z monitoringu,

stanowiacymi dowod rzeczywiscie przeprowadzanych kontroli stanu pacjenta.
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Mechanizm zalecil: dokonywanie bezposredniej kontroli stanu fizycznego 0soby
unieruchomionej nie rzadziej niz co 15 minut (IW w Zamosciu, IW we Wtoctawku),
przyktadanie szczegdlnej uwagi do przestrzegania przepisow dotyczacych czasu
unieruchamiania pacjentow oraz w dokladny sposob dokumentowanie tych czynno$ci
zarowno przez lekarza jaki i pozostaltych pracownikow (IW w ZamoS$ciu), stosowanie
srodkdéw przymusu bezposredniego tylko w przypadkach wskazanych w ustawie; dotaczanie
do karty pacjenta karty kontroli pacjenta unieruchomionego (IW we Wtoctawku).

Dyrektor Izby Wytrzezwien w Zamos$ciu wyjasnial, ze przyjeto zalecenie KMP i
kontrole, o ktérych mowa w § 11 ust. 1d rozporzadzenia b¢da dokonywane poprzez wejscie
do sali w celu sprawdzenia pasow i kaftanéw bezpieczenstwa. Dla udokumentowania tych
czynnosci karta pobytu pacjenta zostata uzupetniona o zatacznik: ,.karta obserwacji zachowan
osoby podczas stosowania Srodka przymusu bezposredniego w postaci unieruchomienia”.
Odnosnie rozbieznosci miedzy zapisem w dokumentacji a zapisem z kamery Dyrektor
poinformowatl, ze moga one wynika¢ z faktu, iz silnie pobudzony pacjent po badaniu
lekarskim zostat bezzwlocznie umieszczony w izolatce, a nastgpnie patrol doprowadzajacy
oraz kierownik zmiany (lekarz) wypetniali stosowna dokumentacj¢. Dla wyeliminowania tych
rozbiezno$ci i lepszego dokumentowania czynno$ci zwianych ze stosowaniem $rodka
przymusu bezposredniego wprowadzony zostal zatacznik do karty pobytu: ,,protokot

Z zastosowania przymusu bezposredniego”.

7.5.  Prawo do ochrony zdrowia
W IW w Zamosciu nie stwierdzono zadnych uchybien, ktore mogltyby wptyna¢ na

niewlasciwe realizowanie prawa do ochrony zdrowia.

Analiza nagran monitoringu z przyj¢¢ pacjentow do Izby Wytrzezwien we Wioctawku
wykazata, ze niektore osoby nie byly poddawane badaniu lekarskiemu. Mechanizm podkresla,
1Z z uwagi na bezpieczenstwo osob nietrzezwych wszyscy obligatoryjnie powinni by¢ zbadani
przez lekarza. Powyzszy obowiazek wynika takze z przepisow prawa krajowego i
migdzynarodowego. W Izbie w Zamosciu oraz we Wioctawku Mechanizm zwr6cit rowniez
uwage, ze przy badaniu lekarskim obecni sa funkcjonariusze Policji. KMP uznaje, iz
obecnos$¢ funkcjonariuszy Policji w gabinecie podczas badania zatrzymanego winna byc¢
ograniczona do niezbgdnych, uzasadnionych okolicznosciami sytuacji, w ktorych zachodzi
uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu medycznego. Ponadto, przedstawiciele

Mechanizmu - analizujac losowo wybrane karty pobytu pacjentow - stwierdzili w IW w
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Biatymstoku, ze wigkszo$¢ z nich nie posiadata wydruku z alkomatu. Podczas badania
wstepnego ich stan upojenia alkoholowego oceniany byt bowiem na podstawie dodatkowych
symptomoéw, nie za$§ na podstawie badania wykonanego atestowanym urzadzeniem.
Watpliwosci KMP wzbudzit fakt, ze taki sposob badania dotyczy wigkszosci pacjentow Izby,
co moze sugerowac, ze jest to w Izbie regula. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, podstawa do
przyjecia do izby osoby doprowadzonej jest wynik badania zawartosci alkoholu w organizmie
wskazujacy na stan nietrzezwosci. Wynik badania potwierdzony jest wydrukiem z
atestowanego urzadzenia stuzacego do pomiaru zawartosci alkoholu w organizmie. Wydruk
stanowi zatacznik do protokolu doprowadzenia lub karty ewidencyjnej. Badania te
dokonywane sa za zgoda osoby doprowadzonej do Izby. Dopiero wowczas, gdy pacjent nie
wyrazi zgody na przeprowadzenie badania, przyjmuje si¢ go do izby wylacznie na podstawie
wystepowania dodatkowych symptomdéw upojenia alkoholowego potwierdzonych przez
lekarza lub felczera Izby lub placowki, co zaznaczane jest w protokole doprowadzenia lub
karcie ewidencyjnej. Rozporzadzenie wyraznie zatem pokazuje kolejnos¢ wykonywanych
czynnos$ci zwiazanych z okre§leniem stanu upojenia alkoholowego: badanie alkomatem za
zgoda pacjenta, w przypadku niewyrazenia zgody — na podstawie objawow. Krajowy
Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz okreslenie stanu upojenia alkoholowego na
podstawie symptoméw zewnetrznych w kazdym przypadku powinno mieé charakter
wyjatkowy i znajdowa¢ zastosowanie wylacznie wtedy, gdy pacjent nie wyraza zgody na

badanie alkomatem.

W IW we Wioctawku stwierdzono takze brak pokoju zabiegowego, okreslonego w §
21 ust. 1 rozporzadzenia. W tej Izbie stwierdzono takze, iz uptynat w dniu 17 lutego 2012 r.
termin wazno$ci $wiadectwa wzorcowania alkometru uzywanego w Izbie. Pracownicy Izby
udzielili wizytatorom KMP wyjasnien, ze jest to sytuacja wyjatkowa spowodowana awaria

drugiego urzadzenia, posiadajacego wazne §wiadectwo wzorcowania.

Mechanizm zalecil: przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich 0sob nietrzezwych
przyjmowanych do Izby (IW we Wtoctawku), wyeliminowanie obecnosci funkcjonariuszy
Policji w gabinecie lekarskim podczas badania osoby nietrzezwej (IW w Bialymstoku, IW we
Wioctawku), przeprowadzanie badan w miejscu do tego przeznaczonym; przeprowadzanie
rzetelnych badan przed przyjeciem 1 opuszczeniem Izby, z uzyciem alkomatu (IW w
Biatymstoku), wyodrgbnienie pokoju zabiegowego w ambulatorium; wyeliminowanie
sytuacji uzywania alkometrow nie posiadajacych waznych $§wiadectw wzorcowania

(IW we Wtoctawku).
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7.6.  Warunki bytowe

Krajowy Mechanizm Prewencji warunki bytowe panujace w IW we Wtoctawku
ocenia jako dobre. We wskazanej placéwce stwierdzono w jednej z tazienek przeznaczonej
dla osob przebywajacych w Izbie, zaopatrzonej w prysznic, iz pomieszczenie natrysku byto
oddzielone metalowa krata. Wedlug wyjasnien dyrektora Izby jest to pozostalo$¢ po nie
stosowanym obecnie przymusowym myciu. Wizytatorzy KMP poinformowali dyrektora Izby,
Ze przymusowe mycie uznaje si¢ za ponizajace traktowanie i zalecili natychmiastowe
zdemontowanie ww. kraty, jako urzadzenia budzacego uzasadniong watpliwo$¢ przy ocenie
faktu poszanowania praw cztowieka przy dokonywaniu zabiegdw higieniczno - sanitarnych.
Podobne urzadzenia znajdowaty si¢ podczas wizytacji w IW w Zamosciu. Dyrektor tej Izby
po zakonczeniu wizytacji poinformowat KMP o tym, ze w dniu 31.07.2012 r. zostata
zdemontowana w sposob trwaly krata w pomieszczeniu natryskowym dla pacjentow.
Wykonano roéwniez siedzisko bezpieczne dla pacjentéw podczas kapieli, co zostalo

potwierdzone dokumentacja fotograficzna.

W IW w Biatymstoku uwagg Mechanizmu wzbudzit brak drzwi w kabinach
ustgpowych, podobnie jak brak prysznica w toalecie dla m¢zczyzn, co dyrektor thumaczyt
mozliwo$cia korzystania przez pacjentdéw z sanitariatow personelu. Podobnie w IW we
Wiloctawku w obu tazienkach przeznaczonych dla oséb przebywajacych w Izbie brak byto
przeston w kabinach WC 1 w prysznicu stuzacych zapewnieniu intymno$ci osobom

korzystajacym z WC lub prysznica.

W IW w Zamosciu stwierdzono w tazienkach brak mydta i recznikow jednorazowego
uzycia. Podobnie w IW we Wiloctawku brakowalo wskazanych przedmiotow, a oprécz
powyzszego papieru toaletowego. W IW w Bialymstoku natomiast brakowato rgcznikéw

kapielowych.

Izba w Biatymstoku w duzym stopniu zostata dostosowana do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych ruchowo. Mechanizm zauwazyl jednak, Ze wysoko$¢, na jakiej
umieszczono przycisk instalacji przyzywowej, uniemozliwia skorzystanie z niej osobom
poruszajacym si¢ na wozku inwalidzkim. W zwiazku z powyzszym, poddatl pod rozwage
Dyrektora  mozliwo§¢ zorganizowania sali dla osob niepelnosprawnych, ktéra swym

wyposazeniem 1 dostosowaniem instalacji przywotawczej, nie stwarzalaby dodatkowych
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barier. W IW we Wtoctawku obie tazienki nie spelniaty wymogdéw § 19 ust. 4 rozporzadzenia,

dotyczacego przystosowania pomieszczen Izby do potrzeb osob niepetnosprawnych ruchowo.

Sala przeznaczonych dla osob, ktorych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla
ich zdrowia lub zycia lub zycia albo zdrowia innych 0sob przebywajacych w placowce (tzw.
izolatki) w IW w Zamosciu nie spelnia wymogow, o ktérych mowa w § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia (powierzchnia w tzw. izolatce przypadajaca na osobg jest mniejsza niz 6 mz).
W IW we Wiloctawku natomiast do tzw. izolatki zastosowano metalowe drzwi, w ktérych
gorna czgS¢ stanowi krata. Niezabudowana goérna cze$¢ drzwi pozwala na zajrzenie do
wewnatrz sali z korytarza. Drzwi takie nie zapewniaja intymno$ci osobie, wobec ktorej

zastosowano $rodek przymusu bezposredniego.

W IW we Wiloctawku rekomendowano takze przeprowadzenie remontu sal

polegajacego chociazby na uzupehieniu ubytkow w §cianach czy malowaniu $cian.

Zaréwno w IW w Biatymstoku, jak i w IW we Wloctawku monitorowana pozostaje
tzw. przebieralnia, ktora w pierwszej z jednostek usytuowana jest w dyzurce. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji zainstalowanie w tym miejscu kamery, bez funkcji
zakrywania intymnych czg$ci ciala pacjentdw oraz obejmujacej swoim zasiggiem cate
pomieszczenie, moze powodowaé naruszenie intymnosci i prywatnosci osob przebierajacych
sie. W celu uniknigcia tego problemu Krajowy Mechanizm Prewencji proponuje rozwazy¢
mozliwos¢ wyodrgbnienia miejsca, niedostgpnego dla kamery oraz osob trzecich, ostonigtego

np. parawanem, gdzie pacjenci beda mogli si¢ przebierac.

RPO dostrzegajac generalny problem instalowania kamer w pomieszczeniach Izb
Wytrzezwien, wystapit do Ministra Zdrowia pismem z dnia 28.08.2012 r. podnoszac
watpliwo$¢ co do mozliwo$ci stosowania monitoringu w Izbach Wytrzezwien na gruncie
obecnych przepiséwls. Krajowy Mechanizm Prewencji nie ma watpliwosci co do tego, ze
monitorowanie pomieszczen izb wytrzezwien przyczynia si¢ do polepszenia bezpieczenstwa
osobom przebywajacym na ich terenie oraz zapobiega zaistnieniu wypadkow
nadzwyczajnych. Rzecznik w wystapieniu podkreslit, iz instalowanie kamer w Izbach, wiaze
si¢ z ograniczeniem ich konstytucyjnie chronionego prawa do prywatnosci, ktore moze
podlegac ograniczeniom tylko w drodze ustawy. Tymczasem zaden przepis ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie

przewiduje stosowania w izbach wytrzezwien telewizji wewngtrznej. Rzecznik Praw

18 RPO-638402-V11-7013/12/J]
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Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej kwestii oraz
rozpoczgeie procesu legislacyjnego zmierzajacego do nadania ustawowego charakteru
normom prawnym dotyczacym stosowania monitoringu w izbach wytrzezwien oraz

wprowadzenia szczegotowych regulacji w tym zakresie.

W IW w Zamosciu stwierdzil réwniez, ze przy wyjsciu pacjenta z Izby, w czesci
przeznaczonej na uwagi osoby zwalnianej przystawiana jest pieczatka o tresci: Nie zglaszam
zastrzezen co do wydawania dokumentow, depozytu wartosciowego i pieniedzy. Praktyka ta
budzi watpliwosci KMP, poniewaz taka forma nie daje pacjentom mozliwo$ci samodzielnego
wyrazenia zdania w przypadku, gdy nie zgadzaja si¢ z treScia pieczatki, a zastrzezenia
zwalnianych sprowadza do kwestii wydawania dokumentow i depozytu. Dlatego KMP
rekomendowat zmiang tej czgsci karty pobytu w taki sposob, aby mozliwe bylo wlasnorgezne
potwierdzenie tego typu deklaracji oraz wpisanie ewentualnych uwag. Dyrektor Izby w
odpowiedzi na ta watpliwos¢ przedstawicieli KMP powiadomit, ze zmieni praktyke placowki
W omawianym zakresie 1 umozliwi osobom zwalnianym wtasnorgczne potwierdzanie braku

uwag lub ich samodzielne przedstawianie.

Mechanizm zalecil: natychmiastowe zdemontowanie kraty w tazience dla osob
przebywajacych w Izbie, jako urzadzenia budzacego uzasadniona watpliwo$¢ przy ocenie
faktu poszanowania praw czlowieka przy dokonywaniu zabiegéw higieniczno - sanitarnych
(IW we Wtoctawku), wyodrgbnienie miejsca, niedostgpnego dla oséb trzecich i nieobjetego
monitoringiem, ostonigtego np. parawanem, gdzie pacjenci bgda mogli si¢ przebieraé, bez
naruszania ich prawa do intymnos$ci i prywatnosci (IW w Biatymstoku, IW we Wloctawku),
zamontowanie przeston w kabinach WC iw natrysku (IW we Wiloctawku, IW w
Biatymstoku), uzupelnienie wyposazenia pomieszczen Izby w udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych ruchowo (IW w Bialymstoku, IW we Wtoctawku), wyposazenie Izby w
reczniki kapielowe oraz zapas srodkow czystosci (IW w Biatymstoku, IW w Zamosciu, IW
we  Wiloctawku), zapewnienie odpowiedniego metrazu  powierzchni  pacjentom
unieruchamianym w tzw. izolatce (nie mniej niz 6 mz)(IW w Zamosciu), wymiang drzwi tzw.
izolatek na takie, ktore zapewniaja intymnos$¢ osobie, wobec ktdérej zastosowano S$rodek

przymusu bezposredniego (IW we Wioctawku).

Dyrektor Izby Wytrzezwien w Zamo$ciu poinformowal, ze dla zapewnienia
odpowiedniego metrazu powierzchni pacjentom unieruchomionym, dokonano zamiany

funkcji sal pobytowych. W miejscu dotychczasowej tzw. izolatki utworzono 3-t6zkowa salg
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dla kobiet (pow. 9,75 m?), izolatke przeniesiono do sali o pow. 6,6 m?, w ktorej znajduje si¢
jedno t6zko wyposazone w pasy. Ponadto wskazat, ze w pomieszczeniach W-C oraz kabinie

prysznicowej zatozone zostaty uchwyty dla 0s6b niepelnosprawnych.

8. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji

W trzecim kwartale 2012 r. dokonano wizytacji siedmiu pomieszczen dla osob
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*® (dalej PdOZ lub Izba), w tym jedna
rewizytachzo. W raporcie niniejszym przedstawione zostana rowniez wnioski z wizytacji
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zgorzelcu,
Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Cztuchowie,
Pomieszczen dla Os6b Zatrzymanych Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV w
Warszawie, ktore zostaly przeprowadzone w drugim kwartale 2012 r. Ustalenia dokonane w
trakcie wizytacji PdOZ w Watbrzychu, PdOZ w Ttawie, PdOZ w Brzozowie oraz PdOZ w

Rzeszowie zostana przedstawione w kolejnej informacji kwartalnej.

8.1. Traktowanie przez personel

W PdOZ Czluchowie Kkontrole osobiste zatrzymanych kobiet dokonywane sa
W pomieszczeniu  przyjeé, zazwyczaj przez funkcjonariuszkg¢ Policji  zatrudniong
w Komendzie, wzywana telefonicznie, wedtlug ustalonego grafiku. Zdarzaja si¢ jednak
sytuacje, w ktérych nie ma mozliwosci zapewnienia obecno$ci funkcjonariuszki Policji,
woweczas kontrola przeprowadzana jest przez dwoch funkcjonariuszy Policji. Zdaniem KMP
nalezy bezwzglednie zapewni¢ mozliwo$¢ dokonania przeszukania przez osobg tej samej pici
co osoba zatrzymana. Podkres$li¢ trzeba, iz zrézZnicowanie personelu pod wzgledem pici to
kolejne zabezpieczenie przed ziym traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci.
Obecnos¢ personelu zarowno pici meskiej, jak i zenskiej moze mie¢ korzystny wplhyw tak w
Sensie etosu opiekunczego, jak i W sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejscu pozbawienia

wolnosci. Zroznicowanie personelu pod wzgledem plci pozwala takie na wiasciwe

Y¥Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Watbrzychu (06.07.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Itawie (16.07.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ostrodzie (17.07.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Sochaczewie (23.07.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Walczu (03.09.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Brzozowie (17.09.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie (20.09.2012 r.).

% Rewizytacje przeprowadzono w PdOZ w Sochaczewie.
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rozlokowanie personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak przeszukania. W tym
wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze osoby pozbawione wolnosci — niezaleznie od wieku
— powinny by¢ przeszukiwane jedynie przez persomel tej samej plci, a ponadto kazde
przeszukanie, ktore wymaga rozebrania sie osoby przeszukiwanej, powinno by¢ wykonywane
poza zasiegiem wzroku personelu dozorujqcego plci przeciwnej, (Fragment Dziewiatego
Sprawozdania Og6lnego [CPT/Inf (99) 12]).

W PdOZ Zgorzelec kontrola osobista prowadzona byta w pokoju dyzurnego.
W miejscu kontroli znajduje si¢ stot i krzesto. Na $cianie nie zamontowano jednak
wieszakow, ale osoba przeszukiwana moze potozy¢ swoja odziez na krzesto. Brak natomiast
maty podlogowej, co stwarza konieczno$¢ stawania przez osoby kontrolowane bezposrednio
na podtodze.

Osoby zatrzymane, z ktorymi rozmawiano w PdOZ w Zgorzelec, PdAOZ w Warszawie
IV, PAOZ w Ostrédzie nie zglaszaly zadnych uwag odno$nie sposobu traktowania przez
funkcjonariuszy Policji w trakcie pobytu w Izbie. Jeden z zatrzymanych (PdOZ Sochaczew)
skarzyt si¢, ze po przyjeciu do Izby, zostat zobowiazany do oddania swojej odziezy do
depozytu. W porze nocnej otrzymat tylko materac i koc (bez poszewki i1 zaglowka). Ubranie
wraz z butami otrzymal rano (w dniu wizytacji). Mgzczyzna twierdzit ponadto, Ze nie dostat
nic do picia. Chciat skorzysta¢ z sanitariatu w celu umycia nég, ale nie umozliwiono mu tego.

Zatrzymany dodal, ze w porze nocnej o§wietlenie w pokoju nie zostato wytaczone.

W kwestii pouczenia o przystugujacych mu w zwiazku z pobytem w Izbie prawach,
zatrzymany przekazat przedstawicielce Krajowego Mechanizmu Prewencji, ze nie zostal
pouczony przez funkcjonariusza pelnigcego stuzbg w Izbie o prawach przystugujacych mu
jako osobie zatrzymanej w PdOZ.

Biorac pod uwage informacje odebrane od zatrzymanego, Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecit bezwzgledny obowiazek przestrzegania przez funkcjonariuszy przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejSciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi iizb (Dz. U. z 2012 r.
poz. 638) [dalej rozporzadzenie w sprawie PdOZ].

Jeden z zatrzymanych (PdOZ w Ostrodzie) skarzyt si¢ natomiast na zachowanie

funkcjonariuszy Policji, ktorzy go zatrzymywali, bowiem zwracali si¢ do nich ,,per Ty”, byli
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ztosliwi 1 wulgarni. KMP zwraca uwage na fakt, iz policjanci w postgpowaniu wobec
zatrzymanych sa zobowiazani do poszanowania ich przyrodzonej godnosci oraz praw z niej
wynikajacych.

Skarg na niewlasciwe traktowanie zatrzymani nie zgtaszali wobec pracownikow PdOZ
Zgorzelec, PAOZ Cztuchéw. Najwigcej skarg na niewtasciwe traktowanie 0sob zatrzymanych
podczas zatrzymania, przestuchania i umieszczenia w PdOZ (14) przyjeto w PdOZ Ostroda.
Skargi obejmowaty okres 2011 r. oraz od stycznia do lipca 2012 r. i dotyczyly m.in.
zastraszania, bicia, wymuszania zeznan. Wg otrzymanych informacji 5 skarg przekazano do
prokuratury rejonowej, zadne z powyzszych zarzutéw nie zostaly potwierdzone. Takze 1
skarge przyjeto w PAOZ Walcz, jednakze w chwili wizytacji byta ona w trakcie wyjasniania.
KMP badajac kwesti¢ traktowania zatrzymanych zwraca baczna uwage na szkolenia, ktére
odbywaja osoby zatrudnione do pracy w Izbie. Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze
wla§ciwe przeszkolenie funkcjonariuszy Policji bezposrednio pracujacych z

zatrzymanymi zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (patrz: Fragment
Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy shuzb
porzadku publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu
osoby pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby

Wigzienne;.

W kwestii wyznaczenia pomieszczenia do palenia wyroboéw tytoniowych nalezy
wskaza¢, iz nie umozliwia si¢ palenia wyrobow tytoniowych zatrzymanym w PdOZ
w Walczu. Zauwazy¢ nalezy, iz w tej mierze stosowac nalezy § 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektéw oraz w srodkach przewozu
0sob podlegajacych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych (Dz. U. Nr 97, poz.
564), ktory nakazuje wyznaczy¢ cele 1 pokoje mieszkalne dla 0s6b pozbawionych wolnosci
palacych wyroby tytoniowe albo pomieszczenia wyodrebnione i odpowiednio przystosowane,

wyznaczone przez kierownika jednostki organizacyjnej.

Mechanizm zalecil: przeprowadzenie szkolen, ktore nalezaloby poszerzyc
0 dodatkowe zagadnienia tak, aby personel PdOZ wiedziat jak pracowa¢ z trudnymi osobami
bez wyrzadzania im krzywdy, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc. (PdOZ w Cztuchowie,

PdOZ Warszawa IV, PdOZ w Ostrodzie), wyeliminowanie nieprawidlowosci w sposobie
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odnoszenia si¢  funkcjonariuszy Policji z Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego
do zatrzymanych (PdOZ w Ostrodzie), poprawienie warunkéw przeprowadzania kontroli
osobiste] poprzez wyposazenie pomieszczenia przejsciowego w mate (PdOZ w Zgorzelcu),
przeprowadzenie szkolenia z przepisow regulujacych pehienie stuzby w PdOZ dla
zatrudnionych  w nich  funkcjonariuszy; bezwzgledne przestrzeganie przepiséw
rozporzadzenia w sprawie PdOZ przez funkcjonariuszy petiacych stuzbe w Izbie (PdOZ w
Sochaczewie).

Do rekomendacji KMP odniost si¢ Komendant Powiatowej Policji w Zgorzelcu, ktory
poinformowat, ze zostanie zrealizowane zalecenie dotyczace uzupelnienia 0 wskazane

przedmioty miejsca kontroli osobistej.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa IV wskazat, iz policjanci petniacy stuzbg w
PdOZ odbyli szkolenie zwigzane z tematyka pierwszej pomocy przedmedycznej oraz radzenia
sobie ze stresem i agresja, zaznaczajac iz kwalifikacje funkcjonariuszy systematycznie beda

podnoszone.

Komendant Powiatowy Policji w Czluchowie poinformowal, ze w celu
wyeliminowania nieprawidtowo$ci obecnie czynno$§¢ przeszukania przed osadzeniem
dokonywana jest przez osobg tej samej ptci. W tym celu utworzono dyzury funkcjonariuszek

KPP w Cztuchowie w przypadku konieczno$ci osadzenia kobiety.

Komendant Powiatowy Policji w Ostrodzie poinformowat, ze w sprawie zachowania
policjantow wobec 0s0b zatrzymanych - na najblizszych odprawach stuzbowych
funkcjonariuszom zostang przypomniane zasady zachowania 1 Zasad Etyki Zawodowej
Policjanta. Ponadto Komendant wskazal, Ze na najblizszej odprawie stuzbowej shuzby
dyzurnej zostana przypomniane przepisy w zakresie stosowania $pb, natomiast w dniu
30.08.2012 r. zwrdécono si¢ pismem do Zespolu psychologow KWP w Olsztynie o
przeprowadzenie szkolenia ww. stuzb w zakresie radzenia sobie ze stresem i ksztaltowania

umiejetnosci interpersonalnych.

8.2. Warunki bytowe
Warunki bytowe w wizytowanych jednostkach ocenione zostaty jako dobre i bardzo
dobre (PdOZ Zgorzelec, PAOZ Czluchéw). W pierwszej z wymienionych jednostek zalecono

w tej mierze jedynie wyodrebnienie miejsca do przechowywania rzeczy osobistych o0sob
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chorych zakaznie. W drugie natomiast zalecon0 umieszczenia maty antyposlizgowej pod

stanowiskiem prysznicowym i zapewnienia na wyposazeniu Izby podpasek higienicznych..

W innych jednostkach stwierdzono: brak wlasciwego wyposazenia pokoi (stoty,
taborety)(PdOZ Walcz), brak r¢cznikow i srodkow higienicznych (PdOZ w Ostrédzie, PdOZ
w Warszwie V), brak podgtowkow, poscieli i bielizny (PdOZ w Ostrodzie). Wskazane braki

zalecono uzupehic¢ 1 dostosowa¢ do obowiazujacych przepisow.

Rewizytacja PdOZ w Sochaczewie wykazata czeSciowe wykonanie rekomendacji
KMP, a mianowicie dokonano zmiany sposobu udostgpniania zatrzymanym lub
doprowadzonym do wytrzezwienia regulaminu pobytu w Izbie na zgody z § 16 ust. 2
rozporzadzenie w sprawie PdOZ, dokonano wymiany grzejnikow zeliwnych na konwetorowe
(nie dokonano oceny ich sprawnosci bowiem rewizytacja miata miejsce w lecie), dokonano
zakupu mieszalnika wody i zamontowano g0 W miejsce niedostgpnym dla 0sob
nieuprawnionych. Nie zrealizowano natomiast w dalszym ciagu zalecenia zakupu urzadzenia
rejestrujacego nagrania z monitoringu pomieszczen, wyodrgbnienia w magazynie miejsca
stuzacego do przechowywania rzeczy osobistych zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, rzeczy osobistych chorych zakaznie, czystej i brudnej bielizny pos$cielowe;,
oraz wyposazenia magazynu w kosze na brudna bielizng oraz zmiany ustawienia monitora
znajdujacego si¢ w pokoju oficera dyzurnego Komendy, tak by dostgp do podgladu z
monitoringu PdOZ wys$wietlanego na nim byt niemozliwy dla oséb postronnych, w
szczegolnosci przechodniéw. Nalezy wskazac, iz Zastegpca Komendanta Powiatowego Policji
W Sochaczewie wskazal, ze prowadzone sa obecnie rozmowy pomigdzy przedstawicielami
samorzadow okolicznych gmin, burmistrza miasta Sochaczew oraz Komendy Wojewodzkiej
Policji w Radomiu, na temat ich partycypacji w kosztach budowy nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji w Sochaczewie. Dysponent $rodkow finansowych, czyli Komenda
Wojewodzka Policji w Radomiu, nie jest bowiem w stanie samodzielnie pokry¢ wydatkow
zwiazanych z planowana inwestycja. Po osiagnigciu konsensusu w prowadzonych obecnie
rozmowach, z poczatkiem 2013 r. moglaby ruszy¢ budowa. Jej zakonczenie przewidywane

jestw 2015,

Mechanizm zalecil: wyodrebni¢ miejsce do przechowywania rzeczy osobistych osob
chorych zakaznie (PdOZ w Zgorzelcu), umieszczenia maty antyposlizgowej pod
stanowiskiem prysznicowym; zapewnienia na wyposazeniu Izby podpasek higienicznych

(PdOZ w Czluchowie), kazdorazowe dezynfekowanie pokoi, w ktérych umieszczone byty
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osoby zakaznie chore; kazdorazowe informowanie zatrzymanych przed osadzeniem w pokoju
Izby, ze moga pozosta¢c we wilasnym obuwiu (bez sznuréwek) lub skorzysta¢ z obuwia
zastgpczego; odnowienie S$cian pokoi dla zatrzymanych; zainstalowanie w pokojach
oswietlenia nocnego; wyposazenie Izby w nowe materace, podgtowki, posciel, reczniki
kapielowe, bielizng i buty zastepcze dla zatrzymanych; zmiang sposobu przechowywania
czystych kocow; wyposazenie sanitariatdw w mydlo i rgczniki papierowe; wydawanie
zatrzymanym do picia wodg pitng i herbatg/kawg (PdOZ w Ostrodzie), kontynuowanie
dziatah zmierzajacych do prawidtowego wyposazenia pokoi dla zatrzymanych; wyznaczenie
miejsca, z ktorego mogliby korzysta¢ palacy zatrzymani bez szkody dla osob niepalacych
(PdOZ w Watczu), zakup rejestratora video; zmiang ustawienia monitora znajdujacego sig
W pokoju oficera dyzurnego Komendy, tak by dostgp do podgladu z monitoringu PdOZ
wyswietlanego na nim byl niemozliwy dla os6b postronnych, w szczegolnosci przechodniow
(PdOZ w Sochaczewie), bezzwtoczna naprawg systemu monitorujacego PdOZ i wyznaczenie
do obstugi monitoringu funkcjonariusza Policji z Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV
wyposazenie sanitariatu dla osob zakaznie chorych w mydto i rgezniki oraz zadbanie o

czysto$¢ tego pomieszczenia (PdOZ w Warszawie 1V).

Komendant Powiatowy Policji w Zgorzelcu wskazat w kwestii wyodrgbnienia miejsca
do przechowywania rzeczy osobistych osob chorych zakaznie, iz takie miejsce jest

wyodrgbnione.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa |V poinformowal, iz rozporzadzenie
w sprawie PdOZ nie nakltada obowiazku wyposazania PdOZ w urzadzenia monitorujace.
Trzeba sig zgodzi¢ z tym stwierdzeniem, zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jesli sa na wyposazeniu
winny by¢ sprawne, co ma znaczenie takze dla utatwienia pracy funkcjonariuszom petniacym
stuzbe w Izbie, nadto umozliwia szybka reakcje na zdarzenia nadzwyczajne. Komendant
poinformowal, iz w KRP Warszawa IV po naprawie sprzgtu zostanie przeprowadzone
szkolenie 1 zostanie wyznaczona osoba do obstugi sprzgtu nagrywajacego. W kwestii
wyposazenia sanitariatow dla osob chorych zakaznie w mydto 1 reczniki Komendant wskazal,
ze § 9 ust. 5 regulaminu pobytu w PdOZ wskazuje jedynie, Ze osobie umieszczonej w
pomieszczeniu udostepnia si¢ nieodptatnie srodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny
osobistej, w tym w szczegbdlnosci mydto i recznik na czas potrzebny do ich uzycia. W PdOZ
Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV powyzsze $rodki czystosci dla osob chorych
zakaznie wydawane sa indywidualnie na czas potrzebny do skorzystania z nich. Nie sa one

przetrzymywane w sanitariacie 0so6b chorych zakaznie ze wzgledéw higienicznych.
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Komendant Powiatowy Policji w Czluchowie wskazal, ze ztozyt zapotrzebowanie na
zakup mat antyposlizgowych do stanowisk prysznicowych oraz wyposazenie pomieszczen w

podpaski higieniczne.

Komendant Powiatowy Policji w Ostrodzie poinformowat, ze po uzyskaniu zgody z
Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie na zakup farb pomieszczenia w PdOZ zostana
odnowione. W sprawie zainstalowania w pokojach os$wietlenia nocnego wyjasniat, ze w
pokojach zatrzymanych jest zainstalowane o$wietlenie noce - wymieniono zarowki. W
kwestii wyposazenia PdOZ w nowe materace, reczniki, posciel — zwrocono si¢ do Wydziatu
Zaopatrzenia KWP w Olsztynie. Obuwie zast¢pcze zostalo uzupeilnione. Jednocze$nie
Komendant wskazat, ze wygospodarowano nowe miejsce do przechowywania kocow.
Wyposazenie sanitariatow w mydto i reczniki - wg Komendanta — jest realizowane na
biezaco. W sprawie wydawania zatrzymanym do picia wody pitnej, kawy lub herbaty,
Komendant wskazal, Zze zatrzymani otrzymuja do positkow herbat¢ lub kawe, a obecnie
dodano wodg¢ mineralna na zadanie zatrzymanego. Komendant poinformowat takze, iz pokoje
sa dezynfekowane po kazdym zgloszeniu takiego przypadku przez dyzurnego KPP w
Ostrodzie, natomiast w kwestii kazdorazowego informowania zatrzymanych przed
osadzeniem o mozliwo$ci pozostania we wlasnym obuwiu lub mozliwosci skorzystania z
obuwia zastgpczego, Komendant zaznaczyl, ze zwrdécono uwage stuzbom dyzurnym na

powyzsze.

8.3.  Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposob realizowania przez
funkcjonariuszy Policji prawa osob zatrzymanych do ochrony ich zdrowia.

W PdOZ w Czluchowie badanie zatrzymanego przez lekarza odbywa si¢ przy
obecnosci funkcjonariusza Policji. Mechanizm uznaje, iz obecno$¢ funkcjonariuszy Policji w
gabinecie podczas badania zatrzymanego winna by¢ ograniczona do niezbednych,
uzasadnionych okoliczno$ciami sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o
bezpieczenstwo personelu medycznego, lub ze wzgledu na miejsce udzielania $wiadczen,
zachodzi uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych obawa ucieczki
osoby zatrzymanej. Mechanizm zaznacza przy tym, ze obecno$é¢ funkcjonariuszy Policji
przeciwnej plci jest calkowicie niedopuszczalna i narusza prawo zatrzymanych do

intymnosci. Prezentowany punkt widzenia koresponduje ze stanowiskiem CPT odnoszacym
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si¢ do omawianej kwestii 1 zawartym w Dwunastym Raporcie Generalnym CPT, w ktoérym
Komitet podkresla konieczno$¢ przeprowadzania badan lekarskich poza zasiggiem wzroku
i stuchu personelu niemedycznego?'. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz praktyka obecnosci
funkcjonariuszy Policji przy badaniu zostata zniesiona w PdAOZ w Czluchowie.

Niejednokrotnie wizytujacy stwierdzali naruszenia zasady rzetelno$ci prowadzenia
dokumentacji (PdOZ w Warszawie 1V, PdOZ w Ostrodzie, PdOZ w Zgorzelcu). Ponadto,
niektore wpisy byly wewngtrznie sprzeczne. KMP podkresla, ze w celu umozliwienia
dokonania oceny, czy osobom zatrzymanym i doprowadzonym do wytrzezwienia zostala
zapewniona wlasciwa opieka lekarska, niezbedne jest prawidtowe wypelniania dokumentacji,
z uwzglednieniem wszystkich informacji zwiazanych ze stanem zdrowia zatrzymanego i
przestanek do skierowania go na badania lekarskie.

W PdOZ w Ostrdédzie stwierdzono ponadto, ze nie zawsze do protokotu zatrzymania
lub doprowadzenia w celu wytrzezwienia dotaczone byto zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do przebywania w Izbie. Niektore protokoly zawieraly adnotacjg, ze
informacja o braku przeciwwskazan do pobytu w PdOZ znajduje si¢ w ksiazce wizyt
lekarskich, czes¢ protokotdéw natomiast w ogole nie byta wypelniona w czegsci dotyczacej
przeprowadzonego badania lekarskiego.

Zgodnie z zasada 26 w/w Rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r., fakt poddania osoby aresztowanej lub uwigzionej badaniu lekarskiemu, nazwisko

lekarza i rezultaty badania powinny by¢ w odpowiedni sposob utrwalone.

Podobne zalecenie znajduje si¢ w § 38 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego CPT
[CPT/Inf (1992)3], zgodnie z ktérym rezultaty badania, stosowne o§wiadczenia zatrzymanego
oraz wnioski lekarza powinny by¢ formalnie zapisane przez lekarza. Nadto CPT podkresla, ze
podstawowe S$rodki bezpieczenstwa przystugujace osobom przebywajacym w areszcie
policyjnym zostalyby wzmocnione (za$ jest bardzo mozliwe, ze praca funkcjonariuszy Policji
zostalaby w ten sposob utatwiona), gdyby dla kazdej osoby zatrzymanej byt prowadzony
indywidualny i wyczerpujacy rejestr aresztowania, w ktorym bylyby odnotowywane
wszystkie aspekty jej aresztowania, m. in. oznaki obrazen ciata (§ 40 Drugiego Sprawozdania
Ogélnego CPT [CPT/Inf (1992)3]). Tu nalezy odnotowaé, ze w PAOZ w Warszawie IV do
protokotu zatrzymania dotaczane byly notatki ze szczegdélowym opisem obrazen osob
przyjmowanych do Izby. Przyjete przez funkcjonariuszy Policji rozwiazanie, Mechanizm

ocenia jako dobra praktyke.

2 patrz: § 42 w CPT/Inf (2002)15
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Podobnie jako dobra praktyke odnotowac nalezy, iz w PdOZ w Ostrodzie wszystkie
badania lekarskie — zaré6wno przeprowadzone w szpitalu, przed umieszczeniem w PdOZ, jak i

te w trakcie pobytu zatrzymanego w Izbie — odnotowywane sa w ksiazce wizyt lekarskich.

Mechanizm zalecil: prowadzenie w sposob rzetelny, czytelny i1 szczegdlowy
dokumentacji, w tym medycznej (PdOZ w Warszawie IV, PdOZ w Ostrodzie, PdOZ
w Zgorzelcu), ograniczenie obecno$ci funkcjonariusza Policji (wylacznie tej samej pici co
osoba zatrzymana) w trakcie udzielania $wiadczen medycznych osobie zatrzymanej do
sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu medycznego lub
ze wzgledu na miejsce udzielania $wiadczen zachodzi, uzasadniona brakiem odpowiednich
zabezpieczen technicznych, obawa ucieczki osoby zatrzymanej (PdOZ w Czluchowie),
usuni¢cie z apteczki przeterminowanych lekow i §rodkow opatrunkowych; kazdorazowe
dezynfekowanie pokoi, w ktorych umieszczone byly osoby zakaznie chore (PdOZ w
Ostrodzie).

Komendant Rejonowy Policji Warszawa IV wskazal, iz protokot zatrzymania osoby
sporzadza funkcjonariusz dokonujacy zatrzymania osoby. Funkcjonariusz wykonujacy
czynno$ci w lzbie moze jedynie zwrdci¢ uwage na rzetelnos$¢ i czytelnos¢ sporzadzonego
dokumentu. Powyzsze kwestie zostaly przekazane kierownictwu poszczegdlnych Wydziatow
Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV w celu uniknigcia nieprawidtowos$ci w tym
zakresie i objgcie problematyki szczegdlnym nadzorem. Komendant poinformowal rowniez,
ze kazda osoba zatrzymana, ktora zostala poddana badaniu lekarskiemu przed przyjeciem do
PdOZ posiada zaswiadczenie lekarskie, w przypadku zawartych w nim zalecen lekarskich,
taka informacja odnotowywana jest kazdorazowo w ksiazce przebiegu stuzby. W przypadku
podawania lekow osobie zatrzymanej funkcjonariusz peliacy stuzbg w lzbie odnotowuje
godzing jego podania.

Komendant Powiatowy Policji w Zgorzelcu poinformowat, ze polecono
funkcjonariuszom petniacym stuzbe¢ w PdOZ aby kazdorazowo w przypadku wzywania
Zespotu Karetki Pogotowia do pomieszczenia, przeprowadzali krotki wywiad z zatrzymanym,
w ktorym winni zada¢ mu pytania na podstawie ktorych bedzie mozliwe (bez wiedzy z
zakresu medycyny) ustalenie na co uskarza si¢ osoba zatrzymana, a nastgpnie takie
informacje przekaze w czasie wezwania pracownikowi stuzby zdrowia. Ponadto polecono
dokonywania dodatkowych wpisow w Ksiazce Przebiegu Stuzby. Dalej Komendant wyjasnit,
ze biorac pod uwageg zalecenie by zadba¢ o czytelne 1 niezawierajace sprzeczno$ci

wypetnianie wnioskow o przeprowadzenie badan lekarskich oraz protokotow zatrzyman w

190



czesci dotyczacej badan lekarskich, przekazano jego tres¢ funkcjonariuszom i poproszono,
aby w miar¢ mozliwos$ci czytelnie wypetniali dokumentacj¢ stuzbowa.

W  kwestii dopilnowania przez funkcjonariuszy Policji, aby lekarze wypehiali
prawidtowo ksiazke wizyt lekarski, Komendant poinformowal, iz polecono, aby
funkcjonariusze petniacy stuzbe w Izbie zwracali uwage na sposob wypetniania dokumentacji
przez lekarza.

Komendant Powiatowy Policji w Ostrodzie wskazal, ze w kwestii prowadzenia
dokumentacji stuzbowej w sposob rzetelny i czytelny, w najblizszym terminie zostanie
zorganizowane szkolenie w tym zakresie. Odno$nie zwracania uwagi na prawidlowos¢
uzupehiania dokumentacji przez lekarzy prowadzacych badania zatrzymanych, zwrocono
uwage policjantom Ogniwa Patrolowo - Interwencyjnego KPP w Ostrodzie. Jednocze$nie

Komendant wskazat, ze usunigto z apteczki leki i srodki opatrunkowe przeterminowane.

8.4. Prawo do informacji o przyshugujacych prawach

We wszystkich wizytowanych lIzbach (z wyjatkiem PdOZ w Ostrodzie, PdAOZ w
Sochaczewie) konieczna wydaje si¢ zmiana sposobu zapoznawania si¢ 0sob zatrzymanych z
tre$cia Regulaminu pobytu w Izbie na taki, ktory bedzie zgody z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie PdOZ?*. Zgodnie z tym przepisem kopi¢ regulaminu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
wykaz instytucji stojqcych na strazy praw czlowieka umieszcza sie w pokoju dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposob uniemozliwiajqcy ich

zniszczenie lub dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie czlowieka.

Ponadto, w Izbie w Walczu stwierdzono, nie respektowanie § 1 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie PdOZ, zgodnie z ktorym osoba przyjmowana do pomieszczenia
potwierdza zapoznanie si¢ z regulaminem, poprzez ztozenie podpisu w Karcie zapoznania z
regulaminem pobytu 0s6b w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w

celu wytrzezwienia.

W lzbie w Ostrodzie stwierdzono przypadek nie pouczenia o przyshugujacych jej
prawach i obowiazkach 0soby, ktora zostata umieszczona do wytrzezwienia, po tym jak ustata

przyczyna dla ktorej odstapiono od pouczenia. Mechanizm przypomina, iz obowiazek

%2 Niektore wizytacje w PAdOZ odbyly sie przed 07.06.2012 r. tj. wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie
PdOZ. Nalezy jednak zauwazy¢, iz KMP stale zalecal przekazywanie regulamindw do pokojow osob
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia i kwestionowal praktykg umieszczania regulaminéw na
korytarzach PdOZ, w dyzurkach czy innych pomieszczeniach, gdzie osadzony musialby w pospiechu
zapoznawac sig z trescia regulaminu.
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poinformowania 0s0b zatrzymanych o przystugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem
co do sposobu skorzystania z tychze, stanowi jedna z zasad dotyczacych postgpowania
z osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z
dnia 9 grudnia 1988 r. przyjeta pod nazwa Zbior zasad ochrony wszystkich osob poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania Ilub uwiezienia. Zasada 13 przywotanego dokumentu
stanowi, iz kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia
go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wiadzy
odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie
odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu,
w jaki moze z nich skorzysta¢é. Takie samo stanowisko zawarte zostatlo w Standardach CPT
[CPT/Inf/E (2002)1 — Rev. 2003], ktory podkresla, iz prawa osdb pozbawionych wolno$ci nie
maja wigkszej wartosci, jesli osoby te nie sa §wiadome ich istnienia (§ 44 Dwunastego
Sprawozdania Ogodlnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Ponizajqcemu traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12]). Obowiazek ten wynika takze z
przepisow prawa polskiego: jezeli kontakt z osobq przyjmowanq do pomieszczenia jest
utrudniony z uwagi na zaktocenie jej Swiadomosci, czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nalezy
wykonaé po ustaniu przyczyny odstqpienia od realizacji tego obowiqzku (§ 1 ust. 3
regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w

celu wytrzezwienia).

W PdOZ w Ostrodzie i PAOZ w Czluchowie przedstawiciele KMP stwierdzili, ze
Komenda nie dysponuje lista adwokatoéw, do ktorych mogliby si¢ zwrocié zatrzymani, chcacy

skorzysta¢ z prawa do obroncy.

Mechanizm zalecil: zmiang sposobu udostgpniania zainteresowanym Regulaminu
pobytu 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia (PdOZ w Warszawie IV, PdOZ w Czluchowie, PAOZ w Walczu),
wprowadzenie praktyki osobistego poswiadczenia przez zatrzymanego faktu zapoznania go z
regulaminem w karcie zapoznania (PdOZ w Walczu), stworzenie listy adwokatoéw, ktora
bedzie udostgpniania osobom zatrzymanym na ich prosbe (PdOZ w Ostrodzie), przeznaczenie
srodkéw finansowych na zakup aktualnych gazet do 1zby (PdOZ w Warszawie 1V, PdOZ w
Ostrodzie).

Komendant Rejonowy Policji Warszawa IV odnoszac si¢ do rekomendacji dotyczacej

zaopatrzenia lzby w prase dla zatrzymanych wskazal, ze zatrzymani moga nabywac prase za
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srodki wlasne, a nadto, ze przepis nie wskazuje kwestii jej aktualnosci. Jednoczesnie jednak
wskazal, iz zwroci si¢ do Wydzialu Doskonalenia Zawodowego o przekazanie informacji na

temat mozliwos$ci zaopatrzenia PdOZ w aktualna prasg dla zatrzymanych.

Do rekomendacji KMP odniést si¢ Komendant Powiatowej Policji w Czluchowie,
ktory wskazat, ze podjeto starania o umieszczenie w pokojach oséb zatrzymanych kopii
Regulaminu pobytu oraz wykazu instytucji stojacych na strazy praw cztowieka, jednak biorac
pod uwage doswiadczenie i majac na wzgledzie przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa osobom zatrzymanym, jednostka poszukuje takiego rozwiazania, ktore
uniemozliwi dokonywanie ewentualnych aktow wandalizmu 1 wykorzystania tych
przedmiotow do prob samookaleczenia. Do chwili znalezienia bezpiecznej formy
umieszczenia tych dokumentow w pokojach zatrzymanych beda one dostgpne w
pomieszczeniu, gdzie odbiera si¢ depozyt oraz na kazde zadanie zatrzymanego. To
zagadnienie bedzie w dalszej mierze wyjasniane, bowiem takie stanowisko Komendanta jako

sprzeczne z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie PdOZ.

Komendant Powiatowy Policji w Ostrédzie poinformowat KMP, ze z uwagi na
program oszczgdnosciowy KWP nie zakupuje gazet. Poniewaz w Izbie znajdowata si¢ prasa,
a jedynie byla ona nieaktualna, odstapiono od podejmowania dalszych dziatan. Komendant

wyjasnit takze, iz podjgto probe stworzenia listy adwokatow.

8.5. Prawo o0soby zatrzymanej do Zzadania powiadomienia os6b bliskich
0 sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje
Zawiadomienia o zatrzymaniu osob trzecich, wskazanych przez zatrzymanych,
dokonuja funkcjonariusze Policji. Zgodnie z przywolana wyze] Rezolucja ONZ
»Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania
lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic,
badz tez domagac sie od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej rodziny lub innych
Wiasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu,

badz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana™ (Zasada 16.1).

Mechanizm zalecil: rozwazenie mozliwosci samodzielnej realizacji przystugujacego

zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, a tylko w sytuacjach szczegolnych
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realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji, udzielajac przy tym

zatrzymanym informacji zwrotnej o powiadomieniu osoby bliskiej o zatrzymaniu.

Wszyscy Komendanci udzielajacy odpowiedzi na rekomendacje KMP wskazali, iz
samodzielna realizacja przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej
nie jest mozliwa, a wskazane prawo jest realizowane w oparciu 0 przepisy prawa polskiego
(art. 245 § 2 1 art. 261 § 1 k.p.k.). Komendant Rejonowy Policji Warszawa IV powotlat si¢
dodatkowo na stanowisko Dyrektora Biura Prewencji KGP z dnia 21 czerwca 2012 r., ktore

jest informuje jest podobne do wyzej wskazanego.

8.6. Prawo do prywatnosci

W PdOZ w Walczu stwierdzono brak drzwi do pokoju sanitarnego oraz brak przeston
w kabinach WC lub prysznica. W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji obecno$é¢ osoby
trzeciej podczas kagpieli zatrzymanego, bez umozliwienia zasloni¢cia kabiny
prysznicowej narusza ludzka godnos¢ poprzez niezapewnienie intymnosci kapigcemu.

Mechanizm zalecil: wyposazanie kabin prysznicowych w przestony zapewniajace
intymnos$¢ osobie kapiacej si¢ oraz podjecie dzialan zmierzajacych do wyposazenia pokoju
sanitarnego i kabin WC oraz prysznica w drzwi.

Komendant powiadomit telefonicznie KMP w dniu 14 wrzesnia 2012 r., ze
zastrzezenia Mechanizmu w tym zakresie w najblizszym czasie zostang rozwiazane, gdyz

niezwlocznie podjat dziatania zmierzajace do zamontowania brakujacych drzwi.

9. Szpitale psychiatryczne

W Il kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit wizytacje 1
placowki psychiatrycznej?®. W raporcie niniejszym przedstawione zostana rowniez wnioski z
wizytacji Wojewoddzkiego Szpitala Psychiatrycznego w Warcie?® (dalej SP w Warcie). W
kazdej z wizytacji uczestniczyt ekspert KMP w dziedzinie psychiatrii. Do dnia sporzadzenia
niniejszej informacji, Mechanizm nie otrzymal odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, wydane

wilasciwym wtadzom wizytowanych placowek.

% Oddziat Psychiatryczny z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej i Psychogeratria Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lukowie (13.07.2012 r.).
# Wizytacja w dniach 04-06.06.2012 .
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9.1. Legalnos$¢ pobytu

W SP w Lukowie Krajowy Mechanizm Prewencji zwrdcit uwage na kwestig
dlugotrwatych, wieloletnich pobytéw niektérych pacjentdw, co wiaze si¢ z potrzeba opieki
nad nimi i jednocze$nie brakiem miejsca w domach pomocy spotecznej. Zagadnienie to
poruszane byto réwniez przez CPT, ktory dostrzegt, ze w niektérych krajach pacjenci, ktorzy
nie wymagaja juz przymusowego pobytu w osrodku psychiatrycznym, nadal w nim pozostaja
z powodu braku odpowiedniej opieki badz zakwaterowania w srodowisku zewnetrznym (§ 57
Osmego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (98)]). KMP podczas wizytacji w szpitalach
psychiatrycznych réwniez spotkat si¢ z przypadkami pacjentéw, ktorzy nie wymagali juz
przymusowego pobytu w osrodku psychiatrycznym, ale w dalszym ciagu potrzebowali
leczenia i/lub opieki w srodowisku zewnetrznym. W tym kontekscie Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom stwierdzit, ze kontynuowanie pozbawienia wolnosci osoby z racji
braku wiasciwych uwarunkowan w s$rodowisku zewnetrznym stanowi praktyke wysoce
dyskusyjna.

W takiej sytuacji nie znajdowat sig, co prawda, zaden z internowanych pacjentow
Oddziatu, ktérzy byli w kregu zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Problem
ten dotyczyt kilku pacjentoéw ogdlnopsychiatrycznych. Niemniej jednak obecnos$¢ rezydentow
dlugoterminowych (przebywajacych z powodoéw opisanych wyzej) zmienia styl
funkcjonowania Oddziatu i relacje migdzyosobowe, co z kolei wptywa na pozostatych
pacjentow. Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyt, ze zar6wno w Oddziale 111, jak i innych
wizytowanych placéwkach stacjonarnego lecznictwa psychiatrycznego, dilugoterminowi
rezydenci funkcjonuja na nieco innych zasadach (np. zawlaszczaja rozne przedmioty, meble
organizujac sobie tym samym wlasne miejsce do zycia). Sa oni bowiem stalymi
mieszkancami szpitala, a nie osobami dla ktorych np. tworzy si¢ 1 realizuje plan

terapeutyczny.

W ocenie KMP oddzial/szpital psychiatryczny nie powinien rownocze$nie pelni¢
roli diagnostyczno-terapeutycznej dla oséb ze wskazaniami do leczenia szpitalnego i roli
miejsca do zycia dla osob niewymagajacych leczenia szpitalnego, lecz potrzebujacych
stalej opieki instytucjonalnej. Dla wieloletnich rezydentow oddzialu powinno si¢ znalez¢

miejsce w domu pomocy spolecznej lub inne np. mieszkanie chronione, hostel. Krajowy
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Mechanizm Prewencji dostrzega, ze jest to problem systemowy, a jego rozwiazanie wymaga

zaangazowania dyrekcji szpitali i lokalnych wladz administracyjnych i samorzadowych.

W wyniku analizy opinii sadowych pacjentow internowanych w SP w Warcie
ustalono, ze sporzadzane sa one terminowo, co 6 miesigcy. Natomiast uwagi Mechanizmu

dotyczace tresci powyzszych opinii zostaty opisane szczegdétowo w punkcie 9.7.

9.2. Personel

Wizytujacy pozytywnie ocenili sklad personelu wizytowanych placowek. W SP w
Warcie stwierdzono, iz szpital zatrudnia jednego pracownika socjalnego. Biorac pod uwage
liczbe pacjentéw (439) i1 bardzo szeroki zakres obowiazkow tego pracownika, KMP zaleca
zatrudnienie dodatkowego pracownika socjalnego.

Pozytywnie w tej jednostce oceniono, iz co 2 tygodnie lekarze lub psycholodzy
przygotowuja wyktady dla personelu medycznego. Poza tym, raz w miesigcu organizowane sa
szkolenia dla personelu pielegniarskiego. Na czerwiec 2012 r. planowanym tematem
szkolenia sa prawa pacjenta w odniesieniu do ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. KMP bardzo dobrze ocenia bogata oferte szkoleniowa
dostgpna dla personelu medycznego. Bardzo istotne jest rOwniez poruszenie tematdw poza
medycznych, zwiazanych z prawami pacjenta.

W SP Lukow ze wzgledu na liczbg pacjentow (70) i potrzebg zintensyfikowania
oddziatywan terapeutycznych KMP zalecito zatrudnienie dodatkowego terapeuty zajeciowego
(wigecej na ten temat w pkt 9.8). Jak ustalono podczas wizytacji, pracownicy Oddziatu nie
przechodzili specjalistycznych szkolen w ciagu ostatnich kilku lat. W zwiazku z tym Krajowy
Mechanizm Prewencji rekomenduje, aby przeszkoli¢ personel Oddzialu w zakresie
oddziatywan niezbgdnych w pracy z osobami zaburzonymi psychicznie, w tym stosowania
przymusu bezposredniego i praw pacjenta. Jak podkresla CPT, biorac pod uwage bardzo
trudny charakter pracy w osrodku psychiatrycznym, niezwykle istotne jest, aby personel
pomocniczy byl starannie dobierany, a takze aby byt odpowiednio przeszkolony przed
podjeciem obowiazkow oraz przechodzit szkolenia w trakcie pracy. Poza tym personel
pomocniczy w czasie wykonywania swoich zadan powinien by¢ §cisle nadzorowany — i
podlegaé¢ poleceniom — wykwalifikowanego personelu medycznego (§ 28 Osmego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (98)]).

Mechanizm zalecil: zatrudnienie dodatkowego terapeuty zajeciowego (SP w Lukowie)

1 pracownika socjalnego (SP w Warcie), przeszkolenie personelu Oddziatu w zakresie
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oddziatywan niezbednych w pracy z osobami zaburzonymi psychicznie, w tym stosowania

przymusu bezposredniego i praw pacjenta (SP w Lukowie).

9.3. Traktowanie

W trakcie wizytacji atmosfer¢ panujaca w obu placowkach okresli¢c mozna byto jako
dobra i1 przyjazna. Pacjenci nie zglaszali zadnych zastrzezen w kwestii traktowania ich przez
personel, a nawet chwali warunki pobytu i atmosfere (SP Lukow). W 2011 r. i w 2012 r. (do
dnia wizytacji) w SP Warta nie odnotowano zdarzen nadzwyczajnych. W SP Lukéw w tym
okresie zanotowano jedna ucieczke internowanego ze spaceru w dniu 09.07.2012 .

Przymus bezposredni w SP Lukéw (przytrzymanie, przymusowe podanie lekow,
unieruchomienie w pasach, izolatka) byt stosowany w 2010 r. - 19 razy u 15 oséb, 2011 r. - 17
razy u 16 oséb 1 w 2012 r. - 7 razy u 3 oséb. W wymienionych latach ani razu nie
zastosowano przymusu u pacjentow internowanych, ktorych dotyczyta wizytacja.

W SP w Warcie w 2010 r. caly personel przeszedl, organizowane przez firmg
zewngtrzna, szkolenie z zakresu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego i technik
samoobrony.

W wyniku analizy kart unieruchomien KMP ustalit niescistosci w ich prowadzeniu. W
jednym przypadku unieruchomienie rozpoczeto o godzinie 22.00, nastgpnie przedtuzono o
godzinie 2.00 i 8.00. Zgodnie z dokumentacja, obserwacje pielegniarskie prowadzone byt do
godziny 6.45, a unieruchomienie trwalo 6 godzin i15 minut. Powyzszy zapis moze
sugerowaé, ze odnotowane przedluZzenie stosowania unieruchomienia o godzinie 8 byto
wystawione z wyprzedzeniem. W innym przypadku nie wpisano godziny przedtuzenia
stosowania $rodka przymusu bezposredniego przez lekarza. W przypadku kolejnego pacjenta
brak bylo podsumowania dlugosci trwania przymusu bezposredniego. Reasumujac,
W dokumentacji stosowania $rodkow przymusu bezposredniego Mechanizm stwierdzit szereg

niescistosci, a takze nierzetelnosci w jej prowadzeniu.

Watpliwos$ci przedstawicieli Mechanizmu co do stosowania wzbudzity rowniez wpisy
w ksigzce raportow pielggniarskich mogace $wiadczy¢ o stosowaniu $rodkéw przymusu
bezposredniego (,,pacjentowi podano lekarstwo z oporami”). Mechanizm zaznacza potrzebg
prawidtowego odnotowywania kazdorazowego przypadku zastosowania $rodkéw przymusu

bezposredniego.

W przypadku kilku pacjentéw nieinternowanych KMP ustalil, Ze unieruchomienie

stosowano w sumie 502, 296 i 165 godzin. Biorac pod uwage, ze S$rodki przymusu
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bezposredniego stanowia najdotkliwsza forme oddzialywania watpliwosci Mechanizmu budzi
tak dlugi czas jego stosowania. Majac to na uwadze KMP zaleca dyrekcji SP w Warcie
baczne przyjrzenie si¢ przypadkom tak dilugiego stosowania wspomnianych $rodkow. W
rozmowach personel wizytowanej placowki wskazywal problem dlugiego oczekiwania na
przeniesienie pacjenta do szpitala 0 zwigkszonym poziomie zabezpieczen (ok. 3 miesigcy), co
moze stanowi¢ jedna zprzyczyn dlugich okresow stosowania $rodkéw przymusu

bezposredniego.

Mechanizm zalecil: prawidlowe dokumentowanie stosowania $rodkow przymusu

bezposredniego (SP w Warcie).

9.4. Dyscyplinowanie i nagradzanie
W obu placéwkach obowiazujace zbiory praw 1 obowiazkow nie wprowadzaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednakze w SP w Lukowie w dniu wizytacji KMP
zauwazyl niepokojaca sytuacj¢, bowiem w Oddziale zastosowano wobec wszystkich
pacjentow zakaz catkowitego wychodzenia na spacery, ze wzgledu na ucieczke jednego z
nich, ktéra miala miejsce kilka dni wczesniej. Opisana sytuacja $wiadczy o Sstosowaniu
odpowiedzialnos$ci zbiorowej, ktora w ocenie Mechanizmu jest niewtasciwym traktowaniem i
nie powinna mie¢ miejsca.
W obu jednostkach pacjenci ponosza odpowiedzialno§¢ materialng za szkody powstale

z ich winy.

W SP Lukow pacjenci utrzymuja porzadek i sprzataja na swoich salach, namawiani sa
do dbania o porzadek w innych ogoélnodostgpnych pomieszczeniach, i do sprzatania $wietlic, i
korytarzy. Czynnosci te wykonuja dobrowolnie, nie ma wyznaczanych osob czy dyzurow do
sprzatania. Pacjenci, ktorzy wykonuja takie czynnos$ci nie sa wynagradzani. W rozmowach
pacjenci nie narzekali na to, ze sprzataja, nie czuli si¢ do tego zmuszani. Traktowali te
czynnos$ci, jako sposob na nude. Jeden z rozmowcoOw (pacjentow) podat ze za sprzatanie
mozna dosta¢ wigcej jedzenia np.: drugi talerz drugiego dania lub dodatkowa porcj¢ kolacji.
Inny podal, Zze za sprzatanie lub inng pomoc salowym mozna dosta¢ ,,plusy”. Nie jest to
jednak nigdzie podawane do ogdlnej widomosci. Przedstawiciele KMP nie zauwazyli, aby
w Oddziale opracowany byt jakikolwiek system oceniania 1 motywowania pacjentow do
aktywnego uczestniczenia pacjentow w zajgciach. W zwiazku z tym KMP zwrocil si¢ do

ordynatora Oddzialu o wyjasnienie kwestii nagradzania pacjentow.
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Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej w postaci

zakazow dla wszystkich pacjentow w przypadku przewinienia jednego z nich (SP w Lukowie)

9.5. Prawo do informacji

W SP w Warcie w ocenie Mechanizmu prawo do informacji jest przestrzegane. Na
korytarzu na tablicy wywieszone sa prawa i obowiazki pacjenta, karta praw pacjenta, jak
rowniez dane niezbedne do skontaktowania si¢ z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpital
Psychiatrycznego. Ponadto, jak wynika z informacji otrzymanych od personelu, kazdy nowo
przyjety pacjent jest zapoznawany ze swoimi prawami i obowigzkami w pierwszych dniach
pobytu w placowce. Na prosbg pacjenta udostgpniana jest mu rowniez ustawa z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r. poz. 159 z
p6zn. zm.). Dodatkowo, na poszczegdlnych oddziatach raz w tygodniu Rzecznik Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego uczestniczy w zebraniach spotecznosci, informujac
pacjentow o ich prawach i obowiazkach. Pacjenci oprdcz spotkan grupowych zawsze sa
informowani 0 mozliwosci przeprowadzenia rozméw z Ww. Rzecznikiem na osobnosci.
Zastrzezenia KMP budzito jedynie brak informacji w ogolnodostgpnym miejscu o adresach
instytucji, do ktorych pacjenci moga zwroci€ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw.

W SP w Lukowie, Mechanizm zglosit zastrzezenia do realizacji wskazanego prawa. W
trakcie wizytacji zauwazono, ze w miejscach ogolnodostgpnych dla pacjentow (korytarzu,
swietlicy, jadalni) nie ma zamieszczonych Zzadnych informacji na temat porzadku dnia w
Oddziale, zasad kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z innymi
osobami, korzystania z opieki duszpasterskiej oraz innych praw pacjenta (lub ich ograniczen)
1 adreséw instytucji, do ktorych moga si¢ zwréci¢ w przypadku ich famania. W szpitalu
opracowano Kart¢ Praw 1 Obowiazkow, w ktorej zawarte sa wszystkie najwazniejsze
informacje, zaprezentowane w formie przystepnej i zrozumiatej dla pacjentow. KMP nie
zauwazyl jednak, by te informacje znajdowaty si¢ w widocznym dla pacjentow miejscul.
Europejski Komitet Zapobiegania Torturom réowniez podkresla, iz kazdemu pacjentowi w
czasie przyjmowania do osrodka - oraz jego rodzinie - powinno si¢ udostepni¢ broszure
opisujaca zasady obowiazujace na jego terenie, a takze prawa pacjenta. Pacjenci, ktorzy nie sa
w stanie zrozumieé broszury samodzielnie, powinni uzyska¢ stosowna pomoc (§ 53 Osmego
Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (98)]). W wizytowanej placowce nie ma zatrudnionego
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, o ktorym mowa w art. 10a-10d ustawy z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375
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z poézn. zm.). Skargi pacjentow zcalego szpitala (w tym réwniez z oddzialow
psychiatrycznych) lub ich rodzin, przedstawicieli ustawowych, opiekunéw prawnych lub
faktycznych przyjmowane sa przez Pelnomocnika do spraw Praw Pacjenta SPZOZ w
Lukowie (zwanego dalej Petnomocnikiem). Osoba zatrudniona na tym stanowisku posiada
wyksztatcenie prawnicze 1 wykonuje roéwniez inne zadania zwiazane m.in. z praca
administracyjna, organizacja i jakoscia funkcjonowania szpitala. Pelnomocnik przyjmuje
pacjentow oddzialéw psychiatrycznych w sytuacji zgltoszenia takiej potrzeby. Wowczas udaje
si¢ on na oddziat do konkretnego pacjenta i przeprowadza z nim rozmoweg. Do obowiazkoéw
Pelnomocnika nalezy rejestrowanie kazdej skargi/wniosku (skargi ztozone ustnie rowniez sa
protokotowane) oraz coroczne sporzadzanie analizy skarg i wnioskow pacjentow.

Mimo pelnej poswigcen pracy Pelnomocnika, KMP uwaza, ze we wszystkich
placowkach stacjonarnej opieki psychiatrycznej powinien by¢ zatrudniony Rzecznik
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, ktory wspieralby i zajmowalby si¢ sprawami
0s6b chorych psychicznie, co przyczynitoby si¢ do poprawy przestrzegania ich praw.

Mechanizm zalecil: poprawe¢ doptywu informacji do pacjentow i od pacjentow np.
poprzez wywieszanie waznych informacji na tablicy ogloszen oraz cotygodniowe zebrania z
mozliwos$cia zgloszenia biezacych problemoéw, brakdéw, omawianiem zdarzen w Oddziale,
planu zaj¢¢ terapeutycznych i rekreacyjnych na biezacy tydzien, prac do wykonania na rzecz
Oddziatlu 1 przyjmowania zgloszen osob chetnych do ich realizacji, itp. (SP w Lukowie),
zamieszczenie w ogolnodostgpnym miejscu informacji z adresami instytucji, do ktorych
pacjenci moga zwr6cic si¢ w sytuacji naruszenia ich praw (SP w Warcie, SP w Lukowie).

Zalecanie skierowane do Rzecznika Praw Pacjenta: podjecie dziatan na rzecz
zapewnienia w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lukowie

Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

9.6. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Pacjenci obu placowek maja zapewniony kontakt ze $wiatem zewnetrznym?® poprzez
prowadzenie korespondencji, rozmowy telefoniczne oraz odwiedziny. Wymienione wyzej
formy utrzymywania kontaktu z bliskimi osobami w wizytowanych placéwkach co do zasady
nie podlegaja ograniczeniom. W SP w Lukowie watpliwosci KMP budzi jednak ,,niepisana”

zasada obowiazujaca w Oddziale dotyczaca ograniczen wiekowych osob odwiedzajacych. Z

% W dalszej mierze w obszarze zainteresowania KMP pozostaje kwestia braku uprawnienia 0sob
internowanych do korzystania z przepustek na okresowe przebywanie poza szpitalem (patrz: Raport RPO
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il kwartale 2012 r., s. 46).
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rozmow z personelem wynika bowiem, ze dzieci do 14 roku zycia nie moga wchodzi¢ na
Oddziat i tym samym odwiedza¢ pacjentéw. Krajowy Mechanizm Prewencji rozumie, ze tego
typu ,,niepisana” zasada wynika z potrzeby ochrony dziecka, ktére (pomijajac mozliwos¢
zagrozenia fizycznego) moze by¢ narazone na traumatyczne przezycia. Mimo tego KMP
zwraca uwage, ze takie ograniczenia nie znajduja odzwierciedlenia w obowiazujacych
przepisach. Réwniez Regulamin odwiedzin pacjentow w oddziatach szpitalnych SPZOZ w
Lukowie nie wprowadza takich obostrzen. W zwiazku z powyzszym dobrym rozwiazaniem
jest zorganizowanie odpowiedniego pomieszczenia przeznaczonego do widzen pacjentow z
ich dzie¢mi. Zachowana zostaniec wowczas zasada ochrony dzieci i niewprowadzania ich do
oddziatu psychiatrycznego przy jednoczesnym umozliwieniu zrealizowania takiego widzenia

pacjentom i ich rodzinom.

W SP Warcie wskazane byloby takze rozwazenie organizacji oddziatow
rehabilitacyjnych dla o0so6b internowanych, ktore bylyby nastawione na usprawnianie

umiejetnosci spotecznych tych pacjentow.

Mechanizm zalecil: zorganizowanie odpowiedniego pomieszczenia przeznaczonego
do widzen pacjentow z dzieémi (SP w Lukowie), rozwazenie organizacji oddziatow

rehabilitacyjnych dla 0oso6b internowanych (SP w Warcie).

9.7. Prawo do ochrony zdrowia

W kwestii opieki medycznej przedstawiciele KMP w obu wizytowanych jednostkach
przedstawili szereg zastrzezen, ktore zostaty sformulowane w oparciu o ekspertyzy lekarzy
psychiatrow. W SP w Warcie kazdego dnia w oddziale odbywa si¢ obchod lekarski. Sa to
rozmowy zawsze W obecnosci innych osob z personelu i pacjentow. Pacjenci z ktorymi
rozmawiali przedstawiciele KMP w wigkszo$ci informowali, Ze nie sa wzywani na
rozmowy/badania indywidualne do gabinetu lekarskiego. Stanowi to problem w przypadku
pacjentow, ktorzy nie chca mowic¢ o sobie podczas obchodow lekarskich. W opiniit KMP brak
indywidualnych rozmoéw/badan w gabinecie skutkuje lakonicznymi, pobieznymi opisami
stanu psychicznego, jak tez oddziatywaniami terapeutycznymi, ktére moga odnosi¢ si¢ do
dziatan nakierowanych na objawy, ktore sa widoczne przy pobieznym badaniu 1 ocenie stanu
psychicznego. Ponadto, przez stosowanie powyzszej praktyki famane jest prawo pacjentow do
intymnosci i prywatnosci przy badaniach lekarskich.

Zastrzezenia wizytujacych budzi takze sposob dokumentowania procesu leczenia

pacjentow. Przeanalizowane przez KMP obserwacje stanu zdrowia byly pobiezne,
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ogolnikowe 1 niekompletne. Opisy stanu psychicznego zawieraly wnioski, bez opisu na
podstawie czego i jakich konkretnych objawow je postawiono. Opisywane sa braki,
dysfunkcje, a brak opisow obszaréw, ktore moga dobrze rokowac. Ponadto, KMP wykryt
niezgodnos$ci pomigdzy zleceniami w karcie zlecen, a wpisami w biezacych obserwacjach w
historii choroby. W jednym przypadku brakowato biezacych wpisow zlecanych/odstawianych
lekéw. Dotyczy to zlecen neuroleptykow, lekow prokognitywnych, antybiotykow. Wpisy
odnosnie zlecanych lekéw pojawiaja si¢ jaki§ czas pdzniej juz jako istniejaca sytuacja. Przez
powielanie notatek odno$nie stanu psychicznego, jak i1 somatycznego w opisach biezacych
utrzymywane jest leczenie, ktore w karcie zlecen jest juz zakonczone (np. powielana notatka:
,» W trakcie antybiotykoterapii” przez okoto miesiac po odstawieniu antybiotyku, wedtug karty
zlecen). W kolejnej historii choroby Mechanizm ustalit brak konsekwentnych wpisow
odno$nie zmian w farmakoterapii - zlecane wcze$niej leki znikaja bez zaznaczenia w historii
choroby i nagle pojawiaja si¢ nowe, rowniez bez uzasadnienia, kilkakrotne wystepuja takze
powielenia tych samych notatek.

Takze analiza opinii psychiatryczno-psychologicznych sporzadzanych dla sadu nie ma
dostatecznego odzwierciedlenia w prowadzonych na biezaco obserwacjach lekarskich
wpisywanych w historii choroby. W opinii Mechanizmu powyzsze ustalenia moga stanowic
podstawe przypuszczenia, ze weryfikacja stanu zdrowia pacjenta i tym samym koniecznosci
kontynuowania §rodka zabezpieczajacego nie jest wykonywana prawidtowo.

Brak czytelnych 1 wyczerpujacych wpisow okresowych kontroli stanu zdrowia
pacjentéw sugeruje, ze takie oceny nie sa wykonywane lub wykonywane pobieznie, co moze
przektada¢ si¢ na niewlasciwe leczenie pacjenta i/lub przedtuzanie jego pobytu w szpitalu w
ramach detencji. W zwiazku z powyzszym KMP zaleca wyeliminowanie powyzszych
nieprawidlowosci 1 rzetelne prowadzenie dokumentacji.

W SP w Lukowie rowniez dostrzezono braki w dokumentowaniu procesu leczenia
pacjentow, w szczegdlnosci dtugotrwale braki wpisow lekarskich. Ponadto, nie sa tworzone
wieloprofilowe plany terapeutyczne uwzgledniajace diagnozg stanu psychicznego,
somatycznego 1 funkcjonowania psychospolecznego, brak roéwniez okreslenia odpowiednich
do tego form terapii z uwzglednieniem leczenia farmakologicznego i oddzialywan
psychospotecznych. KMP w rozmowie indywidualnej z jednym pacjentem uzyskat
informacje, ze nie moze on czyta¢ (cho¢ chcialby), gdyz ma niedopasowane okulary. Nie
wiedzial, czy Oddzial ma dostep do okulisty, gdyz nie zgtaszat nikomu swego problemu, nikt
go tez o to nie pytal. Majac na uwadze powyzsze Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca

zwrocenie wigkszej uwagi na pacjentow nieartykutujacych swoich potrzeb, np. w zakresie
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leczenia stomatologicznego, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny (okulary, aparat stuchowy
itp.) oraz uzyskanie wigkszej dostepnosci do lekarzy specjalistow, tj.: stomatologa i okulisty.
SP w Lukowie ma dostgp do catego asortymentu lekéw z apteki szpitalnej w tym
lekéw ,,somatycznych” i lekow psychotropowych, takze neuroleptykOw nowej generacji,
jednak z powodu ograniczen finansowych w Oddziale nie wdraza si¢ leczenia rispoleptem
consta, jako lekiem zbyt kosztownym. Mimo tych ograniczen budzet Oddziatu nie jest
zbilansowany i wykazuje co miesigczny deficyt rzedu okoto 30 tys zt. Jest to powszechny w
Polsce przejaw niedostatecznego oszacowania W kontraktach z NFZ kosztow funkcjonowania
oddziatow psychiatrycznych w szpitalach wielospecjalistycznych, co skutkuje obnizeniem
standardow $wiadczen leczniczych udzielanych w tych oddziatach. Funkcjonowanie Oddziatu
powinno by¢ finansowane przez NFZ na poziomie rzeczywistych kosztéw. Jak wynika z
bilansu budzetu Oddziatu w kontrakcie zawartym z NFZ, koszty funkcjonowania Oddziatu sa
oszacowane zbyt nisko, co uniemozliwia udzielania $wiadczen o odpowiednim standardzie.
Krajowy Mechanizm Prewencji zauwaza, iz jest to problem systemowy, a jego rozwiazanie

wymaga zaangazowania dyrekcji szpitala oraz organu zatozycielskiego w negocjacje z NFZ.

Mechanizm zalecil: prowadzenie indywidualnych rozméw z pacjentami, takze z
inicjatywy lekarza (SP w Warcie), wyeliminowanie uchybien w dokumentacji medycznej (SP
w Warcie), wdrozenie i dokumentowanie (poprzez regularne wpisy w historii choroby) dla
kazdego pacjenta indywidualnego planu terapii, uwzgledniajacego diagnoz¢ medyczna i
ocen¢ funkcjonowania spotecznego oraz adekwatne do tego potaczenie farmakoterapii z
oddziatywaniami psychospotecznymi (psychoedukacja, treningi umiejetnosci zyciowych i
spotecznych); zwrdcenie wigkszej uwagi na pacjentdw nieartykutujacych swoich potrzeb, np.
w zakresie leczenia stomatologicznego, zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny (okulary, aparat
stuchowy, itp.) oraz uzyskanie wigkszej dostgpnosci do lekarzy specjalistow, tj.: stomatologa i

okulisty (SP w Lukowie).

9.8. Oddzialywania terapeutyczne i kulturalno-o§wiatowe

W SP w Warcie internowani maja mozliwo$¢ uczestniczenia w roéznorodnych
zajeciach terapeutycznych. Do prowadzenia tych zaje¢ w Szpitalu jest zatrudnionych 19
instruktorow terapii zajgciowej. Liczba ta pozwala na organizacjg zaje¢ 7 dni w tygodniu.
Analiza dokumentacji wykazata, ze w oddziale prowadzone sa m.in. warsztaty terapii

zajeciowe] wykorzystujacej réznorodne techniki plastyczno — manualne, treningi umiejgtnosci

203



spolecznych: trening budzetowe, zajecia relaksacyjne/muzykoterapia. Ponadto, pacjenci moga
2 razy w tygodniu bra¢ udziat w zajgciach organizowanych w O$rodku Terapii Zajgciowe;j
Szpitala, w bardzo dobrze wyposazonej pracowni kulinarnej, technicznej lub artystycznej.
Pacjentom internowanym zapewnia si¢ kazdego dnia gimnastyke oraz 2 spacery na swiezym
powietrzu, a w porze letniej organizowane sa dla nich grille.

W rozmowie z psychologiem ustalono, ze pacjentom nie sporzadza sig
indywidualnych planéw terapii. Psycholog przeprowadza rozmowy diagnostyczne
I terapeutyczne, jednakze w wigkszym stopniu oddziatywania te nastawione sa na pojedyncze
interwencje, niz zaplanowany proces terapeutyczny dla poszczegdlnych pacjentow. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z zaleceniami CPT: Leczenie psychiatryczne powinno
opierac sie na zindywidualizowanym podejsciu, ktore implikuje sporzqdzenie planu leczenia
dla kazdego pacjenta. Plan taki powinien obejmowacé szeroki zakres czynnosci
rehabilitacyjnych i terapeutycznych, kontakt ze sztukg, teatrem, muzykq i sportem. Pacjenci
powinni mie¢ regularny dostep do wlasciwie wyposazonych pokojow rekreacyjnych oraz mieé
mozliwosé codziennych céwiczerr na swiezym powietrzu; pozgqdane jest takze stworzenie
pacjentom mozliwosci nauki i odpowiedniej pracy [CPT/Inf (98) 12].

W SP w Lukowie pacjenci maja mozliwo$¢ uczestniczenia w zajgciach
terapeutycznych od poniedziatku do piatku w godzinach 7.00 — 14.30. KMP uwaza jednak, ze
zaproponowane zajecia sa niewystarczajace 1 w zasadzie nie maja charakteru
rehabilitacyjnego 1 terapeutycznego. Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, ze
pacjentom nie sporzadza si¢ indywidualnych plandow terapii. Oferta zaje¢ kulturalno-
oswiatowych 1 terapeutycznych jest uboga, pacjenci nie maja zapewnionego odpowiedniego
sprzetu do rekreacji np. pitki, ktora mogliby pogra¢ w ramach spaceru. Wigkszos¢ dnia
spedzaja w budynku.

W Oddziale, na ktérym znajduja si¢ internowani, nie organizuje si¢ zebran
spolecznosci, a takze grupowych form psychoterapii, psychoedukacji, treningéw umiejgtnosci
zyciowych 1 spotecznych. Na S$wietlicy jest telewizor, mozna wypozyczy¢ ksiazke, jest
dostgpna prasa.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji skuteczne leczenie pacjentow nie moze
polega¢ tylko na farmakoterapii, ale stosowaniu szerokiego wachlarzu zajeé

przygotowujacych do funkcjonowania w rolach spolecznych.

Mechanizm zalecil: stworzenie indywidualnych planow terapii dla pacjentow (SP w

Warcie), wzbogacenie oddziatywan pozafarmakologicznych o formy grupowe, takie jak:
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zebrania spotecznosci, psychoedukacja, treningi umieje¢tnosci zyciowych i spotecznych;
doposazenie Oddzialu w sprzgt do rekreacji 1 terapii zajeciowej na dworze i w
pomieszczeniach (pitka, inne gry, artykuty do terapii zajgciowej, materiaty plastyczne,
biurowe, artykuly do majsterkowania, produkty do treningdw kulinarnych, itp.) (SP w

Lukowie).

9.9. Prawo do praktyk religijnych
Opieke duszpasterska nad pacjentami w obu placowkach sprawuje ksiadz katolicki.
Pacjenci z ktoérymi rozmawiali przedstawiciele KMP w obu szpitalach nie zgtaszali uwag

odnosnie postug religijnych.

9.10. Warunki bytowe

Pacjenci SP w Lukowie maja zapewnione dobre warunki bytowe. Pokoje pacjentow sa
w wigkszosci 3 14 osobowe (1 pokdj byt 7 osobowy). Pokoje wyposazone sa w t6zka 1 szafki,
maja do$¢ surowy wystroj, ale panuje w nich porzadek. Szafki znajdujace si¢ przy t6zkach sa
stare 1 wyeksploatowane. W trakcie ogladu wizytujacy zauwazyli, ze przy niektorych tézkach
brakowalo szafek. Z kolei przy t6zku jednego z pacjentow (dlugoterminowego rezydenta)
byto ich kilka ztozonych na ksztalt mebla. Jeden z pacjentéw podal, Ze ubranie musi trzymac
W torbie, bo nie ma szafki. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom zauwaza, iz nalezy
przyvktadaé  szczegolng uwage do dekoracji pomieszczern pacjentow oraz miejsc
przeznaczonych do odpoczynku, w celu dostarczenia pacjentom stymulacji wzrokowej.
Wysoce pozgdane jest wyposazenie pomieszczen w stoliki i szafki stojgce obok tozek; ponadto
pacjentom powinno sie pozwoli¢ na przechowywanie okreslonych rzeczy osobistych
(fotografie, ksiqzki, itp.). Nalezy takze podkresli¢c znaczenie zapewnienia pacjentom
okreslonego miejsca, w ktorym mogq przechowywac swoje rzeczy pod kluczem; brak takiego
miejsca moze godzi¢ w poczucie bezpieczerstwa i autonomii u pacjenta (§ 34 Osmego
Sprawozdania Og6lnego [CPT/Inf (98) 12]).

W wielu pokojach t6zka byly dostgpne tylko z dwdch lub jednej strony, w innych z
kolei odstep pomigdzy nimi byt zbyt maty 1 nie umozliwiat swobodnego dostgpu do pacjenta,
co jest niezgodne z wymogami zawartymi w § 18 i 19 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z

dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiadac

205



pomieszczenia 1 urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Dz. U. z 2012 r.
poz. 739).

W catym Oddziale znajduja si¢ dwa wezty sanitarne, kazdy z nich wyposazony jest w
miski ustgpowe, umywalki, prysznic i wann¢ z uchwytami przystosowanymi dla 0sob
majacym trudnosci w poruszaniu si¢. Z mysla o nich zakupiono takze specjalny wozek
umozliwiajacy wykonanie czynnosci sanitarno-higienicznych w pozycji siedzacej. W
tazienkach znajduja si¢ dozowniki z mydtem i pojemniki z r¢cznikami jednorazowego uzycia.
W czesci geriatrycznej wezel sanitarny jest koedukacyjny, nie wyznaczono oddzielnych
tazienki i toalety dla kobiet oraz me¢zczyzn. Zgodnie z uzyskanymi podczas wizytacji
informacjami w Oddziale nie ma ograniczen co do dost¢pu pacjentow do sanitariatow, co
oznacza, ze sg one otwarte cata dobe.

Palenie tytoniu w wizytowanym Oddziale jest dopuszczalne w specjalnie
przeznaczonym do tego pomieszczeniu. Pacjenci internowani, ktorzy nie moga wychodzi¢
poza teren Oddzialu zamawiaja drobne zakupy, papierosy u pracownika socjalnego, ktory
przynosi je po cenie zakupu. W rozmowach z pacjentami Krajowy Mechanizm Prewencji
otrzymal informacj¢ na temat odsprzedawania pacjentom papierosOw przez salowych po
wygorowanych cenach (10 zt za jednego papierosa w nocy). W zwiazku z tym, KMP zwrocit
si¢ z prosba do dyrektora szpitala o wyjasnienie tej kwestii. W Oddziale nie ma
zainstalowanych kamer przemystowych (monitoirngu).

W SP w Warcie wszystkie pokoje pacjentdéw byly wieloosobowe (od 2 do 6 tozek),
wyposazone w 16zka, szafy, szafki nocne, krzesla i stoliki. W oddziatach wyodrgbniono dla
pacjentow sanitariaty z kabinami prysznicowymi, kabinami WC i wannami. Pomieszczenia te
posiadaty uchwyty utatwiajace korzystanie osobom majacym trudnosci w poruszaniu sig.
Ponadto, sanitariaty 1 toaleta w oddziale 3C byly dostosowana do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych. W oddziatach koedukacyjnych byty oddzielne tazienki i toalety dla
kobiet oraz megzczyzn. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez dyrektora szpitala
tazienki i toalety zamykane sa jedynie na czas obchodu, wydawania positkow i ciszy nocne;.
Jednakze podczas ogladu oddziatow KMP ustalit, Ze powyzsze pomieszczenia otwierane sa o
wyznaczonych godzinach, 4 razy dziennie. W zwiazku z powyzszym Mechanizm zaleca aby
nie ogranicza¢ pacjentom dostgpu do sanitariatow czy toalet, poza przypadkami wskazanymi
przez dyrektora.

W kwestii wyzywienia w obu placowkach przedstawiciele Mechanizmu nie odebrali

zadnych uwag.
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Mechanizm zalecil: stworzenie pacjentom odpowiednich  warunkéw  do
przechowywania ich osobistych, podrgcznych rzeczy; dostosowanie dostepu do 16zek
pacjentdw zgodnie z wymogami zawartymi w § 18 i 19 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z

dnia 26 czerwca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 739) (SP w Lukowie).

10. Domy Pomocy Spolecznej

W III kwartale 2012 r. Mechanizm przeprowadzit wizytacje pigciu domdéw pomocy
spofecznej?® (dalej: DPS). Wyniki z czynno$ci przeprowadzonych w placowkach w
Choroszczy, Koronowie i Chorzowie zostana zaprezentowane w kolejnym raporcie
kwartalnym. Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi

na zalecenia wydane wtasciwym wtadzom.

10.1. Traktowanie

Atmosferg¢ panujaca w obu domach, przedstawiciele KMP ocenili jako bardzo dobra.
O traktowaniu przez personel pozytywnie wypowiadali si¢ rOwniez sami mieszkancy. Na
pozytywne wrazenie wizytujacych wptyw miat szczeg6lnie sposdéb odnoszenia si¢ personelu
wobec mieszkancow oraz znajomo$¢ potrzeb, upodoban i problemdw, z ktdrymi si¢ borykaja.
Jednakze w DPS w Raciborzu czg$¢ personelu zwraca si¢ do mieszkancow per ,,Ty”, co jest
zaznaczeniem pozycji w hierarchii. Zdaniem KMP wspomniany sposob zwracania sig

powinien by¢ ustalony obopdlnie.

W placéwce w Psarach, zgodnie z wyjasnieniami kierownictwa, przymus bezposredni
nie jest stosowany. W przypadku agresywnego zachowania mieszkanca, prowadzone sa
rozmowy majace na celu uspokojenie i perswazje zapobiegajace destruktywnym czynom.
Prowadzone sa tez konsultacje z lekarzem psychiatra. Konieczne czasem okazuje si¢
wezwanie pogotowia ratunkowego. W Domu Pomocy Spotecznej w Raciborzu wizytujacy
pozyskali informacje o 3 przypadkach zastosowania przymusu bezposredniego. Dwa z nich
dotyczyly zastosowania unieruchomienia, a jeden przytrzymania i przymusowego
zastosowania leku (rdwnocze$nie). Na obydwu kartach przymusu dotyczacych zastosowania

unieruchomienia, jako powdd jego zastosowania zapisano ,,agresje czynna wobec personelu”,

% DPS w Psarach (04-06.07.2012 r.), DPS ,Dom Swigtej Notburgii” w Raciborzu (07-08.08.2012 r.), DPS
w Choroszczy (04-05.09.2012 r.), DPS ,Spokojna Przystan” w Koronowie (11-12.09.2012 r.), DPS
w Chorzowie (24.09.2012).
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co jest uzasadnieniem zbyt ogolnym i nie informuje konkretnie, jakie byly przejawy tejze
agresji. Przymus byl zastosowany przez pielggniatke z poOzniejsza akceptacja lekarza
psychiatry. Niemozliwym bylto ustalenie faktow, w jakim czasie, od czasu jego rozpoczgcia,
lekarz psychiatra byt poinformowany o zastosowaniu przymusu, poniewaz nie byto takowych
zapisow w dokumentacji. Nie ujawniono réwniez udokumentowania faktow dotyczacych
uprzedzenia 0sob, u ktorych stosowano przymus bezposredni o jego zastosowaniu. Wskazac
jednak nalezy, ze sam przebieg prowadzenia zabezpieczenia nie nasuwa zadnych uwag ani

zastrzezen.

W obu placowkach prowadzony byt zeszyt skarg mieszkancow, jednakze skargi ustne

nie sa rejestrowane, gdyz rozpatrywane sa na biezaco podczas wystuchania.

Mechanizm zalecil: rejestrowanie skarg ustnych (DPS Psary, DPS Raciborz),
stosowanie $srodkéw przymusu bezposredniego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
szczegolnie prawidlowe odnotowywanie faktu zastosowania tego $rodka (DPS Raciborz),
przeprowadzenie praktycznego szkolenia dla personelu ze stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego (DPS Raciborz), zwracanie si¢ do mieszkancow per ,,Ty”, o ile zostato to

ustalone obopdlnie (DPS Raciborz).

10.2. Dyscyplinowanie

Mieszkancy Domu w Psarach nie byli dyscyplinowani. W przypadku razacego
naruszenia porzadku i spokoju lub tez stwarzania przez mieszkanca zagrozenia dla siebie lub
otoczenia, pielggniarka dyzurna wzywa policje. Fakt naduzycia za$ odnotowuje w raporcie
pielggniarskim.

W DPS w Raciborzu natomiast wizytujacy odebrali niepokojaca informacje, ze chociaz
w placéwce nie funkcjonuje katalog kar, wobec mieszkancéw, ktorzy nie wroca do Domu na
czas, badz wroca pod wptywem alkoholu, stosuje si¢ zakaz wyj$¢. Decyzje o tym podejmuje
psychiatra. Mechanizm stoi na stanowisku, ze mieszkancy nie powinni by¢ dyscyplinowani,
szczegblnie pozbawieniem mozliwosci opuszczania Domu. Podkresla tez, ze kompetencje
lekarza sg inne niz upominanie mieszkancow, dlatego tez nie nalezy rozszerzac o te sferg jego
dziatalno$ci. Nadto, watpliwosci Mechanizmu wzbudzit zapis w art. 13 ust. 1 Karty praw i
obowiazkow mieszkanca, wedlug ktoérego mieszkaniec moze by¢ przeniesiony do innego
pokoju mieszkalnego, takze bez jego zgody z waznego powodu. Przede wszystkim, nie

okreslono precyzyjnie przyczyny przeniesienia. Zdaniem KMP nalezy szczegélowo wskazaé
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przestanki do przeniesienia mieszkanca, poniewaz jedynie pelna swiadomos$¢ zasad buduje
poczucie bezpieczenstwa. Wizytujacy odebrali rowniez informacje, ze w przypadku
oskarzenia o kradziez, oddzialowa z psychologiem rozstrzygaja o winie, na podstawie
rozmowy migdzy mieszkancami, w ich obecnosci. Mechanizm uwaza, ze organem
wihasciwym do podejmowania decyzji w tej sprawie jest dyrektor Domu, ktéremu kazda ze

stron powinna zlozy¢ wyjasnienia.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania przeniesienia mieszkanca do innego
pokoju jako kary (DPS Racibdrz), zaprzestanie stosowania kary ograniczenia wyj$¢ na

zewnatrz (DPS Racibérz).

10.3. Prawo do informacji

Osoby skierowane do obu placéwek przy przyjeciu sa przedstawiane pracownikom,
zapoznaja si¢ dokladnie z regulaminem placowki oraz obowiazujacymi w niej procedurami.
Jednakze w Domu w Raciborzu mieszkaniec nie poswiadcza podpisem faktu zapoznania si¢ z
zasadami w nim panujacymi. Zdaniem KMP, warto wprowadzi¢ praktyke sygnowania przez
mieszkanca zapoznania si¢ z prawami i obowiazkami, aby nie pozostawato watpliwosci, czy
wszystkie czynnosci zostaty przeprowadzone. Zdaniem Mechanizmu wazne jest upewnienie
sig, czy wszystkie tresci przekazane mieszkancom zostaty przez nich zrozumiane. Nadto, W
placowce tej dokonujac ogladu, wizytujacy nie dostrzegli wywieszonych w miejscach
dostgpnych dla mieszkancow Regulaminu, Karty praw i obowiazkow mieszkanca i adresow

instytucji, do ktorych moga sig zgtosi¢ gdy tamane sa ich prawa.

Mechanizm zalecil: sygnowanie przez mieszkanca zapoznania si¢ z Regulaminem oraz
Karta prawi obowiazkéw mieszkanca (DPS Raciborz), udostgpnienie w widocznym miejscu
Regulaminu Domu, Karty praw i obowiazkow mieszkanca i adresOw instytucji stojacych na

strazy praw cztowieka (DPS Raciborz).

10.4. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewngtrznym
Wizytowane placowki nie stwarzaja zadnych ograniczen w kontaktach mieszkancow z

cztonkami najblizszej rodziny, opiekunami i przyjaciotmi.
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Jednakze w DPS w Raciborzu watpliwo$ci Mechanizmu wzbudzito stwierdzenie
dyrektor, ze rozmowy telefoniczne mieszkancow w biurze maja walor kontroli nad
wypowiadanymi przez nich tresciami. KMP przypomina, ze przystuchiwanie si¢ rozmowom
moze narusza¢ prawo do prywatnosci i poufnosci kontaktu z bliskimi. W placowce w Psarach
natomiast, zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit obowiazek podawania przez mieszkancow
celu wyjscia poza teren DPS i przewidywana godzing powrotu, poniewaz moze to stanowic¢
ingerencj¢ w sfer¢ prywatno$ci. Mechanizm uwaza, ze mieszkancy, zwlaszcza przyjeci na
wilasny wniosek, powinni mie¢ wigksza swobod¢ i prawo odmowy podania szczegotow

dotyczacych opuszczenia terenu Domu.

10.5. Prawo do dysponowania wlasnoscia

KMP dobrze ocenit jasnos$¢ zasad i procedur obowiazujacych w obu placowkach,
dotyczacych dysponowania swoja wlasnoscia przez mieszkancéw. Jedyne watpliwosci
wizytujacych dotyczyly obowiazujacej w obu placowkach praktyki wydzielania
mieszkancom papieroséw, czesto w wyniku dyspozycji ze strony rodziny. Mechanizm wyraza
zrozumienie dla uszanowania woli rodziny, czy dbania o racjonalne uzytkowanie wyrobow
tytoniowych, jednakze zwraca uwage na prawo mieszkancéw do dysponowania swoja
wlasno$cia, w tym papierosami. Nadto, zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit art. 40 ust. 2
Karty praw i obowiazkow mieszkanca DPS w Raciborzu, w ktorym zapisane jest, ze dyrekcja
Domu ma prawo przeja¢ dowodd osobisty mieszkanca, argumentujac to jego stanem
psychicznym i ryzykiem utracenia przez niego dokumentu. KMP nie widzi uzasadnienia dla
ustalenia powyzszego zapisu Karty. Nadto nalezy podkresli¢, ze dowdd osobisty jako
dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ stanowi wilasno$¢ osoby do ktorej nalezy i w jej
wladaniu winien by¢ pozostawiony. Co wigcej, zdaniem Mechanizmu narusza on gwarancj¢
do dysponowania swoja wlasnoScia oraz przeczy art. 5, wedlug ktorego mieszkaniec
zachowuje wszystkie uprawnienia, jakie posiadat przed zamieszkaniem w Domu (o ile nie

zostat ubezwlasnowolniony).

10.6. Prawo do ochrony zdrowia
Mechanizm bardzo dobrze ocenit sposob realizacji prawa mieszkancow obu placowek
do opieki medycznej. Wszyscy otoczeni byli opieka zar6wno podstawowa, jak i

specjalistyczna. Jedyne zastrzezenia dotyczyly sposobu prowadzenia dokumentacji
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medycznej, w sposob luzny, lakoniczny; brakowalo w nich wywiadu, badania
przedmiotowego, rozpoznania, zleconych badan czy zabiegéw (DPS w Psarach), realizowania
zalecen farmakologicznych w oparciu o rozmowg telefoniczna z lekarzem, braku sygnowania
zapisOw przez osoby, ktore ich dokonuja, nieczytelnosci niektoérych zapisow. W jednym z
przypadkow brak bylo udokumentowania podania leku psychotropowego mieszkancowi,
wobec ktorego dodatkowo zastosowany byt przymus bezposredni w postaci zabezpieczenia

pasami bezpieczenstwa (DPS Racib6rz).

Mechanizm zalecil: zapewnienie codziennej obecnosci lekarza psychiatry
i psychologa w wigkszym wymiarze godzin (DPS Psary, DPS Raciborz), zlecenie wykonania
brakujacych badan mieszkancow (DPS Psary), prawidlowe prowadzenie dokumentacji
medycznej (DPS Psary), prowadzenie rzetelnej dokumentacji medycznej, umozliwiajacej
ustalenie chorob pacjenta, a takze zalecen farmakologicznych i pozafarmakologicznych oraz
sposob ich realizacji (DPS Racibdrz), ujednolicenie sposobu prowadzenia dokumentacji,

zwlaszcza medycznej, na wszystkich oddziatach (DPS Raciborz).

10.7. Oddzialywania kulturalno — o§wiatowe i terapeutyczne
Z dokonanych czynnos$ci wynika, ze mieszkancy kazdego z Doméw maja
organizowane imprezy Kkulturalne, uroczysto$ci i wyjazdy turystyczne, co $wiadczy

0 aktywizacji mieszkancow oraz o bogatej ofercie zaje¢ kulturalnych dla nich.

KMP zwrocit uwage na konieczno$¢ dostosowywania indywidualnych planéw
wsparcia (IPW) mieszkancow DPS w Psarach do stwierdzonych probleméw mieszkanca.
W wyniku analizy jednego z IPW dostrzezono bowiem, ze mimo, iz u mieszkanca
stwierdzono uzaleznienie od substancji nasennych i uspokajajacych, nie zostatlo ono
uwzglednione jako przedmiot oddzialtywan, ani wpisane do karty informacyjnej. Mechanizm
podkresla takze znaczenie modyfikacji srodkéw prowadzacych do osiagnigcia celu wpisanego

w indywidualny plan wsparcia.

Watpliwosci wizytujacych DPS w Raciborzu wzbudzito przeprowadzanie przez
psychologa rozmoéw dyscyplinujacych z psychologiem. Zdaniem KMP rola psychologa nie
powinno by¢ strofowanie mieszkancow, czy zapowiadanie konsekwencji niewtasciwego
zachowania. Ponadto, w Domu tym nie funkcjonuje zespot opiekunczo-terapeutyczny,

sktadajacy sig ze specjalistow we wszystkich dziedzinach. Nawet psycholog zatrudniony na
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umowe, wolontariusz i psychiatra nic maja ze soba kontaktu, co przeczy idei kompleksowych
oddzialywan. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji komunikacja migdzy nimi jest
niezbedna do osiagnigcia korzystnych kompleksowych efektow terapeutycznych.

Mechanizm zalecil: powotanie zespotu opiekunczo - terapeutycznego (DPS Raciborz),
zaprzestanie przeprowadzania rozmow dyscyplinujacych przez psychologa i1 psychiatr¢ oraz
praktyki polegajacej na decydowaniu przez nich o konsekwencjach wyciaganych wobec
mieszkancow (DPS Raciborz), tworzenie planow wsparcia, ktore sa adekwatne do dysfunkcji
mieszkancoOw oraz uzupelnienie ich o wybrane metody pracy i ewaluacje zmian (DPS

Raciboérz).

10.8. Prawo do praktyk religijnych
W zadnym z wizytowanych doméw pomocy spotecznej Mechanizm nie stwierdzit

nieprawidlowosci w tym obszarze.

10.9. Personel

Pracownicy oby placowek objeci sa szkoleniami z zakresu: stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego, praw i obowiazkow mieszkancow, pracy z osobami chorymi
psychicznie oraz pierwszej pomocy przedmedycznej, procedury podawania lekow. Poza
wspomnianymi wyzej szkoleniami, pracownicy, z wtasnej inicjatywy i we wlasnym zakresie,
biora udzial w kursach i szkoleniach podnoszacych kwalifikacje i pomocnych w pracy.
Jednakze w placowce w Raciborzu od 2008 roku brak jest jakichkolwiek spotkan
szkoleniowych zespotu placowki z psychologiem w zakresie edukacji z zakresu kontaktu z
mieszkancem, zachowan terapeutycznych, zespotow wypalenia zawodowego, zachowan
interpersonalnych w obrgbie czlonkéw zespolu terapeutycznego, ewentualnych konfliktow w
grupie i innej problematyki, podczas gdy w opinii KMP, takie spotkania powinny miec¢
charakter regularny. Wiasciwym byloby takze nadzorowanie pracy zespotu terapeutycznego

przez wykwalifikowanego superwizora.

Mechanizm zalecil: kontynuowanie szkolen dla pracownikow DPS z zakresu
stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego, praw mieszkancow, metodyki pracy

z mieszkancami (DPS Psary).
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10.10. Warunki bytowe

W trakcie wizytacji dokonano ogladu wszystkich budynkéw mieszkalnych obu
placowek. Wrazenia wizytujacych zardwno z terenu Domu, jak i wszystkich budynkdéw, byty
pozytywne. Placowki wyrdznia dbatos¢ o estetyke i czysto$¢ oraz udogodnienia dla jej
mieszkancow. Osoby, z ktorymi rozmawiali wizytujacy, pozytywnie wypowiadaly si¢ na

temat warunkéw panujacych w DPS.

W DPS w Psarach Mechanizm pozytywnie ocenit mozliwo$¢ opiekowania si¢
zwierzgtami i ich obecno$¢ w zyciu mieszkancéw. Uwage przedstawicieli KMP zwrécity
jednakze 4 stanowiska pracy w matym pokoju pracownika socjalnego. Mechanizm uwaza, ze
obecne rozwiazanie nie sprzyja poufnosci rozmowy i moze wiazaé si¢ z dyskomfortem
mieszkancow, korzystajacych z pomocy pracownika socjalnego. Nadto, wizytujacy
stwierdzili: niskie tapczany, co moze utrudnia¢ siadanie/wstawanie osobom starszym i

niedotgznym, zabrudzenia na §cianach, maty metraz pokoju jednoosobowego.

W placowcee w Raciborzu wizytujacy mieli zastrzezenia do: wykazu godzin, w ktorych
kuchenki sa udostepnianie mieszkancom (zdaniem KMP jest to sprzeczne z idea mozliwosci
przygotowywania przez mieszkancow positkow we wilasnym zakresie i nie moze by¢
thumaczone wzgledami bezpieczenstwa), zainstalowania sygnalizacji przyzywowej jedynie
przy wejsciu do pokoi, a nie przy tozkach osob lezacych, braku uchwytow i porgczy w

tazienkach, utatwiajacych korzystanie mniej sprawnym lub niepelnosprawnym mieszkancom.

Mechanizm zalecil: wyodrgbnienie palarni dla osob mieszkajacych na parterze lub
umozliwienie im korzystania z palarni na pigtrze przez cata dobg (DPS Psary), zainstalowanie
klimatyzacji lub zakup wiatrakéw w celu zniwelowania odczucia goraca w okresie letnim
(DPS Psary), zakup 16zek odpowiedniej wysokosci, w celu utatwienia mieszkancom siadania i
wstawania lub zakup nézek podnoszacych ich wysokos¢ (DPS Psary), zakup plastikowych
naktadek na sedesy (DPS Psary), zakup wozka do kapieli chorych lezacych (DPS Psary),
odmalowanie pokoi wymagajacych remontu (DPS Psary), rozwazenie wyodrebnienia pokoju
dla pracownikow socjalnych, ktory gwarantowatby mieszkancom poufnos¢ 1 swobode
rozmowy (DPS Psary), uzupelnienie wyposazenia Domu w udogodnienia dla o0s6b
niepelnosprawnych ruchowo tj. w porgcze i podtokietniki w toaletach, maty antyposlizgowe

pod prysznicami oraz w miarg mozliwosci, zlikwidowanie progéw (DPS Raciborz).
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Czesé 3

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL 11

RPO-698170-11/12

Pan Jacek M. skierowat do Rzecznika skargg, w ktorej podnidst m.in., ze druki
potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowej, wydawane wnioskodawcy przez
administracje Aresztu Sledczego w Sz., nie sa opatrzone pieczatka, a zawieraja jedynie podpis
funkcjonariusza, ktory korespondencj¢ odbiera i date¢ jej odbioru.

Przeprowadzone przez Rzecznika postgpowanie wyjasniajace potwierdzito zarzut
wnioskodawcy. W wyjasnieniach Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w P. wskazat, ze
cyt. ,zgodnie z obowiazujacymi w jednostce zasadami obiegu korespondencji, na
potwierdzeniach odbioru korespondencji nie umieszcza si¢ zadnych pieczatek™.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 105 § 7 Kodeksu karnego wykonawczego skazany
otrzymuje pisemne potwierdzenie odbioru w zakladzie karnym wysylanej przez niego
korespondencji urzedowej. Wzor druku potwierdzenia zostat okreslony w instrukcji nr 8/2010
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie wzordéw
dokumentéw i1 drukéw ewidencyjnych. We wzorze figuruje pole ,,podpis i stempel”, co
jednoznacznie wskazuje, ze potwierdzenie wydane osadzonemu powinno by¢ opatrzone
stemplem. Ze wzoru nie wynika, jaka tre$¢ stempel ma zawiera¢, tym samym nie mozna
zaktada¢, ze musi to by¢ imienna pieczatka funkcjonariusza odbierajacego korespondencjg. W
ocenie Rzecznika wystarczajacy jest odcisk stempla z nazwa jednostki penitencjarne;.

Majac powyzsze na uwadze zarzut wnioskodawcy w tej mierze uznano za
uzasadniony, jednoczes$nie zwrdocono si¢ do Dyrektora o spowodowanie prawidlowego
potwierdzania odbioru korespondencji urzedowej za pomoca podpisu i stempla w podlegtych
Dyrektorowi jednostkach oraz poinformowanie Rzecznika o podj¢tych dziataniach.

RPO-695629-11/12

Do Rzecznika skierowat skargg Pan Marcin V., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
R. Wnioskodawca zalil si¢ m.in. ze administracja wigzienna wymaga, by skazani podawali
przed wykonaniem rozmowy telefonicznej numeru telefonu i hasta do karty pre-paidowe;j.
Rzecznik podjat sprawe i skierowal do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K.
prosbeg o jej zbadanie.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze wskazana
kwesti¢ reguluje zarzadzenie nr 36/2011 w sprawie ustalenia porzadku wewngtrznego oraz
zarzadzenie nr 5/2012. Analiza zarzadzenia nr 36/2011 w rozdziale XVII nie wskazywata na
istnienie ograniczenia w kwestii zadania od osadzonego podawania numeru telefonu
rozmowcy oraz hasel do karty pre-paidowej, faktycznie jednak takie ograniczenia wystgpuja
na co wskazuje tre$¢ skargi wnioskodawcy oraz notatka stuzbowa technika ds. techniki i
tacznosci z dnia 21.03.2012 r.
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Praktyka zadania od osadzonych numeru telefonu rozmoéwcy oraz haset do karty pre-
paidowej jest niezgodna z dyspozycja art. 105b § 1 1 3 Kodeksu karnego wykonawczego i
wykracza poza delegacje zawarta w § 14 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Nalezy doda¢, iz okreslony ustawowo w art. 242 § 10 k.k.w. katalog czynnosci, do
ktorych sa zobowiazani funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, tj. zapoznawanie si¢ z trescia
prowadzonej rozmowy telefonicznej 1 mozliwos¢ jej przerwania lub utrwalenia, jest
wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej oraz przebywajacych
W niej skazanych. W ocenie Rzecznika, niec ma wigc potrzeby wprowadzania dodatkowych
obostrzen dla skazanych w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, polegajacych na
zadaniu numeréw telefonow oso6b, z ktorymi skazani zamierzaja uzyska¢ polaczenie
telefoniczne oraz haset do ich kart pre-paidowych. O stosowaniu podobnej praktyki w innych
jednostkach Rzecznik juz wcze$niej informowat Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
uznajac ja za nieprawidlowa. Pismem z dnia 16 kwietnia 2010 r. Dyrektor Biura Prawnego
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej podzielit poglad Rzecznika w tej sprawie i
stwierdzil, Zze nie ma podstaw do wprowadzania przez administracj¢ zakladow karnych
dodatkowych obostrzen, polegajacych na rejestrowaniu numeréw telefonow, z ktorymi
skazani zamierzaja uzyska¢ potaczenie.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej
w K. o podjgcie stosownych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci, o ktérych
mowa wyzej, z praktyki postgpowania administracji Zaktadu Karnego w R. oraz ewentualnie
innych jednostek tego okrggu.

Skarge osadzonego dot. sposobu realizacji polaczen telefonicznych uznano za zasadna
stwierdzajac, iz ograniczenia wprowadzone w Zaktadzie Karnym w R. nie maja oparcia w
obowiazujacych przepisach.

Jednocze$nie jednak wyjasniono, iz zadanie numeru telefonu (celem weryfikacji) 1
sprawdzenie czy wybierany przez osadzonego numer jest zgodny z podanym wcze$niej moze
mie¢ miejsce w przypadku realizacji potaczen telefonicznych z podmiotami, o ktorych mowa
w art. 8 § 3 k.k.w. (obronca lub petnomocnikiem bgdacym adwokatem lub radca prawnym).
Jednakze rozmowy telefoniczne z tymi podmiotami nie moga by¢ kontrolowane.

RPO-650025-11/10

Pan Cezary P. skierowal do Rzecznika skargg, w ktorej podnosit zarzuty, dotyczace
stosowania wobec niego Srodkdw przymusu bezposredniego przez Stuzbg Wigzienng w
Areszcie Sledczym w S.

Rzecznik podjat sprawg¢ do badania. W trakcie postgpowania wyjasniajacego
zapoznano si¢ z dokumentami dotyczacymi stosowania §rodkow przymusu bezposredniego
wobec wnioskodawcy, zapisem monitoringu z zastosowania tych $rodkow oraz
wyjasnieniami Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w S. w przedmiotowej sprawie.

Analiza zebranego w sprawie materiatu data podstawg do oceny, Ze stosowanie
wobec w/w $rodkow przymusu bezposredniego w postaci chemicznych s$rodkow
obezwladniajacych, sily fizycznej, pasa jednoczg$ciowego, kasku ochronnego i celi
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zabezpieczajacej bylo konieczne. Niemniej jednak w ocenie Rzecznika w trakcie
stosowania w/w §rodkéw wobec skazanego doszto do naruszenia art. 4 § 1 k.k.w., ktory
stanowi, ze kar¢ pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z
poszanowaniem godno$ci ludzkiej skazanego. O powyzszym $wiadcza takie dziatania
funkcjonariuszy jak: wrzucenie na podloge pomieszczenia dzwigkochtonnego bluzy
skarbowej, ktora zgodnie z obowiazujacymi przepisami nalezy na czas pobytu w celi
zabezpieczajacej wyda¢ osadzonemu oraz wydanie skazanemu do celi materaca i koca
ztozonych ,,w kostke”.

Rzecznik nie podzielit stanowiska Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w S.,
ktory nie dopatrzyt si¢ nieprawidtlowosci w formie wydania osadzonemu rzeczy
przeznaczonych na sen. Dyrektor uznal, ze skazany cyt. ,,nie zostat pozbawiony mozliwosci
zgloszenia funkcjonariuszom probleméw zwiazanych z roztozeniem postania i uzyskania
pomocy z ich strony”. Nalezy przyjaé, ze funkcjonariusze byli zdolni do oceny, ze pas
jednoczesciowy uniemozliwia osadzonemu przygotowanie postania, tym samym skazany
bedzie zmuszony spedzi¢ noc na podlodze pomieszczenia. Administracja byla wigc
zobowigzana do zapewnienia humanitarnych warunkéw pobytu osadzonego w celi
izolacyjnej. Majac powyzsze na uwadze skarge w tym zakresie nalezalo uzna¢ za zasadna.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w S. poinformowat Rzecznika, ze sytuacja
zwigzana ze stosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego wobec wnioskodawcy
bedzie przedmiotem szkolenia dziatu ochrony w Areszcie Sledczym w S.

RPO-640873-11/10

Do Rzecznika wptynela skarga Pana Karola K. z dnia 05.03.2012 r., ktéry skarzyt sig,
iz podczas pobytu w Areszcie Sledczym w B. przebywat w celi mieszkalnej, w ktorej kacik
sanitarny nie zapewnial niekrgpujacego uzytkowania. O zbadanie podniesionych w piSmie
zarzutow, Rzecznik zwrocit sig do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w B.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Dyrektor poinformowat, ze cyt. ,,w Areszcie
Sledczym w B. [...] niektore kaciki sanitarne w areszcie wydzielone sa z powierzchni celi
zabudowa wykonana z materialu pelnego, bez zadaszenia, natomiast w wejsciu do kacika
zamontowana jest zastona. W miar¢ posiadanych srodkéw finansowych planowane sa prace
budowlane zwiazane z wykonaniem zabudowanych katdw sanitarnych w pelnym $wietle
kondygnacji”. Jednoczes$nie Dyrektor wnidst o uznanie skargi za nieuzasadniona.

W ocenie Rzecznika, zaprezentowane wyzej stanowisko Dyrektora, nie moze zostaé
uznane za stuszne. W mysl § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno - porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnoS$ci [regulamin kpw.] cela mieszkalna powinna by¢ wyposazona w 16zko
dla kazdego skazanego, odpowiednia do liczby skazanych ilo$¢ stotow, szafek 1 taboretow
oraz $rodkdw do utrzymania czystosci w celi. Niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w
sposob zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie, z zastrzezeniem art. 110 § 3 Kodeksu.
Obowiazek zapewnienia pewnych standardow w tym zakresie mozna dodatkowo wywies¢ z
zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego zasad wykonywania kary w sposéb
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego, oraz zakazu ponizajacego
traktowania. Rzecznik stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych
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(co najmniej dwuosobowych) powinny by¢ wydzielone w sposéb zapewniajacy intymnos¢
przy wykonywaniu czynnosci higienicznych i1 zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Majac na
uwadze wskazany wyzej § 28 ust. 1 regulaminu kpw. oraz art. 4 § 1 k.k.w. stwierdzono, ze
kacik sanitarny opisany w skardze osadzonego nie zapewnial mu mozliwosci niekrepujacego
uzytkowania urzadzen sanitarnych, w zwiazku z czym ten jego zarzut uznano za uzasadniony.

W ocenie Rzecznika, nie mozna uzna¢ za wystarczajace wydzielenie urzadzen
sanitarnych jedynie w sposob gwarantujacy nie dostrzezenie osoby korzystajacej z tych
urzadzen. Korzystanie z urzadzen sanitarnych w sposob gwarantujacy ,,niekrepujace
uzytkowanie” oznacza takze, zapewnienie warunkdw bytowych chronigcych przed
wydostawaniem si¢ z kacika sanitarnego nieprzyjemnych zapachow i kr¢pujacych dzwigkow.

W ocenie Rzecznika, doszto do naruszenia przystugujacych osadzonemu praw,
poprzez konieczno$¢ przebywania w celi mieszkalnej (opisanej w skardze) w Areszcie
Sledczym w B. w warunkach, w ktérych nie miat on zapewnionych wiasciwych warunkéw do
niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych.

RPO-691903-11/11

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Roberta S. Osadzony podniést m.in. zarzut braku
odrgbnego o$wietlenia kacika sanitarnego w celi mieszkalnej, w ktorej przebywal, w Areszcie
Sledczym w K.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace potwierdzito powyzszy zarzut.
W mysl art. 102 pkt 1 k.k.w. skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie
zdrowia warunkow bytowych. W sytuacji, w ktdrej osadzeni nie maja mozliwosci korzystania
z prawidtowo o$wietlonego kacika sanitarnego w porze nocnej, przytoczony przepis wydaje
si¢ by¢ naruszony. Trudno tez uzna¢é, ze sa wowczas traktowani w sposob humanitarny.

Majac to na uwadze, skarga w czg$ci dotyczacej braku odrebnego o$wietlenia kacika
sanitarnego zostata uznana za zasadna.

RPO-703794-11/12

Pan Krzysztof S. skierowal do Rzecznika skargg, dotyczaca udzielenia pomocy w
sprawie przetransportowania do jednostki penitencjarnej, potozonej blizej miejsca
zamieszkania jego najblizszej rodziny. Z podobnym wnioskiem wystapita do Rzecznika
konkubina skazanego.

Whnioskodawca jest ojcem dwoch matoletnich corek. Obecnie opieke nad dzie¢mi
sprawuje jego konkubina. Osadzony przebywajac w Zakladzie Karnym w L. mial regularny
kontakt z najblizszymi w formie widzen, natomiast po przetransportowaniu go do Zaktadu
Karnego w S. kontakt taki stat si¢ niemozliwy z uwagi na odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
rodziny. Podroz taka byta i zbyt kosztowna I zbyt uciazliwa zwtaszcza dla matych dzieci.

Z uwagi na okolicznos$ci sprawy Rzecznik podjal dziatania interwencyjne i skierowat
pismo do Dyrektora Zaktadu Karnego, w ktorym wnioskodawca przebywal, z prosba o
zbadanie mozliwo$ci przetransportowania skazanego do jednostki potozonej blizej miejsca
zamieszkania jego rodziny.
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Kierunek rozstrzygnie¢ organéw wykonawczych w zakresie utrzymywania wszelkiego
rodzaju kontaktow skazanych ze swoimi dzie¢mi wyznacza tre$¢ art. 87a § 1 k.k.w. Przepis
ten stanowi, ze ,,wykonujac kar¢ wobec skazanych sprawujacych stata piecz¢ nad dzieckiem
do lat 15, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci potrzebg inicjowania, podtrzymywania i
zacie$niania ich wigzi uczuciowej z dzieémi (...)”.Wtadze wigzienne powinny wigc pomagac
skazanemu w utrzymywaniu wigzi z dzie¢mi i utatwiaé ich powstawanie. Nalezy zauwazyc¢,
1z w przypadku matych dzieci widzenia sa jedyna forma kontaktow z rodzicem pozbawionym
wolnosci.

Ponadto, dziecko, ktorego prawa wymagaja ochrony ponadstandardowej, ma prawo do
utrzymywania regularnych kontaktéw osobistych i bezposrednich z obojgiem rodzicow, z
wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 9
ust. 3 Konwencji o prawach dziecka).

Nie sposob rowniez przeceni¢ faktu utrzymywania bliskich kontaktow z dzieckiem
oraz rozwijania instynktow rodzicielskich jako jednej z waznych metod resocjalizacyjnych.
Dyrektor Zaktadu Karnego w S. poinformowat Rzecznika, ze przedmiotowa sprawa zostala
wnikliwie przeanalizowana i1 podjgto decyzje o przetransportowaniu skazanego do Zaktady
Karnego w K. polozonego blizej miejsca zamieszkania jego rodziny.

Sprawa zostala wigc zakonczona zgodnie z intencja Rzecznika.

RPO-681767-11/11

Pan Damian C. skierowat do Rzecznika skarge, w ktorej podnosit, ze w oddziale
psychiatrii sadowej w Areszcie Sledczym umieszcza sig¢ osoby niepalace z osobami
uzywajacymi wyrobow tytoniowych.

Rzecznik podjat sprawe do badania. Na podstawie dokonanych czynnosci ustalono, iz
na terenie szpitala Aresztu Sledczego obowiazuje zakaz palenia. Zakaz ten niejednokrotnie
jest famany przez pacjentow, a egzekwowanie go napotyka wiele trudnosci. Te okolicznosci
powoduja, ze w oddziale maja miejsce sytuacje osadzania osob niepalacych z palacymi. Z
wyjasnien Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w P. wynika, Zze takie dziatania sa
podyktowane wzgledami medycznymi, ktére z uwagi na cel pobytu pacjenta w oddziale sa
traktowane priorytetowo. Wszystkie inne kryteria kwaterowania osadzonych maja charakter
drugorzedny.

Zakaz palenia w szpitalach psychiatrycznych jest problemem znanym i budzi wiele
kontrowersji w §rodowisku lekarskim. W rozwazaniach na ten temat zwraca si¢ uwagg, ze
wzgledy medyczne czgsto przemawiaja przeciwko bezwzglednemu egzekwowaniu
przestrzegania przez pacjentow przedmiotowego zakazu. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze 0Soby
niepalace, umieszczone w zamknigtych oddziatach psychiatrycznych, maja prawo do
przebywania w $rodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Umieszczanie w oddziale
psychiatrii sadowej Aresztu Sledczego osadzonych niepalacych razem z osobami
uzywajacymi wyrobow tytoniowych, narusza prawo 1 jest sprzeczne z ustawa z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.). W $wietle tych przepisow na
administracji wieziennej spoczywa obowiazek stworzenia warunkéw do ochrony zdrowia
osadzonych. Dlatego tez — w ocenie Rzecznika — administracja Aresztu, rozmieszczajac
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osadzonych w oddziale psychiatrii sadowej, powinna bezwzglednie oddziela¢ osoby palace od
niepalacych. Kryterium to powinno by¢ traktowane na rowni z kryteriami medycznymi.
Zadanie to winno mie¢ charakter ciagly, nie moze by¢ realizowane tylko w przypadku
mniejszego obtozenia pacjentami w oddziale psychiatrii, kiedy to sa tworzone wydzielone
cele dla osadzonych palacych wyroby tytoniowe.

Rzecznik przedstawil powyzszy problem Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej,
ktory podzielit stanowisko Rzecznika w przedmiotowej kwestii 1 zapewnil, ze personel
oddziatu psychiatrii sadowej niezwlocznie podejmie niezbg¢dne dziatania zmierzajace do
zapewnienia osobom niepalacym przystugujacych im praw.

RPO-674023-11/11

Rzecznik podjal z wurzedu postgpowanie wyjasniajace w sprawie wypadku
nadzwyczajnego, jaki miat miejsce w dniu 28 marca 2011 r. w Mlodziezowym Osrodku
Wychowawczym w K. W., a ktéry polegat na pobiciu wychowanka przez dwoéch innych
wychowankoéw. Zdarzenie to zostato zakwalifikowane jako czyn z art. 157 § 2 Kodeksu
karnego i w dniu 1 kwietnia 2011 r. sprawa zostata skierowana do III Wydzialu Rodzinnego i
Nieletnich Sadu Rejonowego w E.

Sad ten uznat si¢ za niewtasciwy do rozpatrzenia sprawy i postanowieniem z dnia 14
kwietnia 2011 r. przekazat sprawy obu sprawcéw pobicia odpowiednio do sadow wiasciwych,
zgodnie z art. 17 § 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania nieletnich.

Akta sprawy nieletniego zostaty przekazane do Sadu Rejonowego w T., z uwagi na
miejsce zamieszkania rodzicOw nieletniego. Rzecznik zwrocit si¢ do tego sadu o
powiadomienie o stanie sprawy. Pismem z dnia 2 sierpnia 2011 r. Sad Rejonowy w T.
powiadomil Rzecznika, Zze przekazal akta sprawy do Sadu Rejonowego w B. Z dalszych
ustalen wynika, Ze sprawa byla nastgpnie przekazana przez Sad Rejonowy w B. ponownie do
Sadu Rejonowego w E., ktory nastgpnie ponownie przestat ja do Sadu Rejonowego w T., ten
za$ ponownie przekazat akta sprawy do Sadu Rejonowego w B. Sad Rejonowy w B. po raz
kolejny uznat si¢ za niewlasciwy do rozpatrzenia sprawy i1 sprawa po raz trzeci zostala
przestana do Sadu Rejonowego w E.

Przez okres siedmiu miesi¢gcy sprawa nie tylko nie zostata rozpoznana, ale nie
ustalono nawet, ktory sad jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. W opinii Rzecznika zachodzito
uzasadnione podejrzenie, iz w wyniku dziatania sadéw doszto do nieuzasadnionej zwloki przy
rozpatrywaniu tej sprawy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Departamentu
Sadow Powszechnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci o zbadanie prawidtowosci
procedowania sadéw w przedmiotowej sprawie.

W wyniku badania sprawy uznano, ze wystapily nieprawidtowosci w postgpowaniu
Sadu Rejonowego w E. Stwierdzono, ze w dniu przekazywania po raz pierwszy sprawy do
Sadu Rejonowego w T., Sad Rejonowy w E. byl w posiadaniu informacji, ktore potwierdzaty
jego wilasciwo$¢. Ponadto uznano, ze uzasadnionym bylo juz na wstgpie postgpowania
podjecie przez sedziego rodzinnego czynno$ci zwiazanych z ustaleniem miejsca zamieszkania
nieletniego, poprzez ustalenie miejsca zamieszkania rodzicow lub opiekuna. Niepodjecie
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przez sad tych dziatan doprowadzito w konsekwencji do nieuzasadnionej zwloki przy
rozpatrywaniu przedmiotowej sprawy.

Na polecenie Prezesa Sadu Okregowego w E. sprawa zostata objgta badaniem przez
sedziego wizytatora. Z uwagi na potrzebg przyspieszenia postgpowania przewodniczacy
Wydzialu Rodzinnego i1 Nieletnich Sadu Rejonowego w E. zostat zobligowany do
wzmozonego nadzoru nad sprawa w celu zintensyfikowania podejmowanych w niej
czynno$ci. Ponadto, w celu zapewnienia prawidlowego toku postgpowania w tego rodzaju
sprawach, przewodniczacy Wydzialu zobowiazany zostal do wnikliwego ustalania sytuacji
opiekunczej nieletnich przebywajacych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

RPO-701736-11/12

Osadzony, przebywajacy W Areszcie Sledczym w W.—S., podniost m.in. zarzut
niedoreczenia mu przez administracje wigzienna paczki higienicznej. Skarga skarzacego
znalazta potwierdzenie w toku wyjasniania sprawy. Uzyskano m.in. informacjg, ze
wnioskodawca z identyczna sprawa zwrdcit si¢ wczesniej do Centralnego Zarzadu Shuzby
Wigziennej, ktory przekazat ja dyrektorowi jednostki. Z poczynionych ustalen wynika, ze
skarzacy nie byt informowany o zmianie procedury wydawania paczek higienicznych, co
skutkowato niewydaniem mu jej.

Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

RPO-674107-11/11

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Malgorzata S., odbywajaca kar¢ pozbawienia
wolnosci w Zakladzie Karnym Nr 1 w L. Zalita sie ona na decyzje w przedmiocie wycofania
Z zatrudnienia.

W toku podjetych czynno$ci ustalono, ze podczas odbywania kary pozbawienia
wolno$ci Pani Matgorzata S. od dnia 4 sierpnia 2010 r. wykonywata pracg na rzecz firmy
prowadzacej dziatano$¢ w L. Z zatrudnienia zostata wycofana z dniem 13 kwietnia 2011 r. na
whniosek pracodawcy, z powodu odmowy wykonywania pracy.

Z zebranych w toku badania sprawy informacji wynika, ze osadzona odmowila
wykonywania pracy z powodu zbyt niskiego wynagrodzenia, jakie otrzymata za miesiac
marzec. Jak ustalono, w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 8 marca 2011 r. nowelizacji
przepisu art. 123 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, ktory zobowiazuje do ustalenia
wynagrodzenia przystugujacego skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
na poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, pracodawca zmienit
zasady wynagradzania skazanych za pracg, wprowadzajac zamiast dotychczasowej stawki
godzinowej stawke akordowa. Wynagrodzenie osiagnigte przez osadzona w miesigcu marcu
zostato rozliczone odrgbnie za okres 1-7 marca oraz 8-31 marca 2011 r. W wyniku
wprowadzonych zmian za pierwszy okres (7 dni) otrzymata ona wynagrodzenie brutto w
wysokosci 154,60 zl, za drugi natomiast (24 dni) - 135,83 zl (w miesigcu lutym

wynagrodzenie osadzonej brutto wyniosto 600,07 zt).
Ustalenia dokonane w toku postgpowania wyjasniajacego wykazaty, ze zgodnie z

umowa zawarta pomigdzy Zakladem Karnym Nr 1 w L. i firma zatrudniajaca Pania
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Malgorzate S., wylacznie pracodawca okre§la stawke¢ wynagrodzenia, o wprowadzonych
zmianach jedynie informujac administracjg zaktadu karnego.

Okregowy Inspektorat Pracy w L., do ktérego zwrdcit sig¢ Rzecznik, uchylit si¢ od
badania tej sprawy uznajac, ze poniewaz Pani Malgorztata S. byta zatrudniona na podstawie
skierowania do pracy przez Dyrektora Zaktadu Karnego, jej roszczenie w przedmiocie
wynagrodzenia nie jest roszczeniem ze stosunku pracy i z tego wzgledu nie podlega kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy. W pismie stwierdzono natomiast, ze postgpowanie, jakie
zastosowano wobec Pani Matgorzaty S. nie bytoby dopuszczalne w stosunku pracy.

Rzecznik stanal na stanowisku, ze sposéb wynagradzania osob zatrudnionych na
podstawie skierowania do pracy nie moze by¢ determinowany wylacznie wzgledami
ekonomicznymi pracodawcy, a dokonywanie zmian w zasadach wynagradzania nie powinno
nastgpowa¢ w sposob mniej korzystny, niz to wynika z Kodeksu pracy w przypadku
pracownikow. Dyrektor Zaktadu Karnego, bedacy strona zawierajaca umowe z pracodawca,
winien natomiast dba¢ o interes skazanych zatrudnionych i nie dopuszczaé¢ do stosowania
niekorzystnych dla pracownikow rozwiazan. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit sig
w tej sprawie do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.

W udzielonej odpowiedzi Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej podzielit poglad
Rzecznika i stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie administracja Zaktadu Karnego Nr 1 w
L. nie zachowata nalezytej staranno$ci przy zmianie zasad wynagradzania skazanych.
Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany niekorzystnych zasad przyjetych w umowie z
pracodawca nie byto jednak mozliwe, poniewaz z dniem 1 lipca 2011 r. firma rozwiazata
umowge z Dyrektorem Zaktadu Karnego Nr 1 w L.

RPO-597622-11/08

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Marcin K., ktory zalit sig, ze w celi mieszkalnej, w
ktorej zostat osadzony, kacik sanitarny nie jest w petni zabudowany.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykazato, ze w wieloosobowej celi
mieszkalnej, w ktorej zakwaterowany jest osadzony, znajduje si¢ wydzielony kacik sanitarny
oddzielony od pozostalej czgsci celi zabudowa w formie konstrukcji metalowej o wysokosci
150 cm.

Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25.08.2003 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
,hiezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w sposob zapewniajacy ich niekrepujace
uzytkowanie”. Obowiazek zapewnienia wlasciwych standardow w tym zakresie mozna takze
wywies¢ z zawartych w art. 4 § 1 k.k.w. zasad wykonywania kary w sposob humanitarny, z
poszanowaniem godno$ci ludzkiej skazanego, oraz zakazu ponizajacego traktowania.
Rzecznik stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢
wydzielone w sposob zapewniajacy intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci higienicznych 1
zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym tylko pelna i trwata zabudowa kacika
sanitarnego, tj. od podlogi do sufitu, z zapewnieniem niezbgdnej wentylacji grawitacyjnej
oraz oswietlenia, oddzielnych dla wezla sanitarnego 1 celi mieszkalnej, daje gwarancje
niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonywania kary. Majac powyzsze na wzgledzie skargg osadzonego uznano za zasadna.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w W. powiadomit, ze Areszt Sledczy w W. G.
otrzymat w roku 2012 $rodki finansowe, pozwalajace na modernizacj¢ kacikoOw sanitarnych.
W chwili obecnej trwaja prace projektowe.

RPO-621741-11/09

Do Rzecznika zwrécil si¢ osadzony, przebywajacy w Areszcie Sledczym w W.,
podnoszac wiele kwestii zwiazanych z jego pobytem w jednostce penitencjarnej, w tym
migdzy innymi zarzut nie zastosowania si¢ przez administracje¢ Aresztu do przepisu art. 223 §
2 kk.w.

Badajac skarge, zwréciliSmy si¢ do wilasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej o przedstawienie stosownych informacji. Przepis art. 223 § 2 k.k.w. stanowi, iz w
stosunku do tymczasowo aresztowanego przeniesionego na podstawie § 1 do zaktadu karnego
(po wydaniu wyroku skazujacego sadu pierwszej instancji tymczasowo aresztowany moze
by¢ przeniesiony do zaktadu karnego), stosuje si¢ przepisy o wykonywaniu tymczasowego
aresztowania, chyba ze wyrazil on zgode na stosowanie wzgledem niego przepisow o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci.

Z dokonanych w sprawie ustalen wynika, iZ wobec skarzacego nie zastosowano
procedury, zgodnie z ktéra przed podjgciem decyzji klasyfikacyjnej powinien si¢ on
wypowiedzie¢, czy chce, aby stosowa¢ wobec niego przepisy o wykonywaniu Kkary
pozbawienia wolnosci, czy tymczasowego aresztowania.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami oraz biorac pod uwage obowiazujace przepisy
prawa, skarga osadzonego zostata uznana za czg¢§ciowo zasadna.

RPO-704228-11/12

Do Rzecznika zwrécil si¢ tymczasowo aresztowany, przebywajacy w Zakladzie
Karnym w G. Zwrocil on uwagg, ze jego korespondencja, ktora skierowal do obroncy
wyznaczonego z urzgdu, dotarta do niego po miesiacu czasu, z pieczatka ,,ocenzurowano”. W
sprawie tej Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratury, do ktorej dyspozycji pozostaje tymczasowo
aresztowany, z prosba o przedlozenie wyjasnien w tej sprawie.

Z dokonanych ustalen wynika, iz faktycznie pracownik sekretariatu Prokuratury
Rejonowej w B. dokonat bezprawnego otwarcia korespondencji osadzonego, kierowanej do
jego obroncy. Na korespondencji tej przystawiono pieczatke ,,ocenzurowano”. Potwierdzono
rowniez fakt przetrzymywania korespondencji przez pracownika sekretariatu Prokuratury.
Jednoczes$nie ustalono, iz wobec osoby winnej niewtasciwego postgpowania z korespondencja
tymczasowo aresztowanego zostana podjgte stuzbowe dziatania dyscyplinarne.

Biorac pod uwagge tres¢ art. 8a § 2 k.k.w., skarga tymczasowo aresztowanego zostala
uznana za zasadna.

RPO-698322-11/12

Do Rzecznika zwrécit si¢ osadzony, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w R.
Podnosit on szereg zarzutdw zwiazanych z jego pobytem w jednostce penitencjarnej, w tym
ten dotyczacy niezabudowanych kacikow sanitarnych.
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W sprawie tej, o przestanie okreSlonych wyjasnien, Rzecznik zwrocit si¢ do
wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej. Uzyskane informacje potwierdzity,
ze W Zaktadzie Karnym, w ktorym przebywa skazany, kaciki sanitarne sa zabudowane
wylacznie do wysokosci 2 metrow. Tymczasem Rzecznik stoi na stanowisku, iz urzadzenia
sanitarne w celach wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy
intymno$¢ przy wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych.
Rzecznik podkreslita, iz tylko pelna zabudowa kacika sanitarnego tj. od podtogi do sufitu, z
zapewnieniem wentylacji grawitacyjnej, daje mozliwos¢ niekrepujacego uzytkowania
urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego wykonywania kary.

W zwiazku z tym skarga skazanego zostata uznana za czgsciowo zasadna.

RPO-680858-11/11

Osadzony, przebywajacy W Zaktadzie Karnym Nr 2 w W., podnidst m.in. zarzut
dotyczacy sposobu i terminu poinformowania go o rozpoznaniu jego prosby. O wyjasnienie
tej kwestii zwracano si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W.

W kolejnym pisSmie w tej sprawie poinformowano Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej, iz odpowiedZ jego zastgpcy z dnia 12 marca 2012 r. nie zawiera informacji o
terminie zatatwienia wnioskow osadzonego z dni 05.08. i 21.09.2011 r., co jest istotne ze
wzgledu na brzmienie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobOw zalatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 151 poz. 1467), ktére przesadza o formie
informowania go o sposobie rozpatrzenia jego wniosku, wskazano ze rozporzadzenie nie
przewiduje rozrdéznienia na wnioski zewngtrzne i wewngtrzne, poproszono o doprecyzowanie
stanowiska, a takze wniesiono o zmiang praktyki na zgodna z rozporzadzeniem.

W odpowiedzi Zastgpcy Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w W. z dnia 15
czerwca 2012 r. zawarto stwierdzenie, iz skazany informowany jest ,,na biezaco” oraz
zalaczono wyciagi z protokotéw pokontrolnych jednostek nadzorowowanych przez Dyrektora
Okrggowego Shuzby Wigziennej i1 polecenie Dyrektora Generalnego Shuzby Wigzienne.
Stanowisko to nie pozwolito na uznanie skargi za bezzasadna. Nalezy ponowi¢ oceng, iz
nadestane wyjasnienia nie udzielaja odpowiedzi kiedy zostaly zatatwione wnioski
osadzonego.

Ponadto stwierdzono, ze uchybienie wskazane przez komisje Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej na stronie 69 protokotu z kontroli Aresztu Sledczego w W. nie wyklucza
sytuacji, iz prosby zostaly wniesione i rozpoznane ,,bezposrednio”, a ustalenie zawarte na
stronie 72 protokotu z Zaktadu Karnego Nr 2 w W. wyraznie do takich wnioskow si¢ odnosi.

Kwestie analogiczne byly juz przedmiotem zainteresowania Rzecznika. Z odpowiedzi
udzielonej przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej wynika, iz od zasady pisemnosci
mozna odstapi¢ jedynie w wypadku présb sktadanych osobiscie, zalatwianych bezposrednio
po zgloszeniu, czego nie mozna rozciagnac na prosby ,,zatatwiane bez zbednej zwtoki w dniu
nast¢gpnym od ich wniesienia”.

Dlatego tez skargg uznano za zasadna.
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RPO-702322-11/12

Osadzony, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w G., podnidést m.in. zarzut dotyczacy
wymierzenia mu kary dyscyplinarnej przez Dyrektora Zaktadu Karnego w G. W toku
rozpoznawania sprawy Osadzonego ustalono, ze skazany z analogiczna skarga zwrécit sig
rowniez do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, zostala ona przekazana Dyrektorowi
Zaktadu Karnego w G.

Przepis § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobow zalatwiania wnioskoéw, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 151 poz. 1467) stwarza mozliwos¢ przekazania
skargi zawierajacej zarzuty dotyczace bezposredniej dziatalnosci funkcjonariusza lub
pracownika tej jednostki organizacyjnej kierownikowi nadzorowanej jednostki organizacyjnej
w celu jej zatatwienia, z poleceniem udzielenia informacji o sposobie zatatwienia skargi, z
wylaczeniem jednak skarg, ktérych przedmiotem jest bezposrednia dziatalno$¢ kierownika
jednostki organizacyjnej lub jego zastgpcy i podjete przez nich decyzje.

Jak wskazano powyzej, przedmiotem skargi bylo m.in. wymierzenie mu kary
dyscyplinarnej przez Dyrektora Zaktadu Karnego w G.

Dlatego tez zwrdcono si¢ do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej o zapobiezenie
wystepowaniu podobnych sytuacji w przysztosci.

RPO-693383-11/12

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Romana
O., ktorej przedmiotem byta decyzja Dyrektora Aresztu Sledczego w S. o ukaraniu
dyscyplinarnym wnioskodawcy, w zwiazku z ujawnieniem w otrzymanej przez niego
przesylce obecnosci $rodkow odurzajacych. Autor skargi zaprzeczal, ze zna nadawceg
przesytki.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K., ktoéry na wniosek Rzecznika badat
sprawe, nie dopatrzyt si¢ nieprawidlowosci w postgpowaniu Dyrektora Aresztu Sledczego. Z
tresci ztozonych wyjasnien wynika, ze w ocenie Dyrektora Okrggowego istnialy przestanki do
wymierzenia skazanemu kary dyscyplinarnej. Rzecznik nie podzielil tego stanowiska.

Zgodnie z art. 142 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany podlega
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie nakazow lub zakazéw
wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw wydanych na jej podstawie albo
ustalonego w zakladzie karnym lub miejscu pracy porzadku. Zatem przekroczenie
dyscyplinarne ma miejsce, gdy okoliczno$ci sprawy potwierdzaja sprawstwo 1 wing
skazanego.

Po dokonaniu czynnosci wyjasniajacych Rzecznik uznal, ze brak bylo dowodow
popelnienia przez wnioskodawce przekroczenia w rozumienia art. 142 § 1 k.k.w. Nie
udowodniono mu sprawstwa i winy, nie bylo wigc przestanek do ukarania dyscyplinarnego.
Decyzje Dyrektora Aresztu Sledczego nalezalo uznaé za sprzeczna z prawem, a skarge
wnioskodawcy za uzasadniona.

Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny Zarzad Sthuzby Wigziennej, ktory wskazat,
ze podnoszony przez Areszt Sledczy argument, iz skazany miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
danymi nadawcy przesytki i ewentualnego odmowienia jej przyjgcia, nalezy uznaé za
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nietrafny 1 niewystarczajacy w kontek$cie poniesienia przez niego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

W zwiazku z uznaniem skargi za zasadna Dyrektor Aresztu Sledczego uchylit decyzje
o wymierzeniu skazanemu kary dyscyplinarnej i udzielit mu ulgi w postaci zezwolenia na
otrzymanie dodatkowej paczki zywno$ciowej. Ponadto, w Areszcie Sledczym podjeto
odpowiednie dzialania majace na celu niedopuszczenie do wystapienia ujawnionych
nieprawidlowosci w przysztosci, m.in. sprawa byta przedmiotem szkolenia funkcjonariuszy
Aresztu Sledczego oraz zostanie poruszona w trakcie odprawy stuzbowej przeprowadzonej w
Okrggowym Inspektoracie Shuzby Wigziennej w K. z udzialem dyrektoréw jednostek
penitencjarnych.

RPO-688605-11/11

Pan Marcin A. skierowal do Rzecznika wniosek, w ktorym podnosil, iz jeden z
zapisow porzadku wewnetrznego Aresztu Sledczego w G. jest niezgodny z prawem
powszechnie obowiazujacym. Przedmiotowy zapis stanowit, ze nie beda przyjmowane paczki
dla osadzonych odbywajacych karg umieszczenia w celi izolacyjnej. Tymczasem art. 143 § 3
kk.w. nie przewiduje takiej mozliwosci. W trakcie wykonywania kary dyscyplinarnej, o
ktérej mowa, skazanego pozbawia si¢ otrzymania paczki zywnoS$ciowej w kwartale
nastgpujacym bezposrednio po kwartale, w ktérym kara zostata wymierzona.

Rzecznik podjat sprawg¢ do badania. Przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace
potwierdzity zasadno$¢ zarzutu wnioskodawcy, zatem Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wigzienne] w B. o zmiang brzmienia kwestionowanego przepisu.
Dyrektor Okrggowy podzielit stanowisko Rzecznika i poinformowal, ze przedmiotowy zapis
porzadku wewnetrznego Aresztu Sledczego w G. zostat usuniety.

RPO-700318-11/12

Skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w W., podniést m.in. zarzut dotyczacy
nieprzyjgcia paczki dostarczonej przez nadawceg bezposrednio do Zakladu Karnego. Znalazt
on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Jako przyczyng jej nieprzyjecia Dyrektor Zaktadu Karnego wskazal, cyt. ,,paczka ta
nie byla w odpowiedni sposdb zabezpieczona a takze nie znajdowal si¢ w niej spis jej
zawartosci”. Zasady przyjmowania paczek podane na stronie internetowej jednostki zar6wno
w postanowieniach ogdlnych, jak 1 czgsci dotyczacej realizacji paczek dostarczanych przez
nadawcg bezposrednio do zaktadu karnego nie okreslaja, na czym polega¢ ma ,,odpowiedni”
sposob zabezpieczenia, nie wprowadzaja wrgez takiego wymogu. W czgsci informacji
dotyczacej realizacji paczek dostarczanych przez nadawce bezposrednio do zaktadu karnego
zawarto pouczenie, iz wewnatrz paczki z zywnoscia, dostarczanej do Zaktadu Karnego w W.
bezposrednio przez nadawce lub droga wysylkowa, nalezy umiesci¢ spis jej zawartosci
zawierajacy: rodzaj, nazwg 1 ilo$¢ artykulow.

Nalezy jednak podkresli¢, iz braku tego spisu nie zawarto w katalogu przyczyn
nieprzyjmowania paczek, okreslonym w punkcie IIL.5. Stwierdzono w nim, ze nie bgda
przyjmowane oraz nie beda wydawane w czgsSci lub w calosci paczki w przypadku
stwierdzenia:
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-braku uprawnien osadzonego do jej otrzymania,

-niespelnienia wymogow, o ktorych mowa w art. 113a § 3 Kodeksu karnego
wykonawczego (paczka z zywnos$cia przekraczajaca wraz z opakowaniem cig¢zar 5 kg lub
przekraczajaca cigzar okreslony przy wyrazeniu zgody przez Dyrektora Zakladu Karnego w
W),

-artykutow, o ktorych mowa w art. 113a § 5 Kodeksu karnego wykonawczego (tj.
artykutow, ktorych sprawdzenie jest niemozliwe bez naruszenia w istotny sposob ich
substancji, artykutow w opakowaniach utrudniajacych kontrole ich zawartosci, $rodkow
tacznos$ci oraz przedmiotoéw i dokumentdw, ktdére moga stanowic zagrozenie dla porzadku lub
bezpieczenstwa w zakladzie karnym). Osoba dostarczajaca paczke¢ nie naruszyla zatem
okreslonych przez Dyrektora Zaktadu Karnego zasad, skutkujacych jej nieprzyjeciem.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ,,odpowiedniego zabezpieczenia”
paczki, w chwili jej przyjecia do zaktadu karnego nie bytoby mozliwym stwierdzenie braku
spisu jej zawarto$ci, bowiem kontrola jej nastgpuje dopiero w obecnosci skazanego. Dlatego
tez skarge uznano za zasadna.

Zwrocono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w W. o podjgcie dziatan majacych na
celu niewystgpowanie podobnych sytuacji w przysztosci.

RPO-693657-11/11

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Arkadiusza W., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w B. Wnioskujacy zalit si¢ na Dyrektora jednostki penitencjarnej, ktory odmowit
uznania za osobg godna zaufania jego matki.

O zbadanie powyzszego zarzutu, zwrdcono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w B. w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze dnia 16 stycznia
2012 r. Pan Arkadiusz W. sporzadzit prosbe dotyczaca zaakceptowania ustanowionego przez
siebie przedstawiciela - matki - jako osoby godnej zaufania do Sadu Okrggowego w B. Sad
przestal te prosbe wedlug whasciwosci do Dyrektora Aresztu Sledczego w B. Natomiast
Zastepca Dyrektora Aresztu Sledczego w B. pismem z dnia 27 lutego 2012 r. poinformowat
zainteresowanego o odmownym rozpatrzeniu wspomnianej prosby. Uzasadniajac taki sposob
rozstrzygnigcia poinformowano go, ze prosba ta nie spelnia wymogow, opisanych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu 1 trybu uczestnictwa podmiotow w wykonywaniu kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych 1 zapobiegajacych, a takze spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem
(Dz. U. Nr 211, poz. 2051). Nalezy stwierdzi¢, ze sposob zalatwienia prosby Pana Arkadiusza
W. przez Zastgpce Dyrektora Aresztu Sledczego w B. byt niewtasciwy. W mysl art. 42 § 1
k.k.w. skazany moze ustanowié, na piSmie, jako swojego przedstawiciela osobg godna
zaufania, za jej zgoda, wybierajac zwlaszcza sposrdd przedstawicieli stowarzyszen, fundacji,
organizacji oraz instytucji, o ktorych mowa w art. 38 §1 k.k.w. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, w
szczegolnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, moga wspotdziala¢ stowarzyszenia,
fundacje, organizacje oraz instytucje, ktérych celem dziatania jest realizacja zadan
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okreslonych w rozdziale VII Kodeksu karnego wykonawczego, jak rowniez koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania. Jak stanowi przepis art. 38 § 2 k.k.w. w/w
podmioty moga w porozumieniu z Dyrektorem Zaktadu Karnego lub Aresztu Sledczego
uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnoSci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej,
oswiatowej, sportowej i religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

Szczegodtowy zakres i1 tryb uczestnictwa podmiotow w wykonywaniu kar, $rodkow
karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli nad ich
wykonywaniem reguluje wspomniane juz wczesniej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 1 grudnia 2003 r. § 4.

Zgodnie z komentarzem S. Lelentala do Kodeksu karnego wykonawczego
przedstawiciel skazanego nie ma uprawnien obroncy ustanowionego w postgpowaniu
wykonawczym lub petnomocnika, moze jedynie sktada¢ ,,wnioski, skargi i prosby" w trybie
przewidzianym w art 6 § 2 k.K.w., moze tez sktada¢ wnioski o udzielenie skazanemu pomocy
postpenitencjarnej. Nie przystuguje mu prawo sktadania wnioskow o wszczgcie postgpowania
przed sadem (art. 6 § 1), jak rowniez wnoszenia skarg do sadu na decyzje organow
wykonujacych orzeczenia, na podstawie przepisu art. 7 § 1 k.k.w.

Kodeks wymaga, aby ustanowiony przez skazanego na pismie jego przedstawiciel byt
osoba godna zaufania, by osoba ta wyrazila zgode na dziatanie wylacznie w interesie
skazanego. Zalecenie, aby osoba ta rekrutowata si¢ sposrdd przedstawicieli stowarzyszen,
fundacji organizacji oraz instytucji, o ktorych mowa w art. 38 § 1 k.k.w., nie jest dla
skazanego wiazace.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze skarga Wnioskodawcy jest zasadna.

RPO-704691-11/12

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Mirostawa D., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. Osadzony zalil si¢ na bezpodstawne ograniczanie mu kontaktu z siostra
cioteczna.

O zbadanie powyzszego zarzutu, zwrocono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w W. w trybie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze Pan Mirostaw D.
dwukrotnie zwracat si¢ z prosba o wpisanie na liste¢ oséb odwiedzajacych ciotecznej siostry
Izabeli D. Niemniej jednak, za kazdym razem prosba ta byla rozpatrywana odmownie. Jak
ustalono, uzasadnieniem tej decyzji byt fakt, Ze widniata ona w ewidencji Stuzby
Wigziennej, jako osoba uprzednio karana. Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze dzialanie
administracji jednostki penitencjarnej nie byto wtasciwe.

Podkre$lenia wymaga tez fakt, ze skazany moze korzysta¢ z widzen bez zgody
Dyrektora jednostki penitencjarnej nie tylko z osobami najblizszymi, o ktorych mowa w
art. 115 § 11 k.k., ale takze z dalszymi krewnymi w linii bocznej niz rodzehstwo oraz
dalszymi powinowatymi w linii bocznej niz rodzenstwo matzonka (zgody Dyrektora
jednostki penitencjarnej wymagaja natomiast widzenia z osoba niebgdaca cztonkiem
rodziny lub inna osoba bliska — art. 105a § 4 k.k.w.). Zatem pani Izabela D. powinna
zosta¢ wpisana na list¢ osob odwiedzajacych.
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Biorac pod uwage powyzsze, skarga zostata uznana za zasadna.

RPO-620769-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w N.
Podnosit on m.in. zarzuty dotyczace nieudzielania spaceru w sytuacji zbiegu z wizytami u
lekarza oraz niepelnej zabudowy kacika sanitarnego ktore zostaly uznane za zasadne.

Z zataczonej przez Dyrektora Zaktadu Karnego dokumentacji wynika, ze wskazane
powyzej aspekty mialy miejsce. Sytuacje takie byly juz przedmiotem zainteresowania
Rzecznika. W sprawie alternatywnos$ci w korzystaniu przez osadzonych z ich kodeksowych
uprawnien w postaci spaceru Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej zajat stanowisko, ze
odpowiednie regulacje w tym zakresie moga dotyczy¢ jedynie kolejnosci wykonywania
uprawnien, a nie dokonywania wyboru, ktore z nich bgdzie realizowane.

Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach
wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposoéb zapewniajacy intymnos¢ przy
wykonywaniu czynnos$ci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym
tylko petna i trwala zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu z zapewnieniem
niezbednej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego i celi, daje gwarancje
niekr¢pujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonania kary.

Majac powyzsze na uwadze, zwrdcono si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego o podjgcie
dziatan majacych na celu wyeliminowanie wystgpowania wskazanych powyzej kwestii.

RPO-699661-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w W.
Podnioést on m.in. zarzut dotyczacy niewydania kopii opinii sporzadzonej na potrzeby komisji
penitencjarnej.

W toku badania wniosku ustalono, ze skazany o jej wydanie zwrécit si¢ do Dyrektora
Zaktadu Karnego dnia 9 stycznia 2012 r. Z materialow Zréodlowych wynika réwniez, ze
wnioskodawca dokument otrzymat z Sadu Penitencjarnego, nie otrzymat go od administracji
penitencjarnej. Nie zmienia tego fakt, ze wychowawca zapoznata go z projektem oceny
okresowej.

Zgodnie z art. 102 pkt 9 k.k.w. skazany ma prawo w szczegdlnosci do zapoznawania
si¢ z opiniami, sporzadzonymi przez administracj¢ zaktadu karnego, stanowiacymi podstawe
podejmowanych wobec niego decyzji.

W mysl art. 1 § 2 kkw.,, w postgpowaniu wykonawczym w kwestiach nie
uregulowanych w Kodeksie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
karnego. Kwestia wydawania odpisow i sporzadzania kopii opinii nie zostata w Kodeksie
karnym wykonawczym uregulowana, zatem nalezy positkowaé sig¢ art. 156 § 2 zd. 1 k.p.k.,
zgodnie z ktorym, na wniosek oskarzonego lub jego obroncy wydaje si¢ odptatnie kserokopie
dokumentow z akt sprawy. Jest to w istocie podstawa do wydawania osadzonym kserokopii
tych opinii, ktore stanowity uzasadnienie podejmowanych wobec niego decyzji.
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Wskazane stanowisko Rzecznika, podzielit w pisSmie z dnia 08.06.2010 r. Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej, informujac, iz podjat stosowne dziatania celem ujednolicenia
praktyki w tej mierze w podlegtych jednostkach penitencjarnych.

Dlatego tez skarge w tym aspekcie uznano za zasadna, o czym poinformowano
Dyrektora Zaktadu Karnego.

RPO-691422-11/11

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana Piotra G., ktory
zalit sig, ze w okresie od dnia 25 listopada 2011 r. do dnia 14 grudnia 2011 r. zostal
bezprawnie pozbawiony wolnosci. Wnioskodawca podniost, ze Sad Rejonowy orzekt wobec
niego kare taczna pozbawienia wolnosci, przy czym wykonanie tej kary warunkowo zawiesit
na okres proby. W dniu wydania wyroku tacznego w/w odbywat kar¢ pozbawienia wolnosci
w innej sprawie, ktorej koniec wyznaczono na dzien 25 listopada 2011 r. i w tym dniu
wnioskodawca winien by¢ zwolniony z Zaktadu Karnego.

Dyrektor Zaktadu Karnego, w ktorym w/w przebywal, wyjasnil, ze odpis
prawomocnego wyroku tacznego, ktéry potaczyt kary zasadnicze oraz kary grzywien,
wptynat w dniu 12 grudnia 2011 r. Do odpisu wyroku tacznego, przestanego do Zaktadu
Karnego, nie byto zalaczone zarzadzenie zwolnienia skazanego. Sad zarzadzit zwolnienie
autora skargi dopiero w dniu 13 grudnia 2011 r., a stosowna dokumentacja wplyn¢la do
Zaktadu Karnego w dniu 14 grudnia 2011 r.

Nalezy zauwazy¢, iz w mysl art. 576 § 2 k.p.k. w wypadku wymierzenia w wyroku
tacznym kary nizszej od okresu odbytych i potaczonych juz kar pozbawienia wolnosci lub
réwnej temu okresowi, przewodniczacy niezwlocznie zarzadza zwolnienie skazanego, jezeli
nie jest on pozbawiony wolno$ci w innej sprawie. Przesylajac zarzadzenie do wykonania,
zalacza si¢ wydany wyrok taczny.

Rzecznik zwrocil sig¢ o wyjasnienie sprawy do Prezesa Sadu Rejonowego, ktory uznat
skarge za zasadna. Ustalono, ze mimo wydania wyroku facznego orzekajacego nowa karg
faczna grzywny nie wycofano dokumentacji dotyczacej odbywania zastgpczych kar
pozbawienia wolno$ci, w zwiazku z czym do zwolnienia wnioskodawcy doszto dopiero w
dniu 14 grudnia 2012 r.

Nalezy nadmienié, ze postanowieniem Sadu Rejonowego zaliczono skazanemu okres
pozbawienia wolno$ci od dnia 25 listopada 2011 r. do dnia 14 grudnia 2011 r. na poczet

tacznej kary grzywny.

RPO-700353-11/12

Do Rzecznika zwrécit sig Pan Michat R., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w 1.
Zalil si¢ on na sposéb zalatwienia jego prosby o udzielenie przepustki losowej na chrzest
dziecka. Skarzyt si¢ rowniez, ze Dyrektor jednostki odmoéwil mu podania przyczyny
odmownego rozpatrzenia prosby.

Na prosbe Rzecznika skarga osadzonego zostala zbadana przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w O.

Z ustalen przedstawionych Rzecznikowi wynika, ze w dniu 19 stycznia 2012 r.
skazany zlozyt prosbg¢ o udzielenie przepustki losowej. Jako przyczyng wskazal chegé
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odwiedzenia syna. W dniu 23 lutego 2012 r. sporzadzit uzupenienie wniosku, w ktorym
podniost, ze chciatby uczestniczy¢ w ceremonii chrztu syna, ktéra miata odby¢ si¢ w dniu 10
marca. Dyrektor Zaktadu Karnego w 1. podjat decyzje o nieudzieleniu przepustki, uznajac, ze
brak jest przestanek uzasadniajacych jej udzielenie oraz ze wzgledu na negatywna prognoze
kryminologiczno-spoteczna. Zlozona przez skazanego prosba o wydanie pisemnego
uzasadnienia odmownej decyzji w przedmiocie przepustki spotkala si¢ z odmowa. Otrzymat
on informacjg, ze decyzja tego rodzaju nie wymaga uzasadnienia, moze ja natomiast
zaskarzy¢ do Sadu Okrggowego w E. w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego. Z
przystugujacego mu prawa zaskarzenia decyzji skazany skorzystal. Sad postanowieniem z
dnia 27 kwietnia 2012 r. utrzymat w mocy zaskarzona decyzje.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w O. badajac skarge Pana Michata R.
stwierdzil szereg uchybien zarowno w procedurze zatatwiania jego prosby o udzielenie
zezwolenia na opuszczenie Zaktadu Karnego, jak i prosby o wydanie uzasadnienia decyzji
Dyrektora, odmawiajacej udzielenia przedmiotowego zezwolenia.

Za nieprawidlowe uznano rozpatrzenie prosby skazanego o udzielenie przepustki
losowej dopiero po uptywie ponad pditora miesiaca od ztozenia prosby. Ponadto, zgodnie z §
9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
zalatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach
Sledczych, o sposobie zatatwienia prosby wlasciwy organ jest zobowiazany pisemnie
zawiadomi¢ zainteresowanego. Od zasady tej mozna odstapi¢ jedynie w przypadku prosb i
wnioskow sktadanych osobiscie w swojej sprawie przez osobg osadzong w zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym, zatatwianych bezposrednio po zgloszeniu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia).
Wyjatek ten nie mogl mie¢ zastosowania w przypadku Pana Michatla R., poniewaz jego
prosba zostala zalatwiona po uptywie ponad poéitora miesiaca. Powinien byl on zatem
otrzymac¢ pisemng informacje o sposobie rozpatrzenia prosby.

Dyrektor Okrggowy stwierdzit ponadto, ze w dokumentacji brak jest jakichkolwiek
informacji o tym, czy osadzony zostat zapoznany z decyzja w przedmiocie nieudzielenia
przepustki i jej uzasadnieniem oraz czy zostal pouczony o mozliwosci zaskarzenia jej do Sadu
Okregowego w trybie art. 7 K.k.w.

Nieprawidtowoscia byto rowniez niewydanie do dnia badania sprawy przez Dyrektora
Okrggowego (4 lipca 2012 r.) formalnego rozstrzygnigcia w sprawie prosby osadzonego z
dnia 6 marca o wydanie pisemnego uzasadnienia decyzji.

Majac na uwadze ustalenia poczynione przez Dyrektora Okrgegowego Shluzby
Wigziennej w O. Rzecznik uznatl skarge osadzonego za zasadna. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wigziennej w O. poinformowat Rzecznika, ze wystapit do Dyrektora Zaktadu Karnego w 1. o
wyciagnigcie stosownych wnioskéw organizacyjnych, w celu wykluczenia mozliwosci
powtorzenia si¢ podobnych sytuacji w przyszlosci.

RPO-656333-11/10

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Daniel O., w ktorej zalil sig, ze jako osoba
niepalaca, przebywat w celi mieszkalnej Aresztu Sledczego w K. razem z osobami palacymi.
Whnioskodawca wielokrotnie przedstawial ten problem przedstawicielom Aresztu, niestety
podjgte przez niego dzialania nie przynosity oczekiwanego rezultatu.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w O. o zbadanie
sprawy. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze zarzut umieszczenia skarzacego w celi
mieszkalnej z osobami palacymi wyroby tytoniowe znalazt potwierdzenie w rzeczywistosci. Z
dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca zlozyt o§wiadczenie, iz jest osoba niepalaca.
Deklaracji tej nie zmienit podczas pobytu w Areszcie, wyrazit jedynie zgod¢ na tymczasowe
osadzenie z osobami palacymi. Zatem wnioskodawca jako osoba nieuzywajaca wyrobow
tytoniowych powinien by¢ zakwaterowany w celi przeznaczonej dla osob niepalacych.

Majac na uwadze poczynione ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze dziatania administracji
Aresztu Sledczego w K. naruszyly prawo wnioskodawcy do przebywania w $rodowisku
wolnym od dymu tytoniowego oraz byty sprzeczne z ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z
1996 r. Nr 10, poz. 55) oraz rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca
2011 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzywania wyroboéw tytoniowych na terenie
obiektéw podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz w §rodkach przewozu oséb (Dz. U.
z 2011 r. Nr 135, poz. 795), zgodnie z ktérym osoby pozbawione wolnosci palace przebywaja
w wyodrebnionych celach mieszkalnych, a osoby niepalace nie moga by¢ narazone na
dziatanie dymu tytoniowego.

Skarge uznano za uzasadniona.

RPO-704978-11/12

Do Rzecznika wplyngla skarga Pana Roberta K., przebywajacego obecnie w Areszcie
Sledczym w B. Ze skargi wynikalo, ze podczas osadzenia w Zaktadzie Karnym w G.
odmowiono mu przyznania wyzywienia uwzgledniajacego wymogi religijne. Skarzacy
twierdzit przy tym, ze z takiej diety korzystal w innych jednostkach penitencjarnych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego w B. o zbadanie sprawy. Jak
ustalono, w dniu 14 maja 2012 r. Pan Robert K. zwrdcit si¢ z prosba do Dyrektora Zaktadu
Kammego w G. o przyznanie mu wyzywienia uwzgledniajacego wymogi religii
muzulmanskiej, okreslajac przy tym zasady takiego wyzywienia. Pomimo tego, Ze jednostka
penitencjarna dysponowata mozliwoscia zapewnienia Panu Robertowi K. wskazanej formy
zaprowiantowania, przedmiotowa prosbg rozpatrzono odmownie. Po zbadaniu skargi
Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w B. uznal ja za zasadna (naruszono bowiem
dyspozycje zawarta w art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego). W pismie do
Rzecznika, poinformowat, ze w Zakladzie Karnym w G. wprowadzono stosowne procedury,
w zakresie opiniowania prosb osadzonych, uniemozliwiajace wystapienie podobnych
uchybien w przysztosci.

RPO-708274-11/12

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Piotra K., przebywajacego w Zakladzie Karnym
w K. Z tresci wniosku wynikalo, Zze osadzono go wspolnie w celi mieszkalnej ze skazanymi
palacymi wyroby tytoniowe pomimo tego, ze zgtaszat administracji o tym, Ze nie pali.

Rzecznik zwroécit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w O. o zbadanie
sprawy. Jak ustalono, po analizie informacji zawartych w Centralnej Bazie Danych Oso6b
Pozbawionych Wolno$ci Noe.Net dotyczacych uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby
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pozbawione wolnosci, przebywajacy wspolnie w celi mieszkalnej z Piotrem K. osadzony,
przez pewien okres czas deklarowatl sig, jako osoba palaca. W zwiazku z powyzszym przez
okres 21 dni Pan Piotr K. mogt by¢ narazony na kontakt z negatywnymi skutkami palenia
tytoniu przez osoby trzecie.

Dyrektor Okregowy w O. uznat skarge Pana Piotra K. za zasadna. Naruszone zostaly
regulacje rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r., w sprawie
uzywania wyrobow tytoniowych na terenach obiektow podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci (osadza si¢ odrebnie osoby palace 1 niepalace).

RPO-706070-11/12

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w G., podniost m.in. zarzuty dotyczace
warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci tj. niepeinej zabudowy kacika sanitarnego.
Znalazlty one potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Problemy zwiazane z niezapewnieniem intymno$ci podczas korzystania z urzadzen
sanitarnych przez osadzonych kazdorazowo sa przedmiotem zainteresowania Rzecznika w
trakcie rozpoznawania wnioskOw o0sOb pozbawionych wolnosci, jak rowniez podczas
wizytacji jednostek penitencjarnych przez jego przedstawicieli.

Postulat zapewnienia okre§lonych standardow w tym zakresie nalezy wywie$¢ z
zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze
zm.) zasady wykonywania kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego oraz zakazu ponizajacego traktowania.

Rowniez § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003
r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493) stanowi, iz niezb¢dne urzadzenia sanitarne
sytuuje si¢ w sposOb zapewniajacy ich niekr¢pujace uzytkowanie.

Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej, do ktérego zwracano si¢ w analogicznych
przypadkach wskazywat, ze brak zabudowy kacikow sanitarnych wynika z istniejacej sytuacji
finansowe;j.

Trzeba zauwazy¢, iz - co podkreslal w swoich orzeczeniach Europejski Trybunat Praw
Czlowieka - ograniczona ilo$¢ $rodkéw finansowych nie moze by¢ uzasadnieniem dla
umieszczania 0sOb pozbawionych wolnosci w warunkach ponizajacego czy innego
nieludzkiego traktowania (por. wyrok z dnia 01.03.2007 r., skarga nr 72967/01).

Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach
wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy intymno$¢ przy
wykonywaniu czynnosci higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym samym
tylko pelna 1 trwata zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podtogi do sufitu z zapewnieniem
niezbgdnej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wegzla sanitarnego 1 celi, daje gwarancj¢
niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z idea humanitarnego
wykonania kary.

Ponadto, majac na uwadze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi
przebywa wigcej niz jeden osadzony, zostalo uznane za ponizajace traktowanie (por. wyrok z
dnia 19 kwietnia 2001 r., skarga nr 28524/95). Potrzebg respektowania prywatnosci
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osadzonych podczas korzystania z kacika sanitarnego podnosi rowniez w swoich zaleceniach
Rec (2006)2 Komitet Ministrow panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regut Wigziennych.

Dlatego tez skarge w tych aspektach uznano za zasadna.

RPO-700889-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skarga Pan Lukasz Z. Wnioskodawca podnidst m.in.
zarzuty dotyczace warunkow transportowania go z Centralnego Punktu Wymiany Osob
Konwojowanych Etapowo w P. T. do Aresztu Sledczego w L.

W toku badania sprawy znalazt potwierdzenie zarzut skazanego dotyczacy odbywania
konwoju ,,stojac” (czeSciowo zamiennie z innymi osobami). Z nadestanych wyjasnien
wynika, ze osoba konwojowana odmoéwita zajecia wyznaczonego jej miejsca w przedziale
izolacyjnym, w zwiazku z czym zezwolono jej na odbywanie konwoju ,,na stojaco”, a
odbywato sig to ,,na odpowiedzialno$¢” wnioskodawcy.

W pismie kierowanym do Komendy Gtownej Policji wskazano, ze zarzadzenie Nr 360
Komendanta Glownego Policji z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantéw konwojow i doprowadzen (Dz. Urz. KGP z 2009 r. Nr 6, poz. 29) nie
wprowadza obowiazku przemieszczania osoby konwojowanej w pozycji siedzacej ale wydaje
si¢ by¢ oczywistym, ze skoro pojazd konwojowy zostal wyposazony w miejsca siedzace (w
tym réwniez w przedziale izolacyjnym), to osoby konwojowane winny odbywaé podrdz
,,siedzac”.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze decyzj¢ dowodcy konwoju (zezwolenie na
odbywanie konwoju ,,na stojaco”, ,,na odpowiedzialno$¢” transportowanego) uznano za
pochopna i podjeto kroki majace na celu wyeliminowanie podobnych sytuacji w przysztosci.

Dlatego tez skarge, w tych aspektach, uznano za zasadna.

RPO-702169-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ przebywajacy w Zakladzie Karnym w B. F. Pan Michat B.,
zalac si¢ na decyzje administracji jednostki odmawiajaca mu przyznania wyzywienia
wegetarianskiego.

Przepis art. 109 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego przewiduje, ze skazany
otrzymuje trzy razy dziennie positki, o odpowiedniej wartosci odzywczej, w tym co najmnie;j
jeden positek goracy, z uwzglednieniem zatrudnienia 1 wieku skazanego, a w miarg
mozliwo$ci takze wymogow religijnych 1 kulturowych. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej nalezy zmierza¢ do tego, by prosby osadzonych o przyznanie
wyzywienie zgodnego z wymogami religijnymi 1 kulturowymi byty uwzgledniane, chyba ze
na przeszkodzie stoja mozliwos$ci techniczne i organizacyjne jednostki penitencjarne;.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w B., do ktoérego Rzecznik zwrdcit si¢ o
zbadanie sprawy, uznat skarge osadzonego za zasadna. W toku postgpowania wyjasniajacego
ustalono, ze osadzony uzasadnit swoja prosbg niespozywaniem produktow migsnych, wskazat
réwniez, ze podczas poprzedniego pobytu w Zakladzie Karnym w B. F. otrzymywat
wyzywienie zgodne z jego przekonaniami kulturowymi. Dyrektor Okregowy Shuzby
Wigziennej uznal, Ze przy opiniowaniu prosby osadzonego nie dolozono nalezyte;
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starannos$ci. Decyzja odmowna zostata podjeta mimo, iz w toku rozpatrywania prosby nie
zostaly zakwestionowane rzeczywiste intencje osadzonego co do uzyskania odmiennego
sposobu zywienia, nie wskazano, jakich informacji osadzony winien udzieli¢, aby rozwiaé
ewentualne watpliwosci opiniujacych, nie wydano opinii co do mozliwosci technicznych i
organizacyjnych przygotowania przez jednostke positkow jarskich. Nie odniesiono sig
réwniez do faktu uprzedniego pobierania przez osadzonego w tej jednostce wyzywienia
wegetarianskiego 1 nie wskazano zadnych powodow, dla ktorych obecnie podjeto
diametralnie r6zna decyzje.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w B. powiadomit Rzecznika, ze w Zaktadzie
Karnym w B. F. wprowadzone zostaty stosowne procedury w zakresie opiniowania prosb
osadzonych, ktére maja uniemozliwi¢ wystapienie podobnych uchybien w przysztosci.

RPO-686930-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Artur B., w ktérej zalit sig, ze jego prosby
kierowane do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. sa rozpatrywane odmownie, a przedmiotowe
decyzje sa wydawane bez uzasadnienia. Sytuacja taka ma miejsce nawet wtedy, gdy jego
wnioski s pozytywnie opiniowane przez wychowawcg.

Przeprowadzone przez Rzecznika postgpowanie wyjasniajace potwierdzito zarzut
wnioskodawcy. Trzy kolejne wnioski skarzacego o wydanie zezwolenia na posiadanie w celi
mieszkalnej sprzetu audiowizualnego zostaly zatatwione odmownie, mimo ze wychowawca
prosby poparl. Dyrektor nie uzasadnil swoich decyzji.

Zgodnie z art. 110a § 2 dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ skazanemu na
posiadanie w celi sprzgtu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotow (...),
jesli posiadanie tych przedmiotow nie narusza zasad porzadku 1 bezpieczenstwa
obowiazujacych w zakladzie karnym. W ocenie Rzecznika decyzje wydawane wobec
skazanego (rowniez uznaniowe, jak w tym przypadku) powinny posiada¢ stosowne
uzasadnienie. Odmowa naktada na administracj¢ wigzienna konieczno$¢ wskazania 1
uzasadnienia istotnych przestanek, ktore legly u podstaw takiej decyz;ji.

Ponadto, z zebranego w sprawie materialu wynika, Ze wnioskodawca nie zostat
pisemnie powiadomiony o decyzjach Dyrektora Zaktadu. Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe
sprawy nie byly zatatwiane bezposrednio po zgloszeniu - decyzje zapadaty po kilku dniach od
dnia zlozenia wniosku, zatem wnoszacy prosby winien by¢ poinformowany o sposobie ich
zalatwienia pisemnie, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1467). W/w rozporzadzenie
przyjmuje regul¢ pisemnego informowania wnoszacego wniosek, skarge lub prosbg o
sposobie ich zalatwienia, od ktorej mozna wyjatkowo odstapi¢ w przypadku wskazanym w §
9 ust. 2 rozporzadzenia.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w O., ktory sprawuje bezposredni nadzor nad
Zaktadem Karnym w S. poinformowal Rzecznika, Ze dotychczasowa praktyka ustnego
powiadamiania zainteresowanych o sposobie zatatwienie ich wnioskow i1 présb, zostanie
zgodnie z uwagami Rzecznika zmodyfikowana.

Skarge uznano za uzasadniona.
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RPO-703805-11/12

Pan Rafat K.skierowat do Rzecznika skarge, w ktorej zalit si¢ na sposob traktowania
go przez personel Izby Wytrzezwien. Wnioskodawca podnosit m.in., ze jego wielokrotne
prosby o powiadomienie osoby bliskiej o fakcie umieszczenia w Izbie nie zostaly przez
personel placowki zrealizowane. Jego stanowcza postawa w dazeniu do wyegzekwowania
powinnos$ci pracownika, wynikajacej z art. 40 ust 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ocenie personelu Izby
byla przestanka do zastosowania wobec niego przymusu bezposredniego w postaci
unieruchomienia.

Wyniki przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego daty podstawe do uznania
skargi w powyzszym zakresie za zasadna. Dyrektor Izby Wytrzezwien uznal, iz decyzja
lekarza o czasowym zapigciu wnioskodawcy w pasy bezpieczenstwa byta pochopna, gdyz nie
wyczerpuje ona W petni zapisu art. 42 ust. 1 przywolanej ustawy. Przepis ten stanowi, ze
,wobec 0s0b przyjetych do izb wytrzezwien, ktdre stwarzaja zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wlasnego lub innej osoby, niszcza przedmioty znajdujace si¢ w ich otoczeniu, moze by¢
zastosowany przymus bezposredni, polegajacy na przytrzymywaniu lub unieruchomieniu”.
Tymczasem wobec autora skargi zastosowano $rodki przymusu bezposredniego, gdyz miat
wahania emocjonalne, podjat probe¢ symulowania ataku serca oraz zaktocal cisze poprzez
ciagle uruchamianie sygnatu dzwigkowego.

Ponadto, z dokonanych ustalen wynika, ze personel Izby nie powiadomit wskazanej
przez wnioskodawce osoby o jego doprowadzeniu do placowki. Dyrektor Izby Wytrzezwien
wyjasnil, ze pracownicy nie mieli mozliwosci sprawdzenia numeru telefonu wskazanej osoby,
bowiem znajdowat si¢ wsrod przedmiotow wartosciowych skarzacego, przechowywanych w
zaplombowanym depozycie. Depozyt zas§ mogt by¢ otwarty w chwili opuszczenia Izby przez
doprowadzonego. W ocenie Rzecznika wskazany powodd nie moze by¢ podstawa do
naruszenia przystugujacych wnioskodawcy praw. Nalezy zauwazy¢, iz w mysl art. 40 ust. 6
pkt 2 w/w ustawy. ,na zadanie doprowadzonego zawiadamia si¢ niezwlocznie wskazane
przez niego 0soby 0O umieszczeniu w izbie wytrzezwien”. Przepis ten spetnia funkcje
gwarancyjna, co oznacza, ze procedury wewngtrzne nie moga stanowi¢ przeszkody w
realizacji tego prawa przez osoby doprowadzone do izby wytrzezwien.

Dyrektor Izby Wytrzezwien podzielit stanowisko Rzecznika dotyczace
bezwzglednego respektowania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, w omawianym
przypadku przepisu odnoszacego si¢ do zawiadomienia o umieszczeniu w izbie wytrzezwien
wskazanych osob.

Przedmiotowa sprawa zostala omowiona z wszystkimi pracownikami Izby
Wytrzezwien, ktorzy zostali zobowiazani do respektowania przywotanych przepiséw. Lekarz
Izby zostat pouczony przez Zastgpcg Dyrektora Osrodka o bezwzglednym stosowaniu si¢ do
art. 42 ust. 1 w/w ustawy.

RPO-665328-11/11
Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Adam M., odbywajacy kar¢ pozbawienia wolno$ci w
Zakladzie Karnym w W. Zalil sie on, ze w tej jednostce penitencjarnej wprowadzono
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generalny zakaz posiadania przez skazanych w celi sprzetu audiowizualnego, takiego jak np.
konsola do gier, odtwarzacz DVD, oraz sprz¢tu komputerowego.

Czynno$ci przeprowadzone w toku postgpowania wyjasniajacego wykazaly, ze
przepis § 16 ust. 2 Zarzadzenia wewngetrznego Nr 59/2011 Dyrektora Zaktadu Karnego w W.
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie porzadku wewngtrznego stanowi, iz ,,Za zgoda dyrektora
lub Kierujacego oddziatem penitencjarnym skazany moze posiada¢ w celi odbiornik
telewizyjny o przekatnej kineskopu nieprzekraczajacej 197, malogabarytowy, przenosny
odtwarzacz ptyt CD lub matogabarytowy, przenosny radioodbiornik oraz czajnik elektryczny
0 mocy do 1000 W.” Zapis taki wyklucza mozliwos¢ uzyskania przez skazanego zgody na
posiadanie w celi sprzgtu innego, niz wymieniony w tym przepisie (a wigc sprzg¢tu
audiowizualnego, innego niz odbiornik tv, radioodbiornik i odtwarzacz CD, oraz wszelkiego
sprzetu komputerowego).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 110a § 2 Kodeksu karnego wykonawczego
przewiduje, iz dyrektor zakltadu moze zezwoli¢ skazanemu na posiadanie w celi sprzgtu
audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotéw, jezeli posiadanie tych
przedmiotéw nie narusza zasad porzadku i bezpieczenstwa, obowiazujacych w zaktadzie
karnym. Tym samym wskazany przepis stwarza skazanemu mozliwos$¢ uzyskania pozytywne;j
decyzji w sprawie, po indywidualnym rozpatrzeniu konkretnego przypadku. Wprowadzenie
przepisami porzadku wewngtrznego generalnych ograniczen co do rodzaju sprzgtu, jaki
skazany moze posiada¢ w celi, pozbawia go mozliwosci ubiegania si¢ o indywidualne
rozstrzygnigcie zlozonego wniosku. Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik uznat, Ze przepis
§ 16 ust. 2 porzadku wewnegtrznego Zakladu Karnego w W. jest niezgodny z art. 110a § 2
k.k.w. 1 uznal skargg osadzonego za zasadna. Stanowisko Rzecznika podzielit Centralny
Zarzad Stuzby Wigzienne;.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w W. 0
spowodowanie podjgcia dziatan w celu usunigcia z porzadku wewngtrznego Zakladu Karnego
w W. zapisOw niezgodnych z obowiazujacym prawem.

RPO-690580-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ osadzony, skarzac sig, ze w czasie pobytu w Areszcie
Sledczym w W. doszto do nieprawidlowosci w czasie stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego.

W zwiazku ze skarga skazanego Rzecznik zwrocil si¢ do wilasciwego Dyrektora
Okrggowego o zajgcie stanowiska w sprawie oraz przestanie cato$ci dokumentacji, w ktorej
odnotowano stosowanie wobec skarzacego srodkow przymusu bezposredniego, w postaci celi
zabezpieczajacej oraz pasow trzyczesciowych.

Szczegotowa analiza dokumentacji, a zwlaszcza zapisow z monitoringu, pozwolity
stwierdzi¢, ze bez watpienia istnialty podstawy do zastosowania $rodkdéw przymusu
bezposredniego. Na pochwate zastuguje kilkukrotne umozliwienie osadzonemu zatatwiania
potrzeb fizjologicznych oraz spozycia kolacji. Nie wszystkie prosby osadzonego co do
skorzystania z toalety znajdowaty jednak zrozumienie u funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
W jednym przypadku mimo usilnych présb osadzonego, nie stworzono mu takiej mozliwosci,
co zapewne bardzo negatywnie oddziatywato na niego. Jak wynika z monitoringu, od
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podejécia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zalezalo rowniez czy podano osadzonemu
klapki, przy przechodzeniu do przedsionka, czy tez nie.

W ocenie Rzecznika $rodek przymusu bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej
oraz pasa trzyczesciowego byt jednak wobec osadzonego stosowany zbyt dtugotrwale, biorac
pod uwage jego spokojne zachowanie. W zwiazku z tym skarga osadzonego zostata uznana za
czgSciowo zasadna, a w sprawie skierowano pismo do Dyrektora Biura Ochrony w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej.

ZESPOL. 111

RPO-703973-111/12

W dniu 16 maja 2012 r. do Rzecznika wplyngta skarga Pana Piotra S. oficera Wojska
Polskiego, w ktorej podnidést on problem odmowy rozliczenia mu polecenia wyjazdu
stuzbowego, w zwiazku z oddelegowaniem do innej jednostki wojskowej w celu wykonania
zadan w grupie likwidacyjnej rozformowywanego jednego z pododdziatow. Jak wynika z
treSci przestanej skargi, zainteresowany wielokrotnie i bezskutecznie zwracal sig w tej
sprawie do wlasciwych przetozonych nie uzyskujac jednak oczekiwanej pomocy w
rozstrzygnigciu przedmiotowego problem.

Z uwagi na powyzsze oraz obowiazujacy w tym zakresie stan prawny, Rzecznik
podjat sprawe 1 wystapit do wiasciwego przetozonego o ostateczne rozstrzygnigcie
przedstawionej sprawy.

W wyniku interwencji Rzecznika, wlasciwy organ niezwlocznie podjat stosowne
dzialania 1 uznal roszczenie zainteresowanego oficera oraz dokonal naliczenia i wyplaty
odpowiedniej nalezno$ci. W tej sytuacji skarge uznano jako pozytywnie zakonczona, zgodnie
z oczekiwaniami zainteresowanego.

ZESPOL IV

RPO-702350-1V/12

W kwietniu 2012 r. do Rzecznika zwrdcili si¢ Zofia D. oraz jej syn Mieczystaw D. z
prosba o pomoc w sprawie sadowej z powodztwa Gminy w B. o zaptatg. W skardze podnosili
m.in. niezgodne z prawem odrzucenie przez Sad Rejonowy w B. ich apelacji od wyroku tego
Sadu zapadtego w listopadzie 2011 r. Wnioskodawcy podniesli, iz przestane im przez Sad
Rejonowy w B. wraz z odpisem wyroku pouczenie o stuzacych im $rodkach zaskarzenia
orzeczenia byto dla nich niezrozumiate, co w zwiazku z odmowa ustanowienia pelnomocnika
procesowego z urzgdu, ktory pomoglby im wnies¢ apelacje, pozbawilo ich rzeczywiste)
mozliwo$ci obrony swoich praw.

Zastrzezenia Rzecznika co do zgodnosci z obowigzujacym prawem wzbudzita tres¢
pouczenia dor¢czonego skarzacym o przystugujacych im S$rodkach zaskarzenia orzeczenia
sadu pierwszej instancji. Analiza tre$ci tego pouczenia prowadzi do wniosku, Ze zawiera ono
wymogi nie ujgte w przepisach obowiazujacej procedury cywilnej, za§ dorgczanie stronom
przez sad biednych pouczen moze by¢ postrzegane jako dzialanie godzace w ich prawa
obywatelskie, w szczeg6lnosci wymienione w art. 45 ust. 1 oraz w art. 78 Konstytucji RP.
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Odrzucenie przez sad wniesionego przez stron¢ Srodka odwotawczego, spowodowane jej
zachowaniem podjetym wskutek mylnego lub nieprawidtowego pouczenia przez sad, co
najmniej ogranicza prawo do sadu obejmujace m.in. prawo do zaskarzenia orzeczenia.
Dlatego tez Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w B. z prosba o zajgcie
stanowiska oraz podjecie dziatan w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych.

Prezes Sadu Rejonowego w B. podzielit stanowisko Rzecznika dotyczace
niedopuszczalno$ci udzielania stronom 1 innym uczestnikom postgpowania biednych i
nieaktualnych pouczen. Ponadto poinformowat o podjetych przez niego w trybie czynnosci
nadzorczych dzialaniach polegajacych na zobowiazaniu przewodniczacych wydziatow w
Sadzie Rejonowym w B. do dostosowania tresci pouczen zawartych w pismach kierowanych
do stron i innych uczestnikéw postepowania do obowiazujacych przepisow prawa. Natomiast
w stosunku do Panstwa D. Prezes Sadu Rejonowego w B. wyrazil ubolewanie z powodu
naruszenia ich praw oraz zapewnil, Ze zaistniala sytuacja zostanie wyeliminowana na
przysziosé.

RPO-691142-1V/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jerzy P. z prosba o pomoc w sprawie mieszkaniowej.
Whnioskodawca podnosil, ze jest osoba niepelnosprawna, poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim. Prawomocnym wyrokiem sadu zostala orzeczona wobec niego eksmisja z
zajmowanego lokalu mieszkalnego z uprawnieniem do lokalu socjalnego z zasobow Gminy
Miasta Z. Do chwili obecnej lokal socjalny nie zostal mu wskazany, za§ obecnie zajmowane
mieszkanie znajduje si¢ w bardzo zlym stanie technicznym, co potwierdzata zalaczona do
listu dokumentacja fotograficzna.

Rzecznik po zapoznaniu sig¢ ze sprawa zwrocil si¢ do Prezydenta Miasta Z. z prosba o
udzielenie Panu Jerzemu P. pomocy mieszkaniowej w zakresie wynikajacym z
prawomocnego orzeczenia sadu, a w szczegolnosci o rozwazenie mozliwosci wskazania
Whioskodawcy lokalu socjalnego przystosowanego dla potrzeb osoby niepetnosprawne;.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Prezydent Miasta Z. poinformowat, ze Panu
Jerzemu P. zostala przedstawiona propozycja przyznania lokalu socjalnego znajdujacego si¢
w Z., potozonego na parterze, sktadajacego si¢ z 1 pokoju, kuchni i tazienki. W tym samym
budynku otrzymat réwniez lokal socjalny Pan Krzysztof B., ktéry zostal ustanowiony
kuratorem do Pana Jerzego P. na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Z.

RPO-650473-1V/10

W styczniu 2012 r. do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Sylwester W. z prosba o pomoc w
sprawie dotyczacej egzekucji z lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieruchomosc,
bedacego wilasnoscia jego brata — Ryszarda W. prowadzonej na wniosek wierzycielKi
Wspolnoty Mieszkaniowej w K. na podstawie tytulu wykonawczego — prawomocnego nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym. Pan Sylwester W. podnosil, ze nakaz
zaplaty zostal wydany przez Sad Rejonowy w R. pomimo tego, iz Ryszard W. od wielu lat nie
mieszka pod tym adresem, za$ miejsce jego pobytu nie jest znane. Sad Rejonowy w K. oddalit
wniosek o uznanie za zmartego Ryszarda W., bowiem w toku postgpowania zostalo ustalone,
ze Ryszard W. przebywa za granica, zas§ w 2002 r. otrzymal paszport wydany przez Konsula
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Rzeczypospolitej Polskiej w L. W toku postepowania egzekucyjnego Sad Rejonowy w K. na
wniosek wierzycielki Wspolnoty Mieszkaniowej w K. ustanowit dla nieznanego z miejsca
pobytu dluznika Ryszarda W. kuratora do zastgpowania nieobecnego dluznika w
postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w K. Kurator wniost do Sadu Rejonowego w K. skarge o wznowienie
postgpowania zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty wydanym przeciwko
Ryszardowi W. jednak Sad Rejonowy w K. odrzucit t¢ skarge wskazujac, ze skoro nakaz
zaptaty nie zostal skutecznie dorgeczony pozwanemu, ktory nie przebywal woéwczas w kraju,
nalezy uzna¢, ze nie jest on prawomocny. Nie stuzy zatem w tej sprawie skarga o wznowienie
postgpowania, ktora moze by¢ skutecznie wniesiona tylko w postepowaniu zakonczonym
prawomocnym wyrokiem. Z kolei sprzeciw wniesiony przez kuratora od nakazu zaptaty
wydanego przeciwko Ryszardowi W. zostal odrzucony przez Sad Rejonowy w K. z tego
powodu, iz kurator ustanowiony do zastgpowania Ryszarda W. w postgpowaniu
egzekucyjnym nie jest uprawniony do podejmowania czynno$ci w postepowaniu
rozpoznawczym, w tym do wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego w K. z
prosba o zbadanie sprawy 1 zajecie stanowiska, czy w przedmiotowej sprawie zaistnialy
podstawy do uchylenia przez sad z urzedu nakazu zaptaty wydanego przeciwko Ryszardowi
W. w postgpowaniu upominawczym z powodu braku mozliwo$ci doreczenia tego nakazu
pozwanemu w Kraju.

Prezes Sadu Rejonowego w K. odpowiadajac na wystapienie Rzecznika
poinformowal, ze zostalo wydane postanowienie o uchyleniu z urzegdu kwestionowanego
nakazu zaptaty, za$ sprawie tej zostat nadany dalszy bieg.

RPO 655960-1V/10

Do Rzecznika zwroécita si¢ Pani Grazyna W. z prosba o pomoc w sprawie dotyczacej
eksmisji jej rodziny z zajmowanego lokalu mieszkalnego w zasobach Spoéldzielni
Mieszkaniowej Pracownikéw Shuzby Zdrowia w Z. do lokalu socjalnego wskazanego przez
Gming Miasta Z. Sad Rejonowy w Z. prawomocnym wyrokiem z wrze$nia 2007 r. nakazat
eksmisj¢ Pani Grazyny W. Anny W. i Adriana W. z zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz
orzekt o uprawnieniu pozwanych do lokalu socjalnego z zasobéw Gminy Miasta Z. W 2012 r.
na wniosek Spotdzielni zostala wszczgta egzekucja komornicza w celu przymusowego
wykonania obowiazku oproznienia lokalu, wynikajacego z prawomocnego wyroku sadu.
Gmina Miasta Z. wskazata dtuznikom lokal socjalny potozony w Z. sktadajacy si¢ z pokoju i
kuchni, o powierzchni uzytkowej 28,60 m? i tacznej powierzchni pokoi 16,10 m?. Pani
Grazyna W. podnosita zarzut, ze wskazany jej 1 pozostatym dtuznikom lokal socjalny jest
zbyt maly dla trzech dorostych osob i1 pottorarocznego dziecka. Skarga Pani W. na czynnosci
komornika zostata oddalona postanowieniem Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik powziat watpliwosci dotyczace tego, czy lokal wskazany dtuznikom przez
Gming Miasta Z. spelnia warunki, jakie zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatoréw
powinien spetnia¢ lokal socjalny. Ustawa wymaga bowiem, aby powierzchnia pokoi w lokalu
socjalnym, przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie byta mniejsza niz
5 m% Rzecznik zwrocit sie w tej sprawie do Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalne;j i
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Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Z. oraz do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Z.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Komornik poinformowat, ze w zwiazku z
powzigciem informacji o tym, ze wraz z dluznikami wskazanymi w tytule wykonawczym
zamieszkuje matoletnie dziecko, wstrzymat czynnosci w sprawie do czasu zabezpieczenia
odpowiedniego lokalu socjalnego. Natomiast Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Z. zobowiazal sie, ze bedzie czynil starania w
przedmiocie zabezpieczenia lokalu socjalnego dla 4-osobowej rodziny Pani Grazyny W.,
zapewniajacego 5 m” powierzchni mieszkalnej dla kazdej osoby.

RPO-663914-1V/10

W listopadzie 2010 r. do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Jakub S., odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, z prosba o udzielenie mu pomocy w sprawie mieszkaniowe;.
Whioskodawca podniost, ze pismem z marca 2009 r. Urzad Miasta L. poinformowat go, iz
powinien dokona¢ dobrowolnie wymeldowania z lokalu zajmowanego przed osadzeniem w
Zaktadzie Karnym z powodu przeznaczenia budynku, w ktéorym potozony jest ten lokal, do
rozbiorki. Jednocze$nie wskazanym pismem z marca 2009 r. Urzad Miasta t. zapewnit
Whnioskodawce o mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie lokalu z zasobu mieszkaniowego
Miasta £.. W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca dokonat wymeldowania z pobytu statego
w ww. lokalu. Nastepnie Pan Jakub S. zwrdcit si¢ do Urzedu Miasta L. z prosba o udzielenie
mu pomocy mieszkaniowej, jednak uzyskat informacje, ze nie moze ubiegac¢ si¢ o lokal
socjalny, gdyz nie spelnia warunkéw zawartych w uchwale Rady Miejskiej w L. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy L.

Zastrzezenia Rzecznika co do zgodnos$ci z obowiazujacym prawem wzbudzit przepis §
7 uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy L., zgodnie z ktorym lokal socjalny nie przystuguje osobom,
ktore wymeldowaty si¢ dobrowolnie z dotychczasowego lokalu. Z redakcji wskazanego
przepisu mozna wnioskowaé, ze Miasto L. nie wynajmuje lokali socjalnych osobom
nieposiadajacym zameldowania na terenie Gminy Miasta L. W zwiazku z tym Rzecznik
zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej w L. z prosba o podjecie wihasciwych
dziatah majacych na celu wyeliminowanie z uchwaty postanowien sprzecznych z prawem.

Przewodniczacy Miasta L. poinformowal, Ze kwestionowane przez Rzecznika
postanowienie § 7 uchwaly Rady Miejskiej w L. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy L. zostalo zaskarzone do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L., ktory wyrokiem z czerwca 2011 r. uznat je za
niewazne. W zwiazku z tym aktualnie przygotowywany jest projekt stosownej nowelizacji
uchwaty Rady Miejskiej w £. Tym samym po przyjetych zmianach wniosek Pana Jakuba S.
dotyczacy wynajmu lokalu socjalnego z zasobu Gminy L. bgdzie przedmiotem ponownej
oceny.

RPO-586860-1V/08

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Leszek G. w sprawie dotyczacej najmu lokalu
socjalnego z zasobow mieszkaniowych Gminy T. Wnioskodawca podnosit, ze Gmina Miasta
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T. odmoéwita umieszczenia go na liscie os6b oczekujacych na wynajgcie lokalu socjalnego z
zasobow T. z tego powodu, ze wnioskodawca przebywal w Zakladzie Karnym, co w
konsekwencji oznaczato brak mozliwosci dokonania weryfikacji warunkéw mieszkaniowych
wnioskodawcy. Tym samym uznano, ze wniosek nie spetnia wymogoéw okreslonych w
uchwale Rady Miejskiej w T. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta T. Pan Leszek G. moze ubiega¢ si¢ o najem lokalu
socjalnego dopiero po opuszczeniu jednostki penitencjarnej.

Rzecznik dokonat analizy postanowien uchwaty Rady Miejskiej w T. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta T.
Zastrzezenia Rzecznika wzbudzity postanowienia § 12 tej uchwaty. Stosowanie tego przepisu
prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby bezdomne, ktére nie zostaty zarejestrowane, a takze
osoby przebywajace w jednostkach penitencjarnych, czy niezamieszkujace w zadnym lokalu,
sa eliminowane przez Gming Miasta T. z krggu osob posiadajacych prawo do ubiegania si¢ o
najem lokalu socjalnego, wbrew przepisom ustawy o0 ochronie praw lokatorow. W zwiazku z
tym Rzecznik skierowal do Prezydenta Miasta T. wystapienie, w ktorym zwrécit uwagg, iz
Rada Miejska w T. niezgodnie z prawem ograniczyta krag os6b uprawnionych do ubiegania
si¢ 0 wynajgcie lokalu z zasobow mieszkaniowych T.

Odpowiadajac na wspomniane wystapienie Prezydent Miasta T. zgodzil si¢ z
argumentacja Rzecznika i zobowiazat si¢ do podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany
zakwestionowanych postanowiefi uchwaty. W kwietniu 2009 r. do Rzecznika wplyngto pismo
Prezydenta Miasta T., z ktorego wynikalo, iz Rada Miasta T. podjeta nowa uchwale w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
T., ktéra uchylita poprzednio obowiazujaca uchwate w tym zakresie. W nowej uchwale
uwzgledniono zalecenia i uwagi wskazane przez Rzecznika w korespondencji prowadzonej z
Prezydentem Miasta T. Wprowadzone zmiany przepisow, jak podkreslit Prezydent Miasta T.,
umozliwily staranie si¢ o wynajem lokali mieszkalnych z zasobéw Miasta T. zaréwno Panu
Leszkowi G., jaki i wszystkim osobom opuszczajacym zaklady karne i niemajacym
mozliwo$ci powrotu do lokalu na terenie Miasta T., w ktorym to lokalu przed przyjeciem do
zaktadu karnego zamieszkiwaty.

Jednak analiza nowej uchwaly Rady Miejskiej w T. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy T. réwniez wzbudzita
watpliwosci Rzecznika co do zgodno$ci z prawem niektorych zawartych w niej postanowien.
Zastrzezenia dotyczyty postanowien § 7 ust. 2 tej uchwaty, zgodnie z ktérym nie uwaza si¢ za
osoby o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych osob, ktore posiadaja tytul prawny do
lokalu innego niz zajmowany dotychczas, a takze oséb, ktére posiadaja tytul prawny do
lokalu lub czgsci lokalu nalezacego do ich krewnych w linii prostej lub ich rodzenstwa, co w
powiazaniu z zawarta w § 2 pkt 4 uchwaty definicja tytulu prawnego do lokalu, rozumianego
jako uprawnienie wynikajace z wlasnosci (udzialu we wspotwlasnosci), uzytkowania,
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego, najmu, dzierzawy czy uzyczenia, ponownie prowadzito do
niezgodnego z ustawa o ochronie praw lokatorow pozbawienia pewnej grupy osob
uprawnienia do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowa.
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W zwiazku z tym Rzecznik ponownie skierowal wystapienie do Prezydenta Miasta T.
w ktorym zwrocit uwage na niezgodne z obowiazujacym prawem postanowienia uchwaty
Rady Miejskiej w T. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy T. W maju 2012 r. Prezydent Miasta T. poinformowat
Rzecznika, iz w marcu 2012 r. Rada Miejska w T. dokonata nowelizacji uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta T. i
wyeliminowata postanowienia zakwestionowane przez Rzecznika. Aktualnie tre§¢ uchwaty
nie stoi juz w sprzeczno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa, na potwierdzenie czego
Prezydent zataczyt kopig znowelizowanej uchwaty.

RPO-658170-1V/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ z prosba o pomoc Pan Bogdan L., ktory podnosit, ze Zaktad
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w W. zwleka z ponownym zawarciem z nim umowy
najmu zajmowanego lokalu mieszkalnego, mimo iz zgodnie z zawarta umowa w sprawie
ratalnej splaty zadluzenia czynszowego zwiazanego z tym lokalem sptacit dlug w catosci i
zamieszkuje w tym mieszkaniu nieprzerwanie. A zatem spetit warunki zawarte w uchwale
Rady Miasta W. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta W. Mimo to w zaswiadczeniu z listopada 2010 r. Zaktad
Gospodarowania Nieruchomosciami w W. wykazal dodatkowe zadtuzenie w kwocie 3 339,90
tytutem nieuiszczonych kosztoéw procesu. Splata tego zadluzenia przekracza mozliwosci
ptatnicze Wnioskodawcy, ktory utrzymuje si¢ z niewielkiej emerytury.

Rzecznik podjat sprawe i wystapit do Burmistrza W. z prosba o nadestanie wyjasnien.
Odpowiadajac na  wystapienie Rzecznika, Dyrektor Zaktadu  Gospodarowania
Nieruchomosciami w W. poinformowat, ze sprawa zostala ponownie poddana szczegotowej
analizie. Pan Bogdan L. zostat poproszony o dostarczenie dokumentow, ktore sa niezbedne do
rozpatrzenia jego wniosku o umorzenie zadluzenia. W czerwcu 2011 r. Zaktad
Gospodarowania Nieruchomosci zawart z Panem Bogdanem L. umowg, ktorej przedmiotem
byto umorzenie naleznosci w kwocie 3 339,90zt

Nadal nie rozwiazany zostal jednak problem ponownego zawarcia umowy najmu
zajmowanego przez Bogdana L. lokalu mieszkalnego. Wobec powyzszego Rzecznik
ponownie zwrocil si¢ do Dyrektora Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami w W. z
prosba o rozwazenie mozliwosci przyjscia Wnioskodawcy z pomoca. Pismem z dnia 30
kwietnia 2012 r. Naczelnik Wydziatu Zasobow Lokalowych w W. poinformowat Rzecznika,
ze wniosek Pana Bogdana L. dotyczacy uregulowania tytulu prawnego do zajmowanego
lokalu mieszkalnego zostat pozytywnie rozpatrzony przez Zarzad Dzielnicy S. w W. w drodze
uchwaty. Na podstawie tej uchwaly zostalo wydane skierowanie do zawarcia z Panem
Bogdanem L. umowy najmu przedmiotowego lokalu.

RPO-700697-1V/12

Do Rzecznika zwr6cit si¢ Pan Dariusz M., odbywajacy karg pozbawienia wolnosci, z
prosba o udzielenie mu pomocy w sprawie dotyczacej rozlozenia na raty zaleglo$ci w
optatach czynszowych za lokal mieszkalny w W. Wnioskodawca podnosit, ze do zadtuzenia
w oplatach czynszowych doszto wskutek bardzo trudnej sytuacji zyciowej i finansowej jego
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rodziny. Dlatego nie jest w stanie splaci¢ jednorazowo powstatej zaleglosci 1 obawia sig
eksmisji z zajmowanego mieszkania.

Rzecznik zwrocil si¢ do Burmistrza Dzielnicy w mie$cie W. z prosba o rozwazenie
mozliwosci uwzglednienia prosby zgloszonej przez Pana Dariusza W.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, w piSmie z lipca 2012 r. Burmistrz
Dzielnicy P. w miescie W. poinformowat, Zze po dokonaniu analizy sprawy mieszkaniowe;j
rodziny Pana Dariusza M. podjeto decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie zadluzenia
czynszowego za zajmowany lokal mieszkalny przez roztozenie naleznosci na dogodne raty.
Na czas dokonywania splaty zaleglosci zgodnie z warunkami zawartego w tym zakresie
porozumienia, procedura zmierzajaca do wyeksmitowania rodziny z zajmowanego lokalu
mieszkalnego zostanie wstrzymana. Po uregulowaniu nalezno$ci rodzina Pana Dariusza M.
bedzie mogta podjaé starania o przywrocenie tytutu prawnego do tego mieszkania.

RPO-678856-1V/11

Do Rzecznika w dniu 7 lipca 2011 r. zwrdcit si¢ Pan Wiktor S. zamieszkaty w Gminie
S skarzac si¢ na brak czynno$ci ze strony wladz Miasta S. w sprawie przyznania lokalu
socjalnego. W zwiazku ze skarga Zainteresowanego, Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o
uzyskanie informacji w sprawie braku odpowiedzi na podanie Pana Wiktora S. o uzyskanie
lokalu socjalnego na terenie Gminy S.

Po uzyskaniu stosowanych informacji oraz przeanalizowaniu przepisOw uchwaty
obowiazujacej na terenie Gminy S., Rzecznik stwierdzit naruszenie przez jeden z zapisow
uchwaty Rady Miejskiej w S. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy S. powszechnie obowiazujacych przepisdw prawa. Zapis ten
dotyczyt kryterium stalego zameldowania na terenie Gminy S. przez okres co najmniej 5 lat
przed zlozeniem wniosku o wynajem lokalu. Byto to jedno z kryteriéw, ktore musiata spetnic
osoba ubiegajaca si¢ o lokal socjalny/komunalny. Pan Wiktor S. pomimo wcze$niejszego
zamieszkiwania na terenie Gminy S. nie spetnial kryterium 5-letniego okresu zameldowania.

W zwiazku z tym, w dniu 4 listopada 2011 r. Rzecznik zwrocil si¢ do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w S. z prosba o dostosowanie przepisu uchwaty do
powszechnie obowigzujacego prawa. W swoim wystapieniu Rzecznik zwrdcit uwage, ze
zgodnie z przepisami ustawowymi oraz utrwalonym orzecznictwem sadowym, mieszkancy
gminy z mocy prawa tworza wspdlnot¢ samorzadowa. Natomiast jedynym wymogiem
przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej jest fakt zamieszkiwania na terenie gminy.
Wszyscy mieszkancy gminy, niezaleznie od tego czy sa w niej zameldowani na pobyt staty,
czasowy czy tez mieszkaja bez meldunku, sa czlonkami wspo6lnoty mieszkaniowej, ktorym
Konstytucja RP przyznata prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne. Dla
przyjecia danej osoby za mieszkanca danej gminy nie ma znaczenia fakt zameldowania ani
jego okres trwania. Mieszkancem gminy jest kazda osoba fizyczna, ktéra ma miejsce
zamieszkania na terenie konkretnej gminy. Gmina zaspokajajac potrzeby mieszkaniowe
cztonkéw wspodlnoty samorzadowej nie moze arbitralnie, bez upowaznienia ustawowego
wylacza¢ z grona cztonkdéw wspdlnoty osob, ktore nie posiadaja zameldowania statego czy
czasowego.
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Po przeanalizowaniu sugestii i uwag wskazanych przez Rzecznika, Rada Miejska w S.
w dniu 31 stycznia 2012 r. podjeta uchwale zmieniajaca swoja uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy S., zmieniajac
warunek zameldowania na zapis zgodny z wytycznymi ustawowymi, mowiacy jedynie o
zamieszkaniu na terenie Gminy.

Na przyktadzie omoéwionej sprawy, Rzecznik pragnie zauwazyé, ze pomimo
ugruntowanego w orzecznictwie pogladu mowiacego o tym, ze kwestia zameldowania nie
moze mie¢ wplywu na sprawy dotyczace kwalifikowania osob do uzyskania lokali
komunalnych/socjalnych, to nader czgsto zdarza sig, ze gminy zawieraja w swoich uchwatach
tego typu zapisy i stosuja podobne praktyki.

RPO-708399-1V/12

Do wiadomosci Rzecznika wptyngto pismo Posta na Sejm RP, adresowane do Wojta
Gminy K., wskazujace na konieczno$¢ zapewnienia lokalu socjalnego z zasobu
mieszkaniowego Gminy wielodzietnej rodzinie. Z okolicznos$ci tej sprawy wynikalo, ze
rodzina ta nie posiadata wystarczajacych $rodkow pienigznych do dalszego zajmowania
dotychczasowego lokalu, natomiast poszukiwania innego lokalu nie byty skuteczne. Gmina
K. informowata rodzing o braku wolnych lokali w mieszkaniowym zasobie gminy.

Na koniec sierpnia 2012 r. wyznaczony zostat termin na opuszczenie przez t¢ rodzing
dotychczas zajmowanego lokalu mieszkalnego w miejscowosci K. Oznaczato to, iz z
uplywem tego terminu rodzina z czworka matoletnich dzieci, stataby si¢ rodzina bezdomna.

Rzecznik podjat tg spraweg do prowadzenia i wystapit do Wojta Gminy K. o informacjg
0 sposobie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych tej rodziny oraz zasugerowat rozwiazanie
przedmiotowego problemu poprzez zawarcie z w/w rodzing umowy najmu lokalu socjalnego.

Na skutek interwencji Rzecznika rodzina otrzymata lokal socjalny 1 zawarta umowg
najmu tego lokalu w miesiacu sierpniu 2012 r.

ZESPOL VI

RPO-673010-VI/11

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Wojciech K., wskazujac w swoim wniosku na
nieprawidlowos$ci postgpowania prowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowa w K., w sprawie
popelnienia na jego szkodeg przestgpstwa falszywego oskarzenia (art. 234 Kodeksu karnego), a
takze przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow (art. 270 § 1 Kodeksu karnego).
Prowadzone w tej sprawie dochodzenie zostato umorzone postanowieniem z dnia 28 wrzesnia
2011 r. z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetienia czynu
zabronionego (art. 17 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania karnego).

Przeprowadzone przez Rzecznika badanie akt gtownych dochodzenia wykazato istotne
braki postgpowania dowodowego, ktére wedlug Rzecznika miaty wplyw na wydane
postanowienie. Zdaniem Rzecznika postanowienie o umorzeniu dochodzenia, wydane zostalo
przedwczesnie, bez wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci sprawy. Rzecznik zwrocil uwagg, ze
organ prowadzacy postgpowanie nie podjal czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia, kto byt
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autorem podpisu pod wnioskiem o ukaranie petenta, a w szczegdlnoSci czy podpis ten zostat
sfalszowany przez wskazana przez niego osobe.

W zwiazku z tym, w pisemnym wystapieniu skierowanym do Prokuratora
Okregowego w K. Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie akt sprawy w trybie nadzoru stuzbowego i
powiadomienie Rzecznika o zajetym stanowisku.

Zastegpca Prokuratora Okregowego w K. podzielit stanowisko Rzecznika co do zakresu
czynnosci procesowych, ktore nalezy przeprowadzi¢. Na skutek wystapienia Rzecznika
polecono Prokuratorowi Rejonowemu w K. przeprowadzenie, w trybie art. 327 § 3 Kodeksu
postgpowania karnego, czynno$ci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci,
uzasadniajacych wydanie postanowienia o wznowieniu postgpowania przygotowawczego.

RPO-693597-V1/12

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Genowefa K. podnoszac, ze prowadzone jest
przeciwko niej postgpowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego zaopatrzonego
w klauzule wykonalno$ci. Wnioskodawczyni wskazata, ze Komornik dokonat zajgcia jej
Swiadczenia rentowego, z ktdrego potracane sa kwoty na zaspokojenie wierzytelnosci
objetych tytutem wykonawczym. Z zataczonych przez Pania Genowefe K. dokumentdéw
wynikato, ze Sad Apelacyjny w K., dzialajac na wniosek pelnomocnika wnioskodawczyni,
wstrzymal wykonalnos$¢ tytutu wykonawczego bedacego podstawa egzekucji. Rzecznik na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwrocit sie¢ do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w G. z prosba o udzielenie wyjasnien oraz o rozwazenie podjgcia przez
Komornika stosowanych $§rodkow, pozostajacych w dyspozycji tego organu. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w G. w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, zawiesit
postgpowanie egzekucyjne, a $rodki uzyskane w toku egzekucji ze $wiadczenia rentowego
wnioskodawczyni, zostatly przekazane na rachunek depozytowy Sadu Rejonowego w G.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

RPO-700579-XVI111/12

Osadzony Pan Robert D. w pismie z dnia 5 marca 2012 r. zwrocit uwage Rzecznika na
kwestig¢ braku mozliwosci zakupienia przez osoby odwiedzajace towaréw wchodzacych w
sktad paczki zywnos$ciowe] poza zakladem karnym. Wedlug wnioskodawcy, zarzadzeniem
Dyrektora Zaktadu, w stosunku do o0so6b odwiedzajacych, wprowadzono obowigzek
dokonywania zakupow wytacznie w kantynie lub wptacania na jej konto pienigdzy. Osadzony
podniost, 1z w jego ocenie dziatania Dyrektora stawiaja kantyng w pozycji monopolisty.

Pismem z dnia 19 czerwca Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w G.
z prosba o udzielenie wyjasnien w sprawie oraz o przestanie tresci opisanego zarzadzenia.

W odpowiedzi Dyrektor Zaktadu Karnego w G. poinformowal o fakcie zmiany
zarzadzenia. O powyzszym poinformowano wnioskodawceg.
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RPO-652046-XVI111/10

Sprawa podjeta z inicjatywy Rzecznika dotyczaca odpowiedzialnosci za $mierc
cztowieka na ktadce nad torowiskiem w D. G.

W powyzszej sprawie Rzecznik zwrdcit si¢ do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, iz Inspektor nakazal PKP usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci, jednak do dnia dzisiejszego obowiazek ten nie zostat
wykonany — w sprawie toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne.

Jednak z informacji prasowych, ktére ukazaty si¢ w prasie wynika, ze wkrotce
rozpoczna si¢ prace budowlane nad torami. Zadanie to zrealizuja wladze D. G., albowiem, jak
mowi przedstawiciel wltadz miasta ,,zadna kolejowa spéika nie czuta si¢ odpowiedzialna za
remont (...) ktadki".

W zwiazku z powyzszym sprawa zostata zakofnczona pozytywnie.

RPO-706156-XV111/12

Sprawa podjgta 18 czerwca 2012 r. na wniosek interesanta Pana Andrzeja J. Przedmiot
sprawy stanowita kwestia odmowy podjecia dzialan przez funkcjonariusza Komendy
Powiatowej Policji w Z. petniacego stuzbg na stanowisku dyzurnego, w sytuacji, zgloszenia
zdarzenia w postaci pobicia zaistniatego na terenie dyskoteki.

W $wietle analizy zarzutow podniesionych przez skarzacego wszczgto w sprawie
postgpowanie wyjasniajace, w toku ktorego, w dniu 25 czerwca 2012 r. Rzecznik skierowat w
trybie art.12 pkt 2 ustawy 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich wystapienie na r¢ce Komendanta
Wojewodzkiego Policji, wnoszac o zbadanie sprawy w ramach postgpowania skargowego.

Pismem z dnia 26 lipca 2012 r., Komendant Wojewodzki Policji poinformowat
Rzecznika, iz podniesiony zarzut uznano za czgsciowo potwierdzony, albowiem
funkcjonariusz Policji przyjmujacy zgloszenie powinien skierowaé na miejsce policjantow
pozostajacych w jego dyspozycji celem wykonania niezbgdnych czynnosci, czego nie uczynit.
Wskazano, iz wobec zaistnienia przedmiotowej sytuacji, zostang podjete stosowne dziatania,
celem wyeliminowania podobnych przypadkéw w przysztosci.

RPO-704362-XVI111/12

Sprawa wszczgta 25 maja 2012 r. na wniosek skarzacego Pana Jacka K., ktory
podniodst zarzuty dotyczace przewleklosci rozpatrywania przez Sad Rejonowy w B. B.
ztozonego przezen zazalenia na postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku o uchylenie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania oraz zarzuty dotyczace
btednego okreslenia przez Sad terminu przedawnienia zarzucanych przestgpstw.

W $wietle analizy zarzutéw podniesionych przez skarzacego wszczgto w sprawie
postgpowanie wyjasniajace, w toku ktorego, w dniu 28 maja 2012 r. Rzecznik skierowat w
trybie art. 12 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich wystapienie na rece Prezesa
Sadu Okrggowego w B. B., wnoszac o zbadanie sprawy w ramach posiadanych uprawnien w
zakresie nadzoru administracyjnego.

Pismem z dnia 4 lipca 2012 r. Wiceprezes Sadu Rejonowego w B. B. wskazat, iz
podzielono stanowisko Rzecznika w przedmiocie zbyt dlugiego rozpoznawania ztozonego
przez strong zazalenia. W efekcie tego, Prezes Sadu Rejonowego w B. B. w dniu 4 lipca 2012
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r., dziatajac w trybie art. 37 §4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych, zwrocit na piSmie uwage s¢dziemu referentowi na uchybienie w zakresie
sprawnos$ci postgpowania. Jednoczesnie Wiceprezes Sadu Rejonowego w B. B. przedstawit
argumentacj¢, na rzecz niezasadno$ci zarzutow podniesionych przez skarzacego w
przedmiocie przedawnienia zarzucanego przestepstwa.

Bieg postgpowania w przedmiotowej sprawie zostal objety osobistym nadzorem
administracyjnym Prezesa Sadu Rejonowego; referent sprawy zostat zobowiazany do
sktadania, co miesiac, informacji z czynnosci podejmowanych w sprawie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

RPO-683975-X1X/11

Do Rzecznika zwrdcit sie¢ Pan Andrzej W. ze skarga na dzialania funkcjonariuszy
Policji z Komisariatu Policji w Z.

Whioskodawca wyjasnil, iz w dniu 23 wrzesnia 2011 r. okolo godziny 19
funkcjonariusze Policji z Komisariatu Policji w Z. dokonali przeszukania jego domu,
albowiem poszukiwali zaginionego owczarka niemieckiego. Wnioskodawca wskazal, iz
pomimo prosb nie zostal przez funkcjonariuszy pouczony o przystugujacych mu prawach.
Ponadto, Wnioskodawca zazadat, aby w protokole przeszukania zamie$cili wniosek o
zatwierdzenie czynnosci, czego jednak funkcjonariusze nie uczynili. Pan Andrzej W.
natomiast podnidsl, iz protokot ten podpisal, ,,nie majac mozliwosci przeczytania go, gdyz
bylo ciemno”.

Whnioskodawca wskazal, i1z zostal przez funkcjonariuszy Policji zatrzymany i
przewieziony do Komisariatu Policji w Z., gdzie zostat przestuchany. Pan Andrzej W. zapytat
policjantow, czy przestuchanie nie moze odby¢ si¢ w poniedziatek (cate zdarzenie miato
miejsce w piatek), jednakze nie udzielono mu odpowiedzi na to pytanie. Ponadto,
Whnioskodawca wyjasnit, iz po przestuchaniu ,,zostal pozostawiony sam sobie, mimo iz
informowal, Ze nie ma zadnych potaczen autobusowych do domu”.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocit sie do Komendanta Komisariatu Policji w Z. z
zadaniem udzielenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Odpowiedz zostata przestana
Rzecznikowi przez Komendanta Powiatowego Policji w K., ktory wyjasnit, iz bylo w tej
sprawie prowadzone postgpowania wyjasniajace — ktoére nie potwierdzito Zadnych
nieprawidlowosci. Wobec powzigcia przez Rzecznika watpliwosci co do rzetelnosci
przeprowadzonego postepowania, zazadano do wgladu akt postgpowania wyjasniajacego oraz
wydruk z Elektronicznej Ksiazki Stuzby Dyzurnego z okresu 23-24 wrzesnia 2011 r.

Po analizie zebranych dokumentow, Rzecznik stwierdzit, iz dziatania podjete przez
funkcjonariuszy Policji z Komisariatu Policji w Z. w dniu 23 wrzes$nia 2011 r. naruszyty
gwarantowang przez art. 30 Konstytucji RP godno$¢ osobista Wnioskodawcy, jak réwniez
stanowily naduzycie wiladzy przez funkcjonariuszy — poprzez naruszenie art. 41 ust. 1
Konstytucji RP. Wobec powyzszego, w mysl przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, Rzecznik wystapit do Komendanta Powiatowego Policji w K. z
zadaniem podjecia stanowczych dzialan celem wyeliminowania podobnej praktyki z
czynnosci stuzbowych wykonywanych przez podleglych funkcjonariuszy Policji, jak rowniez
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z zadaniem podjecia czynnos$ci sprawdzajacych pod katem istnienia przestanek do wszczecia
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy Policji podejmujacych
interwencj¢ w dniu 23 wrzesnia 2011 r.

W odpowiedzi Komendant Powiatowy Policji w K. odpowiedziat, iz funkcjonariusze
dziatali prawidlowo, a jedynie dyzurny ,,w sposob nieprawidlowy uzyt sformutowania
nieadekwatnego do stanu rzeczywistego”. Jednakze Komendant Powiatowy Policji w K.
odstapit od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego wobec dyzurnego, gdyz funkcjonariusz
przeszedt na emeryturg. Rzecznik nie podzielit stanowiska Komendanta Powiatowego Policji
w K., w zwiazku z czym wystapil do Komendanta Wojewoddzkiego Policji w G.z Zadaniem
podjecia skutecznych dziatan celem wyeliminowania podobnej praktyki z czynno$ci
stuzbowych wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji podlegtych Komendantowi
Powiatowemu Policji w K.

Ponadto, na podstawie art. 14 pkt 3 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o Rzecznik zazadat
ponownego przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych pod katem istnienia przestanek do
wszczgeia postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy podejmujacych w
dniu 23 wrze$nia 2011 r. interwencje¢ w stosunku do osoby Wnioskodawcy.

W odpowiedzi Komendant Wojewddzki Policji w G. potwierdzil zastrzezenia
Rzecznika. Z uwagi na ujawnione nieprawidlowosci Komendant Wojewodzki Policji w G.
zlecit przeprowadzenie postgpowan dyscyplinarnych wobec policjantéw, ktorzy w dniu 23
wrzesnia 2011 r. przeprowadzili czynnosci stuzbowe z udzialem Wnioskodawcy, a takze
policjantow z Komendy Powiatowej Policji w K., ktérzy w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych dokonali niewlasciwej oceny zgromadzonego materialu dowodowego.
Jednoczes$nie Komendant Wojewddzki Policji wyrazit nadzieje, iz podjete dziatania stuzbowe
przyczynia si¢ do wyeliminowania opisanych nieprawidtowosci

RPO-696820-X1X/11

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Bogdan J., ze skarga na Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w S. w zwiazku z odmowa przekazywania §rodkow z zasitku statego na posiadany
przez niego rachunek bankowy.

Whnioskodawca wskazal, ze MOPR w S. przyznal mu zasitek staly, ktory byl mu
wyptacany bez przeszkod na rachunek bankowy dopoty, dopoki posiadat mieszkanie 1 adres
zameldowania. W sytuacji, w ktorej stal si¢ on osoba bezdomna i zamieszkal w Osrodku
Resocjalizacji  Stowarzyszenia Solidarni ,,PLUS”, MOPR w S. odmowit dalszego
przekazywania §rodkoéw zasitku na rachunek zobowiazujac Wnioskodawce do odbierania
srodkow osobiscie w kasie MOPR w S. Oznaczato to dla Wnioskodawcy konieczno$¢
comiesiecznego dojezdzania po odbior srodkéw pienigznych narazajac go na dodatkowe
koszty podrozy. Wnioskodawca zwrdcit si¢ do Rzecznika z prosba o interwencjg.

Rzecznik zwrécit sig¢ do MOPR w S. z wnioskiem o udzielenie wyjasnien w sprawie,
w wyniku czego otrzymat odpowiedz z dnia 10 kwietnia 2012 r. Odpowiedz wskazywala
m.in. na konieczno$¢ monitorowania sytuacji uprawnionego do zasitku jak i na mozliwosé
odbierania zasitku osobiscie z pomoca osrodka.

Rzecznik wystosowat pismo do Dyrektora MOPR w S., stwierdzajac w dziatalnos$ci
MOPR w S. naruszenie praw Wnioskodawcy oraz zasad wspolzycia spotecznego. Rzecznik
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stwierdzit ponadto, iz dziatanie Osrodka jest czynem dyskryminacyjnym, mogacym naruszaé
godnos$¢ osoby ludzkie;j.

Rzecznik stwierdzil, iz otrzymana odpowiedz z MOPR w S. nie podaje podstawy
prawnej odmowy dokonywania wyptat zasitku statego w formie przelewu bankowego. Pismo
nie zawierato rowniez jakichkolwiek argumentéw faktycznych uzasadniajacych taka odmowe.
Rzecznik nie znalazt wobec powyzszego jakiegokolwiek uzasadnienia odmowy dokonywania
wyplaty §wiadczenia w formie przelewu bankowego na rachunek bankowy Whnioskodawcy.

W wyniku podjg¢cia sprawy do Rzecznika skierowane zostato pismo z MOPR w S. z
dnia 27 lipca 2012 r., w ktorym wskazano, iz wobec dalszego zainteresowania Wnioskodawcy
otrzymywaniem zasitku na rachunek bankowy, MOPR w S., od dnia 1 lipca 2012 r.,
przekazywat bedzie kwoty zasitku na wskazany rachunek.

RPO-708715-X1X/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Bogustaw G., ze skarga dotyczaca przewlektosci
dziatania Inspektoratu ZUS w G. S.

Whioskodawca wskazat, iz ztozyt odwotanie od decyzji ZUS w Inspektoracie G. S. w
dniu 30 stycznia 2012 r. Do dnia zgloszenia sprawy Rzecznikowi, Inspektorat ZUS nie
dokonatl przekazania sprawy do Sadu Okregowego w G. Wnioskodawca zglaszal sprawe w
prokuraturze, interweniowat w dyrekcji ZUS, ztozyt skarge na przewlektos¢ postgpowania do
Sadu Okregowego w G.

Rzecznik zwrécit sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Inspektoratu G. S., z
wnioskiem 0 udzielenie wyjasnien w sprawie,W odpowiedzi wskazano, iz odwolanie
Whnioskodawcy przekazane zostalo do Sadu Okregowego w G. w dniu 30 lipca 2012 r.
Wyjasniono takze, iz Wnioskodawca ubiegal si¢ o kilka $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego co spowodowato min. zlozono$¢ sytuacji. Wplyna¢ to mialo na
nieprzekazywanie odwotania do sadu w przepisowym terminie. Pismem z dnia 10 lipca 2012
r. Dyrektor Oddzialu ZUS przeprosita Wnioskodawce za zaistniata sytuacj¢. Wskazano, iz
Inspektorat begdzie monitorowal przebieg postgpowania sadowego oraz dotozy wszelkiej
starannosci procesowej w postgpowaniu przed sadem. Wskazano, iz Inspektorat zajmuje si¢
rocznie ponad 100 tys. spraw, jednak sprawa Pana Bogustawa G. ma charakter wyjatkowy.
Inspektorat podejmuje rowniez dziatania zmierzajace do wyeliminowania takich przypadkow.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

RPO-655819-XX/10

Do Rzecznika skierowata wniosek Pani Danuta S. Skarga dotyczyta braku dostepu do
wody pitnej mieszkancow przysiotka L. w gminie L. Interesantka poinformowata, ze w
miejscowosci L. doszlo do skazenia bakteriologicznego wod w studniach przydomowych.
Zarzucita, ze cho¢ wiele organow administracyjnych, w tym Powiatowy Inspektor Sanitarny,
jednoznacznie uznaly konieczno$¢ zapewnienia wody przydatnej do spozycia, w mysl
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2007 r. Nr 61, poz. 417), organy gminy L. do
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dnia zgloszenia sprawy do Rzecznika, tj. przez ponad rok, nie podjety jakichkolwiek dziatan
w tej sprawie.

W odpowiedzi na interwencj¢ Rzecznika W¢jt Gminy L. poinformowal, Ze gmina
odwierci studni¢ glebinowa w celu przywrocenia dostepu do wody pitnej. Wojt wskazat
rowniez, ze w planach inwestycyjnych gminy na rok 2011 nie zostalo zaplanowane zadanie
dotyczace budowy sieci wodociagowej w L., nie tylko z powodu braku wystarczajacych
srodkéw finansowych w budzecie, ale rowniez z uwagi na trudny do realizacji inwestycji
wodociagowej teren przysiotka. Nowo wybrany Wojt zmienit stanowisko swojego
poprzednika, poczatkowo catkowicie negujac konieczno$¢ zapewnienia wody pitne;j.

Na skutek kolejnej interwencji Rzecznika, w uzgodnieniu z Interesantka Wojt
zdecydowat o poglebieniu istniejacej studni o okoto 3 m oraz zamontowaniu filtra wraz z rura
ssaca. Prace te zrealizowano zapewniajac, tym samym, dost¢p do nieskazonej wody pitne;j.

RPO-669354-XX/11

Rzecznik podjat dziatania w sprawie dotyczacej niewlasciwego postgpowania
pracownikow Izby Wytrzezwien wzgledem zatrzymanego, ktéry twierdzit, iz stosowano
wobec niego nieuzasadniony przymus fizyczny.

Rzecznik zazadal od Dyrektora Izby Wytrzezwien nadestania materiatu filmowego z
monitoringu. Wprawdzie zapisu monitoringu dotyczacego przyjgcia Skarzacego juz nie bylo —
usuni¢to zapis po uplywie 30 dni, to jednak Rzecznik przeanalizowal materiat filmowy
pochodzacy z okresu pozniejszego.

Na podstawie zapisu z monitoringu ustalono, Zze pomieszczenie przeznaczone do
przyjmowania osob nietrzezwych jest usytuowane w korytarzu przy drzwiach wejsciowych.
Do pomieszczenia tego wchodza funkcjonariusze Policji lub Strazy Miejskiej doprowadzajacy
osoby w stanie nietrzezwosci, a takze pracownicy Izby. Tutaj tez przebieraja si¢ osoby
zatrzymane i sa badane przez lekarza. Dokumentacja filmowa, zdaniem Rzecznika, pozwolila
na stwierdzenie, ze osoba zatrzymana, w takich warunkach pozbawiona jest w czasie badania
1 przebierania si¢ jakiejkolwiek intymnosci. Dodatkowo zapis kamer monitoringu, z sali
przeznaczonej dla oséb, ktorych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub
zycia albo zdrowia lub zycia innych o0sdb, wzbudzil watpliwosci, czy przestrzegany jest
przepis § 24 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania osob w stanie nietrzezwosci (...), dotyczacy przyjmowania kobiet.
Przepis ten nakazuje, aby czynno$ci zwiazane z przyjgciem i bezposrednia opieka nad
kobietami sprawowal wylacznie Zenski personel izby wytrzezwien — z wyjatkiem opieki
medycznej. W zapisie monitoringu widoczny jest natomiast obraz doprowadzania i
przypinania pasami kobiety oraz sprawowania nad nia opieki przez pracownika lzby,
mezczyzng, bez obecnos$ci personelu zenskiego.

Powyzsze nieprawidtowosci staty sig¢ podstawa do skierowania wystapienia Rzecznika
do Dyrektora Izby Wytrzezwien oraz Prezydenta Miasta.

Dyrektor Izby Wytrzezwien poinformowat Rzecznika, iz podjgto stosowne dziatania
majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci. Zakupiono trzy parawany
do pomieszczenia przyje¢ osoéb w stanie nietrzezwosci. Nadto Dyrektor zapewnit, iz
wprowadzono dodatkowa forme¢ kontroli procedury przyjmowania doprowadzonych oséb
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poprzez cotygodniowe przeglady zapisu kamer monitoringu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyjmowania kobiet i stosowania srodkow przymusu bezposredniego.

RPO-694982-XX/12

Skarzacy Pan Andrzej K., osadzony w Zaktadzie Karnym w K., skarzyt si¢ na brak
jakiegokolwiek wyzywienia w trakcie konwojowania. Skarzacy byl konwojowany na
czynnosci procesowe 1 pozostawal kilkanascie godzin poza Zaktadem Karnym. W tym czasie
nie otrzymal zadnego positku. Zgodnie z § 4 Zarzadzenia nr 48/2010 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie realizacji uprawnien osob
osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach S$ledczych do wyzywienia, osadzony
konwojowany powinien otrzymaé¢ przed opuszczeniem zaktadu karnego wyzywienie w
postaci suchego prowiantu oraz nap6j do zaspokojenia pragnienia na czas trwania konwoju.

Rzecznik wystapit w tej sprawie o udzielenie wyjasnien do Dyrektora Zaktadu
Karnego w K.

W odpowiedzi Dyrektor wyjasnit, ze zaistniata sytuacja miala charakter incydentalny i
byla wynikiem pilnego trybu skierowania osadzonego do konwoju. Zapewnil rowniez, ze
polecil podjecie dziatan majacych na celu bezwzgledne przestrzeganie przez funkcjonariuszy
obowiazkow natozonych przez w/w zarzadzenie.

RPO-699488-XX/12

Osadzony w otwartym oddziale Zaktadu Karnego zwrdcit si¢ do Rzecznika z pismem,
iz na terenie jednostki penitencjarnej wzniesiono obiekt palarni przeznaczonej dla
osadzonych, ktéra ich zdaniem jest samowola budowlana, zagrazajaca bezpieczenstwu osob
W niej przebywajacych.

Rzecznik problem ten przedstawit Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego. W wyniku przeprowadzonej kontroli, PINB stwierdzit, Ze wykonane roboty
budowlane nie sa obiektem budowlanym 1 na ich wykonanie nie byto wymagane uzyskanie
pozwolenia na budoweg. W zwiazku z tym nie wszczgto postgpowania administracyjnego.
Niemniej jednak, PINB wydal zalecenie pokontrolne w zakresie sprawdzenia polaczen
elementow metalowych (spawanych), oraz potaczenia ich z budynkiem przez osobg do tego
uprawniona.

RPO-701850-XX/12

Do Rzecznika wptynglo pismo Pani Marii K. zam. w D. z prosba o interwencj¢ w
sprawie poniesionych przez nia kosztow budowy przylaczy wodociagowych i
kanalizacyjnych usytuowanych w drodze gminnej. Interesantka zarzucita, Ze poniosta
calkowity koszt wybudowania urzadzenia wodociagowego 1 kanalizacyjnego, natomiast gdy
wystapita z wnioskiem do Gminy o zwrot poniesionych kosztow, otrzymata odpowiedz
negatywna.

W dwoch wystapieniach skierowanych do Wojta Gminy D. Rzecznik podkreslil, Zze
zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw, osoby ktére wybudowaty z wlasnych s$rodkow
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urzadzenia wodociagowe 1 kanalizacyjne moga je przekaza¢ odptatnie gminie na warunkach
uzgodnionych w umowie.

W wyroku z dnia 29 czerwca 2004 r. (Il CK 404/03) Sad Najwyzszy uznal, Ze osobie,
ktora z wlasnych $rodkow wybudowala urzadzenia wodociagowe lub kanalizacyjne
przystuguje roszczenie o ich odplatne nabycie przez gming. Odmowa odptlatnego przejecia
urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych moze mie¢ miejsce wyltacznie wowcezas, gdy
urzadzenia te nie odpowiadaja warunkom technicznym okreslonym w odregbnych przepisach
(wyrok SN z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. akt 11 CK 42/02).

Wyjasniono, ze przepis ten nie wprowadza ograniczen czasowych dla zawarcia
umowy, w ktorej strony uzgodnia terminy i sposob rozliczen kosztow budowy urzadzen
wodociagowo-kanalizacyjnych. Ustawodawca nie zastrzegl tez koniecznos$ci zawarcia takiej
umowy (a co za tym idzie konieczno$ci uzyskania zgody gminy na dokonanie opisanej
inwestycji) przed jej realizacja.

W odpowiedzi na drugie wystapienie Rzecznika Wojt poinformowat, ze podjgte
zostaly rozmowy w sprawie wykupienia od Interesantki czg$ci przylaczy wodociagowo-
kanalizacyjnych przez Gming. Wojt podjat zatem dziatania zgodne z art. 31 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

RPO-701854-XX/12

Do Rzecznika wptyneta skarga osadzonego w Zakladzie Karnym na niewlasciwy
sposob dorgczania mu korespondencji z Sadu (Wydzial Cywilny). Skarzacy otrzymal bowiem
przeznaczona dla niego korespondencje otwarta, adresowana na Dyrektora Zaktadu Karnego,
ktoérej odbidr potwierdzat wlasnorgcznym podpisem.

Przewodniczacy Wydzialu odnoszac si¢ do zarzutu osadzonego, wyjasnil ze
korespondencja dostarczana jest osobom przebywajacych w jednostkach penitencjarnych
zgodnie z trescig § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 pazdziernika
2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu
cywilnym. Jesli w niniejszej sprawie miat miejsce inny sposob dorgczenia, Przewodniczacy
stwierdzil, Ze musiato to nastapi¢ omytkowo.

W celu uniknigcia w przysztosci tego rodzaju nieprawidtowosci zwrocit uwage
pracownikom Sekretariatu Sadu na obowiazujace w tej kwestii regulacje prawne.

RPO 702989-XX/12

Rzecznika badal skarge wniesiong przez osobg wezwana do sadu w charakterze
Swiadka na rozprawg, ktora zostata odwotana. Tego §wiadka jednak o tym nie powiadomiono
a poniewaz mieszka on poza siedziba sadu 1 jest osoba niepetnosprawna przyjechal na
rozpraw¢ prywatnym samochodem. Interesant wnidst o zwrot kosztow podrozy, lecz otrzymat
odpowiedZ odmowna. Pomimo zlozenia skargi do Prezesa Sadu jego problemu nie
wyjasniono 1 kosztow podrdzy nie zwrocono, poniewaz jako $wiadek nie zgtosil takiego
zadania.

Na podstawie nadestanych z Sadu kserokopii akt sprawy Rzecznik stwierdzit, iz w
zarzadzeniu Sedziego Referenta wskazano osoby, ktére nalezato powiadomi¢ o zmianie
terminu rozprawy, ale nie wymieniono $wiadkow. Po zapoznaniu si¢ ze skarga skierowang
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przez $wiadka do Prezesa Sadu ustalono, ze nadmienil on o przyznaniu zwrotu kosztow
podrozy.

O fakcie tym powiadomiono Prezesa Sadu, ktory w pismie do Rzecznika podzigkowat
za zajecie stanowiska w powyzszej sprawie i1 poinformowat o zasygnalizowaniu problemu
Przewodniczacemu Wydzialu w celu wyeliminowania podobnych nieprawidlowosci w
przysztosci. Prezes poinformowal Rzecznika, ze wniosek skarzacego $wiadka zostal
przekazany do rozpoznania S¢dziemu Referentowi.

RPO-703606-XX/12

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Andrzeja M. zarzucajacego naruszanie prawa
przez Starostg K. W pismie skierowanym do Rzecznika Skarzacy zarzucil, ze Zarzad Powiatu
K. podjat uchwate w wyniku ktorej zostat odwolany ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot
Zawodowych 1 Ogodlnoksztatcacych w K. Wojewoda wydat z kolei rozstrzygnigcie nadzorcze,
w ktorym stwierdzil niewazno$¢ w/w uchwatly. Interesant podnidst, ze pomimo tego
rozstrzygnigcia Starosta ogtosit konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoty.

Kierujac wystapienie do Wojewody, jak rowniez Rady Powiatu K. Rzecznik powotat
si¢ na art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zgodnie z
ktérego trescia stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z
dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Rzecznik podkreslit, ze skutek ten nastgpuje
niezaleznie od tego czy rozstrzygnig¢cie zostalo zaskarzone do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

O ile orzecznictwo sadow administracyjnych w zakresie suspensywnosci
rozstrzygnigcia nadzorczego ulegalo zmianom, o tyle wszelkie watpliwos$ci interpretacyjne
rozwiata nowelizacja ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 11 kwietnia 2001 r. Aktualny
stan prawny znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie organéw administracji publiczne;j.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Przewodniczaca Rady Powiatu K.
poinformowata, ze na Sesji Rady Powiatu nie wprowadzono do obrad punktu o podjgciu
uchwaly w sprawie uznania zasadnoS$ci, badz bezzasadnos$ci skargi Interesanta na dziatania
Starosty. Zgtoszony na tej Sesji Rady Powiatu wniosek o wprowadzenie tego punktu zostat
bowiem odrzucony w gtosowaniu radnych.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli Urzgdu Wojewodzkiego poinformowat
natomiast, ze w dniu 2 lipca 2012 r. Wojewoda zaskarzyt uchwate Zarzadu Powiatu K. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we W.

RPO-706690-XX/12

Rzecznik podjat z urzedu postgpowanie wyjasniajace dot. Uchwaly Rady Miejskiej w
7. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych sktad zasobu mieszkaniowego Gminy
J.

Analiza tresci tegoz aktu prawa miejscowego prowadzita do wniosku, ze uchwalajac
przepis § 7 ust. 2 Rada Miejska naruszyta art. 614 § 1 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
oraz art. 4 1 art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zakresie, w jakim
dyskryminuje osoby pozostajace w separacji malzenskie;.

W § 7 ust. 2 w/w uchwaly wskazano, ze osoby pozostajace w separacji orzeczongj
przez sad, w przypadku ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego traktowane sa na rowni z
osobami pozostajacymi w zwiazku matzenskim. Z kolei przepis art. 614 § 1 kro stanowi, ze
orzeczenie separacji ma skutki takie jak rozwiazanie matzenstwa przez rozwod, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

W ocenie Rzecznika uchwata Rady Gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych nie moze dyskryminowaé osdb pozostajacych w separacji matzenskiej. Z
ustawy o ochronie praw lokatoréw nie sposdb bowiem wyprowadza¢ mozliwosci stanowienia
przepisow, ktére dopuszcza traktowanie wnioskow zlozonych przez osoby bedace w separacji
na rOwni z osobami pozostajacymi w zwiazku matzenskim.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Rada Miejska w Z. przychylita sie do
wszystkich zastrzezen Rzecznika uchwalajac stosowne zmiany na sesji Rady w dniu 24
sierpnia 2012 r.
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