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Czesé 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

W Il kwartale 2014 r. w Biurze RPO przyjeto 1 378 interesantow oraz

przeprowadzono 9 127 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien 1 porad. Ponadto

zarejestrowano 250 apeli, listow otwartych, protestdw bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystgpien problemowych

wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci przepiséw z aktem
wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystgpieniu do postgpowania ze skargi
konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (prawo pracy)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wykladni¢ przepiséw

kwartal
2014

70

13

2014

135

19



skarg do Wojewddzkich Sagdow Administracyjnych

wnioskOw o0 uniewaznienie orzeczenia

przystapil do postgpowania sagdowego

przystapil do postepowania administracyjnego

Razem

Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
wnioskodawcy
przystugujace srodki
dziatania

Inne

Razem

Sposob rozpatrzenia sprawy

2
Razem (2+3)

podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o charakterze
generalnym

Razem (5)

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Razem (7+9)
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupetienie wniosku

nie podjgto **

106

Liczba

3
2900

1872

1028

4002

4002

1201

187

633

381

8 103

191

%

4
35,8

23,1

12,7

49,4

49,4

14,8

2,3

7,8

4,7

100,0



SposAb rozpatrzenia spraw

14,8%

Tabela 3. Zakonczenie postegpowania w sprawach podjetych.

35,8%

# Podjeto do prowadzenia

u Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace

srodki dzialania
Inne

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 235 12,7

Uzyskano rozwigzanie

i Zasadno$¢ zarzutdw wnioskodawcy 184 9,9
oczekiwane przez

wnioskodawce Uwzglednienie wystgpienia
3 51 2,8
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 184 9,9
5 Toczace si¢ postepowanie w 91 49
Odstgpiono od dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 93 5,0
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1434 77,4
' ' ' 8 N1e_potw1erdzeme s1¢ zarzutow 1 403 75.7
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego przez
wnioskodawce 9 Nieuwzglednienie wystapienia 28 15
generalnego RPO ’
3 0,2

10 Wyczerpanie przez RPO



mozliwos$ci dziatania

Razem 1853 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

12, 7% B Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

9 9% przez wnioskodawce
,9%
H Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

i Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce¢ i RPO

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialajg trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
Slaskiego, matopolskiego 1 Swietokrzyskiego), kierowane przez Pelmomocnikow

terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2014 r. z ogdlnej liczby 1378 interesantow w Biurach
Pelnomocnikow  Terenowych przyjeto 628. Przeprowadzono 1680 rozméw

telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.



Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
RPO.

Sposbb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ~ 215 29,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu srodki dziatania 399 >0
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 10 1,4
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 48 6,7
nie podj¢to 46 6.4
lacznie 718 100

Rozpatrzenie spraw w Biurach PT
14,5% 2900%  @Podjgto do prowadzenia

& Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

dzialania
u Inne

55,6%

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




Tabela 5. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2014 r.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z wicepremier,
Minister Infrastruktury i Rozwoju. Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Ztotoryi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach-Zdroju — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Bolestawcu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Finansow.

Warszawa.

Areszt Sledczy w Warszawie-Stuzewcu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Pod Brzozami” — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Rejonowej Policji w Warszawie Il — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Staszowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Komenda Miejska Policji w Czestochowie — kontrola
przestrzegania praw 1 wolnos$ci funkcjonariuszy.

Dom Pomocy Spotecznej w Pectawicach Gornych — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z miodziezg —
laureatami $laskich olimpiad. Warszawa.

Osrodek dla Cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
w Debaku-Podkowie Le$nej — badanie przestrzegania praw
cudzoziemcow.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rembowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Pomieszczenia dla OsOb Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Warszawie-Okecie — badanie w ramach Krajowego

01.04.2014 .

01.04.2014 .

01-02.04.2014 r.

03-04.04.2014 r.

07.04.2014 .

07-09.04.2014 r.

10.04.2014 r.

11.04.2014 .

14.04.2014 r.

14-16.04.2014 r.

15.04.2014 r.

16.04.2014 r.

16.04.2014 r.

16-17.04.2014 r.

18.04.2014 r.

23.04.2014 .



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Mechanizmu Prewencji.

Policyjna Izba Dziecka w Warszawie — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Stotecznej Policji w Warszawie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Izba Wytrzezwien w Szczecinie - rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Schronisko dla Nieletnich w Szczecinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki w Zegrzu — kontrola
przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich zohierzy
petigcych stuzbe w Centrum oraz odbywajacych szkolenia.

Areszt Sledczy w Migdzyrzeczu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Zabrzu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Raciborzu — badanie stanu przestrzegania praw
osadzonych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Anng Dymna, prezes
Fundacji ,,Mimo wszystko” oraz Urszulg Jaworska, ktora jest
cztonkiem Rady Spotecznej przy RPO. Tematem rozmowy byta
sytuacja 0sob z niepetnosprawnoscig. Warszawa.

Areszt Sledczy w Sosnowcu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przez Straz Graniczng
w Hrubieszowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Zamos$ciu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Sztumie i Kwidzynie — kontrola stanu
przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne;.

24.04.2014 .

24-25.04.2014 r.

25.04.2014 .

05-06.05.2014 r.

06-07.05.2014 r.

08.05.2014 r.

08-09.05.2014 r.

13-14.05.2014 r.

14-16.05.2014 r.

15.05.2014 r.

15-16.05.2014 r.

16.05.2014 r.

19.05.2014 r.

20-21.05.2014 .
23.05.2014 .

20-23.05.2014 r.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

30.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Zaktad Karny w Zamos$ciu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Lipsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

,,Wieczor z Rzecznikiem” Goscieradow k. Krasnika.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lancucie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Konwent Marszatkéw — udzial w panelu nt. polityki prorodzinne;.
Sandomierz.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia
Nagrody im. Aliny Margolis-Edelman osobom wybitnie
zasluzonym w niesieniu pomocy dzieciom krzywdzonym.
Warszawa.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej w Rzeszowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Namystowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Strazy Granicznej i organizacji pozarzadowych
w zakresie realizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach. Zamos¢.

Zaktad Poprawczy w Sadowicach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych obchodach
rocznicy wyboréw 4 czerwca 1989 roku na placu Zamkowym.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych obchodach
25-lecia Wolnosci w Patacu Prezydenckim. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej we Wroctawiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Izby Wytrzezwien w Gdansku, Gdyni i Sopocie — rekontrola
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Burmistrzem

21-22.05.2014 r.

27.05.2014r.

27.05.2014r.

28.05.2014 .

28-29.05.2014 r.

29.05.2014 .

29-30.05.2014 r.

29-30.05.2014 r.

30.05.2014 r.

02.06.2014 r.

02-04.06.2014 r.

03-04.06.2014 r.

04.06.2014 r.

05.06.2014 .

05-06.06.2014 r.

09.06.2014 r.

09.06.2014 r.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

S57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Lublinca.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mtodzieza z Zespotu
Szkot Ogolnoksztatcacych nr 1 w Gliwicach.

Wizyta studyjna dotyczaca wsparcia srodowiska 0sob starszych
i 0s0b z niepetnosprawnoscia. Gdansk, Gdynia, Sopot.

Zaktad Karny w Wojkowicach — badanie przestrzegania praw
osadzonych.

Komisariat 111 Policji w Gliwicach oraz Komisariat I Policji

w Zabrzu — rekontrola przestrzegania praw i wolnosci
funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Morskim Oddziale
Strazy Granicznej w Gdansku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Gdansku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzg¢dzie

Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Udziat pracownika Biura RPO w posiedzeniu Zarzadu Zwiagzku
Powiatéw Polskich. Polkowice.

Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komisariat Policji w Wojkowicach — rekontrola przestrzegania
praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Komisariat | Policji w Sosnowcu — rekontrola przestrzegania
praw i wolnosci funkcjonariuszy.

Wizyta studyjna w ramach przygotowania badan
antydyskryminacyjnych — ,,Dostep do nauczania religii
mniejszosci wyznaniowych i etyki”. Poznan.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Oswiecimiu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Uroczysto$¢ nadania tytutu doktora honoris causa

prof. Romanowi Hauserowi. Lublin.

Centrum Psychiatrii w Katowicach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnej w Lublinie — kontrola

09.06.2014 r.

09-11.06.2014 r.

10.06.2014 r.

10.06.2014 r.

10.06.2014 r.

11-12.06.2014 r.

13.06.2014 r.

15-17.06.2014 r.

16-17.06.2014 r.

18.06.2014 r.

20.06.2014 r.

20.06.2014 r.

23.06.2014 r.

24.06.2014 r.

25.06.2014 r.

25-26.06.2014 r.

25-27.06.2014 r.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

stanu przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przyjecia interesantoéw w Urzegdzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie oraz Biura Pelnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

1. Warszawska Brygada Pancerna w Wesotej — kontrola
przestrzegania prawa i wolnosci zotnierzy.

Izba Wytrzezwien w Jaworznie — rekontrola w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikéw Biura RPO w Warszawie.

Udziat Zastgpcy RPO w zakonczeniu roku akademickiego
Wydziatu Prawa 1 Administracji UW. Warszawa.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Michatowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

26.06.2014 r.

26.06.2014 r.

26-27.06.2014 r.

26-27.06.2014 r.

30.06.2014 r.

30.06.2014 r.

Tabela 6. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w Il kwartale
2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym
Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Warszawa.

Wizyta Zastgpcy RPO w IV Liceum Ogoélnoksztatlcacym im.
Stefanii Sempotowskiej w Lublinie.

Forum Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Swigtochtowice.

Konferencja nt. ,,Pacjent a budzet. Co jest priorytetem w leczeniu
choréb rzadkich w Polsce?”, zorganizowana przez Fundacje Na
Rzecz Zdrowego Starzenia Si¢. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO w dorocznym Zgromadzeniu Ogélnym
Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Uchodzcy — nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa europejskiego na tle standardow praw
cztowieka”, zorganizowana przez Uniwersytet Warminsko-
Mazurski. Olsztyn.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Ogo6lnym Zwigzku Powiatéw Polskich. Mikotajki.

Konferencja nt. ,,Polscy niepetnosprawni — obywatele
konsumenci pracownicy”, zorganizowana przez Akademig
Gorniczo-Hutniczg. Krakow.

09.04.2014 r.

10.04.2014 r.

11.04.2014 .
17.04.2014 r.

23.04.2014 .

24.04.2014 .

07-08.05.2014 r.

07-08.05.2014 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obradach plenarnych
XVII Zgromadzenia Ogo6lnego Zwigzku Powiatow Polskich,
podczas ktérych Pani Profesor wreczono Statuetke Honorowa
ZPP. Mikotajki.

Konferencja nt. ,,Kierunki zmian w prawie wyborczym”,
zorganizowana przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie.

Debata nt. ,,Kamienie Milowe Integracji Europejskiej”,
zorganizowana przez Klinik¢ Prawa-Studencki Osrodek Pomocy
Prawnej, Pracowni¢ Badania Dorobku Prawnego Rady Europy,
Zaktad Praw Czlowieka Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Biuro Rady Europy

w Warszawie.

Konferencja IV Forum Prawa Spoétek nt. ,,Uchwaly w spotkach
handlowych”, zorganizowana przez Uniwersytet £.odzki.

I11 Kongres nt. ,,Obywatel Senior”. Patronat honorowy nad
wydarzeniem obj¢ta Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Para
Prezydencka. Chorzow.

Rzecznik Praw Obywatelskich obje¢ta patronatem konkurs
skierowany do samorzadow i rad seniorow, ktorego celem jest
rozwoj dialogu 0sob starszych z miejscowymi samorzadami oraz
zwigkszenie ich wptywu na sprawy lokalne.

Konferencja nt. ,,Porozumienie ponad podzialami. Mediacje
i komunikacja”, zorganizowana przez Uniwersytet Wroctawski.
Wroctaw.

Konferencja podsumowujaca Program Praw Cztowieka ELSA
Poland. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Rola srodkéw probacyjnych 1 oddziatywan
terapeutycznych w procesie readaptacji 0s6b niedostosowanych
spotecznie”, zorganizowana przez Okr¢gowy Inspektorat Stuzby
Wigziennej w Katowicach 1 Kolegium Nauczycielskie

w Bytomiu. Bytom.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt. dostgpnosci
dla dzieci i mtodziezy gier komputerowych zawierajacych
brutalne tresci, zorganizowanej przez Ministerstwo Gospodarki
w Warszawie.

Migdzynarodowe Sympozjum Penitencjarne nt. ,,Inkluzja
Spoteczna Skazanych”. Olszanica.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym
posiedzeniu Senatu UJ z okazji odnowienia doktoratu prof. zw.
dr. hab. Maksymiliana Pazdana. Krakdw.

08.05.2014 r.

12.05.2014 r.

15.05.2014 r.

16.05.2014 r.

18-19.05.2014 r.

21.05.2014r.

22-23.05.2014 r.

26.05.2014 .

29.05.2014 .

29.05.2014 .

29-30.05.2014 r.

30.05.2014 r.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Konferencja nt. ,,Ochrona danych osobowych w dziatalnos$ci
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych”. £0dz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie

,O mankamentach polskiej demokracji” podsumowujgcej stan
polskiej demokracji i spoleczenstwa po 25 latach przemian.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Pozasgdowa ochrona praw i wolnosci jednostki
— instytucje, standardy, efektywno$¢”, zorganizowana przez
Akademi¢ im. Jana Dlugosza w Czestochowie.

Konferencja nt. ,,System Wczesnej Interwencji — ksztattowanie
standardéw w Policji” zorganizowana przez Komend¢ Glowna
Policji. Warszawa.

W Biurze RPO odbylo si¢ seminarium nt. ,,Wplyw proceséw
analizy materiatu genetycznego na prawa jednostki”,
zorganizowane wspoélnie z Fundacjg ITAKA. Warszawa.

W Biurze RPO odbyta si¢ debata nt. ,,Dialog pokolen w sferze
publicznej”, zorganizowana wraz z Instytutem Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Pozbawienie wolno$ci nie pozbawia praw”,
zorganizowana przez Naczelng Rad¢ Adwokacka wraz z Komisja
Praw Czlowieka przy NRA. Bydgoszcz.

Konferencja nt. ,,Improving protection of victims’ rights: Access
to legal aid”, zorganizowana przez Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

Udziatl Zastepcy RPO w konferencji ,,Spoteczenstwo potrzebuje
seniorow. Nowa aktywno$¢ spoteczna osob starszych”,
zorganizowanej z inicjatywy senackiej Komisji Rodziny i
Polityki Spotecznej oraz Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie
i Fundacji Pamig¢¢, Odpowiedzialno$¢ i Przyszto§¢. Warszawa.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego zorganizowana w Biurze
RPO nt. ,,Jak walczy¢ z nienawiscig?”’. Warszawa.

Seminarium na temat tgczenia rodzin uchodzcoéw zorganizowane
przez Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (UNHCR) w Polsce.
Warszawa.

Sympozjum nt. ,,Opieka domowa — przesztos¢, terazniejszoseé,
przyszto$¢”, zorganizowane przez Klinike Psychiatrii UMB
w Choroszczy.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym
posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego S¢dziow Sadu

30.05.2014 r.

04.06.2014 r.

04.06.2014 r.

04-05.06.2014 r.

05.06.2014 r.

06.06.2014 r.

07.06.2014 .

09.06.2014 r.

10.06.2014 r.

12.06.2014 r.

12.06.2014 r.

13.06.2014 r.

17.06.2014 r.
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34.

35.

Najwyzszego, ktorego tematem byta ,,Informacja o dziatalnos$ci
Sadu Najwyzszego w 2013 roku”. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. ,,Ochrona prywatnosci
w $§wiecie nowych technologii komunikacyjnych”,
zorganizowanej z okazji Dni Otwartych GIODO. Gdansk.

Udzial Zastepcy RPO w spotkaniu inaugurujgcym II
Ogolnopolskiej Konferencji Lideréw Dialogu zorganizowanym
przez Forum Dialogu Migdzy Narodami. Warszawa.

23.06.2014 r.

27.06.2014 .

Tabela 7. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w Il kwartale

2013r.
1.

10.

11.

W Biurze RPO odbytlo si¢ posiedzenie Europejskiego Zarzadu
Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana (IOI). Warszawa.

Konferencja nt. dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Wieden.

Europejski Ombudsman Emily O’Reilly spotkata si¢

Z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Rozmowy dotyczyly m.in.
przygotowan do X Seminarium Krajowego, ktore ma odby¢ si¢
W przysztym roku w Warszawie. Warszawa.

Szkolenie w ramach programu partnerskiego Krajowej Komisji
Praw Cztowieka Korei Potudniowej dla obroncow praw
czlowieka. Seul.

Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyta prof. Gesine Schwan
nagrode ,,Europaschulpreis 2014”. Berlin.

9. Seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmandw. Strasburg.

Konferencja okragtego stotu nt. usprawnienia mechanizméw
I dziatan instytucji Ombudsmana zorganizowana przez
Ombudsmana Uzbekistanu i Koordynatora Projektu OBWE.
Taszkent.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Gtéwnym
Ombudsmanem Turcji Mehmetem Nihat Omeroglu. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako byta przedstawicielka
Ministra Spraw Zagranicznych ds. stosunkéw polsko-
niemieckich, zostata tegoroczng laureatka Nagrody Viadriny za
szczegoblne zashugi na rzecz polsko-niemieckiego porozumienia.
Frankfurt nad Odra.

Udzial Rzecznik Praw Obywatelskich w konferenc;ji nt. ,,Higher
Education Ombudsmen and Empowerment: How to make it

04.04.2014 .

09-10.04.2014 r.

11.04.2014 .

19-26.04.2014 r.

23-25.04.2014 r.
24-26.04.2014 r.

26-29.04.2014 r.
05-09.05.2014 r.

07-09.05.2014 r.

11-12.05.2014 r.

16.05.2014 r.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

work”, zorganizowanej przez Centrum Rozwigzywania Sporow
i Konfliktow przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, European Network for Ombudsmen in Higher
Education (ENOHE) oraz Office of the Independent Adjudicator
z Wielkiej Brytanii. Warszawa.

Konferencja nt. prawa postgpowania administracyjnego,
zorganizowana przez Europejskiego Ombudsmana. Bruksela.

Spotkanie pracownikow Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji
z przedstawicielami instytucji petnigcych funkcje Mechanizmu
na Ukrainie. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Akademicka Sie¢ Badan nad Prawem
Europejskim (Research Network on European Administrative
Law — ReNEUAL). Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z reprezentantami
Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec oraz
Komisji ds. Edukacji, Nauki, Kultury, Praw Cztowieka i Petycji
Senatu Republiki Czeskiej. Warszawa.

Seminarium nt. walki z rasizmem i1 dyskryminacja
zorganizowane przez Europejska Komisj¢ Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI). Strasburg.

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA). Wieden.

Rzecznik Praw Obywatelskich przebywata we Lwowie na
zaproszenie Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich
,»Ossolineum” oraz Konsulatu Generalnego RP we Lwowie.
Ukraina.

Posiedzenie Grupy Roboczej ds. komunikacji stowarzyszenia
EQUINET. Bruksela.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Mustafa
Dzemilewem — laureatem Nagrody Solidarno$ci im. Lecha
Watesy. Warszawa.

Konferencja nt. implementacji Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
(OPCAT), zorganizowana przez Urzad Ombudsmana
Sejmowego Republiki Litewskiej. Wilno.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata si¢ z Ombudsmanami
Grupy Wyszehradzkiej. Biatowieza.

18-20.05.2014 r.

19.05.2014 r.

19-20.05.2014 r.

21.05.2014 .

21-23.05.2014 r.

21-23.05.2014 r.

31.05-03.06.2014 r.

03-04.06.2014 r.

04.06.2014 r.

11-13.06.2014 r.

12-14.06.2014 r.
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23.

24,

25.
26.

27.

28.

Seminarium nt. dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢
seksualna, zorganizowane przez Europejskie Stowarzyszenie
Organ6éw Roéwnosciowych (EQUINET). Sztokholm.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z delegacja
dziennikarzy z Albanii, zajmujacych si¢ tematyka praw

cztowieka, oraz przedstawicielem Biura Ombudsmana Albanii.

Warszawa.
Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Sztokholm.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dr. Peterem
Neherem, przewodniczacym Caritas RFN, dr. Oliverem
Miillerem, kierujacym dziatem wspotpracy migdzynarodowe;j
Caritas RFN oraz ks. dr. Marianem Suboczem, dyrektorem
Caritas Polska. Warszawa.

Szkolenie pt. ,, Akademia Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka”, zorganizowane przez OBWE/ODIHR oraz
Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka
(ENNHRI). Budapeszt.

Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli resortéw:
sprawiedliwosci, pracy, zdrowia i spraw spotecznych oraz
agencji $wiadczen socjalnych Gruzji. Warszawa.

16-18.06.2014 r.

16-18.06.2014 r.

18-20.06.2014 .
23.06.2014 r

23-27.06.2014 r.

27.06.2014 .
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1. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wystgpienia
0 charakterze generalnym do:

1. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (111.7044.34.2014) z dnia 4
kwietnia 2014 r. — w sprawie kontroli stanu przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Morskim Oddziale Strazy Graniczne;.

Pod koniec 2013 roku przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzit
kontrole stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w Morskim Oddziale Strazy Granicznej. Funkcjonariusze zgtosili problem rdznic
w wysokosci dodatku funkcyjnego w poréwnaniu z dodatkiem stuzbowym. W ich
opinii zdarzaja si¢ przypadki, gdy dodatek funkcyjny za shuzbe¢ petniong na
stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych jest nizszy od dodatku stuzbowego.
Ponadto funkcjonariusz pobierajacy dodatek stuzbowy ma prawo do wypracowania
nadgodzin i w konsekwencji uzyskania za nie czasu wolnego. Pobierajacy dodatek
funkcyjny nie posiada takiej mozliwosci. W ocenie funkcjonariuszy stan ten
dyskryminuje  funkcjonariuszy  pobierajagcych  dodatek  funkcyjny. Ponadto
funkcjonariusze zwrécili uwage na sprzecznos¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz
dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej z postanowieniami ustawy
o Strazy Granicznej. W trakcie rozmoOw poruszono problem braku mozliwosci
dokonywania kontroli przez funkcjonariuszy stanu trzezwosci szyprow jednostek
ptywajacych. W przypadku podejrzenia, ze kuter jest prowadzony przez osobe
nietrzezwa, funkcjonariusze muszg wzywaé policje. Zasadne byloby zdaniem
funkcjonariuszy Strazy Granicznej przyznanie im ustawowego uprawnienia do badania
stanu trzezwos$ci szyprow na wodach morskich. Komendant zglosit takze problem
niskiego ukompletowania stanu etatowego dywizjonu, co powoduje wypracowywanie
nadgodzin, a takze wykonywanie przez funkcjonariuszy z nizszym zaszeregowaniem
zadan przewidzianych dla stanowisk zaszeregowanych w wyzszych grupach, bez
odpowiedniego wynagrodzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej (11.06.2014 r.) wyjasnil, ze zasady
przyznawania, jak rdéwniez czasowego podwyzszania 1 obnizania dodatkow
funkcyjnych oraz stluzbowych reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.
Przyjete obecnie zasady ustalania dodatkow stuzbowych, ktore w okreslonych
sytuacjach rzeczywiscie moga by¢ wyzsze od dodatkéw funkcyjnych, umozliwiaja
przede wszystkim wlasciwg rekompensate z tytulu wykonywania przez
poszczegolnych  funkcjonariuszy dodatkowych zadan stuzbowych. Roznice
w przestankach przyznawania dodatkow funkcyjnych 1 stuzbowych wynikaja
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jednoczes$nie z ewidentnej odmienno$ci charakteru czynnosci realizowanych przez
funkcjonariuszy petligcych stuzbg na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych
od zadan realizowanych przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbg na stanowiskach
wykonawczych.

Odnoszac si¢ do kwestii badania stanu trzezwosci szyprow jednostek ptywajacych,
Komendant Gléwny Strazy Granicznej stwierdzil, ze w $wietle aktualnie
obowiazujacych przepisow, jedynym organem wilasciwym w sprawie naktadania kar
pieni¢znych z tytutu prowadzenia jednostki ptywajacej pod wplywem alkoholu lub
srodka odurzajacego jest dyrektor urzedu morskiego, za§ ewentualna zmiana trybu
postepowania wymagataby nowelizacji ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. W Komendzie Gléwnej
Strazy Granicznej podejmowane sg czynnos$ci analityczno-prawne, zmierzajace do
zainicjowania ewentualnych dziatan legislacyjnych, umozliwiajacych zmiang stanu
prawnego w tym zakresie.

Kierownictwo Morskiego Oddzialu SG oraz Kaszubskiego Dywizjonu SG podjeto
szereg czynnoSci zmierzajagcych do  stopniowego ograniczania  zjawiska
wypracowywania nadgodzin. Pomimo obiektywnych trudnoéci w obsadzeniu
poszczegolnych stanowisk shuzbowych, stopien ukompletowania stanu etatowego
systematycznie ro$nie. Dalsza poprawa sytuacji uzalezniona jest w duzej mierze od
mozliwo$ci finansowych formacji. Cze§¢ funkcjonariuszy rzeczywiscie wykonuje
obowiazki na innych stanowiskach stuzbowych, tj. na innych typach 1 kategoriach
jednostek pltywajacych Strazy Granicznej, niz te, na ktére zostali mianowani. Wynika
to z potrzeb stuzbowych dywizjonu zwigzanych z prawidlowym zabezpieczeniem
jednostek ptywajacych SG do wykonywania ustawowych zadan Strazy Granicznej na
polskich obszarach morskich, przy jednoczesnej realizacji szeregu dzialan
dodatkowych. Funkcjonariusze zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do
nizszej grupy uposazenia, a wykonujacy zadania przewidziane dla stanowisk
zaszeregowanych do wyzszej grupy uposazenia, otrzymuja wyzsze nagrody finansowe
z okazji Swigta Strazy Granicznej i Narodowego Swigta Niepodleglosci. Sukcesywnie
otrzymujg takze wyrdznienia w postaci nagrod pienieznych oraz urlopow
krotkoterminowych. Ewentualne mianowanie tych funkcjonariuszy na wyzsze
stanowiska stuzbowe zalezy wylacznie od mozliwos$ci finansowych Strazy Graniczne;.

2. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, do wiadomosci Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania (1.816.5.2014) z dnia 7 kwietnia 2014 r. — w sprawie
przeciwdzialania przemocy wobec kobiet.

Przemoc wobec kobiet jest naruszeniem godnosci i podstawowych praw cztowieka
— prawa do zycia 1 zdrowia, do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego oraz
stanowi naruszenie zakazu nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania. Stanowi ona
forme dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktérej przyczyng jest przekonanie sprawcow
0 stereotypowo drugorzednej roli kobiet. Z uwagi na wystgpowanie zjawiska
dyskryminacji wielokrotnej, czyli nierownego traktowania ze wzgledu na wigcej niz
jedna ceche osobista, szczegdlnie narazone na przemoc sg kobiety starsze i kobiety
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z niepelnosprawnos$ciami. Warunkiem skutecznego przeciwdzialania przemocy jest
zapewnienie rzeczywiste] roéwnosci plci. Wcigz niewystarczajaca jest wiedza
pracownikdéw stuzb zajmujacych si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec
kobiet. Stanowi to istotny problem, zwlaszcza w kontekscie relatywnie niewielkiej
liczby ofiar, ktore decyduja si¢ na zgloszenie faktu przemocy. Niezbedne jest
powigzanie wszystkich dziatan panstwa majacych na celu przeciwdzialanie
negatywnym stereotypom z polityka zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy, do
ktorej dochodzi nie tylko w zyciu prywatnym, ale i publicznym. W ocenie Rzecznika
dotychczas nie powstala spdjna, dalekosi¢zna polityka panstwa w obszarze
zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢, uwzgledniajaca takie
czynniki jak wiek i niepelnosprawnos¢. Badania zjawiska przemocy wobec kobiet
powinny mie¢ charakter cykliczny i nie moga ogranicza¢ si¢ jedynie do problemu
przemocy domowej. W obowigzujgcych aktach prawnych i innych dokumentach
programowych dotyczacych zapobiegania i zwalczania przemocy nalezy uwzgledni¢
specyfike przemocy ze wzgledu na pte¢, wiek i niepetnosprawno$é. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska w sprawie, a takze poinformowanie,
czy rozwazane jest podjecie odpowiednich zmian legislacyjnych lub
administracyjnych w dziedzinie zapobiegania, zwalczania i analizowania zjawiska
przemocy, uwzgledniajacych specyfike przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym
szczegolne potrzeby kobiet starszych i1 kobiet z niepelnosprawnosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (07.05.2014 r.)
poinformowat, ze w dniu 29 kwietnia 2014 r. na posiedzeniu Rady Ministréw zostat
przyjety nowy Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020. W Programie zostalo zaplanowanych wiele dziatan, ktore w sposob
posredni lub bezposredni wpltyng na realizacj¢ postulatow wskazanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Do najwazniejszych dzialan nalezy zaliczy¢
prowadzenie statystyk z uwzglednieniem podzialu na pte¢ oraz na osoby starsze
1 niepetlnosprawne, przeprowadzanie raz na dwa lata badan dotyczacych diagnozy
zjawiska przemocy w rodzinie oraz ogélnopolskich kampanii spotecznych majacych
na celu zmiane S$wiadomos$ci spoteczne; w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, coroczne finansowanie szkolen dla pracownikow ,,pierwszego kontaktu”
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Kolejnymi dziataniami, ktore
wplyna na poprawe jakosci realizowanych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg opracowywane przez Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz aktow wykonawczych. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
realizuje takze Program ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, ktorego celem jest
dofinansowanie samorzadow gminnych, powiatowych i wojewodztwa w tworzeniu
zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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3. Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (1.5151.1.2014) z dnia 7 kwietnia
2014 r. — w sprawie braku przejrzystych procedur rozpatrywania skarg obywateli na
dziatania adwokata.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu, ze nieprzejrzystosc
procedur w zakresie rozpatrywania przez organy adwokatury pism 0séb
pokrzywdzonych dzialaniami adwokatow, nalezy uzna¢ za stabo$¢ o kluczowym
znaczeniu dla rzetelnos$ci postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw. Pisemne
skargi sktadane na adwokatow, mimo iz zawierajg jasno sprecyzowane zgdanie
wszczgclia postepowania dyscyplinarnego, czg¢sto sg rozpatrywane w ramach referatow
skarg w trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zamiast zostaé
skierowane do rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika opisana praktyka
prowadzi do pozbawienia zaréwno pokrzywdzonego, jak i obwinionego gwarancji
ochrony ich praw 1 wolnosci. Nalezatoby wprowadzi€ jasne kryteria klasyfikacji skarg
Kierowanych przez obywateli do organdw samorzadu adwokackiego. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest klasyfikowanie jako skarg tylko tych wystapien, ktore
dotycza funkcjonowania organdw samorzadowych, a pozostate traktowaé jak
zawiadomienia o naruszeniach dyscyplinarnych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

4. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.573.24.2014) z dnia 8 kwietnia 2014 r. —
w sprawie kontroli osobistej w zaktadach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas wizytacji w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich zwracaja uwage na kwestie zwigzane
z poddawaniem nieletnich kontroli, w tym kontroli osobistej. Poczynione ustalenia, jak
rOwniez analiza obowigzujacych uregulowan prawnych wskazuja na pewne
nieprawidtowosci w tym zakresie. Ograniczenie prawa do prywatnosci zwigzane
z przeprowadzaniem kontroli osobistej nieletnich realizowane jest jedynie w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia. Zaden z przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich nie reguluje tej kwestii, ani nawet nie wprowadza pojecia kontroli osobiste;.
Tym samym naruszony zostaje konstytucyjny wymdg zachowania ustawowej formy
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Uregulowanie
w rozporzadzeniu kwestii poddania nieletnich przebywajacych w zakladach
poprawczych kontroli osobistej, naruszajgcej wolno$¢ osobistg oraz prawo do ochrony
prywatnosci, nie spetnia standardow konstytucyjnych. Co wigcej, przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zakladow poprawczych
1 schronisk dla nieletnich zostaty sformutowane w analizowanym obszarze w sposob
budzacy wuzasadnione watpliwosci. Omawiany akt wykonawczy jest ponadto
niespdjny, bowiem wprowadzajac definicj¢ kontroli osobistej nie reguluje, w jakich
sytuacjach 1 przez jaki podmiot moze by¢ ona przeprowadzana, a jednoczes$nie
postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego, bez wskazania jego zakresu
znaczeniowego. Kontrola osobista stanowi powazng ingerencj¢ w chronione
konstytucyjnie prawo do prywatnosci 1 intymnosci, dlatego tez upowaznienia do
dokonania kontroli nie mozna domniemywaé, tak jak obecnie, tylko w oparciu
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o sformutowany w sposdb ogbélny przepis aktu prawnego o charakterze
wykonawczym. Podstawa do przeprowadzania kontroli osobistej nieletnich
przebywajacych w zaktadach poprawczych powinna by¢ zawarta w akcie prawnym
rangi ustawowej, w ktorym w sposob niebudzacy watpliwosci nalezaloby rowniez
zdefiniowa¢ pojecie kontroli osobistej oraz szczegdtowo okreslic sposob jej
prowadzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (25.04.2014 r.) poinformowal, ze problematyka bedaca
przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich objeta jest trwajacymi
obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pracami legislacyjnymi nad projektem
zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Projektowana ustawa dokona niezb¢dnych zmian w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Celem projektowanych regulacji jest m.in. zapewnienie
konstytucyjnosci rozwigzan w zakresie praw i obowigzkow nieletnich umieszczonych
w zakladach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich oraz zasad zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku w zaktadach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich.
W projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu W sprawach
nieletnich przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi w celu
zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku w zaktadzie poprawczym lub schronisku
dla nieletnich nieletni, osoby odwiedzajace nieletniego oraz pomieszczenia, w ktorych
nieletni przebywa, beda podlegaé¢ kontroli. Projektuje si¢ wprowadzenie definicji
kontroli osobistej, kontroli pobieznej 1 kontroli pomieszczen. W ustawie wprowadzone
zostang takze regulacje dotyczace postgpowania z przedmiotami ujawnionymi podczas
kontroli. Szczegotowe warunki sposobu dokumentowania przeprowadzenia kontroli
okreslone zostang w rozporzadzeniu. Projektowane przepisy zawiera¢ bgda rowniez
zamknigte katalogi obowiazkoéw 1 uprawnien pracownikow realizujacych plan ochrony
zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich, w tym dotyczace przeprowadzania
kontroli.

5. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (1.505.17.2014)
z dnia 9 kwietnia 2014 r. — w sprawie kompetencji Prezesa UOKIK w kontekscie
kampanii reklamowych naruszajacych prawo 1 godno$¢ cztowieka.

W styczniu 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie otrzymywanych
skarg, wystgpita do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie kampanii
reklamowych, ktére uprzedmiatawiaja wizerunek kobiety. Dyrektor Departamentu
Polityki Konsumenckiej UOKiK wskazata, ze podstawa do podjecia ewentualnych
dziatan przez Prezesa UOKiK w $wietle ustawy o ochronie konkurencji
I konsumentow jest naruszenie zbiorowych interesbw konsumentow. Reklama
uchybiajgca godnos$ci cztowieka moze narusza¢ interes publiczny, ale nie moze by¢
identyfikowana z naruszeniem zbiorowego interesu konsumentdéw. Naruszenie
zbiorowego interesu konsumentéw musi by¢ powigzane z naruszeniem jego
ekonomicznych aspektéw. Zdaniem Rzecznika wyktadnia art. 24 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw nie pozwala przyjaé, aby zakazane byty

22



wyltacznie praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentow o aspekcie
ekonomicznym. Rzecznik podkresla, ze prawo konsumenckie udziela ochrony
zarowno ekonomicznym, jak i pozaekonomicznym interesom konsumentéw. Jednym
z typow praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow sg czyny nieuczciwej
konkurencji. Przejawem czynu nieuczciwej konkurencji na gruncie ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest reklama uchybiajgca godnosci cztowieka.
Prezes UOKIK w przypadku, w ktorym dojdzie do przekonania, ze dana praktyka jest
czynem nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ma kompetencje do wszczecia postgpowania administracyjnego
uregulowanego na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (04.07.2014 r.) wystapit
z inicjatywg zorganizowania spotkania z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich,
UOKIK 1 przedstawicieli Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy, ktore umozliwityby
prezentacje i dyskusje na temat stanowisk uczestniczacych stron w zakresie reklam
potencjalnie naruszajacych godnos¢ cztowieka.

6. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (11.517.1826.2014) z dnia 10
kwietnia 2014 r. — w sprawie obowigzujacego w jednostkach penitencjarnych zakazu
prania odziezy przez osoby odbywajace karg pozbawienia wolnosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg skazanych, odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu zamknigtego, ktorzy zalg sie na
zakaz prania wlasnej odziezy. Zarzut ten znalazt potwierdzenie w wyjasnieniach
udzielanych przez organy Stuzby Wieziennej, z ktorych wynika, ze odziez
(z wylaczeniem bielizny osobistej) musi by¢ przekazywana rodzinie do uprania.
Wymodg ten motywowany jest wzgledami sanitarno-bytowymi, poniewaz suszenie
znacznej ilosci odziezy w celach mieszkalnych powoduje pogorszenie ich stanu
technicznego. Powotano si¢ rowniez na utrudnione warunki kontroli zachowania
osadzonych w celach.

Rzecznik podkresla, ze 0soby, ktore nie majg rodziny lub ktérych bliscy nie moga
przyjezdza¢ na tyle czgsto, aby zapewni¢ regularng wymiang odziezy, nie bedg mogly
skorzysta¢ z przywileju noszenia wlasnej odziezy. Obowigzujace uregulowania
kodeksu karnego wykonawczego stanowig, ze wykonywanie kary pozbawienia
wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu
jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci.
Sytuacja, w ktorej skazanemu zabrania si¢ wykonywania podstawowych czynnosci
z zakresu samoobstugi, wskazujac, ze powinna wykona¢ je za niego rodzina, Stoi
w sprzecznosci z realizacja celu oddzialywan penitencjarnych, jakim jest readaptacja
spoteczna skazanego, ksztattowanie spotecznie pozadanych postaw, a takze wdrozenie
go do wlasciwego pehienia 16l spotecznych. Najkorzystniejszym rozwigzaniem
bytoby wyznaczenie pomieszczen, w ktorych zostalyby zainstalowane pralko-suszarki.
Koszt zakupu wiasciwie dobranych wurzadzen szybko zostatby zrownowazony
oszczednosciami wody 1 elektrycznosci do jej podgrzewania, zuzywanymi podczas
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prania odziezy w celach mieszkalnych, a takze rzadszymi remontami cel. Zaniechanie
przekazywania 1 odbierania odziezy spoza terenu jednostki penitencjarnej
wyeliminowatoby takze ryzyko przenikania do zakladéw karnych przedmiotow
niebezpiecznych i niedozwolonych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
0 rozwazenie stworzenia skazanym mozliwosci prania wlasnej odziezy w jednostkach
penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (07.05.2014 r.) wyjasnil, ze zard6wno
pranie, jak i suszenie prywatnej odziezy w celach mieszkalnych, przy aktualnych
stanach ich zaludnienia, moze by¢ ucigzliwe dla samych osadzonych, jak réwniez
moze generowa¢ problemy natury sanitarnej i techniczno-ochronnej dla administracji
niektorych jednostek penitencjarnych. Ewentualne zakazy, badz ograniczenia moga
dotyczy¢ wylgcznie wymienionych kwestii. Zgodnie z przepisami kodeksu karnego
wykonawczego, skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
typu zamknigtego korzystaja z odziezy wiasnej za zezwoleniem dyrektora jednostki.
Kazdy osadzony otrzymuje w jednostce penitencjarnej srodki higieny, m.in. proszek
do prania, a stosownie do mozliwosci technicznych, dyrektor jednostki moze
zorganizowa¢ miejsce do prania i suszenia odziezy. Takie pomieszczenia istniejg
w jednostkach penitencjarnych, w ktorych pozwalaja na to warunki lokalowe,
a w miar¢ poprawy sytuacji finansowej wie¢ziennictwa 1 struktury zaludnienia
jednostek, zostang utworzone i odpowiednio wyposazone kolejne.

7. Ministra Zdrowia (V.7014.49.2014) z dnia 10 kwietnia 2014 r. — w sprawie
nowych regulacji prawnych w zakresie czasu pracy pracownikdéw medycznych.

Z dniem 1 lipca 2014 r. wejdg w zycie nowe regulacje w zakresie czasu pracy
niektorych pracownikow medycznych, w $§wietle ktorych rowniez pracownikow
korzystajacych dotychczas ze skroconego czasu pracy (tj. radiologii, medycyny
nuklearnej, radioterapii, fizykoterapii, patomorfologii, histopatologii, cytopatologii,
cytodiagnostyki, medycyny sadowej 1 prosektoriow) zaczng obowigzywac
standardowe normy czasu pracy przewidziane dla pracownikéw podmiotdw
leczniczych. Ustawodawca dokonujagc zmiany warunkéw pracy nie przewidziat
jednoczesnie mechanizmoéw zabezpieczajacych adekwatny wzrost wynagrodzen tych
pracownikéw. W obecnym stanie prawnym pracownicy majg ograniczone mozliwosci
dochodzenia wzrostu wynagrodzen z tytutu wydluzenia wymiaru czasu pracy.
Zainteresowani pracownicy medyczni sygnalizujg, ze stracag prawa nabyte,
a obowigzujacy dotychczas skrécony wymiar czasu pracy stanowil w wielu
przypadkach kryterium wyboru okreslonego zawodu czy specjalnosci medyczne;.
Wyrazane sg rowniez obawy, ze kierownicy podmiotéw leczniczych po wydhuizeniu
czasu pracy nie przyznaja dodatkowego wynagrodzenia, co spowoduje drastyczne
obnizenie stawki godzinowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o zajecie stanowiska w sprawie i poinformowanie o dziataniach resortu majgcych na
celu rozwigzanie przedstawionego problemu.

Minister Zdrowia (22.04.2014 r.) poinformowal, iz nie widzi obecnie podstaw do
podejmowania prac w kierunku zmiany konstrukcji przepiséw zmierzajacych do
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zrOwnania czasu pracy osob wykonujagcych zawdd medyczny w podmiotach
leczniczych. Za zréwnaniem czasu pracy o0sO6b zatrudnionych w ramach
pieciogodzinnej dobowej normy czasu pracy przemawial szereg opinii, w tym
Instytutu Medycyny Pracy i konsultantow krajowych. Po zapoznaniu si¢ z wszystkimi
argumentami parlamentarzysci podjeli decyzje o wprowadzeniu do projektu ustawy
przepisu przejSciowego przewidujgcego jedynie przesuniecie w czasie poczatku
obowigzywania art. 93 ust. 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej, bez uwzglednienia
rozwigzan powodujacych automatyczny obowigzek podwyzszenia z dniem 2 lipca
2014 r. wynagrodzen przedmiotowej grupy pracownikéw. Ustawodawca pozostawit
tym samym dowolno$¢ w tym zakresie stronom stosunkow pracy. Nie wylaczyt przy
tym w zadnym zakresie ogolnych dyrektyw prawa pracy. Ponadto z badan
ankietowych $rednich poziomow wynagrodzen os6b wykonujacych zawody medyczne
I zatrudnionych w polskich szpitalach wynika, Zze $redni poziom uposazen o0sob
zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktorych obowigzuje skrécona do 5 godzin
dobowa norma czasu pracy, nie odbiegal w ostatnich latach od $redniego poziomu
wynagrodzen innych o0soéb wykonujacych zawod medyczny, lokowanych
w porownywalnej grupie personelu medycznego, ale zatrudnionych na stanowiskach
pracy, na ktorych obowigzuje dobowa norma czasu pracy wynoszaca przeci¢tnie 7
godzin 35 minut.

8. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.511.34.2014) z dnia 14 kwietnia 2014
r. — w sprawie braku zapewnienia wspotwlascicielom lokali uzytkowych stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe mozliwo$ci wykonywania prawa do glosowania
nad uchwatami podejmowanymi przez wspélnoty mieszkaniowe.

W praktyce funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych ujawnil si¢ problem braku
zapewnienia wspoOtwlascicielom lokali, w szczeg6lnosci lokali uzytkowych
stanowigcych wielostanowiskowe lokale garazowe, realnej mozliwosci wykonywania
uprawnien przyshugujacych wiascicielom lokali na gruncie ustawy o wlasnosci lokali,
tj. prawa do glosowania nad uchwatami podejmowanymi przez wspdlnoty
mieszkaniowe. Ustawa o wlasnosci lokali nie okresla sposobu wykonywania prawa
glosu wynikajacego z udzialu w nieruchomos$ci wspoélnej, zwigzanego z odrebna
wlasnoscig lokalu stanowigcego przedmiot wspotwilasnosci. Niestety, nie jest mozliwe
zastosowanie wprost rozwigzan ustawy o wlasnosci lokali do wspotwlascicieli lokali.
Kwestia sposobu uczestniczenia wspotwlascicieli lokalu uzytkowego w gltosowaniu
wspolnoty mieszkaniowej zostala rozstrzygnigta przez Sad Najwyzszy, ktory
stwierdzil, ze ,,Prawo glosu wynikajace z udzialu w nieruchomosci wspodlnej
zwigzanego z odrebng wlasnoscig lokalu przystuguje niepodzielnie wspotwtascicielom
tego lokalu”. Nadal pozostaly aktualne problemy natury praktycznej zwigzane ze
stosowaniem takiego sposobu gltosowania przez wspotwlascicieli lokalu uzytkowego,
szczeg6lnie gdy lokalem tym jest wiclostanowiskowa hala garazowa bedaca
przedmiotem wspotwlasnosci kilkudziesigciu, a nierzadko kilkuset osob. W takiej
sytuacji osiggni¢cie jednolitego stanowiska wspotwiascicieli, co do sposobu
glosowania na zebraniu wspolnoty mieszkaniowej jest niezmiernie trudne, gdyz nawet
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jeden glos przeciwny wystarczy, aby stanowisko nie zostalo uzgodnione. W ocenie
Rzecznika niezbedna wydaje si¢ interwencja ustawodawcy, ktoéra doprowadzi do
uzupeltnienia ustawy o wilasno$ci lokali o regulacje jednoznacznie okreslajaca sposéb
udziatu  wspdiwlascicieli lokali w  zarzadzaniu nieruchomos$cia  wspdlna,
w szczegllnosSci okresli sposob ich reprezentacji na zebraniach wspolnoty
mieszkaniowej oraz wykonywania prawa glosu. Problem ten dotyczy wszelkich lokali
bedacych wspotwlasnoscig kilku podmiotéw, ale w najwigkszym stopniu odnosi si¢ do
lokali uzytkowych stanowigcych wielostanowiskowe garaze. Obowigzujacy stan
prawny nie zapewnia nie tylko sprawnego funkcjonowania wspdélnot mieszkaniowych,
ale takze uniemozliwia wykonywanie uprawnien wilascicielskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (24.04.2014 r.)
poinformowat, ze Ministerstwo dostrzega kwesti¢ poruszong w Wwystgpieniu
Rzecznika, a takze zlozono$¢ problematyki zwigzanej ze wspotwlasno$cia garazy
wielostanowiskowych jako samodzielnych lokali uzytkowych oraz wpltyw, jaki
istniejagcy  stan prawny wywiera na biezgce funkcjonowanie  wspdlnot
mieszkaniowych. Majac na uwadze fakt, iz pozadane byloby mozliwie szybkie
rozwigzanie powyzszej kwestii oraz uwzgledniajac zakres takiej zmiany (nie bytaby to
nowelizacja ustawy o charakterze kompleksowym), Ministerstwo wspolpracuje
z Komisjg Infrastruktury Sejmu RP.

9. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach (1.602.8.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. — w sprawie praw
polskich wyborcow zamieszkatych w panstwach UE, chcacych glosowac w Polsce.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, wyborca stale zamieszkaly za
granica, ktory bedzie przebywatl w Polsce w dniu wybordéw, moze wziag¢ udziat
w glosowaniu w dowolnym obwodzie glosowania, jesli przedtozy obwodowej komis;ji
wyborczej wazny polski paszport oraz dokument potwierdzajacy, ze stale zamieszkuje
za granicg. Dokumentem takim moze by¢ np. karta stalego pobytu, dokument
potwierdzajacy zatrudnienie za granicg lub uprawnienie do korzystania ze §wiadczen
ubezpieczenia spotecznego za granicg. Na tej podstawie obwodowa komisja wyborcza
dopisze taka osobg¢ do spisu wyborcOw, zaznaczajagc to w paszporcie. Wymog
posiadania waznego paszportu podczas glosowania w lokalu wyborczym staje si¢
w praktyce barierg dla polskich obywateli, ktorzy mieszkajagc na state w panstwach
Unii Europejskiej nie maja obowiagzku i czgsto nie legitymujg si¢ waznym polskim
paszportem, a jedynie polskim dowodem osobistym. Zdaniem Rzecznika konieczne
jest odstgpienie od wymogu posiadania waznego paszportu przez polskich wyborcow
zamieszkujacych w panstwach UE, majacych zamiar zaglosowaé osobiscie w lokalu
wyborczym w Polsce. Jest to wymog nieprzystajacy do sytuacji wcigz zwigkszajacej
si¢ grupy Polakdw mieszkajacych na terenach przygranicznych. Nalezy rozwazy¢
wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego innego rozwigzania, niwelujacego
ryzyko wielokrotnego gltosowania przez polskich obywateli przebywajacych na state
za granica, jednoczes$nie niestanowigcego znaczacego ograniczenia do korzystania
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przez nich z konstytucyjnych praw wyborczych. Dodatkowo nalezy rozwazy¢
rezygnacje z wymagania zawartego w Kodeksie wyborczym w czegséci opisujacej tryb
dopisania si¢ do spisu wyborcow u wilasciwego konsula lub glosowania
korespondencyjnego poza granicami kraju, posiadania waznego paszportu
w panstwach, w ktorych dowdd osobisty jest wystarczajacym dokumentem dla
przekroczenia granicy na rzecz waznego dowodu osobistego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

10. Prezesa Rady Ministrow (1.602.4.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. -
w sprawie braku mozliwosci glosowania w  wyborach przez osoby
ubezwlasnowolnione.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich problem praw wyborczych o0s6b
ubezwlasnowolnionych wymaga podjecia pilnych dziatan legislacyjnych. Osoby
ubezwlasnowolnione s3 pozbawione czynnego i1 biernego prawa wyborczego.
W praktyce, po uprawomocnieniu si¢ decyzji o ubezwlasnowolnieniu (zaréwno
catkowitym, jak 1 czeSciowym), sad przekazuje odpowiednie zawiadomienie do
organu prowadzacego rejestr wyborcow o skreSlenie z niego  0soby
ubezwlasnowolnione;j. Kwestia  pozbawiania  praw  wyborczych  0s6b
ubezwlasnowolnionych budzi powazne, w pelni uzasadnione, kontrowersje m.in.
w doktrynie prawa, a takze ws$rdd organizacji spolecznych. Celem instytucji
ubezwlasnowolnienia jest przede wszystkim ochrona interesOw osoby, ktéra nie jest
w stanie w pelni samodzielnie pokierowa¢ swoim postgpowaniem, a nie jej karanie.
Przepisy Konstytucji pozbawiaja praw wyborczych osoby ubezwlasnowolnione
w konteks$cie udzialu w referendum, prawa wybierania Prezydenta RP, postow,
senatorow 1 przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego. Nie stoja wigc na
przeszkodzie niezwlocznej zmiany przepisu art. 10 § 2 pkt 3 ustawy — Kodeks
wyborczy w zakresie, w jakim pozbawia on osoby ubezwlasnowolnione prawa
wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (09.05.2014 r.) poinformowal w piSmie do Ministra
Spraw Wewnetrznych, przekazanym do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich,
ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zostatl przygotowany projekt zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpcze] oraz niektorych innych ustaw. Jednym z gldwnych celow projektu
jest dostosowanie prawa krajowego do standardow ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Projekt przewiduje w szczegdlnosci
likwidacj¢ instytucji ubezwlasnowolnienia i jako zasade przyjmuje pelng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych o0sob niepelnosprawnych. Projekt pomija problematyke praw
wyborczych 0s6b niepetnosprawnych. Wejscie w zycie projektowanych zmian
wplynie jedynie posrednio na prawa wyborcze tych o0so6b, gdyz odpadnie
konstytucyjna bariera ubezwlasnowolnienia, jako przeszkoda do nadania
ubezwlasnowolnionym prawa wyborczego. Obecnie projekt znajduje si¢ na etapie
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uzgodnien mig¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Minister
Sprawiedliwosci przekazat wystgpienie Rzecznika wedlug wlasciwosci Ministrowi
Spraw Wewnetrznych w celu przedstawienia stanowiska odnos$nie do zmiany
przepisbw prawa wyborczego, w zakresie postulowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Minister Spraw Wewnetrznych (03.06.2014 r.) poinformowal, ze problematyka
wyborow oraz praw wyborczych nie zostata objeta zadnym z dzialéw administracji
rzagdowej. Wprawdzie Kodeks wyborczy przewiduje pewne kompetencje dla ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, jednak nie uzasadnia to wlasciwosci Ministra
Spraw Wewnetrznych do ewentualnego podjecia prac legislacyjnych nad zmiang
omawianej ustawy w zakresie praw wyborczych dla oséb ubezwlasnowolnionych.
W dotychczasowej praktyce zmiany legislacyjne dotyczace wyboréw byty, co do
zasady, dokonywane na skutek inicjatyw parlamentarnych.

11. Ministra Srodowiska (IV.7000.206.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. -
w sprawie ochrony praw majatkowych wtascicieli nieruchomosci wykorzystywanych
na cele przewidziane przez ustawe — Prawo geologiczne i gornicze.

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z otrzymywanymi skargami, ponownie
sygnalizuje problem $rodkow prawnych stuzacych przedsigbiorcom dla pozyskiwania
kopalin. Problem ten laczy si¢ bezposrednio z kwestig ochrony praw majatkowych
podmiotow bedacych wiascicielami nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
przewidziane przez ustawg¢ — Prawo geologiczne i gornicze. W opinii Ministerstwa
Srodowiska, mozliwo$¢ zajecia nieruchomosci na cele gornicze, przewidziang
w ustawie, nalezy rozpatrywac¢ jako ograniczenie prawa wilasnosci, dopuszczalne na
mocy przepisow Konstytucji. Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gérnicze nie wyeliminowala mozliwosci zajecia nieruchomosci osoby
trzeciej w trybie cywilnoprawnym, co wigcej rozszerzyta uprawnienia uzytkownika
gorniczego. Zgodnie z przepisem art. 19 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze,
przedsigbiorca, ktdry uzyskal koncesje m.in. na wydobywanie wegla kamiennego,
moze zgda¢ wykupu nieruchomosci lub jej czgsci potozonej w obszarze gorniczym,
w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci. Natomiast zgodnie
z art. 18 tej ustawy przedsigbiorca moze zada¢ umozliwienia korzystania z cudzej
nieruchomosci, za wynagrodzeniem. Realizacja roszczen przedsigbiorcow wobec
wlasciciela gruntu nastepuje na drodze procesu cywilnego. Do Rzecznika zglaszajg sie
wlasciciele nieruchomosci, ktérzy czuja si¢ pokrzywdzeni przebiegiem procesu
cywilnego dotyczacego zaje¢cia lub wykupu nieruchomosci. Przedsiebiorcy uzyskuja
mozliwos¢ zajecia nieruchomosci w trakcie postgpowania, czgsto na jego poczatku,
a wilasciciel otrzymuje wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci dopiero po
prawomocnym zakonczeniu sprawy. Pozbawienie wtasciciela mozliwosci korzystania
z nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje wraz z rodzing, bez zapewnienia stosownej
rekompensaty, narusza istote prawa wiasno$ci. Zdaniem Rzecznika konieczna jest
zmiana przepisow, ktora zapewni zabezpieczenie roszczen przedsigbiorcy gorniczego,
a takze pozwoli wilascicielowi gruntu, juz na etapie procesu, na chociaz czg¢sciowa
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rekompensate szkody, jaka poniodst wskutek wykonania zabezpieczenia. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

12. Ministra Sprawiedliwos$ci (11.518.24.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. -
W sprawie zapewnienia poszanowania godnosci osoéb pokrzywdzonych przestepstwem.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca ochrony w polskim porzadku prawnym praw ofiar przestepstw.
O obowigzku zapewnienia poszanowania godno$ci praw ofiar przestepstw i cztonkow
ich rodzin stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r., ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
I ochrony ofiar przestepstw. Polska ma obowigzek implementacji tej dyrektywy do
dnia 16 listopada 2015 r. Literalne brzmienie przepisu art. 3 Kodeksu karnego
uzasadnia poglad, ze polski ustawodawca zagwarantowat w przepisach karnych
poszanowanie godnosci wylgcznie sprawcom przestepstw, z pominieciem ofiar
przestepstw, co jawi si¢ jako dyskryminujgce pokrzywdzonych jako strony procesu,
czgsto powoduje ich wtorng wiktymizacjg, a przez to jest niedopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
o rozwazenie wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego przepisu
wyrazajacego obowigzek poszanowania godnosci pokrzywdzonych przestepstwem.

Minister Sprawiedliwos$ci (15.05.2014 r.) w petni podziela trosk¢ o skuteczng
ochrone¢ praw ofiar przestepstw w Polsce. Dobro o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem jest jednym z priorytetobw 1 niezmiennym celem dzialan
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Szczegdlnym tego wyrazem jest
projekt ustawy o ochronie pokrzywdzonego i $wiadka w zwigzku z postepowaniem
karnym 1 karnym skarbowym, powstaly z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci, nad
ktérym trwaja obecnie intensywne prace. Jednym z istotnych dobr pokrzywdzonego,
ktore winny podlega¢ ochronie, jest jego godnos¢. Konstytucja przewiduje
nienaruszalno$¢, poszanowanie i ochrone godnos$ci cztowieka, co nalezy odnies¢ takze
do 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem. Wydaje sie, ze jest mozliwa konkretyzacja
konstytucyjnego standardu przez uwzglednienie go wsrod celow postgpowania
karnego. Mogloby to nastapi¢ przez uzupehlnienie tresci art. 2 § 1 pkt 3 Kodeksu
postepowania karnego o norme¢ wyrazajaca obowigzek poszanowania godnos$ci
pokrzywdzonego. Taka zmiana bg¢dzie przedmiotem analiz podczas dalszych prac nad
wspomniang ustawa.

13. Marszalka Senatu RP (11.511.917.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. —
w sprawie wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego
wyznaczania obroncy z urzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjg¢cia dziatan przez
Senat RP w zakresie pilnego wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8
pazdziernika 2013 r., sygn. K 30/11, w ktorym Trybunal uznal za niezgodne
z Konstytucjg nastepujace przepisy Kodeksu postepowania karnego: Art. 81 § 1 k.p.k.
— w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu
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w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu przez strong, ktéra ztozyta
wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu oraz art. 78 § 2 k.p.k. — w zakresie, w jakim
nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sagdu w przedmiocie cofni¢cia wyznaczenia
obroncy z urzgdu. Omawiane orzeczenie ma istotne znaczenie dla konstrukcji
wyznaczania obroncy z urzgdu zaréwno do czasu wejscia w zycie z dniem 1 lipca
2015 r. zmian procedury karnej, jak i po wprowadzeniu nowego modelu procedury
karnej — w zakresie wyznaczania obroncy z urzedu na etapie postgpowania
przygotowawczego.

14. Ministra Edukacji Narodowej (1.550.2.2014) z dnia 17 kwietnia 2014 r. —
w sprawie dostepnosci brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mtodziezy.

W wystapieniu Rzecznik zwraca uwage na negatywne skutki korzystania przez
dzieci 1 mlodziez z gier komputerowych przesyconych brutalnos$cig i przemoca.
W celu zminimalizowania szkodliwego wplywu tego rodzaju gier komputerowych na
dzieci 1 mtodziez, nie tylko rodzice, ale takze nauczyciele powinni by¢ zorientowani
i uswiadamiani w zakresie oddzialywania gier oraz ich dostgpnosci na rynku.
Kolejnym rozwigzaniem mogloby by¢ zamieszczenie na stronie internetowe]
Ministerstwa Edukacji Narodowej listy preferowanych gier edukacyjnych
przeznaczonych dla dzieci 1 mlodziezy w roznym wieku. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci
o informacje na temat podjetych lub planowanych dziatan Ministerstwa w kwestii
zwigkszania $wiadomosci nauczycieli 1 ucznidbw o skutkach i1 oddzialywaniu gier
komputerowych.

15. Ministra Sprawiedliwosci (11.5151.2.2014) z dnia 17 kwietnia 2014 r. —
w sprawie procedury wyznaczania obroncy z urzedu w postgpowaniu w sprawach
0 wykroczenia.

Odmowa wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawie o wykroczenie, podobnie jak
W postepowaniu karnym, nastepuje na podstawie decyzji prezesa sadu w oparciu
0 kryteria oceny, co nie wyklucza ryzyka pomyiki. Decyzja taka nie podlega
zaskarzeniu, nie wymaga tez uzasadnienia, mimo iz ingeruje w Kkonstytucyjnie
chronione prawo do obrony i moze mie¢ znaczenie dla catego postepowania w sprawie
o wykroczenie. Z tych wzgledow powinna by¢ zaskarzalna do sadu. Rzecznik
wskazuje dodatkowo w wystgpieniu, iz Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8
pazdziernika 2013 r., sygn. K 30/11, uwzglednit wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 uznal niezgodnos$¢ z Konstytucjg przepisow Kodeksu postgpowania
karnego — w zakresie, w jakim nie przewidujg zaskarzenia zarzadzenia prezesa sagdu w
przedmiocie cofnigcia lub odmowy wyznaczenia obroncy z urzgdu. Po zmianie
przepisow Kodeksu postgpowania karnego mozliwe bedzie odpowiednie stosowanie
ich w zakresie zaskarzenia zarzadzenia w przedmiocie cofnigcia wyznaczenia obroncy
z urzedu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, nadal jednak decyzja w zakresie
odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawach o wykroczenia nie bedzie
podlegaé zaskarzeniu. Brak mozliwos$ci zaskarzenia decyzji prezesa sadu o odmowie
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wyznaczenia obroncy z urzedu w sprawie o wykroczenie, w ocenie Rzecznika narusza
standardy konstytucyjne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie
zmiany wskazanego stanu prawnego.

Minister Sprawiedliwosci (17.06.2014 r.) stwierdzil, Zze wobec linii orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, wyznaczajacego standardy realizacji prawa do obrony
w postepowaniach w sprawach o wykroczenia, nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
Rzecznika Praw Obywatelskich, co do potrzeby wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajacych zaskarzenie decyzji o odmowie wyznaczenia obroncy z urzgdu oraz
o cofnigciu wyznaczenia obroncy z urzedu w takich postgpowaniach. Senat RP podjat
juz stosowng inicjatywe ustawodawczg, majaca na celu wdrozenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 30/11. Obecnie wydaje si¢ wigc niecelowym wdrazanie
odrebnej inicjatywy resortu sprawiedliwosci, zwlaszcza ze Minister Sprawiedliwosci
aktywnie uczestniczy w pracach Senatu RP poprzez zlozenie obszernej opinii, CO do
projektu, w ktorej akceptuje zaproponowany kierunek zmian. Inicjatywa senacka,
mimo ze zakres rozstrzygniecia Trybunalu odnosit si¢ wylgcznie do postepowania
karnego, niejako antycypowata postulat Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
rozszerzenia standardow prawa do obrony takze na postgpowanie W sprawach
0 wykroczenia.

16. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (1.815.10.2014) z dnia
18 kwietnia 2014 r. — w sprawie stanu prac nad nowym rozporzadzeniem do ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, regulujacym wydawanie kart parkingowych dla oséb
niepelnosprawnych.

Nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w zakresie dotyczacym
wydawania kart parkingowych, wejdzie w zycie w dniu 1 lipca 2014 r. Karty wydane
na podstawie dotychczasowych przepisdw zachowajg wazno$¢ do dnia okreslonego,
jako data waznos$ci karty, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 listopada 2014 roku.
Rozporzadzenie wykonawcze powinno zosta¢ wydane niezwlocznie po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy. Tymczasem z przekazanych Rzecznikowi informacji
wynika, ze do tej pory nie zostaty przygotowane techniczne rozwigzania konieczne dla
przyjecia tego rozporzadzenia. Samo wydanie rozporzadzenia nie umozliwi
drukowania nowych kart parkingowych. Konieczne bedzie jeszcze przeprowadzenie
procedury wyboru oferenta, zgodnie z zasadami Prawa zamowien publicznych. Taki
stan rzeczy moze spowodowac, ze osoby uprawnione po dniu 30 listopada 2014 r. nie
beda mogly uzyska¢ karty parkingowej. W konsekwencji, znaczna liczba o0sob
z niepelnosprawnosciami moze spotkaé si¢ z istotnym ograniczeniem ich mobilnosci
oraz powaznymi trudno$ciami w realizacji codziennych obowigzkéw. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przekazanie informacji na temat stanu prac nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplaty za wydanie karty parkingowej oraz
warunkéw dystrybucji blankietow kart parkingowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (14.05.2014 r.)
poinformowat, ze wysokos$¢ oplaty za wydanie karty parkingowej oraz warunki
dystrybucji blankietow tych kart, okresli rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
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Spotecznej wydane na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Obecnie trwaja
prace  legislacyjne  dotyczace  przedmiotowego  projektu  rozporzadzenia.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2014 r.

17. Ministra Finansow (V.511.154.2014) z dnia 24 kwietnia 2014 r. — w sprawie
trudnosci w skorzystaniu z tzw. ulgi prorodzinnej w sytuacji, gdy dzieci zakonczyly
nauke w trakcie roku podatkowego.

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika obywatele wskazuja na trudnosci
w skorzystaniu z tzw. ulgi prorodzinnej w sytuacji, gdy dzieci zakonczyly nauke
w trakcie roku podatkowego. Za lata podatkowe 2007-2008 odliczenie w ramach tzw.
ulgi prorodzinnej przystugiwalo w petnej wysokosci, nawet jesli podatnik nie spetniat
warunkéw do uzyskania tej ulgi przez caly rok podatkowy. Od 1 stycznia 2009 r.
odliczenia dokonuje si¢ za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym podatnik
wykonywal wladze rodzicielska, petit funkcje opiekuna prawnego albo sprawowat
opieke poprzez petienie funkcji rodziny zastepczej. Z tzw. ulgi prorodzinnej moga
skorzysta¢ réwniez osoby wychowujace petnoletnie dzieci, jezeli dzieci te uczg si¢ lub
studiuja oraz w roku podatkowym, ktorego dotyczy odliczenie, nie uzyskaly
dochodéw przekraczajacych limit okreslony w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych. W ocenie Rzecznika, z uwagi na fakt, ze tzw. ulga prorodzinna jest
obliczana za kazdy miesigc kalendarzowy, brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania
ograniczenia w postaci limitu dochodow odnoszacego si¢ do roku podatkowego, a nie
tylko do okresu, za ktory przysluguje ulga. Obowigzujagce w omawianym zakresie
przepisy sa niespojne, bowiem podatnicy sg zachg¢cani do skorzystania z tzw. ulgi
prorodzinnej, a na skutek uzyskania przez dziecko dochod6éw przekraczajacych limit —
w okresie, za ktory ulga nie przyshuguje — nie ma mozliwosci skorzystania z niej. Taka
konstrukcja stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do panstwa
I stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w poruszonej kwestii, a w szczeg6lno$ci o rozwazenie zainicjowania
zmian legislacyjnych zmierzajacych do zmiany kwestionowanego rozwigzania
prawnego.

Minister Finansow (23.05.2014 r.) wyjasnit, ze od 2009 r. z ulgi na dzieci mogg
korzysta¢ nie tylko podatnicy wychowujacy wiasne lub przysposobione dzieci, ale
roOwniez opiekunowie prawni oraz osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej. Od tego
roku zmienil si¢ rowniez sposéb obliczania kwoty ulgi. Poszerzenie kregu oséb
uprawnionych do skorzystania z odliczenia spowodowalo konieczno$¢ odejscia od
okreslania jej wysokosci w stosunku rocznym, na rzecz okreslenia jej wysokosci
w ujeciu miesigcznym. Brak takiej regulacji spowodowalby, ze z ulgi na dzieci
w pelnej rocznej wysokosci mogliby korzysta¢ zarowno rodzice, jak i opiekunowie
prawni, czy rodzice zast¢pczy, mimo ze nie wychowywali/opiekowali si¢ dzieckiem
przez caly rok. Zatem w skrajnych przypadkach ulga na to samo dziecko uleglaby
niestusznemu zwielokrotnieniu. Takie rozwigzanie byloby nieuzasadnione nie tylko
z uwagi na finanse publiczne, lecz przede wszystkim na ratio legis omawianej ulgi.
Kwestionowane przepisy nie wymagaja zainicjowania zmian legislacyjnych i nie
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naruszajg wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady ochrony zaufania do panstwa
I stanowionego przez nie prawa.

18. Prezydenta Miasta Wroclawia (V.816.16.2014) z dnia 24 kwietnia 2014 r. —
w sprawie zapewnienia pomocy dla rumunskich Roméw zamieszkujacych
w koczowiskach na terenie miasta.

Rzecznik Praw Obywatelskich porusza w wystgpieniu problem zapewnienia
zamieszkujacym w koczowiskach Romom pochodzacym z Rumunii odpowiedniej
pomocy i wsparcia przede wszystkim poprzez dziatania witadz lokalnych, ale takze
zaangazowania administracji centralnej. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wyrazily zainteresowanie programem adaptacyjnym opracowanym przez miasto
Wroctaw. Rzecznik zachgca resorty do stworzenia spdjnego algorytmu postepowania
w przypadkach pojawienia si¢ w Polsce wiekszych grup migrantdow wymagajacych
szczegoOlnej opieki ze strony panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktore pozwolilyby rozwigzaé
problem koczowisk w drodze porozumienia stron lub mediaciji.

19. Marszalka Senatu RP (1.601.3.2014) z dnia 24 kwietnia 2014 r. — w sprawie
tworzenia odrgbnych obwodoéw gltosowania w referendach lokalnych.

W wystapieniu Rzecznik omawia kwesti¢ funkcjonowania odrgbnych obwodow
glosowania w kontekscie potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie
o referendum lokalnym, majacych na celu zapewnienie lepszej ochrony praw
cztowieka 1 obywatela. Funkcjonowanie obwodow odrgbnych m.in. w zaktadach
opieki zdrowotnej czy domach pomocy spotecznej umozliwia czynny udziat
w glosowaniu osobom z niepelnosprawnos$ciami, osobom chorym, starszym, czgsto
majgcym problemy z poruszaniem si¢. Jest to rozwigzanie stosowane na podstawie
Kodeksu wyborczego w wyborach odbywajacych si¢ na terenie kraju. Z tych samych
wzgledow potrzeba tworzenia odrgbnych obwodéw glosowania jest uzasadniona
rowniez w referendach lokalnych, jednak w praktyce obwody takie nie zawsze sg
ustanawiane. Zdaniem Rzecznika nalezy wprowadzi¢ do ustawy o referendum
lokalnym przepisy wyraznie wskazujagce na konieczno$¢ tworzenia obwodow
odrgbnych. Opini¢ Rzecznika w pelni podzielita Panstwowa Komisja Wyborcza.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia
odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.

20. Ministra Edukacji Narodowej (1.800.1.2014) z dnia 24 kwietnia 2014 r. —
w sprawie edukacji antydyskryminacyjnej w przedszkolach.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace tresci programu
,»Rownosciowe przedszkole. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkolne wrazliwym na
pte¢”, wyrazajace zastrzezenia dotyczace idei realizowania na poziomie edukacji
przedszkolnej wychowania polegajacego na kwestionowaniu stereotypoOw dotyczacych
16l spotecznych i promowania réwnych szans kobiet i mezczyzn. W ocenie skarzacych
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tematyka programu jest niedostosowana do wieku dzieci przedszkolnych. Zdaniem
Rzecznika analiza programu ,,Réwnosciowe przedszkole (...)” pozwala na uznanie, ze
jego celem jest takie edukowanie dzieci w wieku przedszkolnym, by juz na wczesnym
etapie zapewni¢ postrzeganie ptci w sposdb wolny od stereotypow, co nie oznacza
kwestionowania lub relatywizacji tozsamosci plciowej dzieci. Cel ten jest spdjny
z normami Konstytucji oraz wigzacymi Polske aktami prawa mig¢dzynarodowego.
Nalezy go rowniez postrzega¢ przez pryzmat systemowego zapobiegania
w przysztosci zjawisku przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej i ekonomicznej,
ktore jest uwarunkowane stereotypami piciowymi i krzywdzi dzi§ przede wszystkim
kobiety. Omawiany program jest jedynie propozycja, ktorg nauczyciel wychowania
przedszkolnego moze, ale nie musi, wzig¢ pod uwage. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie uwag dotyczacych potrzeby i1 zakresu prowadzenia
edukacji antydyskryminacyjnej, a takze o poinformowanie o dziataniach podjetych
w sprawie programu ,,Réwnosciowe przedszkole (...)".

Minister Edukacji Narodowej (05.05.2014 r.) wyjasnita, Zze system os$wiaty
w Polsce ma charakter zdecentralizowany, a szkoly 1 nauczyciele posiadaja,
zagwarantowang w ustawie o systemie o§wiaty, autonomi¢ w zakresie wyboru metod
1 programoOw nauczania oraz srodkow i1 materiatow dydaktycznych. Minister wlasciwy
do spraw oswiaty 1 wychowania jest zobowigzany do wydania w formie
rozporzadzenia podstawy programowej okreslajacej umiejetnosci, ktore uczen
powinien naby¢ po zakonczeniu kazdego etapu edukacyjnego. Realizacja podstawy
jest obligatoryjna dla wszystkich szkot i placowek wychowania przedszkolnego.
Jednakze tre$ci zawarte w niej moga by¢ rozszerzane przez nauczycieli w programach
nauczania, ktére sg dopuszczane do uzytku w danym przedszkolu Ilub przez
odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty.

Kryteria, jakie musi spetlnia¢ program nauczania opisane sa w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programoéw
wychowania przedszkolnego i programoéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnego podrgcznikow. Tak zwane programy réwnosciowe nie sg programami
wychowania przedszkolnego w rozumieniu powyzszego rozporzadzenia. Tego rodzaju
programy, jezeli sa realizowane w przedszkolach, powinny — zgodnie z ustawa
o systemie o$wiaty — stanowi¢ integralng cze$¢ programu wychowawczego,
obejmujacego wszystkie tresci 1 dziatania o charakterze wychowawczym realizowane
przez nauczycieli w przedszkolu. Program wychowawczy, w porozumieniu z rada
pedagogiczng, w przypadku przedszkoli samorzadowych uchwala rada rodzicow,
a w przypadku pozostatych przedszkoli organ wskazany w statucie przedszkola.
Oznacza to, ze decyzje dotyczace realizacji konkretnych programow zawierajacych
tre$ci wychowawcze, w tym tzw. programoéw réwnosciowych, podejmujg wspolnie
rady rodzicow 1 rady pedagogiczne, ktorych przewodniczacymi sg dyrektorzy
sprawujacy nadzor pedagogiczny i kierujacy dzialalnoscig szkoty lub przedszkola.
Jezeli wspomniane programy nauczania, program wychowawczy czy program
profilaktyki zostaty przyjete zgodnie z obowigzujacymi przepisami, to nauczyciel ma
petne prawo do ich realizacji.
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Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
nadzoru pedagogicznego, jednym z wymagan stawianych wobec przedszkoli, szkot
i placowek o$wiatowych, jest realizacja dzialan antydyskryminacyjnych. Spetnianie
tego wymagania jest badane w procesie ewaluacji zewngtrznej, przez organy nadzoru
pedagogicznego. Z informacji zabranych na temat ewentualnej realizacji programu
»Rownosciowe przedszkole (...)” oraz przeprowadzonych kontroli doraznych wynika,
ze na terenie czterech wojewddztw na przelomie pazdziernika i listopada 2013 r.
program ten byl realizowany w 11 placowkach wychowania przedszkolnego, w czesci
lub w catosci. Wskutek przeprowadzonych kontroli nie wydano zalecen
pokontrolnych, co oznacza, ze nie stwierdzono dziatan niezgodnych z obowigzujacym
prawem.

21. Ministra Spraw Wewnetrznych (BPK.7211.1.2014) z dnia 25 kwietnia 2014
r. — w sprawie braku mozliwos$ci zrealizowania przez emerytowanych funkcjonariuszy
Strazy Granicznej prawa do lokalu mieszkalnego.

Sprawy badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnity problem braku
mozliwosci zrealizowania przez emerytowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej
prawa do lokalu mieszkalnego, z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ lokali pozostajacych
w dyspozycji Strazy Granicznej. Wolne lokale mieszkalne znajdujg si¢ w poblizu
placowek Strazy Granicznej usytuowanych w malych miejscowosciach wzdhuz
wschodniej granicy, jednak funkcjonariusze 1 emeryci odmawiajga ich przyjecia,
poniewaz czgsto oznaczatloby to przeniesienie si¢ o kilkaset kilometrow od
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Sytuacja, gdy obowigzujace przepisy
przyznaja obywatelowi okreslone uprawnienia, ktore nast¢pnie nie sg realizowane,
narusza konstytucyjng zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Z jednej strony bowiem przepisy kreuja uprawnienia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do skorzystania z pomocy w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych,
z drugiej zas brak jest regulacji prawnych, ktore umozliwiltyby tej grupie obywateli
realne dochodzenie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. W  przypadku
funkcjonariuszy Strazy Granicznej] w stuzbie czynnej uprawnienie to moze by¢
realizowane przez wyplate réwnowaznika za brak lokalu, natomiast dla emerytow,
obok ubiegania si¢ o przydzial mieszkania, przepisy przewidujg tylko jednorazowa
pomoc finansowg na uzyskanie lokalu. Kwota, jaka mozna otrzyma¢ w ramach tej
formy pomocy nie wystarcza jednak na samodzielne zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych emeryta. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska wobec przedstawionego problemu i poinformowanie o przewidywanych
dziataniach zmierzajacych do jego rozwigzania.

Minister Spraw Wewnetrznych (28.05.2014 r.) wyjasnil, ze przepisy dotyczace
funkcjonariuszy Strazy Granicznej umozliwiajg przydzial lokalu mieszkalnego jedynie
w miejscowosci pehlienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, natomiast prawo do
otrzymania lokalu przez emerytowanych funkcjonariuszy nie musi by¢ ograniczone do
tych miejscowosci, ale moze by¢ realizowane takze w innej miejscowosci na terenie
kraju. W sytuacji, gdy okreslona osoba peinila czynng stuzbg przez caly okres jej
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trwania do momentu przej$cia na emeryture w okreslonej miejscowosci, zwykle
w miejscowosci tej zlokalizowane jest centrum aktywnosci zyciowej danej osoby i jej
najblizszej rodziny. Co do zasady zatem, lokale mieszkalne powinny by¢ przydzielane
emerytowanym funkcjonariuszom w miejscowosci, w ktorej petnili shuzbe lub
miejscowosci pobliskiej, a wyjatkowo — jezeli emerytowany funkcjonariusz wyrazi
zgode lub wystapi z wnioskiem — lokal mieszkalny moze by¢ przydzielony réwniez
poza tymi miejscowosciami.

Realizacja prawa do lokalu mieszkalnego wobec wszystkich uprawnionych
funkcjonariuszy odbywa si¢ w oparciu o istniejacy zasOb mieszkaniowy Strazy
Granicznej badz Zarzadu Zasoboéw Mieszkaniowych MSW 1 polega na przydziale
lokali zwalnianych przez dotychczasowych najemcéw. W zdecydowanej wigkszosci
na rzecz funkcjonariuszy nieposiadajacych lokali mieszkalnych w miejscu petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej realizowane sg §wiadczenia finansowe, tj. wyptata
rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego i pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu lub domu we wlasnym zakresie, a w przypadku emerytow — pomoc
finansowa. Potrzeby mieszkaniowe bytych 1 obecnych funkcjonariuszy SG pozostaja
przedmiotem uwagi Komendanta Glownego Strazy Granicznej, ktory wielokrotnie
zwracal si¢ z prosbami do instytucji samorzgdowych o przekazanie do dyspozycji
wolnych lokali mieszkalnych oraz o umozliwienie wykupu zajmowanych przez
emerytow i funkcjonariuszy lokali mieszkalnych na korzystnych warunkach.

22. Ministra Sprawiedliwos$ci (I11.519.1463.2014) z dnia 25 kwietnia 2014 r. —
w sprawie dochodzenia roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na
podstawie art. 557 k.p.k.

Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, taczne sumy
odszkodowan i1 zado$€uczynien za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie, rosng, obcigzajagc budzet Panstwa znacznymi wydatkami. Zmiany
przepisow Kodeksu postepowania karnego dotyczace odszkodowania za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, ktore majg wejS¢ w zycie
z dniem 1 lipca 2015 roku poszerzajg krag osob uprawnionych do domagania si¢
odszkodowania 1 zado$Cuczynienia, a takze przedluzaja okres przedawnienia
roszczenia w tym zakresie. Ponadto w Sejmie RP rozpatrywany jest poselski projekt
ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ktorego celem jest wprowadzenie
mozliwosci  uzyskania odszkodowania 1 zadoS$€uczynienia za oczywiscie
bezpodstawne oskarzenie. Z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
projektowane rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do uzyskania naprawienia
szkod i krzywd poniesionych w toku postepowania karnego oraz utatwienie uzyskania
tych $§wiadczen nalezy oceni¢ pozytywnie. Tym bardziej jednak aktualizuje si¢
problem zwigzany z dochodzeniem roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi
Panstwa na podstawie art. 557 k.p.k. Zgodnie z ta regulacja w razie naprawienia
szkody oraz zado$¢uczynienia za krzywde, Skarb Panstwa ma roszczenie zwrotne do
osob, ktore swoim bezprawnym dziataniem spowodowaty niestuszne skazanie,
zastosowanie $rodka zabezpieczajacego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
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aresztowanie lub zatrzymanie. Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢
z prosbag o przeanalizowanie potrzeby nowelizacji art. 557 k.p.k. pod katem
doprecyzowania zawartych w nim uregulowan w celu ulatwienia dochodzenia przez
Skarb Panstwa roszczen wynikajgcych z tego przepisu i poinformowanie o zajetym
stanowisku.

23. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.489.2014) z dnia 28 kwietnia
2014 r. — w sprawie braku mozliwosci ustalenia wysokosci emerytury na zasadach
mieszanych dla kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia 1954 r.

Do Rzecznika wptywajg skargi od kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia
1954 r. w sprawie braku mozliwosci ustalania wysokosci emerytury czesciowo wedhug
starych, a czesciowo wedtug nowych zasad. Emerytura mieszana ustalana jest dla oséb
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy osiagna wiek emerytalny w latach
2009-2014. Emerytura przyznana na wniosek osoby, ktora osiggnegta wiek
uprawniajacy do emerytury w roku kalendarzowym 2013 lub 2014 wynosi 20%
emerytury obliczonej na zasadach dotychczasowych oraz 80% emerytury obliczonej
na nowych zasadach. Dodanie roku 2014 nastgpito wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, ktora stopniowo zrownuje
i podwyzsza wiek przechodzenia na emerytur¢ kobiet i mezczyzn — docelowo do 67.
roku zycia. Zgodnie z wprowadzonym mechanizmem podwyzszania wieku
emerytalnego nie wszyscy ubezpieczeni objeci do tej pory regulacjg przewidujaca
ustalenie emerytury mieszanej, zdazyliby do konca 2013 r. ukonczy¢ wiek emerytalny,
a tym samym znalez¢ si¢ w grupie osob uprawnionych do obliczenia emerytury
mieszanej, niejako wbrew pierwotnej wersji ustawy emerytalnej z 1998 r.
Ustawodawca, nie chcac pozbawia¢ mozliwosci ustalenia emerytury mieszanej dla
omawianej grupy S$wiadczeniobiorcéw, przewidzial, Ze emerytura mieszana
przystuguje osobie, ktora wiek uprawniajacy do emerytury osiggneta rowniez w 2014
r. Dla ostatniej grupy kobiet rocznika 1953 urodzonych od dnia 1 pazdziernika 1953 r.
do dnia 31 grudnia 1953 r. wiek emerytalny wynosi co najmniej 60 lat 1 4 miesiace.
Wskazanie calego roku 2014 dalo dodatkowo mozliwos¢ ustalenia emerytury
mieszanej dla kobiet urodzonych od stycznia do czerwca 1954 r. oraz mg¢zczyzn,
ktorzy w 2014 r. spelnig warunki do nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury.
Kobiety urodzone w okresie od lipca do grudnia 1954 r. podnoszg zarzut
dyskryminacji wskazujac, ze caty rocznik 1954 powinien by¢ traktowany jednakowo
1 rowniez w ich przypadku powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ ustalenia emerytury
mieszanej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (09.06.2014 r.) poinformowat, iz biorac pod
uwage cel kwestionowanej regulacji 1 jej przejsciowy charakter, nie znajduje
uzasadnienia do podj¢cia dziatan legislacyjnych, ktére umozliwityby stosowanie tzw.
mieszanej metody obliczania emerytury réwniez w stosunku do oso6b urodzonych
w 1954 r., ktore wiek uprawniajacy do emerytury osiggng w 2015 r.
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24. Ministra Gospodarki (111.7042.30.2014) z dnia 28 kwietnia 2014 r. —
W sprawie ograniczenia wymiaru deputatu weglowego dla emerytéw i rencistow.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne skargi od emerytow i rencistow,
dotyczace ograniczenia z 3 do 2 ton prawa do bezptatnego wegla. Ograniczenie tego
uprawnienia nastgpito na podstawie jednego z postanowien porozumienia zawartego
w lutym 2014 roku pomiedzy Zarzadem Kompanii Weglowej S.A. i organizacjami
zwigzkdéw zawodowych. W Swietle tego porozumienia roczny wymiar bezplatnego
wegla przystugujacego emerytom, rencistom i innym osobom uprawnionym zmniejsza
si¢ 0 jedng tong¢ rocznie, na okres dwoch lat. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji
wynika, ze Ministerstwo Gospodarki nie widzi w dzialaniach Kompanii Weglowe;j
S.A. sprzeczno$ci z obowigzujacym prawem. Zdaniem Rzecznika dokladnego
wyjasnienia wymaga, ktory z przepisow Kodeksu pracy stanowit podstawe prawng
przej$ciowego ograniczenia wymiaru deputatu weglowego dla emerytow 1 rencistow.
Kwestia ta ma w szczegdlnosci znaczenie dla okreslenia uprawnien Panstwowe;j
Inspekcji Pracy przy badaniu zgodno$ci z prawem tego ograniczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przekazanie informacji wyjasniajacych ww.
watpliwosci.

Minister Gospodarki (02.07.2014 r.) poinformowat, ze Kompania Weglowa S.A.
jest jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa, utworzong na bazie zlikwidowanej
Wspdlnoty Wegla Kamiennego. W wyniku proceséw restrukturyzacyjnych Kompania
Weglowa stata si¢ nowym pracodawcg dla pracownikow przejmowanych spotek.
Zgodnie z przepisem art. 9' § 1 Kodeksu pracy, jezeli zta kondycja pracodawcy
uwarunkowana jest trudng sytuacjg finansowa spotki, moze dojs¢ do zawarcia
porozumienia 0 zawieszeniu stosowania catosci lub czeéci przepisow prawa pracy,
okreslajacych prawa 1 obowigzki stron stosunku pracy. Nie dotyczy to jednak
przepisow Kodeksu pracy oraz przepisow innych ustaw i aktow wykonawczych.
Oznacza to, ze zawieszeniu moga ulec jedynie postanowienia aktow
wewnatrzzakladowego prawa pracy tzn. regulaminy, zakladowe porozumienia 1 uktady
zbiorowe pracy, a takze statuty okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku pracy
u pracodawcy.

25. Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu RP (V.7012.2.2014) z dnia 29
kwietnia 2014 r. — w sprawie braku regulacji prawnej dotyczacej obowigzku szpitala
zapewnienia $wiadczeniobiorcom zakwaterowania 1 wyzywienia.

Nieobowigzujaca juz od czerwca 2011 roku ustawa o zaktadach opieki zdrowotne;j
stanowita, ze szpital zapewnia przyjetemu pacjentowi $wiadczenia zdrowotne,
produkty lecznicze oraz wyroby medyczne 1 wyposazenie do tych wyrobow, a takze
pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie do stanu zdrowia. Przepisy o szpitalach
mialy zastosowanie odpowiednio do innych zakladéw opieki zdrowotnej
przeznaczonych dla 0s6b wymagajacych catodobowych lub catodziennych swiadczen
zdrowotnych. Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych, jak 1 przepisy wydane na jej podstawie nie zawieraja regulacji dotyczace;j
obowigzku zapewnienia Swiadczeniobiorcom zakwaterowania 1 wyzywienia oraz
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normy, na podstawie ktorej mozna bytoby ustali¢ warunki, na jakich szpitale maja to
swiadczenie zapewni¢ na zasadzie rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanej ze $rodkéw publicznych. Réwniez ustawa o dzialalnos$ci leczniczej nie
zawiera normy prawnej, z ktorej wynikalby obowigzek szpitala w zakresie
zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia. Powyzsza luka prawna odnosi
si¢ do istotnego w systemie opieki zdrowotnej podmiotu leczniczego
i waznego dla pacjentow zakresu swiadczen opieki zdrowotnej. Obowigzek szpitala
W omawianym obszarze trudno wywodzi¢ z interpretacji przepisoOw, zwlaszcza ze
ustawodawca chcagc uregulowaé kwestie zapewniania pacjentom pomieszczen
1 wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia w przypadku zaktadu opiekunczo-
leczniczego i zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego, wyraznie uczynit to w konkretnym
przepisie ustawy o dziatalnosci leczniczej. Omawiana kwestia wymaga ingerencji
ustawodawcy w celu doprecyzowania obowigzku szpitala w zakresie zapewniania
pacjentom pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia. Obowigzek ten
powinien wynika¢ bezposrednio z przepisu ustawy o dzialalnos$ci leczniczej. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

26. Ministra Gospodarki (V.521.7.2014) z dnia 5 maja 2014 r. — w sprawie prac
nad nowelizacjg przepisOw ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych
I wymianie danych gospodarczych.

W toku dotychczasowej korespondencji dotyczacej problemdéw pojawiajacych sie
na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, Rzecznik Praw
Obywatelskich zostata poinformowana, iz zgloszone przez nig uwagi 1 watpliwosci
zostang poddane ponownej analizie w ramach prac nad oceng funkcjonowania tej
ustawy. Ponadto wskazano, iz Ministerstwo Gospodarki dostrzega potrzebe
doprecyzowania niektorych regulacji ustawowych w zakresie podniesionym przez
Rzecznika. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy resort
gospodarki wypracowatl juz konkretne kierunki zmian w funkcjonowaniu systemu
wymiany informacji o wiarygodno$ci platniczej, a takze przekazanie informacji na
temat stanu prac nowelizacyjnych w omawianym obszarze.

Minister Gospodarki (20.05.2014 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Gospodarki
opracowalo ,,Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych”, ktory zawiera
propozycje zmian w obowigzujacej ustawie, a takze okresla kierunki i cele
proponowanych zmian. Projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
1 konsultacji spotecznych w dniu 30 kwietnia 2014 r. Projekt zalozen uwzglednia
podnoszone przez Rzecznika problemy wynikajace z interpretacji przepisow ustawy
o udostepnianiu informacji i wymianie danych gospodarczych w zakresie:
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach
przedawnionych, zamieszczania w biurach informacji o zobowigzaniach spornych,
braku mozliwosci zglaszania do biur informacji o swoich dtuznikach przez osoby
fizyczne na podstawie wezwania dtuznika do zaptaty, braku mozliwo$ci usunigcia
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wpisu przez biuro na podstawie wniosku dtuznika, nieusunigcia przez biuro informacji
pomimo przedstawienia przez dhuznika uzasadnionej informacji o nieistnieniu lub
wygasnieciu zobowigzania, braku regulacji prawnych zabezpieczajacych interesy
dtuznika, a takze w zakresie dziatalnosci firm windykacyjnych prowadzacych
internetowe gietdy dlugow. Harmonogram prac legislacyjnych uzalezniony bedzie od
liczby i charakteru uwag zgloszonych do projektu. Intencjg Ministerstwa Gospodarki
jest, aby kluczowe zmiany ustawy weszty w zycie z dniem 1 czerwca 2015 .

27. Ministra Gospodarki (V.520.3.2014) z dnia 5 maja 2014 r. — w sprawie
praktyki ograniczania bezptatnego dostepu do informacji gospodarczych dotyczacych
dhuznikéw bedacych konsumentami.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje kolejny problem natury generalnej, jaki
pojawil si¢ na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych 1 wymianie
danych gospodarczych. Zgodnie z postanowieniami ustawy kazdy ma dostep do
dotyczacych go informacji gospodarczych przechowywanych przez biuro informacji
gospodarczej. Dostep do informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikow bedacych
konsumentami jest bezptlatny, jesli nastgpuje nie czeSciej niz raz na 6 miesigcy.
W pozostalych przypadkach dostgp podlega optacie zgodnie z obowigzujacym
w biurze cennikiem. Z postanowien ustawy nie wynika, aby prawo do uzyskania
bezplatnego dostepu uzaleznione bylo od formy komunikacji dluznika
z biurem informacji gospodarczej. W praktyce jednak o bezptatnym dostepie do
informacji gospodarczych dotyczacych dluznikéw bedacych konsumentami, ktory
nastgpuje raz na 6 miesiecy, decyduje sposob kontaktu dtuznika z biurem informacji
gospodarczej. Wolny od optat jest dostep do informacji bezposrednio w siedzibie biura
lub przy wykorzystaniu drogi elektronicznej. Jezeli obywatel chce skorzysta¢ z drogi
korespondencyjnej, w praktyce biura pobieraja optatg. Zasygnalizowany problem
dotyczy seniorow, ktorzy cze¢sto nie maja dostepu do internetu, a ze wzgledu na stan
zdrowia nie mogg uda¢ si¢ do siedziby biura informacji gospodarczej. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o wyjasnienie, na jakiej podstawie biura uzalezniajg prawo do
uzyskania bezptatnego dostepu do informacji od wyboru przez dtuznika formy,
w jakiej zostanie ona przekazana.

Minister Gospodarki (18.06.2014 r.) powotujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym nalezy uznaé za
uprawniong interpretacj¢ przepisu ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
I wymianie danych gospodarczych obligujacego do bezptatnego udzielania informacji
raz na 6 miesi¢cy, zgodnie z ktora, jezeli administrator zapewnia dostgp do danych na
swoj temat na trzy sposoby tzn. w formie elektronicznej, korespondencyjnej
I w siedzibie biura, oraz jezeli dwa z tych sposobow przewidujg bezptatny dostep do
informacji o dluzniku, a tylko jedna forma jest odptatna, za§ optata stanowi jedynie
pokrycie kosztow wydruku i przesylki, to mozna przyja¢, ze takie dzialanie
administratora danych jest dopuszczalne i nie narusza przepisow ustawy. Ponadto
obowigzujace brzmienie przepisu nie wskazuje na forme¢, w jakiej nalezy udzieli¢
informacji. Dlatego rozszerzone rozumienie tej normy, zgodnie z ktérym kazda forma
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udostepniania powinna by¢ wolna od wszelkich optat pokrywajacych udzielenie
informacji, mogtoby skutkowac¢ ograniczeniem dostepu tylko do tych form, ktore niosg
za sobg najnizsze skutki finansowe dla biur. Efekt takiej interpretacji bylby mniej
korzystny od stosowanej praktyki zwrotu kosztéw przy niektorych formach.

28. Ministra Sprawiedliwosci (BPK.511.9.2014) z dnia 13 maja 2014 r. -
w sprawie skladania zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach
dotyczacych wykroczen.

Przedstawiony w wystapieniu problem ujawnit si¢ podczas badania spraw w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z regulacja zawarta w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia, osobie, ktora ztozyta zawiadomienie
o popelnieniu wykroczenia, niebg¢dgcej pokrzywdzonym, przystuguje zazalenie do
organu nadrz¢dnego na niewniesienie wniosku o ukaranie. Kodeks nie wymienia
jednak wprost organéow nadrzgdnych wlasciwych do rozpatrzenia zazalenia
wniesionego w opisanym trybie. Prawodawca przyznajac obywatelom okreslone
uprawnienia powinien w taki sposob ksztattowac¢ obowigzujacy stan prawny, aby mieli
oni realng mozliwo$¢ ich wykorzystania. W szczego6lnosci dotyczy to mozliwosci
skorzystania z przewidzianych $rodkow zaskarzenia. W ocenie Rzecznika brak
wskazania przez ustawodawce organu nadrzegdnego wobec Strazy Gminnej
(Migjskiej), kompetentnego do rozpatrywania zazalen skladanych przez osoby
zawiadamiajgce o popethieniu wykroczenia, stanowi luke prawng, pociagajaca za soba
konieczno$¢ podjecia  stosownych dziatan legislacyjnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan
legislacyjnych, ktorych nastgpstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujacych
przepiséw w taki sposob, aby zapewni¢ obywatelom zawiadamiajagcym o popetieniu
wykroczen mozliwos¢ zlozenia zazalenia w sytuacjach, gdy Straz Gminna (Miejska)
jest organem, ktory nie wystgpit z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen.

29. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7210.69.2014) z dnia 13 maja 2014
r. — w sprawie ustawowego obowigzku gmin okreSlenia w uchwale zasad
wynajmowania lokali o powierzchni przekraczajacej 80 metrow kwadratowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystgpieniu problem dotyczacy
zasadnosci pozostawania w obrocie prawnym uregulowania zawartego w ustawie
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego, naktadajacego na gminy obowigzek okreslenia w uchwale dotyczacej zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy réwniez
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 80 metrow
kwadratowych. Kwestionowane uregulowanie nawigzuje do dawno juz
nieobowigzujacego przepisu ustawy o najmie lokali mieszkalnych, ktory umozliwiat
oddawanie w najem takich lokali za zaptata tzw. czynszu wolnego, w przeciwienstwie
do innych mieszkan, za ktére gminy obowigzane byly pobiera¢ tzw. czynsz
regulowany. W Swietle obecnie obowigzujacej ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, wobec utraty mocy
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obowiazujacej przez przepisy dotyczace tzw. czynszu regulowanego, przepis
naktadajacy na rady gminy obowiazek odrebnego uregulowania w uchwale w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajagcej 80
metrow kwadratowych nie ma uzasadnienia, bowiem w aktualnym stanie prawnym
lokale takie nie majg szczegdlnego statusu prawnego. Stanowig one element
mieszkaniowego zasobu gminy 1 powinny podlega¢ wynajmowi na takich samych
zasadach, jak inne mieszkania komunalne. W ocenie Rzecznika dalsze pozostawanie
w obrocie prawnym kwestionowanej regulacji jest nie tylko pozbawione uzasadnienia
prawnego, ale rowniez moze wprowadza¢ w btad cztonkow rady gmin, co do zakresu
spraw, ktore w ramach udzielonego im upowaznienia powinny zosta¢ obligatoryjnie
uregulowane w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy. Sugeruje bowiem blednie istnienie szczegdlnego statusu omawianej
kategorii mieszkan komunalnych, usprawiedliwiajacego przyjecie odmiennych zasad
wynajmowania przez gming tego rodzaju lokali. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie potrzeby wyeliminowania kwestionowanego
uregulowania z obrotu prawnego.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (23.05.2014 r.) podziela stanowisko
przedstawione w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W ramach
prowadzonych w resorcie prac nad koncepcja zmian w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
przedmiotem analizy bedzie takze propozycja wyeliminowania z porzadku prawnego
kwestionowanego przepisu.

30. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.26.2014) z dnia 14 maja 2014 r. -
w sprawie dostosowania jednostek penitencjarnych i placowek dla nieletnich do
potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscig.

Problem opisany w wystapieniu zostal dostrzezony podczas wizytacji jednostek
penitencjarnych dokonywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich pehnigcego
funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji. Diagnozowany przez przedstawicieli
KMP problem skupia si¢ gléwnie na braku w jednostkach penitencjarnych
przynajmniej jednej celi dla osdb poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim lub stabo
poruszajacych si¢. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, i1z samo istnienie celi
odpowiednio dostosowanej do wspomnianej kategorii wiezniow nie spetnia warunku
zagwarantowania mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnoSci przez takie
osoby. Niezbedne jest rowniez dostosowanie najblizszej infrastruktury takich cel
w sposob umozliwiajacy korzystanie przez wigzniow z niepelnosprawnoscig ruchowa
z takich praw jak: prawo do widzenia, prawo do spaceru, prawo do praktyk religijnych
czy prawo do zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych. Podczas wizytacji prewencyjnych
przedstawiciele KMP zauwazyli takze, iz zaklady poprawcze i schroniska dla
nieletnich nie sg dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych. Sytuacja ta moze
narusza¢ Europejska Konwencje Praw Cztowieka 1 Konwencje o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. W ocenie Rzecznika do czasu zmiany przepisOw nalezy podjaé
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dziatania umozliwiajagce osobom niepelnosprawnym przebywanie w odpowiednich
warunkach. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyrazenie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (05.06.2014 r.) poinformowal, ze Shuzba Wigzienna,
w miar¢ istniejgcych mozliwosci, kieruje si¢ zasada, aby skazani niepelnosprawni
fizycznie byli umieszczani w celach do tego przystosowanych na parterze,
z samodzielnym dostepem do S$wietlic, spacernikdw, lazni oraz ambulatoriow
wigziennych. Stuzba Wiezienna dysponuje 156 jednostkami penitencjarnymi. W 58
jednostkach funkcjonuja wyodrgbnione cele dla oséb niepelnosprawnych fizycznie,
w tym dla poruszajagcych si¢ na wozkach inwalidzkich. Potrzeby o0séb
niepelnosprawnych fizycznie uwzgledniane sa przy realizacji aktualnych zadan
inwestycyjnych  (budowa nowych obiektow, remonty). Staly nadzér nad
przestrzeganiem praw 0sOb osadzonych, w tym 0s6b niepelnosprawnych fizycznie,
sprawuje s¢dzia penitencjarny. Ministerstwo Sprawiedliwosci okresowo monitoruje
warunki, w jakich osoby niepetnosprawne odbywaja karg pozbawienia wolnosci oraz
liczbe tych osob.

Obowigzujace przepisy ustawy — Prawo budowlane w odniesieniu do obiektow juz
istniejgcych nie zawieraja obowigzku dostosowania ich do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych fizycznie. Regulacje ustawy oraz wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze odnoszg si¢ do sytuacji, gdy inwestor zamierza wykonac roboty
budowlane wplywajace na zmiang warunkéw technicznych obiektu, tj. rozpoczaé
budowe nowego obiektu budowlanego, jego rozbudowy, odbudowy, nadbudowy lub
przebudowy istniejacego obiektu budowlanego. Tylko takich sytuacji dotycza
wylaczenia obowigzku uwzglednienia potrzeb os6b niepelnosprawnych przy budowie
zaktadow karnych i aresztow Sledczych. Minister Infrastruktury, po konsultacji
z Ministrem Sprawiedliwosci, zobowigzal si¢ przekaza¢ Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego poglebiong analizg¢ rozwigzan w zakresie ochrony praw osob
niepetnosprawnych w celu ich uwzglednienia w opracowywanym obecnie Kodeksie
Urbanistyczno-Budowlanym.

Przepisy prawa budowlanego odnoszg si¢ réwniez do dostosowania infrastruktury
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich dla potrzeb osob niepelnosprawnych.
Prace adaptacyjne sa prowadzone obecnie przy rozbudowie jednego z zakladow
poprawczych oraz zostaly wykonane w jednym ze schronisk dla nieletnich.

31. Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.15.2014) z dnia 14 maja 2014 r. -
W sprawie ograniczenia prawa osadzonych do informaciji.

W wystgpieniu Rzecznik porusza problem niewlasciwego wykonywania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowiazku przekazywania osadzonym informacji
o przystugujacych im prawach 1 obowigzkach, dostrzezony podczas wizytacji
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w jednostkach penitencjarnych.
W wyniku braku nalezytej znajomosci zasad funkcjonowania w jednostce, zdarzajg si¢
sytuacje, w ktorych nowi wigZniowie naruszaja obowigzujagce nakazy lub zakazy,
narazajac si¢ na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Nadto, osoby takie nie majac peinej
wiedzy o przystugujacych im prawach, nie korzystaja z niektorych z nich.
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Dodatkowym problemem sg zdarzajace si¢ w praktyce laczenia rozmowy
informacyjnej z rozmowa wstepna, ktdra nastawiona jest na pozyskanie informacji od
osoby przyjmowanej do jednostki, a nie na przekazanie jej elementarnych informacji
dotyczacych izolacji. Wysoce pozadanym bytoby opracowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci informatora, na wzér adekwatnego dokumentu przygotowanego dla
cudzoziemcoOw przebywajacych w polskich jednostkach penitencjarnych. Te pisemne
pouczenia mogtyby by¢ przekazywane nowo przyjmowanym wi¢zniom po rozmowie
informacyjnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (05.06.2014 r.) wyjasnil, Ze 0soby nowo przyjete do
jednostki penitencjarnej sa obejmowane opiekg wychowawcza w celu zapewnienia
realizacji ich praw 1 obowigzkow oraz opieka ochronng w celu zapewnienia im
bezpieczenstwa osobistego, a takze — w miar¢ potrzeby — opieka psychologiczna.
Kazdy osadzony ma zapewniony praktycznie staty kontakt z wychowawca, a w dni
Swigteczne 1 wolne od pracy — Zz wychowawca dyzurnym, moze wigc na biezgco
uzyskaé¢ informacje o swoich prawach i obowigzkach. W przypadku, gdy osadzony
uzna, ze jego prawa w tym zakresie zostaly naruszone, moze ztozy¢ skarge do
dyrektora jednostki lub organu nadrzednego, albo do sedziego penitencjarnego, a takze
do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Osoby nowo przyjmowane do jednostek penitencjarnych otrzymuja ,,Informator dla
cudzoziemcOw tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz ukaranych”. Zgodnie
z decyzjg Dyrektora Generalnego SW z dnia 31 marca 2014 r. wszystkie cele
przejsciowe w jednostkach penitencjarnych maja by¢ wyposazone w ten informator
W polskiej wersji jezykowej. Informator zostat zaktualizowany 1 uzupelniony w 2014
roku. Stanowi on napisane w przystepnym jezyku kompendium wiedzy dla
osadzonych o ich prawach i obowigzkach. Ponadto szereg informacji o prawach
i obowigzkach osadzonego w jednostce penitencjarnej, w ktdrej przebywa zawartych
jest w porzadku wewnetrznym, ktory powinien znajdowac si¢ w kazdej celi. Majac na
uwadze spostrzezenia zawarte w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich,
Minister Sprawiedliwosci zwréci si¢ do Dyrektora Generalnego SW o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyposazenia cel mieszkalnych rowniez w ww. informator.

32. Ministra Zdrowia oraz Ministra Sprawiedliwosci (BPK.519.89.2014) z dnia
15 maja 2014 r. — w sprawie dziatalnosci podmiotow upowaznionych do sprawowania
pieczy nad zwtokami i szczatkami ludzkimi.

Badane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy ujawnily problem
dotyczacy dziatalnosci podmiotow, w tym organow wiladzy publicznej,
upowaznionych do sprawowania pieczy nad zwlokami 1 szczatkami ludzkimi.
Czynno$ci Stwierdzenia zgonu i jego przyczyny oraz wystawienie karty zgonu nie
spelniajg  wymogéw definicji $wiadczenia zdrowotnego, zawartej w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkdéw publicznych.
W konsekwencji brakuje obecnie systemowych zasad rozliczen i finansowania
czynnosci stwierdzenia zgonu. Obowigzujace przepisy, tj. ustawa z dnia 31 stycznia
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1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego
przyczyny, nie przystaja do rzeczywistosci. Coraz czg$ciej dysponenci pogotowia
ratunkowego wysylaja do wypadkdéw jedynie ratownikow medycznych, bez lekarza, co
wywoluje sytuacje problematyczne w przypadkach koniecznosci stwierdzenia zgonu.
Ratownik medyczny nie ma bowiem uprawnien do stwierdzenia zgonu. Czynnosci tej
dokonuje lekarz pogotowia ratunkowego, co oznacza, ze musi decydowac o kwestiach
wymagajacych wiedzy prawniczej. Z drugiej strony zdarza si¢, ze organy $cigania
podejmujac czynnos$ci procesowe zwigzane z ustaleniem przyczyny zgonu pacjenta
zastepujg stuzby medyczne, bowiem czegsto ogledziny zwlok na miejscu ich
znalezienia wykonujg funkcjonariusze Policji. Opisane problemy wymagaja szybkiej
nowelizacji przepisow. W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ wydanie jednolitego
aktu prawnego z uregulowang funkcja koronera, a wigc podmiotu dysponujgcego
kompetencjami do sprawnego ustalenia przyczyny zgonu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan
legislacyjnych prowadzacych do nowelizacji obowigzujacych przepisow w sposob,
ktéry zapewni sprawne dzialanie shluzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku
1 bezpieczenstwa w zakresie stwierdzenia zgonu oraz pieczy nad zwlokami
i szczatkami ludzkimi, a takze prawo do ochrony zdrowia.

Minister Zdrowia (13.06.2014 r.) poinformowat, ze w dniu 13 wrzesnia 2013 r. na
posiedzeniu Komisji Administracji 1 Cyfryzacji oraz Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej odbyto si¢ pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (druk sejmowy nr 1661).
W przypadku kontynuacji prac nad tym projektem, bedzie mozliwo$¢ uzupetnienia go
0 rozwigzania merytoryczne dotyczace przepisow, ktore w dotychczasowym
brzmieniu budzg watpliwosci interpretacyjne lub wymagaja doprecyzowania,
w szczegllnosci w zakresie podmiotow uprawnionych do stwierdzania zgonu
I wystawiania kart zgonu. Do rozpatrzenia powyzszego projektu ustawy potaczone
Komisje powotaly podkomisj¢ nadzwyczajnag. Obowigzujace przepisy daja
ratownikowi medycznemu mozliwos¢ odstgpienia od medycznych czynno$ci
ratunkowych w razie zgonu pacjenta, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w karcie
medycznych czynnos$ci ratunkowych. Z drugiej jednak strony ratownik medyczny nie
moze wystawi¢ karty zgonu, gdyz nie przewidujg tego przepisy ustawy o cmentarzu
i chowaniu zmartych ani ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Obecnie
w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad nowelizacja ustawy o Pafstwowym
Ratownictwie Medycznym, ktéra obejmuje réwniez zasady postgpowania zespotu
ratownictwa medycznego w przypadku, gdy $mieré nastapi podczas wykonywania
medycznych czynno$ci ratunkowych przez podstawowy zespdt ratownictwa
medycznego. Zaproponowane rozwigzania majg na celu umozliwienie transportu
zwlok do najblizszego szpitala, co spowoduje zastosowanie jednolitej procedury
postepowania ze zwlokami okre§lonej w ustawie o dziatalno$ci lecznicze;.
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33. Ministra Spraw Wewnetrznych (1V.7214.131.2014) z dnia 15 maja 2014 r. -
w sprawie braku jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed eksmisjg ,,na bruk”.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problem braku jednolitego standardu ochrony lokatorow przed eksmisjg bez
zapewnienia osobom eksmitowanym lokalu socjalnego, czy choéby pomieszczenia
tymczasowego, w przypadku gdy egzekucja obowigzku oproznienia lokalu
wykonywana jest na drodze administracyjnej. Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji nie zapewnia osobom eksmitowanym nawet minimalnej ochrony
przed bezdomnoscig. Ochronie takiej nie podlegaja zwlaszcza osoby, ktore powinny
by¢ w sposob szczegdlny chronione przed bezdomnoscia, tj. osoby niepetnosprawne,
w podesztym wieku, kobiety w cigzy, osoby nieletnie. Organ egzekucyjny jest
zobowigzany do wyeksmitowania takiej osoby bez zapewnienia jej jakiegokolwiek
schronienia. Sytuacja, w ktorej obowigzujagce prawo dopuszcza mozliwosé
przeprowadzenia egzekucji obowigzku opréznienia lokalu bez zapewnienia osobie
eksmitowanej jakiegokolwiek schronienia, pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnym
obowigzkiem poszanowania 1 ochrony godnosci czlowieka, spoczywajacym na
wladzach publicznych oraz z obowigzkiem niesienia pomocy rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Kwestia administracyjnej egzekucji
obowigzku oproznienia lokali mieszkalnych pozostajagcych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organéw byta podejmowana
przez Rzecznika w sposob generalny od 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie o przebiegu prac nad projektem zmian przepisbw w omawianym
zakresie, prowadzonych przez Zespdét powolany w  Ministerstwic Spraw
Wewngetrznych.

Minister Spraw Wewnetrznych (18.06.2014 r.) poinformowat, ze w grudniu 2013
r. zostal powolany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zespot roboczy do spraw
analizy resortowych przepisoéw mieszkaniowych dotyczacych oprdzniania i eksmisji
0s0b nieuprawnionych z lokali mieszkalnych, bedacych w zarzadzie, administracji
i dyspozycji poszczegdlnych stuzb mundurowych podlegltych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W sktad Zespotu wchodzili
przedstawiciele Komendy Gioéwnej Policji, Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Zarzadu
Zasobow Mieszkaniowych MSW oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Prace
Zespolu zostaly skoncentrowane na kwestiach prawnych dotyczacych oprozniania
lokali mieszkalnych, ktore wynikaja z przepisow ustawy o Policji, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu, ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Dokonujac analizy istniejagcego stanu prawnego, Zespot wskazal, ze rozwigzania
przyjete w ustawach pragmatycznych z uwagi na fakt, iz ustanawiaja jedynie
administracyjny tryb postegpowania zard6wno w zakresie przydzielania, jak
1 oprézniania lokali mieszkalnych, nie zapewniaja S$rodkow ochrony przed
bezdomnos$cia o0séb  zobowigzanych do oproznienia zajmowanego lokalu
mieszkalnego, w tym zwlaszcza osob, ktorych sytuacja zyciowa lub inne cechy
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wskazujg na konieczno$¢ udzielenia im pomocy. W ocenie Zespotu zachodzi potrzeba
dokonania zmian w poszczegoélnych ustawach pragmatycznych, zmierzajacych do
zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw lokatorow. Zespot
zaproponowal, i1z docelowym rozwigzaniem powinno by¢ okreslenie w ustawach
pragmatycznych grupy osob (zasadniczo tozsamej z osobami wymienionymi
w ustawie o ochronie praw lokatoréw), w stosunku do ktorych wylgczony bylby
administracyjny tryb postgpowania w sprawach o oprdznienie lokalu mieszkalnego
i nie bylyby wydawane decyzje o oprdznieniu, czy tez zwolnieniu lokalu
mieszkalnego. W stosunku do tej grupy 0s6b kierowane bytyby do sagdu powszechnego
pozwy o oproznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego oraz o wezwanie do udzialu w postgpowaniu gminy. Tego typu
rozwigzanie od lat funkcjonuje w ramach przepisOw ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, podobnie jak to zostato uregulowane
w ustawie o ochronie praw lokatoréw, planuje si¢ wprowadzenie w ustawach
pragmatycznych okresu ochronnego od dnia 1 listopada do dnia 31 marca roku
nastepnego wilacznie, w ktérym decyzje administracyjne o oprdznieniu, czy tez
zwolnieniu lokalu mieszkalnego nie bylyby wykonywane, chyba ze osoba
zobowigzana do oprdznienia moglaby zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas
uzywany. W ramach Zespolu trwaja wstepne prace nad projektem zatozen projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (tj. ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Strazy Granicznej, Ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu). Z uwagi na zakres planowanych zmian, projekt zalozen bedzie podlegat
szerokim konsultacjom, w tym z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

34. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (1.602.7.2014) z dnia 15
maja 2014 r. — w sprawie braku regulacji prawnej odnoszacej si¢ do dziatan
agitacyjnych przed rozpoczgciem kampanii wyborczej (tzw. prekampanii wyborczej).

Zastrzezenia Rzecznika wzbudza brak skutecznej regulacji prawnej odnoszacej si¢
do tzw. prekampanii wyborczej, czyli dzialan agitacyjnych prowadzonych przed rézne
podmioty przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dziatania takie
wynikajg z zamiaru ominigcia limitéw wydatkow 1 procedur zapewniajacych jawnosc
finansowania kampanii wyborczych, a przez to maja na celu osiagnigcie przewagi nad
innymi kandydatami oraz ugrupowaniami. Istniejaca w omawianym zakresie luka
w przepisach negatywnie wptywa na zasad¢ rownosci szans kandydatéw i komitetow
wyborczych, a takze na zasad¢ jawnosci finansowania kampanii wyborczych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska
odnosnie do potrzeby i zakresu zmian prawnych regulujacych zjawisko prekampanii.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (21.05.2014 r.) poinformowat,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza zwracala uwage na problem przedstawiony
w wystgpieniu Rzecznika w ,Informacji o realizacji przepisow ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011
r.”, przekazanej zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego Prezydentowi RP,
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Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu 1 Sadowi Najwyzszemu. Niezaleznie od
ewentualnie podjetej przez uprawnione organy inicjatywy legislacyjnej, celowe jest
publiczne podejmowanie tego zagadnienia przez te organy panstwa i instytucje, ktore
statutowo stoja na strazy uczciwosci 1 przejrzystosci zycia publicznego.

35. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.7202.36.2014) z dnia 15 maja 2014 r.
— W sprawie warunkow przyznawania pomocy finansowej mtodym rolnikom.

W czerwcu 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala do Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wystgpienie dotyczace zmian w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Utatwianie
startu mlodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, dokonanych rozporzadzeniem z dnia 27 wrzesnia 2011 r. Osoby
zglaszajace si¢ do Biura Rzecznika skarzyly si¢ na wprowadzong zmiang
rozporzadzenia, ktora ich zdaniem narusza zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego poprzez dziatlanie prawa wstecz. Omawiana zmiana rozporzadzenia
polegajaca na skroceniu obowigzkowego ubezpieczenia w KRUS z 3 lat do 1 roku
w 2011 r. 1 objeciu ta zmiang beneficjentow z nabordéw przeprowadzonych w latach
wczesniejszych, a co za tym idzie nalozenie na nich sankcji za nieprzedtozenie
zas$wiadczenia z wilasciwego oddziatu KRUS o okresach podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu w odpowiednim terminie, musi budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.
Nieprzedtozenie zaswiadczenia moze bowiem wynika¢ z wprowadzonej zmiany
rozporzadzenia, ktéra nie obowigzywala jeszcze w momencie przyznania pomocy
finansowej okreslonym beneficjentom 1 nalozenia na nich obowigzku wykonania
okreslonych zobowigzan. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (10.06.2014 r.) wyjasnil, ze skrocenie okresu
obowigzkowego ubezpieczenia w KRUS z 3 lat do 12 miesigecy bylo bez watpienia
korzystne dla beneficjentoéw dziatania ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” PROW
2007-2013. Ztagodzenie tego warunku umozliwito mtodym rolnikom uzyskiwanie
dodatkowych dochodéw, ktéore moga by¢ m.in. inwestowane w gospodarstwie.
Natomiast zmiana terminu na przediozenie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dokumentu potwierdzajacego spetlnienie zobowigzania do podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw nie stanowita nalozenia nowego zobowigzania
na beneficjentow, lecz odniesienie terminu na zlozenie zaswiadczenia z KRUS do
skroconego, bardziej korzystnego dla beneficjentow okresu obowigzkowego
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw. Zmiana w zakresie obowigzkowego
ubezpieczenia w KRUS nie stala w sprzecznosci z zawarta w Konstytucji zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

Na zadnego beneficjenta dziatania ,,Ulatwienie startu miodym rolnikom” nie
nalozono sankcji z tytulu niezloZzenia w terminie zaswiadczenia z KRUS, jezeli
przyczyng opoOznienia byto naruszenie obowigzku informacyjnego przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. ARiIMR wystata pisma informujace
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0 zmianie przepiséw do wszystkich beneficjentow, jednakze w tresci pisma znalazta
si¢ niescistos$¢, polegajaca na pominigciu pewnej grupy beneficjentow, ktorzy ztozyli
wnioski o przyznanie pomocy przed 2011 rokiem, a w dniu wejScia w zycie
rozporzadzenia nie uptyngt im 12-miesigczny okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow. Do beneficjentow dziatania, pominigtych w piSmie
informacyjnym, ARIMR wystata drugie pismo, w ktorym zwroécita si¢ o dostarczenie
zaswiadczenia z KRUS w terminie liczonym od dnia dorgczenia sprostowania.

36. Ministra Sprawiedliwosci (1.816.4.2014) z dnia 15 maja 2014 r. — w sprawie
przepiséw regulujacych prawo do $wiadczen tawnikow pozostajacych jednoczesnie
w stosunku pracy.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia konsekwencje
wynikajace z obecnego ksztaltu przepisu ustawy — Prawo o wustroju sadow
powszechnych stanowigcego, iz ,,za czas zwolnienia od pracy tawnik zachowuje
prawo do $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia”. Zdaniem zainteresowanych tawnikow, ktorzy pozostaja jednoczesnie
w stosunku pracy, przewidziane w ustawie uprawnienia do $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy sg w istocie fikcyjne, bowiem wysokos$¢ tych §wiadczen de facto
jest pochodng uzyskiwanego przez pracownika dochodu. Konsekwencjg udzielenia
przez pracodawce zatrudnionemu tawnikowi dnia wolnego od pracy, bez prawa do
wynagrodzenia, jest obnizenie wysokosci przystugujacego mu zasitku chorobowego
czy ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, poniewaz podstawe do ich naliczenia
stanowi suma faktycznych zarobkéw. Kolejna negatywna konsekwencja tak
uksztaltowanego systemu jest uszczuplenie uprawnien emerytalnych pracownika
pehiagcego funkcje tawnika, poniewaz przychod bedacy podstawa obliczenia sktadki
emerytalnej ulega obnizeniu z tytutu braku wynagrodzenia za dzien, w ktéorym tawnik
wykonuje swoje obowigzki w sadzie. Opisany stan rzeczy moze spowodowac
zmniejszenie liczby kandydatow na tawnikow, ktoérzy pozostaja jednoczesnie
w stosunku pracy, co prowadzitoby do zanizenia konstytucyjnego standardu udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

37. Ministra Sprawiedliwosci (1.800.1.2014) z dnia 16 maja 2014 r. — w sprawie
udzialu rodzicow w ksztattowaniu programu wychowawczego realizowanego
w przedszkolach.

W wywiadzie udzielonym dziennikowi ,,Rzeczpospolita” z dnia 15 maja 2014 r.
przez Pelmomocnika Ministra Sprawiedliwosci do spraw Konstytucyjnych Praw
Rodziny pojawily si¢ stwierdzenia mogace wprowadzi¢ w biad rodzicow dzieci
uczeszczajacych do przedszkola, jak réwniez innych obywateli. Z wypowiedzi
Pelnomocnika wynikalo, Zze rodzice maja bardzo ograniczony wplyw na ksztalt
programu realizowanego przez przedszkole. Tymczasem zgodnie z postanowieniami
ustawy o systemie oswiaty rodzice maja zapewniony wplyw na ksztalt programow
wychowawczych realizowanych w szkotach i przedszkolach. W przedszkolach
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dziataja rady rodzicow, ktore m.in. uchwalaja w porozumieniu z radg pedagogiczng
program wychowawczy przedszkola. Rada rodzicow dziatajaca w przedszkolu moze
wystepowaé do organdow przedszkola, organu prowadzacego przedszkole oraz organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, z wnioskami 1 opiniami we wszystkich sprawach
przedszkola. W preambule do ustawy o systemie o$wiaty zawarto natomiast zapis
mowigcy, ze nauczanie i wychowanie ma respektowaé chrzesécijanski system wartosci,
za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady etyki. Trudno wigc zgodzi¢ si¢ z sugestig
zawartg w wywiadzie, iz rolg przedszkola nie jest ksztattowanie postaw czy wartosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o udzielenie wyjasnien w sprawie.

38. Prokuratora Generalnego (1V.513.14.2014) z dnia 16 maja 2014 r. -
w sprawie funkcjonowania w praktyce ustawy 0 odpowiedzialno$ci majgtkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.

Ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa obowigzuje od niemal trzech lat. Zgodnie z zatozeniami, skutkiem
tej regulacji mial by¢ m.in. spadek przypadkdw razgcego naruszania prawa
w dziatalno$ci administracji publicznej, w tym rozstrzygni¢¢ administracyjnych
wydawanych z naruszeniem prawa, wzrost zaufania obywateli do organow
administracji publicznej, a w konsekwencji takze szacunku wobec instytucji
panstwowych. Ustawa miata takze doprowadzi¢ do poprawy warunkoéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, co miato przektada¢ si¢ na rozwdj przedsigebiorczosci oraz
zmniejszenie wydatkow Skarbu Panstwa i1 jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z powyzszym istotne wydaje si¢ dokonanie oceny, w jakim stopniu
prowadzone regulacje przyczynily si¢ do realizacji ustalonych zamierzen. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przekazanie danych dotyczacych postepowan wszczetych
na podstawie tej ustawy.

Prokurator Generalny (23.06.2014 r.) poinformowal, iz dane przekazane
dotychczas przez prokuratury apelacyjne wskazuja, ze od dnia wejscia w zycie
przepisow ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za
razace naruszenie prawa, w prokuraturach nie zarejestrowano postepowan wszczetych
I przeprowadzonych na podstawie tej ustawy. Prokuratorzy z powszechnych jednostek
prokuratury sa przygotowani do realizacji przepisow ustawy. Przyczyn niewdrozenia
w praktyce regulacji ustawy nalezy upatrywac jedynie w konieczno$ci wyczerpania
trybu okreslonego w ustawie.

39. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (1.7202.32.2014) z dnia 22 maja 2014 r. —
W sprawie prac nad zmiang ustawy o krajowym systemie ewidencji producentdéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich kierowala juz wczes$niej wystgpienia do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rozwigzania przyjetego w ustawie o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie platnosci, przedstawiajagc swoje watpliwosci natury
konstytucyjnej, co do obowiazujacego uregulowania, w kontekscie skarg matzonkow
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posiadajacych rozdzielno$¢ majatkowa 1 odrgbne gospodarstwa rolne. Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 3 grudnia 2013 r., w sprawie o sygn. akt P 40/12
stwierdzil, Ze kwestionowany przepis ustawy O Kkrajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platno$ci w zakresie, w jakim nie przewiduje dopuszczalnosci nadania osobnych
numerdéw identyfikacyjnych kazdemu z matzonkow, w sytuacji gdy istnieje migdzy
nimi rozdzielno$¢ majgtkowa i posiadajg odr¢bne gospodarstwa rolne, jest niezgodny
z postanowieniami Konstytucji. Kwestionowany przepis traci moc obowigzujaca
z uptywem 18 miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o planowanym sposobie
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (13.06.2014 r.) poinformowal, iz na
posiedzeniu Senackiej Komisji Ustawodawczej w dniu 19 marca 2014 r. zdecydowano
o podjeciu inicjatywy ustawodawczej przez Senat w celu wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2013 r. (sygn. akt P 40/12). Na poczatku
czerwca 2014 r. Senat RP przyjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu RP projektu
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

40. Ministra Sprawiedliwosci (1.7042.1.2014) z dnia 22 maja 2014 r. — w sprawie
wynagrodzenia ttumaczy przysi¢glych za sporzadzenie poswiadczonego odpisu pisma
w jezyku obcym.

Rzecznik otrzymuje skargi wskazujace na to, iz w praktyce sagdowej odmawia si¢
tlumaczom przysieglym wynagrodzenia za sporzadzenie przez nich poswiadczonego
odpisu pisma w jezyku obcym, ktore zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci thumacza przysieglego powinno wynosi¢ 50% stawki
przewidzianej za tlumaczenie, okreslonej w tym rozporzadzeniu. Od tego rodzaju
orzeczen tlumaczom przysiegtym przystuguje srodek odwotawczy w ramach kontroli
instancyjnej, jednak zaniepokojenie budzi skala zjawiska, jego sprzeczno$¢ z zasadami
wspotzycia spotecznego oraz naruszanie praw majatkowych tlumaczy przysiegtych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o =zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, a takze ocene, czy obecna regulacja we wilasciwy sposob
gwarantuje ochron¢ praw majatkowych ttumaczy przysiggtych w wykonywaniu przez
nich zadan na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.

41. Ministra Finansow (V.511.367.2014) z dnia 27 maja 2014 r. — w sprawie
wysokosci kwoty wolnej od podatku dochodowego.

W zwigzku z trudng sytuacjga budzetu Panstwa od 2009 r. nie sg waloryzowane
kwoty okreslone w skali podatkowej, w tym takze kwota zmniejszajgca podatek. Nie
zmienia si¢ wigc kwota dochodu, ktora nie podlega opodatkowaniu. W systemie
opodatkowania dochoddéw ludnosci tylko kwota wolna od podatku dochodowego
stanowi ulge o powszechnym charakterze, korzysta z niej bowiem kazdy podatnik tego
podatku. W odczuciu spotecznym dochody do wysoko$ci minimum egzystencji nie
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powinny by¢ opodatkowane. Wysokos¢ kwoty wolnej od podatku jest ksztattowana
w oderwaniu od sytuacji najubozszej czesci spoleczenstwa, do ktorej kierowane sa
Swiadczenia pomocy spotecznej. W obowigzujagcym stanie prawnym podatek
dochodowy od oséb fizycznych placg nawet osoby, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢
wlasnych potrzeb bytowych. Oczywistym jest, ze system opodatkowania dochodow
nie moze realizowa¢ zadan pomocy spotecznej, powinien jednak uwzgledniaé¢ sytuacje
dochodowa najubozszej czesci spoleczenstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister Finansow (27.06.2014 r.) wyjasnil, ze obecnie nie sg prowadzone prace
zmierzajace do zmiany parametrow skali podatkowej. Wprowadzenie od 2009 r.
dwustopniowej skali podatkowej przyczynito si¢ do zmniejszenia obcigzen fiskalnych
ogotu podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych. Zwigkszenie kwoty
zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej do
wysokosci, ktoéra dalaby dochdd niepowodujacy obowigzku zaplaty podatku
w  wysokosci 6504 =zt (dwunastokrotno$¢ kwoty odpowiadajacej kryterium
dochodowemu dla osoby samotnie gospodarujacej ubiegajacej si¢ o $wiadczenia
z pomocy spolecznej), spowodowaloby znaczne zmniejszenie dochodow sektora
finans6w publicznych, co doprowadzitoby do destabilizacji finanséw publicznych.

42. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.511.310.2014) z dnia 27 maja 2014 r.
— w sprawie zasad wydawania wtornika dokumentu prawa jazdy.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem dotyczacy
niezgodno$ci  przepisu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zalgcznika do tego rozporzadzenia
(formularz ,,wzoru wniosku o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia”) z ustawg
o kierujacych pojazdami. Z przepisOw ustawy wynika, ze wtornik prawa jazdy jest
wydawany tylko w razie utraty dokumentu lub gdy dokument zostanie zniszczony
w sposob powodujacy nieczytelnos¢. W sytuacji, gdy nastgpi zmiana stanu
faktycznego wymagajaca zmiany danych zawartych w dokumencie prawa jazdy,
wowczas nie wydaje si¢ wtornika dokumentu, lecz nowy dokument prawa jazdy.
Watpliwosci budzi zatem treS¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Wydaje si¢, ze zalozeniem
rozwigzania przyjetego w rozporzadzeniu jest generalna mozliwo$¢ wydawania
wtornikéw dokumentu prawa jazdy w razie zmiany stanu faktycznego wymagajacego
zmiany danych w dokumencie prawa jazdy, mimo iz jest to sprzeczne z przepisami
ustawy o kierujacych pojazdami. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie
podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do usunigcia niezgodnos$ci przepisOw
rozporzadzenia z ustawg o kierujacych pojazdami.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (24.06.2014 r.) poinformowal, ze zmiana
przepisOw rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
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pojazdami i ujednolicenie ich z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami nastgpi
przy najblizszej nowelizacji rozporzadzenia.

43. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7064.75.2014) z dnia 27 maja 2014
r. —w sprawie zasitku dla oséb opiekujgcych si¢ wspotmatzonkiem.

Na tle skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit sig¢
problem zwigzany z prawem do zasitku dla opickuna osob, ktore opiekujg si¢
wspotmatzonkiem i nabyly prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013
r. na skutek wniesienia $rodka odwotawczego od decyzji pierwszej instancji —
Swiadczenie pielggnacyjne =zostalo przyznane przez samorzadowe kolegium
odwotawcze lub sad administracyjny. Duze zaniepokojenie dorostych opickunow osob
niepetnosprawnych wzbudzaja obowigzujace przepisy ustawy o ustaleniu 1 wyplacie
zasitkow dla opiekundw. Zdaniem zainteresowanych osoby opiekujace si¢
wspotmatzonkiem, ktorych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013
r. zostalo przyznane przez organ odwotawczy, moga napotka¢ na utrudnienia
w dostepie do zasitku dla opiekuna. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze
stosownie do postanowien ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r., Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim. W ocenie
Rzecznika watpliwoSci pojawiajgce si¢ w sytuacji, gdzie Trybunatl Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13 uznal, ze
przywrécenie stanu zgodnego z Konstytucja wymaga bezzwlocznej interwencji
ustawodawcy, mogg wywotywa¢ dodatkowe napigcia spoteczne w $rodowisku 0sob
sprawujacych pieczg nad osobami niepetnosprawnymi. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie mozliwosci podjecia
niezwlocznych dziatan w celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ watpliwosci.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (27.06.2014 r.) poinformowal, Ze ocena
okolicznosci indywidualnej sprawy dotyczacej ustalenia prawa do zasitku dla
opiekuna nalezy do kompetencji organu wilasciwego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta), ktory dokonuje rozstrzygni¢e¢ w formie decyzji administracyjnej, od ktorej
stronie przystuguje odwotanie. Jezeli w indywidualnej sprawie, w wyniku
rozstrzygni¢cia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego lub Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wspotmatzonkowi osoby niepetnosprawnej zostalo przyznane
swiadczenie pielegnacyjne przed 1 stycznia 2013 r., to nie jest wykluczone, ze
uwzgledniajac okoliczno$ci indywidualnej sprawy, organy odwolawcze rozstrzygng
takze o przyznaniu tej osobie zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu
1 wyplacie zasitkéw dla opiekundow. Jednoczesnie Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
poinformowat o trwajacych w resorcie pracy i polityki spotecznej w ramach okraglego
stolu pracach koncepcyjno-analitycznych, ktérych celem jest wypracowanie nowych,
systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia 0osob niepetnosprawnych i ich rodzin.

53



44. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa
(111.7069.2.2014) z dnia 28 maja 2014 r. — w sprawie daty wstrzymania wyplaty
renty strukturalnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi od osob, ktére byty uprawnione do
rent strukturalnych, ale w okreslonych okoliczno$ciach zyciowych zdecydowaly si¢ na
pobieranie rent rodzinnych z ZUS. Osoby te sygnalizujg problem dotyczacy daty
wstrzymania wyplaty renty strukturalnej. Zdaniem skarzacych renta strukturalna
powinna zosta¢ wstrzymana dopiero od dnia nabycia prawa do renty rodzinnej z ZUS.
Tymczasem oddzialy ARIMR wstrzymujg wyplate renty za caty miesigc, przez co
w niektdrych przypadkach za cze¢$¢ miesigca ubezpieczonemu nie jest wyplacana ani
renta strukturalna, ani renta rodzinna. Z wyjasnien Ministerstwva Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wynika, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,renty strukturalne” objg¢tego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, regulujg sytuacje, gdy
rencista strukturalny nabywa uprawnienia do emerytury lub renty z FUS w trakcie
trwania miesigca. W przypadku, gdy nastgpi to w trakcie pobierania renty,
uprawnionemu wyplaca si¢ za ten miesigc rente strukturalng, jezeli w odpowiednim
czasie wycofa wniosek o przyznanie renty z FUS albo ztozy go z opodznieniem.
Ubezpieczeni nie zawsze jednak orientujg si¢ tak szczegdélowo w przepisach. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie mozliwo$ci szerszego
informowania przez oddzialy ARiIMR o zasadach wyplaty $wiadczen oraz udzielania
pomocy w celu wyeliminowania niekorzystnych sytuacji zwigzanych z zaprzestaniem
wyplaty renty strukturalnej w zwigzku z nabyciem prawa do renty rodzinne;j.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (23.06.2014 r.)
przychylajac si¢ do prosby Rzecznika Praw Obywatelskich polecit kierownikom biur
powiatowych ARIMR umieszczenie na tablicy informacyjnej znajdujacej si¢
w kazdym biurze powiatowym, komunikatu o zasadach wyptaty rent strukturalnych,
a takze, aby przypomnieli pracownikom o obOwigzku udzielenia beneficjentom
informacji precyzyjnych, przejrzystych i szczegétowych, ktorych wymaga konkretna
sytuacja.

45. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (1V.7000.243.2014) z dnia 28
maja 2014 r. — w sprawie ograniczen praw wiascicieli nieruchomosci nalezacych do
obszaru Natura 2000.

W toku korespondencji prowadzonej z Ministrem Srodowiska w przedmiocie
ograniczen praw wilascicieli nieruchomosci nalezacych do obszaru Natura 2000 oraz
nieruchomosci znajdujacych si¢ na liscie proponowanych obszaréw tej sieci, Rzecznik
wskazywal na brak odpowiednich rozwigzan legislacyjnych shuzacych
rekompensowaniu strat zwigzanych z obnizeniem dochodowosci prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, rolnej, lesnej, fowieckiej lub rybackiej. Sprawa ta jest nadal
w zainteresowaniu Rzecznika, z uwagi na fakt, iz zakres ograniczen obowigzujacych
na terenie obszaru Natura 2000 bezposrednio skutkuje ograniczeniem konstytucyjnego
prawa wilasnosci. Jeden z mechanizmow kompensujacych wlascicielom ograniczenie
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ich praw z tytulu objecia nieruchomos$ci programem ochrony Natura 2000 zostat
przewidziany w art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z tym przepisem,
jezeli dziatalno§¢ gospodarcza, rolna, le$na, towiecka lub rybacka wymaga
dostosowania do wymogow ochrony obszaru Natura 2000, na ktorym nie majg
zastosowania programy wsparcia z tytulu obnizenia dochodowosci, regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska moze zawrze¢ umowe z wilascicielem lub posiadaczem
obszaru, z wyjatkiem zarzadcéw nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra zawiera wykaz
niezbednych dziatan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy
rozliczenia nalezno$ci za wykonane czynnos$ci, a takze warto$¢ rekompensaty za
utracone dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen. Opisana mozliwos¢
wsparcia aktualizuje si¢ dopiero, gdy nie jest mozliwe skorzystanie przez wiasciciela
nieruchomosci z odpowiednich programéw wsparcia z tytulu obnizenia dochodowosci
prowadzonej dziatalnosci. W sytuacji, gdy regionalny dyrektor ochrony srodowiska
nie dysponuje informacjami, czy w odniesieniu do konkretnego obszaru objetego
programem Natura 2000 przewidziana zostata pomoc w ramach unijnych programow
rolnosrodowiskowych, co jest warunkiem wstepnym zawarcia umowy, zastosowanie
przedmiotowe] regulacji w praktyce wydaje si¢ by¢ niemozliwe. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

46. Marszalka Senatu RP (11.518.28.2014) z dnia 28 maja 2014 r. — w sprawie
ustanawiania kuratora dla maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym,
w ktorym oskarzonym jest jedno z rodzicow.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na potrzebe
wykonania postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11
lutego 2014 r. (sygn. S 2/14). Trybunat rozpoznajac skarge konstytucyjng w sprawie
SK 5/12 dostrzegt potrzebe podjecia dzialan ustawodawczych zmierzajacych do
usunig¢cia nieprawidtowosci w postepowaniach karnych, w ktorych osoby matoletnie,
pokrzywdzone w wyniku przestgpstwa jednego lub obojga rodzicow, reprezentowane
sa przez kuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. Trybunal wskazal dwa
obszary, ktére powinny zosta¢ uregulowane przez ustawodawce. Po pierwsze
konieczne jest unormowanie szczegdlne wprowadzajace wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ w tego typu sprawach osoby powotane do sprawowania funkcji kuratora.
Po drugie, Trybunat uznat za niezb¢dne wyrazne przyznanie rodzicom w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa do informacji o przebiegu postepowania
dotyczacego ich dziecka, w sytuacji, gdy jest ono reprezentowane przez kuratora.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie podjecia dziatan
w tym zakresie przez Senat RP.

47. Ministra Administracji i Cyfryzacji (V.7220.32.2014) z dnia 28 maja 2014 r.
— w sprawie problemoéw zwigzanych z obowigzkiem optacania abonamentu za
odbiornik radiowy i telewizyjny.

Wzrastajgca liczba skarg dotyczacych kwestii zwigzanych z abonamentem za
odbiornik radiowy 1 telewizyjny sklonita Rzecznika Praw Obywatelskich do
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skierowania wystgpien do Przewodniczagcego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji
oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Otrzymane wyjasnienia nie
rozwialy jednak watpliwosci Rzecznika, dlatego tez zwraca si¢ do Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji jako organu sprawujacego nadzor nad Pocztg Polskg S.A.,
tj. podmiotem uprawnionym do prowadzenia postgpowan egzekucyjnych
w administracji w przedmiocie zaleglo$ci abonamentowych. Znaczna liczba skarg
kierowanych do Biura RPO dotyczy o0sob starszych, ktére speiniaja warunki
uprawniajgce do skorzystania ze zwolnienia z oplaty abonamentowej. Osoby te jednak,
najczesciej z niewiedzy, nie dopetnily obowigzku ztozenia stosownego o$§wiadczenia.
Wiele skarg dotyczy sytuacji, w ktorych dochodzi do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego, pomimo ze w przesztosci zostat dopelniony obowigzek zgloszenia
o$wiadczenia o mozliwos$ci korzystania ze zwolnienia lub w przypadku, gdy odbiornik
radiowo-telewizyjny zostal wyrejestrowany, jednak osoby te nie dysponujg
dokumentacjg potwierdzajaca zgloszenie zmian. W takich sytuacjach konieczne
byloby niezwloczne rozwazenie przez Poczte Polska zasadno$ci wstrzymania lub
zawieszania postgpowan egzekucyjnych w administracji. Zaniepokojenie budzi fakt,
ze niejednokrotnie dochodzi do zakonczenia egzekucji, jeszcze przed podjeciem
decyzji w sprawie umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglosci przez Krajowa Radg
Radiofonii 1 Telewiz;ji, ktéra ma trudnosci z terminowym rozpoznawaniem wnioskow.
W sytuacji, gdy dojdzie do wyegzekwowania optat abonamentowych, Krajowa Rada
umarza postgpowanie w przedmiocie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci, jako
bezprzedmiotowe. Nie do zaakceptowania jest stan, w ktorym na obywateli
przerzucane sg negatywne skutki braku terminowego rozpoznawania wnioskow przez
Krajowa Rade, a z drugiej strony braku dziatania Poczty Polskiej zmierzajacego do
korzystania z prawa do zawieszania postgpowania egzekucyjnego w administracji do
czasu uprawomocnienia si¢ decyzji KRRiT albo do umorzenia tego postgpowania.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie informacji, w jaki sposob resort
zamierza rozwigza¢ przedstawione problemy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (17.06.2014 r.)
podkreslita, ze Minister Administracji 1 Cyfryzacji dostrzega wiele niedoskonatosci
obowigzujacej ustawy o optatach abonamentowych. Co do zasady kwestie zwigzane
Z tg ustawg pozostaja w gestii Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Minister
Administracji i1 Cyfryzacji, wobec braku inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie,
nie ma wpltywu na tre§¢ uregulowan ustawy o oplatach abonamentowych i cho¢
zgltaszal wielokrotnie che¢ wzigcia udzialu w trwajacych w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pracach nad nowymi regulacjami finansowania medidw
publicznych, to jego wystapienia pozostaty bez odpowiedzi.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi brak dziatania Poczty Polskiej
S.A. zmierzajagcego do korzystania z prawa do zawieszenia postepowania
egzekucyjnego do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji KRRiT o umorzeniu lub
roztozeniu na raty zalegtosci w platnosci optat abonamentowych albo do umorzenia
tego postgpowania. Zasada w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji jest
cigzacy na wierzycielu prawny obowigzek podjecia czynno$ci zmierzajacych do
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zastosowania $Srodkow  egzekucyjnych. Ustawodawca dopuscit mozliwos¢
zadysponowania przez wierzyciela przebiegiem postgpowania egzekucyjnego
1 doprowadzenia do jego zawieszenia, jednak zawieszenie badz umorzenie
postepowania na wniosek wierzyciela moze nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych.

Zgodnie z powszechnie przyjmowanym w orzecznictwie pogladem toczace si¢
postepowanie z wniosku o rozlozenie na raty zalegtosci podatkowej nie ma wptywu na
toczace si¢ postepowanie egzekucyjne, poniewaz inny jest merytoryczny zakres tych
postepowan 1 dopiero prawomocne rozstrzygnigcie w przedmiocie roztozenia
nalezno$ci na raty odniesie skutki w stosunku do postepowania egzekucyjnego. Tym
niemniej Poczta Polska S.A., w przypadku powzigcia wiadomos$ci o ztozeniu przez
dtluznika wniosku do KRRiT o umorzenie badz tez rozlozenie na raty zaleglosci
w platnos$ci optat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu, wystgpuje do
organu egzekucyjnego z wnioskami o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego.
Samo ztozenie wniosku do KRRiT o roztozenie na raty badz tez umorzenie zalegtych
optat abonamentowych nie stanowi podstawy do zlozenia wniosku o umorzenie
postepowania na zadanie wierzyciela, tym bardziej, ze decyzja KRRiT moze by¢
negatywna.

48. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7064.205.2014) z dnia 30 maja
2014 r. — w sprawie regulacji wykluczajacej osoby uprawnione do $wiadczenia
emerytalno-rentowego z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi od osob wykluczonych
z grona uprawnionych do ubiegania si¢ o $§wiadczenie pielegnacyjne z uwagi na fakt,
iz majg ustalone praw0 do $wiadczen emerytalno-rentowych. Wylgczenie takie
powoduje, ze nawet w sytuacji, gdy opiekun niepelnosprawnego dziecka lub osoby,
ktoérej niepetnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem 18. roku zycia lub w trakcie
nauki w szkole lub szkole wyzszej (przed ukonczeniem 25. roku zycia), ktory ma
ustalone prawo do §wiadczen emerytalno-rentowych 1 spelnia ustawowe warunki do
uzyskania $wiadczenia pielggnacyjnego, nie ma mozliwosci wyboru, czy bedzie
korzystat ze $wiadczenia pielegnacyjnego, czy $wiadczenia emerytalno-rentowego.
W sposob szczegdlny okoliczno$¢ ta dotyczy rodzicéw dzieci niepelnosprawnych,
ktérzy na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie uprawnien do
wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzieémi wymagajacymi stalej
opieki nabyli prawo do wczesniejszej emerytury. Swiadczenie emerytalne tej grupy
osOb jest nizsze od $wiadczenia pielegnacyjnego. W ocenie Rzecznika brak jest
uzasadnienia do utrzymywania regulacji wykluczajacej osoby uprawnione do
Swiadczenia emerytalno-rentowego z prawa do ubiegania si¢ o $wiadczenie
pielggnacyjne. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia do ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajacej dokonanie
wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do
$wiadczenia pielggnacyjnego i $wiadczen emerytalno-rentowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie i rozwazenie mozliwosci
podjecia prac legislacyjnych w przedstawionym zakresie.
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Minister Pracy i Polityki Spolecznej (27.06.2014 r.) potwierdzil, ze
w obowigzujacym stanie prawnym, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie
pielegnacyjne legitymuje si¢ jednocze$nie wazng 1 prawomocng decyzja
administracyjng przyznajaca jej jedno z ww. $wiadczen emerytalno-rentowych
(dotyczy to w szczegdlnos$ci tzw. wcezesniejszej emerytury z tytutlu opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym), $wiadczenie pielegnacyjne nie moze jej zostac
przyznane, nawet jesli wysoko$¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego jest nizsza niz
wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego. Jednoczesnie Minister Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowal, Zze w resorcie pracy trwaja prace koncepcyjno-analityczne,
ktorych celem jest wypracowanie nowych, systemowych rozwigzan w zakresie
wsparcia 0s0b niepelnosprawnych i ich rodzin. Przedmiotem tych prac jest rowniez
kwestia braku prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego opiekundéw  0sob
niepetnosprawnych, ktorzy maja wlasny dochdod w postaci §wiadczenia emerytalno-
rentowego.

49. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (V.565.145.2014) z dnia 5 czerwca 2014
r. — w sprawie watpliwosci pojawiajagcych si¢ na gruncie przepisOw ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tres¢ upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia w sprawie platnych autostrad, zawartego w ustawie
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, nie odpowiada
wymogom konstytucyjnym, poniewaz nie okresla wytycznych dotyczacych tresci aktu
wykonawczego. Ponadto zdaniem Rzecznika istotne jest, aby decyzja o tym, czy dany
odcinek autostrady jest platny czy tez jest wylaczony z optat byla podejmowana
w oparciu o zobiektywizowane kryteria uregulowane ustawowo. W sytuacji bowiem,
gdy przepisy nie okreslaja jednoznacznie warunkéw decydujacych o odptatnosci
autostrad, organ upowazniony do wydania rozporzadzenia ma peilng swobode
w unormowaniu przekazanych mu spraw. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o ocen¢ przedstawionego problemu, takze pod katem ewentualnych zmian
legislacyjnych, a w szczegdlnosci o wskazanie, na jakiej podstawie podejmowane sg
decyzje o wytaczeniu lub objeciu autostrad obowigzkiem odptatnosci.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (03.07.2014 r.) poinformowal, ze zgodnie
z postanowieniami Konstytucji upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno
okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Jednakze poszukujac wytycznych
dla delegacji ustawowej nalezy analizowa¢ nie tylko sam konkretny przepis ustawy
zawierajacy delegacje, ale tez i inne przepisy tej ustawy. Zapisanie wytycznych do
wydania rozporzadzenia w innym ustgpie tego samego artykulu ustawy jest zgodne
z zasadami techniki prawodawczej. Takg wytyczng jest art. 1 ust. 5 ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Wskazane bowiem
W rozporzadzeniu autostrady budowane 1 eksploatowane jako ptlatne (a wiec
rozwigzania merytoryczne) muszg spetnia¢ warunek okreslony w ust. 5 ustawy tzn.
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musi istnie¢ mozliwo$¢ korzystania z innej, oprocz autostrady, ogolnodostepnej drogi
publiczne;j.

Zgodnie z og6lng zasada wyrazong w ustawie o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym za przejazd autostrada, po dostosowaniu jej do
poboru oplat, pobierane s3 optaty za przejazd. Ponadto odptatno$¢ korzystania
z autostrad potwierdza tytul ustawy. Zatem w zalozeniu ustawodawcy bylo, aby
wszystkie autostrady generalnie byty ptatne. Co do zasady, jako ptatne dla pojazdow
samochodowych powinny by¢ autostrady stanowigce dtuzsze ciggi drogowe, ktorych
funkcja jest przenoszenie ruchu mig¢dzynarodowego i dlugodystansowego. Trudno
zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze organ upowazniony do wydania rozporzadzenia
w sprawie platnych autostrad ma na tej podstawie pelng swobode w podejmowaniu
decyzji, czy dany odcinek autostrady jest ptatny. Niezaleznie od powyzszego,
przedmiotowa problematyka zostanie ponownie przeanalizowana, w szczegolnosci
pod katem zasadno$ci funkcjonowania upowaznienia ustawowego.

50. Ministra Sprawiedliwosci, do wiadomosci Przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa (1.511.15.2014) z dnia 5 czerwca 2014 r. — w sprawie braku
obowiazku uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora.

W  zwigzku ze skargami wptywajacymi do Biura RPO, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca uwage na brak obowigzku uzasadnienia decyzji o odwotaniu
z funkcji kuratora, wynikajgcy z obecnego ksztaltu ustawy o kuratorach sgdowych.
Osobie odwotanej nie przystuguje prawo do weryfikacji zasadnos$ci decyzji w ramach
kontroli instancyjnej. Rzecznik zwrécila si¢ w tej sprawie do Krajowej Rady
Sadownictwa, ktora opowiedziata si¢ za wprowadzeniem w ustawie o kuratorach
sagdowych drogi odwolawczej od decyzji prezesa sadu. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
nie podzielito jednak stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, co do zasadnosci
wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych wskazanej materii. Uznano, iz dobra
praktyka w zakresie odwotywania z funkcji kuratora spolecznego powinno by¢ jasne
i rzetelne podawanie uzasadnienia przez prezesoOw sagdow rejonowych ze wskazaniem
podstawy prawnej, tj. jednej lub kilku przyczyn wymienionych w ustawie o kuratorach
sagdowych oraz zwigzltego przytoczenia faktow. Rzecznik uwaza jednak, ze w celu
zagwarantowania skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela
konieczne jest rozwigzanie wskazanego problemu na plaszczyznie legislacyjnej
poprzez zapewnienie obywatelom odwolanym z funkcji kuratora spolecznego
weryfikowalnos$ci tego typu decyzji na drodze kontroli instancyjnej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.06.2014 r.) zapewnil, ze
Minister Sprawiedliwo$ci zauwaza braki 1 zwigzane z nimi niedoskonato$ci
dotychczasowych rozwigzan zawartych w wustawie o kuratorach sgdowych,
w szczegoOlnosci dotyczace powotywania i odwotywania kuratoréw spotecznych.
Podejmowane przez Ministerstwo dziatania legislacyjne zmierzajace do uzupetnienia
istniejagcych luk nie uwzgledniajg jednak postulatdw zmiany przepisoOw ustawy
o kuratorach sagdowych w zakresie wprowadzenia trybu odwolawczego od decyzji
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o odwotywaniu z funkcji kuratora spotecznego. Zdaniem Ministerstwa istnieje obecnie
mozliwo$¢ kwestionowania nieprawidtowych decyzji prezesa sadu rejonowego
o odwotaniu z tej funkcji. Powotywanie i odwotywanie obywateli do petnienia funkcji
spotecznych w instytucjach opiniodawczo-doradczych, czy organach wiladzy
publicznej, bez wzgledu na wage powierzanych im zadan, nie wigze si¢ z reguly ze
sformalizowang procedurg przewidujaca pisemne uzasadnienie decyzji o powotaniu
1 odwotaniu z funkcji oraz kontrolg merytoryczng odwotania. Powotanie do petnienia
funkcji o charakterze spotecznym, w tym funkcji kuratora spotecznego, nie taczy si¢
Z zawarciem umowy o prace, czy innej formy zatrudnienia skutkujacej nawigzaniem
stosunku pracy, a sam akt powolania nie ma charakteru decyzji administracyjnej
znajdujgcej umocowanie w przepisach prawa administracyjnego. Identycznie nalezy
traktowac akt odwotania z funkcji kuratora spotecznego. Sa to czynnosci z zakresu
dziatalno$ci administracyjnej sadu. Kandydaci do pehienia funkcji kuratora
spotecznego musza zdawaé sobie sprawe z jej specyfiki ze wszystkimi skutkami,
roOwniez w zakresie utraty funkcji.

W obecnym stanie prawnym mozna zakwestionowa¢ zaroOwno zgodno$¢ z prawem,
jak 1 zasadnos$¢ oraz celowo$¢ odwolania z funkcji kuratora spotecznego w drodze
skargi na prezesa sagdu rejonowego. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci zasada
powinno by¢ jasne 1 rzetelne podawanie przez prezeséw sadoéw rejonowych
uzasadnienia odwotania z funkcji kuratora spotecznego, ze wskazaniem podstawy
prawnej oraz zwigzlego przytoczenia faktow. Ministerstwo Sprawiedliwosci
wprowadzi w przygotowywanym obecnie projekcie zmiany ustawy o kuratorach
sadowych przepisy szczegotowe dotyczace wskazania podstawy prawnej oraz
pisemnego uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora spotecznego.

51. Komendanta Glownego Policji (111.801.5.2014) z dnia 9 czerwca 2014 r. —
w sprawie trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez funkcjonariuszki
Policji samotnie wychowujace dzieci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi funkcjonariuszek Policji
samotnie wychowujacych dzieci, dotyczace wyznaczania im stuzb w porze nocnej
oraz w niedziele i S$wigta. Zdaniem skarzacych praktyka ta jest sprzeczna
z obowiazujacymi przepisami pragmatyki stuzbowej oraz narusza ich prawa i wolnosci
obywatelskie. Policjantowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane
z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, chyba Ze inaczej stanowia przepisy
ustawy o Policji. Stosownie do postanowien Kodeksu pracy pracownika opiekujacego
si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 4. roku zycia nie wolno bez jego zgody
zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego
czasu pracy, jak rowniez delegowac poza stale miejsce pracy. Omawiany przepis
Kodeksu pracy nie ma zastosowania do funkcjonariuszy Policji w zakresie shuzb
W porze nocnej oraz w niedziele i $wigta, bowiem przepisy pragmatyki stuzbowe;j
przewiduja korzystniejsze regulacje. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow,
ze stuzby w porze nocnej oraz w niedziele i §wigta zwalnia si¢ policjanta bedacego
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jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat oSmiu lub osoby wymagajacej stalej
opieki. Uzyskiwanie oswiadczenia/zgody funkcjonariusza na planowanie stuzb w tym
czasie jest prawnie bezskuteczne, ze wzgledu na kategoryczne brzmienie przepisu.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
w sprawie, a takze, w razie podzielenia argumentacji Rzecznika, o zwrocenie si¢ do
podlegtych jednostek Policji z informacjg o bezwzglednej konieczno$ci stosowania
obowigzujacych przepisow prawa.

Komendant Gléwny Policji (30.06.2014 r.) podzielit argumentacj¢ przedstawiong
w wystgpieniu Rzecznika w zakresie bezwzglednego obowigzku stosowania nakazu
zwalniania ze stuzby w porze nocnej oraz w niedziele 1 $§wigta, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 18
pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow. Komendant
Gtowny Policji poinformowal ponadto, ze przestal do wszystkich podleglych
jednostek i komorek organizacyjnych przypomnienie dla przetozonych policjantow
o bezwzglednym obowigzku zwalniania ze stuzby w porze nocnej w godzinach od
22.00 do 6.00 oraz w niedziele 1 Swigta policjantow — kobiet w cigzy oraz bedacych
jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat osSmiu lub osoby wymagajacej statej
opieki 1 stosowne polecenie przestal do wszystkich podlegltych jednostek oraz
komorek organizacyjnych.

52. Zastepcy Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ds. Finansowych
(V.511.161.2014) z dnia 9 czerwca 2014 r. — w sprawie prawnego charakteru
odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

Z uzasadnienia uchwaty sktadu 7 Sedziow NSA z 16 grudnia 2013 r. (sygn. II GPS
2/13) podjetej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz mozna
wyodrebni¢ trzy sytuacje zwigzane ze skierowaniem na leczenie uzdrowiskowe:
potwierdzenie skierowania; odmowa potwierdzenia skierowania, jezeli lekarz
specjalista nie zaaprobowal celowosci leczenia oraz niepotwierdzenie skierowania
z powodu braku miejsc w odpowiednich zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.
Sytuacje odmowy potwierdzenia skierowania, jezeli lekarz nie zaaprobowat celowosci
leczenia, reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie kKierowania na leczenie
uzdrowiskowe. W sytuacji odmowy potwierdzenia skierowania z powodu braku
celowos$ci nie mamy do czynienia z aktem wykonywania prawa, lecz z aktem jego
stosowania. Nalezy przyjac, ze odmowa przez oddziat NFZ potwierdzenia skierowania
z powodu niezaaprobowania celowos$ci leczenia przez lekarza specjaliste wymaga
wydania decyzji administracyjnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o poinformowanie, czy przyjeta przez NSA wykladnia spowodowata zmiang praktyki
oddziatbw NFZ w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w przypadku
odmowy potwierdzenia skierowania z powodu niezaaprobowania celowosci leczenia
przez lekarza specjaliste.

53. Ministra Obrony Narodowej (1V.7211.353.2014) z dnia 10 czerwca 2014 r. -
w sprawie zasad ustalania wysokosci wspotczynnika Swiadczenia mieszkaniowego.
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W  wystgpieniu Rzecznik porusza kwestie obowigzujacych zasad ustalania
wysokosci  wspotczynnika $wiadczenia mieszkaniowego. Zgodnie z ustawa
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP $wiadczenie mieszkaniowe jest jedng z form
realizacji prawa zolnierza zawodowego do zakwaterowania. Wspotczynniki
Swiadczenia mieszkaniowego dla kazdego garnizonu okresla zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie wyplaty $wiadczenia
mieszkaniowego. W ocenie Rzecznika zastrzezenia mogg budzi¢ przyjete przez
ustawodawce  zasady  ustalania  wysoko$ci  wspotczynnika  $§wiadczenia
mieszkaniowego, a w szczegolnosci brak okreslenia, przez jak dlugi okres obowigzuje
wysokos¢ wspotczynnika ustalona w rozporzadzeniu, badz czestotliwosci, z jaka
powinna by¢ przeprowadzona weryfikacja wysokosci tego wspotczynnika. Nie ulega
watpliwosci, ze ceny rynkowe najmu lokali mieszkalnych w danym garnizonie, od
ktorych uzalezniona jest wysokos¢ wspotczynnika mieszkaniowego, mogg ulegac
zmianom. Tymczasem w ustawie 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej brak jest uregulowan prawnych, ktore
zobowigzywatyby Ministra Obrony Narodowej do cyklicznego weryfikowania
wysoko$ci omawianego wspélczynnika po uptywie pewnego okresu (np. co rok).
Swiadczenie mieszkaniowe jest jedna z form realizacji prawa zoierza do
zakwaterowania, dlatego w ocenie Rzecznika istotne jest, aby jego wysoko$¢ miata jak
najbardziej realng warto$¢ dla zolierza, ktéry realizuje swoje prawo do
zakwaterowania w tej wilasnie formie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o rozwazenie przedstawionego problemu, a w razie podzielenia stanowiska Rzecznika,
takze o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie zasady
okresowej weryfikacji wysokosci wspotczynnika mieszkaniowego w oparciu
o aktualng wysokos$¢ cen rynkowych najmu lokali mieszkalnych na terenie danego
garnizonu.

54. Przewodniczacego Unii Metropolii Polskich (1.801.16.2014) z dnia 11
czerwca 2014 r. — w sprawie zwigkszenia zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia
w urzedach najwiekszych polskich miast.

Rzecznik, jako niezalezny organ monitorujacy realizacj¢ w Polsce Konwencji
o prawach osob niepelnosprawnych, z niepokojem obserwuje, jak trudna pozostaje
sytuacja 0sob z niepelnosprawnoscig na otwartym rynku pracy. Stale rosnie liczba
0os6b z niepelnosprawnoscia majacych odpowiednie kompetencje do pracy
w urzedach administracji samorzadowej. Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilne;j, jezeli
w urzedzie wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych jest nizszy niz 6 %, to
osoba z niepetnosprawnos$cig biorgca udzial w otwartym naborze ma pierwszenstwo
w zatrudnieniu, jesli znalazta si¢ w gronie pigciu najlepszych kandydatow. Konwencja
o prawach osob niepelnosprawnych przewiduje stosowanie takich srodkow, ktore sg
niezbedne dla przyspieszenia osiggniecia lub zagwarantowania faktycznej réwnosci
osOb niepelnosprawnych. W praktyce tylko w czterech miastach wojewodzkich
w urzedach miejskich wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscig przekroczyt
ustawowy poziom 6 %. Ponadto bardzo niski odsetek zatrudnionych w urzedach
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miejskich pracownikow stanowig osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.
Tymczasem urzedy organdw samorzadu terytorialnego powinny nie tylko dazy¢ do
osiggnigcia 1 przekroczenia wymienionego wskaznika, ale stosownie do postanowien
Konwencji, wykorzysta¢ wszelkie dostgpne $rodki w celu przeciwdziatania
dyskryminacji osob z niepelnosprawnoscia na rynku pracy. Istotng rolg w promowaniu
zwigkszenia zatrudnienia oso6b z niepelnosprawnosciag moze odegra¢ Unia Metropolii
Polskich. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie
o dzialaniach podejmowanych na rzecz =zwickszenia zatrudnienia 0sob
z niepetnosprawnoscia w urzedach polskich metropolii.

55. Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (1.501.183.2014) z dnia 11 czerwca 2014
r. — w sprawie zapewnienia osobom ghichym pomocy tlumacza podczas wizyty
lekarskiej.

Rzecznikowi szczegoblnie bliskie sg sprawy osob niepetnosprawnych, w tym oséb
ghuchych. Osoby te, porozumiewajace si¢ polskim jezykiem migowym badz systemem
jezykowo-migowym, nierzadko natykajg si¢ na barier¢ komunikacyjng podczas
zalatwiania spraw z osobami styszacymi, na przyktad w trakcie wizyty u lekarza.
W takich sytuacjach niezbe¢dna jest obecno$¢ osoby trzeciej, mogacej pehic role
tlumacza. Te¢ funkcje czgsto wykonujg styszace dzieci gluchych rodzicow. W ocenie
Rzecznika powierzanie tak odpowiedzialnej roli matoletnim moze mieé¢ negatywny
wpltyw na ich rozwoj, a takze prowadzi do naruszenia ustawy o jezyku migowym
I innych $rodkach porozumiewania si¢. Ustawa ta okresla, ze osobg pomagajaca
w zalatwianiu spraw m.in. w podmiotach leczniczych powinna by¢ osoba, ktéra
ukonczyta 16 lat. Niezbedne jest poinformowanie lekarzy o ograniczeniu wiekowym
dla osob pehigcych role tlumacza. W zwigzku z powyzszym nalezy zacheci¢
podmioty lecznicze do korzystania z uslugi profesjonalnego tlumacza, znajacego
specjalistyczne stownictwo medyczne, badz ustugi wideottumacza, gdzie niezbedny
jest tylko komputer z dostepem do internetu. Osobie gluchej przystuguje prawo do
dofinansowania ze $rodkow PFRON ustugi tlumacza. Duzym ufatwieniem byloby
informowanie o0séb gluchych o tym uprawnieniu przez podmioty lecznicze.
W znalezieniu odpowiedniego thumacza dziatajacego w danym regionie mogg pomoc
stowarzyszenia zajmujgce si¢ osobami ghichymi. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosbga o poinformowanie o dziataniach podejmowanych
w przedstawionej sprawie oraz o ustosunkowanie si¢ do poruszonych kwestii.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej (26.06.2014 r.) zapewnit, ze samorzad lekarski
podejmie dziatania majgce na celu rozpropagowanie wsrod lekarzy wiedzy na temat
przepiséw regulujacych zasady korzystania przez osoby gluche z pomocy osoby
przybranej. Tres¢ wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie zamieszczona
na stronie internetowej Naczelnej Izby Lekarskiej oraz przestana wszystkim prezesom
okregowych izb lekarskich na terenie kraju w celu dotarcia do jak najwigkszej liczby
odbiorcow.
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56. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (1.7033.8.2014) z dnia 16 czerwca
2014 r. — w sprawie okreslenia zasad udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szko6t
niepublicznych.

Wyrokiem z dnia 10 grudnia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny, na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, stwierdzitl niezgodnos¢ z Konstytucja przepisow
ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim uzalezniajg prawo
niepublicznych szkot wyzszych do dotacji ze srodkoéw publicznych od warunkdw
ustalonych w rozporzadzeniu. Konstytucja pozostawia prawodawcy szeroki margines
swobody w ksztaltowaniu polityki panstwa w dziedzinie finansowania niepublicznych
szkot wyzszych. Ustawodawca moze przyzna¢ niepublicznym uczelniom petne lub
czgsciowe finansowanie, ale moze takze, na przyklad ze wzgledu na sytuacje
budzetowg czy zmiane priorytetow polityki edukacyjnej panstwa, wsparcie to
ograniczy¢ lub z niego zrezygnowac. Ksztalt przepisow regulujacych kwesti¢ udziatu
panstwa w finansowaniu niepublicznych szkot wyzszych zawsze musi jednak wynikaé
z ustawy i nie moze by¢ uzalezniony od istnienia lub tre$ci aktow rangi podustawowej.
Mimo wejscia w zycie wyroku Trybunatu, wcigz brakuje ustawowego okreslenia
warunkow udziatu wladz publicznych w finansowaniu szkét niepublicznych. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o stanie prac legislacyjnych
w przedstawionej sprawie.

57. Ministra Edukacji Narodowej (V.540.11.2014) z dnia 16 czerwca 2014 r. —
w sprawie realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zostat opublikowany raport pt.
,Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcow do edukacji”, opracowany przede
wszystkim na podstawie wizytacji w wybranych szkotach podstawowych
I gimnazjach. Matloletni korzystajacy z pomocy socjalnej w osrodkach dla
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy z reguty posytani byli do
szkot wskazanych przez pracownikéw socjalnych tych osrodkéw. Nie wszystkie dzieci
realizowaty obowiazek szkolny. Czg$¢ szkot nie przyjmowata bowiem matoletnich,
ktorzy przyjezdzali do osrodkow pod koniec roku szkolnego. W innych przypadkach,
to osrodek opoznial zapisanie dziecka do szkoty, poprzedzajac ten moment nawet
kilkutygodniowym okresem adaptacyjnym, ktéry w zatozeniu shuzy¢ miat nauce
jezyka polskiego. W ocenie Rzecznika dzieci obj¢te obowigzkiem szkolnym powinny
by¢ zapisywane do szkoét niezwlocznie po przyjeciu do osrodka. Nalezatoby rozwazyc,
czy podstawa programowa realizowana w stosunku do matoletnich cudzoziemcoéw nie
mogtaby zosta¢ ujednolicona poprzez np. okreSlenie minimalnych wymagan dla
ucznidw. Zmiany systemowej wymagaja zasady dopuszczania cudzoziemcow do
egzaminéw zewnetrznych (sprawdzianu szostoklasisty 1 egzaminu gimnazjalnego).
W wigkszosci szkot realizowany byt obowigzek organizowania dodatkowych lekcji
jezyka polskiego dla cudzoziemcow. Niedopuszczalne jest jednak rezygnowanie
z takich zaje¢ ze wzgledu na nikle zainteresowanie ze strony ucznidw. Zajecia
wyrownawcze prowadzone byly dla wszystkich uczniow z trudno$ciami w nauce,
mimo iz obowigzujace przepisy przewidujg organizowanie takich zaje¢ adresowanych
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wylacznie do cudzoziemcow. Konieczne jest opracowanie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej zasad postgpowania dla gmin zainteresowanych zatrudnieniem na
etat asystenta kulturowego. Obecnie asystenci sg zatrudniani na czas trwania danego
projektu realizowanego przez organizacje pozarzadowe.

W zdecydowanie gorszej sytuacji sa natomiast dzieci przebywajace w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcéw. Nauczanie tej grupy cudzoziemcow odbywa si¢
wyltacznie na podstawie porozumienia Strazy Granicznej, szkot publicznych oraz
wladz oswiatowych i zalezy jedynie od woli i mozliwosci tych instytucji. Uzasadniony
zatem jest wielokrotnie formulowany przez Rzecznika wniosek dotyczacy
wprowadzenia ustawowego zakazu umieszczenia osoéb maloletnich, a takze ich
opiekunéw, w osrodkach strzezonych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig¢
z prosba o zajecie stanowiska wobec przedstawionych wnioskow 1 rekomendacji.

58. Marszalka Sejmu RP (1.604.10.2014) z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie
uregulowania w ustawie konstytucyjnego prawa do sktadania petycji.

Konstytucja stanowi o prawie kazdego do sktadania petycji w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do
organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Prawo do petycji, jako prawo
polityczne, powinno umozliwia¢ jednostkom efektywne wspotdziatanie w wypehianiu
funkcji publicznych. Tymczasem w tak istotnej kwestii wcigz brakuje kompleksowego
uregulowania ustawowego. Regulacji ustawowej w Kodeksie postgpowania
administracyjnego doczekaty si¢ wylacznie zagadnienia dotyczace wnioskow i skarg.
Brak ustawowej regulacji prawa do petycji stanowi powazne zaniedbanie
ustawodawcy w zakresie realizacji uprawnien obywateli. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie sygnalizowal opisany problem. Na szczegdlne uznanie
zashuguje wiec inicjatywa podjeta przez Senat RP, majaca na celu uregulowanie
kwestii prawa petycji w osobnym akcie prawnym, jakim ma by¢ ustawa o petycjach.
W ocenie Rzecznika wlasnie petycja moze sta¢ si¢ skutecznym narzedziem stuzacym
przetamaniu kryzysu zaufania wobec instytucji publicznych. Jest to bowiem
instrument, ktéry, odpowiednio skonstruowany, pozwoli obywatelom oddzialywac
m.in. na procesy decyzyjne podejmowane przez organy wiadzy publicznej. Rzecznik
Praw Obywatelskich wyraza nadzieje, ze =zainicjowany przez Senat RP proces
legislacyjny zakonczy si¢ w najblizszym czasie przyjeciem przez Sejm RP
oczekiwanej od lat ustawy regulujacej problematyke prawa petycji.

59. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1.612.25.2014) z dnia 20 czerwca 2014
r. — w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepisow
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

W wyroku z dnia 11 lipca 2012 r. (sygn. akt K 8/10) Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucja zasadniczej czesci ustawy z dnia 8 lipca 2005 .
o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Nowa ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych miata regulowa¢ kwestie ogrodnictwa

65



dziatkowego w sposdb kompleksowy, a takze zapewniac stabilno$¢ 1 przewidywalnos¢
polityki panstwa w tej materii. Tymczasem znalazly si¢ w niej regulacje, dwukrotnie
uznane juz za niezgodne z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze monopol
Polskiego Zwigzku Dzialkowcow Stoi w sprzecznosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego i wolnoscig zrzeszania si¢. Trybunal zwrocil uwage m.in. na
jedynie pozorne zapewnienie wszystkim zrzeszeniom takich samych praw
w tworzeniu i prowadzeniu ogrodow dziatkowych. Pomimo braku formalnych
przeszkéd w zakladaniu niezaleznych inicjatyw obywatelskich, zrzeszenia inne niz
Polski Zwigzek Dziatkowcow w praktyce nie mogly uzyska¢ dostgpu do ziemi.
Ponadto zastrzezenia Trybunalu dotyczyly statusu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Trybunat wskazat, ze ustawodawca przyznal Zwigzkowi prawa stowarzyszenia, ale nie
powigzal jego istnienia z dobrowolng decyzjag obywateli (Polski Zwigzek
Dziatkowcodw zostal utworzony na podstawie ustawy). Ustawa nie moze wprowadzac
ani faktycznego, ani prawnego monopolu jednej organizacji, a podmiotem praw
wynikajacych z ustawy powinni by¢ sami dziatkowcy. Wciaz istniejace przywileje
Polskiego Zwigzku Dzialkowcow potaczone z ustawowym domniemaniem woli
dziatkowcow pozostania w szeregach Zwigzku oraz pozostawienia ogrodow
dziatkowych pod jego zarzadem mogg narusza¢ konstytucyjng wolnos¢ zrzeszania sie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

60. Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1790.2014) z dnia 20 czerwca 2014 r. —
w sprawie sytuacji prawne] pokrzywdzonego, chcacego zlozy¢ subsydiarny akt
oskarzenia.

W wystagpieniu z dnia 7 listopada 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich poruszyt
kwestie¢ potrzeby nowelizacji unormowan zawartych w Kodeksie postgpowania
karnego w kierunku przewidzianym w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawy o kuratorach sagdowych. Zmiany te zakladaty, ze jesli sad rozpoznajacy
zazalenie na rozstrzygnig¢cia prokuratora o odmowie wszczgcia lub umorzeniu
postepowania przygotowawczego uznawat, ze w materiale dowodowym istnieja luki,
ktére nalezy uzupehi¢, nakazywal prokuratorowi podjecie odpowiednich czynnos$ci
dowodowych. Takie rozwigzanie dawatoby realng kontrole nad dzialaniami
prokuratoréw, a takze nie naktadatoby na pokrzywdzonego obowigzku gromadzenia
materialu dowodowego. Minister Sprawiedliwosci uznal w odpowiedzi, zZe istniejace
brzmienie art. 330 8 2 k.p.k. nie jest wystarczajagco precyzyjne, co powoduje
w praktyce bledne interpretacje tego przepisu. W zwigzku z powyzszym
w Ministerstwie podjeto prace majace na celu przygotowanie rozwigzan
precyzujacych brzmienie tego przepisu. Jednak, jak zauwaza Rzecznik, projekty ustaw
wniesionych do Sejmu nie zawierajg propozycji zmian art. 330 8§ 2 k.p.k., ktdre
moglyby doprowadzi¢ do usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, jak réwniez
poprawy sytuacji pokrzywdzonego, chcacego skorzysta¢ z mozliwosci zlozenia
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subsydiarnego aktu oskarzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

61. Ministra Edukacji Narodowej (1.552.16.2014) z dnia 20 czerwca 2014 r. —
w sprawie braku skutecznego nadzoru ze strony organow wiadzy publicznej nad
o$rodkami szkolno-wychowawczymi.

Przypadki razacych naruszen praw dzieci przebywajacych w jednym z osrodkow
wychowawczych ujawnity zaniedbania na tej ptaszczyznie o charakterze systemowym.
Obecnie placowki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego,
socjalizacyjnego oraz interwencyjnego dziataja w oparciu o przepisy ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ich podstawowym zadaniem jest
zastgpowanie rodzicow w opiece 1 wychowaniu oraz przygotowanie dziecka do
dorostego, samodzielnego zycia. Umieszczenie dziecka w instytucji pieczy zastepczej,
nadzorowanej przez wojewode, nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. Z kolei
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dzialaja na podstawie ustawy o systemie
o$wiaty 1 pelnig przede wszystkim funkcje oswiatowe. Do placowek tego typu dzieci
kierowane sg przez starost¢ na wniosek opiekundw prawnych, ze wzgledu na
szczegOlne potrzeby edukacyjne. Nadzor nad tymi osrodkami sprawuje wihasciwy
miejscowo kurator oswiaty, a zakresem kontroli objeta jest gltownie dziatalnos$¢
oswiatowa tych placowek. Pomimo réznic formalnych, w praktyce oba typy osrodkow
moga sprawowac opieke nad dzie¢mi potrzebujacymi specjalnych metod wychowania,
jednakze tylko osrodki szkolno-wychowawcze nie podlegaja pelnej kontroli
sprawdzajacej ich wywigzywanie si¢ z funkcji opiekunczych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o udzielenie informacji, czy obecnie obowigzujacy stan prawny
umozliwia  kontrolowanie  osrodkéw  szkolno-wychowawczych pod katem
zabezpieczenia praw przebywajacych w nich dzieci.

62. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (1.7005.7.2014)
z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie rozpatrywania wnioskow wiascicieli
gospodarstw rolnych o przyznanie pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat uwagi dotyczace problemow z wyktadnig
1 stosowaniem pojecia osoby rozpoczynajacej dzialalno$¢ rolnicza. W wystapieniu
z wrze$nia 2012 r. do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie niezgodnos$ci
przepisow dotyczacych przyznawania pomocy w ramach dziatania ,,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” z prawem Unii Europejskiej, Rzecznik wskazal, Zze niezgodno$¢ ta
wynika ze sposobu uregulowania pojecia ,,prowadzenie dziatalnosci rolniczej”
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych
warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Utatwianie
startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia za osobg¢ prowadzaca gospodarstwo
moze by¢ uznany kazdy, kto byt wiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego,
nawet jezeli nie kierowal tym gospodarstwem. Jednoczes$nie zgodnie z definicja
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zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, mlodym rolnikiem jest osoba, ktéra
w chwili sktadania wniosku ma nie wigcej niz 40 lat, posiada odpowiednie
umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe 1 po raz pierwszy rozpoczyna dzialalnosé
w gospodarstwie rolnym jako kierujacy tym gospodarstwem. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o podjecie dzialan w celu prawidlowego rozpatrywania przez
organy Agencji wnioskOw 0sob, ktére zgodnie z rozporzadzeniem byty wilascicielami
gospodarstwa rolnego, jednak faktycznie nie kierowaty praca w gospodarstwie.

63. Prokuratora Generalnego (11.519.1963.2014) z dnia 23 czerwca 2014 r. —
w sprawie oceny zasadnos$ci i legalnosci dziatania prokuratoréw oraz funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego podczas przeszukania w siedzibie redakcji
tygodnika ,,Wprost”.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zaniepokojony informacjami w $srodkach masowego
przekazu, podjat z urzedu dzialania zmierzajace do zbadania 1 wyjasnienia sprawy
okoliczno$ci 1 przebiegu czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy ABW
I Prokuratury w siedzibie redakcji tygodnika ,,Wprost”, ktore miaty na celu zadanie
uzyskania od dziennikarzy okreslonego rodzaju materialoéw dla potrzeb §ledztwa.
Majac na wzgledzie regulacje prawne wynikajace z Konstytucji oraz przepisow
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci, Rzecznik powzigt
watpliwosci, co do tego, czy w trakcie powyzszych dzialan dostatecznie wnikliwie
analizowano kwesti¢ proporcjonalno$ci, i czy interes $ledztwa w tej sprawie miat
faktycznie charakter nadrzedny w stosunku do interesu publicznego w ochronie
tajemnicy dziennikarskiej. Co istotne, dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wskazuje jednoznacznie, Zze nie mozna dokonywaé
przeszukania biur redakcyjnych czy mieszkania dziennikarza dla uzyskania danych
0 osobach, ktore udzielity mu informacji. Interwencja w siedzibie redakcji tygodnika
moze tym samym podwazy¢ zaufanie opinii publicznej dla dziatah prokuratorow
1 funkcjonariuszy oraz zagrozi¢ poparciu spolecznemu dla niedawno osiagnigtej
niezalezno$ci Prokuratury, ktéra stanowi warto§¢ w demokratycznym panstwie
prawnym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska
W sprawie.

Prokurator Generalny (27.06.2014 r.) wyrazit przekonanie, iz obawy o naruszenie
zapisdw Konstytucji lub Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci podczas czynnosci przeszukania w redakcji tygodnika ,,Wprost”,
w $ledztwie Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga, sg catkowicie bezpodstawne.
Najistotniejsze znaczenie dla oceny prawnej wskazanego zdarzenia ma okoliczno$¢, ze
w czasie tej czynno$ci nie doszto 1 nie moglo dojs¢ do naruszenia tajemnicy
dziennikarskiej, bowiem zapisy nagran, ktérych wydania domagali si¢ prokuratorzy,
nie zawieraly jakichkolwiek danych identyfikujacych Zrodlo informacji dziennikarza,
a prokuratorzy takich informacji nie poszukiwali.
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64. Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Prezes
Naczelnej Rady Piel¢gniarek i Poloznych (V.7013.49.2014) z dnia 23 czerwca 2014
r. — w sprawie przypadkéw naruszania praw pacjentow do $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Do Biura Rzecznika wptynely przyktady razacego naruszania praw pacjenta przez
personel pielegniarski i lekarzy. Zebrany materiat wskazuje na nieprzestrzeganie praw
pacjentow, w szczego6lnosci prawa do intymnosci i godnos$ci, do informacji o swoim
stanie zdrowia, a takze do $wiadczen zdrowotnych. Doniesienia te sa o tyle
dramatyczne, ze dotycza starszych pacjentéw, obtoznie chorych, wymagajacych
pomocy 0s6b trzecich podczas codziennych czynnosci. Przestrzeganie praw pacjenta
jest obowigzkiem podmiotéw udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, os6b
wykonujacych zawdd medyczny oraz innych osob uczestniczacych w udzielaniu
swiadczen zdrowotnych. Stanowi o tym ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Obowigzek ten wynika réwniez z podstawowych zasad wykonywania
zawodu lekarza zawartych w Kodeksie etyki lekarskiej, a takze z ustawy o zawodach
pielegniarki 1 potoznej. Otrzymane informacje o naruszeniach praw pacjenta Swiadcza
o wadliwie funkcjonujacym systemie ochrony zdrowia w kontekscie m.in. przeptywu
informacji migdzy lekarzami o stanie zdrowia pacjenta, wspotpracy lekarzy
1 personelu pielegniarskiego w tym zakresie, a takze koordynacji opieki nad pacjentem
podczas pobytu w szpitalu. Niektorych przypadkéw naruszen nie mozna jednak
thumaczy¢ wylacznie niesprawno$cig systemu ochrony zdrowia, zabrakto jedynie
dobrej woli podmiotu udzielajagcego $wiadczenia zdrowotnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o wskazanie dziatan podejmowanych w celu poprawy stanu
przestrzegania praw pacjenta, a takze o polozenie wickszego nacisku na kwesti¢
przestrzegania praw pacjenta podczas szkolen dla lekarzy, pielegniarek 1 potoznych.

65. Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej (1.561.6.2014) z dnia 23 czerwca 2014
r. — w sprawie braku mozliwosci weryfikacji decyzji komisji egzaminacyjnej
w przypadku uzyskania przez aplikanta negatywnego wyniku kolokwium.

Podczas badania sprawy indywidualnej Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit,
ze w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011 r. w sprawie
Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej, brak srodkow umozliwiajgcych
weryfikacje decyzji komisji egzaminacyjnej, w przypadku niezaliczenia przez
aplikanta kolokwium, moze wywota¢ negatywne dla niego skutki w postaci skreslenia
z listy aplikantow adwokackich. W sytuacji, gdy aplikant uzyska negatywny wynik
z kolokwium, a organ samorzadu zawodowego stwierdzi jego nieprzydatno$¢ do
wykonywania zawodu adwokata, aplikantowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego. Niestety, zakres sadowoadministracyjnej kontroli uznaniowej
decyzji organow korporacyjnych ogranicza si¢ jedynie do badania faktu, czy aplikant
rzeczywiscie nie zaliczyl kolokwium czy sprawdzianu. Nie istnieje natomiast tryb
umozliwiajacy merytoryczng kontrolg przyczyn wydania przez komisj¢ egzaminacyjng
negatywnej decyzji w tym przedmiocie. Brak mozliwosci weryfikacji, btednej
w ocenie skarzacego, decyzji komisji egzaminacyjnej, moze ponadto skutkowal
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odmowa wydania takiemu aplikantowi zaswiadczenia o odbyciu aplikacji. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

66. Prezesa Zwiazku Bankéw Polskich (V.7220.189.2014) z dnia 23 czerwca
2014 r. — w sprawie utrudnien w korzystaniu z ustug bankowych przez osoby starsze,
posiadajagce dowody osobiste wydane na czas nieoznaczony.

Z informacji prasowych wynika, ze banki utrudniajg korzystanie z ustug bankowych
przez osoby starsze postugujace si¢ dowodem osobistym wydanym na czas
nieoznaczony. Osoby te nie tylko nie moga korzysta¢ z instrumentow finansowych
oferowanych przez banki, lecz takze zostaja pozbawione dostgpu do wiasnych
srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym. W konsekwencji
klienci bankéw zmuszeni sg do wymiany bezterminowego dowodu osobistego, co
w odbiorze spotecznym postrzegane jest jako dzialanie naruszajgce prawo oraz
dyskryminujace osoby, ktore ukonczyly 65. rok zycia. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o zajgcie stanowiska w tej kwestii 1 rozwazenie mozliwo$ci usunigcia
dostrzezonych nieprawidtowosci.

67. Ministra Sprawiedliwosci (IV.520.2.2014) z dnia 24 czerwca 2014 r. -
w sprawie ochrony danych osobowych w systemie elektronicznej ksiegi wieczyste;j.

Osoby, ktérych roszczenia i prawa wpisane s3 do ksiegi wieczystej, wskazuja
w skargach do Rzecznika, Zze nieunikniong konsekwencjg ujawnienia ich roszczen jest
jednoczesne upublicznienie danych osobowych tych osob. Zakres informacji
ujawnianych w ksiegach wieczystych prowadzonych w systemie elektronicznym
okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadania 1 prowadzenia
ksigg wieczystych w systemie informatycznym. Ujawnione w ksiedze wieczystej
informacje takie jak numer PESEL czy imiona rodzicow sg dostepne dla kazdej osoby
korzystajacej z internetu, ktéra zna numer ksiegi wieczystej danej nieruchomosci.
Pojawia si¢ zatem watpliwos¢, czy obecna regulacja nie stanowi nieproporcjonalnej
ingerencji w prywatno$¢ osob fizycznych. Analiza obowigzujagcych w omawianym
zakresie przepisOw prowadzi do wniosku, ze moga one pozostawaé¢ w sprzecznosci
z normami Konstytucji. Powszechna dostgpnos¢ wymienionych danych stanowi
istotne ograniczenie tzw. autonomii informacyjnej jednostki, zagwarantowanej
w Konstytucji. Co wigcej, ograniczenie nastapito w rozporzadzeniu, ktére zostato
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego niespelniajagcego wWymogow
okreslonych w Konstytucji. Na podstawie przepisow ustawy o ksiggach wieczystych
I hipotece nie mozna bowiem okresli¢ zakresu danych osobowych, ktorych ujawnienie
bedzie mozliwe na podstawie rozporzadzenia. Wydaje si¢, ze ustawa pozostawila zbyt
wielka swobodg¢ regulacyjng organowi wykonawczemu. To z kolei spowodowalo, ze
niejasny pozostaje cel i zasadno$¢ gromadzenia oraz ujawniania konkretnych danych
osobowych osob, ktorych prawa i roszczenia zawarte sa w ksiegach wieczystych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego
problemu.
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68. Prezesa Rady Ministrow (1.5002.2.2014) z dnia 25 czerwca 2014 r. —
w sprawie braku prawnej regulacji zasad wykonywania testow genetycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wczesniejszej korespondencji z Ministrem
Sprawiedliwosci 1 Ministrem Zdrowia poruszat kwesti¢ przeprowadzania badan DNA
w sprawach cywilnych, a takze wskazywal na potrzebe regulacji wykonywania testow
genetycznych omawiajac zagadnienie ochrony danych osobowych przetwarzanych
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ ubezpieczeniowg. W dniu 5 czerwca 2014 r.
w Biurze RPO w Warszawie zorganizowano seminarium ,,Wplyw procesow analizy
materialu genetycznego na prawa jednostki”, podczas ktdrego omawiano zagadnienia
zwigzane z potrzebg stworzenia spojnych rozwigzan ustawowych regulujacych kwestie
badan genetycznych. Uczestnicy seminarium, bedacy przedstawicielami réznych
organOw 1 instytucji, wyrazili przekonanie o konieczno$ci niezwlocznego podjecia
prac legislacyjnych nad podstawowymi przepisami regulujgcymi testy genetyczne,
przy zastrzezeniu konieczno$ci rozwigzania pewnych kwestii w ustawach
szczegotowych. Z punktu widzenia ochrony praw jednostki konieczne jest jak
najszybsze wprowadzenie ustawowych gwarancji sluzacych zapewnieniu wilasciwe;j
ochrony godnosci, zdrowia, zycia, prywatnosci oraz autonomii informacyjnej
I decyzyjnej jednostki przy przeprowadzaniu badan genetycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslat w swoich wystapieniach, ze
niewlasciwe przetwarzanie danych o stanie zdrowia, w tym informacji genetycznej,
moze doprowadzi¢ do niedopuszczalnych naruszen praw 1 wolnosci jednostki.
Wykorzystanie informacji genetycznej moze wigzac¢ si¢ z ryzykiem dyskryminacji ze
wzgledu na cechy genetyczne. Ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢ na
przyktad do pogorszenia sytuacji jednostki na rynku pracy czy trudnos$ci z uzyskaniem
ubezpieczenia. Poprzez ujawnienie cech genetycznych jednej osoby mozliwe jest
automatyczne ujawnienie cech cztonkéw jej rodziny. W zwigzku z powyzszym
konieczna jest zasadnicza refleksja nad zasadami ochrony informacji genetycznej na
tle ogolnej ochrony danych osobowych. Co istotne, przy prowadzeniu badan
genetycznych istnieje konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia materiatu genetycznego
oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci wykonywanych badan. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podjecia niezwlocznych dziatan
legislacyjnych o charakterze ponadresortowym, w celu stworzenia ram prawnych we
wskazanym zakresie, majacych na celu ochrone praw obywatelskich.

69. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7211.415.2014) z dnia 30 czerwca
2014 r. — w sprawie niespojnosci regulacji prawnych dotyczacych wyodrebniania na
wlasnos$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przy udziale preferencyjnego kredytu.

W zwiazku ze skargami obywateli 1 organizacji spotdzielni mieszkaniowych,
Rzecznik Praw Obywatelskich kierowala wystgpienia do Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, ktorych przedmiotem byt problem niespdjnych
regulacji prawnych obowigzujagcych w kwestii przeksztalcania praw do lokali
mieszkalnych wybudowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe z udzialem srodkow
pochodzacych z kredytu udzielonego przez BGK. W ocenie Rzecznika wobec
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utrzymania przez ustawodawce zakazow wynikajacych z przepisOw ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, a takze ustawy
o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i niektérych innych
ustaw, prawna dopuszczalno$¢ wyodrgbnienia na wilasnos¢ spotdzielczych lokali
mieszkalnych wybudowanych z udziatem s$rodkéow pochodzacych z kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego lub w ramach realizacji rzadowych programéw popierania
budownictwa mieszkaniowego, moze budzi¢ watpliwosci. Co istotne, konsekwencja
naruszenia zakazow wynikajacych z tych przepisow jest niewazno$¢ czynnoS$ci
prawnej. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie podzielit
watpliwosci  Rzecznika. Niemniej jednak w prowadzonej korespondencji
zapowiedziano podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych. Do chwili obecnej stan
niespojnosci regulacji prawnych nie zostal wyeliminowany. Problem ten nadal
sygnalizowany jest w srodkach masowego przekazu. Opisana sytuacja wprowadza stan
niepewnosci, C0 do zakresu uprawnien przyznanych okreslonej grupie obywateli,
ktorzy liczyli na otwarcie im drogi do wykupienia na wilasno$¢ zajmowanych
spotdzielczych lokali mieszkalnych. Stan taki moze by¢ uznany za naruszajacy zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich
ponownie przedstawia opisany problem z prosba o rozwazenie konieczno$ci podjgcia
dziatan legislacyjnych celem jego wyeliminowania.

72



I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.217.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz J. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S., utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 77 8 8
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, gdyz w sktadzie sadu odwotawczego
orzekat sedzia Sadu Rejonowego delegowany przez Prezesa Sadu Okregowego do
pelnienia obowigzkéw na obszarze wilasciwosci wskazanego Sadu, bez uzyskania
uprzedniej imiennej zgody Kolegium sagdu na delegowanie tego sedziego, wskutek
czego doszto do niewlasciwej obsady sadu odwotawczego, co stanowi bezwzgledng
przyczyne odwotawczg wskazang w art. 439 8§ 1 pkt 2 k.p.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi
Okrgegowemu do ponownego rozpoznania.

11.510.1031.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz L. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce I majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa materialnego, to jest art. 72 8 1 pkt 8 k.k. —
poprzez orzeczenie na jego podstawie, jako obowigzku probacyjnego, zobowigzania
skazanego do wykonania orzeczenia zapadtego w sagdowym postgpowaniu cywilnym,
to jest nakazu zaptaty Sadu Rejonowego w W. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w O. w zaskarzonej czesci.

11.510.792.2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w R., zmieniajacego czgsciowo Wyrok
Sadu Okregowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec
istotny wptyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 8
1 k.p.k. w zwigzku z art. 440 k.p.k., polegajace na tym, ze sad drugiej instancji
rozpoznajac apelacj¢ prokuratora, niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutow oraz jej kierunku, utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe rozstrzygnigcie
sadu pierwszej instancji, ktore zapadto z obrazg art. 415 § 5 k.p.k., polegajaca na
zobowigzaniu oskarzonej do naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwami, mimo
iz o roszczeniach wynikajacych z popelnienia przestepstw prawomocnie orzeczono
w innych postgpowaniach.
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11.510.396.2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz M. K. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce 1 mogace miec
istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie przepisOw Kodeksu postepowania karnego,
polegajace na btednym uznaniu, ze dwukrotnie awizowane i niepodjete w terminie
wezwanie do stawiennictwa na rozprawe, wystane na adres zamieszania oskarzonego,
zostalo mu dorgczone, co w konsekwencji spowodowalo rozpoznanie sprawy pod
nieobecno$¢ oskarzonego i wydanie wyroku zaocznego, podczas gdy oskarzony
przebywal w tym czasie w zaktadzie karnym, co pozbawilo go prawa do obrony.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku zaocznego
Sadu Rejonowego i przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 maja 2014 r., sygn. akt 111 KK 122/14).

11.510.99.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. — kasacja na rzecz A. S. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
procesowego, mogace miec istotny wpltyw na jego tresé, to jest art. 93 8§ 2 k.p.w.,
wskutek bezzasadnego uznania, iz okolicznosci czynu przypisanego ukaranemu i jego
wina nie budza watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w swietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie,
zarOwno wina, jak 1 okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzily powazne
watpliwosci, co winno skutkowac¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie
1 wyjasnieniem wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w L. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.403.2014 z dnia 12 maja 2014 r. — kasacja na rzecz P. L. od prawomocnego
wyroku Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujacego wyrok taczny Sadu Okrggowego
wW.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 8 1 k.p.k.
w zwigzku z art. 440 k.p.k., polegajace na tym, ze Sad II instancji, rozpoznajac
apelacje¢ obroncy skazanego, niezaleznie od granic zaskarzenia, podniesionych
zarzutdw 1 wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia, nie przekroczyt z urzedu granic
srodka odwotawczego 1 utrzymatl w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I
instancji, ktore zapadto z razagcym naruszeniem prawa karnego materialnego, tj. art. 4
8 1 kk., polegajacym na zastosowaniu przez Sad Okrggowy ustawy nowej
I w konsekwencji wymierzeniu kary tacznej bezwzglednego pozbawienia wolnosci za
zbiegajace si¢ przestepstwa, za ktore wyrokami jednostkowymi orzeczono kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz kar¢ pozbawienia  wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, mimo ze w czasie popehienia
zbiegajacych si¢ przestepstw obowigzywata ustawa wzgledniejsza dla skazanego.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w W.
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w zaskarzonym zakresie oraz utrzymanego nim w mocy wyroku lacznego Sadu
Okregowego w W., w czesci w jakiej orzeczono wobec skazanego kare taczng 5 lat
pozbawienia wolno$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sadowi I instancji do
PONOWNEQO rozpoznania.

11.510.995.2014 z dnia 12 maja 2014 r. — kasacja na rzecz M. J. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w M.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 376 § 2 k.p.k. oraz art. 6 k.p.k., polegajace na
rozpoznaniu sprawy bez udzialu oskarzonej, ktorej obecnos¢ na rozprawie byta
obowigzkowa, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong w art. 439 §
1 pkt 11 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku w
zaskarzonej cze$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sadowi I instancji do
ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. akt 1l KK
167/14).

11.510.202.2014 z dnia 12 maja 2014 r. — kasacja na rzecz A. S. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok zaoczny Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego treS¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na
rozpoznaniu sprawy w postepowaniu odwotawczym bez udziatu obwinionego, ktéry
nie zostal zawiadomiony o terminie rozprawy apelacyjnej, co naruszyto jego prawo do
obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Il instancji oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji i umorzenie
postepowania, z powodu przedawnienia karalnosci wykroczenia.

11.510.153.2014 z dnia 28 maja 2014 r. — kasacja na rzecz R. B. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w E.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce naruszenie prawa
karnego materialnego, to jest art. 4 8 1 k.k., polegajace na zastosowaniu przez Sad
ustawy nowej i w konsekwencji orzeczeniu wobec oskarzonego s$rodka karnego
w postaci zakazu kontaktowania si¢ z pokrzywdzonymi oraz obowiagzku zglaszania si¢
do Komendy Miejskiej Policji jeden raz w tygodniu przez okres 15 lat, mimo ze
w czasie popelnienia przez skazanego przypisanych mu czyndéw stan prawny nie
przewidywat mozliwosci orzeczenia takiego srodka karnego, co stanowi bezwzgledna
przyczyng odwotawcza wskazang w art. 439 8 1 pkt 5 k.p.k. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci.

11.510.238.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz T. R. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w P., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w G.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razgce i moggce mieé
istotny wpltyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 22 8 1 i la
k.k.w. w zwigzku z art. 178 8 2 k.k.w. i art. 8 § 1 k.k.w., polegajace na rozpoznaniu
zazalenia przez sad II instancji pod niecobecnos$¢ obroncy w sytuacji, gdy nie byt on
nalezycie powiadomiony o terminie posiedzenia, co w konsekwencji uniemozliwito
skazanemu skorzystanie z przystugujacego mu prawa do obrony formalnej. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia sagdu meriti 1 umorzenie postepowania
wykonawczego wobec zatarcia skazania.

11.511.302.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz S. W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art.
343 § 7 k.p.k. w zwiazku z art. 335 8§ 1 k.p.k., polegajace na uwzglednieniu wadliwego
wniosku prokuratora o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy i wydaniu wyroku
zgodnego z tym wnioskiem, w wyniku czego doszto do zobowigzania S. W. do
naprawienia szkody wyrzadzone] przestepstwem poprzez zaplate na rzecz
pokrzywdzonego kwoty przekraczajacej rzeczywista wartos¢ szkody wyniklej
bezposrednio z popehnienia przypisanego oskarzonemu czynu. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w K. w zaskarzonej
czesci.

11.510.397.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz A. M. od
prawomocnego wyroku facznego Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 4 § 1
k.k. polegajace na zastosowaniu przez Sad ustawy nowej i w konsekwencji
Wymierzeniu, po mysli art. 89 § 1a k.k. kary tacznej bezwzglgdnego pozbawienia
wolnosci za zbiegajace si¢ przestepstwa, za ktore wyrokami jednostkowymi orzeczono
kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, mimo ze w czasie popelienia
zbiegajacych si¢ przestepstw obowigzywata ustawa wzgledniejsza dla skazanego, gdyz
przepis art. 89 § 1 k.k. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 8 czerwca 2010 r.
wykluczal mozliwos¢ orzeczenia w takiej sytuacji kary tacznej bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
I instancji w zaskarzonej czeSci i umorzenie — W tym zakresie — postgpowania
o wydanie wyroku facznego.

11.510.1319.2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. — kasacja na rzecz J. G. od

prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce 1 majace istotny wplyw
na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwigzku z art.
440 k.p.k., polegajace na tym, ze Sad |l instancji rozpoznajac apelacje obroncy
oskarzonego, niezaleznie od granic zaskarzenia 1 podniesionych zarzutow, nie
przekroczyl z urzedu granic $rodka odwotawczego i1 utrzymat w mocy razaco
niesprawiedliwe orzeczenie Sadu meriti, bowiem wydane z razagcym naruszeniem
prawa materialnego, polegajacym na przypisaniu oskarzonemu popelnienia czynu
opisanego w przepisie Kodeksu karnego, pomimo braku w jego dziataniu znamion
tego przestepstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Okregowego 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego:

IVV.511.7.2014 z dnia 9 maja 2014 r. — skarga kasacyjna od prawomocnego
postanowienia Sadu Okregowego w G. wydanego w sprawie o ustanowienie drogi
koniecznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu: nieuwzglednienie
niewaznos$ci postepowania przed Sadem | instancji, polegajacej na rozpoznaniu przez
sad rejonowy sprawy, w ktorej sad okregowy jest wlasciwy bez wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu; bezzasadne przyjecie, ze wnioskodawczyni miata mozliwos¢
samodzielnego wykrycia 1 wykorzystania istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych, ktorych ustalenie w konkretnej sprawie wymagato wiadomosci
specjalnych, a ktorych okolicznoséci nie uznat za istotne ani zaden z opiniujacych
w sprawie biegltych, ani orzekajacy sad; nierozpoznanie zarzutow apelacji; brak
odniesienia si¢ do nich w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia oraz poprzestanie
na ogo6lnikowym 1 powierzchownym stwierdzeniu, bez odniesienia si¢ do realiow tej
konkretnej sprawy, ze wnioskodawczyni nie uwzglednita przebiegu gazociggu pod
wytyczong droga konieczng na skutek zaniedbania, zapomnienia, czy blednej oceny
potrzeby powotania si¢ na t¢ okoliczno$¢ faktyczna.

Wskazane uchybienia sagdu miaty niewatpliwie wplyw na wynik postepowania
wznowieniowego, gdyz doprowadzilty do bezpodstawnego oddalenia apelacji, bez
ponownego zbadania sprawy, co do meritum i w rezultacie utrzymania wczesniejszego
prawomocnego postanowienia, dla skarzacej faktycznie niewykonalnego, a przez to
pozbawiajagcego ja mozliwosci korzystania z przyshugujacej stuzebnosci drogi
koniecznej. Wydane w niniejszej sprawie prawomocne postanowienie o ustanowieniu
stuzebnosci drogi koniecznej, z uwagi na jego faktyczng niewykonalno$¢,
uniemozliwia wnioskodawczyni korzystanie z prawa wlasnosci nieruchomosci,
pozbawiajac ja dostepu do drogi publicznej.

Rzecznik wnosi o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na fakt, ze
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, ktore wymaga wyjasnienia przez
Sad Najwyzszy, a mianowicie: Czy od strony zadajacej wznowienia postepowania na
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podstawie art. 403 8 2 k.p.c. i wskazujacej, ze wcze$niej nie mogla skorzystaé
z okreslonych okolicznosci faktycznych, mozna wymagac starannosci si¢gajacej do
wiedzy specjalnej, zarezerwowanej 1 wymagane] od powotanych w sprawie biegtych,
ktorzy tych okolicznosci faktycznych nie dostrzegli badZz nie uznali za istotne dla
sprawy i nie uwzglednili w opinii, pomimo takiego obowigzku. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calos$ci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Il instancji.

1.511.37.2014 z dnia 29 maja 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. o ochron¢ dobr osobistych 1 zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razace naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego przez jego bledng wyktadnie
polegajaca na uznaniu, ze mimo rozwigzania umowy o S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, dzialania pozwanych polegajace na kierowaniu do powoda
wezwan do zaptaty nalezno$ci z tytulu umowy nie byly bezprawne, a takze
obiektywnie nie naruszaty dobr osobistych powoda. Dokonana przez Sad Apelacyjny
wykladnia nie znajduje oparcia w tresci tego przepisu. To osoba pokrzywdzona ma
przeprowadzi¢ dowdd na okoliczno$¢ naruszenia dobra osobistego, za§ pozwany ma
broni¢ si¢ wykazujac brak bezprawnosci dziatania. Chybiona jest zatem interpretacja
Sadu Apelacyjnego, z ktorej wynika, ze to na powodzie cigzy obowigzek dowodzenia
naruszenia dobra osobistego, jak tez bezprawnoSci dzialan. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze pokrzywdzonym byt konsument, ktory jako stabsza strona umowy,
zgodnie z Konstytucja objety jest specjalng ochrong ze strony witadzy publicznych,
w tym takze ze strony sadow.

Rzecznik zarzuca orzeczeniu Sadu Apelacyjnego naruszenie przepisu art. 47
Konstytucji gwarantujagcego kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym
w zwigzku z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, bezstronny
1 niezawisty sad oraz w zwiazku z konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych
ochrony konsumentdéw, uzytkownikow i najemcow przed dzialaniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatno$ci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami

rynkowymi.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-747867-11/13 z 12 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz A. K. od

prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w S.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK
378/13).
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RPO-592721-11/08 z dnia 27 listopada 2013 r. — kasacja na rzecz M. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., zmieniajagcego czesciowo,
a w pozostatym zakresie utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK
394/13).

11.511.247.2014 z dnia 25 marca 2014 r. — kasacja na rzecz K. M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w W., utrzymujacego w mocy
zarzadzenie Sadu Okregowego w J.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt V KK
101/14).

11.510.821.2014 z dnia 28 marca 2014 r. — kasacja na rzecz T. M. od
prawomocnego postanowienia Sgdu Okregowego w O., utrzymujgcego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w N.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 27 maja 2014 r., sygn. akt V KK
108/14).

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-715341-111/12 z dnia 9 kwietnia 2013 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w R., wydanego w sprawie z wniosku A. K. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych o wczesniejszg emeryturg z tytulu opieki sprawowanej nad
chorym dzieckiem.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt 111 UK
49/13).

RPO-739630-V/13 (V.511.413.2014) z dnia 3 wrzesnia 2013 r. — skarga kasacyjna
do Sadu Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w S. zmieniajacego wyrok Sadu
Okregowego w S. w sprawie 0 zwrot wadium.

Sad Najwyzszy odmowil przyjecia skargi do rozpoznania (postanowienie z dnia
30 maja 2014 r., sygn. akt Il CSK 670/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowan sadowych:

1VV.502.9.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — wniosek do Sagdu Rejonowego o zmiang
orzeczenia sgdu opiekunczego o umieszczeniu dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej.

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczgca transseksualnej nastoletniej dziewczynki,
w stosunku do ktoérej sad opiekunczy wydat zarzadzenie o umieszczeniu jej
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w placowce opiekunczo-wychowawczej, m.in. z uwagi na liczne nieobecnos$ci
w szkole, spowodowane ponizajagcym traktowaniem dziewczynki przez jej
rowiesnikow. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wniosek o zmiang orzeczenia
sagdu opiekunczego. W ocenie Rzecznika sad nie uwzglednit ztozono$ci sytuacji
dziecka, a umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowawczej ponownie narazi
go na trudne relacje z rowiesnikami (placoéwka zajmuje si¢ socjoterapig tzw.
zdemoralizowanej mtodziezy).

Sad Rejonowy w calosci podzielit argumentacj¢ Rzecznika w sprawie
i uwzglednil wniosek RPO, piecze nad dzieckiem powierzajac matce.

1V.511.301.2014 z dnia 12 maja 2014 r. — skarga do Sadu Rejonowego
0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym nakazem zapftaty.

Powdd (spotka z 0.0.) ztozyl przeciwko pozwanej pozew o zaplate. Jako podstawe
swego roszczenia wskazal naleznosci z umowy o $wiadczenie ustugi Abonament
Telefoniczny. Sad nakazem zaptaty zasadzit od pozwanej na rzecz powoda
Swiadczenia zgodne z zadaniem pozwu. Pozwana konsekwentnie wskazywatla
natomiast, ze nie powinna bra¢ udzialu w przedmiotowej sprawie, poniewaz umowy
stanowigce] podstawe roszczenia powoda w ogodle nie zawierata, a jej podpis
podrobiono, co potwierdza wyrok w sprawie karnej. Sprzeciw pozwanej od nakazu
zaptaty zostat jednak odrzucony, a w rezultacie nakaz zaptaty uprawomocnit sig.
Rzecznik wnosi o wznowienie postepowania, a takze o wstrzymanie wykonania
wyroku w przedmiotowej sprawie.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1VV.7000.217.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych wyktadni przepisu okreslajacego
wnioskodawce w postepowaniu sgdowym o rozgraniczenie nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie uchwaly majacej na celu
wyjasnienie istniejagcych w orzecznictwie rozbieznosci w wykladni art. 506 ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego w zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne, a zawierajacej odpowiedz na pytanie: Czy w przypadku,
0 ktorym mowa w art. 33 ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
wnioskodawcg w postgpowaniu sgdowym o rozgraniczenie jest strona postgpowania
administracyjnego, ktora zgda przekazania sprawy sagdowi, niezadowolona z ustalenia
przebiegu granicy, czy tez strona, na ktorej wniosek wszczeto administracyjne
postepowanie rozgraniczeniowe?

W analizowanym przez Rzecznika orzecznictwie sagdéw powszechnych zarysowaty
si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie ustalenia osoby wnioskodawcy
w sagdowym postgpowaniu rozgraniczeniowym, wszczgtym na skutek przekazania
sprawy sgdowi w trybie art. 33 ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z pierwszym z nich wnioskodawca w postgpowaniu sgdowym pozostaje
osoba, ktdéra ztozyta wniosek o rozgraniczenie nieruchomosci w trybie postgpowania
administracyjnego i t¢ wtasnie osobe wzywa si¢ do optacenia wniosku, niezaleznie od
tego, czy jest niezadowolona z treSci decyzji 0 rozgraniczeniu. Drugie, w ocenie
Rzecznika prawidtowe, stanowisko opiera si¢ na zatozeniu, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 3 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne wnioskodawca
w sprawie o rozgraniczenie przed sadem jest osoba niezadowolona z wydanej decyzji
administracyjnej, zadajaca przekazania sprawy sadowi niezaleznie od tego, czy
w administracyjnym postepowaniu rozgraniczeniowym byta wnioskodawca, czy tez
inng strong tego postgpowania.

W ocenie Rzecznika prawidlowa jest praktyka tych sadow powszechnych, ktére
uznaja, ze wnioskodawcg w sprawie o rozgraniczenie przez sadem jest osoba
niezadowolona z wydanej decyzji administracyjnej, ktéra zada przekazania sprawy do
sadu niezaleznie od tego, czy w administracyjnym post¢powaniu rozgraniczeniowym
byta wnioskodawcg, czy tez inng strong tego postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.
Ustalenie r6l procesowych w postepowaniu sgdowym o rozgraniczenie nieruchomosci
musi odbywaé¢ si¢ z poszanowaniem konstytucyjnego prawa do sadu oraz
konstytucyjnych gwarancji ochrony wlasnos$ci, a zatem w taki sposdb, aby wlasciciele
nieruchomosci podlegajacych rozgraniczeniu nie napotykali trudno$ci w skutecznym
przekazaniu swojej sprawy do sadu powszechnego. Do takiego rezultatu moze
doprowadzi¢ jedynie opowiedzenie si¢ za drugim z przedstawionych pogladow, tj.
przyznajacym status wnioskodawcy w sadowym postepowaniu rozgraniczeniowym
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tylko tej osobie, ktora zazadata przekazania sprawy do sadu w trybie art. 33 ust. 3
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

1V.7006.21.2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych
dotyczacych zakresu kognicji organu administracji publicznej rozpoznajacego wniosek
inwestora 0 wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy przestanki niezbgdnosci 1 celowosci realizacji inwestycji publicznej
w ksztalcie przedstawionym przez inwestora, mieszcza si¢ w zakresie oceny przez
organ administracji publicznej wniosku inwestora o wydanie decyzji zezwalajacej na
realizacj¢ inwestycji drogowej (art. 1la ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegoblnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych), pod katem spelniania przez ten wniosek dopuszczalno$ci wywlaszczenia
w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konstytucji i art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami?

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych wystepuja rozbieznosci dotyczace
zakresu kognicji organu administracji publicznej, rozpoznajacego wniosek inwestora
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, w oparciu
0 przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (tzw. specustawy). Watpliwosci, co do zakresu kognicji
organu skupiajg si¢ zasadniczo na kwestii zakresu dopuszczalnos$ci analizowania przez
organ niezbgdnosci 1 celowo$ci realizacji inwestycji drogowej w ksztalcie
przedstawionym we wniosku inwestora.

Wykrystalizowaly si¢ dwie linie orzecznicze sagdow administracyjnych. Pierwsza
z nich, ktora wydaje si¢ dominowaé w orzecznictwie podkresla, iz organ nie moze
ocenia¢ racjonalnosci czy tez stusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan
projektowych, gdyz postgpowanie w sprawie zezwolenia na realizacj¢ danej inwestycji
drogowej toczy si¢ na wniosek zarzadcy drogi, ktérym to wnioskiem organ
administracji jest zwigzany. W orzecznictwie prezentowana jest rowniez druga linia
orzecznicza, zgodnie z ktérg organ administracji wlasciwy w zakresie orzekania
o lokalizacji drog nie jest Scisle zwigzany wnioskiem inwestora 1 winien dokonywacé
kontroli poszczegdlnych elementéw planowanej inwestycji pod katem ustalenia, czy
nie dojdzie do nieuzasadnionej nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci.

W ocenie Rzecznika wlasnie ta druga linia orzecznicza zawiera prawidlowa
wyktadni¢ przepiséw specustawy. Skoro przepis Konstytucji zastrzega dopuszczalno$é
wywlaszczenia jedynie na cele publiczne, to musi istnie¢ mechanizm rzeczywistej
kontroli niezbednosci wywlaszczenia, w tym takze jego zakresu, dla realizacji
inwestycji publicznej. Wylaczenie moznosci kontroli przez organ administracji
niezbgdnosci wywlaszczenia w zakresie wskazanym we wniosku o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej powoduje, iz wylaczona w istocie staje
si¢ rowniez sgdowa kontrola tego wywlaszczenia. Zagwarantowanie istnienia
mechanizmu oceny dopuszczalnosci zakresu wywlaszczenia przewidzianego
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w Konstytucji staje si¢ niezmiernie istotne w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, odnoszacego si¢ do pojecia shusznego odszkodowania za
wywlaszczenie. W ocenie Trybunatu odszkodowanie nalezne za wywlaszczone
nieruchomosci moze by¢ miarkowane w imi¢ interesu publicznego. Tym bardziej wigc
konieczne jest zagwarantowanie rzeczywistej kontroli ingerencji wywlaszczeniowe;j
w sfere prawa wlasno$ci indywidualnej jednostki. Brak takiej kontroli jest
nadmiernym ograniczeniem prawa wlasnosci 1 nie mieSci si¢ w zakresie
dopuszczalnego ograniczenia praw 1 wolnosci konstytucyjnych. Jednoznaczne
rozstrzygni¢cie zagadnienia prawnego bedacego przedmiotem wniosku ma znaczenie
nie tylko dla inwestorow 1 wtascicieli nieruchomos$ci objetych wnioskiem inwestora,
ale takze dla organow administracji publicznej, ktére zwigzane zasadg praworzadnosci
dziataja na podstawie przepisOw prawa i zobligowane sg do podejmowania wszelkich
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i sluszny interes obywateli.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich:

11.566.1.2014 z dnia 20 marca 2014 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego
0 rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania tymczasowego
aresztowania w ramach procedury wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie sktadu siedmiu sedzidéw Sadu
Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt | KZP 9/14).
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadéow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do post¢powan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujaca
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

1VV.7211.283.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektére przepisy uchwaty Rady Miasta K. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
K.

Przestanki uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy okre§la ustawa
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Sa nimi niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niskie dochody
ubiegajacych si¢ o lokal. Niedopuszczalne jest tworzenie dodatkowych kryteriow,
ktére utrudniaja dostep do uzyskania mieszkania komunalnego. W kwestionowanej
regulacji Rada Miasta K. uzaleznita przyznanie lokalu mieszkalnego od nieposiadania
tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.
Tymczasem posiadanie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego nie rozstrzyga
jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych. Kolejnym ograniczeniem przyjetym w uchwale Rady Miasta
jest wylaczenie pomocy mieszkaniowej dla osob, ktore w ciggu ostatnich 5 lat zbyly
lub zostaty pozbawione lokalu w wyniku egzekucji sadowe;.

Rada Miasta, uchwalajac zaskarzone regulacje, przekroczyta granice upowaznienia
ustawowego zawartego w ustawie o ochronie praw lokatorow, co oznacza, ze zostaty
one ustanowione bez podstawy prawnej. Kwestionowane przez Rzecznika kryteria
przyznania lokalu mieszkalnego stoja w sprzecznosci takze z Konstytucjg. Rada
Miasta stanowigc uchwale niezgodng z aktem wyzszego rzedu, czyli ustawag
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, dziatala niezgodnie z zasada legalizmu. Ponadto zaskarzona regulacja,
poprzez wprowadzenie nieuzasadnionych przestanek roznicujacych obywateli
w dostepie do lokalu, jest przejawem nierownego traktowania obywateli przez wiadze
publiczne. Wylaczenie z kregu uprawnionych do ubiegania si¢ o wynajem lokalu
z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktére posiadajg tytut prawny do innego
lokalu oraz ktore dokonaly dobrowolnego zbycia lub zdania lokalu, a takze ktore
zostaly pozbawione lokalu w wyniku egzekucji sadowej w ciggu ostatnich 5 lat —
skutkuje nierownym traktowaniem podmiotéw cechujacych si¢ takimi samymi
cechami istotnymi (relewantnymi) — niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi
I niskimi dochodami.
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1.6060.28.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
W sprawie nierozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

Whniosek obywatela o udostgpnienie informacji publicznej dotyczyt elementow
studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego budowy drogi ekspresowe;.
W ocenie organu informacje zawarte we wnioskowanych opracowaniach nie nalezg do
zakresu przedmiotowego ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zdaniem organu
udostepnieniu podlega wylacznie umowa zawarta w trybie zamowien publicznych,
a nie inne dokumenty wytworzone w procesie realizacji zaméwienia. W uzasadnieniu
skargi Rzecznik stwierdzit, ze wniosek 0 udostepnienie dokumentéw sporzadzonych
w ramach procesu budowy drogi ze $srodkow publicznych dotyczyl udostepnienia
informacji bedacej informacja publiczng. Rozpoznanie wniosku zgodnie z ustawg
o dostepie do informacji publicznej polega na udostepnieniu informacji lub odmowie
udostepnienia w formie decyzji administracyjnej. W ocenie Rzecznika Generalny
Dyrektor Drog Krajowych pozostaje w tym zakresie w bezczynnoS$ci, poniewaz nie
rozpoznat wniosku w trybie przepisoOw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

111.7065.156.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzjg¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
o utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
o przyznaniu zasitku okresowego.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej przyznat wnioskodawczyni
pomoc w formie zasitku okresowego od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 maja 2014 r. Od
tej decyzji zainteresowana ztozyla odwolanie nie zgadzajac si¢ z wysokoScig
przyznanego zasitku, ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje¢ zdrowotng oraz socjalno-
bytowa swojej rodziny. Organ odwotawczy powtdrzyt za organem pierwszej instancji
wyliczenia wysokosci naleznego rodzinie zasitku okresowego.

Pomimo, ze =zasitek okresowy, w przypadku spelnienia wymogow do jego
otrzymania, jest $wiadczeniem obligatoryjnym, to w Swietle przepisOw ustawy
o pomocy spotecznej okreslenie jego wysokosci poddane zostalo uznaniu organu
administracji. Uznaniowo$¢ rozstrzygni¢cia w tym zakresie naktada jednak na organy
pomocy spotecznej obowigzek dokonania ustalen i szczegoétowego rozwazenia potrzeb
wnioskodawcy. Organ administracji publiczne] orzekajac w sprawie zasitku
okresowego zobowigzany jest do kierowania si¢ ogdlnymi zasadami przyznawania
pomocy spotecznej, w tym zasada pomocniczo$ci oraz zasada udzielania pomocy
w rozmiarze odpowiadajagcym okoliczno$ciom konkretnej sprawy. Wysokos¢ zasitku
powinna by¢ okres§lana na takim poziomie, ktory wystarczy stronie na zaspokojenie
niezbgdnych potrzeb.

Przy rozstrzyganiu niniejszej sSprawy nie wyjasniono stronie w sposob
przekonujacy, dlaczego przyznano jej minimalng kwote zasitku. Brak stosownego
uzasadnienia w tym zakresie $wiadczy o przekroczeniu granic uznania
administracyjnego z uwagi na naruszenie podstawowych zasad postgpowania
administracyjnego. Organ rozstrzygnal o wysokosci zasitku okresowego bez
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uwzglednienia sytuacji rodzinnej 1 zdrowotnej strony oraz czionkéw jej rodziny. Za
btedng wyktadnie¢, niezastlugujaca na uwzglednienie, nalezy uzna¢ dokonang przez
organy decyzyjne interpretacje przepisu ustawy o pomocy spotecznej, polegajaca na
przyjeciu, ze brak uchwaty rady gminy o podwyzszeniu minimalnej wysokosci zasitku
okresowego zwalnia organ z podejmowania dziatan zmierzajagcych do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy 1 pozwala na przyznawanie zasitku okresowego
w  minimalnej wysokosci bez uwzglednienia innych, wyszczegolnionych
w uzasadnieniu decyzji okolicznosci sprawy, rzutujacych na wysokos¢ przyznanego
Swiadczenia.

1VV.7210.89.2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Miasta S. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta S.

Stosownie do przepisow ustawy o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, gmina ma obowigzek zaspokaja¢ potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przyjete przez gming
w drodze uchwaty zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy nie
moga zawezaC granic tego obowigzku. Tymczasem Rada Gminy S. w uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy dokonata nieuprawnionego wykluczenia z grona os6b majacych niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochod wszystkich tych, ktoérzy nie osiggaja stalego
dochodu, jak rowniez tych, ktorzy aktualnie badz nawet w przesztosci posiadali tytut
prawny do lokalu mieszkalnego. Wykluczenie to objeto takze osoby juz
zakwalifikowane do uzyskania pomocy mieszkaniowej — lokalu socjalnego, jesli
dwukrotnie odméwig przyjecia proponowanych lokali.

Sprawy naptywajace do Biura RPO wskazuja, ze bardzo czgsto osoby bezdomne nie
posiadajg stalego dochodu, a ich zrédtem utrzymania sa $wiadczenia z pomocy
spotecznej. Osobom takim, o ile uzyskiwane $wiadczenia pomocowe nie bgda mialy
charakteru stalego, mimo ich faktycznej bezdomnoS$ci, nie zostang wynajete
mieszkania socjalne. W ocenie Rzecznika, wprowadzona przez Rade Miasta S. do
definicji centrum zyciowego, przestanka posiadania statego zrodta dochodu na terenie
gminy lub w okolicznych miejscowosciach jest kryterium pozaprawnym.

W mysl przepisow uchwaly 0 zawarcie umowy najmu na lokal z zasobéw Gminy
nie mogg ubiegaé si¢ osoby, ktore posiadajg lub posiadaty tytut prawny do lokalu
mieszkalnego. Tymczasem ustawa o ochronie praw lokatorow nie uzaleznia wynajgcia
lokalu socjalnego od nielegitymowania si¢ w przesztosci tytutem prawnym do lokalu.
Ustawa nie wymaga tez, aby osoba ubiegajaca si¢ o lokal z zasobow gminy, niebedacy
lokalem socjalnym, nie posiadata tytutu do lokalu mieszkalnego.

Ponadto w ocenie Rzecznika sankcja dla osoby, ktdrej przystuguje lokal socjalny,
w postaci usuniecia z listy os6b oczekujacych w przypadku dwukrotnej odmowy
przyjecia proponowanych lokali, jest uregulowaniem sprzecznym z celem ustawy
0 ochronie praw lokatoréw.
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W zakwestionowanych przepisach doszio do nieznajdujacego podstawy prawnej
pozbawienia pewnej grupy cztonkow wspolnoty samorzadowej prawa ubiegania si¢
0 uzyskanie lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta S., co wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego. Tymczasem kreowane przez gming W drodze
uchwaly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy nie moga
zawezac granic ustawowego obowigzku gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
swoich mieszkancoéw. Ustawa 0 ochronie praw lokatoréw nie zezwala na réznicowanie
mieszkancoOw gminy pozostajacych w trudnych warunkach mieszkaniowych i sytuacji
materialnej w taki sposob, iz niektore osoby potrzebujace zostaja catkowicie
wykluczone z procedury selekcji kandydatéw do zawarcia umOw najmu jeszcze przed
rozpoczeciem tej procedury. Takie wykluczenie stanowi naruszenie zasady legalizmu,
a takze zasady réwnosci wobec prawa, prowadzac do niedopuszczalnej dyskryminacji
niektorych cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujaca skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

1.6060.19.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge na bezczynno$¢ Prokuratora Generalnego w przedmiocie rozpoznania wniosku
o udostepnienie informacji publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego przez jego niewlasciwe zastosowanie, a mianowicie art. 1 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej poprzez przyjecie, ze organ prawidtowo
zastosowal powyzszy przepis w sprawie i na jego podstawie przyjal, ze do
udostgpnienia orzeczen sadow dyscyplinarnych zastosowanie majg przepisy ustawy
o prokuraturze, a nie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu.

Skarzacy zwrdcit si¢ o udostepnienie orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego dla
prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym wraz z uzasadnieniem oraz orzeczenia
Odwotlawczego Sadu Dyscyplinarnego z uzasadnieniem od powyzszego orzeczenia.
W odpowiedzi na wniosek Dyrektor Biura Prokuratora Generalnego poinformowat, ze
zgodnie z przepisami ustawy o prokuraturze postepowanie dyscyplinarne w sprawach
prokuratoréw toczy si¢ z wylaczeniem jawnosci, a podanie do publicznej wiadomosci
wydanego w tych sprawach orzeczenia moze nastapi¢ jedynie na podstawie uchwaty
sadu dyscyplinarnego orzekajacego w sprawie. Z tego wzgledu zadana informacja
publiczna nie podlega na podstawie przepisow ustawy o dostgpie do informacji
publicznej udostepnieniu na wniosek. W ocenie Rzecznika przyjecie przez
Wojewodzki Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszej sprawie, ze akta sprawy
dyscyplinarnej nie stanowig informacji publicznej udostgpnianej na podstawie
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przepisOw ustawy o dostepie do informacji publicznej, doprowadzito do konkluzji, ze
orzeczenie sadu dyscyplinarnego, jako czg¢s¢ sktadowa tych akt, takze nie podlega
udostepnieniu. Zdaniem Rzecznika orzeczenia sadéw dyscyplinarnych dla
prokuratorow stanowig informacje publiczng i podlegaja udostepnieniu w oparciu
0 przepisy ustawy 0 dostgpie do informacji publicznej. Prokurator Generalny byt
zobowigzany, po wptynieciu wniosku Skarzgcego, do udostepnienia informacji lub —
w przypadku stwierdzenia, ze zachodzg odpowiednie przestanki — wydania decyzji
o odmowie udostgpnienia informacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do post¢powania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym:

V.511.364.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie ze skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skarbowej na wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, uchylajacy interpretacj¢ indywidualng wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o oddalenie w catosci skargi kasacyjnej. Na
mocy interpretacji indywidualnej Dyrektor lzby Skarbowej, dziatajac w imieniu
Ministra FinansOw, uznat stanowisko wnioskodawczyni za nieprawidtowe, wskazujac,
ze umowa dozywocia jest formg odplatnego zbycia nieruchomosci zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W ocenie Rzecznika
opodatkowanie przychodéow z umowy dozywocia na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, wzbudza uzasadnione watpliwosci. Rzecznik
podziela poglad, zgodnie z ktérym nawet przy zatozeniu, ze umowa dozywocia
prowadzi do odptatnego zbycia nieruchomos$ci na gruncie podatkowym, to nie ma
podstaw do przyjecia, iz przychdd uzyskany w wyniku tego zbycia podlegalby
opodatkowaniu. Zdaniem Rzecznika do §wiadczen z umowy dozywocia nie stosuje si¢
regut okreslania warto$ci rynkowej z art. 19 ust. 1-4 ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych. Przyjecie pogladu przeciwnego, ktdry reprezentuje Minister
Finansow, prowadzi w sposob nieuprawniony do opodatkowania takich czynnoSci
prawnych, ktore nie sg wyraznie i jednoznacznie wskazane w ustawie, co z kolei budzi
zastrzezenia natury konstytucyjne;j.

V.510.24.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
wszczetym na wniosek Prezesa NSA o podjecie uchwaty, wyjasniajacej kwalifikacje
prawng zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na drodze publiczne;.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wniost o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie watpliwosci wyniktych w zwigzku z rozpatrywaniem skarg na
czynnosci organdw zarzadzajacych ruchem na drogach publicznych, ktore
sprowadzajg si¢ do tego, czy zatwierdzenie projektu organizacji ruchu na drodze

88



publicznej nast¢puje w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, o ktérej mowa w art.
3 8§ 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, czy tez jest aktem
organu jednostki samorzadu terytorialnego wskazanym w art. 3 § 2 pkt 6 Prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi?

W uzasadnieniu wniosku Prezes NSA podniost, ze z analizy orzecznictwa sgdOw
administracyjnych wynika, iz sady w odmienny sposob kwalifikuja dziatania
polegajace na zatwierdzeniu organizacji ruchu, a w konsekwencji wskazuja rézne
przepisy prawa jako podstawe prawng zaskarzenia tego zatwierdzenia do sadu
administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace
stanowisko: Zatwierdzenie organizacji ruchu na drodze publicznej na podstawie art. 10
ust. 4-6 Prawa o ruchu drogowym jest aktem organu jednostki samorzadu
terytorialnego podlegajagcym kontroli sagdowej na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujacq uchwale (uchwata z dnia 26
czerwca 2014 r., sygn. akt | OPS 14/13): ,,Zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego wskazany w art. 10 ust. 4, 5, 6 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, na podstawie 8 3 ust. 1 pkt 3, 86 ust. 1i 8
8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkoOw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem jest aktem, o ktorym mowa w art. 3 § 2
pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi”.

Postepowanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

1.7005.1.2014 z dnia 9 maja 2014 r. — odwotanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi od decyzji Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
odmawiajacej stwierdzenia niewaznosci decyzji Dyrektora Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W uzasadnieniu odwolania Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdza m.in., ze
wydana decyzja o odmowie przyznania platno$ci na rok 2008 stanowi razace
naruszenie przepisu Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz organ wprawdzie
wezwal beneficjenta do usunigcia brakéw formalnych wnioskéw, ale nastepnie nie
dopuscit do uzupehlienia brakow. Wnioskodawca stawit si¢ w siedzibie Agencji
W celu uzupelnienia wniosku. Zostat jednak poinformowany, ze wniosek pozostanie
bez rozpoznania, gdyz nie zadeklarowano w nim zadnych dziatek rolnych, ponadto nie
zostala zlozona stosowna zmiana do wniosku. W niniejszej sprawie organ
nieprawidlowo przyjat, ze zlikwidowanie brakow formalnych poprzez uzupetnienie
czesci wniosku nie jest mozliwe po dniu 9 czerwca. Zdaniem Rzecznika powyzsze
ograniczenie czasowe ma znaczenie wylacznie do zgloszenia wniosku oraz do
zgloszenia poprawki do wniosku po terminie 15 maja.
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Wojewddzki Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-731558-V/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na przepisy zalacznikéw do uchwaty Rady Miasta W.
W sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztéw powstalych w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu na rok
2013.

Skarga czesciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt VII
SA/Wa 2579/13).
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatlu Konstytucyjnego:

1.531.18.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. — w sprawie przepiséw wykonawczych
dotyczacych postepowania konsularnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja
przepisu art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4
listopada 1985 r. w sprawie szczegdtowego trybu postgpowania przed konsulem.

Zaskarzony przepis ustawy o funkcjach konsulow przewiduje, Ze minister wlasciwy
do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy tryb
postepowania przed konsulem, uwzgledniajac tryb wszczynania, prowadzenia
i zakonczenia postgpowania, terminy zalatwiania spraw, rozstrzygania i trybu
odwotania od rozstrzygnie¢ konsula oraz trybu przekazywania spraw organom
polskim. Dotychczas dyspozycja ta nie zostala wykonana. W zwigzku z tym tryb
postepowania jest uregulowany zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4
listopada 1985 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania przed konsulem.
Niewykonanie upowaznienia ustawowego byto przedmiotem wielokrotnych wystapien
Rzecznika Praw Obywatelskich kierowanych do kolejnych Ministrow Spraw
Zagranicznych.

W opinii Rzecznika istotne watpliwosci konstytucyjne budzi tres¢ samego
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 1 ustawy o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie trybu postgpowania przed konsulem nie zostaly
uregulowane w ustawie o funkcjach konsuléw. Ustawodawca, polecajgc ministrowi
szczegdtowe uregulowanie trybu postgpowania przed konsulem, nie przekazat
odpowiednio szczegdlowych wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia,
pozostawiajgc mu w istocie petng dowolno$¢ okreslenia tego postgpowania.

Z postanowien Konstytucji wynika, ze akty prawa wewngtrznego moga zostac
wydane wytacznie na podstawie ustawy oraz nie mogg by¢ adresowane do podmiotu,
ktory nie podlega organowi wydajagcemu te akty. Jesli prawodawca zamierza
unormowaé sytuacje prawng obywateli, powinien to uczyni¢ w akcie normatywnym
stanowigcym zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego. Zaskarzone zarzadzenie
reguluje materi¢, ktora okreslona moze by¢ jedynie przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

11.517.1093.2014 z dnia 16 maja 2014 r. — w sprawie przepisow ustawy
0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych osob.

W zwigzku z wnioskiem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora zwrdcita sie
do Rzecznika Praw Obywatelskich o zaskarzenie do Trybunalu Konstytucyjnego
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ustawy 0 postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, jak rowniez biorac
pod uwage wnioski, jakie wplyngty w tym zakresie do Biura RPO, Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowala wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucja niektorych unormowan ustawy.

Zaktadany przez projektodawce cel w postaci stosowania ustawy do sprawcow
jedynie najgrozniejszych przestepstw nie zostal zrealizowany. Ustawa znajduje
bowiem zastosowanie do kazdej osoby, ktora odbywa prawomocnie orzeczong karg
pozbawienia wolnosci wykonywang w systemie terapeutycznym, a zatem nie spetnia
kryterium dostatecznej precyzji. Krag potencjalnych adresatow tej regulacji jest dosc
szeroki i r6znorodny, co narusza postanowienia Konstytucji.

Przepisy ustawy powinny okresla¢ kryterium czasowe wydania opinii
psychiatrycznej 1 psychologicznej, ktore stanowia podstawe do skierowania przez
dyrektora zaktadu karnego wniosku do sagdu o uznanie osoby, ktorej wniosek dotyczy,
za osobe stwarzajacg zagrozenie. Ustawa wprowadza odmienne niz w ustawie o Policji
przestanki stosowania kontroli operacyjnej — nie tylko konieczno$¢ zapobiezenia
okreslonemu przestepstwu, lecz rowniez trudno$¢ w weryfikacji informacji
udzielanych przez osobe obje¢ta nadzorem prewencyjnym oraz uzyskanych w wyniku
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Brak jasnych 1 precyzyjnych uregulowan
ustawy odnos$nie do postgpowania terapeutycznego prowadzonego w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym powoduje, ze powstaja
watpliwosci, co do realizowania tam jakichkolwiek §wiadczen zdrowotnych, ktore
mozna nazwac psychoterapeutycznymi. O wypisaniu z Osrodka ma rozstrzygac sad na
wniosek osadzonego, kierownika Osrodka lub w postegpowaniu z urzedu. Tylko
w postgpowaniu z urzedu ustawodawca wskazal na potrzebe sporzadzenia opinii
psychiatry. W pozostaltych przypadkach sad jedynie wystucha bieglych, ktdrzy
przygotowywali opinie na etapie postgpowania w przedmiocie umieszczenia
w Osrodku. Przyjete rozwigzanie nie daje osadzonemu nalezytej gwarancji ochrony
jego konstytucyjnego prawa do wolnos$ci osobiste;].

11.519.1442.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. — w sprawie przepisu Kodeksu
wykroczen pomijajacego przestanke ,,znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jako
wylaczajacej odpowiedzialno$¢ za wykroczenie.

Prawo wykroczen, cho¢ objete odrebng kodyfikacja, jest galezig prawa Scisle
powigzang z prawem karnym (prawo karne sensu largo). Tymczasem, zawarta
w zaskarzonym przepisie Kodeksu wykroczen, definicja wykroczenia nie zawiera
odpowiednika przepisu Kodeksu karnego, wedlug ktorego nie stanowi przestepstwa
czyn zabroniony odznaczajacy si¢ znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci.
W obowigzujacym stanie prawnym sad, orzekajac w sprawie o wykroczenie
stypizowane w Kodeksie wykroczen, stwierdzajac w konkretnym przypadku, ze
szkodliwo$¢ spoteczna jest znikoma, nie ma mozliwosci — tak jak w przypadku innych
procedur penalnych (tj. karnej i karnoskarbowej) — umorzy¢ postepowania W sprawie,
a co najwyze] moze uwzgledni¢ t¢ okoliczno$¢ przy wymiarze kary. Wylaczenie
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w prawie wykroczen takiej mozliwosci powoduje czesto prowadzenie postepowania
penalnego w sytuacji, w ktérej powinno by¢ ono umorzone.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony przepis Kodeksu wykroczen
jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu. Obligatoryjnos¢ orzekania
o sprawstwie w sprawie o wykroczenie stypizowane w Kodeksie wykroczen, mimo
stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, prowadzi do wylaczenia realnej
roli sagdu w podejmowaniu decyzji w przedmiocie odpowiedzialno$ci sensu largo. Sad
w sprawie 0 wykroczenie, podobnie jak ma to miejsce w innych procedurach
penalnych, powinien mie¢ mozliwo$¢ podjecia niezawistych i niezaleznych decyzji,
ktore z uwagi na okolicznos$ci sprawy, w tym determinujace brak karygodnosci czynu,
beda odpowiadaly zasadom sprawiedliwego procesu. Ustawodawca wykazal si¢
wyrazng niekonsekwencjg w ksztaltowaniu odpowiedzialnosci za wykroczenie.
W  procedurze karnoskarbowej przyznat bowiem mozliwos¢ wylaczenia
odpowiedzialno$ci za wykroczenia karnoskarbowe w przypadku stwierdzenia przez
sad znikomej spolecznej szkodliwosci czynu, natomiast wylaczyt taka mozliwos¢
w sprawach o wykroczenia stypizowane w Kodeksie wykroczen. W ocenie Rzecznika
pomini¢cie legislacyjne w zaskarzonym przepisie Kodeksu wykroczen narusza
rowniez konstytucyjng zasad¢ rownosci.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-637905-11/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. — w sprawie regulacji
prawnych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych skazanym
odbywajacym kare pozbawienia wolnosci.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 22/10).

RPO-630266-11/09 z dnia 14 czerwca 2011 r. — w sprawie braku prawa do
korzystania z obroncy na etapie prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych przez osoby,
co do ktorych istniejg uzasadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim wniosku
o0 ukaranie.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

RPO-577154-11/07 z dnia 21 czerwca 2011 r. — w sprawie braku regulacji
dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci
wyjasniajacych.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

RPO-722821-11/13 z dnia 25 kwietnia 2013 r. — w sprawie odpowiedzialno$ci
karnej za niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego na podstawie regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13).

93



RPO-677078-V/11 z dnia 24 lipca 2013 r. — w sprawie zasad i trybu wyboru
kandydatow na cztonkoéw rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt U 8/13).

RPO-712621-111/12 z dnia 15 listopada 2013 r. — w sprawie wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych pelnienie stuzby w warunkach uzasadniajgcych
podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury policyjne;.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 27 maja 2014 r., sygn. akt U 12/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

11.513.10.2014 z dnia 5 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. B. dotyczacej prawa do odszkodowania
1 zado$Cuczynienia od Skarbu Panstwa za doznang krzywde, przystugujacego z tytulu
wykonania orzeczenia albo decyzji, a nie ich wydania (sygn. akt SK 7/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: Art. 8 ust. 1
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego — w zakresie, w jakim
przewiduje, ze prawo do odszkodowania 1 zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa za
doznang krzywde przystuguje z tytutu wykonania orzeczenia albo decyzji, a nie ich
wydania — jest niezgodny z art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Zgodnie z kwestionowanym przepisem osobie, wobec ktorej stwierdzono
niewazno$¢ orzeczenia albo wydano decyzje o internowaniu w zwigzku
z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, przystuguje od Skarbu
Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywde
wynikle z wykonania orzeczenia albo decyzji. Zgodnie z tekstem pierwotnym tej
ustawy, odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie przystugiwatlo w wyniku wydania
orzeczenia lub decyzji, a nie bylo konieczne jej wykonanie. W orzecznictwie
przyjmowano, ze nie jest konieczne rzeczywiste pozbawienie represjonowanego
wolnosci. Obecnie w pisSmiennictwie 1 orzecznictwie przyjmuje si¢, ze ukrywanie si¢
z obawy przed doznaniem represji za dzialalno$¢ niepodlegtosciowa nie uzasadnia
przyznania odszkodowania w trybie przepisbw ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy
publicznej. Przepis ten stanowi zrddlo prawa podmiotowego do egzekwowania
odpowiedzialno$ci wladzy publiczne;j. Ograniczenie odszkodowania
1 zado$Cuczynienia jedynie do ,,wykonania” orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym
pozbawieniem o0sO0b represjonowanych rekompensaty z tytulu ich ,,wydania”
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powoduje, ze znaczna cze$¢ dolegliwych represji i krzywd jej nie podlega. Regulacja
wylaczajaca spoza zakresu odszkodowania lub zado$éuczynienia szkode wyniklg
z wydania orzeczenia lub decyzji, ktore byly bezprawne, nie moze korzysta¢ z ochrony
w $wietle zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajacej z zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Jako niezgodna z tg zasada musi by¢ uznana regulacja, ktora
pozbawia jednostke odszkodowania i zadoS$¢uczynienia za niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej, ktore wyrzadzito jej szkode finansowa, a takze
dostarczyto cierpien i niedogodnosci zyciowych spowodowanych szykanami wskutek
wydanych decyzji, w szczegdlnosci wskutek np. zwolnienia z pracy. Pomimo, ze
orzeczenia te lub decyzje nie weszty w faze wykonania, to niewatpliwie nastepowata
szkoda, ktora powstawata juz w efekcie samego wydawania tego rodzaju decyzji np.
o tymczasowym aresztowaniu lub internowaniu. Oprdcz tego, represje dotykaty czesto
rodzin osob ukrywajacych si¢. Zasada sprawiedliwosci spotecznej wymaga, aby
Panstwo naprawito tego rodzaju szkody i krzywdy wynikle z niezgodnego z prawem
dziatania organu wtadzy publiczne;.

1.511.26.2014 z dnia 16 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Z. C. (sygn. akt SK 8/14).

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie przedstawione w terminie
pozniejszym.

111.605.2.2014 z dnia 29 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spotki z 0.0. dotyczacej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownika oddelegowanego do pracy za
granicg (sygn. akt SK 9/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nast¢pujace stanowisko: § 2 ust. 1 pkt
16 in fine rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegdlowych zasad wustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, rozumiany jako przepis upowazniajagcy do
wykazania jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
kwoty odpowiadajacej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w przypadku, gdy przychod
pracownika pomniejszony o rownowartos¢ diet z tytutu jego oddelegowania do pracy
za granicg bedzie w danym miesigcu nizszy od tej kwoty jest niezgodny z art. 64 ust. 1
i3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zaskarzony przepis stanowil podstawe decyzji ZUS w przedmiocie ustalenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownika delegowanego
przez skarzaca Spotke do wykonania pracy na budowie prowadzonej poza granicami
Polski. Spotka odprowadzita sktadki na ubezpieczenie spoteczne za okres marzec—maj
2005 r. od kwoty wynikajacej z umowy o pracg, ktora byta nizsza od obowigzujace;j
w tym czasie kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Nastepnie
ZUS na nowo ustalil podstawy obliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie

95



spoteczne za ten okres w oparciu o wyktadni¢ przyjeta w przepisie rozporzadzenia
bedacym przedmiotem skargi konstytucyjnej. Zgodnie z przyjeta wyktadnig podstawa
sktadki naleznej za pracownika zatrudnionego za granicg nie moze by¢ nizsza od
kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegOlowych zasad wustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostalo wydane na podstawie art. 21 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta nie zawiera regulacji roéznicujacej
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw w oparciu
0 kryterium zatrudnienia w kraju lub poza jego granicami.

Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaru
stanowig materi¢ ustawowg. Tymczasem organy rentowe traktuja zaskarzony
w skardze konstytucyjnej przepis rozporzadzenia jako samoistng podstawe
podwyzszania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w stosunku do
regulacji ustawowej. Poglad, iz omawiany przepis rozporzadzenia zawiera regulacje
uprawniajagca do podwyzszania podstawy wymiaru skladek pracownikow
delegowanych do kwoty przecigtnego wynagrodzenia, nie znajduje uzasadnienia. Taka
praktyka odczytania kwestionowanego unormowania prowadzi do pozaustawowego
obcigzenia pracownikow 1 pracodawcow kosztami podwyzszonej skladki na
ubezpieczenia spoteczne i1 dlatego musi by¢ uznana za nieproporcjonalng ingerencje
w ochron¢ prawa wlasnosci. Wkroczenie w konstytucyjnie chroniong sfer¢ prawa
wlasnosci nie spetnia kryterium formalnego, nie zostato bowiem uczynione w ustawie.
Jezeli zamiarem prawodawcy byto podtrzymanie zasady obowigzujacej w poprzednim
stanie prawnym stanowigcej, ze podstawa wymiaru skladek za pracownikow
zatrudnionych za granica u polskich pracodawcow nie moze by¢ nizsza od
przecigtnego wynagrodzenia, to po wejSciu w zycie Konstytucji wymagato to
bezwzglednie przyjecia odpowiedniej regulacji na poziomie ustawowym.

11.517.2255.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. — zgtoszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. W. dotyczacej pozbawienia sprawcy prawa
udzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka
zabezpieczajacego w postaci umieszczenia W zamknietym zaktadzie psychiatrycznym
(sygn. akt SK 13/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: Przepis art. 22
8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy w zwigzku z art.
204 k.k.w., w zakresie, w jakim przepis ten pozbawia skarzgcego prawa udzialu
w posiedzeniu sgdu w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka zabezpieczajacego,
wskazanego w art. 94 k.k., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Sad Rejonowy wydal postanowienie o przedtuzeniu wobec skarzacego srodka
zabezpieczajacego W postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym
w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia. Zaskarzone postanowienie Sadu |
instancji zostato podtrzymane przez Sad Okregowy. W obu przypadkach skarzacy nie
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zostal zawiadomiony o terminie i1 celu posiedzenia dotyczacego rozstrzygnigcia
o dalszym wykonywaniu wobec niego srodka zabezpieczajacego.

Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 2011 r. zniosta
zasade¢ udziatu stron we wszystkich posiedzeniach 1 nie przewidziala udziatu obroncy
ani detencjonowanego w posiedzeniu rozstrzygajacym o dalszym jego pobycie
w szpitalu psychiatrycznym. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
nowelizujace] zmiana zasady udzialu stron i1 innych uczestnikOw postepowania
w posiedzeniu przez przyjecie zasady rozpoznawania spraw bez udziatlu stron zostata
wprowadzona ze wzgledu na ekonomike¢ procesowa. Udziat stron zostat przewidziany
gltoéwnie w posiedzeniach, na ktérych rozwazana jest kwestia pozbawienia skazanego
wolnoéci. Zdaniem Rzecznika wudzial sprawcy przebywajacego w szpitalu
psychiatrycznym w posiedzeniu w przedmiocie dalszego stosowania $rodka
zabezpieczajacego powinien by¢ obowigzkowy, chyba ze sprawca dobrowolnie
zrezygnuje z udzialu w posiedzeniu. Przedmiotowym zagadnieniem zajmowal si¢
takze Sad Najwyzszy, ktéry zajal stanowisko, iz obronca, ktorego udziat
w postepowaniu wykonawczym jest obligatoryjny, ma obowigzek uczestniczy¢
w posiedzeniu, ktérego przedmiotem jest dalsze stosowanie $§rodka zabezpieczajacego
W postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym.

11.513.13.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej R. Z. dotyczacej ograniczenia prawa 0séb
represjonowanych do odszkodowania i zado§¢éuczynienia (Sygn. akt SK 7/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: Art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0Ob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
— w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do odszkodowania za poniesiong szkod¢
1 zado$Cuczynienie za doznang krzywde od Skarbu Panstwa osobom
represjonowanym, wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ postanowienia
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania i poszukiwania listem gonczym, ktore
zostalo wydane, lecz nie wykonane — jest niezgodny z art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 2
Konstytucji.

Zgodnie z tekstem pierwotnym ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego, odszkodowanie i zado$Cuczynienie przyshugiwalo w wyniku wydania
orzeczenia albo decyzji, a nie bylo konieczne jej wykonanie. Nowelizacja ustawy
rozszerzyta okres czasu, w ramach ktérego wydane orzeczenia mogg zosta¢ uznane za
niewazne (1 stycznia 1944 r.-31 grudnia 1989 r.). Jednocze$nie wprowadzono
ograniczenie polegajace na tym, ze od Skarbu Panstwa przystuguje odszkodowanie za
poniesiong szkode 1 zadosSCuczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania
orzeczenia albo decyzji, a nie ich wydania. Ustawodawca nie wskazal przy tym
zadnych argumentéw przemawiajacych za tg zmiana.

Ograniczenie odszkodowania 1 zado$Cuczynienia jedynie do ,,wykonania”
orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym pozbawieniem o0s6b represjonowanych
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rekompensaty z tytutu ich ,,wydania” powoduje, ze znaczna czgs$¢ dolegliwych represji
i krzywd jej nie podlega. Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu witadzy publicznej. Przepis ten stanowi zrodto prawa podmiotowego
do egzekwowania odpowiedzialnosci wtadzy publicznej. Sam fakt dopuszczenia si¢
przez organ wiladzy publicznej niezgodnego z prawem dziatania nie rodzi po jego
stronie zobowigzania o charakterze finansowym, konieczne jest dodatkowo powstanie
szkody.

Regulacja wytaczajaca spoza zakresu odszkodowania lub zado$¢uczynienia szkode
wynikla z wydania orzeczenia lub decyz;ji, ktore byly bezprawne, nie moze korzystaé
z ochrony w S$wietle zasady sprawiedliwosci spolecznej wynikajacej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Jako niezgodna z tg zasadg musi by¢ uznana
regulacja pozbawiajaca jednostk¢ odszkodowania i zado$éuczynienia za niezgodne
z prawem dziatanie organu wladzy publicznej, ktore wyrzadzito jej szkode finansowa,
a takze dostarczylo cierpien 1 niedogodnos$ci zyciowych spowodowanych szykanami
wskutek wydanych decyzji (np. zwolnienia z pracy, utraty przydzialu mieszkania
funkcyjnego, przywilejow emerytalno-rentowych), co cz¢sto powodowato pogorszenie
si¢ sytuacji finansowej calej rodziny pokrzywdzonego. Zasada sprawiedliwosci
spotecznej wymaga, aby panstwo prawa naprawito tego rodzaju szkody i1 krzywdy
wynikte z niezgodnego z prawem dziatania organu wtadzy publiczne;.

11.517.3370.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej K. S. dotyczacej przepisu Kodeksu karnego
wykonawczego przewidujgcego orzekanie kary zastgpczej SUrOWSze] niz
przewidzianej w chwili popelnienia czynu zabronionego (sygn. akt SK 62/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: Art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. — 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim przewiduje, iz przepisy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa stosuje si¢ rowniez przy wykonywaniu orzeczen, ktore staty
si¢ wykonalne przed dniem jej wejscia w zycie — jest niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz
z art. 2 Konstytucji.

Zaskarzony przepis ustawy nowelizujgcej nakazuje stosowaé surowsza karg
zastepcza do orzeczen, ktore zapadly pod rzagdami ustawy wzgledniejszej 1 odnoszg si¢
do czyndéw, ktore zostaly popelnione pod rzadami ustawy wzgledniejsze;j.
W przypadku skarzacego zostata orzeczona i wykonana surowsza kara zastg¢pcza niz
przewidziana w chwili popetienia przez skarzacego czynu zabronionego, za ktoéry
zostat skazany na kare ograniczenia wolno$ci. Przed dniem wejsScia w zycie ustawy
nowelizujacej, karg zastgpcza w wypadku uchylania si¢ przez skazanego od
odbywania kary ograniczenia wolnosci byta kara grzywny, nie za$ kara pozbawienia
wolnosci.

Kwestionowana regulacja prawna narusza wynikajagca z Konstytucji zasade
zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, zasad¢ stosowania
prawa wzgledniejszego dla sprawcy, jak rowniez zasad¢ niedziatania prawa wstecz.
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W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okreslajacych
stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Powyzsza zasada opiera si¢ za$ na pewnosci
prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien zespot
cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-727919-1V/13 z dnia 15 maja 2013 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej sp. z 0.0., dotyczacej wysokosci optaty od skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie zamdowienia
publicznego.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt
SK 12/13).

RPO-752052-1V/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. - zgloszenie udzialu

w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej konsorcjum spotek.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt SK
68/13).
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V1I. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

RPO-715092-1V/12 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — w sprawie procedury
rozpatrywania wnioskow dotyczacych ustalenia lub zaprzeczenia ojcostwa.

Zastepca Prokuratora Generalnego (15.04.2014 r.) wyjasnil, ze uprawnienie
prokuratora do wytaczania powoOdztw 0: zaprzeczenie ojcostwa, ustalenie
bezskutecznos$ci uznania ojcostwa czy ustalenie ojcostwa ma charakter samoistny,
dyskrecjonalny 1 jest niezalezne od stanowiska zainteresowanych. Pozycja procesowa
prokuratora w sprawach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych, ze stosunku pracy
1 ubezpieczen spotecznych kwalifikuje go jako podmiot publiczny, realizujacy
ustawowo okres$lone cele i dziatania podejmowane w interesie publicznym. Powyzsze
sprawia, ze decyzja prokuratora oparta na wskazanych kryteriach ma charakter
autonomiczny i nie podlega kontroli. Ocena, czy w konkretnym przypadku zostaty
spetnione przestanki materialne 1 procesowe uzasadniajagce wytoczenie powodztwa
nalezy tylko do prokuratora, a zajete przez niego stanowisko jest niezaskarzalne.
Mozna jedynie zlozy¢ skarge na podstawie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a wiec przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarga nie ma jednak cech $rodka
prawnego odwolawczego wystepujacego na gruncie przewidzianym przez
obowiazujace procedury. Sprawy o prawa stanu, zalatwiane przez powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury, sg przedmiotem badan problemowych ze strony
prokuratoréw nadrz¢dnych, wizytacji, lustracji oraz dzialalnosci szkoleniowej. Do
przeprowadzenia badan DNA przed skierowaniem pozwu do sadu konieczne jest
wyrazenie zgody na pobranie materialu do badan przez osoby, od ktérych materiat ma
by¢ pobrany, a jezeli dziecko ma ponizej 13 lat — przez jego przedstawicieli
ustawowych. Prokurator nie dysponuje §rodkami prawnymi umozliwiajagcymi pobranie
materiatu do badan genetycznych na potrzeby przysztego postepowania cywilnego bez
zgody oséb uprawnionych do jej wyrazenia.

RPO-747033-11/13 z dnia 20 listopada 2013 r. — w sprawie obcigzenia
oskarzyciela positkowego kosztami procesu w razie umorzenia postgpowania
z powodu przedawnienia karalno$ci wykroczenia.

Minister Sprawiedliwosci (12.06.2014 r.) w pelni podzielit poglad wyrazony
w wystgpieniu Rzecznika o koniecznosci podjecia prac zmierzajacych do zmiany
przepisow Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia w kierunku ich
dostosowania do  wszystkich  standardow  konstytucyjnych  wynikajacych
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci prace
te powinny by¢ wpisane w szersze dziatlania majgce na celu kompleksowa reforme
postepowania w sprawach o wykroczenia. Calo$ciowe prace nad modyfikacja systemu
postepowania w sprawach o wykroczenia podj¢ta Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego, dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Przedmiotem tych dziatan jest
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takze wprowadzenie niezbednych zmian w zakresie ponoszenia kosztow postgpowania
w sprawach o wykroczenia, wynikajacych z dorobku orzeczniczego Trybunatlu
Konstytucyjnego. W ramach Komisji dziala powotany w tym celu zespot do spraw
wykroczen. Wyniki prac zespotu, po ich przekazaniu Ministrowi Sprawiedliwosci,
zostang wykorzystane pod katem podjecia catosciowej inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej postepowania w sprawach o wykroczenia.

RPO-742891-V11/13 z dnia 5 grudnia 2013 r. — w sprawie Raportu Rzecznika
Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2012.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (14.04.2014 r.)
stwierdzila, ze pewien niepokoj z punktu widzenia oddzialtywan pedagogicznych
wzbudza podkreslanie w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestii regulacji
dotyczacych dyscyplinowania nieletnich, ze wzgledu na wynikajaca z takiego
podejscia tendencje do uwydatniania roli kar, zakazéw i nakazOw w wychowaniu.
Tymczasem znaczacym 1 skutecznym narzedziem w procesie Wwychowania
i resocjalizacji jest realizacja celéw zyciowych wychowankéw, motywowanie,
nagradzanie, ksztaltowanie postaw 1 umiejgtnosci spotecznych, konfrontowanie ich
dotychczasowych doswiadczen z nowymi potrzebami, a wigc dzialania, ktore nie
opieraja si¢ na karaniu 1 dyscyplinowaniu, ale na wspieraniu ksztalttowania
pozytywnych, prospolecznych postaw oraz nagradzaniu nabywania i stosowania
nowych umiejetnosci zyciowych. Okreslajagc w statucie konkretnej placowki prawa
1 obowiazki wychowankéw oraz rodzaje kar i nagrdd, osrodki powinny kierowaé si¢
obowigzujacym prawem, w tym zasadami dotyczacymi przestrzegania praw
wychowankow, a takze celami wychowawczymi i resocjalizacyjnymi.

Kwestia potrzeby przygotowania rozwigzania pozwalajacego nieletnim matkom na
pelny kontakt z dzieckiem, a jednoczes$nie kontynuowanie resocjalizacji, nie ulega
watpliwo$ci. Nalezy jednak wskaza¢ na odmienne warunki funkcjonowania placéwek
systemu o$wiaty 1 systemu sprawiedliwos$ci, co uniemozliwia proste przenoszenie
rozwigzan. Stad jednoznaczne stwierdzenie, iz kwestia ta ma by¢ rozwigzana przez
utworzenie w placowkach resocjalizacyjnych, w tym takze systemu o$wiaty, domow
(oddziatéow) dla matki 1 dziecka, powinna zosta¢ wnikliwie rozwazona. Powyzsze
kwestie stanowig przedmiot prowadzonych obecnie prac. W kwietniu 2014 r.
planowane jest kolejne spotkanie migdzyresortowe poswiecone omoéwieniu
konkretnych propozycji rozwigzania tego problemu.

Odnoszac si¢ do kwestii dostosowania placowek do potrzeb o0s6b
z niepetnosprawno$ciami, w odpowiedzi stwierdzono, ze specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze dysponuja wykwalifikowang kadra pedagogiczng 1 terapeutyczna,
a takze sg wyposazone w odpowiedni sprzet i materiaty dydaktyczne. W 2013 r. ponad
200 jednostek samorzadu terytorialnego ztozylo wnioski o zwigkszenie czesci
oswiatowej subwencji ogolnej z tytutu dofinansowania remontéw biezacych, majacych
na celu likwidacj¢ barier w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych. Wszystkie
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wnioski zostaly uwzglednione w pelnej wysokosci. Beneficjentami tego
dofinansowania byto 296 szkoét 1 placowek.

RPO-715580-V/12 z dnia 31 grudnia 2013 r. — w sprawie oceny skutkow
regulacji ustawy o kierujgcych pojazdami.

Minister Rozwoju i Infrastruktury (23.06.2014 r.) poinformowal, ze w ramach
prac nad ustawg o kierujacych pojazdami (lata 2002-2011) prowadzone byly
wielokrotne  konsultacje spoleczne proponowanych rozwigzan ustawowych.
W  projektowanej ustawie = dokonywano szeregu zmian  wynikajacych
z przedstawianych uwag oraz co najmniej kilkakrotnie poddawano opiniowaniu oceng
regulacji. Ustawa wdrozyla do prawa polskiego przepisy dyrektywy unijnej
2006/126/WE w sprawie praw jazdy. Pierwotne przepisy ustawy o kierujacych
pojazdami zaktadaty stopniowe wejScie w zycie poszczegolnych przepisow.
Przesunigcie ich wejscia w zycie do terminu wynikajacego jednoznacznie z dyrektywy
unijnej pozwolito podmiotom na dluzsze przygotowanie si¢ do prowadzenia szkolen
1 egzaminow, ale z drugiej strony spowodowalo niepokodj spoteczny zwigzany
z domniemanym brakiem okresu przejsciowego. W opinii Ministra Infrastruktury
1 Rozwoju ocena skutkow regulacji ustawy o kierujagcych pojazdami byta w momencie
jej przygotowania petna i rzetelna. Trudno byto w tym przypadku przewidzie¢, ze na
skutek presji spotecznej nastgpia zmiany terminéw wejscia w zycie poszczegolnych
przepisOw ustawy, co pociggalo za sobg inne niz wczesniej zaktadano skutki
spoteczne.

111.7060.88.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych
zgodno$ci z Konstytucja przepisu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wylaczajacego przedawnienie nalezno$ci z tytulu sktadek zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (19.05.2014 r.) poinformowat
0 przeprowadzeniu konsultacji z Ministrem Finanséw, w wyniku ktérych ustalono, ze
zmiany dotyczace zobowigzan podatkowych w ustawie — Ordynacja podatkowa
powinny by¢ spdjne ze zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.
Przyjeto, ze optymalnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie ich w jednym akcie
prawnym. Prace legislacyjne w kierunku realizacji wyroku Trybunahlu
Konstytucyjnego sa prowadzone przez Ministerstwo Finansow. Uznajac rozwigzania
wprowadzone w ustawie — Ordynacja podatkowa za wiodace, Ministerstwo Pracy
I Polityki Spotecznej zadeklarowato pelng wspolprace przy tworzeniu zmian
w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych.

1VV.7020.4.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. — w sprawie braku powszechnie
obowigzujacych przepisow regulujacych zasady przeprowadzania badan kodu
genetycznego DNA w sprawach cywilnych.

Minister Sprawiedliwosci (22.05.2014 r.) poinformowal, ze w przypadku
przeprowadzania badan DNA na uzytek procesu dotyczacego pochodzenia dziecka
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przepisy obowigzujgcego prawa zapewniajg przestrzeganie uprawnien osoby badanej
w zakresie prawa do informacji oraz wolnej i $wiadomej zgody, w tym zgody
zastepczej. Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera przepisow szczegdlnych
dotyczacych przeprowadzania badan DNA dla celow dowodowych. Do
przeprowadzania takich badan znajduja zastosowanie przepisy dotyczace
przeprowadzenia dowodu z grupowego badania krwi.

Przepisy procesowe odnoszace si¢ do przeprowadzania badan DNA dla celow
dowodowych respektujg autonomi¢ osoby badanej, wykluczajac dopuszczalnosé
przeprowadzenia dowodu z DNA bez jej wiedzy czy zgody wyrazonej przez nig sama
albo osobe¢ uprawniong do wyrazenia zgody substytucjonalnej; respektujg prawo osoby
badanej do uzyskania informacji o badaniu, jego celu oraz konsekwencjach prawnych
zarOwWno jego przeprowadzenia, jak 1 odmowy poddania si¢ badaniu (ocena odmowy
przez sad moze prowadzi¢ do uznania twierdzen strony przeciwnej). Obecne regulacje
respektuja takze prawo do prywatnosci oséb badanych (ochrona danych osobowych).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy procesowe w zakresie
postepowania dowodowego, obejmujacego takze badanie DNA, w sposob prawidlowy
zabezpieczajg gwarancje procesowe stron i nie wymagaja dodatkowych regulacji.

Wobec rozwijajacego si¢ rynku badan DNA i braku jakichkolwiek regulacji
prawnych w tym zakresie, a tym samym braku kontroli wykonywania testow
genetycznych, istnieje potrzeba ustawowego unormowania metodologii oraz
standardow  dotyczacych przeprowadzania badan genetycznych dla celow
zdrowotnych oraz w celu okreslenia pokrewienstwa. Nie sg to jednak zagadnienia
lezace w kompetencji Ministra Sprawiedliwosci. Odnoszgc si¢ do postulatu
rozwazenia penalizacji pobierania — bez zezwolenia — prébek kodu genetycznego, ich
badania i obrotu nimi, Minister stwierdzil, ze przed podjeciem decyzji o penalizacji
okreslonego zachowania konieczne jest przeprowadzenie przegladu uregulowan
znajdujacych si¢ w domenie kazdej z dziedzin prawa, pod katem wprowadzenia zmian
porzadkujacych zasady zachowan wskazanych w wystgpieniu, jak tez wzigcia pod
uwage ksztaltu przyszlych ustawowych regulacji. Proponowany przez ekspertow
kierunek zmian legislacyjnych, wprowadzajacy reglamentacj¢  podmiotéw
upowaznionych do wykonywania testow genetycznych, jak tez inicjujacych takie
procedury, powinien by¢ rowniez brany pod uwage przy pracach zmierzajacych do
penalizacji wskazanych w wystgpieniu Rzecznika zachowan. Niektore sposoby
uzyskania materiatu biologicznego juz w obecnym stanie prawnym mogg realizowaé
znamiona czynOw zabronionych (np. przestepstwo zmuszenia, naruszenia
nietykalnosci). Zachowanie standardow ochrony w omawianym zakresie moze
zapewni¢ zaré6wno kontrola podmiotow wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, jak
I reguly odpowiedzialnoéci karnej obowigzujace w przypadku wykonywania bez
uprawnien czynnosci lekarza, pielgegniarki oraz diagnosty laboratoryjnego.

V.7011.21.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. — w sprawie opracowania krajowego
planu alzheimerowskiego.
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Minister Zdrowia (27.05.2014 r.) poinformowat, ze mozliwosci wdrozenia
narodowego planu alzheimerowskiego byly wnikliwie analizowane w Ministerstwie
Zdrowia. Z uwagi na prowadzone przez Ministerstwo dziatania skierowane do
pacjentow chorych na chorobe Alzheimera, obecnie nie wydaje si¢ zasadne tworzenie
programu o szerokim spektrum oddzialywania (kompleksowa opieka) wylacznie dla
jednej grupy pacjentow. Jednoczes$nie Minister Zdrowia podkreslit, ze ze szczeg6lng
uwagg analizuje problemy i wyzwania zwigzane z leczeniem chordb typowych dla
wieku podesziego. Przykltadem podejmowanych dziatan w omawianym obszarze jest
nawigzanie wspotpracy z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej, w wyniku ktorej oczekiwanym efektem bedzie wypracowanie
modelu opieki nad osobami przewlekle chorymi, w podesztym wieku oraz
niepetnosprawnymi, wymagajacymi §wiadczen opiekunczych i pielggnacyjnych.

1.813.2.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. — w sprawie finansowania ttumaczy jezyka
migowego dla studentow.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (12.06.2014 r.) poinformowat,
ze zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow w kwestii mozliwosci
finansowania ze $rodkdw PFRON $§wiadczenia ustug thumaczy jezyka migowego dla
0sOb niestyszacych, uczacych si¢ na uczelniach wyzszych, szkoty wyzsze sa
zobowigzane na mocy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, do stwarzania
osobom niepetnosprawnym warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia
I w badaniach naukowych. Uczelnie publiczne oraz uczelnie niepubliczne otrzymuja
z budzetu panstwa dotacje na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
1 doktorantom, bgdacym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petlnego udziatu
w procesie ksztalcenia. Decyzje o tym, jakie zadania beda finansowane z dotacji,
podejmuja uczelnie. Jednocze$nie ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym pozwala
na otrzymywanie przez uczelnie innych srodkow finansowych z budzetu panstwa oraz
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow. Natomiast zgodnie
z ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, srodki PFRON nie mogg zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ celow,
zadan 1 wydatkbw w czgSci, w jakiej zostaly sfinansowane w ramach pomocy
udzielonej z innych $rodkéw publicznych.

Dofinansowanie ustug tlumacza j¢zyka migowego nalezy do zadan powiatu.
W obowigzujacych przepisach nie okre$lono katalogu sytuacji, w ktorych osoba
niepetlnosprawna moze korzysta¢ z pomocy ttumacza jgzyka migowego, finansowanej
ze $rodkdéw PFRON. Organ realizujacy to zadanie sam dokonuje kwalifikacji,
oceniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci osoby niepetnosprawnej. Srodki
PFRON s3 przeznaczone na rozne zadania, co oznacza, ze przekazywane zgodnie
z algorytmem powinny uwzgledniaé potrzeby wszystkich grup osob
niepelnosprawnych. Pomoc udzielana osobom niepetnosprawnym przez jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest §wiadczeniem obligatoryjnym, uwarunkowana jest
bowiem wielkoscig srodkow PFRON bedacych w dyspozycji jednostki oraz liczba
ztozonych wnioskow.
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1.600.5.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. — w sprawie dostepnosci witryn
internetowych instytucji publicznych dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

Minister Administracji i Cyfryzacji (22.04.2014 r.) zapewnil, ze w ramach
realizacji wlasnych zadan oraz wspoétudzialu w inicjatywach innych podmiotow,
propaguje i promuje zasady dostgpnosci serwiséw internetowych. Jednocze$nie, majac
na wzgledzie wage 1 priorytet zwigzany z dost¢pnoScig witryn internetowych,
planowana jest realizacja szeregu dziatan zmierzajacych do osiaggnigcia tego
strategicznego celu. Warto przy tym wskaza¢ na realizowang obecnie w ramach prac
Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji inicjatywe weryfikacji systemow
teleinformatycznych regulowanych przez projekty dokumentow rzadowych pod
wzgledem osiggania przez nie interoperacyjnosci, za pomocg ustalonej listy
kontrolnej. Jednym z kryteriow weryfikacji jest takze zapewnienie wymogu
prezentacji zasobow informacyjnych z uwzglednieniem ich dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych zgodnie z WCAG 2.0 na poziomie AA.

W  zwigzku 2z przygotowywang przez Ministerstwo nowelizacja ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw, ktéra wejdzie w zycie w dniu 11 maja 2014 r., zmianie
ulegnie tryb dofinansowywania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
przedsigwzig¢ informatyzacyjnych. Minister co najmniej raz w roku bedzie
przeprowadzal konkurs na dofinansowanie projektow informatycznych o publicznym
zastosowaniu lub przedsiewzie¢ wspierajacych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.
W ramach wskazanych dziatah planowane jest rowniez ogloszenie konkursu, ktorego
przedmiotem bedzie dostosowanie stron internetowych dla potrzeb o0séb
niepelnosprawnych. Uprawnionymi do ubiegania si¢ o dofinansowanie beda podmioty
publiczne wskazane w ogloszeniu o konkursie. Minister wyrazil przekonanie, iz
strategiczne kierunki rozwoju informatyzacji polskiej administracji publicznej, a takze
zaplanowane w celu ich realizacji dzialania pozwolg na zwigkszenie dostepnosci
serwisow internetowych dla potrzeb 0sob niepelnosprawnych. Jednoczesnie Minister
zadeklarowatl gotowos$¢ wspotpracy przy realizacji przedsiewzig¢ podejmowanych
w przedmiotowym obszarze.

11.517.566.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. — w sprawie zagwarantowania
poszanowania praw o0sOb pozbawionych wolnosci, z niepetnosprawnoscia
intelektualng.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (30.04.2014 r.) poinformowat o pracach
nad nowymi programami szkolenia w Stuzbie Wigziennej, w ktoérych poszerzono
tresci dotyczace m.in. 0sdb niepetnosprawnych. W ramach szkolenia funkcjonariusze
sa uwrazliwiani na zjawiska dyskryminacji. Programy szkolenia obejmuja
problematyke wtasciwego obiegu i wymiany informacji pomi¢dzy funkcjonariuszami
réznych piondw stuzby, w celu wlasciwego realizowania oddzialywan
penitencjarnych. Specjalistyczna wiedza i umiej¢tnosci funkcjonariuszy w zakresie
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postepowania z osobami upo$ledzonymi umystowo jest uszczegdétowiana
1 dopasowywana do zadan stuzbowych w ramach specjalizacji zawodowych.

111.7044.8.2014 z dnia 6 marca 2014 r. — w sprawie przestrzegania praw
obywatelskich oraz warunkow stuzby w 14. dywizjonie artylerii samobiezne;j.

Minister Obrony Narodowej (02.05.2014 r.) wyjasnil, ze kwestie zglaszane przez
zohierzy z 14. dywizjonu artylerii samobieznej s3 mu znane, bowiem zglaszane byty
m.in. w ramach obowigzujacych zasad informowania o nastrojach w Sitach Zbrojnych
RP. Kazdorazowo s3 one poddawane szczegdlowej analizie 1 opiniowaniu przez
odpowiednie organy Ministerstwa Obrony Narodowej. Na tej podstawie cze$¢
przedstawianych kwestii zostala pozytywnie zaopiniowana 1 zrealizowana
w formie nowelizacji przepisow prawa.

Odnoszac si¢ do probleméw przedstawionych w wystgpieniu Minister Obrony
Narodowej poinformowat ponadto, ze wspodtczynnik $wiadczenia mieszkaniowego
obowigzujacy w danym garnizonie jest wypadkowa ceny rynkowej najmu lokali
mieszkalnych obliczong dla calego garnizonu, a nie tylko dla miejscowosci, w ktorej
zohierz pelni stluzbe wojskowa. Na podstawie informacji naptywajacych z Centrow
Szkolenia oraz prowadzonych nadzorow stuzbowych w latach 2012-2013 stwierdzono
nieprzestrzeganie dyscypliny szkoleniowej, postanowien Regulaminu Ogolnego Sit
Zbrojnych RP oraz innych przepiséw dotyczacych uczestnikow kursow. W zwiazku
z powyzszym Dowddca Wojsk Ladowych polecit wujednolicié wyposazenie
i umundurowanie uczestnikdw kursow. Ustalit, ze kazdy zonierz zawodowy ma
obowigzek posiada¢ umundurowanie i wyekwipowanie okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej w sprawie umundurowania oraz wyekwipowania
zolierzy zawodowych i kandydatéw na zohierzy zawodowych. Ponadto na stronach
internetowych Centrow Szkolenia znajdujg si¢ informatory zawierajace szczegdtowe
wykazy wyposazenia 1 umundurowania, z jakimi sluchacze majg stawi¢ si¢ na
poszczegblne kursy. Minister podkreslil, ze kwestie zwigzane z rekonwersja
szeregowych zawodowych sg przedmiotem glebokiej troski resortu. Nowe regulacje
prawne zawarte w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o stuzbie
wojskowej zolierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw uwzgledniaja
korzystne rozwigzania réwniez dla tego korpusu. Dodatkowo Minister wskazat, ze
kazdemu zolierzowi przystuguje prawo do skorzystania z zapomoég, na podstawie
postanowien ustawy o shuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkOw i trybu przyznawania nagréd
uznaniowych i zapomog zotnierzom zawodowym.

1.7030.3.2014 z dnia 6 marca 2014 r. — w sprawie braku jednoznacznych
uregulowan prawnych dotyczacych uprawnien do przejazdéw ulgowych komunikacja
miejska 1 komunikacja zbiorowg dla uczniow.

Minister Edukacji Narodowej (26.06.2014 r.) wyjasnita, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej, stojac na stanowisku, iz obecne przepisy w sprawie uprawnien
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego nie traktujg

106



rowno poszczegdlnych grup dzieci 1 miodziezy, inicjowato dzialania w sprawie
zmiany przepisOw o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego. Podejmowane w tym zakresie wysitki nie przyniosty jednak
oczekiwanych rozstrzygni¢g¢. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wskazuje, iz
zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, do konca 2016 r.
powinien by¢ wypracowany nowy system dofinansowania ulg ustawowych
w publicznym transporcie zbiorowym, co moze by¢ takze okazja do przegladu
obecnego systemu ulg i zawarcia nowego konsensusu spotecznego w tym zakresie.
Odrebna kwestiag pozostaja uprawnienia do ulgowych przejazdow komunikacjg
miejska, ktore nie s3 szczegbtowo uregulowane w ustawach ani aktach
wykonawczych. W ramach posiadanej autonomii — na podstawie prawa miejscowego
— decyduja o tym samodzielnie wiadze poszczegdlnych miast.

111.7044.23.2014 z dnia 7 marca 2014 r. — w sprawie zasad naliczania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, zawartych w ustawie o Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych (25.04.2014 r.) poinformowal, iz dostrzegajac
watpliwosci wskazane w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, w Komendzie
Glownej Policji podjeto prace majace na celu urealnienie wysokosci stawki
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy (zmiana art.
115a ustawy o Policji) oraz uwzgledniajace potrzebe zmiany art. 83 ust. 4 tej ustawy
w celu ujednolicenia zasad udzielania policjantom urlopu zaleglego z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego (Kodeksu pracy). Przygotowywane propozycje
zmian znajduja si¢ obecnie we wstepnej fazie koncepcyjnej. Minister odnidst si¢ takze
do watpliwosci formalnoprawnych w zakresie zgodno$ci z Konstytucja przyjetej
formy regulacji (rozporzadzenie), co do ,,ograniczenia” rekompensaty pieni¢znej za
niewykorzystany urlop lub za czas wolny od pracy przystugujacej funkcjonariuszom
Strazy Granicznej. Prawo funkcjonariuszy Strazy Granicznej do dni wolnych od pracy,
corocznych platnych urlopéw, jak i prawo do rekompensaty (ekwiwalentu) za
niewykorzystany w naturze urlop wypoczynkowy lub dodatkowy, zostato okreslone
w akcie normatywnym rangi ustawy. Fakt przekazania do uregulowania
W rozporzadzeniu materii dotyczacej jedynie mechanizmu wyptaty ekwiwalentu nie
stanowi ograniczenia konstytucyjnej sfery praw 1 wolnosci, ktéra zgodnie
z Konstytucja musi by¢ regulowana ustawowo, a jednoczesnie umozliwia prawodawcy
unormowanie kwestii, ktore nie znalazty umocowania w ustawie.

1.561.5.2014 z dnia 11 marca 2014 r. — w sprawie zaskarzania przez Komisje
Nadzoru Audytowego uchwat organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
naruszajacych konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli.

Przewodniczaca Komisji Nadzoru Audytowego (02.04.2014 r.) poinformowata,
7ze Komisja ma kompetencje do zatwierdzania uchwal organow Krajowej Izby
Bieglych Rewidentow, okreslonych w ustawie o bieglych rewidentach 1 ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym. Procedura zatwierdzania uchwal moze trwa¢ dtuzej niz 30 dni
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1 konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. W razie stwierdzenia, ze uchwata
narusza porzadek prawny wydaje si¢ dopuszczalnym zastosowanie nadzwyczajnych
trybow wzruszania decyzji administracyjnych. Z tego punktu widzenia nalezy
stwierdzi¢, ze w odniesieniu do uchwal organéw KIBR podlegajacych zatwierdzeniu
przez KNA istniejg gwarancje umozliwiajgce reagowanie w pdzniejszym terminie na
sprzeczne z prawem lub konstytucyjnymi standardami rozwigzania przyjete w tych
uchwatach.

Odnoszac si¢ natomiast do kompetencji Komisji polegajacej na zaskarzaniu do sadu
administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodlegajacych zatwierdzeniu, ktore
naruszajg przepisy prawa lub godza w interes publiczny lub tez maja znamiona
pomytki lub bledu, Przewodniczaca Komisji stwierdzita, ze termin przewidziany
w ustawie na skorzystanie z tego $rodka moze okaza¢ si¢ zbyt krotki.
W dotychczasowej praktyce Komisji nie byto jednak potrzeby zaskarzenia uchwaty
organu KIBR do sadu administracyjnego po uplywie terminu na jej zaskarzenie.
Wszystkie uchwaty przesytane przez organy KIBR sg przed upltywem terminu na ich
zaskarzenie rozpatrywane przez KNA na posiedzeniach.

Komisja Nadzoru Audytowego, dostrzegajac potrzebe zmiany lub wyeliminowania
okreslonej uchwaty organéw KIBR naruszajacej przepisy prawa lub standardy
konstytucyjne, moze wykorzysta¢ niewigzgce srodki oddziatywania na organy KIBR,
na przyklad zalecenia. Dotychczas taki sposob oddzialywania odnosil pozytywny
skutek. Majac jednak na uwadze spostrzezenia zawarte w wystgpieniu Rzecznika,
Komisja Nadzoru Audytowego dostrzega potrzebe dokonania analizy obowigzujacych
rozwigzan ustawowych przy najblizszej nowelizacji ustawy o bieglych rewidentach
i ewentualnej zmiany przepisow.

BPK.511.51.2014 z dnia 12 marca 2014 r. — w sprawie realizacji obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego, wobec ktérego zawieszono
wykonanie kary.

Minister Sprawiedliwosci (04.04.2014 r.) poinformowat, ze majac na uwadze tres¢
przepisow Kodeksu karnego, jak réwniez cel 1 zakres stosowania srodka probacyjnego
w postaci warunkowego zawieszenia wykonywania kary i1 zwigzanych z nim
obowigzkéw naktadanych na oskarzonego, Minister Sprawiedliwosci nie podziela
podnoszonych przez Rzecznika watpliwosci dotyczacych wyktadni art. 72 § 1 pkt 2
k.k. Ostateczna decyzja, co do orzeczenia obowiagzku przeproszenia pokrzywdzonego
nalezy w kazdym przypadku do sadu, ktéry najpierw musi zadecydowa¢ o zasadnosci
nalozenia takiego obowigzku na oskarzonego, a nastepnie podja¢ decyzje, co do tego
gdzie, kiedy 1 w jaki sposob oskarzony ma go wypetnié. Przy wyborze formy i czasu
realizacji omawianego obowigzku sad powinien uwzgledni¢ stanowisko
pokrzywdzonego i sprawcy. Przepisy Kodeksu karnego nie przesadzaja, jakg forme
powinien przybra¢ obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego, ale sad powinien
wskazac sposob i czas wykonania tego obowigzku. Wybor formy przeprosin powinien
by¢ w gléwnej mierze zdeterminowany rodzajem przest¢pstwa i zakresem skutkow,
jakie wywolalo ono w zakresie naruszenia dobr prawnych pokrzywdzonego oraz
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oddzialywania spolecznego. W zaden sposdb nie mozna zakwestionowa¢ wyboru
formy przeprosin za posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania
w przypadku, gdy do popehlienia przestepstwa doszto wlasnie za ich pomocs.
Oskarzony musi mie¢ $wiadomos¢ koniecznos$ci poniesienia, réwniez w celach
wychowawczo-zapobiegawczych, konsekwencji czynu takze w sferze finansowe;.
Naktadajac obowigzki z art. 72 k.k. sad poddaje analizie mozliwy zakres ich
spetienia. Okres$lajgc czas 1 sposdb wykonania obowigzku sad powinien wzig¢ pod
uwage realne mozliwos$ci skazanego, a takze jego inne zobowigzania, np. rodzinne lub
zawodowe.

111.7044.18.2014 z dnia 17 marca 2014 r. — w sprawie przestrzegania praw
obywatelskich  oraz ~ warunkéw  stuzby  zolierzy w  16.  batalionie
powietrznodesantowym oraz Dowodztwie 6. Brygady Powietrznodesantowe;j.

Minister Obrony Narodowej (18.06.2014 r.) poinformowal, ze na etapie
ksztaltowania rozwigzan dotyczacych maksymalnego okresu shluzby kontraktowe;j
projekt ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o sluzbie wojskowe]
zohierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw byt wielokrotnie konsultowany
z komdrkami i jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej. Przepisy
ustawy pragmatycznej nie zawierajag gwarancji osiggnigcia przez zotnierza peknigcego
stuzbe kontraktowa maksymalnego dwunastoletniego okresu pehlienia stuzby
wojskowej. Resort obrony narodowej nie pozostawia zwalnianych zohierzy stuzby
kontraktowej, w tym szeregowych zawodowych, bez stosownej pomocy, umozliwiajac
zaangazowanie na cywilnym rynku pracy. Dziatania takie zapewniaja obowiazujace
przepisy.

Minister zapewnil, ze zolnierze nie powinni mie¢ probleméw z pozyskaniem
regulaminowego wyposazenia. Moga je pobra¢ w magazynach wlasciwych
Wojskowych Oddziatow Gospodarczych, a nalezna kwota zostaje odliczona
z wyplacanego corocznie rownowaznika mundurowego. Wskazane w czasie wizyty
trudno$ci w zakresie wyposazenia oraz bazy szkoleniowej sa sukcesywnie
niwelowane. Odnoszac si¢ do obowigzku wykonywania skokow spadochronowych,
Minister stwierdzit, ze wszyscy zohierze byli i s3 objeci obowigzkiem wykonywania
skokow ze spadochronem, a zmiana nazwy jednostki nie miata zadnego znaczenia dla
sposobu prowadzenia szkolenia spadochronowego.

KMP.571.56.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie zasad postepowania
z osadzonymi podejmujgcymi proby samobojcze lub dokonujgcymi samouszkodzen.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (16.06.2014 r.) wyjasnil, ze zgodnie
z postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego skazanemu nie wolno
dokonywa¢ wuszkodzen ciala ani rozstroju zdrowia. Osadzony podlega
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie nakazow lub zakazdw
wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych przepiséw wydanych na jej podstawie.
Te wlasnie ustawowe przepisy stanowig o istocie zagadnienia i to z nich wynika
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traktowanie proby samobojczej podjete; w warunkach izolacji penitencjarnej jako
czynu zabronionego, za ktory grozi osadzonemu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

W ocenie Centralnego Zarzadu Shluzby Wieziennej obowigzujaca procedura
okreslajgca sposob postepowania, zmierzajagcy do oceny stopnia zawinienia
I odpowiedzialno$ci za takie zachowania, jest prawidlowa. Samo sporzadzenie
wniosku 0 wymierzenie osadzonemu kary dyscyplinarnej nie moze by¢ uznane za
forme¢ kary. O ile taki wniosek zostanie sporzadzony, jest on traktowany jako sygnat,
ze mialo miejsce zachowanie zabronione przez ustawe 1 trzeba oceni¢ jego
okoliczno$ci oraz stopien zawinienia skazanego. W przypadku oceny, ze podlozem
autoagresji byt stan emocjonalny i1 odstgpienia od ukarania, taki wniosek nie jest
wliczany do liczby wymierzonych osadzonemu Kkar dyscyplinarnych. Wniosek
pozostaje w aktach osadzonego, jednak nie jest generowany przez system Noe.NET
jako kara dyscyplinarna, nie jest uwzgledniany w bilansie otrzymanych nagréd
1 wymierzonych kar dyscyplinarnych i nie rzutuje negatywnie na cato§ciowa oceng
zachowania osadzonego w warunkach izolacji.

Jednoczesnie w odpowiedzi zapowiedziano, ze Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej rozwazy mozliwos¢ pewnej korekty przepisow zarzadzenia nr 2/2004
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia 1 organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnos$ci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow penitencjarnych i terapeutycznych,
polegajacej na usunigciu obowigzku sporzadzenia wniosku 0 wymierzenie kary
dyscyplinarnej. Od sporzadzenia wniosku bedzie mozna odstgpi¢, o ile motywy
dziatania skazanego nie zostang ocenione jako instrumentalne.

11.518.6.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie stosowania przez sagdy nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym i zakazu
zblizania si¢ do pokrzywdzonego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (03.04.2014 r.) podkreslit,
ze zapewnienie ochrony osobie pokrzywdzonej przemoca w rodzinie, w tym poprzez
odseparowanie jej od sprawcy przemocy, stanowi priorytet w dziataniach organow
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Celowi temu ma stuzy¢
obowigzujace prawo, w tym liczne instrumenty z zakresu prawa karnego i cywilnego.
Sady coraz czgsciej stosuja srodki izolacji sprawcy od osoby pokrzywdzonej przemoca
w rodzinie. O rodzaju zastosowanych srodkow karnych 1 probacyjnych orzeka sad
uwzgledniajac kazdorazowo okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci moze jedynie prowadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjne i szkolenia
dla kadry orzeczniczej. W ramach tych dzialan Ministerstwo opracowato 1 wydato
Informator dla se¢dzidw, prokuratorow 1 kuratorow sadowych dotyczacy
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory zostat przekazany s¢dziom orzekajagcym
w wydzialach karnych oraz kuratorom sagdowym.

1.613.4.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
zabezpieczenia zgromadzen publicznych przez Policje.

110



Komendant Gléwny Policji (18.04.2014 r.) wyjasnit, ze ustawa Prawo
o zgromadzeniach daje kazdemu mozliwo$¢ korzystania z wolnosci pokojowego
gromadzenia si¢. Natomiast zasady poruszania si¢ po drogach wszystkich
uzytkownikow reguluje ustawa Prawo o ruchu drogowym. W przypadku
organizowania zgromadzen publicznych zaden przepis szczegoélny nie zwalnia os6b
bioracych udziat w takim przedsigwzieciu, pozostajacych jednocze$nie uczestnikami
ruchu drogowego, od stosowania si¢ do nakazoéw 1 zakazéw przewidzianych w ustawie
Prawo o ruchu drogowym. Kierujac si¢ odpowiedzialno$ciag w zakresie utrzymania
standardow demokratycznego panstwa, a w szczegolnosci w zakresie zapewnienia
porzadku publicznego w trakcie pokojowych zgromadzen publicznych, Policja
podejmuje dzialania majace na celu zagwarantowanie prawa jednostki badz okres$lonej
grupy osob do swobodnego wyrazania i prezentowania swoich pogladoéw. Z uwagi na
ztozono$¢ 1 range problematyki dotyczacej policyjnego zabezpieczenia nie tylko
zgromadzen publicznych, ale takze innych imprez i uroczysto$ci o charakterze
masowym, w jednostkach organizacyjnych Policji organizowane s3 szkolenia
programowe z przedmiotowego obszaru zagadnieniowego. Majac powyzsze na
uwadze wprowadzenie jednolitych zasad zabezpieczenia przez policjantow
zgromadzen publicznych, w $wietle obowigzujacych przepisow nalezy uznaé za
niecelowe, bowiem w niektorych przypadkach moze niekorzystnie wptyna¢ na poziom
ich zabezpieczenia, za§ w innych moze generowac uzycie nadmiernych sit.

V.7014.36.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie niskiego zainteresowania
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej szkoleniami z zakresu opieki geriatrycznej.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej (02.04.2014 r.) zapewnil, ze S$rodowisko
lekarskie, podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, wyraza troske o pacjentdw
bedacych seniorami. Lekarzy specjalistow geriatrii jest bardzo malo, zaledwie 298
wykonujacych zawdd. Dlatego podstawowag kwestig, o ktoérg zabiega samorzad
lekarski jest zwigkszenie przez Ministra Zdrowia liczby rezydentur w dziedzinie
geriatrii, a takze wprowadzenie mechanizméw zachgcajacych miodych lekarzy do
wybrania tej dziedziny. Naczelna Izba Lekarska prowadzi wiele szkolen, jednak
niestety nie zostala wybrana jako wspolorganizator szkolen pn. ,,Wsparcie systemu
ksztatcenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”. Po
otrzymaniu od Rzecznika Praw Obywatelskich prosby o rozpowszechnienie informacji
Naczelna Izba Lekarska zamiescita link do szkolenia na swojej stronie internetowe;.

1.561.5.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie mozliwosci usunigcia biegltego
rewidenta z rejestru w sposob inny niz na drodze postgpowania dyscyplinarnego oraz
w sprawie ograniczen prawa kandydata na bieglego rewidenta wgladu do wlasnej
pracy egzaminacyjnej.

Minister Finanséw (18.04.2014 r.) zgodzit si¢ z uwagg Rzecznika Praw
Obywatelskich, 1z ,,w sytuacji, gdy biegly rewident uchybil swoim obowigzkom
etycznym, powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — nie za$
pozbawiony prawa do wykonywania zawodu na skutek samoistnej uchwaty Krajowej
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Rady Bieglych Rewidentéw”. Praktyka organéw samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow wydaje si¢ by¢ zbiezna z przedstawionym postulatem. Majac powyzsze na
uwadze nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidtowa jest wykladnia ustawy o bieglych
rewidentach prowadzaca do wniosku, Ze zastosowanie przepisu tej ustawy mowigcego
o podjeciu przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow uchwaty o skresleniu bieglego
rewidenta w przypadku niespelnienia przez niego warunku posiadania
nieposzlakowanej opinii, jest konkurencyjne wobec mozliwosci zastosowania
przepisow o postgpowaniu dyscyplinarnym. Omawiana regulacja znajdzie
zastosowanie w sytuacji, gdy postepowanie dyscyplinarne nie moze zosta¢ wszczgte,
poniewaz czyn, ktorego dopuscit si¢ biegly rewident zostal popetniony przed
wpisaniem go do rejestru bieglych rewidentéw, lecz ujawniony juz po dokonaniu
wpisu do rejestru bieglych rewidentow. Zasadnym byloby rozwazenie, czy nie
zachodzi potrzeba doprecyzowania obowigzujgcej w tym zakresie regulacji, tak aby
nie budzita watpliwosci.

Wykluczenie bieglego z grona cztonkéw samorzadu w drodze uchwaly Krajowej
Rady Biegltych Rewidentéw nie pozbawia strony mozliwosci wypowiedzenia si¢, CO
do zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Uchwala Krajowej Rady Bieglych
Rewidentdw podlega kontroli instancyjnej, jak 1 zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Odnoszac si¢ do uwagi zawartej w wystgpieniu Rzecznika, zgodnie z ktora
mozliwo$¢ odwotania cztonkéw Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego przed uptywem ich kadencji moze uniemozliwiaé
zapewnienie faktycznej niezalezno$ci tych organow, Minister Finanséw wyjasnil, ze
organem, ktory ma prawo odwota¢ powyzsze organy samorzadu biegltych rewidentow
jest Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow, ktory obraduje co cztery lata, zatem istnieje
raczej niewielkie ryzyko naduzywania omawianego uprawnienia. Niezaleznie od
powyzszego, omawiane rozwigzania zostang poddane analizie przy najblizszej okazji
prac nad zmiang ustawy o biegtych rewidentach. Powodem do tego beda uchwalone
niedawno przez Rad¢ UE i Parlament Europejski znowelizowane przepisy dotyczace
dziatalnosci biegtych rewidentow i firm audytorskich.

Przewodniczaca Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na bieglych
rewidentow (11.04.2014 r.) poinformowata, ze dostgp obywatela do wszelkich
informacji zbieranych na jego temat oraz prawo weryfikacji zgodno$ci z prawdag tych
informacji jest prawem rangi konstytucyjnej i podlega ograniczeniom wytgcznie na
podstawie ustaw. Takie ograniczenia przewiduje m.in. ustawa o bieglych rewidentach
1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym. Ograniczyta ona prawo dostepu do testow i zadan
egzaminacyjnych stanowiac, ze cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej i egzaminatorzy
zatrudnieni przez Komisje sktadaja oswiadczenia, iz nie bedg w jakikolwiek sposob
udostepnia¢ lub wykorzystywa¢ informacji dotyczacych testow egzaminacyjnych oraz
zadan sytuacyjnych, w szczegolno$ci przez prowadzenie szkolef majacych na celu
przygotowanie do egzaminow dla kandydatow na bieglych rewidentow lub publikacje
materiatow szkoleniowych. Jesli dziatania takie sa zabronione cztonkom Komisji, to
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tym bardziej nie mozna dopusci¢ do tego, aby umozliwi¢ ich wykonywanie
kandydatom na bieglych rewidentéw. Przepisy ustawy wykluczaja tez mozliwosé
udzielania przez czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej w czasie wgladow jakichkolwiek
informacji 1 wyjasnien. Zasoby bazy zadan egzaminacyjnych sg wykorzystywane
podczas kilku egzaminow ze wzgledu na koszty ich przygotowania i przeprowadzania.
Publikowanie = zadan  egzaminacyjnych  po  przeprowadzeniu  egzaminu
1 opracowywanie nowych zadan na kazdy kolejny egzamin wymagatoby podwojenia
wysokosci optat, co mogloby oznacza¢ ograniczanie dost¢pu do zawodu.

Kandydatowi na biegtego rewidenta przystuguje prawo wgladu do pracy
egzaminacyjnej oraz prawo wniesienia odwotania od wyniku egzaminu do Komisji
Egzaminacyjnej, ktéra jest zobowigzana do jego rozpatrzenia w terminie okreslonym
przepisami, co zostalo zagwarantowane w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego na bieglych rewidentdw. Ze wzgledu na
duzag liczbe oséb przystepujacych do poszczegdlnych egzamindw, a tym samym
ubiegajacych si¢ o wglad do prac egzaminacyjnych, w celu umozliwienia wszystkim
chetnym skorzystania z tego uprawnienia, niezbedne jest wprowadzenie limitu
czasowego. Zostal on jednak okreslony w taki sposob, aby umozliwi¢ kandydatowi
zapoznanie si¢ ze swoja pracg, a jednoczesnie umozliwi¢ organizacje¢ dostepu dla
wszystkich zainteresowanych.

Dostgp do prac egzaminacyjnych umozliwia sprawdzenie, czy nie nastgpit btad
w zakresie zliczenia punktacji, weryfikacj¢, czy praca zostata w caloSci sprawdzona,
jak tez, czy liczba uzyskanych punktow pozwala przypuszczaé, ze ponowne
sprawdzenie poszczegdlnych zadan mogloby doprowadzi¢ do zmiany oceny na lepsza.
Komisja Egzaminacyjna kierujac si¢ wieloletnim do$wiadczeniem zmienita tryb
odwolywania od ocen. Pierwotnie, kandydat niezadowolony z uzyskanej oceny mogt
ztozy¢ odwotanie, zadajac ponownego sprawdzenia pracy. Jezeli ponowne
sprawdzenie nie przyniosto pozadanego przez kandydata skutku, mogt on uzyskac
wglad do swojej pracy. Obecnie Komisja najpierw udostepnia prace, aby kandydat —
po zapoznaniu si¢ z procesem oceny — mogt rozwazy¢ zasadno$¢ odwotania od
uzyskanej oceny.

111.553.1.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie ograniczen w dofinansowaniu
do wypoczynku dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, rodzinie zastgpczej oraz rodzinnym domu dziecka.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (23.04.2014 r.) poinformowal, ze
obowigzujace przepisy zapewniaja fakultatywnie finansowanie wypoczynku dzieci 6—
18-letnich, poniewaz dzieci w tym wieku korzystaja zazwyczaj ze zorganizowanych
form wypoczynku. Co do zasady przyjeto zatem, ze dzieci mtodsze nie wyjezdzajg bez
opieki rodzicow zastepczych. Natomiast osoby powyzej 18. roku zycia, z uwagi na
fakt osiggnigcia pelnoletno$ci 1 ustania pieczy zastgpczej, nie s3g objete systemem
wsparcia finansowego przystugujacego dzieciom przebywajacym w rodzinnych
formach pieczy zastepczej, poza $wiadczeniem na pokrycie kosztow utrzymania, ktore
to §wiadczenie jest w ich przypadku formg wsparcia w okresie pobierania nauki.
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Jednoczesnie w odpowiedzi zapewniono, ze stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich zostanie wzigte pod uwage przy najblizszej nowelizacji ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

1.511.9.2014 z dnia 19 marca 2014 r. — w sprawie braku procedur dotyczacych
wnoszenia zazalenia na decyzje w przedmiocie odmowy wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego wobec notariusza, podjeta przez rade izby notarialne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.06.2014 r.) wyjasnit,
7e — majac na uwadze systemowe odr¢bnos$ci regulacji dotyczacej notariuszy — nie ma
obecnie koniecznosci podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zapewnienia
pokrzywdzonemu udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym notariuszy poprzez
przyznanie mu statusu strony tego postepowania badz przyznanie jedynie okreslonych
uprawnien procesowych. W przeciwienstwie do wolnych zawodoéw prawniczych
(adwokatéw, radcow prawnych), notariusz dziala na rzecz nie tylko okreslonego
podmiotu, lecz musi takze rownowazy¢ interesy wszystkich stron czynno$ci
notarialnej, co istotnie rzutuje na ewentualne ustalenie 0sob pokrzywdzonych.
Publicznoprawne elementy statusu notariusza przemawiaja za ksztattowaniem
procedury dyscyplinarnej w sposéb zblizony do odpowiedzialnoSci dyscyplinarne;j
sedziow. Za strony postepowania dyscyplinarnego przeciwko s¢dziom, analogicznie
jak w przypadku notariuszy, uwaza si¢ jedynie obwinionego 1 rzecznika
dyscyplinarnego. Pokrzywdzony nie ma uprawnienia do zaskarzenia postanowienia
rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego.
Osoba pokrzywdzona dziataniem lub zaniechaniem notariusza nie jest catkowicie
pozbawiona ochrony prawnej w przypadku np. zaniechania przez rade izby notarialnej
czynno$ci w przedmiocie zlozenia wniosku 0 Wwszczecie postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do notariusza. Pokrzywdzony moze wéwczas zwrdcic sig
do Ministra Sprawiedliwosci jako organu uprawnionego, obok rady izby notarialnej,
do zlozenia takiego wniosku. Nadto osobie, ktéra czuje si¢ pokrzywdzona pracg
notariusza przyshuguje prawo zlozenia skargi do Ministra Sprawiedliwosci lub prezesa
wlasciwego sadu apelacyjnego.

1\VV.7214.37.2014 z dnia 20 marca 2014 r. — w sprawie stosowania przepisow
zapobiegajacych ,,eksmisjom na bruk”.

Minister Sprawiedliwosci (28.04.2014 r.) podkredlit, ze znowelizowana tre$c art.
1046 k.p.c. utrzymuje jako zasade¢ niedopuszczalno$¢ prowadzenia tzw. eksmisji na
bruk osob, ktorym nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego.
Nalezy uznaé, ze zmiany wprowadzone stosunkowo niedawno do systemu prawnego
w nastepstwie uchwalenia ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego wydajg si¢ stanowié
wywazony instrument umozliwiajacy z jednej strony prowadzenie egzekucji
obowigzku oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
dluznika, a z drugiej strony ochrong¢ osob eksmitowanych przed bezdomnoscia.
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Minister podkreslil, 1z zasadnicza przyczyng przedstawionego w wystgpieniu
Rzecznika stanu rzeczy nie sa przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, lecz
rozwigzania przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatoréw, normujgce m.in.
obowiazki gminy w kwestii dysponowania pomieszczeniami tymczasowymi.
Problematyka ta, wchodzaca w szerszy obszar zagadnien dotyczacych zarzadzania
zasobem mieszkaniowym gminy, nie lezy w zakresie wilasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci. Sprawy dotyczace budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego na poziomie lokalnym, wspieranie mieszkalnictwa, infrastruktury
komunalnej, mieszczg si¢ w dziale budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Dzialem tym kieruje Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci mozna zauwazy¢, ze po wejSciu w zycie przepisOw uchwalonych
ustawg z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego nastgpito stopniowe zwigkszanie realizacji spraw
o oproznienie lokali mieszkalnych. W 2013 r. odnotowano catkowite opanowanie
wplywu w tego rodzaju sprawach, co mozna uzna¢ za ogo6lng poprawe szybkosci
postepowan. Jesli chodzi o skuteczno$¢ postgpowan eksmisyjnych, rozumiang jako
stosunek spraw zakonczonych przez wyegzekwowanie do ogotu spraw zakonczonych,
nalezy przyjac, iz nie odnotowano w tym zakresie wigkszych zmian. W oparciu o dane
statystyczne, jakimi dysponuje Ministerstwo, nie jest mozliwe wskazanie danych
dotyczacych odsetka czy liczby spraw konczacych si¢ usunigciem dluznika do
noclegowni lub schroniska z powodu niewskazania przez gmin¢ w terminie 6 miesigcy
tymczasowego pomieszczenia. Tego rodzaju dane nie sg bowiem gromadzone przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

1V.7211.206.2014 z dnia 20 marca 2014 r. — w sprawie zasad liczenia glosow
podczas gtosowania na walnym zgromadzeniu spétdzielni mieszkaniowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (18.04.2014 r.)
poinformowat, ze podziela poglad, iz czlonkami uczestniczacymi w walnym
zgromadzeniu sg wszyscy cztonkowie obecni na tym zgromadzeniu, ktorzy wzieli
udziat w glosowaniu, niezaleznie od tego, czy glosowali ,,za”, ,przeciw”, czy
,wstrzymali si¢ od gltosu”. Tym samym nalezy przyjac, ze kwestia zasad obliczania
wiekszosci gtoséw dla podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie spotdzielni zostata
uregulowana w przepisie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, zgodnie z ktorym
uchwale uwaza si¢ za podjeta, jezeli byta poddana pod glosowanie wszystkich czgsci
walnego zgromadzenia, a za uchwala opowiedziala si¢ wymagana w ustawie lub
statucie wigkszos$¢ ogolnej liczby cztonkow uczestniczacych w walnym zgromadzeniu.
Wobec powyzszego, dla podjecia uchwaty konieczne jest, aby glosy oddane ,,za”
stanowily wigkszo$§¢ z ogoblnej liczby czlonkéw uczestniczacych w  walnym
zgromadzeniu. Minister Infrastruktury i Rozwoju wystapi do zwigzkéw rewizyjnych
spoldzielni mieszkaniowych z prosba o poinformowanie spotdzielni w nich
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zrzeszonych o powyzszym stanowisku w kwestii sposobu uregulowania w statutach
zasad liczenia glosow przy podejmowaniu uchwal na walnym zgromadzeniu.
Jednoczes$nie, zdajac sobie sprawe z pojawiajacych si¢ watpliwos$ci interpretacyjnych
oraz biorgc pod uwage fakt, ze znajdujace si¢ w Sejmie projekty dotyczace
spoldzielczosci mieszkaniowej uwzgledniaja przepisy okreslajace sposob glosowania
na walnym zgromadzeniu, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w trakcie prac
parlamentarnych przedstawi propozycje doprecyzowania tych rozwigzan w celu
jasnego i wyczerpujacego uregulowania powyzszej kwestii.

1.501.96.2014 z dnia 21 marca 2014 r. — w sprawie sporzadzania wokand
sagdowych.

Minister Sprawiedliwosci (05.05.2014 r.) podtrzymat dotychczasowe stanowisko
w sprawie. Poinformowal jednoczesnie o trwajacych w Ministerstwie pracach nad
przygotowaniem nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin
urzgdowania sadow powszechnych. Celem podjetych prac jest kompleksowe
uregulowanie zagadnien dotyczacych m.in. wewnetrznej organizacji sadow
I dostosowanie ich do wielokrotnie nowelizowanej ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych. W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ m.in. aby wokanda
zawierata imiona 1 nazwiska s¢dziow i tawnikow, sygnatury akt spraw wyznaczonych
do rozpoznania w danym dniu, oznaczenie godzin, na ktore sprawy wyznaczono,
imiona i nazwiska stron. Ponadto w sprawach cywilnych wokanda bedzie wskazywac
przedmiot sprawy, a w postepowaniu karnym 1 w sprawach o wykroczenia — sygnature
akt, oskarzyciela publicznego 1 kwalifikacj¢ prawng czynu zarzucanego oskarzonemu
(obwinionemu). W sprawach z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego nie bedzie
podawato si¢ przedmiotu sprawy, tylko okreslato si¢ je jako sprawy z zakresu prawa
rodzinnego lub opiekunczego.

1\VV.7211.56.2014 z dnia 24 marca 2014 r. — w sprawie doprecyzowania przepiséw
regulujacych zasady sprzedazy mieszkan powstatych przy udziale preferencyjnego
Kredytu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (15.04.2014 r.)
poinformowal, ze w dniu 19 lutego 2014 r. podj¢ta zostata uchwala o wystapieniu
z senacka inicjatywa legislacyjng w sprawie ujednolicenia przepisow o ustanawianiu
odrebnej wilasnosci lokali wybudowanych z kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem projektu
zmian legislacyjnych w tym zakresie, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
wspolpracuje w trybie roboczym z Biurem Legislacyjnym Kancelarii Senatu. W maju
2014 r. planowane jest kolejne posiedzenie Komisji, ktérego przedmiotem bedzie
projekt ustawy eliminujacej niespOjnosci 1 watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z wyodrebnianiem na wlasno$¢ spotdzielczych lokali wybudowanych przy udziale
preferencyjnego kredytu.
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1\VV.7000.178.2014 z dnia 26 marca 2014 r. — w sprawie sposobu realizacji tytutu
wykonawczego nakazujacego wydanie rzeczy lub jej czesci wspotwlascicielowi, ktory
nig nie wilada.

Minister Sprawiedliwosci (09.04.2014 r.) wyjasnil, ze w czg¢$ci normatywnej
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktory w dniu 30 wrze$nia 2013 r. skierowano
do uzgodnien migedzyresortowych, nie przewidziano zmiany art. 624 k.p.c. Podczas
pozniejszych prac nad projektem uwzgledniono jednak propozycje zmiany tego
przepisu. W aktualnej wersji projektu proponuje si¢, aby przepis otrzymat nastepujace
brzmienie: ,,Art. 624. z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia przyznajgcego
dotychczasowym wspotwilascicielom czgsci lub jednemu z nich calo$¢ rzeczy
wlasnos$¢ przechodzi na uczestnikow wskazanych w postanowieniu. Jezeli w wyniku
podziatu calo$¢ rzeczy albo jej czgs¢ przypadnie wspotwlascicielowi, ktory nie wiada
ta rzecza lub jej czesciag, sad w postanowieniu o zniesieniu wspotwlasnosci orzeknie
rowniez, co do jej wydania lub oprdznienia przez pozostalych wspotwiascicieli
pomieszczen znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci, okreslajac stosownie do
okolicznos$ci termin wydania nieruchomosci lub opréznienia pomieszczen. Okreslenie
terminu wydania nieruchomos$ci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego lub jej
czgsci badz oproznienia znajdujacych si¢ na niej pomieszczen powinno nastgpic
z uwzglednieniem interesu spoteczno-gospodarczego”. W dniu 2 kwietnia 2014 r.
przedmiotowy projekt ustawy zostal skierowany do dodatkowych uzgodnien
mig¢dzyresortowych.

111.7040.16.2014 z dnia 27 marca 2014 r. — w sprawie uregulowania zawartego
W ustawie o instytutach badawczych, dotyczacego zakazu podleglosci stuzbowej os6b
spokrewnionych i spowinowaconych.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (16.04.2014 r.) poinformowal, ze
zwrocit si¢ do Cztonkéw Rady Ministrow z prosba o przeprowadzenie przegladu
regulacji poszczeg6dlnych pragmatyk pracowniczych i stuzbowych oraz dokonanie ich
ewentualnej weryfikacji.
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Czes¢ 3

Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL II

11.517.574.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Mirostaw O., w ktoérej kwestionowat
decyzje Dyrektora Zakladu Karnego w K. 0 odmowie udzielenia zezwolenia na
opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 141a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
na okoliczno$¢ zawarcia zwigzku matzenskiego przez jego corke.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Dyrektor Zaktadu Karnego nie wyrazit zgody
na opuszczenie przez Skazanego zakladu karnego, bowiem uznal, ze brak jest
przestanek do udzielenia takiego zezwolenia. Wskazal, ze okolicznos¢, na ktorg
Whioskodawca powoluje sig, nie jest wypadkiem szczegdlnie waznym w rozumieniu
przywolanego wyzej przepisu. W opinii Dyrektora Zaktadu Karnego szczegodlne
okolicznosci to przede wszystkim wypadki losowe, ktore zdarzyly sie¢ w rodzinie
skazanego lub dotknely jego i bliskich. W tej sytuacji nie rozwazano mozliwos$ci
udzielenia przepustki pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej lub w asyscie
osoby godnej zaufania. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w G. nie dopatrzyt si¢
nieprawidtowosci w postepowaniu administracji Zaktadu Karnego w K.

Rzecznik nie podzielit tego stanowiska i uznat skarge Wnioskodawcy za
uzasadniong. Organ ten wielokrotnie zaymowat si¢ problemem dotyczacym wilasciwej
interpretacji pojecia ,,wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” i uwaza, ze trzeba
rozumie¢ je szeroko. Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, odpowiadajac Rzecznikowi na wystagpienie w tej sprawie 1
podzielajac stanowisko Rzecznika, wskazatl, ze pojecie to obejmuje nie tylko tzw.
~wypadki losowe”, ale takze inne wypadki zwigzane z warunkami rodzinnymi lub
osobistymi skazanego. Muszg to by¢ wypadki (zdarzenia) o charakterze szczegdlnym,
co do zasady niepowtarzalnym. Aspekt braku losowosci czy naglosci pewnego
zdarzenia nie jest 1 nie moze by¢ podstawg do uznania, ze okreslony wypadek nie jest
wypadkiem szczegdlnie waznym dla osoby skazane;j.

Rzecznik uwaza, ze uroczysto$¢ zawarcia zwigzku matzenskiego przez dziecko
osoby skazanej jest zdarzeniem szczeg6lnie waznym dla skazanego. Jest to z reguty
(albowiem nalezy takze spogladac przy ocenie takiego zdarzenia na aspekt spoteczny)
wydarzenie, ktore oprocz charakteru czysto religijnego ma roéwniez charakter
rodzinny.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu wielokrotnie wyrazat
stanowisko, ze z istoty uwig¢zienia wynikaja rdézne ograniczenia wolnosci i praw,
jednak musza one by¢ uznane za potrzebne w spoleczenstwie demokratycznym.
Potrzeba taka moze wynika¢ m.in. z zagrozenia, jakie stwarza wigzien dla
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spoteczenstwa oraz z braku gwarancji, ze w przypadku czasowego zwolnienia powrdci
on do wigzienia.

Analiza dokumentacji osobopoznawczej Wnioskodawcy pozwala na
stwierdzenie, ze nie stanowit on zagrozenia dla spoteczenstwa. Jego postawe w trakcie
odbywania kary oceniano pozytywnie. Natomiast prognoza kryminologiczno-
spoteczna w ocenie administracji zaktadu karnego rokowata niepomyslnie. Negatywna
prognoza kryminologiczno-spoteczna nie moze jednak przesadzaé o odmowie
udzielenia osadzonemu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 141la § 1 kk.w. Jesli
administracja Zakladu Karnego w K. nie miata przekonania, ze Skazany begdzie
przestrzegal spoczywajacych na nim obowigzkéw w zwiazku z przepustka losowa, to
warunkiem udzielenia takiego zezwolenia powinna by¢ obecno$¢ funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej lub osoby godnej zaufania.

Rzecznik, na kanwie przedmiotowej sprawy, skierowal wystgpienie do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej i wskazal na potrzebg zapoznania
dyrektoréw jednostek penitencjarnych ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczacej wilasciwej interpretacji pojecia ,,wypadki szczegdlnie wazne dla
skazanego” oraz zwrécenia uwagi dyrektorom na potrzebe brania pod uwagg
mozliwos$ci udzielania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 141a § 1 k.k.w., pod
konwojem funkcjonariusza lub w asyscie innej osoby godnej zaufania w sytuacji, gdy
prognoza kryminologiczno-spoteczna skazanego jest negatywna. W ocenie Rzecznika
dziatania te s3 niezbedne, by zapobiec naruszeniom prawa skazanego do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej pismem z dnia 7 marca 2013 r.
poinformowat Rzecznika, iz skieruje pismo do Dyrektorow Okrggowych Stuzby
Wieziennej zobowigzujace do bardziej wnikliwego analizowania wnioskow skazanych
0 udzielenie przedmiotowego zezwolenia ze szczegdlnym uwzglednieniem
okolicznosci ,,szczegbdlnie waznych dla skazanego™.

11.517.828.2014

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Piotr K., odbywajacy kare pozbawienia wolnosci.
Zalit si¢ on, ze podczas pobytu w Zakladzie Karnym w W. nie zapewniono mu
leczenia stomatologicznego oraz opieki psychologicznej i psychiatrycznej.

W toku badania skargi ustalono, ze Pan Piotr K. przebywal w Zakladzie
Karnym w W. w okresach: od 6 pazdziernika do 5 grudnia 2012 r., od 13 grudnia 2012
r. do 15 stycznia 2013 r., od 14 marca do 24 kwietnia 2013 r., od 8 maja do 26 czerwca
2013 r., a nastgpnie od 10 pazdziernika 2013 r. Potrzebe wizyty u stomatologa
Osadzony po raz pierwszy zglosit w dniu 13 maja 2013 r., a nastgpnie ponawiat
zgloszenia sze$ciokrotnie, zanim otrzymat pomoc medyczng. Dlugie oczekiwanie na
przyjecie przez stomatologa wynikalo z blisko poéltoramiesiecznej nieobecnosci tego
lekarza w pracy, spowodowanej zwolnieniem lekarskim. Dyrektor Zaktadu Karnego w
W. w celu zapewnienia osadzonym opieki stomatologicznej jednostki podjat dziatania,
w wyniku ktorych osadzeni zglaszajacy potrzebe skorzystania z pomocy stomatologa
byli dowozeni do aresztdw Sledczych w 1. i T. i przyjmowani przez lekarzy
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zatrudnionych w tych jednostkach. W przypadku Pana Piotra K. oczekiwanie na
udzielenie pomocy stomatologicznej trwato jednak ponad trzy tygodnie, totez jego
skarga w tym zakresie zostata uznana za zasadna.

W  czeéci dotyczacej zarzutu Osadzonego niezapewnienia mu opieki
psychologicznej 1 psychiatrycznej ustalono, ze przy przyjeciu do jednostki, a takze
podczas pdzniejszych konsultacji Pan Piotr K. zglaszal lekarzom, iz w przesziosci
podejmowal proby samobojcze 1 leczyt sie psychiatrycznie. Rowniez Sad Rejonowy w
W. pismem z dnia 5 pazdziernika 2012 r. zwrécit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w
W. o objecie Pana Piotra K. opieka psychologiczng 1 psychiatryczng. Z informacji
uzyskanych w toku postepowania wyjasniajacego wynika, ze Kkonsultacje
psychiatryczng przeprowadzono w dniu 18 grudnia 2012 r. Kolejna konsultacja miata
miejsce w dniu 22 stycznia 2013 r., podczas jego pobytu w szpitalu Aresztu Sledczego
w B. W pozniejszym czasie, mimo zglaszania takiej potrzeby, Osadzony nie zostat
podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w W. skierowany do psychiatry. Konsultacja
psychiatryczna odbyta si¢ dopiero 17 wrze$nia 2013 r., podczas pobytu Pana K. w
Zaktadzie Karnym w G.

Zgodnie z Instrukcjg nr 16/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia
13 sierpnia 2010 r. w sprawie zapobiegania samobojstwom o0s6b pozbawionych
wolnosci osadzeni, u ktorych stwierdzono zwigkszone ryzyko podjecia proby
samobojczej, powinni by¢é objeci profilaktyka suicydalng drugiego rzedu.
Niewatpliwie u osoby, ktéora w przesztosci dokonywata préb samobdjczych, ryzyko
powtorzenia takich zachowan jest zwigkszone, dlatego Pan Piotr K. powinien by¢
dzialaniami profilaktycznymi objety. Jak wynika z wudzielonych Rzecznikowi
informacji, podczas pobytu Osadzonego w Zakladzie Karnym w W. psycholog
konsultowat go trzykrotnie: w dniu 11 pazdziernika, 8 listopada oraz 4 grudnia 2013 r.,
natomiast w czasie wczesniejszych pobytéw, w okresie od pazdziernika 2012 r. do
pazdziernika 2013 r. tego rodzaju dziatan wobec Osadzonego nie podejmowano.

Poczynione ustalenia wykazaty, ze mimo iz administracja i sluzba zdrowia
Zaktadu Karnego w W. dysponowaly informacjami o wcze$niejszych probach
samobojczych Osadzonego oraz jego pobytach w szpitalu psychiatrycznym, poddano
go konsultacji psychiatrycznej dopiero po blisko dwoch i pot miesigcach pobytu w
zaktadzie karnym. W pdzniejszym okresie, mimo zglaszania przez niego potrzeby
skorzystania z pomocy psychiatry, nie zostat skierowany do specjalisty, a mozliwos¢
konsultacji uzyskat dopiero po przewiezieniu do innej jednostki. Po przyjeciu do
Zaktadu Karnego w W. Osadzony nie zostatl rGwniez objety profilaktyka suicydalna,
dziatania takie wdrozono dopiero w pazdzierniku 2013 r., a wigc po uptywie roku.
Majac powyzsze na wzgledzie skarga Osadzonego, w czgéci dotyczace]
niezapewnienia opieki psychologicznej i psychiatrycznej podczas pobytu w Zaktadzie
Karnym w W. réwniez zostata uznana za zasadna.

Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w B. 0
podjecie stosownych dziatah w celu niedopuszczenia do zaistnienia w przysztosci
podobnych nieprawidlowosci w Zaktadzie Karnym w W.

120



11.517.471.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Piotr J., odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci
w Zaktadzie Karnym w G. Skarzyt si¢ on m.in., ze administracja jednostki umieszcza
wspolnie w celach mieszkalnych osadzonych zakwalifikowanych do réznych podgrup
klasyfikacyjnych — R-1 i R-2.

Ustalenia poczynione przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wiegziennej w B.,
do ktorego Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie sprawy, potwierdzity, ze Pan Piotr J.,
zakwalifikowany do podgrupy Kklasyfikacyjnej R-1, byl umieszczony w celi
mieszkalnej z osobami posiadajgcymi podgrupe R-2. Dyrektor Okrggowy uznat
jednakze, ze do podjecia takiej decyzji uprawniat administracje zakladu karnego
przepis § 58 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 .
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktéry stanowi, ze ,,z waznych powoddéw skazany zakwalifikowany do
odbywania kary w zakladzie karnym typu otwartego moze przebywaé¢ w zaktadzie
typu pototwartego lub zamknigtego, a skazany zakwalifikowany do odbywania kary w
zaktadzie typu pototwartego — w zaktadzie typu zamknigtego™.

Istotnie przepis ten dopuszcza odstepstwo od ogdlnej zasady wyrazonej w art.
100 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérg skazany odbywa kare we wilasciwym ze wzgledu na
rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie zakladzie karnym. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze przepis § 58 ust. 1 regulaminu dotyczy kierowania
skazanych do zakladow karnych odpowiedniego typu, a nie rozmieszczenia ich
wewnatrz zakladu karnego. Rozmieszczenie skazanych w celach mieszkalnych
pozostaje w istotnym stopniu zdeterminowane tre$cig decyzji klasyfikacyjnej, o czym
stanowi art. 110 8 4 k.k.w. — ,przy rozmieszczeniu skazanego w celi mieszkalnej
bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci decyzje klasyfikacyjng (...)”. Przestanki
klasyfikacji zawarte w art. 82 § 1 kk.w. — indywidualizacja postepowania ze
skazanymi, zapobieganie szkodliwym wptywom skazanych zdemoralizowanych oraz
zapewnienie skazanym bezpieczenstwa osobistego — winny by¢ decydujace réwniez
przy podejmowaniu decyzji o rozmieszczeniu. Takie stanowisko zajal réwniez
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, dajac temu wyraz w piSmie do Rzecznika z
dnia 20 wrzesnia 2012 r. (RPO-695007/11).

Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wieziennej w B. o podjecie stosownych dziatan w celu przeciwdziatania
zaistnieniu w przysztosci tego rodzaju nieprawidtowosci w Zaktadzie Karnym w G., a
w razie stwierdzenia takiej potrzeby, rowniez w innych podlegtych mu jednostkach
penitencjarnych.

11.517.426.2014

Do Rzecznika zwrécit sie¢ Pan Andrzej K., ktory zalit si¢, ze jako osobie
niepalacej nie zapewniono mu podczas pobytu w Oddziale Zewngtrznym w P.
przebywania w §rodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

W toku badania skargi ustalono, ze w chwili przybycia osadzonego do Oddziatu
Zewnetrznego w Centralnej Bazie Danych Pozbawionych Wolno$ci znajdowata sie
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informacja, iz jest on osobg niepalaca. Zgodnie z tymi preferencjami Skarzacy zostat
osadzony w celi wieloosobowej dla niepalacych.

Nastepnego dnia Pan Andrzej K. zwrocit si¢ o zmiang miejsca 0sadzenia z
uwagi na to, ze wspotosadzeni w porze nocnej palili w celi papierosy. Po
uwzglednieniu prosby zostat on przeniesiony do innego oddzialu mieszkalnego, jednak
umieszczono go w celi dla palacych. Z informacji przekazanych przez Osadzonego
wynika, ze wyrazil zgode na propozycje umieszczenia w kilkuosobowej celi dla
palacych, do czasu zwolnienia si¢ miejsca w celi dla niepalacych. Z oswiadczen
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wynika natomiast, ze zadeklarowat wowczas
uzywanie wyrobow tytoniowych.

Jak ustalono, twierdzenia funkcjonariuszy nie potwierdzaja zadne dokumenty.
Zmiana deklaracji jest istotng informacja osobopoznawczg, w rozumieniu § 22 ust. 3
Zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004
r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz
zakresOw czynnosci funkcjonariuszy czy pracownikoéw dziatow penitencjarnych i
terapeutycznych, ktorej powzigcie wychowawca powinien udokumentowa¢ w aktach
osobowych osadzonego, np. poprzez zamieszczenie notatki z rozmowy z osadzonym
lub w drodze odebrania o$wiadczenia od osadzonego. Takich zapisow lub
dokumentéw nie ma w aktach osobowych Osadzonego.

Po kilku dniach przebywania w kilkuosobowej celi dla palacych Osadzonemu
polecono przej$cie ponownie do wieloosobowej celi dla palagcych. Osadzony odmoéwit
wykonania polecenia, za co zostal ukarany dyscyplinarnie, zmieniono mu réwniez
podgrupe klasyfikacyjng i przewieziono go do zaktadu karnego typu zamknigtego. Jak
ustalono, po przetransportowaniu do Zaktadu Karnego w S. O. podtrzymat on
deklaracje w przedmiocie niepalenia.

W S$wietle zebranej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze przez caty okres pobytu
Skarzacego w Oddziale Zewnetrznym w P. aktualna byla jego deklaracja o
nieuzywaniu wyrobow tytoniowych, a mimo to zostal on osadzony w celi
przeznaczone] dla osob palacych. Okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze administracja
jednostki nie dotozyla nalezytej staranno$ci przy podejmowaniu decyzji o
rozmieszczeniu w celi mieszkalnej, skutkiem czego jego prawo do przebywania w
atmosferze wolnej od dymu tytoniowego zostato naruszone.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w O., ktorego Rzecznik poinformowat
0 uznaniu skargi Pana Andrzeja K. za zasadng, powiadomil, ze przypomniano
dyrektorom jednostek penitencjarnych o potrzebie bezwzglednego respektowania
przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w
sprawie szczegblowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w §rodkach przewozu o0sob.

11.517.515.2014

Do Rzecznika wptynetla skarga Pana Marcina G., przebywajacego W Zaktadzie
Karnym w W. Ze skargi wynikalo, ze jest on osoba niepalagca, natomiast w tym
Zaktadzie Karnym palarni¢ dla skazanych usytuowano w korytarzu oddziatu
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mieszkalnego, w bliskiej odlegtosci od celi mieszkalnej, w ktorej byt on osadzony.
Dym z papieroséw przenikat do jego celi.

W tej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w W. z prosba o zbadanie sprawy. Po zbadaniu sprawy Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w W. nie uznal zasadnosci skargi Skazanego
przyjmujac thumaczenie Dyrektora Zaktadu Karnego w W., ktory w wyznaczeniu
palarni w tym miejscu nie widzial naruszenia przepisow.

Rzecznik nie podzielit stanowiska Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w
W. zwracajac uwage na zapis § 8 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 20 czerwca 2011 r., w sprawie szczegdélowych warunkow uzywania wyrobow
tytoniowych na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz
srodkach przewozu oso6b (Dz. U. z 2011 r, Nr 135, poz. 795), z ktérego wynika, ze
miejsca wyznaczone do palenia na terenie zakladow karnych typu pototwartego i
otwartego powinny by¢ wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy oddziatywanie dymu
tytoniowego na osoby niepalace, z zachowaniem stref wolnych od dymu tytoniowego.

Majgc na uwadze tre$¢ pisma Pana Marcina G. oraz odpowiedz, jaka zostala
udzielona Rzecznikowi, skarge Pana Marcina G. uznano za zasadng. Wyznaczone
miejsce do palenia powinno spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w § 8 pkt 1,
cytowanego powyzej Rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w W. o podjecie dziatan zmierzajacych do pelnego respektowania
przepisoOw Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w Zaktadzie Karnym w W.

Po interwencji Rzecznika Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w W.
zobowigzat Dyrektora Zaktadu Karnego w W. do podjecia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidtowosci.

11.517.1173.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Leszek L. Skazany podnidst zarzut
dotyczacy uniemozliwiania mu przez Dyrektora Zaktadu Karnego w R. widzen z
konkubentem jego matki. Zarzut ten znalazt potwierdzenie w toku rozpoznawania
whniosku.

Ze zgromadzonego materialu Zrédlowego wynika jednoznacznie, zZe
przedmiotowo tozsama skarga zostala uznana przez Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej za bezzasadng. Administracja wig¢zienna zawarla konkluzje¢, ze konkubenta
matki nie mozna uznaé za ,,0sobe bliska” poniewaz nie jest ona spokrewniona oraz
Skarzacy nie zostal przysposobiony. Nalezy zauwazyC, ze Skarzacy podal, iz
konkubent jest zameldowany w mieszkaniu jego matki, a takze ze odwiedzat go w
trakcie odbywania poprzedniej kary w Zaktadzie Karnym w R.

Przepis art. 105 8§ 1 kk.w., stanowi, iz skazanemu nalezy umozliwiac
utrzymywanie wi¢zi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi. Nie zostal
w nim doprecyzowany zakres pojeciowy ,,0soby bliskiej”. Jest to jednak pojecie
niewatpliwie szersze, niz okreslenie w art. 115 § 11 k.k. ,,osoby najblizszej”, ktorg jest
matzonek, wstepny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
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osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba
pozostajagca we wspolnym pozyciu. Nalezy uzna¢, ze rozrdznienie takie bylo
Swiadomym dzialaniem ustawodawcy, albowiem w odniesieniu do tymczasowo
aresztowanego w art. 217 § la k.k.w. uzyto sformutowania ,,0s6b najblizszych”.

Zardwno Rzecznik, jak i Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej prezentowali
w tym zakresie poglad rozgraniczajacy osoby ,bliskie” od ,najblizszych”.
Postulowana przez oba organy Sluzby Wigziennej wiez pokrewienstwa badz
powinowactwa sytuowataby konkubenta w kregu ,,rodziny” badz ,,0s6b najblizszych”.
Fakt, iz konkubent jest zameldowany w mieszkaniu matki Skarzgcego wskazuje
jednoznacznie, 1z s3 oni osobami bliskimi.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Dyrektor Zaktadu Karnego (wbrew deklaracji, ze
,kazda prosba (...) rozpatrywana jest indywidualnie”) nie poczynit krokéw w celu
dokonania oceny ewentualnego wptywu wychowawczego na Skazanego, wskazanych
w piSmie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 sierpnia 2011 r.
Umozliwityby one ewentualng negatywna weryfikacje informacji o fakcie wspolnego
zamieszkania wraz z matkg Skarzacego.

O stanowisku tym poinformowano Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej
w K. i Dyrektora Zaktadu Karnego w R.

11.517.712.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Piotra T. przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w £. Wnioskujacy zalit si¢ na przetransportowanie go do Aresztu Sledczego
w K. mimo, iz dnia 17 czerwca 2013 r. mial zawrze¢ zwigzek malzenski w Zakladzie
Karnym w L. Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.),
Rzecznik zwroécit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w L. o zbadanie
zasadnosci wspomnianego =zarzutu, jak rowniez poinformowanie Rzecznika o
wynikach dokonanych ustalen.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej
wynikato, iz Osadzony dokonal przekroczenia dyscyplinarnego w miejscu pracy,
czego nastgpstwem bylo wycofanie go z zatrudnienia i zmiana podgrupy
klasyfikacyjnej. Ze zgromadzonego materialu wynika, iz Wnioskodawca zostat
wytransportowany z Zaktadu Karnego w L. dnia 14 maja 2013 r., bowiem jego
klasyfikacja nie odpowiadala przeznaczeniu jednostki, podczas gdy termin §lubu byt
wyznaczony na dzien 17 czerwca 2013 1.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, 1z o0soby pozbawione wolnosci
niejednokrotnie przebywaja w jednostkach penitencjarnych, ktére nie odpowiadajg ich
podgrupie klasyfikacyjnej, co najczgsciej organy Stuzby Wieziennej uzasadniajg
potrzeba zapewnienia im 3 m? powierzchni mieszkalne;.

Zdaniem Rzecznika pozostawienie Osadzonego w Zaktadzie Karnym w L. do
momentu zawarcia zwigzku malzenskiego, a wigc przez niespelna miesigc, Z
pewnosciag przyczynitoby si¢ do wypelnienia dyspozycji zawartej w art. 67 k.k.w. i
pozytywnie wplynelo na jego zachowanie. Przede wszystkim byla to jednak
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przestanka ,,waznych wzgledow rodzinnych”, ktora uzasadnia osadzenia w jednostce
penitencjarnej innej, niz jest wlasciwa ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania
kary lub zabezpieczenie.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdécil sie¢ do Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedmiotowej sprawy i
zasadno$ci postepowania administracji Zaktadu Karnego w L.

Z nadestanej odpowiedzi wynika, iz Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej
podzielit opini¢ Rzecznika w przedstawionym zakresie. Reasumujac, skarga Pana
Piotra T. zostata uznana za zasadng.

11.517.647.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Arkadiusza G., przebywajgcego w
Zaktadzie Karnym w G. Osadzony podnosit m.in. na zarzut przebywania w celi z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym. Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17,
poz. 147, ze zm.), Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
W B. o zbadanie zasadnosci m.in. wspomnianego zarzutu, jak rowniez poinformowanie
Rzecznika o wynikach dokonanych ustalen.

Przeprowadzone postepowaniec wyjasniajgce potwierdzito, iz Osadzony
przebywat w celi, ktéra nie posiadata wtasciwie zabudowanego kacika sanitarnego, t;.
murowanego od podtogi do sufitu.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikéw sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO-
658709-11-702/10), skarga Pana Arkadiusza G. w czeSci dotyczacej zarzutu
przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostala
uznana za zasadna.

11.517.1672.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Dominika K. przebywajgcego w Areszcie
Sledczym w P. Whnioskujacy zalit si¢ na niezapewnienie mu odpowiedniej diety
zdrowotnej podczas pobytu w ww. jednostce penitencjarnej.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), Rzecznik
zwroécil sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w L. o zbadanie zasadno$ci
wspomnianego zarzutu, jak réwniez poinformowanie Rzecznika o wynikach
dokonanych ustalen.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigzienne;j
wynika, iz zarzut Osadzonego w zakresie zywienia indywidualnego okazat sig
zasadny. Jak ustalono, procedury podjete przez personel medyczny okazaty sig
nieskuteczne. W zwigzku z powyzszym polecono Dyrektorowi Aresztu Sledczego w
P. podjecie skutecznych dziatan ukierunkowanych na uniknigcie analogicznych
nieprawidtowosci w przysztosci.
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Skarga Wnioskodawcy zostala uznana za zasadna.

11.517.239.2014

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Wojciech W., ktory zalit si¢ m.in., Ze
kiedy byt osadzony w Areszcie Sledczym w E., jako tymczasowo aresztowany, i
pozostawal w dyspozycji Sadu Rejonowego w S., jego korespondencja z winy sadu
byla dostarczana do adresatdow ze znacznym opodznieniem. Bylo to spowodowane
gltownie tym, ze sad, po ocenzurowaniu korespondencji prywatnej, zwracal ja do
Aresztu Sledczego w E. i dopiero stad byta wysytana zgodnie z adresem.

Prowadzac postepowanie wyjasniajace w tej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do
administracji Aresztu Sledczego w E. z prosba o wyjasnienie, w jakim celu
korespondencja 0sOb tymczasowo aresztowanych po ocenzurowaniu przez organ
dysponujacy wraca do aresztu i dopiero z niego jest wysytana do adresatow. Rzecznik
uzyskal odpowiedz, ze taka sytuacja zdarza si¢ tylko wyjatkowo 1 wynika z pomyiki
organu dysponujacego. Wedtug wyjasnien kierownika Dziatu Ewidencji na wszystkich
listach wysylanych przez osoby tymczasowo aresztowane naklejane s znaczki
pocztowe i listy te w kopertach zbiorczych, ktorych koszt przestania ponosi
administracja aresztu, wysytane sg do organéw dysponujacych, a stamtad po
ocenzurowaniu do adresatow.

W zwiazku z powyzszym uznajac, ze postepowanie z korespondencija
tymczasowo aresztowanych Sagdu Rejonowego w S. nie ma oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa oraz jest nieracjonalne, Rzecznik zwroécit sie¢ do Prezesa Sadu o jego
zaniechanie. W odpowiedzi poinformowano, ze stosowana w tym zakresie praktyka
zostata zmieniona zgodnie z sugestiag Rzecznika.

11.517.2542.2014

Do Rzecznika skierowat skarge wychowanek Zakladu Poprawczego w P. Zalit
si¢ na decyzje wychowawcy o umieszczeniu go W izbie przejsciowe;.

Wyniki przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego pozwolily uznaé
skarge za uzasadniona.

Kwestie umieszczania wychowankoéw w izbie przejsciowej sg uregulowane w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w Sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1359
ze zm.). Przepis § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia daje podstawe do umieszczenia
nieletniego w izbie przejsciowej na czas okreslony — dla zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku. Oznacza to, ze w przypadku powaznej dezorganizacji przez wychowanka
przebiegu zaje¢ szkolnych, warsztatowych lub w internacie, proby ucieczki,
nawolywania innych do niepostuszenstwa powodujacego zakldcenie porzadku
obowigzujacego w placéwce, dyrektor zaktadu lub osoba go zastepujaca — na wniosek
pracownika lub tez samodzielnie — moze umiesci¢ wychowanka na czas okreslony w
izbie przejsciowe;.

Dokonane przez Dyrektora Zakladu Poprawczego w P. ustalenia wskazuja, iz
nie bylo przestanek pozwalajagcych na zastosowanie wobec wnioskodawcy izby
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przejsciowej. Jako przyczyne umieszczenia go w izbie podano zile zachowanie. Zatem
przetrzymywanie w niej wychowanka byto karg izolacyjna, ktéra stoi w sprzecznosci z
obowigzujacymi przepisami oraz oddzialywaniami wychowawczymi przyjetymi w
systemie terapeutyczno-wychowawczym. W ocenie Rzecznika wszelkie postepowanie
dyscyplinarne nie powinno sprzeciwiac si¢ gtownym celom postgpowania z nieletnimi
w zaktadzie, tj. poglebianiu w nich poczucia sprawiedliwosci, szacunku do siebie
samych i innych oraz przestrzeganiu norm prawnych i praw przystugujacych kazdej
jednostce.

Dyrektor po analizie sytuacji podjat decyzje o natychmiastowym odstgpieniu od
przetrzymywania wychowanka w izbie przejsciowej. Podjal rowniez dziatania, ktore
majg na celu niedopuszczeniec do podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
Dyrektor szkoly zostat zobowigzany do przeprowadzenia rozmowy z wychowawcg i
zwrocenia uwagi na niewlasciwos¢ postepowania nauczyciela.

11.517.1974.2014

Do Rzecznika skierowal wniosek Pan Lukasz W., byly wychowanek Zaktadu
Poprawczego w B., podnoszac, iz nie otrzymal odpowiedzi na pismo skierowane do
Dyrektora ww. Zaktadu.

Wyniki postepowania wyjasniajagcego potwierdzity zarzut Wnioskodawcy.
Dyrektor uznal, iz pismo nie wymaga udzielenia odpowiedzi, bowiem nie jest
organem wlasciwym do rozpoznania sprawy (wlasciwym jest sad powszechny).
Pozostawit wiec sprawe bez rozpoznania.

Postepowanie Dyrektora ww. Zakladu jest niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 35 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.) organy administracji publicznej zobowigzane
sq zatatwial sprawy bez zbegdnej zwloki. Jezeli podanie wniesiono do organu
niewlasciwego, a organu wtasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie danych podania,
albo gdy z podania wynika, ze wlasciwym w sprawie jest sagd powszechny, organ do
ktorego podanie wniesiono, zwraca je wnoszacemu (art. 66 § 3 k.p.a.) wraz z
odpowiednim pouczeniem (art. 65 § 1 k.p.a.). Pouczenie powinno zawiera¢ okreslenie
przyczyny zwrotu podania i wskazanie sagdu wtasciwego do rozpoznania sprawy.

Na pozostawienie podania bez rozpoznania przystuguje skarga na bezczynnosc
organu, stosownie do art. 3 8 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (uchwata z dnia 3 wrze$nia 2013 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego), o czym Wnioskodawca zostat powiadomiony.

11.517.909.2014

Do Rzecznika wplyngta skarga Pana Marka J., przebywajacego w Zakladzie
Karnym w W. Wnioskujacy zalit si¢ m.in. na sposob realizacji widzen w ww.
jednostce penitencjarnej.

Przeprowadzone w sprawie postepowanie wyjasniajgce wykazato, iz sala
widzen w Zaktadzie Karnym w W. jest podzielona na dwie cz¢séci (jedna z nich
jest przeznaczona dla osadzonych, a druga dla odwiedzajacych). Widzenia
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odbywajg si¢ w boksach, oddzielonych od siebie $ciankami dziatowymi. Z
wyjasnien otrzymanych od Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K.
wynika, iz ,,pomieszczenie sali widzen (...) umozliwia bezposredni kontakt z
osobami odwiedzajacymi (w tym z dzieémi), bowiem nad blatem, od wysokos$ci
81,5 cm do wysokosci 190,5 cm jest pusta przestrzen™.

Zgodnie z trescig art. 105a § 5 k.k.w. widzenia odbywaja si¢ pod nadzorem
funkcjonariusza, w sposoéb umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z osobg
odwiedzajacg, przy oddzielnym stoliku. Widzenia te winny przebiega¢ w
warunkach wynikajacych wprost z wyktadni jezykowej] ww. przepisu, a wiec przy
osobnym stoliku, w sposéb umozliwiajacy bezposredni kontakt osadzonego z
odwiedzajagcym (zwlaszcza w przypadku widzen z matymi dzie¢mi, aby moc je
wzig¢ na kolana lub przytuli¢). Sposéb realizacji widzen w mys$l art. 105a § 5
k.k.w. powinien by¢ nieskregpowany barierami architektonicznymi.

Majac powyzsze na uwadze, skarga Pana Marka J. zostatla uznana za
zasadng w czes$ci dotyczacej sposobu realizacji widzen w Zaktadzie Karnym w W.

11.517.1636.2014

Do Rzecznika wptynegta skarga Pana Marka W., ktory zalil sie, iz jako osoba
tymczasowo aresztowana ma uniemozliwiony kontakt telefoniczny m.in. z obronca.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace potwierdzito ten zarzut.
Jak ustalono, osadzonemu uniemozliwiono korzystanie z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego z obroncg na podstawie art. 217¢ k.k.w.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz Rzecznik stoi na stanowisku, ze wynikajacy
z ww. artykutu zakaz nie ma zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z
obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem albo radcg prawnym. Art. 215 8§ 1
k.k.w. wyraznie wskazuje, iz tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedgcym adwokatem albo radca prawnym podczas
nieobecnosci innych osob oraz korespondencyjnie. Uprawnienie to dotyczy rowniez
rozméw telefonicznych z ww. podmiotami. Z tego tez wzgledu praktyka odmowy
tymczasowo aresztowanym kontaktu telefonicznego z obroncg lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcag prawnym jest pozbawiona podstaw prawnych.

Tego samego zdania jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Majac powyzsze na
uwadze, skarga Osadzonego zostata uznana w ww. cze¢sci za zasadna.

11.517.263.2014

Skazany Pan Wtodzimierz K. skierowal do Rzecznika skarge dotyczaca
niewtasciwych warunkéw bytowych w celi mieszkalnej w Areszcie Sledczym w K.

Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w K. o
zbadanie zasadno$ci zarzutow. WWw. organ wigziennictwa nie stwierdzit
nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia osadzonym wiasciwych warunkow
bytowych.

Whnioskodawca zakwestionowat wyniki dokonanych ustalen i wskazal, iz w
ocenie Sedziego Wizytatora ds. Penitencjarnych Sadu Okregowego w K. w celi, o
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ktorej mowa, nie powinni przebywac skazani. Rzecznik ponownie wszczat
postepowanie wyjasniajgce w sprawie i W oparciu 0 ocen¢ Sedziego Wizytatora
warunkow bytowych w ww. celi mieszkalnej, uznat zarzuty Skarzacego za zasadne.

Sedzia, po obejrzeniu celi, stwierdzil, Zze nie powinni w niej przebywac skazani.
Cela ta skladata si¢ z dwoch pomieszczen, w jednym przebywato 3, w drugim 2
skazanych. Powierzchnia obu pomieszczen wynosita nieco ponad 15 m?, co
zapewnialo norm¢ 3m? na osadzonego. Niemniej jednak panowala w niej wyjatkowa
ciasnota, skazani mieli do dyspozycji przestrzen kilkudziesieciu centymetrow
pomiedzy t6zkami, brak byto wlasciwej wentylacji. Sedzia wyrazit opinie, ze w celi tej
powinno przebywac nie wiecej niz trzech skazanych. Wnioskodawca przebywal w
takich warunkach w okresie: 15.04.-04.05.2010 r. oraz od 18.07.2011 r.—27.08.2012 r.

Powyzsze ustalenia, w tym okres umieszczenia Skazanego w tej celi, sa
wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze zostal naruszony art. 4 Kodeksu karnego
wykonawczego, w ktérym wyrazona jest zasada humanitarnego traktowania osob
pozbawionych wolnos$ci, z poszanowaniem ich godnosci, obowigzujagca w calym
procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W ocenie Rzecznika warunkéw, w
ktorych przebywal Whnioskodawca, wskazanych przez Sedziego Wizytatora, nie
mozna uzna¢ za uzasadniony 1 normalny element kary pozbawienia wolnosci.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpoznajac sprawy dotyczace warunkoéw
odbywania kary pozbawienia wolno$ci uznat za obowigzek Panstwa dokonywanie
systematycznej kontroli decyzji podejmowanych w zakladach karnych w celu
zapewnienia odpowiednich warunkow zycia wiezniom, z uwzglednieniem normalnych
i uzasadnionych wymagan zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. W orzeczeniu z
dnia 19 kwietnia 2001 r. (skarga nr 28524/95) Trybunat stwierdzil, ze przebywanie w
zattoczonej celi z nieodpowiednig wentylacja i z otwartg toaleta powoduje wzrost
poczucia przygnebienia, nizszosci i moze by¢ oceniany jako upokarzajace i ponizajace
traktowanie wigznidOw, stanowigce naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

W skardze Whnioskodawca podnosit rowniez, iz byl umieszczany w jednej celi
ze skazanymi skierowanymi do odbywania kary pozbawienia wolno$ci w roznych
rodzajach (dla odbywajacych kar¢ po raz pierwszy) i typach (pétotwartego) zaktadu
karnego oraz z osobami tymczasowo aresztowanymi.

Sprawa dotyczaca osadzania w jednej celi mieszkalnej skazanych skierowanych
do odbywania kary w réznych typach =zaktadu karnego byta przedmiotem
postepowania wyjasniajagcego prowadzonego przez Rzecznika w 2013 r. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w K. zostal poinformowany 0 uznaniu skargi
Skazanego w ww. zakresie za uzasadniong. W odpowiedzi Rzecznik otrzymat
zapewnienie, ze zagadnienie to jest monitorowane przez wlasciwe komorki
merytoryczne Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w K.

Ponowny zarzut Wnioskodawcy w tym =zakresie zostal zbadany. Po
przeanalizowaniu sktadu osobowego cel mieszkalnych z okresu od listopada 2013 r.
do kwietnia 2014 r., w ktorych odbywat on kare, Dyrektor Okrggowego stwierdzit, ze
Skarzacy nie przebywal ze skazanymi odbywajacymi kar¢ po raz pierwszy, a takze
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tymczasowo aresztowanymi. Ustalil tez, ze na jedng noc zostal on umieszczony w
jednej celi ze skazanym posiadajagcym podgrupe klasyfikacyjng R-2/z, ktory przybyt z
transportu w godzinach wieczornych. Powodem tej sytuacji byt brak mozliwosci
innego osadzenia przybylego skazanego. Rzecznik nie podzielit stanowiska Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej, ze taka sytuacja jest dopuszczalna w drodze wyjatku.
Obowigzujace przepisy nie przewidujg takich odstepstw, za§ administracja wigzienna
jest zobowigzana do podejmowania dziatan, ktore zapobiegatyby takim sytuacjom.

11.517.1565.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Radostawa H. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. Wnioskujacy zalit si¢ m.in. na osadzenie w celi mieszkalnej, w ktorej
kacik sanitarny nie posiadal osobnego punktu $wietlnego. Przeprowadzone
postepowanie potwierdzito ww. zarzut. Jak ustalono, oswietlenie kacika sanitarnego w
oddziale, w ktorym przebywat Osadzony bylo realizowane za pomocg oswietlenia
ogolnego.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Rzecznik stoi na stanowisku, 1z kazdy
kacik sanitarny powinien by¢ wyposazony w odrebng instalacje elektryczna,
niezalezng od os$wietlenia ogdlnego celi, bowiem brak oswietlenia w kaciku
sanitarnym moze narazi¢ osoby pozbawione wolnosci nie tylko na dyskomfort w
czasie zalatwiania potrzeb fizjologicznych, ale przede wszystkim na
niebezpieczenstwo doznania urazu.

Powyzszy temat byt takze przedmiotem wystgpienia generalnego Rzecznika do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 21 grudnia 2009 r. W odpowiedzi
Dyrektor Generalny podkreslil, iz istniejace uregulowania prawne nie kwestionuja
konieczno$ci instalowania odrgbnego zrodla $wiatta w kacikach sanitarnych cel
mieszkalnych 1 zapewnil, Ze nadal beda kontynuowane sukcesywne dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia we wszystkich jednostkach penitencjarnych odrgbnego
oswietlenia kacika sanitarnego w celach mieszkalnych.

11.517.3693.2014

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Pawta K., ktory zalil si¢ na sposob
przeprowadzenia badan na zawarto$¢ substancji niedozwolonych w Zaktadzie Karnym
w D. Jak ustalono, pierwsze badanie zostalo przeprowadzone przez zastepce dowddcy
zmiany w obecnosci oddziatowego. Wynik testu okazat sie¢ pozytywny. Z tego tez
wzgledu Osadzony zakwestionowal go. Stuzba Wiezienna ponownie wykonata mu
badanie nieinwazyjne za pomocg testu.

Niemniej jednak zgodnie z treScia § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan
na obecno$¢ alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w
organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji
— w przypadku gdy skazany kwestionuje wyniki badan, poddaje si¢ go badaniom
laboratoryjnym, ktore wykonywane sa przez podmioty lecznicze dla osob
pozbawionych wolno$ci lub na podstawie umowy, laboratoria (pracownie, zaktady)
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analityczne, na zasadach okreslonych w art. 115 § 5 k.k.w. Z tego tez wzgledu nalezy
stwierdzi¢, iz sposdb przeprowadzenia powtdérnego badania w Zaktadzie Karnym w D.
nie byt wykonany prawidlowy.

Majac powyzsze na uwadze, skarga w ww. zakresie zostata uznana za zasadna.

11.517.3695.2014

Do Rzecznika wptynela skarga Pana Grzegorza W., przebywajacego w
Areszcie Sledezym w O., ktéry zalil sie na przebywanie w celi dla osob palacych,
pomimo, iz nie uzywa wyroboéw tytoniowych.

Z dokonanych ustalen wynika, ze informacje dostgpne zar6wno w materiale
skargowym, jak i w Centralnej Bazie Osob Pozbawionych Wolnosci w kwestii
uzywania przez Wnioskodawce wyrobow tytoniowych sa niespojne. Jak wynika z
informacji zwartych w przegladarce ASO od poczatku pobytu w warunkach izolacji
penitencjarnej Pan Grzegorz W. deklarowal si¢ jako osoba niepalaca. Do Aresztu
Sledczego w O. zostal przetransportowany w dniu 18.06.2013 r. Z zebranej
dokumentacji wynika, ze w czasie rozmowy przeprowadzonej po przetransportowaniu
zmienit on swojg deklaracje odnosnie uzywania wyrobow tytoniowych, pisemnie to
potwierdzajac. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia na druku o$wiadczenia. Z
uwagi na brak daty, trudno jednoznacznie przyjaé, ze oswiadczenie o uzywaniu
wyrobow tytoniowych zostato ztozone w dniu 18.06.2013 r., a argument o uzywaniu w
jednostce wlasnie tego druku nie jest wiarygodny w $wietle formy ztozonego przez
Whioskodawce w dniu 22.07.2013 r. o§wiadczenia o niepaleniu sformutowanym juz
na wilasciwym druku. Ponadto, jak wynika z analizy informacji w ASO, zar6wno w
dniu przyjecia do jednostki, jak i dzien po, Wnioskodawca oswiadczyt, iz jest osobg
niepalaca, co stoi w sprzecznosci z notatkg zamieszczong w jego aktach. Informacja o
rozpoczeciu przez niego palenia w dniu przyjecia do Aresztu Sledczego w O. nie
znajduje rowniez potwierdzenia w notatce osobopOznawczej z rozmowy po
przetransportowaniu. Warto podkreslic, ze zmiana deklaracji skazanego w
przedmiocie uzywania wyrobow tytoniowych stanowi istotng informacja
osobopoznawczg, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w postaci notatki z
rozmowy, w mysl zapisow § 22 ust. 3 Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia 1 organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOw czynnoSci
funkcjonariuszy i pracownikow dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych. W swietle
tych materiatow nie mozna wykluczyé, ze oswiadczenie o uzywaniu wyrobow
tytoniowych zostato sformutowane w dniu 8.07.2013 r., co znajduje potwierdzenie w
przegladarce ASO. A zatem mozna przyjaé, ze od dnia przyjecia do Aresztu Sledczego
w O. do dnia 8.07.2013 r. byl osobg niepalgca, a mimo to Osadzony byt w celach z
osobami palgcymi, co jest niezgodne z zapisami § 6.1 12 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi
Sprawiedliwosci oraz w srodkach przewozu osob.

Majac powyzsze na uwadze skarga zostata uznana za zasadng w ww. kwestii.
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ZESPOL 111

111.7066.39.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ ze skargg Pan Maciej B., ktory od listopada 2013 r.
nie otrzymywat na swoje konto bankowe naleznego zasitku chorobowego.

Z zalaczonego do skargi pisma Oddziatu ZUS wynikato, ze kwote naleznego
zasitku chorobowego Oddzial ZUS przekazal na rachunek bankowy podany przez
zaktad pracy w zaswiadczeniu platnika sktadek ZUS Z-3.

Jak wustalil zainteresowany, zaktad pracy podat blgdny numer rachunku
bankowego i1 dlatego z winy platnika sktadek Pan Maciej B. nie otrzymat zasitku
chorobowego. Proby odzyskania naleznej kwoty od zakladu pracy nie odnosity
rezultatu.

Rzecznik pismem z dnia 27 maja 2014 r. zwrocit si¢ do Departamentu Zasitkow
w centrali ZUS z prosbg o zbadanie tej sprawy w trybie nadzoru. Dyrektor
Departamentu Zasitkow pismem z dnia 6 czerwca 2014 r. poinformowal Rzecznika, ze
w Swietle art. 84 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.) zasitek chorobowy pobrany przez
inng osob¢ niz S$wiadczeniobiorca na skutek podania przez platnika skladek
nieprawdziwych danych stal si¢ nienaleznie pobranym $wiadczeniem z winy ptatnika
sktadek. W takim przypadku obowigzek zwrotu §wiadczenia wraz z odsetkami obcigza
ptatnika sktadek.

W zwigzku z tym, Oddziat ZUS w dniu 27 maja 2014 r. wyptacit Panu
Maciejowi B. zasitek chorobowy za okres od 15.10.2013 r. do 15.11.2013 r., a ptatnika
sktadek zobowigzal do zwrotu nienaleznie wyptaconego zasitku chorobowego za ten
okres.

Pan Maciej B. pismem z dnia 9 czerwca 2014 r. wyrazit Rzecznikowi
podzigkowanie za podjecie interwencji w Jego sprawie, bowiem dzigki temu otrzymat
nalezny zasitek chorobowy.
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