INFORMACJA

o0 pracy Rzecznika Praw Obywatelskich

kwiecien — czerwiec 2013 r.



Spis tresci

CZESC 1 e bbb b e ettt b e e s 3
1. Informacje o wptywie i zatatwianiu WNIOSKOW .........cccceeriiriiiiiiiiieiieniercee e 3
Il. Wystapienia o charakterze generalnym ........ccccoeeveririerineeieninese et 19

III. Kasacje, skargi kasacyjne oraz skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
(o] 7L=To4=1 o T USSR TSP P PO P TTRRO 81

IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego....... 92

V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz przystapienia do postgpowan przed sadami administracyjnymi i organami

AAMINISTIACTE 1ttt ettt b bbb b et et et e bt e bt e bt et e st e s et e s eneeneeseebenbeneens 95
VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udziatu w postgpowaniach w sprawie skarg
KONSTYLUCYJNYCI. ...ttt ettt bbbttt ebe bt ebenbenne e 102
VII. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw ObywatelSKIiCh ..........cceovviririnininineeiccecscscne 113
VIII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika.........ooceeveeieiiiiniiiiiiiinieeeeneeneeeeeeeen 114
CZEEE 2 woreeeeeeeeeee e e e e e e e e e s e e e s e e e e e ee et e e e e e ee et e et e e et e e et e et ee e ene e e 129
Wybor spraw indywidualnyCh........ccoiiiiiiiiiiiiece e e 129



Czesé 1

|. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za II kwartal 2013 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania

II kwartat IT kwartat % instytucji RPO
2012 2013
(1.01.1988 - 30.06.2013)

Wplyw ogodtem 14 124 23815 | +68,6 1261310

W ym nowe 6 253 14495  +131,8 743 921

sprawy
Odpowiedzina ;o 4315 | +66 411 256
wystapienia RPO
W Il kwartale 2013 r. w Biurze RPO przyjeto 1873 interesantow oraz

przeprowadzono 9 611 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 17 201
pism w 11 424 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 299 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IT kwartat 2013
2013
wystapien problemowych 73 141
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisOw z aktem wyzszego rzedu 11 14
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego 0 przystapieniu do 5 6

postgpowania ze skargi konstytucyjne;j



pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji 18 31
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 1 1
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1 1
skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego 1 1
orzeczenia (prawo pracy)
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 2
wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadni¢ 3 4
przepiséw
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 5 9
wnioskOw o0 uniewaznienie orzeczenia - 1
przystapit do postgpowania sadowego - 4
przystapit do postgpowania administracyjnego 1 1
Razem 121 218
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 3284 36,2
Podjeto do 2 podjeto do prowadzenia 2386 26,2
prowadzenia
3 W ramach wystapienia o charakterze 808 10,0
generalnym
Udzielono wyjasnien, = 4 Razem (5) 4828 53,1
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki = 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 4828 53,1
dziatania dziatania



../../Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx#RANGE!_ftn1

6 Razem (7+9) 978 10,7
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 148 1,6
Inne ; . -
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
8 .. ) 491 54
uzupehienie wniosku
9 | nie podjgto ** 339 3,7
Razem 9090 100,0
Sposéb rozpatrzenia spraw
10,7%
l @ Podjeto do prowadzenia
u Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania
“Inne
Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.
Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 453 15,3
Uzyskano rozwiazanie 2 | Zasadno = - skod 260 88
oczekiwane przez asadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy ,
wnioskodawce Uwzglednienie wystapienia
3 193 6,5
generalnego RPO
Odstapiono od dalszego 4 | Razem (5+6) 221 75



../../Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx#RANGE!_ftn2

prowadzenia sprawy 5 Toczace sig postgpowanie w sprawie 120 41
(niewyczerpany tryb) ’
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 101 3,4
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 2285 77,2
8 Nle_potkw;erdzeme si¢ zarzutow 1507 516
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczek?wanego przez Nieuwzglednienie wystapienia
wnioskodawce 9 729 24,6
generalnego RPO
10 Wycze@ame przez RPO mozliwosci 29 10
dziatania
Razem 2 959 100,0
Zakonczenie spraw podjetych
15,3% ® Uzyskano rozwiazanie oczekiwane
7.5% przez wnioskodawce
# Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy
1 Nie uzyskano rozwigzania
77,2% oczekiwanego przez

wnioskodawce 1 RPO



Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw

Obywatelskich

(wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

1 prawo konstytucyjne i migdzynarodowe
2 prawo karne

3 prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne
4 prawo cywilne

5 prawo administracyjne i gospodarcze

6 Krajowy Mechanizm Prewencji

7 inne
8 Razem
Wiodace problematyki spraw nowych
70%
60,6
60%
50%
20% ® prawo karne
30% & prawo cywilne
20%
10%

0%

Liczba %
478 33
2777 19,2
992 6,8
1338 9,2
8780 60,6
69 0,5
61 0,4
14 495 100,0

i prawo administracyjne i gospodarcze

 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

i prawo konstytucyjne i migdzynarodowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialaja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla
dolnoslaskiego, lubuskiego 1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

wojewodztw

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw



slaskiego, matopolskiego 1 swigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2013 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyngto 7731 pism, z
czego 143 pisma przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 110 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyngto 6473. Z ogdlnej liczby 1873
interesantow w Biurach PT przyjeto 912. Przeprowadzono 1666 rozméw telefonicznych
udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 972 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ’ 267 27,5
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

584 60,1
przyshugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 0,9
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 34 3,5
nie podj¢to 78 8,0
lacznie 972 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo administracyjne i gospodarcze 5788 89,4
prawo cywilne 277 4,3
prawo karne 233 3,6
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 132 2,0

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w

sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zast¢pcow Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w Il kwartale 2013 r.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych Niepetnosprawnych
Intelektualnie w Przasnyszu, Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych
przy Komendzie Powiatowej Policji w Makowie Mazowieckim -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Przyjecia interesantow w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w
Kielcach przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Raciborzu,
Samodzielny Wojewoddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Branicach, Policyjna Izba Dziecka w Bedzinie - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w
spotkaniu w zwiazku z kampania ,, INNI — NIE GORSI”, nad ktora
honorowy patronat sprawuje Rzecznik Praw Obywatelskich. Kielce.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Kontrola warunkéw bytowych podopiecznych Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego w Piekarach Slaskich.

Wizyta kontrolna w jednostkach wojskowych i spotkania z
zothierzami pelniacymi stuzbg w tych jednostkach. Kotobrzeg,
Mrzezyno, Swidwin — badanie stanu przestrzegania praw zotnierzy.

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej i Areszt Sledczy
w Opolu — badanie stanu przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy.

Wizytacja Pelnomocnika Terenowego PRO w Miejskim Centrum
Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie.

Zaktad Poprawczy w Barczewie, Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku
Warminskim, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku
Warminskim - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielkami
Kongresu Kobiet.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Zarzadu

03-05.04.2013 .

05.04.2013 r.

08.04.2013 r.

08.04.2013 r.

08-12.04.2013 .

09.04.2013r.

10.04.2013 r.

10.04.2013 r.

15-18.04.2013 .

15-19.04.2013 .

16.04.2013 r.

16-19.04.2013 r.

17.04.2013 r.

17.04.2013 r.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Stowarzyszenia Wolnego Stowa w Biurze RPO. Przedmiotem rozméw
byta wspolpraca obu instytucji w zakresie upowszechniania wiedzy
obywatelskiej i historycznej, jak rOwniez organizacja wsparcia dla
bytych dziataczy Solidarnosci.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w upamigtnieniu 70.
Rocznicy Powstania w Getcie Warszawskim.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

Komenda Miejska Policji w Koninie, Komenda Powiatowa Policji w
Kutnie — przestrzeganie praw obywatelskich funkcjonariuszy Policji.

Zaktad Karny 1 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wroctawiu,
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Sieradzu - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewenciji.

Zaktad Karny w Tarnowie - badanie stosowania §rodkow przymusu
bezposredniego, warunkoéw socjalno-bytowych osadzenia, traktowania
osadzonych niebezpiecznych, badanie skarg osadzonych.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjgcia interesantow W Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Dom Pomocy Spotecznej w Mystowicach, Dom Pomocy Spotecznej
w Jaworznie, Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Rudach -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
Warszawie.

Areszt Sledczy w Chojnicach, Oddziat Zewnetrzny AS Chojnice w
Czersku, Zaktad Poprawczy 1 Schronisko dla Nieletnich w Koronowie
- badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

XIX Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego zorganizowany przez Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

Przyjecia interesantdéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

19.04.2013 r.

19.04.2013 r.

19.04.2013r.

22-24.04.2013 r.

22-26.04.2013 r.

23-25.04.2013 r.

25.04.2013r.

26.04.2013 r.

06-10.05.2013 r.

08.05.2013r.

13.05.2013r.

13-17.05.2013 .

15-17.05.2013 r.

17.05.2013 r.

10



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewoddzkim w Bydgoszczy przez pracownika Biura Pelnomocnika
Terenowego w Gdansku.

Spotkanie z mieszkancami, przedstawicielami Stowarzyszenia
,Potrzebny Dom”, Stargardzkiego TBS, Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow, przedstawicielami Uniwersytetu Trzeciego

Wieku oraz Kota Terenowego Polskiego Towarzystwa na Rzecz Osob

z Uposledzeniem Umystowym. Stargard Szczecinski.

Zaktad Poprawczy, Policyjna Izba Dziecka, Areszt Sledczy w

Biatymstoku - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Oddziat Zewnetrzny AS Stuzewiec w Grodzisku Mazowieckim -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Areszt Sledczy w Poznaniu — badanie praw osadzonych, w tym
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, warunkow socjalno-
bytowych, traktowania osadzonych.

Szpital Psychiatryczny w Radecznicy, Dom Pomocy Spoteczne;j,
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Bitgoraju - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w
Miastku, Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Bytowie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Areszt Sledczy w Lubaniu, Dom Pomocy Spotecznej w Legnickim
Polu, Miejska Izba Wytrzezwien w Legnicy - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjgcia interesantow w Lubelskim Urzg¢dzie Wojewoddzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjgcia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Warszawie.

Zaktad Karny, Dom Pomocy Spotecznej, Zaktad Poprawczy w
Gdansku - badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu — kontrola przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy.

Spotkanie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich z laureatami
Samorzadowego Konkursu Nastolatkow “O$smiu Wspaniatych”
organizowanego przez Fundacje “Swiat na Tak”.

17.05.2013 r.

19.05.2013 r.

20-24.05.2013 .

22.05.2013r.

23.05.2013 r.

27-29.05.2013 .

27-29.05.2013 r.

28.05.2013r.

03-07.06.2013 r.

07.06.2013 r.

10.06.2013 r.

10-14.06.2013 r.

11-13.06.2013 r.

12.06.2013 r.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w
Kielcach przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Seniora Naftowca”, Dom Pomocy
Spotecznej, Policyjna Izba Dziecka w Krakowie - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

Mtodziezowy Osrodek Adaptacji Spolecznej, Izba Wytrzezwien,
Policyjna Izba Dziecka w Koszalinie - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantoéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

12.06.2013 r.

14.06.2013 r.

17-21.06.2013 r.

21.06.2013r.

21.06.2013r.

24-28.06.2013 r.

27.06.2013 r.

28.06.2013 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w Il kwartale 2013
r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Konferencja zorganizowana na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu nt. ,,Kobieta i kobiecos¢. Gender w
dyskursie prawniczym”.

W Biurze RPO odbyta si¢ konferencja naukowa poswigcona
nowelizacji procedury karnej w aspekcie respektowania
konstytucyjnych gwarancji stron i innych uczestnikoéw postgpowania.

Konferencja zorganizowana przez Wyzszy Urzad Gorniczy nt.

»Problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w polskim goérnictwie”.

Jaworze k. Bielsko-Biate;.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogo6lnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Konferencja i zjazd ambasadoréw Rzecznika Praw Obywatelskich na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego.

Konferencja zorganizowana przez TVP Lublin nt. ,,Niezaleznos¢,
dostepnos¢, bariery w komunikowaniu sig”.

06.04.2013 r.

08.04.2013 r.

09.04.2013r.

09.04.2013 r.

12.04.2013 r.

15.04.2013 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Panel dyskusyjny zorganizowany przez Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie nt. ,,Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych
— jak jest naprawde?”

W Biurze RPO odbyta si¢ konferencja potaczona z prezentacja
wydanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich publikacji pt.
,»Przestrzeganie praw cudzoziemcdéw w Polsce”. Podczas dwoch
paneli dyskusyjnych eksperci dyskutowali na temat praw
cudzoziemcow z perspektywy pobytowej 1 rynku pracy.

Debata zorganizowana przez Zarzad Okregu Lodzkiego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego nt. ,,Szanse 1 zagrozenia w edukacji
uczniéw z niepetnosprawnosciami”. £odz.

Konferencja migdzynarodowa zorganizowana przez Sad Arbitrazowy
przy Nowotomyskiej Izbie Gospodarczej w Nowym Tomyslu nt.
,Funkcjonowanie statych sadéw polubownych i osrodkow
mediacyjnych”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu nt. ,,Edukacja o
prawach czlowieka z perspektywy o§wiatowej, akademickiej i
ksztatcenia zawodowego™.

Konferencja zorganizowana na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu nt. ,,Prawo antydyskryminacyjne w Polsce
— przeszto$¢, terazniejszose, przysziose”.

Konferencja zorganizowana przez Zesp6t Krajowy Mechanizm
Prewencji w Biurze RPO nt. ,,Monitoring wizyjny w miejscach
pozbawienia wolno$ci”.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogo6lnym Sedzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Rzecznikiem Praw
Pacjenta, Rzecznikiem Praw Ubezpieczonych oraz przedstawicielami
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i Biura Rzecznika Praw
Dziecka. Rozmowy dotyczyty m. in. aktualnych probleméw
wynikajacych ze spraw zglaszanych przez obywateli do
poszczegdlnych Rzecznikow.

I Ogodlnopolska Konferencja nt. ,,Spoteczne, pedagogiczne i
organizacyjne dylematy wprowadzenia edukacji wtaczajace;j”.
Czestochowa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w migdzynarodowej
konferencji zorganizowanej przez Ambasady Austrii i Szwajcarii
wspolnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP nt.
»Bezpieczenstwo dziennikarzy - aktualne wyzwania”.

17.04.2013 r.

18.04.2013 r.

18.04.2013 r.

18-19.04.2013 r.

19.04.2013 r.

19.04.2013 r.

22.04.2013r.

22.04.2013r.

23.04.2013r.

23.04.2013r.

23.04.2013 r.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

Konferencja zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu nt. ,,Pytanie
prawne do Trybunatu Konstytucyjnego”.

Debata zorganizowana przez Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
Niepelosprawnym ,,Krok za krokiem” w Zamos$ciu, nt. ,,Aktualne
wyzwania polityki spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji osob niepetnosprawnych w Polsce”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych obchodach
222. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja, ktore odbyly si¢ w
Warszawie.

Posiedzenie sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
poswigconym wdrazaniu Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Akademig im. Jana
Dhugosza w Czgstochowie, nt. ,,Ochrona praw i wolnosci jednostki
wobec wladczej ingerencji administracji publicznej — stan obecny i
wyzwania”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Dylematy
kodyfikacji postepowania administracyjnego”. Wista.

Debata nt. projektu ,, Trybun Mlodziez” w placéwce resocjalizacyjnej,
ktéra odbyta sig¢ w siedzibie Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych
Pedagogium.

Udziat w uroczystej inauguracji polskiego projektu ,,Mediacja dla
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka”, ktorego inicjatorem jest
ISLP — Europe (The International Senior Lawyers Project). Celem
programu jest odciazenie Trybunatu w Strasburgu poprzez

zinstytucjonalizowanie procesu mediacji na gruncie krajowym tak, by

mniejsza 1lo$¢ spraw finalnie trafiata na wokand¢ ETPC. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Europejski Uniwersytet Viadrina
nt. ,,Problemy w transgranicznym stosowaniu prawa”. Stubice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
,Konsultacje spoteczne monografii pt. ,,Strategie dziatan w
starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje”. Stargard
Szczecinski.

Udzial Pelnomocnika Terenowego RPO w konferencji
zorganizowanej przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu nt.
,,20 lat obywatelstwa Unii Europejskiej - podsumowanie i

perspektywy”.
Seminarium nt. polskiej polityki migracyjnej. Nieporet.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji na temat

24-25.04.2013 .

26.04.2013 r.

03.05.2013r.

08.05.2013 r.

09.05.2013r.

14.05.2013 r.

16.05.2013 r.

17.05.2013 r.

17-19.05.2013 .

20.05.2013 r.

23.05.2013r.

23-25.05.2013 r.
27.05.2013r.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

eutanazji, zorganizowanej przez Liceum Og6lnoksztatcace im.
Marszatka Stanistawa Matachowskiego w Ptocku.

Konferencja nt. ,,Zgromadzenia publiczne i imprezy masowe — prawo
1 praktyka. II forum wymiany do§wiadczen”. Katowice.

Udziatl Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspoétorganizowanym Il Forum Wymiany Doswiadczen w
Katowicach, ktorego celem byta debata szerokiego grona
specjalistow 1 przedstawicieli instytucji zainteresowanych poprawa
bezpieczenstwa zgromadzen publicznych oraz imprez masowych.
Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
wspotorganizowanej przez RPO nt. ,,Zgromadzenia publiczne a
imprezy masowe”. Katowice.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia” nt.
»Wladza sadownicza - cechy, funkcje i stosunek wzglegdem innych
wladz”. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Tematem rozmow byta wspotpraca obu
instytucji w zakresie propagowania wiedzy na temat ubezpieczen
spotecznych oraz praw obywateli w tej dziedzinie.

Konferencja prasowa w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich z
okazji obchodéw Swiatowego Dnia Stwardnienia Rozsianego
zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego,
Fundacje Urszuli Jaworskiej oraz Agencje Marketingu Spotecznego
TELESCOPE.

Debata polaczona z konferencja zorganizowana przez Fundacje
Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo we
wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, nt. ,,R6zni, ale
roéwni — pracownicy z niepelnosprawnoscia”. £.0dz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
wspotorganizowanej przez: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
KUL oraz UMCS w Lublinie nt. ,,Prawa spoteczne cztowicka w
multicentrycznym systemie prawa”. Lublin.

Konferencja wspolorganizowana przez Uniwersytet Zielonogorski i
Zaktad Karny w Krzywancu nt. ,,Inkluzja spoteczna poprzez
resocjalizacj¢ a kreowanie nowej tozsamosci skazanych”. Zielona
Gora.

Konferencja zorganizowana przez I Liceum Ogdlnoksztalcace w
Y. odzi nt. ,,Prawa czlowieka w §wiecie 1 ich ochrona”.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym
Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow Sadu Najwyzszego.

27-28.05.2013 r.

28.05.2013r.

28.05.2013r.

03.06.2013 r.

03.06.2013 r.

04.06.2013 r.

05.06.2013 r.

06.06.2013 r.

06.06.2013 r.

07.06.2013 r.

10.06.2013 r.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Slaskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku nt.
»Strategie dziatan na rzecz starzejacego si¢ spoteczenstwa”.
Katowice.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu Dyrektorow
Caritas diecezjalnych. Podczas spotkania Rzecznik przedstawita
informacje o stanie przestrzegania praw obywatelskich w Polsce, ze
szczegOlnym uwzglednieniem potrzeb 0so6b z niepetnosprawnoscia.
Warszawa.

Konferencja zorganizowana w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. ,,Pierwsze ofiary kryzysow — 0soby chore
psychicznie”. Podczas spotkania omdwione zostaty m. in.
zagadnienia zwigzane z dyskryminacja osob chorych psychicznie
oraz realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

Spotkanie w Biurze RPO z laureatami i organizatorami jubileuszowej
XX Olimpiady Wiedzy o Prawach Cztowieka, ktora w tym roku
przebiegata pod hastem: ,,Odpowiedzialno$¢ jednostki za powazne
naruszenia praw czlowieka i prawa humanitarnego”.

V Kongres Kobiet w Warszawie. Wzigli w nim udziat rowniez
przedstawiciele Biura RPO, ktorzy udzielali informacji na temat
kompetencji Rzecznika, przyjmowali wnioski oraz uczestniczyli w
panelach dyskusyjnych.

Debata potaczona z konferencja zorganizowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich we wspotpracy z Fundacja Pomocy
Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, nt.
,»Mtodziez niepetnosprawna — edukacja i zatrudnienie”. Opole.

Konferencja organizowana przez Polskie Centrum Mediacji oraz
Wyzsza Szkolg Biznesu w Nowym Saczu poswigcona tematyce
mediacji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w 17. konferencji nt. ,,Miasta
w Internecie” zorganizowanej pod hastem ,,Polska 2013: na
rozdrozach cyfrowej przyszto$ci. Samorzady w poszukiwaniu sensu
informatyzacji”. Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Strategie
dziatania w starzejacym si¢ spoteczenstwie. Tezy 1 rekomendacje”.
Augustow.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu
zorganizowanym przez wydawnictwo Wolters Kluwer Polska z

okazji wreczenia nagrod Laureatom XLVIII Konkursu na najlepsze
prace habilitacyjne i doktorskie. Warszawa.

10.06.2013 r.

11.06.2013 r.

11.06.2013 r.

13.06.2013 r.

14.06.2013 r.

18.06.2013 r.

19.06.2013 r.

19.06.2013 r.

21.06.2013 r.

24.06.2013 r.
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52. | Uroczysto$¢ Wreczenia Odznaki Honorowej ,,Za Zastugi dla 26.06.2013 r.
Ochrony Praw Czlowieka" profesorowi Wtadystawowi
Bartoszewskiemu. Odznaka jest zaszczytnym wyrdznieniem
nadawanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich za szczegdlne
osiagnigcia w dziedzinie ochrony praw cztowieka.

53. | Udzial Zastgpcy Rzecznika Prawa Obywatelskich w konferencji nt. 26.06.2013 r.
,Korupcja w stuzbach mundurowych — mity a rzeczywistos¢” w
Osrodku Doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej w Popowie.

Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 11 kwartale
2013r.

1. | Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 04.04.2013 r.
przedstawicielami Uniwersytetu Jordanskiego, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Jordanii oraz dziennika ,,The Jordan Times”, ktérzy
przebywali w Polsce w ramach wymiany doswiadczen migdzy Polska
a Jordania w zakresie ochrony praw cztowieka.

2. | Spotkanie Zastgpcy RPO z przedstawicielami Urzegdu Ombudsmana, | 10.04.2013r.
Kancelarii Premiera, Ministerstwa Samorzadu Terytorialnego i
organizacji pozarzadowych z Kosowa.

3. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu Ombudsmanéw | 10-12.04.2013 r.
panstw Grupy Wyszehradzkiej zorganizowanym przez Publicznego
Obronce Praw Stowacji. Casta Papiernicka. Stowacja.

4. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Europejskiego | 14-16.04.2013r.
Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana. Wieden.

5. | Seminarium Europejskiej Akademii Prawa Europejskiego 14-16.04.2013 r.
(ERA) nt. prawa antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej. Trier.

6. | Seminarium Rady Europy nt. zbierania i przetwarzania 17-19.04.2013 r.
danych osobowych dotyczacych osob LGBT. Ryga.

7. | Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 22-26.04.2013 .
Ombudsmanem Republiki Tureckiej i ekspertami z jego Biura.

8. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach 05-08.05.2013 r.

zwiazanych z 68. rocznica wyzwolenia hitlerowskiego obozu
koncentracyjnego Mauthausen koto Linzu w Austrii oraz w dyskusji
panelowej zorganizowanej z okazji 60-lecia Instytutu Dunaju i
Europy Srodkowej w Wiedniu.

9. | Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich w Agencji Praw 06.05.2013r.
Podstawowych w Wiedniu.

10.  Migdzynarodowa Konferencja podsumowujaca projekt MULTAVI 06-08.05.2013 r.
(Narzedzia Multimedialne przeciwko Przemocy). Rzym.

11. | Konferencja zorganizowana przez Prezydencje Irlandii w Unii 08-10.05.2013r.

17



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europejskiej, nt. ,,Europa réwnych obywateli: rownosc¢, prawa
podstawowe i rzady prawa”. Dublin.

Konferencja zorganizowana przez Konsulat Generalny RP w
Hamburgu, nt. polsko-niemieckiej wspotpracy w sprawach
rodzinnych. Hamburg.

Seminarium zorganizowane przez Rade Europy nt. prawnych
aspektow ochrony praw 0s6b transptciowych. Haga.

Wizyta w Biurze RPO przedstawiciela Biura Wysokiego Komisarza
ds. Praw Czlowieka ONZ.

Szkolenie Europejskiej Sieci Organéw ds. Rownego Traktowania
(EQUINET) nt. stosowania dyrektyw Unii Europejskiej. Bruksela.

Spotkanie inaugurujace projekt CLARITY Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). Wieden.

Wizyta studyjna w Biurze RPO Krajowego Mechanizmu Prewencji
Albanii. Wspoéltpraca z biurem Ombudsmana Albanii jest czgscia
dziatah Grupy Wyszehradzkiej na rzecz Batkanow Zachodnich w
zakresie wzmacniania systemu ochrony praw cztowieka.

Posiedzenie Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE (FRA).
Wieden.

Seminarium Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji Rady Europy (ECRI). Strasburg.

Wizyta w Biurze RPO Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo

Karaniu (CPT).

Konferencja Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i
Mgzczyzn (EIGE) nt. wskaznika rownosci ptci w Unii Europejskiej.
Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze Stata Komisja
Parlamentu Badenii-Wirtembergii, ktora odpowiada w parlamencie
za sprawy konstytucyjne i1 prawne oraz polityke europejska.
Regionalna Konferencja nt. funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Prewencji w potudniowo-wschodniej Europie zorganizowanej przez
Ombudsmana Republiki Macedonii i Komisj¢ Europejska. Skopje
(Macedonia).

Wizyta w Biurze RPO konsultanta grupy eksperckiej EEG
(,,European Expert Group on the Transition from Institutional to
Community-based care”).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. Prawa
postgpowania administracyjnego W Unii Europejskiej organizowanej
przez Uniwersytet w Luksemburgu.

13.05.2013r.

14-16.05.2013 r.

15.06.2013 r.

15-17.05.2013 .

21-22.05.2013 .

21-23.05.2013 .

21-24.05.2013 .

29-31.05.2013 .

05.06.2013 r.

12-13.06.2013 r.

24.06.2013 r.

24-27.06.2013 r.

26.06.2013 r.

26-29.06.2013 r.
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1. Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie obj¢tym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia
o0 charakterze generalnym do:

1. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-710112-111/12) z dnia 2 kwietnia
2013 r. - w sprawie systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi wskazujace na wystgpowanie
probleméw na tle przyjetej niedawno nowej regulacji prawnej w zakresie systemu
opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, wniosek rodziny zastgpczej niezawodowej o
przeksztatcenie w rodzing zastepcza zawodowa powinien zosta¢ zatatwiony w formie
decyzji administracyjnej. Niestety stanowisko to nie jest podzielane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, co w praktyce oznacza duza swobode w zalatwianiu
wnioskow, a samorzady np. ze wzgledu na brak srodkéw nie dokonuja przeksztatcen
rodzin zastgpczych w rodziny zawodowe. Watpliwosci dotycza réwniez zadan
wojewody. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naktada na
wojewod¢ obowiazek nadzorowania placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych os$rodkow
preadopcyjnych, natomiast w zakresie rodzinnej pieczy zastgpczej zadaniem
wojewody jest monitorowanie realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowego i
wojewodztwa. Zastosowanie pojgcia monitorowania, bez blizszego zdefiniowania jego
znaczenia, wywoluje niepewno$¢ adresatow normy prawnej co do ich praw i
obowiazkow. W opinii Rzecznika konieczne jest doprecyzowanie przepisow w tym
zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przeanalizowanie przedstawionych
problemow, a takze rozwazenie mozliwos$ci podjecia inicjatywy legislacyjne;.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (29.04.2013 r.) poinformowal, ze dostrzega
konieczno$¢ wyeliminowania rozbiezno$ci interpretacyjnych w zakresie formy
zalatwiania przez staroste¢ wniosku rodziny zastgpczej niezawodowe] o zawarcie
umowy o pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej w trybie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Powyzsze zagadnienie zostanie
uwzglednione w przyszitej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Resort pracy 1 polityki spotecznej dostrzega rdéwniez potrzebe
wprowadzenia zmian legislacyjnych w stosunku do drugiego przedstawionego
problemu dotyczacego zadania wojewody w zakresie monitorowania realizacji zadan
samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa oraz zgodnos$ci zatrudnienia
pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami. Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastgpczej nie zawiera definicji pojgcia monitorowanie. Zdaniem Ministerstwa,
monitorowanie, 0 ktorym mowa w ustawie jest procesem systematycznego zbierania i
analizowania informacji na temat realizacji zadan samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewoOdztwa oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami. Wobec
problemow interpretacyjnych zwigzanych z omawianym wyzej zadaniem wojewody,
Ministerstwo dostrzega konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia zakresu pojgcia
,,monitorowanie” W ustawie.

2. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RP0-699508-1/12) z dnia 2
kwietnia 2013 r. - w sprawie przepisow regulujacych obowiazek skladania
oswiadczen majatkowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ pracownik Urzedu Lotnictwa
Cywilnego z problemem wynikajacym z obowiazku skladania o$wiadczen o stanie
majatku, uregulowanego w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne. Szef Urzedu Lotnictwa Cywilnego podzielit stanowisko Rzecznika o
zasadnosci doprecyzowania przepisow tej ustawy, w celu zdefiniowania pojgcia
»stanowiska roéwnorzedne pod wzgledem pltacowym”. W ocenie Rzecznika
rozbiezno$ci w interpretacji powyzszego pojecia moga powodowaé problemy ze
stosowaniem przepisoOw, zarOwno przez osoby majace sktada¢ os$wiadczenia
majatkowe, jak 1 osoby przetozone o0s6b zobowiazanych do sktadania tych
o$wiadczen, a w konsekwencji stwarzaja stan niepewnosci prawnej naruszajacej prawa
1 wolnosci obywatelskie. Obowiazek sktadania o$wiadczen majatkowych stanowi
istotng ingerencj¢ w konstytucyjne prawa i1 wolnosci cztowieka 1 obywatela, w
szczegblnosci w prawo do prywatnosci. Kwestionowana regulacja prawna nie spetnia
takze konstytucyjnego wymogu stanowienia precyzyjnych przepisOw prawa. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia stosownej inicjatywy
legislacyjnej.

3. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-722995-1/13) z dnia 2 kwietnia 2013 r.
- w sprawie kryteriéw wyboru podrgcznikow w szkotach publicznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace praktyki
wrgczania szkolom kosztownych prezentdow przez przedstawicieli wydawcow
podrecznikow. W zamian za zobowiazanie do wyboru podrgcznikéw oferowanych
przez konkretnego wydawce, placoéwki otrzymuja sprzet elektroniczny, komputery czy
tablice multimedialne. W efekcie, nauczyciele zostaja pozbawieni swojego
ustawowego prawa do wyboru podrgcznika najlepiej pasujacego do stosowanych przez
nich metod nauczania i najlepiej odpowiadajacego potrzebom ucznidow. Rodzice
zmuszeni sq za$ do zakupu drozszych ksiazek. W obecnym stanie prawnym umowa
podpisana przez dyrektora szkoly z przedstawiciclami wydawnictwa nie moze
ogranicza¢ prawa nauczyciela do wyboru podrgcznika. Przepisy zawieraja takze
gwarancje udzialu szkoty w dziataniach sprzyjajacych wuzyskaniu dostepu do
uzywanych, a wigc tanszych, ksiazek. Z tego wzgledu, w opinii Rzecznika, przyczyna
opisywanego problemu nie jest niewtasciwa konstrukcja przepisow, ale jedynie ich
nieprawidtowe stosowanie. Majac na wzgledzie skalg oraz wage problemu, Rzecznik
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Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie zwrdcenia uwagi kuratorow
oswiaty na kwesti¢ kryteriow wyboru podrecznikow w szkotach publicznych.

Minister Edukacji Narodowej (29.04.2013 r.) poinformowal w odpowiedzi, ze
oferowanie nauczycielom lub dyrektorom szkét korzys$ci oraz przyjmowanie ich w
zamian za wybor konkretnego podrecznika jest niezgodne z prawem i o kazdym takim
przypadku nalezy powiadomi¢ odpowiedni organ kontroli. Kontrola przestrzegania
prawa w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, w tym prawidlowosci wyboru
podrecznikow szkolnych zajmuje si¢ kurator oswiaty. Z kolei do kontroli
prawidtowosci dysponowania przyznanymi szkole $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkole¢ srodkami finansowymi pochodzacymi z innych zZrodet, a
takze gospodarowania mieniem, uprawniony jest przede wszystkim organ prowadzacy
szkote (w przypadku szkoly samorzadowej - wojt, burmistrz, prezydent miasta lub
marszatek) i regionalna izba obrachunkowa.

Ministerstwo Edukacji Narodowej reaguje na wszelkie sygnaly o ewentualnych
nieprawidlowosciach w dokonywaniu wyborow podrecznikéw polegajacych na
stosowaniu pozamerytorycznych kryteriow wyboru i podejmowaniu przez szkoty
zobowiazan do korzystania przez uczniow z podr¢cznikéw danego wydawnictwa w
zamian za przekazanie szkole rdznego rodzaju sprzetu dydaktycznego. W lutym 2013
r. na stronie internetowej MEN zostato przedstawione stanowisko w powyzszej
kwestii, informujace o organach wtasciwych do petnienia kontroli nad szkotami w tym
zakresie. Kwestia wyboru podrgcznikOw omawiana byta réwniez na cyklicznej
naradzie z kuratorami oswiaty w dniach 11-12 kwietnia 2013 r., podczas ktorej
kuratorzy zostali takze poproszeni o poinformowanie dyrektorow szkot o stanowisku
Ministerstwa Edukacji Narodowej w tej sprawie. Ponadto Ministerstwo Edukacji
Narodowej zwrdcito si¢ do kuratorow o$wiaty o przeprowadzenie kontroli doraznych
dotyczacych prawidtowosci wyboru podrecznikow.

4. Ministra Administracji i Cyfryzacji, do wiadomosci Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-716802-1/12) z dnia 2 kwietnia
2013 r. - w sprawie reformy systemu ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej.

W styczniu 2012 roku Komisja Europejska przedstawila projekt kompleksowej
reformy unijnych przepisow o ochronie danych w celu wzmocnienia ochrony
autonomii informacyjnej jednostki w Internecie oraz tworzenia warunkow dla rozwoju
gospodarki cyfrowej w Europie. W pakiecie przyjetym przez Komisje znalazio si¢
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych. W polskim systemie prawnym istnieje
wysoki standard ochrony autonomii informacyjnej jednostki, wyrazony na poziomie
Konstytucji i skonkretyzowany w szeregu ustaw. Standard ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej, zaliczajacy prawo ochrony danych dotyczacych jednostki do
katalogu praw podstawowych, wydaje si¢ spojny z polskim standardem, jednak jego
konkretyzacja po wprowadzeniu unijnej reformy bedzie lezala w duzej mierze poza
kompetencjami polskich organdw. Rozwiazania przyjete na poziomie unijnym beda
mialy bezposredni wptyw na ochrong prywatnosci obywateli. Z tego wzgledu w ocenie
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Rzecznika niezwykle wazne jest zajecie stanowiska na etapie prac legislacyjnych i
wykazanie przez Rade Ministrow wszystkich ewentualnych zastrzezen do
projektowanych rozwigzan. Ze swojej strony Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
wspiera¢ dzialania na rzecz zapewnienia w toku prac legislacyjnych jak najwyzszego
poziomu ochrony autonomii informacyjnej, jak i innych praw jednostki, zgodnego z
polskim standardem konstytucyjnym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie informacji o podj¢tych dziataniach, a w szczegdlnosci o stanowisku
polskiego rzadu w sprawie reformy ochrony danych w Unii Europejskiej.

Minister Administracji i Cyfryzacji (24.04.2013 r.) w pelni podziela zawarta w
wystapieniu Rzecznika ocene wagi zagadnienia 1 znaczenia reformy unijnych
przepisOw o ochronie danych osobowych dla konstytucyjnych praw obywateli.

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji, bgdac organem wiodacym w pracach nad
projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 swobodnym
przeptywem takich danych, odpowiedzialne jest za przygotowanie i prezentowanie
stanowiska Polski na forum grup roboczych Rady UE. Stanowisko konsekwentnie
prezentowane przez przedstawicieli Ministerstwa ma na celu zapewnienie mozliwie
najwyzszego standardu ochrony danych osobowych obywateli, przy jednoczesnym
unikaniu rozwigzan wprowadzajacych nieuzasadnione obciazenia dla przedsigbiorcow.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji doktada wszelkich staran, aby prace nad
projektem rozporzadzenia miaty charakter jak najbardziej otwarty i transparentny. W
trakcie wypracowywania stanowiska Polski do projektowanych przepisow
konsultowane sa ministerstwa 1 urzedy centralne administracji panstwowej, ktoére
wyrazity chg¢ udzialu w pracach nad rozporzadzeniem, w tym w szczegdlnosci
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Ministerstwo prowadzi rowniez
dialog z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami przedsigbiorcow, z duza
uwaga wstuchujac si¢ w zglaszane przez nich watpliwosci zwiazane ze ksztattem
konkretnych rozwigzan przewidzianych przez projekt rozporzadzenia oraz
uwzgledniajac wiele z ich postulatdw. Minister zapewnit ponadto, ze w procesie prac
nad rozporzadzeniem bardzo cenne beda wszelkie uwagi ze strony Rzecznika Praw
Obywatelskich, dotyczace projektowanych przepisow.

5. Ministra Srodowiska (RPO-568853-1V/07) z dnia 4 kwietnia 2013 r. - w
sprawie udzialu organizacji spotecznych w postgpowaniu administracyjnym w
przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywaja skargi dotyczace wylaczenia
organizacji spotecznych z udzialtu w postgpowaniach administracyjnych w
przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego. W ocenie organizacji spotecznych
kwestionowana regulacja zawarta w ustawie — Prawo wodne nie tylko utrudnia
uwzglednienie w tych postgpowaniach interesow spotecznosci lokalnych, ale takze
narusza obowiazujace Polsk¢ zobowiazania migdzynarodowe, w szczegdlnosci
postanowienia Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
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srodowiska (Konwencji z Aarhus). Ochrona $rodowiska jest takze jedna z
podstawowych wartosci chronionych przez Konstytucje RP. Udziat organizacji
spolecznych w postgpowaniach dotyczacych wydania pozwolenia wodnoprawnego
przyczynitby si¢ do upowszechniania informacji o stanie i ochronie $§rodowiska.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
zapewnienia organizacjom spotecznym udziatu na prawach strony w postgpowaniu o
udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.

Minister Srodowiska (24.05.2013 r.) podtrzymal wcze$niejsze stanowisko w
sprawie 1 jednoczesnie poinformowal, ze udziat spoleczenstwa, a w szczegdlnosci
organizacji spotecznych zostat zapewniony przez ustawodawce w postgpowaniach
dotyczacych udzielenia pozwolenia wodnoprawnego w zwiazku z realizacja
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, a takze innych
przedsiewzie¢, ktore moga oddziatywa¢ na obszary Natura 2000. Kierownictwo
Ministerstwa Srodowiska przyjeto projekt zatozen do opracowania nowej ustawy
Prawo wodne. Argumenty podniesione w ekspertyzie zalaczonej do wystapienia
Rzecznika Praw Obywatelskich zostana szczegdtowo przeanalizowanie i wzigte pod
uwage w toku prac nad ustawa.

6. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-692697-1/12) z dnia 4 kwietnia 2013 r. - w
sprawie stosowania $rodkéw kontroli osobistej oraz kontroli mienia o0sob
wchodzacych na teren sadu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa skargi dotyczace poddawania
kontroli 0s6b chcacych wejs¢ na teren sadu. W jednej z prowadzonych spraw
indywidualnych, Prezes Sadu Okregowego uzasadniajac $rodki podejmowane wobec
os6b wchodzacych na teren sadu, powotala si¢ na regulamin bezpieczenstwa i
porzadku obowiazujacy w tym sadzie, wzorowany na otrzymanym z Ministerstwa
Sprawiedliwosci ramowym wewngtrznym regulaminie bezpieczenstwa 1 porzadku.
Rzecznik rozumie potrzebe funkcjonowania tego typu zabezpieczen, jednak podstawy
ich wprowadzenia nie moga stanowi¢ regulaminy wewngtrzne czy wytyczne Ministra,
a regulacja taka powinna mie¢ range ustawowa. Obecnie brak jest przepisu o randze
ustawowej uprawniajacego do stosowania $rodkéw kontroli osobistej 1 odziezy oraz
kontroli mienia 0s6b wchodzacych na teren sadu. Wobec powyzszego Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (30.04.2013 r.) wyjasnit,
ze w mysl ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, prezes sadu moze zarzadzi¢
stosowanie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo w budynkach sadowych oraz
zapobiegajacych naruszaniu zakazu wnoszenia do budynkow sadow broni, amunicji,
materiatdw wybuchowych i1 innych $rodkéw niebezpiecznych. W 1996 r. powotana
zostata Policja Sadowa, ktorej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w budynkach sadow oraz prokuratur, ochrona zycia i zdrowia s¢dziow,
prokuratoréw oraz innych osob, w zwiazku z wykonywaniem przez nich czynnos$ci
wynikajacych z realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci. Niestety, formacja ta liczy
zaledwie 1000 etatow, co jest niewystarczajaca liczba do zapewnienia bezpieczenstwa
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we wszystkich obiektach sadéw powszechnych w catym kraju. Ponadto wobec
rozszerzenia w 1999 r. zakresu zadan funkcjonariusze Policji Sadowej w duzej mierze
angazowani sa do czynno$ci zwigzanych z konwojowaniem 1 doprowadzaniem 0sob
na polecenie sadu, prokuratora i wtasciwego komendanta Policji. Wobec powyzszego,
prezesi sadow zmuszeni sa do powotywania wlasnych formacji ochronnych w postaci
wewngtrznych shuzb ochrony lub angazowania podmiotéw prywatnych - firm
ochroniarskich. Pracownicy tych stuzb nie posiadaja, tak jak funkcjonariusze Policji,
uprawnien do kontroli bagazu. Dlatego tez, pracownicy ochrony zmuszeni sa wzywac
0soby przybywajace do sadu do dobrowolnego poddania si¢ kontroli, ktéra w
przewazajacej mierze przybiera posta¢ przeswietlenia bagazu w skanerze rtg oraz
zastosowania detektora do wykrywania metali. Niewatpliwie zmiana zaproponowana
w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, polegajaca na wprowadzeniu przepisu
rangi ustawowej uprawniajacego do stosowania srodkow kontroli osobistej 1 odziezy
oraz kontroli mienia 0sob wchodzacych na teren sadow, usprawnilaby proces
zabezpieczenia sadow przed naruszeniem zasad bezpieczenstwa 1 porzadku.

7. Ministra Zdrowia (RPO-727838-111/13) z dnia 4 kwietnia 2013 r. — w
sprawie badan lekarskich i psychologicznych pracownikéw ochrony.

W trakcie badania sprawy dotyczacej przeprowadzania badan lekarskich i
psychologicznych dla o0s6b posiadajacych licencje pracownika ochrony fizycznej
pojawily si¢ watpliwosci w zakresie podstawy prawnej dla ich prowadzenia, a takze w
sprawie pobierania optat za wydanie licencji pracownika ochrony. Z dniem 9 marca
2013 r. utracily moc przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z
dnia 23 marca 1999 r. w sprawie badan lekarskich 1 psychologicznych 0sob
ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony
fizycznej, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
lipca 1998 r. w sprawie wysokos$ci 1 trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji
pracownika ochrony oraz Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 7
sierpnia 1998 r. w sprawie zakresu wiadomos$ci obowiazujacych na egzaminie dla
pracownikow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, ktorzy uzyskali
Swiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu znajomos$ci petnienia stuzby
strazniczej z bronig. Brak rozporzadzen uniemozliwia wykonywanie przez Policjg
zadan z zakresu realizacji ustawy o ochronie o0s6b 1 mienia, W szczegolnosci
weryfikacje stanu zdrowia fizycznego i psychicznego pracownikéw ochrony, a takze
wydanie licencji pracownika ochrony. Watpliwosci Rzecznika w tym kontekscie
wzbudzit komunikat na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ktorym
do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, przeprowadzanie badan
lekarskich i psychologicznych pracownikéw ochrony bgdzie odbywac si¢ na zasadach
okreslonych w przepisach obowiazujacych do dnia 8 marca 2013 r. Zdaniem
Rzecznika, komunikat ten jest sprzeczny z konstytucyjna zasada legalizmu i stanowi
btedna probe przedtuzenia obowiazywania rozporzadzenia, ktore utracito moc prawna.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o pilne podjecie prac zwiazanych z
wydaniem nowego rozporzadzenia.
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Minister Zdrowia (29.04.2013 r.) poinformowal, Zze prace legislacyjne nad
rozporzadzeniem w sprawie badan lekarskich i psychologicznych osob ubiegajacych
si¢ o uzyskanie licencji oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony znajduja sig
obecnie na zaawansowanym etapie. Projekt rozporzadzenia uwzgledniajacy uwagi
zgltoszone w ramach zakonczonych juz konsultacji spotecznych 1 uzgodnien
zewngtrznych oczekuje na uzyskanie zgody Rzadowego Centrum Legislacji na
zwolnienie z obowiazku rozpatrzenia go na posiedzeniu Komisji Prawniczej. Z chwila
uzyskania takiej zgody rozporzadzenie zostanie skierowane do podpisu przez Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Finansow jako witasciwych do podpisania ,,w
porozumieniu” z Ministrem Zdrowia. Minister Zdrowia zapewnil, ze doklada
wszelkich staran, by przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie w jak najkrotszym
terminie.

8. Ministra Zdrowia, do wiadomosci Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (RPO-667915-1/11) z dnia 5 kwietnia 2013 r. — w sprawie
systemu informacji zdrowotnej.

Minister Zdrowia opracowal koncepcje infrastruktury informacyjnej w ochronie
zdrowia oraz strategii jej realizacji w drodze ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie informacji w ochronie zdrowia. Ten akt prawny wprowadzit nowe
rozwigzania w odniesieniu do przetwarzania informacji w systemie ochrony zdrowia.
Na mocy omawianej ustawy minister wlasciwy do spraw zdrowia moze tworzy¢ i
prowadzi¢ lub tworzy¢ 1 zleca¢ prowadzenie rejestrow medycznych, stanowiacych
uporzadkowany zbioér danych i1 informacji o zachorowaniach, chorobach, stanie
zdrowia, metodach leczenia, diagnozowania, monitorowania postgpow w leczeniu oraz
zagrozeniach zwiazanych z wystgpowaniem niektorych chorob. W ustawie zawarto
upowaznienie do tworzenia niektorych rejestrow medycznych w  drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia. W ocenie Rzecznika ksztatt
upowaznienia ustawowego do wydania wspomnianego rozporzadzenia, w powigzaniu
z katalogiem danych, jakie moga by¢ przetwarzane w rejestrze, budzi powazne
watpliwosci do co spelnienia standardow konstytucyjnych. Przetwarzanie danych
medycznych, ktore naleza do grupy danych wrazliwych, musi spetnia¢ okreslone
standardy. Tworzenie rejestru powinno naleze¢ do materii ustawowej. Za
nieprawidlowe nalezy uzna¢ uregulowanie jedynie niektorych rejestrow w ustawie
(Centralny Wykaz Uslugodawcow, Centralny Wykaz Ustugobiorcow), a
pozostawienie do uregulowania reszty rejestrow w rozporzadzeniu. Ponadto zdaniem
Rzecznika zamieszczone w ustawie gwarancje ochrony autonomii informacyjnej
jednostki maja charakter pozorny i nie tworza spojnego mechanizmu. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sig z prosba 0 ustosunkowanie si¢ do powyzszych zastrzezen.

Minister Zdrowia (07.05.2013 r.) nie zgodzil si¢ z uwagami zawartymi w
wystapieniu Rzecznika i1 przedstawil stanowisko, zgodnie z ktérym kwestionowane
przepisy ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia sa zgodne z przepisami
Konstytucji RP. Cel i zakres przetwarzania w rejestrach informacji zostat precyzyjnie
okre§lony w akcie prawnym rangi ustawowej. Minister Zdrowia moze jedynie, w
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drodze rozporzadzenia, okresla¢ zakres danych gromadzonych w rejestrach wytacznie
sposrdd danych wskazanych w ustawie. W ustawie okreSlony zostal takze cel
przetwarzania danych w przedmiotowych rejestrach medycznych — celem tym moze
by¢ wylacznie monitorowanie zapotrzebowania na $wiadczenia opieki zdrowotne;,
monitorowanie Stanu zdrowia ustugobiorcow oraz prowadzeniec profilaktyki
zdrowotnej lub realizacji programéw zdrowotnych. Ustawa ogranicza rowniez
mozliwo$¢ udostepniania danych pochodzacych z rejestru wytacznie do danych nie
pozwalajacych na ich powiazanie z konkretna osoba fizyczna oraz udostgpnianie
jedynie do celow statystycznych i naukowo-badawczych. W pracach parlamentarnych
nad projektem ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia bral udziat Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, co ma fundamentalne znaczenie dla oceny
konstytucyjnosci tej ustawy. Odnoszac si¢ do krytyki dotyczacej normowania
pewnych zagadnien w akcie rangi podustawowej nalezy podkresli¢, iz tego typu
konstrukcja znajduje uzasadnienie w pewnych okoliczno$ciach, zwlaszcza w sytuacii,
kiedy nie jest mozliwe jednoznaczne okreSleniec wszystkich kwestii w ustawie.
Tworzone rejestry okreslaja jasno 1 precyzyjnie, zgodnie z delegacja zawarta w
ustawie, zakres przetwarzanych danych. Kazdy podmiot, ktérego dane sa przetwarzane
ma zagwarantowang petna informacj¢ w zakresie ich przetwarzania oraz mozliwos¢
ztozenia sprzeciwu, ktory powoduje usunigcie wszystkich danych z rejestru.

9. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (RPO-723715-V/13) z
dnia 5 kwietnia 2013 r. - w sprawie obowiazku zapewnienia przez osoby
niepelnosprawne, na potrzeby przeprowadzenia egzaminu na prawo jazdy, obecnosci
thumacza jezyka migowego.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych S$rodkach
komunikowania si¢ miata by¢ systemowym uregulowaniem w zakresie poprawy
warunkéw komunikacji osob gluchoniemych i stabostyszacych z otoczeniem. W
ocenie Rzecznika, zawgzenie przez ustawodawce kregu podmiotow zobowiazanych do
realizacji przepisow ustawy do kategorii organdéw administracji publiczne;,
spowodowato pominigcie innych instytucji wykonujacych zadania publiczne, nie
majacych jednak charakteru organd6w administracji publicznej. Takim podmiotem jest
wojewddzki osrodek ruchu drogowego. Regulacja zawarta w ustawie o jezyku
migowym 1 innych $rodkach komunikowania si¢ zwalnia wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego z obowiazku udostgpnienia osobom uprawnionym ustugi tlumacza jezyka
migowego. Obowiazek zapewnienia ttumacza jezyka migowego podczas zdawania
panstwowego egzaminu sprawdzajacego kwalifikacje osOb ubiegajacych sig¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami, zostal przerzucony na zdajacych. Po stronie
niepetnosprawnego kandydata, oprocz kosztow uzyskania prawa jazdy, generuje to
dodatkowe koszty optacenia ttumacza. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig¢ do
Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Oséb Niepelnosprawnych o wyrazenie stanowiska w
zasygnalizowanej sprawie, a w szczegOlnosci o rozwazenie podjgcia dziatan
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zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sie.

W wystapieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Rzecznik  sygnalizuje, zZe  obowiazujace zasady egzaminowania  0sOb
niepetnosprawnych budza watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
roéwnosci 1 urzeczywistnienia sprawiedliwosci spotecznej. Z tego powodu Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie podjecia dzialan zmierzajacych do
zmiany przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach, ktore naktadaja na osoby niepelnosprawne obowiazek zapewnienia na
potrzeby egzaminu na prawo jazdy obecnosci thumacza jezyka migowego.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (15.05.2013 r.)
stwierdzil, Ze resort nie znajduje uzasadnienia dla wprowadzenia zmian w przepisach
w zakresie umozliwienia obecnosci thumaczy jezyka migowego podczas trwania testu
czegsci teoretycznej na prawo jazdy. W odniesieniu do finansowania thumaczy jezyka
migowego na potrzeby osob niestyszacych i gluchoniemych podczas egzamindéw na
prawo jazdy poinformowat, ze Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wystapito z pismem w dniu 22 lutego 2013 r. do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej z prosba o przekazanie informacji, czy istnieje mozliwos¢
pozyskania $§rodkow na pokrycie kosztoéw zapewnienia tlumaczy osobom
niestyszacym 1 gluchoniemym przystgpujacym do egzaminu na prawo jazdy. W
odpowiedzi Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej wyjasnilo, ze osoby
niepelnosprawne moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze $rodkow PFRON uslug
tlhumacza jezyka migowego lub tlumacza przewodnika, jezeli jest to uzasadnione
potrzebami wynikajacymi z niepelosprawnoséci. Srodkami na ten cel dysponuja
samorzady powiatowe (powiatowe centra pomocy rodzinie), i tam tez 0soby
niepelnosprawne moga sktada¢ wnioski o dofinansowanie. Jednocze$nie uzgodniono,
ze MPiPS opublikuje wspolny komunikat w przedmiotowej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (02.07.2013 r.) wyjasnit, ze z prac nad
rzadowym projektem zatozen do ustawy o jezyku migowym, w ktérym zaktadano, iz
podmiotami zobowiazanymi bg¢da m.in. instytucje publiczne, zrezygnowano w
zwiazku z podjeciem prac nad poselskim projektem ustawy o jezyku migowym i
innych $rodkach komunikowania si¢. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktéore moga by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych osoby niepetnosprawne moga ubiegac si¢ o
dofinansowanie ze srodkow PFRON ustug ttumacza jezyka migowego lub thumacza
przewodnika (rowniez podczas egzaminu na prawo jazdy), jezeli jest to uzasadnione
potrzebami wynikajacymi z niepetnosprawnosci. Zgodnie z ustawa o jezyku migowym
I innych $rodkach komunikowania si¢ Rada Ministrow przedstawia, w ramach
informacji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym
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roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. -
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, informacje o funkcjonowaniu ustawy w roku
poprzednim. Migdzy innymi ta informacja pozwoli na oceng funkcjonowania ustawy,
a takze wskaze konieczno$¢ ewentualnych zmian. Niemniej, majac na uwadze dobro
wszystkich 0s6b niepetnosprawnych, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych wystapito do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej w kwestiach dotyczacych egzaminéw na prawo jazdy. Obecnie
przygotowywane jest wspolne stanowisko w tej sprawie.

10. Ministra Finansow (RPO-551982-V/07) z dnia 8 kwietnia 2013 r. - w
sprawie op6znien w publikacji uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania.

Rzecznik powraca do problemu oglaszania umoéw o unikaniu podwodjnego
opodatkowania w trakcie roku podatkowego, w ktoérym przepisy umowy sa juz
stosowane do uzyskanych dochodéw i1 podatkow. Nadal niektore z tych uméw (np.
umowa z Rzadem Panstwa Kataru, dwie umowy z Wyspa Man) sa oglaszane w
Dzienniku Ustaw z opo6znieniem badz tez bardzo krotkim okresem vacatio legis.
Zaistniata sytuacja spowodowata, ze podatnikom nie byla znana tres¢ umow przed
poczatkiem roku, od ktérego ich uregulowania stosowaty si¢ do dochodow i
podatkéw. Moze to stanowi¢ podstawe do formutowania zarzutu naruszenia zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywiedzionej z
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podanie przyczyn ogloszenia uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania w trakcie roku, w ktorym postanowienia umowy miaty
juz zastosowanie do osiaganych dochodéw i podatkoéw lub zaledwie z kilkudniowym
wyprzedzeniem oraz o poinformowanie, jakie dziatania zamierza podja¢ Minister
Finans6w w celu wyeliminowania zjawiska oglaszania uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania bez zachowania odpowiedniego vacatio legis.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (08.05.2013 r.) poinformowat, ze
z tre$ci ustawy o umowach migdzynarodowych nie wynika jednoznacznie moment, w
ktorym powinno nastapi¢ ogloszenie ratyfikowanej umowy mig¢dzynarodowej. Reguta
przyjeta przy umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania jest to, ze wchodza
one w zycie po notyfikowaniu przez kazda ze stron informacji o spetnieniu wymogow
przewidzianych w ich prawie wewngtrznym, niezbednych dla wejscia w zycie umowy.
Umowy takie przewiduja w postanowieniach koncowych, po jakim czasie od
otrzymania poOzniejszej notyfikacji wchodza w zycie (vacatio legis). Umowy o
unikaniu podwojnego opodatkowania przewiduja zwykle zastosowanie ich przepisow
poczawszy od pierwszego okresu podatkowego, ktory nastapi po dniu wejscia w zycie
danej umowy. Ministerstwo Finansow, majac na uwadze znaczenie watpliwosci
podniesionych w wystapieniu Rzecznika, proponuje partnerom traktatowym w trakcie
prowadzonych negocjacji zamieszczanie w umowach postanowien wprowadzajacych
stosowna klauzulg¢ vacatio legis. Jednakze, majac na uwadze to, ze wprowadzenie
vacatio legis moze przesunaé obowiazywanie danej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania o rok oraz to, iz przepisy takich uméw sa co do zasady korzystne dla
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podatnikoéw, zdarza sig, iz partnerzy traktatowi nie godza si¢ na zamieszczanie w
umowie przedmiotowej klauzuli. W odpowiedzi przekazano rowniez wyjasnienia
dotyczace przebiegu procedur ratyfikacyjnych, ktore miaty miejsce w przypadku
Kataru oraz Wyspy Man. Umowy te wprowadzity w relacjach z oboma panstwami
nowe, korzystne regulacje dotyczace spraw podatkowych, umozliwiajace podatnikom
unikanie podwodjnego opodatkowania.

11. Prezesa Rady Ministréw (RPO-543340-111/06) z dnia 9 kwietnia 2013 r. —w
sprawie zasad rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych, uregulowanych w
pragmatykach pracowniczych.

Od stycznia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje wtasciwym organom
rzadowym problem konieczno$ci nowelizacji kilku ustaw, tzw. pragmatyk
pracowniczych, dotyczacy =zasad rekompensowania pracy W  godzinach
nadliczbowych. Pierwszy problem dotyczy braku w przepisach ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej unormowania umozliwiajacego rekompensowanie
cztonkom korpusu shuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych. Z doniesien
prasowych wynika, ze przygotowany projekt nowelizacji ustawy o shuzbie cywilnej,
przewidujacy rekompensatg dla urzednikow 1 pracownikow za prace w godzinach
ponadwymiarowych, jest przesuwany do kolejnych planow legislacyjnych rzadu.
Zaniechanie prac nad zmiana przepisow w omawianym zakresie jest trudne do
zaakceptowania, poniewaz obowiazujacy stan prawny pozostaje w sprzeczno$ci z
Europejska Karta Spoteczna. Niezgodno$¢ ta polega na tym, ze w pragmatykach nie
rekompensuje si¢ godzin przepracowanych nadliczbowo ani wynagrodzeniem, ani
czasem wolnym w zwigkszonym wymiarze. Podobny problem dotyczy potrzeby
nowelizacji przepisu ustawy z dnia 27 lipca 2001lr. o stuzbie zagranicznej,
regulujacego obowiazek pracy poza normalnymi godzinami pracy. Rzecznik Praw
Obywatelskich kwestionowat rowniez przepis ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, regulujacy kwesti¢ rekompensowania tym
pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych w sposob mniej korzystny niz
wynika to z Europejskiej Karty Spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba 0 wydanie stosownych polecen, zobowiazujacych wilasciwe stuzby do
wprowadzenia zmian przepiséw we wskazanym zakresie.

12. Ministra Zdrowia (RPO-728848-V/13) z dnia 9 kwietnia 2013 r. - w sprawie
ochrony praw pacjentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, nawiazujac do swoich licznych wystapien do
Ministra Zdrowia dotyczacych problematyki ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
sygnalizujacych zagadnienia zwiazane z dramatyczng sytuacja pacjentow, zwraca si¢ z
prosba o rozwazenie utworzenia w ramach resortu zdrowia odrgbnego departamentu
zajmujacego si¢ — jako zadaniem podstawowym — ochrona i przestrzeganiem praw
pacjentdéw, jak réwniez inicjowaniem i ksztattowaniem kierunkéw dziatan shuzacych
poprawie ich sytuacji oraz eliminacji wystepujacych zagrozen i naruszen. Problemy
dotyczace ochrony praw pacjentow stanowia zapewne przedmiot dzialan
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poszczegdlnych komorek organizacyjnych Ministerstwa Zdrowia, jednak w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich powotanie odrebnego departamentu zajmujacego si¢
wylacznie prawami pacjentow mogltoby pozwoli¢ nie tylko na zwigkszenie
skutecznos$ci resortu zdrowia w dziataniach na rzecz ochrony ich praw, ale takze
stanowitoby wyraz przywiazania szczegdlnej uwagi Ministra Zdrowia do omawianego
zagadnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w powyzszej kwestii, a takze o poinformowanie, czy aktualny sposob
ochrony praw pacjenta w Polsce odpowiada standardom innych krajow Unii
Europejskiej.

Minister Zdrowia (14.06.2013 r.) poinformowal, Ze obecnie nie jest zasadne
powotywanie w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia odrebnego
departamentu zajmujacego si¢ wylacznie problematyka ochrony praw pacjentow.
Whuynika to ze specyfiki dziatan Ministerstwa, w ktorym zagadnienia zwigzane Zz
prawami pacjenta sa posrednio realizowane przez wigkszo$¢ komorek
merytorycznych. Po drugie stworzenie nowej, dedykowanej komorki wymaga
zwigkszenia zatrudnienia oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych, co w obecnej
sytuacji budzetowej nie jest mozliwe. Jednakze w celu podniesienia wagi spraw
zwigzanych z prawami pacjenta, w nowym regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Zdrowia koordynowanie wspolpracy z Rzecznikiem Praw Pacjenta w zakresie
wlasciwos$ci Ministra Zdrowia ma zosta¢ powierzone Departamentowi Prawnemu
Ministerstwa Zdrowia. Z przeprowadzonej analizy dotyczacej ochrony praw pacjenta
W systemach prawnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
wynika, ze w krajach europejskich funkcjonuja rézne modele majace realizowac
zadania ochrony praw pacjenta. Stosunkowo czgsto stosowanym rozwigzaniem jest
powierzenie realizacji tych zadan niezaleznemu organowi, jakim jest Rzecznik Praw
Obywatelskich lub jego odpowiednik. W czeséci panstw cztonkowskich funkcjonuje
model ochrony praw pacjenta oparty o organizacje pozarzadowe. Innym sposobem
realizacji funkcji panstwa w zakresie ochrony praw pacjenta jest powolanie
wyspecjalizowanego w tym obszarze organu administracji rzadowej. W Polsce
krajowy system ochrony praw pacjenta, a takze system ochrony zdrowia zostat
poszerzony w 2009 r. o nowa instytucj¢ — Rzecznika Praw Pacjenta. Rzecznik jest
centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony praw
pacjentow okreslonych w ustawodawstwie. Nadzor nad dzialalno$cia Rzecznika
sprawuje i powotuje go Prezes Rady Ministrow.

13. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-722944-111/13) z dnia 9 kwietnia
2013 r. — w sprawie zapewnienia warunkow do sprawnego przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Policji dziatan antyterrorystycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu kwestie zwiazane z
pozyskiwaniem materiatow wybuchowych, przedstawione przez policjantow z dwdch
jednostek antyterrorystycznych. Obecnie funkcjonariusze korzystaja z magazynow
znajdujacych si¢ w innych miejscowosciach, co znacznie utrudnia przeprowadzenie
skutecznych dziatan antyterrorystycznych. Rozwigzaniem obecnych problemoéw bytby
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zdaniem zainteresowanych zakup specjalistycznych magazynéw (kontenerow)
przeznaczonych do przechowywania materiatbw wybuchowych dla potrzeb
pododdziatu antyterrorystycznego. Niestety, przeszkodg w realizacji zakupu stanowia
znaczne ograniczenia srodkow finansowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o spowodowanie zbadania i rozwiazania przedstawionych problemow.

Minister Spraw Wewnetrznych (30.04.2013 r.) poinformowal, Ze organizacja
zaplecza magazynowego na potrzeby jednostek organizacyjnych Policji pozostaje w
kompetencji komendanta wojewoddzkiego Policji. Z informacji przekazanych przez
Komendg¢ Gléwna Policji wynika, ze na potrzeby Samodzielnego Pododdziatu
Antyterrorystycznego Policji, o ktéorym mowa w wystapieniu Rzecznika, zostat
wyremontowany w 2012 roku budynek, ktory przystosowano do magazynowania
materiatow wybuchowych. Ponadto, do konca czerwca 2013 roku dokonany zostanie
zakup wymaganych specjalistycznych pojemnikéw do przechowywania materialow
wybuchowych, ktére bedzie mozna bezpiecznie umiesci¢ w jednym z pomieszczen
wyremontowanego budynku. Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych w
wystapieniu  Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji nalezy
wskaza¢, ze z uwagi na uwarunkowania zwiazane z lokalizacja terenu, rozwigzaniem
bylby zakup tzw. Kontenerowego Magazynu do Przechowywania Materiatlow
Wybuchowych. Majac na uwadze fakt, ze $rodki finansowe przeznaczone na
inwestycje Policji w 2013 roku zostaly rozdysponowane, realizacja przedmiotowego
przedsigwzigcia bedzie mozliwa w 2014 roku po uprzednim zabezpieczeniu na ten cel
srodkow finansowych.

14. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-712621-111/12) z dnia 9 kwietnia
2013 r. — w sprawie warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ emerytowany funkcjonariusz
Policji w sprawie dotyczacej odmowy wydania zaswiadczenia potwierdzajacego
petienie stuzby w warunkach szczegoélnie =zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu.
Postanowienia odmawiajace wydania takiego zaswiadczenia byly przedmiotem
zainteresowania sadoéw administracyjnych. Znaczna czg$¢ wojewodzkich sadow
administracyjnych prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym unormowanie zawarte w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegotowych
warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej w zakresie, w
jakim wprowadza kryterium bezposredniosci w odniesieniu do zagrozenia zycia lub
zdrowia podczas wykonywania przez funkcjonariusza okreslonych w rozporzadzeniu
obowiazkow stuzbowych, wykracza poza upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Przepisy
rozporzadzenia w zakresie, w jakim naktadaja na ich adresatow konieczno$¢
wykazania okresow stuzby w warunkach ,,bezposrednio” zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu wywotuja watpliwosci z punktu widzenia ich zgodnos$ci z ustawa, a takze z
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Konstytucja RP. Konieczne wydaje si¢ dostosowanie przepisow rozporzadzenia do
norm prawnych wynikajacych z ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o spowodowanie zbadania przedstawionego problemu 1 ewentualnie, podjgcia
inicjatywy prawodawczej w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych (13.05.2013 r.) poinformowat, ze w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych prowadzone sa wstgpne prace w zakresie ewentualnego
doprecyzowania warunkow podwyzszania emerytur z tytulu petlienia stuzby w
warunkach szczegolnie zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu.

15. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-723502-
V/13) z dnia 11 kwietnia 2013 r. - w sprawie niejednolitej praktyki pobierania
dodatkowych optat za egzamin na prawo jazdy.

Rzecznik sygnalizuje, ze w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z
uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatoréw nie zostaly wprowadzone zadne
przepisy intertemporalne regulujace zasady wnoszenia optat za egzamin W sprawach
wszczetych przed dniem wejsScia w zycie przepisoOw tego rozporzadzenia. Przepisow
przejsciowych brakuje takze w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 1
Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokoS$ci oplat za wydanie
dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Z doniesien
prasowych wynika, ze praktyki stosowane przez Wojewddzkie Os$rodki Ruchu
Drogowego w zwiazku z brakiem przepiséw przejsciowych sa niejednolite w skali
catego kraju. W ocenie Rzecznika brak wprowadzenia przepiséw przejsciowych do
obu rozporzadzen moze narusza¢ konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Stosowanie niejednolitych praktyk przez WORD moze z kolei pozostawac
w sprzecznosci z wyrazona w Konstytucji RP zasada réwnos$ci i nakazem réwnego
traktowania przez wiladze publiczne oséb znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji
faktycznej 1 prawnej. W szczeg6lnosci nie mozna zaaprobowaé sytuacji, w ktorej
dyrektorzy WORD profilaktycznie wymagaja dodatkowych optat od egzaminowanych
z uwagi na to, ze nie maja jasnych wytycznych ze strony Ministerstwa Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (10.05.2013 r.)
poinformowal, ze w ocenie resortu nowe przepisy nie naruszaja praw nabytych
przysztych 1 obecnych kierowcow, a przyjete rozwigzania prawne dotyczace
poszczegdlnych uprawnien do kierowania pojazdami wynikaja ze zobowiazan Polski
jako kraju cztonkowskiego UE oraz implementacji przepisow w tym zakresie. W dniu
19 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy o kierujacych pojazdami oraz
rozporzadzenia Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16
stycznia 2013 r. w sprawie wysokoSci oplat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien
przez egzaminatoroOw, ktore ustalilo nowe, wyzsze stawki za przeprowadzenie
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egzaminOw panstwowych na prawo jazdy. Rozporzadzenie to zostato opublikowane w
dniu 17 stycznia 2013 r. Dotychczasowe rozporzadzenie przestalo obowiazywac z
dniem 18 stycznia 2013 r. Decyzje w sprawie pobierania doptat od osob, ktore zostaty
zapisane na egzamin panstwowy do dnia 18 stycznia 2013 r., a egzamin ten beda miaty
przeprowadzony po tej dacie, powinien podja¢ dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu
drogowego w porozumieniu z organem nadzoru.

16. Ministra Zdrowia (RPO-722130-V/13) z dnia 12 kwietnia 2013 r. - w
sprawie zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki.

Problem opisany w wystapieniu wylonit si¢ na tle skargi nadestanej do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Przepisy ustawy - Prawo farmaceutyczne natozyly na
prowadzacego apteke obowiazek zglaszania organowi zezwalajacemu wszelkich
zmian danych okre$lonych w zezwoleniu. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych
dopuszcza stosowanie art. 155 k.p.a. jako podstawy prawnej decyzji zmieniajacej
zezwolenie na prowadzenie apteki. Postgpowanie wszczynane jest wowczas z urzedu.
Rzecznik spotkat si¢ jednak z praktyka, ze Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
wezwal podmiot prowadzacy apteke, ktory zglosit zmiany okreslone w zezwoleniu,
aby wystapit z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie zmiany zezwolenia,
pod rygorem jego cofnigcia.

Za zmiang zezwolenia na prowadzenie apteki pobierana jest optata w wysokosci
dwu i poétkrotnego minimalnego wynagrodzenia za pracg. Jezeli zmiana danych
zawartych w zezwoleniu nastgpuje na skutek dziatan niezaleznych od przedsigbiorcy,
a W szczegdlnosci podjetych z urzedu przez organy wiadzy publicznej (np. zwiazanych
z administracyjna zmiana adresu apteki lub terytorium gminy), to obciazanie
przedsigbiorcy optata za zmiang zezwolenia nie tylko nie ma racjonalnych motywow,
ale jest takze sprzeczne z zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zbadanie prawidtowosci praktyki
stosowanej przez organy Inspekcji Farmaceutycznej przy procedurze zmiany
zezwolenia na prowadzenie apteki oraz rozwazenie zasadnosci dokonania nowelizacji
Prawa farmaceutycznego i wprowadzenie regulacji przewidujacych zwolnienie
przedsigbiorcow z obowiazku wnoszenia oplaty za zmiang wspomnianego zezwolenia,
w przypadku, gdy zmiana taka jest podyktowana modyfikacja danych zamieszczonych
w zezwoleniu wynikajaca z dziatan organéw wiadzy publiczne;.

Minister Zdrowia (20.05.2013 r.) wyjasnit, ze w doktrynie i orzecznictwie
przyjmuje si¢, iz zmiana tresci zezwolenia na prowadzenie apteki moze nastapi¢ w
drodze decyzji zmieniajacej, wydawanej na podstawie art. 155 k.p.a. w zwiazku z art.
105 ust. 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Postgpowanie w sprawie uchylenia lub
zmiany decyzji ostatecznej, na mocy ktorej strona nabyla prawo, wszczyna sig z
urzgdu lub na wniosek. W przypadku zmiany decyzji ostatecznej przez organ
zasadniczym zagadnieniem jest sposob wyrazenia przez strong zgody na jej zmiang. W
orzecznictwie 1 doktrynie przyjmuje si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym zgoda strony w
tym przypadku musi by¢ udzielona wyraznie. Wzruszenie decyzji w tym trybie bez
zgody strony stanowi razace naruszenie prawa. W zwiazku z powyzszym nie nalezy
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utozsamia¢ zgloszenia o zmianie adresu apteki ogoélnodostepnej ze zgoda strony
stanowiaca podstawe¢ do zmiany przez organ treSci zezwolenia, ktora to zgoda
powinna by¢ wyrazona w sposob ,,wyrazny”. W opinii Ministerstwa Zdrowia
zasadnym wydaje si¢ przyjecie wyktadni, zgodnie z ktora podmiot prowadzacy apteke
ogolnodostepna powinien ztozy¢ na wezwanie organu wniosek o zmiang tresci
zezwolenia, wyrazajac tym samym zgod¢ na zmiang tresci decyzji w trybie art. 155
k.p.a. Ewentualna zmiana wysokoS$ci optat za zmiang tresci zezwolenia w przypadkach
niezaleznych od przedsigbiorcy, np. zmiana adresu apteki wynikajaca ze zmiany
granic administracyjnych gmin oraz kwestia okreslenia podstawy prawnej do zmiany
treSci zezwolenia zostana rozwazone przez Ministerstwo Zdrowia W ramach
najblizszej nowelizacji ustawy - Prawo farmaceutyczne.

17. Ministra Finanséw (RPO-724484-V/13) z dnia 12 kwietnia 2013 r. - w
sprawie podatku od sprzedazy nieruchomosci po $mierci matzonka.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem niewlasciwego stosowania
przepisoéw ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych przez organy
podatkowe, w sytuacji zbycia nieruchomosci po $mierci wspétmatzonka np. w drodze
umowy dozywocia, przed uptywem 5 lat od konca roku, w ktorym nastapita $mierc
wspotmalzonka, jezeli wczesniej nieruchomo$¢ nalezata do majatku wspdlnego.
Organy podatkowe uznaja wowczas, ze w wyniku $mierci jednego z matzonkow
Znajdujacego si¢ w ustroju matzenskiej wspdolnosci majatkowej, drugi malzonek
nabywa w drodze spadku po raz drugi udzial w tej samej nieruchomosci. Zdaniem
organow podatkowych, w przypadku gdy wdowa lub wdowiec zbywa nieruchomo$¢ w
drodze umowy dozywocia, udzial nabyty w drodze dziedziczenia stanowi zrddto
przychodu podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych,
jezeli nie uptyneto 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito nabycie.
W wigkszo$ci przypadkow problem dotyczy osob starszych, ktéore po $mierci
wspotmatzonka niejednokrotnie decyduja si¢ na zbycie nieruchomos$ci z powodoéw
finansowych oraz zdrowotnych, nie zdajac sobie sprawy z negatywnych konsekwencji
podatkowych. Zrodlem przedstawionego problemu nie sa obecnie obowiazujace
przepisy ustawy o0 podatku dochodowym od osoéb fizycznych, lecz ich bitedna
wyktadnia przez organy podatkowe. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o zajgcie stanowiska w sprawie.

Minister Finansow (15.05.2013 r.) nie podzielit watpliwosci przedstawionych w
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich i wyjasnit, ze matzonkowie maja prawo
do catej nieruchomosci objgtej ustrojem ustawowej wspdlnosci matzenskiej, ale zadne
z nich nie jest wylacznym wiascicielem tej nieruchomosci (np. matzonek nie moze
sprzeda¢ nieruchomos$ci bez zgody drugiego matzonka). Wspdlno§¢ majatkowa
matzenska jest wspotwlasnoscia taczna, ale tylko w czasie trwania matzenstwa. Z
chwila $mierci jednego z matzonkéw majatek objety wspdlnoscia ustawowa
przeksztatca si¢ we wspotwlasno$¢ w czgsciach utamkowych.

Matzonek zmarlego, ktory nabyt w spadku nieruchomos$é, zwolniony jest od
podatku od spadkéw 1 darowizn; nie jest natomiast zwolniony od podatku
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dochodowego z tytutu sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci przed uplywem
piecioletniego okresu. W przypadku odptatnego zbycia, pigcioletni okres, po uptywie
ktorego nie powstaje obowiazek podatkowy w podatku dochodowym, liczony bedzie
odrebnie dla czgsci nieruchomos$ci nabytej wspolnie z niezyjacym matzonkiem i
odrebnie dla czesci nieruchomosci nabytej w drodze spadku po zmartym matzonku.

W takiej sytuacji malzonek moze jednak uniknaé zaptaty podatku dochodowego,
jezeli skorzysta z tzw. ulgi meldunkowej, o ktéorej mowa w ustawie o0 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2008 r.,
pod warunkiem, ze nabycie nieruchomosci nastapito w latach 2007-2008. Jezeli
nabycie nieruchomosci nastapito od dnia 1 stycznia 2009 r., matzonek zmartego nie
zaptaci podatku pod warunkiem, ze przychod uzyskany ze sprzedazy wydatkuje na
tzw. cele mieszkaniowe, np. zakup innego mieszkania. Natomiast w trudnych
sytuacjach zyciowych podatnik moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do wilasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego o przyznanie ulgi w splacie zobowiazania
podatkowego lub zalegtosci podatkowe;j.

18. Ministra Zdrowia (RPO-690730-V/11) z dnia 12 kwietnia 2013 r. - w
sprawie opieki zdrowotnej dla 0sob starszych.

W wystapieniu z dnia 19 grudnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
Ministrowi Zdrowia problem zabezpieczenia opieki zdrowotnej i pomocy dla oséb
starszych. W wystapieniu tym wskazal, ze polski system opieki zdrowotnej 1 pomocy
osobom starszym jest niewydolny oraz nieprzygotowany na gwattownie post¢pujace
zmiany demograficzne, a starzejacy si¢ obywatele, bez realnego dostepu do wiasciwej
opieki zdrowotnej i pomocy dla osob starszych, a zatem odpowiedniej ochrony i
bezpieczenstwa zdrowotnego, narazeni sa na utrate autonomii i godnosci. Wtladze
panstwowe powinny przygotowa¢ odpowiednie dziatania i rekomendacje dla polityki
panstwa 1 samorzadu terytorialnego, ktore pozwolityby na realng poprawe jakosci
zycia 0sob starszych i1 wydluzenie okresu niezaleznej egzystencji senioréw oraz
poprawe jakosSci leczenia geriatrycznego i dostgpnosci do §wiadczen zdrowotnych. Z
odpowiedzi udzielonej w dniu 4 stycznia 2012 r. wynikato, ze Minister Zdrowia
dostrzega potrzebg wprowadzenia nowych rozwiazan w opiece nad osobami starszymi.
Minister Zdrowia wskazal na konieczno$¢ stworzenia krajowej strategii polityki
zdrowotnej wobec 0sob starszych, w tym strategii na rzecz zapobiegania i zwalczania
chorob  neurodegeneracyjnych, m.in. choroby  Alzheimera. Jednoczesnie
poinformowal, ze wszystkie wskazane w odpowiedzi dziatania i inicjatywy rozumiane
sa jako priorytet Ministra Zdrowia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 poinformowanie o zapowiadanych dziataniach i inicjatywach, w tym legislacyjnych,
resortu zdrowia w zakresie poprawy systemu opieki zdrowotnej i pomocy osobom
starszym oraz terminach ich wdrozenia.

Minister Zdrowia (17.05.2013 r.) poinformowal, ze w ciagu ostatnich lat
finansowanie $wiadczen geriatrycznych znaczaco wzrosto, w konsekwencji poprawita
si¢ dostepnos¢ do §wiadczen geriatrycznych. W Ministerstwie Zdrowia trwaja prace
analityczne majace na celu poprawg organizacji 1 finansowania opieki

35



dlugoterminowej. Ministerstwo Zdrowia stara si¢ stymulowaé¢ wzrost liczby
specjalistow m.in. W dziedzinie geriatrii, poprzez zwigkszenie liczby jednostek
uprawnionych do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego oraz liczby posiadanych
przez nie miejsc szkoleniowych. Zgodnie z nowymi przepisami, odbywanie
specjalizacji w dziedzinie geriatrii beda mogli odbywac lekarze bez specjalizacji.
Szkolenie specjalizacyjne w nowym systemie rozpocznie si¢ po opracowaniu
programow specjalizacji. Jednocze$nie zostanie utrzymany dotychczasowy model
uzyskiwania specjalizacji w dziedzinie geriatrii. Specjalizacja ta zostata uznana za
priorytetowa dziedzing medycyny, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zainteresowania lekarzy podejmowaniem szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie
geriatrii. Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z Centrum Medycznym Ksztalcenia
Podyplomowego realizuje projekt ,,Wsparcie systemu ksztalcenia ustawicznego
personelu medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”, wspotfinansowany przez
Uni¢ Europejska. Planowane jest spotkanie kierownictwa Ministerstwa Zdrowia
z przedstawicielami Koalicji Alzheimerowskiej. Podczas spotkania omdwione zostang
m.in. zatozenia Narodowego Planu Alzheimerowskiego. Minister Zdrowia podejmuje
tez dzialania na rzecz poprawy dostepnosci leczenia farmakologicznego dla tej grupy
chorych.

19. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-716232-1/12) z dnia 17 kwietnia
2013 r. - w sprawie uwzglednienia praw oséb niepelnosprawnych przy
programowaniu funduszy UE.

Z doswiadczen Komisji Ekspertow ds. Osob z Niepetnosprawnos$ciami, dzialajace;j
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, a takze ze skarg indywidualnych kierowanych
do Rzecznika wynika, Zze prawa oséb z niepelnosprawnos$ciami nie sa w Polsce
wystarczajaco chronione. W ocenie Rzecznika, a takze organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w dzialalno$¢ na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji 1 realizacji
zasady rownego traktowania, istnieje potrzeba wlaczenia tematyki oséb
Z niepetnosprawno$ciami w proces programowania funduszy unijnych na lata 2014 -
2020. Unia Europejska jest strona Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych. Odpowiednie akty prawa unijnego nakladaja na panstwa
cztonkowskie obowiazek uwzgledniania przy programowaniu funduszy UE praw osob
niepetnosprawnych. Organizacje pozarzadowe dziatajace w Polsce pragna aktywnie
wlaczy¢ si¢ w prace nad programowaniem funduszy UE w nowym okresie. Za
szczegoblnie istotne nalezy uznaé dwa obszary kluczowe dla polepszenia integracji
spotecznej: popraweg sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy oraz w zakresie
edukacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0 przedstawienie
stanowiska w tej sprawie, a takze poinformowanie o podj¢tych dziataniach majacych
na celu wywiazanie si¢ panstwa polskiego z obowiazkow wynikajacych z aktow prawa
unijnego, a odnoszacych sig, przy programowaniu funduszy UE na lata 2014 - 2020,
do wdrazania i stosowania ratyfikowanej Konwencji ONZ.

Minister Rozwoju Regionalnego (15.05.2013 r.) poinformowata, ze kwesti¢
integracji osoOb niepetnosprawnych z rynkiem pracy oraz ich uczestnictwa w zyciu
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spoteczno-gospodarczym traktuje priorytetowo. Rownos¢ osob niepetnosprawnych
jest jedna z podstawowych zasad, ktora Ministerstwo uwzglednia w procesie
programowania wsparcia z funduszy strukturalnych, majac na uwadze =zapisy
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, a takze innych dokumentow
europejskich, w tym Strategii Europa 2020 i Europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci  2010-2020. W programie krajowym finansowanym z
Europejskiego Funduszu Spotecznego wspierane bedzie tworzenie ram dla
efektywnych polityk publicznych, w tym polityk na rzecz aktywizacji zawodowej i
wlaczenia spolecznego osob niepetnosprawnych. Bezposrednie wsparcie osob, w tym
0sOb z niepelnosprawnosciami, realizowane bedzie w regionalnych programach
operacyjnych, finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Minister Rozwoju Regionalnego wystosowata do
Marszatkow wojewodztw pismo z prosba o wlaczenie partneréw spoteczno-
gospodarczych i organizacji pozarzadowych w prace nad regionalnymi programami
operacyjnymi. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wilacza rowniez szerokie grono
przedstawicieli partnerow spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzadowych w
prace nad krajowymi programami operacyjnymi i szczegoétowo analizuje oraz w miarg
mozliwosci uwzglednia postulaty zglaszane przez organizacje obywatelskie, w tym
organizacje bezposrednio wspierajace osoby niepelnosprawne. Jednocze$nie w
odpowiedzi zapewniono, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest otwarte na
wszelkie sugestie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie programowania
funduszy strukturalnych na lata 2014-2020.

20. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (RPO-719226-1/12) z
dnia 17 kwietnia 2013 r. - w sprawie sktadu Polskiej Rady Jezyka Migowego.

Nawiazujac do korespondencji prowadzonej w przedmiotowej sprawie, Rzecznik
stwierdza w wystapieniu, ze przebieg rekrutacji czlonkow Polskiej Rady Jegzyka
Migowego oraz ostateczny jej sktad nie sa w pelni zgodne ze standardami
mi¢dzynarodowymi, m.in. wyznaczanymi przez Konwencj¢ ONZ o Prawach Oso6b
Niepelnosprawnych oraz z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych §rodkach komunikowania si¢. Wspominana ustawa jasno formutuje
wymagania, ktore powinni speinia¢ czlonkowie Polskiej Rady Jezyka Migowego.
Cztonkiem Rady moze zosta¢ osoba znajaca PJM, SIM lub SKOGN lub zajmujaca si¢
zawodowo ta problematyka. Ustawa nie naklada przy tym zadnych dodatkowych
kryteriow, ktorymi powinien kierowa¢ si¢ minister do spraw zabezpieczenia
spolecznego powolujac cztonkow Rady. Takie kryteria formutuja natomiast
migdzynarodowe zalecenia oraz Konwencja ONZ o Prawach Oso6b
Niepetnosprawnych, ratyfikowana przez Polskg¢ 1 stanowiaca czg$¢ porzadku
krajowego. Konwencja naklada na panstwa Strony obowiazek $cistego konsultowania
si¢ 1 angazowania os6b z niepelnosprawnosciami w podejmowanie decyzji w zakresie
zwiazanych z nimi spraw. Wobec powyzszego, podstawowym kryterium wyboru
cztonkow Rady, poza spelnieniem wymogow przewidzianych ustawa, powinno by¢
zaangazowanie w prace Rady osob ghuchych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
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poinformowanie o planowanych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej
dziataniach majacych na celu dostosowanie sktadu Polskiej Rady Jgzyka Migowego
do przepisow Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (02.07.2013 r.) w odpowiedzi
na ponowne wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace sktadu Polskiej
Rady Jezyka Migowego poinformowal, ze czlonkow Rady powoluje 1 odwotuje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wybor cztonkow zostat
dokonany na podstawie zgloszen zainteresowanych $rodowisk, organizacji i
stowarzyszen. Ogloszenie o naborze kandydatow na czlonkow Rady bylo
zamieszczone na stronie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz na stronie
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych. Wsrod 24 kompletnych
zgtoszen kandydatow na czlonkéw Rady jedynie dwie osoby byly osobami
niestyszacymi. Informacje dotyczace doswiadczenia kandydatéw na cztonkéw Rady
przydatnego w pracach Rady pozwolity na wybranie spos$rod zgtoszonych kandydatow
0s0b, ktore moga wnies¢ istotny wktad w jej prace. Sama znajomos$¢ jezyka migowego
nie mogla by¢ jedyna przestanka wyboru kandydata. W zwiazku z rezygnacja dwoch
powotanych z dniem 29 listopada 2012 r. czlonkéw minister wiasciwy ds.
zabezpieczenia spolecznego odwolal ze sktadu Rady osoby, ktore zglosily taki
wniosek. W miejsce odwotanych oséb minister powotat dwie osoby, bedace osobami
niestyszacymi. Kadencja Rady trwa 4 lata. Po uptywie tego czasu ponownie bedzie
ogloszony nabor na kandydatéow na czlonkéw Rady. Obecnie nie przewiduje si¢
zmiany sktadu Polskiej Rady Jezyka Migowego.

21. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-660929-1/10) z dnia 17 kwietnia 2013 r. - w
sprawie prawnej zmiany plci metrykalne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w dniu 1 sierpnia 2011 r. do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie dotyczacej prawnej zmiany pici metrykalnej. Minister
podzielil stanowisko Rzecznika stwierdzajac, ze zachodzi konieczno$¢ opracowania i
uchwalenia aktu prawnego, ktory w kompleksowy sposéb unormowatby sytuacje oséb
transseksualnych. Zapowiedziat takze utworzenie migdzyresortowego zespotu do
spraw opracowania stosownych rozwigzan prawnych. Minister odnidst si¢ natomiast
krytycznie do rozwiazania postulowanego przez Rzecznika na wypadek braku
mozliwosci  szybkiego uchwalenia kompleksowej ustawy regulujacej catos¢
problematyki, polegajacego na zmianie trybu postgpowania z procesowego na
nieprocesowy. Z dalszych wyjasnien otrzymanych w pazdzierniku 2012 r. wynikato,
ze w maju 2012 r. do Sejmu RP wplynat poselski projekt ustawy o uzgodnieniu pici, w
ktéorym przewiduje si¢ m.in. rezygnacje z trybu postgpowania procesowego w
sprawach o zmiang pici i wprowadzenie w tych sprawach trybu nieprocesowego.
Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato w zwiazku z powyzszym, ze nie jest
zasadne podejmowanie odrgbnych dziatan legislacyjnych normujacych przedmiotowa
tematykg. Tymczasem z informacji dostgpnych Rzecznikowi wynika, ze w potowie
2012 r. powstal miedzyresortowy zespot do spraw opracowania projektu ustawy
dotyczacej korekty pitci metrykalnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
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poinformowanie, czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjg¢to prace legislacyjne
dotyczace omawianej problematyki.

Minister Sprawiedliwosci (21.05.2013 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostal przygotowany wstepny projekt zatozen projektu ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy, ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych
ustaw. Przedmiotowy projekt zatozen zaklada dwa odrebne postepowania: pierwsze
dotyczace wydania orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego utrwalone wystepowanie
tozsamosci piciowej odmiennej od plci metrykalnej oraz postgpowanie sadowe w
zakresie wniosku o zmiang pici. Z uwagi na to, ze Prezes Rady Ministréw zobowiazat
Ministra Sprawiedliwo$ci do przedstawienia propozycji unormowania kwestii
zwiazanych ze zmiana plci we wspotpracy z Ministrem Zdrowia i Pelnomocnikiem
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, przedmiotowy wstepny projekt zatozen zostat
przekazany do zaopiniowania wyzej wymienionym organom. Niezaleznie od
powyzszego, majac na wzgledzie, ze przedmiotowy projekt zatozen przewiduje
regulacje dotyczace problematyki w zakresie postgpowania o wydanie orzeczenia
lekarskiego, Minister Sprawiedliwosci zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o
przygotowanie propozycji regulacji w kwestiach pozostajacych we wlasciwosci
resortu zdrowia, w szczegdlnosci usytuowania, kompetencji i trybu postgpowania
przed komisjami lekarskimi. W dniu 9 maja 2013 r. z inicjatywy Ministra
Sprawiedliwosci odbyto si¢ spotkanie robocze w sprawie rozwiazan przyjetych w
projekcie zatozen z udziatem Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania i
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia.

22. Ministra Zdrowia (RPO-681257-V/11) z dnia 19 kwietnia 2013 r. — w
sprawie ochrony praw procesowych 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Nawiazujac do weczesniejszej korespondencji dotyczace] zagadnienia pomocy
prawnej dla osoby chorej psychicznie bedacej strona postgpowania w przedmiocie
przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, Rzecznik Praw
Obywatelskich przypomniat, ze Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie
z dnia 17 lipca 2012 r. poinformowal Rzecznika o uznaniu zasadnosci postulatu
dotyczacego zmiany przepisu art. 48 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego pod katem wprowadzenia jednoznacznie obligatoryjnej ochrony
praw procesowych osob z zaburzeniami psychicznymi. Jednocze$nie zapewniono
Rzecznika, ze propozycje zmian legislacyjnych beda mogly zosta¢ uwzglednione w
ramach prac nad projektem zatozen do nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. W korespondencji prowadzonej w tej sprawie z Ministrem
Sprawiedliwosci, Rzecznik podnosit natomiast zarzut dyskryminacji 0sob
wykonujacych zawdd radcy prawnego. Minister Sprawiedliwosci zgodzit sig, ze
kwestionowany przepis niezasadnie ogranicza mozliwo$¢ ustanowienia petnomocnika
z urzgdu. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w pisSmie z dnia 5 lipca
2012 r. poinformowal Rzecznika, ze kwestia ta zostanie przedstawiona Ministrowi
Zdrowia, do ktorego wlasciwosci nalezy problematyka regulowana ustawa o ochronie
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zdrowia psychicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przekazanie informacji na temat aktualnego stanu prac legislacyjnych dotyczacych
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz przewidywanego terminu
wprowadzenia w zycie zapowiedzianych zmian.

23. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702048-11/12) z dnia 19 kwietnia 2013 r. -
W sprawie ograniczen palenia tytoniu w zaktadach karnych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngly skargi oséb pozbawionych
wolnos$ci dotyczace zakazu palenia tytoniu 1 uzywania papierosow elektronicznych w
porze nocnej w oddziatach typu pototwartego. Zdaniem Rzecznika wprowadzony
zakaz jest sprzeczny z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
czerwca 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych
na terenie obiektow podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w $rodkach
przewozu o0sOb. Zgodnie z rozporzadzeniem, osoby pozbawione wolnosci
przebywajace w zaktadach karnych (aresztach sledczych) maja prawo do uzywania
wyroboéw tytoniowych w porze dziennej i porze nocnej: w aresztach $ledczych i
zaktadach karnych typu zamknigtego - w wyznaczonych celach mieszkalnych oraz
poza celami w miejscach i w czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki; w
zaktadach karnych typu poétotwartego i otwartego - poza celami mieszkalnymi, w
miejscu 1 czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki; w zaktadach karnych typu
polotwartego w przypadku zamknigcia cel w porze nocnej - W wyznaczonych celach
mieszkalnych. W zaktadach karnych typu pétotwartego skazani tamia wprowadzony
zakaz 1 uzywaja artykutlow tytoniowych w innych niz wyznaczone do tego celu
miejscach, np. w celi mieszkalnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan, ktoére zapewnia skazanym odbywajacym karg
pozbawienia wolnos$ci w zakladach karnych typu poétotwartego, w ktérych cele sa
otwarte przez cala dobg, mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w porze nocne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.05.2013 r.) nie zgodzit si¢
z zastrzezeniami przedstawionymi w wystapieniu Rzecznika i poinformowal, Zze na
podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2011 r. w
sprawie szczegotowych warunkoéw uzywania wyrobdw tytoniowych na terenie
obiektéw podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w srodkach przewozu osob,
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze na terenie zaktadow karnych typu pdtotwartego i
otwartego uzywanie wyrobow tytoniowych jest dopuszczalne tylko poza celami
mieszkalnymi, w miejscach i w czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki. Z
uwagi na powyzsze w roznych zakladach tego typu, zarowno miejsca, jak i czas (W
tym czestotliwo$¢ okresow w ciaggu doby) moga by¢ odmiennie uregulowane.
Mozliwos¢, w zasadzie niekontrolowanego, palenia w celi przez osadzonych w
zaktadach typu zamknigtego oraz w innych typach zaktadow, w przypadku zamknigcia
cel, nie wynika z dania tym osadzonym szerszych praw, albowiem wtasnie oni, przez
zamknigcie cel, pozbawieni sa takich uprawnien, jak osadzeni w jednostkach typu
pototwartego 1 otwartego. Problematyka dotyczaca uzywania wyroboéw tytoniowych w
jednostkach penitencjarnych zostala omdwiona podczas narady z dyrektorami
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jednostek penitencjarnych w ramach omawiania problematyki dotyczacej Shuzby
Wigziennej, zawartej w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich.

24. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-696493-11/12) z dnia 19
kwietnia 2013 r. - w sprawie monitoringu zachowania 0s6b pozbawionych wolnosci.

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osoby
pozbawione wolnosci czgsto podnosza problem braku jawno$ci monitoringu ich
zachowania wskazujac, iz nie zawsze maja S$wiadomos$é, ze przebywaja w
monitorowanym obszarze. Zdarzaja si¢ tez sytuacje, gdy zainstalowane w celi kamery
nie sa podlaczone do systemu monitoringu, a mimo to skazani sa informowani, ze ich
zachowanie jest monitorowane. Zdaniem Rzecznika osadzony powinien by¢
informowany o monitorowaniu jego zachowania w celi mieszkalnej, poniewaz stala,
trwajaca przez cata dobe kontrola wigznia wiaze si¢ z ograniczeniem prawa do
poszanowania zycia prywatnego. Objgcie monitorowaniem zachowania skazanego
wymaga wydania decyzji przez dyrektora zaktadu karnego. Decyzja dyrektora podlega
kontroli sadowej, a takze kontroli sgdziego penitencjarnego oraz kontroli Dyrektora
Generalnego i dyrektora okrggowego Shuzby Wigziennej. Aby osadzony mogt
skorzysta¢ z prawa do zlozenia skargi na decyzj¢ dyrektora zakladu karnego (aresztu
sledczego) w przedmiotowym zakresie, musi by¢ o tej decyzji poinformowany.
Rzecznik dostrzega rowniez potrzebg stosowania przeston obiektywu kamer, jesli nie
stuza one w danym czasie do monitorowania zachowania skazanego. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w
przedmiotowej sprawie.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (17.05.2013 r.) nie podzielil watpliwosci
wyrazonych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Decyzje o monitorowaniu
zachowania osadzonego podejmuje dyrektor zaktadu karnego. Ustalono, ze w sprawie
indywidualnej opisanej w wystapieniu Rzecznika nie dosztlo do naruszenia praw
skarzacego, wobec ktorego nie podjgto decyzji o monitorowaniu. Najlepszym
rozwiazaniem w przysztosci byloby nieumieszczanie w celach z zainstalowanym
monitoringiem osadzonych, wobec ktorych nie podjeto decyzji 0 monitorowaniu
zachowania osadzonego, nawet w przypadku odlaczenia monitoringu od systemu. Jest
to jednak bardzo trudne, gdyz cele te wchodza do pojemnosci zaktadow karnych i nie
ma mozliwosci pozostawienia tych cel niezaludnionymi przy tak duzym zaludnieniu
jednostek penitencjarnych.

25. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-702196-11/12) z dnia 22 kwietnia 2013 r. -
w sprawie wypetniania druku potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej przez
0soby pozbawione wolnosci.

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osoby
pozbawione wolnosci podnosza zarzut dotyczacy obowiazku wypelniania druku
potwierdzenia nadania korespondencji urzgdowej. W ocenie Rzecznika, w $wietle
obowiazujacych przepisow dopuszczalna jest jedynie sytuacja, gdy osadzony
dobrowolnie wypehia druk potwierdzenia nadania korespondencji i zglasza si¢ do
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funkcjonariusza Shuzby Wieziennej, ktory po sprawdzeniu danych wydaje
potwierdzenie przyjecia korespondencji urzedowej. W sytuacji gdy osadzony nie ma
wypethionego druku nadania korespondencji, a chce dokona¢ wysytki, przyjmujacy
korespondencj¢ ma obowiazek wyda¢ nadawcy potwierdzenie jej odbioru. Skargi,
ktore nadal wptywaja w tej sprawie do Biura Rzecznika pokazuja, ze mimo iz z
obowiazujacych przepisow prawa nie wynika obowiazek wypelniania drukow
potwierdzenia nadania korespondencji urzedowej przez osadzonych, funkcjonariusze
Stuzby Wiegziennej w poszczegdlnych jednostkach penitencjarnych kieruja sig
wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, a tym samym naktadaja na
osadzonych taki obowiazek. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a takze o poinformowanie, na jakim
etapie znajduja si¢ zapowiadane prace legislacyjne majace na celu zmiang przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (14.05.2013 r.) stwierdzil, ze
wytyczne Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej nr DG-199/10 z dnia 28 kwietnia
2010 r. w zakresie, w jakim naktadaja obowiazek na osadzonych wypelniania drukow
potwierdzania odbioru korespondencji urzgdowej, nie maja umocowania W przepisach
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kry pozbawienia wolnosci i
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2013 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.
W zwiazku z tym zwrdcono si¢ do Dyrektora Generalnego SW o zmiang zawartego w
wytycznych stanowiska w zakresie post¢powania z korespondencja urzedowa, w
kwestii wymagania od osadzonych wypelniania | przekazywania wraz z
korespondencja urzedowa druku pisemnego potwierdzenia. Jednoczesnie w
odpowiedzi poinformowano, ze projekty rozporzadzen zmieniajacych ww.
rozporzadzenia przewiduja uregulowanie tej kwestii analogicznie do sposobu
postegpowania z korespondencja polecona. Projekty obu aktow wykonawczych sa
obecnie w stadium prac legislacyjnych w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (07.06.2013 r.) poinformowat
w uzupethieniu wczesniejszej odpowiedzi, ze Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej pismem z dnia 23 maja 2013 r. polecit Dyrektorom Okrggowym SW
zapozna¢ podlegltych dyrektoréow jednostek penitencjarnych ze stanowiskiem, ze
przyjmujacy korespondencj¢ urzegdowa ma obowiazek wyda¢ nadawcy potwierdzenie
odbioru.

26. Prezesa Rady Ministrow (RPO-529615-1V/06) z dnia 23 kwietnia 2013 r. -
w sprawie ochrony lokatorow przed ,,eksmisja na bruk”.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem dotyczacy
braku jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed ,.eksmisja na bruk” w
przypadku, gdy egzekucja obowiazku oprdznienia lokalu wykonywana jest na drodze
administracyjnej. Problem ten wylonit si¢ na tle skarg od policjantow, emerytow i
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rencistow policyjnych oraz innych os6b zajmujacych bez tytulu prawnego lokale
mieszkalne pozostajace w dyspozycji organow Policji. Orzekanie w drodze decyzji
administracyjnej o obowiazku oproznienia lokalu mieszkalnego dotyczy takze lokali
bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Szefa Agencji
Wywiadu oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Problem dotyczacy
eksmisji na bruk ujawnit si¢ réwniez w zwiazku ze stosowaniem przepisOw
odnoszacych si¢ do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, zawartych w szeregu
ustaw  poswigconych  zasadom  realizacji  okreSlonego  typu  inwestycji
infrastrukturalnych. Sytuacja, w ktorej obowiazujace prawo dopuszcza mozliwosc¢
przeprowadzenia egzekucji obowiazku opréznienia lokalu bez zapewnienia osobie
eksmitowanej  jakiegokolwiek  schronienia, pozostaje w  sprzecznosci z
postanowieniami Konstytucji RP. Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy o
postegpowaniu egzekucyjnym w administracji ogdlnej regulacji uniemozliwiajace]
wykonywanie obowiazku oprdznienia lokalu mieszkalnego 1 nieruchomosci
zaspokajajacej potrzeby mieszkaniowe bez zapewnienia osobom eksmitowanym
jakiegokolwiek schronienia, a tym samym stworzenie osobom eksmitowanym w trybie
egzekucji administracyjnej standardu ochrony, z jakiego korzystaja osoby
cksmitowane w trybie egzekucji sadowej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatanh w celu ujednolicenia standardow
ochrony lokatorow.

27. Ministra Zdrowia (RPO-695930-V/12) z dnia 23 kwietnia 2013 r. - w
sprawie wymogu uzyskania zgody na podjgcie leczenia za granica.

W $wietle przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych nie jest mozliwe pokrycie kosztow planowanego leczenia
zagranicznego bez uzyskania uprzedniej zgody Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wydanej w formie ostatecznej decyzji. W przypadku, gdy pacjent podjal
leczenie za granica bez wystapienia z wnioskiem o udzielenie zgody lub po
wystapieniu z wnioskiem, lecz przed jego pozytywnym rozpatrzeniem, nie moze
dochodzi¢ zwrotu kosztéw leczenia. Co do zasady istota tak skonstruowanego systemu
ma na celu ochrong rownowagi finansowej 1 organizacyjnej systemu publicznej opieki
zdrowotnej, w zakresie udzielania §wiadczen o charakterze planowym. Jednakze w
Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze majac na
uwadze konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, brak mozliwo$ci nastgpczego
zwrotu poniesionych kosztéw leczenia zagranicznego rodzi uzasadnione watpliwosci
co do rzeczywistej dostepnosci tego rodzaju $wiadczen finansowanych ze srodkow
publicznych. Leczenie to przeprowadzane jest nierzadko w sytuacji bezposredniego
zagrozenia powstania nieodwracalnych lub bardzo dotkliwych zmian w stanie zdrowia
pacjenta, ktérym moze zapobiec jedynie podjecie leczenia w innym panstwie.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska w przedstawionej
kwestii.

Minister Zdrowia (13.05.2013 r.) wyjasnit, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra
Zdrowia przekazanym Narodowemu Funduszowi Zdrowia, w niektorych przypadkach
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nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ zrefundowania $wiadczeniobiorcy poniesionych przez
niego kosztow $wiadczen udzielonych poza granicami kraju. Dotyczy to w
szczegolnosci sytuacji, gdy pacjent skorzystat ze §wiadczen poza granicami Polski po
otrzymaniu odmownej decyzji Prezesa Funduszu, ktora okazala si¢ nastgpnie, w
wyniku  postgpowania  sadowo-administracyjnego,  decyzja  merytorycznie
nieuzasadniona. Ponadto, zgodnie z opinia Ministra Zdrowia, $wiadczeniobiorcy
nalezy si¢ zwrot poniesionych kosztow §wiadczen udzielonych poza granicami kraju w
przypadku, gdy przed zakonczeniem postgpowania skorzystat ze Swiadczen objetych
wnioskiem ztozonym uprzednio do oddzialu wojewddzkiego Funduszu, o ile
postgpowanie to ostatecznie skutkowato wydaniem pozytywnej decyzji. Dotyczy to
sytuacji, w ktorych ze wzgledu na stan pacjenta i przewidywany rozwoj choroby
zachodzita pilna konieczno$¢ podjgcia leczenia, jeszcze przed otrzymaniem decyzji
Prezesa Funduszu. Powyzsze stanowisko Ministra Zdrowia oraz praktyka Funduszu w
zakresie refundacji kosztow leczenia poza granicami kraju, poniesionych przez
pacjentow, w przypadku ktorych ztozono wnioski o wydanie zgody Prezesa Funduszu
na przeprowadzenie takiego leczenia, opiera si¢ na celowosciowej wyktadni przepisow
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. W
ramach kolejnej nowelizacji tej ustawy rozwaza si¢ wprowadzenie przepisu, ktory
explicite przewidywalby mozliwos¢ zrefundowania Swiadczeniobiorcom poniesionych
kosztow §wiadczen opieki zdrowotnej, we wskazanych wyzej okoliczno$ciach.

28. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-704289-V/12) z dnia 24 kwietnia
2013 r. - w sprawie postanowien umow mogacych narusza¢ prawa konsumentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza w wystapieniu watpliwosci dotyczace
postanowien uméw stosowanych przez spotke dziatajaca na rynku finansowym.
Postanowienia te moga by¢ niezgodne z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, a takze ustawy o ochronie danych osobowych. Zastrzezenia budza
zwlaszcza postanowienia umowy, ktéore wymagaja od konsumenta zlozenia
oswiadczenia, ze wyraza zgod¢ na opublikowanie udostgpnionych spdice danych
osobowych w prasie, mediach i miejscu wybranym przez spotke oraz powiadomienie
cztonkow rodziny 1 domownikoOw w razie naruszenia umoéw zawartych ze spotka. W
ocenie Rzecznika celem tego rodzaju postanowien moze by¢ wywotanie poczucia lgku
1 zagrozenia przed upublicznieniem informacji o posiadanym zadtuzeniu, jak réwniez
zmuszenie do speinienia okreslonych obowiazkow w sposdb przekraczajacy
uprawnienia wierzyciela. Przetwarzanie danych przez administratora jest dopuszczone
dla osiagania prawnie usprawiedliwionych celow. Nie jest wigc mozliwe uznanie
oznaczonych celow za usprawiedliwione, gdy sa one ukierunkowane na osiagnigcie
rezultatu sprzecznego z prawem, zasadami wspolzycia spotecznego czy dobrymi
obyczajami. Niepokojace jest takze zawarcie w umowie zapowiedzi o bezposrednim
kontakcie pracownika spotki z dhluznikiem jako formy dziatan windykacyjnych,
dodatkowo obciazajacej dtuznika kwota 300 zt. Nachodzenie konsumenta w domu w
celu windykacji nalezno$ci jest uznawane za przyklad tzw. czarnych praktyk i nie
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powinno stanowi¢ dla wierzyciela podstawy do obciazania dluznika kolejnymi
optatami. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zbadanie sprawy i
poinformowanie o zaj¢tym stanowisku.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (28.05.2013 r.)
poinformowata, ze prowadzi postgpowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw polegajacych na stosowaniu przez Spotke we wzorcach
umownych postanowien abuzywnych. Ponadto obecnie badane sa optaty pobierane
przez instytucje udzielajace pozyczek spoza sektora bankowego. Badaniem objeto
rowniez Spotke. Wnioski z kontroli, ujgte w raporcie, zostana skierowane nie tylko do
podmiotow badanych, ale do wszystkich przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
finansowym. Odnoszac si¢ do kwestii sktadania przez wierzyciela lub windykatora
wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta lub nawiazywania prob kontaktu w innej
formie, w odpowiedzi wyjasniono, ze takie zachowanie - w zakresie dozwolonym
przez obowiazujace przepisy — nie jest zabronione. Oczywistym jest, ze przedsigbiorca
prowadzac dzialania windykacyjne nie moze np. grozi¢ zastosowaniem wobec
konsumenta przymusu fizycznego. Za niedozwolone dzialanie mozna by réwniez
uzna¢ wtargnigcie osoby windykujacej do mieszkania, a takze usilne, natarczywe i
ciagte proby dalszego nawiazania kontaktu z konsumentem, czy tez oddziatywanie na
psychike konsumenta majace wywota¢ u niego lgk. Takie zachowania moga stanowic
praktyki agresywne w rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym. Nie mozna natomiast uzna¢ kazdej proby kontaktu z
konsumentem za niedozwolona.

29. Prezesa Zwiazku Bankéw Polskich (RPO-723348-V/13) z dnia 25 kwietnia
2013 r. - w sprawie niewlasciwych praktyk stosowanych przez banki.

Znaczna czg$¢ otrzymywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich skarg
klientow bankéw zawiera zarzuty dotyczace niedochowania przez banki
odpowiedniego poziomu starannosci i1 rzetelnosci w zakresie obstugi klienta. Skargi te
pochodza przewaznie od osob starszych 1 dotycza sprzedazy produktow
ubezpieczeniowych o charakterze inwestycyjnym. Problemem jest tez brak jednolitej
procedury postgpowania w przypadku $mierci konsumenta. Kolejna grupg stanowia
skargi zwiazane ze sprzedaza przez banki dtugéw firmom windykacyjnym. Znaczna
llos¢ skarg stanowi prosbge o udzielenie pomocy w uzyskaniu dogodniejszych
warunkow sptaty zadluzenia, poniewaz samodzielne starania wnioskodawcow 0
zmiang warunkow splaty zadtuzenia nie przynosza rezultatéw. Kolejnym problemem
jest przywilej egzekucyjny bankoéw, ktore na wniosek organu egzekucyjnego maja
obowiazek dokona¢ zajecia zgromadzonych na rachunku bankowym §rodkow.
Whioskodawcy podnosza, iz wskutek wszczetej wobec nich egzekucji, czesto
dotyczacej niskich kwot, nastgpuje blokada wszystkich posiadanych kont bankowych.
Z otrzymywanych skarg wynika réwniez, ze kazdy bank ma inna procedurg
reklamacyjna, o ktorej klienci nie posiadaja wystarczajacej wiedzy. Zaostrzenie
polityki kredytowej w obszarze kredytow konsumenckich spowodowato, ze wielu
konsumentéw korzysta z ushlug prywatnych firm pozyczkowych. Ich dziatalno$é
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pozostaje poza oddziatywaniem Zwiazku Bankéw Polskich, jednakze glos
przedstawicieli $rodowiska bankowego moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia
odpowiednich ram nadzoru oraz zapewnienia nieprofesjonalnym uczestnikom rynku
finansowego odpowiedniego poziomu ochrony. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
poinformowanie, jakie dziatania zostana podjete w celu rozwiagzania
zasygnalizowanych problemow.

30. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-725408-1/13) z dnia 26 kwietnia 2013
r. - w sprawie dostepu do nauki w jezyku polskim dla dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granica.

Skargi obywateli polskich czasowo mieszkajacych za granica, a takze wnioski
zglaszane przez dyrektorow szkot publicznych kuratorom oswiaty zwrocily uwage
Rzecznika na kwesti¢ probleméw w dostgpic do placowek oswiatowych poza
granicami  Polski prowadzacych zajgcia w jezyku polskim 1 realizujacych,
przynajmniej w wymiarze uzupehiajacym, polska podstawe programowa ksztatcenia
ogblnego. W wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica, minimalna liczba ucznidbw w punkcie konsultacyjnym
zostata podniesiona z 30 do 50. Wielu punktom konsultacyjnym grozi likwidacja.
Uczniowie beda mogli kontynuowa¢ nauke jedynie w uspotecznionych placowkach
lub skorzysta¢ z mozliwosci ksztalcenia na odlegtos¢. Polskie wladze powinny
prowadzi¢ polityke sprzyjajaca podejmowaniu decyzji o powrocie z emigracji do
Polski. Jednym z waznych czynnikéw branych pod uwagge przy podejmowaniu decyzji
o powrocie do Polski sa szanse edukacyjne dzieci, ktore przez dluzszy czas byty
wychowywane w innym kraju. W polityce polonijnej od pewnego czasu dominuja
formy prowadzenia nauczania w wymiarze uzupehlniajacym, w punktach
konsultacyjnych dzialajacych najczg$ciej przy ambasadach lub konsulatach.
Zastapienie nauki w szkolnym punkcie konsultacyjnym innymi, mniej kosztownymi,
formami nauki nie bedzie w stanie zapewni¢ poroéwnywalnego poziomu edukacji.
Likwidacja punktow konsultacyjnych 1 objecie dzieci nauczaniem na odleglosé
powinno by¢ traktowane jako ostatecznos$¢. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o rozwazenie zmiany przepiséw regulujacych zasady zaktadania placéwek
oswiatowych prowadzacych nauke w jezyku polskim dla Polakéw czasowo
przebywajacych za granica.

Minister Edukacji Narodowej (21.05.2013 r.) poinformowata, ze system o$wiaty
polskiej za granica tworza szkoty i1 szkolne punkty konsultacyjne przy placéwkach
dyplomatycznych RP i szkoty organizacji Polakow. Uczniowie polscy za granica maja
takze mozliwo$¢ uczenia sig jezyka polskiego w szkotach kraju zamieszkania oraz w
formie nauczania na odlegto$¢. Analiza obecnego stanu funkcjonowania o$wiaty
polskiej za granica wskazuje, ze dominujaca w $rodowiskach polskich rodzin
migrujacych forma ksztatcenia dzieci jest nauczanie oparte o uzupetniajacy plan
nauczania. Dzieci polskie za granica uczeszczaja do szk6ét w lokalnym systemie
edukacji i tam realizuja obowiazek szkolny i nauki, zas w szkolnym punkcie
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konsultacyjnym czy w szkole organizacji Polakow uzupelniaja wiedze w zakresie
jezyka polskiego oraz wiedzy o Polsce. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej zmierzaja ku temu, aby docelowa forma nauczania dzieci
polskich za granica bylo nauczanie uzupelniajace w zakresie jezyka polskiego i
wiedzy o Polsce. Pozwoli to, w miar¢ posiadanych $rodkéw i przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb i oczekiwan Srodowisk polskich, na zapewnienie jak
najwigkszej grupie uczniow polskich za granica kontaktu z jezykiem ojczystym i
krajem. Wszystkie obecne formy nauczania uzupetniajacego beda kontynuowane, za$
wszelkie ewentualne zmiany dotyczace ksztattu oswiaty polskiej za granica poprzedza
szerokie konsultacje ze Srodowiskiem szkolnym, placoéwkami dyplomatycznymi oraz
srodowiskiem polonijnym. W odpowiedzi wyjasniono takze, iz zmiana przepisow
polegajaca na zwigkszeniu do 50 liczby uczniéw wymaganej do utworzenia szkolnego
punktu konsultacyjnego dotyczy wytacznie powolywania nowych szkot i nie ma
wptywu na funkcjonowanie placowek juz istniejacych. Ponadto przepisy przewiduja
mozliwo$¢ utworzenia punktu w przypadku zgloszenia mniejszej liczby uczniow.

31. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-727124-
IV/13) z dnia 6 maja 2013 r. - w sprawie braku uprawnienia do lokalu socjalnego
osob zajmujacych mieszkania nienalezace do publicznego zasobu mieszkaniowego.

Rzecznik sygnalizuje problem pozbawienia ochrony w postaci uprawnienia do
lokalu socjalnego os6b zajmujacych mieszkania, ktore nie naleza do publicznego
zasobu mieszkaniowego. Zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, sad nie moze orzec o
braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec kobiety w ciazy,
matoletniego, niepetnosprawnego lub ubezwtasnowolnionego oraz sprawujacego nad
taka osoba opieke 1 wspolnie z nig zamieszkala, obtoznie chorych, emerytow i
rencistow spetniajacych kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spoteczne;,
0soby posiadajacej status bezrobotnego, osoby spetniajacej przestanki okreslone przez
rad¢ gminy w drodze uchwaty, chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu
niz dotychczas uzywany. Kwestionowane rozwiazanie pozbawia te osoby uprawnienia
do lokalu socjalnego, jezeli utracity tytut prawny do lokalu niewchodzacego do
publicznego zasobu mieszkaniowego. Regulacja ta budzi watpliwosci co do zgodnosci
z konstytucyjna zasada rownosci i zasada sprawiedliwosci spotecznej. Najczesciej
dluznikowi nie przystuguje tytul prawny do innego lokalu, w ktérym moglby
zamieszka¢, a gmina nie dysponuje pomieszczeniami tymczasowymi. Komornik ma
wtedy obowiazek usunaé dluznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajace] miejsce noclegowe. Szczegdlnie trudng sytuacja jest eksmisja
dhluznikéw bez prawa do lokalu socjalnego, wsrdd ktorych znajduje si¢ matoletni.
Wowczas komornicy zwracaja si¢ do sadu o wydanie zarzadzenia 0 umieszczeniu
maloletniego w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalne;
pieczy zastepczej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o podjgcie dziatan w celu
wyeliminowania z porzadku prawnego kwestionowanej regulacji.
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Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (21.05.2013 r.)
stwierdzil, ze regulacj¢ dotyczaca prawa do lokalu socjalnego, zawarta w ustawie 0
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego, nalezy uzna¢ za prawidlowo skonstruowana. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej przygotowato zmiany do ustawy, polegajace
m.in. na oddaniu do wyltacznej wilasciwosci sadu orzekania o uprawnieniach do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, co wigzatoby si¢ z uchyleniem obecnego
przepisu art. 14 ust. 4 i 7 ustawy. Przyjecie przez ustawodawce rozwiazania, ze przepis
art. 14 ust. 3 ustawy stanowi wystarczajaca podstawe prawna, jesli chodzi o
zapewnienie ochrony wszystkim osobom potrzebujacym, wyeliminuje zaréwno
watpliwosci podnoszone przez Rzecznika, jak i przypadki naduzyé, do ktorych
prowadzi przyznanie obligatoryjnego prawa do lokalu socjalnego bez wzgledu na
przyczyny ustania tytulu do lokalu. Od kilku lat funkcjonuje w Polsce program
wsparcia budownictwa socjalnego, przewidujacy rozwiazania ulatwiajace samorzadom
podejmowanie inicjatywy zwiazanej z tworzeniem zasoboOw mieszkaniowych dla oséb
najubozszych. W ramach realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego w
latach 2007-2012 udzielono finansowego wsparcia na realizacj¢ okoto 11 tys. lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, mieszkan komunalnych (dodatkowo powstanie
odpowiednia liczba lokali socjalnych) i mieszkan dla powodzian oraz 879 miejsc w
noclegowniach i domach dla bezdomnych.

32. Ministra Zdrowia (RPO-726595-XVI111/13) z dnia 6 maja 2013 r. - w
sprawie sprzedazy elektronicznych papierosow osobom nieletnim.

W publikacjach prasowych zostal zasygnalizowany problem sprzedazy
elektronicznych papierosow osobom nieletnim. Jak wynika z tych publikacji
obowiazujace regulacje prawne nie zakazuja sprzedazy osobom nieletnim tzw. e-
papierosow. W szczegolnosci nie czynia tego przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995
r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Z
przepisOw tej ustawy wynika, ze zabrania si¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych
osobom do lat 18. Ustawa pod pojgciem ,,wyroby tytoniowe” rozumie jednak wyroby
zawierajace tyton lub jego skladniki, z wylaczeniem produktow leczniczych
zawierajacych nikotyng. Natomiast ,,wyroby tytoniowe bezdymne” to wyroby
tytoniowe przeznaczone do wachania (tabaka), ssania, zucia lub wprowadzenia do
organizmu w innej postaci, z wylaczeniem produktéw leczniczych zawierajacych
nikotyng. E-papierosy, pomimo wystepowania w nich powodujacej uzaleznienie
nikotyny nie zawieraja tytoniu, nie sa tez wyprodukowane z jego udziatem. Stad tez
nie znajduje do nich zastosowania zakaz wynikajacy z ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w tej sprawie, zwlaszcza w zakresie
potrzeby wprowadzenia stosownych regulacji prawnych.

Minister Zdrowia (14.06.2013 r.) podziela zaniepokojenie Rzecznika Praw
Obywatelskich rosnacym rozpowszechnieniem tzw. e-papieroséw, szczegolnie wsrod
ludzi mtodych, w tym wsrod mtodziezy szkolnej, zwlaszcza gdy stosowane w nich
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preparaty zawieraja nikotyng. Obecnie e-papierosy i stosowane w nich roztwory
wystepuja na rynku jako przedmioty uzytku na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia
12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, przez co sa ogodlnie
dostepne. W toku prac nad komisyjnym projektem nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych Minister
Zdrowia wystapil z inicjatywa uregulowania sytuacji tych wyrobéw na rynku, ale
whniosek ten nie spotkat si¢ z aprobata postow.

Kierujac si¢ potrzeba zapobiezenia ryzyku zdrowotnemu oraz w celu umozliwienia
racjonalnego wykorzystania e-papierosOw w procesie leczenia uzaleznienia od tytoniu,
Ministerstwo Zdrowia obserwuje 1 analizuje sytuacje epidemiologiczna tego obszaru,
rozwazajac wprowadzenie mechanizmow prawnych szczegdlnie chronigcych dzieci i
mlodziez. Sytuacj¢ w tej dziedzinie moze zmieni¢ w niedalekiej przysztosci dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania 1 sprzedazy wyrobow tytoniowych 1 powiazanych wyrobdw, ktorej
projekt jest obecnie przedmiotem dyskusji na forum Rady Unii Europejskiej (w grupie
roboczej ds. zdrowia publicznego). Wkrotce debatg nad projektem podejmie Parlament
Europejski. Projekt dyrektywy przewiduje mozliwo$¢ poddania kontroli takich
wyrobow, jak e-papierosy, na obszarze catej Unii Europejskiej.

33. Ministra Zdrowia (RPO-726328-1/13) z dnia 9 maja 2013 r. - w sprawie
przetwarzania danych o osobach uzaleznionych od narkotykow.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Fundacja Panoptykon podnosity w
debacie publicznej zastrzezenia dotyczace katalogu danych o osobach zglaszajacych
si¢ na leczenie, ktore maja by¢ gromadzone na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz projektowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Zaktady opieki
zdrowotnej prowadzace leczenie lub rehabilitacje 0osob uzaleznionych sa zobowiazane
do przekazywania Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii zestawu
danych stanowiacych w wigkszosci informacje niezwykle wrazliwe, m. in. dane
dotyczace miejsca zamieszkania, wyksztatcenia oraz obywatelstwa, historia uzywania
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, informacje o zachowaniach
ryzykownych mogacych przyczyni¢ si¢ do zakazenia HIV, HCV, historia leczenia.
Dane te, analizowane pojedynczo, nie stanowia danych osobowych, jednak
przetwarzane razem moga doprowadzi¢ do identyfikacji osoby, ktorej dotycza.
Przekazywany zestaw danych jest bowiem opatrzony identyfikatorem sktadajacym sig
z dwoch pierwszych liter imienia 1 nazwiska, daty urodzenia, a takze zakodowane;j
informacji o pici pacjenta. Naruszenia konstytucyjnego prawa do ochrony danych
osobowych mozna upatrywaé w nalozeniu obowiazku ustawowego w granicach
wykraczajacych poza ramy wyznaczone przez Konstytucje, a wigc z pomini¢ciem
przestanki ,,niezbgdnosci w demokratycznym panstwie prawnym”. Istnieje
watpliwos¢, czy przetwarzanie danych w proponowanym zakresie jest niezbedne, a w
szczegoOlnosci, czy jest przydatne dla osiagnigcia zamierzonego celu, czyli okreslenia
rozmiaru i specyfiki problemu narkomanii w skali krajowej i zapewnienia podstaw dla
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monitorowania probleméw narkotykow 1 narkomanii w Europie. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Zdrowia (24.06.2013 r.) nie podzielit watpliwosci przedstawionych w
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednoczesnie stwierdzil, ze identyfikator
osoby zglaszajacej si¢ do leczenia z powodu uzywania $rodkoéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych wykorzystywany jest w Polsce od kilkudziesigeciu lat w
ramach systemu zbierania danych statystycznych w obszarze psychiatrii, w tym takze
monitorowania problemu uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. Identyfikator
sktadajacy si¢ z pierwszych liter imienia 1 nazwiska stosowany jest takze we
wszystkich badaniach dotyczacych problemu narkotykow i narkomanii. Zmiana zasad
kodowania danych oséb uzaleznionych uniemozliwitaby prowadzenie wspolnych
analiz wykorzystujacych dane zbierane w ramach wiodacych w Polsce systemow
statystycznych, a w szczego6lnosci dane zbierane w ramach niniejszego systemu
monitorowania oraz systemu administrowanego przez Instytut Psychiatrii i Neurologii.
Ponadto zaburzona zostanie porownywalno$¢ danych w seriach czasowych, co utrudni
analizg trendow w rozwoju zjawiska. Utracona zostanie takze szansa na zestawienie
danych pochodzacych z monitoringu z danymi z projektow badawczych.

34. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-710971-
111/12) z dnia 9 maja 2013 r. - w sprawie usuwania statkéw i innych obiektow
ptywajacych prowadzonych przez osoby nietrzezwe.

W trakcie spotkania z pracownikami Biura RPO, funkcjonariusze Policji jednej z
komend miejskich podniesli problem obowiazku usuwania statku lub innego obiektu
pltywajacego w przypadku, gdy prowadzita go osoba znajdujaca si¢ w stanie po uzyciu
alkoholu, $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub bedaca pod wptywem $rodka
odurzajacego, a przebywajaca w tym stanie na morskich wodach wewngtrznych lub
morzu terytorialnym lezacych w granicach administracyjnych gminy. Problem dotyczy
ustalenia organu wtasciwego do usunigcia statku lub innego obiektu ptywajacego.
Przepisy ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych
naktadaja na policjantdow obowiazek wydania dyspozycji usunigcia statku lub innego
obiektu ptywajacego. Jednak obecnie policjanci nie sa w stanie wskaza¢ organu
wlasciwego w tej sprawie. W ocenie Rzecznika konieczne wydaje si¢ zawegzenie
znaczenia terminu ,,statek”. Definicj¢ tego terminu zawiera ustawa o bezpieczenstwie
morskim. Watpliwosci Rzecznika dotycza sytuacji, gdy w stanie nietrzezwosci
znajduje si¢ osoba prowadzaca masowiec lub statek pasazerski bedacy wlasnoscia
zagranicznego armatora. Ponadto Rzecznik zwraca uwage na Kkoszty usuwania i
przechowywania statku o dtugosci kadluba powyzej 20 m. W przypadku usunigcia i
przechowywania masowca lub statku wycieczkowego koszty te sa o wiele wyzsze niz
wymienione w ustawie maksymalne wysokos$ci optat. Rzecznik Praw Obywatelskich
zZwraca si¢ z prosba o spowodowanie zbadania przedstawionego problemu i
ewentualnie podjecie odpowiedniej inicjatywy ustawodawcze;j.
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35. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-715457-1/12)
z dnia 15 maja 2013 r. - w sprawie stosowania przez przedsi¢biorce praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich w korespondencji z Delegatura Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw przedstawita sprawe dotyczaca podejrzenia stosowania
praktyk dyskryminacyjnych przez przedsigbiorcg, ktory zréznicowal zasady wstepu do
lokalu ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow formutuje zakaz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow. Z zakazem tym powiazana jest kompetencja Prezesa UOKiK do
podjecia postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow i1 zakonczenia takiego postgpowania decyzja administracyjna. W ocenie
Dyrektora Delegatury UOKIK stopien naruszenia zbiorowych interesow konsumentow
w opisanej sprawie jest jednak znikomy. Rzecznik Praw Obywatelskich
poinformowata UOKIiK, ze zachowanie przedsigbiorcy moze stanowi¢ przejaw
zakazanej dyskryminacji bezposredniej. Zgodnie z przepisami ustawy o wdrozeniu
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania nierowne traktowanie
osob fizycznych ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ w zakresie
dostepu 1 warunkéw korzystania z ustug, jezeli sa one oferowane publicznie, jest
zakazane bez wzgledu na rangg naruszenia prawa w stosunkach mi¢dzy przedsigbiorca
a konsumentem. Pobieranie optaty wylacznie od 0s6b danego pochodzenia etnicznego,
wytacznie ze wzgledu na t¢ cechg, stanowi jaskrawy przypadek zakazanej
dyskryminacji bezposredniej bedacej przejawem naruszenia godno$ci czilowieka,
ktérej ochrona jest konstytucyjnym obowiazkiem kazdego organu wiadzy publiczne;,
zobowiazanego do przeprowadzenia stosownego postgpowania w trybie przepisanym
prawem. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zbadanie
przedstawionej sprawy, w tym o rozwazenie przeprowadzenia postgpowania w
sprawie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowy interes konsumentow.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (13.06.2013 r.)
przestawita stanowisko, zgodnie z ktérym istnieja watpliwosci co do mozliwosci
zakwalifikowania zasygnalizowanej sprawy jako naruszenie zbiorowych interesow
konsumentow. Niemniej jednak w sprawie zostanie wszczgte postgpowanie
wyjasniajace, zgodnie z art. 48 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, o
ktorego ustaleniach Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie poinformowany.

36. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych oraz Ministra
Administracji i Cyfryzacji (RPO-728506-V/13) z dnia 20 maja 2013 r. - w sprawie
wymogu sktadania podpisu przy odbiorze przesytek pocztowych przez osobg z
niepetnosprawnos$cia ruchowa, ktora nie moze si¢ podpisac.

Na kanwie sprawy badanej przez Rzecznika pojawit si¢ problem natury generalne;j,
dotyczacy skladania podpisow przy odbiorze przesytek pocztowych przez osobg z
niepelnosprawnoscia ruchowa, ktora nie jest w stanie takiego podpisu ztozy¢. Przepisy
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe przewiduja zastepcze sposoby
dorgczenia przesytek, wskazujac jednak na konieczno$¢ udziatu osoby trzeciej, ktora
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mogtaby za adresata pokwitowac¢ odbior przesytki. Odbiér moze nastapi¢ do rak
dorostego domownika, jak tez przesytka moze zosta¢ wydana osobie legitymujacej si¢
pelnomocnictwem, takze petnomocnictwem pocztowym. Ponadto przesytka listowa
rejestrowana, na pisemny wniosek adresata zlozony w odpowiedniej placowce
pocztowej, z wytaczeniem przesytek kurierskich, moze by¢ dorgczona do oddawczej
skrzynki adresata, a zatem bez koniecznos$ci kazdorazowego pokwitowania. Takie
doreczenie dotyczy jednak tylko przesytek poleconych listowych. W praktyce nie
zawsze jest mozliwe skorzystanie przez osobg niepetlnosprawna z pomocy 0soby
trzeciej w chwili odbioru przesytki. Na podstawie przepisow Prawa pocztowego brak
jest jednak mozliwosci odbioru przesylki wymagajacej pokwitowania przez osobe,
ktora niec moze lub nie umie si¢ podpisa¢. Opisany problem moze by¢ istotny z
perspektywy dostgpu do uslug uzytecznosci publicznej, takich jak uslugi pocztowe,
przez osoby, ktore ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ nie moga pokwitowac¢ odbioru
przez ztozenie podpisu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w
sprawie. W wystapieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji Rzecznik prosi
ponadto o rozwazenie mozliwoSci przeprowadzenia zmian legislacyjnych
zmierzajacych do uregulowania przestawionego problemu.

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (18.06.2013 r.) stwierdzil, ze
konieczne jest podjgcie przez resort administracji i cyfryzacji dziatan legislacyjnych,
majacych na celu doprecyzowanie przepisow rozporzadzenia okre$lajacego warunki
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego w zakresie
dorgczania przesylki rejestrowanej. Dla realizacji praw 0so6b niepetnosprawnych
bardzo istotna jest bowiem szeroko pojgta dostgpnos¢, osiagana poprzez zapobieganie
tworzeniu oraz usuwanie juz istniejacych barier i przeszkdd, ktore utrudniaja
funkcjonowanie o0s6b niepetnosprawnych. Stanowi ona niezbgdny warunek
réwnoprawnego uczestnictwa i wlaczenia spolecznego.

37. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-716820-1/12) z dnia 20 maja
2013 r. - w sprawie zasad uczestnictwa w programie ,,Diamentowy Grant”.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od osob zainteresowanych
uczestniczeniem w programie ,,Diamentowy Grant”. Celem programu jest skrocenie
Sciezki kariery naukowej poprzez stworzenie warunkow do wczedniejszego
przygotowania pracy doktorskiej. Skarzacy wskazuja, ze ogloszona przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego druga edycja tego programu zmienia W znaczacy
sposob dotychczasowe zasady uczestnictwa, ograniczajac mozliwos¢ uczestniczenia w
nim absolwentom studiow z lat ubiegtych. Tymczasem postanowienia ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym zawieraja jasne Kryteria podmiotowe i przedmiotowe,
okreslajace kto, w jakiej procedurze i na jakich warunkach moze otrzyma¢ $rodki na
badania naukowe. Pojawia si¢ uzasadniona watpliwos$¢, czy w S$wietle ustawowej
regulacji, nie przewidujacej mozliwosci uszczegoOtawiania, uzupeilniania, a tym
bardziej modyfikowania, kryteriow ubiegania si¢ o $rodki finansowe, okreslonych
przez ustawodawce minister, jako organ wykonawczy, moze formulowaé w
warunkach konkursowych nie stanowiacych zrodta powszechnie obowiazujacego

52



prawa takie wymagania, ktore wprowadzaja ograniczenia podmiotowe w stosunku do
kregu 0s6b uprawnionych okreslonego przepisami ustawy. Na skutek ogloszenia przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kryteriow, ktore ograniczyly zakres
podmiotowy oséb kwalifikujacych si¢ do uzyskania srodkow, pokrzywdzeni czuja si¢
absolwenci z lat ubieglych, dla ktorych program ,,Diamentowy Grant” stal si¢
niedostepny. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionej sprawy i przedstawienie niezbednych wyjasnien.

38. Ministra Finansow (RPO-715373-V/12) z dnia 21 maja 2013 r. - w sprawie
wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

W wyniku udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego,
wnioskodawca powinien uzyska¢ jednoznaczne stanowisko Ministra Finansow co do
obowiazkow wynikajacych z czynno$ci podejmowanych lub tych, ktore maja zostac
podjete w przysztosci w przedstawionym stanie faktycznym. W analizowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich interpretacjach dotyczacych zobowiazania w podatku
akcyzowym zwigzanego ze zdarzeniami przysztymi - wewnatrzwspolnotowym
nabyciem samochodow klasyfikowanych przez urzedy niemieckie jako samochody
cigzarowe, organy podatkowe nie wypowiedziaty si¢ o prawidlowosci klasyfikacji
samochodow dokonanej przez wnioskodawcow. Interpretacje podatkowe zostaty
wydane w stanie faktycznym, gdy pojazd nie zostat jeszcze zakupiony i sprowadzony
do kraju. W takich sytuacjach wystapienic 0 wydanie interpretacji indywidualnej
wydaje si¢ bezprzedmiotowe, bowiem o0 powstaniu obowiazku podatkowego
rozstrzygnie przynalezno$¢ samochodu do wilasciwej pozycji CN, co moze zostac
jednoznacznie stwierdzone dopiero - jak si¢ wydaje - po jego sprowadzeniu do Kraju.
Przyszli nabywcy samochodéw sprowadzanych do Polski z innych panstw Unii
Europejskiej pozbawieni sa zatem ochrony i pomocy w postaci interpretacji
indywidualnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Minister Finansow (21.06.2013 r.) wyjasnil, ze organ wydajacy interpretacje
ocenia mozliwo$¢ zastosowania prawa podatkowego w odniesieniu do konkretnego,
przedstawionego przez wnioskodawce, stanu faktycznego/zdarzenia przysziego i w
relacji do niego dokonuje wyktadni przepisow prawa, ktore maja w danej sprawie
zastosowanie. Postgpowanie w przedmiocie interpretacji bazuje na stanie faktycznym
przedstawionym przez wnioskodawce. Wnioskodawca ma obowiazek wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego. Przepisy Ordynacji podatkowej normujace
instytucj¢ interpretacji indywidualnej nie stwarzaja Ministrowi Finansow mozliwosci
wystepowania | przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego, czy dany samochod
spetnia kryteria przyporzadkowania go do danego kodu CN. Wystapienie takie bytoby
rOwnoznaczne z prowadzeniem postgpowania dowodowego, ktore przy wydawaniu
interpretacji  jest niedopuszczalne. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W przedstawionych w
wystapieniu Rzecznika interpretacjach ocena stanowiska wnioskodawcy opiera si¢ na
zatozeniu o wlasciwym zaklasyfikowaniu przez wnioskodawcg pojazdu do pozycji CN
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8704 - czego organ w toku postepowania interpretacyjnego nie mogt weryfikowac.
Organ wydajacy interpretacj¢ nie ma prawnych mozliwosci podwazenia ani
weryfikowania czy wyjasniania stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce. Takie uprawnienia wypaczytyby cel interpretac;ji.

39. Ministra Finansow (RPO-727227-V/13) z dnia 21 maja 2013 r. - w sprawie
opodatkowania 0sob, ktorym bank umorzyt naleznosci kredytowe.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich porusza problem opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych osob, ktérym bank umorzyl naleznosci
wynikajace z zaciagnigtego kredytu oraz/lub odsetki nalezne z tytulu umowy kredytu.
Organy podatkowe, a takze sady administracyjne stoja na stanowisku, iz w momencie
umorzenia zobowiazania u kredytobiorcy powstaje przychod w postaci nieodptatnego
swiadczenia.  Obecnie  obowiazujaca regulacja  podatkowa  uniemozliwia
restrukturyzacj¢ zadtuzenia. W praktyce banki niejednokrotnie sprzedaja dlugi swoich
klientow na rzecz firm windykacyjnych. Obywatele narazeni sa woOwczas na
postgpowania windykacyjne, a takze egzekucyjne. Zwiazek Bankéw Polskich
wielokrotnie postulowat zmiang zasad opodatkowania utatwiajaca restrukturyzacje
zadluzenia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w
sprawie ewentualnych zmian legislacyjnych, ktore przyczynityby si¢ do wzmocnienia
podatkowej pozycji osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej i zyciowe;.

Minister Finansow (20.06.2013 r.) nie podziela opinii o koniecznosSci
wprowadzenia nowych rozwiazan w prawie podatkowym, ktorych rezultatem miatoby
by¢ powszechne zwolnienie z opodatkowania przychodu powstalego z tytutu
umorzenia przez bank nalezno$ci z tytulu umowy kredytowej. Samo zaciagnigcie
kredytu i jego sptata zgodnie z umowa kredytowa jest neutralne podatkowo. Natomiast
umorzenie przez bank naleznosci w postaci odsetek od kredytu, do ktérych zaptaty
kredytobiorca zobowiazal si¢ w umowie kredytowej, oznacza powstanie po jego
stronie przychodu z tytulu otrzymania nieodplatnego $wiadczenia. Na banku ciazy
obowiazek przekazania dluznikowi, a takze wilasciwemu dla niego urzedowi
skarbowemu, informacji PIT-8C o wysokosci dochodu z innych Zrddet. Istnicjace
regulacje ustawy - Ordynacja podatkowa przewiduja mozliwo$¢ zastosowania ulg w
splacie zobowiazan podatkowych. Regulacje te uprawniaja naczelnika urzedu
skarbowego do ewentualnego zastosowania ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych
na indywidualny wniosek podatnika. Niewatpliwie za wazny interes podatnika nalezy
uzna¢ trudng sytuacje finansowa i zyciowa podatnika, ktory ubiega si¢ o zastosowanie
ulgi w splacie zobowiazan.

40. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (RPO-731009-V/13) z dnia 21 maja
2013 r. - w sprawie terminéw sktadania do sadu wnioskow o przedtuzenie pobytu
cudzoziemcow w osrodku strzezonym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznata si¢ z korespondencja prowadzona
pomiedzy Prezesem jednego z Sadow Rejonowych i Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej w sprawie dotyczacej termindw sktadania do sadu wnioskow o
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przedtuzenie pobytu cudzoziemcoéw w osrodku strzezonym. Prezes Sadu wymienit
kilkadziesiat spraw, w ktorych wnioski o przedtuzenie pobytu cudzoziemca w osrodku
strzezonym, sktadane przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej, wplywaty do
sadu tuz przed uplywem okresu stosowania detencji, okreslonego przez sad we
wczesniejszym postanowieniu. W ocenie Prezesa Sadu, praktyka taka nie tylko nie
zapewnia wlasciwych standardow nalezytego rozpatrywania sprawy przez sad, ale tez
nie gwarantuje cudzoziemcom mozliwosci korzystania z przystugujacych im
uprawnien procesowych. Komendant Gléwny Strazy Granicznej zwrocit uwage, ze
warunkiem koniecznym przedhuzenia pobytu w osrodku strzezonym cudzoziemca,
ktory ubiega si¢ o nadanie statusu uchodzcy, jest doreczenie mu decyzji o odmowie
przyznania tego statusu, orzekajacej o jego wydaleniu z terytorium Polski. Oznacza to,
ze moment zlozenia wniosku o przedluzenie stosowania detencji zalezny jest w
omawianych przypadkach od wydania decyzji statusowej i jej doreczenia stronie. W
tym zakresie istotne znaczenie ma terminowos$¢ rozpatrywania wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy, wptywajacych do Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Opisany
problem dotyczy¢ moze wszystkich sadow, do ktorych kierowane sa wnioski 0
przedtuzenie stosowania detencji wobec cudzoziemcow. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska wobec przedstawionego
problemu.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (14.06.2013 r.) wskazal na istnienie
przyczyn wydawania decyzji w sprawie 0 odmowie nadania statusu uchodzcy oraz
wydaleniu z terytorium RP w stosunku do 0séb osadzonych w Strzezonych Osrodkach
dla Cudzoziemcow, w terminie bliskim uptywowi detencji, okreslonemu we
wczesniejszym postanowieniu. Pierwsza z przyczyn jest duza liczba osob aplikujacych
w ostatnim okresie czasu 0 nadanie statusu uchodzcy, przebywajacych w warunkach
detencji. Kolejna przyczyna jest ztozona i wielowatkowa procedura administracyjna,
na ktora sktada si¢ m. in. obowiazek przestuchania cudzoziemca (czasami rOwniez w
obecnosci psychologa), przettumaczenia dotaczonych przez niego materialow
dowodowych sporzadzonych w jezyku obcym, ustalenia aktualnej sytuacji w kraju
jego pochodzenia. Ponadto okres osadzenia cudzoziemcoéw w strzezonych os$rodkach,
zawarty w postanowieniach sadowych, okreslany jest zazwyczaj na 60 dni od daty
zatrzymania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tymczasem ustawowy termin
rozpatrzenia sprawy o nadanie statusu uchodzcy wynosi 6 miesigcy. Przy duzej liczbie
wnioskodawcoéw oraz konieczno$ci szczegdtowego zapoznania si¢ z ich sprawami,
prowadzi to do takiego stanu rzeczy, ze decyzje wydawane sa niejednokrotnie w
terminie bliskim uplywowi detencji. Jednocze$nie w odpowiedzi zapewniono, ze
zostana podj¢te starania, aby czas, w trakcie ktorego przeprowadzana jest procedura
uchodzcza skroci¢ na tyle, aby umozliwi¢ innym zaangazowanym w sprawg¢ organom
wykonanie spoczywajacych na nich obowiazkoéw we wlasciwym terminie.

41. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministra
Finansow (RPO-720157-V/12) z dnia 22 maja 2013 r. - w sprawie stosowania
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przepisow Prawa o ruchu drogowym przez organy rejestrujace pojazdy sprowadzane z
panstw Unii Europejskie;j.

Z treSci skargi rozpatrywanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynikato, ze
praktyka organdéw rejestrujacych samochody sprowadzane z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej i rejestrowane po raz pierwszy, moze utwierdzaé
obywateli w przekonaniu, ze nie ma obowiazku zaptaty akcyzy. Organy rejestrujace
pojazdy czesto nie wymagaja, wbrew obowiazujacym przepisom, przedlozenia
dokumentu potwierdzajacego uiszczenie akcyzy albo brak obowiazku zaptaty tego
podatku lub zwolnienie z podatku. Zaniechania te nie stoja na przeszkodzie
wszczynaniu przez organy podatkowe postepowan zmierzajacych do okreslenia
wysokos$ci podatku akcyzowego. W opinii Rzecznika, zrédto probleméw, z ktorymi
borykaja si¢ obywatele nabywajacy sprowadzone do Polski samochody, mogtoby
zosta¢ zlikwidowane poprzez wprowadzenie wspolnej definicji samochodu
osobowego, ktoéra bylaby stosowana zaréwno w Prawie o ruchu drogowym, jak i w
ustawie o podatku akcyzowym. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0
zajecie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie podjgcia odpowiednich dzialan
legislacyjnych.

Minister Finansow (20.06.2013 r.) wyjasnil, ze wypracowanie wspdlnej definicji
samochodu osobowego nie jest mozliwe. Przedstawiciele Ministerstva Finansow i
Ministerstwa Infrastruktury prowadzili w toku roboczych spotkan prace majace na
celu ujednolicenie definicji samochodu osobowego, ktéra bytaby tozsama zar6wno w
rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, jak i ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Cztonkowie zespolu z ramienia obu Ministerstw doszli jednak do wniosku, iz z uwagi
na diametralnie rézne kryteria klasyfikacji pojazdow w ustawie o podatku akcyzowym
I ustawie - Prawo 0 ruchu drogowym, nie sposob wypracowaé wspdlnej definicji
samochodu osobowego. Jedna z przyczyn uniemozliwiajacych wypracowanie
wspdlnej definicji jest bariera na poziomie legislacji Unii Europejskiej, gdyz kwestie
nomenklatury scalonej oraz homologacji sa okreSlane przez rdézne akty prawa
wspolnotowego. Zatem ujednolicenie definicji samochodu osobowego w obydwu
przedmiotowych ustawach musialoby najpierw wynika¢ ze spdjnosci rozwiazan
unijnych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (11.07.2013 r.)
podzielit stanowisko przedstawione przez Ministra Finansow w odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z ktorym nie ma mozliwosci
ujednolicenia definicji samochodu osobowego w ustawie o0 podatku akcyzowym i
ustawie - Prawo o ruchu drogowym, ze wzgledu na przepisy unijne regulujace kwestie
homologacji pojazdow 1 klasyfikacji towarow. W przypadku rejestracji pojazdu
zastosowanie maja przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz wydane do niej
akty wykonawcze. Ustawa - Prawo o ruchu drogowym definiuje samochdd osobowy
jako pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9
0osOb lacznie z kierowca oraz ich bagazu. Ponadto rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych czynnosci
organdéw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow
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dokumentow w tych sprawach okresla w zalaczniku nr 4 ,klasyfikacj¢ pojazdow”,
zawierajaca rodzaje, podrodzaje i przeznaczenia pojazdéow. W procesie rejestracji
pojazdu nie ma zastosowania definicja samochodu osobowego okreslona w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym, ktoéra odwotuje si¢ do klasyfikacji w uktadzie
odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i
statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celne;j.

42. Ministra Gospodarki (RPO-717429-V/12) z dnia 22 maja 2013 r. - w
sprawie tzw. hipoteki odwrocone;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazata kolejne wnioski dotyczace utworzenia
ram prawnych dla tzw. hipoteki odwroconej. Pomimo przedtuzajacego si¢ stanu braku
regulacji rozwija si¢ obecnie model tzw. sprzedazowy, oparty na instytucji renty lub
dozywocia. Wciaz natomiast brak standardowej regulacji, ktora odnositaby si¢ do
modelu kredytowego i miataby w znaczacym stopniu charakter ochronny wobec
klienta - seniora. Regulacja prawna moglaby pozytywnie wplywac¢ takze na
ksztattowanie praktyk na rynku oferujacym model sprzedazowy. Opracowane przepisy
prawne powinny, majac na uwadze ich funkcj¢ ochronna wobec docelowej grupy
klientow, sprzyjac przedstawianiu przez kredytodawcow petnej i rzetelnej informacji o
swojej ofercie. Nalezaloby ponadto rozwazy¢ uregulowanie kwestii obowiazkowego
doradztwa prawnego, przez okres np. 2 lat od wejscia w zycie ustawy, aby utatwic
zrozumienie praktycznych aspektow oferowanego produktu. Naptywajace skargi
wskazuja rowniez, ze konieczna jest interwencja ustawodawcy polegajaca na
dodatkowym uregulowaniu tzw. modelu sprzedazowego. Umowy zawierane w tym
segmencie regulowane sa w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego. Praktyka rynkowa
pokazala jednak, ze czg$¢ tych umow zawiera klauzule abuzywne. Rzecznik Praw
Obywatelskich wyrazita nadziejg¢, ze wnioski przedstawione w wystapieniu beda
pomocne podczas prowadzonych prac legislacyjnych.

43. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-695071-
IV/12) z dnia 23 maja 2013 r. - w sprawie wysokich kosztow lustracji spotdzielni
mieszkaniowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat kilka lat temu problem dotyczacy wysokich
kosztéw lustracji spotdzielni, przeprowadzanych przez zwiazki rewizyjne spétdzielni
mieszkaniowych. Zagadnienie to nie doczekato si¢ wowczas regulacji ustawowej,
mimo iz zaréwno 6wczesny Minister Sprawiedliwosci, jak 1 Minister Infrastruktury
dostrzegli wady istniejacych przepisow. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
nadal wptywaja skargi od czltonkow spotdzielni mieszkaniowych, jak i samych
spotdzielni mieszkaniowych odnoszace si¢ do tego zagadnienia. Piszacy podkreslaja,
ze spoOldzielnia mieszkaniowa zrzeszona w zwiazku ptaci wysokie roczne sktadki.
Tymczasem, w razie zlecenia lustracji spotdzielnia jest obowiazana wplaci¢
zwiazkowi, w ktorym jest zrzeszona, kolejna bardzo wysoka optatg, a dodatkowo
pokry¢ koszt zakwaterowania i przejazdow lustratora oraz wyptaci¢ mu diety. W
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ocenie Rzecznika tres¢ przepisu art. 91 § 3 Prawa spoldzielczego wskazuje, ze w
spotdzielniach mieszkaniowych, ktore sa zrzeszone w zwiazkach rewizyjnych,
lustracja powinna by¢ przeprowadzona nieodplatnie, tzn. powinna by¢ finansowana w
ramach sktadki czlonkowskiej uiszczanej przez spéidzielnie. Zasadnym byloby
wprowadzenie do Prawa spotdzielczego przepisow, ktdore w sposob generalny i
jednoznaczny regulowalyby zasadnicze kwestie zwiazane z ustalaniem zasad
odptatnosci za badania lustracyjne. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
o rozwazenie podjecia dziatan w celu doprowadzenia do zmiany stanu prawnego w
omawianym zakresie.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (06.06.2013 r.)
poinformowat, ze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich przekazal Ministrowi
Sprawiedliwosci jako podmiotowi wilasciwemu do zajecia stanowiska w kwestii
uregulowan dotyczacych funkcjonowania lustracji spotdzielni.

44. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-481256-1V/04) z dnia 23 maja 2013 r. - w
sprawie nieodptatnej pomocy prawnej dla oséb ubogich.

Na potrzebg kompleksowego zreformowania systemu udzielania pomocy prawne;j
najubozszym obywatelom Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywal w licznych
wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci w latach 2004-2009.
Niezbedno$¢ zapewnienia bezptatnej pomocy prawnej wynika z wymogéw prawnych
statuowanych w Konstytucji RP, a takze ze zobowiazan migdzynarodowych.
Obowiazujacy w Polsce system pomocy prawnej z urzedu w sprawach cywilnych jest
postrzegany jako drogi i nieefektywny. Pomoc prawna dla najubozszych powinna
obejmowac takze pozasadowe poradnictwo prawne. W aktualnym stanie prawnym nie
istnieje zadne systemowe rozwigzanie kwestii bezplatnego poradnictwa prawnego w
przypadku czynno$ci pozasadowych. Tymczasem praktyka dziatania Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich od poczatku jego funkcjonowania wskazuje na ogromna potrzebg
zapewnienia bezptatnego poradnictwa prawnego w wielu sprawach, zanim trafia one
na droge sadowa. Mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich uzasadnionych spolecznie
potrzeb moze stworzy¢ jedynie dziatajacy w oparciu o zasade ciaglosci system
pomocy prawnej, gwarantujacy niezamoznym obywatelom na terenie calego kraju
realny dostgp do fachowej, nieodptatnej porady prawnej w sytuacji, gdy wymaga tego
potrzeba ochrony sfery prawnej danego podmiotu. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych w celu stworzenia
systemowej regulacji dotyczacej bezptatnej pomocy prawnej, a w szczegolnosci celem
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego realnych mozliwosci uzyskania
pomocy prawnej przez najubozszych obywateli na etapie przedsadowym.

Minister Sprawiedliwosci (13.06.2013 r.) poinformowat, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwoséci ponownie wszczgto prace koncepcyjne w zakresie przygotowania
projektu regulacji wdrazajacej system nieodptatnej pomocy prawnej i oszacowania
skutkow finansowych wprowadzenia jej w zycie. Rozpatrywana jest m.in. celowos¢
oparcia systemu nieodptatnej pomocy prawnej na aktywnos$ci organizacji
pozarzadowych, zajmujacych si¢ - w réznym zakresie - poradnictwem prawnym oraz
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aktywno$ci 0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze, w tym
wykonujacych zawody adwokata i radcy prawnego. Do rozstrzygnigcia pozostaje, czy
Czynnosci zwigzane z ocena stanu materialnego oraz przyznaniem lub odmowa
przyznania nieodptatnej pomocy prawnej mialyby by¢ realizowane przez organy
samorzadu powiatowego. Jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci zapewnit w
odpowiedzi, ze w przypadku przejscia do kolejnej fazy prac nad omawiana regulacja, a
tym samym nadania im skonkretyzowanego charakteru uzasadniajacego wszczecie i
prowadzenie prac legislacyjnych, Rzecznik Praw Obywatelskich zostanie
poinformowana o tym fakcie w odrgbnym pismie.

45. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-725428-111/13) z dnia 24 maja
2013 r. - w sprawie zobowiazania najblizszych czlonkow rodziny mieszkanca domu
pomocy spotecznej do wnoszenia opfat.

Na tle skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢
problem zwiazany z nakladaniem na najblizszych cztonké6w rodziny mieszkanca domu
pomocy spotecznej zobowiazania do udziatu w ponoszeniu odptatnosci za pobyt. Do
wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sa zobowiazani w kolejnosci:
mieszkaniec domu, a w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodéw dziecka, matzonek, zstgpni przed wstgpnymi, gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Matzonek, zstgpni, wstepni i gmina nie maja
obowiazku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi pelna odptatnosc.
Ustawa o pomocy spotecznej zawiera regulacje dajace mozliwo$¢ zwolnienia
catkowitego lub czgéciowego 0so6b zobowiazanych do wnoszenia optat, jednak nie
przewiduje okolicznosci, ktore ujawnily si¢ na tle spraw wptywajacych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia
mozliwosci wprowadzenia do ustawy o pomocy spolecznej wyraznej regulacji prawnej
umozliwiajacej organowi odstapienie od obcigzania odptatnoscia za pobyt w domu
pomocy spotecznej w sytuacji, gdy zobowiazanie byloby sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego. Chodzi o przypadki, gdy zobowigzania dotycza oséb
wzgledem ktorych dotychczasowe postgpowanie pensjonariusza domu pomocy
spotecznej bylo naganne moralnic — zaniedbywanie obowiazkoéw rodzicielskich,
nierealizowanie obowiazku alimentacyjnego, stosowanie przemocy. Podobne
rozwiazanie zostato uregulowane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ktory
stanowi, ze zobowiazany moze uchyli¢ si¢ od wykonania obowiazku alimentacyjnego
wzgledem uprawnionego, jezeli zadanie alimentow jest sprzeczne z zasadami
wspoétzycia spotecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie potrzeby
wprowadzenia stosownych zmian w ustawie o pomocy spoleczne;.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (11.06.2013 r.) nie podzielit opinii Rzecznika
0 potrzebie zmiany ustawy o pomocy spotecznej w zakresie wprowadzenia wyraznej
regulacji prawnej umozliwiajacej organowi odstapienie od obcigzania odptatnoscia za
pobyt w domu pomocy spotecznej w sytuacji, gdy zobowiazanie bytoby sprzeczne z
zasadami wspoélzycia spotecznego. Podstawa ponoszenia odptatnosci powinna by¢ co
do zasady umowa zawarta pomi¢dzy osoba zobowiazana i gming kierujaca mieszkanca
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do domu pomocy spotecznej. Zawarcie umowy poprzedzone jest przeprowadzeniem
wywiadu $rodowiskowego 1 ustaleniem sytuacji osobistej, dochodowej 1 majatkowe;j
0sOb zobowiazanych. Podczas rodzinnego wywiadu $rodowiskowego osoba
zobowiazana do ponoszenia odptatno$ci moze wskaza¢ powody, ktére uzasadniaja
konieczno$¢ zwolnienia jej z ponoszonej odptatnosci 1 ztozy¢ wniosek w tym zakresie.
Osoba, ktora odmawia przeprowadzenia z nig rodzinnego wywiadu srodowiskowego 1
nie podejmuje zadnego wspotdziatania z gming, w rzeczywisto$ci sama pozbawia si¢
mozliwos$ci bycia zwolniona z odptatnosci. Nawet jesli w trakcie ustalania odptatnosci
gmina nie podzieli przekonania strony co do zasadno$ci wniosku o catkowite
zwolnienie z odptatnoSci za pobyt, to od decyzji odmawiajacej zwolnienia stronie
przystuguje odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego, a pozniej skarga
do sadu administracyjnego.

46. Prezesa Zwigzku Bankow Polskich (RPO-678032-V/11) z dnia 28 maja
2013 r. - w sprawie Korzystania z ustlug bankowych przez osoby z
niepetnosprawnoscia.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym uznaniem przyjeta dziatania Zwiazku
Bankoéw Polskich majace na celu stworzenie zalece dla sektora bankowego
dotyczacych obstugi 0s6b niepelnosprawnych. W ocenie Rzecznika, ksztattujac
procedury regulujace sposdb zawierania umow bankowych z osobami z dysfunkcja
wzroku, nalezy mie¢ na uwadze ochrong tych osob przed naduzyciami. Ochrona ta nie
moze jednak tworzy¢ barier w dostgpie do ustug bankowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich poruszyla w wystapieniu kwesti¢ dziatan na rzecz zapewnienia osobom
niepetnosprawnym rownego dostgpu do sfery bankowosci elektronicznej, obejmujace;j
dostegp do bankomatow. Za warta przeanalizowania nalezy uzna¢ propozycje zawarta w
Rekomendacji w sprawie obstugi Oséb Niepetnosprawnych przez banki, dotyczaca
zapoznania osoby niewidome] z trescia umowy poprzez jej odczytanie przez
pracownika. Wazne sa jednak postulaty $rodowiska o0s6b niewidomych i
niedowidzacych dotyczace wprowadzenia zasady nagrywania tej czynnosci. Osoby z
dysfunkcja stuchu powinny natomiast mie¢ zapewniona pomoc tlumacza jezyka
migowego. Wskazanym byloby podjecie dziatan na rzecz uproszczenia jgzyka umow
bankowych, nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale takze dla pozostatych
nieprofesjonalnych uczestnikow rynku, w tym dla osob starszych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba 0 przekazanie informacji o pracach nad projektem
Rekomendacji w sprawie obstugi Osob Niepetnosprawnych przez banki, a takze o
dobrych praktykach wypracowanych przez banki w tej sferze.

Prezes Zwiazku Bankéw Polskich (05.06.2013 r.) poinformowal, ze bankom -
Czlonkom Zwiazku Bankow Polskich zostaty przekazane przyjgte przez Zarzad
Zwiazku Bankéw Polskich ,,Dobre praktyki obslugi os6b z niepetnosprawnosciami
przez banki”. Przygotowany dokument stanowi przeksztalcenie Rekomendacji w
sprawie obshugi Osob Niepelnosprawnych przez banki. Celem pierwszej edycji
,Dobrych praktyk” jest udzielenie bankom wskazowek, ktore umozliwia funkcjonalne
i efektywne wykorzystywanie oraz udoskonalanie istniejacych juz mechanizmoéw,
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instrumentéw 1 zasoboéw w oddziatach, uwzgledniajac przy tym obowiazujace przepisy
prawa. W zwiazku z powyzszym planuje si¢ cykliczna rozbudowe i1 aktualizacje
materiatu, tak by w kolejnych edycjach w coraz szerszym zakresie 1 coraz bardziej
szczegotowo odnosit si¢ on do potrzeb 0s6b z réoznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Prezes Zwiazku Bankéw Polskich dodat, ze w ramach kolejnych konsultacji
aktualizowanego materialu, Zwiazek Bankow Polskich bgdzie zabiegal o opinig i
uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich.

47. Ministra Finansow (RPO-723912-V/13) z dnia 28 maja 2013 r. - w sprawie
braku przepisow regulujacych procedure uzupelnienia przez podatnika formularza
aktualizacyjnego NIP.

Podczas rozpatrywania skargi indywidualnej, jaka wptyn¢la do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, wytonit si¢ problem braku regulacji prawnej w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i1 identyfikacji podatnikéw i ptatnikow,
ktora pozwalataby na wzywanie podatnikow do uzupelnienia formularza
aktualizacyjnego NIP-2. W konsekwencji organy podatkowe stosuja niejednolite
praktyki w przypadku zlozenia niekompletnego formularza aktualizacyjnego NIP.
Niektore urzedy skarbowe wzywaja podatnikdw do uzupetienia brakow formularza,
inne natomiast od razu inicjuja postgpowanie karne skarbowe. Przepisy ustawy o
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikbw pozwalaja na uruchomienie
procedury uzupelniania brakéw w formularzach wylacznie w zakresie zgloszen
identyfikacyjnych, catkowicie pomijajac postgpowanie w sprawie aktualizacji danych.
W ocenie Rzecznika sposobem na wyeliminowanie przedstawionego problemu bylaby
zmiana tej ustawy, polegajaca na wprowadzeniu obowiazku wzywania podatnikéw do
uzupetnienia brakow formalnych w formularzu aktualizacyjnym lub na zamieszczeniu
odpowiedniego odestania do przepisow Ordynacji podatkowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o oceng problemu 1 zajecie stanowiska w sprawie
ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister Finansow (14.06.2013 r.) potwierdzit, ze przepisy ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow nie
reguluja procedury uzupetniania brakéw formalnych w zgloszeniach aktualizacyjnych
dokonanych w wykonaniu okreslonego w art. 9 obowiazku aktualizowania danych. W
Swietle stwierdzenia przestanek do popelnienia wykroczenia skarbowego z art. 81
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, podejmowanie
postegpowania uwzgledniajacego wzywanie podatnika do uzupelnienia brakow
formalnych w zgloszeniu aktualizacyjnym ma na celu ksztattowanie wtasciwych
relacji z administracja podatkowa uwzgledniajacych ochrong interesu spotecznego i
stusznego interesu strony, a takze jest przejawem troski o przestrzeganie obowiazkow
natozonych na podatnikow. W zwiazku z powyzszym podjgte zostang prace w celu
przygotowania projektu zmian legislacyjnych ukierunkowanego na wdrozenie
rozwiazan, ktére pozwola na uzyskanie jednoznacznych odniesien do przepisOw prawa
w przedmiotowym zakresie.

61



48. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-632772-XVI111/09) z dnia 29 maja
2013 r. - w sprawie ograniczen czasowych wznowienia postepowania dyscyplinarnego
wobec policjanta.

Na problem opisany w wystapieniu zwrécita uwage Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka. Ustawa o Policji przewiduje, ze postgpowania dyscyplinarnego nie
wznawia si¢ po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Oznacza to, ze
nawet wowczas, gdy orzeczenie dyscyplinarne zawiera istotne wady prawne, nie ma
mozliwosci  po uptywie wskazanego terminu wznowienia  postepowania
dyscyplinarnego i uchylenia wadliwego orzeczenia. Okoliczno$¢ ta nabiera
szczegblnego znaczenia, gdy w wyniku wydania orzeczenia dyscyplinarnego nastapito
wydalenie policjanta ze stuzby. Czyn stanowiacy przewinienie dyscyplinarne,
wypelniajacy jednoczesnie znamiona przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej. Moze wigc zdarzy¢ sig¢, ze wczesniejsze
orzeczenie dyscyplinarne bedzie odmienne w zakresie orzekania o winie od
p6ézniejszego wyroku sadowego uniewinniajacego policjanta. W omawianym zakresie
nie ma mozliwosci stwierdzenia niezgodnoSci z prawem ostatecznej decyzji o
zwolnieniu policjanta ze stuzby. Stan ten, ktérego bezposrednim zrodlem jest przepis
art. 135r ust. 5 ustawy o Policji, uniemozliwia realizacj¢ konstytucyjnego prawa
okreslonego w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Stanowi on, ze kazdy ma prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatania organu wiladzy publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o analiz¢ przedstawionych uwag, a w przypadku ich podzielenia, o podjgcie
dziatan w celu dostosowania krytykowanego stanu prawnego do standardu
konstytucyjnego.

49. Ministra Finanséw (RPO-735419-V/13) z dnia 3 czerwca 2013 r. — w
sprawie indywidualnych interpretacji podatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na kanwie otrzymywanych skarg, porusza w
wystapieniu problem niejasnych, wieloznacznych przepisow prawa podatkowego.
System polskiego prawa podatkowego opiera si¢ przede wszystkim na mechanizmie
samoobliczenia podatku. Oznacza to, ze na podatniku spoczywa cigzar ustalenia
wysokos$ci naleznego podatku. Prawo podatkowe powinno wigc by¢ na tyle jasne, aby
podatnik mogt samodzielnie dokona¢ jego wyktadni na potrzeby uiszczenia podatku.
Niestety, obowiazujace przepisy prawa podatkowego nie spetniaja tego warunku. Ze
wzgledu na skomplikowanie systemu podatkowego ustawodawca wprowadzit
urzedowe interpretacje podatkowe. Maja one niewatpliwie charakter gwarancyjny z
punktu widzenia poszczegoélnych podatnikow. Jednak w istocie sa tez Symbolem
legislacyjnej porazki 1 wyrazem normatywnego przekonania, ze obowiazujace prawo
podatkowe jest niejasne i wymaga skomplikowanych zabiegdw interpretacyjnych.
Ustawodaweca uzaleznit mozliwos$¢ skorzystania z interpretacji podatkowej m. in. od
przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej danego stanu
faktycznego. Aby spetni¢ ten wymog, podatnik powinien mie¢ pewien zasoéb wiedzy
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na temat prawa podatkowego. Prowadzi to do wniosku, ze interpretacje podatkowe
stuza tylko tym, ktorzy posiadaja taka wiedz¢ badz tez skorzystaja na warunkach
komercyjnych z pomocy prawnej podmiotdw dysponujacych taka wiedza. Sam
mechanizm interpretacji podatkowych bylby zbedny, gdyby prawo podatkowe
odpowiadato konstytucyjnej zasadzie okreslonosci i pewno$ci prawa. Wprowadzenie
do systemu podatkowego interpretacji podatkowych stato si¢ swoistym
usprawiedliwieniem dla zaniechania wysitkow na rzecz uproszczenia prawa
podatkowego. Zdaniem Rzecznika konieczna jest reforma systemu prawa
podatkowego i jego radykalne uproszczenie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba 0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Finansow (04.07.2013 r.) nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem
przedstawionym w wystapieniu Rzecznika. Problem skomplikowania polskiego prawa
podatkowego wydaje si¢ by¢ immanentna cecha kazdego systemu prawa
podatkowego. Polska administracja podatkowa rozwingta wiele form kontaktu z
podatnikiem ukierunkowanych na wyjasnienie tre$ci norm prawa podatkowego.
Kluczowe znaczenie maja tu interpretacje indywidualne, ale nalezy takze wspomnie¢ o
infolinii Krajowej Informacji Podatkowej i broszurach informacyjnych. Obowiazujacy
w Polsce system interpretacji podatkowych charakteryzuje sig, na tle innych krajow,
znaczaca otwartoscia | transparentnoscia. Z wnioskiem o wydanie interpretacji moze
wystapi¢ zasadniczo kazdy zainteresowany uzyskaniem stanowiska administracji
podatkowej w jego indywidualnej sprawie podatkowej. W odréznieniu od wigkszos$ci
innych systemow polskie interpretacje podatkowe podlegaja kontroli sadow
administracyjnych. Polskie interpretacje nie sa formalnie wiazace dla organow
podatkowych. Jednakze Ordynacja podatkowa stanowi dla podatnika bardzo szeroka
ochrong. Zastosowanie si¢ do interpretacji stanowi gwarancjg, ze wnioskodawca nie
zostanie narazony na negatywne konsekwencje z tego tytutu. Interpretacja podatkowa
jest skierowana przede wszystkim do osob, ktore nie maja dostatecznej wiedzy jak
prawidlowo wywiazywa¢ si¢ z obowiazkow podatkowych. Stad tez, nie jest
wymagane, aby ocena prawna miata by¢ przedstawiona w sposob profesjonalny i
wyczerpujacy. Wystarczy, ze wnioskodawca okresli, jakie - jego zdaniem - wystapia
skutki podatkowe zwiazane ze stanem faktycznym, ktérego dotyczy wniosek o
wydanie interpretacji. Popularno$¢ interpretacji indywidualnych jako formy wsparcia
przez panstwo podatnikdw w rozwiazywaniu problemow podatkowych §wiadczy, ze
srodki budzetowe zainwestowane w ten system sa dobrze wykorzystane, stuza
efektywnie obywatelom 1 wspieraja dobrowolne wykonywanie obowiazkow
podatkowych.

50. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-693315-1/12) z dnia 3
czerwca 2013 r. - w sprawie nieudostgpniania danych o recenzentach i ekspertach
oceniajacych wnioski o przyznanie srodkoéw finansowych na naukg.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace odmowy
udostepnienia danych o recenzentach i ekspertach oceniajacych wnioski o przyznanie
srodkéw finansowych na naukg. Zgodnie z treScia ustawy o zasadach finansowania
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nauki, wnioski, recenzje, umowy i raporty z realizacji zadan finansowanych ze
srodkOw na nauke stanowia tajemnicg przedsigbiorstw w rozumieniu przepisow o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a dane o osobach recenzentow i ekspertow
oceniajacych wnioski o przyznanie S$rodkoéw finansowych na nauk¢ nie sa
udostepniane wnioskodawcom. Zagadnienia zwiazane z przyznawaniem pomocy
finansowej, na podstawie ustawy o zasadach finansowania nauki, nalezy rozpoznawac
roOwniez na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Opinie recenzentow
czy ekspertow 0 projekcie maja istotne znaczenie dla podjecia przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego rozstrzygnigcia o przyznaniu dofinansowania w ramach
konkursu. Wykonywanie zadan przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na
podstawie ustawy o zasadach finansowania nauki w zwiazku z organizowanymi
konkursami odbywa si¢ w ramach wladztwa publicznego i zwiazane jest z
rozdysponowaniem majatku publicznego. Wnioskodawca, ktérego projekt zostal
oceniony przez konkretnych recenzentéw czy ekspertow powinien mie¢ dostgp do
petnej opinii, w tym rowniez do danych osob, ktore te¢ opini¢ sporzadzity. Ustawa o
zasadach finansowania nauki nie przewiduje wylaczenia recenzenta czy eksperta, w
sytuacji gdy jego ocena nie bytaby w danej sprawie bezstronna i rzetelna.
Whioskodawca nie ma wigc mozliwosci zwrocenia uwagi na okoliczno$¢, ktora ma
znaczenie takze z punktu widzenia dysponowania majatkiem publicznym. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca sig z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyizszego (01.07.2013 r.) zapewnila, ze
zagwarantowanie przejrzysto$ci postgpowan recenzyjnych 1 przeciwdziatanie
nieprawidtowos$ciom jest priorytetem dziatania kierowanego przez nia resortu.

W  ocenie ekspertow 1 recenzentow bioracych udziat w postgpowaniach
konkursowych  wprowadzenie jawnosci danych osobowych ograniczyloby
zainteresowanie  przygotowaniem obiektywnych recenzji i opinii, bowiem
upublicznienie nazwisk, zwlaszcza w  przypadku recenzji  negatywnych,
powodowaloby zapewne formalne i1 nieformalne retorsje $rodowisk naukowych
niezadowolonych z oceny. Rozwiazania gwarantujace anonimowos¢ recenzentow sa
stosowane takze w postgpowaniach konkursowych dotyczacych przyznawania
srodkow finansowych na badania naukowe lub prace rozwojowe w innych krajach.

W ostatnich latach wprowadzono rozwiazania sprzyjajace zwigkszeniu
przejrzystosci procedur opiniowania wnioskow: utworzono Narodowe Centrum Nauki,
w ktorym Rada, sktadajaca si¢ z wybitnych przedstawicieli nauki, czuwa nad jakoscia
recenzji sporzadzanych przy ocenie wnioskow skladanych do NCN; we wszystkich
postgpowaniach konkursowych o przyznanie $rodkow finansowych na nauke
wprowadzono tryb odwotawczy; wprowadzono elektroniczny system doboru
recenzentow, co wyklucza ryzyko wystapienia konfliktu interesow. Ustawa 0 zasadach
finansowania nauki weszta W zycie w dniu 1 pazdziernika 2010 r., a wigc po uptywie
prawie 9 lat obowiazywania ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Wnosié¢ z
tego nalezy, ze przewidziany w ustawie 0 zasadach finansowania nauki zakaz
udostgpniania wnioskodawcom danych o osobach recenzentow 1 ekspertow
oceniajacych wnioski o przyznanie $rodkow finansowych na nauke byl swiadomym
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zamierzeniem ustawodawcy, podjetym przy uwzglednieniu norm prawnych zawartych
w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;.

51. Wojewody Podlaskiego (RPO-666658-1/11) z dnia 3 czerwca 2013 r. - w
sprawie incydentow o charakterze rasistowskim.

W ostatnim czasie w wojewodztwie podlaskim maja miejsce coraz czgstsze i coraz
bardziej brutalne akty ksenofobii, antysemityzmu i rasizmu. W ciagu ostatnich kilku
miesiecy doszto do trzech podpalen drzwi mieszkan cudzoziemcow oraz kilku pobié
na tle narodowosciowym. Z zadowoleniem nalezy wigc przyjac¢ inicjatywe¢ powolania
przez Wojewode Podlaskiego Zespotu do spraw przeciwdziatania aktom ksenofobii i
rasizmowi w wojewodztwie podlaskim. Kazda inicjatywa, ktéra wzmacnia dzialania
podejmowane na rzecz walki z przestgpczoscia o podlozu narodowosciowym
zashuguje na aprobate. Zjawisko rasizmu jest pogwalceniem podstawowych praw
poszczegolnych jednostek i grup, a takze stanowi powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego. Naswictlenie zjawiska rasizmu oraz zwiazanej z nim nietolerancji i
ksenofobii w naszym kraju i pokazanie pewnych kierunkow, w ktorych nalezy
podejmowaé dzialania, by zmieni¢ obecna sytuacjg, ma ogromne znaczenie dla
stabilnego funkcjonowania spoteczenstwa i poszanowania podstawowych praw i
wolnos$ci kazdego czlowieka i obywatela. W obliczu rosnacej wielokulturowosci i
utrzymujacych si¢ stereotypowych ocenach réznych grup ludnosci, pojawia si¢ szereg
wyzwan zaréwno dla rzadzacych, jak 1 catego spoteczenstwa polskiego. Organy
panstwowe powinny kreowac¢ i realizowaé taka polityke spoteczna, ktora zapewni
wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od ich narodowosci czy pochodzenia
etnicznego, przestrzeganie praw czlowieka, w tym ochrong przed przemoca. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o wskazanie, jakie dzialania planowane sa na terenie
wojewodztwa podlaskiego we wskazanym zakresie.

Wojewoda Podlaski (27.06.2013 r.) przedstawil szczegdtowa informacje o
dzialaniach podejmowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego w celu
wyeliminowania zdarzen o znamionach agresji i nietolerancji wobec cudzoziemcow.
Praca edukacyjna na poziomie wojewodztwa trwa juz od dawna. Podczas spotkan
zespotu ds. mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych omawiane sa problemy, ustalane
wspolne rozwiazania 1 propozycje z zakresu edukacji. Wraz z zespotem ds.
mniejszosci prowadzona jest kampania spoleczna na rzecz tolerancji ,,Podlasie -
réznorodna jednos$¢”, skierowana do dzieci i mlodziezy. W wyniku spotkan Zespotu
ds. Przeciwdzialania Aktom Ksenofobii 1 Rasizmowi na terenie wojewddztwa
podlaskiego znacznie poprawita si¢ komunikacja pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami a stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
mieszkancow miasta, w tym 1 obcokrajowcoéw. Podjeto szereg dziatan, m.in.
wzmozono dzialania operacyjno-dochodzeniowe; Policja i Straz Graniczna
uruchomily numery telefonow zaufania dla obcokrajowcow; trwa szkolenie
antydyskryminacyjne dla przedstawicieli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i
naczelnikéw osrodkow strzezonych dla cudzoziemcédw; w Biatymstoku zatozono
dodatkowe kamery monitoringu miejskiego; Wojewoda Podlaski wystapit z pismem
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do samorzadéw obligujac je do niezwlocznego zamalowywania haset 1 znakéw
rasistowskich na terenie gmin; przekazano organizacjom pozarzadowym, uczelniom
oraz stuzbom ulotki w formie pakietu jednolitych informacji z infoliniami oraz
sposobem zglaszania zdarzen o charakterze rasistowskim; przystapiono do
opracowania programu przekazywania wiedzy uczniom szkét podstawowych,
gimnazjow 1 ponadgimnazjalnych w zakresie budowy postaw tolerancji (planowanie
wdrozenie programu to rok 2014). W 2013 r. zostanie uruchomiony pilotazowy
projekt aktywizacji lokalnych spotecznosci na bialostockich osiedlach, na ktoérych
dochodzito do aktow rasizmu.

52. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-617053-1/09) z dnia 5 czerwca 2013 r. -
w sprawie braku kompleksowej ustawy o biegtych sadowych.

Analiza skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze
przewlektos¢ postgpowan sadowych w wielu przypadkach spowodowana jest
dhlugotrwatym oczekiwaniem na sporzadzenie opinii przez bieglych. Obecnie stan
prawny dotyczacy instytucji bieglych sadowych uregulowany jest w kilku aktach
roéznej rangi prawnej, a ponadto zawiera istotne luki, ktére stoja na przeszkodzie pelnej
realizacji zasady rzetelnosci procesu sadowego. W ocenie Rzecznika w polskim
porzadku prawnym brakuje jednej ustawy, ktéra w sposéb wyczerpujacy regulowataby
zagadnienie bieglych sadowych, w tym procedurg ich powolywania i nadzoru, sposob
weryfikacji kandydatow do pelnienia tej funkcji oraz okreslanie zasad ich
wynagradzania. Aktualny stan prawny, w ktorym brak jest kompleksowej ustawy o
bieglych stanowi jedna z zasadniczych przyczyn przewleklosci postgpowan, a tym
samym prowadzi do zagrozenia praw i wolnoSci czlowieka i obywatela. Bardzo
czgsto, w szczegolnosci jezeli orzeczenie jest uzaleznione od wiedzy specjalistycznej,
opinia bieglego jest niezastapionym dowodem w sprawie, stanowiac podstaweg
wydanego rozstrzygnigcia. Jednoczesnie, niejasno okreslone kompetencje bieglych
oraz brak systemu kontroli nad ich praca ze strony s¢dziow powoduja, ze udziat
biegtego w postgpowaniu sadowym bywa zbyt czasochtonny, a czasem niewiele wnosi
do rozstrzygania sporu. Do wystepujacych mankamentow zaliczy¢ nalezy takze brak
nalezytego systemu kontroli nad spetnianiem przez kandydatdow na bieglych
odpowiednich standardow zapewniajacych wysoka jakos¢ sporzadzanych opinii.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy w
Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sa obecnie prace legislacyjne majace na
celu przygotowanie projektu ustawy o biegtych sadowych oraz ewentualnie, jaki jest
stan zaawansowania tych prac.

Minister Sprawiedliwosci (13.06.2013 r.) poinformowal, ze obecnie w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci tocza si¢ prace nad nowa wersja projektu zatozen
projektu ustawy o biegltych sadowych. Do poprzedniej wersji projektu liczne uwagi
zglosit Minister Finansow. W wyniku analizy tych uwag zdecydowano o czasowym
wstrzymaniu prac nad projektem. Nowy tekst projektu zatozen ma na celu
uregulowanie problematyki bieglych sadowych w sposob zapewniajacy dostep do
wysoko kwalifikowanego korpusu ekspertow wpisanych na listy biegtych sadowych,
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ktore powinno wplyna¢ na usprawnienie toku postgpowan sadowych oraz
przygotowawczych, a takze uregulowanie zasad ustanawiania 1 weryfikacji ,,biegtych
instytucjonalnych” oraz sprawowania nad nimi nadzoru. Obecnie projekt jest
przedmiotem uzgodnien wewnatrzresortowych. Po uzgodnieniu projekt zostanie
skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych. Z kolei
kwestie finansowe zostaty uregulowane w podpisanych dnia 24 kwietnia 2013 r. przez
Ministra  Sprawiedliwosci  rozporzadzeniach w  sprawie okre§lania stawek
wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu karnym oraz w sprawie
okres$lania stawek wynagrodzenia biegltych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu

cywilnym.

53. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-679319-1/11) z dnia 6 czerwca 2013 r. - w
sprawie  zroznicowania uprawnienia radcow prawnych do dodatkowego
wynagrodzenia w zaleznosci od statusu pracodawcy.

Ustawa o radcach prawnych przewiduje obowiazek zawierania dodatkowej umowy
cywilnoprawnej przez radcow prawnych wykonujacych zawdéd w panstwowych
jednostkach sfery budzetowej w przypadku woli uzyskania dodatkowego
wynagrodzenia w postaci czgsci kosztow zastgpstwa sadowego zasadzonych na rzecz
strony przez nich zastgpowanej lub przyznanych jej w ugodzie, postgpowaniu
polubownym, arbitrazu zagranicznym lub w postgpowaniu egzekucyjnym,
Sciagnig¢tych od strony przeciwnej. Wobec radcow prawnych wykonujacych swoj
zawod w ramach stosunku pracy, ktorego strona jest podmiot prywatny, brak jest
analogicznego obowiazku. Tymczasem Konstytucja RP wprowadza rowna dla
wszystkich ochrong¢ praw majatkowych, do ktorych zalicza si¢ rowniez prawo do
wynagrodzenia. W ocenie Rzecznika trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie
wprowadzonego zroznicowania uprawnienia do nabywania przez radc¢ prawnego
dodatkowego wynagrodzenia w zalezno$ci od statusu pracodawcy, u ktérego jest
zatrudniony. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
odpowiedniej zmiany ustawy o radcach prawnych, a takze wystapienie do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem 0 wydanie rozporzadzenia regulujacego
kwesti¢ dodatkowego wynagrodzenia radcow prawnych zatrudnionych w
panstwowych jednostkach sfery budzetowe;.

54. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-729369-111/13) z dnia 12 czerwca
2013 r. - w sprawie pozostawania w dyspozycji przetozonego policjantow
zwalnianych i odwotywanych ze stanowiska.

Podczas kontroli przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy
jednej z komend Policji, przeprowadzonej przez pracownika Biura RPO,
zasygnalizowany zostal problem nierdwnosci w zakresie pozostawania w dyspozycji
policjantow zwalnianych 1 odwolywanych z zajmowanych stanowisk stuzbowych.
Zgodnie z trescia ustawy o Policji policjanta w przypadku zwolnienia z dotychczas
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zajmowanego stanowiska stuzbowego mozna przenies¢ do dyspozycji przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych, na okres poprzedzajacy powotanie lub
mianowanie na inne stanowisko stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby, nie dtuzszy niz
12 miesiecy. Rozwigzanie to dotyczy funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska
stuzbowe. Jednoczesnie w odniesieniu do policjantdéw powotywanych na stanowiska
komendantéw Policji ustawa wprowadza 6-miesigczny termin pozostawania w
dyspozycji. Zastrzezenia Rzecznika budzi zrdéznicowanie okresOw pozostawania w
dyspozycji policjantow odwotywanych oraz zwalnianych ze stanowisk stluzbowych
wynoszacych odpowiednio 6 1 12 miesigcy. Znacznie trudniej zaproponowac
odpowiednie stanowisko stuzbowe (zgodne z doswiadczeniem i1 wyszkoleniem)
odwotanemu komendantowi, anizeli pozostatym funkcjonariuszom zwalnianym z
zajmowanych stanowisk. Jest to o tyle niezrozumiate, ze inne pragmatyki stuzbowe
nie réznicuja okresow pozostawania w dyspozycji. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska W sprawie.

55. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-709791-11/12) z dnia 13 czerwca 2013 r. —
w sprawie kontaktowania si¢ 0sOb pozbawionych wolno$ci z pelnomocnikiem
niebedacym radca prawnym lub adwokatem.

Podczas rozpatrywania w Biurze RPO sprawy indywidualnej dostrzezono problem
braku w obowigzujacym systemie prawnym regulacji normujacej kwesti¢ sposobu
kontaktowania si¢ 0séb pozbawionych wolnosci z pelnomocnikiem reprezentujacym je
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, niebedacym radca prawnym lub
adwokatem. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego odnosza si¢ wytacznie do
sposobu kontaktowania si¢ osadzonych z pelnomocnikiem bgdacym adwokatem lub
radca prawnym. Tymczasem Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wyraznie stanowi, ze przedstawicielem dzialajacym w imieniu skarzacego przed
Trybunalem moze by¢ rowniez inna osoba zaaprobowana przez Przewodniczacego
Izby. Osoby pozbawione wolnosci, przebywajace w polskich jednostkach
penitencjarnych, coraz czgséciej wnosza skargi do Europejskiego Trybunalu Praw
Czilowieka. W zwiazku z tym petnomocnik niebedacy adwokatem lub radca prawnym,
reprezentujacy osadzonego przed Trybunatem, powinien mie¢ zapewniony taki sam
sposob kontaktowania si¢ z osoba pozbawiona wolnosci, jak profesjonalny
pelnomocnik. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o odniesienie si¢ do
przedstawionego zagadnienia i rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiedniej
inicjatywy ustawodawcze;j.

56. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (RPO-
704986-1/12) z dnia 13 czerwca 2013 r. — w sprawie braku wyraznych uprawnien
kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie ochrony prawnej przed
dyskryminacja oséb pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ wykonujacy zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania, prowadzita postgpowanie wyjasniajace w sprawie osoby
pracujacej na podstawie umowy cywilnoprawnej, zwolnionej z uwagi na swoja
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orientacj¢ seksualna. W wystapieniu skierowanym do Glownego Inspektora Pracy,
Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyta, ze przepisy ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii  Europejskiej w zakresie rownego traktowania, zakazujace
dyskryminacji w obszarze pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej, w petni
realizuja si¢ w zadaniach Panstwowej Inspekcji Pracy. Glowny Inspektor Pracy
podzielita stanowisko Rzecznika, jednak podkreslita, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
kontroluje przestrzeganie przepisOw prawa pracy, a takimi przepisami nie sa przepisy
ustawy o réwnym traktowaniu. W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej inspekcja moze jedynie bada¢ kwestie bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Zdaniem Rzecznika nalezaloby rozwazyc,
czy w podstawie prawnej upowazniajacej Panstwowa Inspekcj¢ Pracy do prowadzenia
czynnosci kontrolnych przestrzegania przepisOw prawa pracy nie powinno znalez¢ si¢
upowaznienie do kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o réwnym traktowaniu
zakazujacych nierownego traktowania osob fizycznych pracujacych na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie zasadno$ci nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

57. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (RPO-735858-111/13) z dnia 13
czerwca 2013 r. - w sprawie trudno$ci w uzyskaniu przez ptatnikow zaswiadczenia 0
niezaleganiu w oplacaniu sktadek ZUS.

Rzecznik odnosi si¢ w wystapieniu do tresci artykulu prasowego, w ktérym opisano
problem przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zaswiadczenie o niezaleganiu w
optacaniu sktadek. Przedsigbiorcy musieli ponownie zaptaci¢ sktadki za okres 2 lat, z
tego powodu, ze system informatyczny ZUS nie dysponowal danymi o optaconych
sktadkach, a ponadto ZUS nie uwzglednit przedstawionych przez wnioskodawcow
dowodow wptaty spornych kwot. Informacje zawarte na koncie ptatnika sktadek
stanowia podstawg do wydawania, na wniosek podmiotéw gospodarczych,
zaswiadczen o niezaleganiu w optacaniu sktadek. Brak tych informacji, spowodowany
trudno$ciami zwigzanymi z wdrazaniem systemu informatycznego, nie powinien
stanowi¢ przeszkody w wydaniu zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek,
szczegllnie gdy zainteresowany przedstawia dowody wptat. W takiej sytuacji zadanie
przez ZUS powtdrnego zaptacenia skladek w celu wuzyskania stosownego
zaswiadczenia nalezy uzna¢ za niedopuszczalng praktyke, naruszajaca standardy
konstytucyjne. Znajac klopoty, ktére byly zwiazane z poczatkowym okresem
wdrazania Kompleksowego Systemu Informatycznego przez ZUS nie mozna
wykluczy¢, ze tego typu zjawiska moga wystgpowac w szerszej skali. Konieczne jest
zatem podjecie przez Prezesa ZUS dziatan wykluczajacych mozliwosé
nieuzasadnionego obciazania platnikow sktadek przez organy rentowe dodatkowymi
obowiazkami, powstaltymi na tle watpliwosci co do faktycznego wplywu sktadek.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska W
sprawie.

Czlonek Zarzadu ZUS (03.07.2013 r.) wyjasnil, ze w sprawie opisanej w
wystapieniu wplaty byly poprawnie oznaczone identyfikatorami ptatnika sktadek oraz
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zawieraly prawidlowo wskazane numery rachunkow bankowych do dokonywania
wplat sktadek pobieranych przez ZUS. Zawieraly takze pozostale dane niezb¢dne do
ich rozliczenia. W tym przypadku wptaty Spotki za okres styczen 1999 r. - wrzesien
2001 r. nie wplynely na rachunki bankowe ZUS, co potwierdzit Narodowy Bank
Polski. Spotce wydano we wrzesniu 2001 r. zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu
sktadek w trybie wyjatkowym, na podstawie przedlozonych osobiscie kopii dowodow
wplat. Mimo obowiazku zweryfikowania po wydaniu zaswiadczenia, czy wplaty
faktycznie wplynety 1 zostaty zaewidencjonowane na koncie ptatnika sktadek, Oddziat
ZUS nie dopelnit tego obowiazku na biezaco. Dopiero postgpowanie wyjasniajace w
2009 r. potwierdzito brak wptywu wptat na rachunki bankowe ZUS. Nie mozna
przyjac, ze samo przedstawienie dowodow wptat, gdy nie nastapit wptyw srodkéw na
rachunki centralne ZUS, jest dostatecznym potwierdzeniem wywiazania si¢ z
obowiazku optacenia sktadek. Sprawy takie musza by¢ rozpatrywane indywidualnie i
podlega¢ ocenie sadowej. ZUS podjal dziatania majace zapobiegaé takim sytuacjom.
Oddziaty ZUS zostaly zobowigzane do weryfikacji wplywu wplat, jezeli
zaswiadczenie zostalo wydane z uwzglednieniem dowodow wptat dokonanych w
ostatnich dniach przed zlozeniem wniosku. Ponadto wprowadzone standardy rozliczen
zobowiazuja oddzialy ZUS do cyklicznego weryfikowania stanu dokumentow
zaewidencjonowanych na kontach ptatnikow sktadek i w razie stwierdzenia braku
wptat podejmowania odpowiednich postgpowan.

58. Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP (RPO-667500-V/11) z dnia 13 czerwca 2013 r. - w sprawie
ubieglorocznej abolicji dla cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila uwagi dotyczace
ubieglorocznej akcji abolicyjnej dla cudzoziemcoéw. Do Biura RPO wptywaty skargi
od cudzoziemcow, ktorzy zamieszkiwali w Polsce bez wymaganych zezwolen
pobytowych. W wielu przypadkach skarzacy zatrzymywani byli przez Straz Graniczna
w celu wydalenia z Polski lub sami podejmowali bezskuteczne proby uzyskania
jakiegokolwiek tytutu pobytowego, ktore konczyly si¢ wydaniem wobec nich decyz;ji
deportacyjnej. Grozba deportacji dotykala takze dzieci cudzoziemcoéw. W opinii
Rzecznika problem wymagal rozwiazania generalnego w postaci wprowadzenia
abolicji dla cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie. Akcja abolicyjna,
przeprowadzona na mocy ustawy obowiazujacej od 1 stycznia 2012 r., cieszyta si¢
duzym zainteresowaniem cudzoziemcéw, a wymogi uzyskania zezwolenia
pobytowego okazaty si¢ mozliwe do spelnienia. Gléwna przeszkoda w korzystaniu z
abolicji przez osoby, ktore spekniaty okreslone w ustawie abolicyjnej wymogi, byt
brak waznego dokumentu podrdzy. Dopiero w szczegdlnie uzasadnionym przypadku,
gdy cudzoziemiec nie posiadal takiego dokumentu i nie mial mozliwosci jego
uzyskania, mogt przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy tozsamos$¢. Glowny
cigzar prowadzenia postgpowan abolicyjnych spoczywal na Wojewodzie
Mazowieckim. Liczba przyjetych i rozpatrzonych wnioskéw miata wptyw na tempo
pracy Urzedu Wojewodzkiego, co takze nalezy wzia¢ pod uwage przy
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przeprowadzaniu kolejnych akcji abolicyjnych. Organy orzekajace w sprawach
abolicyjnych spotkaty si¢ ponadto z problemem tzw. turystyki abolicyjnej. Warto, aby
przebieg ubieglorocznej abolicji byl przedmiotem poglebionej analizy, tak aby
stworzy¢ mozliwie jak najlepszy mechanizm legalizacji pobytu w Polsce
cudzoziemcow.

59. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-722766-XV111/13) z dnia 14 czerwca
2013 r. - w sprawie ujednolicenia procedury stosowanej przez Policje w sytuacji
zalozenia przez podmiot prywatny blokady na kota pojazdu zaparkowanego poza
droga publiczna.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi na brak skutecznych dziatan ze
strony Policji w sytuacjach zakladania przez podmioty prywatne blokad na kota
pojazdéw zaparkowanych na terenie znajdujacym si¢ poza droga publiczna.
Obowiazujace obecnie przepisy prawne nie precyzuja, czy funkcjonariusze Policji
powinni w takim przypadku podejmowaé czynnosci stuzbowe prowadzace do
przymuszenia osoby prywatnej do zdjecia blokady. Praktyka stosowana w tym
zakresie jest rozbiezna. Z jednej strony stwierdza sig, ze samo zatozenie blokady na
koto pojazdu na terenie znajdujacym si¢ poza droga publiczna nie jest przestgpstwem
lub  wykroczeniem, zatem brak jest podstaw prawnych do zadania przez
funkcjonariuszy Policji usunigcia blokady przez zarzadce terenu prywatnego.
Natomiast wedlug drugiej interpretacji, zatozenie blokady wyczerpuje znamiona
przestgpstwa badz wykroczenia w postaci uczynienia rzeczy niezdatna do uzytku.
Funkcjonariusze Policji powinni wigc podja¢ interwencjg i wezwac osobg naruszajaca
prawo do zdjecia blokady, a w razie niepodporzadkowania si¢ wezwaniu zastosowac
adekwatne $rodki, celem przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan, ktorych
nastgpstwem bedzie ustalenie jednolitej 1 jednoznacznej procedury postgpowania przez
funkcjonariuszy Policji w opisanych przypadkach.

60. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-734960-111/13) z dnia
16 czerwca 2013 r. - w sprawie przyznania Sybirakom statusu osoby represjonowane;j.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek Zwiazku Sybirakow o
spowodowanie podjgcia przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dziatan w sprawie
przyznania statusu osoby represjonowanej wszystkim Sybirakom, bez koniecznosci
przeprowadzania badan przez lekarzy orzecznikéw ZUS, majacych na celu
stwierdzenie zwiazku pobytu w miejscach zestania z istniejacym inwalidztwem.
Problemy orzecznicze zwiazane z przyznawaniem tych uprawnien sa od wielu lat
przedmiotem licznych skarg kierowanych do Rzecznika. Rzecznik Praw
Obywatelskich kierowal w tej sprawie wystapienia do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Prezesa ZUS. Z uwagi na zaawansowany wiek zainteresowanych,
liczba os6b uprawnionych do renty z tytutu podlegania represjom w zwiazku z
pobytem na zestaniu w ZSRR z roku na rok jest coraz mniejsza. Jak podnosza
zainteresowani, najgorsza sytuacja wystepuje w Zielonogorskim Oddziale Zwiazku
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Sybirakow, gdzie 75% o0s6b nie ma statusu osoby represjonowanej. W innych
regionach kraju status osoby represjonowanej posiada od 80 % do 99 % Sybirakow.
Skarzacy wskazuja, ze czgsto si¢ zdarza, iz osoby z tej samej rodziny, lecz
mieszkajace w innych regionach kraju posiadaja uprawnienia osoby represjonowanej,
a mieszkajace w zasiggu dziatania zielonogoérskiego oddzialu ZUS takich uprawnien
nie posiadaja. Ponadto, zdaniem skarzacych, lekarze orzecznicy nie biora pod uwage
faktu dlugoletniego przebywania w ekstremalnych warunkach Zzycia na Syberii
uznajac, ze ta okoliczno$¢ pozostaje bez wptywu na obecny stan zdrowia Sybirakow.
W ocenie Rzecznika wiedza medyczna nie daje podstaw do formulowania
jednoznacznych opinii, ze zty stan zdrowia 0soby zestanej na Sybir, znajdujacej sie
obecnie w starszym wieku, pozostaje bez zwiazku z zestaniem. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci rozwiazania
przedstawionego problemu.

61. Pelnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania (RPO-734684-1/13) z dnia
16 czerwca 2013 r. - w sprawie edukacji 0sob ghuchych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto blisko 100 skarg w sprawie
nieuwzglednienia w Krajowym Programie Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na
lata 2013 - 2016 dzialan majacych na celu opracowanie i wdrozenie systemu
nauczania j¢zyka polskiego jako jezyka obcego oraz Polskiego Jezyka Migowego
ghuchych uczniow. Rzecznik zgadza si¢ z ocena skarzacych, ze w Polsce nie jest
realizowane prawo os6b ghuchych do edukacji w Polskim Jezyku Migowym. Statym
postulatem $rodowiska osob gluchych jest zapewnienie w szkotach dla gluchych
ucznidOw nauczania dwujgzycznego, tj. przede wszystkim nauczania Polskiego Jezyka
Migowego oraz jezyka polskiego jako jezyka obcego, a w dalszej kolejnosci
zapewnienie nauczania wszystkich przedmiotow w Polskim Jezyku Migowym. W
ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej nie ma potrzeby podejmowania na poziomie
rzadowym dodatkowych dziatan w kwestii edukacji osob ghuchych. Ze stanowiska
Ministerstwa wynika, ze jedynie od decyzji nauczycieli i dyrektorow szkot zalezy, czy
w szkole organizowane sa dodatkowe lekcje Polskiego Jezyka Migowego czy lekcje
jezyka polskiego jako jezyka obcego. Polski Jezyk Migowy jest najwazniejszym
srodkiem komunikacji osob gluchych, nie jest zatem wystarczajace uwzglednienie go
w ramach zaje¢ dodatkowych czy rozwijajacych zainteresowania uczniow. Niezbgdne
jest podjecie dziatan na poziomie Ministerstwa Edukacji Narodowej majacych na celu
opracowanie i wdrozenie systemu nauczania jezyka polskiego na zasadzie nauczania
jezyka obcego 1 Polskiego Jezyka Migowego we wszystkich szkotach dla gluchych.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie, czy w Krajowym Programie
Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013 - 2016 zostana ostatecznie
uwzglednione dziatania majace na celu wdrozenie systemu nauczania dwujgzycznego 1
tym samym realizacj¢ prawa do edukacji ghuchych uczniéw w jezyku migowym.

62. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-491365-1/04) z dnia 16 czerwca
2013 r. - w sprawie prac nad projektem ustawy o konsulach i urz¢dach konsularnych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje si¢ sprawa uregulowania kwestii
zwiazanych z zatatwianiem spraw przed konsulami Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami kraju juz od konca 2004 r. Od tego czasu prowadzit z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych korespondencje, w ktorej wskazywat na potrzeb¢ wydania
rozporzadzenia wymienionego w art. 31 ust. 1 ustawy o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej, w miejsce obowiazujacego dotychczas zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegotowego
postepowania przed konsulem. Zarzadzenie ministra jako akt o charakterze
wewngtrznym nie stanowi zrodla powszechnie obowiazujacego prawa RP. Mimo to,
przedmiotowe zarzadzenie zawiera normy o charakterze powszechnie obowiazujacym.
Sprawa kompleksowego uregulowania kwestii zwiazanych z zatatwianiem spraw
przed konsulami Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju jest niezwykle istotna
z punktu widzenia konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o poinformowanie o stanie prac nad projektem ustawy o
konsulach i urzedach konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (08.07.2013 r.) poinformowalo, ze projekt
ustawy o konsulach 1 urz¢dach konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej zostal wpisany
w styczniu 2013 r. do Wykazu Prac Rzadu. Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem
ostatecznej wersji projektu w celu przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych.
Projekt nowej ustawy normowa¢ bgdzie w sposdéb kompleksowy cato$¢ zagadnien
konsularnych, tj. funkcje konsuléw, zagadnienia organizacji urzegdéw konsularnych,
postgpowanie przed konsulem oraz przepisy o konsulach honorowych.

63. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-714670-1/12) z dnia 17 czerwca
2013 r. - w sprawie warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej mtodym
rolnikom.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty skargi rolnikoéw dotyczace zmian
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej W
ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013. Skarzacy ocenili skrocenie okresu
obowiazkowego ubezpieczenia w KRUS z 3 lat do 1 roku w 2011 r. i objecie ta
zmiang beneficjentow z naboréw przeprowadzonych w latach wczesniejszych jako
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego poprzez dziatanie prawa
wstecz. Wprowadzona zmiana miata umozliwi¢ podejmowanie przez miodych
rolnikow dodatkowej dziatalno$ci pozarolniczej wezesniej niz po uptywie 3 lat od dnia
wyplaty pomocy. Nastgpstwem skrocenia okresu obowigzkowego ubezpieczenia w
KRUS byla zmiana terminu na przedtozenie w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa dokumentu potwierdzajacego spetnienie tego zobowiazania.
Przepisy przejSciowe rozporzadzenia zmieniajacego stanowia, ze skrocony okres
obowiazkowego podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw dotyczy takze
beneficjentow, ktérym przyznano pomoc przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego. Takie rozwigzanie wzbudzito watpliwosci Rzecznika natury
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konstytucyjnej, bowiem niespetlnienie wspomnianego warunku w terminie przez
beneficjenta moze pociaga¢ za soba obowiazek zwrotu oOtrzymanej pomocy
finansowej. Z wyjasnien Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi wynikato, ze
Ministerstwo zamierza dokona¢ analizy ewentualnych rozwiazan w zakresie sankcji z
tytutu nieprzedtozenia przez mtodych rolnikow w terminie dokumentow okreslonych
w rozporzadzeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o przyjetych przez Ministerstwo rozwiazaniach.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (04.07.2013 r.) poinformowat, ze w dniu
1 czerwca 2013 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 22 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow
1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu
mtodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013. W wyniku powyzszej nowelizacji sankcje za nieprzedtozeniec w terminie
dokumentéw potwierdzajacych speknienie przez beneficjentow dzialania zobowiazan z
tytutu uzyskanej pomocy, ulegly znacznemu obnizeniu. Zmniejszone wysokosci
sankcji dotycza wszystkich beneficjentow, takze tych, ktorym przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia uptyngtly terminy na ztozenie wymaganych dokumentow.

64. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, do wiadomosci
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz Przewodniczacego Sejmowej Komisji
Infrastruktury (RPO-691806-V/11) z dnia 19 czerwca 2013 r. - w sprawie
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu systemu viaTOLL.

Zastrzezenia Rzecznika budzi sytuacja, w ktorej obowiazujace regulacje dotyczace
kar administracyjnych za naruszenie obowiazku uiszczenia optaty elektronicznej za
przejazd po drogach krajowych nie spetniaja wymogu okreslonosci przepisow
prawnych. Kwestie decydujace o odpowiedzialnosci finansowej obywatela, takie jak
sposOb stwierdzenia naruszen obowiazku uiszczenia oplaty elektronicznej, nie sa
uregulowane w przepisach ustawy o drogach publicznych. W praktyce o
odpowiedzialnos$ci finansowej decyduje usytuowanie bramownic rejestrujacych obrazy
pojazdow. Wysoko$¢ najwyzszej z przewidzianych kar za uchybienie obowiazkom
optaty elektronicznej jest zblizona do S$redniego miesigcznego wynagrodzenia.
Kumulacja kar moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej przez przedsigbiorcoOw
dzialajacych na rynku transportu drogowego. Taki stan rzeczy, uwzgledniajacy jedynie
fiskalny interes panstwa, wymaga pilnej zmiany, w szczegolnosci poprzez
dostosowanie wysokosci grozacych kar do realiéw zycia spolecznego oraz wymogu
proporcjonalnosci. Kolejna kwestia wymagajaca zmiany jest regulacja przewidujaca
rygor natychmiastowej wykonalno$ci dla decyzji nakladajacych kary pieni¢zne.
Doprecyzowania wymaga definicja pojazdu, za ktérego przejazd nalezy wnies¢ optate
elektroniczna, a takze rozumienie obowiazku niezwlocznego zjechania z drogi platne;j
w przypadku stwierdzenia niesprawnos$ci urzadzenia pokladowego. Rozwazy¢ nalezy
tez kwesti¢ dopuszczalnosci utrwalania w formie zapisow ewidencyjnych obrazow
wszystkich pojazdow poruszajacych si¢ danym odcinkiem drogi. Skarzacy zglaszaja
réwniez zarzuty wobec dziatalno$ci operatora systemu. Rzecznik Praw Obywatelskich

74



zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w szczegdlnosci o pilne
podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

65. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-696816-V/12) z dnia 24 czerwca
2013 r. - w sprawie uregulowan dotyczacych systemu doptat do kosztu netto
Swiadczenia ustugi powszechnej przez przedsigbiorce wyznaczonego na rynku
telekomunikacyjnym.

Doptata do kosztu netto $wiadczenia ustugi powszechnej przez przedsigbiorce
wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym  obejmuje  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych ze wzgledu na kryterium wysokosci przychodow uzyskanych z
dziatalnoS$ci telekomunikacyjnej w roku, za ktory ma by¢ przyznana doptata. Przepis
art. 98 Prawa telekomunikacyjnego okresla procedur¢ wydawania decyzji ustalajacej
udziat poszczegoélnych przedsigbiorcow w doptacie za dany rok. Wykladnia tego
przepisu budzi jednak wiele watpliwos$ci. Niektore czynnosci Prezesa UKE moga by¢
traktowane jako przedmiot odrgbnych postgpowan wszczynanych wobec wszystkich
przedsigbiorcow obowigzanych do doptaty. Ponadto nie zostalo wskazane, czy
poszczegolne czynnos$ci organu wyrazane s3 decyzja administracyjna, czy tez jedyna
decyzja konczaca postgpowanie jest decyzja ustalajaca kwote udziatu w pokryciu
doptaty dla przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Brak tez precyzyjnej regulacji
dotyczacej kwestii odsetek za kwoty doplaty gromadzone na oprocentowanym
rachunku transferow pienigznych. Watpliwosci powstale na tle nadsytanych do
Rzecznika skarg dotycza przepisOw nakltadajacych na przedsigbiorcéw obowiazek
zaplaty o charakterze daniny publicznej. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji
naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy. Ponadto
zasady poprawne] legislacji, w szczeg6lnosci w dziedzinie podatkéw 1 danin
publicznych, nakladaja na prawodawce obowiazek tworzenia precyzyjnej i
jednoznacznej regulacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

66. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-722169-V/13) z dnia 24 czerwca 2013 r. -
w sprawie realizacji uprawnienia pracownikoOw do posiadania przedstawicieli w radzie
nadzorczej spotki.

Na tle nadsytanych skarg Rzecznik Praw Obywatelskich powzigta watpliwos¢, czy
uprawnienie pracownicze do posiadania swych przedstawicieli w radzie nadzorczej
spotki powstatej] z przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego, w ktorej
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, jest nalezycie realizowane. Zgodnie z ustawg o
komercjalizacji i prywatyzacji cztonkowie rady nadzorczej skomercjalizowanej spoiki,
w ktorej Skarb Panstwa przestal by¢ jedynym akcjonariuszem, powolywani sa przez
walne zgromadzenie. Przepisy ustawy przewiduja uczestnictwo pracownikow w radzie
nadzorczej spéiki. Brzmienie przepisow jednoznacznie wskazuje, ze walne
zgromadzenie jest zobligowane do powotania w sktad rady nadzorczej pracownikow
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wybranych w wyniku wyboréw. Inna wykladnia narusza prawa pracownikéw do
posiadania swoich przedstawicieli w radzie nadzorczej spétki, a w konsekwencji
prowadzi do pozbawienia pracownikéw wplywu na ksztaltowanie sktadu osobowego
rady nadzorczej spotki z udzialem Skarbu Panstwa, a szerzej takze udzialu w
zarzadzaniu spotka. Z przepisoOw ustawowych nie wynika zadne ograniczenie w
sprawowaniu funkcji cztonka rady nadzorczej spotki akcyjnej przez osobg bedaca
pracownikiem skomercjalizowanego przedsigbiorstwa, ktora zostata wybrana do rady
nadzorczej przez pracownikow. Skierowane do przedstawicieli Ministerstwa Skarbu
Panstwa, reprezentujacych Skarb Panstwa na walnym zgromadzeniu spoiki
dyspozycje, by pomimo wyboru przez pracownikow swoich przedstawicieli do rady
nadzorczej, glosowac przeciw ich powolaniu, w rzeczywistosci zmierzaja do obejscia
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba 0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

67. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-714459-11/12) z dnia 24 czerwca 2013 r. -
w sprawie przedluzania pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich.

Problem opisany w wystapieniu wylonit si¢ na tle skarg kierowanych do Biura
RPO. Okres pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich przed skierowaniem
sprawy na rozpraw¢ nie moze trwaé dluzej niz 3 miesiace. Okres ten moze by¢
przedtuzony z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci sprawy, na czas nieprzekraczajacy
dalszych 3 miesiecy. Sad rodzinny orzeka wowczas na posiedzeniu. O terminie
posiedzenia zawiadamia si¢ strony i obroncg nieletniego. Do chwili wydania wyroku
w pierwszej instancji faczny pobyt nieletniego w schronisku dla nieletnich nie moze
by¢ dluzszy niz rok. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek sadu
prowadzacego sprawe, sad okrggowy moze przedluzy¢ ten okres na czas oznaczony.
Ze skarg wptywajacych do Biura RPO wynika, ze sady rodzinne przyjmuja, iz samo
skierowanie sprawy do rozpoznania w postgpowaniu poprawczym stanowi podstawe
do przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku, bez potrzeby orzekania o
przedtuzeniu pobytu. Niewydanie przez sad postanowienia o przedluzeniu pobytu
nieletniego w schronisku po skierowaniu sprawy na rozprawe do rozpoznania w
postgpowaniu poprawczym powoduje, ze przedtuzenie nie podlega zaskarzeniu.
Ponadto jezeli sad orzekalby na posiedzeniu, to o terminie posiedzenia powinny by¢
zawiadomione strony 1 obronca nieletniego. Obecna praktyka pozbawia strony i
obroncg tego uprawnienia, a W konsekwencji narusza prawo do obrony. Brak
precyzyjnych przepisow prowadzacy do roznorodnej praktyki sadow nie moze
pozbawia¢ nieletnich praw zagwarantowanych w Konstytucji. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie konieczno$ci wystapienia z inicjatywa
legislacyjna zmierzajaca do odpowiedniej nowelizacji ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich.

68. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-654450-1/10) z dnia 24 czerwca 2013 r.
- w sprawie przeprowadzania naboru do przedszkoli 1 szkot.

76



Zblizajacy sie termin wejScia w zycie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
stwierdzajacego niezgodno$¢ z Konstytucja przepisu ustawy o systemie o$wiaty
stanowiacego podstawe do wydania rozporzadzenia regulujacego kwestig
przeprowadzania naboru do przedszkoli i szkot publicznych, a takze naptywajace
skargi obywateli zaniepokojonych niepewnoscia co do podstaw rekrutacji do
przedszkoli 1 szkot zwrocity uwage Rzecznika na problem opisany w wystapieniu.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wytyczne ustawowe nie spetnialy wymogow
konstytucyjnych 1 w konsekwencji pozostawiaty organowi wiadzy wykonawczej zbyt
duza swobod¢ w ustanawianiu zasad rekrutacji. W wyroku zwrocono takze uwage na
fakt, ze nabor do przedszkoli 1 szkot, ze wzgledu na Scisty zwiazek z konstytucyjna
gwarancja rownego i powszechnego dostgpu do nauki, nalezy do materii ustawowe;.
Przyznanie pewnym grupom pierwszenstwa w procesie rekrutacji, z uwagi na to, ze
prowadzi do ograniczenia w korzystaniu z wolnos$ci i praw innych osob, nie moze by¢
uregulowane w akcie normatywnym rangi podustawowej. Podobne uwagi odnosza sig¢
do unormowania zasad przetwarzania danych osobowych kandydatéw i ich rodzin.
Ponadto brak regulacji procedury przeprowadzania rekrutacji powoduje, ze nie mozna
odwotac¢ si¢ od decyzji o nieprzyjgciu do przedszkola lub szkoty. Nowelizacja ustawy
powinna jasno okresla¢ model sadowej kontroli decyzji podejmowanych w procesie
rekrutacji. Zasady rekrutacji regulowane sa nie tylko w aktach prawa powszechnie
obowiazujacego, ale wynikaja takze ze statutow placowek. Granica dopuszczalnosci
tworzenia wlasnych zasad naboru powinna by¢ precyzyjnie uregulowana w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego 1 musi mie¢ wyrazna podstaweg ustawowa.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o stanie prac nad nowelizacja
przepisow regulujacych kwesti¢ przeprowadzania naboru do przedszkoli 1 szkot.

Minister Edukacji Narodowej (08.07.2013 r.) poinformowala, ze w
prowadzonych w Ministerstwie pracach nad nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty
projektowane sa przepisy uwzgledniajace wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego w
zakresie rekrutacji do publicznych przedszkoli i publicznych szkét i placéwek oraz
przechodzenia z jednych typow szkét do innych. Zmiany istniejacych przepisow
dotycza w szczegdlnosci okreslenia na poziomie ustawowym: kryteriow rekrutacji do
publicznych przedszkoli oraz publicznych szkét 1 placowek oswiatowych, zasad
przeprowadzania rekrutacji do publicznych przedszkoli oraz publicznych szkot i
placowek oswiatowych, procedury przeprowadzania rekrutacji, w tym procedury
odwotawczej w przypadku nieprzyjecia dziecka lub ucznia do publicznego
przedszkola Iub publicznej szkoly oraz zasady ujawniania i przetwarzania danych
osobowych uczestnikow procesu rekrutacji. Planowany termin przekazania projektu
ustawy zmieniajacej ustaw¢ o systemie os$wiaty do konsultacji z partnerami
spotecznymi, zwiazkami zawodowymi i innymi resortami ustalono na 30 lipca 2013 r.

69. Przewodniczacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej (RPO-729424-1/13) z

24 czerwca 2013 r. - w sprawie uwzgledniania w przeprowadzanych kontrolach
warunkow studiowania 0sob z niepelnosprawnoscia.
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Zgodnie z ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym, do podstawowych zadan
uczelni nalezy stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkow do petlnego udziatu w
procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych. Polska Komisja Akredytacyjna poza
ocena jakosci ksztalcenia na kierunkach studiow moze takze dokonywaé oceny
dziatalnoSci podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni. Rzecznik Praw
Obywatelskich popiera postulat Parlamentu Studentow RP, aby Polska Komisja
Akredytacyjna uwzgledniata w przeprowadzanych kontrolach zagadnienia zwiazane
ze stwarzaniem przez uczelnie osobom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego
udzialu w procesie ksztalcenia i w badaniach naukowych. Przedmiotem kontroli
powinny by¢ m.in.. mozliwo$¢ zapewnienia studentowi z niepetlnosprawnos$cia
wsparcia ze strony asystenta osoby niepelnosprawnej lub ttumacza jezyka migowego
podczas zaje¢ dydaktycznych, egzamindw oraz zaliczen; dostgpnos¢ infrastruktury do
potrzeb o0s6b z dysfunkcja narzadu wzroku; mozliwos¢ udzialu studentow z
niepetnosprawnoscia w zajeciach dydaktycznych dostosowanych do ich potrzeb;
wsparcie psychologa dla studentow z trudno$ciami w procesie nauki, wynikajacymi z
niepelnosprawnosci; uwzglednienie potrzeb kandydatow z ograniczona sprawnos$cia
podczas rozmoéw wstepnych na studia; informacje na temat liczby studentéw z
niepelnosprawnoscia partycypujacych w programach mobilnoSci zagranicznej.
Kontrole te powinny by¢ przeprowadzane przez odpowiednio przeszkolonych
ekspertow Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

70. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-706424-1/12) z dnia 26 czerwca 2013 r. - w
sprawie zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych.

Nierozwiazanym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje brak
sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych, przejawiajacy si¢ w deficycie
lekarzy zainteresowanych pehlieniem tej funkcji. Z analizy skarg indywidualnych
wpltywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz obecny stan
powoduje negatywne dla obywateli skutki prawne. Sady odrzucaja bowiem wnioski 0
odroczenie terminu rozprawy z uwagi na brak przedtozenia zaswiadczenia od lekarza
sadowego przez zobowiazana do stawiennictwa w sadzie osobg¢ w przypadku, gdy
dostgp do lekarza sadowego z przyczyn niezaleznych od niej jest niemozliwy lub
znacznie utrudniony. Regulacja, ktéra w zatozeniu ustawodawcy miala usprawnié
prac¢ sadow nie gwarantuje obywatelom realnego prawa do sadu, w szczeg6lnosci
prawa do rzetelnego procesu sadowego. Zdaniem Rzecznika, w celu zapewnienia
sprawnego 1 powszechnego dostepu obywateli do lekarza sadowego konieczne jest
przyjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci efektywnych rozwiazan systemowych,
ktorych rezultatem bedzie usprawnienie procedur pozyskiwania kandydatéw na to
stanowisko. W przeciwnym razie, panstwo polskie moze narazi¢ si¢ na zarzut
naruszenia migdzynarodowych standardéw dotyczacych prawa do sadu, w tym
postanowien Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, jakie dziatania

78



zamierza podja¢ Minister Sprawiedliwosci w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania instytucji lekarza sadowego.

71. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-638035-1/09) z dnia 26 czerwca
2013 r. - w sprawie implementacji postanowien Konwencji ONZ o Prawach Osob
Niepelnosprawnych.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych
zobowiazuje panstwa, ktore zdecydowaly si¢ zwiaza¢ postanowieniami Konwencji, do
wskazania co najmniej jednej komorki (punktu kontaktowego) w strukturach
rzadowych, ktorej zadaniem bedzie czuwanie nad wdrazaniem omawianej umowy.
Obecnie zadania te wykonuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Konwencja
zaleca takze ustanowienie lub wyznaczenie w ramach rzadu mechanizmu
koordynujacego, wspierajacego projektowanie i wykonywanie dziatan zwigzanych z
wdrazaniem Konwencji. Polska do tej pory nie zdecydowala si¢ na ustanowienie
takiego mechanizmu. W opinii Rzecznika mechanizm koordynujacy pozwolitby na
yjednolicenie dziatan podejmowanych przez organy panstwa, a takze méogltby stanowic
skuteczne narzedzie do wymiany informacji pomigdzy organami wiadzy
wykonawczej. Panstwa — strony Konwencji zostalty zobowiazane do wyznaczenia lub
ustanowienia organu monitorujacego wdrazanie jej postanowien. W uzasadnieniu
wniosku o ratyfikacj¢ Konwencji ONZ o Prawach Osoéb Niepetnosprawnych
zaproponowano, aby niezalezna instytucja wlasciwa do pelnienia zadan w zakresie
promowania, ochrony 1 monitorowania wdrazania Konwencji wskazany zostat
Rzecznik Praw Obywatelskich. W opinii Rzecznika konieczne jest, aby jego
obowiazki, jako organu monitorujacego Konwencjg, zostaly wyraznie zapisane w
ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy i kiedy planowane jest
ustanowienie lub wyznaczenie mechanizmu koordynujacego, a takze prosi o
rozwazenie przygotowania projektu odpowiedniej nowelizacji ustawy 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

72. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-666658-1/11) z dnia 26 czerwca 2013
r. - w sprawie dziatan podejmowanych przeciwko aktom ksenofobii i rasizmowi w
wojewddztwie podlaskim.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazita zadowolenie z informacji o bezposrednim
koordynowaniu przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych dziatan wszystkich stuzb i
organéw administracji rzadowej w zakresie przeciwdziatania aktom rasizmu na terenie
wojewodztwa podlaskiego. W obliczu rosnacej wielokulturowosci i utrzymujacych si¢
stereotypowych ocen réznych grup ludnos$ci, pojawia si¢ szereg wyzwan zaréwno dla
rzadzacych, jak i calego spoteczenstwa polskiego. Organy panstwowe powinny
kreowac i realizowac¢ taka polityke spoteczna, ktora zapewni wszystkim mieszkancom
kraju, niezaleznie od ich narodowos$ci czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie
praw cztowieka, w tym ochrong¢ przed przemoca. Rzecznik Praw Obywatelskich
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zwraca si¢ z prosba o wskazanie, jakie dziatania planowane sa na terenie
wojewodztwa podlaskiego w zakresie przeciwdziatania aktom ksenofobii i rasizmowi.

73. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-716232-1/12) z dnia 26 czerwca 2013
r. - w sprawie uwzglednienia edukacji antydyskryminacyjnej przy programowaniu
funduszy UE.

Polska znajduje si¢ obecnie na etapie programowania funduszy UE na lata 2014 -
2020. Organy zajmujace si¢ programowaniem 1 systemem wdrazania srodkow UE
stoja przed trudnym zadaniem okreslenia celow, na ktore Polska przeznaczy pieniadze
z unijnych funduszy, majacych istotne znaczenie dla wspomagania przemian w Polsce.
Niezmiernie istotne z punktu widzenia wdrazania i upowszechniania edukacji
antydyskryminacyjnej sa dzialania w obszarze ,Edukacja”. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania organu ds. rownego traktowania na podstawie
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, ktoremu powierzono wykonywanie zadan wspierajacych realizacje
zasady réwnego traktowania, dostrzega potrzeb¢ upowszechniania edukacji
antydyskryminacyjnej, jako jednego z narzedzi przeciwdziatania dyskryminacji.
Dlatego tez Rzecznik postuluje wiaczenie do listy potencjalnych beneficjentéw 1 grup
docelowych Ministerstwa  Edukacji Narodowej. Wdrozenie  edukacji
antydyskryminacyjnej jest niezmiernie istotnym dziataniem z punktu widzenia
ksztalttowania $Swiadomosci obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie uwzglednienia przy nowym okresie
programowania zagadnien zwigzanych z edukacja antydyskryminacyjna.

80



I11. Kasacje, skargi kasacyjne oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-690975-11/11 z dnia 12 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz J. M. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Okregowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca razace i mogace mie¢ istotny wplyw na tres$¢
rozstrzygnigcia naruszenie art. 572 k.p.k. w zwiazku z art. 85 k.k. poprzez uznanie, ze
nie zachodza przestanki do wydania wyroku tacznego w stosunku do czynoéw
popetnionych przez skazanego w dniach 1 marca 2003 r., 2 marca 2003 r. i w okresie
od 18 pazdziernika 2003 r. do dnia 22 pazdziernika 2003 r., za ktére zostal skazany
wyrokiem Sadu Rejonowego w W., co skutkowalo nieuzasadnionym umorzeniem
postgpowania o wydanie wyroku tacznego co do tych czynow. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku tacznego Sadu Okrggowego w zaskarzonej
czegsci 1 przekazanie sprawy temu Sadowi w tym zakresie do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 maja 2013 r., sygn. akt Il KK 107/13).

RPO-701970-11/12 z dnia 22 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz T. N. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok taczny
Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k.
w zwiazku z art. 440 k.p.k., polegajace na tym, ze Sad Il instancji, rozpoznajac
apelacj¢ obroncy skazanego, niezaleznie od granic zaskarzenia, podniesionych
zarzutow 1 wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia, nie przekroczyt z urzedu granic
srodka odwotawczego 1 utrzymat w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu
| instancji, ktore zapadto z razacym naruszeniem prawa karnego materialnego, tj. art. 4
§ 1 kk., polegajacym na zastosowaniu przez Sad Rejonowy ustawy nowej i w
konsekwencji wymierzeniu, po mysli art. 89 § la k.k., kary tacznej bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci za zbiegajace si¢ przestgpstwa, za ktore wyrokami
jednostkowymi orzeczono kary bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci oraz kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, mimo ze w czasie
popelnienia zbiegajacych si¢ przestepstw obowiazywala ustawa wzgledniejsza dla
skazanego, gdyz przepis art. 89 § 1 kk. w brzmieniu obowiazujacym do dnia
8 czerwca 2010 r., wykluczat mozliwos¢ orzeczenia w takiej sytuacji kary tacznej
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie wyroku Sadu Okregowego w K. w zaskarzonym zakresie oraz utrzymanego
nim w mocy wyroku tacznego Sadu Rejonowego, w czeSci, w jakiej orzeczono wobec
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skazanego kare taczna 3 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnoS$ci i przekazanie sprawy w
tym zakresie Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

RPO-711712-11/12 z dnia 23 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz S. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku, a
mianowicie art. 106 § 3 k.p.w. 1 art. 4 k.p.w., polegajace na blednym uznaniu, iz
zawiadomienie obwinionego o terminie rozprawy apelacyjnej zostalo doreczone
prawidlowo w sytuacji, gdy z akt sprawy wynikato, iz obwiniony przebywal pod
innym adresem, anizeli ten, na ktéry wystane zostato zawiadomienie, co w rezultacie
doprowadzito do tego, ze S. G., z naruszeniem przystugujacego mu prawa do obrony,
niec mogl uczestniczy¢ w tej rozprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie wyroku Sadu Okregowego w L. w calosci i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. akt 111 KK 140/13).

RPO-726915-11/13 z dnia 23 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz S. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w N.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 433 § 2 kp.k. w
zwiazku z art. 109 § 2 k.p.w., polegajace na nienalezytym rozwazeniu przez Sad
Il instancji  zarzutow  sformulowanych w  apelacji obwinionego poprzez
niezweryfikowanie podniesionych w $rodku odwotawczym argumentéw poddajacych
w watpliwo$¢ status drogi, do ktorej oznakowania odnosi si¢ wniosek o ukaranie oraz
czy usytuowania znakoéw drogowych dokonatl uprawniony organ i zgodnie z
obowiazujaca procedura, w drodze przeprowadzenia w trybie art. 106a Kk.p.w.
stosownych dowodow albo uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
w tym celu Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, co skutkowato
niezasadnym utrzymaniem w mocy wyroku Sadu meriti. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim W
mocy wyroku Sadu Rejonowego i1 umorzenie postgpowania wobec S. M. - na
podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. - z powodu
przedawnienia orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt IV KK
139/13).

RPO-726917-11/13 z dnia 23 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz S. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Z. z dnia 18 maja 2010 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 366 § 1 k.p.k. w
zwiazku z art. 70 § 5 k.p.w. i art. 39 § 1 k.p.w., polegajace na zaniechaniu wyjasnienia
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wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci, dotyczacych
statusu drogi, do ktorej oznakowania odnosi si¢ wniosek o ukaranie oraz ustalenia czy
usytuowania znakoéw drogowych dokonat uprawniony organ i zgodnie z obowiazujaca
procedura, pomimo zZe ustalenia te sa kluczowe dla wyjasnienia kwestii sprawstwa
obwinionego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Rejonowego w Z. i umorzenie postgpowania przeciwko obwinionemu - na
podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. — z powodu ustania
karalno$ci zarzucanych mu wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt IV KK
140/13).

RPO-726916-11/13 z dnia 23 kwietnia 2013 r. - kasacja na rzecz S. M. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie€ istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 366 § 1 k.p.k. w
zwiazku z art. 70 § 5 k.p.w. iart. 39 § 1 k.p.w., polegajace na zaniechaniu wyjasnienia
wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci dotyczacych
statusu drogi, do ktérej oznakowania odnosi si¢ wniosek o ukaranie oraz ustalenia czy
usytuowania znakow drogowych dokonat uprawniony organ i zgodnie z obowiazujaca
procedura, pomimo ze ustalenia te sa kluczowe dla wyjasnienia kwestii sprawstwa
obwinionego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
I umorzenie postgpowania przeciwko obwinionemu - na podstawie art. 5 § 1 pkt 4
K.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. — z powodu ustania karalnosci zarzucanych mu
wykroczen.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt IV KK
141/13).

RPO-718683-11/12 z dnia 16 maja 2013 r. - kasacja na rzecz M. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k.
i art. 457 § 3 k.p.k., polegajace na nienalezytym rozpoznaniu podniesionego w
apelacjach obroncow zarzutu naruszenia przez Sad [ instancji prawa karnego
materialnego oraz braku w uzasadnieniu wyroku prawidlowej argumentacji
zawierajacej oceng tych zarzutéw, co w konsekwencji doprowadzito do niezasadnego
utrzymania w mocy orzeczenia Sadu meriti, dotknigtego razacym naruszeniem prawa
karnego materialnego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu drugiej instancji 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania w postepowaniu apelacyjnym.
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RPO-692552-11/12 z dnia 22 maja 2013 r. - kasacja na rzecz M. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 440 k.p.k.,
poprzez brak wyjScia poza granice zaskarzenia 1 podniesione w apelacjach
oskarzonego i jego obroncy zarzuty, a w konsekwencji utrzymanie w mocy razaco
niesprawiedliwego wyroku Sadu meriti, w czg$ci dotyczacej orzeczenia wobec
oskarzonego nawiazki na rzecz pokrzywdzonej, ktore to rozstrzygnigcie W tym
zakresie zapadto z obraza art. 67 § 3 k.k. w zwiazku z art. 415 § 5 k.p.k., poniewaz
przepis art. 67 § 3 kk., w brzmieniu obowiazujacym w dacie czynu, nie dawat
podstawy do orzeczenia nawiazki wobec oskarzonego, w stosunku do ktorego
warunkowo umorzono post¢powanie karne. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o
uchylenie wyroku Sadu Okregowego w T. w zaskarzonej czg$ci oraz utrzymanego nim
W mocy w tym zakresie orzeczenia Sadu Rejonowego w W.

RPO-600481-11/08 z dnia 22 maja 2013 r. - kasacja na rzecz T. G. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z 1961 r., utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Powiatowego w Z. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 22
maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo, polegajace na
przypisaniu T. G. popelnienia zarzucanego czynu, mimo braku w jego dziataniu
znamion przestgpstwa opisanego w tych przepisach, co miato istotny wptyw na tresc
zaskarzonego orzeczenia 1 wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Wojewodzkiego w Z. oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Powiatowego w Z.
I uniewinnienie T. G. od popetnienia przypisanego mu czynu. Przedmiotowa sprawa
jest kolejna dotyczaca wydarzen historycznych z dnia 30 maja 1960 roku, ktore
rozegraty si¢ w Z. Uczestnicy zaj$¢, jakie rozegraly si¢ tego dnia, dziatali w ramach
protestu i oporu przeciwko eksmisji Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw.
Jadwigi z budynku zajmowanego przez nia od 1945 roku.

RPO-654297-11/10 z dnia 23 maja 2013 r. - kasacja na rzecz J. L. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Z. z dnia 2 grudnia 1960 r.,
zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w Z. z dnia 4 lipca 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego materialnego, to jest art. 133 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku z art. 4 ustawy z
dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo,
polegajace na przypisaniu oskarzonej popetnienia czynu opisanego w tych przepisach,
pomimo braku w jej dziataniu znamion tego przestgpstwa, co miato istotny wpltyw na
tre$¢ orzeczenia i wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego oraz
zmienionego nim wyroku Sadu Powiatowego w Z. i uniewinnienie J. L. od
popetnienia przypisanego jej czynu. Jak wynika z materialu dowodowego
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zgromadzonego 1 ujawnionego w toku postgpowania w przedmiocie odtworzenia
zniszczonych akt Sadu Powiatowego w Z., zarzucony oskarzonej w akcie oskarzenia
czyn w istocie dotyczyt wydarzen zwiazanych z brutalna sitowa eksmisja parafii Sw.
Jadwigi, przeprowadzona przez sity milicyjne w dniu 30 maja 1960 r. w Z. Sciganie
karne 1 skazanie oskarzonej miato forme¢ represji na uczestnikach spotecznego
sprzeciwu wobec dziatan 6wczesnej wladzy.

RPO-713054-11/12 z dnia 23 maja 2013 r. - kasacja na rzecz K. K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 93 § 2
K.p.w., poprzez wydanie w stosunku do obwinionego wyroku nakazowego w sytuaciji,
gdy w $§wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wina i okolicznos$ci
przypisanego obwinionemu czynu budzily watpliwosci 1 wnosi 0 uchylenie
zaskarzonego wyroku, w czg$ci dotyczacej obwinionego 1 umorzenie postgpowania
przeciwko niemu z powodu ustania karalno$ci przypisanego mu czynu.

RPO-714654-11/12 z dnia 23 maja 2013 r. - kasacja na rzecz A. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace naruszenie prawa
karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 109 § 2 k.p.w. oraz
art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w., polegajace na tym, ze Sad odwotawczy, rozpatrujac apelacje
obwinionego, niezaleznie od granic zaskarzenia, podniesionych zarzutow 1 wplywu
uchybienia na tres¢ orzeczenia, nie przekroczyt z urzedu granic srodka odwotawczego
1 utrzymal w mocy orzeczenie Sadu pierwszej instancji, ktére zapadto z naruszeniem
prawa procesowego, a mianowicie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w. w zwiazku z art. 17 § 3
K.p.w., poprzez ukaranie A. B. za popelnieniec wykroczenia, pomimo istnienia
negatywnej przestanki procesowej w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela,
co stanowi bezwzgledna przyczyng odwotawcza okreslona w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. i
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu II instancji oraz utrzymanego nim w
mocy orzeczenia Sadu I instancji i umorzenie postgpowania w stosunku do A. B., z
powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela oraz przedawnienia karalnosci
wykroczen.

RPO-702894-11/12 z dnia 24 maja 2013 r. - kasacja na rzecz T. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w N.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 450 § 3 k.p.k.
w zwiazku z art. 117 § 2 k.p.k. 1 art. 6 k.p.k., polegajace na rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu odwotawczym bez udzialu oskarzonego w nastgpstwie blednego
uznania, ze zawiadomienie oskarzonego o terminie rozprawy apelacyjnej zostato mu
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dorgczone prawidtowo, co naruszato jego prawo do obrony. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Okrggowemu w T. do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt IV KK 171/13).

RPO-722368-11/13 z dnia 31 maja 2013 r. - kasacja na niekorzys¢ R. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., ktorym zmieniony zostal wyrok b.
Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, majace istotny wplyw na jego tresc, to jest art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k.,
art. 457 § 3 k.p.k. i art. 424 k.p.k., polegajace na tym, Zze orzekajac odmiennie co do
istoty sprawy 1 uniewinniajac oskarzonego od przypisanych mu czynow, Sad
odwotawczy dokonatl dowolnej, sprzecznej z zasadami wiedzy i doswiadczenia
zyciowego analizy materialu dowodowego sprawy, ktora zarazem nie uwzgledniata
catoksztattu tego materiatu, a nastgpnie przedstawiajac motywy swojego stanowiska w
uzasadnieniu orzeczenia, wyrazil to w sposob niespelniajacy elementarnych
wymogdéw, co w praktyce uniemozliwia dokonanie kontroli prawidtowosci
rozstrzygnigcia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Okrggowego w K. i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-612614-11/09 z dnia 4 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz T. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w L. uchylajacego czg§ciowo wyrok
taczny Sadu Okrggowego w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k. 1 art. 575 § 2 k.p.k., polegajace na wyrazeniu btednego pogladu prawnego, ze
wyrok taczny Sadu Okregowego w L. wydany w sprawie IV K ..../06 nie utracit
mocy, podczas gdy po dacie jego wydania uchylone zostalo prawomocne
postanowienie o zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej wyrokiem w sprawie IV K ..../99, stanowiace podstawe wydania
tegoz wyroku tacznego, co w efekcie doprowadzito do uchylenia zaskarzonego
wyroku Sadu I instancji 1 niezasadnego umorzenia postgpowania w tym zakresie.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w L. w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy temu Sadowi, w tym zakresie, do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwoltawczym.

RPO-725788-11/13 z dnia 21 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz D. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w S., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw prawa karnego procesowego, to jest art. 433
§ 1 k.p.k. w zwiazku z art. 440 k.p.k. polegajace na zaniechaniu dokonania przez Sad
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Okregowy w S. wszechstronnej kontroli odwotawczej z przekroczeniem granic
zaskarzenia i podniesionych w apelacji obroncy zarzutéw, w nastepstwie czego doszto
do razaco niesprawiedliwego utrzymania w mocy wyroku Sadu I instancji wydanego z
naruszeniem prawa karnego materialnego, to jest art. 64 § 1 kk., poprzez
zastosowanie tego przepisu, pomimo braku ustawowych przestanek do przyjecia, ze D.
B. popehit zarzucany czyn w warunkach powrotu do przestgpstwa w nim
okre$lonych. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w S. i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-713191-11/12 z dnia 24 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O. w czesci dotyczacej wymierzonej
kary tacznej pozbawienia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisOw prawa procesowego, to jest art. 335 § 1
k.p.k. w zwiazku z art. 343 § 6 k.p.k., polegajace na skazaniu oskarzonego wyrokiem
bez przeprowadzenia rozprawy i orzeczeniu kary tacznej 5 lat pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 5 lat, wbrew tresci wniosku
uzgodnionego przez oskarzonego z prokuratorem, ze kara taczna pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lat zostanie
orzeczona w wymiarze 1 roku, co w efekcie doprowadzito tez do obrazy art. 86 § 1
k.k. iart. 69 § 1 kk., poprzez jej okreslenie na poziomie przekraczajacym sumg kar
jednostkowych, a nadto uniemozliwiajacym orzeczenie o warunkowym zawieszeniu
jej wykonania. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w zaskarzonej czgsci
wyroku Sadu Rejonowego w O. | przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania.

RPO-698564-11/12 z dnia 26 czerwca 2013 r. - kasacja na rzecz I. C. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w G., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 433 § 2 kp.k. w
zwiazku z art. 109 § 2 k.p.w., polegajace na nienalezytym rozwazeniu przez Sad II
instancji zarzutow sformulowanych w apelacji obwinionego, co w konsekwencji
doprowadzito do utrzymania w mocy wyroku skazujacego obwinionego za
wykroczenia, pomimo istnienia negatywnej przestanki procesowej w postaci braku
skargi uprawnionego oskarzyciela, co stanowi bezwzgledna przyczyne odwotawcza
wskazana w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu pierwszej instancji
1 umorzenie postgpowania, na podstawie art. 5 § 1 pkt 9 k.p.w.
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Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-698374-11/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r. - kasacja na rzecz W. J. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w S.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt V KK
309/12).

RPO-710035-11/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz |. K. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w L., utrzymujacego w mocy
zarzadzenie Przewodniczacej Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w P.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il KK
266/12).

RPO-682570-11/11 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. - kasacja na rzecz E. I. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt Il KK 268/12).

RPO-707652-11/12 z dnia 19 pazdziernika 2012 r. - kasacja na rzecz P. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. akt IV KK
332/12).

RPO-724262-11/12 z dnia 18 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E. D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt 111 KK 88/13).

RPO-694065-11/12 z dnia 20 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E. D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt 111 KK 91/13).

RPO-719891-11/12 z dnia 20 marca 2013 r. - kasacja na nickorzys¢ W. Z. od

prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt V KK 94/13).

RPO-686366-11/11 z dnia 22 marca 2013 r. - kasacja na rzecz S. M. od

prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w N.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV KK 99/13).
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RPO-576988-11/07 z dnia 25 marca 2013 r. - kasacja na rzecz E. M. od
prawomocnego wyroku b. Sadu Wojewddzkiego w R. z 1960 r. (represje wobec
Swiadkow Jehowy).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt 1V KK
102/13).

RPO-667281-11/11 z dnia 28 marca 2013 r. - kasacja na rzecz R. S. od
prawomocnego orzeczenia Delegatury Komisji Specjalnej Do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym w L. z 1953 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt 111 KK 107/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla do Sadu Najwyzszego nastepujace
skargi kasacyjne:

RPO-715341-111/12 z dnia 9 kwietnia 2013 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w R., wydanego w sprawie z wniosku A.
K. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych o wczedniejsza emeryturg z tytutu
opieki sprawowanej nad chorym dzieckiem.

Organ rentowy, w wyniku wszczgcia postgpowania wyjasniajacego, odmowit
wnioskodawczyni prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki sprawowanej nad
chorym dzieckiem i wstrzymal jej wyplatg od 1 lutego 2012 r., uchylajac
rownoczesnie decyzje z dnia 19 kwietnia 2000 r. W ocenie Rzecznika podstawe do
ponownego postgpowania w sprawie ustalenia prawa do emerytury nie stanowilo
ujawnienie nowego dowodu, lecz wylacznie odmienna ocena dowodu, tj.
zaswiadczenia lekarskiego, przeprowadzona przez organ rentowy. Nieograniczona w
czasie mozliwo$¢ rekwalifikacji dowoddéw, ktore stanowity podstawe wydania
pierwotnej decyzji potwierdzajacej nabycie prawa, nie spetnia standardow
wynikajacych z konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa i1 stanowionego
przez nie prawa. Dopuszczenie mozliwo$ci ponownego ustalenia prawa do §wiadczen
w oparciu o odmienna oceng raz juz zweryfikowanych dowodéw uznanych za
wystarczajace narusza W SposOb  nieproporcjonalny réwnowage pomigdzy
uzasadnionym interesem jednostki a interesem publicznym, podwazajac konstytucyjne
zasady ochrony socjalnej jednostki.

RPO-732829-V/13 z dnia 4 czerwca 2013 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w P. oddalajacego w czedci apelacje
powodow od wyroku Sadu Okregowego w P. wydanego w sprawie przeciwko
ubezpieczycielowi o zaptate zado$¢uczynienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi:

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 448 w zwiazku z art. 24 § 1 Kodeksu
cywilnego poprzez jego bitedna wyktadnig polegajaca na uznaniu, ze przewidziane w
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tym przepisie zado$Cuczynienie stanowi jedynie roszczenie uzupelniajace, podczas
gdy art. 448 k.c. zd. 1 stanowi, ze zado$Cuczynienie powinno by¢ odpowiednie do
doznanej krzywdy oraz, ze jest zadaniem niezaleznym od innych $rodkow potrzebnych
do usunig¢cia skutkow naruszenia (448 k.c. zd. 1 in fine), a wigc stanowi samodzielny
srodek stuzacy rekompensowaniu szkody niemajatkowej,

- naruszenie konstytucyjnych praw cztowieka i obywatela, tj. art. 64 ust. 1 i 2 w
zwiazku z art. 2 Konstytucji stanowiacego o ochronie praw majatkowych w
powiazaniu z zasada sprawiedliwosci spotecznej, polegajace na ograniczeniu
mozliwos$ci realizacji roszczenia majatkowego przyznanego przez ustawg poprzez
uznanie, ze roszczenie o zadoscuczynienie okreslone w art. 448 w zwiazku z art. 24 §
1 k.c. ma charakter uzupetniajacy wobec innych $rodkéw ochrony débr osobistych o
charakterze niemajatkowym, a w konsekwencji niewlasciwe miarkowanie na
podstawie powyzszego kryterium zasadzonego zados¢uczynienia,

- naruszenie art. 47 Konstytucji ustanawiajacego prawna ochrong zycia rodzinnego
poprzez bl¢dne okreslenie charakteru zado$Cuczynienia za krzywde wynikajaca z
naruszenia dobra w postaci wigzi rodzinnych, jako uzupekniajacego $rodka ochrony, a
w konsekwencji brak zapewnienia nalezytej ochrony wigzi rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w
zaskarzonej czgsci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sadowi drugiej
instanciji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta do Sadu Najwyzszego skarge o
stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia:

RPO-682686-111/11 z dnia 4 czerwca 2013 r. - skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w B. oddalajacego apelacje
powodki od wyroku Sadu Rejonowego w B. wydanego w sprawie z powodztwa
przeciwko pracodawcy o zaptatg.

Sad Okregowy opart uzasadnienie wyroku na stanowisku, ze art. 80 Kodeksu pracy
(K.p.) stanowi podstawg do pozbawienia powodki prawa do wynagrodzenia w okresie
wypowiedzenia umowy o pracg, poniewaz w §wietle przeciwskazan do pracy w porze
nocnej nie mogla ona podja¢ pracy na stanowisku dozorcy. Skutkiem takiego
zastosowania art. 80 k.p. bylo jednostronne o$wiadczenie pracodawcy o zwolnieniu
powodki z obowiazku $wiadczenia pracy w okresie Wypowiedzenia umowy 0 prace
bez prawa do wynagrodzenia. Ryzyko niezapewnienia pracy powodce w okresie
wypowiedzenia umowy o pracg na innym stanowisku obcigza pracodawcg i nie moze,
w opinii Rzecznika, zosta¢ przerzucone na pracownika. Przeciwskazania pracy w
godzinach nocnych wykluczaty prace powodki na stanowisku dozorcy, ale nie moga
by¢ uznane za tozsame z brakiem gotowosci powddki do pracy na innym stanowisku
pracy, tym bardziej, ze powddka zglaszata gotowos$¢ takiej pracy. Ta okoliczno$¢
wskazuje, ze art. 80 k.p. nie moze znalezé zastosowania, poniewaz powddce
przystugiwato wynagrodzenie z art. 81 § 1 k.p. Zgodnie z tym przepisem
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pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a
doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie
wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub
miesi¢czna, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy
okreslaniu warunkow wynagradzania — 60% wynagrodzenia.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-682837-1/11 z dnia 29 lutego 2012 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. w sprawie o ochrong dobr osobistych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt V CSK
123/12).

RPO-698375-1/12 z dnia 26 czerwca 2012 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w K. o ochrong dobr osobistych.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt Ill
CSK 225/12).

Sad Okregowy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-688577-11/11 z dnia 23 stycznia 2013 r. - wniosek do Sadu Okrggowego w
K. 0 uznanie za niewazny wyrok bytego Wojskowego Sadu Rejonowego w K. z 1951
r., wydany wobec ks. Piotra O. i ks. Zbigniewa G.

Whiosek uwzgledniony (postanowienie z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. akt 111 Ko
54/13). Sad Okregowy stwierdzil niewazno$¢ wyroku bylego Wojskowego Sadu
Rejonowego w K. z 1951 r.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastgpujace wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do Sadu
Najwyzszego:

RPO-727170-V/13 z dnia 17 maja 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie przychodu pracownikéw z uczestnictwa w imprezach
integracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie, czy sfinansowane przez
pracodawce koszty udzialu pracownikéw w imprezie integracyjnej, ktorych warto$é
nie jest wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowia dla
pracownikow, ktorym umozliwiono udziat w tej imprezie, przychéd z innego
nieodplatnego $wiadczenia, oraz o rozstrzygnigcie, czy w sytuacji, gdy wartosci
swiadczen udostgpnionych podczas imprezy integracyjnej i sfinansowanych przez
pracodawce nie mozna przyporzadkowaé do $wiadczen uzyskiwanych (otrzymanych)
przez konkretnego pracownika, mozliwe jest ustalenie w odniesieniu do konkretnego
pracownika kwoty przychodu z innego nieodptatnego swiadczenia?

Ustalenie przychodu z nieodptatnego §wiadczenia po stronie pracownika bioracego
udzial w imprezie integracyjnej jest rozbieznie interpretowane przez sady
administracyjne. Niektore sady uznaja, ze juz sama mozliwo$¢ udzialu w imprezie
integracyjnej finansowanej przez pracodawce przesadza o konieczno$ci rozpoznania
przychodu ze stosunku pracy po stronie pracownika; inne sady stoja na stanowisku, ze
dopiero w sytuacji otrzymania przez pracownika konkretnego $wiadczenia i
mozliwos$ci ustalenia skonkretyzowanego przychodu powstaje konieczno$¢ pobrania
przez pracodawce podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik stwierdzil, ze dla powstania przychodu z tytulu
Swiadczen w naturze i1 innych nieodptatnych $§wiadczen nie jest wystarczajace
postawienie ich do dyspozycji, konieczne jest otrzymanie tych §wiadczen przez ich
odbiorce. Ponadto w sytuacji, gdy wartosci $§wiadczen udostepnionych podczas
imprezy integracyjnej 1 sfinansowanych przez pracodawce nie mozna
przyporzadkowa¢ do $wiadczen uzyskiwanych (otrzymanych) przez konkretnego
pracownika, nie jest mozliwe ustalenie w odniesieniu do danego pracownika kwoty
przychodu z nieodptatnego §wiadczenia.

RPO-722870-V/13 z dnia 22 maja 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w sprawie zakresu informacji publicznej umieszczanej na stronie
internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia
prawnego: Czy natozenie na Narodowy Fundusz Zdrowia obowiazku zamieszczenia
na stronie internetowej wytacznie informacji, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oznacza,
ze do informacji niewymienionych w tym przepisie nie stosuje si¢ ustawy o dostepie
do informacji publicznej?

Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasade jawno$ci umow przez zamieszczenie
na swojej stronie internetowej informacji o kazdej zawartej umowie. Kontrowersje w
orzecznictwie sadow administracyjnych dotycza zakresu dostgpu do tresci umow 0
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z pierwsza z reprezentowanych w
orzecznictwie linii, art. 135 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych jest przepisem szczegdlnym wzgledem
regulacji ustawy o dostgpic do informacji publicznej i nie mozna udostepnié
elementdow W nim niewymienionych w innym trybie anizeli wskazany. Odmienny
poglad wyrazit w jednym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac, ze
,halozenie na NFZ obowiazku publikowania w internecie szczegdtowych informacji o
kazdej zawartej umowie nie powoduje, iz z tej tylko przyczyny jest on zwolniony z
obowiazku stosowania przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej w
odniesieniu do innych informacji o charakterze publicznym (nieobjetych dyspozycja
art. 135 ust. 2)”. W ocenie Rzecznika przepis art. 135 ust. 2 nie wprowadza
ograniczenia w zakresie dostepu do informacji publicznej, w szczegoélnosci nie
wylacza z katalogu informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu tych tresci
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore nie zostaly wymienione we
wskazanym przepisie.

RPO-653177-1V/10 z dnia 6 czerwca 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie realizacji uprawnien emerytowanych funkcjonariuszy
Policji do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o rozstrzygnigcie, czy Ww sytuacji
pozostawania w obrocie prawnym decyzji ostatecznej, przyznajacej emerytowanemu
funkcjonariuszowi Policji uprawnienie do réwnowaznika pienigznego za remont
zajmowanego lokalu mieszkalnego, wydanej przed dniem 1 stycznia 2006 r.,
dopuszczalne jest wydanie decyzji odmawiajace] wyplaty tego $wiadczenia, badz
umarzajacej postgpowanie wszczete przez emerytowanego funkcjonariusza Policji ?

W jednym z wyrokéw NSA stwierdzil, ze decyzja o odmowie wykonania czynno$ci
wyptaty rownowaznika pienigznego za remont lokalu mieszkalnego nie ma
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, dopoki decyzja ostateczna przyznajaca
emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji prawo do réwnowaznika pieni¢znego nie
zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego. W innym orzeczeniu NSA wskazatl
natomiast, ze emerytowanemu funkcjonariuszowi Policji nie przystuguje uprawnienie
do rdwnowaznika pienigznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, nawet
wowczas, gdy przed dniem 1 stycznia 2006 r. zapadla decyzja przyznajaca mu to
uprawnienie. Opowiedzenie si¢ przez Rzecznika za jedna z koncepcji wydaje sig
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niezmiernie trudne, bowiem obie linie orzecznicze odwotuja si¢ do zasad
konstytucyjnych. Zasada trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych pozostaje
w Scistej relacji z zasada ochrony praw nabytych, ktora jednak dotyczy praw nabytych
stusznie, na podstawie prawa powstatego zgodnie z konstytucyjnymi zasadami jego
tworzenia. Podstawa przyznania prawa podmiotowego jednostce moze by¢ tylko
przepis rangi ustawowej, podczas gdy nabycie uprawnien do rdéwnowaznika
pienieznego przez emerytow 1 rencistOw policyjnych nastapito na podstawie
rozporzadzenia wydanego z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-719159-1V/12 z dnia 4 stycznia 2013 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych dopuszczalno$ci stosowania
konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego do oceny skutkow uplywu terminu
zawitego, o ktorym mowa w przepisie art. 568 par. 1 Kodeksu cywilnego
przewidujacym czasowe ograniczenie realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za wady
fizyczne przy sprzedazy rzeczy.

Whniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia
20 czerwca 2013 r., sygn. akt III CZP 2/13). Sad Najwyzszy podjal nastgpujaca
uchwate: Przepis art. 5 k.c. nie ma zastosowania do uptywu terminu przewidzianego w
art. 568 § 1 k.c.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postgpowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
skargi do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych:

RPO-718591-X1X/12 z dnia 3 kwietnia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o
odmowie przyznania jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji majace wptyw na wynik
sprawy naruszenie przepisOw ustawy o $wiadczeniach rodzinnych poprzez ich
niewlasciwe zastosowanie prowadzace do biednego uznania, iz nie zostata speilniona
obligatoryjna przestanka przyznania jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
dziecka w postaci pozostawania pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia
ciazy do porodu, podczas gdy obowiazek wykazania pozostawania pod ta opieka nie
obejmowal wnioskodawczyni oraz majace wplyw na wynik sprawy naruszenie
przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez niewyjasnienie
wszystkich okolicznos$ci prawnych istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

W czasie gdy uczestniczka postgpowania byta w 10 tygodniu ciazy, dla uzyskania
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka wystarczyto przedlozenie
zaswiadczenia lekarskiego lub wystawionego przez potozna potwierdzajacego co
najmniej jedno badanie kobiety w okresie ciazy. Nalozenie na uczestniczke
postgpowania obowiazku przedlozenia zaswiadczenia dotyczacego okresu, gdy do
otrzymania stosownego uprawnienia nie bylo wymagane zaswiadczenie o
pozostawaniu pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia ciazy, stanowi
naruszenie zasady niedzialania prawa wstecz.

RPO-718591-X1X/12 z dnia 3 kwietnia 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o
odmowie przyznania dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonej decyzji majace wplyw na wynik
sprawy naruszenie przepisow ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych poprzez
niewlasciwe ich zastosowanie prowadzace do blednego uznania, iz nie zostala
spetniona obligatoryjna przestanka przyznania wnioskodawczyni dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka w postaci pozostawania pod opieka medyczna
nie pézniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu, podczas gdy obowiazek wykazania
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pozostawania pod ta opieka nie obejmowal uczestniczki, a takze majace wplyw na
wynik sprawy naruszenie przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego
poprzez niewyjasnienic  wszystkich okolicznosci prawnych istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzone;j
decyzji w catosci.

W czasie gdy uczestniczka postgpowania byta w 10 tygodniu ciazy, dla uzyskania
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka wystarczyto przedlozenie
zaswiadczenia lekarskiego lub wystawionego przez polozna potwierdzajacego co
najmniej jedno badanie kobiety w okresie ciazy. Nalozenie na uczestniczke
postepowania obowiazku przedtozenia zaswiadczenia dotyczacego okresu, gdy do
otrzymania stosownego uprawnienia nie bylo wymagane zaswiadczenie O
pozostawaniu pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia ciazy, Sstanowi
naruszenie zasady niedzialania prawa wstecz.

RPO-727508-V/13 z dnia 10 maja 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis Regulaminu Strefy Platnego Parkowania w B.,
stanowiacego zatacznik do uchwaty Rady Miasta B. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania oraz wysoko$ci optat za parkowanie i sposobu pobierania tych
opfat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu przepisowi naruszenie art. 94
Konstytucji RP w zwiazku z art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych i wnosi 0
stwierdzenie niewaznos$ci tego przepisu.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji, organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Akty prawa
miejscowego nie moga by¢ wydawane bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Nie
moga one regulowaé¢ materii ustawowych, ani tez wykracza¢ poza unormowania
ustawowe. W ustawie o drogach publicznych brak jest upowaznienia dla rady gminy
do okreslenia w drodze przepiso6w prawa miejscowego przestanek, ktorych speienie
powoduje powstanie obowiazku uiszczenia optaty za parkowanie. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze zaskarzone postanowienia Regulaminu Strefy Ptatnego Parkowania, w
mysl ktorych optatg za parkowanie nalezy wnies¢ w przypadku zaparkowania pojazdu
samochodowego w kazdym miejscu strefy, nie maja umocowania w ustawie 1 zostaty
wydane bez podstawy prawnej. Ponadto, zaskarzony przepis ustala inne niz W ustawie
o0 drogach publicznych okolicznosci, ktorych zaistnienie kreuje obowiazek wniesienia
optaty za parkowanie, przez co w niedopuszczalny sposéb modyfikuje unormowania
ustawowe.

RPO-708608-1/12 z dnia 17 maja 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na zarzadzenie Burmistrza L. w sprawie sposobu ustalania i
wysokosci optat za udostgpnienie informacji publicznej w Urzedzie Miejskim w L.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu aktowi naruszenie art. 11b
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, § 137 rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publiczne;.

Przepisy zarzadzenia maja cechy prawa miejscowego, jednak z uwagi na brak
upowaznienia ustawowego do wydania przepisow oraz wydanie ich przez
nieupowazniony organ (organ wykonawczy ma kompetencje do stanowienia aktow
prawa powszechnie obowiazujacego tylko wyjatkowo), nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowe zarzadzenie jest niewazne. Akt organu wykonawczego gminy nie moze
tworzy¢ nowych zasad udostgpniania informacji publicznej czy tez rozstrzygaé o
charakterze obciazen finansowych, a takie regulacje, majace charakter przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego, zostaly zawarte w zaskarzonym zarzadzeniu
burmistrza. Powtdérzenie w zarzadzeniu przepisow ustawy 0 dostgpie do informacji
publicznej stanowi naruszenie § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, ktory zakazuje
powtarzania w uchwatach i zarzadzeniach przepisow ustawowych, ratyfikowanych
umow migdzynarodowych 1 rozporzadzen. Regulacja § 2 zarzadzenia, ktéra
wprowadza optaty za udostgpnienie informacji publicznej, jest niezgodna z art. 15 ust.
1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ktoéry umozliwia pobranie optaty
wylacznie w wysokosci rzeczywistych kosztow poniesionych przez organ, co oznacza,
ze koszty te beda roézne przy realizacji konkretnych wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej. Cennik ustalony zarzadzeniem Burmistrza wprowadza state
stawki pobierane za udostepnienie informacji w konkretnej formie.

Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Kr
821/13). Burmistrz L. uwzglednit skarge Rzecznika Praw Obywatelskich w catosci.

RPO-732006-11/13 z dnia 24 maja 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis uchwaty Rady Miasta W. w sprawie wysokosci optat
zwiazanych z pobytem w izbie wytrzezwien.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu § 1 uchwaty naruszenie art.
94 Konstytucji RP, art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej i wnosi o stwierdzenie jego niewaznosci.

Stosownie do § 1 uchwaty ustala si¢ wysoko$¢ optaty zwiazanej z pobytem w izbie
wytrzezwien, w kwocie 250 zt. Optata za pobyt w izbie wytrzezwien jest daning
publiczna. Materia nalezaca do zakresu prawa daninowego moze zosta¢ uregulowana
przez organy samorzadu terytorialnego wylacznie poprzez akty prawa miejscowego.
Upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne. Tymczasem
powotane jako podstawa wydania § 1 uchwaly przepisy ustaw nie zawieraja
upowaznienia dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
uregulowania w akcie rangi prawa miejscowego materii daniny publicznej. W
konsekwencji zaskarzony przepis jest takze niezgodny z art. 94 Konstytucji RP, skoro
reguluje materi¢ $wiadczenia publicznoprawnego w oparciu o przepisy ustaw, ktore
nie zawieraja stosownego upowaznienia.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego:

RPO-701722-V/12 z dnia 26 kwietnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich na przepisy uchwaty Rady Miasta W. w sprawie regulaminu
parkingow dzialajacych w systemie Parkuj 1 Jedz (Park & Ride) w W.

W ocenie Rzecznika, zaskarzone postanowienia Regulaminu zostaly wydane z
przekroczeniem upowaznien zawartych w przepisie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz w przepisie ustawy o0 gospodarce komunalnej. W ramach upowaznien
ustawowych Rada Miasta byta uprawniona do ustalenia obowiazujacych regut
zachowania si¢ podmiotow przebywajacych na terenie parkingow systemu Parkuj i
Jedz oraz wysokosci optaty za korzystanie z tych parkingow. W zakresie tych
upowaznien nie mieszcza si¢ natomiast kompetencje do uregulowania w drodze aktu
prawa miejscowego zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej, kar umownych za
naruszenie postanowien regulaminu oraz kwestii kosztoéw zwigzanych z usunigciem
pojazdu. Przepis art. 94 Konstytucji RP zezwala organom samorzadu terytorialnego na
stanowienie aktow prawa miejscowego, na podstawie i w granicach zawartych w
ustawie. Ustanawiajac akty prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego sa
wigc obowiazane do poruszania si¢ jedynie w granicach upowaznien ustawowych.
Konstytucyjna zasada praworzadnosci wymaga bowiem, aby materia uregulowana w
akcie prawa miejscowego wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Po rozpoznaniu sprawy ze skargi Rzecznika, Wojewodzki
Sad Administracyjny oddalit skarge. Zdaniem sadu, wbrew twierdzeniom skargi, nie
doszto do wykroczenia poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie
o samorzadzie gminnym oraz ustawie o gospodarce komunalnej.

RPO-732155-1V/13 z dnia 20 maja 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Wojewody
w przedmiocie umorzenia postgpowania.

Starosta orzekl w decyzji o ustaleniu odszkodowania za nieruchomos$¢ przejgta na
rzecz powiatu 1 o przyshugiwaniu tego odszkodowania na rzecz dwdch
wspotwlascicieli. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze odszkodowanie nie
nalezy si¢ trzeciemu wspotwlascicielowi, poniewaz nie wnidst w ustawowym terminie
wniosku o przyznanie odszkodowania. W odwotaniu od decyzji wspodtwlasciciel
wskazal, ze nie wiedziat o obowiazku wniesienia wniosku, a pisma kierowane do
niego w toku postgpowania administracyjnego nie byty mu dorgczane.

Wojewoddzki Sad Administracyjny oddalil skarge wspotwlasciciela nieruchomosci
na decyzj¢ wojewody w przedmiocie umorzenia postgpowania. Sad uznat, ze wobec
nieztozenia w ustawowym terminie wniosku o przyznanie odszkodowania
wspotwiasciciel nieruchomos$ci utracit mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania za
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wywlaszczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem jego wspotwlasnosci. W ocenie
sadu, roszczenie o odszkodowanie podlega dochodzeniu odrgbnie przez kazdego ze
wspotwlascicieli. W konsekwencji niewniesienie przez jednego ze wspotwilascicieli w
terminie wniosku o odszkodowanie spowodowalo wygasnigcie jego roszczenia
odszkodowawczego, co przesadza o braku jego interesu prawnego w rozstrzygnigciu
postgpowania o ustalenie odszkodowania, prowadzonego na wniosek pozostatych
wspodtwiascicieli nieruchomosci. Zdaniem Rzecznika wyktadnia przepisu bedacego
podstawa prawna przyznania odszkodowania nie daje podstaw do wykluczenia z kregu
uprawnionych do odszkodowania tych wspdtwtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
ztozyli wniosku w terminie ustawowym, jezeli cho¢ jeden z nich ztozyl taki wniosek.
Rzecznik wnosi o uchylenie w calosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Post¢gpowania administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-713943-V/12 z dnia 18 czerwca 2013 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu administracyjnym z odwotania L. W. od decyzji
Starosty w sprawie o ustalenie dopuszczalnego poziomu hatasu dla L. W.
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci, a
takze o okreslenie dla L. W. dopuszczalnego poziomu hatasu w porze dziennej i w
porze nocnej oraz okreslenie wymagan majacych na celu nieprzekraczanie poza
zaktadem nalezacym do przedsigbiorcy L. W. dopuszczalnych poziomoéw hatasu.

Zgodnie z ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, w decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu ustala si¢ dopuszczalne poziomy hatasu zar6wno w porze dzienne;,
jak 1 nocnej. W niniejszej sprawie Starosta stwierdzil przekroczenie poziomu hatasu w
porze dziennej, za§ wobec nieprowadzenia przez przedsigbiorce dziatalno$ci w porze
nocnej, nie stwierdzil przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w porze nocne;.
W ocenie Rzecznika, Starosta byt zobowiazany ustali¢ dopuszczalne poziomy hatasu
W porze dziennej i w porze nocnej.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia w
sprawach ze skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-707332-V/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na interpretacj¢ indywidualng Ministra Finansow wydana przez
Dyrektora Izby Skarbowej.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 14 marca 2013 r., sygn. akt SA/Wa 3059/12).
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RPO-709586-V/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na § 3 ust. 6 Regulaminu funkcjonowania strefy ptatnego
parkowania niestrzezonego, stanowiacego zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr
XXXV1/1077/2008 Rady Miasta W. z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania, wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokoSci optaty dodatkowej oraz
okreslenia sposobu pobierania tych optat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt SA/Wa
2834/12).

RPO-700416-V/12 z dnia 12 listopada 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia Regulaminu strefy ptatnego parkowania
w K., stanowiacego zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr XX/338/2003 Rady Miejskiej w K.
z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na drogach
publicznych w K.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Ke
861/12).

RPO-677538-1V/11 z dnia 18 stycznia 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektére przepisy uchwaty Rady Miejskiej w K. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy K.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po
213/13).

RPO-653259-1V/10 z dnia 25 marca 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego uchylajaca decyzje Starosty.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt 11 SA/Ol 362/13).

W postegpowaniach przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, z udzialem
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-723230-111/13 z dnia 30 stycznia 2013 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w zwiazku ze skierowanym
przez Prokuratora Generalnego wnioskiem o podjecie uchwaty wyjasniajacej, czy od
decyzji ostatecznej ZUS w przedmiocie niewaznosci decyzji, w tym odmawiajacej
wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci, nie przystuguje skarga
do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu wniosku Prokuratora
Generalnego, podjal nastepujaca uchwale (uchwata z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn.
akt I OPS 1/13): Od decyzji ostatecznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wydanej
na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, w tym
odmawiajacej wszczecia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji,
nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

RPO-698702-1V/12 z dnia 25 marca 2013 r. - zgloszenie udzialu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w postepowaniu ze skargi kasacyjnej W. M. od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, oddalajacego skarge na decyzje
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, utrzymujaca w mocy decyzje
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w przedmiocie umorzenia
postgpowania z wniosku skarzacego o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego w zabudowie blizniacze;.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt Il OSK
1695/12).
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V1. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w
postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nast¢pujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-728872-V/13 z dnia 8 kwietnia 2013 r. - w sprawie dziatalnosci gminnych
komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych.

W zwiazku z wplywajacymi do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargami
analizie prawnej zostaly poddane przepisy dotyczace dziatalnosci gminnych komisji
rozwigzywania problemdéw alkoholowych. W ocenie Rzecznika kwestionowane
przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi maja charakter blankietowy. Na ich podstawie
ustawodawca przyznal gminnym komisjom rozwiazywania problemow alkoholowych
uprawnienia do podejmowania czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec o0s6b uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego. Czynnos$ci te w sposdb nierozerwalny zwiazane s3 za$ z
pozyskiwaniem przez komisje informacji wchodzacych w zakres chronionego
konstytucyjnie prawa do prywatnosci. Gminna komisja rozwiazywania problemow
alkoholowych pozyskuje dane o jednostce dotyczace zycia rodzinnego, a takze dane o
szczegllnym charakterze, tj. dane wrazliwe, takie jak dane dotyczace stanu zdrowia 1
natogu (uzaleznienia od alkoholu). Ustawodawca nie okres$lit jednak zakresu
ingerencji przez cztonkow komisji w sfer¢ prawa do prywatnosci. Przyznajac
uprawnienia gminnym komisjom rozwigzywania probleméw alkoholowych
ustawodawca nie okreslit tez zasad 1 trybu gromadzenia oraz udostgpniania informacji
dotyczacych os6b naduzywajacych alkoholu.

RPO-700343-1/12 z dnia 9 kwietnia 2013 r. - w sprawie ograniczenia dostgpu do
dokumentoéw wytworzonych w ramach audytu.

Zaskarzony przepis ustawy 0 finansach publicznych stanowi, ze dokumenty
wytworzone przez audytora (inne niz plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu
audytu) w trakcie prowadzenia audytu nie stanowia informacji publicznej.
Jednoczes$nie dokumenty otrzymane przez audytora w toku audytu, wytworzone przez
inne osoby, stanowia informacj¢ publiczna i podlegaja udost¢pnieniu. Prawo do
uzyskiwania informacji o organach publicznych jest jedna z gwarancji funkcjonowania
demokratycznego  panstwa.  Najwazniejszym  aktem  prawnym, bedacym
uszczegolowieniem przewidzianej w Konstytucji gwarancji prawa do informacji, jest
ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Ustawa ta
przewiduje, ze ograniczenie dostgpu do informacji publicznej podlega weryfikacji
poprzez zaskarzenie decyzji o odmowie udostgpnienia. Taka weryfikacja nie
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wystepuje w przypadku dokumentow wytworzonych przez audytora wewnetrznego w
trakcie prowadzenia audytu, innych niz plan audytu i sprawozdanie z wykonania planu
audytu. W ocenie Rzecznika, przy przyjeciu, ze celem kwestionowanej regulacji byta
ochrona efektywnosci i1 rzetelnosci audytu oraz ochrona wrazliwych danych
pozyskanych przez audytora, zastosowany przez ustawodawce Srodek nie spelnia
wymogu proporcjonalnosci, gdyz nie jest w stanie doprowadzi¢ do zwigkszenia
rzetelnosci 1 efektywnos$ci audytu wewngtrznego. Powyzsze cele nalezy realizowac
stosujac inne $rodki, ktore nie doprowadza do naruszenia istoty prawa obywateli do
informacji. Jawno$¢ audytu, w postaci mozliwosci poznania treSci dokumentow
wytwarzanych w toku audytu, jest czynnikiem, ktory nie wplynie na mniejsza
efektywnos$¢ 1 rzetelno$¢ pracy audytora, a wrecz przeciwnie - swiadomos¢ kontroli
spotecznej efektow pracy wplynie na jeszcze wigksza staranno$¢ prowadzonych
dziatan.

RPO-729135-11/13 z dnia 11 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzialnosci
karnej zwigzanej z naruszeniem praw autorskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodnosci art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Ustawodawca
regulujac w zaskarzonym przepisie odpowiedzialno$¢ karng zwiazana z naruszeniem
praw autorskich wprowadzil otwarty zakres znamion czynu zabronionego, co nie
pozwala precyzyjnie ustali¢, jakie zachowania bgda podlega¢ karze. Naruszenie prawa
autorskiego lub prawa pokrewnego musi by¢ dokonane jedynie w inny sposob niz
opisany w art. 115 ust. 1 i 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Jak
wskazuje Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, na gruncie prawa karnego
tradycyjnie przyjmuje si¢, ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karng powinien
by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i Scisty. Jest to jedna z podstawowych zasad
prawa karnego, ktorej obowiazywanie w demokratycznym panstwie prawnym nie
budzi watpliwosci. Zasada ta ma range konstytucyjna i, wraz z pozostatymi
podstawowymi regutami prawa karnego, stuzy gwarancji ochrony praw jednostek
przed arbitralnos$cia oraz naduzyciami ze strony organow witadzy publiczne;.

RPO-688759-1/11 z dnia 24 kwietnia 2013 r. - w sprawie udzialu wiadz
publicznych w finansowaniu niepublicznych szkot wyzszych.

Skargi podmiotéw prowadzacych niepubliczne szkoly wyzsze zwrécity uwage
Rzecznika na brak regulacji ustawowych normujacych kwestie¢ udzialu wiadz
publicznych w finansowaniu niepublicznych szkét wyzszych. Opisana materia
uregulowana jest czg¢sciowo w aktach normatywnych rangi podustawowej wydanych
na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym. W pozostaltym zakresie za$, ze wzgledu na niewydanie przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego rozporzadzenia na podstawie art.
95 ust. 1 ustawy, nie jest uregulowana w zadnym akcie normatywnym. Tymczasem,
zgodnie z Konstytucja RP, ten zakres spraw nalezy do materii zarezerwowanej
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wytacznie dla ustawy. Przekazanie zasadniczych elementéw konstrukcji systemu
wsparcia niepublicznych uczelni do uregulowania w rozporzadzeniu jest sprzeczne z
Konstytucja RP. Zaskarzone przepisy art. 94 ust. 5 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym stanowia jedna norme. Przepis art. 94 ust. 5 zostal zaskarzony
w cze$ci, w jakiej uzaleznia przyznanie dotacji od spetnienia warunkoéw okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 95 ust. 1. Zastrzezenia co do zgodnosci z
Konstytucja RP budzi wylacznie uzaleznienie przyznania dotacji od speinienia
warunkow zawartych w przepisach podustawowych. Ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie zawiera bowiem zadnych konkretnych wymogow przyznawania dotacji.
W ustawie znalazto si¢ wytacznie ogdlne wskazanie celow, na ktore maja byc
przeznaczone dotacje.

RPO-722821-11/13 z dnia 25 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzialnosci
karnej za niezastosowanie si¢ do polecenia wydanego na podstawie regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowe;j.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi, w ktorych formutowany
jest zarzut niezgodnos$ci z Konstytucja przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, przewidujacego odpowiedzialnos¢ karna za niezastosowanie si¢ do
polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu
imprezy masowej. Rzecznik nie kwestionuje koniecznos$ci zabezpieczenia imprezy
masowe] 1 podejmowania dzialtan majacych na celu zwalczanie przestgpstw i
wykroczen z nia zwiazanych. Jednakze przepisy penalne powinny by¢ ujgte w ustawie,
lub co najmniej w rozporzadzeniu, tj. w aktach prawa powszechnie obowiazujacego, a
nie w regulaminach wydawanych przez prywatne podmioty. Karanie jednostki za
zachowania przewidziane w regulaminie, bedacym regulacja, ktora nie stanowi zrodta
prawa powszechnie obowiazujacego, przeczy zasadzie ochrony zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przez niego prawa. Zaskarzony przepis jest regulacja
blankietowa, ktora nie wskazuje, za jakie dziatania lub zaniechania obywatel moze
ponies¢ odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa, lecz odwotuje si¢ wylacznie do
regulaminow, ktorych tres¢ dowolnie ustala podmiot prywatny. Pozostawienie
okreslenia elementéw czynu zabronionego, za ktéry grozi odpowiedzialno$¢ karna do
regulacji w regulaminie obiektu badz imprezy masowej wydawanego przez
organizatora imprezy masowej sprawia, ze regulaminy te znaczaco roéznig si¢ miedzy
soba. W konsekwencji powoduje to, ze na podstawie réznych regulaminow obywatele
moga ponosi¢ rdézna odpowiedzialnos¢ za popetnienie tych samych czynow. Taka
regulacja powoduje nierowne traktowanie przez prawo obywateli pozostajacych w
takiej samej sytuaciji.

RPO-731092-11/13 z dnia 17 maja 2013 r. - w sprawie braku nalezytych gwarancji
prawa do obrony dla osoby zatrzymanej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 244 § 2
kodeksu postgpowania karnego - w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa
zatrzymanego do odmowy ztozenia os$wiadczen i1 obowiazku poinformowania
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zatrzymanego o0 takim prawie - z konstytucyjnym prawem do obrony i zasada
domniemania niewinnosci.

Zgodnie z przepisem begdacym przedmiotem wniosku, zatrzymanego nalezy
natychmiast poinformowa¢ o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu
prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata oraz wystucha¢ go.
Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla w uzasadnieniu wniosku, ze wystuchanie
osoby zatrzymanej nie moze narusza¢ jej niezbywalnych praw w zakresie braku
obowiazku dowodzenia swojej niewinnosci lub dostarczania dowodow na swoja
niekorzy$¢. Prawo do milczenia powinno stanowi¢ integralng czgS¢ protokotu
zatrzymania. Obecna tre$¢ art. 244 § 2 k.p.K. w zaskarzonym zakresic Stanowi
nadmierne wkroczenie w prawo do obrony oraz gwarancje prawa do milczenia
ptynaca z zasady domniemania niewinno$ci, przez co unicestwia ich istot¢ na
wczesnym etapie postgpowania, ktoére ma istotny wplyw na caly proces. Osoba
zatrzymywana, ktora nie jest jeszcze podejrzanym, sktadajaca oswiadczenia w ramach
wystuchania, pozbawiona gwarancji prawa do milczenia moze dostarczy¢é dowodow,
ktére potem =zostana wykorzystane przeciwko niej, np. poprzez przestuchanie
funkcjonariusza obecnego przy zatrzymaniu na okoliczno$¢ wypowiedzi tej osoby w
ramach wyshuchania.

RPO-631655-11/09 z dnia 3 czerwca 2013 r. - w sprawie braku regulacji prawnej
umozliwiajacej uchylenie prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekl o niekonstytucyjnosci przepisu stanowiacego podstaweg prawna
ukarania za wykroczenie w postgpowaniu mandatowym.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem konstytucyjnosci braku
regulacji prawnej umozliwiajacej wzruszenie prawomocnego mandatu karnego w
przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodno$¢ z Konstytucja,
ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa lub z ustawa przepisu stanowiacego podstawe
prawna ukarania za wykroczenie w postgpowaniu mandatowym. W obecnym stanie
prawnym prawomocny mandat karny podlega wzruszeniu wylacznie wtedy, gdy
grzywng natozono za czyn niebgdacy czynem zabronionym jako wykroczenie (art. 101
§1zd. 1kp.sw.).

Przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, iz orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawa
aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach,
stanowi podstawg¢ do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla
danego postepowania. Brak odpowiedniej regulacji ustawowej bedacej - w odniesieniu
do mozliwosci wzruszenia prawomocnego mandatu karnego - forma realizacji
zobowiazania zawartego w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP - stanowi pominigcie
prawodawcze. W sposob nieuzasadniony zrdéznicowana zostata Sytuacja prawna 0sob,
ktoére przyjelty mandat karny za czyn niestanowiacy wykroczenia od osoéb, ktore
przyjety mandat karny za czyn, ktory wprawdzie stanowit wykroczenie w dacie czynu
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1 nakladania mandatu karnego, jednakze karalno$¢ takiego czynu zostala nastepczo
uznana przez Trybunat Konstytucyjny np. za nieproporcjonalna, a zatem niekonieczna
w demokratycznym panstwie prawnym.

RPO-669911-1/11 z dnia 6 czerwca 2013 r. - w sprawie przetwarzania danych
osobowych potencjalnych dawcow szpiku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl niektore przepisy ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepieniu komoérek, tkanek 1 narzadow, przewidujace
gromadzenie i przetwarzanie w rejestrze potencjalnych dawcoéw szpiku kostnego
danych osobowych takich jak: imi¢ i nazwisko, miejsce urodzenia, adres miejsca
zamieszkania, PESEL. Zdaniem Rzecznika niezgodny z Konstytucja RP jest takze
przepis tej ustawy zobowiazujacy do udostgpnienia danych z rejestru Ministrowi
Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej.

W rejestrze dawcow szpiku prowadzonym przez Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjne do Spraw Transplantacji ,Poltransplant” zamieszcza si¢ dane
potencjalnego dawcy szpiku. Jednoczesnie taki sam katalog danych gromadzony jest
przez osrodki dawcow szpiku, ktére maja obowiazek niezwlocznie przekazywaé do
rejestru dane osobowe potencjalnych dawcow szpiku. Dane osobowe dawcy nie maja
zadnego znaczenia dla uruchomienia procedury doboru szpiku kostnego dla pacjenta,
ktora pozostaje w gestii osrodka dawcow szpiku. Zasadne jest przekazywanie do
rejestru szpiku i krwi pgpowinowej jedynie tych danych, ktore sa konieczne dla
wykonania jego zadan. Nalozenie obowiazku przetwarzania niektérych danych o
potencjalnych dawcach szpiku przez ,Poltransplant” w ramach prowadzenia
Krajowego rejestru szpiku i krwi pgpowinowej oraz przekazywanie ich Ministrowi
Zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej nie speilnia zasady przydatnosci z
punktu widzenia celow polityki zdrowotnej. Nie shuzy tez ochronie innych
konstytucyjnych wartosci, a w zwiazku z tym ograniczenia prywatnosci 1 autonomii
informacyjnej jednostki wprowadzone przez te przepisy nie spelniaja warunku
niezbednosci w demokratycznym panstwie prawnym.

RPO-723319-111/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. - w sprawie zmiany warunkow
nabywania prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego.

Do Rzecznika kierowane sa liczne skargi od osob, ktoére na podstawie
dotychczasowych przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych pobieraty
swiadczenie pielggnacyjne. Na skutek zmiany przepisow tej ustawy, osoby te
zachowuja prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego w dotychczasowej wysokosci do
dnia 30 czerwca 2013 r., a wydane na podstawie przepisow dotychczasowych decyzje
o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasaja Z mocy prawa po
uptywie tego terminu. Z dniem 1 lipca 2013 r. znaczna czg$¢ 0sOb pobierajacych
obecnie §wiadczenie pielggnacyjne zostanie pozbawiona prawa do pobierania tego
Swiadczenia 1 nie spetni warunkéw wymaganych do przyznania specjalnego zasitku
opiekunczego. Zaskarzona do Trybunatu regulacja ustawy nowelizujacej ustawe o
$wiadczeniach rodzinnych narusza zdaniem Rzecznika konstytucyjna zasadg zaufania
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do panstwa i prawa oraz zasad¢ ochrony praw nabytych. Trwalos¢ decyzji
administracyjnych ostatecznych w administracyjnym toku instancji jest jedna z
podstawowych zasad postgpowania administracyjnego. Osoby pobierajace
Swiadczenia pielggnacyjne w zaufaniu do panstwa i tworzonego przezen prawa
podjety wazne decyzje zyciowe i rodzinne, dotyczace przerwania zatrudnienia lub
niepodejmowania zatrudnienia z powodu opieki nad niepetnosprawnym. Miaty prawo
oczekiwa¢  ciaglosci  przyznanego decyzja administracyjna  $wiadczenia.
Znowelizowane przepisy ustawy znaczaco ograniczyly krag oséb uprawnionych do
Swiadczenia pielggnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego, nie przewidujac
zadnych dziatah wspomagajacych dla osob, ktore utraca dotychczasowe uprawnienia.
Ustawodawca moégt zmieni¢ warunki przyznawania $wiadczenia pielggnacyjnego,
jednak nowe warunki przyznawania tego swiadczenia, ze wzgl¢du na zasadg ochrony
praw nabytych, nie powinny dotyczy¢ osob pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne
na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

RPO-691690-111/11 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie zwalniania ze stuzby w
Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej z powodu Stwierdzenia zachorowania na
przewlekle zapalenie watroby lub AIDS, bez wzgledu na stan zdrowia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyta niektore przepisy zatacznikow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wilasciwosci 1 trybu
postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych, w
zakresie, w jakim powoduja uznanie funkcjonariusza Policji/strazaka za catkowicie
niezdolnego do pehienia stuzby z powodu zachorowania na przewlekte zapalenie
watroby oraz zespol nabytego uposledzenia odpornosci (AIDS) lub nosicielstwo
wirusa HIV. Konsekwencja stwierdzenia calkowitej niezdolno$ci do sluzby jest
zwolnienie ze stuzby. Zaskarzona regulacja stanowi nieproporcjonalne ograniczenie
dostepu do stuzby publicznej. Minimalizacja ryzyka zakazenia moze by¢ osiagnicta,
przynajmniej w niektorych wypadkach, przeniesieniem na inne stanowisko.
Wystarczajaca gwarancja ochrony zdrowia publicznego i praw osob trzecich byloby
pozostawienie mozliwosci oceny przydatnosci do stuzby komisjom lekarskim, ktore
powinny uwzglednia¢ zarowno aktualny stan zdrowia funkcjonariusza, jak i zakres
czynnoS$ci zwiazanych ze stanowiskiem, na ktéorym do tej pory petnil stuzbe. Przyjete
rozwiazania pozostaja takze w razace] sprzecznosci z podstawowa wartoscia
konstytucyjna, jaka jest godno$¢ cztowieka. Diagnoza lekarska stwierdzajaca
zakazenie wirusem HIV/HCV/AIDS prowadzi do mechanicznego wykluczania takich
0sOb, bez wzgledu na ich przydatnos$¢ do stuzby, stan zdrowia, a takze niezaleznie od
okolicznosci zarazenia np. w zwiazku z pelniong stuzba. Paradoksalnie, omawiane
rozwigzania prawne moga mie¢ negatywne skutki uboczne, jezeli chodzi o
zapobieganie zakazeniom. Automatyczne usuwanie ze sluzby osob zakazonych
wirusem HIV/HCV/AIDS powoduje, ze beda oni starali si¢ ukry¢ fakt zakazenia, aby
jak najdtuzej pozosta¢ w shuzbie.
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RPO-722097-11/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. - w sprawie wykroczenia
polegajacego na demonstracyjnym okazywaniu w miejscu publicznym lekcewazenia
Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom.

Zaskarzony przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepis art. 49 § 1 Kodeksu
wykroczen penalizuje czyn polegajacy na demonstracyjnym okazywaniu w miejscu
publicznym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej
konstytucyjnym organom. Rzecznik wyraza przekonanie, ze w $wietle standardow,
jakie wyznaczaja postanowienia Konstytucji RP, a takze Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci, ingerencja ustawodawcy w wolno$¢ stowa jest
uzasadniona tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla zapewnienia porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa panstwa. Penalizacja powinna zatem obejmowac¢ jedynie wyjatkowo
powazne zachowania. Zachowania zniewazajace, o wiele dolegliwsze w skutkach niz
zachowania ,,lekcewazace”, zostaly spenalizowane w Kodeksie karnym. Ograniczenie
wolnosci stowa dokonane w zakwestionowanym przepisie Kodeksu wykroczen, w
ocenie Rzecznika nie speinia testu proporcjonalnosci. Trybunat w Strasburgu
wielokrotnie podkreslat, ze ochronie podlegaja nie tylko poglady i informacje
odbierane jako przychylne, nieszkodliwe lub neutralne, lecz takze te, ktore obrazaja,
oburzaja lub budza niepokdj panstwa badz jakiejkolwiek grupy spoteczenstwa. Takie
sa bowiem wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci, bez ktérych nie istnieje
demokratyczne spoteczenstwo. Podobne poglady prezentuja rowniez polskie sady.
Ponadto przewidziana przez art. 49 Kodeksu wykroczen kara aresztu, a wigc kara
pozbawienia wolnos$ci, za zachowania ,,lekcewazace” jest sankcja nieproporcjonalng
za popelione wykroczenie, a przez to niedopuszczalng zar6wno na gruncie
Konwencji, jak i Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-631137-1V/09 z dnia 7 grudnia 2010 r. - w sprawie tzw. post¢gpowan
regulacyjnych.
Whiosek oddalony (wyrok z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt K 25/10).

RPO-651625-11/10 z dnia 16 maja 2011 r. - w sprawie stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego w celu wyegzekwowania od oskarzonego obowiazku
poddania si¢ badaniom.

Whiosek czgSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt U
2/11).

RPO-680024-11/11 z dnia 27 kwietnia 2012 r. - w sprawie Krajowego Systemu
Informacji Policji.

Post¢gpowanie umorzone na skutek cofnigcia wniosku (postanowienie z dnia 9
kwietnia 2013 r., sygn. akt K 20/12).
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RPO-649645-11/10 z dnia 22 listopada 2012 r. - w sprawie przepisow
przewidujacych karg pozbawienia wolnosci za przestgpstwo zniestawienia.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt K
50/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w nast¢gpujacych postegpowaniach
w sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-726101-1V/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej D. K. (sygn. akt SK 7/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nastepujace stanowisko: art. 136 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie, w
jakim nie przewiduje obowiazku zwrotu nieruchomosci przejetych (nabytych) przez
Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 98 ust. 1 tej
ustawy, jezeli stala si¢ ona zbgdna na cel publiczny - jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w
zwiazku z art. 21 ust. 2 i w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie Rzecznika, obowiazujace regulacje prawne umozliwiajace wystapienie z
roszczeniem o zwrot nieruchomosci przejetych w roéznych trybach na cele publiczne
oraz odmawiajace takiego rosSzczenia osobom, ktorych grunty przej¢to na wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie decyzji
zatwierdzajacej podziat nieruchomos$ci dokonany na wniosek wtasciciela w trybie art.
98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, p0zostaja w sprzecznosci z zasada réwne;j
ochrony praw majatkowych. Zdaniem Rzecznika, obie grupy bylych wiascicieli
znajduja si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej. Przyznanie jednym
roszczenia o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, a drugim odmowienie tego prawa
nie znajduje  konstytucyjnego uzasadnienia. Ponadto, wylaczenie zwrotu
nieruchomosci przejgtej w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdy
nie zostanie ona wykorzystana na ten cel publiczny, ktory byt przestanka jej
wywlaszczenia, narusza gwarancje przewidziane w Konstytucji RP, ktore dopuszczaja
wywlaszczenie ,,jedynie na cele publiczne”.

RPO-727043-V/13 z dnia 10 maja 2013 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie ze skargi konstytucyjnej J. G., dotyczacej pozbawienia lekarza weterynarii
mozliwos$ci odwotania si¢ od wymierzonej mu kary dyscyplinarnej (sygn. akt SK
10/13).

RPO-727919-1V/13 z dnia 15 maja 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie ze skargi konstytucyjnej sp. z 0.0. dotyczacej wysokosSci optaty od skargi na

orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego (sygn. akt SK 12/13).
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita nast¢pujace stanowisko: art. 34 ust. 2
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zakresie, w jakim wskazany
przepis prawa przewiduje oplate przekraczajaca kwotg 100.000 z1, jest niezgodny z art.
45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 78 Konstytucji RP.

Zaskarzony przepis roznicuje wysokos$¢ optaty od skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamowien Publicznych w zaleznosci od
tego, czy skarga dotyczy czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego podjetych przed otwarciem ofert, czy tez po otwarciu ofert. W pierwszym
przypadku od skargi pobiera si¢ optate stata, natomiast jesli skarga dotyczy czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego podj¢tych po otwarciu ofert,
nalezna oplata stanowi optate stosunkowa w wysokosci 5% wartos$ci przedmiotu
zamoOwienia w postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, jednak nie wigcej niz 5.000.000
zt. Celem przyjetego rozwiazania byto ograniczenie wnoszenia skarg do sadu w
postgpowaniach o udzielenie zamowien o znacznych warto§ciach. W ocenie Rzecznika
specyfika postgpowania ze skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej nie
stwvarza  konieczno$ci  wprowadzenia do  porzadku  prawnego  optaty
piec¢dziesigciokrotnie przekraczajacej maksymalna wysoko$¢ optaty stosunkowej,
wynikajaca z art. 13 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (100.000 zt).
Nieuzasadnione konstytucyjnie zamknigcie stronie dostgpu do sadu, bedace
bezposrednia konsekwencja bariery w postaci niezwykle wysokiej optaty od skargi,
jest jednoczesnie nieuprawnionym pozbawieniem strony prawa do zaskarzenia
rozstrzygnigcia Izby, zapadtego w pierwszej instancji.

RPO-728411-1V/13 z dnia 27 maja 2013 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. T. dotyczace] zaskarzalno$ci postanowien tzw.
wpadkowych, wydanych przez sad drugiej instancji (sygn. akt SK 14/13).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila stanowisko, zgodnie z ktorym art. 3942
§ 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przyznaje petnomocnikowi z urz¢du zazalenia na
postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej w postgpowaniu kasacyjnym, jest
niezgodny m.in. z konstytucyjnym prawem do sadu.

W niniejszej sprawie chodzi o nieuzasadnione zamknigcie drogi do kontroli
instancyjnej rozstrzygnigcia o wynagrodzeniu pelnomocnika ustanowionego z urzgdu.
Prawo petnomocnika do zwrotu kosztow wyniklych z wypetniania publicznoprawnego
obowiazku dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci jest prawem podmiotowym, objetym
gwarancjami Konstytucyjnymi, w szczegolnosci prawem do swobody prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, a przede wszystkim prawem do sadowej ochrony praw
majatkowych. Obnizenie standardu ochrony tych praw, poprzez pozbawienie
gwarancji proceduralnych, musiatloby by¢ uzasadnione szczegdlnie wazkimi
wzgledami konstytucyjnymi; takich szczegodlnie uzasadnionych wartosci W niniejszej
sprawie brak. Uzasadnieniem takim nie moze by¢ bowiem wytacznie ogdlnikowo
ujeta ochrona interesow fiskalnych Skarbu Panstwa, w szczegdlno$ci przeciwstawiona
prawom majatkowym podmiotu prywatnego, korzystajacych z konstytucyjnych
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gwarancji zarbwno W aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. Ustawodawca,
pomijajac w zakwestionowanym przepisie prawo do zaskarzenia rozstrzygnigcia o
kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postgpowaniu
kasacyjnym, naruszyl gwarancje Kkonstytucyjnego prawa do sadu, poprzez ich
nadmierne (nieproporcjonalne) ograniczenie.

RPO-732495-11/13 z dnia 21 czerwca 2013 r. - zgloszenie udzialu w
postgpowaniu  w sprawie skargi konstytucyjnej T. J. dotyczacej prawa
pokrzywdzonego do udzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie umorzenia
postepowania przed rozprawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastepujace stanowisko: art. 339 § 5
kK.p.K. w zwiazku z art. 54 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa
pokrzywdzonego do wzigcia udzialu w posiedzeniu sadu w przedmiocie umorzenia
postgpowania przed rozprawa, podczas gdy pokrzywdzony ma prawo zlozenia
oswiadczenia, ze begdzie dzialal w charakterze oskarzyciela positkowego, az do czasu
rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtoéwne;j - jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Pokrzywdzony moze zlozy¢ oswiadczenie, ze bedzie dziatat w charakterze
oskarzyciela positkowego az do czasu rozpoczgcia przewodu sadowego na rozprawie
glownej. W przeciwnym razie nie uzyska statusu strony post¢gpowania sadowego i nie
bedzie wezwany na posiedzenie w przedmiocie umorzenia postgpowania przed
rozprawa. Posiedzenie to ma istotne znaczenie z punktu widzenia praw
pokrzywdzonego, poniewaz moze zapas¢ na nim postanowienie konczace
postgpowanie 1 rozstrzygajace o glownym przedmiocie procesu, tj. kwestii
odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Istota zarzutu naruszenia prawa do sadu w
niniejszej sprawie jest takie uksztaltowanie przepisow proceduralnych dotyczacych
wstapienia przez pokrzywdzonego w prawa strony 1 dochodzenia przed sadem swych
interesOw naruszonych przez przestgpstwo, ze bez swojej winy zostaje on pozbawiony
tego statusu. W praktyce zaskarzony przepis w analizowanym zakresie zamyka
pokrzywdzonemu dostep do organdw ochrony prawnej, czyniac prawo do sadu
prawem pozornym. Stworzenie dla pokrzywdzonego prawa do wstapienia w rolg
strony w postgpowaniu Sadowym i wiazacych si¢ z tym uprawnien powinno by¢
zwigzane z zagwarantowaniem realizacji tego prawa. W przeciwnym razie naruszona
zostaje zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-722554-V/13 z dnia 11 marca 2013 r. - zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej E. P. (sygn. akt SK
6/12).

W pi$mie procesowym z dnia 10 maja 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit stanowisko, zgodnie z ktéorym zaskarzony przepis ustawy o ochronie
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przyrody w zakresie, w jakim przewiduje obligatoryjne wymierzanie administracyjnej
kary pieni¢znej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) za usunig¢cie drzewa lub
krzewu z nieruchomosci bez wymaganego zezwolenia osobie bgdacej jej wlascicielem
lub posiadaczem, w wysoko$ci trzykrotnej oplaty za usunigcie drzewa, bez
uwzglednienia usprawiedliwionych okoliczno$ci niezaleznych od wlasciciela
(posiadacza) nieruchomos$ci uzasadniajacych usunigcie, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP oraz z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Ustanawiajac jednolite zasady odpowiedzialnosci z tytutu deliktu administracyjnego
ustawodawca nie wzial pod uwageg roznego stopnia szkody (a nawet jej braku)
wyrzadzonej w $rodowisku naturalnym przy wycigciu drzewa lub krzewu zdrowego
albo obumarlego lub znajdujacych si¢ w stanie zanikania zywotno$ci. W stanie
faktycznym niniejszej sprawy drzewo w wyniku dziatan sit wyzszych uleglo takim
uszkodzeniom, ze praktycznie przestalo by¢ ozywionym elementem S$rodowiska
naturalnego, a ponadto jego stan stwarzal zagrozenie dla innych konstytucyjnych
wartosci, jak zycie 1 zdrowie ludzkie. Wbrew zasadzie zaufania obywateli do panstwa i
prawa, obowiazujace prawo staje si¢ swoista putapka zastawiona na obywatela. Nie
ma on bowiem mozliwosci zwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci nawet wowczas, gdy
wykaze w sposob niebudzacy watpliwosci, ze zmiany w Srodowisku przyrodniczym
nastapityby bez jego udziatu. Wymierzona zas w tej sytuacji kara administracyjna staje
si¢ niesprawiedliwa represja.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawach skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-660700-11/10 z dnia 22 grudnia 2010 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej K. H., dotyczacej braku mozliwosci zlozenia
zazalenia na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajace wniosek o wznowienie
postgpowania.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt SK
23/10).

RPO-680536-11/11 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. - zgloszenie udzialu w
postegpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej J. D., dotyczacej przepisu Kodeksu
spotek handlowych przewidujacego odpowiedzialno$¢ karna za dziatanie na szkodg
spotki.

Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 14 maja 2013 r., sygn. akt SK
19/11).

RPO-706282-1/12 z dnia 9 lipca 2012 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej W. T.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. akt SK
8/11).
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VII1. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

Wystgpienie do Ministra Spraw Zagranicznych, do wiadomosci Ministra
Gospodarki, Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji
(RPO-692335-1/11) z dnia 9 maja 2013 r. - w sprawie udzialu podmiotéw
spotecznych w procesie legislacyjnym.

Wystapienie Rzecznika jest odpowiedzia na pismo Ministra Spraw Zagranicznych
dotyczace Deklaracji Spotkania Wysokiego Szczebla Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w
sprawie rzadow prawa w plaszczyznach krajowej i miedzynarodowej, w odniesieniu
do zobowiazan podjetych przez Polske. Stanowisko Rzecznika dotyczy w
szczegllnoSci przygotowania narz¢dzi tworzenia prawa online, majacych by¢
srodkiem do osiagnigcia otwartego i transparentnego modelu prac legislacyjnych,
opartego na partycypacji publicznej. Jednym z wiodacych postulatow Rzecznika w
ostatnich latach jest uwzglednienie potencjalu partycypacji podmiotow spotecznych w
procesie legislacyjnym w zwiazku z rozwojem $rodkéw masowej komunikacji
elektronicznej. Obecnie w rozmowach na temat racjonalizacji procesu stanowienia
prawa wigcej uwagi poswigca si¢ etapowi rzadowemu, jednak proces ten powinien
odnies¢ si¢ rowniez do etapu parlamentarnego. Przy tworzeniu elektronicznych
narzedzi optymalizujacych proces legislacyjny nalezy przede wszystkim zapewnié
wlasciwy stopien transparentnosci dziatan organdw wladzy oraz jak najszerszy dostep
do informacji wygenerowanej w trakcie procesu. W swoich wystapieniach Rzecznik
Praw Obywatelskich czgsto zwracata uwage na brak koordynacji prac nad ksztalttem
konsultacji publicznych w poszczegdlnych organach administracji rzadowe;.
Optymalnym rozwiazaniem dla osiagnigcia ujednoliconego standardu konsultacji
publicznych byloby wprowadzenie spojnych zasad obowiazujacych we wszystkich
resortach. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ uregulowanie konsultacji
publicznych na poziomie ustawowym. Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazita
nadziej¢, ze prowadzone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych konsultacje
przyczynia si¢ do koordynacji prac nad racjonalizacja procesu stanowienia prawa.

113



VIII. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

RPO-706023-1V/12 z dnia 23 pazdziernika 2012 r. - w sprawie konieczno$ci
uporzadkowania ram prawnych procesu reprywatyzacji, zwlaszcza stworzenia jasnych
1 jednolitych rozwigzan ustawowych.

Minister Skarbu Panstwa (07.03.2013 r.) wyjasnil, ze ewentualna kontynuacja
prac nad projektem ustawy przewidujacej przyznanie S$wiadczen pieni¢znych o
charakterze symbolicznym osobom, ktorych dotyczyly procesy nacjonalizaciji,
powinna by¢ uzalezniona od wskaznikow ekonomicznych $§wiadczacych o dobrej
kondycji gospodarczej kraju oraz mozliwo$ci wyasygnowania na realizacj¢ ustawy
zaktadanych kwot przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa finansow
publicznych Panstwa. Odszkodowania z tytutu realizacji roszczen reprywatyzacyjnych
dochodzonych w indywidualnych postgpowaniach administracyjnych 1 sadowych
finansowane s3 ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji. Wyptaty dokonywane sa na
podstawie prawomocnych wyrokow i ugod sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych przedstawionych przez organy reprezentujace Skarb Panstwa we
wlasciwym postgpowaniu. W ramach Funduszu Reprywatyzacji, w perspektywie
najblizszych lat w pelni zabezpieczono $rodki na realizacj¢ zobowiazan z tytulu
prowadzonych postgpowan w oparciu O przepisy prawa administracyjnego i
cywilnego. Jednak nawet w przypadku uchwalenia ustawy regulujacej kwestie
znacjonalizowanego mienia, nadal konieczne byloby zabezpieczenie w budzecie
Panstwa $rodkéw na wyplaty odszkodowan na rzecz os6b podnoszacych roszczenia
reprywatyzacyjne, ktore nie skorzystalyby z drogi ustawowej. Nie ma bowiem
prawnych mozliwosci  zamknigcia sadowej drogi dochodzenia roszczen
reprywatyzacyjnych w drodze ustawy, gdyz stanowiloby to naruszenie
konstytucyjnego prawa do sadu. Z tego punktu widzenia przyjecie ustawy wiazatoby
si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie budzetu Panstwa. W obecnym stanie prawnym
osoby - lub ich spadkobiercy - ktore doznaty uszczerbku na mieniu w wyniku
procesow nacjonalizacyjnych przeprowadzonych przez Panstwo Polskie w latach
1944-1962, moga dochodzi¢ roszczen z tego tytutu poprzez ustalenie czy decyzja 0
przejeciu mienia zostala wydana niezgodnie z 6wcze$nie obowiazujacym prawem.

RPO-680611-V/11 z dnia 4 grudnia 2012 r. - w sprawie praw nabytych po stronie
przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie odpadow komunalnych oraz sytuacji
wlascicieli nieruchomosci posiadajacych zawarte z nimi umowy cywilnoprawne.

Minister Srodowiska (13.06.2013 r.) poinformowal, ze przedsiebiorcy $wiadczacy
ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci mieli
dwa lata na dostosowanie si¢ do nowych przepisow ustawy 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W opinii resortu $rodowiska nie bylo uzasadnienia dla
zastosowania przepisOw intertemporalnych poza tymi, ktére sa zapisane w
wymienionej ustawie. Ustawa nie rozwiazuje, ani nie wygasza dotychczasowych
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umoéw. Kazda umowa zawarta pomigdzy wiascicielem nieruchomosci a odbierajacym
odpady komunalne powinna zawiera¢ zapis o trybie 1 warunkach jej rozwiazania przez
jedna ze stron. Na tej podstawie wiasciciele nieruchomosci bgda mogli rozwiazac
dotychczasowe umowy na odbieranic odpadow komunalnych. Wiasciciel
nieruchomos$ci moze pozostawi¢ dotychczasowa umowe bez rozwiazywania jej,
jednakze nie zwalnia go to z obowiazku uiszczania na rzecz gminy oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego tez, jezeli gmina zapewni
odbieranie wszystkich wytworzonych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych, wowczas nieuzasadnionym wydaje si¢ pozostawienie bez rozwiazania
dotychczasowej umowy. Decyzje w tym zakresie powinien podja¢ wiasciciel
nieruchomosci. Nowe przepisy maja zapewnic, ze przedsigbiorcy dziatajacy na rynku
odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw, beda mogli po przejgciu przez gminy
obowiazku odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci nadal
staraC si¢ o zamoOwienia na odbior odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na konkurencyjnym rynku, ktory zapewnia organizowane przez gminy
przetargi. Przepisy te chronia przedsigbiorcéw obecnie dziatajacych na rynku odpadow
komunalnych oraz zasady przyzwoitej legislacji.

RPO-661550-V/10 z dnia 24 stycznia 2013 r. - w sprawie zagadnien zwiazanych z
orzecznictwem o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (11.04.2013 r.) wyjasnit, ze ewentualna
zmiana terminu zlozenia Kolejnego wniosku 0 wydanie orzeczenia 0
niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnos$ci, czy tez ewentualne
wprowadzenie mozliwosci wydania kolejnego orzeczenia w okresie waznosci
dotychczasowego orzeczenia (co nie wydaje si¢ mozliwe biorac pod uwage reguty
postgpowania administracyjnego) nigdy nie zapobiegnie sytuacji istnienia luki w
,clagltosci” statusu osoby niepelnosprawnej. Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych przedstawiajac na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej w dniu 29 stycznia 2013 r. informacje na temat funkcjonowania systemu
orzekania o niepelnosprawnosci wskazat jako priorytet dalsze podnoszenie jakosci
obecnie funkcjonujacego systemu orzekania. Wymienit réwniez wstgpne propozycje
zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnosci, co wiaze si¢ z podjeciem prac o
charakterze legislacyjnym, w trakcie ktorych uwagi zgloszone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich zostana poddane szczegdétowej analizie stuzacej stworzeniu procedury
administracyjnej jak najbardziej przyjaznej obywatelowi.

Odnoszac si¢ do kwestii wyplacania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne niepelnosprawnym
przedsigbiorcom, Minister wskazal, ze Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych przyjeto korzystna dla niepetnosprawnych przedsigbiorcow
wykladni¢ przepisow wskazujac na mozliwo$¢ uzyskania refundacji w okresie
pomigdzy utrata waznosci orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci a wydaniem
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kolejnego, o ile w tym czasie uznano je za osoby niepelnosprawne. Planowana jest
zmiana rozporzadzenia w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb
niepetnosprawnych w celu jednoznacznego uregulowania kwestii okresu, za ktory
przystuguje refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

RPO-696816-V/12 z dnia 14 lutego 2013 r. - w sprawie przepisow regulujacych
system doptat do kosztu netto $wiadczenia ustugi powszechnej przez przedsigbiorce
wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (05.04.2013 r.) nie podzielita
watpliwosci przedstawionych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W
ocenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przepisy ustawy - Prawo
telekomunikacyjne w wystarczajaco precyzyjny sposob reguluja system doptat do
kosztu netto $§wiadczenia ustugi powszechnej. Odnoszac si¢ do przyjetego przez
ustawodawceg modelu finansowania kosztu netto wskazano w odpowiedzi, ze zardwno
przepisy prawa wspolnotowego, jak i krajowego zakreslaja mozliwie najszerszy krag
podmiotow zobowiazanych do udzialu w doptacie. Przyjecie takiego rozwiazania
nalezy uzasadnia¢ faktem, iz $wiadczenie ustugi powszechnej przez przedsigbiorce
wyznaczonego przynosi korzysci dla calego rynku telekomunikacyjnego, bowiem
powszechna dostgpnos¢ podstawowych ustug telekomunikacyjnych powoduje wzrost
popytu na wszystkie ustugi telekomunikacyjne, rowniez te, ktéore nie wchodza w
zakres ustugi powszechnej. Sugerowane w wystapieniu powigzanie obowiazku doptaty
z faktem konkurowania z przedsigbiorca wyznaczonym na rynku uslug wchodzacych
w sktad ustugi powszechnej mogloby okaza¢ si¢ niemozliwe w przypadku takich
czesci sktadowych ustugi powszechnej jak $wiadczenie ustug telefonicznych za
pomoca aparatow  publicznych czy $wiadczenie udogodnien dla  oséb
niepelnosprawnych. W przypadku wymienionych sktadnikéw ustugi powszechne;j
przedsigbiorca wyznaczony nie uzyskatby doptaty do kosztu netto §wiadczonych ustug
ze wzgledu na trudno$ci z ustaleniem konkurentow, ktéorych mozna byloby
zobowiaza¢ do udzialu w pokryciu doptaty.

RPO-717405-V/12 z dnia 14 lutego 2013 r. - w sprawie ograniczania przywileju
przyznanego zmotoryzowanym osobom niepelnosprawnym niestosowania si¢ do
niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (05.04.2013 r.) nie
podzielit zastrzezen dotyczacych przekroczenia upowaznienia ustawowego, a takze
sprzeczno$ci przepisOw rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r. z przepisami ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Przyczyna wprowadzenia do organizacji ruchu zakazu,
okreslonego znakiem B-l, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37, B-38 i B-39, moze by¢
m.in. prowadzenie robdt w pasie drogowym, zty stan techniczny drogi zagrazajacy
bezpieczenstwu ruchu, przeznaczenie drogi do innych celow niz ruch pojazdow. Majac
powyzsze na wzgledzie oraz fakt, iz w niektorych przypadkach korzystanie z drogi
wylaczonej z ruchu moze spowodowac powstanie zagrozenia zdrowia badz zycia osob
poruszajacych si¢ po drodze objgtej zakazem, organ zarzadzajacy ruchem po
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przeprowadzeniu analizy organizacji 1 bezpieczenstwa ruchu podejmuje decyzj¢ w
zakresie wszystkich elementow mogacych mie¢ wplyw na ruch drogowy, w
szczegOlnosci znakow 1 sygnatow drogowych. Dlatego tez, jezeli warunki lokalne
uzasadniaja objecie zakazami wynikajacymi ze znakow B-l, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-
35, B-37, B-38 i B-39 rowniez uprawnione osoby niepelnosprawne o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej, to pod znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke z napisem: ,,Dotyczy
takze niepetnosprawnych”. Decyzje o wprowadzeniu do organizacji ruchu rozwiazan
technicznych, réwniez tych polegajacych na umieszczeniu pod znakiem zakazu
tabliczki z napisem ,Dotyczy takze niepetnosprawnych”, podejmuje wilasciwy
(lokalny) organ zarzadzajacy ruchem na drodze.

RPO-724528-1/13 z dnia 22 lutego 2013 r. - w sprawie obowiazku udostgpnienia
tekstu Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych w formie odpowiedniej dla
0s6Ob z niepetnosprawnosciami.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (08.04.2013 r.) wyjasnil, ze w obecnym
stanie prawnym umowy migdzynarodowe sa przekazywane do ogloszenia w postaci
kopii papierowych poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem, a nastgpnie oglaszane
w Dzienniku Ustaw lub w Monitorze Polskim w postaci skanéw. Rzadowe Centrum
Legislacji prowadzi strony internetowe Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, na
ktérych sa dostgpne wylacznie dokumenty elektroniczne zawierajace ogloszone akty
prawne w postaci zgodne] z obowiazujacym prawem; zgodnos$¢ ogloszonych
dokumentéw z oryginatem jest potwierdzona odpowiednim podpisem elektronicznym.
Ze wzgledow prawnych nie jest mozliwe zamieszczenie na tych stronach
jakichkolwiek dokumentow w innej postaci, na przyktad dodatkowego tekstu
thumaczenia umowy migdzynarodowej. Ewentualna inicjatywa dotyczaca zmiany
sposobu oglaszania tekstu uméw miedzynarodowych w dziennikach urzedowych
nalezy do Ministra Spraw Zagranicznych. Postanowienia Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych nie przesadzaja sposobu i miejsca udostgpnienia tekstu Konwencji
oraz innych informacji w formach dost¢gpnych dla o0séb niepelnosprawnych.
Thumaczenie tekstu Konwencji na jezyk polski jest dostgpne na stronie Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych. Rzadowe Centrum Legislacji od
dawna czyni starania, aby oglaszane akty prawne byly dostepne dla o0s6b
niepelnosprawnych 1 wspolpracuje na biezaco ze Srodowiskiem  o0sOb
niepelnosprawnych w zakresie ciaglego udoskonalania procesu oglaszania, wszedzie
tam, gdzie pozwalaja na to przepisy prawa.

RPO-709471-1/12 z dnia 22 lutego 2013 r. - w sprawie systemu informacji
oswiatowe;j.

Dyrektor Departamentu Strategii i Wspélpracy Miedzynarodowej w
Ministerstwie Edukacji Narodowej (06.06.2013 r.) wyjasnita, ze system informacji
o$wiatowej jest tworzony W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata
2007-2013 - Priorytet III ,,Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty”, Dzialanie 3.1.
Modernizacja systemu zarzadzania i nadzoru w o$wiacie. Gromadzenie w bazie
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danych SIO danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli stuzy realizacji przez
system zadan wyrazonych w ustawie o systemie informacji o$wiatowej w zakresie
efektywnosci wykorzystania $rodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie
zadan o$wiatowych, nadzorowania 1 koordynowania wykonywania nadzoru
pedagogicznego na terenie kraju oraz podnoszenia jako$ci edukacji. Zastapienie
numeru PESEL oraz imienia i nazwiska innym identyfikatorem danych pozbawitoby
system  informacji = o$wiatowej = mozliwoSci  wspolpracy z  Systemami
teleinformatycznymi funkcjonujacymi w szkotach i placowkach o$wiatowych oraz
innych jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty. Przygotowujac projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie informacji o§wiatowej oraz ustawy o systemie o$wiaty,
zrezygnowano z gromadzenia w bazie danych SIO, w powiazaniu z danymi
identyfikacyjnymi, danych dotyczacych udzialu uczniow w zajgciach z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Zdecydowano natomiast o zachowaniu
gromadzenia danych dziedzinowych (bgdacych m.in. danymi wrazliwymi) w
powiazaniu z danymi identyfikacyjnymi w odniesieniu do danych wykorzystywanych
do podziatu czgséci oswiatowej subwencji ogdlnej. Sa to m.in. dane o objeciu dziecka
wczesnym  wspomaganiem  rozwoju, ksztalceniem = specjalnym, zajgciami
rewalidacyjno-wychowawczymi; uczestniczeniu w nauce jezyka mniejszosci
narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego; uczgszczaniu do okreslonego rodzaju
oddziatu w przedszkolu lub szkole, w szczegolnosci: specjalnego lub integracyjnego,
sportowego; uczestniczeniu w zajgciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia.

RPO-702353-1V/12 z dnia 4 marca 2013 r. - w sprawie ustawowego ograniczenia
dziedziczenia roszczenia o zachowek.

Minister Sprawiedliwosci (03.04.2013 r.) podzielit poglad, Ze norma wyrazona W
przepisie art. 1002 k.c. w istotny sposob ogranicza krag oséb uprawnionych do
dziedziczenia roszczenia o zachowek. Omawiany przepis spotkal si¢ z krytyka
zarbwno w doktrynie prawa, jak 1 w judykaturze, z uwagi na zastrzezenia co do jego
ratio legis. W dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego trwaja prace legislacyjne nad kompleksowa reforma prawa
spadkowego. Planuje si¢, ze prace te zostang zakonczone jeszcze W tym roku. W toku
prac Komisji zaktadano pominigcie przy tworzeniu nowych przepisow rozwiazania
odpowiadajacego temu, co w aktualnym stanie prawnym jest uregulowane w art. 1002
k.c. Jednoczesnie rozwazane jest wyltaczenie z kregu uprawnionych do zachowku
rodzicéw spadkodawcy oraz przyznanie im w to miejsce uprawnien o charakterze
alimentacyjnym, kierowanych przeciwko spadkobiercom. Stanowisko prezentowane w
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich z pewno$cia bgdzie brane pod uwage w
czasie prac Komisji Kodyfikacyjnej.

RPO-582015-V/08 z dnia 6 marca 2013 r. - w sprawie procedury potwierdzania
skierowan na leczenie uzdrowiskowe.

Minister Zdrowia (17.04.2013 r.) poinformowal, Ze nie znajduje uzasadnienia dla
zmiany przepisow, ktorych skutkiem byloby wydawanie decyzji administracyjnej w
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sprawach odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe. Odmowa
wydania/potwierdzenia skierowania nie jest decyzja administracyjna, a decyzja
merytoryczna determinowang stanem zdrowia $wiadczeniobiorcy. Taka decyzja
zawiera wiec dane wrazliwe w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych.
Poddanie instytucji odmowy potwierdzenia skierowania procedurze administracyjnej
prowadzitoby do stosowania, wobec tak wydanych decyzji, rygorow ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. Wprawdzie z uwagi na ochrong prywatnosci decyzje takie
moglyby nie podlega¢ udostgpnieniu, jednak kazdorazowa odmowa udostepnienia
takiej decyzji wymagataby indywidualnej oceny, a w razie odmowy udostgpnienia,
wydania decyzji administracyjnej. Wobec braku spojnosci przepiséw o dostepie do
informacji publicznej z jawno$cia postgpowania przed sadami administracyjnymi,
mogtoby to doprowadzi¢ do udostgpnienia informacji podmiotom nieuprawnionym.
Uwarunkowania te powoduja, ze nie zachodzi potrzeba zmiany prawa w poruszanym
zakresie, tym bardziej, ze droge sadowej kontroli tych czynno$ci publicznego
ubezpieczyciela otworzyto, utrwalone juz, orzecznictwo sadow administracyjnych
uznajace odmowe¢ potwierdzenia skierowania za czynno$¢ administracji podlegajaca
kontroli sadow administracyjnych.

RPO-725537-111/13 z dnia 6 marca 2013 r. - w sprawie regulacji zawartej w
ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zokierzy zawodowych i1 cztonkéw ich rodzin,
nieprzewidujacej mozliwosci wyptaty §wiadczenia emerytalnego za okresy wsteczne
w warunkach, gdy emerytura nie mogta by¢ dorgczona z przyczyn niezaleznych od
organu emerytalnego.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych w Ministerstwie Obrony
Narodowej (12.05.2013 r.) poinformowal, ze celem wprowadzenia jednolitych
rozwigzan w systemie stuzb mundurowych, Departament Spraw Socjalnych
Ministerstwa Obrony Narodowej wystapit do Departamentu Prawnego Ministerstwa
Spraw  Wewngtrznych ze stosownym pismem. Niezwlocznie po otrzymaniu
odpowiedzi z MSW podjgte zostana prace legislacyjne zwiazane z usunigciem
niekonstytucyjnej regulacji prawnej.

RPO-726171-V/13 z dnia 6 marca 2013 r. - w sprawie uregulowan dotyczacych
wykonywania S$rodkéw zabezpieczajacych zwiazanych 2z umieszczeniem w
zamknigtym zaktadzie leczniczym.

Minister Sprawiedliwosci (17.05.2013 r.) stwierdzit w odpowiedzi, ze nie jest
sprzeczne z celem wykonywania §rodka zabezpieczajacego dopuszczenie mozliwosci
opuszczenia zaktadu psychiatrycznego na kilka godzin lub kilka dni przez osobg
internowana. Nalezy podzieli¢ poglad Rzecznika Praw Obywatelskich o potrzebie
wprowadzenia stosownych rozwigzan prawnych w akcie prawnym rangi ustawowe;.
Kwestia ta zostanie przypuszczalnie uregulowana w ramach planowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci szerszej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, po
uprzednich konsultacjach ze srodowiskiem psychiatrycznym.
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RPO-563259-V/07 z dnia 7 marca 2013 r. - w sprawie zlecania zaopatrzenia
ubezpieczonych w wyroby medyczne.

Minister Zdrowia (22.04.2013 r.) poinformowat, ze - jakkolwiek zgodnie z ustawa
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w
brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2012 r., zaopatrzenie w wyroby medyczne
przystuguje $wiadczeniobiorcom na zasadach okreslonych w ustawie o refundacji
lekow, $rodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia oraz wyrobow medycznych -
to jednak do czasu wejscia w zycie aktu wykonawczego wydanego na podstawie
ustawy (rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na
zlecenie), w mocy zostaje utrzymane obecnie obowigzujace w tym zakresie
rozporzadzenie. Zaréwno upowaznienie ustawowe do wydania obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia, jak 1 delegacja do rozporzadzenia w sprawie wykazu
wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie, zawarta w ustawie ,,refundacyjne;j”,
zawieraja zakres spraw przekazywanych w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace
tresci rozporzadzenia, ktore sa wskazoéwkami wyznaczajacymi treS¢ rozporzadzenia
lub sposéb ksztaltowania jego tresci. Tym samym dookre§lenie w rozporzadzeniu
lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne
jest uszczegdtowieniem delegacji ustawowej. Tak wigc majac na uwadze najwyzsza
jako$¢ oraz wysoki standard udzielanych $wiadczen zdrowotnych, a takze dobro i
bezpieczenstwo pacjenta, intencja ustawodawcy bylo wskazanie w rozporzadzeniu
jako lekarzy upowaznionych do wystawiania zlecen, lekarzy najbardziej
kompetentnych do udzielenia danego §wiadczenia gwarantowanego. Nie jest bowiem
zasadne, aby lekarz kazdej specjalizacji posiadat uprawnienia do wystawiania zlecen
na wszystkie wyroby medyczne.

RPO-716190-1V/12 z dnia 11 marca 2013 r. - w sprawie braku uregulowania
kwestii odlegtosci wiez elektrowni wiatrowych od budynkoéw mieszkalnych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (09.04.2013 r.)
poinformowat, ze obecnie prowadzone sa prace majace na celu wdrozenie
postanowien Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej przez
Rade Ministrow w 2011 r. Zgodnie z tym dokumentem, zadaniem planowania
przestrzennego bedzie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej na
poziomie krajowym 1 wojewddzkim 1 innych Zrédet odnawialnych. Obowiazujace
przepisy z zakresu planowania przestrzennego nie okreslaja szczegétowych wymogow
dotyczacych lokalizowania elektrowni wiatrowych. Normy tego typu moga by¢
wprowadzane w aktach prawa miejscowego — uchwatach w przedmiocie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w ramach wladztwa planistycznego,
ktérym dysponuja gminy. Na obszarach nie objgtych planem miejscowym, lokalizacja
inwestycji moze nastepowac na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Nawiazujac do propozycji zamieszczenia w UStawie 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym regulacji dotyczacych wymaganych odlegtosci
pomigdzy obiektami elektrowni wiatrowych a zabudowa mieszkaniowa, Minister
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poinformowal, ze uzasadnionym rozwigzaniem byloby wprowadzenie ich w
przepisach innych ustaw materialnych, np. ustawie — Prawo ochrony $rodowiska czy
ustawie o ochronie przyrody. Zasady lokalizacji wszelkich inwestycji (w tym
inwestycji zwiazanych z odnawialnymi Zrodiami energii) stanowi¢ bgda przedmiot
szczegotowych analiz prowadzonych przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa
Budowlanego, majaca opracowac przepisy rangi ustawowej regulujace w sposob
kompleksowy proces inwestycyjno-budowlany.

RPO-720364-V/12 z dnia 11 marca 2013 r. - w sprawie watpliwosci dotyczacych
konstytucyjnosci przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci optat
kancelaryjnych pobieranych w sprawach sadowoadministracyjnych.

Minister Sprawiedliwosci (14.05.2013 r.) przedstawit stanowisko, zgodnie z
ktorym brak jest podstaw do kwestionowania zgodnosci z Konstytucja RP regulacji
zawarte] w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w Sprawie
wysokosci optat kancelaryjnych pobieranych w sprawach sadowoadministracyjnych.
Ustawodawca przewidziat w treSci upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wysokosci pobieranych optat kancelaryjnych dualizm
zasad ustalania ich stawek. Wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia nakazuja
uwzgledni¢ w akcie wykonawczym dwie sytuacje. Pierwsza - polegajaca na
wydawaniu dokumentow (odpiséw, zaswiadczen, wyciagow i innych dokumentow),
kiedy optata kancelaryjna pobierana jest za kazda strong oraz druga - polegajaca na
wydawaniu odpisu orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonego na wniosek, kiedy
optata kancelaryjna nie moze przekroczy¢ dwustu ztotych.

RPO-673013-V/11 z dnia 12 marca 2013 r. - w sprawie sytuacji podatkowej
spadkobiercéw papierow warto§ciowych i udziatéw w spotkach kapitatowych.

Minister Finansow (15.04.2013 r.) poinformowat, ze w dniu 8 marca 2013 r. do
laski marszatkowskiej wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Obecnie jest on przedmiotem opinii Biura
Legislacyjnego Sejmu, opinii Biura Analiz Sejmowych w zakresie zgodnosci z
prawem Unii Europejskiej oraz opinii organizacji samorzadowych. Projekt ten
wprowadza regulacje, w mysl ktorych dla celéw ustalania przez spadkobiercow
dochodu z odptatnego zbycia odziedziczonych przez nich udziatow albo wktadow w
spotdzielni, udziatdow (akcji) w spotkach majacych osobowo$¢ prawna oraz innych
papierow warto$ciowych, a takze tytutow uczestnictwa lub jednostek uczestnictwa w
funduszach kapitalowych, w tym wykupu przez emitenta papierow wartosciowych
albo umorzenia jednostek uczestnictwa, tytutdéw uczestnictwa lub certyfikatow
inwestycyjnych w funduszach kapitatowych — kosztami uzyskania przychodow sa
wydatki poniesione przez spadkodawce w celu objecia lub nabycia tych udziatow albo
wktadow w spotdzielni, udziatow (akcji) w spotce majacej osobowos§¢ prawna oraz
innych papieréw warto$ciowych, a takze na nabycie tych jednostek uczestnictwa,
tytutow uczestnictwa lub certyfikatow inwestycyjnych w funduszach kapitatowych.
Wprowadza on rowniez zwolnienie z opodatkowania dochodéw uzyskanych ze zbycia
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udziatow albo wkladéw w spotdzielni, udzialow i akcji w spotkach majacych
osobowos$¢ prawng oraz innych papieréw wartosciowych, a takze tytutow uczestnictwa
lub jednostek uczestnictwa w funduszach kapitalowych, otrzymanych w drodze
darowizny, w cze$ci odpowiadajacej kwocie zaptaconego podatku od spadkow i
darowizn. Rada Ministrow przedstawi stanowisko do tego projektu w trybie
przewidzianym przez Regulamin pracy Rady Ministrow.

RPO-687675-1V/11 z dnia 18 marca 2013 r. - w sprawie stosowania instytucji
wylaczenia sedziego w cywilnym postgpowaniu egzekucyjnym.

Minister Sprawiedliwosci (25.04.2013 r.) stwierdzil, ze postulowane rozwiazanie
nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w
postegpowaniu egzekucyjnym, a zwlaszcza w postgpowaniu wywolanym wniesieniem
skargi na czynnosci komornika, strony sa pozbawione mozliwosci korzystania z
instytucji wylaczenia sgdziego. W aktualnym stanie prawnym istnieja gwarancje
umozliwiajace zainteresowanej stronie ztozenie wniosku o wylaczenie sedziego takze
w sprawach rozpoznawanych na posiedzeniu niejawnym. W przypadku, gdy
postgpowanie jest wszczynane przez strong lub uczestnika, to juz w pismie
nicjujacym to postgpowanie moze by¢ zamieszczony wniosek o wytaczenie sedziego.
Informacje dotyczace sedziow orzekajacych w poszczegdlnych sadach lub wydziatach
sadoéw sa udostgpniane na stronach internetowych sadéw. Mozna je takze uzyskaé w
sekretariacie sadu. Jezeli taki wniosek nie zostat zgloszony w piSmie inicjujacym
postgpowanie, to strona lub uczestnik moze to uczyni¢ jeszcze przed rozpoznaniem
sprawy. W razie wydania na posiedzeniu niejawnym orzeczenia, ktore podlega
zaskarzeniu, w zazaleniu mozna podnie$¢ zarzut naruszenia prawa procesowego
polegajacego na wydaniu orzeczenia przez osobg, ktora podlegata wytaczeniu.
Uwzglednienie propozycji wprowadzenia rozwiazan, ktore umozliwiltyby stronie
postegpowania egzekucyjnego uzyskanie - jeszcze przed wydaniem rozstrzygnigcia -
informacji o sktadzie sadu rozpoznajacego skarge na czynno$ci komornika musiatoby
polega¢ na zawiadomieniu stron o przydzieleniu sprawy do rozpoznania konkretnemu
sedziemu 1 wyznaczeniu terminu na zgloszenie ewentualnego wniosku o wytaczenie
sedziego. Takie rozwiazanie nalezy jednak uzna¢ za wadliwe. Prowadzitoby ono do
znacznego przedtuzenia postgpowania. Rola proponowanej zmiany ograniczataby si¢
w istocie do tych spraw, w ktorych orzeczenie wydane na posiedzeniu niejawnym nie
podlega zaskarzeniu. Zazwyczaj sa to sprawy dotyczace kwestii o drugorzednym
Znaczeniu.

RPO-726654-V/13 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie utrudnien w dostepie do
pediatrycznej opieki zdrowotnej.

Minister Zdrowia (17.04.2013 r.) poinformowal, ze Ministerstwo Zdrowia na
biezaco monitoruje sytuacj¢ w systemie ochrony zdrowia i reaguje na kazdy sygnal
swiadczacy o mozliwosci niewlasciwej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej. W
Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym. Prezes NFZ przekazal do konsultacji projekt zmiany
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zarzadzenia w sprawie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej, majacy na celu m.in.
poprawe jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych dzieciom. Narodowy
Fundusz Zdrowia prowadzi prace analityczne nad zmiana wyceny S$wiadczen
pediatrycznych. W Ministerstwie Zdrowia opracowano projekt zatozen do projektu
ustawy o instytucjach systemu ubezpieczenia zdrowotnego, przewidujacej utworzenie
Urzedu Ubezpieczen Zdrowotnych. Podstawowym obszarem dziatalnosci Urzgdu
bedzie taryfikacja $wiadczen, majaca istotne znaczenie dla zapewnienia racjonalnos$ci i
gospodarnosci przy wydatkowaniu ograniczonych zasobow finansowych, ktérymi
dysponuje system opieki zdrowotnej. Ministerstwo Zdrowia podejmuje dziatania
majace na celu zwigkszanie liczby jednostek szkolacych lekarzy, przyczyniajac si¢ do
zwicgkszenia liczby dostepnych miejsc szkoleniowych. Ponadto Ministerstwo
corocznie stara si¢ zapewni¢ znaczne Srodki na przyznawanie etatow rezydenckich.
Umieszczenie pediatrii w wykazie dziedzin priorytetowych powinno przyczyniaé si¢
do wzrostu zainteresowania lekarzy podejmowaniem szkolenia specjalizacyjnego w tej
dziedzinie ze wzglgdu na mozliwo$¢ ustalenia wyzszego zasadniczego wynagrodzenia
miesigcznego lekarza rezydenta odbywajacego specjalizacje w ww. dziedzinie.

RPO-710608-V/12 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie trudnej sytuacji
finansowej instytutow medycznych.

Minister Zdrowia (12.04.2013 r.) wyjasnit, ze kontrola NIK objela pig¢ na
szesnascie instytutow badawczych dziatajacych w obszarze nauk medycznych. Cztery
kontrolowane instytuty maja powazne problemy finansowe, natomiast zdecydowana
wigkszo$¢ instytutow charakteryzuje stabilna sytuacja finansowa. Srodki finansowe
na nauke, w formie dotacji na prowadzenie dziatalnosci statutowej, przyznaje minister
wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Podstawa przyznawanej dotacji jest
m.in. wynik przeprowadzanej okresowo oceny parametrycznej jednostki. Medyczne
instytuty badawcze w tej procedurze kategoryzacji uzyskalty bardzo dobre wyniki.

Podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania instytutu nalezy do dyrektora
oraz rady naukowej instytutu. Minister nadzorujacy dany instytut sprawuje jedynie
nadzor nad zgodnoscia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem oraz realizacja
przez instytut podstawowych zadan, jak réwniez prawidtowoscia wydatkowania
srodkow publicznych. Dyrektorzy instytutow badawczych zostali zobowiazani do
przedktadania comiesigcznych informacji na temat aktualnej sytuacji instytutu oraz
podejmowanych dzialan naprawczych 1 restrukturyzacyjnych. W zwiazku z
nieskutecznymi dziataniami naprawczymi wdrazanymi przez dyrektoréw niektérych
zadhuzonych instytutow oraz pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna tych placowek
zostato podjetych szereg decyzji dotyczacych funkcjonowania jednostek.

Trwaja prace nad poselskim projektem ustawy 0 zmianie ustawy o0 instytutach
badawczych, ktéry zawiera propozycje wprowadzenia do przepisow ustawy dwoch
instytucji prawnych (program naprawczy i zarzad komisaryczny), ktére znajda
zastosowanie wobec instytutoéw badawczych bedacych w trudnej kondycji finansowej.
Proponowane w projekcie rozwigzanie daje ministrowi narzedzia, przy pomocy
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ktorych bedzie mial realny wptyw na podejmowane dzialania naprawcze. Ponadto
podjete zostaty prace nad zatozeniami do ustawy o szpitalach klinicznych.

RPO-712795-1/12 z dnia 21 marca 2013 r. - wystapienie do Ministra Skarbu
Panstwa w sprawie dzialan na rzecz wyrownywania szans kobiet na rynku pracy.

Minister Skarbu Panstwa (08.04.2013 r.) poinformowal, ze w dniu 7 marca
2013 r. podpisal, opublikowany nastgpnego dnia na stronie internetowej Ministerstwa,
dokument ,,Dobre praktyki w zakresie zapewnienia zrownowazonego udziatu kobiet i
me¢zczyzn w organach spotek z udzialem Skarbu Panstwa”. Minister Skarbu Panstwa
rekomenduje stosowanie dobrych praktyk w procesach naboru do organow spotek z
udziatem Skarbu Panstwa w zakresie, w jakim nie pozostaje to w sprzecznosSci z
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego. Stosowanie zasady zrOwnowazonego
udziatu kobiet 1 mezczyzn do doboru sktadu osobowego powinno spowodowac
zapewnienie przynajmniej 30% s$redniego udziatu niedoreprezentowanej pici wsrod
wszystkich cztonkéow rad nadzorczych wybieranych 1 powolywanych przez Ministra
Skarbu Panstwa. W spoétkach publicznych oraz kluczowych zaklada si¢ osiagniecie
tego wskaznika w perspektywie do roku 2015. Stosowanie wytycznych zaleca si¢ w
szczegollnosci spotkom z udziatem Skarbu Panstwa notowanym na Gieldzie Papierow
Wartos$ciowych, bowiem z danych dostgpnych Ministerstwu Skarbu Panstwa wynika,
ze te spolki cechuje niski odsetek udzialu kobiet w organach zarzadczych i
nadzorczych.

RPO-537470-1V/06 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie kwestii zwiazanych z
postgpowaniem egzekucyjnym.

Minister Sprawiedliwosci (25.04.2013 r.) poinformowat o trwajacych pracach nad
kompleksowa zmiana przepisow dotyczacych statusu zawodowego komornikow
sadowych oraz finansowania ich dzialalnosci. W Zalozeniach projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
przewidziano gruntowne zmiany przepisOow normujacych sadowe postgpowanie
egzekucyjne, m.in. zmian¢ trybu wnoszenia skarg na czynnosci komornika, ktora
wyeliminuje zjawisko pozbawienia dostgpu do akt egzekucyjnych oséb trzecich
wnoszacych skargi na czynnosci komornika. W obowiazujacym stanie prawnym
istnieje mozliwo$¢ ztozenia do sadu wniosku o obnizenie optaty egzekucyjnej w razie
dobrowolnej splaty zadluzenia. Problematyka ta bedzie rozwazana takze w ramach
prac nad projektem przepisdéw dotyczacych finansowania dziatalno$ci egzekucyjnej
komornikéw sadowych. Ograniczenie egzekucji z wierzytelnosci o $wiadczenia
wynikajace z umow cywilnoprawnych przewiduje przepis art. 833 § 2 k.p.c., dlatego
wprowadzanie zmian przepisow w tym zakresie nie wydaje si¢ potrzebne. W
zalozeniach zostal uwzgledniony problem egzekucji $§wiadczen wyrazonych w
walutach obcych. Postulat wprowadzenia regulacji dotyczacych udzialu oséb
pokrzywdzonych dzialaniami komornika w  postgpowaniu  dyscyplinarnym
prowadzonym przeciwko temu komornikowi zostanie wzigty pod uwage w ramach
prac nad nowelizacja przepisow dotyczacych statusu zawodowego komornikoéw

124



sadowych. Przewiduje sie, ze projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw zostanie poddany konsultacjom spotecznym i
uzgodnieniom migdzyresortowym, a po ich zakonczeniu zostanie przekazany do prac
parlamentarnych w drugiej potowie 2013 r. Prace zmierzajace do nowelizacji
przepisow dotyczacych statusu zawodowego komornikéw sadowych i finansowania
ich dziatalnosci znajduja sig jeszcze na etapie koncepcyjnym.

RPO-678199-1V/11 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie kontaktow osoby
ubezwlasnowolnionej z rodzina badZ innymi osobami bliskimi.

Minister Sprawiedliwosci (30.04.2013 r.) stwierdzil, ze z punktu widzenia prawa
materialnego, uprawnienie osoby ubezwlasnowolnionej do kontaktow z rodzicem,
ktory nie sprawuje nad nim opieki, jak réwniez z innymi osobami bliskimi, nie
wymaga zmian ustawodawczych. Problem dotyczy raczej norm prawa procesowego,
ktore w obecnym ksztalcie wylaczaja urzeczywistnienie Omawianego prawa
ubezwlasnowolnionych osob w sprawach o wykonanie kontaktow z dzieckiem. W tej
mierze Minister Sprawiedliwosci w pelni podziela argumenty Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazujace na potrzebg zapewnienia skutecznej ochrony praw 0sob
niepetnosprawnych. W zwiazku z powyzszym przy dokonywaniu najblizszej
nowelizacji z zakresu prawa rodzinnego rozwazona zostanie koncepcja odpowiedniej
zmiany przepisOw prawa formalnego, ktora by umozliwita skuteczna ochrong prawna
realizacji przez rodzicow kontaktow z ubezwlasnowolnionym catkowicie dzieckiem.

RPO-715580-V/12 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie nowych egzaminéw na
prawo jazdy.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (10.05.2013 r.)
poinformowal, ze W ocenie resortu nowe przepisy nie naruszaja praw habytych
przysztych 1 obecnych kierowcow, a przyjete rozwigzania prawne dotyczace
poszczegolnych uprawnien do kierowania pojazdami wynikaja ze zobowiazan Polski
jako kraju cztonkowskiego UE oraz implementacji przepisOw w tym zakresie.

RPO-677932-1V/11 z dnia 21 marca 2013 r. - w sprawie braku regulacji prawnej
umozliwiajacej  zwolnienie  stron  postgpowania cywilnego od  kosztow
przeprowadzonej mediacji.

Minister Finansow (27.05.2013 r.) wyjasnit, ze w dniu 6 lutego 2013 r. Minister
Sprawiedliwos$ci zwrocit sig¢ z prosba o uzupetnienie wykazu prac Rady Ministrow o
projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Wsrdd rekomendowanych
rozwiazan wskazuje si¢ zaliczenie kosztéw mediacji do wydatkow w rozumieniu
ustawy o kosztach sadowych oraz zwolnienie od optaty sadowej wniosku 0
zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem. Obecnie trwaja prace nad
wlaczeniem ww. projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. W ramach
tych prac w Ministerstwie Finansow analizowane sa koszty wskazane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zalaczonym do wniosku tescie regulacyjnym.
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Ostateczne stanowisko Ministra Finansow odnosnie do projektu zostanie
wypracowane po przedstawieniu bardziej szczegdtowego materiatu (projektu zatozen),
w ktorym zostanie zawarta szczegdtowa analiza skutkow finansowych wprowadzenia
projektowanych rozwiazan.

RPO-690709-11/11 z dnia 22 marca 2013 r. - w sprawie postgpowania z osobami
nietrzezwymi w policyjnych pomieszczeniach dla 0osob zatrzymanych.

Komendant Glowny Policji (15.04.2013 r.) poinformowal, ze obecne
rozwiazanie, umozliwiajace umieszczanie o0sOb nietrzezwych w  policyjnych
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(PdOZ) powinno mie¢ charakter dorazny i funkcjonowaé jedynie do czasu utworzenia
w calym kraju sieci wyspecjalizowanych placowek, ktore zapewnialtyby odpowiednia
pomoc lekarska osobom nietrzezwym. Wymaga to jednak nowych rozwiazan
systemowych. Komenda Gtowna Policji od wielu lat postuluje odpowiednia zmiang
ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci. Wsparcie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej
inicjatywie stanowitoby nieoceniona pomoc w zakresie poprawy bezpieczenstwa osob
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Odnoszac si¢ do sugestii niewystarczajacego systemu nadzoru funkcjonariuszy
Policji nad umieszczonymi w PdOZ osobami doprowadzonymi do wytrzezwienia,
Komendant Gtowny Policji podkreslit, ze policyjne pomieszczenia tworzone sa przede
wszystkim dla 0s6b zatrzymanych, podejrzewanych o popelnienie przestgpstw lub
wykroczen, a nie dla wymagajacych odpowiedniej opieki lekarskiej pacjentow, za
jakich powinno si¢ uwaza¢ osoby doprowadzane w celu wytrzezwienia. Komenda
Gloéwna Policji rozwazata kwesti¢ zapewnienia osobom umieszczonym w PdOZ
catodobowej opieki medycznej, jednak byloby to rozwiazanie przekraczajace
mozliwo$ci finansowe Policji. Zwazywszy na fakt, ze rozwiazanie umozliwiajace
umieszczanie 0sob nietrzezwych w PdOZ powinno mie¢ charakter czasowy, aspekt
zapewnienia w PdOZ catodobowej opieki lekarskiej wydaje si¢ by¢ niecelowy.

RPO-700317-11/12 z dnia 25 marca 2013 r. - w sprawie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci z poszanowaniem godnosci skazanych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (17.04.2013 r.) przychylit si¢ do wniosku
Rzecznika 1 poinformowal, Zze wilasciwe merytorycznie komorki organizacyjne
Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej podejma stosowne prace legislacyjne celem
zmiany przepisow dotyczacych stosowania dodatkowego wizjera do wezta sanitarnego
w celi mieszkalnej. Problematyka zapewnienia osobom osadzonym niekrepujacego
korzystania z urzadzen sanitarnych stanowi obszar stalego zainteresowania
administracji Stuzby Wigziennej ukierunkowany na dziatania inwestycyjne i
remontowe majace na celu uUzyskanie optymalnych warunkéw wykonywania
czynnosci sanitarnych 1 higienicznych gwarantujacych poszanowanie godnosci
ludzkiej 1 intymnoSci.
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RPO-727680-111/13 z dnia 26 marca 2013 r. - w sprawie prawa o0sOb
prowadzacych gospodarstwo rolne do §wiadczenia pielggnacyjnego.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (16.04.2013 r.) wyjasnit, ze zgodnie z
obowiazujacymi przepisami rolnik, ktory nie wykonuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa rolnego, moze ubiegaé si¢ o
$wiadczenie pielggnacyjne, jezeli spetnia warunek zawarty w ustawie o swiadczeniach
rodzinnych, czyli jest osoba, ktora w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Naczelny Sad Administracyjny w wigzacej dla sadow administracyjnych
uchwale z dnia 11 grudnia 2012 r. (sygn. akt | OPS 5/12) dokonat odmiennej wyktadni
przepisoOw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych 1 stwierdzil, Zze prowadzenie
gospodarstwa rolnego, pomimo ze nie miesci si¢ w definicji zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej jest rownoznaczne z prowadzeniem dziatalno$ci i wykonywaniem
pracy w tym gospodarstwie. Zdaniem NSA okolicznos$¢ ta przesadza, ze rolnikowi nie
przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwiazku z konieczno$cia sprawowania opieki nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Na skutek ww. uchwaty, nawet pomimo tego,
Ze nie ma ona mocy wiazace] w stosunku do organéw wiasciwych realizujacych
$wiadczenia rodzinne, wiele z tych organéw odmawia rolnikom przyznania
Swiadczenia pielggnacyjnego, pomimo ze przepisy ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych tego nie zabraniaja. W dniu 3 kwietnia 2013 r. wptynal do Sejmu RP
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory dotyczy
yjednolicenia zasad przyznawania osobom prowadzacym gospodarstwo rolne
Swiadczenia pielggnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego. Zgodnie z
projektowana zmiang wprowadzony zostanie przepis jednoznacznie wskazujacy, ze
niewykonywanie pracy Ww gospodarstwie rolnym, potwierdzone stosownym
oswiadczeniem, jest rownoznaczne ze spelnieniem warunku rezygnacji lub
niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

RPO-701427-V11/12 z dnia 26 marca 2013 r. - w sprawie zasad przeprowadzania
widzen w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (25.04.2013 r.) podzielajac argumentacj¢
zawarta w wystapieniu Rzecznika poinformowal, Zze wystosuje do dyrektoréw
jednostek penitencjarnych polecenie wyznaczenia w porzadkach wewngtrznych dni
widzen, ktore beda realizowane w wazne dni Swiateczne, niezaleznie od obrzadku oraz
pozostate dni ustawowo wolne od pracy.

RPO-719142-111/12 z dnia 27 marca 2013 r. - w sprawie zasad udzielania
zwolnien od zaje¢ stuzbowych Zolnierzom oddajacym honorowo krew.

Minister Obrony Narodowej (16.05.2013 r.) podzielit stanowisko Rzecznika i
zapowiedzial, ze w Ministerstwie Obrony Narodowej zostana podjete Kroki
legislacyjne w celu nowelizacji ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych,
majace na celu uregulowanie zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych zotnierza zawodowego
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w celu oddania krwi oraz na czas niezbedny do przeprowadzenia zleconych przez
stacje krwiodawstwa okresowych badan lekarskich.
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Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL I

RPO-704195-11/12

Do Rzecznika skierowal pismo skazany przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
S., w ktorym podnosil, iz rozmowy telefoniczne z podmiotami, o ktérych mowa w art.
8 § 3 k.k.w. (obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym)
sa limitowane co do dilugosci ich trwania, jak i1 czgstotliwosci z jaka mozna je
wykonywac oraz podlegaja kontroli, a w porzadku wewngtrznym Zaktadu nie ma w
tej sprawie zadnych dodatkowych regulacji i obowiazuja ogdlne zasady prowadzenia
rozméw telefonicznych przez skazanych.

Whnioskodawca kwestionowal réwniez tres¢ obowiazujacego druku prosby
kierowanej do Dyrektora jednostki w sprawie wyrazenia zgody na przyjgcie do
zaktadu sprzetu audiowizualnego. Wynika z niej bowiem, ze wnoszacy prosbe
zobowigzany jest do ztozenia o§wiadczenia, iz nie bedzie roscit zadnych pretensji w
stosunku do administracji Zakladu Karnego w przypadku uszkodzenia lub zaginigcia
sprz¢tu od momentu dostarczenia go do jednostki do czasu wydania wnioskujacemu.

Analiza tekstu zarzadzenia Dyrektora Zakladu Karnego w S. w sprawie
porzadku wewngtrznego jednostki wykazata, 1z rzeczywiscie w dokumencie tym nie
ma zadnych szczegotowych regulacji dotyczacych prowadzenia rozmoéw
telefonicznych z podmiotami, wymienionymi w art. 8 § 3 k.k.w.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w S. o
rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan majacych na celu uregulowanie
omawiane] kwestii w porzadku wewnetrznym Zaktadu, wskazujac, iz zebrane
dotychczas przez Rzecznika do$wiadczenia prowadza do wniosku, ze kodeksowa
regulacja rozmow telefonicznych z w/w podmiotami jest niewystarczajaca i powinna
zosta¢ doprecyzowana w porzadkach wewngtrznych jednostek penitencjarnych.

Z wyjasnien Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w S. wynika, iz w
Zaktadzie Karnym w S., mimo ze zapisy porzadku wewngtrznego jednostki nie
reguluja kwestii prowadzenia przez skazanych rozmow telefonicznych z obronca lub
pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym, to rozmowy te nie sa
reglamentowane (co do ilo$ci i czasu trwania) oraz nie podlegaja kontroli. Dyrektor
Okregowy uznatl jednak wniosek Rzecznika 1 zapewnit, ze podjal stosowne dzialania
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majace na celu doprecyzowanie w porzadkach wewnetrznych jednostek mu
podlegtych przedmiotowego zagadnienia.

Odnos$nie tresci prosby w sprawie posiadania sprz¢tu RTV przez skazanego
Dyrektor Okregowy podzielit poglad Rzecznika, 1z zapis zawarty na druku wniosku o
,braku odpowiedzialno$ci w przypadku uszkodzenia sprzetu audiowizualnego” jest
mato precyzyjny 1 poinformowal, ze w w/w Zakladzie Karnym zostanie
wprowadzony nowy druk przedmiotowej prosby, w ktérym zostanie wylaczona
odpowiedzialno$¢ Zakladu wytacznie w przypadku uszkodzenia lub zaginigcia
sprzetu po jego wydaniu do uzytkowania w celi mieszkalnej.

RPO-662218-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Grzegorz N., ktory zalit si¢ m.in. na brak
wlasciwej opieki lekarskiej w Zakladzie Karnym w K. Wyniki przeprowadzonego
przez Rzecznika postgpowania wyjasniajacego pozwolity uznaé skarge w powyzszym
zakresie za uzasadniona.

Ustalono, iz wnioskodawca zostat przyjety przez lekarza po uptywie 42 dni od
dnia zapisu (30.08.2012 r.). Mimo podejmowanych w dniu 16 wrze$nia 2012 r.
interwencji nadal nie zapewniano mu $wiadczenia. Zostal przyjety przez lekarza
dopiero w dniu 11 pazdziernika 2012 r. Dzialania administracji Zaktadu byty
niezgodne z obowiazujacym w jednostce Porzadkiem Wewngtrznym, w ktorym
wskazano, ze czas oczekiwania na porad¢ lekarska wynosi maksymalnie 14 dni.
Naruszone zostalo takze prawo wnioskodawcy do §wiadczen lekarskich, okreslone w
art. 115 Kodeksu karnego wykonawczego.

RPO-650025-11/10

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Cezarego P. Whnioskodawca podnosit, iz w Areszcie Sledczym w P. weryfikacja
poprzez wazenie zakwestionowanej gramatury positku odbywa si¢ bez obecnosci
skazanego.

Przeprowadzone czynnosci potwierdzily zarzut. W ocenie Rzecznika jest to
niewlasciwa praktyka. Osadzony zwracajac si¢ z wnioskiem o zwazenie otrzymane;j
porcji wyraza swoje watpliwosci, co do prawidlowosci okreslonego dziatania
administracji wigziennej, zatem powinien mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
weryfikacji gramatury otrzymanego positku. Osoba pozbawiona wolnosci
przebywajaca w warunkach izolacji, w my$l art. 109 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego, ma prawo do otrzymania trzech positkow dziennie, o odpowiedniej
warto$ci odzywczej. Przeprowadzenie procedury zmierzajacej do rozstrzygnigcia
spornej kwestii w obecnosci obu stron powinno leze¢ réwniez w interesie
administracji — eliminuje okoliczno$ci, ktére moglyby dawaé asumpt do
formulowania przez osadzonego kolejnych zarzutow.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w P. podzielil stanowisko Rzecznika i
poinformowat, iz kierownicy podleglych mu jednostek penitencjarnych zostali
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zobligowani do podjgcia dziatan organizacyjnych zapewniajacych obecnos$¢
osadzonych podczas wazenia spornych porcji.
Majac powyzsze na uwadze skarge¢ nalezy uznac za uzasadniona.

RPO-672440-11/11

Rzecznik prowadzit postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Dariusza P., ktory kwestionowat prawidtowos$¢ postgpowania administracji Aresztu
Sledczego w R. z jego korespondencja urzedowa.

Dokonane czynnosci pozwalaja uzna¢ skargg wnioskodawcy za uzasadniona.
Pismo urzedowe zostalo odebrane od skazanego przez administracje jednostki
penitencjarnej w dniu 18 sierpnia 2011 r., przekazane za§ do placowki pocztowej w
dniu 24 sierpnia 2011 r. Nalezy stwierdzi¢ zatem, ze nastapito naruszenie § 17
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
ktory stanowi, ze ,korespondencja skazanego jest wysylana przez administracjg
zaktadu karnego, nie pdzniej niz drugiego dnia roboczego od daty jej przekazania
przez skazanego, o ile nie podlega zatrzymaniu z przyczyn, o ktorych mowa w art.
105 § 4 Kodeksu karnego wykonawczego”. W zwiazku z tym, iz uptynat dtugi czas
nie mozna ustali¢, kto z funkcjonariuszy zaniedbat swoje czynno$ci stuzbowe.

Majac na uwadze powyzsze Dyrektor Aresztu Sledczego w R. zobowiazal
kierownikéw dziatow podlegtych mu stuzb odpowiedzialnych za postgpowanie z
korespondencja do pisemnego przedstawienia procedury majacej na celu uniknigcie
podobnej sytuacji w przysztosci.

RPO-525836-11/06

Do Rzecznika zwrocit sie Pan Jerzy K., ktory zalit sig, ze po
przetransportowaniu do Aresztu Sledczego w W.-B. nie otrzymal wyzywienia
dietetycznego oraz lekdw, zleconych przez lekarza w poprzedniej jednostce.

W toku podjgtego postepowania ustalono, ze w dniu 3 sierpnia 2012 r. Pan
Jerzy K. zostat przetransportowany z Aresztu Sledczego w R. do Aresztu Sledczego
w W.-B. Zebrane w sprawie informacje potwierdzily, ze po przybyciu do Aresztu
Sledczego w W.-B. osadzony nie otrzymatl lekow i wyzywienia dietetycznego
zleconych przez lekarza w poprzedniej jednostce.

Z ustalen poczynionych w toku postgpowania wyjasniajacego wynika, ze
przyczyna wystapienia nieprawidlowosci bylo niewlasciwe sporzadzenie zastepczej
dokumentacji medycznej w Areszcie Sledczym w R., z ktora skazany zostat
przetransportowany. Nie zawierala ona informacji niezbgdnych do zachowania
prawidtowego toku leczenia osadzonego, tj. pelnego opisu diagnozowania i leczenia,
w tym leczenia farmakologicznego.

Uchybienia wystapity réwniez po stronie Aresztu Sledczego w W.-B.
Informacja o tym, jakie wyzywienie winien otrzymaé¢ osadzony byta dostgpna dla
administracji Aresztu Sledczego w W.-B. dzigki systemowi informatycznemu
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Noe.NET, a mimo to nie zapewniono mu wyzywienia zgodnego z zaleceniami
lekarza.

W swietle poczynionych ustalen skarga osadzonego zostata uznana za zasadna.
Rzecznik zwrocit si¢ z prosba do Dyrektora Okregowego Shuzby Wigziennej] w W.
0 podjecie stosownych dziatah w celu zapobiezenia wystapieniu w przysztosci
podobnych nieprawidtowosci.

RPO-722360-11/13

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Osadzony, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
R. Zalit sie na sposdb przeprowadzenia u niego badah na obecno$é $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie. Poniewaz nie zgadzatl
si¢ z pozytywnym wynikiem testow, poprosil o zweryfikowanie ich przy pomocy
badan laboratoryjnych, jednakze odmowiono mu takiej procedury.

Badajac ta spraweg, Rzecznik zwrocit si¢ do wlasciwego Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej z pytaniem, czy respektowano w przypadku
Osadzonego przepis § 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu,
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.

Z dokonanych wustalen wynika, iz doszto w tym zakresie do
nierespektowania postanowien wskazanego rozporzadzenia 1 faktycznie
uniemozliwiono osadzonemu przeprowadzenie badan laboratoryjnych, w sytuacji,
gdy ten kwestionowat wyniki pierwszego badania nieinwazyjnego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej poinformowal Rzecznika, iz podjat
stosowne kroki, celem wyeliminowania podobnych sytuacji w przysztosci i
zwrdcit si¢ w tej sprawie do Dyrektora Zaktadu Karnego, w ktérym przebywat
Osadzony.

RPO-712673-11/12

W toku rozpoznawania skargi skazanego, przebywajacego W Zaktadzie
Karnym w W., stwierdzono m.in. sytuacje, w ktorej Sad Okrggowy w W. zmienit
decyzj¢ Komisji Penitencjarnej Zakladu Karnego w W. i1 przywrocit skazanemu
podgrupe klasyfikacyjna R-2. Przepis art. 7 § 5 k.k.w. przewiduje, Ze po rozpoznaniu
skargi sad orzeka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie zaskarzonej decyz;ji.
Z nadestanego materiatu zrodtowego wynika, ze po wptynigciu do Zaktadu Karnego
postanowienia, sporzadzono projekt oceny okresowej i Komisja Penitencjarna
postanowita zmieni¢ skazanemu podgrupe klasyfikacyjna.

Procedura ta bytaby dopuszczalna jedynie w sytuacji uchylenia przez sad
zaskarzonej decyzji. W tym przypadku sad przywrocit skazanemu podgrupg, nie bylo
zatem potrzeby jej ponawiania, a nawet rodzi ona watpliwosci w zakresie jej
dopuszczalnos$ci — to sad kontroluje decyzj¢ komisji, nie za§ odwrotnie.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w W. podzielit watpliwosci Rzecznika
1 polecit przeprowadzenie w Zaktadzie Karnym w W. szkolenia, majacego na celu
zapobiezenie wystapienia w przysztosci analogicznych sytuacji.

RPO-717469-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Marcin K., przebywajacy w Zakladzie Karnym
Nr 1 w S.-O. Zalil si¢ on na wprowadzenie w tej jednostce czasowych wytaczen
doptywu energii elektrycznej do cel mieszkalnych i spowodowanie tym
niedogodnosci, polegajacych na niezapewnieniu w celi mieszkalnej w porze zimowe]
oswietlenia odpowiedniego do czytania oraz o$§wietlenia umozliwiajacego korzystanie
z kacika sanitarnego.

W toku podjetych czynnos$ci ustalono, ze ze wzgledow oszczedno$ciowych w
Zaktadzie Karnym w S.-O. wprowadzono ograniczenia dostaw energii. Dotyczyty one
zarowno gniazd wtykowych, jak i o$wietlenia, z uwagi na to, ze byty one zasilane
jednym obwodem elektrycznym. Wytaczenia pradu nastgpowaly w dniach od
poniedziatku do piatku, w godzinach migdzy 8.30 a 12.00. Godziny wylaczen
dobrano w taki sposéb, aby brak pradu powodowat mozliwie najmniejsze utrudnienia
dla osadzonych.

Z zebranych w sprawie informacji wynika, ze cele mieszkalne, w ktorych
przebywat osadzony, spelniaty warunki w zakresie o$wietlenia okreslone w art. 110 §
2 Kodeksu karnego wykonawczego (zapewniaty oswietlenie odpowiednie do czytania
i wykonywania pracy). W celach mieszkalnych, w ktorych przebywat osadzony,
kaciki sanitarne byly w peini zabudowane, od podtogi do sufitu. Mimo, iz drzwi do
kacikow sanitarnych wyposazone byly w szybe umozliwiajaca doptyw $wiatta
dziennego, brak o$wietlenia sztucznego w kaciku sanitarnym w godzinach przerw w
doptywie energii elektrycznej, moégt skutkowaé niezapewnieniem dostatecznego
oswietlenia kacika. W zwiazku z powyzszym w tej cze$ci skarga osadzonego zostata
uznana za zasadna.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej] w O., z dniem 5 marca 2013 r. w Zakladzie Karnym Nr 1 w S.-O.
zrezygnowano ze stosowania przerw w dostawie energii elektrycznej do cel
mieszkalnych.

RPO-655076-11/10

Skazany, przebywajacy w Zaktadzie Karnym w W., podniést m.in. zarzut
uniemozliwienia mu, w dniach od 10 stycznia do 15 lutego 2013 r., wystania
dokumentéw stanowiacych dowody w sprawie toczacej si¢ przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka ze wzgledu na fakt, iz Zaktad Karny nie wysyla na
koszt jednostki korespondencji formatu A-4.

Jego korespondencja w jednym przypadku zostala bowiem przez
funkcjonariuszke Stuzby Wigziennej bigdnie zakwalifikowana jako przesytka zwykta
I zwrocona mu celem doklejenia znaczkow o wartosci wymaganej dla przesytek o
znacznej wadze.
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Z nadestanych przez administracje wigziennag wyjasnien wynika, ze omawiana
korespondencja znacznie przekraczata wage okreSlona w § 18 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno — porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z
2003 r. Nr 152, poz. 1493) zgodnie z ktérym skazanemu nieposiadajacemu srodkow
pienigznych przystluguje od administracji zaktadu karnego papier, koperty oraz
znaczki pocztowe na dwie przesylki listowe ekonomiczne w miesiacu, o masie do 20
0., a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze on otrzymaé znaczki takze na
dalsza korespondencjg.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na podstawie § 22 wskazanego powyzej
rozporzadzenia koszty przestania wnioskow, skarg i prosb ponosi skazany, a jezeli nie
posiada pienigdzy, otrzymuje od administracji zaktadu karnego papier, koperty 1
znaczki pocztowe poza limitem okreslonym w § 18.

Przedmiotowe pismo zostato wnioskodawcy zwrdcone, na co wniost on skarge
do Dyrektora Zaktadu Karnego w W., a nastgpnie (w zwiazku z uznaniem jej za
bezzasadna) do Dyrektora Okrggowego Shuzby Wigziennej w K.

Decyzja z dnia 26 kwietnia 2013 r. Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w
K. uchylit stanowisko Dyrektora Zakladu Karnego w W. i1 uznat za zasadny zarzut
dotyczacy niewystania korespondencji do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Niewystanie wspomnianej w skardze korespondencji bylo ewidentnym bigdem
funkcjonariuszki pelniacej stuzb¢ w sekretariacie, polegajacym na potraktowaniu
przesyltki skazanego jako zwyklej, wysylanej w trybie § 18 rozporzadzenia, zamiast w
trybie § 22. Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

Celem wyeliminowania podobnych sytuacji w przyszlosci, z funkcjonariuszka
winng wykonania swoich obowiazkow stuzbowych w sposob niedbaty, Dyrektor
Zaktadu Karnego przeprowadzit rozmowg instruktazowa, a z dniem 1 czerwca 2013 .
zostanie ona przeniesiona do petnienia stuzby w innym dziale.

RPO-721527-11/13

Osadzony, przebywajacy W trakcie konwojowania w Zaktadzie Karnym w B.—
F., podniost m.in. zarzuty dotyczace braku wystarczajacego czasu na wypoczynek
nocny oraz niezabezpieczenia bagazu. Znalazty one potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku.

Przestane przez administracje wigzienng materialy zrodlowe nie pozwolily
okresli¢ godziny umieszczenia skarzacego w celi mieszkalnej, jak rowniez nie
zawarto informacji, w ktorej celi skarzacy zostat zakwaterowany.

Ma to istotne znaczenie, poniewaz ze wzgledu na krotki okres pobytu
osadzonych w jednej celi mieszkalnej, w przypadku zaistnienia zdarzenia
nadzwyczajnego i zgtoszenia (badz stwierdzenia przez funkcjonariuszy, mimo prob
ukrycia przez poszkodowanego) tego faktu w jednostce docelowej, powstatyby realne
trudno$ci w okresleniu uczestnikow oraz przebiegu zdarzenia.

W kwestii niezabezpieczenia bagazu nalezy zauwazy¢, iz w wyjasnieniach
zawarto informacjg, ze zarzadzenie Dyrektora Zaktadu Karnego w B.—F. Nr 146/2010
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nie dotyczy przebywajacych ,na nocleg”, co ma wylaczy¢ ich z procedury
zabezpieczania przedmiotow osadzonych w workach depozytowych. W nadestanej
kopii zarzadzenia zakreslono zas § 13 ust. 1 — 3 okreslajace wydanie osadzonemu
przedmiotow niezb¢dnych do funkcjonowania, co wskazuje na zastosowanie go
wobec skarzacego. W stanowisku Dyrektora zawarto stwierdzenie, ze o rzekomych
brakach nie mozna jednoznacznie stwierdzié, iz zostaly one zagubione w Zaktadzie
Karmnym, gdyz skarzacy byl w transporcie trzy dni. Stosowanie wobec
przebywajacych ,,na nocleg” § 13 ust. 4 1 5 zarzadzenia pozwolitoby wyeliminowac
zarzuty osadzonych co do zagubienia rzeczy stanowiacych ich wlasnosé. Dlatego tez
skarge, w tym aspekcie, uznano za zasadna.

Dyrektor Zaktadu Karnego poinformowal Rzecznika o podjetych krokach
majacych na celu zabezpieczanie rzeczy prywatnych osadzonych przebywajacych ,,na
nocleg” oraz mozliwos¢ precyzyjnego okreslania czasu i miejsca ich zakwaterowania.

RPO-716093-11/13

Do Rzecznika zwrdcil si¢ Pan Artur S., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
W. Zalit si¢ on m. in., Ze zostal umieszczony w celi mieszkalnej, ktéra nie posiadata
pelnego wyposazenia, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych osoéb osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace
wykazaly, ze skarzacy zostal zakwaterowany w celi mieszkalnej po jej remoncie,
polegajacym migdzy innymi na calkowitej zabudowie kacika sanitarnego. Z uwagi na
panujace przeludnienie administracja jednostki dazyta do jak najszybszego oddania
wyremontowanych cel do uzytku. Cela zostata zasiedlona, mimo iz nie zostala jeszcze
w pelni wyposazona (brak bylo lustra i1 drzwiczek do szatki), braki zostaty
uzupetnione dopiero po kilku tygodniach.

Dokonane ustalenia wykazaly, ze wyposazenie celi, w ktorej osadzony zostat
zakwaterowany, nie speilnialo wymogoéw przewidzianych w obowiazujacych
przepisach. W zwiazku z powyzszym w tej czg$ci skarga osadzonego zostata uznana
za zasadna.

RPO-723444-11/13

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Stawomir F, ktory zalit sig, ze w Zaktadzie
Karnym w W. warunki tazni nie zapewniaja poczucia intymnosci podczas kapieli.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze w
tazni Zaktadu nie ma $cianek oddzielajacych stanowiska natryskowe.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze tak jak w catym procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci, rowniez w kwestii sposobu udzielania kapieli osadzonym
obowiazuje zasada humanitarnego traktowania osoéb pozbawionych wolnosci, z
poszanowaniem ich godnos$ci. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przyjaé, ze
kapiel osadzonych powinna odbywaé si¢ w warunkach zapewniajacych kazdemu
osadzonemu minimum intymnos$ci, odpowiadajacych pod tym wzgledem ogdlnie
przyjetym w spoleczenstwie standardom. Realizacja tych zalozen jest zapewnienie
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podczas kapieli kazdemu osadzonemu wyodrebnionego — za pomoca $cianek
dzialowych lub innego rodzaju oston — stanowiska prysznicowego.

Stanowisko Rzecznika w kwestii powinno$ci zapewnienia osadzonym
korzystajacym z tazni wigkszej intymnos$ci podziela Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej. Rzecznik pismem z dnia 15 marca 2010 r. zostat poinformowany, ze
przedstawiciele Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej, w toku przeprowadzanych kontroli tazni w zaktadach karnych i
aresztach §ledczych, zwracaja uwage na konieczno$¢ wykonania $cianek dzialowych
migdzy stanowiskami prysznicowymi tak, aby zapewni¢ jednemu osadzonemu jedno
stanowisko.

RPO-714322-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Dariusz P., w ktorej podnosit, iz Sad
Okregowy Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych
odmoéwit przyjecia jego skargi zlozone; w trybie art. 7 Kodeksu karnego
wykonawczego na decyzje o zastosowaniu wobec niego $rodkéw przymusu
bezposredniego w Areszcie Sledczym w W. jako niedopuszczalnej z mocy prawa.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace pozwolito uzna¢ skarge za uzasadniona.

Analiza akt sadowych wykazata, ze w/w Sad wydal zarzadzenie o odmowie
przyjecia skargi, bowiem decyzja o zastosowaniu $Srodkow przymusu bezposredniego
nie zostala wydana przez organ wymieniony w art. 2 pkt 3-6 i 10 k.k.w.
Przedmiotowa decyzje — zdaniem Sadu — wydal dowddca zmiany, co oznacza, iz
skazanemu skarga nie przystuguje.

W ocenie Rzecznika w omawianej sprawie doszto do naruszenia prawa do
ztozenia skargi przystugujacego osobie pozbawionej wolnosci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej precyzyjnie okresla, kto i w jakich
sytuacjach decyduje o zastosowaniu $rodka przymusu. Generalna zasada jest, ze
decyzje podejmuje kierownik jednostki lub osoba go zastgpujaca. Funkcjonariusz
Stuzby Wigziennej moze natomiast samodzielnie decydowaé o zastosowaniu srodkow
przymusu bezposredniego w przypadku usitowania zamachu na zycie lub zdrowie
ludzkie, usitowania ucieczki przez osadzonego, a takze w poscigu za osadzonym lub
inna osoba. W takiej sytuacji o zastosowaniu 1 zaprzestaniu stosowania tych srodkow
funkcjonariusz niezwlocznie melduje swojemu bezposredniemu przetozonemu (w
przypadku dowodcy zmiany dyrektora zakladu karnego/aresztu §ledczego). Przyjecie
takiej informacji 1 akceptacja decyzji o zastosowaniu S$rodkéw przymusu
bezposredniego jest forma ,,legalizacji” przez kierownika jednostki decyzji, o ktorej
mowa. Kierownik jednostki ocenia zasadno$¢ 1 poprawno$¢ stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, m.in. wystuchuje osadzonego, odnotowuje swoje uwagi w
notatce stuzbowej z zastosowania srodkow przymusu bezposredniego, a przepis § 3
ust. 3 przywotlanego rozporzadzenia obliguje go do pouczenia skazanego o prawie do
ztozenia skargi do sadu penitencjarnego. Zatem w kazdej sytuacji, gdy wobec
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skazanego sa stosowane $rodki przymusu bezposredniego, ma on prawo ztozenia
skargi w trybie art. 7 k.k.w.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito wyzej przedstawione stanowisko
Rzecznika. W ocenie Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci rola, jaka odgrywa w systemie prawa karnego wykonawczego
skarga, umozliwiajaca zaskarzalnos¢ decyzji organdw wykonawczych, naktada
szczegolny obowiazek dbatosci o wlasciwa wyktadnig przepisu art. 7 k.k.w.

Z odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi w przedmiotowej sprawie przez
Dyrektora Departamentu Orzeczen 1 Probacji wynika, iz zagadnienie stosowania
wlasciwej wyktadni przepisu art. 7 k.k.w. przez sady pozostaje w bezposrednim i
stalym zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Problematyka ta byla
przedmiotem szerszej analizy przeprowadzonej na zorganizowanej przez w/w
Departament naradzie z udziatem s¢dziéw penitencjarnych, ktora odbyta si¢ w dniach
1 - 3 pazdziernika 2012 r. W dniu 8 listopada 2012 r. do wszystkich Prezeséw Sadow
Apelacyjnych przestano obszerne opracowanie dotyczace ,,Problematyki skarg
sktadanych przez skazanych na podstawie art. 7 k.k.w. z uwzglednieniem interpretacji
poje¢ ,,decyzja organu” oraz ,niezgodna z prawem”, z prosba o przekazanie go do
zapoznania si¢ wszystkim se¢dziom, w zakresie ktorych kompetencji pozostaje
problematyka wykonywania orzeczen karnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
sedziéw penitencjarnych. Ponadto, na kanwie wystapienia Rzecznika, skierowano do
wszystkich Prezesow Sadow Okregowych pismo, w ktérym zwrocono uwage na
nieuprawniona, nazbyt waska interpretacj¢ dyspozycji art. 7 k.k.w.

RPO-708838-11/12

Do Rzecznika wplynegta skarga Pana Radostawa H., przebywajacego w
Areszcie Sledczym w W. W pismie tym osadzony podnidst m.in. zarzut przebywania
w celi dwuosobowej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, ze zm.), zwrocono
si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W. o zbadanie zasadno$ci m.in.
Wspomnianego zarzutu, jak rowniez poinformowanie Rzecznika o wynikach
dokonanych ustalen.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzito powyzszy zarzut.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko
Rzecznika przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w
sprawie braku wilasciwe; zabudowy kacikéw sanitarnych w  jednostkach
penitencjarnych (RPO-658709-11-702/10/MM), skarga Pana Radostawa H. w czgsci
dotyczacej zarzutu przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem
sanitarnym zostata uznana za zasadna.

RPO-704604-11/12
Do Rzecznika skierowat skarge Pan Oleksander V., ktéry zalit sig, ze Sad
skazujacy go prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci orzekt o
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zwrocie dowodow rzeczowych, zatrzymanych w postgpowaniu przygotowawczym.
Jednak przez okres ponad 1 roku przedmioty te nie zostaty mu zwrdcone.

W przeprowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym ustalono, iz pismo
dotyczace zwrotu wnioskodawcy dowodow rzeczowych omytkowo pozostato w
aktach sprawy i nie zostato przekazane do Biura Dowodow Rzeczowych przy Sadzie
Rejonowym celem realizacji, gdzie owe dowody si¢ znajduja. Ta nieprawidtowosé
spowodowata, ze zwrot dowoddéw rzeczowych, do czasu napisania przez
wnioskodawce skargi, nie zostal wykonany. Zatem skarge¢ nalezato uznaé za
uzasadniona.

Wiceprezes Sadu Rejonowego poinformowal Rzecznika, i1z zostaly podjete
wszelkie czynnos$ci, aby pismo o dowodach rzeczowych zostalo przekazane do w/w
Biura celem realizacji.

RPO-730907-11/13

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Mieczystawa O., przebywajacego w
Areszcie Sledczym w W. W swoim pi$mie podnidst zarzut dhugiego oczekiwania na
badania, ktére mialy by¢ przeprowadzone w trybie pilnym. Przeprowadzone
postepowanie potwierdzito powyzszy zarzut.

Jak ustalono, Pan Mieczystaw O. na pilne badanie USG jamy brzusznej
oczekiwat 21 dni, natomiast na badanie cystoskopii pgcherza moczowego oczekuje
nadal. Natomiast z zalecen wydanych podczas konsultacji urologicznej z dnia 26
listopada 2012 r. oraz wywiadu chorobowego wyraznie wynika, ze na powyzsze
badania powinien zosta¢ przyjgty w trybie priorytetowym.

Majac powyzsze na uwadze, skarga zostata uznana za zasadna.

RPO-727344-11/13

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga Pan Marek U., ktory obecnie jest osadzony
w Zaktadzie Karnym w P. W swoim wniosku podnosit on m. in., Ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w S. osadzono go w celi przej$ciowej, razem z osobami palacymi
wyroby tytoniowe, podczas gdy zgtaszat on funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej, ze
nie pali papierosow. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w L. o zbadanie sprawy.

Z poczynionych w sprawie Pana Marka U. ustalen wynika, ze w dniach: 25-
26.02.2013 r., a nastgpnie od dnia 26.02.2013 r. do dnia 1.03.2013 r., jako niepalacy,
zostat on umieszczony w celi przejsciowej nr 12 (A-I), a nastgpnie w celi nr 7 (B-1) w
Zaktadzie Karnym w S. z osadzonymi uzywajacymi wyroby tytoniowe. Dalsze
rozmieszczenie Pana Marka. U., po pobyciu w celi przejsciowej, nie naruszato juz
jego praw. W zwiazku z tym, ze poczynione ustalenia potwierdzity zarzuty zawarte w
skardze Pana Marka U. Dyrektor Okregowy w L. uznat skarge w tym zakresie za
zasadna.

Whioskodawce poinformowano o stanowisku Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w L.
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ZESPOL IV

RPO-727396-1V/13

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Jana R. domagajacego si¢
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawie zmiany stanu wody na
gruncie oraz odprowadzania wod na jego grunt z gruntow sasiednich.

W dniu 7 wrzesnia 2010 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w K.
rozpoznalo zazalenie Pana Jana R. na bezczynno$¢ organu — Burmistrza Miasta K.-Z.
1 zazalenie to zostalo uznane za zasadne. Zainteresowany zanim wystapit do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w K. kilkakrotnie kierowat do organu |
instancji prosby o interwencj¢ w sprawie sptywu wod na jego dziatk¢ 1 odwodnienia
drogi. Wskazywal przy tym na rdzne przyczyny zmiany stanu wod na nalezacym do
niego gruncie i réznych sprawcoOw naruszen powodujacych te zmiany. Wnioski
skutkowaty podjeciem przez organ I instancji czynno$ci w sprawie, w szczegdlnosci
wykonywaniem robot drogowych 1 dokonywaniem ogledzin zalewanego terenu. Nie
zostalo jednak wszczgte postgpowanie administracyjne na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267). Biorac pod uwagg tres¢ art. 29 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) (dalej:
Prawo wodne), wlasciwy organ jest zobowiazany do przeprowadzenia post¢gpowania
administracyjnego i1 ewentualnego wydania decyzji nakazujacej wtascicielowi gruntu
przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom
w sytuacji, gdy spowodowane przez wiasciciela zmiany Stanu wody na gruncie
szkodliwie wplywaja na grunty sasiednie.

Majac to na uwadze, Rzecznik zwrocit si¢ do Burmistrza Miasta K.-Z. 0
udzielenie wyjasnien, czy Burmistrz K.-Z. podjat postepowanie administracyjne w tej
sprawie w trybie art. 29 Prawa wodnego.

W odpowiedzi, Burmistrz Miasta K.-Z. poinformowat, ze w przedmiotowej
sprawie nie bylo prowadzone postgpowanie administracyjne. Wykonane zostato
jedynie odwodnienie drogi w ramach jej modernizacji.

W zwiazku z interwencja Rzecznika, Burmistrz Miasta K.-Z. pismem z dnia 7
czerwca 2013 r. zobowiazatl si¢ do niezwlocznego wszczgeia postgpowania w
powyzsze] sprawie uznajac, ze wykonanie odwodnienia drogi nie zwalnia z
obowiazku przeprowadzenia postgpowania w sprawie zmiany stanu wody na gruncie.

RPO-706364-1V/12

Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Mirostawa D. dotyczacy sytuacji
mieszkaniowe]j Zainteresowanego. Na skutek konfliktow rodzinnych Wnioskodawca
musial opusci¢ mieszkanie, ktéorego byl najemca. Pomimo, iz dysponowat on
prawomocnym wyrokiem sadowym orzekajacym eksmisj¢ rodziny ze spornego
mieszkania, nie byl w stanie wyegzekwowac tresci wyroku z tego wzgledu, iz sad w
wyroku przyznat dtuznikom prawo do lokalu socjalnego.
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Analizujac podmiotowa sprawe Rzecznik zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta O.
0 wskazanie doktadnych okolicznosci faktycznych i prawnych powyzszej sprawy. W
odpowiedzi na wniosek, Burmistrz Miasta O. poinformowat, ze w zwiazku z trudna
sytuacja mieszkaniowa, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Miasta O. nie jest w
stanie przyzna¢ lokalu. Celem tymczasowego rozwiazania tej sytuacji, proponowano
Panu M. umieszczenie go w schronisku dla os6b bezdomnych.

Powyzsze wyjasnienia budzity watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci z
obowiazujacym prawem. Zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
obowiazkiem gminy wlasciwej ze wzgledu na potozenie lokalu podlegajacego
oproznieniu jest zapewnienie lokalu socjalnego. Zwolnienie z tego obowiazku z
powodu niewystarczajacego zasobu mieszkaniowego nie jest dopuszczalne. Ponadto
proponowanie Wnioskodawcy miejsca w schronisku dla bezdomnych jest dziataniem
catkowicie nieracjonalnym, poniewaz Pan Mirostaw D. jest najemca mieszkania
komunalnego i dysponuje prawomocnym wyrokiem eksmisyjnym wobec osob, ktore
uniemozliwiaja mu korzystanie z tego lokalu. W takiej sytuacji do obowiazkéw
Gminy nalezy zapewnienie lokalu socjalnego dla dluznikéw. Bezczynnos¢ Gminy w
tej sprawie naraza ja na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza okreslona w art. 18
ustawy o ochronie praw lokatorow.

Odpowiadajac na pismo, Burmistrz Miasta O. zobowiazal si¢ do przyznania
dla rodziny jednego z nowo budujacych si¢ mieszkan socjalnych na terenie Gminy O.

W toku dalszego badania sprawy Pan Mirostaw D. otrzymat pismo, iz Zaktad
Gospodarki  Mieszkaniowej dokonal wypowiedzenia umowy najmu lokalu
mieszkalnego z uwagi na zaleglosci w optacaniu czynszu, podczas gdy
Whnioskodawca faktycznie w lokalu nie przebywal. Dziatania podjgte wobec
Zainteresowanego, w odczuciu Rzecznika, byly sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego 1 poczuciem sprawiedliwosci spotecznej. Formalnie Pan Mirostaw D.
ponosil odpowiedzialno$¢ za dlug obciazajacy lokal, jednak to gmina w pierwszej
kolejnosci powinna podja¢ dziatania zmierzajace do wywiazania si¢ ze swojego
obowiazku-dostarczenia lokalu socjalnego dla dtuznikéw Wnioskodawcy.

W wyniku dzialan prowadzonych w tej sprawie przez Rzecznika Pan Mirostaw
D. podpisat z Gming umowe¢ najmu innego lokalu mieszkalnego, natomiast
dotychczasowe mieszkanie, ktorego byt najemca, zostato przeznaczone do rozbiorki.

RPO-688837-1V/11

Do Rzecznika wptynal wniosek Pana Pawta N. z prosba o pomoc w sprawie
mieszkaniowej. Wnioskodawca zwrocit si¢ do Urzedu Miasta S. o przyznanie lokalu
komunalnego bowiem nie jest w stanie samodzielnie zadba¢ o poprawg swojej
sytuacji mieszkaniowej.

Rzecznik, analizujac podmiotowa sprawg, zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta S.
o informacje¢ dotyczaca warunkéw, ktore nalezy spetnié, aby uzyskaé lokal z zasobu
mieszkaniowego 1 czy Wnioskodawca spetnia te warunki. W odpowiedzi na pismo
Rzecznika, Burmistrz Miasta S. poinformowal, ze w zwiazku z trudna sytuacja
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mieszkaniowa brak jest mozliwosci przydzielenia odrgbnego mieszkania
zainteresowanemu, a takze przedstawit warunki jakie nalezy spetni¢ aby ubiegac si¢ o
przyznanie lokalu socjalnego lub mieszkalnego z zasobu miasta.

Po przeanalizowaniu tresci uchwatly Rady Miasta S. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Rzecznik powzial watpliwosci co do zgodnos$ci niektorych jej postanowien z
przepisami powszechnie obowiazujacego prawa. W ocenie Rzecznika zapis dotyczacy
wynajmowania lokali mieszkalnych wyltacznie osobom petnoletnim, ktére nie
posiadaja tytulu prawnego, a w przypadku malzonkéw zadnemu z nich nie
przystuguje tytut prawny do lokalu mieszkalnego potozonego na terenie miasta lub
miejscowosci, nalezy uzna¢ za sprzeczny z prawem. W zwiazku z tym Rzecznik
zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Miasta S. o podjgcie stosownych dziatan
prawnych w celu wyeliminowania z obowiazujacych przepisOw gminnych regulaciji,
uzalezniajacych udzielenie pomocy gminnej w postaci wynajecia lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony od posiadania tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego.

W odpowiedzi na wystapienie, Przewodniczacy Rady Miasta S. poinformowat,
ze w najblizszym czasie zostana podjete dziatania zmierzajace do dokonania zmian w
uchwale w taki sposob, by wyeliminowano z obowiazujacych przepisow gminnych
regulacje, ktore budza watpliwosci, co do zgodnosci z prawem.

26 czerwca 2013 r. wptyngto do Rzecznika pismo Przewodniczacego Rady
Miasta S., z ktérego wynikalo, ze z uchwaty Rady Miasta S. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy wyeliminowane zostaty kwestionowane przez Rzecznika regulacje. Na
potwierdzenie tej okolicznosci Przewodniczacy Rady Miasta S. przestat kopig
znowelizowanej uchwaty.

RPO-712063-1V/12

Do Rzecznika wptyngla skarga od osoby ubiegajacej si¢ o udzielenie pomocy
mieszkaniowej ze strony gminy. Gmina odmawiajac skarzacemu pomocy uzasadnita
swoje stanowisko brakiem wolnych mieszkan. Niemniej sprawa niniejsza ujawnila, iz
Rada Gminy nie uchwalita zasad przyznawania lokali wchodzacych w sktad
gminnego zasobu mieszkaniowego, do czego byla zobowiazana na podstawie art. 21
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 31, poz. 266 ze
zm.).

W tej sytuacji Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy
wskazujac, iz zasady wynajmowania lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego sa
aktem prawa miejscowego, a w zwiazku z tym brak wprowadzenia tych zasad przez
gming musi budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli wzgledem prawa i stan taki nie moze by¢ zaakceptowany w sytuacji, gdy w
obowiazujacym porzadku prawnym na wspdlnoty gminne nalozono ustawowy
obowiazek zapewnienia ich cztonkom okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym.
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Co wigcej, zaniechanie uchwalenia powyzszych zasad przez Rade Gminy powoduje,
ze nie jest mozliwa kontrola, gwarantowana obywatelom na podstawie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), majaca na celu ochrong uprawnien jednostki przed skutkami
wykorzystania przez gming swojej samodzielnoSci poza granice wyznaczone
przepisami prawa.

W zwiazku z wystapieniem Rzecznika Przewodniczacy Rady Gminy pismem z
dnia 8 marca 2013 r. poinformowatl, ze Rada Gminy na sesji w dniu 24 stycznia 2013
r. podjeta uchwale w sprawie uchwalenia Programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2013-2017 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad zasobu mieszkaniowego gminy.

W  zwiazku z powyzszym Rzecznik poinformowal wnioskodawce o
mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 pomoc mieszkaniowa na zasadach w/w uchwaty.
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