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Czesé 1
. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za Il kwartal 2016 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Il kwartal
2016
Wplyw ogolem 12 902
Sprawy nowe 5 896
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3663

W Il kwartale 2016 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 309
interesantow oraz przeprowadzono 9 038 rozmow telefonicznych, udzielajac
wyjasnien i porad. Ponadto zarejestrowano 581 apeli, listow otwartych, protestow bez
oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IT kwartal

2016 2016
wystgpien problemowych 110 279
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie 7 18
niezgodnosci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu 3 4
do postgpowania ze skargi konstytucyjne;j
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu 8 9
do postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunalu Konstytucyjnego o przystapieniu 4 4
do postepowania w sprawie wniosku
kasacji w sprawach karnych 16 36
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy 1 1



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego

wnioskoéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wyktladnie przepisow

skarg do Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych
przystapit do postepowania sagdowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy

1 2

1 | Razem (2+3)

Podjeto do

prowadzenia 2 | podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o charakterze

generalnym
Udzielono
o 4 | Razem (5)
wyjasnien,
wskazano : o,
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki 5 Wr}loskpdawcy przystugujace srodki
dziatania dziatania
6 = Razem (7+9)
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci
Inne , ) .
g | Zwrocono sie do wnioskodawcy o
uzupetienie wniosku
9 | nie podjeto **
Razem

170

Liczba
3

2 088

1870

218

3657

3657

915

157

410

348

6 660

10

19

392

%

31,4

28,1

3,3

54,9

54,9

13,7

2,4

6,2

5,1

100,0
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Sposob rozpatrzenia spraw

13,7%

S

54,9%

# Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przyshugujace $rodki dziatania

Inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposéb zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 380 19,9
Uzyskano rozwigzanie iy ,
oczekiwane przez 2 Zas_adnosc zarzutow 222 11,6
. wnioskodawcy
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystgpienia 158 8.3
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 235 12,3
, Toczace si¢ postepowanie w
Odstapiono od dalszego | 5 | onp i (niewyczerpany tryb) 87 45
prowadzenia sprawy :
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 148 7,7
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1294 67,8
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania | 8 | |\ il;skodawcy ¢ 1110 58,1
oczekiwanego przez i .. ..
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystapienia 168 8.8
generalnego RPO ’
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
10 dziatania 16 0.9
Razem 1909 100,0



Zakonczenie spraw podjetych

19,9% # Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez wnioskodawce

67,8% '

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

@ Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

4 Nie uzyskano rozwigzania
12,3% oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO

Liczba %
prawo karne 1336 22,6
prawo karne wykonawcze 1210 20,5
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 686 11,6
prawo cywilne 1150 19,5
prawo administracyjne i gospodarcze 866 14,7
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 316 5,4
rowne traktowanie 1 ochrona praw oséb z niepetnosprawnoscia 198 3,4
Krajowy Mechanizm Prewencji 24 0,4
ochrona praw zotnierzy 1 funkcjonariuszy 66 1,1
inne 50 0,8
Razem 6 629 100



Wiodace problematyki spraw nowych

& prawo karne
25,0% 226
, u prawo karne wykonawcze

20,0% @ prawo cywilne

15,0% # prawo administracyjne i gospodarcze

o : . .
10,0% prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

M prawo konstytucyjne, mi¢dzynarodowe i

europejskie ]
M rowne traktowanie

5,0%

0,
0.0% M ochrona praw zotierzy i funkcjonariuszy

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dzialajg trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
Slaskiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2016 r. z ogdlnej liczby 1 309 interesantow w Biurach
Pelnomocnikow Terenowych przyjeto 676 interesantow. Przeprowadzono 1 664
rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia 295 34,9
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 395 46,7

przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 6 0,7
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 38 4,5
nie podjeto 112 13,2
Razem 846 100,0



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

E Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
$rodki dziatania

u Inne

46,7%

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 182 27,6
prawo karne 166 25,2
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 107 16,3
prawo administracyjne i gospodarcze 94 14.3
prawo karne wykonawcze 61 9,2
prawo konstytucyjne, mi¢edzynarodowe 1 europejskie 26 3,9
inne 23 3,5
Razem 659 100
Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow Terenowych
30,0% 27,6
25,2
25,0% W prawo cywilne
20,0%
® prawo karne
15,0%
4 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
10,0%
M prawo administracyjne i gospodarcze
5.0% p yjne 1gosp
® prawo karne wykonawcze

0,0%




Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni
RPO, Zastepcow RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2016 r.

1.

10.

11.

12.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
»Niezawisto$¢ sedziow i niezalezno$¢ sadownictwa jako gwarant
praw 1 wolnosci jednostki” na uroczystosci 1 inauguracji szkolenia
aplikantéw VI rocznika zorganizowane przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury. Krakow.

Kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich os6b
podlegajacych kwalifikacji wojskowej oraz funkcjonariuszy
Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie. Tomasz Oklejak
Naczelnik Wydziatlu oraz Zdzistaw Szataj Gtéwny Specjalista.

Rzecznika Praw Obywatelskich Adam Bodnar odebrat nagrode
Radia TOK FM im. Anny Laszuk za akcj¢ ,,Nasz Rzecznik”.
Warszawa.

Areszt Sledczy w Sanoku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny Lupkow Oddziat Zewngtrzny w Moszczancu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej RPO ,,Za zastugi dla
ochrony praw cztowieka” Hannie Machinskiej zorganizowane;j
przez Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu z okazji dwudziestolecia dziatalnos$ci Stowarzyszenia
Mtodych Dziennikarzy ,,Polis”. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowane przez
Ambasadorki RPO. Warszawa.

Udzial Zast¢pcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w dorocznym
spotkaniu Migdzynarodowej Komisji Prawnikow. Sekcja Polska.
Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar ztozyt kwiaty na
grobie $p. Janusza Kochanowskiego — Rzecznika Praw
Obywatelskich V kadencji. Czestochowa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek 1 Zastepcy Rzecznika
Krzysztofa Olkowicza w uroczysto$ciach upamig¢tniajacych ofiary
katastrofy smolenskiej. Warszawa.

Zastepca Rzecznika Stanistaw Trociuk wreczyl Odznaki Honorowe
RPO dla tworczyn przychodni dla bezdomnych podczas
charytatywnego koncertu muzycznego "JesteSmy (z) Nadzieja"

04.04.2016 r.

04 —07.04.2016 .

05.04.2016 r.

05.04.2016 r.

06 —07.04.2016r.

07.04.2016r.

07.04.2016 r.

07.04.2016r.

08.04.2016 r.

10.04.2016 r.

10.04.2016 r.

11.04.2016 r.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

zorganizowanego przez Warszawski Oddziat Stowarzyszenia
"Lekarze Nadziei". Warszawa.

Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Spotkanie Rzecznik Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego w ramach
spotkan regionalnych.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami L.odzi w ramach spotkan regionalnych.

Udziat Rzecznikaa Praw Obywatelskich Adama Bodnara na
obchodach 1050 rocznicy chrztu Polski. Poznan.

Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
,,Dyskryminacja ze wzgledu pte¢” podczas IV Regionalnego
Kongresu Kobiet w Koszalinie pt. ,,Kobiecy Koszalin” oraz
filmowe przestanie Rzecznika dla uczestnikéw Slaskiego Kongresu
Kobiet. Koszalin.

Dom Pomocy Spotecznej w Moryniu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udzial Zastepcy Rzecznika
Krzysztofa Olkowicza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Radomia w ramach spotkan regionalnych.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w uroczystym
odstonieciu tablicy pamigtkowej poswieconej Raoulowi
Wallenbergowi — szwedzkiemu dyplomacie. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w dorocznym
Zgromadzeniu Ogbélnym S¢dziéw Trybunalu Konstytucyjnego.
Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej w Nowe Czarnowo — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udzial Zastepcy Rzecznika
Krzysztofa Olkowicza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami i organizacjami dziatajagcymi na Podkarpaciu w
ramach spotkan regionalnych.

Telekonferencja Agnieszki Grzelak Z-cy Dyrektora z
przedstawicielami Rady Europy nt. wolno$ci mediéw w Polsce.
Udziat w wojewodzkich ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego nt. ,,AUTOSTRADA 2016”. Magdalena Sobas
Starszy Referent.

Warsztaty dla mtodziezy z 44 L.O. nt. praw cztowieka i obywatela
oraz kompetencji RPO. Biuro RPO.

11-14.04.2016 r.

13.04.2016 r.

14.04.2016r.

15.04.2016

16.04.2016r.

18 -19.04.2016 r.

19.04.2016 r.

19.04.2016 r.

20.04.2016r.

20—-21.04.2016 .

20-211i25.04.2016r.

21.04.2016r.

21.04.2016 r.

22.04.2016r.

10



217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar odwiedzit Pana
Andrzeja Miszka, ktory od 38 dni prowadzit protest glodowy przed
Kancelarig Prezesa Rady Ministréw domagajac si¢ publikacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 2016 ..

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Walnym
Zebraniu Cztonkéw Stowarzyszenia THEMIS. Lask k/Lodzi.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Prezydentem Szczecina w zwigzku z uruchomieniem Punktu
Przyje¢ Interesantow w Szczecinie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Konsultacyjnym przy Urzedzie
Miasta w Szczecinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Augustowie — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Kalina” w Suwatkach — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastg¢pczyni Rzecznika Sylwii Spurek z mec. Mikolajem
Pietrzakiem i przedstawicielami Komisji Praw Cztowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek dla Cudzoziemcoé6w w Rejowcu — rekontrola
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z dr
Agnieszka Koztowska-Rajewicz deputowang do Parlamentu

Europejskiego 1 Pelnomocniczka Rzadu ds. Rownego Traktowania
w latach 2011-2014. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami programu Erasmus. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
pelnomocnikami ds. ochrony praw cztowieka z komend
wojewodzkich Policji, CBSP, szkot Policji i Centrum Poszukiwan
Oso6b Zaginionych KGP Oraz Fundacja ITAKA. Warszawa.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcdéw w Lesznowoli — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Anng Walewska
z Fundacji Katarzyny Kozyry nt. raportu ,,Marne szanse na
awanse” dotyczace kobiet na panstwowych uczelniach
artystycznych.

23.04.2016r.

24.04.2016 r.

25.04.2016r.

25.04.2016r.

25—-26.04.2016 .

27 —28.04.2016 r.

27.04.2016 r.

28.04.2016r.

28.04.2016r.

29.04.2016 r.

04.05.2016 r.

05.05.2016 r.

05.05.2016 r.

09 —10.05.2016 r.

11.05.2016r.
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42.

43.

44,

45.

46.

471.

48.

49,

50.

51.

52.

Dom Pomocy Spotecznej w Otwocku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial w spotkaniu pod hastem ,,Wyrokiem sadu skazani na
réwnos$¢" zwigzane z wydaniem publikacji Kampanii Przeciw

Homofobii "Prawa osob LGBT — Orzecznictwo". Publikacja objeta

honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich. Anna
Mazurczak Naczelnik Wydziatu.

Zaktad Karny w Wotowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa
Olkowicza.

Wizyta w Biurze RPO rodziny pani Anity z Raczek, gluchej mamy

trojki styszacych dzieci, ktora zostala zaproszona po spotkaniach
regionalnych Rzecznika na Suwalszczyznie. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Posiedzeniu
Narodowej Rady Rozwoju zorganizowanego przez Kancelarig
Prezydenta RP. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 15
spotkaniu ponad 400 os6b dzialajacych w pozarzadowych

organizacjach z terenow wiejskich zorganizowanym przez Fundacje

Wspomagania WSsi, Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci i
Nidzicka Fundacj¢ Rozwoju NIDA. Barbara Imiotczyk Dyrektor
Zespotu, Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtowny Koordynator ds.
Strategicznych Postepowan Sadowych, Magdalena Wilczynska
Asystentka RPO, Cezary Walendzik Naczelnik Wydziatu, Dariusz
Supet Starszy Radca Administracyjny. Mardz koto Olsztynka.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Warmii 1 Mazur w ramach spotkan regionalnych.
Olsztyn 1 [tawa.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara we
wreczeniu Nagrody im. Pawla Wiodkowica Thomasowi
Burgenthalowi. Uroczysto$¢ zorganizowana przez Biuro RPO.
Warszawa.

Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Rozanystoku — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastgpey
Rzecznika Krzysztofa Olkowicza.

Rozmowy z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
wladzami samorzadowymi oraz spotkanie z Hanng Suchocka.
Andrzej Stefanski Gléwny Koordynator ds. Projektow

11.05.2016r.

16.05.2016 r.

16 - 18.05.2016 r.

18.05.2016 t.

19.05.2016 r.

19 - 20.05.2016 .

20.05.2016 r.

20.05.2016 r.

23.05.2016 r.

23 —24.05.2016r.

23 —25.05.2016r.
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53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Regionalnych. Poznan.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w wyktadzie prof.
Leszka Balcerowicza nt. ,, Typ ustroju a warunki zycia w kraju”
zorganizowanym przez Trybunat Konstytucyjny. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w 11T Ogo6lnopolskim
Dniu Réznorodnosci. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w debacie Prawa
Cztowieka w XXI wieku zorganizowanej przez Instytut Nauk
Politycznych oraz Polska Akademi¢ Nauk. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczestnikami Miedzynarodowej Akademii Praw Cztowieka
organizowanej przez Humanity In Action. Warszawa.

Uroczyste otwarcie Punktu Interesantow w Kielcach z udziatem
Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz przyjgcie

interesantow. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtowny Koordynator ds.

Strategicznych Postepowan Sadowych. Kielce.

Przyjecia Interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikow Biura
Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wygtosit wyktad dla
studentow Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa 1 Nauk Medycznych
nt. ,,Ustawa inwigilacyjna a prawa obywatelskie” oraz
przeprowadzit lekcje dla uczniéw III LO. Kielce.

Przyjecia Interesantow w Urzedzie Miasta Szczecina przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Przysusze — Kolonia
Szczerbacka — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami organizacji pozarzadowych zrzeszonych w
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych (OFOP).
Dariusz Supet Starszy radca administracyjny. Warszawa.
Spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych,
wladzami pozarzadowymi, policja oraz poszkodowana Czeczenka i
jej rodzing. Andrzej Stefanski Gtowny Koordynator ds. Projektow
Regionalnych. Lomza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Konferencji Organizacji Pozarzagdowych Rady
Europy. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w

24.05.2016r.

24.05.2016r.

24.05.2016 r.

30.05.2016 r.

30.05.2016 r.

30.05.2016 r.

30.05.2016 r.

30 -31.05.2016r.

30-31.05.2016 .

31.05.2016r.

31.05.2016r.

01.06.2016 r.

02.06.2016 r.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

zgromadzeniu ogolnym Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa oraz
wystapienie dotyczace sytuacji w Polsce. Warszawa.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w otwarciu
zaktadu produkcyjnego w Krzywancu zorganizowanym przez
Dyrektora Okregowej Stuzby Wigziennej w Poznaniu oraz
Dyrektora Zaktadu Karnego w Krzywancu.

Udziat Marcina Mazura Z-cy Dyrektora Zespotu i wygloszenie
referatu na III Konferencji Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego
nt. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w dobie przemian”,
zorganizowane przez Katedr¢ Praw Cztowieka i Prawa
Europejskiego Wydziatu Prawa i Administracji UWM w Olsztynie
we wspolpracy z Departamentem ds. Postgpowan przed
Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Olsztyn.

Udziat w Zgromadzeniu Og6lnym Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa (ENCJ) - ,,Przysztos¢ Wymiaru Sprawiedliwosci w
Europie” oraz w debacie nt. ”Sytuacja sadownictwa w Polsce 1
Europie” zorganizowanej przez Sad Najwyzszy. Anna Bialek
umowa zlecenie. Warszawa

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w |
Swigtokrzyskiej Uniwersyteckiej Konferencji Penitencjarnej nt.
,Diversion w perspektywie penitencjarnej”. Ewelina
Brzostymowska Specjalista wygtlosita referat na temat aktywnosci
RPO w kontekscie opieki medycznej wigznidw. Kielce.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Slwii Spurek oraz Krzysztofa Szerkusa
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku z przedstawicielkami
organizacji pozarzadowych, dziatajacymi w sferze rownego
traktowania oraz z Pelnomocnikiem Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Szczecinie ds. Ochrony Praw Cztowieka. Gdansk.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Migdzyrzecza, Gorzowa Wlkp., Dhugie, Stubic,
Zielonej Gory, Zagania, Wschowy w ramach spotkan regionalnych.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepca Dyrektora, Magdalena Wilczynska Asystentka RPO,
Joanna Troszczyfhska Glowny specjalista, Dominika Janicka Starszy
specjalista, Dariusz Supet Starszy Radca Administracyjny.

Udziat Pelnomocnika Terenowego RPO Aleksandry Wentkowskiej
w spotkaniu w Slaskiej Izbie Lekarskiej w Karowicach w sprawie
akeji Slaskiej Koperty Zycia.

Udziat w Konwencie regionalnym organizacji 1 Srodowisk 0sob z
niepetnosprawnoscia "NIEPEENOSPRAWNOSC —

02.06.2016 r.

02 - 03.06.2016 r

03.06.2016 r.

03 - 04.06.2016r.

06.06.2016 r.

06 — 09.06.2016 .

07.06.2016 r.

07.06.2016 r.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

NIEZALEZNOSC — AKTYWNOSC”. Katarzyna Sobanska-
Laskowska Petnomocnik Terenowy RPO.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek oraz Krzysztofa
Szerkusa Pelnomocnika Terenowego RPO z przedstawicielkami
organizacji pozarzadowych, dziatajagcymi w sferze rownego
traktowania. Gdansk.

Udziatl i wystgpienie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza na
otwarciu Kongresu Instruktoréw i Wyktadowcow Nauki Jazdy
zorganizowanego przez Fundacj¢ Zapobiegania Wypadkom
Drogowym. Warszawa.

Udziat w spotkaniu Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dziatajacego przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Karolina Miksa Starszy radca. Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mszanie Dolnej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepey Rzecznika Stanistawa Trociuka na dorocznym
posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Sadu Najwyzszego
na ktérym przedstawiono ,,Informacj¢ o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego w roku 2015”. Warszawa

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w wyktadzie prof.
Jerzego Zajadly nt. ,,Prawo, estetyka, estetyka prawa”
zorganizowanym przez Trybunat Konstytucyjny. Warszawa.

Spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych,
wiladzami samorzagdowymi. Andrzej Stefanski Gtéwny Koordynator
ds. Projektow Regionalnych. Szprotawa, Zielona Gora, Swiebodzin,
Miedzyrzecz, Kegszyca Lesna.

Centralny Punkt Wymiany Osob Konwojowanych Etapowo w
Piotrkowie Trybunalskim — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta II — Oddziat
Psychiatryczny w Nowym Targu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Wizytacja jednostek 11 Dywizji Kawalerii Pancernej oraz Centrum
Szkolenia Wojsk Ladowych w trakcie odbywajacych sie ¢wiczen
»Anakonda 16 na poligonie w Drawsku Pomorskim. Tomasz
Oklejak Naczelnik Wydziatu, Zdzistaw Szalaj Gtowny specjalista
Ponadto Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Starszy radca wzieta
udziat w wizytacji na poligonie w Drawsku, gdzie prowadzita
kontrole pod katem przestrzegania praw kobiet w wojsku.

Miejski Osrodek Spoteczny w Zielonce wizytacja Zespot ds.
Wykonywania Kar na podstawie anonimu dotyczacego traktowania

09.06.2016 r.

10.06.2016 r.

13.06.2016 r.

13 -14.06.2016 r.

14.06.2016 r.

14.06.2016 r.

14 —17.06.2016 r.

15.06.2016 r.

15-16.06.2016 .

15-17.06.2016 r.

16.06.2016 r.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

nieletnich.

Udzial w V edycji Festynu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Dzieci i
Miodziezy ,,Malolat” w Dabrowie Gorniczej nt. ,,100 lat Dabrowskiej
Kultury” poswigconej przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.
Aleksandra Wentkowska Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach i
Magdalena Sobas Starszy referent.

Przyjecia Interesantow w Punkcie Przyje¢ w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Terenowego RPO
w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w uroczystosci
Slubowania warszawskich radcow prawnych. Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Niezapominajka™ w Elblagu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastgpcy
Rzecznika Krzysztofa Olkowicza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z Metropolita
Warszawskim kard. Kazimierzem Nyczem. Rozmowa dotyczyla sytuacji
uchodzcow w Polsce.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w posiedzeniu
Krajowej Rady Kuratorow Sadowych zorganizowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Warszawa.

Areszt Sledczy w Elblagu— badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa
Olkowicza.

Pierwsze spotkanie Grupy Roboczej ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec
Kobiet i Przemocy w Rodzinie zorganizowane w Biurze RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w uroczystosci
nadania tytutu Doktora Honoris Causa prof. Ewie Letowskiej
zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w
Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Swiecie Ubogich
zorganizowanym na terenie Swiagtyni Opatrznoéci Bozej. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Rzecznikiem Praw Dziecka. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecina przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Spotecznej w Lezajsku —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Dom Pomocy Spotecznej w Gornie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

16.06.2016 r.

17.06.2016r.

20.06.2016 r.

20—-21.06.2016 .

22.06.2016r.

22.06.2016 r.

22 —23.06.2016r.

23.06.2016 r.

24.06.2016 r.

24.06.2016 r.

25.06.2016 r.

27.06.2016r.

27 —28.06.2016 r.

27 —28.06.2016 r.

29 — 30.60.2016 r.
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100. | Udziat Zastgpcy Rzecznika Stanistaw Trociuka w prezentacji ksiegi | 30.06.2016 r.
- dzieta zbiorowego pt. ,,Na strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego” zorganizowanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Warszawa.

101.| Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czgstochowie przez 30.06.2016 .
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

102. | Przyjecie interesantow w Urzedzie Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego | 30.06.2016 r.
w Kielcach przez pracownikdéw Biura Pelnomocnika Terenowego w
Katowicach.

103.| Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 30.06.2016 r.
przedstawicielami Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Warszawa.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w Il kwartale
2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Sympozjum Obywatelskie nt. ,,Jak uzgadnia¢ z mieszkancami 02.04.2016 r.
ktopotliwe inwestycje?” zorganizowane przez Czysta Nekla
Stowarzyszenie Ekologiczne i Stowarzyszenie Projekt Wrzesénia.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Centrum Projektow Spotecznych.

Wrzesnia.

2. | Ogolnopolska Konferencja o Prawach Mniejszosci Seksualnych 02.04.2016 r.
zorganizowana przez ELSA Krakéw. Anna Mazurczak Naczelnik
Wydziatu.

3. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz 06.04.2016 r.

Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt. ,, Pelny
dostep do ochrony zdrowia. Potrzeby i prawa zdrowotne osob
LGBT” zorganizowanej przez Biuro RPO.

4. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 1 08.04.2016 r.
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium o sytuacji
imigrantow romskich w Polsce zorganizowanym przez Biuro RPO.
Oswiadczenie Rzecznika z okazji Migdzynarodowego Dnia
Romow. Warszawa.

5. | Udzial i wystapienie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowiczana | 08 —09.04.2016 .
Polsko—Niemieckiej konferencji tawniczej nt. ,,Rola i znaczenie
pracy tawnikéw” zorganizowanej przez Stowarzyszenie Krajowa
Rada Sedzidw Spotecznych. Torun.

6. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz 11.04.2016r.
Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt. ,, Weztowe
problemy prawa wykroczen — czy potrzebna jest reforma?”
zorganizowanej przez Biuro RPO.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Udziat przedstawicieli Biura RPO w Gdansku w konferencji nt.
,,Przetamac tabu — prawa ofiar przemocy seksualne;j”
zorganizowanej przez Fundacje na rzecz Réwnosci i Emancypacji
STER, Stowarzyszenie na rzecz Kobiet VICTORIA oraz
Stowarzyszenie WAGA. Gdansk.

Udziat Zastepezyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium zalecen
OBWE dotyczacym polskiego Kodeksu karnego nt. ,,Przest¢pstwa
motywowane uprzedzeniami — dylematy, wyzwania, strategic”
zorganizowane przez Biuro RPO.

Konferencja nt. ,,Przest¢pstwa motywowane uprzedzeniami”
zorganizowana przez Biuro RPO i Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej Lambda-Warszawa.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
glownych wyzwan stojacych przed sadownictwem
administracyjnym na Zgromadzeniu Ogolnym Trybunatu
Konstytucyjnego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji naukowej nt.,,Daruj innym czastke siebie.
Transplantologia 1 Krwiodawstwo™ zorganizowanej przez Zespot
Szkoét nr 36 im. Kasprzaka w Warszawie pod patronatem RPO.

Udziat Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku Krzysztofa
Szerkusa w Ogolnopolskiej Konferencji nt. ,,Prosimy dotykaé
eksponatow”. Gdansk.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara o sporze
wokot Trybunatu Konstytucyjnego 1 wegierskich doswiadczen w
ramach cyklu spotkan ,,Co si¢ dzieje w naszym kraju?”. Warszawa.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
glownych wyzwan stojacych przed polskim prawem
konstytucyjnym na Zgromadzeniu Ogo6lnym Trybunatu
Konstytucyjnego. Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek.
Warszawa.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji ,,R6wna
1 bezpieczna szkota — jak ja skutecznie wspierac?” zorganizowanej
przez Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt.,, Kryzys uchodzczy. Kryzys wartosci?”
zorganizowanej przez Przedstawicielstwo Regionalne Komisji
Europejskiej we Wroctawiu, Uniwersytet Wroctawski 1 Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka. Wyktad Rzecznika nt. ,,Solidarnos¢,
otwartos$¢, bezpieczenstwo” Wroctaw.

Udzial Pracownikéw Biura w Ogolnopolskiej Konferencji Prawa

12.04.2016r.

15.04.2016 r.

15.04.2016 r.

18.04.2016 r.

18.04.2016r.

18.04.2016r.

18.04.2016r.

20.04.2016 r.

20.04.2016r.

21.04.2016 r.

25.04.2016 r.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Sportowego nt. ,,Prawny wymiar dziatalnosci zawodnika”
zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego. Gdansk.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji nt.
,,Polityka réwnosci. Stan gry. Rekomendacje” zorganizowanej
przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego.
Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji
,,Temida pod lupg” nt. ,,Stereotypy czy dowody-monitorowanie
spraw o przemoc wobec kobiet", zorganizowanej przez Centrum
Praw Kobiet. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w konferencji
konczaca projekt nt. ,,Kontrola realizacji prawa mlodziezy do
edukacji seksualnej” zorganizowanej przez Federacje na rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny 1 Grupa Edukatoré6w Seksualnych
Ponton. Warszawa.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium nt.
sankcji administracyjnych zorganizowanym przez Biuro RPO.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Europejczyk/Europejka — czyli kto?”
zorganizowanej przez O$wiecimskie Forum Praw Cztowieka.
Oswigcim.

Udziat 1 wystgpienie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza na
konferencji pt. ,,Badania 1 innowacje w obszarze bezpieczenstwa —
wymiana miedzynarodowych doswiadczen” zorganizowanej przez
Polskg Platforme Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Warszawa.

Udziat w Polsko-Amerykanskim Seminarium Bradley-Wolter
Colloquium in Comparative Law & Procedure zorganizowanym
przez Uniwersytet Jagiellonski. Krzysztof Szczucki Gtéwny
specjalista. Krakow.

Udziat w ogolnopolskiej konferencji nt. ,,Prawa w rodzinie”
zorganizowanej przez Europejskie Stowarzyszenie ELSA.
Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Starszy radca. Biatystok.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w VIII Kongresie Kobiet
zorganizowanym przez Stowarzyszenie Kongres Kobiet. Rzecznik
Przedstawit Raport z dziatalnosci RPO. Zastepczyni Rzecznika
wygtosita wystapienie nt. ,,Godzenie rol rodzinnych i
zawodowych”. Warszawa.

Udziat 1 wystgpienie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza na

26.04.2016 r.

28.04.2016 r.

29.04.2016r.

11.05.2016r.

12.05.2016 r.

12.05.2016r.

12 -14.05.2016 r.

13.05.2016r.

13 -14.05.2016 .

13-15.05.2016r.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europejskiej Konferencji Lawniczej zorganizowanej przez
Stowarzyszenie Krajowa Rada S¢dziow Spotecznych. Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na II
Dolnoslaskim Kongresie Obywatelskim zorganizowanym przez
Dolnoslaska Federacj¢ Organizacji Pozarzagdowych wraz z 32
partnerami, organizacjami pozarzagdowymi, sieciami z wojewodztwa
oraz samorzadem lokalnym. Wystapienie Rzecznika nt. ,,Prawa
obywatela w praktyce — respektowanie, problemy z ich realizacja,
praktyki dyskryminacyjne”. Dariusz Supet Starszy radca
administracyjny. Krzyzowa k. Swidnicy

Wyktad Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek nt. ,,O
transseksualizmie w zyciu 1 w prawie" dla studentow Uniwersytetu
Warszawskiego przed seansem filmu ,,Méw mi Marianna”.
Warszawa.

Udziat w XIII Ogoélnopolskim Sympozjum Prawa Wyznaniowego
nt. ,,ROwnouprawnienie kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych” zorganizowanym przez Zaktad Prawa
Konstytucyjnego i Wyznaniowego Wydziatu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Opolskiego. Marcin Malecko Referent. Pokrzywa k.
Opola.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w IV
Ogolnopolskiej Konferencji Penitencjarnej z cyklu Wspotczesne
Problemy Penitencjarystyki nt. ,,Aktywno$¢ zawodowa skazanych
jako obszar oddziatywan penitencjarnych” zorganizowanej przez
Terenowe Koto Towarzystwa Penitencjarnego w Czarnem oraz
Akademig Pomorska w Stupsku. Czarne.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
Miedzynarodowej konferencji ,,Odwilz 1956” zorganizowanej przez
Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznej i Szkolen
oraz Dom Spotkan z Historig. Rzecznik wyglosil wyktad nt. ,,Prawa
cztowieka w rezimach totalitarnych”

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Prawa Cztowieka w XXI wieku zorganizowanej przez Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w konferencji pt.
,Dziecko miedzy prawem a rzeczywisto$cia” w Koszalinie,
organizatorzy: Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddzial Okregowy
w Koszalinie, Politechnika Koszalinska, Wydziat Technologii 1
Edukacji Politechniki Koszalinskiej, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koszalinie, Komenda Miejska Policji w Koszalinie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w

16.05.2016 r.

16.05.2016 r.

16 —18.05.2016 r.

19 - 20.05.2016 r.

21.05.2016r.

24.05.2016r.

30-31.05.2016 .

31.05-01.06.2016 r.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

konferencji nt. ,,Zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich w

swietle dziatan KMP” zorganizowanej przez Biuro RPO. Warszawa.

Udzial i wygloszenie wyktadu Zastepcy Rzecznika Stanistawa
Trociuka na VII Zjezdzie Katedr Postepowania Karnego
zorganizowanym przez Uniwersytet Gdanski. Sopot.

Udziat w konferencji nt. ,,Uniwersalizm Pracy Ludzkiej — Kariera
Zawodowa” zorganizowanej przez Instytut Pracy Socjalnej
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w
Krakowie we wspotpracy z Urzedem Miasta Krakowa. Anna
Chabiera Specjalista. Krakow.

Udziat w ogolnopolskiej konferencji naukowej nt. ,,Kryzys
migracyjny a bezpieczenstwo — zagrozenia i wyzwania, aspekty
prawne” zorganizowanej przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w
Toruniu. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu. Torun.

Udzial w III Konferencji Naukowej Praw Cztowieka 1
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego zorganizowanej przez
Uniwersytet Warminsko—Mazurski w Olsztynie. Monika Marchan-
Bednarek Glowny specjalista oraz Marcin Mazur Z-ca Dyrektora
Zespotu.

Udzial Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz Gtéwnego Koordynatora ds.

Strategicznych Postgpowan Sadowych w Tygodniu Konstytucyjnym

— lekcja w gimnazjum na ul. Bednarskiej. Warszawa.

Udziat 1 wygloszenie referatu na konferencji penitencjarnej nt.
,,Division w perspektywie penitencjarne]” zorganizowanej przez
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach. Ewelina
Brzostymowska Specjalista. Kielce.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w debacie Swiat pod
Lupa. Warszawskie Spotkania Migdzynarodowe nt. ,,Prawa
obywatelskie — jaka jest ich warto$¢ w dzisiejszej Europie
Srodkowej?” zorganizowanej przez Europejska Rade Spraw
Zagranicznych i Fundacj¢ im. Heinricha Bolla. Warszawa.

Udziat w debacie doradczo-programowej zorganizowanej przez
Polskie Forum Os6b Niepelnosprawnych nt. ,,Podstawy wdrazania
Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych”. Krzysztof
Kurowski Specjalista.

Udziat Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek oraz Anny Dobrzyn
Starszy radca, w konferencji nt:,,Feminist for Transformation” w
Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdansku.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
eksperckiej nt. ,,Prawo do ochrony zdrowia w $wietle art..68
Konstytucji RP”. Zielona Gora.

02.06.2016 r.

02.06.2016 r.

02.06.2016 r.

02 —03.06.2016 .

03.06.2016 r.

03 - 04.06.2016 r.

06.06.2016 r.

07.06.2016 .,

08.06.2016 r.
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Udziat w konferencji nt. ,,Biobanki: wyzwanie w czasach Big Data”
zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Anna Biatek umowa zlecenie. Warszawa.

Udzial Zastgpczyni Rzecznika Sylwii Spurek w posiedzeniu
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Warszawa.

Udziat Katarzyny t.akomej Dyrektora Zespotu w debacie
poswieconej sytuacji na rynku kredytow denominowanych i
indeksowanych do walut obcych, zorganizowanego przez
Kancelari¢ Prezydenta RP.

Konferencja nt. Jako$¢ zycia osdb niepelnosprawnych na poczatku
XXI wieku”, zorganizowana przy wspotudziale Biura RPO.
Katarzyna Sobanska-Laskowska Pelnomocnik Terenowy RPO
wyglosila referat nt. ,,Dziatalno$ci RPO na rzecz
niepetnosprawnych”

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,, Wybrane aspekty praw cztowieka a bioetyka”
zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

Zastgpca Rzecznika Stanistaw Trociuk wygtosit wyktad na
konferencji podsumowujacej projekt ,,Szkota Réwnego
Traktowania” Fundacji Bronistawa Geremka. Warszawa.

Udziat w uroczystej konferencji naukowej nt. ,,Ewolucja nauki i
nauczania prawa. 50 lat Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego” zorganizowanej przez Uniwersytet Slaski
w Katowicach. Aleksandra Wentkowska Petnomocnik Terenowy
RPO w Katowicach i Stawomir Tkacz Gtoéwny specjalista.

Udzial Katarzyny L.akomej Dyrektora Zespotu w uroczystym
otwarciu szpitala Radomskiego Centrum Onkologii. Radom.

Udzial Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka i Anny Mazurczak
Naczelnika Wydziatu w konferencji prasowej w zwiagzku z
przedstawieniem raportu Nilsa Miiznieksa, Komisarza Praw
Cztowieka Rady Europy, podsumowujacy jego wizyte w Polsce w
lutym 2016 r. Warszawa.

Udziat Katarzyny takomej Dyrektora Zespotu w Polsko-
Niemieckim Szczycie Biznesu w zwiazku 25 rocznica podpisania
Traktatu o Przyjazni i Dobrym Sasiedztwie, zorganizowanym przez
Konfederacj¢ Lewiatan. Warszawa.

Udziat Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach Aleksandry
Wentkowskiej w roli eksperta w seminarium naukowym zwigzanym
z projektem nt. ,,Koordynacja, komunikowanie 1 zaufanie jako
czynniki skutecznej wspotpracy miedzyorganizacyjnej w systemie
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym” zorganizowanym w

08.06.2016 r.

09.06.2016 r.

09.06.2016 r.

09 —10.06.2016 .

10.06.2016 r

13.06.2016 r.

14.06.2016 r.

14.06.2016 r.

15.06.2016 r.

15.06.2016 r.

15.06.2016 r.
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S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach.

Udziat w konferencji nt. ,,Dylematy wynikajace z realizacji Prawa
do dostepu do informacji publicznej i ochronie danych osobowych”
zorganizowanej przez Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych Centrum Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania
Informacja WPiA UL. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.
1.6dz.

Udziat w seminarium nt. zasad praworzadnosci, zorganizowanej
przez Instytut Prawa SGH oraz Katedre¢ Prawa Europejskiego WPiA
Uniwersytetu Warszawskiego. Agnieszka Grzelak Z-ca Dyrektora
Zespolu. Warszawa.

Udziatl w Ogolnopolskiej Konferencji nt. ,,Wykonywanie zawodow
prawniczych w obliczu planowanych reform”, zorganizowanym
przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Lubelski.
Aleksandra Kistowska Starszy radca. Lublin.

Udziat w posiedzeniu seminaryjnym nt. ,,Unijna reforma prawa
ochrony danych osobowych — wyzwania dla Polski”
zorganizowanej przez Senat RP. Agnieszka Grzelak Z-ca Dyrektora
Zespotu, Karolina Miksa Starszy radca. Warszawa.

Udziat w konferencji nt. ,,Bezdomnos¢ w Polsce - doswiadczenia i
perspektywy (35 lat TPBA w Polsce) w Europejskim Centrum
Solidarnosci w Gdansku. Anna Dobrzyn Starszy radca.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka w konferencji z okazji 25-
lecia demokratycznego prawa wyborczego 1 organéw wyborczych w Polsce
zorganizowane] przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Warszawa.

Udzial w miedzynarodowej konferencji nt. ,,Metody 1 techniki
diagnozy potencjalu zawodowego i predyspozycji mtodziezy
stosowanych w krajach europejskich” zorganizowanej przez
stowarzyszenie Centrum Spotecznego Rozwoju z siedzibg w
Laziskach Gornych w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej
Wydzial Zamiejscowy w Katowicach. Michat Kosobudzki
Specjalisty.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich we wspolpracy z
Niezaleznym Zrzeszeniem Studentéw zorganizowato konferencje
nt. zagadnien zwigzanych z samorzadnoscia studencka i
przestrzeganiem praw studentow. Warszawa.

Udziat w konferencji podsumowujacej ogdlnopolska debate o
edukacji nt. ,,Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra zmiana.”,
zorganizowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Gracja
Zahia Radca. Torun.

Udzial Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w Trzecim

15.06.2016 r.

16.06.2016 r.

20.06.2016r.

22.06.2016r.

22.06.2016 r.

23.06.2016r.

24.06.2016 r.

25.06.2016 r.

27.06.2016 r.

28.06.2016 r.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

posiedzeniu Zespotu Ekspertéw ds. Alimentéw zorganizowanym
przez Rzecznika Praw Dziecka. Warszawa.

Udziat w XI Kongresie Gospodarki Elektroniczne;, 28.06.2016 r.

zorganizowanym przez Zwigzek Bankow Polskich. Katarzyna
Lakoma Dyrektora Zespotu. Warszawa.

Udziat w Seminarium edukacyjnym pt. ,,Kardiologia dzis$ i jutro — 28.06.2016 r.

ocena dostepnosci do innowacyjnych terapii”’; zorganizowanym
przez Fundacj¢ Watch Health Care. Ewa Osinska Starszy specjalista
Warszawa.

Udzial w konferencji podsumowujacej projekt nt. ,, Alternatywy dla | 28.06.2016 r.

kary pozbawienia wolno$ci” zorganizowanej przez Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka. Janina de Michelis Glowny specjalista.
Warszawa.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Krzysztofa Olkowicza w seminarium 28.06.2016 .

HFPC — ,,Alternatywy dla pozbawienia wolno$ci — perspektywa
europejska” podsumowujacym projekt ,,Europejskie obserwatorium
alternatyw dla pozbawienia wolno$ci”. Warszawa.

Udziat i wystapienie Zastepcy Rzecznika Krzysztofa Olkowiczaw | 29.06.2016 r.

seminarium eksperckim nt. ,,Problematyka podejmowania
interwencji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub
niekontrolujagcymi swoich zachowan z innych przyczyn”
zorganizowanym w Szkole Policji w Stupsku. Wystapienie nt.
,,Osoby niepetnosprawne i z zaburzeniami psychicznymi w
systemie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce”. Stupsk.

Udziat w konferencji nt. ,,Badania kliniczne, bioetyka i prawo — 29.06.2016 r.

perspektywa pacjenta” zorganizowanej przez Federacj¢ Pacjentow
Polskich. Anna Biatek. Sekocin Stary.

Udziat w seminarium nt. ,,Auschwitz — Historia — Edukacja 29.06.2016r.

Obywatelska” zorganizowanym przez Komend¢ Wojewddzka
Policji w Katowicach w Auschwitz-Birkenau w Oswigcimiu.
Bozena Szymik Glowny specjalista, Magdalena Sobas Starszy
referent, Dominika Iwan Referent oraz Michal Kosobudzki
Specjalista

Tabela 10. Wspodlpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepczyni RPO, Zastepcow RPO oraz pracownicy Biura RPO w Il kwartale
2016 r.

1.

Program wymiany zawodowo-kulturowej Departamentu Stanu 02 —24.04.2016 .

USA International Visitor Leadership (IVLP) w Waszyngtonie.
Magdalena Kuru$ Z-ca Dyrektora Zespotu. Stany Zjednoczone.
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10

11

12

13

Seminarium eksperckie poswiecone problematyce racjonalnych
dostosowan dla 0sob z niepetnosprawnosciami — ,,Accessibility
and reasonable accommodation for persons with disabilities™.
Anna Btaszczak Dyrektora Zespolu. Wieden. Austria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Sekretarzem Generalnym Rady Europy. Warszawa.

Sympozjum nt. funkcjonowania klinik prawa i dostepu do
sprawiedliwo$ci oraz w spotkaniu dotyczacym dziatania platform
internetowych w Helsinkach. Magdalena Olczyk Gléwny
specjalista. Finlandia.

Udziat Rzecznika Adama Bodnara w miedzynarodowe;j
konferencji nt. demokratycznego nadzoru nad stuzbami
specjalnymi zorganizowanej przez Komisj¢ Parlamentu Norwegii
(EOS). Oslo. Norwegia.

Spotkanie Zast¢pcy Rzecznika Stanistawa Trociuka z Hilal Elver
— specjalng sprawozdawczynig Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. prawa do zywnos$ci. Warszawa.

Spotkanie Grupy Roboczej ds. ,,Gender Equality” stowarzyszenia
EQUINET w Brukseli. Katarzyna Wilkotaska-Zuromska
Specjalista. Belgia.

Prezentacja projektu wspierania instytucji Ombudsmana Ukrainy
przygotowanego z inicjatywy Ombudsmana Grecji i Komisji
Europejskiej zorganizowana w Kijowie. Mirostaw Wroblewski
Dyrektora Zespotu. Ukraina.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
mig¢dzynarodowych warsztatach nt. wyzwan w dziedzinie praw
cztowieka zorganizowanych przez Przewodniczacego Zarzadu
Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana dla regionu Europa.
Barcelona. Hiszpania.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Komisjg Wenecka. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
nuncjuszem apostolskim w Polsce Jego Ekscelencja ksigdzem
arcybiskupem Celestino Migliore. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepeczyni Rzecznika Sylwii Spurek z rabinem Andrewem
Baker. Warszawa

Udzial w spotkaniu sieci EQUINET poswigcone litygacji
strategicznej ,,EQUINET Strategic Litigation Cluster”. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Gtéwny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Bruksela. Belgia.

03 - 05.04.2016 r.

05.04.2016 r.

06 — 08.04.2016 r.

11-13.04.2016 .

19.04.2016 r.

20 —-21.04.2016 .

21 —22.04.2016r.

26 —27.04.2016 1.

29.04.2016 r.

05.05.2016r.

11.05.2016r.

17 —18.05.2016
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Udziat w posiedzeniu Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE
(FRA). Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Wieden. Austria.

Udzial w seminarium nt. rdwnosci ptci w dostepie do edukacji
,Gender Equality in Education” zorganizowanym przez sie¢
EQUINET. Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Specjalista. Praga.
Czechy.

Udziat w spotkaniu nt. ochrony praw cztowieka w kontekscie
przeciwdziatania terroryzmowi i roli krajowych instytucji praw
cztowieka zorganizowanym przez Rad¢ Europy. Krzysztof
Szczucki Gtowny specjalista. Paryz. Francja.

Udziatl w seminarium nt. europejskiego ustawodawstwa w
dziedzinie rownosci plci zorganizowanym w przez Akademig
Prawa Europejskiego (ERA). Agata Kwasniewska Referent.
Trewir. Niemcy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek z Wiceprzewodniczacym
Komisji Europejskiej Fransem Timmermansem. Warszawa.

Udziat w seminarium zorganizowanym przez Europejska Komisj¢
przeciw Rasizmowi i Dyskryminacji (ECRI) dla
wyspecjalizowanych instytucji w panstwach cztonkowskich Rady
Europy. Anna Btaszczak Dyrektor Zespotu. Strasburg. Francja.

Udzial w szkoleniu dla Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
(NHRI Academy 2016) zorganizowanym przez OBWE oraz
Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka
(ENNHRI). Agnieszka Grzelak Z-ca Dyrektora Zespotu. Tbilisi.
Gruzja.

Udziat w konferencji ,,The Rule of Law in the EU and the Rule of
EU Law”. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Liverpool.
Anglia.

Udziat w szkoleniu dotyczacym wzmacniania wspotpracy w
sprawach karnych pomigdzy wymiarem sprawiedliwosci a
Krajowym Mechanizmem Prewencji zorganizowanym przez
Ludwig Boltzmann Institute oraz Academy of European Law —
(ERA) Marcin Kusy Z-ca Dyrektora Zespotu. Wieden. Austria.

Udziat w szkoleniu 1 dyskusji w formule okraglego stotu nt. roli
stowarzyszen wojskowych 1 zwigzkéw w panstwach balttyckich i
regionie wschodnim. Tomasz Oklejak Naczelnik Wydzialu. Ryga.
Lotwa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Uchodzcy w Europie” zorganizowanej przez Uniwersytet
Europejski Viadrina w ramach cyklicznego wyjazdu regionalnego.

18 —20.05.2016 r.

18 —20.05.2016 r.

19 -20.05.2016 .

22 —24.05.2016 1.

24.05.2016 r.

25 —28.05.2016r.

28.05-04.06.2016 .

02 - 03.06.2016 r.

06 — 08.06.2016 r.

06 — 08.06.2016 .

07.06.2016 r.
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25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Frankfurt n. Odra. Niemcy.

Spotkanie z migdzynarodowa grupg sedziow i prokuratorow,
uczestnikow Programu Wymiany EJTN (Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci — European Judicial
Training Network — EJTN), podczas wizyty studyjnej w BRPO w
Warszawie. Lukasz Kosidowski Naczelnik Wydziahu.

Udziat Zastepcy Rzecznika Stanistawa Trociuka i Ewy Dawidziuk
Dyrektora Zespolu w uroczystosci nadania tytutu Doktora Honoris
Causa prof. Andrzejowi Rzeplinskiemu przez Uniwersytet
Osnabriick. Niemcy.

Udziat Zastepczyni Rzecznika Sylwii Spurek w seminarium
Europejskiej Sieci Ombudsmandw zorganizowanym przez
Europejskiego Ombudsmana w Brukseli oraz konferencji sieci
Equinet nt. ,,Wzmacniania efektywno$ci europejskiej legislacji w
dziedzinie rownego traktowania”. Bruksela. Belgia.

Udziat w rozprawie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (sprawa prejudycjalna C-390/15) w Luksemburgu
Mirostaw Wréblewski Dyrektor Zespotu i Agnieszki Grzelak Z-ca
Dyrektora Zespotu. Luksemburg.

Udzial w posiedzeniu Zarzadu EQUINET i konferencji
zorganizowanej przez EQUINET nt. ,,Wzmacniania efektywnos$ci
europejskiej legislacji w dziedzinie réwnego traktowania”. Anna
Blaszczak Dyrektor Zespotu. Bruksela. Belgia.

Udziat w debacie w Parlamencie Europejskim nt. ,,Rule of law
under threat in Poland”. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Pelnomocnik
Rzecznika ds. Strategicznych Postgpowan Sadowych. Strasburg.
Francja.

Udziat w konferencji nt. ,,Fundamental Rights Forum”
zorganizowanej przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA).
Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Wieden. Austria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami spoleczno$ci muzutmanskiej w Polsce.
Warszawa.

Udziat w konferencji Rady Europy w Thilisi nt. efektywnosci
instytucji sagdowych w dziedzinie praw czlowieka. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Pelnomocnik Rzecznika do Spraw
Strategicznych Postepowan Sadowych. Thilisi. Gruzja.

Udziat w side-event Rule of law under threat in Poland. Zuzanny
Rudzinskiej-Bluszcz Gtownego Koordynatora ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Strasburg. Francja.

09.06.2016 r.

10.06.2016 r.

12 -16.06.2016 .

13 -15.06.2016 .

14 — 16 06.2016 r.

20.06.2016 r.

20 —22.06.2016 r.

21.06.2016 r.

21.06.2016r.

21.06.2016 r.
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35

36

37

38

Udzial w seminarium zorganizowanym przez Akademi¢ Praw
Europejskiego (ERA) w ramach projektu ,,Supervising matters
related to detention”. Ewa Dawidziuk Dyrektora Zespotu.
Strasburg. Francja.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Rehinking European Constitutional Democracy”
oraz uroczystych obchodach 25-lecia Central European University
(CEU). Rzecznik znalazt si¢ wsrdd 25 wyrdzniajacych sie
absolwentow, ktorzy dzieki swojej pracy i zaangazowaniu
odniesli znaczacy sukces 1 wniesli duzy wktad w rozwoj CEU.
Budapeszt. Wegry.

Udziat Mirostawa Wroblewskiego Dyrektora Zespotu w
posiedzeniu Komitetu Monitorujacego projekt wspolpracy
twinningowej RPO z ombudsmanem Azerbejdzanu. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji zorganizowanej przez Rad¢ Europy nt. ,,Human Rights
in Montenegro: Use of domestic remedies, judicial and non-
judicial mechanisms by legal professionals”. Podgorica.
Czarnogora.

22 —24.06.2016 1.

22 —23.06.2016 1.

23.06.2016 r.

27 —29.06.2016r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

1. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie wprowadzenia mediacji do
postepowania podatkowego (V.511.126.2016 z 1 kwietnia 2016 r.)

W ,,Kierunkowych zatozeniach nowej ordynacji podatkowej” z dnia 24 wrzes$nia
2015 r., przygotowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa
Podatkowego przedstawione zostaty propozycje wprowadzenia do nowej ordynacji
podatkowej niewladczych form dziatania organéw podatkowych, w szczegdlnosci
mediacji. Rzecznik Praw Obywatelskich popiera przyjecie tego rozwigzania.
Wprowadzenie mediacji do postepowania podatkowego moze przyczyni¢ si¢ do
sprawnego zatatwiania spraw podatkowych bez koniecznosci prowadzenia
dtugotrwatego  postepowania  podatkowego, a  czesto rowniez 1
sgdowoadministracyjnego.

Obecnie obowigzujgca Ordynacja podatkowa nie stwarza prawnej mozliwosci
zalatwiania sporow migdzy podatnikami a organami podatkowymi w drodze
wspolpracy zmierzajagce] do rozwigzania zaistnialego sporu. Dziatalno$¢
administracji podatkowej oparta jest na wiladczych formach dziatania. Znaczne
skomplikowanie 1 zawito$¢ przepisOw prawa podatkowego determinuje potrzebe
wprowadzenia praktycznych 1 efektywnych instrumentow rozstrzygania sporow
pomigdzy podatnikami a organami podatkowymi za pomoca niewtadczych form
dziatania organo6w podatkowych.

Rzecznik wskazat ponadto, ze instytucja postgpowania mediacyjnego nie
znalazta szerszego zastosowania w sgdownictwie administracyjnym, CO nie oznacza
jednak, ze sama instytucja mediacji nie jest potrzebna. W stosunku do iloéci skarg
wnoszonych do sagdow administracyjnych liczba postgpowan mediacyjnych w latach
2004-2013 wynosita od 0,4% do 0,1%. W 2014 r. wszczeto zaledwie 10 postgpowan
mediacyjnych, za§ zatatwiono w tym trybie jedynie 4 sprawy. Postgpowania
mediacyjne prowadzone byly w dwoch zasadniczych grupach tj. prawa podatkowego
Oraz prawa celnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 18 kwietnia 2016 r.
wyjasnil, ze jednym z zadan Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego
byto opracowanie kierunkowych zalozen nowej ordynacji podatkowej. Zadanie to
zostalo zrealizowane w przewidywanym terminie. W kierunkowych zatozeniach
nowej ordynacji podatkowej, przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 13 pazdziernika
2015 r. zapowiedziano wprowadzenie do nowej ustawy szeregu instrumentow
zaliczanych do niewtadczych form dziatania organow podatkowych.

Kolejnym zadaniem Komisji jest opracowanie, nie pdzniej niz w ciggu 2 lat od
przyjecia kierunkowych zatozen, projektu ordynacji podatkowej oraz najwazniejszych
aktow wykonawczych. Informacje na temat postepu prac Komisji przedstawiane sg na
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stronie internetowej Ministerstwva Finansow w comiesigcznych sprawozdaniach
Przewodniczacego Komisji.

2. Wystapienie do Ministra Rozwoju w sprawie opracowywania
»Podrecznikow Beneficjenta” w ramach programow finansowanych ze Srodkow
unijnych (111.7048.3.2016 z 1 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rozwoju o przedstawienie
informacji, czy ustalona jest jednolita w skali kraju procedura opracowywania
,Podrecznikow Beneficjenta” w ramach programow finansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej, a zwlaszcza nadzorowania ich tresci pod katem zgodnos$ci z prawem, w
szczegblnosci z przepisami prawa pracy w odniesieniu do zatrudnienia pracowniczego
wykonywanego przy realizacji poszczegolnych projektow. Rzecznik prosi takze o
udostepnienie wykazu ,,Podrecznikéw Beneficjenta” i organéw odpowiedzialnych za
ich tres¢.

Do Rzecznika wplyneta skarga jednej z organizacji pozarzadowych na niezgodno$¢
z przepisami prawa pracy tresci ,,Poradnika dla Beneficjenta projektu finansowanego
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji” (FAMI) i wzoréw dokumentow
wykorzystywanych w ramach projektu. Sprawa ta jest przedmiotem odrebnego
postgpowania, w ramach ktorego Rzecznik oczekuje na wyjasnienia od Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju
przedstawionymi w pismie z 25 kwietnia 2016 r., reguly realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020 zaktadaja, ze prawa i obowigzki wnioskodawcow oraz
beneficjentow programéw operacyjnych reguluja przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze wynikajace z niego dokumenty.

Dla wnioskodawcéw chcacych ubiegaé sie o dofinansowanie, sg to okreslone
procedury wyboru projektow oraz kryteria ich oceny, zatwierdzone przez komitet
monitorujacy, ktore w trybie konkursowym selekcji projektow przyjmuja postac
regulaminu  konkursu. Natomiast dla beneficjentéw kluczowym i jedynym
dokumentem okre§lajacym prawa i obowigzki jest umowa badz decyzja o
dofinansowaniu projektu. Zadne inne dokumenty opracowane w zwigzku z
wdrazaniem programu operacyjnego nie mogg by¢ samoistng podstawa rozstrzygnigc
przesadzajacych o uprawnieniach lub zobowigzaniach tych podmiotow.

Jednoczes$nie Ministerstwo poinformowato, ze w wyniku autonomicznych decyzji
instytucji zarzadzajacych lub koordynujacych, opracowywane sa réznego rodzaju
dokumenty, ktorych docelowymi odbiorcami maja by¢ beneficjenci lub
wnioskodawcy. Dokumenty te nie maja okreslonej struktury ani zakresu. Za ich tre$¢
odpowiada opracowujacy je podmiot. Dokumenty te maja charakter wytacznie
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pomocniczy i informacyjny. W zwigzku z tym Ministerstwo Rozwoju nie prowadzi ich
wykazu.

3. Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych w
sprawie uproszczenia procedur ubiegania si¢ oséb z niepelnosprawnosciami 0
swiadczenia z systemu rentowego i pozarentowego (111.7060.1037.2015 z dnia 1
kwietnia 2016 r.)

Procedury ubiegania si¢ o $wiadczenia z systemu rentowego i pozarentowego
powinny zosta¢ uproszczone. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ w tej sprawie
do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych z prosba o informacje,
czy planowane sg stosowne zmiany.

Osoby z niepetnosprawnosciami w pismach do Rzecznika wskazuja, Zze ubieganie
si¢ 0 $wiadczenia zwigzane jest z wieloma utrudnieniami. Problem stanowi przede
wszystkim konieczno$¢ gromadzenia dokumentacji medycznej dla réznych instytucji,
powtarzanie badan diagnostycznych oraz dlugie oczekiwanie na badanie przez rézne
zespoly orzekajace. Jest to szczegdlnie dotkliwe w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o
$wiadczenia pozostaje bez srodkéw utrzymania.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zajmowalo si¢ juz tym zagadnieniem w
ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetosprawnos$ci oraz Niezdolnosci do Pracy, ktorego zadaniem byto dokonanie
oceny dziatania  pigciu  systemOow  orzeczniczych.  Uruchomiono  takze
interdyscyplinarny projekt badawczy majacy przygotowac podstawy do wprowadzenia
zmian w orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnos$ci do pracy.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w pismie z 29 kwietnia
2016 r. stwierdzit, ze obowigzujace procedury w postgpowaniu o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawno$ci oraz w postgpowaniu o wydanie orzeczenia o
niezdolnos$ci do pracy sa jednoznaczne i proste. Dlatego nie wymagajg zmian.

Badanie moze zosta¢ przeprowadzone w miejscu pobytu osoby zainteresowanej,
jezeli jej stan zdrowia uniemozliwia osobiste zgloszenie si¢ na badanie. Ponadto
istnieje mozliwo$¢ wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy wylacznie na podstawie dokumentacji medycznej, tj. bez badania fizykalnego
tej osoby.

Konieczno$¢ wykonania dodatkowych badan diagnostycznych zachodzi wytacznie
wtedy, gdy dokumentacja medyczna nie jest wystarczajaca do wydania orzeczenia.
Whnioskodawca ubiegajac si¢ jednoczesnie o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci i orzeczenia o niezdolnosci do pracy moze wykorzysta¢ t¢ sama
dokumentacj¢ medyczna.
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Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych wskazal ponadto, ze w
ramach programu operacyjnego POWER zaplanowano na 2016 rok ogloszenie
konkursu w sprawie przegladu systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci. Projekt
zaktada przeprowadzenie eksperckiej analizy systemu orzekania o niepetnosprawnosci
okreslajacej jego mocne 1 stabe strony, a nastepnie wypracowania rekomendacji
majacych forme¢ propozycji zmiany przepisOw prawa.

4. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zasad zglaszania czlonkow
rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego (111.7060.305.2016 z 6 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi na obowigzujace zasady zgtaszania
do ubezpieczenia zdrowotnego. Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego
przystuguje dopiero po dokonaniu zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Samo
podleganie obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie oznacza jeszcze, ze
osoba podlegajaca temu ubezpieczeniu nabywa prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego. Dlatego fakt zgloszenia danej osoby do ubezpieczenia zdrowotnego
odgrywa bardzo istotng rol¢ w ustaleniu prawa tej osoby do korzystania ze $wiadczen
przystugujacych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, osoby osiggajace przychody, ktore rodza
obowigzek ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego maja prawo do
swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. Prawo do uzyskania takich swiadczen maja
takze czlonkowie rodziny osoby ubezpieczonej pod warunkiem spetniania przestanek
okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych. Zgloszenie cztonka rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego lub
wyrejestrowanie go z tego systemu jest obowigzkiem ubezpieczonego optacajacego
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Problemy pojawiaja si¢ w sytuacji, kiedy cztlonkowie rodziny podejmujg aktywno$¢
zarobkowa, rodzaca obowigzek ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia
zdrowotnego. Moze to by¢ przyktadowo krotkotrwale zatrudnienie na podstawie
umowy o prace¢ lub incydentalna umowa zlecenia, a nawet pobieranie stypendium w
okresie odbywania szkolenia lub stazu. Wéwczas takie osoby traca status ,,cztonka
rodziny osoby ubezpieczonej” na rzecz statusu ,,0soby ubezpieczone;j”.

Po zakonczeniu aktywnosci zawodowej rodzacej tytul do ubezpieczen spotecznych
I zdrowotnych cztonek rodziny nie wraca automatycznie do systemu jako ,,cztonek
rodziny osoby ubezpieczonej”’, poniewaz konieczne jest uprzednie ponowne
zgloszenie do systemu. Zaniedbanie tego obowigzku moze skutkowac¢ negatywnymi
konsekwencjami, ktore polega¢ beda na udzieleniu takiej osobie $§wiadczen poza
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Finansowanie $wiadczen zdrowotnych
obcigza osoby nieubezpieczone. Taka sytuacja w ocenie RPO moze budzi¢
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watpliwosci w zwigzku z art. 68 Konstytucji, ktéry przyznaje kazdemu prawo do
ochrony zdrowia 1 naktada na wladze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem o rozwazenie mozliwos$ci
wprowadzenia rozwigzan zabezpieczajacych ,,cztonka rodziny osoby ubezpieczonej”
przed utratg prawa do $swiadczen z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w odpowiedzi z dnia 12 lipca 2016
r. podzielit stanowisko Rzecznika, Ze pomimo potencjalnego tytulu
ubezpieczeniowego oraz obowigzku kazdej osoby ubezpieczonej do zgloszenia do
ubezpieczenia cztonkoOw rodziny zachodza sytuacje, gdy osoby najblizsze nie zostaty
zgloszone lub tez nie dokonano ponownego zgloszenia po wyrejestrowaniu wskutek
podjecia przez nie krotkotrwatej dziatalno$ci zarobkowej. Brak zgloszenia do
Ubezpieczenia przez osobe ubezpieczong rodzi negatywne konsekwencje w postaci
obcigzania kosztami leczenia. Zauwazajac przedstawiony przez Rzecznika problem
Minister Zdrowia podjat prace nad nowelizacja ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, zmierzajace do odstgpienia od
obowigzku uiszczania kosztow $wiadczen 1 windykacji przez Fundusz naleznosci z
tego tytutu w przypadku gdy jedyna przyczyna braku prawa do $wiadczen byt brak
zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego, w takim przypadku odstgpienie od
windykacji nastagpi w momencie dopetnienia obowigzku zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego. W opinii Ministra projektowana zmiana przepisoOw zmierza do
uregulowania sytuacji osob, ktorym udzielono $wiadczen opieki zdrowotnej przed
dniem wejsScia w zycie ustawy, a nie byly zgloszone do ubezpieczenia zdrowotnego
pomimo podlegania takiemu obowigzkowi, poprzez umozliwienie dopelnienia tego
obowigzku w terminie 90 dni od dnia wej$cia ustawy w zycie.

5. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka
do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego W sprawie szerszego
wykorzystania systemu dozoru elektronicznego wobec os0b skazywanych za
niealimentacje (1X.517.1048.2016 z 7 kwietnia 2016 r.)

We wspolnym wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw
Dziecka zwrocili si¢ do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego z
postulatem szerszego wykorzystania Systemu Dozoru Elektronicznego wobec oséb
skazywanych za niealimentacj¢. Rzecznicy podkreslaja, ze problem dotyczy okoto 190
tys. osob uchylajacych si¢ od ptacenia alimentéw, a taczna kwota zadluzenia
alimentacyjnego wynosi 6,8 mld zl.
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Zasadniczym celem obowigzku alimentacyjnego jest zapewnienie 0Sobom
uprawnionym niezbednej pomocy materialnej. Realizacji tego celu nie sprzyja
umieszczanie o0so6b nieptacgcych alimentow w warunkach izolacji wigzienne;,
zwlaszcza, ze zatrudnionych jest tylko 29% sposrod osadzonych majacych
zobowigzania alimentacyjne. Problem ten od lat pozostaje nierozwigzany.

Rzecznicy przedstawili postulat odpowiedniej zmiany przepisow kodeksu karnego
wykonawczego, ktora umozliwi odbywanie przez skazanego za niealimentacje calej
kary pozbawienia wolno$ci w Systemie Dozoru Elektronicznego, w sytuacji natozenia
na niego przez sad obowiazku tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej. Rozwigzanie
to mogloby przyczyni¢ si¢ do zabezpieczenia potrzeb oséb uprawnionych do
alimentow. Obecnie przestepstwo niealimentacji zagrozone jest kara pozbawienia
wolnosci do lat 2, podczas gdy w Systemie Dozoru Elektronicznego mozna odbywacé
kare pozbawienia wolnosci orzeczong do roku.

Ponadto Rzecznicy zwrdcili si¢ o przedstawienie informacji na temat powotania
przez Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z postulatem Ministra Sprawiedliwosci,
zespolu miedzyresortowego, ktéorego zadaniem ma by¢ wypracowanie rozwigzan
przeciwdzialajacych zjawisku niealimentacji, a takze prac zespotu roboczego
zajmujacego sie¢ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci problematyka zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 30 maja 2016 r.
wskazal, ze postulowana zmiana przepisow wydaje si¢ niezasadna. Przede wszystkim
brak jest uzasadnienia dla umozliwienia jednej grupie skazanych tj. skazanym za
niealimentacje, skorzystania z mozliwosci odbywania kary w Systemie Dozoru
Elektronicznego niezaleznie od przyjetej granicy wymiaru kary do 1 roku. Watpliwe
wydaje si¢, aby odbywanie kary w tym systemie zagwarantowalo automatycznie
poprawe skuteczno$ci realizowania przez skazanych obowigzku tozenia na utrzymanie
innych oséb. Nieuzasadniona jest rowniez nowelizacja art. 209 k.k. (przestepstwo
niealimentacji) i obnizenie zagrozenia wymiaru kary pozbawienia wolnosci do 1 roku,
aby umozliwi¢ teoretycznie wszystkim skazanym z tego przepisu odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego.

Zespo6l roboczy, ktéry zajmowat si¢ problematyka zatrudniania os6b pozbawionych
wolno$ci wypracowat juz wstgpne rozwigzania, na podstawie ktérych prowadzone sa
prace legislacyjne nad dwoma projektami ustaw tj. 0 zmianie ustawy — kodeks karny
wykonawczy oraz o zmianie ustawy o zatrudnianiu osoéb pozbawionych wolnosci.
Projekty te znajduja si¢ przed konsultacjami wewngtrznymi.

Minister Sprawiedliwo$ci nie uzyskat dotychczas informacji o powotaniu przez
Prezesa Rady Ministréw migdzyresortowego zespolu do  wypracowania
kompleksowych rozwigzan przeciwdzialajacych zjawisku niealimentacji. W
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oczekiwaniu na jego powolanie, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg
zaawansowane prace zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o komornikach
sadowych oraz projektu ustawy o kosztach egzekucyjnych. Celem zespotu jest
wypracowanie rozwigzan, ktore poprawig skuteczno$¢ egzekucji, a wigc takze
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
egzekucji alimentow maja propozycje dotyczace poprawy efektywnosci nadzoru nad
dziatalnos$cig komornikéw sagdowych.

6. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
warunkéw przyznawania platnosci ekologicznej (V11.7202.25.2015 z 7 kwietnia
2016r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
wskazanie mozliwos$ci ubiegania si¢ przez rolnikow o ptatnosci ekologiczne za 2016
rok, w sytuacji gdy zostali on poszkodowani zmianami przepisow w 2014 roku. W
wielu przypadkach platno$ci ekologiczne stanowig podstawowa gwarancje
rentowno$ci gospodarstw rolnych. Brak pomocy finansowej moze powodowac¢ dla
rolnikéw daleko idace skutki ekonomiczne.

W 2014 r. niektorzy rolnicy nie sktadali wniosku o przyznanie ptatnosci
ekologicznej, poniewaz byli przekonani, ze nie spelniaja wprowadzonego wowczas
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wymogu wytworzenia okreslonej ilosci
produktu ekologicznego. Ministerstwo uznato jednak, ze wprowadzony wymog nie
uwzglednia specyfiki funkcjonowania matych gospodarstw i przez to w praktyce jest
niemozliwy do zrealizowania. W tym samym roku kalendarzowym zmieniono wiec
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pomimo zniesienia tego
wymogu, rolnicy nie mogli juz uzyskaé platnosci ekologicznej. Sytuacja ta budzi
watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z 26 kwietnia 2016 r. wyjasnit, ze
rozporzadzenie MRiRW z 27 pazdziernika 2014 r. zniosto wymdg wprowadzenia na
rynek co najmniej 50% wielkosci produkcji ekologicznej poszczegdlnych produktow
rolnictwa ekologicznego, a takze obowigzek udokumentowania tego faktu. Nadal
jednak istnieje obowigzek produkcji rolnej zgodnie z zasadami rolnictwa
ekologicznego i wytworzenia produktow rolnictwa ekologicznego.

Rolnicy, ktorzy z r6znych wzgledéw nie ztozyli wnioskéw o przyznanie ptatnosci w
ramach Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013 w 2014 r., moga
wnioskowaé o wsparcie w ramach nowego dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020 na duzo korzystniejszych zasadach.
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7. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
zasad stosowania monitoringu wizyjnego w domach pomocy spolecznej
(111.7065.3.2016 z 8 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o jak najszybsze podjecie prac nad uregulowaniem w przepisach rangi
ustawowej zasad stosowania monitoringu wizyjnego w domach pomocy spoteczne;j.
Obecnie instalowanie kamer telewizji przemystowej (monitoringu) w domach pomocy
spotecznej - bez podstawy ustawowej - moze naruszaé przepisy Konstytucji, a takze
postanowienia mig¢dzynarodowych aktow prawnych gwarantujagcych prawo do
prywatnosci.

Dotyczy to takze braku uregulowan prawnych kwestii przekazywania, odtwarzania i
utrwalania obrazu lub dzwigku z monitoringu, praw oséb monitorowanych oraz zasad
wykorzystania tych danych. Wszelkie dziatania, ktore uzasadniaja ingerencj¢ w prawo
do prywatno$ci powinny by¢ uregulowane w ustawie.

Pensjonariuszami domow pomocy spotecznej s3 osoby starsze, chore, a takze
niepelnosprawne intelektualnie i ruchowo. Szczegdlna troska o te osoby powinna
wynika¢ ze szczegolnej ochrony tej grupy jako wrazliwej spolecznie. Zainstalowanie
systemu monitoringu w pomieszczeniach mieszkalnych doméw pomocy spotecznej,
zwlaszcza dla osob przewlekle psychicznie chorych i1 o0so6b niepelnosprawnych
intelektualnie, powinno mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne
ze wzgledu na zagrozenie ich zycia lub zdrowia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
odpowiedzi z 6 maja 2016 r. wskazata, ze kwestia stosowania monitoringu w domach
pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci w pokojach mieszkancéw, wpisuje si¢ w
szerszg kwesti¢ uregulowania monitoringu w obiektach uzyteczno$ci publiczne;j.
Potrzeba przygotowania regulacji ogdlnej zostala dostrzezona juz kilka lat temu,
jednak stosowne przepisy nie zostaly dotychczas uchwalone.

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej przeanalizuje potrzebe
wprowadzenia szczegdétowych standardéow, zapozna si¢ z istniejgcg praktyka i
argumentami osOb zarzadzajacych domami pomocy spolecznej, a takze uzgodni z
Glownym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych tres¢ ewentualnych przepisow.

Ponadto Podsekretarz Stanu zapewnita, ze do czasu wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych, Ministerstwo bedzie wskazywa¢ wojewodom na konieczno$¢
przestrzegania praw mieszkancow doméw pomocy spotecznej. W szczegdlnosci
wojewodowie nie moga zezwala¢ dyrektorom placéwek na montaz kamer w pokojach
mieszkalnych.
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8. Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie planowanej standaryzacji uslug na rzecz oséb
bezdomnych (111.7065.76.2016 z 11 kwietnia 2016 r.)

Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnos$ci przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich podjeta w dniu 29 marca 2016 r. uchwale odnoszaca si¢ do prac nad
rozporzadzeniem wykonawczym do znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej. W
uchwale tej Komisja zaapelowata do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
niezwloczne przeprowadzenie konsultacji spotecznych poprzedzajacych wydanie
rozporzadzenia okreslajagcego standardy ustug oraz obiektow, w ktorych mieszcza si¢
noclegownie, schroniska i ogrzewalnie dla 0s6b bezdomnych.

Organizacje spoteczne zajmujace si¢ pomocg na rzecz osob bezdomnych wyrazaty
obawy, ze nowe wymogi mogg prowadzi¢ do ograniczenia ich dziatalnosci. Konieczne
bowiem bedzie podjecie kosztownych i czasochtonnych dziatan, aby dostosowac
istniejace juz placowki do nowych standardow. Dlatego w ocenie Komisji istotne jest
takze zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania tych dziatan.

Postulat niezwlocznego przeprowadzenia konsultacji jest istotny, poniewaz 36-
miesigczny termin na dostosowanie placowek biegnie od momentu wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej, co nastgpito z dniem 5 wrze$nia 2015 r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
odpowiedziata w pismie z 18 maja 2016 r., ze zgodnie z nowym brzmieniem ustawy o
pomocy spotecznej, tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone osobom
bezdomnym poprzez trzy kategorie placowek dla os6b bezdomnych: noclegownig,
schronisko dla os6b bezdomnych i ogrzewalnig.

Obecnie w Departamencie Pomocy 1 Integracji Spotecznej trwaja prace nad
projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardow ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla oséb bezdomnych. W ramach
konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany m.in. do Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze organizacji pozarzadowych pomagajacym osobom
bezdomnym.

Podsekretarz Stanu zwrocita uwage, ze ustawowym obowigzkiem gminy jest
udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
potrzebujacym. Mozna wigc oczekiwaé, ze gminy beda wspiera¢ podmioty
prowadzace placowki noclegowe dla os6b bezdomnych w dzialaniach majacych na
celu podniesienie standardu swiadczonych ustug.

Gminy, zwiazki miedzygminne oraz organizacje pozytku publicznego moga takze
uzyska¢ z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Rzadowego programu
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego dofinansowanie na
budowe, rozbudowe, remont lub przebudoweg budynku, a takze zmiang sposobu
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uzytkowania placéwki noclegowej dla 0sob bezdomnych. Na te inwestycje mozliwe
jest wsparcie finansowe w wysokosci 45%-55% kosztow catego przedsiewziecia.

9. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w
sprawie przepisow dotyczacych ekstradycji obywateli polskich do Stanow
Zjednoczonych (11.516.1.2016 z 18 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego zwraca si¢ o wyjasnienie charakteru prawnego decyzji
Ministra Sprawiedliwosci podejmowanych w przedmiocie ekstradycji obywatela
polskiego do Standéw Zjednoczonych. W ocenie Rzecznika zasadna jest taka
interpretacja przepisow, ktora pozwalalaby na kontrole tych decyz;ji.

Postepowanie ekstradycyjne sktada si¢ z trzech etapéw. Pierwszy etap nastepuje po
zlozeniu przez organ panstwa obcego wniosku o wydanie osoby $ciganej w celu
przeprowadzenia przeciw niej postgpowania karnego lub wykonania orzeczonej co do
niej kary ($rodka zabezpieczajacego) i toczy si¢ przed prokuratorem. Nastepnie
prokurator wnosi sprawe do sadu okregowego, ktéry wydaje postanowienie w
przedmiocie wniosku (w kwestii dopuszczalno$ci przekazania). Minister
Sprawiedliwosci natomiast wydaje ostateczng decyzje w przedmiocie ekstradycji.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 Konstytucji RP ekstradycja obywatela polskiego moze by¢
dokonana na wniosek innego panstwa lub sgdowego organu miedzynarodowego, jezeli
mozliwo§¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
mig¢dzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacj¢
migdzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, pod warunkiem ze
czyn objety wnioskiem o ekstradycje =zostal popetniony poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz stanowit przestgpstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej
Polskiej lub stanowitby przestepstwo wedtug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie
popetlnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno w czasie jego
popelnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku.

Problematyke ekstradycji do Standw Zjednoczonych reguluje umowa o ekstradycji
z 10 lipca 1996 r. zawarta migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi (Dz. U. z 1999 r.,
nr 93, poz. 1066). Zgodnie z art. 4 ust. 1 umowy, zadne z umawiajacych si¢ panstw nie
jest zobowigzane do wydawania wlasnych obywateli, jednakze organ wykonujacy w
panstwie wezwanym bedzie mogl dokona¢ wydania takich osob, jezeli wedtug jego
uznania bedzie to wlasciwe 1 mozliwe.

Umowa ta byta przedmiotem kontroli Trybunalu Konstytucyjnego wskutek skargi
konstytucyjnej. W uzasadnieniu skargi zakwestionowano zgodno$¢ art. 4 ust. 1
umowy z postanowieniami Konstytucji RP. Zdaniem skarzacego, mozliwo$¢
ekstradycji obywatela polskiego nie wynika z tresci umowy migdzynarodowej, ktora

38



odsyla do systemu prawa i pozostawia rozstrzygnigcie dopuszczalnosci ekstradycji
obywatela polskiego urzednikowi w ramach uznania administracyjnego, bez
Klarownych przestanek takiego uznania. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 21
wrzesnia 2011 r. (SK 6/10) nie podzielit tych argumentéw 1 orzekl, ze postanowienia
umowy sg zgodne z Konstytucja RP. Do wyroku zgloszone zostaly cztery zdania
odrebne.

Jeden z sedziow TK zwrdcit uwage na problem charakteru decyzji Ministra
Sprawiedliwosci wydawanych w przedmiocie wniosku o ekstradycje obywatela
polskiego. W zdaniu odr¢bnym wskazal na mozliwos¢ zaskarzenia do wojewodzkiego
sadu administracyjnego postanowienia Ministra Sprawiedliwosci o ekstradycji do
Stanéw Zjednoczonych. Ponadto zauwazyt, ze nie mozna catkowicie wykluczy¢
mozliwo$ci  odpowiedniego zastosowania przepisOw kodeksu postgpowania
administracyjnego, w szczego6lnosci w zakresie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

W piSmie z 30 maja 2016 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci wskazal, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 wrze$nia 2011
r. (SK 6/10) przesadzit, ze postepowanie prowadzone przez Ministra Sprawiedliwosci
jest prowadzone na podstawie przepisow kodeksu postepowania karnego. Jest to
postgpowanie szczegdlne, takze z tego wzgledu, ze nie majg do niego zastosowania
przepisy kodeksu postgpowania karnego dotyczace innych kwestii np. Srodkow
dowodowych. Rozstrzygniecie przez Ministra Sprawiedliwo$ci wniosku o ekstradycje
wydane na podstawie art. 603 § 5 k.p.k. nie jest decyzja administracyjng. Ma ono
posta¢ postanowienia, mimo ze wspomniany przepis nie okresla formy, w jakiej
rozstrzygnigcie takie powinno nastgpi¢. Od rozstrzygnig¢cia Ministra Sprawiedliwo$ci
kodeks postepowania karnego nie przewiduje $rodka odwotawczego. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie charakteru postepowania przed Ministrem
Sprawiedliwosci 1 ostatecznego charakteru rozstrzygnigcia znalazto akceptacje nie
tylko w doktrynie, lecz takze w orzecznictwie odnoszacym si¢ do spraw ekstradycji
0sob $ciganych z Polski do USA.

10. Wystapienie do Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP w
sprawie projektu nowelizacji ustawy dotyczacej praw osob represjonowanych
(11.513.13.2014 z 18 kwietnia 2016 r.)

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy z 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (druk senacki nr 109)
uwzgledniaja  wigkszo§¢  postulatow  zglaszanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich.
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Przede wszystkim poszerzono katalog oséb uprawnionych do odszkodowania za
poniesiong szkode i1 zado$¢uczynienia za doznang krzywde o represjonowanych,
wobec ktorych wydano orzeczenia sgdowe albo decyzje 0 internowaniu w stanie
wojennym, bez wzgledu na okolicznos¢, czy zostaty one wykonane.

Watpliwosci Rzecznika - w kontekscie przedawnienia roszczen - dotycza natomiast
wykreslenia zastrzezenia, ze zadanie odszkodowania lub zado$Cuczynienia mozna
zgltosi¢ w terminie roku od daty uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajgcego
niewaznos$¢ orzeczenia. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zmiana ta ma na celu
usuni¢cie formalnych przeszkod do pdzniejszego dochodzenia roszczen.

Zdaniem RPO — wobec cywilnoprawnego charakteru roszczen o odszkodowanie i
zados$¢uczynienie z ,,ustawy lutowej” — ich przedawnienie nastgpowatoby wedtug
zasad okreslonych w kodeksie cywilnym. Powstaje jednak watpliwos¢, w jaki sposob
stosowa¢ rozwigzania kodeksowe do roszczen z ,,ustawy lutowej”, a w szczegdlnosci,
jak oznaczy¢ poczatek biegu terminu przedawnienia.

Co do zasady, roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym (deliktem) przedawnia si¢ z uplywem 3 lat od dnia, w ktorym
poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia.
Termin ten nie moze by¢ jednak dluzszy niz 10 lat od dnia, w ktorym nastgpito
zdarzenie wywotujace szkodg.

Jezeli natomiast szkoda wynikta ze zbrodni lub wystepku, roszczenie o naprawienie
szkody przedawnia si¢ z uptywem lat 20 od dnia popelnienia przestgpstwa, bez
wzgledu na to, kiedy poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie i o osobie obowigzane;j
do jej naprawienia.

Tymczasem nowelizacja ,,ustawy lutowej” nastapi po uptywie 10, a nawet 20 lat od
zaistnienia zdarzen (np. internowania) oraz po uptywie 3 lat od dowiedzenia si¢ o
sprawcy szkody.

Watpliwosci  dotyczace wyktadni przepisow wyeliminowatoby — w ocenie
Rzecznika - wprowadzenie wyraznej normy wylgczajacej przedawnienie.

Rozwiazaloby to rowniez problem mozliwo$ci dochodzenia roszczen przez osoby
internowane, wobec ktérych wydane decyzje o internowaniu staty si¢ niewazne na
mocy nowelizacji z 19 wrze$nia 2007 r.

Jak zauwazono w uzasadnieniu projektu, poszerzenie mozliwosci dochodzenia
roszczen moze wywota¢ watpliwosci co do tozsamosci roszczen juz dochodzonych na
podstawie dotychczasowych przepisow 1 ewentualnych nowych zadan. Przepis
przejSciowy art. 2 projektu stanowi gwarancj¢, ze nie dojdzie do powagi rzeczy
osgdzonej w przypadku zglaszania nowych roszczen o wyptate odszkodowania lub
zados$c¢uczynienia.
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Rzecznik zwraca uwage na pewien wyjatek. W sytuacji ewentualnej likwidacji
przedawnienia w przypadku tego typu roszczen zasada res iudicata (powaga rzeczy
osadzonej) wcigz dziata w przypadku osob, ktorych roszczenia oddalono z uwagi na
uptyw terminu przedawnienia, przewidzianego dotychczas w ,,ustawie lutowe;j”.

11. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przepisow dotyczacych wyrabiania dowodu osobistego dla  dziecka
(IV.7021.65.2016 z 18 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z wnioskiem o podj¢cie inicjatywy ustawodawczej i zmiang przepisOw
pozwalajacych obecnie na wyrobienie dowodu osobistego dla dziecka przez rodzica,
ktory jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej badz jego wiadza zostata ograniczona. W
sytuacji trwajacego konfliktu miedzy rodzicami, obowigzujacy stan prawny stwarza
praktyczne problemy.

Do Rzecznika zwrocita si¢ osoba, ktéra — wystepujac z wnioskiem o wydanie
dowodu dla dziecka — dowiedziata si¢, ze z takim wnioskiem wystapil wezesniej drugi
rodzic, z ograniczong wtadzg rodzicielska i dowod zostat mu juz wydany. W skardze
wskazano na powazne obawy przed uprowadzeniem dziecka za granic¢ przy pomocy
wydanego rodzicowi dokumentu.

Jak wynika z otrzymanej skargi, obowigzujace przepisy stwarzajg takze innego
rodzaju problemy. W jednym z urzedéw trwa swoisty spor pomig¢dzy rodzicami: za
kazdym razem po uzyskaniu przez jednego rodzica dowodu dla dziecka, drugi rodzic
sktada oswiadczenie o utracie dowodu i wystepuje o nowy dokument.

Rzecznik proponuje wigc, aby w ustawie o dowodach osobistych znalazty si¢
rozwigzania analogiczne do przyjetych w ustawie o dokumentach paszportowych.

Do wydania paszportu dla dziecka konieczna jest pisemna zgoda obojga rodzicow.
Wilasnorgczno$¢ ich podpisow poswiadcza organ paszportowy albo notariusz. W
przypadku braku zgodnosci stanowisk rodzicéw lub niemoznosci uzyskania zgody
jednego z nich, zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastgpuje orzeczenie
sadu rodzinnego.

Rzecznik przypomniat ponadto, ze obowigzujace wczesniej rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie dowodu osobistego przewidywato, ze
wniosek o dowod dla dziecka skladaja rodzice albo jeden z rodzicow wraz z pisemna
zgoda drugiego z rodzicow, poswiadczong za zgodnos$¢ podpisu przez organ gminy lub
notariusza.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 19 maja 2016 r.
stwierdzit, ze obowigzujace wczesniej przepisy byly negatywnie odbierane przez
znaczng czg$¢ spoteczenstwa, jako nadmiernie ucigzliwe. Obecne rozwigzanie ma
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utatwi¢ rodzicom ubieganie si¢ o wydanie dowodu osobistego. Zmiana przepisOw byla
uzgadniana ze wszystkimi resortami oraz z wieloma podmiotami.

Minister wskazal ponadto, ze rodzic, ktéry jest pozbawiony witadzy rodzicielskiej
orzeczeniem sgdu lub ma te wladze ograniczong w taki sposob, ze nie posiada prawa
ubiegania si¢ o dowdd osobisty dla dziecka, a mimo to sklada wniosek, narusza
przepisy prawa 1 moze z tego tytulu ponies¢ odpowiedzialno$¢. Osoba, ktorej
powierzono wykonywanie wiladzy rodzicielskiej powinna wowczas zlozy¢
zawiadomienie do organow S$cigania czy sadu. Ponadto w przypadku zaistnienia
jakichkolwiek watpliwosci, organ wydajacy dowdd osobisty moze zazgdad
stosownych oswiadczen lub dokumentow, a wrecz rozstrzygniecia kwestii spornej
przez sad, pod rygorem wstrzymania wydania dowodu osobistego.

12. Wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie konsultacji spolecznych
dotyczacych przebiegu linii energetycznych (1V.7000.533.2015 z 20 kwietnia 2016
r)

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich napltywa coraz wiecej skarg obywateli i
samorzadow lokalnych na nieprecyzyjne procedury regulujace procesy przygotowania
I realizacji strategicznych inwestycji zwigzanych z budowag linii energetycznych. W
nadsytanych pismach potarza si¢ zarzut, ze konsultacje spoteczne, majace na celu
wczesne poinformowanie spotecznosci lokalnej o planowanej inwestycji, nie sg
przeprowadzane w sposob przejrzysty i rzetelny. Rzecznik Praw Obywatelskich
wystgpitl do Prezes Rady Ministrow o podjecie niezbednych dziatan majacych na celu
usprawnienie procedur zapewniajacych realny udzial spoteczenstwa juz na wczesnym
etapie planowania i realizacji budowy linii energetycznych.

Inwestycje w zakresie elektroenergetyki maja status strategiczny i priorytetowy,
nadany przez przepisy prawa Unii Europejskiej, zwlaszcza rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE)
nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE z dnia 25 kwietnia 2013 r., L 115/39).

Rozporzadzenie unijne umozliwia realizacj¢ strategicznych inwestycji w zakresie
elektroenergetyki réwniez wtedy, gdy beda one znaczaco negatywnie oddziatywaé
m.in. na obszary Natura 2000. Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej inwestycje te
beda mogty korzysta¢ z priorytetowej, przyspieszonej $ciezki uzyskania niezbednych
decyzji i zezwolen.

Szczegolne regulacje krajowe zostaty przyjete w ustawie z dnia 24 lipca 2015 1. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
Inwestycje realizowane na podstawie tzw. specustawy nie muszg — CO do zasady —
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respektowac ustalen miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Oznacza
to, ze trasa linii energetycznej moze przebiegaé np. przez prywatng nieruchomos¢ z
domem mieszkalnym. Dlatego tak istotne jest zapewnienie realnego udzialu
spoteczenstwa juz na wczesnym etapie przygotowania i realizacji inwestycji.

Zgodnie z przepisami unijnymi, konieczne jest — oprocz istniejgcych standardow
udziatu spoteczenstwa w procedurach podejmowania decyzji w dziedzinie srodowiska
- okreslenie dodatkowych §rodkéw, ktore zapewnia przejrzystos¢ realizacji inwestycji,
a takze wudzial spoleczenstwa na wczesnym etapie projektu. Rozporzadzenie
zobowigzuje do opracowania specjalnego podrecznika dotyczacego procesow
wydawania pozwolen, przeprowadzenia na wczesnym etapie przynajmniej jednej
konsultacji  spolecznej, sporzadzenia przez projektodawce  sprawozdania
podsumowujacego dziatania z udzialem spoleczenstwa, a takze zobowiazuje do
prowadzenia strony internetowej z aktualnymi informacjami o projekcie oraz
publikacji broszury informacyjnej.

Bioragc pod uwage dotychczasowy przebieg procedur przygotowania i realizacji
inwestycji zwigzanych z budowa linii energetycznych w Polsce, powstaja jednak
watpliwosci, czy organy administracji publicznej oraz inwestorzy rzeczywiscie
realizujg standardy unijne.

Przyktadowo, opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Energii
»Podrecznik dotyczacy procesOw wydawania pozwolen majacych zastosowanie do
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania’ nie jest aktualizowany,
a ponadto nie zawiera przejrzystego wskazania wszystkich wymaganych informac;ji.

Ponadto samorzady podnosza w skargach do Rzecznika, ze w przypadku linii
elektroenergetycznej kV 400 Kozienice — Ottarzew, nie byly w ogole informowane o
konsultacjach spotecznych, ustaleniach oraz proponowanych wariantach przebiegu
korytarza energetycznego. W konsekwencji nie miaty mozliwosci skutecznego
wystepowania ze swoimi postulatami. O dostep do informacji w sprawie planow
inwestycyjnych, dziatan i podjetych decyzji musza zabiegaé kierujgc systematycznie
zapytania do przedsiebiorcy przesylowego. Podobne skargi dotyczace procesu
ustalania lokalizacji linii elektroenergetycznej kV 400 Kozienice — Ottarzew wplywaja
od obywateli i zawigzanych przez nich stowarzyszen. Na iluzorycznos¢ przebiegu
konsultacji spotecznych poprzedzajacych proces inwestycyjny skarzg si¢ réwniez
mieszkancy miejscowosci, przez ktore biegnie linia 400 kV Etk — Granica RP.

Pelnomocnik rzadu do spraw strategicznej infrastruktury energetycznej
poinformowal w odpowiedzi na wystgpienie RPO, ze obowigzujace regulacje prawne
gwarantujg aktywny udziat spoleczefistwa w opracowywaniu projektow dokumentdéw
w zakresie planowania i realizacji inwestycji przesytowych.
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Rzecznik wystgpit do premier o podjecie niezbednych dziatan majacych na celu
usprawnienie procedur zapewniajacych realny udzial spoteczenstwa juz na wczesnym
etapie planowania i realizacji budowy linii energetycznych. Do Biura RPO naptywa
bowiem coraz wigcej skarg obywateli 1 samorzadéw lokalnych na nieprecyzyjne
procedury regulujace procesy przygotowania i realizacji tego typu inwestycji. Temat
ten obywatele zglosili takze podczas spotkania regionalnego rzecznika w Suwatkach w
styczniu 2016 r.

W odpowiedzi z 18 maja 2016 r. Pelnomocnik rzadu do spraw strategicznej
infrastruktury energetycznej poinformowal, Zze obowigzujace regulacje prawne
gwarantujg aktywny udzial spoteczenstwa w opracowywaniu projektow dokumentdéw
w zakresie planowania i realizacji inwestycji przesytlowych. W ocenie pelnomocnika
udzial ten jest zapewniony, niezaleznie od tego, czy inwestycje s3g realizowane na
podstawie przepisdéw ogolnych, czy na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

Pelnomocnik wskazal, ze pomimo prawnych usprawnien przygotowania i realizacji
elektroenergetycznych  inwestycji  przesylowych,  spotka  Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne w dalszym ciggu bedzie dostarczaé wladzom i mieszkancom
rzetelnej informacji na temat procesu inwestycyjnego. Bedzie réwniez prowadzié
dialog z lokalng spoteczno$cia w taki sposob, aby odpowiedzialnie realizowad
inwestycje celu publicznego, ktore wplywaja na bezpieczenstwo energetyczne
panstwa, jak rowniez na zrownowazony rozwoj regionu.

13. Wystgpienie do Marszalka Senatu RP w sprawie ochrony praw osob
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych w latach  90-tych
(V.510.172.2014 z 20 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace wcigz nierozwigzanej
kwestii wyczerpania si¢ sum gwarancyjnych okreslonych w umowach ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych zawartych w
latach 90. Z tym problemem boryka si¢ kilka tysiecy osob poszkodowanych w tamtym
okresie w wypadkach komunikacyjnych. Rzecznik ustyszat o tym w czasie spotkania
regionalnego w Bialymstoku. Chodzi o osoby, ktore utracity lub tez w najblizszym
czasie mogg utraci¢ mozliwo$¢ dalszego uzyskiwania naleznych im $§wiadczen. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze na poczatku lat 90. przepisy przewidywaly duzo nizsze wysokosci
sum gwarancyjnych niz obecnie. Rzecznik wystapit do Marszatka Senatu RP o
systemowe rozwigzanie przedstawionego problemu, poprzez podjecie odpowiedniej
inicjatywy ustawodawcze;j.

Problem ten dotyczy m.in. Pana Tomasza, ktory w 1992 r., bedac wowczas 3,5-
letnim dzieckiem, zostat potragcony przez samochod. Na skutek wypadku doszto do
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licznych 1 cigzkich obrazen ciata, w tym do urazu rdzenia krggostupa. Pan Tomasz jest
teraz osobg z niepelnosprawno$ciag w stopniu znacznym, wymaga statej opieki.

Pojazd sprawcy nie mial ubezpieczenia OC. Poszkodowany wystapit o wyplate
odszkodowania, zado$¢uczynienia za doznang krzywde oraz rent¢ przeciwko
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu. Obecnie, w zwigzku z
wyczerpaniem si¢ sumy gwarancyjnej, sad — na wniosek Funduszu - zadecydowat o
pozbawieniu wykonalnosci tytulu wykonawczego (orzeczenia sagdu), na mocy ktorego
zasgdzono na rzecz Pana Tomasza miesieczng rente¢ w wysokosci 1000 zt. Tym
samym wygast obowigzek wyplaty renty. Pan Tomasz zostat wigc bez ochrony i
srodkow koniecznych do dalszego leczenia i egzystencji.

Problem wyczerpalno$ci sum gwarancyjnych byt wielokrotnie sygnalizowany przez
Rzecznika Ubezpieczonych oraz Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania, w
konteks$cie mozliwosci podwyzszenia §wiadczen naleznych poszkodowanym. W tej
sprawie interweniowal réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac w dniu 22
grudnia 2008 r. wystapienie do Ministra Finanséw, ktory jednak nie podzielit
stanowiska o zasadno$ci wprowadzenia zmian w przepisach prawa.

14. Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie oplacania przez lekarzy
skladek czlonkowskich na rzecz okregowych izb lekarskich (V.7014.9.2016 z 20
kwietnia 2016 r.)

Na tle wnioskow otrzymywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich pojawit si¢
problem dochodzenia skladek cztonkowskich z tytutu przynaleznosci do samorzadu
zawodowego od lekarzy, ktorzy wykonuja swoj zawdd za granica. W obecnym stanie
prawnym, aby uwolni¢ si¢ od obowigzku oplacania sktadek, lekarz musiatby ztozy¢
oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa wykonywania zawodu. Rozwigzanie to budzi
watpliwosci, zwlaszcza w kontek$cie prawa Unii Europejskiej. Rzecznik zwrdcit si¢
do Ministra Zdrowia o oceng koniecznos$ci zmiany przepisow w tym zakresie,

Obowiazek optacania sktadek cztonkowskich wynika z przynaleznosci do
okrggowej izby lekarskiej 1 nie jest powigzany z faktycznym wykonywaniem zawodu
lekarza. Sktadki czlonkowskie zbiera i1 prowadzi ich ewidencje okregowa rada
lekarska. Nieoplacone w terminie sktadki podlegaja $ciggnieciu w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jak wynika z praktyki, ztoZzenie o$§wiadczenia o zaprzestaniu wykonywania zawodu
lekarza w Polsce np. w zwigzku z wykonywaniem zawodu za granicg i
przynaleznoscia do miejscowej izby lekarskiej lub pracag niezwigzang z
wykonywaniem zawodu lekarza, nie prowadzi do skreslenia z listy cztonkéw
okregowej izby lekarskiej i nie zwalnia z obowigzku optacania sktadki czlonkowskie;.
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Obowigzujace rozwigzanie budzi watpliwosci, zwtaszcza w kontekscie przepisow
unijnych moéwigcych o swobodnym przeptywie lekarzy pomiedzy krajami UE oraz
wzajemnym  uznawaniu  dyplomow, $wiadectw 1 innych  dokumentow
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji. Okregowe rady lekarskie wydaja
zaswiadczenia stwierdzajgce formalne kwalifikacje polskich lekarzy oraz kwalifikacje
w zakresie specjalnosci medycznych, uznawane w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, innych niz Polska. Zaswiadczenia te umozliwiajg polskim lekarzom
ubieganie si¢ 0 wykonywanie zawodu (zatrudnienie) i cztonkostwo w izbie lekarskiej
w innych panstwach cztonkowskich UE.

15. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie leczenia bolu oraz dostepu
pacjentow do marihuany medycznej (VV.7013.66.2015 z 20 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla w wystapieniu do Ministra Zdrowia, ze
obowigzkiem panstwa jest zapewnienie pacjentowi dostgpu do bezpiecznego i
skutecznego leczenia bolu. Tymczasem bol nadal bywa traktowany jako nieodtaczna
cze$¢ choroby i procesu leczenia. Zgodnie z zapisami ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta, prawo pacjenta do poszanowania godnosci obejmuje prawo
do $wiadczen stuzacych tagodzeniu boélu, jednak zostalo ono ograniczone wytacznie
do pacjentow w stanie terminalnym. Rozwigzanie takie jest niezrozumiate i — w ocenie
Rzecznika - wymaga zmiany. Rzecznik zwraca uwage takze na nierozwigzany
dotychczas problem dostepu polskich pacjentow do marihuany medyczne;.

Wazng inicjatywa byla ocena jakosci leczenia bolu ostrego/pooperacyjnego w
polskich szpitalach, podjeta przez Ministerstwo Zdrowia wspolnie z Centrum
Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia oraz Polskim Towarzystwem Badania
Boélu. Badaniem objeto przeszto 1/4 szpitali w kraju, hospitalizujacych blisko 60 %
pacjentdow. Wyniki badania wskazuja na szereg niedociggnig¢ w procesie leczenia
bolu. Przede wszystkim, w co szdstym szpitalu nie prowadzi si¢ powszechnie
monitoringu nat¢zenia bdlu ostrego/pooperacyjnego. Taki sam procent szpitali nie
dokumentuje monitorowania bolu. W prawie 40 % ankietowanych placoéwek nie
prowadzi si¢ systematycznych szkolen z zakresu monitorowania i leczenia bolu. W
ponad potowie szpitali nie funkcjonuja tez zespoty zajmujace si¢ oceng i1 leczeniem
bolu. Z przeprowadzonego badania wynika, ze brakuje spdjnosci i kompleksowego
podejscia do leczenia bolu.

Rzecznik postuluje opracowanie regulacji prawnych dotyczacych postepowania w
tagodzeniu i leczeniu bolu, ktére moglyby sta¢ si¢ punktem odniesienia dla oceny
skuteczno$ci terapii przeciwbdlowych. Opracowane przez Polskie Towarzystwo
Badania Bolu oraz Polskie Towarzystwo Anestezjologii i Intensywnej Terapii
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zalecenia w zakresie leczenia bolu ostrego/pooperacyjnego nie majg charakteru aktow
prawa powszechnie obowigzujacego.

W wystgpieniu Rzecznik przypomina o nadal nierozwigzanym problemie dostgpu
pacjentow do marihuany medycznej. Dzialania podj¢te przez Ministra Zdrowia,
zwigzane z obj¢ciem refundacja lekow zawierajacych kannabinoidy, przywozonych do
Polski w drodze importu docelowego, zastuguja na peilng aprobate. Nie rozwigzuja
jednak sygnalizowanej przez Trybunat Konstytucyjny kwestii niespojnosci regulacji
prawa farmaceutycznego z przepisami majacymi na celu przeciwdziatanie narkomanii.
Trybunal wskazal na potrzebe unormowania kwestii medycznego wykorzystywania
marihuany. Podstawowym problemem dostrzezonym przez Trybunal byl utrudniony
dostep polskich pacjentow do korzystania z marihuany medycznej. Pacjenci moga
zaopatrywa¢ si¢ w nig legalnie tylko pod tym warunkiem, Ze zostanie ona
przywieziona z zagranicy, co moze by¢ niespojne z przepisami, ktdre przewiduja kary
za przywoéz srodkéw odurzajacych.

Na problem leczenia bolu zwrocit uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka,
m.in. w sprawie Kupczak przeciwko Polsce (wyrok z dnia 25 stycznia 2011 r., skarga
nr 2627/09). Trybunat wskazal w tym wyroku, ze tolerowanie przez organy panstwa
sytuacji, w ktorej skarzacy narazony byt na odczuwanie chronicznego bdlu oraz
stosowanie wobec niego nieadekwatnych srodkow przeciwbdlowych, doprowadzito do
tego, ze zostal on poddany nieludzkiemu 1 ponizajagcemu traktowaniu z naruszeniem
art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zakaz
ponizajacego 1 nieludzkiego traktowania).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 19 maja 2016 r.
poinformowal, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, $§wiadczeniodawca udzielajacy
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego jest obowigzany do
opracowania i wdrozenia procedury leczenia i oceny skutecznos$ci leczenia bolu.

Odnoszac si¢ za$ do kwestii ksztalcenia w zakresie tagodzenia i leczenia bdlu
pacjentdw, Podsekretarz Stanu wskazal, ze jest ono prowadzone zaré6wno w czasie
studiow na kierunku lekarskim, jak réwniez w ramach lekarskiego stazu
podyplomowego, realizowanego bezposrednio po studiach, obowigzujacego
wszystkich lekarzy, ktorzy ubiegaja si¢ o uzyskanie prawa wykonywania zawodu, a
takze w ramach odbywanego przez lekarzy szkolenia specjalizacyjnego.

16. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ubezpieczenia
kuratorow spolecznych (V.7220.10.2016 z 20 kwietnia 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ przedstawiciele $rodowiska
kuratoréw sadowych z postulatem objecia ochrong ubezpieczeniowa kuratoréw
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spotecznych, zwlaszcza od skutkow nastepstw wypadkow przy wykonywaniu
powierzonych im zadan. Mozliwosci takiej nie przewiduja obowigzujace przepisy.
Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienie do Ministra Sprawiedliwos$ci, proszac o
przedstawienie stanowiska.

Kuratorzy sadowi, zarowno zawodowi, jak 1 spoleczni, wykonujg zadania o
charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i
kontrolnym w $rodowisku swoich podopiecznych, roéwniez na terenie zaktadow
karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. O
znaczeniu roli kuratorow spotecznych $wiadczy nadanie im statusu funkcjonariuszy
publicznych, na podstawie przepisow kodeksu karnego.

Kuratorom spotecznym nie przystuguja natomiast uprawnienia, z ktorych korzystaja
kuratorzy zawodowi petnigcy swoje funkcje na podstawie stosunku pracy, mimo ze
zakres ich obowigzkow jest praktycznie identyczny. Ryczatt wyplacany kuratorom
spolecznym ma wylacznie na celu zrekompensowanie wydatkow poniesionych w
zwigzku ze sprawowaniem dozoru lub nadzoru.

Rzecznik wskazuje rowniez na regulacje zawartg w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, umozliwiajaca objecie ubezpieczeniem wolontariuszy,
ktérzy — podobnie jak kuratorzy spoteczni - wykonuja powierzone im zadania bez
wynagrodzenia. Stad, postulat nowelizacji przepisoOw 1 objecie kuratoréw spotecznych
ochrong ubezpieczeniowa — W ocenie Rzecznika — zastuguje na uwage.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23 maja 2016 r.
zapewnil, ze problem zagwarantowania spotecznym kuratorom sagdowym w przepisach
ustawowych  ubezpieczenia jest stale analizowany przez  Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci. Ministerstwo otrzymuje sygnaly o potrzebie wprowadzenia takich
uregulowan m.in. od prezesow sadow okregowych, ktorzy informujg resort o
zdarzeniach z udziatem kuratoréw sgdowych zagrazajacych ich zdrowiu lub zyciu.

W obecnej sytuacji finansowej, majac w szczegolnosci na uwadze zalecang przez
Ministerstwo Finansow ostrozno$¢ w planowaniu obcigzen dla budzetu panstwa,
wprowadzenie postulowanych zmian bedzie utrudnione. Istnieje jednak mozliwos$¢
doraznego rozwigzania problemu ubezpieczenia spotecznych kuratorow sadowych
poprzez dobrowolne ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i
odpowiedzialnosci cywilnej, do czasu zmiany obowigzujacych przepisow.

Kuratorowi spotecznemu przystuguje za sprawowanie jednego dozoru lub nadzoru
ryczalt tytulem zwrotu ponoszonych kosztow, ustalany i przyznawany przez prezesa
sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu. Wysoko$¢ ryczaltu ksztattuje si¢ w
granicach kwoty od 37,48 zt do 74,95 zt. W konsekwencji spoteczny kurator sadowy
moze pokrywaé z ryczattu wszystkie wydatki zwigzane z wykonywaniem powierzonej
funkcji, w tym koszty indywidualnego ubezpieczenia w zakresie niezbednym do
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zapewnienia ochrony od nastepstw nieszczesliwych wypadkow czy odpowiedzialnos$ci
cywilnej.

Jednoczesnie Minister Sprawiedliwo$ci podejmie niezbedne dzialania, aby
zapewni¢ w przysztym roku budzetowym wystarczajace $rodki na kuratele spoteczna,
tak aby do czasu zmiany przepisoOw ryczatty byly wyptacane kuratorom spotecznym
terminowo, w wysokosci, ktora pozwoli na pokrycie indywidualnego ubezpieczenia.

17. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego w
sprawie porwan rodzicielskich (11.501.2.2016 z 22 kwietnia 2016 r.)

Porwanie rodzicielskie to sytuacja, w ktorej jedno z rodzicow bez woli i wiedzy
drugiego z nich wywozi lub zatrzymuje u siebie dziecko, pozbawiajagc drugiego
rodzica mozliwo$ci utrzymywania kontaktu z dzieckiem. Najwieksze trudno$ci
sprawia wyegzekwowanie wyroku sadu nakazujacego odebranie dziecka rodzicowi.
Ponadto obecnie brak jest mozliwos$ci pociaggniecia do odpowiedzialno$ci karnej za
uprowadzenie dziecka rodzica, ktéry posiada petlng wiladzg rodzicielska. Rzecznik
zwraca si¢ do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego o poinformowanie,
czy prowadzony jest monitoring zjawiska porwan rodzicielskich, a takze czy
planowane sg zmiany przepisOw w tym zakresie.

Z danych udostepnianych m.in. przez Fundacj¢ ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych wynika, ze dochodzenie swych praw przez rodzicow na drodze
postgpowania cywilnego nie zawsze jest skuteczne w przypadku porwan
rodzicielskich. W postepowaniu cywilnym sad wydaje postanowienie o odebraniu
dziecka, okre$lajagc termin, w ktéorym dziecko powinno by¢ wydane drugiemu z
rodzicow. Po bezskutecznym uptywie tego terminu, sad zleca kuratorowi sgdowemu
przymusowe odebranie dziecka. Kuratorzy napotykaja jednak na duze trudnosci w
wyegzekwowaniu orzeczenia sadu.

Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sagdowym - rodzic majacy pelng wladzg rodzicielska nie moze by¢ sprawca
przestgpstwa uprowadzenia lub zatrzymania dziecka (art. 211 k.k.). Jest to najczestsza
przyczyna braku wszczecia lub umorzenia postepowania po zgloszeniu uprowadzenia
dziecka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23 czerwca
2016 r. stwierdzil, ze nie budzi watpliwosci odpowiedzialno$¢ karna z art.211 k.k. w
sytuacji ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicow.
Minister upatruje rozwigzanie problemu w przyznaniu Policji wigkszych uprawnien
zmierzajacych do realizacji efektywnego wykonania orzeczenia sagdu o odebraniu
dziecka, w sytuacji gdy kurator zwrdci si¢ 0 pomoc w przeprowadzeniu czynnos$ci z

tym zwigzanych. Przyznal zarazem, iz w istocie pomoc Policji nie stanowi
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dostatecznej gwarancji zrealizowania zadania Kkuratora. Celowe jest zatem
wprowadzenie zmian prawnych w celu usprawnienia przebiegu tych czynnoS$ci 1
obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci rozwazane jest podjecie stosownych prac
legislacyjnych. W Ministerstwie nie jest natomiast prowadzony monitoring spraw
krajowych, a jedynie sprawy transgraniczne.

18. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w sprawie stanu
przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(WZF.7044.3.2015 z 22 kwietnia 2016 r.)

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej o zbadanie probleméw poruszonych podczas kontroli stanu
przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Podczas przeprowadzonych kontroli funkcjonariusze wskazywali na problem braku
wystarczajacej ochrony prawnej w przypadku wnoszonych przeciwko nim pozwow
przez osadzonych, wynikajacych cz¢sto z pomowien. Pozycja procesowa
funkcjonariuszy jest wowczas gorsza niz osadzonych. Oddzialowych czesto nie sta¢ na
wynajecie adwokata czy radcy prawnego. Funkcjonariusze bedacy cztonkami
zwigzkéw zawodowych sporadycznie uzyskuja pomoc finansowg na optacenie ustug
petnomocnika procesowego z budzetu organizacji zwigzkowej. Tymczasem osadzony
otrzymuje w postepowaniu przed sagdem adwokata z urzedu. Funkcjonariusze powinni
by¢ — ich zdaniem — reprezentowani przez zawodowych pelnomocnikéw procesowych
optacanych przez jednostki organizacyjne, w ktorych petnig stuzbe. Przy czym chodzi
tu wytacznie o sprawy, w ktorych funkcjonariusze sa pozywani badz zobowigzani do
sktadania wyjasnien $cisle zwigzanych z wykonywang stuzba.

W trakcie kontroli poruszono takze problem nadgodzin i ich wzrostu z powodu
ponownego przeliczenia czasu stuzby za okres trzech lat wstecz. Funkcjonariusze
zglaszali ponadto zastrzezenia dotyczace warunkow pelnienia stuzby oraz stanu
technicznego budynkow.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z 7 czerwca 2016 r. wskazal, ze
kwestie ochrony prawnej funkcjonariuszy w przypadku wnoszonych przeciwko nim
pozwOw przez osadzonych sg rozwigzane analogicznie do przepisow zawartych w
innych ustawach regulujacych status funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych.
Przepisy ustawy Kodeks karny dla funkcjonariuszy publicznych przewiduja ochrong
funkcjonariusza podczas i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych,
dodatkowo zapewniaja funkcjonariuszowi zwrot kosztow obrony na jego wniosek w
wysokos$ci faktycznie poniesionych kosztow, nie wyzszych niz stawka maksymalna
wynagrodzenia jednego obroncy okre§lona w ustawie Prawo o adwokaturze. W
odniesieniu do problemu przyczyn wzrostu nadgodzin, Dyrektor poinformowat, ze
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rozpoczete zostaly czynnosci zmierzajgce do wypracowania prawidlowego procesu
liczenia czasu shluzby w dziale ochrony, sprawdzenie oraz eliminacja przypadkow
pomniejszenia liczby wypracowanych nadgodzin w wyniku nieprawidlowe;j
interpretacji przepisow o Shuzbie Wigzienne;.

19. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie dost¢pu lekarzy do odbywania
specjalizacji (V.7014.10.2016 z 25 kwietnia 2016 r.)

W badanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawie indywidualnej kilkanas$cie
jednostek uprawnionych do prowadzenia specjalizacji, posiadajacych wolne miejsca
szkoleniowe, odmoéwito przyjecia lekarza do kontynuowania specjalizacji, bez podania
przyczyny odmowy. Okazalo si¢, ze przepisy nie zobowigzujg jednostek
akredytowanych do przyjecia lekarza skierowanego do odbywania specjalizacji. Brak
odpowiednich procedur prowadzi do opoéznien w odbywaniu specjalizacji, a w
skrajnych przypadkach — uniemozliwia jej odbycie. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Zdrowia o zapewnienie wszystkim lekarzom nieskregpowanego, rownego i opartego na
przejrzystych zasadach dostepu do doskonalenia zawodowego 1 odbywania
specjalizaciji.

Zgodnie z ustawg o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz moze uzyskac tytut
specjalisty w okreslonej dziedzinie medycyny po odbyciu szkolenia specjalizacyjnego
oraz po ztozeniu Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego albo po uznaniu za
rownowazny tytutu specjalisty uzyskanego za granica.

Lekarz sktada wniosek o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego do wlasciwego
wojewody, ktory Kkieruje lekarza do jednostki uprawnionej do prowadzenia
specjalizacji. Nie ma jednak prawnej mozliwos$ci skutecznego zobowigzania podmiotu
akredytowanego, posiadajacego wolne miejsca szkoleniowe, do przyjecia lekarza
skierowanego do odbywania specjalizacji w tym podmiocie. Przepisy nie przewiduja
rowniez obowigzku podania powodu nieprzyjecia lekarza na szkolenie specjalizacyjne
oraz nie okreslajg procedury odwotawcze;j.

W $wietle obowigzujacych przepisow, w przypadku nieprzyjecia lekarza
skierowanego do odbywania szkolenia specjalizacyjnego przez dang jednostke,
wojewoda wystepuje do dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego
z wnioskiem o odpowiednie zmniejszenie maksymalnej liczby miejsc szkoleniowych
w zakresie danej specjalizacji. Przepisy nie ustalajg jednak zasad zmniejszania liczby
miejsc szkoleniowych oraz postepowania w przypadku kilkakrotnych odmoéw
jednostki szkolace;.

Rzecznik podkreslit, ze kazdy lekarz, ktéry chee uzyskac tytul specjalisty, powinien
mie¢ realng mozliwo$¢ odbycia specjalizacji zawodowej. Utrudniony dostep lekarzy
do odbywania specjalizacji, w potaczeniu z niekorzystng tendencja demograficzng i
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migracja, poglebia odczuwalny brak lekarzy specjalistow. Brak lekarzy niektorych
specjalno$ci juz teraz staje si¢ jedng z najistotniejszych systemowych przyczyn
wydtuzania si¢ Sredniego czasu oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne. W ocenie
Rzecznika, system ksztalcenia lekarzy powinien by¢ stale monitorowany i
korygowany. Stworzenie przez panstwo mozliwosci ksztatcenia 1 rozwoju
zawodowego lekarzy oraz pracy w zawodzie jest podstawowym warunkiem
rozwigzania problemu niedoboru lekarzy.

Minister Zdrowia w odpowiedzi z dnia 20 lipca 2016 r., poinformowat, ze
przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, przewiduja mechanizm ktory
ma zapewni¢ przyjecie lekarza skierowanego do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego przez jednostke szkolacg posiadajaca wolne miejsca szkoleniowe.
Zgodnie z przepisami ustawy konsekwencja nieprzyjecia lekarza skierowanego do
odbywania szkolenia specjalizacyjnego przez jednostk¢ posiadajaca wolne miejsca
szkoleniowe w danej specjalizacji jest zmniejszenie maksymalnej liczby miejsc
szkoleniowych w zakresie danej specjalizacji odpowiednio do liczby nieprzyjetych
osOb. W ocenie Ministerstwa obowigzujace przepisy pomimo, ze nie zobowigzuja
jednostki szkolagcej wprost do przyjecia lekarza na specjalizacjg, sg skutecznym
rozwigzaniem, gdyz sankcja odebrania miejsca szkoleniowego jednostce szkolacej
znaczaco zniecheca dang jednostke do bezpodstawnej odmowy przyjecia lekarza na
specjalizacj¢, a przypadki nieprzyjmowania lekarzy na specjalizacj¢ przez jednostke
szkolaca w praktyce zdarzaja si¢ bardzo rzadko. Ponadto nie jest mozliwe
zobowigzanie jednostki szkolacej do zatrudnienia lekarza skierowanego do odbycia
specjalizacji z uwagi na fakt, iz specjalizacja w trybie rezydenckim, a czasem takze w
trybie pozarezydenckim, jest realizowana na podstawie umowy o prac¢ pomigdzy
jednostka szkolaca, a lekarzem odbywajacym szkolenie specjalizacyjne — takie
rozwigzanie naruszaloby zasade swobody nawigzywania stosunku pracy wynikajaca z
Kodeksu pracy. Minister zapewnil, ze na biezaco podejmuje dzialania zmierzajace do
usprawnienia i utatwienia rozwoju zawodowego lekarzy. W tym celu powotal Zespot
Ekspertow ds. opracowania zmian w systemie ksztalcenia podyplomowego lekarzy i
lekarzy dentystow, ktorego celem jest wypracowanie zatozen dla przysztego systemu
ksztatcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.

20. Wystgpienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez artystow i tworcow
(111.7060.158.2016 z 25 kwietnia 2016 r.)

Problem braku dostosowania zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym do
specyfiki dzialalnos$ci prowadzonej przez artystow i tworcoOw zostal przedstawiony
Rzecznikowi Praw Obywatelskich podczas jednego ze spotkan regionalnych na terenie
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Szczecina i Swinoujécia. Rzecznik wystapit do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o wypracowanie nowych rozwigzan systemowych w sferze
zabezpieczenia spotecznego, z udzialem przedstawicieli $rodowiska artystow i
tworcow.

Obowigzujace obecnie zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w
szczegolnosci wysoko$¢ 1 czestotliwo$¢ optacania sktadki ubezpieczeniowej —
zdaniem przedstawicieli srodowiska artystow i1 tworcOw - zupelnie nie przystaje do
specyfiki prowadzonej przez nich dziatalnos$ci 1 wielu przypadkach moze prowadzié
do wykluczenia ich z dost¢pu do Swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego, w
tym do $§wiadczen emerytalno-rentowych. Tylko nieliczna grupa artystow i tworcOw
prowadzi swoja dziatalno$¢ zachowujgc status pracownika. Niektorzy wykonuja
dziatalno$¢ w ramach samozatrudnienia lub poprzez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zdecydowana wigkszo$¢ artystow 1 tworcoOw uzyskuje nieregularne
przychody z tytutu prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Tymczasem zasady ubezpieczenia spolecznego wymagajg statego, miesi¢cznego
wnoszenia oplat sktadkowych w okreslonej wysokosci. Miesieczna skladka na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 chorobowe tworcoéw 1 artystOw jest ustalana na
analogicznych zasadach, jakie obowiazuja przedsiebiorcow. Sktadka na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wynosi
772,96 zt, sktadka zdrowotna 288,95 zt, a na Fundusz Pracy 59,61 zt.

W tej sytuacji uzasadniony wydaje si¢ postulat odej$cia od obowigzku optacania
przez tworcow 1 artystow skladek na ZUS w takiej samej wysokos$ci i na takich
samych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Rzecznik wystapil w tej sprawie réwniez do Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej, ktéra wyrazita poparcie dla propozycji podjecia szerokiej dyskusji z
udzialem przedstawicieli $rodowiska tworcow 1 artystow nad wypracowaniem
odrgbnych rozwigzan systemowych w sferze zabezpieczenia spotecznego.
Jednocze$nie wskazata, ze podmiotem wiodgcym w zainicjowaniu i przeprowadzeniu
postulowanych zmian powinien by¢ Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

21. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Cyfryzacji w sprawie przeciwdzialania mowie nienawisci i innym aktom
nietolerancji (X1.816.12.2016 z 25 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministra Cyfryzacji z pytaniem o dalszg dziatalno$¢ Rady do spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii 1 zwigzanej z nimi
Nietolerancji, dzialajacej przy Ministerstwie Cyfryzacji. Jak podkreslit Rzecznik,
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funkcjonowanie platformy umozliwiajacej koordynacje pracy instytucji dzialajacych
na rzecz przeciwdziatania mowie nienawiSci 1 innym aktom nietolerancji jest
potrzebne szczegodlnie w dobie aktualnego kryzysu migracyjnego 1 rosngcej] w
spoteczenstwie fali niecheci czy wrgcz wrogosci wobec osob lub grup o réznym
pochodzeniu narodowym badz etnicznym czy wyznawcoOw réznych religii.

Obecna sytuacja — w ocenie Rzecznika — naktada na organy panstwowe obowigzek
podjecia stanowczych dziatan zaradczych, polegajacych na promowaniu postaw
szacunku 1 wiedzy o réznorodnosci wspdlczesnego $wiata, jak 1 wypracowaniu
skutecznych narzedzi reakcji w przypadku wystgpienia mowy nienawisci czy innych
przestepstw popetnianych z nienawisci.

W wystapieniu Rzecznik odwotuje si¢ do zalecen opublikowanych w dniu 21 marca
2016 r. w rekomendacji Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji na
temat zwalczania mowy nienawisci (ECRI (2016) 15 z 8 grudnia 2015 r.). Dokument
ten wskazuje na potrzebe zapewnienia wtasciwej koordynacji 1 wspolpracy organow
wladzy publicznej oraz ich wspoldzialania z innymi instytucjami panstwowymi, jak w
szczegblno$ci organami S$cigania czy krajowymi instytucjami praw cztowieka i
organizacjami pozarzadowymi.

Tego rodzaju platformg wspolpracy pozostawata Rada do spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzona
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w 2013 roku i dziatajaca przy Ministerstwie
Cyfryzacji. Polska wskazywata powotanie i dzialalno§¢ Rady jako swoje istotne
osiggniecie w wielu sprawozdaniach z wykonywania poszczegdlnych konwencji
migdzynarodowych, co zostato pozytywnie odnotowane m.in. w uwagach koncowych
do sprawozdan Polski przez Komitet Przeciwko Torturom czy Komitet do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;j.

Z informacji docierajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika jednak, ze
Rada — w jej dotychczasowym ksztatcie — ma zosta¢ zlikwidowana. Rzecznik wyrazit
nadziej¢, ze podejmowane dziatania maja na celu zmiang dotychczasowej formuty
organizacyjnej tego organu, a nie jego rozwigzanie.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 20 maja 2016 r. potwierdzita, ze w dniu 27
kwietnia 2016 r. Prezes Rady Ministréw podpisata zarzadzenie nr 53 w sprawie
zniesienia Rady do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
zwigzanej z nimi Nietolerancji. Dokument ten wszedl w zycie 1 czerwca 2016 1.

Przewodzenie Radzie zajmujacej si¢ sprawami przeciwdzialania rasizmowi i
ksenofobii wykracza poza wlasciwo$¢ Ministra Cyfryzacji. Wczesniejsze zarzadzenie,
przyjete w 2011 roku, wskazywalo Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania
jako przewodniczacego Rady, co zdecydowanie lepiej wpisywato si¢ w zakres
kompetencji tego urzedu.
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Minister Cyfryzacji wskazata ponadto, ze w dotychczasowych pracach Rada nie
wykazata si¢ zadnymi wymiernymi efektami swoich dziatan. Mimo corocznie
tworzonego planu dziatan zawierajacego projekt aktywnosci cztonkow Rady na dany
rok, rezultatow funkcjonowania tego organu nie da si¢ w oczywisty sposob wskazac.

Obowigzkiem organéw witadzy publiczne;j jest przeciwdzialanie ksenofobii, walka z
rasizmem, nietolerancjg oraz dyskryminacjg. Zdaniem Ministra Cyfryzacji istnieja
jednak inne organy, w ktorych kompetencje wpisuje si¢ dzialalno$¢ na rzecz
przeciwdzialania rasizmowi 1 ksenofobii. Kwestiami prewencyjnych dziatan
antydyskryminacyjnych zajmuje si¢ na przykiad Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z 24 maja 2016 r. poinformowat, Zze Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA, realizujac we wspolpracy z Komenda Glowng Policji miedzynarodowe
zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzi monitoring przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, do ktorych naleza takze przestepstwa stanowigce
mowe nienawisci.

Zakres prowadzonego monitoringu obejmuje informacje o wszczetych i
zakonczonych postgpowaniach karnych, zgloszenia pochodzace od organizacji
pozarzadowych, podmiotéw indywidualnych, a takze pochodzace z informacji
ujawnionych w artykutach prasowych oraz raportach i opracowaniach sporzadzanych
przez organizacje pozarzadowe. Monitorowaniu podlega sposob rozpatrywania tych
przypadkdéw przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci od momentu zaistnienia
zdarzenia do momentu zakonczenia dziatan przez wiasciwe podmioty.

Zgromadzone informacje sa analizowane 1 wykorzystywane m.in. przy
sporzadzaniu sprawozdan z realizacji przez Polske miedzynarodowych zobowigzan
oraz planowaniu dalszych dziatan w zakresie zwalczania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami.

W 2015 r. objeto monitoringiem 953 zdarzenia, ktére mogly mie¢ charakter
przestgpstw z nienawisci, z czego 470 (49,3%) stanowilo mowe¢ nienawiSci W
internecie. Monitoringiem objeta jest rowniez znaczna cze$¢ zdarzen wskazanych w
wystapieniu Rzecznika oraz podjete w zwigzku z tymi zdarzeniami dziatania Policji
(postepowania przygotowawcze). Sekretarz Stanu w MSWiA wskazal rowniez, ze
kazde postepowanie przygotowawcze dotyczace przestepstw z nienawisci prowadzone
jest pod nadzorem prokuratora.

Jednoczes$nie podejmowane s3 dziatania majace na celu zachgcenie ofiar i
swiadkow przestepstw z nienawisci do zglaszania zaistnialych zdarzen na Policje. W
2015 r. MSWiA zakonczylo realizacj¢ projektu ,Imigranci wobec przestepstw z
nienawisci — czyli jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw”, dofinansowanego ze
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srodkow Unii Europejskiej. W ramach tego projektu przeprowadzona =zostata
kampania informacyjna skierowana do cudzoziemcdw, majaca zasieg ogolnokrajowy.
Celem kampanii bylo przekazanie wiedzy na temat obowigzujacego w Polsce prawa w
zakresie problematyki przestepstw z nienawisci, a takze zachecenie cudzoziemcow do
zglaszania przestepstw z nienawisci.

22. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego w
sprawie wzorow pouczen dla uczestnikéw postepowan karnych (11.510.363.2016 z
26 kwietnia 2016 r.)

Informacje zawarte w pouczeniach dla oso6b uczestniczacych w postepowaniu
karnym powinny by¢ sformulowane w sposdb przystepny i zrozumialy dla
zainteresowanych. Nowe wzory pouczen dla podejrzanego, pokrzywdzonego,
swiadka, tymczasowo aresztowanego oraz obwinionego, podobnie jak i poprzednio
obowiazujace, tych warunkow jednak nie speiniajg. Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat w tej sprawie wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci.

Odpowiednie regulacje prawne dotyczace prawa do informacji w postepowaniu
karnym majg podstawowe znaczenie rowniez dla prawidtowej realizacji zobowigzan
migdzynarodowych, zwlaszcza w zakresie skutecznej wspolpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Minimalne standardy
wynikajace z prawa Unii Europejskiej dotyczace prawa do informacji w postepowaniu
karnym zostaty zawarte w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE
z 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym. Dyrektywa
ustanawia obowigzek niezwlocznego udzielania pokrzywdzonemu oraz oskarzonemu
informacji umozliwiajacych skuteczng realizacje przystugujacych im praw.

Podstawowa role w urzeczywistnianiu konstytucyjnie zagwarantowanych praw i
wolnosci, zwlaszcza prawa do sagdu oraz prawa do obrony, odgrywaja wzory pouczen
wydane w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci z 13 kwietnia 2016 r. Nowe
wzory pouczen nie odpowiadaja jednak w pelni unijnym standardom informowania
uczestnikOw postepowania karnego o przystugujacych im prawach i obowigzkach.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze konieczna jest zmiana podejscia do
formulowania tresci pouczen. Informacje zawarte w pouczeniu powinny by¢
zredagowane w sposob przystepny i zrozumiatly dla osob niebgdacych prawnikami.
Zdaniem Rzecznika warto wprowadzi¢ takze obowigzek dodatkowego, ustnego
udzielania informacji, ktore uzupetia pouczenie pisemne. Ponadto przydatne bytoby
wprowadzenie do pouczen pisemnych praktycznych informacji uzupehiajacych w
formie schematoéw czy infografik.

56



23. Wystgpienie do Glownego Inspektora Pracy w sprawie uchylania si¢ od
placenia alimentéw (V.7100.5.2016 z 27 kwietnia 2016 r.)

We wspdélnym wystgpieniu skierowanym do Gléwnego Inspektora Pracy, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrécili uwage na problem
ukrywania przez pracodawcéw dochodéw wyplacanych pracownikom zobowigzanym
do ptlacenia alimentow. Rzecznicy podkreslaja, ze uchylanie si¢ od obowiazku
alimentacyjnego godzi przede wszystkim w dobro dziecka i jest przejawem ,,przemocy
ekonomicznej”.

Problematyka zaspokojenia potrzeb dzieci uprawnionych do $wiadczen
alimentacyjnych jest przedmiotem prac Zespolu do Spraw Alimentow, powolanego
wspolnie przez Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka.
Cztonkowie tego Zespotu wskazuja na praktyke wpisywania do umowy o prace
wynagrodzenia minimalnego, podczas gdy pozostata cze$¢ wynagrodzenia wyplacana
jest bezposrednio pracownikowi. Ponadto osoby zobowigzane do ptacenia alimentow
unikaja egzekucji tych naleznosci zatrudniajac si¢ ,,na czarno”, mimo konsekwencji
prawnych, ktore groza zarowno pracodawcom, jak i pracownikom.

Rzecznicy zwrdcili si¢ do Glownego Inspektora Pracy o przedstawienie stanowiska
w tej sprawie, a w szczegolnos$ci informacji, czy kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy
wykazatly tego typu przypadki.

24. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wykonywania
orzeczen sadowych dotyczacych Kkontaktow rodzicow z  dzieckiem
(IV.7021.204.2014 z 28 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg na wykonywanie orzeczen
sadowych dotyczacych kontaktow rodzicow z dzieckiem. Mozliwo$¢ utrzymywania
regularnych kontaktow z obojgiem rodzicow uznawana jest za jedno z praw dziecka,
wynikajagce m.in. z Konwencji o prawach dziecka. Tymczasem sadowa procedura
przewidziana w sprawach o wykonywanie kontaktéw z dzieckiem jest — zdaniem
wielu rodzicow - niejasna, dhugotrwala i1 nieskuteczna. Konieczne wydaje si¢ wiec
przeprowadzenie analizy akt sagdowych w sprawach o wykonywanie kontaktow, a
nastgpnie rozwazenie potrzeby i kierunku zmian przepisow. Z tym postulatem
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci.

Wykonanie prawa do kontaktow z dzieckiem uregulowane jest w przepisach
kodeksu postgpowania cywilnego. Postepowanie dzieli si¢ na dwa etapy. W sytuacji,
gdy jedno z rodzicow narusza obowigzki wynikajace z orzeczenia sgdowego
ustalajgcego kontakty z dzieckiem, albo z zawartej ugody, sad opiekunczy zagraza
nakazaniem zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej. W kolejnym etapie postepowania
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wykonawczego, jezeli rodzic nadal nie wypetnia swego obowigzku wynikajacego z
dokumentu regulujacego kontakty, sad nakazuje zaptate okreslonej kwoty.

W niektérych sprawach — jak wskazujg skarzacy — uprawniony do kontaktow rodzic
moze zglasza¢ skargi na wykonywanie kontaktow, aby odzyska¢ w ten sposob
alimenty placone na dziecko. Niektérzy rodzice, mimo zasgdzania kolejnych kwot,
nadal uniemozliwiaja uprawnionym rodzicom wykonywanie kontaktow z dzieckiem,
mimo ze ich zadluzenie z tego tytulu wynosi nawet kilkadziesiagt tysigecy zlotych.
Kolejnym problemem jest zasgdzanie kwot pienieznych za brak realizacji kontaktow,
w przypadku gdy samo dziecko nie wyraza zgody na kontakt z rodzicem.

Niepewnos$¢ prawng obywateli wywoluje przy tym brak jednolitej praktyki i linii
orzeczniczej sagdow powszechnych. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze w wigkszosSci
spraw rodzinnych i opiekunczych, w tym o kontakty, nie mozna wnie$¢ skargi
kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Rzecznik podkreslit w wystgpieniu, ze kwestia istnienia racjonalnych i efektywnych
regulacji prawnych, pozwalajacych na wlasciwa 1 aprobowang przez wszystkich
zainteresowanych cztonkéw rodziny realizacj¢ wzajemnych kontaktéw jest bardzo
istotna z punktu widzenia ochrony praw i wolno$ci obywatelskich.

Minister Sprawiedliwos$ci w odpowiedzi z dnia 17 czerwca 2016 r. poinformowat
Rzecznika, Zze z uwagg analizuje zglaszane postulaty i oceny obowigzujacych
uregulowan w obszarze prawa rodzinnego. W ramach prac Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci dokonano analizy w sprawach rozwodowych odno$nie wykonywania
wladzy rodzicielskiej 1 utrzymywania kontaktoéw z dzieckiem po rozwodzie w praktyce
sadowej co zaowocowano przygotowaniem raportu na ten temat. Raport zwrocit
uwage na rzadkie wykorzystywanie sankcji majatkowych i zaprzecza tezie o ich
naduzywaniu, dlatego podejmowanie dzialan w kierunku zmian obowigzujacych
przepisow wydaje si¢ przedwczesne. Minister jednoczesnie wskazat, ze udoskonalanie
przepisow o egzekucji kontaktow nie odniesie zamierzonego celu jezeli nie nastgpi
zmiana postrzegania tej kwestii w spoteczenstwie. Decydujaca role w uswiadamianiu
problematycznos$ci tego zjawiska odgrywaja sedziowie rodzinni, ktérzy na co dzien
spotykaja si¢ ze skonfliktowanymi rodzinami walczacymi o dziecko, z pominigciem
troski o jego dobro.

25. Wystgpienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Rownego Traktowania w sprawie ustawy o réwnym traktowaniu (X1.816.17.2016
z 29 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Pelnomocnikowi Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego i Roéwnego Traktowania oceng¢ skutecznos$ci regulacji
zawartych w ustawie o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
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rownego traktowania (ustawa o rownym traktowaniu). Wyrazit takze nadziejg, ze
wspoélpraca obu instytucji w przeciwdziataniu 1 zwalczaniu dyskryminacji moze
przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia wiedzy na temat obowigzujacych przepisow
antydyskryminacyjnych.

Praktyczne zastosowanie przepisow ustawy o rownym traktowaniu jest znikome, co
swiadczy o jej nieskuteczno$ci. Liczba spraw sadowych odnoszacych sie do
naruszenia zasady rownego traktowania (zaledwie 5 postepowan sgdowych toczyto sie
na podstawie tej ustawy) zupehlie nie oddaje rzeczywistej skali dyskryminacji w
Polsce.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
85% osob, ktére doswiadczyly dyskryminacji w 2015 roku nie zglosito tego faktu
zadnej instytucji publicznej. Co wigcej, wielu Polakow nie wie, ze dyskryminacja jest
zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy (27%) lub dostep do
dobr 1 ustug (40%). Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, m.in. niska $wiadomos$¢
prawna, brak zrozumienia dla zjawiska dyskryminacji, brak zaufania do organéw i
instytucji publicznych, Igk przed retorsjami spowodowanymi zgloszeniem przypadku
dyskryminacji, niech¢¢ przed ujawnianiem informacji na temat swojego Zzycia
prywatnego, a takze brak wiary w skuteczno$¢ interwencji.

Podstawowym zarzutem kierowanym pod adresem ustawy jest zroznicowanie
sytuacji prawnej ofiar nieréwnego traktowania ze wzgledu na ich ceche osobistg
bedaca jednocze$nie przestanka dyskryminacji. Ustawa o réwnym traktowaniu
najszersza ochrong przyznaje bowiem osobom traktowanym nierowno ze wzgledu na
ras¢, pochodzenie etniczne lub narodowos$¢, najstabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji
ze wzgledu na religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawno$¢ 1 orientacje
seksualna.

Ponadto zakres zastosowania ustawy jest ograniczony do sytuacji naruszenia zasady
rownego  traktowania ze wzgledu na  zamkniety katalog przestanek
dyskryminacyjnych. W konsekwencji gwarancje jednakowej dla wszystkich i
skutecznej ochrony przed dyskryminacjg nie zostaty w Polsce zapewnione w stopniu
wystarczajacym.

Rzecznik podkreslit, ze standard ochrony przed dyskryminacja wynikajacy z
Konstytucji RP jest wyzszy niz standard wynikajacy z regulacji prawnych Unii
Europejskiej. Tym samym przepisy prawa krajowego, zgodne z dyrektywami
unijnymi, moga by¢ niekonstytucyjne. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w
dniu 31 marca 2016 r. wniosek w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto Rzecznik zwrocil uwage na akty prawa migdzynarodowego, ktore w
znaczacy sposob mogltyby wzmocni¢ ochrong przed dyskryminacjg w Polsce. Istotne
wydaje si¢ ratyfikowanie Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i

59



podstawowych wolnos$ci, ktory formutuje ogdlny zakaz dyskryminacji. Rzecznik
wystgpil tez w styczniu 2016 r. do Prezesa Rady Ministrow w sprawie koniecznos$ci
ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych, przewidujacego mechanizm skargi indywidualnej w sprawach
naruszenia przepiséw tej Konwencji.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania piSmie z dnia 25.07.2016
r. poinformowatl, ze nie posiada kompetencji do podejmowania dziatan zmierzajacych
do podpisania oraz ratyfikowania umoéw migdzynarodowych zwigzanych z
przeciwdzialaniem dyskryminacji oraz realizacja zasady rownego traktowania.
Kompetencje Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania ograniczajg si¢ do
przedktadania Prezesowi Rady Ministréw opinii, w uzgodnieniu z wilasciwymi
ministrami, w sprawie przystgpienia przez Rzeczypospolita Polska do umow
migdzynarodowych dotyczacych zasady rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji. Tak wigc, poki Prezes Rady Ministrow nie wyrazi zgody
Pelnomocnikowi na sporzadzenie dokumentéw, ktéorych przyjecie przez Radeg
Ministrow skutkowaloby zwigzaniem si¢ przez Rzeczypospolita Polska umowa
migdzynarodowa, tak dlugo Petnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania nie
jest wlasciwym organem do sporzadzania tych dokumentoéw zaréwno na podstawie
ustawy o umowach migdzynarodowych, jak réwniez ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. W opinii Pelnomocnika
kwestia konstytucyjnosci przepisow ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania powinna zosta¢ rozstrzygnigta przez
Trybunat Konstytucyjny, ktorego orzeczenie pozwoli na ewentualne podj¢cie dalszej
dyskusji 1 konkretnych dziatan, ktérych efektem bytaby nowelizacja ustawy.

26. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie edukacji oséb z
gleboka niepelnosprawnoscia intelektualng (X1.7036.19.2016 z 29 kwietnia 2016 r.)

Dzieci | milodziez z glgboka niepetnosprawnoscia intelektualng funkcjonuja
faktycznie poza systemem edukacji, mimo ze konstytucyjnym obowigzkiem panstwa
jest zapewnienie wszystkim obywatelom powszechnego i rownego dostepu do
wyksztatcenia. Nie majg statusu uczniow, a jedynie uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych. Na zajgciach nie obowigzuje podziat na grupy wiekowe, ani na
poszczegolne etapy edukacji. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich warto
rozwazy¢ zmiane przepisoOw dotyczacych ksztalcenia osob z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu glebokim, aby w wiekszym stopniu umozliwi¢ udziat tych
0sOb w systemie powszechnej edukacji.

Osoby z gleboka niepelnosprawnosciag intelektualng w wieku od 3 do 25 lat
uczestniczg W zaje¢ciach rewalidacyjno-wychowawczych na podstawie indywidualnego
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programu opracowanego dla kazdego uczestnika zaje¢. Nie ma jednak prawnego
obowigzku — jak w przypadku uczniow — przygotowania podstawy programowej ani
ramowego programu nauczania W poszczegolnych latach. Przepisy wyznaczaja
jedynie kilka obszarow, wokot ktorych powinny koncentrowaé si¢ zajecia przez caly
czas ich trwania, czyli nawet przez 22 lata.

Powazny problem stanowi brak okre$lenia warunkoéw oraz sposobu oceniania i
promowania. Nie obowigzuje takze podzial na poszczegélne etapy edukacji, jak w
przypadku uczniow. Uczestnicy zaje¢ nie otrzymuja $wiadectwa lub jego
odpowiednika. Jest to istotne w sytuacji zmiany kwalifikacji orzeczenia o potrzebie
zaj¢¢  rewalidacyjno-wychowawczych na orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Przepisy nie przewiduja W sposob wyrazny, kto w takiej sytuacji
powinien okresli¢ poziom nauczania danego ucznia.

Ponadto przepisy umozliwiaja udziat w jednej grupie zajeciowej osobom w bardzo
zréznicowanym wieku — od 3 do 25 lat. W praktyce zdarza si¢, ze do jednej grupy
trafiajg mate dzieci i dorosta mtodziez. Problemem jest takze brak mozliwosci pobytu
w $wietlicy poza zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi, co powaznie utrudnia
rodzicom pogodzenie obowigzkow zawodowych z opieka nad dzieckiem.

27. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Pelnomocnika Komendanta
Glownego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka w sprawie prawa osoby
zatrzymanej do kontaktéw z adwokatem badz radca prawnym (11.5150.9.2014 z
29 kwietnia 2016 r.)

Osobie zatrzymanej przystuguje prawo do obrony. Dlatego zasady kontaktu z
adwokatem badz radcg prawnym dla wszystkich zatrzymanych powinny by¢ jednolite,
jasne 1 precyzyjne. Dotyczy to takze uregulowania kontaktéw telefonicznych
zatrzymanego z adwokatem. W sytuacji zatrzymania podstawowe znaczenie ma
przystepna informacja, przekazana przez funkcjonariuszy policji, o prawach
przystugujacych osobie zatrzymanej, w tym o prawie do rozmowy z adwokatem. Na te
kwestie Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage w wystapieniach do Ministra
Sprawiedliwosci oraz Pelnomocnika Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka.

Zatrzymanemu nalezy niezwlocznie umozliwi¢ — na jego zadanie — nawigzanie
kontaktu z adwokatem (radca prawnym), a takze bezposrednig z nim rozmowg.
Przepisy nie precyzuja jednak, czy zatrzymany moze kontaktowac si¢ z adwokatem
rowniez telefonicznie. W praktyce to si¢ nie zdarza. W ocenie Rzecznika, jak réwniez
Naczelnej Rady Adwokackiej, konieczne jest doprecyzowanie postanowien kodeksu
postepowania karnego w tym zakresie.
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Z doswiadczenia adwokatow wynika ponadto, ze zatrzymani niejednokrotnie sg
skutecznie zniechecani do skorzystania z fachowej pomocy prawnej przez samych
zatrzymujacych. Rzadko dochodzi do sytuacji, aby osoba zatrzymana stanowczo
zadata umozliwienia kontaktu z adwokatem. W wystgpieniu do Pelnomocnika
Komendanta Gtoéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka, Rzecznik postuluje
podjecie odpowiednich dziatan, w tym szkolen dla funkcjonariuszy policji, ktore
zwrdcg uwage ha znaczenie W postepowaniu karnym informowania o0sob
zatrzymanych o przystugujacych im prawach.

Istotne uprawnienia dla oso6b zatrzymanych, podejrzanych i oskarzonych
gwarantuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/48/UE z dnia 22
pazdziernika 2013 r. w sprawie dostgpu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa
do poinformowania osoby trzeciej 0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumienia
si¢ z 0sobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.
Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci zwrécit si¢ 0 informacje na
temat procesu implementacji tej dyrektywy.

Pelnomocnik Komendanta Glownego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka w
piSmie z 17 maja 2016 r. poinformowal, Zze przygotowywane sa nowe wytyczne
zawierajace praktyczne wskazowki dla policjantow dokonujacych zatrzyman. Projekt
wytycznych jest dostepny na stronie internetowej Biura Stuzby Kryminalnej KGP.

Znajdujace si¢ w projekcie wytycznych przepisy dotyczace zatrzymania przewiduja,
ze policjant natychmiast po zatrzymaniu osoby informuje ustnie t¢ osobg o
przyczynach zatrzymania i o przystugujacych jej prawach, w szczegdlnosci o prawie
do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego. Zatrzymanemu na jego
zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nim rozmowe. Obecno$¢ policjanta podczas tej
rozmowy moze mie¢ charakter wyjatkowy i musi by¢ uzasadniona szczegdlnymi
okoliczno$ciami.

Osobie, ktéra nie wilada jezykiem polskim, policjant wrecza przettumaczone na
jezyk dla niej zrozumiaty pouczenie o uprawnieniach. Zatrzymanemu obywatelowi
panstwa obcego na jego prosbe umozliwia si¢ nawigzanie kontaktu z wlasciwym
urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym, a w razie
zatrzymania osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa — z przedstawicielem
panstwa, w ktorym ma ona state miejsce zamieszkania.

W pi$mie informujagcym jednostki organizacyjne Policji o ogloszeniu nowych
wytycznych, wyeksponowane zostang zagadnienia wymagajace szczeg6élnej uwagi
policjantow, m.in. kwestia prawidlowego realizowania obowigzku informowania
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uczestnikOw postepowania przygotowawczego, w tym osoby zatrzymanej, o j€j
prawach 1 obowiazkach.

Pelnomocnik Komendanta Gléwnego Policji zapewnil jednoczes$nie, ze Policja
dotozy wszelkich staran, aby nie dochodzitlo do nieprawidlowosci dotyczacych
dostepu zatrzymanych do pomocy prawne;.

28. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zobowiazania przez
sad sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania (1V.7214.62.2014 z
29 kwietnia 2016 r.)

Osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie moze wystgpi¢ do sadu o
zobowigzanie sprawcy do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania, na
podstawie przepisdw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ze spraw
badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wynika jednak, Zze szybkie
zakonczenie postepowania sagdowego w tych sprawach jest w praktyce trudne do
osiggniecia. Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z pytaniem, czy resort
zamierza podja¢ dzialania, ktore usprawnig przebieg tych postgpowan i zapewnig
skuteczniejszg ochrone praw 0sob do§wiadczajacych przemocy w rodzinie.

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie umozliwiajg sagdom w
postgpowaniu cywilnym zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do
opuszczenia mieszkania, niezaleznie od tego, czy sprawcy mozna zarzuci¢ popelnienie
przestgpstwa. W skargach kierowanych do Rzecznika osoby doswiadczajace przemocy
wskazujg jednak, ze mimo podjetych dziatan nie sa w stanie w krotkim czasie
doprowadzi¢ do usunigcia sprawcy z mieszkania i odseparowania od ofiar przemocy.

W jednej ze spraw skarzaca zlozyta wniosek o zobowigzanie sprawcy przemocy do
opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania z powodu razgco nagannego
zachowania si¢ oraz stosowania grozb i przemocy. Pierwsza rozprawa odbyla si¢
dopiero po 9 miesigcach od wplywu wniosku, mimo ze przepisy ustawy przewiduja
termin jednego miesigca na wyznaczenie rozprawy. Jak wskazal sad, opo6znienie
wynikngto z koniecznoS$ci rozpoznania wnioskow skarzacej i uczestnika postgpowania
(sprawcy przemocy) o zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
petnomocnika z urzgdu. Ponadto $wiadkowie, o ktérych przestuchanie wnioskowat
uczestnik postepowania, nie stawiali si¢ na rozprawach, mimo stosowania przez sad
srodkéw dyscyplinujacych. Sad wyznaczat wiec kolejne rozprawy, co powodowato
zwlok¢ w rozpoznaniu sprawy. Terminy rozpraw nie sg wyznaczane poza kolejnoscia.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest przestrzeganie ustawowego terminu na
wyznaczenie rozprawy. Zasadne wydaje si¢ takze ograniczenie przez sad
przeprowadzania kolejnych rozpraw, ktore opdzniajg czas wydania orzeczenia.
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Podsekretarz w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z dnia 7 lipca 2016
r. poinformowal, ze w przedmiocie dlugosci toczacych si¢ postepowan oraz
przekroczenia przez sady miesigcznego terminu przewidzianego do odbycia pierwszej
rozprawy konstrukcja przepisu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest
wlasciwa 1 realizuje potrzebe szybkiego rozpoznawania spraw. Podobne rozwigzania
dotyczace terminéw rozpoznawania spraw zostaly wprowadzone takze w innych
postepowaniach na przyktad w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego czy ustawie
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 majg one charakter instrukcyjny dla sadéw, aby
zwracaly szczegdlng uwage na te kategori¢ spraw z punktu widzenia zasady szybkos$ci
postepowania. Podsekretarz Stanu zgodzit si¢ z uwagami Rzecznika odnosnie istnienia
wielu niezaleznych od sadow przyczyn powodujacych przedtuzanie procedowania w
tej kategorii spraw 1 wskazal, Zze dzialaniem zmierzajagcym do poprawy stanu
opisanego w wystgpieniu Rzecznika jest zmobilizowanie prezesow sadow do
przestrzegania zapisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wlasciwego organizowania 1 wyznaczania termindw posiedzen i rozpraw w celu
zagwarantowania sprawnego przebiegu postepowania.

29. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie pobierania
doplat przez osoby bezprawnie uzytkujace grunty (V11.7202.45.2015 z 29 kwietnia
2016 r.)

Problem pobierania doptat przez osoby posiadajace grunt w zlej wierze ma istotne
znaczenie spoteczne. Swiadcza o tym m.in. doniesienia medialne i skargi rolnikow
wplywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich. Przyjete rozwigzania prawne sg - W
ocenie Rzecznika - niewystarczajace. Dlatego Rzecznik wystapit do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zmiang przepisow w taki sposdb, aby umozliwi¢ Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa weryfikowanie charakteru posiadania
gruntéw rolnych przez podmioty sktadajace wnioski o przyznanie doptat.

Celem przyznawania ptatnosci bezposrednich jest wspieranie dziatalno$ci rolnicze;j.
Przyznanie tych ptatnosci jest uzaleznione od faktycznego uzytkowania gruntow
rolnych, a nie od prawa wlasnos$ci gruntow.

Obowiazujace przepisy nie zobowigzuja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do kontroli, czy rolnik, ktéry ubiega si¢ o doplaty, jest uprawniony do
prowadzenia dzialalnosci rolniczej na danym gruncie. W ustawie o ptatnosciach w
ramach systemOéw wsparcia bezposredniego wprowadzono niedawno obowigzek
wykazania tytulu prawnego przez rolnikéw wnioskujacych o przyznanie doptat do
dziatki rolnej wchodzacej w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Rozwigzanie to nie uwzglednia jednak sytuacji, gdy wniosek o doptate sktada podmiot
bezprawnie uzytkujacy grunty stanowiace przedmiot wlasnosci prywatne;.
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Rzecznik podkreslit, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
ustawodawca powinien ustanowi¢ przepisy 1 procedury udzielajagce réwnej ochrony
prawnej prawom majatkowym, a jednoczesnie ma obowigzek powstrzymywania si¢ od
przyjmowania regulacji, ktore te prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony prawnej lub tez
ochronge te ograniczac.

W odpowiedzi z 21 maja 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat, ze
ptatnosci bezposrednie przystuguja uzytkownikowi, ktory rzeczywiscie wykonuje
wszelkie czynno$ci niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania gospodarstwa.
Doptaty nie sg przewidziane dla wiascicieli, ktorzy dysponujac jedynie tytulem
wlasno$ci, nie zajmuja si¢ produkcjg rolng. To podej$cie zapewnia realizacj¢ celu,
jakim jest skierowanie wsparcia bezposredniego do osob faktycznie zajmujacych si¢
dziatalnoscig rolnicza.

Przepisy unijne nie upowazniajg panstwa cztonkowskiego do uzaleznienia prawa do
otrzymania platnosci bezposrednich od posiadania tytutu prawnego do gruntow, do
ktorych ptatnosci te miatyby zosta¢ przyznane. Jedynym wyjatkiem sg rozwigzania
wprowadzone ustawg z 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o ptatno$ciach w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw, ktore dotycza
wylacznie dziatek rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Ze wzgledu na czgste przypadki nieuregulowanego stanu prawnego ziemi
rolnej bedacej w obrocie prywatnym, to rozwigzanie nie moze obejmowac wszystkich
gruntéw. Wilasciciel nieruchomosci moze dochodzi¢ swych praw w postepowaniu
przed sagdami powszechnymi.

30. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie mechanizmu
redukcji jednolitej platnosci (V11.7202.24.2015 z 29 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg od spotdzielni rolniczych w
kwestii mechanizmu redukcji jednolitej ptatnosci obszarowej. Obecny stan prawny,
wynikajacy z ustawy o ptatno$ciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego, nie
uwzglednia zroznicowania duzych podmiotéw rolniczych objetych taka redukcjg, a w
szczegolnosci specyfiki spotdzielni rolniczych. Rzecznik ponownie skierowal w tej
sprawie wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, proszac o wyjasnienia
dotyczace celowosci objecia wysoka redukcja jednolitej ptatnosci obszarowej tych
spotdzielni rolniczych, ktore zrzeszajg wielu rolnikéw indywidualnych.

Rzecznik podkreslil, ze nie kwestionuje zgodnosci z przepisami unijnymi redukcji
jednolitej ptatnosci obszarowej dla rolnikéw w odniesieniu do kwoty przekraczajace;j
150 tys. euro o 100%. Watpliwosci budzi nie tyle sama dopuszczalnos$¢ takiej reduke;i,
co jej celowos¢.
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Ze skarg wnoszonych przez spotdzielnie rolnicze, zrzeszajace czg¢sto duzg liczbe
0sob wynika, ze redukcja zmniejsza wynagrodzenie indywidualnych rolnikéw
bedacych cztonkami tych spotdzielni, czesto nawet w wysokos$ci kilkunastu procent.

Ponadto obecna regulacja prawna prowadzi do sytuacji, w ktorej rolnicy
indywidualni uzytkujacy stosunkowo duze obszary ziemi otrzymajg jednolita ptatnos¢
obszarowg w wysokosci 100%, podczas gdy podmioty zrzeszone w spotdzielniach
rolniczych 1 czgsto uzytkujace niewielkie obszary ziemi zostang tej platnosSci
pozbawieni. Budzi to powazne watpliwosci zardwno z punktu widzenia celu
wprowadzenia redukcji — jakim jest ograniczenie pomocy dla duzych, dobrze
prosperujacych przedsigbiorcow rolniczych — jak 1 w §wietle konstytucyjnej zasady
roOwnosci, a takze zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego w treSci zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej miesci si¢ zakaz réwnego traktowania podmiotéw
nieréwnych. W omawianej sprawie za podmioty nierdwne nalezy uzna¢ duzych
przedsiebiorcow rolniczych posiadajacych znaczne obszary uzytkdw rolnych oraz
spoldzielnie rolnicze zrzeszajace duzg ilos¢ matych podmiotow.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z 20 maja 2016 r. poinformowat
Rzecznika, ze z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem
mechanizmu redukcji wynika, ze rozwigzaniem, ktore lepiej odpowiadatoby polskim
uwarunkowaniom bytoby odliczanie kosztow zatrudnienia od podstawy redukcji. W
ten sposob restrykcyjno$¢ redukcji zostataby zlagodzona m.in. w stosunku do
podmiotéw dziatajacych w sposob kolektywny (spotdzielni rolniczych) czy
gospodarstw hodowlanych, ktore maja szczegolne znaczenie gospodarcze z uwagi na
swoja rolg w tworzeniu 1 rozpowszechnianiu innowacji w rolnictwie. Takie
rozwigzanie sprzyjatoby tez utrzymaniu lub nawet zwigkszeniu zatrudnienia w
gospodarstwach wielkopowierzchniowych, ktorych wigkszos$¢ zlokalizowana jest na
obszarach po bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych.

31. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przypadkow nieludzkiego traktowania oséb przebywajacych w domach opieki
(111.7065.64.2016 z 29 kwietnia 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o zmiang przepisoOw, na podstawie ktorych dziataja prywatne domy opieki
tak, aby nie dopusci¢ do powtarzania si¢ naglo$nionych ostatnio przypadkow
naruszania praw przebywajacych tam osob starszych, chorych i niepelnosprawnych.
Przede wszystkim konieczne jest uniemozliwienie wykonywania takiej dzialalno$ci
bez zezwolenia. Nieprawidtowosci wystepuja jednak rowniez w domach opieki, ktére
wymagane zezwolenie uzyskaly. Zastrzezenia Rzecznika dotycza w szczegdlnos$ci
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niskiego standardu ustug, braku wymogéw dotyczacych kwalifikacji oséb
zatrudnionych w prywatnych domach opieki, a takze ograniczania praw
przebywajacych w nich osob.

Rzecznik wskazuje na trudno$ci zwigzane z kontrolowaniem placoéwek zajmujacych
si¢ calodobowa opieka. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
faktycznie wymaga zezwolenia, omijajag przepisy rejestrujac np. prowadzenie
pensjonatu ze stotdwka, wynajem pokoi czy agroturystyke. Nadal zdarzajg si¢
przypadki utrudniania czy wrecz udaremniania kontroli takich placowek. W ocenie
Rzecznika regulacje zawarte w ustawie o pomocy spotecznej nie daja obecnie
wojewodom wystarczajacych podstaw do podejmowania skutecznych dziatan.
Istniejacy system kar pienie¢znych zawodzi. Nie zdaje egzaminu takze najbardziej
rygorystyczna sankcja w postaci nakazu wstrzymania prowadzenia placowki bez
zezwolenia. W konsekwencji to wojewoda 1 pomoc spoteczna majg wowczas
obowigzek zapewnienia odpowiednich miejsc pobytu dla osob przebywajacych w
likwidowanej placowce.

Rzecznik zwraca uwage rowniez na niski standard uslug socjalno-bytowych oraz
problemy dotyczace przestrzegania praw osob przebywajacych w domach opieki.
Osoby umieszczane w takich placéwkach nie zawsze wyrazaja na to zgode. Umowe
czesto zawiera rodzina, mimo ze osoba umieszczana w placowce nie jest
ubezwlasnowolniona. W umowach znajduja si¢ niejednokrotnie postanowienia
ograniczajace prawa osob przebywajacych w domach opieki, np. zakaz opuszczania
placowki. Jak podkres§la Rzecznik, szczegdlnie trudne do skontrolowania sg przypadki
podawania lekéw, rowniez psychotropowych, bez nadzoru lekarza oraz stosowanie
przymusu bezposredniego.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z 23 maja 2016 r.
poinformowala, ze zwrécita si¢ do wojewoddéw o informacje na temat kontroli
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placowkach
zapewniajacych catlodobowg opieke. Obecnie trwa analiza przestanych informacji.

W resorcie trwaja tez prace nad okresleniem, jakie rozwigzania prawne bylyby
niezbedne. Dotyczy to m.in. wprowadzenia wskaznika i wymaganych kwalifikacji
personelu opiekunczego zatrudnianego w prywatnych domach opieki.

Wydzialy polityki spotecznej urzedow wojewddzkich, w ramach wspotpracy z
resortem rodziny, pracy i polityki spotecznej, na biezaco zglaszaja swoje problemy
zwigzane z kontrolg placowek zapewniajacych catodobowsg opieke. Niejednokrotnie
skutkiem takich zgloszen sa zmiany przepisOw prawa, ktdre usprawniajg prace stuzb
kontrolnych wojewody. Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono przepisy
moéwigce o obowigzku zapewniania wsparcia przez Policj¢, aby nie dochodzito do
przypadkow utrudniania czy udaremniania prowadzonych kontroli.
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32. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uchylenia mandatu
karnego (11.519.1608.2015 z 29 kwietnia 2016 r.)

Osoby ukarane grzywng w postepowaniu mandatowym wskazuja w skargach do
Rzecznika Praw Obywatelskich na ograniczone mozliwo$ci uchylenia prawomocnego
mandatu karnego. Pomimo wprowadzenia zmian w przepisach, zgodnie z postulatami
Rzecznika, obowigzujacy stan prawny nadal budzi pewne zastrzezenia co do
zgodnosci z konstytucyjng zasada roéwnosci. Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci o rozszerzenie przestanek uchylenia prawomocnego mandatu, a takze
umozliwienie ubiegania si¢ o odszkodowanie w sytuacji uchylenia mandatu.

Uchylenie prawomocnego mandatu karnego mozliwe jest tylko w sytuacjach Scisle
okreslonych w art. 101 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Dotyczy to
m.in. sytuacji, gdy mandat natozono za czyn niebedacy wykroczeniem badz za czyn
popelniony w okoliczno$ciach wylaczajacych jego bezprawnos$é, tj. w przypadku
obrony koniecznej 1 stanu wyzszej konieczno$ci.

Prawomocny mandat zostanie uchylony takze wowczas, gdy Trybunatl
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa
migdzynarodowa lub z ustawa przepisu prawnego, na podstawie ktoérego zostata
natozona grzywna. Ta podstawa uchylenia prawomocnego mandatu zostata
wprowadzona do kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia po wydaniu przez
Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 15 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/13),
uwzgledniajacego wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zdaniem Rzecznika, obecny stan prawny dotyczacy przestanek uchylenia
prawomocnego mandatu karnego wywoluje watpliwosci co do zgodnosci z
konstytucyjng zasada réwnosci, jezeli porownamy przestanki uchylenia wyroku w
sprawie o wykroczenie na skutek kasacji, a takze przestanki do wznowienia
postgpowania sagdowego. W pewnych sytuacjach bowiem prawomocne orzeczenie
sadu podlega uchyleniu jako obarczone razgcymi uchybieniami, a postgpowanie moze
zosta¢ wznowione. Jednoczesnie wystgpienie tego samego rodzaju uchybien nie daje
podstawy do uchylenia prawomocnego mandatu karnego.

W szczeg6lnosci ma to miejsce, gdy: orzeczenie wydata osoba nieuprawniona do
jego wydania lub podlegajaca wytgczeniu z mocy prawa albo niezdolna do orzekania;
orzeczenie nie zostalo podpisane; zachodzi sprzeczno$¢ w treSci orzeczenia
uniemozliwiajagca jego wykonanie; doszto do przestepstwa w zwigzku z
postepowaniem, a istnieje uzasadniona podstawa do przyj¢cia, ze moglo to miec¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia; ujawnity si¢ nowe fakty lub dowody, nieznane wcze$niej
organowi wystawiajagcemu mandat.
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W ocenie Rzecznika, nalezy rowniez zastanowi¢ si¢ nad rozszerzeniem przestanek
do uchylenia mandatu w przypadku nie§wiadomego popetnienia wykroczenia. O tych
okolicznosciach méwi art. 7 kodeksu wykroczen. Zgodnie z trescig tego przepisu,
nieSwiadomos$¢ tego, ze czyn jest zagrozony kara, nie wylacza odpowiedzialno$ci,
chyba ze nieswiadomos$¢ byta usprawiedliwiona. Ponadto ten, kto pozostaje w bledzie
co do okolicznos$ci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego, nie popetnia wykroczenia
umyslnego.

Jednoczesnie Rzecznik zwraca uwage na brak mozliwosci ubiegania si¢ o
odszkodowanie przez osob¢ ukarang prawomocnym mandatem karnym, ktory
nastepnie zostal uchylony. Osoba ta ma wylacznie prawo do otrzymania zwrotu
uiszczonej kwoty grzywny. Rozwigzanie to réwniez moze by¢ niezgodne z
konstytucyjng zasada rownosci.

33. Wystapienie do Ministra Srodowiska w sprawie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (V.7204.35.2015 z 29 kwietnia 2016 r.)

Kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi obywateli wskazuja, ze
obowigzujace zasady gospodarowania odpadami komunalnymi wymagaja zmiany.
Zastrzezenia dotycza ustalania optaty ryczaltowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci wykorzystywanych, przez cze$¢ roku, na
cele rekreacyjne. Obcigzenia z tego tytulu wzrosty kilkukrotnie. O problemach
wlascicieli tych nieruchomos$ci Rzecznik Praw Obywatelskich informuje w
wystapieniu do Ministra Srodowiska.

Obowigzujaca od 1 lutego 2015 r. nowelizacja przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach zmienita dotychczasowy sposéb okreslania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku wtlascicieli nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjne. Catoroczna optata ryczaltowa, ustalana przez
gminy, jest jednolita bez wzgledu na stopien wykorzystania nieruchomos$ci. Ponadto
ustawa nie okresla maksymalnej stawki optaty, chociaz taki wymog wynika z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 r. (sygn. akt K 17/12).

Wprowadzone zrdéznicowanie stanowito realizacj¢ postulatu gmin, ktére miaty
trudno$ci w naliczaniu optat za gospodarowanie odpadami powstajagcymi na
nieruchomosciach rekreacyjno-wypoczynkowych. W ocenie Rzecznika zr6znicowanie
to nie jest jednak ani proporcjonalne ani uzasadnione. Obywatele wskazujg w
skargach, ze w zwiazku z wprowadzeniem optaty ryczaltowej ponosza czesto
kilkukrotnie wyzsze optaty niz dotychczas, nawet w sytuacji, gdy nieruchomos$¢
wykorzystuja jedynie w krotkim okresie urlopowym.

Ponadto regulacje dotyczace optaty ryczaltowej pomijaja catkowicie wnioski
wyptywajace z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 r. (sygn. akt K
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17/12) dotyczace obowigzku okreslenia w ustawie goérnych stawek optat za
gospodarowanie odpadami, jakic moga wprowadza¢ gminy. Trybunal wskazal w tym
wyroku, ze prawodawca zobowigzany jest wyznaczy¢ granice, w jakich rada gminy
moze realizowa¢ kompetencje do ustalania optaty lokalnej. Ich brak narusza standardy
konstytucyjne (obcigzenia finansowe takie jak podatki i inne §wiadczenia publiczne
powinny wynika¢ z ustawy).

Minister Srodowiska w pi$mie z 21 czerwca 2016 r. podziela poglad Rzecznika,
7Ze powyzsza sytuacja wymaga rozwazenia interwencji legislacyjnej, zwlaszcza ze
przemawiaja za tym wzgledy dostosowania omawianej regulacji do standardow
konstytucyjnych, przynajmniej poprzez okreslenie w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach gornej stawki oplaty ryczattowej od
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjne.

34. Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rownego dostepu
do nauczania religii lub etyki dla wszystkich uczniow (X1.5601.4.2016 z 29
kwietnia 2016 r.)

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
dostepnos$¢ lekcji religii mniejszo$ci wyznaniowych oraz lekcji etyki w ramach
systemu edukacji szkolnej poprawita si¢ w ostatnich latach. Ma to odzwierciedlenie
zarbwno w przepisach prawnych, jak i w praktyce. Zalecenia Rzecznika zawarte w
raporcie pt. ,,Dostepnos¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w
ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza 1 zalecenia” dotycza przede wszystkim
doskonalenia rozwigzan organizacyjnych, ale takze wprowadzenia pewnych zmian w
przepisach prawa.

Szkoty rzadko informujg rodzicow i ucznidow o mozliwosci zorganizowania lekcji
religii mniejszosci wyznaniowych 1 lekcji etyki na zyczenie. Rzecznik postuluje
wprowadzenie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej obowigzku
informowania rodzicow i1 ucznidw przez dyrektorow szkoét o zasadach organizacji
takich lekcji. Istotne jest takze prowadzenie kampanii informacyjnych na temat zasad
organizowania lekcji religii i etyki, w tym 0 nauczaniu religii mniejszo$ciowych
ko$ciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych.

Rzecznik podkreslit w wystapieniu, ze wymaganie sktadania deklaracji o odmowie
uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki albo wymaganie wyrazenia zyczenia udziatu
w takich lekcjach w obecno$ci innych rodzicow i ucznidw stanowi naruszenie
wolnos$ci sumienia i wyznania oraz prawa do nieujawniania swego $wiatopogladu,
przekonan religijnych czy wyznania.

Istotne jest rowniez, aby szkoly wykazywaty wigkszg inicjatywe w organizowaniu
lekcji religii lub etyki, a nie tylko obarczaty tym zadaniem zainteresowanych rodzicéw
1 uczniéw. Dlatego potrzebna jest odpowiednia zmiana przepisoéw, aby podmiotem
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uprawnionym do zlozenia wniosku o zorganizowanie lekcji religii byly takze koscioty
1 zwigzki wyznaniowe. Konieczne sg takze usprawnienia organizacyjne, tak aby
uczniowie nie byli zniech¢cani do zaje¢ np. trudnym dojazdem czy dodatkowym
czasem oczekiwania na lekcje. Kolejnym postulatem jest wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych, ktore zapewnia, ze oceny z lekcji religii prowadzone w ramach
systemu o$wiaty bedg kazdorazowo uwzgledniane na $wiadectwach szkolnych - tak
jak ma to miejsce w przypadku lekcji religii rzymskokatolickiej.

Dyrektorzy szkot powinni takze zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez
nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami. Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat ten
problem Ministrowi Edukacji Narodowej. Obowigzek organizowania lekcji etyki
powinien wynika¢ z ustawy o systemie oswiaty, a nie wylacznie z przepisow
rozporzadzenia. Takie rozwigzanie zwigkszyloby ochrone prawng osob
doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad.

Ponadto zdaniem Rzecznika statystyki powinny zosta¢ uzupelione o liczbe
uczniow w szkole uczestniczacych w lekcjach etyki lub danej religii. Pozwoli to
oszacowac rzeczywisty dostep do nauczania etyki i religii mniejszosci narodowych.
Obecnie gromadzone informacje dotycza tylko liczby szkot, w ktérych prowadzone sa
lekcje etyki i lekcje religii.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 8 czerwca 2016 r. podzielita czes¢
sygnalizowanych w raporcie watpliwosci. Jednoczesnie zastrzegla, ze Ministerstwo
nie planuje obecnie zadnych zmian w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

Wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika $§wiadcza o poprawie w
dostepie do lekcji religii mniejszosci wyznaniowych oraz lekcji etyki w szkotach.
Minister podzielita przy tym stanowisko Rzecznika co do niedopuszczalnosci
niektorych praktyk, jak zadanie od rodzicow deklaracji o odmowie udziatu dziecka w
lekcjach religii lub etyki, czy tez obcigzanie ich zadaniem organizowania takich lekcji
pomimo tego, ze obowigzek ten spoczywa na szkotach i organach prowadzacych.

Minister nie zgodzila si¢ natomiast z postulatem gromadzenia przez resort danych
statystycznych uwzgledniajacych liczbe ucznidow uczestniczacych w lekcjach roznych
religii oraz etyki. Zdaniem Rzecznika, dane takie pozwolityby na biezaca oceng
dostepnosci tych lekcji w placowkach o$swiatowych. Ministerstwo nie podziela tez
opinii na temat potrzeby wprowadzenia obowigzku informowania rodzicéw o
mozliwos$ci zorganizowania w szkole tego typu zajec.

35. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w sprawie

leczenia os6b pozbawionych wolnosci chorych na wirusowe zapalenie watroby
typu C (1X.517.283.2015 z 29 kwietnia 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystapit do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie sytuacji 0sob pozbawionych wolnosci, chorych na
wirusowe zapalenic watroby typu C. Zdaniem Rzecznika przekazane dotychczas
informacje o leczeniu chorych nie sg wystarczajace. Nie odnosza si¢ takze do
postulatu zapewnienia chorym opieki psychologicznej. Ponadto w ocenie Rzecznika
konieczne jest podjecie szerszych dziatan o charakterze informacyjnym, aby
zapobiega¢ zakazeniom, a takze przeciwdziala¢ stygmatyzacji spotecznej o0sob
zakazonych wirusem HCV.

Od lat systematycznie wzrasta liczba osob zakazonych wirusem HCV. Wskazniki
dotyczace czgsto$ci wystepowania wirusowego zapalenia watroby typu B 1 C w
populacji oséb pozbawionych wolnosci sg wyzsze niz dla ogotu spoteczenstwa.
Tymczasem zaré6wno wigzniowie, jak 1 personel jednostek penitencjarnych nie
dysponuja wystarczajaca wiedzg na temat chorob zakaznych przenoszonych droga
Krwi.

Zasadnicze znaczenie ma profilaktyka pierwotna, czyli zwigkszenie wiedzy 0sob
pozbawionych wolnos$ci oraz personelu medycznego o drogach zakazenia i czynnikach
ryzyka, mozliwosciach zapobiegania zakazeniom i zachorowaniom na wirusowe
zapalenie watroby, a takze uswiadomienie, ze WZW typu C mozna skutecznie leczy¢.
Istotna jest takze profilaktyka wtorna, czyli wezesne wykrywanie i skuteczne leczenie
0s0b pozbawionych wolnosci.

Podejmowane dzialania o charakterze prewencyjnym polegajace na zapoznaniu z
problematyka zwigzang z zakazeniami wirusem HCV przy przyjeciu do jednostki
penitencjarnej, sg w ocenie Rzecznika niewystarczajgce. OdpowiedZ na wczesniejsze
wystgpienie Rzecznika nie zawiera takze szeregu waznych informacji dotyczacych
leczenia wiezniow chorych na WZW typu C. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
nie odniost si¢ tez do kwestii zapewnienia osobom zakazonym HCV specjalistycznej
pomocy psychologa. Wsparcie psychologiczne dla chorych jest waznym elementem
leczenia 0s6b chorych na WZW typu C.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w piSmie z 17 maja 2016 r.
zapewnit, ze Biuro Shuzby Zdrowia Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej
podejmuje liczne dzialania ukierunkowane na staty wzrost kompetencji personelu
medycznego 1 niemedycznego Stluzby Wigziennej w zakresie zagadnien dotyczacych
profilaktyki i terapii chordb zakaznych w warunkach izolacji penitencjarnej. Wskazat
m.in. na organizowane przez Biuro Stluzby Zdrowia tematyczne konferencje naukowo-
szkoleniowe.

Ponadto Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej — zgodnie z sugestia Rzecznika -
wprowadzi do realizacji od przyszitego roku przez Naczelnych Lekarzy Okregowych
Inspektoratow  Stuzby Wieziennej programy os$wiatowo-zdrowotne dotyczace
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problematyki zwigzanej z chorobami zakaznymi przenoszonymi przez krew, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapalenia watroby typu C.

36. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie projektu ustawy o bieglych
rewidentach (V11.561.15.2014 z 29 kwietnia 2016 r.)

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy z dnia 11 kwietnia 2016 r.
o bieglych rewidentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit Ministrowi FinansOw najwazniejsze postulaty zawarte we wczesniejszych
wystgpieniach dotyczacych sytuacji prawnej biegltych rewidentow.

Rzecznik wskazywal w swych wystgpieniach na problem ograniczania praw
kandydatow na bieglych rewidentéw do wutrwalania tre§ci wlasnej pracy
egzaminacyjnej podczas wgladu do niej, w przypadku niezaliczenia egzaminu w
postepowaniu kwalifikacyjnym na biegltego rewidenta oraz dostgpu do informacji
zawierajagcych wzory poprawnych rozwigzan i odpowiedzi z egzamindéw. Prawa te
powinny zosta¢ zapisane w nowej ustawie w sposob jednoznaczny i precyzyjny.

Do zadan Komisji Nadzoru Audytowego nalezy m.in. zatwierdzanie uchwat
organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz zaskarzanie do sadu
administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, uchwal KIBR
niepodlegajacych zatwierdzeniu, jezeli naruszajg przepisy prawa lub godza w interes
publiczny lub tez zawieraja pomytki lub bledy. Tak okreslone kompetencje Komisji
Nadzoru Audytowego nie umozliwiaja reagowania w poOzniejszym terminie na
sprzeczne z prawem lub konstytucyjnymi standardami uchwaty organdéw Krajowej
Izby Bieglych Rewidentow. W ocenie Rzecznika 30-dniowy termin na zaskarzenie
uchwat do sadu administracyjnego powinien zosta¢ wydtuzony.

Powazne watpliwosci Rzecznika budzi takze obecny ksztalt procedury dotyczacej
skreslenia biegltego rewidenta z rejestru. Rozwigzanie to nie zapewnia mu prawa do
obrony. W ocenie Rzecznika, w sytuacji, gdy biegly rewident uchybit swoim
obowigzkom etycznym, powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, nie za§ pozbawiony prawa do wykonywania zawodu na skutek
uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw. Biegly powinien mie¢ mozliwo$¢
przedstawienia wlasnego stanowiska 1 obrony swych praw i interesow, co mozliwe jest
jedynie w trakcie postepowania dyscyplinarnego.

37. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie oplat pobieranych za

zaswiadczenia lekarskie od seniorow uczestniczacych w zajeciach sportowych
(V.7010.111.2015 z 4 maja 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wystgpit do Ministra Zdrowia o
wprowadzenie bezplatnych zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do udzialu w zajeciach sportowych dla senioréw — uczestnikow
Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Pobieranie optat za tego rodzaju zaswiadczenia jest
niezgodne z ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych. Jak zapewniato Ministerstwo Zdrowia, za§wiadczenia lekarskie zwigzane
Z uczestnictwem seniorow w zajeciach sportowych mialy zosta¢ zaliczone do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Projekt
nowelizacji ustawy nie przewiduje jednak rozwigzania postulowanego przez
Rzecznika.

38. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie pomocy
postpenitencjarnej dla osob opuszczajacych zaklady karne (1X.517.908.2016 z 4
maja 2016 r.)

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem zmiany przepiséw
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej. Zmiana obowigzujacego stanu prawnego mialaby umozliwic
udzielenie pomocy postpenitencjarnej wszystkim osobom pozbawionym wolnosci,
ktore takiej pomocy potrzebuja. Obecnie znaczna grupa 0s6b pozbawionych wolnosci
jest wylaczona z korzystania z indywidualnych form pomocy udzielanej ze $rodkow
Funduszu. Tej formy wsparcia nie mogg otrzymaé¢ m.in. osoby, wobec ktorych
zastosowano S$rodek zabezpieczajacy w  postaci umieszczenia w  zakladzie
psychiatrycznym.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej zmienito
dotychczasowe zasady udzielania pomocy ze $rodkow Funduszu osobom
pozbawionym wolnosci. Zgodnie z nowa zasada, pomoc ze $rodkéow Funduszu
otrzymuja osoby objete okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego. Jest to kilka miesiecy poprzedzajacych zakonczenie odbywania kary lub
udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia (maksymalnie pot roku).
Pozostale osoby moga skorzysta¢ ze $rodkéw Funduszu jedynie w niewielkim
zakresie, tj. biorgc udzial w szkoleniach, kursach zawodowych, programach
readaptacyjnych 1 resocjalizacyjnych, korzystajac z poradnictwa prawnego, czy
mozliwosci wyrobienia niezb¢dnych dokumentow.

W skargach do Rzecznika osoby pozbawione wolnosci wskazuja, ze odmowiono im
udzielenia pomocy ze $rodkow Funduszu w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, poniewaz nie nabyli uprawnien do skorzystania z instytucji okresu
przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Skorzysta¢ z
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indywidualnych form pomocy nie moga takze tymczasowo aresztowani. Osobami
pozbawionymi wolnosci, ktorym nie przystuguje pomoc postpenitencjarna sg takze
osoby, wobec ktorych zastosowano $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zaktadzie psychiatrycznym. Udzielenia tej formy pomocy odmawia im zar6wno
administracja zaktadu psychiatrycznego, administracja zaktadu karnego, w ktérym
przebywali bezposrednio przed umieszczeniem w zakladzie psychiatrycznym, jak
rowniez kurator sagdowy.

39. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie przestepstwa
organizowania nielegalnej adopcji (11.501.3.2016 z 5 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci
wskazuje na szereg zarzutow zglaszanych przez specjalistow w dziedzinie prawa
karnego wobec obowigzujacej tre$ci przepisu dotyczacego procederu nielegalnej
adopcji  (art. 21la kodeksu karnego). Uwagi ekspertow dotycza glownie
nieprecyzyjnych sformulowan uzytych w tym przepisie. Powoduje to, ze niektore
zachowania - naruszajace prawa dziecka - nie sg obj¢te odpowiedzialnoscig karna.

Zgodnie z art. 211a kodeksu karnego ,,kto, w celu osiaggniecia korzy$ci majatkowe;,
zajmuje si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5. Rzecznik wskazuje przede wszystkim
na brak ustawowej definicji poj¢cia ,,adopcja”, zawartego w tym przepisie. Przepisy
prawa rodzinnego nie uzywaja okre$lenia ,,adopcja”, tylko posluguja sie pojeciem
»przysposobienie”. Zdaniem przedstawicieli doktryny prawa bardziej zasadne byloby
uzycie okreslenia ,,przestepstwo organizowania przysposobienia wbrew przepisom
ustawy”.

Watpliwos$ci dotycza tez pojecia ,,wbrew przepisom ustawy”. Nie jest jasne, czy
nalezy bra¢ pod uwage tylko przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, czy takze
inne ustawy, ktore reguluja kwestie przysposobienia, np. kodeks postgpowania
cywilnego czy ustawe o pomocy spolecznej. Niejasne jest takze pojecie ,,zajmowanie
si¢ organizowaniem adopcji dzieci”. Wynika z tego, ze sprawca trudni si¢ takim
procederem niejako zawodowo. W konsekwencji odpowiedzialno$¢ za organizowanie
nielegalnej adopcji bedzie miata miejsce tylko w wypadku zachowania
powtarzajacego si¢, a nie w odniesieniu do czynu jednorazowego. Zdaniem Rzecznika
przestepstwo  organizowania nielegalnej adopcji powinno dotyczy¢ takze
jednorazowego zachowania.

Kolejny zarzut dotyczy tego, ze w opisie czynu brak odpowiedzialno$ci osoby
dziatajacej w celu osiagniecia korzysci osobistej. Ustawodawca czyni karalnym
jedynie zachowanie sprawcy w celu osiggnigecia korzy$ci majatkowej. Ponadto
omawiany przepis nie obejmuje jednego z bardziej szkodliwych spotecznie dziatan,
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ktore - zgodnie z Protokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii - powinno by¢
karalne. Dziatanie to polega na naktanianiu w niewlasciwy sposob, jako posrednik, do
udzielenia zgody na adopcj¢ dziecka, z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. W
obowigzujgcym stanie prawnym osoba naklaniajgca nie poniesie odpowiedzialnosci
karnej, jesli nie zostanie jej udowodnione dziatanie w celu osiggni¢cia korzysSci
majatkowej. Zdaniem Rzecznika przepisy wymagajg ujednolicenia i dopasowania do
standardow mig¢dzynarodowych.

Rzecznik wskazuje ponadto, ze osobg organizujacg adopcje moze by¢ podmiot
posredniczacy w adopcji, jak rowniez rodzice biologiczni oraz adopcyjni. Zasadny jest
wiec postulat objecia odpowiedzialnos$cig karng rowniez rodzicow naturalnych i
rodzicow adopcyjnych organizujacych nielegalng adopcje.

40. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wygasniecia
uprawnienia do zlozenia wniosku o wpis na liste adwokatéw (V11.561.11.2015 z 5
maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace przepisu art. 69b ustawy
— Prawo o adwokaturze, ktoéry przewiduje wygasniecie uprawnienia do zlozenia
wniosku o wpis na list¢ adwokatéw po uptywie 10 lat od uzyskania pozytywnego
wyniku egzaminu adwokackiego. Przyjete rozwigzanie nie uwzglednia innych
okoliczno$ci istniejgcych po stronie wnioskujacego o wpis, takich jak zatrudnienie na
stanowisku wymagajacym kwalifikacji na poziomie stwierdzonym wynikiem tego
egzaminu. Zdaniem skarzacych kwestionowana regulacja prowadzi do wygasniecia
uprawnien do wykonywania zawodu adwokata, ograniczajagc w sposob nieuzasadniony
konstytucyjne prawo dostepu do zawodu oraz zasade demokratycznego panstwa
prawnego. Rzecznik podkreslit w wystagpieniu do Ministra Sprawiedliwosci, ze
zgodnie z obowigzujagcymi wczesniej przepisami osoba, ktora spelnila ustawowe
wymagania do uzyskania wpisu na liste adwokatéw, uzyskiwata to uprawnienie
bezterminowo.

Kwestionowana w skargach do Rzecznika regulacja - wprowadzona w wyniku
nowelizacji Prawa o adwokaturze z dnia 26 czerwca 2014 r. - dotyczy wszystkich
0sob, ktore kiedykolwiek uzyskaty uprawnienie do ztozenia wniosku o wpis na liste
adwokatow. W konsekwencji pozbawia ona nabytego juz i nieograniczonego w czasie
uprawnienia do zlozenia wniosku o wpis na list¢ adwokatéw osoby, ktore uprawnienie
to uzyskaty przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego odstepstwa od zasady
ochrony praw nabytych sa dopuszczalne tylko w szczegdlnych sytuacjach. W ocenie
Rzecznika wprowadzone ograniczenie nie ma wystarczajacego uzasadnienia. Na
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pewno nie jest nim stwierdzenie, ze nowa regulacja ma zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie mechanizmu powrotu do wykonywania zawodu.

Zawdd adwokata nalezy do zawoddéw zaufania publicznego. Dlatego ustawodawca
powinien wprowadzi¢ szereg ograniczeh w mozliwosci jego wykonywania, wlasnie z
uwagi na interes publiczny. Nie moze to jednak stanowi¢ podstawy do stanowienia
prawa, ktore powoduje automatyczne wygasniecie uprawnien do wykonywania
zawodu. Stosowanie art. 69b Prawa o adwokaturze moze znalez¢ uzasadnienie do
0osob, ktore po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu adwokackiego nie
podejmowaly w okresie dziesigciu lat czynnosci zwigzanych z wykorzystaniem
wiedzy prawniczej. Trudno jednak uzna¢ za shuszne stosowanie tego przepisu wobec
0s0b, ktore zadania takie wykonywaty.

Jak zauwaza Rzecznik, kwestionowane rozwigzanie jedynie pozornie wylgcza
mozliwo$¢ uzyskania prawa do wykonywania zawodu adwokata przez osoby, ktére
trwale nie wykonywaty czynnos$ci zwigzanych z wykorzystaniem wiedzy prawniczej.
Dla zachowania uprawnien wynikajacych ze zdanego egzaminu adwokackiego
wystarczajace jest bowiem uzyskanie wpisu na liste adwokatow. Przepis art. 69b
Prawa o adwokaturze nie r6znicuje, na jaka liste nalezy dokona¢ wpisu. Mozliwe jest
wiec uzyskanie wpisu na liste adwokatow niewykonujacych zawodu. Oznacza to, ze
osoba wpisana na list¢ adwokatow niewykonujacych zawodu, mimo ze nie wykonuje
czynno$ci adwokackich, a tylko uiszcza sktadke korporacyjna, nie traci uprawnien do
wykonywania zawodu adwokata. Inna osoba za$, mimo ze wykonywala czynnosSci
wymagajace wykorzystania wiedzy prawniczej, traci takie uprawnienia po 10 latach
od uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu adwokackiego.

41. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w
sprawie opieki medycznej dla os6b pozbawionych wolnosci (1X.517.1323.2015 z 5
maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci z postulatem
ponownego rozwazenia propozycji powotania migdzyresortowego zespotu, ktory
zajmie si¢ wypracowaniem modelu funkcjonowania opieki medycznej dla osob
pozbawionych wolnosci.

Postulat utworzenia miedzyresortowego zespotu roboczego, z udziatem ekspertow
zewnetrznych, zostal sformulowany przez uczestnikdw seminarium dotyczacego
opieki medycznej dla os6b pozbawionych wolnosci sprawowanej przez wigzienng
stuzbe zdrowia. Seminarium odbyto si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w
listopadzie 2015 r. Brali w nim udziat réwniez przedstawiciele Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej. Rzecznik Praw Obywatelskich — wykonujacy rowniez zadania
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Krajowego Mechanizmu Prewencji na podstawie ratyfikowanych przez Polske umow
migdzynarodowych - popart t¢ inicjatywe z petnym przekonaniem.

Z odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wynika, ze w
ocenie resortu sprawiedliwos$ci nie ma obecnie podstaw do powotania takiego zespotu,
poniewaz niedawno powotano Rade do spraw Zdrowia Publicznego dziatajacg przy
Ministrze Zdrowia. Pomimo tego jednak Minister Zdrowia pozytywnie odniost si¢ do
postulatu Rzecznika.

Intencja Rzecznika jest nawigzanie dialogu na rzecz poprawy funkcjonowania
opieki medycznej dla oséb pozbawionych wolnosci. Rowniez w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich sprawa o zasadniczym znaczeniu jest, aby $rodki przeznaczone
na wig¢zienng stuzbe zdrowia byly wydawane optymalnie oraz gwarantowaty
osadzonym opieke zdrowotng na odpowiednim poziomie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23 maja 2016 r.
podtrzymat stanowisko resortu wyrazane we wczesniejszej korespondencji.

42. Wystapienie do Prezydent m.st. Warszawy w sprawie zadluzenia bylych
lokatoréw mieszkan komunalnych (1V.7215.16.2016 z 6 maja 2016 r.)

We wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich przez mieszkancow
Warszawy, a takze w informacjach przekazywanych przez organizacje pozarzadowe,
pojawiajg sie¢ sygnaty o stanie zadluzenia najemcéw lokali komunalnych 1 oséb, ktére
utracity tytut prawny do lokalu komunalnego z powodu zaleglo$ci czynszowych. W
Warszawie zadluzenie z tego tytutu, wedtug danych szacunkowych podawanych przez
media 1 organizacje lokatorskie, si¢ga juz okoto 500 mln ztotych i dotyczy 86 tysigcy
lokali mieszkalnych. Zadluzenie poszczegdlnych dluznikéw wynosi $rednio kilka,
kilkana$cie, a nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych. Przedtuzanie tego stanu rzeczy, bez
podjecia skutecznych dziatan zaradczych, przyczyni si¢ do powigkszenia problemu
bezdomnos$ci, ktory dotknie najbardziej zadluzonych lokatorow kamienic
przejmowanych w drodze reprywatyzacji. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich
wystapit do Prezydent m. st. Warszawy z propozycja wspolpracy w rozwigzaniu tego
problemu.

Do znacznego powigkszenia zadluzenia w sposob istotny przyczynity si¢ niezgodne
z prawem zasady naliczania odszkodowania za bezumowne zajmowanie lokali
komunalnych w latach 2009-2011. Uchylony juz przepis zatacznika do Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2008-
2012, bedacego uchwata Rady m.st. Warszawy, okreslat wysoko$¢ odszkodowania w
catkowitym oderwaniu od zasad ustalenia czynszu najmu lokali mieszkalnych
stanowigcych wlasnos$¢ miasta. Przepis ten nadal ksztattuje sytuacj¢ osob zadtuzonych,
ktérym naliczono odszkodowanie wedtug niekorzystnych zasad.
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Osoby zadluzone wiedza, ze zasady obliczania odszkodowan byty niezgodne z
prawem. Wywotuje to w nich poczucie krzywdy i ostabia motywacje do sptaty
zadhuzenia. Rzecznik podkresla, ze w wielu przypadkach miasto nie egzekwowato
dhugu 1 obecnie stal si¢ on praktycznie nie$ciggalny. Jednak nadal argumentem
podawanym przy odmowie pomocy w uregulowaniu sytuacji prawnej zwigzanej z
mieszkaniem wskazywane jest zadluzenie, na ktére w znacznej czesci sklada sig
odszkodowanie ustalone wedlug zasad niezgodnych z ustawa o ochronie praw
lokatoréw.

Zdaniem Rzecznika rozwigzania problemu nie przyniosg programy oddluzeniowe
przewidujace umorzenie zadluzenia po sptaceniu w krotkim czasie czgsci dlugu. W
wiekszosci przypadkoOw mieszkancy nie sg w stanie samodzielnie wyjs¢ ze spirali
zadluzenia. Rozwigzaniem moze by¢ np. ponowne przeliczenie wysokosSci
odszkodowan wedlug stawek czynszowych badz tez zastosowanie innych form
pomocy osobom zadtuzonym.

43. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wydawania prasy przez wladze samorzadowe (V11.564.8.2015 z 9 maja 2016 r.)

Jednym z zagrozen dla korzystania z wolno$ci stowa, a takze dla prawa dostepu
obywateli do informacji publicznej jest wydawanie prasy przez samorzady lokalne,
zwlaszcza na zasadach komercyjnych. W ocenie Rzecznika jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinny wydawaé prasy, a jedynie biuletyny, ktore zawieraja
obiektywne informacje, uzyteczne dla lokalnej spolecznosci, publikacje promujace
samorzad, a takze komunikaty urzgdowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w tej sprawie do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z postulatem wprowadzenia regulacji prawnych, ktére
w sposoOb jednoznaczny okreslg zasady wydawania biuletynow informacyjnych przez
wladze samorzadowe wszystkich szczebli. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan
stuzy¢ bedzie otwartosci dziatania administracji samorzadowej. Przyczyni si¢ tez do
wzrostu zaufania spotecznego wobec niej. Jednoczesnie wzmocni role prasy lokalne;j
w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

Do Rzecznika napisali wydawcy lokalnej prasy, zwracajac uwage na negatywne
skutki wynikajace z wydawania prasy przez wladze samorzadowe. Zdaniem
wnioskodawcéw, niedopuszczalne jest taczenie funkcji biuletynu informacyjnego
organu administracji z funkcja niezaleznej prasy, ktorej jednym z zadan jest kontrola
spoteczna (tzw. public watchdog) nad dziataniem wtadz lokalnych. Z tym zjawiskiem
wigze si¢ czgsto utrudnianie dostgpu do informacji dziennikarzom prasy prywatne;j.
Podwaza to zasad¢ wolnosci stowa i1 prawo dostgpu obywateli do informacji
publicznej.
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Obowigzujacy stan prawny nie zakazuje wiltadzom lokalnym informowania o
sprawach gminy poprzez wydawanie biuletynu informacyjnego. Zdaniem Rzecznika
dziatalno$¢ ta nie powinna jednak przybiera¢ formy zwyklego tytulu prasowego.
Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze podstawowe standardy stanowigce o
prawie obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz
kontroli i krytyki spotecznej, nie bgdg realizowane. Rzecznik zwraca uwage roéwniez
na fakt, ze ustrojowe przepisy samorzadowe nie dopuszczaja w sposdb wyrazny
prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na wydawaniu prasy.

Powazne watpliwosci Rzecznika budzi takze taczenie funkcji publicznych z
dziatalnoscig gospodarcza przez pisma samorzadowe. Zamieszczanie reklam i
ogloszen w gazecie wydawanej przez gming nie miesci si¢ w granicach prawa. Przede
wszystkim za§ prasa wydawana przez gmine w postaci czasopisma czy dziennika
stanowi nieuczciwg konkurencje dla lokalnej prasy prywatnej i oslabia jej pozycje
rynkowa. Watpliwosci moze budzi¢ takze wydawanie przez samorzad tytutow
prasowych, za ktére pobierana jest oplata. Zgodnie z obowigzujagcym prawem dostep
do informacji publicznej jest bowiem bezptatny.

Na kwesti¢ relacji pomigdzy wtasno$cig mediéw a pluralizmem informacyjnym i
wolnos$cig stowa zwrdcila uwage takze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w ramach
programu ,,Obserwatorium wolnosci mediéw w Polsce”. W ocenie Fundacji, zaleznos$¢
ta jest szczegdlnie widoczna na szczeblu lokalnym, gdzie kazdego dnia dochodzi do
wywierania nacisku na niezalezne tytuty lokalne przez wladze samorzadowe.

Znaczenie niezaleznej prasy dostrzegt réwniez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w sprawie Saliyev przeciwko Rosji. Skarzacy napisat artykut do lokalnej
gazety o nieprawidtowos$ciach w panstwowym przedsiebiorstwie. Redaktor naczelny —
wybierany 1 optacany przez wiadze lokalne — pod presja lokalnych politykow
zablokowal publikacje tego artykutu. Trybunal w Strasburgu stwierdzit naruszenie art.
10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Jednocze$nie uznat w wyroku, ze
struktura wlasno$ciowa czasopisma, ktéora wymaga od redaktora naczelnego
utrzymywania lojalnosci wobec wladz lokalnych, narusza swobod¢ wypowiedzi.
Decyzja o zablokowaniu publikacji, o tematyce waznej spolecznie, stanowita -
zdaniem Trybunatu - akt cenzury polityczne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z dnia 2 czerwca 2016 r. wskazal, ze wykladnia przepisow Prawa prasowego
wywoluje réznego rodzaju watpliwos$ci interpretacyjne co do mozliwosci wydawania
prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Ministerstwa, ze wzgledu
na zlozonos$¢ tej problematyki warto zaangazowac w dyskusje szerszy krag podmiotow
np. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.
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44. Wystapienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie realizacji praw wyborczych przez osoby pozbawione wolnosci,
uprawnione do glosowania (V11.602.72.2015 z 9 maja 2016 r.)

Czes$¢ 0séb pozbawionych wolnosci, majacych formalnie petnie praw wyborczych,
w  praktyce nie ma mozliwosci skutecznego udzialu w  wyborach
samorzagdowych. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej podkreslil, ze sam fakt przebywania w zakladzie
karnym czy areszcie $ledczym nie moze ograniczaé praw wyborczych tych osob.
Obowigzkiem panstwa jest umozliwienie udzialu w glosowaniu wszystkim
uprawnionym. Dlatego Rzecznik zwrdécit si¢ o przedstawienie stanowiska Panstwowej
Komisji Wyborczej w sprawie zapewnienia realnego prawa wyborczego osobom
pozbawionym wolno$ci, uprawnionym do gtosowania.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto wiele skarg od osadzonych w
zaktadach karnych na trudno$ci w udziale w wyborach przeprowadzonych w latach
2014-2015 (do Parlamentu Europejskiego, samorzadowych, Prezydenta RP, do Sejmu
i Senatu RP), a takze w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na dzien 6
wrzesnia 2015 r. W wielu przypadkach skarzacy nie mogli skutecznie odda¢ gtosu.

Rzecznik podjal postepowanie wyjasniajace w kazdej ze zgloszonych spraw.
Przyczyny wystepowania barier w dostgpie o0sob osadzonych do wyborow i
referendum sg dwojakiego rodzaju. Pierwszg kwestig jest brak wtasciwej informacji o
wyborach. Drugg za$ kwestig jest niedostosowany system prawa wyborczego, w tym
niedoskonate, w kontekscie udzialu w wyborach osadzonych, procedury zwigzane z
funkcjonowaniem rejestrow i spisow wyborcow, a takze z oddawaniem glosu.
Szczegolnie w wyborach samorzadowych wielu osadzonych byto w praktyce
pozbawionych mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli. Stanowi to, w przekonaniu
Rzecznika, naruszenie ich konstytucyjnych praw politycznych.

W jednej ze spraw indywidualnych, badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, osadzony w zakladzie karnym zglosit zamiar uczestniczenia w
wyborach samorzadowych zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r. Nie zostat
jednak umieszczony w spisie wyborcow. Co wazne, przed osadzeniem byl osobg
nigdzie niezamieszkaly. Takich zgloszen bylo znacznie wigcej. Dlatego urzad miasta
skonsultowat si¢ z Panstwowa Komisja Wyborcza, aby wyjasni¢, jaka przyjac
procedure w podobnych przypadkach. PKW stwierdzita wowczas, ze osoby jedynie
odbywajace kar¢ w zakladzie karnym (areszcie $ledczym) nie spetniajg warunku
stalego zamieszkania na obszarze gminy, w ktorej znajduje si¢ zaktad karny. Prawo
wyborcze nie przewiduje mozliwos$ci dopisywania si¢ do rejestru wyborcéw gminy, na
obszarze ktorej znajduje si¢ zaklad karny (areszt $ledczy) osob przebywajacych w tych
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zaktadach, tylko z uwagi na fakt odbywania przez te osoby, w danym okresie, kary w
tym zaktadzie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pisSmie z 17 maja 2016 r.
wyjasnia, ze zgodnie z Kodeksem wyborczym obowigzek sprawdzenia przed
wydaniem decyzji o wpisaniu do rejestru wyborcdw, czy osoba wnoszaca wniosek
spetnia warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy cigzy na wojcie
(burmistrzu, prezydencie miasta). Przepisy Kodeksu wyborczego nie upowazniajg
Panstwowej Komisji Wyborczej ani innego organu do wydania wytycznych co do
sposobu sprawdzenia spetnienia tego warunku. Zasady te powinien ustali¢ organ
prowadzacy rejestr we wiasnym zakresie. W kazdym przypadku sprawdzenie czy
osoba, ktéra zlozyla wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow spetnia warunek
statlego zamieszkiwania powinno zosta¢ dokonane rzetelnie. Dotyczy to takze osdb,
ktore przebywaja w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym i ztozyly tego rodzaju
wniosek.

45. Wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie Kkryteriow
przyznawania pomocy finansowej dla mlodych rolnikow (V11.7202.12.2014 z 9
maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal otrzymuje skargi dotyczace kryteriow
przyznawania pomocy finansowej dla mtodych rolnikow w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Z tresci skarg wynika, ze przepisy umozliwiaja
korzystanie z pomocy finansowej tylko rolnikom ubezpieczonym w KRUS.
Uprawnien tych sa natomiast pozbawieni rolnicy, ktérzy ze wzgledu m.in. na
wczesniejszg aktywnos¢ zawodowa niezwigzang z gospodarkg rolng sg ubezpieczeni w
ZUS. Rzecznik ponownie zwrécit si¢ do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z prosba o
przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

W ubiegtym roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat Rzecznika, ze
warunek dotyczacy ubezpieczenia W KRUS zapewnia trwalo$¢ projektu, a takze
powigzanie beneficjentéw z rolnictwem. Podkres$lil, Zze instrumenty programow
rozwoju obszarow wiejskich nie majg charakteru powszechnego. Przystuguja tylko
tym podmiotom, ktére zapewnia najlepsze wykorzystanie ograniczonych $rodkow
finansowych. Jednocze$nie Minister wskazat, ze rolnicy ubezpieczeni w KRUS moga
zawiera¢ umowy o dzielo i umowy zlecenia. Oznacza to, ze beneficjenci programu
mogli podejmowac dziatalno$¢ pozarolnicza w ramach takich umow.

Problem pozostaje wcigz aktualny. W ocenie Rzecznika sytuacja rolnikoéw
ubezpieczonych w ZUS moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej zasady
réwnosci. Tym, co przemawia za rownym traktowaniem rolnikow w tej sprawie, jest
faktyczne prowadzenie okre$lonego rodzaju dzialalno$ci rolniczej. Prowadzenie
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pozarolniczej dziatalnosci zarobkowej, a w konsekwencji ubezpieczenie w ZUS, nie
powinno by¢ traktowane jako czynnik wplywajacy na jakos$¢ dziatalnosci rolnicze;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi z
dnia 20 lipca 2016 r. wskazal, ze podstawowym zatozeniem kazdego panstwa
czlonkowskiego jest ukierunkowanie wsparcia czyli okreslenie w programie grupy
docelowej kazdego z dziatan z uwzglednieniem sytuacji rolnictwa w danym kraju oraz
mozliwosci finansowych tych programow. Dlatego tez, w przypadku programu
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” nalezy udzieli¢ wsparcia wylacznie
podmiotom zwigzanym z rolnictwem i prowadzacym dziatalno$¢ rolnicza w celach
zarobkowych. Ministerstwo dokonato glebokiej analizy programu wsparcia 1 nie widzi
mozliwosci zmiany swojego stanowiska, bowiem celem tego programu powinna
zosta¢ wyznaczona grupa docelowa dla ktérej podstawowym zZrodiem utrzymania jest
dziatalno$¢ rolnicza.

46. Wystapienie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i PolitykKi
Spolecznej w sprawie kontroli przeprowadzanych w organizacjach pozytku
publicznego (111.7108.1.2015 z dnia 9 maja 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ organizacje pozytku publicznego
wskazujac, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego uprawniony do
przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego, nie wydaje w sprawie
decyzji, ktora podlegataby kontroli sagdu administracyjnego. Organ kontrolujacy
sporzadza wystgpienie pokontrolne, wskazujac stwierdzone uchybienia 1 okresla
termin ich usunigcia. W przypadku gdy organizacja nie usunie tych uchybien, organ
kontrolujacy moze podja¢ daleko idace dzialania, wlacznie z wystgpieniem do sadu
rejonowego o wykreslenie organizacji pozytku publicznego z Krajowego Rejestru
Sadowego. Zdaniem skarzacych przyjete rozwigzanie odbiera organizacjom pozytku
publicznego prawo do sadu. Rzecznik wystapit w tej sprawie do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — Petnomocnika Rzagdu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych, z prosba o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
odpowiedzi z 3 czerwca 2016 r. podkreslit, ze rozwigzanie prawne, zgodnie z ktérym
kontrola w organizacji pozytku publicznego nie konczy si¢ wydaniem decyzji
administracyjnej w zadnym razie nie oznacza braku kontroli sadowej dziatan ministra
jako organu nadzoru. Kontrolowana organizacja moze zaskarzy¢ do wojewodzkiego
sagdu administracyjnego niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie ministra
zwigzanego z postepowaniem kontrolnym. Moze tez broni¢ swojego stanowiska przed
sadem rejestrowym w ramach postepowania cywilnego wszczetego na wniosek
Ministra o pozbawienie organizacji statusu organizacji pozytku publicznego.
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47. Wystapienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie niejasnej procedury wpisu do rejestru wyborcéw (V11.602.93.2015 z 10
maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Przewodniczacego Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zwraca si¢ o opini¢ na temat przepisow dotyczacych procedury
wpisu do rejestru wyborcoOw. W ocenie Rzecznika procedura ta wymaga zmiany m.in.
dlatego, ze nie uwzglednia szczegdlnej sytuacji oséb nigdzie niezamieszkatych,
przebywajacych stale na terenie gminy. Niejasne przepisy interpretowane sg w sposob
niejednolity, odmienna jest tez praktyka ich stosowania, co ogranicza prawa wyborcze
0sOb nigdzie niezamieszkatych. Problemy z udzialem w glosowaniu zglaszaja
Rzecznikowi takze obywatele Unii Europejskiej niebgdacy obywatelami polskimi,
zameldowani na pobyt staly w Polsce, a takze obywatele polscy stale mieszkajacy na
obszarze gminy, ale zameldowani na pobyt staly w innej miejscowosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja sygnaty od os6b bezdomnych, ze w
toku procedury wpisu do rejestru wyborcoOw mieli poda¢ swoj adres statego
zamieszkania (nazw¢ ulicy, numer domu oraz mieszkania). Taki wymodg wynika
wprost z wzoru ,,Pisemnej deklaracji zawierajacej informacje niezbedne do wpisania
do rejestru wyborcoOw”, zalaczonego do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcoOw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze. W opinii Rzecznika wzoér
deklaracji wymaga dostosowania do sytuacji wyborcéw nigdzie niezamieszkatych.

Rzecznik zwraca uwage takze na dwie inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
rejestru  wyborcéw. Dotyczag one obywateli Unii  Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, zameldowanych na pobyt staly w Polsce oraz obywateli
polskich stale mieszkajacych na obszarze gminy, ale zameldowanych na pobyt stalty w
innej miejscowosci.

Do Rzecznika skierowat skarge obywatel Niemiec, zameldowany na pobyt staty na
terytorium Polski. Obywatele panstw Unii Europejskiej niebedacy obywatelami
polskimi, aby wpisa¢ si¢ do rejestru wyborcow, musza ztozy¢ wniosek do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Obowigzek ten wynika bezposrednio z
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Skarzacy nie wiedziat
o tym wymogu. W konsekwencji nie mogl uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. Wyborca uwaza, ze obecna procedura stanowi przejaw
nierdwnego traktowania. Obywatele polscy s3g automatycznie wpisywani w rejestrze
wyborcoOw wilasciwym dla miejsca zamieszkania. Obywatele innych panstw UE sg w
gorszej sytuacji — moga uzyska¢ wpis dopiero po ztozeniu wniosku.
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Przedmiotem skarg do Rzecznika jest réwniez procedura dopisywania si¢ do
rejestru wyborcéw zwlaszcza przez studentow, ktorzy stale zamieszkuja na obszarze
gminy, ale sg zameldowani na pobyt staty w innej miejscowosci. Wyborcy wskazuja,
ze reguly dotyczace rozstrzygnie¢ zwigzanych z decyzjami wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) o wpisaniu do rejestru wyborcow sg niejasne. Powoduje to, ze
niektorzy studenci sg dopisywani do rejestru wyborcow, a niektérzy otrzymuja decyzje
odmowna.

Rzecznik podkresla, ze zapewnienie warunkéw umozliwiajacych udzial w
glosowaniu gwarantuja takze regulacje miedzynarodowe, m.in. Europejska Konwencja
Praw Czlowieka. Naruszenia praw wyborczych moga prowadzi¢ do skarg przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej poinformowal w piSmie z 23
maja 2016 r., ze zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji o
zmiang przepisOw rozporzadzenia z 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcOw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze, w kwestii dopisywania do
rejestru wyborcow nigdzie niezamieszkatych.

Przewodniczacy PKW odniost si¢ takze do kwestii dopisywania do rejestru
wyborcow obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi. Jego zdaniem fakt, ze
osoby te nie sg uyymowane z urzedu w rejestrze wyborcow w przypadku zameldowania
na pobyt stalty w Polsce, tylko musza sktada¢ wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcow, nie jest przejawem ich nierownego traktowania, przeciwnie — Stanowi
ochrone ich praw. Kazdy wyborca — obywatel UE moze glosowaé w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania albo w panstwie miejsca pochodzenia, przy czym
nie mozna gltosowaé wigcej niz jeden raz w tych samych wyborach. Ujecie z urzedu
takiego wyborcy w rejestrze wyborcow w Polsce uniemozliwitoby mu glosowanie w
panstwie cztonkowskim miejsca pochodzenia.

W kwestii dopisywania do rejestru wyborcow studentow, Przewodniczacy PKW
wyjasnit, ze przepisy kodeksu wyborczego nie uniemozliwiajag wpisania do rejestru
wyborcoéw studentow zameldowanych na pobyt staly w innej gminie, z zastrzezeniem,
ze spelniajg oni warunek statego zamieszkiwania na obszarze danej gminy (miasta) z
zamiarem stalego pobytu. Przepisy kodeksu wyborczego zapewniajg sagdowa kontrole
nad decyzjami w sprawie odmowy wpisania do rejestru wyborcow.

48. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

zakazu wstepu na mecze dla kibicéw spoza terenu powiatu (V11.715.15.2014 z 10
maja 2016 r.)
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Do Rzecznika zwracajg si¢ obywatele, ktorym odmoéwiono wejscia na mecz
wylgcznie z powodu ich miejsca zamieszkania. Kibice nie majg skutecznego sposobu
na sprzeciwienie si¢ takiej odmowie, co moze by¢ niezgodne z ustawag o
bezpieczenstwie imprez masowych. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, ze
jednym z aspektow realizacji konstytucyjnego prawa dostgpu obywateli do doébr
kultury jest dostep do kultury fizycznej, ktora stanowi czg$¢ szeroko pojetej kultury
narodowej, chronionej przez prawo.

Dlatego pozbawienie kibicow druzyny przyjezdnej mozliwosci udzialu w imprezie
sportowe] nalezy uzna¢ za naruszenie ich konstytucyjnych praw. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich problemem tym powinien zaja¢ si¢ Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

Podczas wyjas$niania przez Rzecznika indywidualnych spraw obywateli okazalo sie,
ze ograniczenie wstepu na mecze jest efektem decyzji wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta dotyczacej wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej. Od takiej decyzji przystuguje odwolanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze podmiotem uprawnionym do wniesienia odwotania do samorzadowego
kolegium odwotawczego jest na przyklad organizator imprezy masowe;.

Jak wynika jednak z otrzymanych wyjasnien, decyzje o wydaniu zezwolenia, przy
jednoczesnym ograniczeniu wstepu na mecze dla oséb spoza danego powiatu, nie
podlegaly kontroli samorzadowych kolegiow odwotawczych. Do Rzecznika nie
wplywaly w tego rodzaju sprawach skargi klubow sportowych czy organizatorow
imprez masowych, a wylacznie skargi obywateli.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 9 czerwca 2016 r.
podtrzymat stanowisko wyrazone we wczesniejszej korespondencji w tej sprawie.
Ponownie wskazal, ze rozpatrywanie odwotania od decyzji administracyjnej wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta w przedmiocie wydania zezwolenia lub odmowy
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej pozostaje poza zakresem
wlasciwo$ci Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Wiasciwymi organami w
tej kwestii sg samorzagdowe kolegia odwotawcze.

Jednocze$nie Minister wskazal, ze praktyka niektérych organow samorzadu
terytorialnego polegajaca na ograniczaniu wejScia na imprez¢ masowa tylko dla
mieszkancoOw okre§lonego powiatu jest pozostaje w sprzeczno$ci z ustawg o
bezpieczenstwie imprez masowych. Zdaniem Ministra mozliwe jest zakwalifikowanie
decyzji organow samorzadowych ustanawiajacych ,,dyskryminujace” warunki
przeprowadzenia imprezy masowej w zezwoleniu jako decyzji wydanych z razagcym
naruszeniem prawa.
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Minister dodat, ze stwierdzenie przez samorzadowe kolegium odwotawcze
niewaznosci decyzji organu samorzadu terytorialnego bedacej zezwoleniem na
organizacj¢ imprezy masowej nie musi dotyczy¢ catosci takiej decyzji. Moze
ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznosci jednego z warunkOw organizacji imprezy
masowe;j.

49. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie samorzadu zawodowego
wspolnego dla lekarzy i lekarzy dentystow (V11.612.131.2015 z 10 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia z prosba o ocene,
czy lekarze dentys$ci sg wlasciwie reprezentowani w ramach wspdlnego z lekarzami
samorzadu zawodowego.

Lekarze dentysci wskazuja w skargach do Rzecznika, ze decyzje o tym, kto bedzie
reprezentowal ich grupe zawodowa w organach samorzadowych, podejmuja w
zdecydowanej wigkszo$ci osoby wykonujace zawdd lekarza. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie kwestionuje prawa ustawodawcy do powotania wspolnego
samorzadu dla dwoéch pokrewnych zawodoéw. W takiej sytuacji jednak nalezy
szczegblnie zadbal o przestrzeganie i1 nalezyta ochrone¢ praw grupy zawodowe]
bedacej w mniejszosci.

Samorzady zawodowe, zgodnie z Konstytucja, maja reprezentowa¢ osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego, a takze sprawowac piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

W pismach do Rzecznika skarzacy postuluja przede wszystkim wprowadzenie
zasady odrebnego wyboru przedstawicieli lekarzy dentystéw do organdéw samorzadu
lekarskiego. Lekarze dentys$ci stanowig obecnie okoto 22%, a lekarze okoto 78%
cztonkow wspolnego samorzadu zawodowego. Zdaniem skarzacych brak nalezytej
reprezentacji stomatologow w ramach wspdlnego samorzadu lekarskiego wynika z
obowiazujacych przepisow ustawy o izbach lekarskich. Zastrzezenia dotycza zasad
wyboru lekarzy dentystow w wyborach delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy,
cztonkéw Naczelnej Rady Lekarskiej i os6b zajmujacych stanowiska w Naczelnej
Radzie Lekarskiej. W ocenie skarzacych zasady te s3 obecnie niejasne 1 mato
precyzyjne. Kolejnym zarzutem jest brak odpowiednich unormowan, ktore
zapewnilyby wilasciwy mechanizm selekcji kandydatéw wybieranych do organow
samorzadu.

W wyborach do organdw okrggowej izby lekarskiej i delegatow na Krajowy Zjazd
Lekarzy obowigzuje zasada proporcjonalnosci. Natomiast przy obsadzie stanowisk w
Naczelnej Radzie Lekarskiej postluzono si¢ parytetem, gwarantujac stomatologom
jedno stanowisko wiceprezesa Naczelnej Rady Lekarskiej. Zasada polegajaca na
odrebnym wyborze przedstawicieli lekarzy 1 lekarzy dentystow zostata ograniczona do
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wyboru delegatow na okrggowy zjazd lekarzy. Na wyzszych szczeblach samorzadu,
reprezentanci stomatologéw na Krajowy Zjazd Lekarzy i1 cztonkowie Naczelnej Rady
Lekarskiej oraz osoby zajmujace w niej stanowiska, sa wybierani wspdlnie przez
lekarzy i1 lekarzy dentystow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w dniu 5 lipca 2016 r.
poinformowat, ze aktualnie nie s3 prowadzone prace zmierzajagce do podziatu
samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow na dwie odr¢bne korporacje.
Istnienie wspdlnego dla lekarzy i lekarzy dentystow samorzadu zawodowego nie
stanowi przeszkody dla wtasciwej realizacji okreslonego w Konstytucji podstawowego
celu dziatania samorzadu zawodowego, jakim jest reprezentacja oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego i sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jednocze$nie
Minister poinformowat, ze resort zdrowia jest otwarty na wszelkie sygnaty oraz
pomysty, ktore miatyby przyczyni¢ si¢ do poprawy organizacji i funkcjonowania
samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow, jak tez samorzaddéw innych
zawodoéw medycznych.

50. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
ochrony prawa do prywatnosci oraz danych osobowych w zwiazku z realizacja
programu Rodzina 500plus (V11.520.1.2016 z 11 maja 2016 r.)

Regulacje przyjete w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wprowadzajacej program Rodzina 500 plus, budzg pewne watpliwosci z punktu
widzenia prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Watpliwosci te nie zmieniajg pozytywnej oceny Rzecznika Praw Obywatelskich dla
wszelkich rozwigzan, ktore wspieraja polskie rodziny. W wystapieniu skierowanym do
Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, Rzecznik zwraca si¢ o uwzglednienie
przedstawionych przez niego zastrzezen, a takze uwag Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, w ramach najblizszej nowelizacji ustawy.

Zasadnicze watpliwosci Rzecznika budzi regulacja dotyczaca utworzenia
centralnego rejestru, ktory obejmuje informacje gromadzone na podstawie przepisOw
ustawy przez wilasciwe organy i samorzady wojewodztw podczas realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem §wiadczenia wychowawczego. Z przepisOw ustawy, jak
1 z uzasadnienia do niej nie wynika, czy wszystkie gromadzone dane sg niezbe¢dne dla
realizacji $wiadczenia.

Ponadto zastrzezenia dotycza zasad udostgpniania danych innym podmiotom, w
tym braku regulacji odnoszacych si¢ do trybu udostgpniania informacji z rejestru
centralnego. Zdaniem Rzecznika nie zostaly spetnione podstawowe przestanki
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uzasadniajgce gromadzenie danych osobowych, czyli adekwatnos$¢, przejrzystos¢ i
precyzyjnosc¢.

W ustawie brakuje regulacji okreslajagcych okres przechowywania danych
osobowych przez upowaznione podmioty. Ponadto nie uzasadniono 10-letniego okresu
przechowywania danych w rejestrze specjalnym, co jest niezgodne z zasadg
czasowego ograniczenia przetwarzania danych wynikajacg z ustawy o ochronie
danych osobowych i przepisach unijnych.

Dodatkowo, zastrzezenia Rzecznika budzi sam przebieg procesu legislacyjnego, a
zwlaszcza brak konsultacji z Generalnym Inspektorem Danych Osobowych
dotyczacych brzmienia art. 38 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, na
podstawie ktérego wprowadzono zmiany w ustawie o ochronie danych osobowych. W
trakcie procesu legislacyjnego nie uwzgledniono takze innych uwag przedstawianych
przez GIODO.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w wyroku z 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-201/14 Smaranda Bara,
orzekl, ze prawo Unii Europejskiej stoi na przeszkodzie przekazywaniu danych
osobowych pomigdzy dwoma organami administracji publicznej panstwa
cztonkowskiego oraz ich przetwarzaniu, bez uprzedniego informowania o tych
dziataniach oséb, ktorych dane dotycza.

Ponadto Rzecznik wskazuje, ze ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
uchylita art. 23 ust. 4a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku watpliwosci co do samotnego wychowywania dziecka, wtasciwy organ
moglt przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy. Uchylenie tego przepisu moze oznaczac
w praktyce konieczno$¢ weryfikacji faktu samotnego wychowywania dziecka w
formie pelnego wywiadu $rodowiskowego. Istnieje wigc obawa, ze dane osobowe
moga by¢ przetwarzane w szerszym zakresie niz wskazywalby na to cel ustawy.
Gromadzenie 1 przetwarzanie danych o niepetnosprawnosci, wysokosci dochodu czy
karalnos$ci nie wydaje si¢ niezbedne dla potwierdzenia, ze osoba ubiegajaca si¢ o
swiadczenie rzeczywiscie samotnie wychowuje dziecko.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi z dnia 3 czerwca
2016 r. poinformowala, ze rejestr centralny, utworzony na mocy przepisOw ustawy o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, stuzy jedynie weryfikacji uprawnienia do
Swiadczenia wychowawczego. Umozliwia tez przeprowadzenie odpowiednich analiz
statystycznych i1 sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy. Rejestr
centralny, do celow statystycznych, podlega anonimizacji. Analizy zbioru danych
stuza prognozowaniu zmian zapotrzebowania na $wiadczenia wychowawcze.

Udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze organom realizujacym zadania z
zakresu programu 500plus ma usprawni¢ procedur¢ weryfikacji uprawnienia do
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$wiadczenia wychowawczego 1 wyeliminowa¢ przypadki nieuprawnionego pobierania
swiadczen w kilku miejscach jednocze$nie. Ponadto Minister wyjasnila, ze
pozyskiwanie danych o dochodach jest niezbedne do oceny, czy spetnione zostato
kryterium dochodowe w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenie na pierwsze dziecko.
Zdaniem Minister sposob przechowywania danych osobowych osob ubiegajacych sie
o $wiadczenie wychowawcze jest prawidlowy 1 zgodny z prawem.

Zastrzezenia Rzecznika co do zgodnosci z Konstytucja przepisu art. 10 ust. 2
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w opinii Minister sg nieuzasadnione.
Wskazany przepis jednoznacznie wskazuje, ze prowadzenie postepowan
administracyjnych dotyczacych §wiadczenia wychowawczego 1 wydawanie decyzji w
tych sprawach wymaga posiadania przez upowazniong osob¢ pisemnego, imiennego
upowaznienia. Z takiego upowaznienia wynika¢ bedzie, jakie osoby beda miaty dostep
do danych osdb ubiegajacych si¢ o $wiadczenie badz pobierajacych to §wiadczenie. W
przypadku braku mozliwo$ci upowaznienia innych pracownikow do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, calo$¢ postepowania musiatby prowadzi¢ osobiscie wojt
(burmistrz, prezydent miasta), co jest fizycznie niemozliwe.

Natomiast uchylenie przepisu art. 23 ust. 4a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych nie
prowadzi do weryfikowania faktu samotnego wychowywania dziecka w formie
petnego wywiadu §rodowiskowego. Definicja osoby samotnie wychowujacej dziecko
jest uregulowana w ustawie o $§wiadczeniach rodzinnych, dlatego fakt samotnego
wychowania dziecka nie jest okoliczno$ciag wymagajacg dodatkowej weryfikacji.

Jednocze$nie Minister zapewnita, ze w ciggu najblizszych 12 miesigcy zostanie
dokonany kompleksowy przeglad i ocena rozwigzan zawartych w ustawie o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, a zagadnienia dotyczace ochrony danych
osobowych beda konsultowane z Biurem Generalnego Inspektora Danych
Osobowych.

51. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ograniczen wiekowych dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
(WZF.7060.19.2016 z 11 maja 2016 r.)

Funkcjonariusz Biura Ochrony Rzadu odchodzi ze stuzby, gdy osiaggnie okreslony
wiek (dla podoficera, chorgzego i oficera mtodszego — 55 lat, oficera starszego — 58
lat, generata — 60 lat). Rozwigzanie przyje¢te w ustawie o Biurze Ochrony Rzadu moze
prowadzi¢ do dyskryminacji funkcjonariuszy BOR ze wzgledu na wiek. Rzecznik
Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o
dokonanie odpowiedniej zmiany przepisow.

Zadaniem funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu jest w szczegodlnosci ochrona
najwazniejszych osob i obiektow w panstwie, a takze delegacji panstw obcych oraz
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polskich przedstawicielstw dyplomatycznych poza granicami kraju. Charakter tych
zadan wymaga szczegolnej sprawnosci fizyczne;.

Przestanka wieku stanowi samodzielng podstawe do rozwigzania stosunku stuzby z
funkcjonariuszem. Zwolnienie takie jest obligatoryjne. Zdaniem Rzecznika,
przydatno$¢ do stuzby nie powinna by¢ oceniana wylacznie pod katem wieku. Z
punktu widzenia zadan Biura Ochrony Rzadu ocena powinna uwzglednia¢ takze inne
okolicznos$ci, np. stan zdrowia, zdolno$¢ fizyczng 1 psychiczng funkcjonariusza,
mozliwos¢ wykorzystania do§wiadczenia funkcjonariusza w pionie szkolenia. Wydaje
si¢, Ze w obecnym stanie prawnym proporcje pomig¢dzy interesem shuzby a interesem
jednostki zostaty zachwiane, co moze prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na
wiek.

Rzecznik zaznacza ponadto, ze regulacje dotyczace funkcjonariuszy roznig si¢ od
siebie — dla niektorych funkcjonariuszy ustalono granice wieku na poziomie 55, 58 i
60 lat, a wobec innych takiego ograniczenie wiekowego nie ustanowiono. Regulacja
nie obejmuje swoim zakresem korpusu szeregowych zawodowych. Réznicuje takze
oficerow w ramach jednego korpusu.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy wprowadza
zakaz dyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek w odniesieniu do zatrudnienia i pracy.
Nie jest to jednak zakaz bezwzgledny. Dyrektywa przewiduje bowiem przypadki,
kiedy odmienne traktowanie ze wzglgdu na wiek nie bedzie stanowito dyskryminacji.
Panstwa Cztonkowskie mogg uzna¢, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie
stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie i
racjonalnie uzasadnione, w szczegolnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i
ksztalcenia zawodowego oraz jezeli $rodki majgce stuzy¢ realizacji tego celu sa
wlasciwe oraz konieczne. Takie odmienne traktowanie moze polega¢ na
wprowadzeniu specjalnych warunkéow dostepu do zatrudnienia i pracy, wiacznie z
warunkami zwalniania i wynagradzania.

Dyrektywa dopuszcza zwolnienie funkcjonariusza stuzb mundurowych ze stuzby,
ale tylko wtedy, gdy wiek ten faktycznie uniemozliwia wykonywanie zadan, ktore
moga by¢ powierzone funkcjonariuszowi.

Rzecznik wskazuje tez, ze ustawa o Biurze Ochrony Rzadu umozliwia zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby w BOR z uwagi na nabycie prawa do emerytury z tytutu
osiggniecia 30 lat wystugi emerytalnej. Emerytura przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze shuzby, ktéry w dniu zwolnienia ma 55 lat i co najmniej 25 lat stuzby
w Biurze Ochrony Rzadu. Mozliwe sg wigc sytuacje, kiedy funkcjonariusz w ogoéle nie
nabedzie prawa do emerytury, jezeli zostat zatrudniony w BOR po 30 roku zycia albo
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zostanie zwolniony przed uzyskaniem pelnej wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z dnia 8 czerwca
2016 r., zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika w sprawie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek funkcjonariuszy BOR. Przeprowadzona w Ministerstwie analiza
poréwnawcza przepisOw regulujacych funkcjonowanie funkcjonariuszy: Policii,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu wykazata, ze
przestanki obligatoryjnego zwalniania ze stuzby, w zwigzku z osiggnigciem
okreslonego wieku uksztalttowano jedynie w odniesieniu do funkcjonariuszy BOR,
przy czym sg one podobne do przestanek fakultatywnego zwalniania ze stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Granicznej, w zwigzku z osiggnieciem okreslonego wieku.
Minister zapewnil, ze postulowane przez Rzecznika zmiany legislacyjne zostang
uwzglednione przy najblizszej nowelizacji ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze
Ochrony Rzadu, zwigzanej obszarowo z omawiang problematyka.

52. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie kampanii spolecznej
na rzecz dzieci uprawnionych do alimentéw (1X.7064.1.2016 z 11 maja 2016 r.)

We wspolnym apelu Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka
ponownie zwracajg uwage na problem pomocy dzieciom uprawnionym do alimentow.
Poziom zadluzenia wobec 0so6b uprawnionych do alimentéw wynosi okoto 10 mld zt,
a liczba rodzicéw, ktérzy nie ptaca na swoje dzieci to 300 tys. osob. Zdaniem
Rzecznikdéw niezbgdne jest przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii spotecznej,
ktoéra pozwoli na zmian¢ postaw spotecznych i pomoze w realizacji prawa dzieci do
alimentow.

Rzecznicy powotali Zespot do spraw Alimentow, w sktad ktérego wchodza m.in.
komornicy, adwokaci, sedziowie, przedstawiciele swiata nauki oraz Stowarzyszenia
,Dla Naszych Dzieci”. Zdaniem ekspertow podstawowa barierg uniemozliwiajaca
skuteczng realizacje uprawnienia dzieci do alimentow moze by¢ powszechne
przekonanie o spotecznym przyzwoleniu na nieptacenie alimentow, a takze niski
poziom odpowiedzialno$ci 0sob zobowigzanych do alimentacji.

Zdaniem Rzecznikéw zmiang negatywnych postaw mozna uzyska¢ nie tylko
poprzez wprowadzanie odpowiednich uregulowan prawnych. Przede wszystkim
potrzebne sg dzialania edukacyjne w postaci kampanii spotecznej, nakierowanej na
uswiadomienie problemu i zmobilizowanie dtuznikoéw do regulowania zobowigzan
wobec wilasnych dzieci. Zadaniem, ktére nalezy wspieraé, jest uksztaltowanie
przekonania, ze alimenty po prostu nalezy ptaci¢, ze nie sg to prezenty dla dorostego,
ktéry wychowuje dzieci, a srodki podnoszace poziom zycia dziecka.
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53. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sporzadzania opinii w
sprawach rodzinnych przez opiniodawcze zespoly sadowych specjalistow
(IvV.502.5.2014 z 16 maja 2016 r.)

Rodzinne os$rodki diagnostyczno-konsultacyjne zostalty przeksztalcone w
opiniodawcze zespoty sadowych specjalistow, dziatajace w sadach okregowych pod
nadzorem Ministra Sprawiedliwosci.

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow
zobowigzata zespoly do stosowania nowych przepisow wykonawczych, ktérych
wydanie ustawodawca powierzyt Ministrowi Sprawiedliwosci. Dotychczas w obrocie
prawnym znalazto si¢ jedynie rozporzadzenie w sprawie trybu i1 sposobu sprawowania
nadzoru nad opiniodawczymi zespotami sagdowych specjalistow.

Nowa ustawa nie okresla organizacji i metod pracy opiniodawczych zespotow
sadowych specjalistow. Budzi to niepokoj obywateli, ktérzy zglaszaja si¢ do
Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z problemami powstatymi w toku
postgpowan sagdowych w sprawach rodzinnych.

Réwniez w opinii Rzecznika brak regulacji standardow przeprowadzania dowodu z
opinii zespotu budzi watpliwosci z punktu widzenia realizacji wynikajace] z
Konstytucji zasady ochrony prawnej zycia rodzinnego. Ochrona Zycia rodzinnego
wzmocniona jest takze postanowieniami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka. Polscy obywatele czesto kieruja skargi do Trybunalu w Strasburgu
dotyczace wilasnie ochrony zycia rodzinnego. W niedawnej sprawie K.J. przeciwko
Polsce (wniosek Nr 30813/14, wyrok z 1 marca 2016 r.) opinia z badania rodzinnego
osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego byta doktadnie badana przez Trybunat i
stanowila istotng cze$¢ argumentacji, w potaczeniu z uznanym za stuszny zarzutem
zbyt dlugiego trwania postgpowania.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opracowalo juz prawie wszystkie ze wskazanych w
ustawie przepisOw wykonawczych. Rzecznik zwraca si¢ z pytaniem o aktualny stan
prac nad zarzadzeniem w sprawie standardéw metodologii opiniowania dla zespotow
specjalistow.

W skargach obywateli nadal pojawia si¢ zarzut zbyt dlugiego oczekiwania na
badanie oraz sporzadzenie opinii, ktore w efekcie prowadzi do przewlektosci
postgpowania sgdowego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci o zbadanie w ramach nadzoru, czy utworzenie opiniodawczych
zespoldw sadowych specjalistow pomogto skrocic ten czas oczekiwania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w piSmie z 7 czerwca 2016
r. poinformowat, ze Minister Sprawiedliwos$ci wydat do dnia 11 marca 2016 r.
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wszystkie akty wykonawcze do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych
zespotach sagdowych specjalistow.

W dniu 1 lutego 2016 r. Minister Sprawiedliwosci wydat zarzadzenie w sprawie
ustalenia standardow metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach
sadowych specjalistow. Zgodnie ze standardami stanowigcymi zatgcznik do
zarzadzenia, termin sporzadzenia opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz
w sprawach nieletnich, zakresla organ =zlecajacy. W sytuacji gdy brak jest
zakreslonego przez organ zlecajacy terminu, zespot badajacy powinien sporzadzié
opini¢ niezwlocznie w kazdej kategorii spraw, nie pézniej niz w terminie 14 dni od
dnia zakonczenia badania.

Na efektywno$¢ pracy opiniodawczej zespoldéw maja wpltyw obecnie niedobory
kadrowe 1 rotacja pracownikoOw z uwagi na zmiany dotyczace ich statusu
zawodowego. Istotnym czynnikiem, ktory wplywa na terminowos¢ realizacji zlecen
sadowych jest takze niestawiennictwo osOb badanych. Kwestia ta jest rowniez
monitorowana przez resort sprawiedliwosci. Precyzyjne okreslenie wptywu nowych
regulacji bedzie mozliwe po uzupehieniu niedoboréw kadrowych, najwczesniej w 1
kwartale 2017 roku.

54. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zwalczania mowy
nienawisci w internecie (1VV.510.70.2016 z 17 maja 2016 r.)

Zaréwno skala mowy nienawisci w internecie, jak i specyfika tego zjawiska
sprawia, ze standardowe narzedzia prawne czesto okazujg si¢ nieskuteczne.
Wypowiedzi zamieszczone w przestrzeni internetowej sa bardzo trwale, trudno je
zlikwidowaé. Czesto sg tez anonimowe, co utrudnia ochron¢ prawng o0sob
pokrzywdzonych. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra
Sprawiedliwosci postuluje wprowadzenie do procedury cywilnej nowego rozwigzania,
tzw. S$lepego pozwu, co pozwoli na zwalczanie mowy nienawisci w sposob
systemowy, a jednoczesnie zapewni wilasciwe gwarancje ochrony wolnosci slowa.
Wowczas to sad, a nie pokrzywdzony ustalalby dane osobowe autora wpisu w
internecie.

W swoim raporcie ze stycznia 2015 r. Specjalna Sprawozdawczyni Rady Praw
Cztowieka Narodow Zjednoczonych do spraw mniejszosci podkresla, ze o ile nie
kazda wypowiedz o charakterze mowy nienawisci prowadzi do powaznych zbrodni, to
w zasadzie prawie kazda zbrodnia nienawisci poprzedzona jest wczesniejsza
stygmatyzacjg i dehumanizacja okreslonych oséb i podzeganiem do przestepstw na tle
religijnym czy rasowym — czyli jest nastgpstwem mowy nienawisci. Europejska
Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) wskazuje natomiast w
rekomendacjach w sprawie zwalczania mowy nienawisci na potrzebe poszanowania
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wolnosci stowa przy jednoczesnej ochronie tak fundamentalnej wartosci jak ,,rowna
godno$¢ wszystkich ludzi”.

Podstawowym problemem w skutecznym zwalczaniu mowy nienawisci w
internecie jest zwykle anonimowos$¢ sprawcy. W ocenie Rzecznika potrzebne sg nowe,
skuteczniejsze rozwigzania prawne.

W obowigzujacym stanie prawnym, w pozwie o ochron¢ dobr osobistych,
naruszonych przez wpis w internecie, musimy oznaczy¢ strony postgpowania (imi¢ i
nazwisko osoby, adres zamieszkania). Je§li nie podamy tych danych, bedziemy
musieli uzupetni¢ braki formalne pozwu. W przeciwnym razie pozew zostanie nam
zwrocony. Mozemy takze dochodzi¢ swoich praw w trybie przewidzianym w ustawie
o ochronie danych osobowych, jednak post¢powanie takie czg¢sto trwa bardzo diugo.
Wiele osob, aby uzyskac¢ dane osobowe sprawcy naruszenia dobr osobistych, korzysta
wiec z drogi postepowania karnego. Po uzyskaniu potrzebnych danych, pokrzywdzony
czesto jednak traci zainteresowanie postgpowaniem karnym i1 wykorzystuje te dane w
procesie cywilnym o naruszenie dobr osobistych. Taka praktyka w ocenie Rzecznika
nie jest wilasciwa. Instytucje prawa karnego nie powinny by¢ traktowane jako
narzedzie do ustalania danych osobowych.

Rzecznik wskazuje, ze w procesie amerykanskim od wielu lat funkcjonuje
instytucja tzw. Slepego pozwu (John Doe lawsuit). Wprowadzenie podobnego
rozwigzania — z uwzglednieniem specyfiki polskiej procedury cywilnej - mogloby
stanowi¢ element systemowego zwalczania mowy nienawisci. Chodzi tu o mozliwos$¢
whniesienia do sagdu cywilnego pozwu bez okreslania nawet tak podstawowych danych
jak imi¢ i nazwisko pozwanego. Ustalenia tozsamos$ci pozwanego oraz innych danych
osobowych potrzebnych do prowadzenia procesu, dokonuje sad. Rzecznik podkresla
roOwniez, ze niezawisty 1 niezalezny sad najlepiej zapewni réwnowage dwoch
konkurujacych warto$ci: potrzeby ochrony dobr osobistych oraz wolnosci stowa. To
sad dbalby o to, aby nie ujawnia¢ danych konkretnej osoby bezpodstawnie, gdy
zamiarem powoda jest np. wylacznie rewanz czy zastraszanie komentatora, a do
bezprawnego naruszenia dobr osobistych w rzeczywistos$ci nie doszto.

55. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie
psychologow pracujacych z osobami pozbawionymi wolnosci (KMP.571.8.2016 z
17 maja 2016 r.)

W ocenie Rzecznika konieczne jest zwigkszenie dostgpnosci pomocy
psychologicznej dla oséb pozbawionych wolnosci, a jednoczes$nie zapewnienie
psychologom odpowiednich standardéw pracy. Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji wskazuja, ze psycholog penitencjarny ma pod swoja opieka
czesto wigcej osadzonych niz wynika to ze standardéw okreslonych przez Dyrektora
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Generalnego Stuzby Wieziennej. Wedtug obowigzujacych standardéow na jednego
psychologa penitencjarnego powinna przypada¢ grupa 200 osadzonych, co i tak
sprawia, ze wypetnianie wszystkich zadan wymaganych od psychologéw nie jest
mozliwe. Na nadmierne obcigzenie pracg psychologdéw penitencjarnych zwraca uwage
takze Polskie Towarzystwo Psychologiczne. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich
wystgpil do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie¢ziennej o ustalenie nowego standardu
pracy psychologéow, uwzgledniajacego nie tylko liczbe osadzonych, ale takze typ
jednostki penitencjarnej.

Podczas  wizytacji ~ prewencyjnych ~ w  jednostkach  penitencjarnych,
przeprowadzanych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, badana
jest dostepno$¢ do pomocy psychologicznej dla 0s6b pozbawionych wolnosci. Z
ustalen KMP wynika, Zze obecna sytuacja wymaga nowych rozwigzan. Obowigzujacy
standard pracy psychologdw penitencjarnych znaczaco odbiega od rzeczywistych
potrzeb, jakie zwigzane sg z zapewnieniem wilasciwe] pomocy psychologicznej
osobom osadzonym w jednostkach penitencjarnych. Nie jest mozliwe wypehienie
wszystkich zadan cigzacych na psychologach pracujacych w aresztach §ledczych i
zaktadach karnych, przy zalozeniu, ze jeden specjalista ma zajmowacé si¢ 200
osadzonymi.

Nawet przyjmujac, ze nie kazdy osadzony chce skorzysta¢ z pomocy
psychologicznej, to nadal obowigzujacy standard nie gwarantuje prawidtowego
systemu wsparcia psychologicznego. Psycholog zatrudniony w jednostce
penitencjarnej na pelnym etacie ma — teoretycznie — mozliwos¢ pracy w bezposrednim
kontakcie z kazdym z osadzonych przypadajacych na niego, srednio przez 48 minut w
ciggu miesigca. Oprocz pomocy psychologicznej do zadan psychologow
penitencjarnych nalezy diagnoza, dziatania edukacyjne z zakresu psychologii,
prowadzenie dokumentacji, a takze inne zadania podejmowane we wspotpracy z
wychowawcami lub innymi funkcjonariuszami. Jak wskazuja przedstawiciele KMP,
problem dostepu do psychologa poglebia sie, gdy nastepuja dlugotrwate nieobecnosci
specjalistow z zakresu psychologii np. z powodu dlugoterminowego zwolnienia
lekarskiego, uczestniczenia w szkoleniach i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Nadmierne obcigzenie praca, przy ograniczonej iloSci czasu na realizacje zadan
psychologow, ma wplyw na jakos¢ wykonywanych obowigzkow. Wyniki kontroli
prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2014 r. dotyczacej readaptacji
spolecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci, wskazuja na
istniejace nieprawidtowoséci. Swiadczy o tym chociazby krytyczna ocena przez
biegtych wielu programow resocjalizacyjnych opracowanych przez wychowawcow i
psychologow zatrudnionych w zaktadach karnych.
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Polskie Towarzystwo Psychologiczne, z ktorym nawigzali wspotprace pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji potwierdza, ze liczba psychologéw zatrudnionych
w zakladach penitencjarnych nie gwarantuje efektywnego wykonywania zadan.
Populacja wiezniéw jest zroznicowana, rdzne sg tez problemy dotyczace ich
funkcjonowania w warunkach izolacji wigziennej. Dlatego kryterium liczby wiezniéw
przypadajacych na jednego psychologa nie jest wystarczajgce. Inna jest sytuacja
skazanych odbywajacych kar¢ w zaktadach typu pototwartego 1 otwartego, inna
natomiast — skazanych przebywajacych w zaktadach zamknig¢tych i tymczasowo
aresztowanych. Inaczej funkcjonujg osoby zdrowe psychicznie, a inaczej zaburzone.
Ponadto z badan wynika, ze wielokrotnie czgsciej proby samobodjcze podejmujg osoby
w poczatkowym okresie pobytu w izolacji wieziennej, a wigc tymczasowo
aresztowani. Zdaniem Polskiego Towarzystwa Psychologicznego nalezatoby
przeprowadzi¢ badania rzeczywistych potrzeb dotyczacych zatrudnienia psychologow
w zaktadach penitencjarnych.

56. Wystgpienie do Wojewody Malopolskiego w sprawie mediacji prowadzonej
w sprawie przeniesienia Kilku rodzin romskich z Limanowej (X1.816.13.2015 z 17
maja 2016 r.)

W kolejnym wystapieniu do Wojewody Malopolskiego dotyczacym mediacji w
sprawie przeniesienia rodzin romskich z Limanowej do nowej nieruchomosci
zakupionej przez limanowski samorzad w Czluchowie, Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o pilne przekazanie szczeg6towych informacji o aktualnym stanie sprawy.

Celem prowadzonych mediacji powinno by¢ znalezienie alternatywnej propozycji
dla Roméw, polegajacej na przyktad na zakupie domu lub mieszkan na terenie
Limanowej badz powiatu limanowskiego. Rzecznik podkresla, ze sprawa wymaga
pilnego rozwigzania. Réwnolegle do mediacji trwa bowiem postgpowanie egzekucyjne
zmierzajace do oproznienia i wydania lokali zamieszkatych przez rodziny romskie.
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich apelowata do Burmistrza Limanowej o
powstrzymanie si¢ od dziatan, ktore doprowadzilyby do przeniesienia rodzin wbrew
ich woli. Nie wiadomo jednak, czy w odpowiedzi na ten apel Burmistrz Limanowej
podejmie czynno$ci zmierzajace do wstrzymania rozpoczete] juz egzekucji
komorniczej.

Dyrektor Biura Wojewody w pismie z dnia 15 czerwca 2016 r. poinformowat, ze
Wojewoda Matopolski jest w statym kontakcie ze stronami sporu i doktada wszelkich
staran majacych na celu rozwigzanie problemu. Strony sporu sg w trakcie
podpisywania aneksu do Porozumienia zawartego w dniu 26 czerwca 2015 r. Ponadto
Wojewoda zwrocit si¢ do Burmistrza Limanowej o dalsze dziatania na rzecz pomocy
Romom i1 wskazat dobre praktyki z innych samorzadow. Wojewoda skierowat rowniez
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prosbe do Burmistrza Czchowa o promowanie otwartosci 1 zrozumienie dla inicjatyw
podejmowanych przez rzad Polski w ramach "Programu integracji spoteczno$ci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020".

S57. Wystapienie do Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w sprawie
udostepniania  informacji  publicznej osobom pozbawionym wolnosci
(1X.517.1477.2015 z 17 maja 2016 r.)

Osoby pozbawione wolno$ci nie napotykaja powazniejszych problemow w dostepie
do dokumentow publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej. Zdarzaja sie¢
jednak trudnosci w dostepie do informacji publicznej udostepnianej na wniosek, ktora
nie znajduje si¢ w BIP lub centralnym repozytorium informacji publicznej (CRIP). Ze
spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze sposob
rozpatrzenia takich wnioskow przez dyrektoréow aresztow $ledczych czy zakladow
karnych nie zawsze jest zgodny z przepisami ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej zwraca si¢ o podjecie dziatan, ktore zapewnia realny dostep osob
pozbawionych wolnosci do informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje na badane w Biurze RPO dwie sprawy
indywidualne, w ktorych dyrektorzy aresztow $ledczych odmoéwili udzielenia
informacji publicznej] osobom tymczasowo aresztowanym. Wnioski dotyczyly
udostepnienia wykazu i1 metrazu cel mieszkalnych, w ktérych przebywal tymczasowo
aresztowany oraz protokotu z wizytacji sedziego penitencjarnego. W ocenie Rzecznika
informacje zadane przez wnioskodawcdéw maja charakter informacji publiczne;.
Dyrektorzy aresztéw $ledczych byli wiec zobowigzani do rozpatrzenia wnioskéw w
trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Realizacja prawa do informacji publicznej w formach przewidzianych ustawg o
dostepie do informacji publicznej zalezy od spetnienia lacznie trzech przestanek. Po
pierwsze, przedmiotem zadania informacji musi by¢ informacja publiczna w
rozumieniu tej ustawy. Po drugie, adresatem zadania udostgpnienia informacji maja
by¢ podmioty wymienione w ustawie, a wigc m.in. wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne. Po trzecie, zobowigzane do udostepnienia
informacji publicznej sa podmioty bedace w posiadaniu takich informacji (a nie tylko
te podmioty, ktére wytworzyly dokumenty). Zdaniem Rzecznika w obu sprawach
badanych w Biurze RPO wszystkie wymienione warunki zostaty spetnione.

Ograniczenie prawa do informacji publicznej moze nastapi¢ tylko ze wzgledu na
ochron¢ wolnosci i praw innych oséb i podmiotow gospodarczych oraz ochrong
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
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Rzecznik podkresla, ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie wymaga
okreslonej formy. Powinien tylko zawiera¢ dane wnioskodawcy wystarczajace do
udzielenia odpowiedzi w sposob 1 w formie wskazanych we wniosku. Wnioskodawca
nie musi tez wskazywacé podstawy prawnej, okreslajacej tryb udzielenia informacji
(nie musi powolywac¢ si¢ na ustawe o dostepie do informacji publicznej). Nie musi tez
podawa¢ powodu, dla ktéorego wystepuje z wnioskiem. Jezeli zadana informacja nie
wymaga przetworzenia, to wnioskodawca nie ma obowigzku wykazania interesu
faktycznego lub prawnego. Oznacza to, ze tres¢ uzasadnienia wniosku nie powinna
wpltywac na sposob jego rozpatrzenia.

Jezeli wniosek dotyczy informacji, ktora jest informacja publiczng, to organ ma
obowiazek rozpatrzy¢ wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W
sprawach indywidualnych badanych w Biurze RPO dyrektorzy aresztow $ledczych
mieli obowigzek udostgpni¢ wnioskowang informacj¢ publiczng lub wyda¢ decyzje
odmawiajaca jej udostgpnienia z uwagi na przestanki, ktére ograniczajg dostepnos¢
takiej informacji. W Zzadnej z tych spraw taki obowiazek nie zostal spelniony.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w pismie z 9 czerwca 2016
r. poinformowal, Zze osoby pozbawione wolno$ci moga zapoznawac¢ si¢ z informacja
publiczng wytozong lub wywieszong w miejscach ogoélnodostgpnych w jednostkach
penitencjarnych, poprzez Biuletyny Informacji Publicznej i media elektroniczne, a
takze poprzez zlozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Raz w roku
Centralny Zarzad Shluzby Wieziennej organizuje szkolenia z zakresu dostepu do
informacji publicznej dla kadry Stuzby Wieziennej z catej Polski.

Ponadto Zastgpca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej zapowiedziat, ze
wystosuje pismo do jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej o uwazne i staranne
rozpoznawanie wnioskow o udost¢pnienie informacji publicznej. Zostanie takze
wydane polecenie przeprowadzenia szkolen uzupehiajacych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad udzielania informacji publicznej na wniosek.

58. Wystgpienie do Szefa Stuzby Cywilnej, Dyrektora Generalnego Shuzby
Zagranicznej, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Biura
Trybunalu Konstytucyjnego, Szefa Biura Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Szefa Biura Sadu Najwyzszego w sprawie standardow dotyczacych
wyrazania pogladow przez urzednikow (V11.564.13.2016 z 17 maja 2016 r.)

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ grupa postéw na Sejm RP proszac
o ,zbadanie przez Rzecznika zasadnosci natozonego na Dyrektora Zespolu
Orzecznictwa 1 Studiow Biura Trybunalu Konstytucyjnego zakazu wypowiadania si¢
w mediach publicznych oraz skierowanej do niego propozycji ustagpienia z dotychczas
petnionej funkcji, z punktu widzenia zgodnosci tych dziatan ze standardami ochrony
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praw cztowieka wynikajagcymi z Konstytucji RP, ustaw oraz Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka”.

Podejmujac sprawe do zbadania, Rzecznik chcialby najpierw wyjasni¢, jakie
standardy w zakresie prawa urzednikéw do wyrazania swoich opinii obowigzujg w
stuzbie cywilnej, stuzbie zagranicznej, Kancelarii Sejmu 1 Senatu, a takze w Trybunale
Konstytucyjnym, Sadzie Najwyzszym i Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ wiec do szeféw tych instytucji z
pytaniem, czy, a jesli tak, to jakie zasady kontaktow z mediami obowigzuja w tych
instytucjach 1 czy zasady te r6znig si¢ w zaleznos$ci od stanowiska zajmowanego przez
pracownika tej instytucji. Rzecznik prosi takze o wskazanie, czy zasady te wynikajg z
praktyki, czy tez zostaty okreslone w wewngtrznym akcie prawnym.

Rzecznik chciatby takze ustali¢, czy przyjete zasady kontaktow z mediami
uwzgledniaja standardy dotyczace wolno$ci wyrazania swoich pogladow wynikajace z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w tym m.in. wyrok w
sprawie Wojtas-Kaleta przeciwko Polsce (skarga nr 20436/02) oraz w sprawie Fuentes
Bobo przeciwko Hiszpanii (skarga nr 39293/98).

Sprawa Wojtas-Kaleta przeciwko Polsce dotyczyta dziennikarki telewizji
publicznej, petnigcej jednoczesnie funkcje przewodniczacej zwigzkow zawodowych.
Dziennikarka otrzymata nagang¢ za to, ze w artykule prasowym oraz w li§cie otwartym
srodowiska artystycznego do zarzadu telewizji publicznej skrytykowala zdjecie z
anteny dwoch programow poswieconych muzyce klasycznej.

W skardze do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka dziennikarka wskazata, ze
zostato naruszone jej prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Trybunal uznal, ze doszto
do naruszenia art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (wolno$¢ stowa). W
ocenie Trybunatu dziennikarz ma prawo, ale takze i obowigzek komentowania spraw o
znaczeniu publicznym. Taka sprawa byly z pewnoscig kwestie dotyczace polityki
programowej mediow publicznych.

W ocenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka sprawa Wojtas-Kaleta
przeciwko Polsce wykazuje pewne podobienstwa do sprawy Fuentes Bobo przeciwko
Hiszpanii dotyczacej dziennikarza, ktory publicznie skrytykowat zmiany programowe
w telewizji publicznej. RoOwniez w tej sprawie Trybunat w Strasburgu uznat, ze doszto
do naruszenia art. 10 Konwencji.

Szef Kancelarii Senatu w odpowiedzi z dnia 19 maja 2016 r. poinformowat
Rzecznika, ze w Kancelarii Senatu nie ma wewnetrznej regulacji dotyczacej
kontaktéw pracownikow z mediami. W trosce o jako$¢ i spdjnos¢ przekazywanych
informacji do kontaktéw z mediami wyznaczona zostata wyspecjalizowana komoérka —
Dziat Prasowy Biura Komunikacji Spotecznej, co wynika z jej zakresu dziatania
okreslonego w Regulaminie organizacyjnym Kancelarii Senatu. Brak regulacji
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wewnetrznych w zakresie wyrazania pogladow nie oznacza catkowitej swobody w tym
zakresie. Wigkszo$¢ pracownikéw Kancelarii Senatu zajmuje stanowiska urzednicze,
w zwigzku z czym, sg oni objeci zakazem publicznego manifestowania swoich
przekonan politycznych.

Szef Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w odpowiedzi z
dnia 25 maja 2016 r. poinformowal Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zgodnie z
postanowieniami Regulaminu wewngetrznego Naczelnego Sadu Administracyjnego,
obstuga medialng Sadu 1 Prezesa tego Sadu zajmuje si¢ Wydziat Informacji
Sadowej(WIS). Osobami uprawnionymi do udzielania mediom informacji na temat
Naczelnego Sadu Administracyjnego oprocz Prezesa NSA 1 wiceprezesow NSA sa:
rzecznik prasowy NSA, bedacy jednoczesnie Przewodniczacym WIS, jego zastepca
oraz pracownicy tego Wydzialu w zakresie okreSlonym upowaznieniem
Przewodniczacego WIS. W zakresie ogoélnych kontaktow sedziow NSA z mediami
trzeba zauwazyC, ze sedziowie nalezag do grupy zawodowej, ktéra w zwigzku z
konstytucyjng zasada niezalezno$ci saddéw 1 niezawistosci s¢dzidw cieszy si¢
niereglamentowanym stuzbowo zakresem swobody wypowiedzi, podobnie jak ma to
miejsce w odniesieniu do innych zawodoéw zaufania publicznego. Granice wolnosci
wypowiedzi sedziego wynikaja miedzy innymi z aktdow powszechnie obowigzujacych
oraz z zasad etyki zawodowej sedziow.

Rzecznik Prasowy Sadu Najwyzszego w odpowiedzi z 25 maja 2016 r.
poinformowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze osoba odpowiedzialng za kontakt z
mediami jest Rzecznik prasowy podlegajacy bezposrednio Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego. Rzecznika prasowego obsluguje Zespot prasowy Sadu
Najwyzszego. Kontakt z mediami zarowno Rzecznika, jak 1 pracownikow
obstugujacego go Zespotu, sprowadza si¢ do informowania o dziatalno$ci Sadu
Najwyzszego w zakresie orzekania, jak i dziatalno$ci pozaorzeczniczej. W Sadzie
Najwyzszym nie obowigzujg inne zasady dotyczace kontaktowania si¢ pracownikow
SN z mediami.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego w odpowiedzi z dnia 30 maja 2016 r.
zacytowat przepisy jakie obowigzuja w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego.
Prowadzenie i koordynowanie (we wspotpracy z innymi komérkami organizacyjnymi
Biura) dziatalnosci informacyjnej o pracy i funkcjonowaniu Trybunalu, w tym w
zakresie jego dzialalno$ci orzeczniczej, nalezy do Zespolu Prasy i Informacji oraz
Rzecznika Prasowego Biura. Ponadto w uzasadnionych przypadkach, po uzgodnieniu
z Prezesem lub Wiceprezesem Trybunatu, Rzecznik Prasowy Biura ustala istotne
aspekty merytoryczne udzielanych przezen wypowiedzi publicznych w sprawach
orzecznictwa Trybunatu, a takze moze uzyska¢ upowaznienie do reprezentowania
Prezesa lub Wiceprezesa Trybunalu do kontaktow z mediami w okreslonych
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sprawach. Udzielanie publicznych 1 medialnych wypowiedzi przez urzednikow Biura
Trybunalu, w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig Trybunatu lub Biura, powinno
by¢ jezeli nie uzgadniane, to co najmniej sygnalizowane Rzecznikowi Prasowemu
Biura.

Szef Kancelarii Sejmu w odpowiedzi z 3 czerwca 2016 r. poinformowal, Ze
zadania dotyczace dziatalno$ci informacyjnej Kancelarii Sejmu, wykonywanej w
zakresie wspoOlpracy 1 kontaktow z mediami, sg realizowane przez Biuro Prasowe,
bedace statutowa komorka organizacyjng Kancelarii Sejmu. Do zadan Biura
Prasowego nalezy przygotowywanie 1 przekazywanie przedstawicielom sSrodkow
masowego przekazu komunikatow, oswiadczen, informacji o pracy Sejmu 1 jego
organow oraz Kancelarii Sejmu, a takze materialdéw dokumentujgcych prace Sejmu i
jego organdéw. W zwiazku ze specyfike Kancelarii Sejmu 1 obowigzkiem zachowania
bezstronno$ci jej dzialan, wymaga si¢, aby pracownicy Kancelarii Sejmu strzegac
interesOw panstwa zachowywali si¢ z nalezyta powaga i pows$ciagliwoscig. Ponadto
Kancelaria Sejmu nie dostrzega potrzeby wprowadzania bardziej szczegoétowych
aktow wewnetrznych, uscislajacych zasady kontaktowania si¢ pracownikow z
mediami.

Szef Shuzby Cywilnej w odpowiedzi z 13 czerwca 2016 r. poinformowal, ze
swoboda wypowiedzi cztonkow korpusu shluzby cywilnej podlega pewnym
ograniczeniom ktére sa konieczne ze wzgledu na wylaczenie sluzby cywilnej z
biezacej walki politycznej 1 zapewnienie obywatelom bezstronnosci dziatania
urzedow. Ponadto zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego ograniczenia
praw 1 wolnosci funkcjonariuszy publicznych s3 dopuszczalne, na zasadach
proporcjonalnosci, w celu zachowania innych wartosci konstytucyjnych.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej w  Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w odpowiedzi z dnia 15 czerwca 2016 r. przedstawil zasady
kontaktéw cztonkow stuzby zagranicznej z mediami oraz standardy dotyczace
wolno$ci wyrazania pogladéw wynikajace z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Linia orzecznicza ETPC z w sprawach dotyczacych wolno$ci
wypowiedzi urzednika panstwowego w kazdym osobnym przypadku ktadzie nacisk na
odpowiednie wywazenie: doniosto$ci prawa do swobodnego wyrazania opinii w
kwestiach bedacych przedmiotem interesu publicznego; obowigzkéow zawodowych
wypowiadajacego si¢, jak tez obowigzkow 1 zobowigzan pracownika wobec
pracodawcy oraz ewentualnych innych interesow (por. Wojtas-Kaleta p. Polsce).
Wypadkowa powyzszych pozwoli na oceng, czy ingerencja W prawo
wypowiadajacego si¢ do swobodnego wyrazania opinii byla "niezbedna w
spoleczenstwie demokratycznym", za$ zastosowane w tym kontekscie ograniczenia i
sankcje proporcjonalne.
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59. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
prawa do odpoczynku w s$wieta dla wszystkich pracujacych w placéwkach
handlowych (111.7041.8.2016 z 18 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie zakazu
pracy w swieta w placowkach handlowych, ktéry obejmie nie tylko pracownikow, ale
takze pozostate osoby wykonujace pracg zarobkowg na podstawie uméw prawa
cywilnego i w ramach samozatrudnienia, w warunkach podobnych do zatrudnienia
pracowniczego. Regulacja zawarta w kodeksie pracy nie w pelni odpowiada
standardom konstytucyjnym. Prawo do dni wolnych od pracy, wynikajace z
Konstytucji, dotyczy bowiem nie tylko pracownikéw w rozumieniu kodeksu pracy, ale
rowniez innych os6b wykonujacych pracg zarobkowa. Rzecznik wystapil do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o dokonanie odpowiedniej zmiany przepisow.

Zakaz pracy w $wigta w placoéwkach handlowych, zawarty w kodeksie pracy, z
oczywistych przyczyn odnosi si¢ tylko do pracownikow. Nie dotyczy wigc wszystkich
0sOb wykonujacych pracg zarobkowg. Dlatego w ocenie Rzecznika regulacja zawarta
w kodeksie pracy jest niewystarczajaca w $wietle standardow konstytucyjnych.

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji, pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie
dni wolnych od pracy i corocznych platnych urlopow. Rzecznik podkresla, ze
konstytucyjne prawo do dni wolnych od pracy obejmuje nie tylko pracownikéw w
rozumieniu kodeksu pracy, ale takze inne osoby wykonujace prace zarobkowa. Taka
definicja pracownika znalazta potwierdzenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
2 czerwca 2015 r. w sprawie K 1/13 w odniesieniu do wolno$ci zrzeszania sig.
Réwniez w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za kryteria
wyrdzniajace pracownika uwaza si¢ w szczeg6dlnosci §wiadczenie pracy na rzecz innej
osoby, wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy i1 odplatnos¢ pracy.
Rodzaj stosunku pracy taczacego pracownika z pracodawca nie ma tu decydujacego
znaczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie
z 2 czerwca 2016 r. wyjasnil, Ze obecnie nie sg prowadzone prace nad zmiang stanu
prawnego dotyczacego zakazu pracy w placowkach handlowych w §wigta.

Zakaz wykonywania pracy w placowkach handlowych, uregulowany w kodeksie
pracy, obejmuje wylacznie pracownikow, czyli osoby pozostajace w stosunku pracy.
Zakaz ten nie dotyczy wigc wiascicieli placowek handlowych, a takze innych osob
wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych (np. uméw zlecenia).

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie K 1/13
dotyczy wylacznie oceny konstytucyjno$ci przepiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych.
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Jednoczesnie Sekretarz Stanu stwierdzil, ze propozycja objecia zakazem

wykonywania pracy w §wigta 0osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1 osobiscie
swiadczacych prace naruszalaby zasade swobody dziatalnosci gospodarczej,
zagwarantowang w Konstytucji RP.
Osoby wykonujace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych nalezy traktowac jako
zatrudnione na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonujg prace okre§lonego rodzaju
na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, W miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym.

60. Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
wzmocnienia ochrony prawnej oséb uprawnionych do lokali socjalnych
(Iv.7217.9.2016 z 18 maja 2016 r.)

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy doprecyzowaé zapisy w ustawie o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie kodeksu
cywilnego, okreslajac tryb realizacji uprawnienia do lokalu socjalnego przyznanego w
wyroku eksmisyjnym. Z takim postulatem Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze réwniez dtuznik —
a nie tylko wierzyciel - moze wystapi¢ do gminy o realizacj¢ uprawnienia do lokalu
socjalnego. Ustawa powinna tez umozliwi¢ dtuznikom poddanie kontroli sadu, czy
lokal socjalny spelnia okreslone w niej wymagania. Kwestie te sg tematem wielu skarg
kierowanych do Rzecznika przez osoby uprawnione do lokalu socjalnego.

Po pierwsze, gminy uznaja, ze to wytacznie wierzyciel moze domagac si¢ realizacji
uprawnienia do lokalu socjalnego. Bez podjecia dziatan przez wierzyciela, dtuznik nie
trafi na list¢ os6b oczekujacych na wynajecie takiego lokalu. Nadal bedzie mieszka¢ w
mieszkaniu, ktore sad nakazal opusci¢ 1 odda¢ wierzycielowi. W konsekwenc;i,
dtluznik musi ptaci¢ co miesigc odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu
prawnego. Po drugie, nie ma skutecznej procedury pozwalajacej na ocene przez sad,
czy proponowany lokal socjalny spetnia standardy ustawowe. Lokal musi nadawac si¢
do zamieszkania. Mimo obnizonego standardu, powinien spetnia¢ odpowiednie
warunki, jesli chodzi o stan techniczny, powierzchni¢ i wyposazenie.

W wyroku eksmisyjnym sad orzeka o uprawnieniu do lokalu socjalnego badz o
braku takiego uprawnienia. Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego ma gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu, w ktorym przebywa dtuznik. Sad
nie moze orzec o braku uprawnienia do lokalu socjalnego wobec pewnych grup oséb
podlegajacych szczegodlnej ochronie. Sg to m.in. kobiety w ciazy, osoby obtoznie
chore, osoby z niepelnosprawnos$cia, czy posiadajace status bezrobotnego. Gdy sad
orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, to jednoczesnie nakazuje
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wstrzymanie eksmisji do czasu, az gmina zlozy oferte zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego.

Wierzyciel przewaznie chce jak najszybciej odzyskaé swoje mieszkanie. Dlatego
wzywa gming, aby ztozyta dluznikowi oferte wynajecia lokalu socjalnego. Problem
powstaje wtedy, gdy wierzyciel nie skieruje do gminy tego wezwania. Dzieje si¢ tak
np. z powodu sporu o rozliczenie naktadéw na lokal podlegajacy eksmisji. Gminy
uznaja, ze tylko wierzyciel — a nie dhuznik - moze zwroci¢ si¢ o zrealizowanie
uprawnienia dhuznika do lokalu socjalnego. Dopoki wierzyciel nie zwroci si¢ z
wezwaniem do gminy, dluznik nie ma mozliwosci dziatania. Jak wskazuja skargi
kierowane do Rzecznika, stan taki moze trwa¢ nawet latami.

Gminy wprowadzaja tez dodatkowe ograniczenia, ktére powoduja, ze dhuznik
zmuszony jest przyja¢ oferowany lokal socjalny, nawet bez mozliwosci
wczesniejszego obejrzenia. Dhuznicy wskazuja w licznych skargach, ze gminy oferuja
lokale nie tylko nieodpowiednie ze wzgledu np. na sytuacj¢ zdrowotng, czy rodzaj
niepetnosprawnosci, ale takze lokale, ktore sg w ztym stanie technicznym lub
sanitarnym 1 przez to nie nadaja si¢ do zamieszkania. W takiej sytuacji dtuznik jest
praktycznie pozbawiony ochrony prawnej. Nie moze skutecznie zakwestionowac
przed sadem, ze zaoferowany mu lokal nie spelnia wymogéw okreslonych w ustawie o
ochronie praw lokatoréw.

Jest to istotne przede wszystkim dlatego, ze odmowa przyjecia oferty najmu lokalu
socjalnego zwalnia gming z obowigzku wskazania kolejnego lokalu. Dzieje si¢ tak
nawet w przypadku, gdy dluznik zasadnie kwestionuje nieodpowiednie warunki
mieszkaniowe. W konsekwencji dtuznicy, ktorzy odmoéwili przyjecia lokalu
socjalnego, nie otrzymuja kolejnej oferty. Traca wtedy przyznang im przez sad
ochrong przed eksmisjg ,,na bruk”.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w odpowie4dzi z dnia 15 czerwca
2016 r. zapowiedziato, ze w ramach prac prowadzonych nad zmianami w ustawie o
ochronie praw lokatorow, rozwazone zostanie doprecyzowanie przepisow tak, aby z
zadaniem wykonania wyroku eksmisyjnego w zakresie zlozenia oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego mdgt do gminy wystapi¢ nie tylko wierzyciel, ale i
sam dhuznik. Doprecyzowany ma tez by¢ ustawowy tryb poddania sagdowej kontroli
kwestii realizacji przez gming obowigzku wskazania lokalu socjalnego.

61. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przeciwdzialania naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji
(KMP.570.24.2015 z 18 maja 2016 r.)

W marcu 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Komenda
Gltowng Policji opracowalo dokument pt. ,Strategia dziatan nakierowanych na
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przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji”. Przyjete
dziatania maja realizowa¢ standardy wynikajace z orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w zwigzku z wykonaniem grupy wyrokéw zwanych
tacznie Dzwonkowski przeciwko Polsce. ,,Strategia” obejmuje dzialania w 10
obszarach tematycznych dotyczacych réznych aspektow funkcjonowania Policji,
takich jak m.in. postepowania dyscyplinarne i karne przeciwko funkcjonariuszom oraz
rozpatrywanie skarg na policjantow, zmiana postaw i sposobu myslenia, a takze
dziatania edukacyjne, badania na temat agresji w Policji, wsparcie psychologiczne,
wsparcie pokrzywdzonych. W kolejnym wystgpieniu do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacym tego dokumentu,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przekazanie informacji w sprawie dziatan
podjetych w ramach wszystkich obszaréw tematycznych ,,Strategii”.

Jako przyklad sprawy priorytetowej ze wzgledu na skale 1 drastyczno$¢ naruszen
praw 1 wolnos$ci obywatelskich przez funkcjonariuszy Policji, Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazuje sprawe podejrzenia stosowania tortur (m.in. bicie, kopanie po
calym ciele, razenie paralizatorem) w jednej z komend miejskich Policji wobec
mezczyzny zatrzymanego pod zarzutem posiadania narkotykdéw. Poczatkowo zarzuty
prokuratorskie dotyczyly czterech funkcjonariuszy Policji, nastepnie $ledztwo objeto
10 podejrzanych. Wedtug dotychczasowych ustalen w sprawie objetej sledztwem,
stosowanie tortur wobec zatrzymanych w celu zmuszenia ich do ztozenia okreslonych
wyjasnien (np. przyznania si¢ do winy) mogto by¢ w tej komendzie stalg praktyka.
Dlatego kwestia szybkiego przyjecia odpowiednich rozwigzan majacych
przeciwdziata¢ podobnym naruszeniom jest tak bardzo istotna.

Réwniez wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w
pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w jednostkach organizacyjnych Policji, przeprowadzone w ostatnich latach, ujawnity
przypadki niewlasciwego traktowania zatrzymanych przez policjantow (popchnigcia,
ciggnigcia za ucho, spoliczkowania). Pracownicy Zespotu KMP zbadali takze
prawomocne wyroki sgdowe wydane w latach 2008-2015, z ktorych wynika, ze w tym
okresie skazano 33 funkcjonariuszy Policji w 21 sprawach w zwigzku ze stosowaniem
przemocy w celu uzyskania informacji od zatrzymanych. W wiekszos$ci przypadkow
dochodzito do stosowania tortur. Policjanci, dzialajac samodzielnie lub przy
wspoétudziale z innymi funkcjonariuszami, chcac wymusi¢ zeznania, przyznanie si¢ do
przestepstw lub zdoby¢ informacje, umyslnie stosowali przemoc fizyczng badz
psychiczna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pisSmie z dnia 14 czerwca 2016 r. wskazatl, ze od dnia przyjecia Strategii podejmowane
sa r6znorodne 1 intensywne dzialania zmierzajace do jej wdrozenia, jednak ze wzgledu
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na ich ilo$¢, ztozonos¢ oraz wieloaspektowos$¢ wdrazanie Strategii przewidywane jest
co najmniej do konca 2017 roku. Ministerstwo poinformowato, ze w ramach podjetych
dziatan zrealizowano w II potowie czerwca projekt badawczy dotyczacy problemu
agresji w Policji, ktéry mial stanowi¢ merytoryczne wsparcie do opracowania i
wdrazania nowych rozwigzan majgcych za zadanie przeciwdzialanie potencjalnym
przypadkom stosowania przemocy przez funkcjonariuszy Policji. Natomiast w ramach
obszaru budowania §rodowiska sprzyjajacego profesjonalnemu wykonywaniu zadan,
przeprowadzono analiz¢ w zakresie mozliwo$ci wzmocnienia organizacyjnego
pelnomocnikéw do spraw ochrony praw cztowieka w Policji. Wyniki przedmiotowe;j
analizy zostaty przekazane do Komendy Gléwnej Policji. Ponadto opracowano
rowniez mape policyjnych obiektow strzeleckich, w ktérej wskazane zostaty kluczowe
obszary wymagajace udoskonalenia w zakresie dostepu do wyszkolenia strzeleckiego.
Dokonano takze przegladu przepiséw i praktyki w zakresie przeprowadzania testow
sprawnosci fizycznej, a takze wystgpiono do Komendanta - Rektora Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie z prosba o przeanalizowanie propozycji rozszerzenia rocznego
testu sprawnos$ci fizycznej o ¢wiczenie z zakresu taktyki i technik interwencji.
Natomiast obszary dotyczace zmiany postaw 1 dzialan edukacyjnych, kadr
policyjnych, oceny pracy funkcjonariuszy i wsparcia psychologicznego stanowig
przedmiot prac utworzonego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zespotu do spraw wdrozenia niektérych postanowien Strategii dzialan nakierowanych
na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji, ktory
Ww oparciu o ogdlne zalozenia zawarte w wybranych obszarach Strategii przygotowat
szczegotowe projekty dzialan. W ramach rozpowszechniania standardéw ochrony
praw czlowieka opracowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, przettumaczono na
jezyk polski podreczniki szkoleniowe dla funkcjonariuszy Policji oraz osob
prowadzacych szkolenia dla Policji. Minister wskazat réwniez, Zze organy $cigania
prowadzace $ledztwa w zakresie przestgpstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy
wobec 0sO0b zatrzymanych korzystaja z istniejacych 1 skutecznych mozliwos$ci
pozyskiwania dowodoéw. Wdrozone rozwigzania wielokrotnie pozwolity na
przypisanie zawinienia sprawcy czynu zabronionego, a w konsekwencji doprowadzity
do jego skazania, co potwierdzajg rowniez dane wskazane w wystgpieniu Rzecznika.

62. Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie
ograniczen praw pracownikow naukowych i akademickich ze wzgledu na wiek
(V11.7034.1.2016 z 18 maja 2016 r.)

Zgodnie z ustawg o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki kandydatami na cztonkéw Centralnej Komisji do Spraw Stopni i
Tytutow nie mogg by¢ osoby, ktére ukonczyly siedemdziesigty rok zycia. W ocenie
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Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyjete ograniczenie wiekowe nie ma
charakteru dyskryminujacego. Rozwigzanie to ma sprzyja¢ wymianie pokoleniowej w
srodowisku naukowym, a takze usprawni¢ funkcjonowanie 1 zwigkszy¢ przejrzystosé
dziatania organizacji przedstawicielskich i kontrolnych nauki polskiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich nadal uwaza jednak, ze catkowite wykluczenie z grona czlonkéw
Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytuléw moze mie¢ charakter dyskryminujacy.
Podobne zastrzezenia, przekazane Ministrowi Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w
wystgpieniu Rzecznika, dotycza ograniczen wiekowych dla cztonkow Rady Glowne;j
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz Polskiej Komisji Akredytacyjnej, a takze
ograniczenia prawa wyborczego przy wyborach do organdéw uczelni.

Podstawowym zadaniem Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow jest
zapewnienie harmonijnego rozwoju kariery naukowej. Centralna Komisja ma wpltyw
na ksztalt odpowiednich regulacji prawnych, ale przede wszystkim na ksztaltowanie
wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej i podnoszenie standardow nauki w Polsce.
Rzecznik podkresla, ze catkowite wykluczenie z jej grona wybitnych specjalistow,
motywowane konieczno$cig dokonania zmiany pokoleniowej w polskiej nauce, moze
mie¢ charakter dyskryminujacy. W ocenie Rzecznika cechami, ktére powinny by¢
brane pod uwage podczas wyboréw do wskazanych organdow, a zwlaszcza do
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i1 Tytuléw, bedacej centralnym organem
administracji rzadowej, powinny by¢ wytacznie wiedza 1 doswiadczenie kandydata.
Zastosowane Kkryterium wieku nie uwzglednia specyfiki dziatalnosci organow
dziatajacych w sferze szkolnictwa wyzszego.

Problemem ograniczenia prawa nauczycieli akademickich do prowadzenia
dziatalno$ci zawodowej ze wzgledu na wiek zajmowat si¢ Trybunat Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej w sprawach potaczonych C-250/09 i C-268/09 Wasit Iwanow
Georgiew. Trybunat dokonat w tej sprawie wykladni przepiséw dyrektywy Rady
2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Wskazat, ze dyrektywa ta nie zakazuje
wprowadzenia w prawie krajowym ograniczenia polegajacego na obowigzkowym
przejéciu na emeryture profesorow w okreslonym wieku. Dodat jednak, ze przepisy
krajowe musza realizowa¢ zgodny z prawem cel, zwlaszcza w zakresie polityki
zatrudnienia i rynku pracy, taki jak wdrozenie wysokiej jakos$ci nauczania oraz
optymalny mie¢dzypokoleniowy rozdzial stanowisk profesorskich, a takze musza
pozwoli¢ na osiagnigcie tego celu za pomoca wlasciwych i koniecznych srodkow.

Zastrzezen Rzecznika nie budzi mozliwo§¢ wprowadzenia ograniczen wiekowych
w przypadku stosunku pracy nauczyciela mianowanego. Jednak w omawianej sytuacji
chodzi nie o zatrudnienie na stanowisku profesorskim, lecz o inng dziatalno$é
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naukowo-organizacyjng. Dlatego przedstawione przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wyjasnienia nie wydaja si¢ przekonujace.

63. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie okreslenia
kwalifikacji ~ zawodowych  os6b  dokonujacych  klasyfikacji  gruntow
(IV.7007.50.2014 z 20 maja 2016 r.)

Status os6b dokonujacych klasyfikacji gruntow, a takze kwalifikacje wymagane dla
uzyskania uprawnien do wykonywania tego zawodu powinny wynika¢ z ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z takim postulatem Rzecznik zwrocit si¢ do
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Mimo wielu wystapien kierowanych w tej sprawie
od 2008 roku, ustawodawca nie uwzglednit dotychczas uwag Rzecznika.

W obecnym stanie prawnym osoby ubiegajace si¢ o uprawnienia do wykonywania
klasyfikacji gruntow nie sag w stanie okresli¢ na podstawie przepiséw ustawy - Prawo
geodezyjne i1 kartograficzne, jakie wymagania muszg spetnié, aby takie uprawnienia
uzyskaé. Co wiecej, z aktu wykonawczego do tej ustawy wynika wymdg posiadania
przez osobg¢ sporzadzajaca projekty klasyfikacji gruntéw upowaznienia od starosty. W
ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie nie speinia standardow okreslonych w
Konstytucji. Kwestie istotne z punktu widzenia konstytucyjnej wolnos$ci wykonywania
zawodu powinny by¢ uregulowane w ustawie, a nie w rozporzadzeniu.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich o konieczno$ci uregulowania w Prawie
geodezyjnym 1 kartograficznym uprawnien do prowadzenia klasyfikacji gruntow
podzielal Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w korespondencji prowadzonej od 2008
roku. Roéwniez obecny Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, podczas prac
parlamentarnych Sejmu ubieglej kadencji w toku posiedzen Komisji Nadzwyczajne;j
do rozpatrywania projektow ustaw deregulacyjnych zglaszat poprawki, ktore miaty
uzupetni¢ zapisy ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne o szczegdlowe
uregulowania dotyczace wykonywania zawodu klasyfikatora gruntow. Propozycje te
zostaty jednak odrzucone z uwagi na planowang deregulacj¢ zawodow.

64. Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie
przeciwdzialania przemocy motywowanej nienawiscia wobec studiujacych w
Polsce cudzoziemcow (X1.518.38.2016 z 21 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
0 ocen¢ sytuacji zagranicznych studentow w Polsce pod katem zagrozen zwigzanych
ze wzrostem w spoteczenstwie niecheci, czy wrgcz wrogosci wobec 0sOb innego
pochodzenia narodowego, etnicznego czy rasowego oraz dzialalno$cig $rodowisk
skrajnie nacjonalistycznych.
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Na rosngcg falg nienawisci motywowanej uprzedzeniami zareagowaly juz
srodowiska akademickie, wyrazajac swoj kategoryczny sprzeciw wobec wszelkich
form ksenofobii i rasizmu.

W ocenie Rzecznika potrzebna jest rowniez zdecydowana reakcja resortu nauki i
szkolnictwa wyzszego na przemoc i dyskryminacje, ktorej do§wiadczajg studiujacy w
Polsce cudzoziemcy. Majace miejsce ostatnio wydarzenia takie jak manifestacja ONR-
u w Bialymstoku czy rasistowskie napasci na cudzoziemcow studiujacych w Polsce,
budzg ich uzasadniony lek, nie stuzg wizerunkowi Polski 1 majg negatywny wplyw na
atrakcyjno$¢ polskich uczelni za granicg. Rzecznik zwrocit si¢ we wszystkich tych
przypadkach o informacje do policji i prokuratur, ktére prowadza lub nadzoruja
toczace si¢ postgpowania przygotowawcze, a takze spotkat si¢ z grupa studentéw
programu Erasmus.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa coraz wiecej skarg dotyczacych
publicznego nawotywania do nienawisci na tle przynalezno$ci narodowej, etnicznej
czy wyznaniowej lub zniewazania oso6b ze wzgledu na t¢ przynalezno$¢, a takze — co
szczegblnie niepokojace - fizycznych i czesto brutalnych napasci motywowanych
pochodzeniem narodowym czy etnicznym. Wiele z tych skarg dotyczy czynow
bedacych przestepstwami z nienawisci, dlatego staja si¢ takze przedmiotem
zainteresowania organow $cigania. Rzecznik Praw Obywatelskich, podczas
posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP, ktére odbyto
si¢ w dniu 25 lutego 2016 r., apelowat o podjecie dziatan zaradczych, w szczegolnosci
o charakterze edukacyjnym, a takze o wyrazanie zdecydowanego sprzeciwu wobec
mowy nienawisci czy przestepstw z nienawisci.

O problemach studentéw-obcokrajowcow Adam Bodnar ustyszatl tez podczas
spotkania regionalnego w Koninie.5 maja 2016 r. spotkal si¢ wigc ze
studentami programu Erasmus, ktoérzy opowiadali o niecheci i agresji motywowanej
pochodzeniem narodowym badz etnicznym, ktérych doswiadczyli sami lub ktore
dotknety ich bliskich.

Na przejawy dyskryminacji czy zachowania o podtozu ksenofobicznym narazeni sg
zarowno studenci z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i studenci spoza
Unii. Problem ten nasila si¢ i dotyczy w réwnej mierze studentow z panstw znacznie
roéznigeych si¢ kulturowo od Polski, jak i osob ktore w kategoriach kulturowych
traktowane sg jako nam bliskie (np. z Ukrainy).

10 maja 2016 r. Prezydium Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
wydato apel ,,Uczelnie przeciwko rasizmowi”, w ktorym rektorzy wyrazili swdj
kategoryczny sprzeciw wobec wszelkich form ksenofobii i rasizmu wymierzonych w
cudzoziemcow. Wskazali tez, ze zdecydowane reagowanie na takie postawy jest
wspolng odpowiedzialno$cig organdw panstwa, srodowisk akademickich, samorzadow
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1 calego spoteczenstwa. Rowniez Kolegium Rektoréw Uczelni Wroctawia 1 Opola w
stanowisku opublikowanym w dniu 17 maja 2016 r. w reakcji na liczne sygnaty o
rasistowskich napasciach podkreslito brak zgody na milczenie wobec rosnacej fali
rasizmu.

W ocenie Rzecznika potrzebna jest takze zdecydowana reakcja Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego na ksenofobie, ktorej doswiadczaja studiujacy w Polsce
cudzoziemcy. Rzecznik postuluje upowszechnienie wsrod wiadz polskich uczelni
standardu antydyskryminacyjnego. Wzér takiego standardu zostat wypracowany w
ramach projektu ,,Uniwersyteckie standardy przeciwdziatania przemocy i
dyskryminacji”, realizowanego przez Os$rodek Badan nad Mediami Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, Fundacje¢ Autonomia, Towarzystwo Edukacji
Antydyskryminacyjnej oraz Fundacj¢ na Rzecz Réznorodnosci Spoteczne;.

65. Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra
Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej w sprawie dostepnosci edukacji akademickiej dla oséb z
niepelnosprawnosciami (X1.7033.2.2015 z 21 maja 2016 r.) — Reszta adresatow

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaty o wykluczaniu oséb z
niepelnosprawnosciami z grona potencjalnych studentow niektorych uczelni
wyzszych. Rola poszczegélnych ministrow sprawujacych nadzor nad uczelniami
powinno by¢ przeciwdziatanie takim praktykom, sprzecznym nie tylko z ustawami i
Konstytucja, ale takze z Konwencja o prawach oso6b niepelnosprawnych. Rzecznik
zaapelowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministra Zdrowia,
Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej o podjecie dzialan na rzecz pelnego urzeczywistnienia prawa osob z
niepelnosprawnosciami do edukacji, bez dyskryminacji i na zasadzie réwnos$ci z
innymi osobami.

Powszechne prawo do nauki, wyrazone w Konstytucji, zostalo rozwinigte w
postanowieniach Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, ktéra gwarantuje
osobom z niepelnosprawno$ciami dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego bez
dyskryminacji i na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Réwniez w ustawie Prawo o
szkolnictwie wyzszym wskazano, ze jednym z podstawowych zadan uczelni jest
stwarzanie osobom niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie
ksztatcenia oraz w badaniach naukowych. Rzecznik podkresla, ze zgodnie z ustawg 0
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, w
szczegblnych przypadkach osoba z niepetnosprawnos$cig moze nie zosta¢ dopuszczona
do nauki na konkretnej uczelni, ale wylacznie w sytuacji, gdy sprawno$¢ fizyczna w
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okreslonym obszarze jest warunkiem niezbednym do ukonczenia nauki oraz
wykonywania przysztej dziatalnosci zawodowe;.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze studenci z
niepetnosprawnosciami studiujg we wszystkich typach szkét — najwiecej na
uniwersytetach (w roku 2013 — 9 573 osoby) oraz wyzszych szkotach technicznych
(4909), ale takze na akademiach medycznych (771), akademiach wychowania
fizycznego (215), wyzszych szkotach artystycznych (241), teologicznych (145),
szkotach resortu obrony narodowej (186) oraz morskich (107).

Konstytucyjne prawo do nauki oséb z niepetnosprawno$ciami w rzeczywistosci
podlega jednak licznym ograniczeniom. Studenci z niepelnosprawnosciami spotykaja
si¢ z barierami nie tylko architektonicznymi 1 komunikacyjnymi, ale takze
wynikajagcymi z mentalnosci.

Najwazniejszym problemem jest wykluczanie 0sob z niepelnosprawnos$ciami z
grona potencjalnych studentow niektorych uczelni wyzszych. Taki wniosek wynika
takze z przygotowanego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich raportu pt.
»Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepelnosprawnos$ciami. Analiza i
zalecenia”. Zjawisko wykluczenia o0s6b z niepetnosprawno$ciami wystepuje
najczesciej] w szkolach wyzszych lub na kierunkach specjalistycznych o waskim
profilu ksztatcenia, takich jak uczelnie artystyczne, medyczne, wojskowe czy morskie.
Przyczyng takiej praktyki moze by¢ przekonanie kadry akademickiej, ze nie sg to
szkoly przeznaczone dla oséb z niepelnosprawno$ciami. Te przekonania znajduja
odzwierciedlenie niekiedy w regulaminach studiow badz w dziataniach komisji, ktore
weryfikuja kandydatow albo studentow.

W ocenie Rzecznika ewentualne ograniczenia w dostepie do edukacji akademickie;j
powinny wynika¢ z obiektywnych i racjonalnych przestanek, a takze odnosi¢ si¢ do
poszczegbdlnych osob, nie zas do grupy osob z niepetnosprawnosciami.

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w odpowiedzi z 6 lipca 2016 r.
poinformowal, ze w wewnetrznych regulacjach prawnych uczelni artystycznych nie
ma przepiséw dyskryminujacych osoby z niepetnosprawnosciami. Uczelnie stwarzaja
odpowiednie warunki do pelnego udziatu oso6b z niepelnosprawnos$ciami w procesie
ksztatcenia, a do Ministerstwa w ciggu ostatnich lat nie wptyneta zadna skarga na
niedopuszczenie do nauki takiej osoby. Minister podzigkowal Rzecznikowi za
zwrdcenie uwagi na potrzebe prowadzenia kompleksowych i cyklicznych szkolen
pracownikow uczelni wszystkich szczebli w zakresie specjalnych potrzeb oséb z
niepetlnosprawno$ciami.

66. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie podatku od nieruchomosci
stanowiacej wspolwlasnosé¢ (V.511.1.2016 z 23 maja 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje informacje o niekorzystnym dla
podatnikow stanowisku organéw podatkowych w sytuacji, gdy jeden ze
wspotwlascicieli nieruchomos$ci solidarnie zobowigzanych do zaptaty podatku
korzysta ze zwolnienia podatkowego lub obowigzek podatkowy go nie dotyczy.
Organy podatkowe przy wymiarze podatku od nieruchomosci nie biora pod uwage w
takich przypadkach orzecznictwa sadoéw administracyjnych. Przyjeta praktyka nie
stuzy realizacji zasady poglebiania zaufania do organow podatkowych. W ocenie
sadow, w sytuacji gdy jeden ze wspotwlascicieli korzysta ze zwolnienia, to warto$¢
podatku od calej nieruchomosci nalezy pomniejszy¢ proporcjonalnie o przypadajaca
na niego kwote podatku. Rzecznik przedstawit ten problem Ministrowi Finansow.

Co do zasady, obowigzek zaptaty podatku od nieruchomos$ci stanowiacej
wspotwlasnos$¢ cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach. W konsekwencji,
kazdy ze wspotwlascicieli bedzie zobowigzany solidarnie do zaplacenia podatku.
Uiszczenie podatku przez jednego z nich, zwalnia pozostatych z tego obowigzku. W
praktyce zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy obowigzek podatkowy nie dotyczy jednego
ze wspotwlascicieli albo wspotwiasciciel spetnia warunki do zwolnienia z podatku.
Moga to by¢ na przyklad gminy, uczelnie, publiczne i1 niepubliczne jednostki
oswiatowe, instytuty naukowe 1 badawcze, przedsigbiorcy o statusie centrum
badawczo-rozwojowego czy zaktady pracy chronionej, w sytuacjach okreslonych w
ustawie o podatku rolnym oraz ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Pojawiaja  si¢ woOwczas rozbiezno$ci miedzy  orzecznictwem  sadow
administracyjnych a stanowiskiem organdéw podatkowych w kwestii sposobu
obliczenia wymiaru naleznego podatku. Zaniepokojenie Rzecznika budzi pomijanie
przez organy podatkowe wyktadni przepiséw przyjetej przez sady administracyjne. W
ocenie sagdoéw nie moze by¢ tak, ze solidarna odpowiedzialno$¢ wspdtwiascicieli za
zobowigzanie z tytulu podatku od nieruchomos$ci uniemozliwia skorzystanie z
ustawowego prawa do zwolnienia z obowigzku podatkowego.

W sprawie badanej przez Rzecznika spoldzielnia mieszkaniowa, bedac razem z
gming wspotwlascicielem gruntu rolnego, oplacita podatek rolny na zasadach
obowigzujacych osoby prawne. Organ podatkowy wezwal spéidzielnie do zaplaty
podatku w cze$ci przypadajacej na gming, mimo iz gmina byla ustawowo zwolniona z
podatku. Zdaniem organu podatkowego spoidzielnia jest zobowigzana solidarnie do
zaptaty cato$ci zobowigzania podatkowego. Wobec odmowy zaptaty podatku, organ
podatkowy wszczal egzekucje administracyjng 1 zajat rachunek spoldzielni do
wysokosci podatku przypadajacego na gmine z tytulu posiadanego udziatu we
wspotwlasnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowal w pismie z 15 czerwca
2016 r., ze Minister Finanséw zrewidowal swdj dotychczasowy poglad 1 zapewnit
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Rzecznika, ze aprobuje korzystne dla podatnikow stanowisko obecnie prezentowane w
orzecznictwie. Wyjasniono, ze w przypadku, gdy jeden ze wspotwiascicieli
nieruchomosci, ktérym przystuguja okreslone udziaty w prawie wlasnosci, korzysta z
podmiotowego zwolnienia z podatku, nalezy pomniejszy¢ podatek obliczony od calej
nieruchomosci o kwot¢ wynikajacg z opodatkowania czesci korzystajace] ze
zwolnienia z podatku, obliczong stosownie do wielko$ci udzialu we wspotwilasnosci
podatnika korzystajacego ze zwolnienia. Resort nie znalazt jednak podstaw do
podjecia interwencji ustawodawczej, majacej na celu doprecyzowanie przepisOw
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym. Doda¢
nalezy, ze poruszony przez Rzecznika problem, byt przedmiotem obrad sejmowej
Komisji ds. Petycji. Na posiedzeniu, jakie miato miejsce w dniu 8 czerwca 2016 r.,
Komisja wydata rekomendacj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia stosownych
zmian legislacyjnych, uniemozliwiajacych obcigzenie wspotwlasciciela nieruchomosci
zaplata podatku w czeSci dotyczacej udzialu przypadajagcego na drugiego
wspotwlasciciela, zwolnionego z obowigzku jego =zaplaty. Rzecznik bedzie
monitorowat stan prac w tym obszarze.

67. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych dluznikéw alimentacyjnych (111.7064.121.2016 z 23 maja 2016 r.)

Wyniki badania przeprowadzonego przez Instytut ARC Rynek i Opinia na zlecenie
BIG InfoMonitor wskazuja, ze okoto 30 proc. z miliona niealimentowanych dzieci nie
dostaje finansowego wsparcia od jednego z rodzicéw. Dzieje si¢ tak dlatego, ze rodzic
zobowigzany do placenia alimentéw pozostaje bez pracy. Jednocze$nie dotychczasowe
dziatania podejmowane w celu aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych sa
niewystarczajagce 1 nieskuteczne. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw
Dziecka we wspdlnym wystapieniu apelujag do Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej o wprowadzenie nowych rozwigzan, ktéore umozliwig dhuznikom
alimentacyjnym wejScie lub powrdt na rynek pracy.

Obecnie to gmina, na terenie ktorej zamieszkuje bezrobotny dtuznik alimentacyjny,
powinna zobowigza¢ go do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzg¢dzie pracy. Gmina
informuje tez urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika. W
rzeczywistosci jednak gminy podejmujg takie dziatania tylko w okoto 12 proc.
przypadkow.

W Polsce sposrod ponad 1,5 mln bezrobotnych prawie 900 tys. stanowig osoby
dlugotrwale bezrobotne. Ustawodawca przyjal, ze stopien zagrozenia zjawiskiem
bezrobocia nie jest jednakowy dla wszystkich. Szczegélna sytuacja na rynku pracy
dotyczy m.in. os6b bezrobotnych do 30 roku zycia, a takze powyzej 50 roku zycia oraz
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0sob dhugotrwale bezrobotnych. Ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy przyznaje tym grupom pierwszenstwo w kierowaniu do udzialu w programach
specjalnych w celu aktywizacji zawodowej.

Profilowanie pomocy dla bezrobotnych zaklada, ze aktywng pomoca w
poszukiwaniu pracy w pierwszej kolejnosci obejmowane s3 osoby w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy. Rzecznicy postuluja, aby tg forma pomocy objac¢ takze
dtuznikow alimentacyjnych. Pozwoliloby to na zwigkszenie skutecznos$ci
egzekwowania alimentéw.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w piSmie z dnia 28 czerwca 2016
r. poinformowata, ze planuje przeprowadzenie kampanii spotecznej naglasniajgcej
problem niealimentacji. W odpowiedzi na propozycje Rzecznika dotyczace zmian w
zakresie aktywizacji dtuznikéw alimentacyjnych, Minister stwierdzita, ze jest wiele
form pomocy 1 prob aktywizacji zawodowej. Gléwny nacisk stawiany jest na
wspieranie  zatrudnienia 0s6b  bezrobotnych, umozliwienie zdobycia przez
bezrobotnych nowych kwalifikacji zawodowych, pobudzenie aktywno$ci zawodowe;j
bezrobotnych oraz pomocy najbardziej biernym na rynku pracy. Wszystkie dziatania
powinny zdaniem Minister zmierza¢ do uzyskania trwatego zatrudnienia przez osoby
bezrobotne, za§ w przypadku braku mozliwosci jego uzyskania, ulatwienie podjecia
zatrudnienia krétkotrwalego. W celu poprawy sytuacji dzieci na ktore nie sg ptacone
alimenty resort pracy rozwaza wprowadzenie dhluznikow alimentacyjnych do
przepisdbw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktéorym
zostaty okreslone grupy bezrobotnych, ktorym przystuguje pierwszenstwo w dostepie
do programow specjalnych. Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci analizuje mozliwosci
podjecia dziatan o zakresie migdzyresortowym, zmierzajagcym do wypracowania
nowych rozwigzan dotyczacych problematyki niealimentacji, w tym rowniez poprawy
skuteczno$ci egzekucji alimentow.

68. Wystapienie do Zastepcy Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w
sprawie realizacji prawa osob pozbawionych wolnosci do otrzymywania paczek
(1X.517.225.2016 z 23 maja 2016 r.)

Osoby pozbawione wolnosci kwestionuja w skargach do Rzecznika Praw
Obywatelskich sposob realizacji prawa do otrzymywania paczek. Zastrzezenia dotycza
zakazu otrzymywania w paczkach owocOw 1 warzyw oraz przyjetej praktyki sktadania
o$wiadczen o zgodzie na zastgpienie brakujacego artykutu innym, w tej samej cenie,
wybranym przez realizujacego paczke. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrdcit si¢ do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o wyjasnienia w
tej sprawie.
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Z informacji przekazanych przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej
wynika, ze paczki w zakladzie karnym realizowane sg z artykuléw zakupionych za
posrednictwem kantyny. Owoce 1 warzywa nie zostaly dopuszczone do sprzedazy ze
wzgledow bezpieczenstwa. Praktyke sktadania o§wiadczen o zgodzie na zastgpienie
brakujacego towaru innym oceniono natomiast jako dziatanie w interesie skazanego.
Zgoda skazanego jest dobrowolna. Przyjeta praktyka ma zapewni¢ szybsza realizacje
paczki. Jezeli skazany nie wyrazi zgody na zamian¢ artykutow, zamoéwienie jest
realizowane w terminie dostawy brakujacego towaru.

W ocenie Rzecznika utrzymywanie ograniczen PO wprowadzeniu e-paczki nie
znajduje uzasadnienia. Ponadto rozwigzanie polegajace na skltadaniu o$wiadczen o
wyrazeniu zgody na zamian¢ brakujacego produktu na inny tylko pozornie ma cechy
dobrowolnosci. W rzeczywisto$ci osoba pozbawiona wolno$ci nie ma wplywu na to,
co ostatecznie otrzyma w paczce, jesli zamowione artykuty nie beda dostgpne w
kantynie w chwili kompletowania zamodwienia. Realizujagcy zamoOwienie nie ma
obowigzku uzgodnienia z osoba pozbawiong wolnos$ci artykutu zamiennego.

Rzecznik podkreslit, ze do obowigzkéw administracji zaktadu karnego nalezy
ustalenie warunkéw 1 zasad dziatania podmiotu zewngtrznego, a nastgpnie
nadzorowanie przestrzegania tych ustalen, tak aby uprawnienia oséb pozbawionych
wolnosci byly realizowane we wlasciwy sposéb.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w odpowiedzi z dnia 30 czerwca 2016 r.
poinformowal, ze w zwigzku ze zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym
dotyczacymi mozliwo$ci otrzymywania przez osoby osadzone paczek zywnos$ciowych
nic ma przeszkdd w realizacji rozszerzonego O OwoOCe i warzywa asortymentu
towaréw. Zmiany legislacyjne mialy na celu m.in. rozszerzenie asortymentu
otrzymywanych przez osadzonych paczek zywnosciowych oraz wyeliminowanie
nielegalnego przekazywania w paczkach artykuléw niedozwolonych przez osoby z
zewnatrz, wywotaty konieczno$¢ ustalenia nowych procedur w tym zakresie.
Wycofany zostal réwniez obowigzek zlozenia przez osadzonych o$wiadczenia o
zgodzie na zastgpienie brakujgcego towaru innym.

69. Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyiZszego w sprawie
stypendium dla studentow z niepelnosprawnosciami (X1.7036.24.2015 z 24 maja
2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich od dhluzszego czasu zabiega o zmiang regulacji
prawnych, ktére uniemozliwiaja studentom z niepelnosprawno$ciami pobieranie
stypendium specjalnego na drugim kierunku studidéw. W wystapieniu do Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Rzecznik zwraca si¢ z pytaniem, czy planowane jest
wprowadzenie stosownych zmian do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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Stypendium specjalne ulatwitoby studentom z niepelnosprawno$ciami zdobycie
dodatkowych kwalifikacji, a w konsekwencji sprzyjatloby wyréwnaniu ich szans na
rynku pracy.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 r. na polskich
uczelniach wyzszych studiowato 27 730 studentéw z niepetnosprawnosciami, o ponad
tysigc mniej niz w roku 2013. Nadal odsetek o0sdéb z niepelnosprawnosciami
osiggajacych wyksztalcenie wyzsze jest znacznie nizszy w stosunku do 0sob
sprawnych 1 w 2014 roku wynosit 9,8 do 27,1.

Polska zobowigzana jest — na mocy Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych
—zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami dostep do powszechnego szkolnictwa
wyzszego bez dyskryminacji i na zasadzie rownych szans. Zgodnie z Konstytucja,
wladze publiczne tworzg 1 wspieraja systemy indywidualnej pomocy dla studentow,
ktore maja niwelowaé rdéznice w dostepie do edukacji. Taka role pelni m.in.
stypendium specjalne dla 0s6b niepelnosprawnych przewidziane w ustawie — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym.

Niestety, studentowi z niepelnosprawnoscia, ktory po ukonczeniu jednego kierunku
studiow kontynuuje nauk¢ na drugim kierunku, nie przysluguje zadna pomoc
materialna, w tym w postaci stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych.
Ograniczenie to odnosi si¢ do wszystkich studentow, nawet jesli niepelnosprawnos¢
powstata w trakcie albo po ukonczeniu studidw. Zdarza si¢, ze studenci badz
absolwenci znajdujacy si¢ w takiej sytuacji, nie s3 w stanie wykonywac¢ wyuczonego
zawodu. Musza wiec zdoby¢ kolejne kwalifikacje.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego W piSmie z 23 czerwca 2016 r.
zapowiedzial, ze rozwazy postulaty Rzecznika przy nastepnej zmianie Prawa o
szkolnictwie wyzszym. Jednak w chwili obecnej nie toczg si¢ prace nad stosowng
nowelizacja.

70. Wystapienie do Komendanta Glownego Policji w sprawie zabezpieczenia
przebiegu marszow réwnosci (X1.613.1.2016 z 24 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Komendanta Gtownego Policji o
zapoznanie si¢ z wnioskami dotyczacymi przebiegu marszow réwnosci i
wykorzystanie przyjetych rozwigzan takze przy zabezpieczaniu innych zgromadzen
publicznych. Wnioski dotyczace dzialan Policji zostaly przygotowane na podstawie
opinii organizatoroOw marszow.

Rzecznik podkreslit, ze zabezpieczenie przebiegu pokojowych zgromadzen przez
funkcjonariuszy Policji pozwala w coraz wigkszym stopniu na zapewnienie faktycznej
realizacji wolnos$ci zgromadzen, zgodnie ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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71. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w
sprawie badania oséb pozbawionych wolnosci na obecnos$¢ w organizmie alkoholu
lub narkotykéw (1X.517.1707.2016 z 24 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego z prosbg o umozliwienie osobom pozbawionym wolnosci
sktadania uwag do protokotu w kwestii przeprowadzenia badania na obecnos$¢ w
organizmie alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Obecnie
osoba pozbawiona wolnosci nie jest w stanie udowodni¢, ze nie zgadzata si¢ z
wynikiem badania 1 bezskutecznie wnioskowata o weryfikacje wyniku za pomoca
badan laboratoryjnych.

Osoby przebywajace w zaktadach karnych i aresztach sledczych kieruja skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie badan na obecno$¢ w organizmie alkoholu,
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, wykonywanych przez Stuzbe
Wigzienng. Pomimo przypadkow kwestionowania wynikow badan, Stuzba Wigzienna
odmawia ich weryfikacji za pomoca badan laboratoryjnych. Tymczasem jest to
obowigzek, ktory wynika z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 25 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos$¢ alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz we wrzesniu 2014 roku postulowal zmiane
sposobu dokumentowania przeprowadzenia badan nieinwazyjnych. Zgodnie z
propozycja Rzecznika, osoba pozbawiona wolno$ci powinna mie¢ mozliwosé
pisemnego zlozenia do protokotu uwag o przebiegu badania. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci zadeklarowalo podjecie prac nad odpowiedniag zmiang przepisow
rozporzadzenia. Uptyneto jednak pottora roku, a zapowiadanych zmian wcigz nie ma.

72. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w
sprawie mozliwosci wznowienia postepowania karnego (art. 540 par. 3 k.p.k.)
(11.511.219.2016 z 24 maja 2016 r.)

W uchwale z 26 czerwca 2014 r. (I KZP 14/14) Sad Najwyzszy uznal, ze
postepowanie karne mozna wznowi¢ na podstawie art. 540 § 3 k.p.k. nawet wowczas,
gdy wobec oskarzonego nie zapadt wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka o
naruszeniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Wznowienie postgpowania jest mozliwe takze w sytuacji, gdy wyrokiem Trybunalu
stwierdzono naruszenie praw konwencyjnych w sprawie o identycznej sytuacji
faktycznej i prawnej. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich art. 540 § 3 k.p.k.
wymaga doprecyzowania, aby wyeliminowa¢ watpliwosci powstajace na tle jego
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wyktadni. Z tym postulatem Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego.

Wznowienie postgpowania sgdowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem jest
nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Zgodnie z art. 540 § 3 k.p.k. postgpowanie
wznawia si¢ na korzy$¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia
organu mig¢dzynarodowego dziatajacego na mocy umowy migdzynarodowej
ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska.

W uchwale sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2014 r. (sygn. I KZP
14/14), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,potrzeba” wznowienia postepowania, o ktorej
mowa w art. 540 § 3 k.p.k., moze dotyczy¢ nie tylko postepowania w sprawie, do
ktorej odnosi si¢ rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o
naruszeniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ale takze
do innych postgpowan karnych, w ktérych zaistnialo naruszenie postanowien
Konwencji tozsame w uktadzie okolicznos$ci faktycznoprawnych do stwierdzonego w
orzeczeniu tego Trybunalu wydanym przeciwko Polsce.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy przedstawil dwa mozliwe stanowiska.
Pierwsze opowiada si¢ za waska dopuszczalno$cig wznowienia postgpowania karnego.
Wznowienie jest mozliwe tylko w odniesieniu do oskarzonego, w ktérego sprawie
zapadto orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Natomiast zgodnie z
drugim stanowiskiem nalezy tez uwzgledni¢ orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka podjete w innych sprawach przeciwko Polsce, jezeli sytuacja
faktyczna 1 prawna oskarzonego jest identyczna z sytuacjg skarzacego w innej sprawie,
ktory uzyskal korzystne dla siebie orzeczenie Europejskiego Trybunatlu Praw
Czlowieka.

W zdaniu odrebnym do uchwaty jeden z s¢dzidw Sadu Najwyzszego stwierdzil, ze
rozstrzygniecie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzajace naruszenie
Konwencji o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci, wydane w
postepowaniu przeciwko Polsce, moze stanowi¢ podstawe wznowienia postgpowania
jedynie w sprawie, do ktorej to rozstrzygniecie bezposrednio si¢ odnosi.

Autorzy glosy do uchwaty, opublikowanej w Europejskim Przegladzie Sagdowym
(nr 1/2016) wskazuja na mozliwe negatywne konsekwencje uznania art. 540 § 3 k.p.k.
za abstrakcyjng podstawe¢ wznowienia postepowania karnego. Oskarzony, ktoéry
oczekuje na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w swojej sprawie, ztozy
wniosek do polskiego sadu o wznowienie postepowania powotujac si¢ na wyrok
Trybunatu stwierdzajacy naruszenie praw konwencyjnych w sprawie podobnej do jego
wlasnej. Nie mozna wowczas wykluczy¢ takiej sytuacji, ze oskarzony zostanie
uniewinniony w postegpowaniu wznowieniowym, a nast¢pnie Trybunal w Strasburgu
stwierdzi, ze jego skazanie nie naruszyto praw konwencyjnych.
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W ocenie Rzecznika sad rozpatrujacy wniosek o wznowienie powinien sprawdzic,
czy skazany skierowal skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Mozna
tez przyja¢ rozwigzanie, ktore umozliwi ztozenie wniosku o wznowienie na podstawie
art. 540 § 3 k.p.k. dopiero po uptywie terminu na ztozenie skargi do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Jezeli sad rozpatrujacy wniosek o wznowienie dowie si¢ o
ztozeniu przez skazanego skargi do Strasburga, powinien mie¢ mozliwos¢ zawieszenia
postepowania do czasu jej rozstrzygnigcia.

73. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
badan prewencyjnych Kkierowcow na zawarto$¢ alkoholu w organizmie
(11.519.2097.2014 z 24 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji o pilne uregulowanie kwestii sposobu prowadzenia przez Policje¢ oraz
dokumentowania badan prewencyjnych kierowcéw na zawarto§¢ alkoholu w
organizmie, przeprowadzanych na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nowe
przepisy powinny uwzglednia¢ zardwno prawa osob poddawanych badaniu, jak
rowniez potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogowym, warunki i sposdb przeprowadzania
badan majacych ustali¢ zawarto$§¢ alkoholu w organizmie okre$la ustawa o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. To odestanie wywotuje
jednak watpliwosci. W ocenie Rzecznika w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze w aktach wykonawczych do tej ustawy brak
uregulowan, ktére moglyby znalez¢ zastosowanie w sytuacji badan osob kierujacych
pojazdami na zawarto$¢ alkoholu w organizmie.

Minister Zdrowia podzielit poglad Rzecznika, ze zagadnienie to wymaga
uregulowania. Jednocze$nie stwierdzil, ze czynnos$ci policjantéw, wykonywanych na
podstawie przepisow Prawa o ruchu drogowym, nie mozna unormowaé w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tre$¢ nowego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie nie rozwiala watpliwosci
dotyczacych badan prewencyjnych wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji. W
szczegblnosci rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci odstgpienia od sporzadzenia
protokotu z przeprowadzonego badania. Juz sam ten fakt uniemozliwia praktyczne
zastosowanie tego uregulowania do badan prewencyjnych, przybierajacych czesto
forme akcji, w trakcie ktdrych kontrolowany jest stan trzezwosci wielu kierowcow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z dnia 15 czerwca 2016
r. przedstawil stanowisko, ze po wydaniu przez Ministra Zdrowia nowego
rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w
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organizmie problem zostal cze$ciowo rozwigzany. Wskazat jednoczesnie, ze w jego
ocenie istnieje potrzeba doprecyzowania przepisOw dotyczacych przedmiotowej
materii, jednakze jako witasciwego do podjecia inicjatywy w tym zakresie wskazat
Ministra Zdrowia, ktory powinien przedsiewziag¢ odpowiednie dziatania zmierzajace
do nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

74. Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zwi¢kszenia
powierzchni mieszkalnej przypadajace] na osobe pozbawiona wolnosci
(KMP.571.5.2016 z 24 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci o zmiang
przepisdw, ktora zagwarantuje osobom pozbawionym wolnosci minimum 4 m?
powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego wig¢znia w celi mieszkalne;j.
Praktyke osadzania wieznia w warunkach gwarantujacych mu 3 m’ przestrzeni
zyciowej, a w niektorych sytuacjach ponizej tego standardu, nalezy uznaé za
nieludzkie i ponizajace traktowanie i karanie. Sytuacja ta — w ocenie Rzecznika —
wymaga pilnej zmiany 1 dostosowania do standardéw obowigzujacych w wigkszosci
krajow europejskich.

Infrastruktura jednostek penitencjarnych, a takze sytuacja kadrowa w Stuzbie
Wigziennej powoduje, ze spora czg$¢ osadzonych prawie caly czas przebywa w celach
mieszkalnych, w warunkach zapewniajagcych im minimalng powierzchni¢ mieszkalng
3 m” Co wigcej, obowiazujace przepisy umozliwiaja dtugotrwate umieszczenie osoby
2. 0d decyzji o
umieszczeniu w takich warunkach przystuguje skarga do sadu. Zgode na przedtuzenie

pozbawione] wolno$ci w warunkach mieszkalnych ponizej 3 m

osadzenia w warunkach ponizej 3m® wyraza sedzia penitencjarny. W ocenie
Rzecznika nie stanowi to jednak odpowiedniej ochrony przed niewlasciwym
traktowaniem.

Postulat zmiany przepisow wynika takze ze standardow 1 zobowigzan
migdzynarodowych przyjetych przez Polske, rekomendacji Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT), rekomendacji Komitetu Przeciwko Torturom (CAT), a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Minimalny standard
europejski to 4 m? celi mieszkalnej przypadajacej na kazdego osadzonego. Na
przyktad we Francji przestrzeh mieszkalna w celi przypadajaca na jednego wig¢znia
ksztaltuje si¢ w granicach od 4,7 do 9 m? w Wielkiej Brytanii od 4,5 do 7 m?
Hiszpanii od 9 do 10 m? za$ we Wioszech od 7 do 9 m.

Rekomendacja CPT skierowana do wiadz krajowych, okreslajaca powierzchnie 4m®
jako minimalny standard przestrzeni mieszkalnej przypadajacej na wig¢znia, znalazta
si¢ juz w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w 1996 roku. W kazdym kolejnym
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raporcie Komitet formutowat zalecenie wskazujac, ze istniejaca w Polsce norma 3 m®
nie oferuje satysfakcjonujgcej przestrzeni zyciowej, w szczegolnosci w celach o
wzglednie matym rozmiarze. Podczas ostatniej wizyty w 2013 roku, Komitet zalecit
polskim wtadzom dokonanie rewizji normy powierzchni mieszkalnej tak, aby we
wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego przypadaty co
najmniej 4 m* w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach
jednoosobowych, nie wliczajgc powierzchni kacikow sanitarnych. Polski rzad
zapewnil, ze bedzie czyni¢ wszelkie starania, aby podwyzszy¢ t¢ norm¢ do poziomu 4
m?. Od tego czasu stan faktyczny nie ulegt zmianie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26 maja 2008 r. (sygn. akt SK 25/07)
podkreslit, ze kazdy pozbawiony wolno$ci powinien by¢ traktowany w sposéb
humanitarny. Traktowanie humanitarne to co§ wigcej niz tylko niestosowanie tortur i
zakaz traktowania okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego. Musi ono uwzgledniac
minimalne potrzeby kazdego cztowieka (biorac pod uwage przecigtny poziom zycia w
danym spoteczenstwie) i wymaga od wiladzy publicznej pozytywnych dziatan w celu
zaspokojenia tych potrzeb.

Rzecznik wskazat ponadto, ze utrzymywanie normy 3 m® w konsekwencji moze
prowadzi¢ do odpowiedzialnosci prawnej przed Europejskim Trybunalem Praw
Cztowieka, a takze moze wpltywaé negatywnie na skuteczno$¢ wykonania
europejskich nakazoéw aresztowania wydanych przez polskie sady.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w piSmie 23 czerwca 2016
poinformowal Rzecznika, ze w chwili obecnej nie ma dostatecznie uzasadnionych
podstaw do ingerencji legislacyjnej w zakresie zmian Kodeksu karnego
wykonawczego dotyczacego zagwarantowania osobom przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych minimum 4 m? powierzchni mieszkalnej w celi. Resort jest zdania, ze
uwzgledniajac realia gospodarcze kraju nalezy podejmowac¢ dziatania wplywajace na
zmniejszenie przestepczosci poprzez edukacje, kontynuowaé polityke eliminowania
wykluczenia spolecznego mniej zamoznej czg$ci spoteczenstwa, aktywizacje
zawodowa, co w konsekwencji spowoduje, ze do zakladow karnych trafia¢ bedzie
coraz mniejsza liczba osob, a to automatycznie pozwoli na zwigkszenie powierzchni
mieszkalnej celi przypadajacej na jednego osadzonego.

75. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie osob przebywajacych w
domach pomocy spolecznej wbrew wlasnej woli (X1.517.1.2015 z 24 maja 2016 r.)

W obecnym stanie prawnym mozliwe jest, aby osoby z niepelnosprawnosciami,
ubezwlasnowolnione na mocy wyroku sadowego, przebywaly wbrew wiasnej woli w
domach pomocy spotecznej, wylacznie na podstawie decyzji opiekuna prawnego.
Osoby te nie mogg zakwestionowaé¢ na drodze sadowej przymusowego pobytu w
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domu pomocy spotecznej. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obowigzujace w
tym zakresie przepisy wymagaja dostosowania do standardow wynikajacych z
Konstytucji oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Dlatego Rzecznik wystapit
do Ministra Zdrowia o przekazanie informacji, czy projekt nowelizacji ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego przewiduje zwigkszenie ochrony prawnej tych osob.

Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego, osoba chorujaca psychicznie
lub osoba z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktora nie wymaga leczenia szpitalnego,
jednak potrzebuje statej opieki 1 pielggnacji, a nie moze korzysta¢ z opieki innych
0so0b, moze by¢ za jej zgoda lub za zgoda przedstawiciela ustawowego przyjeta do
domu pomocy spotecznej. Wnioski kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazuja jednak, ze ta forma opieki nie pozwala na uwzglednienie indywidualnych
potrzeb o0s6b z niepelnosprawnos$ciami ani na zapewnienie im odpowiedniego
wsparcia, niezbednego do pelnego wigczenia si¢ w spoleczenstwo.

Zdaniem Rzecznika ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznego powinna
przewidywa¢ gwarancje sadowej kontroli zasadno$ci umieszczania w domach pomocy
spolecznej 0sob chorujacych psychicznie, przynoszenia tych oséb z jednego domu
pomocy do drugiego, cyklicznej kontroli zasadno$ci przedtuzania pobytu tych osob w
domu pomocy spotecznej. Przepisy powinny takze zapewnia¢ dostep osob catkowicie
ubezwlasnowolnionych do $rodkéw prawnych o charakterze sadowym, ktore pozwola
na zakwestionowanie celowosci przymusowego pobytu w domu pomocy spoteczne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w dniu 3 listopada 2015 r. do Trybunatu
Konstytucyjnego niektére przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Niekonstytucyjne - zdaniem Rzecznika - s3 te przepisy, ktore - po pierwsze, nie
przewiduja udzialu osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej w sprawach o uzyskanie
przez jej opiekuna zezwolenia sadu na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w
domu pomocy spotecznej, a po drugie - wylaczaja te¢ osob¢ z kregu podmiotéw
uprawnionych do wystapienia do sadu o zmian¢ orzeczenia o przyjeciu do domu
pomocy spotecznej (sprawa o sygn. K 31/15).

Rada Ministrow, w stanowisku zajetym w tej sprawie w lutym 2016 r., w petni
podzielita poglad o niekonstytucyjnosci przepiséw regulujacych zasady przyjmowania
osOb catkowicie ubezwlasnowolnionych do doméw pomocy spolecznej. Negatywna
opini¢ wobec zaskarzonych regulacji przedstawil takze Prokurator Generalny.
Zdaniem Rzecznika mozliwe jest zatem szybsze rozwiagzanie tego problemu, bez
konieczno$ci oczekiwania na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Taka mozliwos¢
daje nowelizacja przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, zainicjowana
przez Ministra Zdrowia.

Rzecznik zwraca uwage takze na jeden z niewykonanych dotychczas wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W orzeczeniu z 16 pazdziernika 2012 r. w
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sprawie Kedzior przeciwko Polsce (skarga nr 45026/07) dotyczacej zasad
umieszczania 0séb chorujacych psychicznie w domach pomocy spotecznej, Trybunat
uznat, ze Polska naruszyta art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
(prawo do wolnos$ci 1 bezpieczenstwa osobistego). Z informacji uzyskanych przez
Rzecznika wynika jednak, ze skarzacy nadal przebywa w domu pomocy spoteczne;.

76. Wystapienie do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie wspierania odnawialnych Zrédel
energii stosowanych w ogrédkach dzialkowych (V11.612.17.2016 z 25 maja 2016 r.)

Dziatkowcy w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja,
ze stowarzyszenia ogrodowe nie mogg ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej na zakup 1 montaz instalacji odnawialnych Zrddet energii, mimo ze
jednym z podstawowych celow ogrodkow dziatkowych jest ochrona srodowiska, a
takze oddzialywanie na poprawe warunkoéw ekologicznych w gminach. Z tym
problemem Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Beneficjentami programu ,,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodet energii
Cze$¢ 2) Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrddet energii” moga by¢ osoby fizyczne, spoétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Uprawnienie to nie dotyczy jednak stowarzyszen ogrodowych, ktore posiadaja
osobowo$¢ prawng, a wigc mogg by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Nie ma zatem
przeszkod, aby dysponowaty przyznanymi srodkami.

W ocenie Rzecznika za wlaczeniem stowarzyszen ogrodowych do katalogu
beneficjentow programu przemawiaja wzgledy podobne jak w przypadku wspolnot
mieszkaniowych. Rodzinne ogrody dzialkowe sluzag bowiem realizacji potrzeb
bytowych jednostek 1 dysponujg nieruchomosciami zdatnymi do zamieszczania w nich
instalacji odnawialnych Zrddet energii.

Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w pismie z dnia 24 czerwca 2016 r. poinformowat, ze koncepcja
priorytetowego programu "Prosument" =zostala poddana szerokiej konsultacji
spolecznej. Dofinansowanie miato by¢ przeznaczone wylacznie dla oséb fizycznych
posiadajacych prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym,
wspolnot  lub  spétdzielni  mieszkaniowych  zarzadzajacych — budynkami
wielorodzinnymi. Program dofinansowuje jedynie zakup i1 montaz instalacji w
budynkach mieszkalnych, co automatycznie okresla krag beneficjentow 1 nie
uwzglednia w nim stowarzyszen ogrodowych. Przepisy definiuja Rodzinne Ogrody
Dziatkowe jako urzadzenia uzyteczno$ci publicznej shuzace zaspokajaniu potrzeb
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rekreacyjnych 1 wypoczynkowych. Zastepca Prezesa poinformowal rowniez o
trwajacych pracach majacych na celu weryfikacje programéw majacych na celu
eliminacje Co2 oraz zmiany ktére doprowadzg do ostatecznego ksztattu Programu
Prosument.

77. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych (V11.501.277.2014. z 31 maja 2016 r.)
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z pytaniem, czy planowane s3 zmiany przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy dotyczacych profilowania pomocy dla osob
bezrobotnych, a jesli tak, to w jakim zakresie. Watpliwosci dotyczace dalszego
funkcjonowania systemu profilowania pomocy w obecnym ksztalcie zgtaszali, oprocz
Rzecznika Praw Obywatelskich, takze Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz Fundacja Panoptykon.

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej pismem z dnia 10 czerwca 2016 r.
poinformowal, ze Ministerstwo prowadzi aktualnie intensywne prace zwigzane z
ewaluacja nowych rozwigzan, a jej wyniki, zostang przedstawione do konca II
kwartalu br. na stronie internetowej Ministerstwa. Whnioski i ocena funkcjonowania
nowych rozwigzan begda natomiast podstawa do podjecia prac legislacyjnych i
wprowadzenia odpowiednich zmian.

78. Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
umozliwienia uczniom szkol artystycznych kontynuowania nauki w Il klasie
(V11.7037.39.2016 z 31 maja 2016 r.)

W zwigzku ze zniesieniem obowigzku szkolnego dla sze$ciolatkéw, nowelizacja
ustawy o systemie o$wiaty z 29 grudnia 2015 r. zapewnita dzieciom urodzonym w [
polowie 2008 r., uczacym si¢ w roku szkolnym 2015/2016 w II klasie szkoty
podstawowej, mozliwo$¢ kontynuowania nauki w tej samej klasie w kolejnym roku
szkolnym. Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi rodzicéw dotyczace braku
takiej mozliwosci dla uczniéw szkot artystycznych. Sytuacja ta budzi powazne
watpliwosci z punktu widzenia przestrzegania prawa do nauki oraz zasady réwnosci,
wynikajacych z Konstytucji. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o0 przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Zgodnie z wyjasnieniami Centrum Edukacji Artystycznej, nowelizacja ustawy o
systemie o$wiaty przewiduje prawo do kontynuacji nauki w II klasie - na wniosek
rodzicow — wylacznie dla ucznidw szkoét podstawowych. Przepis ten nie ma
zastosowania do szkot artystycznych. Centrum Edukacji Artystycznej wskazato, ze
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przepisy dotyczace szkoly podstawowej] moga mie¢ zastosowanie do szkot
artystycznych tylko na mocy konkretnego upowaznienia ustawowego. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich trudno jednak znalez¢ racjonalne wytlumaczenie dla
takiego zroznicowania sytuacji prawnej dzieci uczg¢szczajagcych do  szkot
podstawowych i do szkot artystycznych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pi$mie z dnia 13 czerwca 2016 r.
poinformowat, ze dzieci urodzone w I potowie 2008 r., ktore w roku szkolnym
2015/2016 uczeszcezaja do klasy II szkoly podstawowej na wniosek rodzicéw, ztozony
do 31 marca 2016 r., moga w roku szkolnym 2016/2017 kontynuowa¢ nauke w klasie
IT szkoly podstawowej. Przepis ten odnosi si¢ wylacznie do uczniéw szkoty
podstawowej 1 nie wskazuje na podobne uprawnienie ucznidw szkét artystycznych
realizujgcych ksztalcenie ogdélne. W opinii Ministra nie ma podstawy prawnej
umozliwiajacej uczniom ogolnoksztatcacej szkoty muzycznej I stopnia kontynuowania
nauki ponownie w klasie II. Ponadto wyjasnil, ze do Ministerstwa zwrdcono sig tylko
w trzech przypadkach dotyczacych wuczeszczajacych do II  klasy dwdch
ogolnoksztatcagcych szk6t muzycznych 1 stopnia 1 ze wzglegdu na niepelne
uregulowanie przedmiotowego przepisu ustawowego Ministerstwo dotozyto wszelkich
starah w celu rozwigzania zaistniatego problemu majac na uwadze gldéwnie dobro
dziecka.

79. Wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie umozliwienia skladania

(V11.600.9.2015 z 31 maja 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Prezesa Rady Ministrow z postulatem
wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych, ktére umozliwig osobom popierajagcym
obywatelski projekt ustawy sktadanie podpiséw droga elektroniczng. Wykorzystanie
nowoczesnych technologii moze przyczyni¢ si¢ - zdaniem Rzecznika - do
zwickszenia udzialu obywateli w zyciu publicznym.

Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje
rowniez grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Szczegdlowa procedure okre§la ustawa z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Wiasciwe funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jako jednego z
waznych elementéw panstwa demokratycznego pozostaje w statym zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich. W wystapieniu z 5 stycznia 2012 r. do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie europejskiej inicjatywy ustawodawczej Rzecznik zwréocit uwage
takze na zasadno$¢ wprowadzenia mozliwosci sktadania podpisoéw droga elektroniczng
w ramach krajowej inicjatywy ustawodawczej.
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Problematyka ta byta podejmowana przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
a takze w toku prac sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji. Prace te nie zostaty
jednak skutecznie zakonczone.

Propozycje wprowadzenia zmian w ustawodawstwie dotyczacym obywatelskiej
inicjatywy legislacyjnej przedstawiajg réwniez niezalezne o$rodki badawcze. Instytut
Spraw Obywatelskich (INSPRO) zorganizowat w maju 2014 r. debatg pt.
,.Elektroniczna inicjatywa ustawodawcza — dlaczego w Unii Europejskiej funkcjonuje,
a w Polsce nie ?”, natomiast w 2015 roku opublikowat ekspertyze¢ pt. ,,Elektroniczne
poparcie inicjatyw obywatelskich”.

80. Wystapienie do Ministra Rozwoju w sprawie procedury skladania petycji
przez obywateli (V11.604.4.2016 z dnia 31 maja 2016 r.)

Przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju projekt ustawy o ustugach zaufania,
identyfikacji elektronicznej oraz zmianie niektorych ustaw przewiduje istotng zmiang
w ustawie o petycjach. Zdaniem Rzecznika proponowana zmiana przepisOw moze
utrudni¢ obywatelom korzystanie z prawa sktadania petycji. Zgodnie z projektem
petycja sktadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej powinna by¢
opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem elektronicznym
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢
do Ministra Rozwoju o wyjasnienie pojawiajacych si¢ watpliwosci.

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo sktadania petycji, wnioskdéw 1 skarg w
interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Prawo petycji przez
wiele lat nie bylo uregulowane szczegdétowo w ustawie. Ustawa o petycjach zostata
uchwalona dopiero w dniu 11 lipca 2014 r., a weszta w zycie 6 wrzesnia 2015 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje stosowanie ustawy o petycjach, zwracajac
uwage zwlaszcza na bariery w korzystaniu z prawa do sktadania petycji.

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartoSci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Petycja powinna spelnia¢ pewne wymogi formalne, jednak w
zatozeniu procedura skfadania petycji ma by¢ mozliwie prosta. Chodzi o to, aby
korzystanie z petycji byto powszechnie dostepne.

Petycje sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami petycja skladana za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
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elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
oraz powinna zawiera¢ adres poczty elektronicznej podmiotu, ktéry wnosi petycje.

Projekt ustawy o ustugach zaufania, identyfikacji elektronicznej oraz o zmianie
niektorych ustaw, przygotowywany przez Ministerstwo Rozwoju, zawiera istotng
propozycje zmiany ustawy o petycjach. Przewiduje bowiem, ze petycja sktadana za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej powinna by¢ opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP. Propozycja poszerza mozliwo$¢ ztozenia petycji o system ePUAP.
Jednoczesnie wprowadza obligatoryjno$¢ jednej z dwoch kwalifikowanych form
komunikacji obywatela z organem wtadzy publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma watpliwosci, czy takie sformalizowanie
procedury sktadania petycji jest niezbedne i czy nie utrudni korzystania przez
obywateli z konstytucyjnego prawa petycji. Powstaje takze pytanie, czy warto
zmienia¢ ustawe o petycjach zaledwie po kilku miesigcach jej obowigzywania.
Zdaniem Rzecznika ewentualne zmiany przepiséw powinny zmierza¢ do uproszczenia
procedury skladania petycji, np. na wzdér wnioskOw o udostepnienie informacji
publicznej. Dzigki wykladni przepisow przyjetej przez sady administracyjne,
obywatele mogg uzyska¢ informacj¢ publiczng sktadajac wnioski zwykla poczta
elektroniczng.

Minister Rozwoju wprowadzit do projektu autopoprawke, ktora uwzglednia uwagi
zgloszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Jak wynika z pisma Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju z 10 czerwca 2016 r. tak jak dotychczas, e-petycje
beda mogly by¢ podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale nie bedzie
to wymog obligatoryjny.

81. Wystapienie do Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji w sprawie ochrony praw rodzicow po utracie dziecka,
ktorego plci nie da si¢ ustali¢ (VV11.534.18.2015 z 1 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich od ponad roku podejmuje dziatania na rzecz ochrony
praw rodzicow po utracie dziecka, ktorego plci nie da si¢ ustalic. Rodzice, aby
otrzyma¢ $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (zasilek pogrzebowy, zasitek
macierzynski, skrocony urlop macierzynski) musza przedstawi¢ odpisu akt urodzenia z
adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe. Zdaniem Rzecznika niezrozumiale jest
wymaganie okre§lenia w akcie urodzenia pici dziecka w celu uzyskania przez
rodzicow okre$lonych $wiadczen. Rzecznik postulowal odpowiednia zmiang
przepisOw rozporzadzen przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jednak
propozycja ta nie zostata przyjeta. Dlatego Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego
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Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji o oceng prawidlowosci
przepisOw obowigzujacych w tej sprawie.

Rzecznik podkresla, ze kazdy rodzic powinien mie¢ zagwarantowane prawo do
godnego pozegnania swojego dziecka, bez wzgledu na wiek i kondycj¢ fizyczng, w
jakiej przyszio na §wiat. Przepisy ustawy o cmentarzach i1 chowaniu zmartych, po
wprowadzeniu odpowiednich zmian, umozliwiaja obecnie dokonanie pochowku dzieci
martwo urodzonych, ktorych plci nie da si¢ ustali¢. Na tym jednak konczy si¢ pomoc
dla rodzicow. Koszty pochéwku rodzice ponoszg we wtasnym zakresie. Nie otrzymuja
tez zadnych $wiadczen z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Zdaniem Rzecznika
pomoc dla rodzicéw po utracie dziecka nie powinna by¢ uzalezniona od tego, czy
mozna ustali¢ ple¢ dziecka. Strata dziecka i jego pochowek jest przezyciem
traumatycznym 1 wlasnie te wydarzenia powinny sktoni¢ do udzielenia wsparcia
rodzicom.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Przewodniczacego Senackiej Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji o zajecie stanowiska co do prawidtowosci
wykonania ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa w omawianym zakresie. Na podstawie upowaznien zawartych w tych
ustawach wydano rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 8 grudnia 2015 r. w
sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitkéw
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysokos$¢ oraz
dokumentéw niezbednych do przyznania i wyptaty zasitkow. Oba rozporzadzenia
zawieraja wymog przedstawienia odpisu aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko
urodzito si¢ martwe, w celu otrzymania wilasciwych $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego przez rodzicoOw dzieci martwo urodzonych.

82. Wystapienie do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie prawa do kandydowania w wyborach na wojta (VI11.602.61.2014 z 1
czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej o oceng przepiséw dotyczacych wyboréw na stanowisko wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w sytuacji gdy kandydatem jest osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadu. Rozwigzania przyjete w Kodeksie wyborczym oraz ustawie o
pracownikach samorzadowych sprawiajg bowiem trudnos$ci interpretacyjne.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych stanowig, ze zatrudniona na
podstawie wyboru moze by¢ osoba, ktora nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
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sagdu za umys$lne przestepstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe. Natomiast zgodnie z Kodeksem wyborczym nie moze
kandydowa¢ w wyborach osoba skazana prawomocnym wyrokiem na karg
pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

Zgodnie z pogladem przedstawianym przez niektorych prawnikoéw, w mysl zasady
lex posteriori derogat legi anteriori (norma pozniejsza uchyla norm¢ wczesniejszg), w
Kodeksie wyborczym z 2011 r. ustawodawca $wiadomie ograniczyt przestanki
kandydowania na stanowisko wojta okreslone w ustawie z 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, a w razie wygrania wyboro6w — zatrudnienia na tym stanowisku,
wylacznie odnos$nie do skazania za przestepstwo umysSlne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci.

Wedlug odmiennego pogladu, Kodeks wyborczy nie stanowi lex specialis (normy
szczegblnej) wobec ustawy o pracownikach samorzagdowych. W konsekwencji wybor
osoby skazanej na wojta jest mozliwy. Nie mozna jednak zatrudnié takiej osoby, co
powoduje koniecznos$¢ przeprowadzenia nowych wyborow.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslil, Ze trudno$ci interpretacyjne moga
powodowac¢ stan niepewnos$ci wsrdd czesci kandydatow, co moze wplynaé na zamiar
korzystania przez nich z biernego prawa wyborczego.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w piSmie z 13 czerwca 2016 r.
poinformowal, ze kwestia braku spojnosci przepisow ustawy o pracownikach
samorzagdowych 1 Kodeksu wyborczego powinna by¢ poddana pod rozwage
ustawodawcy, ktéry powinien dazy¢ do usunigcia ewentualnych niespojnosci i
rozbieznosci w prawie.

83. Wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek
platnosci do powierzchni upraw roslin wysokobialkowych (VI11.7202.6.2016 z 1
czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwroécit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
wyjasnienie przyczyn, dla ktoérych stawka ptatnosci do powierzchni upraw roslin
wysokobiatkowych, okreslona w rozporzadzeniu z 9 pazdziernika 2015 r., jest o ponad
polowe nizsza od stawki szacowanej, podanej na etapie wypetniania wnioskow przez
rolnikow. Rolnicy, ktorzy skladaja wniosek o doptaty, dokonuja plandéw
inwestycyjnych na podstawie szacunkowych stawek ptatnosci bezposrednich. Dlatego
tez zdaniem Rzecznika kwoty szacunkowe powinny jak najdoktadniej odpowiadaé
kwotom ostatecznym.

Z instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie platnosci na rok 2016,
zamieszczonej na stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika,
ze szacowane stawki platnosci bezposrednich na rok 2016 zostang opublikowane
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najpézniej do 31 sierpnia 2016 r. na stronach internetowych Agencji oraz Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Rzecznik nie kwestionuje faktu, ze szacunkowe stawki
ptatnosci bezposrednich nie s3 wigzace prawnie. Jednak organy panstwa powinny
okresla¢ te stawki z nalezyta starannoscia, tak aby nie wprowadza¢ w biad rolnikow
wypetniajacych wnioski.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z 21 czerwca 2016 r. nie podziela
opinii Rzecznika. Rozbiezno$ci miedzy stawkg prognozowang a ostatecznie przyznang
ptatnoscig w roku 2015 wyniknety z wykorzystania danych dotyczacych uprawy roslin
wysokobiatkowych z lat ubiegltych, co bylo jednak zgodne z przepisami unijnymi
Resort rolnictwa zastrzegal we wszystkich informacjach, ze szacunkowe stawki
ptatnosci bezposrednich moga ulec zmianie, a faktyczna wysoko$¢ stawek zostanie
okreslona na podstawie powierzchni zgtoszonych przez rolnikow we wnioskach o
przyznanie ptatno$ci oraz ustalonych wczedniej kopert finansowych.

84. Wystapienie do Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie odmowy przejazdu
rowerzystow w ramach Masy Krytycznej (\V11.613.8.2015 z 2 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Prezydenta Miasta Krakowa
zasygnalizowal stwierdzone naruszenia konstytucyjnej wolnosci zgromadzen w
zwigzku z odmowg przejazdu rowerzystow w ramach Masy Krytycznej. Jednoczes$nie
zwroécil si¢ o podjecie dzialan, ktére zapobiegng takim naruszeniom w przysztosci.
Urzad Miasta Krakowa poinformowal w pazdzierniku 1 listopadzie 2015 r.
organizatora Masy Krytycznej o nieprzyjeciu zawiadomienia o planowanych
zgromadzeniach stwierdzajac, ze zgromadzenie nie moze mie¢ formy przejazdu
rowerow. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przejazd rowerzystow w Masie
Krytycznej nalezy uzna¢ za zgromadzenie, a ustawa Prawo o zgromadzeniach nie
przewiduje ograniczen co do formy zorganizowania zgromadzenia.

Organy panstwa powinny zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ zorganizowania i
uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Obowigzkiem wiladz publicznych jest
nie tylko usunigcie przeszkdéd w realizacji wolnosci zgromadzen, ale takze podjecie
wszelkich dzialan w celu petlnego urzeczywistnienia korzystania z tej wolnosci.

Zorganizowanie zgromadzenia w formie przejazdu rowerdow, w celu wyrazenia
okreslonego stanowiska, stanowi przejaw realizacji konstytucyjnej wolnosci
zgromadzen. Glownym celem Masy Krytycznej jest zwrdcenie uwagi wladz miasta na
ilos¢ rowerzystow, a takze wyrazenie pogladu o konieczno$ci modernizacji
infrastruktury miejskiej 1 wprowadzeniu udogodnien dla rowerzystow w poruszaniu
si¢ po miescie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Zze do zgromadzen publicznych nie mozna
odnosi¢ przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym mowiacych o obowigzkach
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organizatora imprezy powodujacej utrudnienia w ruchu. To na wtadzach miasta cigzy
obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom zgromadzenia. Jak wynika z
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006 r. (sygn. K 21/05) naktadanie
wymogu na organizatora zgromadzenia publicznego do wuzyskania odr¢bnych
pozwolen w oparciu o przepisy Prawa o ruchu drogowym narusza konstytucyjng
wolnos$¢ zgromadzen.

Przepisy Prawa o zgromadzeniach zawieraja procedur¢ zglaszania zgromadzen
publicznych, ktorej celem jest uproszczenie realizacji tego konstytucyjnego prawa.
Organ gminy ma w tej procedurze ograniczone kompetencje. Co do zasady, po
otrzymaniu zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, organ
niezwlocznie udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i
terminie organizowanego zgromadzenia. Organ gminy moze podjaé¢ inne dziatania
tylko wowczas, gdy informuje organizatora o brakach formalnych zgloszenia, wzywa
do zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia, albo gdy wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia.

W omawianej sprawie nie sposob uznaé, ze brakiem formalnym jest podanie przez
organizatora planowanej trasy przejazdu zamiast planowanej trasy przejscia. Jezeli
Urzad Miasta uznat odbycie zgromadzenia w formie przejazdu rowerowego za
niezgodne z przepisami ustawy Prawo o zgromadzeniach, powinien wyda¢ na
podstawie tej ustawy decyzj¢ o =zakazie zgromadzenia. To umozliwitoby
organizatorowi odwotanie si¢ do sadu okrggowego na podstawie ustawy Prawo o
zgromadzeniach.

Prezydent Miasta Krakowa w odpowiedzi z 11 lipca 1016 r poinformowal, ze
zlecit ponowne wnikliwe przeanalizowanie praktyki w zakresie organizacji
zgromadzenia publicznego — Rowerowej Masy Krytycznej. Pierwszorzgdng przyczyna
dotychczasowej praktyki organizacji imprezy publicznej o takim charakterze byto
zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom zgromadzenia. Organizacja imprezy
masowej o takim charakterze w warunkach wielkomiejskich, natezonym ruchu
drogowym stanowita realne zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnikow ruchu
drogowego. Rozstrzygnigcie Sadu Okregowego W zakresie interpretacji spornego
przepisu ustawy Prawo o zgromadzeniach, zobligowato Urzad Miasta do
przyjmowania réwniez zgloszen dotyczacych zgromadzenia publicznego w formie
»przejazdu rowerdw”, z uwzglednieniem charakteru kazdego wniosku. Prezydent
Miasta Krakowa zobowigzatl si¢ do stosowania wydanej przez Sad Okregowy
interpretacji.

85. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego oraz
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie zabezpieczania przez Policje sprzetu
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komputerowego na potrzeby postepowania karnego (11.519.1253.2015 z 2 czerwca
2016r.)

Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika wskazujg na naruszenia przystugujacych im
praw 1 wolnos$ci w zwigzku z zabezpieczeniem przez Policje urzadzen zawierajacych
dane informatyczne na potrzeby postepowania karnego. Dotyczy to zwlaszcza
postepowan prowadzonych w sprawach o przestepstwa z ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych polegajace na nieuprawnionym udostepnianiu cudzych utworéw
np. filméw, za posrednictwem internetu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego oraz Komendanta Gléwnego
Policji z postulatem, aby zasada w tego rodzaju sprawach bylo zabezpieczanie
wylacznie danych informatycznych, a nie catego sprzgtu komputerowego, co wigze si¢
z wieloma niedogodnos$ciami dla wtascicieli czy uzytkownikow tych urzadzen.

W trakcie przeszukania zabezpieczany jest caly sprzet komputerowy wraz z
zawartymi w nim no$nikami danych. Wnioskodawcy wskazuja, Ze zatrzymanie
sprzetu komputerowego powoduje, ze m.in. nie moga wykonywac pracy, kontaktowaé
si¢ z innymi osobami, nie majg dostgpu do kont bankowych. Niedogodnosci takie
trwaja kilka miesigcy, a nawet dhluzej. Rzecznik podkreslit, ze z uwagi na
konstytucyjnie zagwarantowang nienaruszalno$¢ mieszkania i nietykalno$¢ osobista,
przeszukanie lub zatrzymanie rzeczy powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej
czynnosci, z zachowaniem umiaru i poszanowania godnos$ci oséb, ktérych ta czynnos¢
dotyczy oraz bez wyrzadzania niepotrzebnych szkod i1 dolegliwosci.

Zdaniem Rzecznika przy aktualnym stanie prawnym oraz mozliwosciach
technicznych, zatrzymywanie sprzgtu komputerowego jest — w  wigkszosci
przypadkéw — zbedne. Warto§¢ dowodowa ma przeciez zapis w komputerze, a nie sam
sprzet. Skopiowanie danych stanowitoby zdecydowanie mniejsza dolegliwo$¢ dla
osoby, ktorej dotyczy przeszukanie. Czynnosci te dokonywane sg czgsto wobec 0sob,
ktére nie nabywaja statusu strony (podejrzanego), nie moga wigc bra¢ aktywnego
udzialu w procesie. Zasada w tego rodzaju sprawach powinno by¢ zabezpieczenie
tylko danych informatycznych, a nie catego sprzetu.

86. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prac nad zmiang
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym (1V.512.198.2014 z 6 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o
uwzglednienie w pracach powotanego w Ministerstwie zespotu do opracowania
projektu ustawy o komornikach sadowych oraz projektu ustawy o kosztach
egzekucyjnych kwestii poruszanych w swoich wystgpieniach. Poprosit takze o
przedstawienie stanowiska w sprawie postulowanych od kilku lat zmian przepisow, w
szczegblnosci dotyczacych wysokos$ci optat egzekucyjnych.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w korespondencji prowadzonej z kolejnymi
Ministrami Sprawiedliwos$ci wielokrotnie poruszat kwestie zwigzane z postepowaniem
egzekucyjnym. Zapowiedzi prac nad kompleksowa zmiang przepiséw o komornikach
sadowych pojawiaty si¢ juz w 2013 roku. Wprowadzone od tego czasu zmiany nie
rozwigzaly wiekszo$ci problemoéw sygnalizowanych w wystgpieniach Rzecznika.

Réwniez Sejm poprzedniej kadencji prowadzil prace nad projektem ustawy
wprowadzajacym - zgodnie z postulatami Rzecznika - dalsze obnizenie oplat
egzekucyjnych przy dobrowolnej splacie zadluzenia po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego. Projekt ten nie stat si¢ jednak obowigzujgcym prawem.

Nadal nierozwigzana jest takze kwestia objecia nizszg, o$Smioprocentowg optaty
stosunkowa egzekucji ze $wiadczen z tytulu zabezpieczenia emerytalnego
funkcjonariuszy shuzb mundurowych. Swiadczenia te, mimo ze petnia t¢ sama funkcje
co $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, objete sa ogodlng optata, ktéra wynosi
15% wartosci egzekwowanego §wiadczenia.

87. Wystapienie do Ministra Energii w sprawie zasad wyplaty dodatkow
energetycznych (1V.7215.149.2015 z 6 czerwca 2016 r.)

Osoby bedace w trudnej sytuacji finansowej zglaszaja Rzecznikowi trudnosci z
uzyskaniem pomocy w formie dodatku dla odbiorcow energii elektrycznej. Przepisy sa
skonstruowane w taki sposob, ze pewna grupa odbiorcOw energii elektrycznej, ktora
powinna otrzyma¢ pomoc finansowsg, pozostaje poza systemem wsparcia. Przyczyna
tego problemu jest powigzanie zasad wyplaty dodatkow energetycznych z systemem
dodatkéw mieszkaniowych. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpil do Ministra
Energii o zmiang przepisow, tak aby wszyscy odbiorcy energii elektrycznej osiggajacy
niskie dochody mogli korzysta¢ z dodatkéw energetycznych.

Wysokos$¢ dodatku energetycznego wynosi od 11,29 do 18,81 zI miesigcznie, w
zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie domowym. Z dodatku moze skorzystac
osoba, ktora zawarla umowe z przedsigbiorstwem energetycznym, zamieszkuje w
miejscu dostarczania energii elektrycznej i pobiera dodatek mieszkaniowy. Dodatek
energetyczny przyznaje wojt (burmistrz lub prezydent miasta) na wniosek odbiorcy
energii elektrycznej. Rozwigzanie przewidujace, ze warunkiem uzyskania dodatku
energetycznego jest wczesniejsze przyznanie dodatku mieszkaniowego jest
uzasadnione tym, ze oba te §wiadczenia przeznaczone sg dla oséb osiggajacych niskie
dochody.

Przyjete rozwigzanie sprawia, ze pomocy w postaci dodatku energetycznego nie
mogg otrzymac osoby, ktorym odmowiono przyznania dodatku mieszkaniowego tylko
z tego powodu, ze wysoko$¢ tego dodatku bylaby nizsza niz 2% kwoty najnizszej
emerytury w dniu wydania decyzji (obecnie jest to kwota 17,65 zi). Dla osob
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pozbawionych tej pomocy jest niezrozumiate 1 krzywdzace, ze odmowa przyznania
$wiadczenia nast¢puje z powoddw, na ktore nie maja zadnego wplywu i bez zwigzku z
ich sytuacja.

Problem dotyka najbardziej osoby zajmujagce mieszkania W budynkach
pozbawionych instalacji centralnego ogrzewania, ktore dla celow ogrzewania
mieszkan 1 podgrzania wody wykorzystuja energi¢ elektryczng. W listach do
Rzecznika osoby te pisza, ze wydatki na energi¢ elektryczng pochtaniajga wigksza
cze$¢ ich skromnych budzetow domowych. Dodatki energetyczne pokrywaja te
wydatki w niewielkim stopniu, jednak stanowig one jedyng systematycznie wyptacang
form¢ wsparcia finansowego, na jaka mogg liczy¢ osoby najubozsze, zwlaszcza
samotni emeryci 1 rencisci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii w piSmie z dnia 24 czerwca 2016 r.
w pelni podziela zastrzezenia Rzecznika 1 wyjasnia, ze o rozwigzaniu wigzacym
kwestie weryfikacji uprawnien do dodatku energetycznego z systemem dodatkow
mieszkaniowych zadecydowaty wzgledy finansowe. Poinformowal, ze obecnie na
poziomie UE toczy si¢ dyskusja nad modyfikacja systemu ochrony odbiorcow
wrazliwych, ze wzgledu na fakt, Zze wsréd zdecydowanej wigkszosci panstw
cztonkowskich poziom ochrony odbiorcéw wrazliwych oraz ich partycypacji w
systemach wparcia nie jest zadowalajacy. Ponadto, Komisja Europejska planuje
szersze podejécie do tego tematu, wprowadzajagc koncepcje ochrony najubozszych
odbiorcow energii przed ubostwem energetycznym. Odzwierciedlenie powyzszego ma
znalez¢ si¢ w planowanym na koniec roku 2016 tzw. legislacyjnym pakiecie
zimowym. Komisja Europejska zaktada w nim zdefiniowanie zjawiska ubdstwa
energetycznego oraz zobowigzanie panstw czlonkowskich do wprowadzenia
odpowiednich dziatan na poziomie krajowym w celu przeciwdziataniu temu zjawisku.
Wdrazanie powyzszych rozwigzan, bedzie prawdopodobnie dobrg okazja do rewizji
systemu ochrony najubozszych odbiorcéw energii w sensie ogélnym.

88. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego w
sprawie przewleklosci postepowan sadowych (1VV.511.729.2014 z 9 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora
Generalnego o przekazanie informacji na temat prac nad nowelizacjg ustawy o skardze
na naruszenie prawa Strony do rozpoznania Ssprawy W  postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Rzecznik zainteresowany jest
takze dzialaniami podejmowanymi w celu wdrozenia zalecen FEuropejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczacych
przewleklo$ci postepowan sadowych.

135



Europejski Trybunat Praw Cziowieka w sprawie Rutkowski 1 inni przeciwko Polsce
stwierdzit naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie oraz prawa
do skutecznego $rodka odwotawczego. Polskie sady nie zastosowaly bowiem
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacego oceny
rozsagdnego czasu trwania post¢powania, a takze ,,wlasciwego i1 wystarczajgcego
zados$c¢uczynienia” za naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie.

Obowigzujaca ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki — w ocenie Trybunatu - nie gwarantuje wystarczajacej ochrony.

Przede wszystkim sady oceniajac przewlekilo$¢ badaty jedynie aktualny stan
postgpowania, nie uwzgledniajac toku postgpowan we wczesniejszej instancji. Sady
nie badaty catej dlugos$ci postepowan zgodnie z wymogiem ,,rozsagdnego terminu”, co
prowadzito do tzw. ,fragmentaryzacji” postgpowan. Kwestie t¢ rozstrzygnal Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 28 marca 2013 r. (sygn. akt III SPZP 1/13) stwierdzajac,
ze ocenie sagdowej podlega cato$¢ postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego
zakonczenia. Trudno jednak stwierdzi¢, czy to stanowisko jest jednolicie realizowane
przez sady powszechne. Do Trybunatu w Strasburgu wptywaty bowiem skargi, w
ktoérych pomijany byt poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego.

Kolejng kwestia, na ktérg zwrdcil uwage Europejski Trybunal Praw Cztowieka sg
zbyt niskie sumy pieni¢zne przyznawane z tytulu przewleklosci postgpowan. Jest to
problem systemowy. W sprawach badanych przez Trybunat kwoty przyznawane przez
sady krajowe w zwigzku z naruszeniem prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie stanowily od 7% do 25% wartosci kwoty przyznawanej zwykle w tego typu
sprawach przez Trybunat.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie wskazat przy tym zadnych konkretnych
dziatan, jakie Polska powinna podjaé, aby uwzgledni¢ w przyjmowanych
rozwigzaniach prawnych standardy wynikajace z orzecznictwa Trybunalu. Kwestie te
pozostawil Komitetowi Rady Ministrow Rady Europy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 21 czerwca
2016 r. poinformowal Rzecznika, ze resort przygotowal wstepny projekt zatozen
nowelizacji ustawy o skardze, ktora powinna przyczyni¢ si¢ do usunig¢cia, a co
najmniej istotnego ograniczenia stwierdzonych przez Trybunat nieprawidlowosci w
stosowaniu przez polskie sady krajowego s$rodka ochrony, jakim jest skarga na
przewleklo$¢ (tj. wplynaé na wzrost liczby uwzglednianych skarg na przewleklos¢
postepowania oraz wysoko$¢ przyznawanych sum pieni¢znych). Aktualnie proces
legislacyjny znajduje si¢ na etapie analizy uwag zgloszonych do projektu w toku
uzgodnien mig¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.
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89. Wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie zapewnienia odpowiedniej
liczby personelu pielegniarek i poloznych (V.7014.22.2016 z dnia 10 czerwca 2016
r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowal do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan
systemowych, ktére pozwolg na realne zwickszenie liczby pielggniarek 1 potozonych
w publicznym systemie opieki zdrowotnej. Konieczna jest radykalna poprawa
warunkow pracy oraz wynagrodzen pielegniarek i polozonych. Narastajacy problem
stanowi wysoka $rednia wieku pielegniarek 1 potoznych, malejace zainteresowanie
0s0b mtodych wykonywaniem tych zawoddw, a takze emigracja zarobkowa tej grupy
zawodowej. Podobne ustalenia wynikaja z kontroli przeprowadzonej przez NIK w
szpitalach (Informacja Najwyzszej Izby Kontroli ,,Zatrudnienie w samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej” lipiec, 2015).

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich podstawe do jak najszybszego podjecia
decyzji uzdrawiajacych sytuacje zawodowg pielegniarek i potoznych, a tym samym
przywracajacych bezpieczenstwo pacjentdw, powinien stanowi¢ projekt rozwigzan
systemowych przedstawionych Ministrowi Zdrowia w marcu biezgcego roku przez
Naczelng Radg Pielegniarek 1 Potoznych.

Rzecznik  podkres$lit, ze zapewnienie odpowiedniej liczby personelu
pielegniarskiego 1 poloznych jest problemem nie tylko strukturalnym. Zjawisko to ma
takze wymiar prawny. Na wladzy publicznej spoczywa bowiem obowigzek
zapewnienia prawa do ochrony zdrowia i rownego dostepu do §wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych. Rzecznik skierowal w dniu 22 kwietnia 2015
r. wystgpienie do Ministra Zdrowia dotyczace zapewnienia minimalnych norm
zatrudnienia pielggniarek i potoznych w podmiotach leczniczych, proszac o
wskazanie, czy i za pomoca jakich §rodkoéw zamierza ten problem rozwigza¢. Do tej
pory jednak nie zostaty wdrozone odpowiednie rozwigzania systemowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 27 czerwca 2016 r.
informuje, ze resort zdrowia w ramach Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, przy
wsparciu finansowym $rodkéw Unii Europejskiej, na lata 2014-2020 zaplanowat
realizacje wielowatkowych dziatan, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
odpowiedniego do potrzeb zasobu wykwalifikowanych pielegniarek i potoznych,
dostosowania opieki zdrowotnej do potrzeb spotecznych oraz wyzwan
demograficznych jak rowniez poprawy sytuacji finansowej pielegniarek i potoznych.

90. Wystgpienie do Ministra Rozwoju w sprawie braku przepisow dotyczacych

bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow zatrudnionych przy obsludze
zurawi (111.7050.2.2016 z 10 czerwca 2016 r.)
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ do Ministra Rozwoju z prosbg o pilne
uregulowanie kwestii bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy obstudze zurawi.
Problematyke te regulowaty do niedawna przepisy rozporzadzenia Ministrow Pracy i
Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 20 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy obstudze zurawi. Przepisy te zostaly uchylone z dniem 1 marca
2013 r., jednak nie wprowadzono nowej regulacji prawnej.

Obecnie brakuje regulacji zapewniajgcej bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy
pracownikom zatrudnionym przy obstudze zurawi, w tym w szczegdlno$ci
obejmujacej tak podstawowe kwestie jak maksymalne normy czasu pracy, czy sposob
dokumentowania przebiegu pracy przy obstudze urzadzenia. Brak takze regulacji w
zakresie standardowego wyposazenia kabiny zurawia. Istniejgca luka prawna stanowi
zdaniem Rzecznika zagrozenie dla zycia 1 zdrowia pracownikow. Prawo pracownika
do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy jest zagwarantowane w Konstytucji
i przystuguje kazdemu, nie tylko pracownikowi. Prawo to zostato zaliczone do
podstawowych zasad prawa pracy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju w piSmie z 21 czerwca 2016 r.
podziela opini¢ Rzecznika w sprawie usuni¢cia luki prawnej w zakresie BHP
pracownikow zatrudnionych przy obsludze zurawi wiezowych. Resort rozwoju
przedstawil statystyke za lata 2010-2015 charakteryzujaca nieszczgsliwe wypadki przy
eksploatacji zurawi z ktorych wynika, ze ww. okresie poziom bezpieczenstwa pracy
nie ulegt pogorszeniu ale jest zdania, ze jest konieczne dalsze podejmowanie dziatan w
celu poprawy warunkéw pracy. Postuluje prace nad dodatkowymi przepisami przez
wlasciwe Ministerstwo ds. Rozwoju lub Gospodarki.

91. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
sytuacji prawnej imigrantéw romskich w Polsce (X1.540.4.2015 z 10 czerwca 2016
r.)

Cudzoziemcy — obywatele Unii Europejskiej, ktorzy nie posiadajg s$rodkow
finansowych ani ubezpieczenia zdrowotnego, a ponadto nie majg realnych szans na
podjecie jakiegokolwiek zatrudnienia, napotykaja na trudnosci w rejestracji pobytu w
Polsce, a tym samym w uzyskaniu prawa do pobytu w naszym kraju przez okres
dhuzszy niz 3 miesigce. W takiej sytuacji najczesciej znajduja si¢ obywatele rumunscy
pochodzenia romskiego, zyjacy w wielu polskich miastach. O tym problemie Rzecznik
Praw Obywatelskich informowat Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
listopadzie 2015 r. Teraz zwrocit si¢ z pytaniem, czy w Ministerstwie trwajg prace nad
zapowiadanymi zmianami przepiséw, ktore ulatwityby rejestracje pobytu w Polsce
przez obywateli Unii Europejskiej.
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W dniu 8 kwietnia 2016 r. podczas organizowanego w Biurze RPO seminarium
poswieconego sytuacji imigrantow romskich w Polsce, Rzecznik Praw Obywatelskich
spotkal si¢ z grupga Romoéw zamieszkujacych na koczowiskach we Wroclawiu 1
Poznaniu. Jednym z wazniejszych tematow omawianych podczas tego spotkania byt
problem rejestracji pobytu Roméw, jako cudzoziemcow - obywateli Unii Europejskiej,
na terytorium Polski.

Migranci romscy, pochodzacy z panstw cztonkowskich UE, w zdecydowanej
wiekszosci nie s3 w stanie spelni¢ przestanek niezbednych do rejestracji pobytu w
Polsce. Przestanki te, w zasadzie poza podjeciem studidow i1 pozostawaniem w zwigzku
matzenskim z obywatelem polskim, wigzg si¢ bowiem z zatrudnieniem, prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej czy posiadaniem $rodkéw finansowych 1 ubezpieczenia
zdrowotnego.

Tymczasem w przypadku spolecznosci imigrantéw romskich znalezienie pracy,
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, zgromadzenie $rodkow finansowych we
wlasnym zakresie 1 bez wsparcia ze strony panstwa czy instytucji pozarzadowych, jest
praktycznie niemozliwe. To za$§ pokazuje, Zze zmiana przepisOw wprowadzajaca
utatwienia w procedurze rejestracji pobytu obywateli UE w Polsce, jest sprawa
aktualng 1 pilna.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
odpowiedzi z dnia 13 lipca 2016 r. poinformowal o dokonaniu wnikliwej analizy
kwestii zwigzanej z rejestracja pobytu w Polsce cudzoziemcdéw m.in. obywateli
Rumunii i narodowosci romskiej i uznal, ze przedmiotowe zagadnienie powinno
zosta¢ uregulowane w ustawie. W zwigzku z tym w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcoéw zostaly podjete prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.

92. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
placy minimalnej (111.7042.26.2016 z 10 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazal na praktyke wyplacania pracownikom wynagrodzenia
gwarantowanego na poziomie minimalnym, dyskryminujgca pracownikow z dluzszym
stazem pracy. Przyjety sposdb ustalenia wynagrodzenia za prace nie rdznicuje
wysokos$ci wynagrodzenia w zaleznosci od stazu pracy. Prowadzi to do naruszenia
zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji pracownikdw posiadajacych ponad 5-
letni staz pracy w stosunku do pracownikéw nowozatrudnionych. Praktyka ta,
spotykana zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, budzi watpliwosci
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Rzecznika Praw Obywatelskich z punktu widzenia zasad ustalania wynagrodzenia za
prace, przyjetych w kodeksie pracy.

93. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w zakresie ochrony osob i mienia
(WZF.7040.16.2015 z 10 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji przedstawit swoje watpliwosci dotyczace procedury kontroli organu
koncesyjnego nad wykonywang dziatalnoscig gospodarcza w zakresie ochrony osob i
mienia. Zagadnienie to wyniklo w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem
wyjasniajgcym w sprawie skutkéw deregulacji zawodu pracownika ochrony.

Z uzasadnienia do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektorych zawodow wynika, ze celem tej regulacji byto
utatwienie kandydatom dostgpu do pracy w charakterze pracownika ochrony.
Rezygnacja z licencji wigzata si¢ ze zniesieniem panstwowego egzaminu, ktory
zastgpiony zostat cyklicznym szkoleniem, za ktoére odpowiedzialny jest przedsigbiorca.
Zniesiono takze wymdg posiadania co najmniej wyksztalcenia §redniego. Obnizeniu
wymagan po stronie kandydatow na pracownikéw ochrony odpowiada¢ miata
zwigkszona kontrola organu koncesyjnego nad przedsigbiorcami wykonujacymi
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony os6b i mienia.

Sprawna kontrola miata polega¢ na braku koniecznosci zawiadamiania
przedsiebiorcy o zamiarze jej podjecia. Ponadto organ koncesyjny mialby mozliwos¢
prowadzenia kontroli podczas trwania czynno$ci kontrolnych innego organu.
Konsekwencjg takiej regulacji byloby wylaczenie prawa do sprzeciwu wobec podjecia
przez organ czynnos$ci kontrolnych. Analiza ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz procedury legislacyjnej poprzedzajacej uchwalenie tzw. ustawy
deregulacyjnej wskazuje jednak, ze zamierzenia ustawodawcy nie zostaty
zrealizowane.

Rzecznik wskazuje, ze okolicznosci wynikajace z niewlasciwej organizacji,
wykonywania ochrony czy uzycia $rodkow przymusu bezposredniego albo broni,
moga potencjalnie prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa obywateli, w tym rowniez
pracownikow ochrony. W $wietle projektowanej ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych np. nieprzestrzeganie zatwierdzonych planéw ochrony jednostki
wpisanej] do wykazu obiektéw, instalacji 1 urzadzen szczegdlnie zagrozonych
zdarzeniem o charakterze antyterrorystycznym (art. 10 ust.3 pkt 2 projektu ustawy)
moze mie¢ niepozadane skutki z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.
Zawiadomienie o planowanej kontroli pozwala przedsigbiorcy na skorygowanie
ewentualnych nieprawidlowosci. Zasada jednej kontroli w praktyce znacznie op6znia
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jej prowadzenie, szczegbdlnie wobec duzych przedsiebiorcow. Podobnie sprzeciw moze
skutecznie opo6zni¢ rozpoczecie kontroli, co z kolei pozwoli na skorygowanie
ewentualnych nieprawidlowosci.

Podlegajaca koncesjonowaniu dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w zakresie
ochrony oséb 1 mienia, z uwagi na jej potencjalng ingerencje w wartoSci
konstytucyjnie chronione wymaga szczegdlnego nadzoru ze strony panstwa. Brak
skutecznej kontroli nad koncesjonowang dzialalno$cig w zakresie ochrony osob i
mienia moze prowadzi¢ do nieprawidlowosci w realizacji jednego z podstawowych
zadan panstwa, jakim jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa oraz ochrona ich
mienia.

94. Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie przepisow
emerytalnych odnoszacych si¢ do zolnierzy powolanych do shuzby po 31 grudnia
2012 r. (WZF.7040.2.2016 z 10 czerwca 2016 r.)

Analiza poroéwnawcza zaopatrzeniowych systemow emerytalnych stuzb
mundurowych prowadzi do wniosku, iz wykazuja one rozbiezno$ci wynikajace z
odmiennosci terminologicznych pomiedzy pragmatykami stuzbowymi zolnierzy i
funkcjonariuszy. Moga one w przysziosci prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zréznicowania w zakresie prawa do zaopatrzenia emerytalnego pomiedzy podmiotami
charakteryzujacymi si¢ jednakowa cecha istotng. Intencjg ustawodawcy byto
obligatoryjne objgcie nowym systemem emerytalnym wylacznie Zoinierzy
powotanych do stuzby i funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 2012 r. Tymczasem zgodnie z trescig art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy (...) nowym systemem emerytalnym nie zostali
objeci zotierze powotani do zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia 2012
r., jezeli przed tym powotaniem petnili stuzbe¢ w Policji (...) do ktorej zostali przyjeci
przed dniem 1 stycznia 2013 r. Uzycie w tym przepisie stowa ,,powotuje” umozliwia
bowiem objecie zakresem jego normowania wytacznie funkcjonariuszy powotanych
do stuzby. Skarzacy wskazywali na dyskryminujaca Zotnierzy zatrudnionych po raz
pierwszy po 31 grudnia 2012 r. interpretacj¢ art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (...), zgodnie z ktora funkcjonariusze zatrudnieni po raz
pierwszy po 31 grudnia 2012 roku, ktérzy zrealizowali powszechny obowigzek obrony
w formie stuzby kandydackiej w Policji czy Strazy Granicznej, w $wietle art. 18 a ust.
2 pkt 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...) objeci zostali starym
systemem emerytalnym. Zdaniem Skarzacego niniejszy przepis stawia takie osoby w
korzystniejszej sytuacji od zokierzy/funkcjonariuszy odbywajacych zasadniczg stuzbe
wojskowa. Rzecznik zwrécil si¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu wyeliminowania przedstawionych problemow.

141



95. Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
pobierania przez uczelnie wyzsze nadmiernych oplat rekrutacyjnych
(V11.7030.3.2016 z 10 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaly o pobieraniu przez uczelnie
wyzsze nadmiernych optat rekrutacyjnych, co pozostaje w sprzecznosci z
postanowieniami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Problem ten zostat
dostrzezony przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli i przedstawiony w ,,Informacji o wynikach
kontroli — optaty za studia w publicznych szkotach wyzszych”. Rzecznik zwrocit si¢
do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z pytaniem, jakie dzialania zamierza
podjac¢, aby usuna¢ te nieprawidtowosci.

Uczelnie wyzsze maja szeroka autonomi¢ w zakresie przeprowadzania rekrutacji.
Wsréd przychoddéw uczelni s3 m.in. optaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na
studia. Rektor, ustalajac wysoko$¢ oplaty, powinien uwzgledni¢ zasadg, ze nie moze
ona przekracza¢ kosztéow planowanych do poniesienia w zakresie niezbednym do
wykonywania czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem na studia na danym kierunku i
okreslonym poziomie ksztalcenia.

Jednocze$nie ograniczenia w zakresie maksymalnej wysokos$ci optat rekrutacyjnych
pobieranych przez uczelnie publiczne sa wprowadzone w drodze rozporzadzenia.
Obecnie wynosza, co do zasady, 85 zi. Podobne rozwigzanie ma si¢ znalezé w
rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie maksymalnej
wysoko$ci optat za postgpowanie zwigzane z przyjeciem na studia w uczelni
publicznej na rok akademicki 2016/20167.

Z kontroli NIK wynika, ze niektére uczelnie przyjmuja zawyzong, a nierzadko
maksymalng stawke oplaty rekrutacyjnej, nie sporzadzajac odpowiedniej kalkulacji
realnych kosztow postepowania. Ponadto watpliwosci NIK dotycza sposobu
wydawania srodkéw uzyskanych z optat rekrutacyjnych, a takze nierzetelnej kalkulacji
kosztéw rekrutacji 1 rozliczaniu uzyskanych $rodkéw. Najwyzsza Izba Kontroli
sygnalizuje takze szereg innych nieprawidlowos$ci dotyczacych m.in. ograniczania
mozliwosci zwolnienia z oplat studentow osiggajacych wybitne wyniki w nauce badz
pozostajacych w trudnej sytuacji materialne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w piSmie z
24 czerwca 2016 r. poinformowal Rzecznika, ze prowadzone sg prace legislacyjne nad
nowga ustawg ,,deregulacyjng", ktorej gtobwnym zatozeniem jest odcigzenie sfery nauki
1 szkolnictwa wyzszego od nadmiernych obowiazkdéw o charakterze biurokratycznym,
obejmie ona rowniez optate rekrutacyjng. Obecnie Minister Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego wydaje rozporzadzenie regulujace wysokos¢ optat rekrutacyjnych co roku.
Projekt natomiast przewiduje odstapienie od tej reguty na rzecz rozwigzania bardziej

142



elastycznego, tj. niezawierajgcego zobowigzania do corocznego ustalania optaty. W
projekcie rozporzadzenia, w odniesieniu do roku akademickiego 2016/2017
zachowano maksymalne wysokosci optat okreslone dla roku 2015/2016. Z uwagi na
duze zréznicowanie kosztow postepowania rekrutacyjnego na ten sam kierunek
studiow w réznych uczelniach, rekomendowane wielkosci sg usrednieniem optat w
uczelniach. Odnoszac si¢ natomiast do zapytania Rzecznika w czg¢sci dotyczacej
ograniczania przez uczelnie mozliwosci zwolnienia z optat za ksztatcenie studentéw
osiggajacych wybitne wyniki w nauce, badz pozostajacych w trudnej sytuacji
materialnej, resort wyjasnia, iz zgodnie z brzmieniem art. 99 ust. 3 ustawy, do
kompetencji senatu kazdej uczelni nalezy szczegotowe okres§lenie zasad pobierania
optat, w tym trybu i warunkéw zwalniania - w cato$ci lub czes$ci - z tych optat
studentow lub doktorantéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy osiagaja wybitne wyniki w
nauce lub uczestniczyli w miedzynarodowych programach stypendialnych, a takze
tych, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

96. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie odmowy przyznania
dotacji dla Centrum Praw Kobiet, Lubuskiego Centrum Praw Kobiet BABA oraz
Fundacji Dzieci Niczyje (X1.815.29.2016 z 11 czerwca 2016 r.)

Pomoc ofiarom przemocy domowej, w tym zwlaszcza kobietom, oferowana
obecnie przez panstwo, jest niewystarczajaca. Dlatego zaniepokojenie Rzecznika Praw
Obywatelskich wzbudzita odmowa przyznania dotacji dla dwdch organizacji
zajmujacych si¢ pomoca dla kobiet bedacych ofiarami przemocy - Centrum Praw
Kobiet oraz Lubuskiego Centrum Praw Kobiet BABA, a takze dla Fundacji Dzieci
Niczyje (obecnie Dajemy Dzieciom Sile). Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci o wyjasnienie, jak zorganizowany jest system wsparcia dla ofiar
przemocy o szczegdlnych potrzebach, w tym kobiet doswiadczajacych przemocy
domowej.

Lokalne programy przeciwdziatania przemocy czesto traktujg problem przemocy w
sposob bardzo ogdlny, bez wskazywania konkretnych, satysfakcjonujacych rozwigzan.
Organizacje spoleczne tylko w niewielkim stopniu moga uczestniczy¢ w konsultacjach
i realizacji programow antyprzemocowych.

Przyktadowo w wojewodztwie $laskim pomoc ofiarom przemocy udzielana jest
glownie w punktach konsultacyjnych, dziatajacych przy osrodkach pomocy
spotecznej. Godziny pracy punktéw sa zwigzane z godzinami pracy urzedu, co
powoduje, ze uzyskanie pomocy w innych godzinach oraz w dni wolne od pracy nie
jest mozliwe. Niepokojaca praktyka jest takze udzielanie porad w tych samych
punktach konsultacyjnych zard6wno sprawcom przemocy domowej, jak i ich ofiarom.
Wigkszo$¢ gmin nie prowadzi darmowego poradnictwa prawnego.

143



Istotng role w udzielaniu profesjonalnego wsparcia ofiarom przemocy - zwlaszcza
w przypadku kobiet starszych oraz kobiet z niepelnosprawnos$ciami - odgrywaja
organizacje pozarzagdowe. Dlatego tez niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich budzi
informacja o odmowie wsparcia finansowego z Funduszu pomocy pokrzywdzonym
oraz pomocy penitencjarnej dla organizacji zajmujacych si¢ pomoca dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy.

Jak wynika z uzasadnienia decyzji powodem odmowy przyznania dotacji celowej
na realizacj¢ zadan przez Centrum Praw Kobiet oraz Lubuskie Centrum Praw Kobiet
BABA jest to, ze obie organizacje kierujg ofert¢ pomocy wyltacznie do kobiet
pokrzywdzonych przestepstwem, podczas gdy dysponent Funduszu szczegdlng wage
przyktada do zapewnienia mozliwie kompleksowej realizacji pomocy wszystkim
pokrzywdzonym przestepstwem. Wsparcia finansowego odmoéwiono takze Fundacji
Dzieci Niczyje.

Rzecznik podkreslit, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29
wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej nie zawiera przepisu wskazujacego na wytaczenie z mozliwosci
uzyskania dotacji celowej z Funduszu organizacji, ktore specjalizujg si¢ w pomocy dla
konkretnej grupy pokrzywdzonych. Przypomniat tez, ze w poprzednich latach, przy
podobnych kryteriach oceny ofert przestanych w ramach konkursu na powierzenie
realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu wszystkim trzem wyspecjalizowanym
organizacjom przyznano dotacje.

Dodatkowo, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. nr 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia ukierunkowanego i
zintegrowanego wsparcia dla ofiar o szczegodlnych potrzebach, takich jak ofiary
przemocy seksualnej, ofiary przemocy na tle plciowym i ofiary przemocy w bliskich
zwigzkach.

97. Wystapienie do  Prezydenta Konfederacji ,Lewiatan”, Prezydenta
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Zwiazku Przedsi¢biorcow i
Pracodawcow w sprawie zaspokojenia potrzeb dzieci uprawnionych do Swiadczen
alimentacyjnych (V.7100.6.2016 z 13 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich wspdlnie z Rzecznikiem Praw Dziecka powotat
Zespot do Spraw Alimentow, ktérego zadaniem jest wypracowanie mechanizmoéw
systemowych pozwalajacych na popraweg sytuacji w zakresie alimentacji dzieci.
Podczas spotkan Zespotu, czlonkowie zgodnie uznali, Ze uchylanie si¢ od ptacenia
alimentéow godzi przede wszystkim w dobro dziecka i jest przejawem ,,przemocy
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ekonomicznej” wobec niego. Cztonkowie Zespotu do Spraw Alimentéw, w oparciu o
swoje dotychczasowe doswiadczenia potwierdzili, ze jednym z problemow w zakresie
niealimentacji dzieci moze by¢ ukrywanie przez pracodawcow dochodow
wyptacanych pracownikom zobowigzanym do alimentacji, ktore przejawia si¢ tym, ze
W umowie o prace wpisywane jest wynagrodzenie minimalne, a pozostata jego czg$¢
wyptacana jest bezposrednio do reki (,,pod stolem”). Zdaniem ekspertow nierzadko
dochodzi takze do zatrudniania pracownikoOw z pomini¢ciem przepiséw prawa (,,na
czarno”). Pozwala to zobowigzanym do alimentacji rodzicom unikaé¢ egzekucji tych
naleznosci. Niestety mimo konsekwencji prawnych, w tym kar pieni¢znych zaréwno
dla pracodawcow, jak i pracownikow, zjawisko to nie jest incydentalne. Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka zwrdécili si¢ o zajecie stanowiska w
sprawie. Zaapelowali takze o podje¢cie kampanii spolecznej, we wspodlpracy z innymi
organizacjami zrzeszajagcymi przedsigbiorcoOw, uswiadamiajacej przedsiebiorcow o
koniecznos$ci legalnego zatrudniania pracownikow, co w konsekwencji pozwolitoby
osobom przez nich zatrudnionych na realizacje obowigzku alimentacyjnego.

Prezes Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow w odpowiedzi z 30 czerwca
2016 r. poinformowal, ze nie dysponuje danymi dotyczacymi skali problemu
poruszonego przez Rzecznika. Zaznaczyl, ze opisywany problem zatrudniania na
,»Czarno”, czy wyplacania wynagrodzenia ,,do rgki”, spowodowany jest wysokim
klinem podatkowym obcigzajacym wynagrodzenia w szczego6lno$ci te najnizsze.
Zdaniem Prezesa stosowna bylby inicjacja akcji spolecznej oraz podjgcie krokow
legislacyjnych majacych na celu obnizenie kosztow pracy.

98. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
mozliwosci wniesienia skargi w przypadku odmowy dofinansowania turnusu
rehabilitacyjnego ze sSrodkow PFRON (111.511.1.2016 z 14 czerwca 2016 r.)

Zdaniem Rzecznika Praw  Obywatelskich  rozstrzygniecie wniosku o
dofinansowanie kosztow turnusu rehabilitacyjnego ze s$rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych ma forme decyzji administracyjne;j,
od ktorej przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Dlatego tez Rzecznik
skierowat wniosek do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej o
wyeliminowanie naruszajacej standardy konstytucyjne praktyki polegajacej na
udzielaniu informacji odmownej w kwestii dofinansowania turnusu rehabilitacyjnego
bez wydawania decyzji, a takze na odrzucaniu mozliwo$ci wnoszenia skarg na takie
rozstrzygniecia. Sprawa ta wynikla podczas rozpatrywania przez Rzecznika jednej ze
skarg indywidualnych.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 15
listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych, wydanego na podstawie
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ustawy o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych, centrum pomocy rodzinie w terminie 7 dni od dnia rozpatrzenia
wniosku 0 dofinansowanie powiadamia wnioskodawce w formie pisemnej o sposobie
jego rozpatrzenia. Mimo, ze przepis rozporzadzenia nie stanowi wyraznie, to zdaniem
Rzecznika takie rozstrzygnigcie ma charakter decyzji administracyjnej, od ktorej
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.

Za stanowiskiem przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika, znajdujacym
potwierdzenie takze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, przemawia
prawo jednostki do procesu oraz do sprawiedliwosci proceduralnej, wynikajace z
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, aby w demokratycznym panstwie prawnym wniosek
skarzacego o dofinansowanie kosztow turnusu rehabilitacyjnego, majacy znaczenie dla
realizacji jego praw, byt rozpatrywany poza procedura, zwlaszcza ze rozstrzygniecie to
jest oparte na uznaniu administracyjnym i nieostrych kryteriach wyboru.

99. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wyposazenia Policji w urzadzenia do prowadzenia badan na zawarto$¢ w
organizmie Kkierowcow Srodkow psychoaktywnych innych niz alkohol
(11.519.442.2016 z 17 czerwca 2016 r.)

Na podstawie publikacji prasowej Rzecznik podjat sprawe dotyczaca wyposazenia
Policji w urzadzenia do prowadzenia badan na zawarto$¢ w organizmie kierowcow
srodkéw psychoaktywnych innych niz alkohol . Z tresci artykulu wynika, ze Policja
posiada ok. 10 tysigcy narkotestow co ze wzgledu na zwickszajacg sie liczbe
zatrzymanych kierowcow co do ktorych istnieje podejrzenie stosowania narkotykéw
jest zdecydowanie niewystarczajace. Komendant Gtowny Policji, do ktérego zwrdceit
si¢ Rzecznik, potwierdzit , ze liczba posiadanych aktualnie przez Policje narkotestow
nie pozwala na przebadanie wszystkich uczestnikow wypadkéw drogowych oraz
prowadzenie szerokich badan prewencyjnych, jak w przypadku akcji ,.trzezwe
poranki”. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
pro$ba o poczynienie niezbednych naktadéw finansowych przeznaczonych na zakup
odpowiedniej liczby narkotestow, co umozliwi Policji wyeliminowanie z ruchu
drogowego o0s6b prowadzacych pod wplywem substancji psychoaktywnych
stanowigcych zagrozenie dla pozostatych uczestnikow ruchu drogowego.

100. Wystgpienie do Prezesa Krajowej Rady Notarialnej w sprawie utraty

wlasnos$ci nieruchomosci w wyniku niekorzystnych umow, zawieranych w formie
aktow notarialnych (1VV.7000.507.2015 z 21 czerwca 2016 r.)
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Zagadnieniem, ktore pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
sg skargi na notariuszy od osob, ktére w wyniku niekorzystnych umow, zawieranych
w formie aktow notarialnych, utracily wlasno$¢ zamieszkiwanych nieruchomosci.
Problem ma charakter ogolnopolski. Duze zaniepokojenie budzi fakt zorganizowanego
procederu przejmowania mieszkan za kwoty udzielonych pozyczek, odbiegajacych od
warto$ci rynkowej nieruchomos$ci. Zarzuty te dotycza notariuszy nierzetelnie
informujacych strony przystepujace do aktu o jego skutkach, czy niereagowaniu na
celowe wprowadzanie w blad przez nieuczciwego kontrahenta zmierzajacego do
przejecia lub wrgcz wyludzenia nieruchomosci od jej whasciciela W ocenie Rzecznika
— wobec braku mozliwos$ci obiektywnej weryfikacji przebiegu czynnos$ci notarialnych,
a takze oceny wywigzywania si¢ przez notariuszy z cigzgcych na nich obowigzkéw
zawodowych — konieczne jest podje¢cie dziatan legislacyjnych na rzecz lepszego
zabezpieczenia praw i interesOw stron przystepujacych do aktow notarialnych poprzez
m.in. nagrywanie przebiegu czynnosci notarialnych.

101. Woystapienie do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoleczenstwa
Obywatelskiego i Rownego Traktowania w sprawie uczestnictwa kobiet w Zyciu
publicznym w szczego6lnosci Kkorzystania z biernego prawa wyborczego
(V11.602.20.2015 z 21 czerwca 2016 r.)

Rzecznik po raz kolejny zwrécit uwage na brak dziatan edukacyjnych i
promocyjnych skierowanych do potencjalnych kandydatek i brak pogl¢bionej analizy
barier w kandydowaniu kobiet w wyborach, w szczeg6lnosci na bardzo niskie
uczestnictwo kobiet w wyborach do Senatu, dlatego tez w opinii Rzecznika,
nalezatoby podejmowaé wszelkie dziatania na rzecz wigkszego udziatu kobiet w
wyborach w systemie wyborczym wigkszo$ciowym. Niezwykle wazne wydaje si¢
dostarczanie potencjalnym kandydatkom niezbednych informacji o ich prawach
wyborczych .Ustawodawca w Kodeksie wyborczym zastosowal tzw. mechanizm
kwotowy, jednak zdaniem Rzecznika nalezatoby rozszerzy¢ go o mechanizm
regulujacy kolejno$§¢ umieszczania kandydatek oraz kandydatéw na listach
wyborczych. Rzecznik postuluje rozpoczecie prac legislacyjnych i stworzenie nowego
modelu ktory gwarantowatby wigksze uczestnictwo kobiet w zyciu publicznym.

102. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sporzadzania
wokand sadowych (V11.501.337.2014 z 22 czerwca 2016 r.)

We weczesniejszych wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawiedliwos$ci
Rzecznik wskazywat na dwa aspekty sporzadzania wokand sadowych ktore
prowadzity do naruszenia prawa do prywatnosci. Ten stan ulegt jednak zmianie dzigki
nowej regulacji zawartej w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
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grudnia 2015 r., przewidujacej utajnienie danych osobowych. W dalszym ciggu
pozostat jednak nierozwigzany problem, rangi aktu prawnego, w ktérym uregulowane
zostaly zasady przetwarzania danych osobowych na wokandzie sgdowej. Zdaniem
Rzecznika tre§¢ wokandy 1 sposéb jej udostepniania powinien zosta¢ uregulowany w
ustawie badz rozporzadzeniu wydanym na podstawie — wymaganego konstytucyjnie —
szczegotowego upowaznienia dotyczacego tej materii. Rzecznik podkreslil, ze
konstytucyjne standardy wskazuja na prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz decydowania o swoim zZyciu osobistym 1 nikt
nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby a wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzié i
udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Rzecznik ponownie zwrécil si¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci o
przedstawienie stanowiska i podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania regulacji
do standardéw zawartych w Konstytucji.

103. Woystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie ustanowienia
profesjonalnego pelnomocnika z wurzedu dla osoby bedacej strona w
postepowaniu o umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym bez zgody
(V.5150.1.2014 z 22 czerwca 2016 r.)

W staltym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje sprawa dotyczaca ustanowienia
profesjonalnego pelnomocnika z urzedu dla osoby bedacej strong w postgpowaniu o
umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym bez zgody. Poprzedni Ministrowie Zdrowia
podzielili stanowisko Rzecznika i zapewniali o podjeciu dziatan zmierzajacych do
doprecyzowania  przepisOw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Niestety
problem ten nie zostal rozwigzany. Obowigzujace przepisy daja sagdowi mozliwos¢
ustanowienia adwokata z urzedu jednak zdaniem Rzecznika przyznanie pelnomocnika
powinno by¢ obligatoryjne 1 to bez wzgledu na subiektywng ocen¢ sadu.
Zagwarantowane w Konstytucji oraz Konwencji o Ochronie Praw czltowieka i
Podstawowych Wolnosci prawo do rzetelnego procesu nakazuje prowadzenie
postepowania w sposob umozliwiajacy kazdemu uczestnikowi skuteczne korzystanie z
przystugujacych mu praw. Elementem prawa do rzetelnego procesu jest takze
mozliwo§¢ zapewnienia kazdej osobie, niebgdacej w stanie korzysta¢ z
przedmiotowych uprawnien, profesjonalnej pomocy prawnej. Rzecznik zwrécit si¢ do
Ministra Zdrowia o rozwazenie propozycji nowelizacji art. 48 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego i przedstawienie stanowiska w sprawie.

104. Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie ustalania granic gmin
w formie rozporzadzenia (V.604.31.2015 z 24 czerwca 2016 r.)
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Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem, zwigzany z forma
prawng, w jakiej Rada Ministrow dokonuje tworzenia, lgczenia, dzielenia, znoszenia i
ustalania granic gmin oraz nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu miasta i
ustalania jego granic. Rada Ministréw dokonuje bowiem powyzszych zmian w drodze
rozporzadzenia. Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 5
listopada 2009 r. (sygn. akt S 6/09) zwrocit uwage, na to, Ze mimo iZ omawiane
zmiany dokonywane s3 na podstawie aktow powszechnie obowigzujgcego prawa
rozporzadzenia te zawierajg postanowienia, ktére indywidualnie okreslaja konkretng
granic¢ pomiedzy sgsiadujgcymi gminami. W tym aspekcie swej tre§ci postanowienia
te maja charakter indywidualny i konkretny, co przesadza o ich odmiennos$ci od
typowych (klasycznych) unormowan zawartych w aktach normatywnych, ktérych
kontrola konstytucyjnosci zostala objeta kognicja Trybunalu Konstytucyjnego.
Postanowienia te materialnie zblizaja si¢ w swym charakterze prawnym do typowych
decyzji administracyjnych (podejmowanych przez organy kolegialne). Ponadto
prawny wymodg nadania aktom o ustaleniu granic gmin formy rozporzadzenia Rady
Ministrow sprawia zarazem, ze tego typu akty nie podlegaja - ze wzgledu na swa
forme¢ - kontroli legalnos$ci, sprawowanej przez sady administracyjne (sady
wojewodzkie - w pierwszej instancji 1 Naczelny Sad Administracyjny - w drugiej
instancji). W efekcie zaistniatej sytuacji postanowienia rozporzadzen Rady Ministréw
wydawanych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace tworzenia,
faczenia, dzielenia, znoszenia 1 ustalania granic gmin wymykaja si¢ spod kontroli ich
poprawnos$ci sprawowanej - jako kontrola konstytucyjno$ci - przez Trybunat
Konstytucyjny oraz - jako kontrola sgdowoadministracyjna legalno$ci aktow i decyzji
administracyjnych - przez sady administracyjne. Brak mozliwosci poddania
jakiejkolwiek kontroli rozporzadzen Rady Ministréw narusza prawa gmin i
tworzacych je wspoOlnot mieszkancow. Podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego, kosztem ktorej dokonuje si¢ na przyklad zmian granic, nie posiada
bowiem zadnych instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych moglaby kwestionowac
legalnos$¢, zasadno$¢ lub celowos¢ takich dziatan. Rzecznik zwraca si¢ z prosbg o
informacje, czy Rada Ministréw podjeta lub planuje podjecie prac legislacyjnych nad
rozwigzaniem przedstawionych probleméow.

105. Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
przepisow prawnych umozliwiajacych skreslenie z listy kwalifikowanych
pracownikow ochrony w branzy ochroniarskiej (WZF.7040.5.2016 z 24 czerwca
2016 r.)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia —
pracownika ochrony skre§la si¢ z listy kwalifikowanych pracownikow ochrony
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fizycznej, w przypadku gdy zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
popelnienie przestepstwa umyslnego lub wszczeto w stosunku do niego postepowanie
karne o takie przestepstwo. Samo wszczecie postgpowania karnego o przestepstwo
umys$lne wobec kwalifikowanego pracownika ochrony, naktada na witasciwy organ
Policji obowigzek skreslenia go z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony.
Decyzja w tym przedmiocie podlega natychmiastowemu wykonaniu. Rezultatem
utraty uprawnien, koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku —
moze by¢ zwolnienie z pracy. Niestety, nawet po umorzeniu postgpowania karnego
lub uniewinnieniu, skarzgcy nie moze odzyskac¢ utraconych uprawnien automatycznie.
Nie ma takze mozliwosci uzyskania odszkodowania za utracone dochody. W
poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym wiasciwy komendant wojewodzki Policji
miat obowigzek lub mogl zawiesi¢ prawa wynikajace z licencji w przypadku
powziecia wiadomo$ci o wszczeciu postgpowania karnego. Niniejsza regulacja
ograniczala wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, a takze wyboru miejsca pracy.
Ograniczenie to bylo jednak proporcjonalne do zagrozenia wynikajacego z charakteru
postawionych zarzutow. Bylo ono takze uzasadnione z punktu widzenia
przystugujacych pracownikom ochrony uprawnien ingerujacych w prawa i wolnosci
obywatelskie. Przepisy te dawaly jednak mozliwos$¢ elastycznego reagowania przez
wlasciwy organ Policji na informacje o wszczeciu postgpowania karnego przeciwko
pracownikowi ochrony o przestgpstwo inne niz przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu.
Aktualnie ustawodawca nakazal obligatoryjne skres$lenie z listy kwalifikowanych
pracownikow ochrony. To wydaje si¢ rozwigzaniem nieproporcjonalnym w stosunku
do dolegliwosci, jakie niesie za sobg utrata uprawnien niezbednych do wykonywania
pracy. Szczegolnie niezrozumiata wydaje si¢ sytuacja, w ktorej pracownik ochrony
zostaje skreslony z listy kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej réwniez w
przypadku, gdy nie dopetni on obowigzku zawiadomienia wtasciwego komendanta
wojewoOdzkiego Policji o jakiejkolwiek zmianie danych objetych wpisem, w terminie
14 dni od dnia jej powstania. Rzecznik zwrdcil si¢ o zbadanie oraz odniesienie si¢ do
przedstawionego problemu.

106. Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie braku rozwiazan
prawnych dotyczacych zapewnienia positkow osobom zatrzymanym przez Policje¢
(1X.517.1619.2016 z 25 czerwca 2016 r.)

Do Rzecznika wptyneto wiele wnioskéw od osob, ktore zostaty zatrzymane przez
Policje, przez wiele godzin braly udziat w czynnosciach procesowych i nie otrzymaty
w tym czasie zadnego positku ani napoju. Problem ten byl juz wcze$niej
sygnalizowany przez Rzecznika. Niestety nie wprowadzono zadnych zmian w tym
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zakresie. W ocenie Rzecznika konieczne jest uregulowanie zasad wyzywienia 0sob
zatrzymanych, w stosunku do ktérych prowadzone s3 czynnosci w ramach
postepowania karnego. Brak takiej regulacji prowadzi w praktyce do naruszenia
wynikajagcego z art. 41 ust. 4 Konstytucji nakazu traktowania kazdej osoby
pozbawionej wolnosci w sposOb humanitarny. Zatrzymani biorgcy udziat w
trwajacych przez wiele godzin czynnosciach procesowych, nie majac w tym czasie
mozliwosci zaspokojenia glodu 1 pragnienia, narazani s3 na nieuzasadniong
dolegliwos$¢. W skrajnych przypadkach, gdy sytuacja taka trwa kilkanascie godzin, a
czynnosci prowadzone sg w trudnych warunkach atmosferycznych (upal, silny mroz),
dolegliwo$¢ ta moze by¢ nawet uznana za nieludzkie traktowanie. Dlatego, w ocenie
Rzecznika, konieczne jest pilne podjecie dzialan w celu uregulowania tego
zagadnienia. Mozna przy tym positkowac¢ si¢ rozwigzaniami przyjetymi w art. 109 § 2
k.k.w., ktore dotycza uprawnienia skazanych i tymczasowo aresztowanych do
korzystania z wyzywienia w czasie, kiedy przebywaja poza jednostka penitencjarng.
Rzecznik zwraca si¢ z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedstawionej
Sprawie.

107. Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego w placowkach calodobowej opieki
prowadzonych w formie dzialalnosci gospodarczej (KMP.575.13.2016 z 27
czerwca 2016 r.)

Zagadnieniem ktdére pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
jest sytuacja osob przebywajacych w placéwkach zapewniajacych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
prowadzonych w formie dzialalno$ci gospodarczej. W ocenie Rzecznika w chwili
obecnej brakuje regulacji prawnej upowazniajacej pracownikow placowek
catodobowej opieki prowadzonych w formie dziatalnosci gospodarczej do stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego
poza szpitalem psychiatrycznym, w mys$l ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i
rozporzadzenia w sprawie S$rodkdw przymusu bezposredniego jest dozwolone w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, domach pomocy spotecznej lub
przez uprawnione podmioty (Policj¢), w dowolnym miejscu. Natomiast ustawa o
pomocy spotecznej, nie upowaznia podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke 0sobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego wzgledem o0s6b, ktorym maja
zapewni¢ calodobowa opieke. W ocenie Rzecznika $rodki przymusu bezposredniego -
jezeli sa stosowane w chwili obecnej - w tego rodzaju placowkach sg stosowane
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nielegalnie 1 takie dzialania osob je wykonujacych moga wypelnia¢ znamiona czynéw
zabronionych (naruszenia nietykalno$ci cielesnej czy bezprawnego pozbawienia
wolnosci). Rzecznik wnosi o pilne podjecie dziatan legislacyjnych celem
uregulowania warunkow 1 przestanek stosowania srodkow przymusu bezposredniego
w placowkach catodobowej opieki prowadzonych w formie dziatalno$ci gospodarcze;.

108. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci , Prokuratora Generalnego w
sprawie reprezentacji dziecka w postepowaniu opiekunczym (1V.7021.72.2016 z
27 czerwca 2016 r.)

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wytonit si¢ problem dotyczacy
reprezentacji dziecka w postepowaniu sgdowym. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka w postgpowaniu dotyczacym wiadzy
rodzicielskiej oraz zmierzajacym do uregulowania sytuacji zyciowej maloletniego,
interes dziecka powinien by¢ wilasciwie reprezentowany. Warto rozwazy¢
wprowadzenie w postgpowaniach opiekunczych, w ktorych rozstrzyga si¢ o opiece
rodzicielskiej 1 relacjach pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, instytucji kuratora. Zgodnie
ze wskazaniem zawartym w sygnalizacji Trybunatu Konstytucyjnego konieczne jest
doprecyzowanie jakie warunki musi spetni¢ taka osoba, aby zapewni¢ ochrong dobra i
interesu maloletniego. Dla wzmocnienia pozycji dziecka w postepowaniu sgdowym
przydatne jest takze rozwigzanie, rekomendowane przez Wytyczne Komitetu
Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom,
zgodnie z ktérym dzieci powinny mie¢ prawo do doradztwa prawnego i do
reprezentacji prawnej w postgpowaniach, w ktérych istnieje lub moze istnie¢ konflikt
pomiedzy interesem dziecka a interesem rodzicoOw. Prawnicy reprezentujacy dzieci
powinni by¢ przeszkoleni w dziedzinie praw dziecka, a takze powinni umiec
porozumiewaé si¢ z dzieémi na ich poziomie zrozumienia. Z uwagi na konflikt
interesOw bardzo wazne jest aby prawnik nie byl optacany przez rodzicéw. Z tych
wzgledow bardzo istotne jest aby zapewni¢ dzieciom dostep do nieodptatnej pomocy
prawnej. Rzecznik zwrdcil si¢ o rozwazenie zmian majacych na celu polepszenie
standardu reprezentacji dziecka w postepowaniu opiekunczym.

109. Wystapienie do Ministra Finansow w sprawie skutkow podatkowych
finansowania przez pracodawce kosztow noclegu tzw. pracownika mobilnego
zwigzanego z wyjazdem shluzbowym (V.511.981.2014 z 30 czerwca 2016 r.)

Zagadnieniem, ktore pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
jest kwestia finansowania przez pracodawce kosztow noclegu tzw. pracownika
mobilnego zwigzanego z wyjazdem sluzbowym. Z doniesien prasowych (por. artykut
pt. ,,Fiskus znéw zada PIT od noclegow” z dnia 14 czerwca 2016 r. opublikowany w
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Dzienniku Gazecie Prawnej), wynika, ze Minister Finanséw zrewidowal swoje
dotychczasowe stanowisko w odniesieniu do finansowania noclegéw pracownikom z
branzy budowlanej delegowanych do czasowego wykonywania pracy w okre§lonej
miejscowosci, gdzie znajduje si¢ teren danej budowy. Organ z urzedu zmienia
wczesniej wydane indywidualne interpretacje przepisOw prawa podatkowego, ktore
byly korzystne dla wnioskodawcow. Minister Finanséw uznal, Zze finansowanie
noclegdw pracownikom, na czas wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych
wynikajagcych z umowy o prace powinno by¢ traktowane jako przychod tychze
pracownikow ze stosunku pracy. W ocenie ministerstva oddelegowania sensu stricto
nie mozna utozsamia¢ z mobilnym rodzajem pracy, jaki wykonujg np. przedstawiciele
handlowi czy kierowcy. W konsekwencji nie mozna zastosowaé analogicznego
rozwigzania do pracownika oddelegowanego i uznaé, ze zapewnienie bezptatnego
zakwaterowania oddelegowanemu pracownikowi lezy wylacznie w interesie
pracodawcy oraz stluzy wytacznie realizacji obowigzku pracowniczego, tak jak ma to
miejsce w przypadku pracownika mobilnego. Natomiast analiza innych interpretacji
indywidualnych wydanych w ostatnim czasie w odniesieniu do firm realizujacych
projekty w ramach oddelegowania pracownikow, wskazuje na odmienne od
powyzszego stanowisko organdw podatkowych. Rzecznik prosi o ustosunkowanie si¢
do zasygnalizowanej kwestii oraz przekazanie informacji dotyczacych liczby
indywidualnych interpretacji przepisOw prawa podatkowego, jakie zostaly zmienione z
urzedu w tym obszarze.

110. Wystapienie do Ministra Cyfryzacji oraz Pelnomocnika Rzadu ds.
Spoleczenstwa  Obywatelskiego i Rownego Traktowania w  sprawie
przeciwdzialania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji (X1.816.12.2016 z
30 czerwca 2016 r.)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit w pismie z 30 czerwca 2016 r. do
Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania z
prosba o zajecie stanowiska w odniesieniu do potrzeby przyjecia mechanizmu
koordynujacego dziatania rzadu i innych organéow wiladzy publicznej i1 stuzb, we
wspotpracy z organizacjami spolecznymi. Tego rodzaju platforma wspodtpracy byta do
1 czerwca 2016 r. Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, dziatajgca przy Ministerstwie Cyfryzacji.
W zwiagzku z likwidacja Rady Rzecznik podzielit opini¢ Ministra Cyfryzacji ze
szczeg6Olng rolg w tym zakresie moze wypeklia¢ Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego
Traktowania (obecnie Pelnomocnik Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego |
Rownego Traktowania), jako organ odpowiedzialny za realizowanie polityki rzadu w
zakresie réwnego traktowania. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
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niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania wskazuje
bowiem szereg zadan Pelnomocnika, ktore powinny by¢ wykonywane we wspoipracy
z réznymi podmiotami: organami publicznymi 1 organizacjami spotecznymi.
Pelnomocnik, wyposazony w odpowiednie zasoby finansowe i1 organizacyjne, z
powodzeniem moglby zatem przejaé¢ funkcje uprzednio przypisane Radzie. Rzecznik
zwrocit sie¢ do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego
Traktowania z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego.
Przystapienia do postepowan przed sadami powszechnymi

1. Kasacje w sprawach karnych

BPW.510.52.2015 z 1 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca nie wywigzania sie z
obowigzku ustosunkowania si¢ w uzasadnieniu orzeczenia do wszystkich
zarzutow

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny
wplyw na tre§¢ orzeczenia naruszenie przepisOw postgpowania, polegajace na
nierozwazeniu 1 nienalezytym ustosunkowaniu si¢ w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia do zarzutdéw podniesionych przez pelnomocnika oskarzyciela
subsydiarnego w zazaleniu od postanowienia Sadu [ instancji o umorzeniu
postepowania. Sad Okregowy w S., orzekajacy jako Sad odwolawczy w
przedmiotowe] sprawie nie wywigzal si¢ z obowigzku wypowiedzenia si¢ w
uzasadnieniu swego orzeczenia co do wszystkich podniesionych w $rodku
odwotawczym zarzutéw, zatem uzasadnienie postanowienia powinno zawierac
wskazanie powodoéw uznania zarzutow i1 wnioskOw zazalenia za zasadne albo
niezasadne.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi w S.

Sad Najwyzszy Izba Karna uchyla zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim
w mocy postanowienie Sadu Rejonowego w Swidnicy i przekazuje sprawe temu
Sadowi do ponownego rozpoznania w pierwszej instancji. Kasacja uwzgledniona
(wyrok z dnia 1 czerwca 2016 r., sygn. akt V KK 111/16).

11.510.2395.2014 z 6 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady
sadu odwolawczego.

Mezczyzna zostal oskarzony o pomowienie swojego pracodawcy. Sad rejonowy
uznal go za winnego i wymierzyl mu kar¢ grzywny. Sad odwotawczy utrzymat w
mocy zaskarzony wyrok. Rzecznik wnidst kasacj¢ od wyroku sadu II instancji,
zarzucajac temu orzeczeniu rozpoznanie sprawy przez sad odwolawczy w skladzie
jednego sedziego, podczas gdy sad ten byl zobligowany do rozpoznania apelacji na
rozprawie w skladzie trzech sedziow.

Sprawa w postgpowaniu przed sagdami obu instancji zostata rozpoznana w stanie
prawnym sprzed 1 lipca 2015 .

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazywano, ze rozpoznanie sprawy w
postegpowaniu odwotawczym w sktadzie jednoosobowym zostato przewidziane
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wylacznie dla spraw rozpoznanych w pierwszej instancji w postepowaniu
uproszczonym. Jednoosobowe rozpoznanie przez sad okregowy apelacji obroncy
oskarzonego w sytuacji, gdy postepowanie przed sadem rejonowym toczyto si¢ w
trybie zwyczajnym, nalezy traktowac jako nienalezyta obsade sadu. Taka sytuacja
procesowa wystapita w tej sprawie.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku sadu odwotawczego i
przekazanie sprawy temu sadowi do ponownego rozpoznania w postepowaniu
apelacyjnym.

11.511.8.2016 z 18 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca niewlasciwej obsady
sadu odwolawczego.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
karnego procesowego polegajace na rozpoznaniu sprawy przez Sad odwotawczy w
sktadzie jednego sedziego. Sad Rejonowy rozpoznajacy sprawe w I instancji
odroczyt rozprawe i tym samym przekroczyt 21 dni a wigc tryb rozpatrywania
sprawy zmienil si¢ z uproszczonego na zwykty. W konsekwencji Sad odwotawczy
powinien procedowa¢ w sktadzie trzech sedzidw. co stanowi bezwzgledna
przyczyng odwotawcza.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

11.510.656.2015 z 19 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca niezawiadomienia
skazanego o terminie posiedzenia.

Rzecznik wniost kasacje¢ na rzecz skazanego, ktory nie zostal zawiadomiony o
terminie posiedzenia, na ktorym sad wydat postanowienie w przedmiocie zarzadzenia
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnos$ci. Brak powiadomienia
stanowit naruszenie prawa skazanego do obrony w postepowaniu wykonawczym.

Przepis art. 22 § 1 kodeksu karnego wykonawczego wprowadza obowigzek
kazdorazowego zawiadamiania skazanego o terminie 1 celu posiedzenia.
Stawiennictwo skazanego na posiedzenie nie jest obowigzkowe, jednak musi on by¢
zawsze prawidlowo zawiadomiony o terminie tego posiedzenia.

Zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci, orzeczonej wyrokiem sadu,
miato charakter obligatoryjny, nastgpilo bowiem na podstawie obowigzujacego w
dacie orzekania art. 75 § 1 k.k. Jednak niezawiadomienie skazanego o terminie, jak i o
przedmiocie posiedzenia pozbawito skazanego prawa do osobistej obrony, a takze
prawa do ewentualnego ustanowienia obroncy.
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11.510.374.2016 z 27 kwietnia 2016 r. — kasacja dotyczaca umieszczenia w
zakladzie psychiatrycznym tytulem Srodka zabezpieczajacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje w sprawie mezczyzny podejrzanego
o kradziez kilku paczek kawy o lacznej wartosci 337,90 ztotych, wobec ktorego sad
orzekl zastosowanie srodka zabezpieczajagcego w postaci umieszczenia w zamknigtym
zaktadzie psychiatrycznym. Mgzczyzna przebywat w szpitalu psychiatrycznym przez
8 lat. Wieloletni okres stosowania detencji byl bez watpienia niewspotmierny do wagi
popetnionego czynu.

Sad nie wskazal w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, jakimi przestankami
kierowat si¢ uznajac, ze czyn przypisany podejrzanemu cechuje si¢ znaczng spoteczng
szkodliwoscig. Kolejnym zarzutem postawionym w kasacji jest orzeczenie Srodka
zabezpieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym,
mimo ze zastosowanie tego srodka wykraczato poza zasade¢ proporcjonalnosci.

Zastosowanie $rodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zakladzie
psychiatrycznym dopuszczalne jest wowczas, gdy m.in. zostanie ustalone, ze sprawca
popehil czyn w stanie niepoczytalnosci i ze jest to czyn o znacznej spotecznej
szkodliwosci. Ustalenie stopnia spotecznej szkodliwos$ci czynu jest niezbedne w
kazdym przypadku i powinno by¢ precyzyjne. Wymogdw tych nie spetnia
uzasadnienie zaskarzonego postanowienia. Nieodzownym bylto rzetelne rozwazenie
przez sad, czy prawdopodobienstwo popehlienia czynu zabronionego moze by¢
zredukowane przez leczenie ambulatoryjne. Wymaga tego zasada proporcjonalnosci,
ktéora ma uniemozliwi¢ zastosowanie umieszczenia w zaktadzie zamknigtym
sprawcow drobnych lub nawet Srednich przestepstw.

Sad nie rozwazyl, czy zastosowanie tak drastycznego $rodka jest konieczne, w
sytuacji gdy ustawa o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje tryb przymusowego
leczenia.

Podejrzanemu nie umozliwiono tez realnej obrony. Co prawda zostat zawiadomiony
o terminie posiedzenia, jednak nie doprowadzono go z zaktadu karnego na posiedzenie
sadu 1 nie odebrano od niego wyjasnien.

11.511.125.2016 z 18 maja 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia prawa do
obrony.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny
wplyw na jego naruszenie, polegajace na zaniechaniu wyjasnienia wszystkich
istotnych okoliczno$ci zwigzanych ze stanem zdrowia psychicznego oskarzonego, W
sytuacji, gdy byl on uprzednio skazany z zastosowaniem art. 31 § 2 k.k., w wyniku
czego doszto do razacego naruszenia jego prawa do obrony. W toku postgpowania w
sprawie nie wyjasniono kwestii zwigzanych ze stanem zdrowia psychicznego
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oskarzonego co byto istotng okoliczno$cia zwigzang z naruszeniem jego prawa do
obrony 1 gwarancjami procesowymi 0s0b, co do ktorych zachodza uzasadnione
watpliwosci co do ich poczytalnosci tak wigc zaniechanie wyjasnienia przez Sad stanu
zdrowia psychicznego oskarzonego byto uchybieniem, ktore niewatpliwie moglo miec
istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku.

Kasacja zawiera wniosek o dopuszczenie dowodu z akt sprawy Sadu Rejonowego
w K. co do okoliczno$ci wystepowania u oskarzonego choroby psychicznej oraz
uchylenie zaskarzonego wyroku zaocznego i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu
w K. do ponownego rozpoznania.

11.510.406.2016 z 30 maja 2016 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego.

Podstawg wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wpltyw na tre$¢ orzeczenia, polegajacego na
przyjeciu, ze okoliczno$ci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budza
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego,
podczas gdy w $wietle dowodow dotaczonych do wniosku o ukaranie, zaréwno
wina, jak 1 okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzily powazne
watpliwosci, co winno skutkowaé skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy sagdowi do ponownego rozpoznania.

11.510.212.2016 z 30 maja 2016 r. — kasacja w sprawie o alimentow.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl kasacje od wyroku skazujacego na kare 8
miesiecy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonywania kontrolowane;,
nieodptatnej pracy na cele spoteczne bezrobotnego mezczyzne, ktory nie ptlacit
alimentow.

Sad wydat wyrok nakazowy przyjmujac, ze okoliczno$ci przypisanego
oskarzonemu czynu oraz jego wina nie budza watpliwosci. Natomiast zdaniem
Rzecznika sad powinien rozpatrzy¢ spraw¢ na rozprawie 1 wyjasni¢ wszystkie istotne
okoliczno$ci, poniewaz z dowodow wskazanych w akcie oskarzenia wynikalo, ze
zarowno wina, jak i okolicznosci czynu zarzucanego oskarzonemu budzity powazne
watpliwosci.

Oskarzony przyznal si¢ do popetnienia zarzucanego mu czynu. Jednak z tresci
ztozonych wyjasnien wynika jednoznacznie, Zze nie mial zamiaru uporczywego
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uchylania si¢ od ptacenia zasagdzonych alimentéw na rzecz syna. Nie mozna
wykluczy¢, ze po przeprowadzeniu rozprawy zapadioby odmienne orzeczenie.

11.511.314.2016 z 31 maja 2016 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
rozpoznania apelacji obroncy oskarzonego.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo naruszenie polegajace na
zaniechaniu rozpoznania apelacji obroncy oskarzonego, poza granicami
zaskarzenia 1 dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej zaskarzonego
wyroku, wskutek czego doszto do utrzymania w mocy razaco niesprawiedliwego
wyroku Sadu I instancji w zakresie w jakim razaco naruszono przepis prawa
karnego materialnego, tj. art. 95a § 1 k.k., poprzez orzeczenie na jego podstawie
srodka zabezpieczajgcego w postaci skierowania oskarzonego, po odbyciu kary, na
leczenie ambulatoryjne, bez powigzania z podstawa skazania okre$lonego w
punkcie 1 zaskarzonego wyroku Sadu [ instancji, oraz naruszenie poprzez
nierozwazenie 1 nienalezyte ustosunkowanie si¢ w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku do wszystkich istotnych zarzutéw podniesionych w apelacji obroncy
oskarzonego.

Kasacja wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Okrggowemu w O. do ponownego rozpoznania w post¢gpowaniu odwolawczym
oraz o wstrzymanie, na podstawie art. 532 § 1 k.p.k., wykonania orzeczenia o
umieszczeniu H. C. w zamknietym zaktadzie przeznaczonym do wykonania §rodka
zabezpieczajacego.

11.510.1977.2014 z 8 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca pozornosci kontroli
odwolawczej.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i1 majace istotny
wplyw na tres¢ orzeczenia naruszenie polegajace na zaniechaniu rozwazenia i
odniesienia si¢ w uzasadnieniu wskazanego orzeczenia do podniesionego w
apelacji przez obronce skazanego zarzutu obrazy art. 410 k.p.k. 1 art. 19 ust. 1
ustawy o Policji, dotyczacego uznania za dowod w sprawie materialow
sporzadzonych w trakcie kontroli operacyjnej, ktore uzyskane zostaty z obejsciem
wymagan procesowych - skutkujgce pozornoscig kontroli odwotawcze;j.

Kasacja zawiera wniosek 0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie

sprawy sagdowi do ponownego rozpoznania w postegpowaniu odwotawczym.

11.510.165.2016 z 9 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca nieprawidlowego
rozpoznania zazalenia.
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Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny
wplyw na tre§¢ orzeczenia naruszenia prawa procesowego polegajacego na
nienalezytym rozpoznaniu zazalenia oskarzyciela prywatnego S. T. podnoszacego
zarzut, 1z ztozenie przez niego dnia 25.09.2015 r. do prokuratury ,,wniosku o
wszczgcie postepowania przeciwko M. G.” winno byto wywotaé takie same skutki
na gruncie prawa materialnego, jak zlozenie skargi do Sadu, co w konsekwencji
doprowadzito do utrzymania w mocy postanowienia Sadu 1 instancji,
zawierajagcego bledny poglad prawny, i1z zlozenie przez pokrzywdzonego do
organow $ciggania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa nie przerywa biegu
terminu  przedawnienia karalnosci  wystepku Scigganego z  oskarzenia
prywatnoskargowego.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Okregowego w B. 1 przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania
w postgpowaniu odwotawczym. Istotg tej kasacji jest zakwestionowanie
powielenia przez sad odwotawczy blednego pogladu prawnego wyrazonego przez
sad na temat okolicznosci przerywajacych bieg przedawnienia karalnosci

przestepstw prywatnoskargowych.

11.511.461.2015 z dnia 13 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca blednego
przypisania przez sad orzekajacy znamion wystepku.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie prawa materialnego, to jest art. 276 k.k.,
poprzez jego bledne zastosowanie 1 skazanie Z. A. za czyn, ktéry nie zawierat
ustawowego znamienia wystepujacego W Wwyzej Wwymienionym przepisie,
albowiem tablica rejestracyjna o nr Z..., ktérg oskarzony usungt z dwukotowe;j
przyczepy, nie jest dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego
w Z. w zaskarzonym zakresie i uniewinnienie oskarzonego od przypisanego mu w

tym punkcie wystepku.

11.510.651.2015 z dnia 13 czerwca 2016 r. - Kkasacja dotyczaca
przedwczesnego orzekania przez sad, bez rozprawy.

Podstawg wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
procesowego, polegajacego na uwzglednieniu wniosku prokuratora o skazanie bez

rozprawy w sytuacji, gdy okoliczno$ci popelnienia zarzuconego A. D. czynu

160



budzily watpliwosci, w szczegdlnosci w S$Swietle zgromadzonego na etapie
postgpowania przygotowawczego materialu dowodowego brak byto mozliwosci
dokonania ustalen, czy zarzucony mu w akcie oskarzenia czyn zostat popetniony w
warunkach recydywy specjalnej zwyklej z wnioskiem o uchylenie zaskarzonego
wyroku w calosci 1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w K. do ponownego
rozpoznania. Istotg tej kasacji jest stwierdzenie faktu przedwczesnego orzekania
przez sad na posiedzeniu, mimo wniosku o to, w sytuacji, gdy materiat dowodowy

nie dawat podstaw do prawidtowego wyrokowania.

11.510.1277.2015 z dnia 13 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca naruszenia
prawa do obrony.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace naruszenie prawa
procesowego, polegajacego na przeprowadzeniu przez Sad Rejonowy w L.
postgpowania w przedmiocie zarzadzenia, wobec D. U., wykonania kary
pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszonej, orzeczonej wyrokiem tegoz Sadu
Rejonowego bez udzialu obroncy, mimo istnienia uzasadnionych watpliwosci co
do poczytalnosci tego skazanego, co stanowi bezwzgledna przyczyng odwotawcza.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu

Rejonowego w L. i umorzenie wobec skazanego, postepowania wykonawczego.

11.511.686.2015 z 15 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
dokonania kontroli odwolawczej.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenia prawa karnego procesowego, polegajace na
zaniechaniu dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej, wskutek czego
doszto do razgco niesprawiedliwego utrzymania w mocy wyroku Sadu pierwszej
instancji, ktorym niezasadnie przypisano skazanemu popelnienie czynu w
warunkach recydywy specjalnej wielokrotnej.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie wyroku Sadu Okrggowego w W. oraz
utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w W. oraz przekazanie
sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Istotg i tej kasacji
jest zarzut ,,pozornosci” postepowania odwotawczego skutkujacej utrzymaniem w

MOocCYy orzeczenia razgco niesprawiedliwego.
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I1. 510.1507.2014 z dnia 16 czerwca 2016 r. — kasacja dotyczaca blednego
odczytania przez sad orzekajacy znamion wykroczen bedacych przedmiotem
osadu.

Podstawa wniesienia przez Rzecznika kasacji bylo razace 1 majace istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia naruszenia prawa materialnego, polegajace na uznaniu
obwinionego za winnego popelnienia wykroczen, podczas gdy z opisu
przypisanych mu czyndéw jednoznacznie wynika, ze swoim zachowaniem nie
wyczerpal on wszystkich znamion okre§lonych w tym przepisie.

Kasacja zawiera wniosek o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego
w Z. 1 utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w Z. oraz
uniewinnienie obwinionego od przypisanych mu czynow.

Istotg tej kasacji jest stwierdzenie faktu przeniknig¢cia btednego odczytania
przez sad orzekajacy znamion wykroczen bedacych przedmiotem osadu do
postepowania odwotawczego, co skutkowato utrzymaniem w mocy orzeczenia

obarczonego takim uchybieniem.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

V1.510.77.2016 z 1 czerwca 2016 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego o
ochrone dobr osobistych.

Rzecznik wnidst skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego w sprawie ochrony dobr
osobistych i stwierdzit naruszenie prawa materialnego, poprzez bledna wyktadni¢ i
przyjecie, ze pozwany byt jednocze$nie moderatorem strony na Facebook i
wspotautorem zamieszczanych na niej artykutow i przypisanie mu z tego powodu
odpowiedzialnosci za dokonane na powyzszej stronie wpisy, jak tez niewskazanie
jednoznacznie przepisow wlasciwych ustaw jako wylaczajacych bezprawnos¢
dziatania pozwanego, albo za wpisy osob trzecich albo za swoje oraz zaskarzonemu
wyrokowi zarzucam takze naruszenie przepiséw gwarantujgcych kazdemu wolnos¢ do
wyrazania swoich pogladoéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, a

takze prawo do rozpoznania sprawy przez niezalezny, niezawisty sad.

111.7043.75.2016 z 16 czerwca 2016 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
o zaplate premii regulaminowej.
Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego w

sprawie dotyczacej zaptaty premii regulaminowe;.
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W ocenie Rzecznika w sprawie wystepuje istotne naruszenie prawa materialnego przez
btedng jego wyktadni¢, w szczegdlnosci dotyczy to naruszenia Regulaminu
premiowania pracownikoOw zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych poprzez
przyjecie, ze wynika z nich wprost przestanka stwarzajgca pracodawcy jednostronne
podjecie decyzji o catkowitym wstrzymaniu wyptaty premii regulaminowej za sporny
okres, nieprawidlowo$ci przy zawieraniu porozumienia zmieniajagcego w 2009 r.
poprzez przyjecie, ze porozumienie to stalo si¢ wylacznym zrodtem prawa powoda do
premii za sporny okres, oraz naruszenie przepisOw postgpowania majace istotny
wpltyw na wynik sprawy przez postawienie Sadowi Rejonowemu zarzutu, ze
jakkolwiek przeprowadzil postepowanie dowodowe w catosci, to dokonane na jego
podstawie ustalenia nie sg efektem wnioskowania zgodnego z zasadg z art. 233 § 1
k.p.c. a takze naruszenie przez jego wydanie, konstytucyjnych praw czlowieka i
obywatela, obejmujacych ochrong prawng wlasno$¢ i1 inne prawa majatkowe, do

ktorych zalicza si¢ premi¢ regulaminowg

V11.511.21.2016 z dnia 21 czerwca 2016 r. — skarga kasacyjna o ochrone dobr
osobistych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi naruszenie prawa
materialnego przez bledna wyktadni¢ 1 przyjecie, ze pozwany byt jednocze$nie
moderatorem strony internetowej 1 wspotautorem zamieszczanych na niej artykulow i
przypisanie mu z tego powodu odpowiedzialnoséci za dokonane na tej stronie wpisy,
jak tez niewskazanie jednoznacznie przepiséw wlasciwych ustaw, jako wylaczajacych
bezprawno$¢ dzialania pozwanego, albo za wpisy oséb trzecich albo za swoje.
Ponadto Rzecznik zarzuca temu wyrokowi naruszenie przepisow Konstytucji, a takze
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
gwarantujacych kazdemu wolnos¢ do wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, a takze prawo do rozpoznania sprawy przez
niezalezny, niezawisly sad. W niniejszej sprawie wylonito si¢ rowniez istotne
zagadnienie prawne, od ktérego rozstrzygni¢cia zalezy ocena przedstawionej kwestii,
jak 1 majacego znaczenie dla rozstrzygania podobnych spraw i rozwoju prawa. W
zaleznosci od tego, czy Sad wuzna, ze odpowiedzialno$¢ pozwanego jest
odpowiedzialnosciag za naruszenie dobr osobistych przez jego dzialanie, czy tez
przypisze mu odpowiedzialno$¢ z uwagi na ustalenia, ze jest on podmiotem
Swiadczacym ushugi  hostingowe, inaczej ksztaltuja si¢ przeslanki jego

odpowiedzialno$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
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wyroku Sadu Apelacyjnego w W. w calosci i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania temu Sgdowi.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach kasacji i skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich

11.511.565.2015 z 18 lutego 2016 r. — kasacja dotyczaca osoby niepoczytalnej,
na ktorg sad nalozyl obowigzek leczenia sie.

Sad uznal mezczyzne oskarzonego o przestepstwo scigane z oskarzenia prywatnego
za niepoczytalnego 1 sprawe umorzyt. Jednoczesnie skierowal go na leczenie
psychiatryczne w systemie ambulatoryjnym tytulem s$rodka zabezpieczajacego —
zdaniem Rzecznika - niezasadnie.

Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje (wyrok z 16 marca 2016 r., sygn. akt 11l KK
63/16).

W dacie orzekania w tej sprawie przez sady obu instancji obowigzywal w kodeksie
karnym inny niz obecnie katalog srodkow zabezpieczajacych oraz odmienny system
ich orzekania. Przepis art. 93 k.k. zawieral og6lng norm¢ gwarancyjng, limitujaca
przypadki orzekania najbardziej dotkliwych z punktu widzenia swobod obywatelskich
srodkow zabezpieczajacych, tj. umieszczenie sprawcy w zaktadzie zamknigtym lub
skierowania na leczenie ambulatoryjne. Orzecznictwo bylo jednolite w
interpretowaniu tego przepisu. Stwierdzano, ze art. 93 k.k. nie moze stanowic
samodzielnej podstawy stosowania Srodkow zabezpieczajagcych. Wobec sprawcow
popetniajacych czyny zabronione w stanie niepoczytalno$ci wylgczne zastosowanie
ma art. 94 § 1 k.k., ktory przewiduje orzeczenie, po spetnieniu okreslonych przestanek,
jedynie o umieszczeniu sprawcy w zakladzie psychiatrycznym. Skierowanie na
leczenie ambulatoryjne jest stosowane gdy zostala orzeczona kara pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

Wobec umorzenia postgpowania karnego w stosunku do oskarzonego z uwagi na
catkowitg niepoczytalnos¢, skierowanie go na leczenie ambulatoryjne stanowito razace
naruszenie prawa materialnego. Kwestii tej nie dostrzegl obronca wnoszacy apelacje¢
ani prokurator, skoro apelacji nie wnidst. W tej sytuacji to na sagdzie odwotawczym
cigzyl obowigzek wyjscia poza ramy zaskarzenia i uchylenie orzeczenia w zakresie w
jakim naruszato prawo materialne.

11.511.1903.2014 z 23 marca 2016 r. — kasacja dotyczaca blednej kwalifikacji
prawnej czynu.
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Obwiniony - obywatel Niemiec, niewladajacy jezykiem polskim - wracat z Polski
do Niemiec ze swoim synem, majacym polskie obywatelstwo. Przy przekraczaniu
granicy okazalo si¢, ze syn nie miat przy sobie dowodu osobistego ani paszportu.

Sad uznat obywatela Niemiec winnym tego, ze wbrew przepisom udzielit pomocy
przy przekroczeniu granicy Polski swojemu nieletniemu synowi, za co wymierzono
mu kare grzywny w wysokosci 1000 ztotych.

W ocenie Rzecznika syn obwinionego nie popeit czynu zabronionego, poniewaz
posiadat, cho¢ nie przy sobie, wazny dowodd osobisty uprawniajacy do przekroczenia
granicy. Niezasadne jest wigc twierdzenie, ze przekroczyt granice niezgodnie
Z przepisami. Nie jest zatem mozliwe pociggni¢cie obwinionego do odpowiedzialnos$ci
za pomocnictwo.

Zdaniem sadu pierwszej instancji, przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej
naktadajg na obywatela polskiego, przekraczajacego granice panstwowg z innym
panstwem Unii Europejskiej, obowigzek posiadania przy sobie paszportu lub dowodu
osobistego. Poglad ten podzielit sad odwolawczy.

W ocenie Rzecznika, wbrew stanowisku sagdéw obu instancji, w polskim
ustawodawstwie brak jest przepisow, ktore nakladatyby na polskich obywateli
obowigzek posiadania przy sobie dokumentéw uprawniajagcych do przekroczenia
granicy wewnetrznej Unii Europejskie;.

Zgodnie z wustawa o ochronie granicy panstwowej, przekraczanie granicy
panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw uprawniajacych do jej
przekroczenia, okreslonych w odrebnych przepisach. Z brzmienia tych przepisow
(ustawy o dokumentach paszportowych oraz ustawy o dowodach osobistych) nie
wynika jednak, aby obywatel Polski przekraczajac granice wewnetrzne Unii
Europejskiej obowigzany byt posiada¢ wskazane dokumenty przy sobie.

Przepisy nakltadajace na obywateli okreslone obowigzki, zwlaszcza w sytuacji,
gdy stanowig one podstawe do pociagni¢cia do odpowiedzialnosci za wykroczenie,
powinny by¢ sformutowane wyraznie i wprost.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik wskazal na poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w wyroku z 9 marca 2010 r. (sygn. akt V KK 265/09), zgodnie z ktérym ,,uprawnienie
do przekraczania granic wewngtrznych Unii Europejskiej w kazdym miejscu bez
odprawy granicznej zwalnia od obowigzku nie tylko legitymowania si¢ przed
kimkolwiek dokumentem uprawniajacym do przekraczania granicy, ale i1 od
powinnosci posiadania takiego dokumentu w czasie przekraczania tych granic”.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku sadu okregowego i
utrzymanego nim w mocy wyroku sadu pierwszej instancji oraz uniewinnienie
obwinionego od przypisanego mu wykroczenia.
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11.511.154.2016 z 30 marca 2016 r. — kasacja dotyczaca nieuprawnionego
wydania wyroku nakazowego wobec osoby niepoczytalne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost kasacje w sprawie mezczyzny ukaranego za
nieptacenie kary za przejazdy autobusami komunikacji miejskiej bez waznego biletu.
Sad wyrokiem nakazowym uznat me¢zczyzne za winnego 1 wymierzyt mu karg
grzywny w wysoko$ci 50 ztotych. Ukarany grzywny nie uiscil. Sad zarzadzit wigc
wykonanie kary jednego dnia aresztu w zamian za nieuiszczong grzywne.

W sprawie tej pojawity sie¢ watpliwosci co do stanu zdrowia obwinionego, w tym
jego poczytalnosci. Przyjecie przez sad, ze wina obwinionego nie budzi watpliwosci i
w konsekwencji orzekanie w postepowaniu nakazowym, byto niedopuszczalne.
Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku sadu rejonowego i umorzenie
postgpowania przeciwko obwinionemu, wobec ustania karalno$ci przypisanego mu
czynu.

Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje w catosci, stwierdzajac, ze jest ona zasadna ,,w
stopniu oczywistym” (wyrok z 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt 11l KK 113/16).

Zgodnie utrwalonym orzecznictwem sadowym, w tym Sadu Najwyzszego,
orzekanie w postepowaniu nakazowym jest dopuszczalne jedynie, gdy okolicznosci
czynu 1 wina obwinionego nie budza watpliwosci oraz nie zachodzg sytuacje
powodujace obligatoryjng obrong. Jedng z nich jest wystagpienie uzasadnionych
watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego. Z niedopuszczalno$cig procedowania
w tym trybie mamy do czynienia, gdy sad orzekl w postepowaniu nakazowym,
pomimo watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego, jak i wtedy, gdy wprawdzie
nie powzigt takich watpliwosci, ale w $wietle materiatdéw zgromadzonych w aktach
sprawy istnialy obiektywne przestanki do powstania takich watpliwos$ci, naktadajace
obowiazek ich wyjasnienia. Do drugiej z tych sytuacji doszto w tej sprawie.

Obwiniony jest osobg ubezwlasnowolniong catkowicie. Uzyskanie informacji, ze
niepelnosprawnos¢ obwinionego wynika z faktu, iz cierpi on na chorobe¢ psychiczna,
w sposob wrecz jednoznaczny prowadzitlo do powzigcia watpliwosci co do jego
poczytalnosci w dacie zarzucanego mu wykroczenia. Postgpowanie wobec
obwinionego zostato umorzone z uwagi na przedawnienie karalnos$ci wykroczenia.

3. Przystapienia RPO do post¢powan sadowych

111.7065.40.2016 z 5 maja 2016 r. — skarga do Sadu Rejonowego o wznowienie
postepowania.

Z powodu naduzywania przez skarzacego alkoholu i zaklocania spokoju a takze
odmowy podjecia leczenia odwykowego Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej zwréceit
si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o wystapienie do Sadu w sprawie
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uzyskania postanowienia 0 umieszczeniu pensjonariusza w domu pomocy spoteczne;j
dla os6b przewlekle psychicznie chorych bez jego zgody. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej skierowat wniosek do Sadu Rejonowego ktory wydal postanowienie w
przedmiocie przyjecia do domu pomocy spotecznej dla osob przewlekle psychicznie
chorych skarzacego. Uczestnik w postgpowaniu nie byl reprezentowany przez
pelnomocnika, nie zostalo sporzadzone uzasadnienie postanowienia, nie zostata
wniesiona apelacja. Ostatecznie postanowienie uprawomocnito.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge o wznowienie postgpowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem wydanym przez Sad Rejonowy ze
wzgledu na pozbawienie skarzacego moznosci dziatania wskutek naruszenia
przepisOw prawa, poniewaz, ze wzgledu na stan zdrowia, niepelnosprawnos¢
skutkujaca pobytem w domu pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie
chorych, a takze - z uwagi m.in. na konieczno$¢ statej opieki innych oséb -
nieporadno$¢ w realizacji uprawnien procesowych powodowanych organicznymi
zaburzeniami osobowosci, nie byl zdolny podja¢ skutecznej obrony, a Sad nie
zastosowal nalezycie przepisow o ochronie zdrowia psychicznego. Zdaniem
Rzecznika nalezyta ochrona praw Uczestnika postepowania wymagata zwiekszonej
roli Sadu Opiekunczego, poniewaz pobyt skarzacego w Domu Pomocy Spotecznej byt
dobrowolny, natomiast zmiana placowki w trybie przymusowym wymagata
wszechstronnego postgpowania dowodowego, ktore wyjasnitoby czy na pewno sa
potrzebne tak daleko idgce zmiany w zyciu skarzacego. Ponadto pozbawiony zostat
petnomocnika z urzedu ktory reprezentowatby jego interesy przed sadem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
stwierdzenie, ze istniata podstawa do wznowienia postgpowania, co nie oznacza, ze
Sad powinien oddali¢ wniosek o umieszczenie w domu pomocy spotecznej bez jego
zgody, ale postgpowanie powinno by¢ jeszcze raz przeprowadzone z zachowaniem
wymagan starannego dziatania dowodowego Sadu i przy uwzglednieniu prawa osoby
z niepetnosprawnos$cia do rzetelnego procesu sagdowego i mozliwosci zapewnienia
takiej osobie fachowej pomocy prawne;j.

X1.564.1.2016 z 24 maja 2016 r. — przystapienie do postepowania apelacyjnego
w sprawie sygn. akt V ACa 786/15

Sad Okregowy czesciowo uwzglednil powddztwo skarzacego w przedmiocie
naruszenia dobr osobistych i nakazal pozwanemu stowarzyszeniu opublikowanie na
swoOj koszt w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia si¢ wyroku na stronie
internetowej przeprosin za umieszczenie we wskazanych artykutach tresci
naruszajacych dobre imi¢ i renom¢ naukowg powoda, przeprosin za umieszczenie w
pismach skierowanych do rektorow uczelni wyzszych i1 Ministerstwa Nauki i
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Szkolnictwa Wyzszego tresci naruszajacych dobre imi¢ 1 renome¢ naukowag powoda;
nakazat pozwanym nadanie listu poleconego w terminie 7 dni od uprawomocnienia si¢
wyroku zawierajagcego przeprosiny za umieszczenie w pismach skierowanych do
rektorow uczelni wyzszych tresci naruszajacych dobre imi¢ 1 renome¢ naukowg
powoda. W pozostatej czesci Sad Okregowy powodztwo oddalit. Od wskazanego
wyroku apelacje wniost powod i wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
zasadzenie od pozwanych solidarnie na rzecz Fundacji kwoty 30 000 zt tytulem
zado$Cuczynienia za doznang krzywd¢, wraz z ustawowymi odsetkami od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaptaty. Od wyroku Sadu Okregowego apelacje wniesli
takze pozwani.

W ocenie Rzecznika okreslenia ktérymi postugiwali si¢ pozwani mogly stanowié
naruszenie jego dobr osobistych, dobrego imienia i renomy naukowej, nie byly to
jednak naruszenia bezprawne. Brak bezprawnosci wynika przede wszystkim ze zgody
podmiotu prawa osobistego, z dzialania w ramach porzadku prawnego, ze
szczegblnych przepisow prawnych, z wykonywania prawa podmiotowego, z
konieczno$ci ochrony innego, wyzej postawionego dobra oraz z ogélnej klauzuli zasad
wspotzycia spolecznego. W niniejszej sprawie w opinii Rzecznika nie ulega
watpliwosci, ze pozwani dziatali w ramach porzadku prawnego, korzystajac z
wolnos$ci wypowiedzi, przyznanej im przez Konstytucje i szereg aktow prawa
mig¢dzynarodowego, w tym Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci. Powod jako osoba publiczna biorgca udzial w debacie publicznej musi
liczy¢ si¢ z daleko idaca krytyka swojego stanowiska. IW ocenie Rzecznika
sformulowania bgdace przedmiotem oceny pod katem ich prawdziwos$ci uznaé nalezy
za opinie, nie za fakty podlegajace dowodzeniu. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
sktonny byt udziela¢ ochrony wypowiedziom o wiele bardziej drastycznym,
przejaskrawionym czy nawet wulgarnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zmiang wyroku Sadu I instancji w punktach
LILIII i IV 1 oddalenie powodztwa, bowiem przeciwdzialanie homofobii i
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng to cel uzasadniajgcy sigganie przez
organizacje pozarzadowg do niestandardowych $rodkéw w celu wyrazenia sprzeciwu.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wykladni¢ przepisow

Rzecznik skierowal nastepujace wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o rozstrzygniecie zagadnien prawnych

IVV.7000.17.2015 z 18 kwietnia 2016 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie stosowania przepisow prawa budowlanego do obiektow
1 robot budowlanych, ktérych realizacja nie wymaga pozwolenia na budowe ani
zgloszenia

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ujawnita si¢ rozbiezno$¢ w stosowaniu
przepiséw ustawy - Prawo budowlane do robot budowlanych i obiektow budowlanych,
ktorych realizacja nie wymaga ani uzyskania pozwolenia na budowg¢ ani nie jest obj¢ta
obowiazkiem zgloszenia.

Wedtug pierwszej z dwoch odmiennych linii orzeczniczych, norma art. 50 ust. 1 pkt
2 Prawa budowlanego (wstrzymanie prowadzenia robdt budowlanych) znajdzie
zastosowanie wylacznie do robdt budowlanych, co do ktérych istnial obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe albo dokonania zgloszenia i inwestor ten wymog
spetnil, jednak wykonywane sg one w sposdob mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia badz zagrozenie srodowiska.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2 pazdziernika 1998 r., sygn. akt [V SA
1758/96 stwierdzil, ze roboty budowlane, ktéorych rozpoczgcie nie wymaga
pozwolenia na budowe albo zgloszenia, nie maja cechy samowoli budowlanej, do
likwidacji ktérej uprawnione sa organy nadzoru budowlanego. W zwiazku z tym,
rezultat tych robdt, o ile powoduje negatywne konsekwencje dla osob trzecich i ich
nieruchomosci, kwalifikuje si¢ jako szkoda w rozumieniu przepiséw kodeksu
cywilnego, do naprawienia ktorej wtasciwa jest droga przed sagdami powszechnymi.

Druga linia orzecznicza opowiada si¢ za dopuszczalno$cig stosowania przepisOw
Prawa budowlanego do robot i obiektow budowlanych, ktorych realizacja nie jest
objeta reglamentacjg prawnobudowlang. Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z
12 lutego 2008 r. sygn. akt II OSK 2041/06 stwierdzil, ze organy nadzoru
budowlanego moga podejmowaé dziatania przewidziane w Prawie budowlanym takze
wtedy, gdy chodzi o obiekty lub roboty budowlane, nie wymagajace pozwolenia na
budowg albo zgloszenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich sklania si¢ do aprobaty tej linii orzeczniczej, ktora
opowiada si¢ za dopuszczalno$cia stosowania przepisow Prawa budowlanego do robot
1 obiektow budowlanych, ktorych realizacja nie jest objeta reglamentacja
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prawnobudowlang. W ocenie Rzecznika za prawidlowoscig takiego stanowiska
przemawia zaréwno literalna, jak 1 systemowa oraz celowosciowa wykladnia
przepisoOw ustawy - Prawa budowlane.

W sytuacji gdy przepisy nie wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe¢ ani
zgloszenia, roboty budowlane prowadzone przez inwestora rowniez moga staé si¢
przedmiotem zainteresowania organéw nadzoru budowlanego w ramach
przystugujacych im kompetencji. Kategorie obiektow 1 robdt budowlanych
niewymagajacych uzyskania akceptacji organéw administracji architektoniczno-
budowlanej tworza zamkniety katalog. Reglamentacjg prawnobudowlang nie jest
objeta przez ustawe - Prawo budowlane budowa m.in. altan dziatkowych, wiat
przystankowych, pochylni przeznaczonych dla os6b niepetnosprawnych, czy budowa
obiektow matej architektury.

Zdaniem Rzecznika, mimo Ze ustawodawca postanowil pewne formy aktywnos$ci
budowlanej zwolni¢ z obowiazku ich akceptacji przez organy administracji, nie
oznacza to, ze te obiekty i roboty budowlane nie musza spelnia¢ wymagan
okreslonych w ustawie Prawo budowlane czy tez w innych przepisach.

Rzecznik podkreslit w uzasadnieniu wniosku, ze prawidlowe 1 jednolite rozumienie
przepisow Prawa budowlanego jest konieczne dla zapewnienia wtasciwego poziomu
ochrony nie tylko inwestorow, ale rowniez oséb, na ktérych prawa dana inwestycja
oddziatuje.
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V.  Postepowania przed sadami administracyjnymi i organami
administracji

1. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

IV.7217.24.2014 z 4 kwietnia 2016 r. — skarga do WSA ws zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
(IV.7217.24.2014 z 4 kwietnia 2016 r.)

Rada Miejska podjeta uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy. W swietle tej uchwaty wykluczone zostaty
osoby majace niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz niski dochdd, oraz
wszyscy, ktoérzy nie osiggaja minimalnego dochodu gwarantujacego ptatnos$¢ czynszu.
Brzmienie przepisu uchwaty jednoznacznie wskazuje, i1z jesli wnioskodawca nie
posiada statego zrodta dochodu gwarantujacego ptatnos¢ czynszu bez wzgledu na jego
Sytuacje zyciowa i dochodowa, z tego tylko powodu zostaje wylaczony z mozliwosci
uzyskania gminnej pomocy mieszkaniowej. Osigganie przez wnioskodawce niskich
dochodoéw, chocby sporadycznie, nie jest — na gruncie omawianego przepisu uchwaty
— wystarczajace do objecia takiej osoby pomoca w postaci wynajecia mieszkania z
zasobu komunalnego. Wylgczenie to jest szczegodlnie niezrozumiate w stosunku do
0s0b bezdomnych, ktére kwalifikowatyby si¢ do wynajgcia mieszkania a ich sytuacja
zyciowa jest naprawdg trudna.

W opinii Rzecznika rozwigzanie zawarte w uchwale, wyznacza nowa kategorie
prawng w postaci zdolnos$ci czynszowej 0s6b ubiegajacych si¢ o najem i powoduje, ze
z prawa uzyskania najmu lokali gminnych nie beda mogly skorzysta¢ osoby
najubozsze. Rozwigzania zawarte w uchwale stojg w sprzecznosci z innymi ustawami,
regulujacymi zasady 1 tryb udzielania pomocy spotecznej osobom o najnizszych
dochodach oraz regulujacych zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych.

Zaskarzony przez Rzecznika przepis uchwaly Rady Miejskiej uzalezniajac
uprawnienie do wynajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy od innego,
nieprzewidzianego w ustawie kryterium, wykracza takze poza granice upowaznienia
ustawowego okreslonego w przepisach ustawy o ochronie praw lokatorow. Tym
samym, zaskarzone postanowienie jest rowniez niezgodne z zawartym w Konstytucji
obowigzkiem wydawania aktéw prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Samodzielne wprowadzanie innych kryteriow niz
dochodowe 1 zwigzane z niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi prowadzace
w praktyce do wylaczenia okreslonych grup mieszkancow gminy z mozliwosci
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ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowg nalezy ponadto rozpatrywaé¢ w Kkategorii
dyskryminacji mieszkancOw gminy, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
rownos$ci wynikajacej z Konstytucji RP.

Rzecznik wniodst o stwierdzenie niewaznosci przepiséw uchwaty Rady Miejskie;.
Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r. o sygn. SA II/Ke 414/16)Sad
stwierdzil niewazno$¢ § 5 ust. 1 punkt 3 zaskarzonej uchwaty.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 16 czerwca 2016 r. o sygn. SA IlI/Ke
414/16)Sad stwierdzil niewazno$¢ § 5 ust. 1 punkt 3 zaskarzonej uchwaty.

V11.6060.56.2015 z 10 maja 2016 r. — skarga do WSA na bezczynno$¢ Prezesa
Sadu Okregowego w sprawie nierozpoznania wniosku o udost¢pnienie informacji
publicznej Przewodniczacej Zarzadu Fundacji Centrum Praw Kobiet

Do Rzecznika zwrdcila si¢ organizacja pozarzadowa, ktora wystapita z wnioskiem
do Prezesa Sadu Okregowego z prosba o udzielenie informacji ,,0 ustalonych juz
terminach rozpraw toczacych si¢ we wnioskowanym sadzie oraz w podlegtych sagdach
rejonowych w ktorych pokrzywdzong byta kobieta”.

Sad poinformowal, Ze nie moze posredniczy¢ w kontaktach pomigdzy
pokrzywdzonymi a pracownikami organizacji w Sposob zaproponowany przez t¢
organizacj¢. Jednocze$nie Wiceprezes wskazal, ze dzialalno$¢ organizacji jest
niezwykle wazna, jednak w wielu sprawach wskazanych w piSmie wylaczana jest
jawnos$¢ rozprawy, a ofiary pragng pozosta¢ anonimowe. Ponadto, ujawnienie 0soby
pokrzywdzonej poprzez wskazanie sygnatury i terminu rozprawy — nawet bez
wskazywania danych osobowych — moze, w ocenie Wiceprezesa, naruszy¢ prywatnos¢
1 godno$¢ osoby pokrzywdzonej, a sala rozpraw nie jest miejscem, gdzie mogg by¢
podejmowane proby nawigzania kontaktéw z osobami pokrzywdzonymi.

Organizacja zwroécita si¢ do Rzecznika z prosba o pomoc. Rzecznik wystapit do
Wiceprezesa Sadu Okregowego o udzielenie wyjasnien oraz wskazanie przyczyn
niewydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. W odpowiedzi
Wiceprezes poinformowal Rzecznika, ze w sprawie nie zostala wydana decyzja
administracyjna o odmowie udostgpnienia informacji, poniewaz zdaniem organu,
informacja o plci pokrzywdzonego nie stanowi informacji publicznej. Z uwagi na tres$¢
odpowiedzi, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Sadu Apelacyjnego, jako sprawujacego
wewnetrzny nadzor administracyjny z prosba o ustosunkowanie si¢ do podniesionych
zarzutow. W odpowiedzi Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wskazal, ze organizacji
przystuguje uprawnienie do zaskarzenia bezczynnosci Prezesa Sadu Okregowego do

sadu administracyjnego.
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Rzecznik wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie bezczynno$ci organu z ktoéra miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa
I w przedmiotowej sprawie organ nieprawidlowo ocenil, ze wniosek organizacji
dotyczy udostepnienia informacji, ktéra nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o

dostepie do informacji.

V.511.149.2016 z 18 maja 2016 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienia uchwaly rady miejskiej w sprawie strefy
platnego parkowania .

Do Rzecznika zwrdcila si¢ osoba w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania 1
ponoszenia optaty z tego tytutu. Na sesji Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i
powiatowe] na terenie miasta, wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci
oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat. W powolanej
uchwale okreslono m.in. granice strefy ptatnego parkowania, dni tygodnia 1 godziny,
w ktorych parkowanie jest platne, wysoko$¢ stawek optat za parkowanie, sposoby
uiszczania optat za parkowanie oraz podmioty uprawnione do kontroli wnoszenia optat
parkingowych. Uchwata Rady Miejskiej zawiera zapisy dotyczace wnoszenia optat za
postoj w strefie platnego parkowania w dni robocze i sobote. W ustawodawstwie brak
jest legalnej definicji ,,dni roboczych” ale sady administracyjne dokonaty wyktadni
,»dni roboczych” 1 w wigkszos$ci prezentuja poglad, ze sobota nie jest dniem roboczym.
Rzecznik podziela stanowisko sagdéw administracyjnych, ze sobota nie zalicza si¢ do
dni roboczych. Sobota nie moze by¢ zatem dniem tygodnia wyznaczonym jako dzien,
w ktorym parkowanie pojazdow w strefie platnego parkowania wigze si¢ z
obowigzkiem uiszczania optat. Dlatego tez w ocenie Rzecznika, regulacje zawarte w
zaskarzonej uchwale, ktore przewiduja pobieranie optat za postdj pojazdow w strefie
ptatnego parkowania w soboty, w okreslonych godzinach, zostaly wydane z
naruszeniem przepisoOw ustawy o drogach publicznych. Ponadto regulamin strefy
ptatnego parkowania zawiera zapisy na podstawie ktérych nieumieszczenie dowodu
optaty parkingowej (biletu kontrolnego, winiety parkingowej lub identyfikatora PK) za
przednig szyba pojazdu w sposdb umozliwiajacy jego odczytanie z zewnatrz jest
rOwnoznaczne z nieuiszczeniem optaty parkingowej i powoduje powstanie po stronie

kierowcy obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej takze w sytuacji, gdy w
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rzeczywistosci wnidst on oplate za parkowanie, jednak nie pozostawit biletu
kontrolnego, winiety parkingowej, identyfikatora PK za przednig szyba pojazdu lub
umiescit dowdd wniesienia optaty parkingowej za szyba pojazdu, lecz w sposdb
uniemozliwiajacy odczytanie z zewnatrz.

Rzecznik zarzucil zaskarzonym przepisom uchwaty naruszenie konstytucyjnych
przepisow dotyczacych ustanawiania przez organy samorzadu terytorialnego aktow
prawa miejscowego oraz przepisOw ustawy o drogach publicznych 1 wnidst o

stwierdzenie niewaznosci tych przepisow.

V.565.126.2015 z dnia 24 czerwca 2016 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego dotyczaca ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci
oplat za parkowanie oraz sposobu pobierania tych oplat

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt przepisy uchwaly w sprawie platnego
parkowania i stanowigcego zatgcznik regulaminu wnoszac o stwierdzenie niewaznosci
tych przepisow. Ustawa o drogach publicznych stanowi, ze korzystajacy z drog
publicznych obowigzani sg do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Zgodnie z ta ustawag rada
gminy zostata uprawniona do okreslenia: strefy ptatnego parkowania, wysokosci optat
za post0j w strefie platnego, optat abonamentowych lub zryczaltowanych oraz zerowe;j
stawki optaty dla niektérych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania oplaty za postoj
w strefie platnego parkowania oraz wysoko$ci optaty dodatkowej za nieuiszczenie
optaty za postdj w strefie platnego parkowania oraz sposobu jej pobierania.
Tymczasem regulacja zawarta w uchwale rady miasta i regulaminie wykracza poza
ustawowe upowaznienie. Zgodnie z wyktadnig sadow administracyjnych pojecie ,,dni
robocze” w rozumieniu ustawy o drogach publicznych nie odnosi si¢ do soboty tak
wiec zawarte w uchwale przepisy ktore przewidujg pobieranie optat za postdj; w soboty
zostaly wydane z naruszeniem ustawy o drogach publicznych. Ponadto zawarte w
regulaminie stwierdzenie, ze uiszczenie oplaty za parkowanie nie uprawnia do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w pojezdzie lub z pojazdu 1 stanowi
samowolne zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
niedozwolonym doprecyzowaniem w akcie prawa miejscowego materialnoprawnych
skutkow wniesienia optaty. Niezgodne z ustawa o drogach publicznych nalezy
réwniez uzna¢ unormowanie zawarte w regulaminie dotyczace kontroli wnoszenia
optat. Uprawnienia kontrolerow sg okreslone w ustawie o drogach publicznych zatem

okreslanie zadan 1 obowigzkow kontrolerow strefy ptatnego parkowania nie miesci si¢
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w kompetencjach rady miasta, gdyz sa to sprawy wytacznie organizacyjne, ktore nie
reguluja praw 1 obowigzkéw podmiotow obowigzanych do wnoszenia optat za
parkowanie.

2. Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego

111.7064.84.2016 z 18 kwietnia 2016 r. — sprawa kobiety opiekujacej sie
niepelnosprawng matka, ktorej odmowiono przyznania Swiadczenia

pielegnacyjnego.

Prezydent miasta odmowit przyznania corce opiekujacej si¢ niepetnosprawng matka
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Decyzj¢ prezydenta miasta utrzymato w mocy
samorzagdowe kolegium odwolawcze stwierdzajac, ze corka nie spetnia przestanki
zawartej w art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenie
pielegnacyjne przysluguje bowiem, jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej
opieki powstata nie pdzniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w
szkole lub w szkole wyzszej (nie po6zniej niz do ukonczenia 25 roku zycia).
Tymczasem niepetnosprawno$¢ matki zaczeta si¢ w wieku 77 lat.

Corka wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy. Uprawnienie do $wiadczenia
wywodzita z tresci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt K 38/13).

Zdaniem samorzadowego kolegium odwotawczego wyrok ten, mimo ze stwierdza
niekonstytucyjnos¢ przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, nie
kreuje prawa do zadania $wiadczenia pielggnacyjnego przez opiekundéw dorostych
0sOb niepelnosprawnych, jezeli niepelnosprawno$¢ nie powstala w okresie
dziecinstwa. Nie stanowi on takze podstawy do uchylenia zaskarzonej decyzji. W
ocenie SKO zalecona przez Trybunat Konstytucyjny korekta stanu prawnego nie
zmienia sytuacji prawne] skarzacej. Dlatego musi ona czeka¢ na rozwigzania
ustawowe.

Kobieta opiekujaca si¢ niepetnosprawng matkg zaskarzyla rozstrzygnigcie SKO do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Wskazala na bledng wyktadnig 1
niewlasciwe zastosowanie art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w
zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13 oraz naruszenie
Konstytucji (art. 190 ust. 1 i art. 32).

Wojewo6dzki Sad Administracyjny oddalit skarge wyrokiem z 10 lutego 2016 r.
Wskazal przy tym, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie wptynat w zaden sposéb
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na prawo corki do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad
niepelnosprawng matka.

Rzecznik podkreslil, ze spoér koncentruje si¢ wokot zagadnienia nastepstw
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Istota sporu jest natomiast ustalenie, czy na
gruncie obowiazujacych przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w kontekscie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 38/13, stronie przystuguje
swiadczenie pielggnacyjne, pomimo ze niepetnosprawnos¢ matki powstata dopiero
gdy matka miata 77 lat.

Trybunal orzekt o niekonstytucyjnosci jedynie czgsci normy wynikajacej z art. 17
ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W uzasadnieniu wskazat na koniecznos¢
podjecia bezzwltocznych dzialan ustawodawczych, ktore doprowadza do przywrocenia
stanu zgodnego z Konstytucja, a wigc réwnego traktowania opiekunéw dorostych osob
niepetnosprawnych. Dotychczas, pomimo uptywu prawie poéttora roku od ogloszenia
orzeczenia Trybunatu, nie zostaty podjete odpowiednie dziatania legislacyjne.

W ocenie Rzecznika uznany za niekonstytucyjny przepis nie moze stanowic
podstawy prawnej wydawanych rozstrzygni¢¢. RoOwniez nieuzasadnione jest uznanie
przez sad, ze wyrok Trybunatu obalajacy konstytucyjnos¢ normy prawnej wyrazonej
w art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, nie ma wplywu na prawo strony
do $wiadczenia pielggnacyjnego i nie zmianie sytuacji prawne;j.

Istotg rozstrzygnigcia Trybunatu jest uznanie za niezgodne z konstytucyjng zasada
rownosci pomini¢cie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego innych oséb niz
wskazanych w tym przepisie. Niekonstytucyjnosci takiego ograniczenia Trybunat
upatruje w zrdznicowaniu prawa podmiotowego opiekundéw osob niepetnosprawnych
ze wzgledu na wiek powstania niepetnosprawnos$ci osoby wymagajacej opieki.

Zgodnie z dominujagcym pogladem doktryny, uzasadnienia orzeczen TK nie wigza
sadow. Tak wiec to wyroki Trybunalu sg wigzace co do swojej sentencji, a ta w
omawianej sprawie wyraznie mowi o niekonstytucyjnosci przepisu art. 17 ust. 1 b
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim rdéznicuje prawo do
swiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawng
po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci.

Przepis uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg ma taki
charakter od dnia wejscia w zycie. Fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy
wydawaniu aktu prawnego przez uprawniony organ. Wynikajacy z art. 190 ust. 1

Konstytucji RP ostateczny 1 powszechnie obowigzujacy charakter orzeczen Trybunatu
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Konstytucyjnego przesadza o tym, ze wigzg one wszystkich adresatow bez wyjatku, a
zatem powinny by¢ przez nie respektowane.

Zastosowanie w omawianej sprawie przepisu art. 17 wust. 1 b ustawy o
swiadczeniach rodzinnych z pominigciem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
wydanego w sprawie K 38/13 jest nieprawidlowe 1 stanowi naruszenie art. 190 ust. 1
Konstytucji RP. Prawidlowe zastosowanie przez sad tego przepisu przesadzatoby o
uprawnieniu corki opiekujacej si¢ niepelnosprawng matka do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Bezspornym jest bowiem, ze wyrok Trybunatu odnosi si¢ do jej
sytuacji.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci tworzy nowy stan prawny od chwili wejscia
wyroku w zycie, chyba ze Trybunat Konstytucyjny wydajac wyrok skorzysta z
przewidzianej w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP mozliwosci wydtuzenia mocy
obowigzujacej zakwestionowanych przepisow.

Akt normatywny uchylony (w catosci lub w czesci) na skutek orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, niezaleznie nawet od odroczenia utraty jego mocy obowigzujace;,
traci cech¢ domniemania konstytucyjnosci. Wzruszenie tego domniemania nastgpuje
Juz z momentem ogtoszenia wyroku Trybunatu na Sali rozpraw. Z ta chwilg nie ma juz
zadnych watpliwosci, ze taki akt nie spetnia standardow konstytucyjnych.

Pozbawienie przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia domniemania
konstytucyjnosci rodzito po stronie orzekajacego w sprawie sadu obowigzek
uwzglednienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 145 par 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi

Zaskarzony wyrok WSA narusza przepisy art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych poprzez ich bledne zastosowanie oraz narusza art. 190 ust. 1 Konstytucji
RP poprzez nieuwzglednienie powszechnie obowigzujacego 1 ostatecznego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13.

Do Rzecznika zwrocita si¢ 29-letnia kobieta, ktora od kilku lat opiekuje sie¢
niepetnosprawng matka. W zwiagzku z calodobowg opieka nad cigzko chorg matka, nie
jest w stanie podja¢ pracy zarobkowej. Znajduje si¢ wigc bez srodkow do zycia.
Burmistrz miasta odmowit corce prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego. Swoja
decyzje uzasadnit tym, ze niepelnosprawnos¢ matki powstala w wieku 51 lat,
tymczasem ustawa o S$wiadczeniach rodzinnych uzaleznia prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego od momentu powstania niepetnosprawnosci — do ukonczenia 18 roku
zycia lub najp6zniej do 25 roku zycia, dla osoby uczacej si¢.

Odwotujac sie od decyzji, corka powotata si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 38/13 stwierdzajacy, ze przyjete w ustawie zroznicowanie jest niezgodne
z Konstytucjg. Organy administracji obu instancji rozstrzygajace sprawe — zardwno
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kierownik o$rodka pomocy spotecznej dziatajacy z upowaznienia burmistrza miasta,
jak 1 samorzadowe kolegium odwotawcze — w niewlasciwy sposéb dokonaty wyktadni
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, poniewaz nie uwzglednity skutkow
prawnych wspomnianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania, ktére toczyto sie¢ w tej
sprawie przez Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym.

V.511.375.2015 z 11 maja 2016 r. — skarga kasacyjna do NSA w sprawie
podatku VAT.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2016 r. oddalajacego skarge osoby na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej utrzymujaca w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w przedmiocie podatkéw od towardéw i1 ustug. Wobec strony wszczeto
postepowanie w zakresie kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidtowosci obliczania 1 wptacania podatku od towarow 1 ustug za okres 1
lipca 2011 r. — 31 grudnia 2012 r. oraz w dniu 16 stycznia 2014 r. w zakresie kontroli
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i
wplacania podatku od towarow i ustug za okres 1 pazdziernika — 31 grudnia 2008 r., w
zakresie kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania 1 wplacania podatku od towarow 1 ustug za okres 1 stycznia
—30 czerwca 2011 r.

Rzecznik zaskarzyl wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zarzucajac, ze
zostaly naruszone przepisy ustawy Ordynacja podatkowa poprzez bezzasadne
oddalenie skargi Strony na Decyzje Dyrektora I1zby Skarbowej z dnia 22 pazdziernika
2015 r., w sytuacji, gdy zostata ona wydana z naruszeniem zasad praworzadnosci i
zaufania do organow podatkowych, w Swietle ktorych w razie watpliwosci prawnych
w procesie stosowania prawa podatkowego nalezy kierowac si¢ reguta rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ podatnika, naruszenie prawa materialnego poprzez btedng
wykladni¢ przepisu ustawy. o podatku od towaréw 1 ustug, co spowodowalo
zakwestionowanie prawa do zastosowania stawki 0% VAT, w sytuacji gdy przy
uwzglednieniu zasady ze, watpliwosci, czy ustugi §wiadczone przez Strong uprawniaty
do skorzystania z tej preferencji, winny by¢ rozstrzygni¢te na korzy$¢ podatnika oraz
sporzadzenie  uzasadnienia  zaskarzonego wyroku w  sposob  wadliwy,
uniemozliwiajacy przesledzenie toku rozumowania WSA co w konsekwencji
doprowadzito do bezzasadnego uchylenia si¢ przez WSA od zastosowania w sprawie

zasady, ze watpliwosci powinny by¢ rozstrzygane na korzys$¢ podatnika.
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Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy

do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu.

V.711.6.2015 z 17 maja 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewodzkiego Sqadu Administracyjnego
odrzucajgce skarge na czynno$S¢ komendanta oddzialu Strazy Granicznej w
przedmiocie udzielenia informacji. Syg. akt VI SA/Wa 57/16.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge kasacyjng dotyczaca odmowy
udzielenia informacji w przedmiocie cofni¢cia poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu
do informacji niejawnych.

W ocenie Rzecznika, uznanie za trafny pogladu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia, ze przedmiot skargi nie miesci si¢ w
zakresie kognicji sagdow administracyjnych, a sama skarga jest niedopuszczalna jest
sprzeczne z konstytucyjnym prawem do rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad 1 nie prowadzi do oceny meritum sprawy przez
wlasciwy organ wiladzy sadowniczej. Ponad to w tresci uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia prezentowany jest mylny poglad, ze skarzacy moze zakwestionowac
zgodnos¢ z prawem informacji o stwierdzeniu negatywnych przestanek w ramach
zaskarzenia decyzji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego odmawiajace; wydania
certyfikatu cztonka zatogi statku powietrznego. Postepowanie w przedmiocie wydania
skarzagcemu certyfikatu jednak w ogole si¢ nie toczy. We wniosku o udzielenie
informacji zaznaczono, ze ma ona zosta¢ udzielona na potrzeby wydania CMC,
jednakze w sposob oczywisty byta to pomytka, albowiem wnioskodawca udzielenia
informacji byt przewoznik lotniczy, ktory ma taka mozliwos¢ jedynie w celu wydania
swojemu pracownikowi karty identyfikacyjnej czlonka zalogi, a w ramach
postepowania o wydanie CMC, wnioskodawcg moze by¢ wylacznie Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

Podtrzymanie zaskarzonego postanowienia spowoduje w ocenie Rzecznika
zanegowanie prawa skarzacego do rozpatrzenia jego sprawy przez wiasciwy sad.
Przedmiot skargi podlega sadowoadministracyjnej kontroli, w zaleznosci od wyniku
ktorej, skarga powinna zosta¢ uwzgledniona lub oddalona, ale nie odrzucona bez
merytorycznego zbadania zarzutéw stawianych przez skarzacego. Rzecznik wnosi
zatem o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.
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V.711.6.2015 z 17 maja 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
odrzucajace skarge na czynno$S¢ komendanta oddzialu Strazy Granicznej w
przedmiocie udzielenia informacji. Syg. akt VI SA/Wa 2006/16.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost skarge kasacyjng dotyczaca odmowy
udzielenia informacji w przedmiocie cofni¢cia poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu
do informacji niejawnych.

W ocenie Rzecznika, uznanie za trafny pogladu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia, ze przedmiot skargi nie miesci si¢ w
zakresie kognicji sadow administracyjnych, a sama skarga jest niedopuszczalna jest
sprzeczne z konstytucyjnym prawem do rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad i nie prowadzi do oceny meritum sprawy przez
wlasciwy organ wladzy sadowniczej. Ponad to w tresci uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia prezentowany jest mylny poglad, ze skarzacy moze zakwestionowac
zgodnos¢ z prawem informacji o stwierdzeniu negatywnych przestanek w ramach
zaskarzenia decyzji Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywilnego odmawiajacej wydania
certyfikatu cztonka zalogi statku powietrznego. Postepowanie w przedmiocie wydania
skarzagcemu certyfikatu jednak w ogole si¢ nie toczy. We wniosku o udzielenie
informacji zaznaczono, ze ma ona zosta¢ udzielona na potrzeby wydania CMC,
jednakze w sposob oczywisty byta to pomytka, albowiem wnioskodawcg udzielenia
informacji byt przewoznik lotniczy, ktéry ma takg mozliwo$¢ jedynie w celu wydania
swojemu pracownikowi Kkarty identyfikacyjnej cztonka zatogi, a w ramach
postepowania o wydanie CMC, wnioskodawcg moze by¢ wylacznie Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego.

Podtrzymanie zaskarzonego postanowienia spowoduje w ocenie Rzecznika
zanegowanie prawa skarzacego do rozpatrzenia jego sprawy przez wilasciwy sad.
Przedmiot skargi podlega sadowoadministracyjnej kontroli, w zaleznosci od wyniku
ktorej, skarga powinna zosta¢ uwzgledniona lub oddalona, ale nie odrzucona bez
merytorycznego zbadania zarzutéw stawianych przez skarzacego. Rzecznik wnosi
zatem 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci 1 przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.

V.511.564.2015 z 10 czerwca 2016 r — skarga kasacyjna do NSA od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na przepisy uchwaly Rady Miejskiej w
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L. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdow
usunietych z drog na terenie miasta £.. w 2016 roku .

Rada Miejska okreslita w uchwale stawki optat za usunigcie pojazdow z drogi na
maksymalnym, dopuszczonym przez prawo poziomie, kierujac si¢ jedynie wzgledami
fiskalnymi. Zdaniem Rzecznika ustalenie przez Rad¢ Miejska stawek nastgpito w
zupelnym oderwaniu od rzeczywistych kosztow holowania pojazdéw na obszarze
miasta 1 miato charakter arbitralny.

Rzecznik wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie ustalenia wysokosci optat za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow
usuni¢tych z drég na terenie miasta w 2016 r. , ktorg Sad oddalit uzasadniajac, ze
zarzut dotyczacy ustalenia przez Rade Miejskag stawek na najwyzszym poziomie, nie
wedlug kosztow a wlasnego uznania, jest bezzasadny. W opinii Rzecznika Rada
Miejska nie dokonata prawidlowych ustalen w zakresie kosztéw usuwania pojazdow z
drog na obszarze miasta nie uwzgledniajac, ze ustalenie maksymalnych stawek optat
za odholowanie pojazdow nie gwarantuje uzyskania $rodkow ktore pokryja koszty
usuwania 1 przechowywania ich na parkingach, a przede wszystkim nie ma to wpltywu
na sprawno$¢ realizacji tego zadania. Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej zostata
podjeta bez przeanalizowania wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci z
pomini¢ciem kryteriow zawartych w upowaznieniu ustawowym. Doszto zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej, gdyz organ stanowigcy nie wzigl pod
uwage kryterium dziatania wskazanego przez ustawodawce.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie prawa materialnego tj.
przepisu ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie usuni¢cia pojazdu i
umieszczenia go na wyznaczonym przez staroste¢ parkingu strzezonym do czasu
uiszczenia optaty za jego usuniecie i parkowanie oraz ustalenia wysokosSci optat przez
rade powiatu, w zwigzku z konstytucyjng regula dotyczaca ustanawiania aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze dzialania tych organdéw przez btedng
wykladni¢, polegajaca na przyjeciu przez sad, ze ustalenie wysokoSci optat za
usuni¢cie pojazdu nastepuje przy uwzglednieniu kosztdow ponoszonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, jaka jest powiat oraz na nieprawidlowym
okresleniu granic swobody regulacyjnej, w ramach ktorej nastgpuje ustalenie tych
opfat.

Rzecznik wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu.
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3. Przystapienia do postepowan przed sadami administracyjnymi

V11.6060.44.2015 z 21 kwietnia 2016 r. — zgloszenie udzialu RPO w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym skargi na
bezczynnos¢ Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej w sprawie
nierozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Do Rzecznika zwrdcila si¢ osoba niepetnoletnia z prosbg o zajecie stanowiska w
przedmiocie odmowy udzielenia informacji publicznej za posrednictwem skrzynki
pocztowej w postaci skanu umowy zawartej miedzy Spotka o wydzierzawienie domen.
Instytucja do ktorej zwrdcit sie skarzacy w udzielonej odpowiedzi wezwala go do
ztozenia o$wiadczenia o ukonczeniu 18. roku zycia czego nie zrobit wskazujac, ze nie
wynika to z przepisOw prawa. Dyrektor instytucji nie udostepnit informacji ani nie
wydat decyzji o odmowie udostgpnienia. Skarzacy skierowal skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na bezczynnos$¢ Spotki.

Rzecznik  przystagpit do  postgpowania przed Wojewodzkim  Sadem
Administracyjnym wskazujac, ze stanowisko wykluczajace osob¢ niepetnoletnig z
grona 0sob mogacych pozyskiwac informacje publiczng jest nieprawidtowe. Zgodnie z
Konstytucjag 1 ustawg o dostgpie do informacji publicznej kazdy ma prawo do
uzyskania informacji o dzialalnosci organow wtadzy publicznej. Z tych uregulowan
nie wynika aby z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej mogly wystgpowac
tylko osoby ktore ukonczyly 18. rok zycia. W opinii Rzecznika nie ulega réwniez
watpliwosci, ze skarzacy zlozyt wniosek w pelni §wiadomy podjecia okreslonych
czynnosci prawnych, tak wigc trudno negowac jego zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Ponadto za takg czynno$¢, w ktorej osoba ograniczona w zdolnosci do
czynnosci prawnych moze dziala¢ samodzielnie, uzna¢ nalezy takze wystepowanie z
wnioskiem o udostgpnienie informacji, z uwagi na brak ustawowego wymagania od
wnioskodawcy spehienia jakichkolwiek przestanek, réwniez co do jego wieku. W
Swietle powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze osoba fizyczna posiadajaca
ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych jest uprawniona do uzyskania
informacji publicznej oraz bycia adresatem decyzji o odmowie udostgpnienia
informacji publicznej, a nastgpnie zaskarzenia tej decyzji do wlasciwego sadu
administracyjnego. Dlatego tez, nalezy uzna¢, ze w niniejsze] sprawie organ
nieprawidtowo ocenit wniosek skarzacego 1 pozostawil go bez rozpoznania co

skutkuje bezczynnoscia.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o zobowigzanie instytucji do rozpoznania w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia organowi odpisu prawomocnego wyroku wraz z
aktami sprawy wniosku skarzacego.

Skarga odrzucona (postanowienie z 7 lipca 2016 r. o sygn. Il SAB/Wa 155/16).
Sad postanowit znies¢ postepowanie, odrzuci¢ skarge 1 zwrdci¢ skarzacemu wpis w
kwocie stu ztotych.

X1.534.1.2016 z 22 kwietnia 2016 r. — przystapienie do postepowania przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie odmowy transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego (odmowa wydania paszportu dla dziecka).
odmowa wydania dokumentéw tozsamosci urodzonym za granica dzieciom par
jednoptciowych.

Skarzaca wystgpita do Ambasady 0 wydanie paszportu tymczasowego dla
matoletniego syna. Wydziat Konsularny Ambasady wezwal skarzacg do uzupetienia
brakow formalnych wniosku poprzez przedstawienie odpisu skréconego lub zupelnego
polskiego aktu urodzenia pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, bo
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie dokumentow
paszportowych osoba ubiegajagca si¢ o wydanie paszportu albo paszportu
tymczasowego sktada odpis skrocony lub zupelny polskiego aktu urodzenia — w
przypadku ubiegania si¢ o dokument paszportowy za granica przez osoby nie
posiadajace numeru PESEL. W zwiazku z nieuzupelnieniem brakow formalnych
wniosek skarzacej zostat pozostawiony bez rozpoznania. Nastepnie skarzaca zwrdcita
si¢ do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego 0 przeniesienie do rejestru stanu
cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia syna. Kierownik
Urzedu odmowit tej czynno$ci z uwagi na to, ze transkrypcja bylaby sprzeczna z
podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej 1 wskazat, ze
z tresci aktu urodzenia wynika, ze skarzaca jest wpisana jako matka a w rubryce ojciec
dziecka wpisana byla druga kobieta, co nie jest zgodne z przepisami ustawy Kodeks
rodzinny 1 opiekuficzy oraz Prawem o aktach stanu cywilnego, w szczegdlnosci z
przepisami dotyczacymi ustalania pochodzenia dziecka a takze przepisami
dotyczacymi danych ujawnianych w akcie urodzenia.

Skarzaca wniosta odwotanie do Wojewody ktory utrzymal w mocy zaskarzong
decyzje i w uzasadnieniu wskazal ze polskie prawo nie przewiduje generalnego
obowiazku przenoszenia zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskiego rejestru

stanu cywilnego, z wyjatkiem sytuacji obywatela polskiego, ktory zada dokonania
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czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument
tozsamos$ci lub o nadanie numeru PESEL 1 ktory posiada akt stanu cywilnego
potwierdzajacy zdarzenie wczesniejsze, sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej
Polski.

Decyzje  Wojewody  skarzaca  zaskarzyla do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego i zarzucita naruszenie Kkonstytucyjnej zasady ochrony praw
dziecka, przez co syn skarzacej zostat pozbawiony mozliwosci uzyskania polskiego
dowodu tozsamosci.

W opinii Rzecznika prawo do otrzymania paszportu przystuguje kazdemu
obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej a poniewaz w sprawie chodzi o transkrypcje
aktu wurodzenia dziecka, ktora jest warunkiem koniecznym uzyskania przez
matoletniego dokumentu tozsamosci, a jednocze$nie dokumentu poswiadczajacego
jego polskie obywatelstwo, to wyktadnia obowigzujacych przepisOw prawa musi miec
na uwadze zasadg priorytetu dobra dziecka. Ponadto uzna¢ nalezy, ze uniemozliwienie
wydania paszportu maloletniemu wylacznie z powodu jego statusu urodzenia i
orientacji seksualnej jego rodzicéw jest przejawem dyskryminacji 1 naruszeniem
interesow dziecka, w szczegdlnosci jego prawa do uzyskania potwierdzenia
obywatelstwa 1 zachowania jego tozsamo$ci, w tym obywatelstwa 1 stosunkow
rodzinnych oraz prawa do poszanowania jego zycia rodzinnego 1 prywatnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w caloéci zaskarzonej decyzji
Wojewody.

Skarga oddalona (wyrok z 10 maja 2016 r. Sygn. Akt Il SA/Kr 1400/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich, przystepujac do tego postgpowania wnosit o uchylenie
w catosci zaskarzonej decyzji Wojewody Matopolskiego z dnia 21 sierpnia 2015 r.

V11.6060.54.2015 z 9 maja 2016 r. — przystapienie do postepowania przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie dotyczacej
skargi na decyzje¢ Szefa Kancelarii Prezydenta RP o odmowie udost¢pnienia
informacji publicznej.

Skarzacy zwrocit si¢ z prosba o udostepnienie danych osobowych osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, bedacych wykonawcami umoéw
zawartych z Kancelarig Prezydenta RP, w ramach dostepu do informacji publiczne;.
Kancelaria Prezydenta RP wydata decyzje odmawiajagcag udostgpnienia takich
informacji. Skarzacy ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jednak organ

utrzymal w mocy poprzednie rozstrzygniecie. Z inicjatywy skarzacego wszczete
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zostato postgpowanie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym do ktorego na
wniosek skarzacego przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zdaniem Rzecznika, w zakresie prawa do informacji publicznej miesci si¢ prawo
obywateli do poznania zasad funkcjonowania organu wiladzy panstwowej, w czym
zawiera si¢ gospodarka s$rodkami finansowymi tego organu. Z tego wzgledu,
udostgpnieniu powinna podlega¢ nie tylko informacja o przedmiocie zawartej umowy
cywilnoprawnej i Srodkach finansowych przeznaczonych na realizacj¢ tej umowy, ale
takze, w przewazajacej liczbie wypadkéw, informacja o osobie kontrahenta. Taka
informacja jest bowiem niezbedna dla mozliwo$ci dokonania oceny, czy uzasadnione
bylo poniesienie konkretnego wydatku przez organ. W przypadku zawierania umow
dotyczacych takiego rodzaju wustug, gdzie kompetencje kontrahenta maja
najistotniejsze znaczenie (np. obsluga prawna, sporzadzanie opinii) opinia publiczna
ma prawo pozna¢ te informacje, niezbedne dla dokonania oceny funkcjonowania
organu i wydatkowania srodkow finansowych. Wykonywanie tych ustug moze miec
bowiem wplyw na proces decyzyjny organu i wykonywanie przez niego zadan
publicznych — chociazby tylko o charakterze doradczym, ,,migkkim”. W takim
wypadku, dane osobowe kontrahenta powinny podlega¢ ujawnieniu, a osoba
zawierajgca z organem umowe powinna liczy¢ si¢ z tym, ze gospodarka finansami
publicznymi powinna by¢ w jak najwigkszym zakresie jawna.

Zdaniem Rzecznika organ naruszyt w przedmiotowej sprawie przepis ustawy o
dostepie do informacji publicznej ktory wyraznie wskazuje, ze prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy ale ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelieniem tych funkcji, w tym o
warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsigbiorca rezygnuja z przyslugujacego im prawa, co powinno skutkowac
uchyleniem zaskarzonej decyz;ji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o uchylenie decyzji Szefa Kancelarii
Prezydenta RP oraz przekazanie jej do ponownego rozpatrzenia przez wymieniony
organ witadzy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 21 czerwca 2016 r. o sygn. Il Sa/Wa 160/16).
Sad uchylil zaskarzona decyzj¢ oraz poprzedzajacg ja decyzj¢ z dnia 27 listopada 2015
r. 1 zasadzit od Szefa Kancelarii Prezydenta RP kwote na rzecz skarzacego, tytutem
zwrotu kosztdw postepowania
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V.511.145.2016 z 10 czerwca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie zwrotu podatku VAT.

Przedsigbiorca zostat poddany kontroli podatkowej w zakresie zasadnosci
dokonania zwrotu podatku VAT przed dokonaniem tego zwrotu za okres od dnia 1
lipca 2010 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego wydat
decyzje o umorzeniu postepowania podatkowego w sprawie podatku VAT za ww.
okresy rozliczeniowe jako bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia
organ uznat, ze w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, §wiadczone
przez przedsigbiorce ustugi majace na celu ochron¢ brzegdéw morskich, stanowi
swiadczenie ustug zwigzanych z ochrong srodowiska morskiego. Nastepnie zostato
wszczete postepowanie kontrolne przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;j, ktéry
w wydanej decyzji uznal, ze §wiadczone przez przedsigbiorce ustugi powinny by¢
opodatkowane podstawowg stawkg VAT, bowiem realizowana inwestycja z programu
rzagdowego nie jest zwigzana z ochrong $rodowiska morskiego a §wiadczone ustugi
stanowig ochrong¢ brzegu morskiego przed erozja i powodzig, a nie szeroko rozumiang
ochrong srodowiska. Przedsigbiorca odwotal si¢ do Dyrektora Izby Skarbowej ktory
decyzje utrzymat w mocy. Przedsigbiorca zwrocit si¢ do Rzecznika wskazujac, ze
organy zadaja opodatkowania tych ustug wstecz wedlug stawki podstawowej podatku
VAT (22-23%) z odsetkami.

Rzecznik  przystagpit do  postgpowania przed Wojewodzkim  Sadem
Administracyjnym, bowiem decyzja Dyrektora Izby Skarbowej powinna by¢, w
zaskarzonej czeSci, wyeliminowana z obrotu prawnego. Brzmienie przepisu ustawy o
VAT w zakresie stosowania stawki podatku w wysokosci 0% do ustug zwigzanych z
ochrong $rodowiska morskiego budzi watpliwosci interpretacyjne. Wynikaja one z
réznic w okreslaniu $rodowiska ($§rodowiska morskiego) jako przedmiotu ochrony w
roznych aktach prawnych, prawa krajowego, unijnego i mig¢dzynarodowego. W
konsekwencji, zdaniem Rzecznika, Dyrektor 1zby Skarbowej naruszyt przepis ustawy
o VAT poprzez dokonanie jego blednej wyktadni, polegajacej na przyjeciu, ze tylko
ustugi, ktorych zasadniczym celem jest ochrona $rodowiska morskiego moga
korzysta¢ z 0% stawki podatku VAT. Co jednak najbardziej istotne, organ
zaproponowal interpretacje¢ przepisu ustawy o VAT, w zasadzie bez wyjasnienia, jak
nalezy rozumie¢ pojecie ,,ochrona srodowiska morskiego”. Oznacza to, ze organ nie
wzigt pod uwage watpliwosci wystepujacych na tle przepisu ustawy o VAT co do
pojecia ,,ochrona srodowiska morskiego”, ktore to watpliwosci — zdaniem Rzecznika

— stanowig wystarczajacg przestanke do zastosowania zasady, ze niedajace si¢ usunaé
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watpliwosci co do tresci przepisdéw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢
podatnika (zasada in dubio pro tributario).

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze dzialania przedsigbiorcy
podjete w zaufaniu do organdw 1 przepisOw prawa powinny zashugiwaé na ochrone
prawng. Tylko bowiem przewidywalno$¢ rozstrzygnie¢ moze spowodowac wzrost
zaufania do panstwa i jednoczes$nie pogiebia¢ swiadomos¢ i kulture prawng obywateli

1 wniost o uchylenie Decyzji Dyrektora [zby Skarbowej w zaskarzonej czgsci.

111.7064.86.2016 z 16 czerwca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej odmowy
przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu sprawowania przez
syna opieki nad niepelnosprawna matka.

Skarzacy skierowal do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje Burmistrza
Miasta w przedmiocie odmowy przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego. W
odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wniosto o jej oddalenie
powtarzajac argumentacje wskazywang w zaskarzanej decyzji. Kolegium podkreslito,
1Z bez poprawy stanu prawnego w sposob zasygnalizowany przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r., stwierdzajacego
niekonstytucyjnos¢ cze$ci normy prawne] wyrazonej W przepisie ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, w zakresie w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego 0sob sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng ze wzgledu na
datg powstania niepelnosprawnosci, sam wyrok nie moze by¢ skuteczng podstawa do
przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego.

W opinii Rzecznika nie powinna zaistnie¢ sytuacja, w ktérej zamiast mozliwos$ci
zastosowania interpretacji zgodnej z Konstytucja stosuje si¢ inng wyktadnie, nie do
pogodzenia z zapisami ustawy zasadniczej. Przedstawiony przez Rzecznika poglad jest
zbiezny z kierunkiem orzecznictwa sgdowoadministracyjnego, a takze znajduje
potwierdzenie w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego ktory uznat, ze w
okolicznosciach sprawy, gdy materialng podstawe odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego stanowil przepis ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, nawet jezeli
niekonstytucyjny przepis nie zostal wskazany w podstawach kasacyjnych, to po
orzeczeniu przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnosci z Konstytucjg aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane zaskarzone orzeczenie,

Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowa¢ bezposrednio przepis

187



Konstytucji stanowiacy, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z
Konstytucja, umowa migdzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie
ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi podstawe do
wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i
w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego postepowania oraz o tym,
ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majag moc powszechnie obowigzujaca 1 sg
ostateczne, powinien uwzgledni¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego narusza przepisy ustawy o swiadczeniach rodzinnych poprzez ich
btedne zastosowanie oraz narusza Konstytucj¢ poprzez nieuwzglgdnienie powszechnie
obowigzujacego 1 ostatecznego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i wnosi o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci 1 merytoryczne rozpoznanie skargi

kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny.

X1.816.13.2015 z 30 czerwca 2016 r. — zgloszenie udzialu RPO w postepowaniu
toczacym si¢ przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym dotyczacym
ustanowienia bezwzglednego zakazu zasiedlenia nieruchomosci, w celu
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, a
takze ochrona zycia i zdrowia obywateli. Sygn. akt 11 SA/Kr 679/16.

W ramach ,,Programu integracji spotecznos$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”
ustanowionego uchwatg Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Gmina miejska
zakupila nieruchomos$¢ w celu zasiedlenia jej przez rodzing romska. W drodze
zarzadzenia porzadkowego Burmistrz gminy zakazal zasiedlenia dziatki a Rada
Miejska uchwalg zatwierdzita jego zarzadzenie.

Rzecznik przystagpit do postgpowania ze skargi Wojewody na zarzadzenie
Burmistrza oraz uchwat¢ Rady Miejskiej w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Zarzadzeniem tym Burmistrz ustanowitl bezwzgledny
zakaz zasiedlenia nieruchomosci. Celem wprowadzenia takiego zakazu bylo
zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, jak
rowniez ochrona Zzycia 1 zdrowia obywateli. Jako podstawe¢ prawng zarzadzenia
Burmistrz wskazal przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Powotanie tych wlasnie
przepisow wskazuje, ze samo zarzadzenie, zgodnie z intencjg Burmistrza, zawiera
przepisy porzadkowe, a sytuacja, w jakiej akt ten zostal wydany, powinna spetniac¢

kryterium ,,przypadku niecierpigcego zwloki”. Tylko w takim przypadku przepisy
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porzadkowe moze bowiem wyda¢ organ wykonawczy jednostki samorzadu gminnego.
Zarzadzenie Burmistrza zostalo zatwierdzone uchwala Rady Miejskiej a w
uzasadnieniu uchwaly Rada Miejska zgodzita si¢ z opinig Burmistrza, ze przeniesienie
rodzin romskich stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, jako ze powoduje
znaczace wzburzenie spoteczne wsréd mieszkancow gminy 1 mogloby zantagonizowac
ludnos¢ lokalng oraz spoteczno$¢ romska, doprowadzi¢ do niepokojow spotecznych, a
w skrajnej sytuacji nawet do agresji wobec rodzin romskich. Podkreslono rowniez, ze
zarzadzenie porzadkowe wydane zostato ,,w celu ochrony prawa spolecznosci
romskiej, a nie ngkania jej lub ograniczania jej uprawnien”.

Rzecznik doszedl do wniosku, ze Zzaden z tych aktow nie spelnia wymogow
legalno$ci. W niniejszym przypadku nie zaistniatly ani przestanki obiektywne, ani
subiektywne do wydania przez Burmistrza kwestionowanych przepisow
porzadkowych. Wydajac skarzone zarzadzenie, a nastepnie je zatwierdzajac, organy
samorzagdowe Gminy dopuscity si¢ tez dyskryminacji oséb narodowosci romskiej,
polegajacej na wykluczeniu tych osob, wylacznie ze wzgledu na ich pochodzenie
etniczne, z gminne] wspolnoty samorzadowej 1 ograniczeniu przyslugujacego im
prawa do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania 1 pobytu. Pomimo tego, ze
wilascicielem nieruchomosci, ktorej dotyczy ustanowiony w zarzadzeniu zakaz, jest
Miasto 1 to Miasto doznaje ograniczen w korzystaniu z przyslugujacego mu prawa
wlasnosci, to faktycznymi adresatami samego zakazu sa osoby wywodzace si¢ ze
spotecznosci romskiej, ktore miatyby te nieruchomos¢ zasiedli¢. Rzecznik kwestionuje
zarzadzenie Burmistrza i uchwal¢ Rady Miejskiej z uwagi na naruszenie prawa
wlasno$ci, a takze dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne w zakresie
swobody wyboru miejsca zamieszkania 1 wnosi o stwierdzenie niewaznosci

skarzonego zarzadzenia oraz uchwaly w catosci.

X1.816.13.2015 z 30 czerwca 2016 r. — zgloszenie udzialu RPO w postepowaniu
toczacym sie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym dotyczacym
ustanowienia bezwzglednego zakazu zasiedlenia nieruchomosci, w celu
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, a
takze ochrona zycia i zdrowia obywateli. Sygn. akt I11.SA./Kr 746/16.

W ramach ,,Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”
ustanowionego uchwatg Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Gmina miejska

zakupila nieruchomo$¢ w celu zasiedlenia jej przez rodzing romskg. W drodze
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zarzadzenia porzadkowego Burmistrz gminy zakazal zasiedlenia dziatki a Rada
Miejska uchwalg zatwierdzita jego zarzadzenie.

Rzecznik przystgpit do postepowania ze skargi Wojewody na zarzadzenie
Burmistrza oraz uchwale Rady Miejskiej w sprawie zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Zarzadzeniem tym Burmistrz ustanowil bezwzgledny
zakaz zasiedlenia nieruchomosci. Celem wprowadzenia takiego zakazu bylo
zapewnienie porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy, jak
roOwniez ochrona zycia 1 zdrowia obywateli. Jako podstawe prawng zarzadzenia
Burmistrz wskazat przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Powotanie tych wlasnie
przepisow wskazuje, ze samo zarzadzenie, zgodnie z intencjg Burmistrza, zawiera
przepisy porzadkowe, a sytuacja, w jakiej akt ten zostal wydany, powinna spetniac
kryterium ,,przypadku niecierpigcego zwtoki”. Tylko w takim przypadku przepisy
porzadkowe moze bowiem wyda¢ organ wykonawczy jednostki samorzadu gminnego.
Zarzadzenie Burmistrza zostalo zatwierdzone uchwala Rady Miejskiej a w
uzasadnieniu uchwaty Rada Miejska zgodzita si¢ z opinig Burmistrza, ze przeniesienie
rodzin romskich stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, jako ze powoduje
znaczace wzburzenie spolteczne wsrdd mieszkancow gminy 1 mogtoby zantagonizowac
ludno$¢ lokalng oraz spoteczno$¢ romska, doprowadzi¢ do niepokojéw spotecznych, a
w skrajnej sytuacji nawet do agresji wobec rodzin romskich. Podkreslono réwniez, ze
zarzadzenie porzadkowe wydane zostalo ,,w celu ochrony prawa spotecznosci
romskiej, a nie ngkania jej lub ograniczania jej uprawnien”.042016

Rzecznik doszedl do wniosku, ze Zzaden z tych aktow nie spelnia wymogow
legalnosci. W niniejszym przypadku nie zaistnialy ani przestanki obiektywne, ani
subiektywne do wydania przez Burmistrza kwestionowanych przepiséw
porzadkowych. Wydajac skarzone zarzadzenie, a nastepnie je zatwierdzajac, organy
samorzagdowe Gminy dopuscity si¢ tez dyskryminacji oséb narodowosci romskiej,
polegajacej na wykluczeniu tych osob, wylacznie ze wzgledu na ich pochodzenie
etniczne, z gminne] wspolnoty samorzadowej 1 ograniczeniu przyshugujacego im
prawa do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania 1 pobytu. Pomimo tego, ze
wlascicielem nieruchomosci, ktorej dotyczy ustanowiony w zarzadzeniu zakaz, jest
Miasto 1 to Miasto doznaje ograniczen w korzystaniu z przyshugujagcego mu prawa
wlasnosci, to faktycznymi adresatami samego zakazu sga osoby wywodzace si¢ ze
spotecznosci romskiej, ktore miatyby te nieruchomos¢ zasiedli¢. Rzecznik kwestionuje
zarzadzenie Burmistrza i uchwal¢ Rady Miejskiej z uwagi na naruszenie prawa

wlasno$ci, a takze dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne w zakresie
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swobody wyboru miejsca zamieszkania i wnosi o stwierdzenie niewaznosci

skarzonego zarzadzenia oraz uchwaty w catosci.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.587.2015 z 4 grudnia 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zarzutow zgloszonych w postepowaniu
egzekucyjnym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 8 kwietnia 2016 r. o sygn. II FSK 196/16). Sad
uchylit zaskarzony wyrok w catosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich:

V/.7108.286.2015 z dnia 22 lutego 2016 r. —skarga kasacyjna przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w sprawie osoby niepelnosprawnej, ktorej odmdwiono
umorzenia kary za nieuiszczenie optaty za przejazd po drodze publicznej w systemie
elektronicznego poboru optat (viaTOLL).

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 9 czerwca 2016 r. o sygn. V SA/Wa 4412/15).
Sad uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych 1 Autostrad z 21 sierpnia 2015 r.
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V1. Postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym

1. Wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich

111.7044.49.2015 z 18 kwietnia 2016 r. - wniosek w sprawie zakazu zrzeszania si¢
pracownikow i prokuratorow IPN w zwigzkach zawodowych

Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat we wniosku do Trybunatlu
Konstytucyjnego przepis ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zakazujacy prokuratorom i pracownikom
IPN zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Prezes Instytutu Pamigci Narodowej nie moze
naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalno$ci
publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnos$cig jego urzedu. Warunki te powinni
spetnia¢ réwniez prokuratorzy i pracownicy IPN. Ustawa o IPN wprowadza wigc
istotne odstgpstwo od ogdlnych regul dotyczacych prawa zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych prokuratorow oraz pracownikéw zatrudnionych w urzedach
panstwowych.

Ustawa Prawo o prokuraturze stanowi, ze prokurator moze dziata¢ w organizacjach
zrzeszajacych prokuratorow. Oznacza to, ze moze dziata¢ w zwigzkach zawodowych
zrzeszajacych prokuratoréw lub pracownikéw prokuratury. Prawa i1 obowigzki
pracownikow zatrudnionych w IPN okre$la ustawa o pracownikach urzedow
panstwowych. Zaden przepis tej ustawy nie zakazuje zrzeszania si¢ tych pracownikow
w zwigzkach zawodowych.

Wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych nalezy do zasad ustrojowych
i zostata okreslona w art. 12 Konstytucji RP. Z art. 59 ust. 1 Konstytucji wynika
natomiast, ze zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.
Wolnos¢ ta moze podlega¢ ograniczeniom, jednak musza one spetnia¢ warunki
okreslone w Konstytucji. W szczegdlnosci powinny by¢ dopuszczalne przez umowy
migdzynarodowe, ktérymi Polska jest zwigzana.

Sam fakt posiadania statusu pracownika lub prokuratora IPN wytacza mozliwos¢
przynaleznosci do zwigzku zawodowego. Wylacznie to ma charakter arbitralny i
dyskryminujacy. Nie spelnia warunkow okre§lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji,
zgodnie z ktorym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych
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osOb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnos$ci i praw. Wprowadzone

rozwigzanie jest niezgodne z tym zaka