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Cze$é 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za II kwartal 2015 r.

W Il kwartale 2015 r. w Biurze RPO przyjeto 1 300 interesantow oraz

przeprowadzono 9 394 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien 1 porad. Ponadto

zarejestrowano 171 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat:

wystapien problemowych

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego

0 przystgpieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych
przystapit do postepowania sagdowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Il kwartal 2015
2015

51 115
3 7
3 6
13 31
1 1
1 1
1 3
2 5
1 6
1 2
77 177



Tabela 2. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
Razem (2+3) 2038 26,0
Podjeto do podjeto do prowadzenia 1738 22,2
prowadzenia
w ramach wystgpienia o charakterze 300 38
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 4574 58,3
wskazano
wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 4574 58,3
dziatania dziatania
Razem (7+9) 1231 15,7
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 151 1,9
Inne
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o
.. . 670 8,6
uzupehienie wniosku
nie podjeto ** 410 5,2
Razem 7843 100,0
Sposdéb rozpatrzenia spraw
15,7%

58,3%

26,0%

L nne

® Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki dziatania
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Tabela 3. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postegpowania Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 277 15,2
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 220 12,1
wnioskodaweg Uwzglednienie wystgpienia
3 57 3,1
generalnego RPO
4  Razem (5+6) 158 8,7
Toczace si¢ postepowanie w sprawie
' 5 . 66 3,6
Odstapiono (?d dalszego (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 92 51
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1383 76,1
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
. . . 8 . 1350 74,3
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego przez : lodnieni —
whioskodawce 9 Nieuwzglgdnienie wystapienia 26 14
generalnego RPO
10 W.yczeljpanie przez RPO mozliwosci 7 0.4
dziatania
Razem 1818 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

76,1% |

15,2%

@ Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

E Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy
8,7%

i Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce i RPO



W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroclawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego 1 swigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2015 r. z ogolnej liczby 1300 interesantow w Biurach
Pelnomocnikoéw Terenowych przyjeto 603. Przeprowadzono 1 636 rozmow telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 4. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia ~ 231 33,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

368 52,9
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wasciwosci 7 1,0
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 35 5,0
nie podjeto 54 7,8
lacznie 695 100

Rozpatrzenie spraw w Biurach PT

13,8%

@ Podjeto do prowadzenia
33,3%

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania

U 1nne

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



Tabela 5. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych RPO.

Efekty Spos6b zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 30 15,4
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos$¢ zarzutoéw wnioskodawcy 27 13,8
whioskodawcg Uwzglednienie wystgpienia
3 3 1,6
generalnego RPO
4 ' Razem (5+6) 14 7,2
5 Toczace si¢ postegpowanie w sprawie 9 46
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb) :
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 5 2,6
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 151 77,4
‘ . ‘ 3 Nle.potw1erdzeme si¢ zarzutow 142 72.8
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekaanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce 9 2 1,0
generalnego RPO
10 Wyczegpame przez RPO mozliwosci 7 36
dziatania
Razem 195 100,0

Zakonczenie spraw podjetych w Biurach PT

o

77,4%

15,4%

oczekiwanego przez
whnioskodawce

il Uzyskano rozwigzanie

oczekiwane przez
. 729% whnioskodawce
’

kd Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

LI Nie uzyskano rozwigzania




Tabela 6. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w Il kwartale 2015 r.

1.

10.

11.

12.

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
m.in. ministerstwa kultury, resortu pracy i polityki spotecznej,
a takze wladz samorzadowych, wojewody oraz instytucji

i organizacji zaangazowanych w projekt powstania na Slasku
,Domu Solidarnosci”, ktérego inicjatorem jest Rzecznik Praw
Obywatelskich. Jastrzebie-Zdro;.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Betchatowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Og6lnym Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Warszawa.
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej
w Krakowie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzenia sejmowej
Komisji Spraw Wewnetrznych. Warszawa.

Areszt Sledczy w Krakowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.
Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach
upami¢tniajacych ofiary katastrofy smolenskiej na Cmentarzu
Wojskowym na Powazkach oraz w Swiatyni Opatrznosci Bozej.
Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie

Powiatowej Policji w Starogardzie Gdanskim — badanie w ramach

Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Peplinie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Starogardzie Gdanskim — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym spotkaniu
podczas ktorego zostaly wrgczone dyplomy instytucjom

I organizacjom wyroznionym w I edycji projektu wpisaniem do
"Ztotej Ksiggi Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego
Uczestnictwa Osob Starszych". Warszawa.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie

01.04.2015r.

01.04.2015r.

08.04.2015 .

08.04.2015r.

09.04.2015 .

09-10.04.2015 .

10.04.2015r.

13.04.2015r.

14-15.04.2015r

15-16.04.2015r.

16.04.2015r.

17.04.2015 .

20.04.2015 .



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

w Klodzku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Oddzial Psychiatrii Ogolnej Zespotu Opieki Zdrowotne;j
w Klodzku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Ogo6lnym S¢dziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
Warszawa.

Dom Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
przez pracownikoéw Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Karny w Hrubieszowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

Udzial w Dniach Otwartych dla Cudzoziemcow zorganizowanych
przez Wojewode Swietokrzyskiego i Swietokrzyskiego
Komendanta Policji pod patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kielce.

Dom Pomocy Spotecznej w Szczebrzeszynie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.
Udziat Zastepcy RPO w uroczystych obchodach Swieta
Narodowego Trzeciego Maja. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w spotkaniu z okazji Swieta Narodowego
Trzeciego Maja zorganizowane przez Trybunat Konstytucyjny.
Warszawa.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Sremie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Areszcie Sledczym w Kielcach przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.
Dom Pomocy Spotecznej we Wrzesni — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie — badanie

w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad Karny w Ggbarzewie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji pod katem oséb niepetnosprawnych.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Czaplinku —badanie

21-22.04.2015r.

22.04.2015r.

23.04.2015 .

23-24.04.2015r.

27-28.04.2015r.

29.04.2015 .

29-30.04.2015 .

30.04.2015 .

03.05.2015 .

04.05.2015 .

05.05.2015r.

05.05.2015 .

06.05.2015 .

06-08.05.2015 .

07-08.05.2015 .

11-12.05.2015r.



30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Przytulisko” w Biatogardzie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Darskowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zast¢gpcy RPO z przedstawicielami Europejskiego
Stowarzyszenia Studentow Prawa ELSA z Krakowa. Warszawa

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu zespotu
roboczego — Dom Solidarnosci oraz w uroczysto$¢ wreczenia
Odznaki Honorowej RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka”. Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach.

IV Kongres ,,Obywatel Senior” w Parku Slaskim.

Dom Pomocy Spotecznej w Biatymstoku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Hajnowce Biatymstoku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosciach 10-
lecia Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Dom Pomocy Spotecznej w Lomzy — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VI Zjezdzie

Ambasadorow RPO zorganizowanym przez Biuro RPO. Gdansk.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Strzelcach Krajenskich — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Jarominie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Dom Pomocy Spoteczny w Gryficach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Obywatelskich
Obchodach 25-lecia Odrodzenia Samorzadu Terytorialnego
w Bielsku-Biate;j.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Mrozach —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

12-13.05.2015r.

14.05.2015r.

14.05.2015r.

15.05.2015 .

15.05.2015 .

18.05.2015 .
18-19.05.2015 .

20-21.05.2015 .

21-22.05.2015r.

22.05.2015 .

22-23.05.2015 .

25.05.2015 .

26-27.05.2015.

28-29.05.2015r.

28-29.05.2015 .

29.05.2015 .

01.06.2015 .

10



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

3 Warszawska Brygada Rakietowa Obrony Powietrznej:
37 dywizjon rakietowy Obrony Powietrznej oraz 38 dywizjon
zabezpieczenia Obrony Powietrznej w Sochaczewie-Bielicach —

kontrola przestrzegania praw i wolno$ci obywatelskich zokierzy.

Policyjna lzba Dziecka w Opolu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Opolu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Opolu — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Udziat Zastepcy RPO w uroczystosciach 25-lecia dziatalnosci
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Warszawa.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Braniewie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Braniewie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepcy RPO w uroczystosciach ,,20 lat Dziatan na
Rzecz Dobra Wspolnego™ zorganizowanych przez
Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom
w Gtownie”. Glogow.

Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia Interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewo6dzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura
Pelnomocnika Terenowego w Gdansku.

Miejskie Centrum Profilaktyki 1 Uzaleznien w Krakowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach.

Wojewodzki Szpital Psychiatryczny w Andrychowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzgdzie Wojewodzkim
przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

02-03.06.2015 .

03.06.2015 r.

08.06.2015 .

09-10.06.2015 .

11-12.06.2015.

15.06.2015 r.

15.06.2015 nr.

16-17.06.2015.

18-19.06.2015r.

18-19.06.2015r.

19.06.2015r.

22.06.2015 .

23-24.06.2015 .

25.06.2015r.

25-26.06.2015.

25-26.06.2015.
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63. | Areszt Sledczy w Szczecinie — badanie w ramach Krajowego 30.06-01.07.2015 .
Mechanizmu Prewencji pod katem osob niepelnosprawnych.

Tabela 7. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w Il kwartale
2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1. | Konferencja organow wtasciwych w sprawach cudzoziemcoé6w 07-10.04.2015 .
zorganizowana przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej
I Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, wspoHinansowana
z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow. Biatystok.

2. | Konferencja naukowa nt. ,,Sady i trybunaty wobec problemu 10-11.04.2015 .
horyzontalnego dzialania praw jednostki zorganizowana przez
Katedre Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Krakow.

3. | Udziat Zastepcy RPO w uroczystej sesji jubileuszowej, ktéra 13.04.2015.
rozpoczeta Pierwszy Polski Kongres Prawa Konkurencji,
zorganizowany z okazji 25-lecia obowigzywania prawa
antymonopolowego w Polsce i1 dziatalnosci Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw. Warszawa.

4. | XVII konferencja nt. ,,Problemy Bezpieczenstwa i Ochrona 14.04.2015.

Zdrowia w Polskim Goérnictwie” pod patronatem Ministra
Gospodarki. Zawiercie.

5. | Konferencja naukowa nt. ,, Aktualne problemy prawa wyborczego” | 15-16.04.2015r.
zorganizowana przez Instytut Administracji Akademii im. J.
Dtugosza w Czgstochowie.
6. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkanie 17.04.20157.
inaugurujgcym III Ogdlnopolska Konferencje Liderow Dialogu
zorganizowanym przez Senat RP. Warszawa.
7. | Kongres Psychiatrii Sadowej zorganizowany przez Klinike 17-18.04.2015 .
Psychiatrii Dorostych, Uniwersytet Medyczny w Lodzi. £.6dz.
8. | Ogolnopolska debata srodowisk osob niepetnosprawnych nt. ,,Nic | 20.04.2015 .
0 nas bez nas. Wydarzenie konwencji 0 prawach osob
niepetnosprawnych na serio” zorganizowana przez Polskie Forum
Oso6b Niepelnosprawnych. Gdansk.
9. | Udziat Zastepcy RPO w debacie nt. ,,Zasady prawa. Pojecie 21.04.2015r.
I funkcje” zorganizowanej przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego. Warszawa.
10. | Udziat Zastgpcy RPO w konferencji nt. ,,Prawo cywilne wczoraj 21.04.2015r.
i dzi$” zorganizowanej przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Pawta II. Lublin.

Seminarium dotyczace glosowania 0sob starszych i
niepetnosprawnych zorganizowane przez Biuro RPO . Warszawa.

Seminarium naukowe nt. ,,Zatrudnienie osob odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci” zorganizowane przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Torun.

Udziat w szkoleniu nt. ,,Stosowanie alternatyw do detencji
cudzoziemcOw” zorganizowanym przez Instytut Na Rzecz
Panstwa Prawa. Kazimierz Dolny.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w X Krajowym
Seminarium Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich.
Krakow, Oswigcim.

IT Migdzynarodowa Konferencja Europa wobec wyzwan XXI
wieku zorganizowana w ramach O$wigcimskiego Forum Praw
Czlowieka. O$wiecim.

Konferencja z okazji 25-lecia Zespotu Szkot Specjalnych nr 11 nt.
,,Podnoszenie jakosci edukacji 0sob z wieloraka
niepetnosprawnos$cig. Rozwigzania systemowe w placowce,

w Srodowisku, w kraju”. Krakow.

Seminarium naukowe nt. Dzialania pomocowe, a readaptacja
spoteczna osadzonych w wieku senioralnym” zorganizowane
przez Zaktad Karny w Wojkowicach.

Konferencja nt. ,,Reforma ochrony danych osobowych — nowe
szanse 1 wyzwania” zorganizowana przez Uniwersytet £.odzki.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji z okaz;ji
Swiatowego Dnia Stwardnienia Rozsianego zorganizowanej przez
Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego, Fundacj¢ Urszuli
Jaworskiej, Fundacj¢ Neuropozytywni oraz inicjatoréw kampanii
. SM-Walcz o Siebie”. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Ogoblnym Sadu Najwyzszego. Warszawa.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich nt. ,,Prawo
administracyjne w obronie tozsamosci lokalnej 1 samorzadu
terytorialnego” w Wyzszej Szkole Administracyjnej w Bielsku-
Biate;j.

Debata po§wigcona prawnej 1 spolecznej sytuacji transptciowych
ucznidow w polskich szkotach zorganizowana przez Fundacje
Kultura dla Tolerancji. Krakow.

Udziat Zastepcy RPO w wyktadzie prof. Franciszka Ziejki ,,Na
ratunek mowie ojczystej. Nie tylko jezykoznawcy odpowiadaja za

24.04.2015 .

24.04.2015 .

25.04.2015r.

28-29.04.2015r.

07-08.05.2015 .

08.05.2015rr.

08.05.2015 .

14.05.2015r.

27.05.2015 .

28.05.2015 .

29.05.2015 .

29-31.05.2015r.

09.06.2015 .
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

stan naszej polszczyzny” zorganizowanym przez Trybunat
Konstytucyjny. Warszawa.

Konferencja naukowa nt. ,,Wyzwania wspotczesnego prawa
wyborczego” zorganizowana na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Torun.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt.
»Administracyjne kary pieni¢zne w demokratycznym panstwie
prawnym”, ktora odbyta si¢ w Polskiej Akademii Nauk.
Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Koncepcja organu do
spraw rownego traktowania - przesztosc¢, terazniejszosc,
przyszto$¢” zorganizowanej przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Miedzynarodowej
Konferencja nt. ,,25 lat europejskich doswiadczen w rozrachunku
z dyktaturg komunistyczng — osiggnigcia i porazki” zorganizowane
z okazji 15-lecia Instytutu Pamigci Narodowej. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Readaptacja osadzonych w §rodowisku otwartym
skutecznym i efektywnym narzedziem przygotowania do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego” zorganizowana przez Zaktad Karny
w Lubincu.

Konferencja nt. ,,Etyczne przywodztwo — narzedziem
ksztaltowania standardéw Policji” zorganizowana przez Wyzsza
Szkote Bankowg. Opole.

Warsztaty prawno-psychiatryczne nt. ,,Rozdwojenie
rzeczywistosci” zorganizowane przez Pelnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,,Prawne
problemy samorzadu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego
funkcjonowania” zorganizowanej przez Katedre Prawa
Administracyjnego i Nauki Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. Lodz.

Konferencja nt. ,,Palace stowa. Zwalczanie mowy nienawisci

W Internecie” zorganizowana przez Raciborskie Stowarzyszenie
Kulturalne ASK. Raciborz.

Konferencja nt. ,,Nowe polskie prawo konsularne” zorganizowana
przez Instytut Europejski Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow.

11-12.06.2015 .

15.06.2015 .

15.06.2015 r.

16.06.2015r.

16.06.2015 .

17.06.2015 .

18.06.2015 r.

22.06.2015 .

24.06.2015 .

25-26.06.2015.
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Tabela 8. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w Il kwartale
2015r.

1.

10

11

12

13

14

Udziat Zastepcy RPO w spotkaniu z delegacja z Biura
Ombudsmana Gruzji. Warszawa.

Szkolenie nt. stosowania prawa antydyskryminacyjnego
zorganizowane przez Akademi¢ Prawa Europejskiego (ERA)
w Trier (Niemcy).

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds. réwnosci
prawa. Bruksela.

X Krajowe Seminarium Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw
Obywatelskich pt. ,,Rzecznicy praw obywatelskich przeciw
dyskryminacji” zorganizowane przez Biuro RPO oraz Emily
O’Reilly Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla
ombudsmanow z 40 panstw. Warszawa, Krakow, Oswigcim.

Konferencja zorganizowana w ramach projektu nt.
funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji w Unii
Europejskiej (,,Strengthening the Follow-up on NPM
recommendations in the EU”). Wieden (Austria).

Spotkanie w ramach projektu wspierania instytucji Ombudsmana
Azerbejdzanu wspotfinansowanego przez Komisje¢ Europejska.
Baku (Azerbejdzan).

Spotkanie Zastgpcy RPO z delegacja Sedziow Sadu Najwyzszego
I przedstawicielami Ambasady Kroélestwa Tajlandii. Warszawa.
Spotkanie nt. wspotpracy w zakresie komunikacji organow

réwnosciowych zorganizowane przez Agencje Praw
Podstawowych UE. Wieden (Austria).

Seminarium nt. Nadzorowania spaw dotyczacych pozbawienia
wolnos$ci zorganizowane przez Akademi¢ Prawa Europejskiego.
Strasburg. Francja.

Szkolenie w ramach programu wspotpracy dla obroncoéw praw
cztowieka zorganizowane przez Koreanskg Komisje Praw
Czlowieka. Seul.

Posiedzenie Zarzadu 1 Komitetu Wykonawczego Agencji Praw
Podstawowych UE. Wiedn (Austria).

Spotkanie Zastepcy RPO z przedstawicielami Naczelnej Rady
Sadownictwa Mongolii. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds.
komunikacji spolecznej. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z czlonkami parlamentu
Republiki Zwigzku Mjanmy. Warszawa.

01.04.2015r.

19-21.04.2015r.

22-23.04.2015r.

27-29.04.2015r.

28-29.04.2015r.

28.04-01.05.2015 .

30.04.2015r.

04-05.05.2015r.

06-08.05.2015 .

16-23.05.2015r.

19-23.05.2015 .

20.05.2015 .

25-26.05.2015 .

27.05.2015r.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET ds. rownosci
prawa. Bruksela.

Doroczne Seminarium Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi
i Dyskryminacji Rady Europy (ECRI) dla wyspecjalizowanych
instytucji w panstwach cztonkowskich Rady Europy. Strasburg.
(Francja)

Sympozjum nt. dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
zorganizowane przez Stowarzyszenie Przeciwdziatania Torturom
(APT). Genewa (Szwajcaria).

Seminarium Krajowych Instytucji Praw Cztowieka (NHRI)
wspotorganizowane przez Komisje Europejska 1 migdzynarodowe
organizacje praw cztowieka. Bruksela.

Spotkanie nt. wspotpracy z Ombudsmanem Unii Europejskie;.
Strasburg (Francja).

Miedzynarodowa Konferencja dla przedstawicieli Krajowych Instytuciji
Ochrony Praw Cztowieka nt. dziatania Krajowego Mechanizmu
Prewencji zorganizowana w Stambule. Turcja.

Konferencja nt. Karty Praw Podstawowych UE zorganizowana przez
stowarzyszenie EQUINET. Bruksela.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Randy W. Berrym —

specjalnym wystannikiem Departamentu Stanu USA do spraw
praw osob LGBT. Warszawa.

Wizyta delegacji Narodowej Komisji Praw Cztowieka Republiki
Korei w celu wymiany dos§wiadczen w zakresie ochrony praw
0sOb pozbawionych wolnosci. Warszawa.

Seminarium nt. rtbwnowagi w zyciu rodzinnym i1 zawodowym oraz
dyskryminacji ze wzgledu na rodzicielstwo i cigzg, zorganizowane
przez stowarzyszenie EQUINET. Tallin (Estonia).

Wystapienia o charakterze generalnym

wystgpienia o charakterze generalnym do:

27-29.05.2015 .

27-29.05.2015 .

02-04.06.2015r.

03-05.06.2015 .

08-09.06.2015 .

11-14.06.2015r.

15-17.06.2015.

17.06.2015r.

22.06.2015 .

30.06-03.07.2015 .

Obywatelskich skierowata

1. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (I11.7044.26.2015) z dnia 1
kwietnia 2015 r. - w sprawie zawieszania funkcjonariuszy stuzb mundurowych

W czynno$ciach

subsydiarnego aktu oskarzenia.

stuzbowych w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego
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Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu opisanego wczesniej
W wystgpieniu z dnia 7 wrzesnia 2010 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji. Wprowadzenie instytucji oskarzyciela positkowego, subsydiarnego,
do polskiego procesu karnego spowodowato w kontekscie przepiséw ustawy o Policji
sytuacj¢, w ktoérej przetozony wiasciwy w sprawach osobowych zobligowany zostat do
zawieszenia w czynnosciach shluzbowych policjanta w przypadku skutecznego
whniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia. Zawieszenie
W czynno$ciach stuzbowych, oprocz szybkiego odsunigcia policjanta od biezacego
wypelniania zadan, niesie za sobg takze dolegliwos¢ finansowa. Policjantowi
zawieszonemu w czynnosciach stuzbowych zawiesza si¢ do najblizszego terminu
ptatnosci 50% ostatnio naleznego uposazenia. Z dniem 9 pazdziernika 2014 r. weszla
w zycie nowelizacja ustawy o Policji, ktora umozliwia, a nie obliguje, zawieszenie
w czynno$ciach policjanta, przeciwko ktoremu wniesiono subsydiarny akt oskarzenia.

W obrocie prawnym nadal funkcjonuja jednak odpowiednie przepisy pragmatyk
stuzbowych funkcjonariuszy stluzb mundurowych, podporzadkowanych innym
resortom, np. przepisy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Konieczno$¢
zmiany przepisow jednej pragmatyki stuzbowej nie przeklada si¢ na zmiane¢ innej,
rownie dolegliwej regulacji, co moze prowadzi¢ do nierdwnego traktowania
poszczegolnych grup zawodowych. W przypadku konieczno$ci nowelizacji przepiséw
ustawy nalezatoby rozwazy¢ mozliwos$¢ przegladu pokrewnych regulacji. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci usprawnienia
rzagdowego procesu legislacyjnego w opisanym zakresie, a takze podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany regulacji nakazujacych obligatoryjne zawieszenie
W czynno$ciach stuzbowych funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych
w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (VI1.7220.1.2014)
z dnia 7 kwietnia 2015 r. — w sprawie zréznicowanej wysoko$ci oplat za amatorski
potoéw ryb.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi obywateli dotyczace problemow
zwigzanych z réznicowaniem wysokos$ci optat za uprawianie amatorskiego potowu
ryb. Zasady uprawiania amatorskiego polowu ryb okreslaja przepisy ustawy
0 rybactwie $rodlagdowym. Jednym z warunkow uprawniania tego rodzaju rybactwa
jest posiadanie dokumentu uprawniajgcego do takiego polowu, tj. karty wedkarskiej
lub karty towiectwa podwodnego, za ktore pobiera si¢ optate. W przypadku gdy potow
odbywa si¢ na wodach uprawnionego do rybactwa, dodatkowo konieczne jest
uzyskanie jego zezwolenia. Zgodnie z ustawa optate za wydanie zezwolenia na
uprawianie amatorskiego potowu ryb moze pobiera¢ uprawniony do rybactwa
W wysokosci przez siebie ustalonej. O ile wysoko$¢ sktadek okregowych dla cztonkdéw
Polskiego Zwiazku Wedkarskiego jest zblizona i tylko wyjatkowo odstgpstwa
pomig¢dzy danymi okregami sg wyzsze niz 100 ztotych, o tyle zréznicowanie optat dla
0sOb niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Wedkarskim jest duzo wyzsze. Najbardziej
widocznym przyktadem takich rozbiezno$ci sa wysokos$ci rocznych sktadek
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okregowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécita sie¢ w tej sprawie do Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Prezes Zarzadu
Gloéwnego Polskiego Zwigzku Wedkarskiego zapewnit, ze Zwigzek nie stosuje praktyk
dyskryminacyjnych w pobieraniu optat za amatorskie uprawianie rybactwa. Wyjasnit,
ze roéznice w stawkach dla czlonkéw Stowarzyszenia 1 pozostatych zainteresowanych
sg zgodne z prawem i majg na celu umozliwienie prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej. Natomiast Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi stwierdzito
w odpowiedzi m.in., ze wprowadzenie regulacji w sprawie ustalania oplat za
amatorskie uprawianie rybactwa dla zrzeszonych 1 niezrzeszonych w Polskim Zwigzku
Wedkarskim bytoby niezgodne z ideg ograniczenia sfery regulacyjnej panstwa.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zbadanie przedstawionej sprawy w zakresie
zadan natozonych na Prezesa UOKIiK ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow,
a takze poinformowanie o podjetych w sprawie dziataniach.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (13.05.2015 r.)
poinformowal, ze sprawa przedstawiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich zostata
przekazana do zbadania przez Delegature Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow, ktora przy wsparciu Centrali UOKIiK dokona analizy tematu w celu
ewentualnego podjecia dzialtan na podstawie ustawy o ochronie konkurencji
| konsumentow.

3. Ministra Spraw Wewnetrznych (11.5150.3.2015) z dnia 9 kwietnia 2015 r. —
W sprawie nieuwzgledniania przez organy $cigania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi obywateli, a takze
adwokatéw, dotyczace nieuwzgledniania przez organy Scigania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2014 r. (sygn. akt K 19/11), na mocy ktoérego
Trybunal uznat niezgodnos$¢ z Konstytucjg dwoch przepisow Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim pomijaja prawo osoby, wobec ktore;j
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do
korzystania z obroncy na etapie czynnosci wyjasniajacych, a takze nie przewiduja
prawa dostepu takiej osoby do akt. Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
wszedt w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw i ma istotne znaczenie
z punktu widzenia konstytucyjnie chronionego prawa do obrony. Pomimo, ze
omawiany wyrok Trybunatu zapadt prawie rok temu, senacki projekt ustawy
zmieniajacej ustawe Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawe
0 zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, ktory
stanowi realizacj¢ tego wyroku, jest dopiero w | czytaniu w Sejmie. Rzecznik
podkresla jednak w wystapieniu, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowigzujacg. W zwigzku z tym od momentu ogloszenia wyroku jego
treScia s3 zwigzane rowniez organy prowadzace postgpowanie wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o podjecie dziatan
majacych na celu uwzglednianie przez organy S$cigania, w szczegolnosci Policje,
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w trakcie prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych, treSci powotanego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.05.2015 r.) poinformowal, ze do czasu
wejscia w zycie nowej regulacji uwzgledniajacej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
organy $cigania prowadzgce postgpowania w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia powinny stosowac bezposrednio przepis art.
42 ust. 2 Konstytucji RP dajacy prawo do prowadzenia obrony materialnej 1 formalnej
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, w tym prawo do dost¢pu do akt sprawy
osobie, wobec ktorej z uwagi na zgromadzony materiat dowodowy musza zostac
podjete okreslone czynno$ci wyjasniajace zmierzajace do postawienia jej w stan
obwinienia. Do prawa tego znajda zastosowanie W drodze analogii odpowiednie
przepisy Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia dotyczgce prawa do
obrony obwinionego. Oznacza to, ze organy prowadzace czynno$ci wyjasniajgce
w sprawach o wykroczenia powinny stosowa¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
bezposrednio, mimo braku odpowiednich przepiséw prawa. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przekazato stanowisko w przedmiotowej sprawie Komendantowi
Gtownemu Policji.

4. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V.7220.196.2015) z dnia 9
kwietnia 2015 r. — w sprawie optat abonamentowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywaja liczne skargi dotyczace optat
abonamentowych. Skargi te dotycza przede wszystkim podejmowanych przez
operatora wyznaczonego jako wierzyciela oraz organy egzekucyjne czynnoS$ci
majacych na celu doprowadzenie do realizacji ustawowego obowigzku uiszczania tych
optat. Jednak zaro6wno z tresci skarg, jak i sprawozdania z dzialalno$ci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji za rok 2014 wynika, ze obowigzujacy system regulowania optat
abonamentowych nie ma charakteru powszechnego. Wrecz przeciwnie, jedynie
stosunkowo  niewielka liczba  rzeczywistych  uzytkownikéw  odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych uiszcza oplaty abonamentowe begdace daning
publiczng przeznaczong na cel ogolnospoteczny, jakim jest realizacja misji publicznej
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Ten stan rzeczy, od wielu lat
tolerowany przez wiladze publiczng, musi by¢ postrzegany przez osoby respektujace
obowigzujacy porzadek prawny jako niesprawiedliwy i naruszajacy konstytucyjng
zasad¢ powszechno$ci ponoszenia ci¢zarOw publicznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie pilnych prac legislacyjnych nad
dostosowaniem obecnego systemu pobierania optat abonamentowych do standardéw
konstytucyjnych.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (27.05.2015 r.) poinformowata, ze
Ministerstwo dostrzega problem zwigzany z niewydolno$cig systemu finansowania
medidw publicznych, dlatego podjeto szereg dziatan, ktore maja na celu zmiang
obowigzujacych przepisow. Na stronie internetowej Ministerstwa dostepny jest
opracowany przez resort dokument pn. ,,Koncepcja zasad finansowania medidéw
publicznych”, ktéry przedstawia mozliwe warianty konstrukcji nowej oplaty
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audiowizualnej 1 systemu jej poboru, a takze najwazniejsze obszary, ktére nalezy
zmieni¢ przy projektowaniu nowego systemu finansowania mediéw publicznych.
Powotano rowniez zespot roboczy ds. opracowania nowej ustawy o oplacie
audiowizualnej. Obecnie trwajg analizy, czy nowa optata powinna by¢ pobierana wraz
z rachunkiem za energi¢ elektryczng czy np. poprzez powigzanie jej z podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych. Optata pobierana bytaby niezaleznie od
tego, czy w gospodarstwie domowym znajduje si¢ odbiornik radiofoniczny lub
telewizyjny. Faktyczna powszechno$¢ optaty moglaby prowadzi¢ do zmniejszenia jej
wysokosci. Wejscie w zycie ustawy, ktora catkowicie zmieni obowigzujacy w Polsce
model finansowania mediow publicznych wymaga wcze$niejszego przygotowania
podmiotow odpowiedzialnych za pobor optaty audiowizualnej. Ustawa musi zostaé
poprzedzona odpowiednio dlugim okresem vacatio legis.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
uczestniczy w pracach nad zmiang ustawy o optatach abonamentowych, ktéora ma
szans¢ zosta¢ uchwalona jeszcze w trakcie obecnej kadencji parlamentu. Projekt
nowelizacji ma na celu zapobiezenie przymusowej egzekucji optat abonamentowych
od os6b starszych, ktére ukonczyly 75 lat. Osoby te sa zwolnione z obowigzku
uiszczania optat abonamentowych, jednak powinny zglosi¢ ten fakt w urzedzie
pocztowym. Zaprzestanie uiszczania oplat abonamentowych bez dokonania zgloszenia
skutkowato wszczynaniem postgpowan egzekucyjnych. Senacki projekt ustawy
zaklada udostepnienie Poczcie Polskiej S.A. danych ze zbioru PESEL, dzigki ktorym
operator bedzie mogt zweryfikowac, czy abonent podlega zwolnieniom. Pozwoli to na
wyeliminowanie problemu przymusowej egzekucji optat od oséb, ktore ukonczyty 75
rok zycia.

5. Ministra Zdrowia (V.7013.58.2014) z dnia 9 kwietnia 2015 r. — w sprawie
dokumentowania odbycia szkolenia specjalizacyjnego lekarzy.

W kolejnym wystgpieniu w sprawie dokumentowania odbycia szkolenia
specjalizacyjnego lekarzy w zwiazku z postgpowaniem Konsultanta Krajowego
w zakresie wprowadzenia obowigzku dolaczania do ,,Dzienniczkow Specjalizacji”
wykonanych asyst i wykonanych samodzielnie operacji, kserokopii tych zabiegow
z ksiag operacyjnych lub systeméw komputerowych, Rzecznik stwierdza, ze uzyskana
odpowiedZ Ministra Zdrowia nie zawiera stanowiska dotyczacego zastrzezen
przedstawionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze Ministerstwo Zdrowia wrecz sankcjonuje postgpowanie Konsultanta
Krajowego, ktore w opinii Rzecznika jest pozbawione podstaw prawnych. Przepisy
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nie przewiduja udostepnienia
dokumentacji medycznej lekarzom odbywajacym specjalizacj¢ oraz Konsultantowi
Krajowemu, a tym bardziej innym osobom zwigzanym ze specjalizacjg lekarzy, w celu
uwiarygodnienia dokumentacji dotyczacej przebiegu 1 realizacji specjalizacji
w zakresie samodzielnie wykonywanych przez specjalizujacego si¢ operacji
i zabiegdw operacyjnych. Zadanie Konsultanta Krajowego nie znajduje roéwniez
oparcia w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy
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i lekarza dentysty. W swietle przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz przepisOw powolanego rozporzadzenia, a takze przepisOw ustawy o konsultantach
w ochronie zdrowia powstaje takze watpliwos¢ co do umocowania Konsultanta
Krajowego do opisanego dziatania w zakresie dookreslenia obowigzkéw lekarzy
w sprawie dokumentowania odbycia szkolenia specjalizacyjnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ ponownie o rozwazenie podnoszonej sprawy i podjecie
dziatan w kierunku zapewnienia respektowania obowigzujacych przepiséw prawa
| praw pacjenta.

Minister Zdrowia (04.05.2015 r.) podtrzymuje stanowisko Konsultanta Krajowego
W dziedzinie potoznictwa i ginekologii, zgodnie z ktoérym lekarze odbywajacy
szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie potoznictwa i1 ginekologii sg zobowigzani do
dofaczania do Indeksu wykonanych zabiegéw 1 procedur medycznych, stanowigcego
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy
I lekarzy dentystow, dokumentéow potwierdzajacych udzial w wykonaniu danego
zabiegu lub procedury medycznej, okreslonych w programie realizowanej
specjalizacji. Uwiarygodnienie danych zawartych w Indeksie wykonanych zabiegow
I procedur medycznych poprzez dodanie do nich kopii dokumentacji medycznej
prowadzonej w jednostkach szkolacych, pozbawionych cech pozwalajacych na
identyfikacje pacjentow, bez watpienia przyczyni si¢ do bardziej rzetelnego
realizowania przez lekarzy programu specjalizacji, a tym samym przyczyni si¢ do
realizacji nadrzednego celu, jakim jest prowadzenie szkolenia specjalizacyjnego na
najwyzszym poziomie. Jednocze$nie Minister Zdrowia zapewnil, ze kwestia
uzupehienia przepisOw zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
specjalizacji lekarzy 1 lekarzy dentystow zostanie rozwazona podczas najblizszej
nowelizacji rozporzadzenia.

6. Ministra Edukacji Narodowej (V11.550.4.2014) z dnia 10 kwietnia 2015 r. -
w sprawie dostepnosci dla dzieci i milodziezy gier komputerowych nasyconych
przemoca.

Wczesniejsze wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiotowe;j
sprawie z dnia 17 kwietnia 2014 r. zawierato prosbe o podjecie dzialan majacych na
celu zwigkszenie $wiadomos$ci nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow oraz opiekunow
prawnych w kwestii skutkow i oddziatywania gier komputerowych zawierajacych
tresci nasycone przemoca, brutalnoscig i innymi zjawiskami, ktére moga miec
negatywne konsekwencje dla wlasciwego rozwoju dziecka. W odpowiedzi
poinformowano o prowadzeniu przez Ministerstwo Edukacji Narodowej szeregu
dziatan  edukacyjno-profilaktycznych  przeciwko  przemocy. W  zwiazku
Z wystgpieniami kierowanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Gospodarki odbyta si¢ niedawno debata na temat dostepnosci dla dzieci i mtodziezy
gier komputerowych nasyconych przemoca. W trakcie tej debaty wielokrotnie
podnoszono kwesti¢ konieczno$ci zintensyfikowania dziatan edukacyjnych w tym
zakresie, skierowanych do uczniow 1 ich rodzin. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie o podjetych w sprawie dziataniach.
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Minister Edukacji Narodowej (11.06.2015 r.) poinformowata, ze Os$rodek
Rozwoju Edukacji opracowal poradnik dla rodzicéw poswigcony problematyce gier
komputerowych. Celem poradnika jest poszerzenie wiedzy rodzicow 1 wychowawcow
na temat gier komputerowych oraz zwigkszenie $wiadomos$ci na temat skutkow
korzystania z nich przez dzieci. Poradnik zostanie zamieszczony na stronie
internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji. Osrodek upowszechnia takze na swojej
stronie internetowej informacje o systemie oznakowania gier komputerowych PEGI.
Ponadto zostaly opracowane ulotki dla rodzicéw i nauczycieli z cyklu ,,Zagrozenia
W Internecie”. W ramach Rzadowego programu na lata 2014-2016 ,,Bezpieczna
| przyjazna szkola” realizowane jest zadanie publiczne pn. Bezpieczna i przyjazna
szkota — ocena szkot 1 placowek systemu oswiaty realizujacych polityke ochrony
dzieci przed agresja 1 przemoca. Fundacja Dzieci Niczyje prowadzi szkolenia dla
ucznidow, ich rodzicéw i nauczycieli dotyczace Bezpieczenstwa dzieci w Internecie.
Problematyka doboru gier do wieku odbiorcow i niebezpieczenstw wynikajacych
Z niewlasciwego ich korzystania jest czescig tych szkolen.

7. Ministra Sprawiedliwosci, do wiadomosci Przewodniczacej Sejmowej
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (V11.501.329.2014) z dnia 16 kwietnia
2015 r. — w sprawie ochrony danych dotyczacych osoéb badanych w rodzinnych
osrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych sygnalizujac problem potencjalnej niezgodnosci
z Konstytucjg przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia
2001 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania rodzinnych osrodkow diagnostyczno-
konsultacyjnych w zakresie przyjetych w nim rozwigzan dotyczacych przetwarzania
danych dotyczacych 0sob badanych w tych osrodkach. W ocenie Zastepcy GIODO
rozporzadzenie to reguluje kwestie zastrzezone konstytucyjnie dla materii ustawowe;.
Jednoczesnie dokumentacja sporzadzana przez osrodki diagnostyczno-konsultacyjne
zawiera wrazliwe informacje o jednostce. Zgodnie z trescig procedowanego obecnie
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3058), wykaz dokumentacji prowadzone;j
przez osrodek oraz sposob jej przetwarzania zostanie okreslony w drodze
rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Proponowane rozwigzanie prawne nie
uwzglednia konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej ochrony prawa do prywatnos$ci
os6b badanych w tych osrodkach, w szczego6lnosci poprzez wprowadzenie zasad
przetwarzania informacji o tych osobach na poziomie ustawy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci
przepisow procedowanego projektu z konstytucyjnym standardem ochrony
prywatnosci jednostki.

8. Ministra Zdrowia (V11.5002.1.2014) z dnia 17 kwietnia 2015 r. — w sprawie
prawnego uregulowania dziatalno$ci biobankow.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystgpieniach niejednokrotnie zwracata
uwage na konieczno$¢ niezwlocznego podjecia prac legislacyjnych nad
podstawowymi przepisami regulujacymi testy genetyczne, przy zastrzezeniu
koniecznos$ci rozwigzania pewnych kwestii w ustawach szczegolnych. Przedstawiciele
RPO wzieli udziat w posiedzeniu Rady Naukowej przy Ministrze Zdrowia w dniu
24 marca 2015 r., podczas ktéorego omawiana byta kwestia konieczno$ci zapewnienia
normatywnych podstaw dla dzialalno$ci biobankéw. W ocenie Rzecznika cechy
informacji genetycznej oraz charakter dzialalno$ci biobankow stawiaja przed
ustawodawcg szereg istotnych problemow. Uwzglednienie ich przez ustawodawce
bedzie decydowato o zgodnos$ci przyjetej regulacji ze standardem ochrony praw
jednostki wyznaczonym przez normy konstytucyjne. Pierwszym z nich jest
koniecznos¢ zapewnienia $wiadomej zgody uczestnika badan na wykorzystanie
materialu genetycznego oraz pozyskanej z niego informacji genetycznej w badaniach
naukowych. Drugim problemem jest konieczno$¢ zapewnienia szczegdélnych
gwarancji dla przetwarzania danych genetycznych. Niewtasciwe przetwarzanie danych
o stanie zdrowia, w tym informacji genetycznej, moze doprowadzi¢ do powaznych
naruszen praw i wolnosci jednostki. Wykorzystanie informacji genetycznej moze
wigza¢ si¢ z ryzykiem dyskryminacji ze wzgledu na cechy genetyczne. W zwigzku
Ztym prawdopodobne jest, ze ujawnienie takich danych moze doprowadzi¢ na
przyktad do pogorszenia sytuacji jednostki na rynku pracy czy trudnos$ci z uzyskaniem
ubezpieczenia. Ponadto nalezy pamig¢ta¢ o tym, ze poprzez ujawnienie cech
genetycznych jednej osoby mozliwe jest automatyczne ujawnienie cech cztonkow jej
rodziny. Odpowiednia prawna regulacja dziatalnoSci biobankéw bedzie miata
pozytywny wptyw nie tylko na status prawny jednostki, ale takze wprowadzi stan
pewnosci co do praw i obowigzkéw podmiotéw prowadzacych ten rodzaj dzialalnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych nad
kwestig ustanowienia precyzyjnych ram prawnych dla prowadzenia badan naukowych
z wykorzystaniem materialu genetycznego zgromadzonego w biobankach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (01.06.2015 r.) poinformowat, ze
biobanki majg kluczowe znaczenie w pracach badawczych nad ustaleniem zaleznosci
pomiedzy cechami genetycznymi a okreslonymi chorobami czy grupami choréb. Ze
wzgledu na istot¢ informacji, jaka niesie ze soba material genetyczny, szczegdlnie
istotne jest zabezpieczenie danych gromadzonych w biobankach, tak aby ich
wykorzystanie nie budzito watpliwosci co do bezpieczenstwa pacjentéw i ochrony ich
danych przed niepozadanym wykorzystaniem. Problem biobankowania stat si¢ jednym
z tematdéw debaty podczas posiedzenia Rady Naukowej przy Ministrze Zdrowia, ktora
na wniosek Ministra Zdrowia przygotowala stanowisko w sprawie sytuacji biobankow
w Polsce. W odpowiedzi wyrazono nadziej¢, ze przygotowane stanowisko, a takze
opracowany przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dokument pt.
Wytyczne MNiSW dotyczace biobankowania ludzkiego materiatu biologicznego dla
celow badan naukowych pozwolg obra¢ wilasciwy kierunek prac legislacyjnych nad
uregulowaniem kwestii zwigzanych z dziatalno$cig biobankow.
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9. Ministra Sprawiedliwosci (VII.519.1.2014) z dnia 17 kwietnia 2015 r. —
w sprawie probleméw srodowiska tawnikow.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne sygnaty od przedstawicieli
srodowiska trawnikéw dotyczace kluczowych probleméw, z jakimi spotykajg sie
podczas wykonywania swoich obowigzkow. Powazne watpliwosci wywotuje kwestia
objecia fawnikow obowigzkiem skladania o$wiadczen majatkowych 1 upubliczniania
ich  w Biuletynie Informacji Publicznej, wynikajaca z projektu ustawy
0 oswiadczeniach o stanie majatkowym o0s6b petnigcych funkcje publiczne.
Zobowigzanie do skladania o$wiadczen majatkowych przez osoby petnigce funkcje
tawnika, ktora nie jest zajeciem zawodowym, a dzialalnoscia o charakterze
spolecznym 1 obywatelskim, moze zniecheca¢ do ubiegania si¢ o mandat tawniczy.
Kolejnym istotnym zagadnieniem s3 watpliwosci dotyczace wyptaty tawnikom
rekompensaty pieni¢znej za czytanie akt sprawy przed rozprawa. W obecnym stanie
prawnym tawnicy sa zobowigzani do zapoznania si¢ z aktami sprawy przed rozprawa,
jednak nie otrzymujg rekompensaty za czas poswig¢cony na t¢ czynnos$¢. Ustawa Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych okresla zamknigty katalog czynnosci, za ktore tawnik
otrzymuje rekompensat¢ pieni¢zna, ktory nie obejmuje zapoznania si¢ tawnika
z aktami sprawy przed rozprawa. Ponadto czgs¢ tawnikow nie otrzymuje zwrotu
nalezno$ci za zakup biletow umozliwiajacych im dojazd na rozprawe $rodkami
komunikacji miejskiej. Z literalnego brzmienia przepisow wynika bowiem, ze zwrot
kosztow przejazdu do sadu nalezy si¢ tylko tawnikom zamieszkalym poza siedziba
sadu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o rozwazenie zainicjowania
zmian legislacyjnych we wskazanym zakresie.

Minister Sprawiedliwosci (16.06.2015 r.) wyjasnil, ze wobec licznych uwag
krytycznych zgloszonych wzgledem projektu ustawy o o$wiadczeniach o stanie
majatkowym oso6b peligcych funkcje publiczne, prace nad projektem
W dotychczasowym ksztalcie zostaty tymczasowo wstrzymane. Dostrzegajac uwagi,
jakie byty zgtaszane w toku konsultacji projektu ustawy nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia roli petlnionej przez lawnikéw w toku rozpoznawania spraw i wydawania
orzeczen. Znaczenie roli tawnika oraz wigzaca si¢ z nig odpowiedzialno§¢ w pehi
uzasadniajg zrownanie w zakresie obowigzku sktadania o$wiadczen majatkowych
tawnikow z sedziami. W zakresie, w jakim dochodzi do rozstrzygania spraw sadowych
przy udziale czynnika spotecznego, jego przedstawiciele powinni by¢ poddani
analogicznej procedurze gwarantujacej transparentno$¢ 1 zapobieganie zjawiskom
korupcyjnym, jak sedziowie. Odnoszac si¢ do problemu braku rekompensaty
pieni¢znej za czas zapoznawania si¢ przez lawnikéw z aktami sprawy, Minister
Sprawiedliwos$ci stwierdzit, ze obecne regulacje ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych nie przewiduja mozliwosci jakichkolwiek $wiadczen na rzecz
tawnikow z tytulu zapoznawania si¢ z aktami sprawy. Ustawa przewiduje jedynie
rekompensate pieni¢zng dla tawnika za czas wykonywania czynno$ci w sadzie,
ktérymi s3: udzial w rozprawie lub posiedzeniu, uczestnictwo w naradzie nad
wyrokiem, sporzadzenie uzasadnienia lub uczestnictwo w posiedzeniu rady tawnicze;,
jezeli zostal do niej wybrany. Wynika to z faktu, ze wykonywanie obowigzkoéw
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tawnika nie jest wykonywaniem zawodu czy tez pelnieniem funkcji za
wynagrodzeniem. Ryczaltowa wysoko$¢ rekompensaty za jeden dzien pehnienia
obowigzkow lawnika ustalona w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych moze
przez czes¢ zainteresowanych by¢ postrzegana jako nieadekwatna wzgledem
niezb¢dnego naktadu pracy, nie wydaje si¢ jednak uzasadnione modyfikowanie
systemu $wiadczen przystugujacych obywatelom biorgcym udzial w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci poprzez wprowadzenie wynagrodzenia za czynno$ci inne
niz dotychczas uregulowane w ustawie, wykonywane w sgdzie. Podobnie brak jest
przekonujacego uzasadnienia dla wprowadzania instytucji zwrotu nalezno$ci za
przejazd na rozprawe (badz w celu wykonywania innych obowigzkéw tawniczych w
sadzie) tawnikom zamieszkalym w miejscowosci bedacej siedzibg sadu, w ktorym
petnig funkcj¢. Realizacja sygnalizowanych przez Rzecznika postulatow srodowiska
tawniczego wymagalaby, oprocz zmian legislacyjnych, zapewnienia dodatkowych
srodkéw budzetowych na pokrycie kosztow zwiekszonych $§wiadczen na rzecz
tawnikow, co w obecnej sytuacji nie jest mozliwe.

10. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (111.7040.98.2014) z dnia 21 kwietnia
2015 r. — w sprawie rozporzadzenia regulujacego warunki zatrudnienia
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi Praw Obywatelskich w odpowiedzi na
wczesniejsze wystgpienie z dnia 22 stycznia 2014 r. w kwestii zgodnosci przepisu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdélowych warunkow, jakim
powinni odpowiada¢ funkcjonariusze ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci
psychicznej 1 fizycznej do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych do orzekania
0tej niezdolnosci z treScig upowaznienia zawartego w ustawie o transporcie
kolejowym, nie rozwialy pojawiajacych si¢ watpliwosci. Ustawa o0 transporcie
kolejowym okresla rodzajowo jednorodng kategori¢ podmiotow, jakimi s3
funkcjonariusze ochrony kolei. Podmioty te musza posiada¢ zdolno$¢ fizyczng
I psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych. Szczegdtowe zasady oceny tej
zdolnos$ci miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia minister, biorgc pod uwage zadania
oraz zasady dziatania strazy ochrony kolei, a nie poszczegdlnych funkcjonariuszy tej
formacji. Dlatego w ocenie Rzecznika upowaznienie nie zawieralo umocowania do
wprowadzenia w rozporzadzeniu kryteriow czestotliwosci badan okresowych
w postaci wieku funkcjonariuszy oraz zajmowanych przez nich stanowisk. Rzecznik
Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (26.06.2015 r.) poinformowata, ze przy
najblizszych pracach nad zmiang rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegodtowych warunkdw, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze strazy ochrony
kolei, zasad oceny zdolnos$ci fizycznej i psychicznej do stuzby oraz trybu i jednostek
uprawnionych do orzekania o tej zdolno$ci zostanie zaproponowane zlikwidowanie
podziatu funkcjonariuszy strazy ochrony kolei zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych i operacyjnych. Kierujac si¢ wzglgdami bezpieczenstwa w tej
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formacji nalezy pozostawi¢ kryterium wieku, od ktérego uzalezniona jest
czestotliwos¢ badan. Bedzie to zgodne z ideg regulacji Unii Europejskiej dotyczaca
kwestii wymagan zdrowotnych.

11. Ministra Spraw Zagranicznych (VI11.501.61.2015) z dnia 22 kwietnia
2015 r. — w sprawie pomocy udzielanej przez stuzby konsularne polskim obywatelom
Za granica.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat monitoruje sytuacj¢ Polakow mieszkajacych
badz przebywajacych poza granicami kraju. W artykule prasowym przedstawiona
zostala trudna sytuacji polskich kierowcow, ktorzy spowodowali wypadek drogowy na
terenie Biatorusi 1 przebywaja w biatoruskich wiezieniach. Oczekujac na wyrok,
przebywaja w warunkach czesto uragajacych godnosci ludzkiej. Natomiast po
wydaniu wyroku, najczesciej skazujacego na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci,
sg przenoszeni do tagrow, gdzie warunki odbywania kary sg bardzo cigzkie. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o przekazanie szczegdtowych informacji
W tej sprawie, a w szczegoOlnosci o wyjasnienie, jakie Srodki podejmuje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i shuzby konsularne w celu udzielania pomocy polskim
kierowcom przebywajacym w bialoruskich wiezieniach.

Minister Spraw Zagranicznych (18.05.2015 r.) wyjasnit, ze tres¢ artykutu
prasowego jest znana konsulom zajmujacym si¢ opieka nad osadzonymi. Artykut
porusza wazng tematyke, jednak w wielu miejscach jest subiektywny i1 nie uwzglednia
realiow panujacych na Biatorusi. Konsulowie podejmujg dzialania w momencie
otrzymania informacji o aresztowaniu obywatela polskiego. Zazwyczaj konsul
towarzyszy podczas wstepnego przestuchania, zapewnia kontakt z rodzing. W razie
potrzeby konsul kupuje z funduszu opieki podstawowe artykuly higieniczne 1 zywnos$¢
dla aresztowanych. Problemem jest przewleklo$¢ sledztw, trwajacych najczesciej po
kilka miesigcy. Powaznym problemem w aresztach $ledczych jest niska jakos¢
I niewystarczajaca ilo$¢ zywnosci. W celu pomocy polskim obywatelom konsul
regularnie dostarcza osadzonym paczki zywnosciowe. W trakcie spotkan z konsulem
osadzeni najczesciej zglaszaja problemy z tamaniem prawa do korespondencji
W jezyku ojczystym. Problemy te s3 rozwigzywane na biezaco podczas spotkan
Z naczelnikami aresztow.

Konsulowie udzielaja wsparcia rodzinom aresztowanych m.in. poprzez wskazanie
cieszacych si¢ zaufaniem urzedu kancelarii adwokackich, czy tez pomocy w uzyskaniu
wiz umozliwiajacych przyjazd najblizszych na Bialorus. W miar¢ mozliwosci
konsulowie uczestniczg w procesach sagdowych, nadzorujac ich przebieg. Po skazaniu
prawomocnym wyrokiem, wi¢zniowie trafiajag do kolonii karnej, ktéra jest zakladem
pototwartym. Osadzeni pracujg w zaktadach pracy na terenie miasta, samodzielnie
robig zakupy 1 przygotowujg positki. Zgodnie z regulaminem osadzeni moga korzystac
z telefondow komodrkowych. Nie ma zadnych ograniczen w kontaktach z rodzing
w kraju. W razie jakichkolwiek probleméw osadzeni kontaktuja si¢ telefonicznie
Z konsulem. Osadzeni w kolonii karnej regularnie otrzymuja paczki zywnos$ciowe oraz
dorazne zapomogi bezzwrotne na zakup lekéw lub sfinansowanie leczenia, gtownie
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stomatologicznego. Konsulowie stale dziataja na rzecz skrocenia wyrokéw dla
obywateli RP. Z reguly kierowcy sg warunkowo zwalniani za dobre sprawowanie po
odbyciu potowy kary.

12. Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie = Spraw  Wewnetrznych
(V11.534.31.2015) z dnia 22 kwietnia 2015 r. — w sprawie probleméw z obstuga
systemu teleinformatycznego w urzedach stanu cywilnego.

Zgodnie z przepisami nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, od marca
2015 r. wigkszos¢ wurzedow stanu cywilnego =zaczgta korzysta¢ z systemu
teleinformatycznego ,,Zrodlo”, w ktorym prowadzony jest rejestr stanu cywilnego. Jak
wynika jednak z informacji prasowych, obstuga tego systemu stwarza wiele
problemow, co ma bezposredni wplyw na sprawnos¢ obslugiwania obywateli.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przekazanie aktualnych
informacji o funkcjonowaniu rejestru stanu cywilnego prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewngetrznych w systemie teleinformatycznym, a takze informacje, czy
problemy, z jakimi do tej pory borykaty si¢ urzedy stanu cywilnego, zostaty juz
rozwigzane.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (22.05.2015 r.)
wskazal na korzysci, jakie przyniosto wdrozenie Systemu Rejestrow Panstwowych
umozliwiajacego kompleksowa obsluge spraw z obszaru ewidencji ludnosci,
wydawania dowodow osobistych 1 rejestracji stanu cywilnego. Podkreslil, Ze to nie
wdrozenie Systemu Rejestrow Panstwowych, ale obowigzujacy poprzednio niespojny
model ewidencji ludnosci sprzyjajacy powstawaniu niezgodnosci pomiedzy rejestrami
prowadzonymi na roéznych szczeblach, a takze opodznien w zasilaniu zbioru
centralnego, powodowat utrudnienia dla obywateli. Informacja o liczbie zgloszonych
przez uzytkownikéw problemow i usterek podana do wiadomosci publicznej podczas
konferencji prasowej zorganizowanej przez MSW po uruchomieniu Systemu
Rejestrow Panstwowych, a takze przekazywana okresowo m.in. do komisji sejmowych
czy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dotyczy skali makro
I wszystkich zgloszen, obejmujacych zarowno problemy techniczne, niedoskonatosci
aplikacji czy kwestie jakosci danych przeniesionych do SRP z wcze$niej
prowadzonych rejestrow. Ich ujawnianie przez MSW jest wynikiem przyjetej polityki
transparentno$ci procesu wdrozenia nowego systemu teleinformatycznego, co zawsze
wigze si¢ z przejsciowymi utrudnieniami. Liczba operacji zakonczonych
niepowodzeniem nie przekracza 1%, co zaprzecza pojawiajacym si¢ w mediach
informacjom, ze system nie dziala. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych doktada
wszelkich staran, aby problemy zglaszane przez urzgdy byly na biezaco wyjasniane
I naprawiane. MSW S$cisle wspolpracuje z wykonawca systemu w celu ciaglej poprawy
i usprawniania dziatania aplikacji Zrodto.

13. Ministra Administracji i Cyfryzacji (111.7040.27.2015) z dnia 22 kwietnia
2015 r. — w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikow samorzadowych.
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Warunki zatrudniania pracownikow samorzadowych okre$§lone w ustawie
0 pracownikach samorzadowych sg rozne w zaleznosci od podstawy nawigzania
stosunku pracy, a dodatkowo jesli chodzi o pracownikéw umownych, takze od
stanowiska. Minimalne wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na danym
stanowisku zostaly okreslone w zalgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych. Ustawa jedynie w stosunku
do pracownikow samorzadowych zatrudnianych na podstawie umowy o prace na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych wprowadza wymog posiadania co najmniej
trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co najmniej trzy lata dziatalnosci
gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku. W ocenie
Rzecznika przyjecie takiego rozwigzania jest niezrozumiate. TO nie podstawa
nawigzania stosunku pracy powinna mie¢ zwigzek z kwalifikacjami kandydata na
pracownika, lecz stanowisko, z ktorym wigzg si¢ okreslone obowiazki do wykonania,
wyksztalcenie 1 nabyte umiejetnosci zawodowe. Przyjete rozwigzanie powoduje
nierowne traktowanie pracownikdéw samorzadowych, poniewaz zasada uwzgledniania
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych
odnosi si¢ tylko do pracownikow zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych. Regulacja ta narusza konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa.
W ocenie Rzecznika zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie
0 pracownikach samorzadowych, polegajacych na uwzglednieniu przy okreslaniu
wymagan kwalifikacyjnych okresow pracy w formach pozapracowniczych,
W szczego6lnosci okresow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy czym zasada ta
powinna mie¢ zastosowanie wobec wszystkich kandydatéw do pracy, bez wzgledu na
podstawe nawigzania stosunku pracy. Obowigzujaca regulacja prawna stawia
w gorszej sytuacji pozostatych kandydatow do pracy w stosunku do 0sob
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu doprowadzenie do zgodnosci przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych
z Konstytucja.

Minister Administracji i Cyfryzacji (08.05.2015 r.) wyjasnil, Zze sposob
uregulowania w ustawie o pracownikach samorzadowych rygoréw selekcyjnych, jakie
winni spetnia¢ kandydaci, jest uzalezniony nie tylko od podstawy nawigzania stosunku
pracy, ale rowniez od kategorii stanowiska, a mianowicie, czy dane stanowisko jest
stanowiskiem urzedniczym czy tez kierowniczym stanowiskiem urz¢dniczym. To
wlasnie istota kierowniczych stanowisk urzedniczych w strukturach administracji
samorzadowe] determinuje ustalenie przez ustawodawce wyzszych kryteriow niz
wzgledem o0sOb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie na stanowiskach urzedniczych.
Intencja ustawodawcy bylo umozliwienie administracji samorzadowej pozyskania
wysoko wykwalifikowanej kadry, majacej doswiadczenie w biznesie, ktore mogtoby
zosta¢ wykorzystane w zarzadzaniu strukturami funkcjonujacymi w administracji
samorzadowej. Dopuszczenie przez ustawodawce uwzgledniania, przy ustalaniu
kwalifikacji zawodowych osoéb aplikujacych na kierownicze stanowiska urzednicze,
stazu pracy lub okresow wykonywania dziatalnosci gospodarczej realizuje zalozenie
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umozliwienia pracodawcom samorzagdowym zasilenia struktur administracji
samorzadowej kadrg kierownicza o wysokich kwalifikacjach i do$wiadczeniu
menedzerskim lub biznesowym. Kierownicze stanowiska urzednicze funkcjonujace
W administracji samorzadowej stanowig grupe stanowisk, wzgledem ktorej
ustawodawca uksztattowat jednorodne kryteria zatrudnienia czy tez obowigzkow
| uprawnien, nie rdéznicujac jej wewnetrznie. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze rozwigzanie przyjete w ustawie o pracownikach samorzadowych
koliduje z konstytucyjna zasada réwnosci 1 zachodzi konieczno$¢ podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych w kierunku wyeliminowania tej niezgodnosci.

14. Ministra Zdrowia (V.7010.47.2015) z dnia 22 kwietnia 2015 r. — w sprawie
minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek i1 potoznych.

Jednym z elementéw zapewnienia wlasciwego poziomu $§wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkow publicznych jest odpowiadajace rzeczywistym potrzebom
zatrudnienie w podmiotach leczniczych personelu pielegniarskiego 1 potoznych.
Omawiany problem ma réwniez swoj wymiar prawny, bowiem zgodnie z Konstytucja
RP na wiladzy publicznej spoczywa obowigzek zapewnienia prawa do ochrony
zdrowia 1 rownego dostepu do swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Z punktu widzenia praw pacjenta formalng gwarancj¢ standardu opieki
pielegniarskiej 1 potozniczej stanowi zapewnienie minimalnego poziomu zatrudnienia
pielegniarek 1 potoznych. Zgodnie z ustawag o dzialalnosci leczniczej, minimalne
normy ustala kierownik podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, a wigc
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz jednostek budzetowych.
Ustawa nie naktada takiego obowigzku na pozostale podmioty lecznicze. Rzecznik
prosi o wskazanie przyczyn, dla ktorych podmioty lecznicze bedace przedsiebiorcami,
a rownoczes$nie realizujace $wiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkow
publicznych, nie zostaty objete ustawowym obowigzkiem ustalenia minimalnych norm
zatrudnienia pielggniarek i poloznych. Rzecznik zwraca si¢ takze o wskazanie, czy
podejmowane sg czynnosci kontrolne majgce na celu zbadanie, czy ustalane przez
kierownikow podmiotéw leczniczych minimalne normy zatrudnienia odpowiadajg
kryteriom obowigzujgcego prawa, a ponadto, czy normy te sg przestrzegane. Ponadto
watpliwosci Rzecznika budzi tres¢ wytycznych zawartych w upowaznieniu W ustawie
o dzialalnosci leczniczej do wydania rozporzadzenia dotyczacego sposobu ustalania
minimalnych norm zatrudnienia pielggniarek 1 poloznych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o odniesienie si¢ do przedstawionych probleméow.

Minister Zdrowia (19.05.2015 r.) poinformowat o podjetych dziataniach majacych
na celu zapewnienie ksztalcenia pielegniarek i potoznych. W nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zaplanowano
m.in. realizacj¢ programéw rozwojowych dla uczelni biorgcych udziat w procesie
ksztalcenia pielggniarek 1 potoznych, ukierunkowanych na zwigkszenie liczby
absolwentow, aby zapewni¢ wlasciwg liczbe pielggniarek i potoznych w polskim
systemie opieki zdrowotnej. Ten rodzaj programéw rozwojowych bedzie stuzyt m.in.
poprawie programdéw praktyk i1 stazy oraz wzmocnieniu wspotpracy pomiedzy
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uczelniami ksztatcgcymi na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo a podmiotami
leczniczymi. Dodatkowo, programy rozwojowe stuzy¢ beda wzmocnieniu
atrakcyjnosci kierunkow pielegniarstwo 1 potoznictwo m. in. poprzez rozwdj systemu
stypendialnego. Dziatania te beda wspierane finansowo ze srodkow unijnych.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Zdrowia dostrzegajac problem
mozliwosci  wystgpienia niedoborow personelu pielegniarskiego w  dluzszej
perspektywie czasu, podj¢to dzialania majace na celu wprowadzenie nowego zawodu
opiekuna medycznego, ktorego zadaniem jest pomoc osobie chorej 1 niesamodzielne;.
Ksztalcenie w zawodzie opiekuna medycznego ukonczyto juz ponad 20 tysigcy osob.

Minimalne normy zatrudnienia pielegniarek 1 poloznych dotycza rowniez
przedsigbiorcow wykonujacych dzialalno$¢ lecznicza, jezeli zawarli umoweg
z Narodowym Funduszem Zdrowia o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Znajduje to odzwierciedlenie w tzw. rozporzadzeniach koszykowych, ktore warunkujg
mozliwo§¢ zawarcia umowy z NFZ 1 wudzielania $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkow publicznych. Spehlienie przez przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ leczniczg warunkéw dotyczacych liczby 1 kwalifikacji
personelu medycznego, w tym pielegniarek 1 poloznych przez caly okres
obowigzywania umowy, podlega kontroli NFZ. Minister Zdrowia we wspotpracy
z wojewodami dokona w tym roku oceny realizacji obowigzku ustalania minimalnych
norm zatrudnienia przez podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcami. Wyniki
kontroli zostang przekazane do wiadomosci Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Odnoszac si¢ do kwestii wytycznych w ustawie o dzialalnosci leczniczej do
wydania aktu wykonawczego okreslajacego sposob ustalania minimalnych norm
zatrudnienia pielggniarek 1 potoznych w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami, Minister Zdrowia stwierdzit, ze wytyczne te w zadnym wypadku nie
majg charakteru pozornego. Dla okre§lenia sposobu ustalania minimalnych norm
zatrudnienia pielggniarek podstawowe znaczenie ma wilasnie zapewnienie wlasciwej
jakosci 1 dostepnosci s$wiadczen zdrowotnych, gdyz jest to najistotniejsze
merytorycznie dla bezpieczenstwa pacjenta.

15. Ministra Srodowiska (V.7200.48.2014) z dnia 30 Kkwietnia 2015 r. —
w sprawie kar administracyjnych przewidzianych w ustawie 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badany jest problem zgodnosci
z Konstytucja przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami
opakowaniowymi przewidujacych dotkliwe kary pieni¢zne dla oséb prowadzacych
jednostke handlu detalicznego lub  hurtowego, ktére sprzedaja produkty
W opakowaniach, za brak wywieszenia w miejscu sprzedazy informacji o systemie
zwrotu odpadow opakowaniowych, wlasciwego postepowania z odpadami
opakowaniowymi, a takze informacji o znaczeniu oznaczen stosowanych na
opakowaniach. Kara administracyjna wynoszaca od 5000 zt do 500 000 zt moze zostaé
wymierzona kazdej jednostce prowadzacej handel detaliczny lub hurtowy, a wiec
zarbwno sieci supermarketow, jak i1 wiascicielowi matego sklepu osiedlowego.
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W ocenie Rzecznika ustawodawca nie moze calkowicie pomijaé sytuacji
ekonomicznej podmiotu podlegajacego ukaraniu. Kwestionowana regulacja ustawowa
w zakresie, w jakim okresla najnizsza wysokos¢ kary pienieznej w kwocie 5000 zt,
nadmiernie ingeruje w chronione Konstytucja prawa majatkowe jednostki
| Z perspektywy tych praw narusza konstytucyjna zasad¢ proporcjonalnosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Srodowiska (28.05.2015 r.) wyjasnil, ze wojewodzki inspektor inspekcji
handlowej, wymierzajagc kare pieni¢zng na podstawie ustawy 0 gospodarce
opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi jest obowigzany stosowa¢ odpowiednio
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Organ wydajac decyzje w sprawie kary
pienig¢znej ma obowigzek pouczy¢ stron¢ o mozliwosci ztozenia wniosku o roztozenie
na raty kary pienieznej, a w niektorych przypadkach umorzy¢ kare pieni¢zng w catosci
lub w czeéci. Nie mozna wiec zgodzi¢ si¢ z opinig, ze ustawodawca w ustawie
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przy wymierzaniu kar
pieni¢znych nie przewidzial brania pod uwage sytuacji ekonomicznej strony. Nalezy
jednak podkresli¢, ze gldéwnym celem administracyjnych kar pieni¢znych jest
pozbawienie podmiotu lamigcego prawo mozliwosci odnoszenia korzysci
ekonomicznych z tytulu nieprzestrzegania prawa. Trudno uzna¢ zatem, aby kary
pieni¢zne wWymierzane na podstawie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi byty nieproporcjonalne.

16. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (111.603.7.2015) z dnia 6 maja
2015 r. — w sprawie okreslenia kwalifikacji wymaganych od kandydatow na
stanowiska dyrektorow instytucji kultury.

Podczas badania sprawy indywidualnej Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyta,
ze kwalifikacje wymagane na kandydatéw na stanowiska dyrektorow instytucji kultury
powinny by¢ okreslone w akcie powszechnie obowigzujagcym, a wigec w ustawie lub
rozporzadzeniu, na podstawie upowaznienia ustawowego. Tymczasem rozporzadzenie
Ministra Kultury w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury, wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej przewiduje, ze kwalifikacje wymagane od kandydatow okresla
organizatorzy konkursu w ogloszeniu 0 konkursie. Moze to prowadzi¢ do
nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji kandydatow ubiegajacych si¢ o prac¢ na
takich samych badZz poréwnywalnych stanowiskach pracy, powodujac tym samym
naruszenie postanowien Konstytucji RP, ktére gwarantuja obywatelom polskim
korzystajacym z pelni praw publicznych prawo dostgpu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podjgcia
dzialan legislacyjnych majacych na celu zmiang istniejgcego stanu prawnego
w omawianym zakresie.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (28.05.2015 r.) wyjasnita, ze poj¢cie
instytucji kultury jest terminem wspolnym dla szerokiego katalogu podmiotdéw.
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej postuguje sie¢

31



ustrojowym podziatem na samorzadowe 1 panstwowe instytucje kultury oraz
podzialem o charakterze merytorycznym na instytucje artystyczne oraz pozostate
instytucje kultury. Z kolei wskazane w ustawie formy organizacyjne dziatalnoSci
kulturalnej sg pojeciem znacznie szerszym, gdyz dotyczg dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej przez ogo6t osob prawnych, 0sob fizycznych oraz jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej. Na réznorodno$¢ form organizacyjnych
dziatalnosci kulturalnej naktada si¢ wiele dalszych uwarunkowan. Do takich nalezy
m.in. istotne zréznicowanie samych instytucji kultury prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako organizatorow instytucji kultury.

Obowigzujace zasady naboru dyrektorow instytucji kultury, przewidujace m.in.
konkurs wytaniajacy kandydata, jak i okreslony tryb przeprowadzania konkursu, nie
wydaja si¢ procedura nieprzejrzysta czy niejawng. Procedura konkursowa
przeprowadzana jest przez specjalnie powotywang komisje, ktérej dzialania sa
transparentne (jej uchwaly, jak i protokoly sg jawne), istniejg prawne mechanizmy
zabezpieczajace bezstronno$¢ dziatania komisji, a ogloszenia organizatora dotyczace
konkursu podlegaja szerokiemu rozpowszechnieniu. Obowigzujace brzmienie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie daje podstaw do zmiany
zakresu regulacji rozporzadzenia i objecia nig kwalifikacji wymaganych od
kandydatow na dyrektorow. Taka inicjatywa wykraczataby poza zakres
obowigzujacego upowaznienia ustawowego. Nawet gdyby rozwazaé¢ ewentualne
zmiany legislacyjne w sugerowanym zakresie, to w ocenie Ministerstwa nie powinno
si¢ ich wprowadza¢ jako materii aktu wykonawczego, gdyz takie podustawowe
unormowania wymogéw mogltyby budzi¢ zastrzezenia natury konstytucyjnej,
a uregulowa¢ odpowiednie wymogi bezposrednio w ustawie. Regulacja ustawowa
musiataby okre§la¢ wymogi w sposob bardzo ogdlny, tak aby mogly by¢ wspolne dla
wszystkich instytucji kultury.

17. Ministra Finanséw (V.511.981.2014) z dnia 7 maja 2015 r. — w sprawie
skutkow podatkowych finansowania przez pracodawce kosztow noclegu tzw.
pracownika mobilnego zwigzanego z wyjazdem stuzbowym.

Z informacji, jakie naptywaja do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
organy podatkowe prezentuja niekorzystne dla podatnikéw stanowisko dotyczace
skutkow podatkowych finansowania przez pracodawce kosztéw noclegu tzw.
pracownika mobilnego, zwigzanego z wyjazdem stuzbowym, nie bgdacym podrodza
stuzbowa. W indywidualnych interpretacjach prawa podatkowego Minister Finansow
uznaje, ze warto$¢ Swiadczenia (noclegu) poniesionego w zwigzku z wykonaniem
zleconych przez pracodawce obowigzkow stuzbowych wynikajacych z umowy o prace
stanowi¢ bedzie przychdd ze stosunku pracy. Organy wskazuja, ze na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, tylko w przypadku
pracownikéw odbywajacych podroz shuzbowa w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia obejmujacego diety i inne §wiadczenia
otrzymane przez pracownika za czas podrozy stuzbowej do wysokosci okreslonej
w odrebnych przepisach. Przeciwne stanowisko jest prezentowane w orzecznictwie
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Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry na podstawie tez zawartych w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 7/13 uznal, ze zaptate przez pracodawce
kosztu noclegu pracownika wykonujacego swoje obowigzki w miejscu okreslonym
W umowie o pracg, poza siedzibg firmy oraz miejscem zamieszkania pracownika,
nalezy traktowac¢ jako wydatek ponoszony w interesie pracodawcy, a nie w interesie
pracownika. W konsekwencji sfinansowanie kosztu noclegu takiego pracownika nie
moze by¢ uznane za element jego przychodu.

Zdaniem Rzecznika niepokojgce jest pomijanie przez organy podatkowe
prokonstytucyjnej wykladni przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych zawartej w orzeczeniu Trybunatlu Konstytucyjnego, jak rowniez
nieuwzglednianie stanowiska zawartego w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
podczas gdy Ordynacja podatkowa wychodzi poza zasade zwigzania wyrokiem tylko
w sprawie, w ktorej zapadt 1 nadaje orzecznictwu sagdéw administracyjnych walor
normatywny takze w stosunku do innych indywidualnych spraw zatatwianych
w drodze interpretacji przepisOw prawa podatkowego. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o ocen¢ problemu i zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie,
takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych.

Minister Finanséw (29.05.2015 r.) podziela zapatrywanie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktoérym zaptate przez pracodawce kosztu noclegu
pracownika wykonujacego swoje obowigzki w miejscu okreslonym w umowie o prace
(poza siedziba firmy oraz miejscem zamieszkania pracownika) nalezy traktowac jako
wydatek ponoszony w interesie pracodawcy, a nie pracownika. W zwigzku
Z powyzszym sfinansowanie noclegu takiego pracownika nie moze by¢ uznane za
element jego przychodéw. Przedstawione zagadnienie bedzie poddane dalszej analizie
w celu wypracowania najlepszego rozwigzania niwelujacego zrdéznicowanie sytuacji
pracownikdw odbywajacych podréz stuzbowa w stosunku do tzw. pracownikow
mobilnych. Obecnie trudno stwierdzi¢, czy najkorzystniejszym dzialaniem bytaby
zmiana przepisow ustawy PIT. Mozliwe, ze ten sam efekt zostanie osiggniety poprzez
uksztaltowanie jednolitej linii orzecznictwa, ktéra w praktyce doprowadzi do
jednolitego  stosowania przepisow prawa podatkowego przez  wszystkie
zainteresowane podmioty, tj. zarowno podatnikow, ptatnikow, organy podatkowe oraz
sady administracyjne.

18. Marszalka Senatu RP (I1.513.13.2014) z dnia 14 maja 2015 r. — w sprawie
dochodzenia odszkodowan i zado$¢uczynienia przez osoby represjonowane.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem ograniczenia
zakresu podmiotowego w ustawie o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Osobie, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia albo wydano decyzje
0 internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce
stanu wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong
szkode 1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania orzeczenia albo
decyzji. Literalne brzmienie przepiséw tej ustawy wytacza z jej zakresu szkody, ktore

33



powstaly w zwigzku z wydaniem orzeczenia lub decyzji. Co istotne, zgodnie z tekstem
pierwotnym ustawy, odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie przyshugiwalo w wyniku
wydania orzeczenia albo decyzji, a nie bylo konieczne jej wykonanie. Obecne
brzmienie przepisu jest efektem nowelizacji zainicjowanej poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb
represjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Ustawodawca nie wskazat przy tym zadnych argumentdéw przemawiajacych za ta
zmiang. Tymczasem ograniczenie odszkodowania i zado$¢uczynienia jedynie do
wykonania orzeczenia lub decyzji z jednoczesnym pozbawieniem o0sob
represjonowanych rekompensaty z tytutu ich wydania powoduje, ze znaczna czg$¢
dolegliwych represji i krzywd jej nie podlega. Poza odpowiedzialnoscig
odszkodowawczg Skarbu Panstwa w tym trybie pozostajg takie represje jak:
konieczno$¢ ukrywania si¢, utrata pracy czy przywilejow emerytalno-rentowych, co
czgsto powodowato pogorszenie sie sytuacji finansowej calej rodziny osoby
represjonowanej. Represje wynikajace z samego faktu wydania orzeczenia lub decyzji
o internowaniu odczuwalne sa3 w wigkszo$ci przypadkéw do dnia dzisiejszego,
rzutujac na sytuacj¢ materialng represjonowanego i jego rodziny. Dochodzenie tego
typu roszczen na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego jest w zasadzie
niemozliwe. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej majacej na celu rozszerzenie katalogu osob
uprawnionych z ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego,
wobec ktorych zostaly wydane orzeczenie lub decyzja, bez wzgledu na okolicznos¢,
czy byly wykonane, tak aby osoby represjonowane otrzymywaly stosowne
odszkodowanie i1 zado$¢uczynienie.

19. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I1.518.6.2014) z dnia 14 maja 2015 r.
— w sprawie dostosowania wzoru formularzy ,,Niebieska karta” do obowigzujacych
przepisow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zajmujac si¢ problematyka zwigzang z dzialaniami
podejmowanymi na rzecz praw osOb pokrzywdzonych przestgpstwami, w tym
przemoca w rodzinie, zwrécita uwage na wzér formularza ,,Pouczenie dla oséb
dotknigtych przemocg w rodzinie” stosowany w procedurze ,,Niebieskie Karty”.
Formularz stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, wydanego na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wz6r formularza nie jest
dostosowany do obecnie obowigzujacych regulacji Kodeksu karnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o udzielenie informacji, czy w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej zostaty podjete 1 ewentualnie, kiedy zostang zakonczone prace majace na
celu dostosowanie wzoru formularza ,,Niebieska Karta” do unormowan Kodeksu
karnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (10.06.2015 r.)
potwierdzita, ze w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do Kodeksu karnego, musi
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ulec zmianie formularz ,Niebieska Karta — B”. Zmiany powinny by¢ dokonane
rownolegle ze zmianami przepisow do ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie, nad ktorymi obecnie pracuje Zespdt Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, bedacy organem opiniodawczo-doradczym
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Proces legislacyjny
W omawianym zakresie rozpocznie si¢ jeszcze w 2015 r.

20. Ministra Sprawiedliwosci (I1.510.2585.2014) z dnia 14 maja 2015 r. —
w sprawie zwrotu utraconego zarobku lub dochodu w zwigzku udziatem
W postepowaniu sgdowym w charakterze swiadka.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wnioski dotyczace okreslonej przez
ustawodawce gornej granicy nalezno$ci zwrotu za utracony zarobek lub dochod
w zwigzku z wystgpowaniem w charakterze §wiadka w czynnosciach postgpowania na
wezwanie sagdu lub organu postgpowania przygotowawczego. W kierowanych do
Rzecznika wnioskach podnoszony jest zarzut, iz w zwiagzku z udziatem
W czynno$ciach procesowych w postepowaniu sadowym w roli $wiadka, budzet
rodzinny zostaje znacznie uszczuplony na skutek przyznania zbyt niskiej
rekompensaty z uwagi na okreslenie przez ustawodawce maksymalnej naleznos$ci za
utracony zarobek lub dochdéd. W 2015 roku gérna granica utraconego dochodu lub
zarobku przez §wiadka w zwigzku ze stawiennictwem na wezwanie sagdu lub organu
postepowania przygotowawczego nie moze by¢ wyzsza niz 81,26 zt. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji, czy planowane sg prace
legislacyjne zmierzajace do nowelizacji obowigzujacego w omawianym zakresie
unormowania.

Minister Sprawiedliwosci (30.06.2015 r.) poinformowal, ze zwrocono si¢ do
Ministra Finansow z prosba o zajecie stanowiska w sprawie zagadnienia poruszonego
w wystgpieniu Rzecznika. Po uzyskaniu odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci
niezwlocznie przedstawi stanowisko Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

21. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.449.2015) z dnia 14 maja 2015 r. —
w sprawie vacatio legis dla unormowan zawartych w nowelizacji prawa karnego
procesowego.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich odno$nie do spelnienia standardéw
konstytucyjnych budzi okres miedzy promulgacja a wejsciem w zycie ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
W ocenie Rzecznika vacatio legis ustanowiona w tej ustawie jest nie do pogodzenia
z konstytucyjna zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Wymodg zachowania vacatio legis odpowiedniej do tresci i1 charakteru
wprowadzonych przez ustawodawce unormowan nalezy odnosi¢ do mozliwo$ci
zapoznania si¢ przez adresata normy prawnej z nowym prawem i mozliwosci adaptacji
do nowej regulacji. Zakreslenie terminu wejScia w zycie zmian w Kodeksie
postepowania karnego zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, odpowiedniego dla rangi i funkcji
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dokonanych nowelizacji i spelniajacego standardy konstytucyjne ma fundamentalne
znaczenie dla zagwarantowania wszystkim uczestnikom postepowania przygotowania
si¢ do realizacji unormowan uksztalttowanych w nowym modelu procesu karnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie podjgcia stosownej inicjatywy
legislacyjnej.

22. Ministra Spraw Wewnetrznych (VI1.533.5.2015) z dnia 14 maja 2015 r. —
W sprawie sytuacji osob nieposiadajgcych zadnego obywatelstwa.

Z uwagi na skomplikowang sytuacj¢ prawng osob bezpanstwowych nie jest tatwe
oszacowanie, ile 0s6b nie posiadajacych zadnego obywatelstwa przebywa w Polsce.
Wedlug roznych danych szacunkowych w Polsce przebywa od okoto 800 do 2000
bezpanstwowcoOw. Mimo stosunkowo niewielkiej grupy takich osob, dla
zagwarantowania im mozliwo$ci korzystania z podstawowych praw czlowieka
| wypelnienia przez Polske regulacji migdzynarodowych, niezb¢dne sa odpowiednie
zmiany w polskim prawie. Osoby nieposiadajgce obywatelstwa nie majg mozliwosci
podjecia legalnego zatrudnienia na terenie Polski, nie moga korzysta¢ z pomocy
spotecznej czy $wiadczen Narodowego Funduszu Zdrowia, nie majg takze mozliwos$ci
uzyskania dokumentu uprawniajacego do podrézy oraz zawarcia zwigzku
matzenskiego. Obecnie w celu zalegalizowania pobytu mozliwe jest skorzystanie
z dwoch dostepnych procedur: uzyskania statusu uchodzcy lub postgpowania
legalizacyjnego. Obowigzujace przepisy dotyczace uzyskania statusu uchodzcy i inne
umozliwiajgce zalegalizowanie pobytu nie sg dostosowane do specyficznej sytuacji
0s0b bezpanstwowych. Z tego wzgledu istotne jest wprowadzenie odrgbnej procedury
identyfikacji bezpanstwowca zwlaszcza, ze mozliwos¢ uzyskania statusu osoby
bezpanstwowej obowigzuje w innych krajach Unii Europejskiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich z zadowoleniem przyjeta informacje zawartag w pisSmie Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z dnia 13 maja 2014 r. o trwajacych
pracach nad ratyfikacja Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r.
Niemniej jednak, niepokojace jest stwierdzenie o braku zasadno$ci dla podejmowania
prac legislacyjnych w zakresie przystapienia Polski do Konwencji o statusie
bezpanstwowcow z 1954 r. Obie Konwencje zawierajg niezwykle wazne i potrzebne
uregulowania dotyczace statusu bezpanstwowcdéw. Polska jest jednym z niewielu
panstw, ktore nie ratyfikowaty tych dokumentéw migdzynarodowych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska na temat poruszonych problemow.

Minister Spraw Wewnetrznych (11.06.2015 r.) poinformowata, ze wejscie
w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim pozwolitlo na
rozpoczgcie dyskusji o przystgpieniu Polski do Konwencji o statusie bezpanstwowcow
oraz Konwencji 0 ograniczeniu bezpanstwowosci. Na podstawie dokonanej analizy
przepisow prawa oraz stanowisk zgromadzonych w trakcie konsultacii,
mi¢dzyresortowy Zespol do Spraw Migracji kierowany przez Ministra Spraw
Wewngetrznych zarekomendowal na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2014 r.
przystapienie Polski do Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci. Obecnie trwaja
prace nad przygotowaniem procesu ratyfikacji Konwencji. W wyniku konsultacji
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stwierdzono roOwniez, ze zwigzanie si¢ przez Polske przepisami Konwencji o statusie
bezpanstwowcow w catosci oznaczatoby przyznanie bezpanstwowcom takich samych
praw, jakie posiadajag obywatele polscy, a inni cudzoziemcy nabywaja dopiero po
wieloletnim legalnym zamieszkiwaniu w Polsce. W resorcie spraw wewnetrznych
prowadzona jest analiza =zakresu obowigzywania Konwencji o statusie
bezpanstwowcoOw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze
skutkow, jakie dla tych panstw spowodowato wejscie w zycie 1 stosowanie jej
postanowien. W ramach dziatan podejmowanych w przedmiotowej sprawie w dniu
11 maja 2015 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewng¢trznych z przedstawicielami Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Ustalono,
ze strona pozarzadowa przedstawi szczegdtowa argumentacje zasadnos$ci przystgpienia
do Konwengcji o statusie bezpanstwowcow, a takze informacj¢ o glownych problemach
0 charakterze formalno-prawnym, na jakie napotykaja bezpanstwowcy w Polsce, wraz
z propozycjami ich rozwigzan. Po przekazaniu tych informacji zostang podjete dalsze
dziatania, w tym konsultacje w ramach migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji. Ewentualne dalsze prace nad ratyfikacja Konwencji zostang podjete po
uzyskaniu stanowiska Zespotu do Spraw Migracji.

Bezpanstwowcy, w §wietle obowigzujagcych przepisow prawa, sg traktowani jak
cudzoziemcy. Mogg uzyska¢ rézne formy zezwolen na pobyt oraz karty pobytu,
bedace potwierdzeniem uzyskania tych zezwolen, o ile spelniajg przewidziane
przepisami warunki ich udzielenia. W zaleznos$ci od posiadanej formy legalizacji
pobytu, apatrydzi uzyskuja uprawnienia w zakresie zatrudnienia, dostgpu do
swiadczen pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, czy tez szkolnictwa publicznego.
Uwzgledniajac szczego6lng sytuacje bezpanstwowcow oraz matoletnich bez opieki
zamierzajacych uregulowaé swoj status pobytowy w Polsce, przepisy ustawy
0 cudzoziemcach przewiduja odpowiednie rozwigzania umozliwiajgce wydanie takim
osobom przez polskie wladze dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos¢. Odnoszac
si¢ natomiast do przywotanych w wystapieniu danych, Minister stwierdzita, ze sg one
zawyzone. Wedlug informacji przekazanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow
W Polsce na dzien 31 grudnia 2014 r. przebywato 625 oséb bez obywatelstwa, ktore
posiadaly wazne karty pobytu.

23. Ministra Spraw Wewnetrznych (IV.7214.131.2014) z dnia 14 maja 2015 r. —
w sprawie ochrony eksmitowanych lokatoréw przed bezdomnoscig.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem dotyczacy
braku jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed eksmisja na bruk tj. bez
zapewnienia osobom eksmitowanym lokalu socjalnego, czy chocby pomieszczenia
tymczasowego, w przypadku gdy egzekucja obowigzku oproznienia lokalu
wykonywana jest na drodze administracyjnej. Ustawa o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji nie zapewnia osobom eksmitowanym nawet minimalnej ochrony
przed bezdomnos$cig. Ochronie takiej nie podlegaja zwlaszcza osoby, ktore powinny
by¢ w sposdb szczegdlny chronione: osoby niepetnosprawne, w podeszitym wieku,
kobiety w cigzy, osoby nieletnie. Organ egzekucyjny jest zobowigzany do
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wyeksmitowania takiej osoby bez zapewnienia jej jakiegokolwiek schronienia.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, na jakim etapie znajdujg si¢
prace nad projektem zmian przepisow prowadzone przez powotany w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych w grudniu 2013 r. Zespot roboczy do spraw analizy
resortowych przepiséw mieszkaniowych dotyczacych oprdzniania i eksmisji 0soOb
nieuprawnionych z lokali mieszkalnych, bedacych w zarzadzie, administracji
I dyspozycji poszczegbdlnych stuzb mundurowych podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych. Rzecznik oczekuje takze na
stanowisko w kwestii dostosowania przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji do standardu ochrony os6b eksmitowanych przed eksmisjg ,,na bruk”.

Minister Spraw Wewnetrznych (16.06.2015 r.) poinformowata, ze Zespot
roboczy opracowal wnioski 1 propozycje dotyczace dokonania zmian w ustawie
0 Policji, ustawie o Strazy Granicznej, ustawie o Biurze Ochrony Rzadu oraz ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej, majacych na celu wprowadzenie do tych aktow prawa
rozwigzan zapewniajacych odpowiedni standard ochrony praw lokatorow, zgodnie
Z zasadami zawartymi w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zesp6t roboczy przygotowal rozwigzanie
przewidujace okreslenie w ustawach pragmatycznych grupy osob, w stosunku do
ktorych wylaczony bylby administracyjny tryb postgpowania w sprawach
0 oproznienie lokalu mieszkalnego, tj. nie bytyby wydawane decyzje administracyjne
o oproznieniu lub zwolnieniu lokalu mieszkalnego. W ocenie Zespolu roboczego
zasadnym jest takze wprowadzenie w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji regulacji zblizonej do zawartej w Kodeksie postgpowania cywilnego,
gwarantujacej zobowigzanemu ochron¢ przed wykonaniem obowigzku oproznienia
(zwolnienia) lokalu mieszkalnego bez zapewnienia jakiegokolwiek schronienia.
Dokonanie ewentualnej nowelizacji ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji znajduje si¢ jednak poza zakresem wlasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych. Ponadto Zespdt roboczy zaproponowal rozwigzanie dotyczace
wprowadzenia do ustaw pragmatycznych okresu ochronnego od dnia 1 listopada do
dnia 31 marca roku nastgpnego wiacznie, w ktorym decyzje administracyjne
0 oproznieniu lub zwolnieniu lokalu mieszkalnego nie bylyby wykonywane, chyba ze
osoba zobowigzana do oprdznienia moglaby zamieszka¢ w innym lokalu niz
dotychczas uzywany. Ze wzgledu na zlozono$¢ problematyki, koniecznos¢
przeprowadzenia dodatkowych analiz, jak réwniez szerokich konsultacji, obecnie nie
jest mozliwe wskazanie ostatecznego terminu zakonczenia prac nad zmiang przepisow
prawa w omawianym zakresie.

24. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (V.812.2.2015) z dnia 14 maja 2015 r.
— W sprawie braku mozliwosci odwolania si¢ od orzeczenia ustalajgcego stopien
niepetnosprawnosci oraz wskazania do ulg 1 uprawnien.

Rzecznik Praw Obywatelskich, rozpatrujac wniosek w sprawie indywidualne;j,
stwierdzila, ze rozwigzanie przyjete w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych budzi watpliwosci natury konstytucyjnej,
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poniewaz nie przewiduje odwotania od orzeczenia powiatowego zespotu ds. orzekania
0 niepelnosprawnos$ci ustalajgcego stopien niepelnosprawnosci oraz wskazania dla
celow korzystania z ulg 1 uprawnien, wydanego osobie posiadajacej orzeczenie
0 zaliczeniu do jednej z grup inwalidow. Konstytucja przewiduje wprawdzie
mozliwo$¢ ustanowienia wyjatkow od zasady zaskarzalno$ci orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji, jednak wyjatki te musza by¢ racjonalnie uzasadnione.
Tymczasem nie sposob znalez¢ argumenty przemawiajgce za wylaczeniem prawa do
ztozenia odwotania od orzeczenia w przedmiocie wskazan do ulg i uprawnien. Brak
drogi odwotawczej powoduje, ze przedmiotowe orzeczenia nie podlegaja kognicji
sadow powszechnych. Odwotlanie do sadu pracy 1 ubezpieczen spotecznych
przystuguje jedynie od orzeczenia wojewodzkiego zespotu ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci. Mozna wprawdzie przyjac, ze orzeczenie powiatowego zespotu
ds. orzekania o niepelnosprawnos$ci jako ostateczne podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego, jednak wowczas mamy do czynienia z dualizmem kontroli sadowe;j
orzeczen rozstrzygajacych o prawie osob niepetnosprawnych do ulg i uprawnien.
Powstaje watpliwo$¢, czy tego rodzaju rozwigzania systemowe nie naruszaja
konstytucyjnego prawa obywateli do rownego traktowania przez witadze publiczne.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zbadanie przedstawionego problemu
| wyjasnienie przyczyn, dla ktérych ustawodawca wylaczyt tryb odwotawczy
w stosunku do orzeczen ustalajacych stopien niepelnosprawnos$ci oraz wskazania do
ulg 1 uprawnien, wydanych osobom legitymujacym si¢ orzeczeniem o zaliczeniu do
jednej z grup inwalidow.

25. Ministra Finansow (V.7106.178.2014) z dnia 14 maja 2015 r. — w sprawie
dziatalnosci kantorow internetowych.

W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na istotne, jednak
nadal nierozwigzane problemy zwigzane z brakiem stosownych regulacji prawnych
dotyczacych dziatalno$ci kantorow internetowych. Obecnie obowigzujace przepisy nie
zawieraja definicji dziatalno$ci za posrednictwem kantoru internetowego, nie okreslaja
W sposOb  jednoznaczny wymogéw oraz warunkoOw  jej  prowadzenia,
odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie ustugi, a takze
zasad sprawowania nadzoru. Tradycyjna dziatalno§¢ kantorowa zostata szczegdétowo
unormowana w ustawie Prawo dewizowe. Stanowi ona dziatalno$¢ regulowanag
W rozumieniu przepisdw ustawy o swobodzie dziatalno$¢ gospodarczej i polega na
kupnie i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie i sprzedazy.
Prowadzenie dzialalno$ci kantorowej wymaga wpisu do rejestru dziatalnosSci
kantorowej prowadzonego przez Prezesa NBP. Kwestia uregulowan prawnych
dziatalnos$ci kantoréw internetowych od 2012 r. byla przedmiotem analiz i konsultacji
pomiedzy resortem finanséw, NBP 1 Komisja Nadzoru Finansowego, ktore
potwierdzily konieczno$¢ stworzenia regulacji prawnej w tym przedmiocie w zwigzku
z potencjalnymi zagrozeniami interesoOw klientéw. W rezultacie ztozony zostat
wniosek o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw projektu zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz 0 zmianie niektorych
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innych ustaw dotyczacego kompleksowego uregulowania rynku uslug wymiany walut,
w tym $wiadczonych przez kantory internetowe. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o przekazanie szczegdtowych informacji na temat projektu zatozen, a takze aktualnego
stanu oraz harmonogramu prac legislacyjnych dotyczacych poruszonej kwestii.

26. Ministra Sprawiedliwosci (I1V.510.9.2014) z dnia 15 maja 2015 r. —
W sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.

W Sejmie RP trwaja prace nad rzadowym projektem ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa.
Kwestia ta od dawna wymaga kompleksowego rozwigzania. W szczegdlnoSci
niezmiernie istotne pozostaje zagwarantowanie przez panstwo najubozszym
obywatelom realnych mozliwosci uzyskania pomocy prawnej na etapie
przedsadowym. Obawy Rzecznika budzi jednak potencjalna mozliwo$¢ pozostawienia
poza tworzonym systemem pomocy prawnej sieci studenckich poradni prawnych.
Projekt ustawy mowi bowiem o organizacjach pozarzadowych mogacych ubiegac si¢
0 powierzenie prowadzenia punktéw pomocy prawnej. Studenckie poradnie prawne
(kliniki prawa) funkcjonuja w ramach wydzialbw prawa poszczegdlnych szkot
wyzszych, jednak nie posiadaja zadnej formy organizacyjnoprawnej. Rowniez
Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych nie moze ubiega¢ si¢ o powierzenie
prowadzenia punktéw pomocy prawnej, poniewaz, mimo ze jest organizacja
prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego, to nie zajmuje si¢ bezposrednio
udzielaniem porad prawnych. Na obecnym etapie prac legislacyjnych nalezatoby
przyja¢ rozwigzania, ktore wskazg bezposrednio na kliniki prawa, czy tez na
studentow zaangazowanych w udzielanie porad prawnych. Ponadto watpliwosci
Rzecznika budzi rozwigzanie przewidujace, ze ustawa nie ogranicza dziatalno$ci
innych podmiotow w zakresie $§wiadczenia poradnictwa prawnego, w szczegdlnosci
z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony
praw lokatorow, o ktéorym mowa w ustawie o pomocy spotecznej. W praktyce moze
okaza¢ sie, ze odestanie do przepisow o pomocy zinstytucjonalizowanej moze utrudni¢
dziatalno$¢ podmiotdéw, ktérych funkcjonowanie nie znalazto uregulowania w prawie,
w tym klinik prawa. Projektowana ustawa nie powinna ogranicza¢ dzialalnos$ci innych
podmiotow w zakresie §wiadczenia poradnictwa prawnego, chyba ze przemawiaja za
tym szczegolnie wazne racje. W przypadku klinik prawa trudno byloby jednak znalez¢
takie powody. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ustosunkowanie si¢ do
poruszonych zagadnien.

Minister Sprawiedliwosci (19.06.2015 r.) poinformowat, ze w dniu 13 maja
2015 r. na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji
prawnej spoteczenstwa. Obecnie zaplanowano prace wiasciwych komisji sejmowych,
ktérych przedmiotem bedzie sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzagdowego projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawej oraz edukacji prawnej
spoteczenstwa. Projekt ustawy w wersji skierowanej do Sejmu RP nie uwzgledniat
studenckich poradni prawnych w kregu podmiotow uprawnionych do $wiadczenia
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nieodptatnej pomocy prawnej na zasadach okreslonych w ustawie. Rozwigzanie takie
zostalo przyjete przede wszystkim ze wzgledu na odmienno$¢ celow dziatania
studenckich poradni prawnych od podstawowych zatozen oraz celow projektowanego
systemu nieodptatnej pomocy prawnej. Studenckie poradnie prawne sg jednostkami
organizacyjnymi wydziatow prawa uniwersytetow 1 szkot wyzszych, ktoérych
podstawowym celem jest edukacja studentow prawa, uzupelniajagca model ksztatcenia
oparty na tradycyjnej strukturze o nauke praktycznego stosowania prawa. Powierzenie
studenckim poradniom prawnym wykonywania zadan panstwa z zakresu nieodptatne;
pomocy prawnej mogloby budzi¢ watpliwosci w kontek$cie zadan uczelni
sformutowanych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym. Z kolei zasadniczym
celem projektowanej ustawy jest zapewnienie okreslonym grupom spotecznym
uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej na najwyzszym poziomie, CO gwarantuje
powierzenie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej adwokatom 1 radcom
prawnym. Samorzady prawnicze tych zawodow zaufania publicznego sprawuja piecze
nad nalezytym wykonywaniem czynnosci zawodowych, w tym rdéwniez pomocy
prawnej i jakosci wudzielanych porad. Natomiast w przypadku organizacji
pozarzadowych projekt okresla minimalne standardy, ktoére musza spetnia¢ starajac si¢
0 powierzenie im prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

W toku prac Podkomisji nadzwyczajnej rozwazana byla kwestia ewentualnego
uwzglednienia w projektowanej ustawie studenckich poradni prawnych. Podkomisja
zaproponowala umieszczenie uniwersytetow oraz szkot wyzszych posiadajacych
wydzialy prawa wséréd podmiotow, ktore beda mogly realizowaé zadania z zakresu
edukacji prawnej. Projektowana ustawa, w wersji skierowanej do Sejmu RP, nie
ogranicza dzialalnosci innych podmiotow w zakresie $wiadczenia poradnictwa
prawnego, W szczegoOlnosci z zakresu prawa rodzinnego 1 opiekunczego,
zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony praw lokatorow, o ktérym mowa w ustawie
o pomocy spolecznej. Intencjg projektodawcy nie bylo ograniczenie dzialalnosci
w zakresie §wiadczenia poradnictwa prawnego podmiotow nie objetych regulacjami
tej ustawy, w tym m.in. studenckich poradni prawnych. Tym niemniej Podkomisja
nadzwyczajna rozpatrujaca projekt zaproponowata nowe brzmienie przepisu projektu,
w mys$l ktorego projektowana ustawa nie ogranicza dziatalno$ci w zakresie
nieodptatnego poradnictwa prawnego Wskazana modyfikacja powinna usungé
ewentualne watpliwosci interpretacyjne.

27. Ministra Gospodarki (V.711.4.2015) z dnia 15 maja 2015 r. — w sprawie
warunkow i trybu wydawania certyfikatu instalatora odnawialnych zrodet energii.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyne¢ta skarga dotyczaca odmowy wydania
certyfikatu instalatora odnawialnych zrodet energii. Skarzacemu odmoéwiono wydania
takiego certyfikatu, poniewaz posiadany przez niego dyplom ukonczenia studiow
wyzszych nie zostal wydany na postawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Sprawa ta byla zalatwiana na podstawie ustawy Prawo energetyczne, jednak
przedstawiony przez skarzacego problem pozostaje aktualny takze pod rzadami
ustawy o odnawialnych zrodtach energii. Zgodnie z przepisami tej ustawy certyfikat
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instalatora odnawialnych zrédet energii moze by¢ wydany jedynie osobie
legitymujacej si¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych wydanym na podstawie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Osoba, ktora otrzymata dyplom ukonczenia
studiow wyzszych na kierunku lub w specjalno$ci wymienionej w ustawie
0 odnawialnych zZrodtach energii, lecz przed wejSciem w zycie ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, nie moze otrzymac certyfikatu. Opisany stan prawny budzi
zasadnicze watpliwosci co do zgodno$ci z konstytucyjng zasadg rownosci wobec
prawa. Kwestionowany przepis ustawy o odnawialnych zrodtach energii dyskryminuje
w zakresie realizacji wolnosci wyboru 1 wykonywania zawodu osoby, ktore posiadaja
dyplom ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie
instalacji odnawialnego zrodla energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych,
elektroenergetycznych, grzewczych, chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych lub
elektrycznych tylko z tego powodu, ze ich dyplom zostal wydany przed wej$ciem
W zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Skoro kryterium zrdéznicowania jest
data wydania dyplomu, a nie posiadane kwalifikacje do wykonywania zawodu, to
wprowadzone zrdéznicowanie ma charakter dowolny 1 stanowi niedopuszczalng
dyskryminacj¢ w zyciu gospodarczym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska w sprawie 1 ewentualne podjecie czynnosci w celu usunigcia
sygnalizowanej niekonstytucyjnosci przepisu ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Minister Gospodarki (21.05.2015 r.) poinformowat, Zze ustawodawca celowo
poczynit rozréznienie w zakresie wymogow stawianych instalatorom mikroinstalacji
co do posiadanego dyplomu ukonczenia szkot wyzszych, wykluczajac osoby, ktore
uzyskaty dyplomy studiow wyzszych wydawanych przed wejsciem w zycie ustawy
Z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, czyli przed dniem 1 wrze$nia
2005 r. Minister podkreslit, ze przepisy ustawy o odnawialnych zrodlach energii nie
tworza nowego zawodu, tylko stwarzaja mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych
kwalifikacji (kompetencji) przez osoby funkcjonujace na rynku zawodowym. Ustawa
nie zamyka dostgpu do mozliwosci uzyskania certyfikatu instalatorom odnawialnych
zrodet energii. Kazdy moze uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje speiniajac warunki
wynikajace z tej ustawy, tzw. po odbyciu stosownych szkolen 1 zdaniu egzaminu przed
Komisja egzaminacyjng. Ustawodawca, majagc na uwadze zmiany w programach
nauczania oraz wprowadzanie nowych kierunkéw i specjalnosci akademickich,
wyszedt naprzeciw absolwentom niektorych kierunkéw zawodowych (studiow)
| wprowadzit dwa wyjatki dajace mozliwos¢ uzyskania certyfikatu instalatorom
odnawialnych Zrddet energii bez odbywania szkolen i zdawania egzaminu. Wyjatki
dotyczg o0sOb posiadajacych dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
w zawodzie technik urzadzen 1 systeméw energetyki odnawialnej wydany na
podstawie przepisow ustawy o systemie oswiaty lub dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku lub w specjalnosci w zakresie instalacji odnawialnego zrdodta
energii albo urzadzen i instalacji sanitarnych, elektroenergetycznych, grzewczych,
chtodniczych, cieplnych i klimatyzacyjnych wydany na podstawie przepisow ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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28. Prezesa Rady Ministrow (111.7064.100.2015) z dnia 18 maja 2015 r. —
w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego opiekundéw
0soOb niepetnosprawnych.

W zwigzku z licznymi pismami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz  kolejnym  protestem  zorganizowanym = przez  opiekundow  0sOb
Z niepelnosprawnoscig, Rzecznik prosi o objecie szczegdlnym nadzorem procesu
legislacyjnego zwigzanego z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13. W wyroku tym Trybunat orzekt
0 niekonstytucyjnosci przepisu ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w zakresie,
W jakim rdéznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke
nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig okreslonego wieku ze wzgledu na
moment powstania niepetnosprawnosci. W uzasadnieniu Trybunal wskazat, iz
wykonanie orzeczenia wymaga podjecia bezzwlocznych dzialan ustawodawczych,
ktére doprowadzg do przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucjga RP, a wigc rownego
traktowania opiekunow dorostych oséb niepetnosprawnych. W ocenie opiekunow
podjecie prac legislacyjnych nastgpito z opdznieniem, a ich przedtuzanie wywotuje
dodatkowe napigcia spoteczne. Zdaniem Rzecznika konieczne jest przyspieszenie prac
w omawianym zakresie tym bardziej, ze dochodzi do rozbieznoSci w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym w  przedmiocie = uprawnienia do  $wiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osobag, ktorej niepetnosprawnosé
powstala po uzyskaniu pelnoletnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
Z pro$ba o podjecie stosownych dziatan przez Prezesa Rady Ministrow.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (22.06.2015 r.) wyjasnil, ze skierowany
wdniu 13 marca 2015 r. do uzgodnien, konsultacji i opiniowania projekt ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw stanowi
przede wszystkim realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 0 sygn. akt K 38/13
oraz wyroku o sygn. SK 7/11. Proponuje si¢ wprowadzenie kryterium dochodowego
jako podstawowego warunku przyznania prawa do nowego $wiadczenia
pielegnacyjnego. Wysokos$¢ progu dochodowego ma wynosi¢ miesiecznie 1000 zt
netto na osobe w rodzinie 1 jest wyzsza od obecnie obowigzujacego kryterium
dochodowego przy specjalnym zasitku opiekunczym. Opiekun dorostej osoby
niepetnosprawnej ma otrzymywac $wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 800 zt
miesi¢gcznie, bez wzgledu na wiek, w jakim powstala niepelnosprawnosé o0soby
wymagajacej opieki. Kwota ta bedzie wyzsza o ponad potowe od obecnie
funkcjonujacego wsparcia kierowanego do tej grupy opiekundéw. Opiekunowie dzieci
niepetnosprawnych beda otrzymywac¢ $wiadczenie pielegnacyjne w wyzszej
wysokosci 1200 zt do osiggniecia przez niepelnosprawne dziecko wieku 18 lub 25 lat,
w przypadku kontynuacji nauki. Osoby, ktore obecnie korzystajg z systemu swiadczen
opiekunczych beda mogty z nich korzysta¢ na dotychczasowych zasadach.

Projektowana ustawa likwiduje negatywne przestanki uniemozliwiajace przyznanie
$wiadczen opiekunczych i zasitku dla opiekuna, w przypadku gdy inna osoba
W rodzinie osoby otrzymujgcej $wiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy lub zasitek dla opiekuna otrzymuje juz $wiadczenie pielegnacyjne,
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specjalny zasitek opiekunczy, dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego czy tez zasitek dla opiekuna. Takie rozwigzanie
umozliwi przyznawanie $wiadczen opiekunczych np. w przypadku, gdy oboje rodzice
rezygnuja z pracy w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad dwojgiem
niepetnosprawnych  dzieci. Niezaleznie od realizacji wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego, Ministerstwo proponuje, aby w projekcie uwzgledni¢ postulat
srodowisk osdb niepetnosprawnych 1 ich opiekundéw dotyczacy mozliwosci przyznania
$wiadczenia pielegnacyjnego osobom otrzymujacym $wiadczenia emerytalno-rentowe,
w szczegolnosci tzw. wezesniejsza emeryture z tytulu opieki nad niepetnosprawnym
dzieckiem. Proponuje sie, aby takie osoby mogly rowniez otrzymywac $wiadczenie
pielegnacyjne, jednak przystugiwatoby ono w wysokosci réznicy pomigdzy kwotg
Swiadczenia pielegnacyjnego, a kwota pobieranego S$wiadczenia emerytalno-
rentowego. Obecnie pobieranie wlasnego §wiadczenia emerytalno-rentowego przez
opiekuna o0soby niepelnosprawnej wyklucza mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego. W trakcie uzgodnief, konsultacji 1 opiniowania projektowanej
ustawy zgloszono wiele uwag, w tym zawierajacych sprzeciw §rodowisk opiekundéw
0sob niepelnosprawnych wobec zaproponowanych rozwigzan. Projektowanej ustawie
stawiane sg zarzuty niekonstytucyjnosci. Po przeanalizowaniu uwag, Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej zwrocilo si¢ o opini¢ eksperta konstytucjonalisty w kwestii
projektowanych regulacji.

29. Ministra Finansow (V11.501.26.2015) z dnia 18 maja 2015 r. — w sprawie
przepiséw ustawy o kontroli skarbowej dotyczacych przetwarzania danych o stanie
zdrowia pacjentow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych sygnalizujac problem potencjalnej niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu ustawy o kontroli skarbowej w zakresie przyjetych w nim
rozwigzan dotyczacych przetwarzania danych o stanie zdrowia pacjentéw leczacych
si¢ u lekarzy, wobec ktorych wszczeto postegpowanie kontrolne. Jak wynikato z pisma
Zastepcy GIODO informacje pozyskane przez Urzad Kontroli Skarbowej od
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
zawieraly dane wrazliwe pacjentow, ktdre powinny by¢ objete tajemnica medyczng.
Zgodnie z postanowieniami Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Ponadto nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Zasady i tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji powinny by¢ okre§lone w ustawie. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r. (sygn. akt K 45/02) zwrocit uwage na to, ze
ustawodawca, ograniczajagc wskazane prawa i1 wolnosci konstytucyjne, winien
jednoczesnie stworzy¢ gwarancje prawne i instytucjonalne pozwalajace stosowac
okreslone dziatania tylko w zakresie koniecznym dla realizacji konstytucyjnych celow
1 w sposéb charakteryzujacy si¢ jak najmniejszym Stopniem dolegliwosci dla
obywateli, a takze z zastosowaniem okreslonych procedur. Nakaz ten jest zwigzany
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Z zasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
| prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finansow
(29.06.2015 r.) nie podzielit zastrzezen dotyczacych zgodno$ci z Konstytucja
wspomnianego w wystgpieniu przepisu ustawy o kontroli skarbowej. Wskazat
ponadto, ze Dyrektorowi Urzgdu Kontroli Skarbowej udostgpniono tylko i wytacznie
dane identyfikacyjne pacjentéw wynikajace z recept wystawionych przez lekarzy.
Przekazane informacje w Swietle ustawy o ochronie danych osobowych stanowig tzw.
zwykte dane osobowe. Organ kontroli skarbowej nie pozyskal natomiast informac;ji,
ktore powotany akt prawny zalicza do katalogu danych osobowych o charakterze
wrazliwym. Udostepnione informacje nie zawieraty jakichkolwiek danych o stanie
zdrowia. Pozyskane przez organ kontroli skarbowej zwykte dane osobowe byly
niezbedne w celu ustalenia prawidlowosci wywigzywania si¢ przez lekarzy
prowadzacych prywatne gabinety lekarskie z obowigzkéw podatkowych 1 ustalenia
rzeczywistej skali obrotu.

30. Prezesa Rady Ministrow (1V.7002.65.2014) z dnia 18 maja 2015 r. —
W sprawie stosowania przepisow ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg dotyczacych
naruszenia praw i1 wolnosci w ramach stosowania przepiséw ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Analiza
skarg obywateli oraz wynikow kontroli NIK dotyczacej nabywania przez Skarb
Panstwa nieruchomos$ci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drog
Krajowych w latach 2008-2013 doprowadzita do wniosku, ze nieprzestrzeganie praw
obywateli w postgpowaniach prowadzonych przez wojewodéw na podstawie
specustawy drogowej stato si¢ przyjeta praktyka postepowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocita si¢ do Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z prosba
0 przekazanie informacji o dzialaniach resortu majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci w dzialaniach wojewodéw oraz
0 przekazanie stanowiska w sprawie skierowanych do wojewodow wystapien
pokontrolnych. Minister Administracji 1 Cyfryzacji wskazal jednak, iz zagadnienie
poruszone w wystapieniu Rzecznika pozostaje w gestii Ministra Infrastruktury
I Rozwoju. W odpowiedzi na wystapienie w tej sprawie do Ministra Infrastruktury
I Rozwoju wskazano natomiast, ze problematyka be¢dgca przedmiotem wystgpienia
nalezy do kompetencji Ministra Administracji i Cyfryzacji. Powstala wigc sytuacja,
W ktorej zaden z adresatow wystapien Rzecznika nie uznaje si¢ za wlasciwy do zajecia
merytorycznego stanowiska w sprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
Z prosba o rozstrzygnigcie opisanego sporu kompetencyjnego w zakresie nadzoru nad
dziatalno$cig wojewodow w obszarze objetym wynikami kontroli NIK.
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31. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (KMP.571.1.2015) z dnia
21 maja 2015 r. — w sprawie przestrzegania praw 0sOb z niepelnosprawno$ciami
w jednostkach penitencjarnych.

Przyjeta przez Sejm RP w 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych, a takze
ratyfikowana przez Polsk¢ w 2012 r. Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych
zobowigzuja do wumozliwienia osobom niepelnosprawnym niezaleznego zycia
| pelnego udzialu we wszystkich jego sferach. Oba dokumenty majg zastosowanie
réwniez w odniesieniu do 0sdb pozbawionych wolnosci oraz srodowiska stworzonego
w miejscu ich osadzenia. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencii,
dziatajacy na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonuja wizytacji
prewencyjnych zaktadow karnych 1 aresztow S$ledczych, przygladajac si¢ sytuacji
osadzonych bedacych osobami z niepelnosprawnoscig. W wyniku dokonanych ustalen
stwierdzono, ze w jednostkach penitencjarnych nie przyje¢to zadnej procedury kontroli
osobistej o0s6b z niepelnosprawnoscia, uwzgledniajacej stopien 1 rodzaj
niepetnosprawnosci. Problem dotyczy zwtaszcza os6b poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich, korzystajacych z protez i innych urzadzen. W obecnej sytuacji moze
doj$¢ do naruszenia godno$ci osdb kontrolowanych, zaro6wno oséb osadzonych, jak
I odwiedzajgcych. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej powinien opracowacé ogdlne
zasady procedury przyjete przy przeprowadzaniu kontroli osobistej osadzonych
Z niepetnosprawnos$cia, obowigzujagce we wszystkich jednostkach penitencjarnych.
W czgsci wizytowanych jednostek nie przyjeto zadnych zasad ewakuacji oséb
Z niepelnosprawnoscia albo sg one opisane w sposob szczatkowy w instrukcjach
bezpieczenstwa. Zdaniem Rzecznika podstawowe zasady w tym zakresie powinny by¢
spojne dla wszystkich zaktadow karnych 1 aresztow §ledczych, uszczegotowione przez
wydziaty ochrony poszczegdlnych jednostek penitencjarnych. Ponadto Rzecznik
zwraca uwage na fakt, iz zaden pojazd Stuzby Wieziennej w wizytowanych
jednostkach nie jest dostosowany do przewozu os6b z niepetnosprawnos$ciag
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 odniesienie si¢ do przedstawionych kwestii.

Dyrektor Generalny Stluzby Wieziennej (18.06.2015 r.) potwierdzil, ze nie sa
opracowane  specjalne  procedury  dotyczace  kontroli  osobistej  o0séb
Z niepelnosprawnoscia, jednak w kazdym przypadku, gdy zachodzi koniecznos$é
dokonania kontroli osobistej takiego osadzonego, funkcjonariusze realizujacy te
czynnosci uwzgledniaja stopieh 1 rodzaj dysfunkcji oraz zachowuja zasady
indywidualizmu 1 humanitarnego traktowania. Ponadto zawsze podczas tego typu
kontroli sg stosowane $ci§le zalecenia lekarskie. Czynno$ci konwojowe w Stuzbie
Wieziennej realizowane sg przez odpowiednio przygotowane grupy konwojowe.
W razie konieczno$ci przetransportowania osadzonych poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich jednostki penitencjarne przewaznie korzystaja z be¢dacych na stanie
wigziennictwa pojazdow sanitarnych, ktore posiadajag mozliwo$¢ przewozenia osob
W pozycji poziomej lub decyduja si¢ na zakup ushugi specjalistycznego transportu
medycznego od firmy zewnetrzne;.
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Obowiagzujace przepisy dotyczace wyposazenia samochodow w  pasy
bezpieczenstwa nie dotycza pojazdéw uzywanych do celow specjalnych Stuzby
Wigziennej. W $rodkach transportu przeznaczonych do przewozéw osadzonych
kupowanych przez Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej do 2012 r., miejsca do
siedzenia dla osob konwojowanych nie byly wyposazone w pasy bezpieczenstwa.
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zakupit w 2013 r. srodki transportu do przewozu
osadzonych, ktore zostaly wyposazone w pasy bezpieczenstwa. Kolejne $rodki
transportu uzywane do celdow specjalnych, nabywane w 2015 r., pomimo braku takiego
obowiazku zostang wyposazone w pasy bezpieczenstwa przeznaczone dla 0sob
konwojowanych. Praktyka ta bedzie kontynuowana w latach nastepnych. W kwestii
dotyczacej procedur zwigzanych =z ewakuacjag osadzonych, w tym o0s0b
Z niepetnosprawnoscia, w odpowiedzi poinformowano, ze instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego sporzadzane przez kierownikéw poszczegodlnych jednostek, regulujace
powyzsze zagadnienie, uwzgledniaja zapisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenéw. Instrukcje odnosza si¢ do wszystkich oséb
znajdujacych si¢ w ewakuowanych budynkach, w tym rowniez do oséb
Z niepelnosprawnoscig. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zapewnit, ze wszystkie
zgloszone przypadki ewentualnych uchybien w zakresie niewlasciwego postepowania
z osadzonymi z niepelnosprawno$cia s3 sprawdzane 1 weryfikowane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych.

32. Ministra Zdrowia (V111.517.1.2015) z dnia 25 maja 2015 r. — w sprawie osob
z niepelnosprawnosciami przebywajacych w domach pomocy spotecznej wbrew
wtlasnej woli.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje dziatania instytucji publicznych
dotyczace niezbednych zmian legislacyjnych majacych na celu wiaczenie do polskiego
porzadku prawnego standardow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz
przeciwdzialanie ich naruszeniom. Jednym z niewykonanych orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka jest wyrok z 2012 r. dotyczacy zasad umieszczania 0sob
chorujacych psychicznie w domach pomocy spolecznej. Trybunal uznat w tym
orzeczeniu, ze Polska naruszyla postanowienia Konwencji wobec osoby chorujacej
psychicznie, ktéra decyzjg opiekuna prawnego zostata umieszczona w domu pomocy
spotecznej wbrew wlasnej woli. Przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie
przewiduja automatycznej sagdowej oceny legalnos$ci umieszczenia i przetrzymywania
osoby w zaktadzie opiekunczym takim jak dom pomocy spotecznej. Ponadto oceny
takiej nie moze zainicjowa¢ osoba, ktora zostata catkowicie ubezwlasnowolniona.
Brak skutecznych ram regulacyjnych w tym obszarze nie tylko narusza standardy
ustanowione w drodze Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ale budzi
uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z normami Konstytucji RP. Istniejace
zastrzezenia uzasadniaja potrzebe kompleksowe] nowelizacji przepisOw ustawy
0 ochronie zdrowia psychicznego, a takze innych aktéw prawnych regulujacych
sytuacje 0sOb z niepetnosprawnosciami przebywajacych wbrew wlasnej woli
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w domach opieki. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, na jakim
etapie znajduje si¢ przygotowywany w Ministerstwie Zdrowia projekt nowelizacji
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektérych innych ustaw oraz jaki jest
zakres tego projektu.

33. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7212.80.2014) z dnia 26
maja 2015r. — w sprawie ochrony przed odpowiedzialno$cig za zobowigzania
spotdzielni.

Na tle skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich powstata
watpliwos$¢, czy obowigzujace prawo chroni w sposdb wystarczajacy cztonkow
spotdzielni mieszkaniowych oraz osoby nie bedace cztonkami, lecz posiadajace tytuly
prawne do lokali w ramach spoétdzielni mieszkaniowej, przed odpowiedzialnoscig za
zobowigzania spotdzielni. Zgodnie z intencja ustawodawcy optaty eksploatacyjne
uiszczane przez czlonkow spotdzielni oraz inne osoby uprawnione powinny by¢
przeznaczane wylacznie na cel, ktoremu stuza, to znaczy na pokrycie kosztow
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, w ktorych znajduja si¢ ich lokale oraz
nieruchomosci stanowigcych mienie spotdzielni. Niestety, w praktyce intencja ta nie
zawsze zostaje zrealizowana, poniewaz przepisy ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych nie zostaly skorelowane z innymi przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa. Przepisy ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych ani
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego regulujace postepowanie egzekucyjne nie
zawieraja unormowan, ktore przewidywatyby ochrong optat eksploatacyjnych przed
zajeciem w ramach postepowania egzekucyjnego. W efekcie optaty te podlegaja
egzekucji na zaptate dlugdw spoldzielni mieszkaniowej, niezaleznie od rodzaju
dhugow. Dodatkowe watpliwosci dotyczg braku ochrony przed zajeciem w ramach
postepowania egzekucyjnego sktadnika optat eksploatacyjnych, ktory stanowia optaty
na pokrycie kosztow niezaleznych od spotdzielni, a w szczegodlnosci kosztéw energii,
gazu, wody oraz odbioru $ciekow, odpadow i nieczystosci ciektych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Infrastruktury i Rozwoju (23.06.2015 r.) poinformowat, ze z uwagi na
konieczno$¢ uzyskania w niniejszej sprawie stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w zakresie nalezacym do jego wiasciwosci, odpowiedz na wystgpienie Rzecznika
zostanie udzielona niezwtocznie po uzyskaniu tego stanowiska.

34. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.322.2015) z dnia 26 maja
2015 r. — w sprawie zasad ustalania wysokos$ci emerytury osob objetych tzw. starym
systemem emerytalnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od ubezpieczonych
objetych tzw. starym systemem emerytalnym. W skargach podnoszony jest zarzut
naruszenia konstytucyjnej zasady réwno$ci przy ustalaniu emerytury w zwigzku ze
zrdéznicowaniem zasad traktowania przypadajacych przed 1 stycznia 1999 r. okresow
opieki nad dzieckiem wymienionych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Ustawg z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy
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0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dodano przepis,
zgodnie z ktorym przy ustalaniu kapitatu poczatkowego okresy opieki nad dzieckiem
beda uwzgledniane jako okresy sktadkowe, czyli liczone po 1,3% podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego. Takiego rozwigzania nie przewidziano wobec ubezpieczonych
objetych starym systemem emerytalnym, ktorych wysokos$¢ emerytury ustalana jest na
dotychczasowych zasadach. W tym przypadku okresy opieki nad dzieckiem beda
uwzgledniane jako okresy niesktadkowe, liczone po 0,7% podstawy wymiaru
emerytury. W ocenie skarzacych okres sprawowania opieki nad dzieckiem powinien
by¢ traktowany w jednakowy sposob w starym i1 nowym systemie emerytalnym,
poniewaz dotyczy okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu sprzed reformy
emerytalnej. Dla oséb objetych nowym systemem emerytalnym okresy opieki nad
dzieckiem przypadajace przed 1999 r. traktowane sg preferencyjnie. Niezbedna jest
zatem ocena, czy w $wietle konstytucyjnych zasad zaufania do panstwa i prawa oraz
réwnosci zasady zaliczania okresow opieki nad dzie¢mi przypadajacych przed dniem
1 stycznia 1999 r. nie powinny by¢ jednolite zarowno dla 0s6b objetych starym, jak
I nowym systemem emerytalnym. Rzecznik Praw  Obywatelskich  prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

35. Ministra Finansow (V.511.612.2014) z dnia 28 maja 2015 r. — w sprawie
zwolnienia podatkowego na wlasne cele mieszkaniowe.

W opinii Rzecznika nieuwzglednienie w katalogu wydatkow na wlasne cele
mieszkaniowe — okreslonym w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych —
kwot wniesionych do spotdzielni jako wklad mieszkaniowy w zwigzku z nabyciem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub na rzecz Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego tytutem partycypacji w kosztach budowy realizowane;j
przez ten podmiot pocigga za sobg niekorzystne dla podatnikow nastepstwa. Skargi
przysytane do Rzecznika dotyczace powyzszego zagadnienia wskazuja, ze zwolnienie
przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych nie spelnia swojej spotecznej funkcji. Tymczasem zgodnie
z postanowieniami Konstytucji to wladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziataja bezdomnosci,
wspieraja rozw0j budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wilasnego mieszkania. Argumentem przemawiajagcym za
rozszerzeniem zwolnienia jest fakt, iz ponoszenie przez obywateli wydatkow
w zwigzku z najmem lokalu mieszkalnego od TBS lub nabyciem spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu pozytywnie wptywa na caty rynek mieszkaniowy.
Odpowiednia nowelizacja przepisow moze takze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
wydatkow panstwa na pomoc spoteczng oraz na prowadzenie postgpowan
egzekucyjnych wobec osob, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej i nie maja
perspektyw na jej poprawe ani realnych szans na splate zaleglosci podatkowych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie o zajetym
stanowisku 1 rozwazenie podj¢cia stosownych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
wyeliminowania zaprezentowanego problemu.
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Minister Finansow (24.06.2015 r.) poinformowal, ze postulat rozszerzenia
katalogu wydatkéw uprawniajacych do zwolnienia z opodatkowania o kwoty
wniesione do spotdzielni jako wklad mieszkaniowy w zwigzku z nabyciem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego lub na rzecz Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego tytulem partycypacji w kosztach budowy realizowane;j
przez ten podmiot, nie znajduje uzasadnienia. Ustawodawca powigzal realizacj¢
wlasnego celu mieszkaniowego z prawem wiasno$ci. Gdyby zrezygnowaé z kryterium
prawa wlasnos$ci inwestycji mieszkaniowej 1 jako jedyny warunek zwolnienia przyjac
realizacje¢ celu mieszkaniowego, w katalogu tych wydatkéw mogtyby si¢ znalez¢ nie
tylko wspomniane w wystgpieniu wydatki, ale tez wszelkie inne wydatki pozwalajace
na zaspokajanie celow mieszkaniowych, jak np. czynsz administracyjny, czynsz
Z tytulu naymu prywatnego.

36. Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministra Zdrowia (VI11.7030.12.2015) z dnia 1 czerwca 2015 r. — w sprawie
wprowadzania przez gminy przepisOw przyznajacych pierwszenstwo w rekrutacji do
publicznych Zlobkow 1 przedszkoli dzieciom, ktére zostalty poddane obowigzkowym
szczepieniom.

Jak wynika z doniesien medialnych oraz skarg naptywajacych do Rzecznika Praw
Obywatelskich, kolejne gminy wprowadzaja lub rozwazaja wprowadzenie przepisow
uzalezniajacych przyjecie do publicznych ztobkoéw i1 przedszkoli od przedstawienia
za$wiadczenia o poddaniu dziecka obowigzkowym szczepieniom. Niektére gminy
rozwazaja wregcz ustanowienie regulacji catkowicie wykluczajagcych mozliwos$¢
przyjecia do placowek oswiatowych niezaszczepionego dziecka. Rzecznik nie
kwestionuje zasadno$ci obowigzku szczepieh 1 nie ma watpliwosci, ze ich
upowszechnienie znaczaco ograniczylo liczbe zachorowan na wiele groznych dla
zycia chordb zakaznych. Niemniej jednak nalezy pamigtac, ze Konstytucja gwarantuje
wszystkim rowny 1 powszechny dostgp do nauki. Przepisy wskazujace grupe dzieci
catkowicie pozbawionych prawa do ubiegania si¢ o miejsce w publicznym
przedszkolu wydaja si¢ narusza¢ istot¢ prawa do edukacji. Co istotne, zgodnie
z postanowieniami  Konstytucji ograniczenie w Kkorzystaniu z konstytucyjnych
wolnos$ci 1 praw moze by¢ ustanowione wytacznie w ustawie, a nie w akcie prawa
miejscowego. Dostep do publicznych ztobkoéw 1 przedszkoli nie powinien by¢
uzalezniony od arbitralnych i dyskryminacyjnych kryteriow. Warunki rekrutacji
zostaly zreszta jasno okreslone w konkretnych przepisach ustawy o systemie o$wiaty.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym ws$rdéd kryteriow naboru nie ma wymogu
legitymowania si¢ zaswiadczeniem o odbyciu obowigzkowych szczepien. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w opisywanej sprawie.

Minister Edukacji Narodowej (18.06.2015 r.) wyjasnita, ze przepisy prawa
oswiatowego w czeSci dotyczacej przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego, wsrdd kryteriow rekrutacyjnych nie
wymieniaja koniecznosci posiadania szczepien ochronnych. Wymog posiadania
obowigzkowych szczepien jako kryterium rekrutacji nie ma uzasadnienia. Minister
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zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzanie takiego wymogu przez niektore
gminy moze stanowi¢ ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnego prawa do
rownego dostegpu do nauki. Kryteria brane pod uwage podczas rekrutacji do
przedszkoli nie powinny zastepowa¢ narzedzi stuzacych do wyegzekwowania
ustawowego obowigzku szczepienia.

Minister Zdrowia (30.06.2015 r.) poinformowal, ze dane publikowane przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny w Warszawie
wskazuja na niekorzystng tendencje w postaci wzrostu liczby dzieci nieszczepionych.
Analiza dzialan podejmowanych przez panstwowych inspektorow sanitarnych w celu
egzekwowania wykonania obowigzku szczepien ochronnych przez osoby zobowigzane
wykazata, ze w 2014 roku panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni wystosowali do
0sOb uchylajacych si¢ ponad 4 tys. upomnien zawierajagcych wezwanie do wykonania
obowigzku szczepien ochronnych, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
egzekucji administracyjnej, ponad 1 tys. tytutow wykonawczych oraz skierowali
ponad 900 wnioskow do wojewoddéw o egzekucje administracyjng obowigzku
szczepien. W 2014 roku ukarano 12 oséb grzywnami w wysokosci do 1500 zlotych
w drodze mandatu karnego lub skierowano wobec nich odpowiednie wnioski do
sadow o ukaranie. Jednoczesnie w celu zwigkszenia poziomu wyszczepialnosci dzieci,
w ramach promocji szczepien ochronnych, od jesieni 2013 roku Glowny Inspektorat
Sanitarny realizuje Akcj¢ informacyjng pod haslem ,Zaszczep w sobie chegc
szczepienia !”, w ramach ktorej byta rowniez realizowana kampania informacyjna.
Celem tej inicjatywy jest zwigkszenie zaufania spoteczenstwa do dzialan na rzecz
profilaktyki chordb zakaznych, podniesienia poziomu wiedzy w zakresie umiejetnosci
zapobiegania chorobom zakaznym, ktorym mozna przeciwdziata¢ na drodze szczepien
ochronnych oraz wzrost poziomu $wiadomosci dotyczacej korzysci wynikajacych ze
szczepien. Adresatami informacji sg rodzice i opiekunowie dzieci oraz pracownicy
ochrony zdrowia.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (30.06.2015 r.) poinformowatl, ze warunki
przyjmowania dzieci do zlobka okreslane sg w statucie ztobka ustalanym przez
podmiot, ktory go utworzyl. W przypadku zlobka publicznego (utworzonego przez
gming) statut ustalany jest przez rad¢ gminy w drodze uchwaty. Jezeli statut ztobka lub
klubu dziecigcego ustalany jest w drodze uchwaty, to nadzér nad legalnos$cia takiej
uchwaty sprawuje wojewoda. Dotyczy to publicznych ztobkow 1 klubow dzieciecych
prowadzonych przez gminy. Zgodnie z postanowieniami ustawy 0 samorzadzie
gminnym nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Uchwaty sprzeczne z prawem sg niewazne. Przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym daja prawo kazdemu, czyjego interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwatg, po bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia, do
zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego.

37. Ministra Spraw Wewnetrznych (111.7043.123.2015) z dnia 1 czerwca

2015r. — w sprawie ograniczenia prawa do ustanowienia obroncy w toku
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.
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W wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, Zze obowigzujace
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie warunkow i trybu
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
przewiduja, ze w toku postepowania dyscyplinarnego obwiniony ma prawo do
ustanowienia obroncy sposrod funkcjonariuszy, jezeli funkcjonariusz ten wyrazi na to
zgode, oraz jego odwolania. Przyjete rozwigzanie pozostaje w kolizji z trescig przepisu
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, zgodnie z ktorym prawo do obrony obwinionego jest
realizowane w szczegOlno$ci przez powotanie obroncy, ktérym moze by¢
funkcjonariusz lub pracownik BOR albo adwokat lub radca prawny. Przepis
rozporzadzenia zaweza zakres stosowania ustawy o Biurze Ochrony Rzadu do
funkcjonariuszy BOR. Przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich z punktu widzenia postanowien Konstytucji okreslajacych warunki,
jakie spelnia¢ ma upowaznienie ustawowe do wydania aktu wykonawczego. Podobne
watpliwosci wywoluje tres¢ zawartego w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu upowaznienia do wydania rozporzadzen
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawcze;j
w celu zmiany opisanego powyzej stanu rzeczy.

38. Ministra Spraw Wewnetrznych (111.7043.113.2014) z dnia 8 czerwca
2015 r. — w sprawie braku mozliwosci odwotania si¢ funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej od notatek z rozmowy dyscyplinujace;.

W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich funkcjonariusze
Policji podnosza problem braku mozliwosci odwotania od notatek z rozmowy
dyscyplinujacej, w ktorych przetozeni stwierdzaja popelnienie przez policjanta
przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi. Skarzacy twierdza, ze ich postgpowanie
nie jest przewinieniem dyscyplinarnym, jednak nie maja mozliwo$ci wyrazenia SWego
stanowiska. Funkcjonariusze Policji kwestionuja zgodnos¢ z Konstytucja przepiséw
ustawy o Policji mowiacych, ze w przypadku czynu stanowigcego przewinienie
dyscyplinarne mniejszej wagi przetozony dyscyplinarny moze odstgpi¢ od wszczecia
postgpowania i przeprowadzi¢ ze sprawcg przewinienia dyscyplinarnego rozmowe
dyscyplinujaca udokumentowang w formie notatki. Identyczne rozwigzanie przyjeto
w ustawie o Strazy Granicznej, ktora rowniez nie przewiduje mozliwosci odwotania
si¢ od notatki z rozmowy dyscyplinujacej. Rzecznik podkresla w wystapieniu, ze
w przypadku odstgpienia przez przetozonego od wszczgcia  postgpowania
dyscyplinarnego i przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej prawodawca nie
zapewnit funkcjonariuszowi mozliwo$ci obrony. Prawomocno$¢ notatki oraz brak
mozliwos$ci odniesienia si¢ do zarzutow funkcjonariusza przesadza o jego winie
I przez rok taka osoba traktowana jest jako sprawca przewinienia dyscyplinarnego.
Notatka z rozmowy dyscyplinujacej ma znaczenie przy opiniowaniu sluzbowym,
przyznawaniu nagrod uznaniowych, delegowaniu do petnienia stuzby poza granicami
kraju, wzglednie kierowaniu na szkolenia zawodowe. Pozbawienie obwinionego
mozliwosci podejmowania okreslonych w toku postepowania dyscyplinarnego
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czynnosci wywotuje watpliwosci co do zgodnos$ci z konstytucyjnie gwarantowanym
prawem do obrony. Konieczne wydaje si¢ dostosowanie pragmatyk stuzbowych
funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej do regulacji konstytucyjnych w sposob
gwarantujacy im skuteczniejszg ochrone¢ wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawczej.

39. Ministra Sprawiedliwosci (I1.517.4076.2014) z dnia 8 czerwca 2015 r. —
W sprawie warunkowego tymczasowego aresztowania.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécita si¢ Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka z wnioskiem o podjecie dziatan w kwestii stosowania tzw. warunkowego
tymczasowego aresztowania. Fundacja przedstawita problem na tle nast¢pujacego
stanu faktycznego. Sad Rejonowy, przedluzajac tymczasowe aresztowanie na kolejne
trzy miesigce, zezwolil na uchylenie jego stosowania po wplaceniu poreczenia
majatkowego w okreSlonym terminie. Suma porgczenia zostala niezwlocznie
wplacona. Po jej wplacie Sad przychylit si¢ do wniosku prokuratora i wstrzymat
wykonanie rozstrzygnigcia do chwili rozpoznania zazalenia prokuratora. Nastepnie
Sad Okregowy przychylajac si¢ do zazalenia prokuratora postanowieniem utrzymat
W mocy postanowienie o przedtuzeniu stosowania tymczasowego aresztowania,
jednocze$nie uchylajac rozstrzygnigcie o zmianie $rodka zapobiegawczego na
nieizolacyjny, po wyptacie porgczenia. Sad pouczyl strony, ze na powyzsze
postanowienie nie przystuguje zazalenie. Przedstawiony problem sprowadza si¢ do
luki w regulacji prawnej, ktora jest wypetniana w rézny sposob przez sady w drodze
stosowania prawa. W zwigzku z watpliwosciami sagdéw, a takze znaczeniem tego
zagadnienia dla obrony prawa do wolnosci osobistej, Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej w kierunku
zaproponowania odpowiednich zmian normatywnych, ktore rozwigzatyby problemy ze
stosowaniem tzw. Warunkowego tymczasowego aresztowania.

Minister Sprawiedliwosci (03.07.2015 r.) wyjasnit, ze w oparciu o dokonang
analiz¢ przepisow dotyczacych stosowania tzw. warunkowego tymczasowego
aresztowania, nie dostrzega koniecznos$ci zmian legislacyjnych w tym zakresie.
Obowiazujace przepisy Kodeksu postgpowania karnego w sposdb wystarczajacy
reguluja skutki 1 sposéb procedowania w przypadku zastosowania instytucji
warunkowego tymczasowego aresztowania.

40. Ministra Spraw Wewnetrznych (11.520.1.2015) z dnia 10 czerwca 2015 r. —
w sprawie udostepniania na stronach internetowych Policji nagran z monitoringu.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ Fundacja Panoptykon
w kwestii udostepniania przez Policjc na jej stronach internetowych nagran
Z monitoringu. Rzecznik zwraca uwagg na fakt, ze w polskim systemie prawnym nie
ma rozwigzan mogacych stanowi¢ podstawg prawng uprawniajgcg organy $cigania do
przetwarzania i upublicznienia materiatow pochodzacych z monitoringu. Omawiana
problematyka jest o tyle istotna, ze czynno$ci organdéw S$cigania polegajace na
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wykorzystywaniu 1 upublicznianiu materialdéw uzyskanych za pomoca monitoringu
wkraczajg dalece w konstytucyjnie chronione prawa obywateli, w tym prawo do
prywatno$ci 1 ochrony wizerunku, wymagaja wigc podstawy prawnej. Zdaniem
Rzecznika problematyka monitoringu wizyjnego wymaga pilnego i kompleksowego
uregulowania. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wskazanie, na jakim etapie
znajduja si¢ prace nad projektem ustawy o monitoringu wizyjnym, a takze
o0 rozwazenie podjecia krokow majacych na celu wprowadzenie wewnetrznych
procedur, ktore pozwolilyby tymczasowo, do czasu wejscia w zycie ustawy
0 monitoringu wizyjnym, uregulowaé tryb postepowania organow panstwowych
w zakresie podejmowania decyzji o publikacji wizerunku nagranej osoby,
zuwzglednieniem $rodkéw odwotawczych w przypadku naruszania praw
gwarantowanych przez Konstytucje. Regulacje takie sa niezbedne do czasu
opracowania ustawy, ktéra w sposob kompleksowy bedzie okresla¢ zasady, tryb
| granice wykorzystywania przez organy panstwa, w szczegolnosci za§ przez organy
wladzy wykonawczej, danych pochodzacych z monitoringu wizyjnego.

41. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (V.7220.105.2015) z dnia
10 czerwca 2015 r. — w sprawie ochrony konsumentow na rynku ustug bankowych.

W zwiazku ze skargami otrzymywanymi od klientow bankow, ktorzy zawarli
umowy kredytu we franku szwajcarskim, Rzecznik Praw Obywatelskich powzicta
watpliwosci dotyczace poziomu ochrony konsumentéw na rynku ustlug bankowych.
Analiza skarg klientéw bankoéw prowadzi do wniosku, ze prawa konsumentéw nie
byly nalezycie chronione. Skarzacy wskazuja, ze pracownicy bankoéw wrecz naktaniali
ich do zawierania uméw w walucie obcej, frankach szwajcarskich, argumentujac, ze
kredyt taki bedzie tanszy. Co wigcej, ze wzgledu na przyjety sposob okreslania
zdolnosci kredytowej banki informowaty klientéw, ze maja zdolno$¢ kredytowa
w walucie obcej, natomiast w ztotym polskim takiej zdolnosci nie posiadaja.
Nagminne bylo takze zatajanie przed klientami bankéw rzeczywistych ryzyk
zwigzanych z globalnymi zmianami kurséw walut. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o przekazanie szczegdlowych informacji o dziataniach nadzorczych podjetych
wobec konkretnych bankow, a takze wskazanie, jakie dziatania podejmuje Komisja
Nadzoru Finansowego w celu zapewnienia nalezytej ochrony interesOw konsumentow.

42. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(V.7224.362.2014) z dnia 10 czerwca 2015 r. — w sprawie prawa osob niewidomych
do korzystania ze $rodkow publicznego transportu zbiorowego w asyscie psa
przewodnika.

W dniu 14 stycznia 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita
W wystgpieniu problem braku prawnych srodkow dziatania o charakterze kontrolnym
lub nadzorczym, za pomocg ktérych organy wladzy publicznej moglyby zapewnic
respektowanie przez prywatnych przewoznikow wykonujacych regularny przewoéz
0sOb w krajowym transporcie drogowym, prawa osob niewidomych do korzystania ze
srodkdw publicznego transportu zbiorowego w asyscie psa przewodnika.
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Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny poinformowat
W odpowiedzi o podjeciu przez Komisje prac analitycznych 1 koncepcyjnych majacych
na celu opracowanie rozwigzan legislacyjnych gwarantujagcych osobom niewidomym
mozliwos¢ skutecznej realizacji ich uprawnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przekazanie informacji o aktualnym etapie lub wynikach
zapowiedzianych prac oraz wskazanie, czy i ewentualnie kiedy, mozna oczekiwaé
wprowadzenia zmian legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (25.06.2015r.)
zwrocit si¢ do Przewodniczacego podkomisji stalej do spraw osob niepetnosprawnych
oraz Pelnomocnika rzadu do spraw 0sob niepelnosprawnych z prosbg o przedstawienie
stanowisk w sprawie. Majac na uwadze zlozono$¢ problemu oraz przyjety
harmonogram prac Sejmu VII kadencji, w opinii Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny decyzja o podjeciu ewentualnych rozwigzan
0 charakterze legislacyjnym powinna zosta¢ podj¢ta wspolnie przez przedstawicieli
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej w nastepnej kadencji Parlamentu.

43. Ministra Edukacji Narodowej (V11.501.84.2015) z dnia 12 czerwca 2015 r.
— W Sprawie monitoringu wizyjnego w szkotach.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg skargi zwigzane z projektem uchwaty
Rady Ministrow w sprawie rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-2018
organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w szkotach, Bezpieczna +, zamieszczonego na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
uchwaty dziatania dotyczace budowania pozytywnego klimatu szkoty i klasy opartego
na otwartosci i wspotpracy oraz wdrazania i efektywnego wykorzystania monitoringu
szkolnego beda realizowane w oparciu o rozporzadzenie wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie o systemie os$wiaty. Projekt przewiduje
dofinansowanie monitoringu wizyjnego w szkotach pomimo tego, ze do tej pory zaden
przepis rangi ustawowej nie upowaznil organoéw prowadzacych szkoty do instalowania
kamer monitorujgcych na terenie szkot ani nie okreslit zasad udostgpniania nagran, ich
zabezpieczenia czy usuwania. Utrwalanie wizerunku za pomoca monitoringu powinno
zosta¢ uznane za ingerencj¢ w chroniong konstytucyjnie prywatno$¢ osob
przebywajacych w szkole, a tym samym odpowiednia regulacja upowazniajaca do
instalowania monitoringu powinna zosta¢ przewidziana w akcie prawnym rangi
ustawy 1 spetnia¢ pozostate standardy konstytucyjne. W wystgpieniu do Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2010 r. Rzecznik podniosta kwestie
wspomnianego upowaznienia zawartego w ustawie o systemie oswiaty. Rzecznik
zasygnalizowata, ze wytyczne co do tresci aktu wykonawczego wydajg si¢ miec
charakter blankietowy, a regulacji na poziomie ustawy wymaga nie tylko
upowaznienie do instalowania sieci monitoringu w szkotach, ale takze wskazanie
dotyczace zasad i celow montowania kamer, sposob postgpowania ze zgromadzonymi
danymi, kwestia oznaczenia terenu monitorowanego, a takze okreslenie zasad dostepu
do nagran, zabezpieczenia danych oraz usuwania zgromadzonych danych. Do tej pory,
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mimo podzielenia opinii Rzecznika przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie
zostaly wprowadzone odpowiednie przepisy ustawowe regulujgce zasady prowadzenia
monitoringu wizyjnego w miejscach publicznie dostepnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie.

44. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (I11.7060.140.2015) z dnia 12 czerwca
2015 r. — w sprawie prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy osob z dhugim
stazem ubezpieczeniowym posiadajacych orzeczenie o czgSciowej niezdolnosci do
pracy.

W zwigzku z podjetymi pracami legislacyjnymi w zakresie zmiany ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, stanowigcymi realizacje
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich ponawia
postulat odpowiedniej zmiany w przepisach ustawy o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Obowigzujaca regulacja wyklucza z kregu
osOb uprawnionych do renty z tytulu niezdolnosci do pracy osoby czesciowo
niezdolne do pracy i pobierajace $wiadczenie pielggnacyjne, za ktore zaprzestano
optaca¢ sktadke na ubezpieczenie spoteczne ze wzgledu na odpowiednio dlugi staz
ubezpieczeniowy, jezeli ich niezdolnos¢ do pracy powstala poza okresem ochrony.
Rzecznik Praw Obywatelskich w odpowiedzi na wystapienie z dnia 18 lipca 2012 r.
dotyczace zmian w przepisach ustawy emerytalnej zostala poinformowana, ze
W Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej trwaja prace zmierzajace do zmiany
obowiazujacego stanu prawnego w kwestii zabezpieczenia spolecznego 0sob
pobierajacych $wiadczenie pielggnacyjne, uznanych za czg¢sciowo niezdolne do pracy
w okresie przypadajacym po 18 miesigcach od ustania ubezpieczenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich ponownie prosi o rozwazenie, w trakcie prowadzonych obecnie prac
legislacyjnych, mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany przepisow
ustawy emerytalnej w zakresie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy oséb
legitymujacych si¢ dlugim stazem ubezpieczeniowym, wobec ktorych orzeczono
czg¢sciowy niezdolnos¢ do pracy.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (19.06.2015 r.) wyjasnil, ze ustawodawca
uznal, iz ‘lagodniejsze warunki uzyskania renty z tytulu dhlugiego stazu
ubezpieczeniowego nie powinny dotyczy¢ osdb czgsciowo niezdolnych do pracy.
Takie osoby utracity wprawdzie w znacznym stopniu zdolno$¢ do pracy zgodnej
z poziomem posiadanych kwalifikacji, ale nie utracity zdolnosci do jakiejkolwiek
pracy, jak to ma miejsce w przypadku osob calkowicie niezdolnych do pracy.
W trakcie prowadzonych w 2012 r. prac nad projektem ustawy o0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych proponowan0 zmiang przepisOw ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra spowodowataby,
ze prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy miataby rowniez osoba, ktorej
niezdolno$¢ do pracy powstata w okresie pobierania albo przed uplywem 18 miesigcy
od ustania pobierania §wiadczenia pielegnacyjnego, od ktorego nie optacano sktadek
na ubezpieczenie spoteczne ze wzglegdu na uzyskanie 25-letniego okresu
ubezpieczenia, jezeli spelnita  warunek posiadania wymaganego stazu
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ubezpieczeniowego. Propozycja ta nie zyskata akceptacji Rady Ministrow i z tego
wzgledu nie znalazta si¢ w rzadowym projekcie ustawy. Jednoczesnie Minister
zapewnil, ze postulowana zmiana przepisow ustawy emerytalnej w celu uwzglednienia
sytuacji osob, ktore staly si¢ niezdolne do pracy po uplywie 18 miesiecy od ustania
ubezpieczenia z tytulu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego albo zasitku dla opiekuna, begdzie mogla by¢ przedmiotem oceny
w ramach przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego, ktéry nastapi nie pdzniej
niz do konca 2016 r.

45. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.24.2015) z dnia 12 czerwca
2015 r. — w sprawie przepiséw ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi o zbadanie konstytucyjnosci
przepisu ustawy o platnos§ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
okreslajacego sposob obliczania wysokosci ptatnosci bezposrednich przystugujacych
rolnikowi. Skarzacy wskazuja na negatywne skutki, jakie w stosunku do rolnikow
zrzeszonych w spotdzielniach wywieraja przepisy tej ustawy oraz na jej niezgodnos¢
Z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa. Rozwigzanie przyjete w ustawie
wprowadza dalej idace rozwigzania sankcyjne niz zostaty przyjete w prawie unijnym.
Polski ustawodawca wykorzystal maksymalng mozliwo$¢ redukcji wysokosci
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do cz¢sci kwoty przekraczajacej
150 tys. euro. Cel regulacji wydaje si¢ sluszny, poniewaz jest nim przeciwdziatanie
przydzielaniu nieproporcjonalnych kwot platnosci stosunkowo matej liczbie duzych
beneficjentow przy zatozeniu, ze dzigki osigganym korzysciom skali produkcji nie
wymagaja oni jednolitego wsparcia na tym samym poziomie co mnigjsi beneficjenci.
Problematyczny moze by¢ jednak poziom redukcji ustalony przez ustawodawce
(100%), w zwiazku z czym wszystkie podmioty moga w Polsce otrzymywac¢ doplaty
bezposrednie tylko do kwoty 150 tys. euro. Jednakowe traktowanie gospodarstw moze
by¢ krzywdzace dla tych, ktorzy grupuja wigksza liczbe osob, ograniczajac w tym
przypadku mozliwos¢ uzyskania korzysci z ptatnosci bezposrednich. W zwigzku z tym
istnieje ryzyko zmniejszenia S$rodkow finansowych przypadajacych na dane
gospodarstwo, co z kolei moze spowodowaé zmniejszenie wynagrodzen dla
pracownikéw lub zwalnianie ich z pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

46. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (I1.517.47.2014) z dnia 17
czerwca 2015 r. — w sprawie postgpowania z korespondencjg os6b pozbawionych
wolnosci, nadawang jako przesylka polecona.

Po zbadaniu indywidualnej skargi osadzonego, Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizuje w wystgpieniu problem nalezytego zabezpieczenia prawa o0sOb
przebywajacych w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych do prowadzenia
korespondencji prywatnej, przekazywanej jako przesylka polecona. Zgodnie
Z przepisami prawa pocztowego przesylka polecona jest przesylka rejestrowana, za
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ktorej dostarczenie Poczta Polska ponosi pelng odpowiedzialnosé. Obowigzujace
przepisy nie okreslaja sposobu postepowania z korespondencjg prywatng osadzonych,
nadawang jako przesytka polecona i kazda jednostka penitencjarna wypracowuje w
tym zakresie wlasng praktyke. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba generalnego
uregulowania tej kwestii. Wydaje si¢, ze wlasciwym byloby, aby postepowanie z tg
korespondencja, nadawang jako przesytki polecone, nastgpowato wedtug tych samych
zasad, jakie przewidujg przepisy w odniesieniu do wysylanej przesylka polecong
korespondencji urzgdowej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

47. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (I1.517.1207.2015) z dnia 17
czerwca 2015 r. — w sprawie stosowania przymusu bezposredniego wobec 0sob
pozbawionych wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje problem skutecznej ochrony praw osob
pozbawionych wolnosci, wobec ktorych stosowany jest w zaktadach karnych
I aresztach §ledczych przymus bezposredni. Po zbadaniu przez przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich kwestii stosowania w jednym z zakladéw karnych
przymusu bezposredniego wobec skazanych stwierdzono, ze w trakcie stosowania
przymusu bezposredniego dochodzi do ponizajacego i nichumanitarnego traktowania
0sOb pozbawionych wolno$ci, famania praw pacjenta do opieki sprawowanej zgodnie
ze standardami profesjonalizmu 1 rzetelno$ci, nierespektowania procedur stosowania
przymusu bezposredniego oraz uchybien w prowadzeniu dokumentacji. W ramach
podjetych przez Rzecznika dziatah zwrdcono si¢ do wszystkich dyrektorow
okregowych Stuzby Wigziennej z prosba o udostepnienie informacji dotyczacych
stosowania w podlegtych im jednostkach penitencjarnych przymusu bezposredniego.
Analiza otrzymanych danych wskazuje, ze przymus bezposredni stosuje si¢
w szpitalach psychiatrycznych 1 oddzialach psychiatrii sadowej wytacznie wobec
osadzonych w nich przebywajacych oraz w oddziatach chorob wewnetrznych szpitali
wigziennych przede wszystkim wobec pacjentow, u ktorych stwierdzono zespot
abstynencyjny w przebiegu Zespotu Zaleznosci Alkoholowej. Wyjatek stanowi
wizytowany przez przedstawicieli Rzecznika zaktad karny, w ktéorym dzialania te
podejmowane sa réwniez wobec skazanych deklarujagcych mys$li samobdjcze,
podejmujacych akty samoagresji (samouszkodzenia) oraz wobec skazanych, ktérych
stan wskazuje na zazycie niedozwolonych §rodkdw, a w ocenie lekarzy istnieje jedynie
podejrzenie wystgpienia zachowan auto i heteroagresywnych. Rzecznik zauwaza
ponadto, iz liczba przypadkow zastosowania przymusu bezposredniego w oparciu
o ustaw¢ o ochronie zdrowia psychicznego wyraznie przewaza nad stosowaniem
przymusu bezposredniego w oparciu o ustawe o srodkach przymusu bezposredniego
I broni palnej. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.
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48. Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej
(11.517.1336.2015) z dnia 18 czerwca 2015 r. — w sprawie zmian przepisow kodeksu
karnego wykonawczego dotyczacych paczek zywnosciowych dla osadzonych.

Do Rzecznika wptywaja liczne wnioski 0s6b pozbawionych wolnosci dotyczace
zmiany przepisu kodeksu karnego wykonawczego wprowadzajacego zasadg, iz
znajdujace si¢ w paczce artykuly zywnosciowe lub artykuly tytoniowe moga by¢
kupowane wytacznie za posrednictwem zaktadu karnego. Skazany otrzyma paczke po
zlozeniu zamodwienia na piSmie oraz po pokryciu kosztéw przygotowania paczki.
ZamoOwienie moze by¢ tez zlozone przez osobe¢ najblizszg. Tres¢ znowelizowanego
przepisu jest bardzo ogolna, nieprecyzyjna i moze powodowaé liczne trudnosci
zwigzane z jego interpretacja. Skarzacy twierdzg takze, ze przepis ten moze
spowodowac sytuacje, w ktorej podmioty prowadzace w jednostkach penitencjarnych
kantyny stang si¢ monopolistami, za$ sami osadzeni oraz ich bliscy beda zmuszeni do
robienia zakupow po zawyzonych cenach. Ponadto okreslony w znowelizowanym
przepisie limit wagi artykulow zywnoSciowych, ktére mozna posiada¢ w celi (6 kg),
jest zbyt niski z uwagi na fakt, iz takimi artykutami sg réwniez napoje. Rzecznik,
rozumiejagc  wage argumentdw przemawiajacych za wprowadzeniem zmian
W omawianych przepisach, zwraca jednak uwage, Zze nie moga one prowadzi¢ do
naruszenia praw osob pozbawionych wolno$ci wynikajacych z innych przepisow
kodeksu karnego wykonawczego czy tez ogranicza¢ ich konstytucyjnego prawa do
zycia rodzinnego. Co wigcej, istnieje obawa, ze znowelizowane przepisy moga by¢
w praktyce roznie interpretowane i stosowane. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

49. Ministra Finanséw (I11.7043.286.2014) z dnia 22 czerwca 2015 r. —
W sprawie nieprawidtowosci zwigzanych z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita tre§¢ zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow, ktore naktadajac na pracownikow niezajmujgcych wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej obowigzek sktadania informacji o zamiarze podjecia
zajgcia zarobkowego narusza przepis ustawy o stuzbie cywilnej. Z uwagi na charakter
zupelny regulacji zawartej w ustawie, niedopuszczalne jest zamienianie lub
uzupelnianie materii  ustawowej zwigzane] z podejmowaniem dodatkowego
zatrudnienia i1 zaje¢ zarobkowych w jakimkolwiek akcie prawnym. Tymczasem
przepisy ww. zarzadzenia rozszerzaja bezpodstawnie regulacj¢ ustawowa. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrécita ponadto uwage, ze uniewaznianie zgdd na dodatkowe
zatrudnienie lub zajecia zarobkowe, udzielonych przed dniem wejScia w zycie
kwestionowanego zarzadzenia, skutkowa¢ moze problemami dla radcow prawnych
zatrudnionych w Ministerstwie Finanséw, ktorzy na podstawie tychze zgod powzieli
okre$lone zobowigzania. Szef Sluzby Cywilnej oraz Wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w duzym stopniu podzielili zgloszone przez Rzecznika uwagi.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o zajetym
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stanowisku 1 rozwazenie podj¢cia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
nieprawidlowo$ci zwigzanych z przywotanym zarzadzeniem.

50. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach (V11.602.6.2014) z dnia 24 czerwca 2015 r. — w sprawie pilnej
potrzeby wprowadzenia zmian w kodeksie wyborczym.

Dnia 11 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydal postanowienie
sygnalizacyjne, w ktorym przedstawil Sejmowi RP uwagi dotyczace stwierdzonej
w ustawie — Kodeks wyborczy luki w prawie polegajacej na braku mozliwosci
uruchomienia postgpowania w sprawie orzeczenia niezdolno$ci w pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
W inny sposob anizeli na wniosek zainteresowanego. W postanowieniu Trybunat
zauwazyl, ze ,.kodeks wyborczy w zasadzie nie przewiduje mozliwo$ci uruchomienia
procedury wygasniecia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z uwagi na
niezdolno$¢ do sprawowania przez niego urzedu w inny sposob anizeli na wniosek
zainteresowanego”. Trybunat podkreslit ponadto, ze ,,usunigcie przez ustawodawce
sygnalizowanej luki w prawie jest niezbgdne dla zapewnienia spojnosci systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”. W opinii Rzecznika przy opracowywaniu
regulacji w powyzszej materii nalezy mie¢ na uwadze potrzeb¢ wdrazania Konwencji
o prawach os6b niepelnosprawnych. Traktat ten wprowadzil bowiem nowe podejscie
do niepelnosprawnos$ci 1 nader istotne jest, zeby obecnie przyjmowane rozwigzania
uwzgledniaty takze ten kontekst. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci przyspieszenia prac Komisji nad
wykonaniem ww. postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatlu Konstytucyjnego.

51. Ministra Sprawiedliwosci (VI1.510.8.2014) z dnia 30 czerwca 2015 r. —
w sprawie ograniczenia prawa komornikow do rzetelnego procesu sadowego
W postepowaniach dyscyplinarnych.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym sagdem wiasciwym do rozpoznania
odwotania wniesionego przez komornika jest sad okregowy, nad ktérym zwierzchni
nadzor administracyjny sprawuje jeden z wnioskodawcéw tego postepowania, czyli
prezes sadu okregowego. Taka sytuacja, w ocenie skarzacych i Rzecznika, prowadzi
do naruszenia prawa komornika do bezstronnego i rzetelnego postgpowania
odwotawczego. Aktualnie rozpatrywany jest poselski projekt zmian ustawy
0 komornikach sadowych i egzekucji, zawierajacy takze postulat wprowadzenia do
postepowania dyscyplinarnego komornikdéw instytucji rzecznika dyscyplinarnego.
Zdaniem Rzecznika, poza wskazang propozycja zmierzajaca do usprawnienia
| przyspieszenia postgpowan dyscyplinarnych, konieczne jest rowniez zadbanie o to,
by sadowi okregowemu, wydajagcemu w nim orzeczenia w drugiej instancji (od
ktorych kasacja nie przystuguje), nie mozna bylo zarzuci¢ braku bezstronnosci. Samo
wprowadzenie instytucji rzecznika nie wyeliminuje bowiem mozliwosci podniesienia
zarzutu o braku bezstronno$ci sadu orzekajacego w postepowaniu odwolawczym
W sytuacji, gdy jednym z wnioskodawcow tego postgpowania pozostanie prezes sadu,
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w okregu ktorego znajduje si¢ siedziba kancelarii obwinionego komornika. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbg o poinformowanie o zajetym stanowisku
w przedmiotowej sprawie.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.511.312.2015 z dnia 2 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz G. T. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w R.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i1 majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 24 § 1 k.k.w.,
poprzez bledne uznanie, iz stwierdzony po wydaniu orzeczenia brak przestanek do
stosowania instytucji przewidzianej w art. 152 § 1 k.k.w. jest ujawnieniem si¢ nowej
lub poprzedniej nieznanej okoliczno$ci istotnej dla rozstrzygniecia, mimo ze bylo to
nastgpstwem braku wyjasnienia przez Sad na etapie orzekania, czy przestanki te sg
spelnione. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia.

11.511.1955.2014 z dnia 2 kwietnia 2015 r. — kasacja na niekorzys¢ J. G. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w W. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k.
1 art. 458 k.p.k. w zwigzku z art. 98 § 1 k.p.k., polegajace na zaniechaniu nalezytego
rozwazenia wszystkich zarzutéw zazalenia i1 braku wskazania w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia, dlaczego wniesiony $rodek odwotawczy uznany zostat
za niezasadny. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w W. do ponownego
rozpoznania.

11.510.273.2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz R. B. i B. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z. z 1960 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i moggce miec
istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego (przepisow
ustawy z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresiec odbudowy Panstwa) polegajace na uznaniu, ze zachowanie skazanych
wyczerpuje ustawowe znamiona przypisanych im czyndéw, pomimo braku w ich
dziataniu znamion przestgpstw okreslonych w przepisach ustawy o przestepstwach
szczegblnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie w catosci wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z.
I uniewinnienie oskarzonych od popehienia przypisanych im czynéw. W uzasadnieniu
kasacji Rzecznik stwierdza m.in., ze Sciganie karne i skazanie oskarzonych miato
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form¢ represji na uczestnikach spotecznego sprzeciwu wobec dzialan Owczesnej
wiadzy.

11.511.1395.2014 z dnia 13 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz B. Z. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w G. uchylajacego postanowienie
Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu postanowieniu razgce i mogace mieé
istotny wptyw na jego tres$¢ naruszenie prawa karnego materialnego (przepisu ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw), w nastepstwie wyrazenia bl¢dnego pogladu prawnego
I w konsekwencji zaniechanie dokonania zamiany wobec skazanego kary 2 lat
pozbawienia wolnosci prawomocnie orzeczonej wyrokiem Sadu Rejonowego w G.
I podlegajacej wykonaniu, w sytuacji gdy istnialty ku temu przestanki, poniewaz,
wedtug ustawy nowelizujacej, czyn objety wyrokiem stanowi wykroczenie. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia 1 przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania.

11.510.1037.2014 z dnia 15 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz L. S. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace, stanowigce
bezwzgledng przyczyne odwolawcza, naruszenie prawa procesowego (przepisu
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia), polegajace na ukaraniu L. S. za
czyn, ktéry stanowil element czynu ciagltego, za dokonanie ktérego L. S. skazany
zostal wczesniejszym, prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w C. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w W. 1 umorzenie postgpowania wobec L. S.

11.511.1979.2014 z dnia 16 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz L. K. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego materialnego (przepisu kodeksu karnego) polegajace na uznaniu L. K. za
winnego popetnienia przestepstwa, mimo braku w opisie czynu zarzucanego
| przypisanego oskarzonemu znamienia kierunkowego oraz ustawowego zwrotu
okreslajacego znami¢ czynnosci wykonawczej, co mialo istotny wplyw na tresé
zaskarzonego orzeczenia. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego od popetnienia przypisanego mu
czynu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 6 maja 2015 r., sygn. akt Il KK 110/15).

11.511.298.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz C. G. od
prawomocnego wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego w B. z 1947 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majgce istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego (przepisu kodeksu
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wojskowego postgpowania karnego z 1945 r.) poprzez nierozwazenie catoksztattu
ujawnionych okoliczno$ci sprawy przemawiajagcych na korzy$¢ oskarzonego,
z ktorych wynikato, ze przypisane mu czyny zostaty popelnione w warunkach wyzszej
konieczno$ci wylaczajacej karalno$¢. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i umorzenie postepowania.

11.510.2224.2014 z dnia 29 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz D. W. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razacg 1 mogaca miec
istotny wptyw na tre$¢ zapadtego orzeczenia obraze prawa procesowego, to jest art.
572 k.p.k., polegajaca na umorzeniu postgpowania w przedmiocie objecia wyrokiem
tacznym wyrokow Sadu Rejonowego w Z. Sad powinien orzec kar¢ taczng, ktorej
podstawa winny by¢ kary jednostkowe wymierzone skazanemu w czterech sprawach
Sadu Rejonowego w Z. oraz kolejng kare taczna, w ktorej podstawa winny by¢ kary
jednostkowe wymierzone skazanemu w kolejnych dwoch sprawach, bowiem za
wszystkie czyny osagdzone w tych sprawach orzeczono bezwzgledne kary pozbawienia
wolnosci, a wigc kary tego samego rodzaju. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie wyroku tacznego w calosci 1 przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt IV KK 148/15).

11.510.388.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. — kasacja na rzecz A. W. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 506 § 3 k.p.k.,
polegajace na zaniechaniu rozpoznania sprawy na zasadach ogolnych i1 wydaniu
ponownego wyroku nakazowego w tej samej sprawie, podczas gdy poprzedni wyrok
nakazowy zostat zaskarzony przez obroncg A. W. w drodze sprzeciwu. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o0 uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu w J. do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt V KK 166/15).

11.511.383.2015 z dnia 12 maja 2015 r. — kasacja na rzecz M. Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w J.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, polegajace na skazaniu
M. Z. bez przeprowadzenia rozprawy i wymierzeniu mu uzgodnionej kary, pomimo
tego, ze wniosek prokuratora, o ktorym mowa w art. 335 § 1 k.p.k., razaco naruszyt
przepis kodeksu karnego. Uchybienia sagdu orzekajagcego w niniejszej sprawie wywarty
istotny wptyw na tre$¢ rozstrzygnigcia, gdyz w ich konsekwencji skazano oskarzonego
za typ kwalifikowany w sytuacji, gdy przypisany mu w wyroku czyn wyczerpywat
jedynie znamiona wystepku. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
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zaskarzonego wyroku i1 przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w J. do ponownego
rozpoznania.

11.510.2229.2014 z dnia 16 czerwca 2015 r. — kasacja na rzecz J. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w O. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razgce naruszenie przepisu
prawa procesowego, art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w., poprzez merytoryczne rozpoznanie
apelacji obwinionego 1 utrzymanie w mocy zaskarzonego wyroku, mimo iz na etapie
postepowania miedzyinstancyjnego doszto do przedawnienia karalnosci wykroczenia
zarzucanego obwinionemu, co winno skutkowa¢ uchyleniem przez Sad odwotawczy
wyroku Sadu I instancji 1 umorzeniem postgpowania, co stanowi bezwzgledng
przyczyne odwotawcza wskazang w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego w mocy
wyroku Sadu pierwszej instancji 1 umorzenie postepowania wobec J. K.

11.510.2405.2014 z dnia 16 czerwca 2015 r. — kasacja na rzecz E. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Z. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w H.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie art. 5 § 1
pkt 4 k.p.w. polegajagce na utrzymaniu w mocy zaskarzonego wyroku Sadu
Rejonowego w H., pomimo =zaistnienia po zapadnig¢ciu tego wyroku negatywnej
przestanki procesowej w postaci przedawnienia karalno$ci wykroczenia przypisanego
obwinionemu, obligujacej Sad odwotawczy do uchylenia wyroku Sadu I instancji oraz
umorzenia postepowania, co stanowi bezwzgledng przyczyne odwolawcza. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sagdu Okregowego w Z.
oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sadu Rejonowego w H. 1 umorzenie
postepowania z powodu przedawnienia karalno$ci wykroczenia.

11.511.201.2014 z dnia 17 czerwca 2015 r. — kasacja na rzecz F. M. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razgce i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 93 § 2'i 3 k.p.w.,
poprzez wydanie w stosunku do obwinionego F. M. wyroku nakazowego w sytuacji,
gdy w $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego wina i okolicznos$ci
przypisanego obwinionemu czynu budzity watpliwos$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku i1 umorzenie postgpowania z powodu
przedawnienia orzekania.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.2215.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. — kasacja na rzecz M. D. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w C.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 5 marca 2015 r., sygn. Il KK 377/14).

11.510.203.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. — kasacja na rzecz P. W. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w M.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5 maja 2015 r., sygn. akt IV KK 395/14).

11.510.965.2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz J. F. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w N.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV KK
413/14).

11.511.1931.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. — kasacja na rzecz K. J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 8 maja 2015 r., sygn. akt 111 KK 443/14).

11.511.1776.2014 z dnia 5 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz J. C. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w S. utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w S.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK
42/15).

11.511.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz R. S. od prawomocnego
postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z 1949 r. utrzymujacego w mocy
wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK 46/15).

11.510.1493.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz K. P. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK 44/15).

11.510.448.2014 z dnia 10 lutego 2015 r. — kasacja na rzecz R. B. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w Z. zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK 50/15).

11.511.348.2014 z dnia 9 marca 2015 r. — kasacja na rzecz L. K. od prawomocnego

wyroku Sadu Rejonowego w S.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt V KK 88/15).
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11.511.1015.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — kasacja na rzecz L. G. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt V KK 89/15).

11.511.1049.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — kasacja na rzecz L. K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O. uchylajacego wyrok Sadu
Rejonowego w P.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt V KK 91/15).

11.510.206.2015 z dnia 20 marca 2015 r. — kasacja na rzecz P. S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w J. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w J.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt V KK 108/15).

11.510.284.2014 z dnia 20 marca 2015 r. — kasacja na rzecz A. K. od
prawomocnego wyroku lacznego Sadu Rejonowego w Z.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt 1l KK 84/15).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postepowania sadowego:

1V.7212.10.2015 z dnia 14 maja 2015 r. — pozew do Sadu Okregowego w W.
przeciwko syndykowi masy upadtosci spotdzielni mieszkaniowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niewazno$ci wymienionych
W pozwie uchwat rady nadzorczej spoéidzielni mieszkaniowej, z uwagi na ochrong
wolnosci 1 praw wszystkich czlonkoéw tej spotdzielni. Analiza licznych skarg
wplywajacych do Rzecznika w ostatnim czasie wskazuje bowiem na to, ze skutkiem
podjecia zaskarzonych uchwat byto niczym nieograniczone dysponowanie majatkiem
spotdzielni mieszkaniowej, a w efekcie spowodowanie wielomilionowego zadluzenia
spotdzielni oraz obcigzenie nieruchomosci spotdzielczych, na ktoérych posadowione sg
domy wielomieszkaniowe, poprzez skierowanie egzekucji komorniczych do tych
nieruchomosci oraz ustanowienie hipotek umownych 1 przymusowych na
wielomilionowe kwoty.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

111.7060.1336.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. wydanego w sprawie z wniosku przeciwko Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych o prawo do emerytury.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest to, czy odmowa prawa do emerytury
W obnizonym wieku emerytalnym na podstawie przepisow art. 184 w zwiazku z art.
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39 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mogla
nastagpi¢ z powodu braku spetlienia przez wnioskodawce warunku posiadania
odpowiedniego stazu szczegolnego tj. 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lub
W szczegolnym charakterze. W odwotaniu od decyzji ZUS odmawiajgcej przyznania
prawa do emerytury wnioskodawca zakwestionowal brak zaliczenia okresu pracy
W gospodarstwie rolnym oraz brak zaliczenia wszystkich okresow pracy
W szczegbdlnych warunkach, w szczegdlnosci okresu pracy w kopalni wegla
kamiennego przy przerobce mechanicznej wegla. Zgodnie z art. 184 ustawy
emerytalnej ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggni¢ciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 1 40, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub
W szczegdlnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa do emerytury w wieku nizszym 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn oraz
okres sktadkowy i niesktadkowy. Analiza norm art. 184 ustawy emerytalnej wskazuje,
ze wykonywanie pracy gorniczej uprawnia do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym przy zastosowaniu zaréwno art. 32 (emerytura z tytutu pracy
W szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze), jak i art. 39 ustawy
emerytalnej (emerytura z tytulu obnizenia wieku emerytalnego zwigzanego
z posiadaniem okresoOw pracy gorniczej), przy czym kazdy z tych przepisow inaczej
okresla przestanki wymagane do uzyskania prawa do tego $wiadczenia. Sad
Apelacyjny w ocenie Rzecznika dokonal btednej wyktadni przepisow. W przypadku
ustalenia emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 39 ustawy emerytalnej nie
znajduje uzasadnienia zastosowanie wymogu posiadania okresu 15 lat pracy
w szczegbdlnych warunkach. Przestanka ta jest warunkiem przyznania prawa do
emerytury z innego tytulu, a mianowicie na podstawie art. 184 w zwiazku z art. 32
ustawy emerytalnej oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w  szczegdlnych warunkach lub
W szczeg6lnym charakterze.

VI11.511.11.2015 z dnia 11 maja 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w L. w sprawie przeciwko Skarbowi Panstwa o zaplate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi naruszenie przepisow
kodeksu postgpowania cywilnego przez brak ustalenia jednej podstawy faktycznej
roszczenia oraz wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisOw
prawa, a takze argumentéw majacych przemawia¢ za konkretng oceng sadu oraz
razgce naruszenie przepisow kodeksu cywilnego przez jego bledng wykladnig
polegajaca na uznaniu, ze nie doszto do bezprawnego naruszenia débr osobistych
powodki, mimo nieusunig¢cia jej danych z portalu internetowego administrowanego
przez komende¢ Policji, co umozliwito dalsze nieuprawnione postugiwanie si¢ tymi
danymi przez dziennikarzy, a w konsekwencji oddalenie apelacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu takze naruszenie art. 47 Konstytucji RP
gwarantujacego kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania 0 swoim zyciu osobistym w zwigzku

68



z konstytucyjnie  zagwarantowanym prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisly sad oraz w zwigzku z konstytucyjnym prawem kazdego do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wladzy publiczne;.

Sad Najwyzszy wydal nast¢epujace orzeczenia w sprawach skarg kasacyjnych
Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.511.70.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w S. oddalajacego apelacje oraz zasadzajacego od pozwanego zwrot
kosztéw postepowania apelacyjnego w sprawie o uznanie czynno$ci prawnej za
bezskuteczng.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 20 lutego 2015 r., sygn. akt V
CSK 305/14).

V.511.264.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w W. w czesci oddalajacej apelacje co do roszczenia niemajatkowego —
pisemnego przeproszenia powoda.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. akt | CSK
868/14).
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IV.  Skargi do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed
sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.811.89.2014 z dnia 13 kwietnia 2015 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Przewodniczacego Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w przedmiocie odmowy przyznania karty parkingowe;.

Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
odmowit wnioskodawcy przyznania karty parkingowej stwierdzajac w uzasadnieniu,
ze wnioskodawca posiada jedynie czasowe zameldowanie na terenie gminy miejskiej
K., podczas gdy wniosek o wydanie karty parkingowej sktada si¢ do
przewodniczacego powiatowego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci
wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby niepelnosprawne;j
W rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Wnioskodawca,
ktoremu w przedmiotowej sprawie odméwiono wydania karty parkingowej, posiadat
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci ze wskazaniem o spetnieniu
wymogow uprawniajacych do otrzymania karty parkingowej. Organ administracji,
opierajac si¢ na niepelnym materiale dowodowym, przedwczesnie uznal, ze
wnioskodawca nie ma miejsca pobytu statego na terenie gminy, a tym samym nie
mozna mu wydac¢ karty parkingowej z uwagi na brak wtasciwos$ci miejscowej organu.
W przedmiotowej sprawie organ pomingt o$wiadczenie wnioskodawcy, zgodnie
z ktorym zamieszkuje on w lokalu socjalnym na terenie gminy z zamiarem statego
przebywania, jak réwniez nie podjat innych czynnosci dowodowych, aby
jednoznacznie wustali¢, czy wspomniany lokal jest miejscem statego pobytu
wnioskodawcy. Tymczasem zgodnie z postanowieniami Kodeksu postepowania
administracyjnego organ administracji jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé
1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy, aby doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny sprawy.
Z rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oraz trybu
wydawania i zwrotu kart parkingowych wynika, ze organ wydaje rozstrzygniecie
w przedmiocie odmowy przyznania karty parkingowej wylacznie wowczas, gdy osoba
niepetnosprawna nie spelnia materialnych przestanek okreslonych w ustawie Prawo
0 ruchu drogowym, warunkujgcych uprawnienie do tego dokumentu. W tej sytuacji
nalezy stwierdzi¢, ze wydanie decyzji o odmowie przyznania mu karty parkingowej
zpowodu niewlasciwos$ci miejscowej organu stanowi naruszenie postanowien
wspomnianego rozporzadzenia.

Pismem procesowym z dnia 25 maja 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich cofnela
skarge w zwigzku z uwzglednieniem wezwania wnioskodawcy do usunigcia
naruszenia prawa i wydaniem mu karty parkingowej. Post¢epowanie umorzone
(postanowienie z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt 111 SA/Kr 468/15).
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BPW.7036.2.2014 z dnia 11 maja 2015 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rektora Wyzszej Szkoty Fizjoterapii w W. z dnia
3 listopada 2014 r. utrzymujaca w mocy decyzj¢ Rektora Wyzszej Szkoty Fizjoterapii
w W. z dnia 30 wrzesnia 2014 r. o skresleniu z listy studentow.

W ocenie Rzecznika zaskarzone decyzje Rektora zostaly podjete z razgcym
naruszeniem przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, Konstytucji RP 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
0 rawach Oséb Niepetnosprawnych.

W mysl Prawa o szkolnictwie wyzszym warunki rekrutacyjne ustala szkota wyzsza,
jednak zaden przepis powszechnie obowigzujagcego prawa nie uniemozliwia
studiowania na kierunku fizjoterapia przez osoby niepelnosprawne, w tym osoby
niedowidzace. Oznacza to, ze uchwata Senatu Wyzszej Szkoty Fizjoterapii
ograniczajaca mozliwo$¢ studiowania na kierunku fizjoterapia przez osoby
niepelnosprawne wylacznie do o0so6b legitymujacych si¢ lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, a stanowigca zdaniem Rektora podstawe do wydania
zaskarzonych decyzji, jest niezgodna z prawem.

W przekonaniu Rzecznika zaskarzone decyzje naruszajg konstytucyjng zasade
rownego dostepu do nauki z uwagi na dyskryminujgce traktowanie kandydatow
legitymujacych si¢ umiarkowanym badZz znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
Szkoty wyzsze posiadaja szczeg6lng pozycje nadang im poprzez zagwarantowanie
w Konstytucji autonomii. Jednak autonomia uczelni wyzszych nie jest nieograniczona.
Swoboda w okre$laniu zasad rekrutacji na poszczegoélnych kierunkach nie moze
stanowi¢ przestanki usprawiedliwiajacej stosowanie praktyk dyskryminacyjnych czy
faworyzujacych w stosunku do wybranej grupy kandydatéw na studia wyzsze.

W  niniejszej sprawie istotne jest takze, iz posiadana przez skarzaca
niepetnosprawnos¢ narzadu wzroku nie uniemozliwia jej pracy w zawodzie
fizjoterapeutki, gdyz ukonczyta technikum masazu dla os6b stabowidzacych 1 jest
zatrudniona w gabinecie fizjoterapii. Podejmujac studia chciata uzyska¢ dodatkowe
kwalifikacje umozliwiajace jej rozwdj zawodowy 1 S$wiadczenie pelnych ustug
w zakresie fizjoterapii. Rownos¢ dostepu do wyksztalcenia oznacza, ze kazdy
powinien mie¢ jednakowg szans¢ podjecia nauki w szkole kazdego szczebla i kazdego
typu oraz na wybranym przez siebie kierunku. Mozliwos$ci tej nie moze ograniczaé
fakt niepetnosprawnosci ani stopien niepetnosprawnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujaca skarge kasacyjna do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego:

1\VV.7210.57.2014 z dnia 22 kwietnia 2015 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwat¢ Rady Miasta O. w sprawie wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy O. na lata 2012-2016.
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Rzecznik zarzuca zaskarzonemu wyrokowi naruszenie przepisow ustawy o0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
poprzez ich btedng wyktadnie.

W ocenie Rzecznika nie mozna przyja¢ za prawidtowa wykladni opierajacej si¢ na
zalozeniu, ze gmina moze wybra¢ w ramach kazdego z wyszczegolnionych przez
ustawodawce czynnikow, czyli rowniez w ramach stanu technicznego, jedng lub
wiecej cech istotnych, ktore w realiach panujacych na obszarze danej gminy uzna za
okoliczno$¢ podwyzszajaca lub obnizajacg warto$¢ uzytkowa lokalu znajdujacego sie¢
w jej zasobie. Gmina powinna w ramach kazdego z czynnikow podwyzszajacych lub
obnizajgcych stawke czynszu wymienionych w przepisie ustawy o ochronie praw
lokatorow uwzgledni¢ wszystkie istotne cechy, a wiec takie, ktore wpltywaja na
warto$¢ uzytkowa lokalu, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w wysokosci czynszu.

Rada Miasta nie uwzglednita przy okreslaniu czynnikéw podwyzszajacych lub
obnizajacych stawke czynszu regulacji odnoszacych si¢ do stanu urzadzen
technicznych i instalacji. Zgodnie z ustawg wsrod czynnikow, ktore powinny byé
obligatoryjnie uwzglednione wymieniono wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia
techniczne i instalacje oraz ich stan. Jak wynika z zalacznikow do uchwaty stan
instalacji elektrycznej w zasobie mieszkaniowym gminy jest zrdznicowany, co
wplywa na warto$¢ uzytkowa lokalu i powinno znalez¢ wyraz przy ustalaniu stawki
czynszu.

Ponadto nie mozna uzna¢ za prawidtowa wyktadni sprowadzajgcej si¢ do
stwierdzenia, ze ustawodawca przyznal radzie gminy kompetencje do okreslenia
warunkow pozytywnych, ktoérych spetlnienie uprawnia do obnizenia czynszu oraz
przestanek negatywnych, ktérych wystapienie dyskwalifikuje najemce z ubiegania si¢
o obnizenie czynszu. Przyjecie takiej wyktadni prowadziloby do catkowitej
dowolno$ci w okreslaniu przez rady gmin kryteridéw, ze wzgledu na ktére obnizki
czynszu nie bylyby stosowane. Uzaleznienie w zaskarzonej uchwale uzyskania obnizki
czynszu od innych niz dochod, nieprzewidzianych w ustawie kryteriow, wykracza
poza zakres przekazanego radzie gminy upowaznienia ustawowego i jest niezgodne
Z wytycznymi wskazanymi w ustawie o ochronie praw lokatorow, ale takze godzi
w konstytucyjng zasade rownosci, co stanowi istotne naruszenie przepisOw prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie w cato$ci zaskarzonego wyroku
| stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonych postanowien uchwaty Rady Miasta,
ewentualnie uchylenie w calosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Wojewoddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-670399-1/11 z dnia 19 grudnia 2013 r. - skarga kasacyjna od wyroku

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajagcego skarge na decyzje Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa w przedmiocie odmowy
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stwierdzenia niewaznosci decyzji o wstrzymaniu platnosci dla gospodarstwa
niskotowarowego.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il GSK
375/14).

V.6060.11.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. — skarga kasacyjna od postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie odrzucenia skargi na
czynno$¢ Przewodniczacego Rady Miasta polegajaca na odmowie wstepu na
posiedzenie Rady Miasta.

Skarga kasacyjna oddalona (postanowienie z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt
| OSK 2517/14).

Post¢powanie administracyjne z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7108.116.2015 z dnia 15 czerwca 2015 r. — wniosek do Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych o stwierdzenie niewazno$ci
postanowienia Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania od decyzji
Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Produktow Rolno-Spozywczych.

Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Produktow Rolno-Spozywczych wydat
decyzj¢ administracyjng, ktorg wymierzyt przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢
gospodarczg karg pieni¢zng za wprowadzenie do obrotu dwoch partii zafatszowanych
wyrobow. Decyzja nie zostata dor¢czona ustanowionemu w sprawie pelnomocnikowi,
a wylacznie przedsigbiorcy, bedacemu strong w sprawie. Gtowny Inspektor Jakos$ci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych stwierdzil niedopuszczalno$¢ odwotania.
Jako powdd takiego rozstrzygnigcia wskazat, ze decyzja organu pierwszej instancji nie
weszla do obrotu prawnego wobec niedoreczenia jej pelnomocnikowi strony, a zatem
wniesione przez strong odwolanie byto przedwczesne. W ocenie Rzecznika
postanowienie Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-
Spozywczych zostalo wydane z razagcym naruszeniem prawa i jako takie powinno
zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. Nalezy uzna¢, ze z momentem dorg¢czenia
stronie decyzji organu | instancji, weszta ona do obrotu prawnego i strona mogla
wnie$¢ od niej odwolanie stosujac si¢ do zawartego w niej pouczenia. Sam fakt
btednego dorgczenia decyzji stronie, a nie pelnomocnikowi, nie ma zadnego wplywu
na jej byt prawny. W przedmiotowym postepowaniu bt¢dne doreczenie nastgpito na
skutek dzialan organu administracji. W tych okoliczno$ciach orzekajac
w zaskarzonym postanowieniu o niedopuszczalnosci odwotania, organ Il instancji
doprowadzit do niedopuszczalnej sytuacji, gdy konsekwencje nieprawidlowego
postepowania organu administracji ponosi strona postgpowania, ktdéra nie miala
zadnego wptywu na to, komu zostanie dorgczona wydana w sprawie decyzja. Wskutek
oczywiscie btednego rozstrzygnigcia Strona zostata pozbawiona konstytucyjnego
prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji.
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Wojewodzki Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenie w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7064.127.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie nierozpoznania
wniosku strony o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 2 marca 2015 r., sygn. akt | SAB/Wa 5/15).

W postepowaniach przed Naczelnym Sadem Administracyjnym z udzialem
Rzecznika Praw Obywatelskich:

1\VV.7003.101.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
w ktérym Prokurator Generalny przedstawit do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu
sedziow NSA zagadnienie prawne dotyczace zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu wniosku Prokuratora
Generalnego, podjal nastepujaca uchwale z dnia 13 kwietnia 2015 r. (sygn. akt
| OPS 3/14): ,Jezeli spelnione sg przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci,
0 ktorych mowa w art. 136 ust. 3 w zwigzku z art. 137 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, podstawg odmowy zwrotu nieruchomosci
moze by¢ zbycie tej nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego osobie trzeciej z pominigciem procedury przewidzianej w art. 136 ust. 1
12 tej ustawy.”

111.7040.101.2014 z dnia 10 marca 2015 r. — zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w zwigzku ze skierowaniem pytania prawnego do sktadu siedmiu s¢dzidow NSA
dotyczacego czynnosci komisji konkursowej podczas postgpowania konkursowego na
stanowisko dyrektora szkoty.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przedstawionego postanowieniem NSA, podjal nastepujaca uchwale z dnia 13
kwietnia 2015 r. (sygn. akt I OPS 5/14): ,,Uchwata komisji konkursowej o odmowie
dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora
szkoty podjeta na podstawie § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej nie jest aktem, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.”
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V. Whnioski do  Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia  udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nastepujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

11.511.337.2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. — w sprawie niedopuszczalnosci
zaskarzenia postanowienia w przedmiocie wylaczenia oskarzyciela positkowego
Z udziatu w postepowaniu karnym.

Oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udziatlu w postepowaniu, jezeli sad tak
orzeknie, uznajac, ze nie jest on osobg uprawniong. Postanowienie sadu w tej kwestii
jest niezaskarzalne, mimo ze pozbawia oskarzyciela positkowego statusu strony
W postgpowaniu karnym. Ustawodawca nie zagwarantowat zadnych mechanizmow
zabezpieczajacych jego interesy, a w szczegolnosci mozliwosci zweryfikowania
wydanego orzeczenia, ktore moze by¢ dotknigte btgdem. Oskarzycielem positkowym
moze by¢ tylko 1 wylacznie pokrzywdzony, tj. osoba fizyczna lub prawna, a takze
instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoleczna, ktorej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo, ktora w sprawach
0 przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego dziala jako strona obok oskarzyciela
publicznego lub zamiast niego. Pokrzywdzony wstepujac do sprawy w charakterze
oskarzyciela positkowego objety jest konstytucyjnymi gwarancjami prawa do sadu.
Uprawnienie oskarzyciela positkowego do udzialu w postgpowaniu sgdowym
W charakterze strony nie jest ograniczone do etapu przed sadem pierwszej instancji.
Moze on realizowac swoje interesy procesowe rowniez w postepowaniu apelacyjnym.
Postanowienie sagdu w przedmiocie wytaczenia oskarzyciela positkowego z udziatu
W postgpowaniu  karnym bezposrednio 1 w sposéb nieodwracalny ingeruje
w konstytucyjnie chronione prawa pokrzywdzonego dziatajacego w sprawie
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego 1 w tym stanie rzeczy nie sposob
znalez¢ okoliczno$ci usprawiedliwiajacej pozbawienie go prawa do zaskarzenia tego
postanowienia.

1\VV.501.7.2015 z dnia 12 maja 2015 r. — w sprawie przepisOw pozbawiajacych
osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia
rodziny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja
dwoch przepisow Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego dotyczacych okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa, a takze okoliczno$ci uzasadniajacych
uniewaznienie matzenstwa. Pierwszy z zakwestionowanych przepisow co do zasady
pozbawia osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi, posiadajace pelng badz ograniczong
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych (nie ubezwlasnowolnione catkowicie), prawa do
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zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny. Osoby te jedynie wyjatkowo za
zezwoleniem sagdu mogg uzyska¢ takie prawo. Pozbawienie prawa do zawarcia
malzenstwa 1 zatozenia rodziny nastepuje na podstawie niejasnych, niejednoznacznych
1 nieprzystajacych do wspotczesnej wiedzy medycznej kryteriow choroby psychicznej
i niedorozwoju umystowego. Ponadto przestanki udzielenia przez sad zezwolenia na
zawarcie malzenstwa w postaci stanu zdrowia lub umystu niezagrazajacego
matzenstwu ani zdrowiu przysziego potomstwa maja charakter dyskryminujacy.
Zaskarzony przepis Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest niezgodny
z postanowieniami Konstytucji méwigcymi o poszanowaniu i ochronie godnosci
ludzkiej. Pozostawanie w obrocie prawnym omawianego przepisu poniza osoby
z dysfunkcjami zdrowotnymi i rodzi po ich stronie usprawiedliwione poczucie
krzywdy. Kwestionowany przepis jest niezgodny takze z postanowieniami Konstytucji
o prawie kazdej osoby do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
I dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym, poniewaz na
podstawie niejasnych, niejednoznacznych 1 nieprzystajacych do stanu aktualnej
wiedzy medycznej kryteridow ingeruje w prawo do zawarcia malzenstwa i1 zalozenia
rodziny. Ponadto omawiany przepis w sposob nieproporcjonalny ogranicza prawo do
ochrony zycia rodzinnego 1 prawo do decydowania o zyciu osobistym.

Zgodnie z trescig drugiego z zaskarzonych przepiséw uniewaznienia malzenstwa
Z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkow
moze zada¢ kazdy z matzonkoéw. W toku postgpowania o uniewaznienie matzenstwa
sad zobowigzany jest, podobnie jak w sprawie o zezwolenie na zawarcie matzenstwa,
bada¢ czy choroba psychiczna albo niedorozwo6j umyslowy zagraza malzenstwu lub
zdrowiu przysztego potomstwa. Zarzuty niekonstytucyjnosci sformutowane we
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich sa analogiczne jak dla wczedniej
omawianego przepisu.

VI11.7030.4.2015 z dnia 25 maja 2015 r. — w sprawie nauki w szkotach
artystycznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi dotyczace negatywnych
skutkéw braku stabilnos$ci przepisow prawa. Otrzymywane skargi dotyczace zmian
w przepisach regulujacych kwesti¢ dostepnosci szkot artystycznych zwrocily uwage
Rzecznika Praw Obywatelskich na brak ustawowych regulacji odnoszacych si¢ do tej
materii. Zgodnie z trescig przepisu ustawy o systemie oswiaty zakwestionowanego we
wniosku Rzecznika, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw o$wiaty i wychowania
okre§li, w drodze rozporzadzenia, typy szkol artystycznych publicznych
I niepublicznych, uwzgledniajac szkoty realizujace ksztalcenie ogdlne i ksztatcenie
artystyczne, a takze szkotly realizujgce wytgcznie ksztatcenie artystyczne. Szkolnictwo
artystyczne jest, na mocy ustawy, wyodrgbnione z systemu o$wiaty. Nauka
przedmiotéw artystycznych odbywa si¢ w placoéwkach odmiennego typu niz te,
w ktorych uczniowie realizujg obowigzek nauki. O ile jednak kwestie dotyczace
organizacji systemu o$wiaty sg uregulowane w ustawie, o tyle materia ksztalcenia
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artystycznego w calo$ci zostata przekazana do uregulowania w rozporzadzeniu
ministra. Rozporzadzenie reguluje rowniez kwesti¢ ograniczen w korzystaniu z prawa
do nauki w placowkach artystycznych. Samo upowaznienie do wydania
rozporzadzenia jest za$ sformutowane w sposob na tyle ogdlnikowy, ze w praktyce
pozostawia wtadzy wykonawczej petng swobode wyboru ksztattu systemu szkolnictwa
artystycznego. Takie rozwigzanie jest niezgodne ze standardami konstytucyjnymi.
Delegacja ustawowa do wydania aktu wykonawczego powinna by¢ konkretna na tyle,
aby wykluczala samodzielne regulowanie rozporzadzeniem catego kompleksu
zagadnien, do ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich wytycznych.
Upowaznienie moze odsyla¢ do unormowania w akcie wykonawczym tylko takich
spraw, ktére sg przedmiotem ustawy i1 ktore stuza realizacji tych samych celow.
Wymagania, jakim musza odpowiada¢ upowaznienia, sformutowane sg w Konstytucji
RP. Naruszeniem Konstytucji jest takie uksztaltowanie upowaznienia ustawowego,
ktére nie pozwala na oparcie przepisOw rozporzadzenia o wytyczne ustawowe
| pozostawia organowi upowaznionemu mozliwo$¢ dowolnego, nieograniczonego
wyboru sposobu regulacji. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji, wtadze publiczne
zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia. Kluczowe
zalozenia systemu o$wiaty, w szczegdlnoSci za$§ ustanowienie ograniczen
W korzystaniu z rownego i powszechnego dostgpu do nauki, naleza do materii
zastrzezonej wylgcznie dla ustawy i1 nie moga by¢ uregulowane w rozporzadzeniu.
Oznacza to, ze ustawa powinna okresla¢ typy placowek oswiatowych prowadzacych
ksztalcenie artystyczne oraz regulowa¢ kwesti¢ ich dostgpnosci dla uczniow
w konkretnym wieku i na konkretnym etapie ksztalcenia. Obecnie kwestie te reguluje
rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie typow szkot artystycznych publicznych
I niepublicznych, wydane na podstawie zakwestionowanego przepisu oraz, cz¢$ciowo
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie warunkow
I trybu przyjmowania ucznidéw do publicznych szkot 1 publicznych placowek
artystycznych oraz przechodzenia z jednych typoéw szkot do innych. Zakwestionowana
we wniosku regulacja nie spetnia podstawowego kryterium formalnego niezbednego
do uznania ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw 1 wolnosci za zgodne ze
standardem konstytucyjnym, to znaczy zaktada normowanie w rozporzadzeniu spraw
zastrzezonych do wylacznej regulacji ustawowej. Brak przepisOw ustawowych
regulujacych organizacj¢ systemu ksztalcenia artystycznego ma realny wplyw na
sytuacj¢ prawng uczniéw, przede wszystkim ze wzgledu na zmiennos$¢ i niepewnos¢
przepisow.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:
RPO-700343-1/12 z dnia 9 kwietnia 2013 r. - w sprawie ograniczenia dostepu do

dokumentow wytworzonych w ramach audytu.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt K 14/13).
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RPO-729135-11/13 z dnia 11 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzialno$ci
karnej zwigzanej z naruszeniem praw autorskich.
Whniosek oddalony (wyrok z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt K 15/13).

1.711.3.2014 z dnia 18 marca 2014 r. — w sprawie przepisOw naktadajacych
obowiazek sktadania os§wiadczen majatkowych.
Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt K 7/14).

KMP.571.26.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. — w sprawie niezapewnienia osobom
pozbawionym wolnosci warunkow witasciwych do utrzymania nalezytej higieny
osobistej.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 31 marca 2015 r., sygn. akt U 6/14).

V.7016.108.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. — w sprawie niektorych przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zakladow psychiatrycznych
| zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkow
zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do
spraw $rodkow zabezpieczajacych.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt U 8/14).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w postepowaniach w sprawie
skarg konstytucyjnych:

V.7000.10.2015 z dnia 27 maja 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Sp. z 0.0. (sygn. akt SK 9/15).

V.512.16.2015 z dnia 16 czerwca 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. K. (sygn. akt SK 16/15).

1\VV.7006.114.2015 z dnia 29 czerwca 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. T. (sygn. akt 19/15).

Zgodnie z kwestionowanym przepisem ustawy Prawo geologiczne i gornicze
stronami postepowan prowadzonych na podstawie Dziatu III ustawy nie sg wtasciciele
(uzytkownicy wieczySci) nieruchomosci znajdujacych si¢ poza granicami
projektowanego albo istniejacego obszaru goérniczego lub miejscami wykonywania
robot geologicznych. Stronami takiego postgpowania s3 tylko wilasciciele
(uzytkownicy wieczys$ci) nieruchomosci znajdujacych si¢ w granicach projektowanego
albo istniejacego obszaru gorniczego lub miejsca wykonywania robot geologicznych.
Zaskarzony przepis ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze nadmiernie
I nieproporcjonalnie ogranicza $rodki ochrony prawa wtasnosci, a tym samym narusza

78



konstytucyjne gwarancje poszanowania i ochrony wiasnosci. Ustawodawca nie
zapewnit wlascicielom sgsiednich nieruchomos$ci mechanizmu umozliwiajgcego
ochron¢ ich praw. Przeciwnie, wprowadzil mechanizm ograniczajacy ochrone
przystugujacego im prawa wilasnosci. Ponadto ustawodawca nie wykazatl zadnych
okolicznosci uzasadniajacych tak daleko idace ograniczenia, za wyjatkiem utatwienia
procedury udzielania koncesji. Wreszcie, ustawodawca zdecydowal si¢ na
wprowadzenie regulacji sprzyjajacej tylko wybranej grupie podmiotéw, tj.
przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o udzielenie koncesji. Przewidziany przez
ustawodawce poziom ochrony wlascicieli nieruchomosci sgsiednich, ograniczajacy si¢
do mozliwosci udziatu w procedurach planistycznych oraz skorzystania ze $rodkow
prawnych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, jest niedostateczny.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczemia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktérych przystapila Rzecznik Praw Obywatelskich:

RPO-712955-1V/12 z dnia 15 listopada 2012 r. — zgloszenie udzialu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Marka J.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK
52/12).

RPO-751005-11/13 z dnia 4 grudnia 2013 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej J. D. H. i J. H.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 10 marca 2015 r., sygn. akt SK
65/13).

11.511.5.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej J. K. dotyczacej podstaw do zaskarzenia orzeczenia
w przedmiocie kosztoéw procesu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK
41/14).

11.511.111.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej P. S. dotyczacej podstaw do zaskarzenia orzeczenia
w przedmiocie kosztow procesu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt SK
41/14).
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V1. Oswiadczenia i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

VI11.501.2.2014 z dnia 8 maja 2015 r. — stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, bedace odpowiedzig na prosbe Trybunatu Konstytucyjnego o zajecie
stanowiska wobec wniosku Prezydenta RP o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
niektorych przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie ze zmodyfikowanym przepisem Prawa o ustroju sadéw powszechnych
Minister Sprawiedliwosci moze zada¢ od prezesa sadu apelacyjnego, gdy jest to
konieczne do weryfikacji czynnosci podejmowanych w ramach wewnetrznego
nadzoru administracyjnego takze przestania akt spraw sagdowych.

Zdaniem Rzecznika takiego rodzaju dziatanie Ministra Sprawiedliwosci stanowi
przejaw nadmiernej ingerencji wladzy wykonawczej w sfer¢ wiladzy sadowniczej
prowadzac do naruszenia konstytucyjnej zasady rownowagi witadz oraz zagrozenia
konstytucyjnych standardow dotyczacych niezalezno$ci sadéw 1 niezawistosci
sedzidow. Rzecznik podkresla, ze obowigzujace przepisy uprawniaja Ministra
Sprawiedliwosci do uzyskania informacji pochodzacych z akt sadowych na podstawie
protokotu z wizytacji lub lustracji przeprowadzonej przez se¢dziego wizytatora
wyznaczonego przez prezesa sadu apelacyjnego, w ktérego okregu doszio do
nieprawidlowosci. W celu stwierdzenia wystgpowania zasygnalizowanych Ministrowi
nieprawidtowosci co do toku lub sprawnosci postepowania Minister nie potrzebuje
kompetencji polegajacej na mozliwosci $ciggnigcia akt sadowych. Ewentualne
uchybienia zwigzane z tokiem i sprawnos$cig postepowania w konkretnej sprawie bgda
wynikaly z protokoldw badania tej sprawy przez sedziego wizytatora. Zapewnienie
sprawnosci 1 skuteczno$ci zewngtrznego nadzoru administracyjnego nie wymaga
uzyskiwania przez Ministra Sprawiedliwos$ci akt spraw sgdowych.

Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw w zalozeniu ustawodawcy ma by¢ kolejnym krokiem do pelnej
informatyzacji dziatalno$ci sadow powszechnych. Znowelizowane przepisy ustawy
uprawniaja Ministra Sprawiedliwo$ci do przetwarzania danych stron, pelnomocnikow,
uczestnikdw postepowan sadowych i innych 0s6b uczestniczacych w postgpowaniach
sadowych, zawartych w centralnych systemach teleinformatycznych obstugujacych
postepowanie sagdowe lub sady. Minister Sprawiedliwos$ci, jako organ odpowiedzialny
za nalezyte funkcjonowanie sadownictwa, zostal zobowigzany do stworzenia
odpowiedniego systemu teleinformatycznego, ktory ujednolici warunki techniczne
urzedowania sadoéw 1 pozwoli na integracje systemOw teleinformatycznych
| interoperacyjnos¢ funkcjonujacych baz danych. Rzecznik ma jednak watpliwosci co
do obecnego ksztattu kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do przetwarzania
wszelkich informacji znajdujacych si¢ w aktach sadowych, w szczegdlnosci danych
wrazliwych  os6b  uczestniczacych w  postgpowaniach  sadowych.  Wsréd
najwazniejszych powodow nakazujacych przyjaé, ze zaskarzona regulacja w sposob
nieproporcjonalny ingeruje w prawo do prywatnosci jest brak ustawowo okreslonych
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gwarancji proceduralnych i technicznych zapewniajacych bezpieczenstwo danych
przetwarzanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Nie zostaty uregulowane ramy
czasowe przetwarzania danych przez Ministra Sprawiedliwosci, ani okreslone
mechanizmy anonimizacji danych i ich odpowiedniego zabezpieczenia przed
nieuprawniong ingerencja.
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VII. Reakcje na wczeSniejsze wystapienia Rzecznika

1. 111.7040.16.2014 z dnia 27 marca 2014 r. — w sprawie uregulowania
zawartego w ustawie o instytutach badawczych, dotyczacego zakazu podlegtosci
stuzbowej 0sob spokrewnionych 1 spowinowaconych.

Dyrektor Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow (16.06.2015 r.) przekazatl kopie
odpowiedzi udzielonych w sprawie przez Ministréw: Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawiedliwoéci, Spraw Wewnetrznych oraz Srodowiska.
W  wyniku przegladu pragmatyk pracowniczych 1 stuzbowych w wigkszos$ci
przypadkow uznano brak podstaw do zrownania regulacji prawnych w nich zawartych,
dotyczacych zakazu nepotyzmu. W tych pragmatykach, gdzie nie ma zapisow
0 zakazie nepotyzmu, nie wyrazono potrzeby ich wprowadzenia, natomiast
w przypadku ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych trwaja prace nad zmiang
art. 6, dotyczacego podleglosci stuzbowej miedzy cztonkami rodziny. Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zobowigzato si¢ z kolei do przegladu i weryfikacji
regulacji prawnych majacych na celu zapewnienie rownego traktowania pracownikow
oraz eliminacj¢ zrodetl konfliktu intereséw wynikajacych z podleglosci stuzbowej 0sob
spokrewnionych i spowinowaconych. W zakresie tych prac znajduje si¢ rowniez
ustawa o instytutach badawczych, ktoéra stala si¢ podstawa wystapienia generalnego
Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. V.7224.358.2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. — w sprawie dostepu oséb
niewidomych 1 niedowidzacych do ustug bankowych.

Prezes Zwiazku Bankoéw Polskich (27.01.2015 r.) wyjasnil, ze pod koniec 2014 r.
bankom bedacym cztonkami ZBP zostala przekazana druga edycja ,,Dobrych praktyk
obslugi 0sdb z niepetnosprawnosciami przez banki” z postulatem, aby banki zapoznaty
swoich pracownikdéw z zaleceniami, a takze sukcesywnie wdrazaty zaproponowane
rozwigzania. W prace nad przygotowaniem tekstu drugiej edycji ,,Dobrych praktyk”
zaangazowane bylo nie tylko srodowisko bankowe, lecz takze liczne grono podmiotow
reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami, do ktéorych w sierpniu 2014 r.
Zwigzek Bankow Polskich skierowat materiat z prosba o komentarze. Problem
omawiany w wystgpieniu Rzecznika zostal dostrzezony podczas prac nad ,,Dobrymi
praktykami”. Odpowiednie zalecenia znalazty si¢ w przygotowanym dokumencie.
Zwigzek Bankow Polskich nie ma informacji na temat statystyk dotyczacych poziomu
dostosowania bankomatow do potrzeb osob z dysfunkcjami wzroku, jednak
docierajace do ZBP sygnaty $wiadczg o tym, ze banki prowadza ciggla modernizacje
urzadzen bankowych stuzacych do obstugi klientow, ktéra uwzglednia réwniez
potrzeby 0sob z niepetnosprawnosciami.

3. I1.511.1613.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. — w sprawie braku sadowe;j
kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszczenia w postepowaniu
przygotowawczym petnomocnika osoby nie bedacej strong.
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Minister Sprawiedliwosci (13.05.2015 r.) podziela watpliwo$ci przedstawione
W wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich co do konstytucyjnosci rozwigzan
przyjetych w kodeksie postepowania karnego. Z uwagi jednak na okolicznos¢, ze
w ostatnim  okresie zostala przeprowadzona obszerna nowelizacja kodeksu
postepowania karnego oraz majgc na uwadze, ze fundamentalnymi cechami systemu
prawnego sg uniwersalizm 1 stabilno$¢, nie jest wskazane obecnie podejmowanie prac
legislacyjnych nad zmiang kodeksu postepowania karnego tylko odno$nie jednego
przepisu. Zmiana tre$ci przepisu art. 87 k.p.k. zostanie wzieta pod uwagg przy pracach
nad kolejng nowelizacja kodeksu postgpowania karnego.

4. V.7015.8.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. — w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy.

Minister Zdrowia (19.05.2015 r.) poinformowat, Zze na mocy przepisOw ustawy
0 izbach lekarskich sprawowanie pieczy i1 nadzoru nad nalezytym i sumiennym
wykonywaniem zawodu lekarza zostalo powierzone samorzadowi zawodowemu,
dlatego tez Minister Zdrowia zwrocit si¢ do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej
Zprosba o odniesienie si¢ do propozycji zainicjowania dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania sagdownictwa lekarskiego. Samorzad
lekarski dostrzega tendencj¢ wydluzania si¢ postgpowan w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej, jednak stale monitoruje terminowos$¢ rozpoznawania
spraw przed organami odpowiedzialnosci zawodowej oraz analizuje okolicznosci
majace na nig wpltyw. Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej w wystapieniu skierowanym
do Ministra Zdrowia za przedwczesne uznal przygotowywanie nowych rozwigzan
ustawowych w zakresie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
lekarzy, zadeklarowat jednak gotowo$¢ podjecia dzialan w tym zakresie, w razie
gdyby dostepne w ramach obowigzujacych regulacji rozwigzania prawne zmierzajace
do zapewnienia terminowos$ci rozpoznawania spraw okazaly si¢ niewystarczajace.

5. 11.519.63.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. — w sprawie zagadnien poruszanych
we wcezesniejszych wystgpieniach Rzecznika Praw Obywatelskich, pozostajacych
w gestii Ministra Spraw Wewnetrznych.

Minister Spraw Wewnetrznych (22.04.2015 r.) podziela poglad Rzecznika
dotyczacy zmiany przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w kierunku nalozZenia na organy samorzadu terytorialnego obowigzku
tworzenia placowek zapewniajacych odpowiedni standard opieki nad osobami
nietrzezwymi. Za celowos$cig podjecia prac zmierzajagcych do wprowadzenia tej
zmiany przemawia potrzeba zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu ochrony
zdrowia i zycia 0soOb nietrzezwych, ktére zostaty zatrzymane przez Policje. MSW
wielokrotnie wystepowato do Ministra Zdrowia w przedmiotowej sprawie, gdyz do
jego kompetencji nalezy podjecie prac w kierunku nowelizacji tej ustawy. Kwestie
dotyczace mozliwosci zlozenia zazalenia przez osobg, wobec ktérej uprawniony
podmiot uzyt sSrodkdéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej oraz regulacji zawarte;]
w ustawie o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej w zakresie zapewnienia
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pomocy prawnej uprawnionemu w przypadku §mierci lub zranienia osoby w wyniku
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni, beda omawiane na spotkaniu
przedstawicieli resortu spraw wewnetrznych 1 Rzecznika Praw Obywatelskich.
Odnoszac si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa imprez masowych poinformowano
w odpowiedzi, ze na podstawie obowigzujgcych przepisow ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych organizator imprezy masowej uczestniczy w istotnym zakresie
w kosztach zapewnienia bezpieczenstwa takiej imprezy. Ponadto organizator imprezy
masowej, na ktorg wstep jest odptatny, odpowiada za szkody obejmujace
rOwnowarto$¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia, ktore poniosty Policja,
Zandarmeria Wojskowa, straz gminna (miejska), Panstwowa Straz Pozarna i inne
jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz stuzba zdrowia, w zwigzku z ich
dziataniami w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. Obecnie procedowany
w Sejmie RP projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw nie przewiduje zmian w omawianym zakresie.

6. V.7016.112.2014 z dnia 21 stycznia 2015 r. — w sprawie warunkéw pobytu
oraz stanu przestrzegania praw pacjentow w Instytucie Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie.

Minister Zdrowia (16.06.2015 r.) poinformowat, ze ze wzgledu na bardzo zle
warunki higieniczno-sanitarne, techniczne i lokalowe panujace w Instytucie Psychiatrii
I Neurologii w Warszawie oraz biorgc pod uwage koniecznos¢ poprawy infrastruktury
technicznej 1 efektywnos$ci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, Ministerstwo
Zdrowia dokonato analizy mozliwos$ci objecia finansowaniem nowego zadania
inwestycyjnego przedmiotowej jednostki pn. Przebudowa istniejagcych Klinik
Psychiatrycznych. Ztozony przez Instytut wniosek zostal zweryfikowany pod
wzgledem mozliwosci jego sfinansowania z budzetu panstwa w zakresie warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu
I trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Omawiane zadanie zostato
przyjete do finansowania w ramach budzetu panstwa, z zaplanowanym okresem
realizacji w latach 2015-2017.

7. 1V.510.347.2014 z dnia 6 lutego 2015 r. — w sprawie sytuacji prawnej 0so6b
wystepujacych w procesie cywilnym bez profesjonalnego petnomocnika.

Minister Sprawiedliwosci (10.04.2015 r.) poinformowal, ze omawiang
W wystgpieniu Rzecznika regulacj¢ nalezy uzna¢ za wyraz zasady wzajemne]
lojalnosci, naktadajacej na sad i strony obowigzek podejmowania w postgpowaniu
cywilnym czynnosci rzetelnych i uczciwych. Bezposrednim celem przyjetej regulacji
jest pobudzenie stron do zwracania uwagi sagdu na dostrzezone uchybienia przepisom
regulujacym postgpowanie, co ma umozliwi¢ sagdowi bezzwltoczne usuwanie tych
uchybien i przywracanie prawidtowego toku postgpowania. Przepis ten shuzy takze
eliminowaniu sytuacji, w ktorych strona, $wiadoma naruszenia przez sad przepisow
postepowania, rozmyslnie zwleka z awizacjg tego uchybienia wylacznie po to, aby
nastgpnie na tej podstawie sformulowaé zarzut w $rodku zaskarzenia, liczac na
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podwazenie orzeczenia wydanego na wczesniejszym etapie sprawy. Jest to dziatanie
instrumentalne 1 podwazajace zaufanie pozostatych podmiotéw biorgcych udziat
W sprawie, poniewaz koncentruje si¢ na doraznej korzysci, jaka jest tymczasowe
wzruszenie orzeczenia. Omawiany $rodek pozwala rowniez na rdéznicowanie stopnia
jego oddziatywania w zalezno$ci od tego, czy strona dziata w postgpowaniu cywilnym
przez zawodowego pelnomocnika, czy tez samodzielnie. Wylaczenie prawa
powotywania si¢ na uchybienia przepisom postgpowania nie obejmuje bowiem
sytuacji, gdy strona uprawdopodobni, ze nie zglosita zastrzezen bez swojej winy.
W zwigzku z powyzszym nie ma sprzecznosci miedzy omawiang regulacja
a konstytucyjnym prawem do sadu; przeciwnie, omawiany przepis wzmacnia
efektywnos$¢ prawa do ochrony sagdowej jednostki. Ponadto nie stanowi zagrozenia dla
realizacji prawa stron do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji, gdyz
cigzar badania okreslonych w nim skutkéw spoczywa na sadzie wyzszej instancji,
ktéry ocenia, czy strona nie zglosita zastrzezen do protokotu bez swojej winy.

8. VI1.534.18.2015 z dnia 19 lutego 2015 r. — w sprawie problemow prawnych
rodzicoOw w sytuacji urodzenia martwego dziecka, ktorego plci nie da si¢ ustalié.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (09.04.2015 r.) wyjasnil, ze w obecnym
stanie prawnym w sytuacji, w ktorej z medycznego punktu widzenia istnieje
mozliwo$¢ wypehienia karty martwego urodzenia dziecka tj. m.in. okre$lenia pici
ptodu, powstaje jednoczesnie obowigzek dokonania zgloszenia do urzedu stanu
cywilnego, niezaleznie od czasu trwania cigzy i obowigzek wydania aktu urodzenia.
W powyzszej sytuacji pracownica bedzie uprawniona do urlopu macierzynskiego
w wymiarze 8 tygodni oraz zasitku macierzynskiego. Natomiast w razie braku
mozliwo$ci uzyskania przez pracownic¢ aktu urodzenia dziecka z adnotacja, iz
dziecko urodzilo si¢ martwe, nie ma podstaw prawnych do udzielenia urlopu
macierzynskiego w 8 tygodni, a tym samym wyptaty zasitku macierzynskiego.
Réwniez przepisy dotyczace zasitku pogrzebowego wskazujg, ze dokumentem
umozliwiajagcym uzyskanie tego zasitku w przypadku wszystkich ubezpieczonych jest
skrécony odpis aktu zgonu sporzadzony na podstawie karty zgonu albo odpis zupetny
aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Zgodnie
Z przepisami ustawy o S$wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, kobiecie, ktora stata si¢ niezdolna do pracy
W zwigzku z poronieniem, przysluguje prawo do zasitku chorobowego w wysokosci
80% podstawy wymiaru zasitku, przez caty okres, jaki lekarz uzna za niezbedny dla jej
powrotu do zdrowia, nie dtuzszy jednak niz 182 dni.

9. VII1.7033.1.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. — w sprawie mozliwo$ci pobierania
na drugim kierunku studiow stypendium specjalnego przez studentow
Z niepelnosprawnosciami.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (01.04.2015 r.) poinformowata, ze przed
nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. uprawnienie do
stypendium specjalnego dla osob niepetnosprawnych przystugiwato bez ograniczen, tj.
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na kazdym kierunku studiéw, w tym réwniez w przypadku réwnolegltego studiowania
na kilku kierunkach. Rozwigzanie to zostato zniesione, poniewaz wystapity przypadki
podejmowania kolejnych kierunkéw studiow wytacznie w celu pobierania stypendium
specjalnego dla osob niepelnosprawnych. Podczas ostatniej nowelizacji ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym rozwazane bylo uregulowanie mozliwosci ubiegania si¢
0 stypendium specjalne na kolejnym kierunku studiow przez osoby niepetnosprawne,
w przypadku gdy niepetnosprawno$¢ nabyta w czasie trwania studiéw lub po ich
ukonczeniu powodowata koniecznos¢ przekwalifikowania zawodowego lub zdobycia
nowych kwalifikacji w celu uzyskania zatrudnienia. Propozycja ta nie zostata
ostatecznie wprowadzona do ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw. Podczas analizy omawianej
propozycji watpliwosci budzita m.in. mozliwos¢ stworzenia obiektywnych kryteriow
przyznawania stypendium socjalnego dla osob niepetnosprawnych ze wzgledu na
potrzebe przekwalifikowania si¢. Ponadto zdaniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie jest uzasadnione tworzenie przez ustawodawce dublujacych sie
W systemie prawnym mechanizméw  wspierania ze $rodkow  publicznych
poszczegolnych grup obywateli. Ksztatcenie osoéb niepelnosprawnych po ukonczeniu
studiow w celu dalszego doskonalenia lub przekwalifikowania zawodowego jest
jednym z zadan realizowanych przez panstwo w ramach $rodkéw przeznaczonych na
rehabilitacje zawodowa 1 spoleczng osob niepelnosprawnych. Organy dziatajace w tym
systemie dysponuja lepszymi narzgdziami oceny faktycznego wptywu wyksztalcenia
zdobytego w danym obszarze wiedzy na realne mozliwosci zdobycia zatrudnienia
przez osobe z okreslong niepelnosprawnoscia ze wzgledu na aktualne oraz przyszte
uwarunkowania rynku pracy.

10. VI11.711.4.2014 z dnia 20 lutego 2015 r. — w sprawie uprawnien inspektora
kontroli skarbowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (14.04.2015 r.) wyjasnit, ze
pojecie audytu wewnetrznego zostalo wprowadzone po raz pierwszy do polskiego
systemu finansow publicznych na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz
ustawy o stuzbie cywilnej. W ustawie okreslono m.in. zakres przedmiotowy
I podmiotowy audytu wewngtrznego oraz wymogi, jakie musiata spetniaé osoba
zamierzajaca realizowa¢ zadania na stanowisku audytora wewngtrznego. Zmiany
wymogow dla osob realizujgcych zadania w zakresie audytu wewnetrznego zawieraty
kolejno ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz ustawa z dnia
8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw. Obowigzujace obecnie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przewiduja, ze audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora podobnie
jak w poprzednich regulacjach, spelnia wymogi dotyczace obywatelstwa,
niekaralnos$ci, korzystania z praw publicznych 1 wyksztatcenia oraz posiada okreslone
kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngtrznego: jeden z mi¢dzynarodowych
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certyfikatow lub zlozyla w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na
audytora wewnetrznego przed komisjag egzaminacyjng powotang przez Ministra
Finansow lub posiada uprawnienia bieglego rewidenta lub dwuletnig praktyke
w zakresie audytu wewnetrznego 1 legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia studidow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego. Zmiana tych wymogow zostala
odsunigta w czasie o dwa lata, tj. do dnia 31 grudnia 2011 r. Okres przejSciowy
umozliwial wypehienie warunkow wymaganych nowg ustawa.

11. VI11.501.6.2015 z dnia 10 marca 2015 r. — w sprawie prawa do prywatnosci
0s0b fizycznych bioragcych udzial w procedurze przetargowe;.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (03.04.2015 r.)
poinformowal, ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych skierowat do
Prezesa Rady Ministrow wystapienie z prosbg o rozwazenie wprowadzenia w
przepisach ustawy Prawo zamodwien publicznych zmian w zakresie regulacji
dotyczacych przetwarzania danych osobowych.

Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych (30.04.2015 r.) wyjasnit, ze ustawa
Prawo zamdwien publicznych ze wzgledu na swoja specyfike jest aktem szczegdlnym
w stosunku do ustawy o ochronie danych osobowych i1 wylacza Scisla ochrong
przewidziang ta ustawa poprzez uregulowania zaktadajace jawnos$¢ danych osobowych
podmiotow ubiegajacych si¢ o wudzielenie zamdwienia. W celu zapewnienia
prawidtowosci procesoOw zwigzanych z zamowieniami publicznymi, a w szczegolnosci
zagwarantowania zasady jawno$ci 1 przejrzysto$ci postepowania o udzielenie
zaméOwienia publicznego, nie jest wystarczajagcym rozwigzaniem zamieszczenie
informacji wytacznie o miejscowosci, w ktdrej ma miejsce zamieszkania wykonawca
bedacy osobag fizyczna, a konieczne jest zamieszczanie adresu wykonawcy
W ogloszeniu o udzieleniu zamoOwienia oraz w informacjach o wyborze
najkorzystniejszej oferty, gdyz taki obowigzek wynika z przepiséw unijnych.

12. V.7010.26.2015 z dnia 13 marca 2015 r. — w sprawie uprawnien dawcow
przeszczepu do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotne;.

Minister Zdrowia (01.04.2015 r.) wyjasnil, ze zgodnie z ustawg o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw zarowno Dawca
Przeszczepu (dawca szpiku lub innych regenerujacych si¢ tkanek), jak 1 Zashuzony
Dawca Przeszczepu (dawca, ktory oddat szpik lub inne regenerujace si¢ komorki
wiecej niz raz oraz dawca narzadu) maja uprawnienia do korzystania z ambulatoryjne;j
opieki zdrowotnej poza kolejnoscia. Z kolei uprawnienia Zastluzonego Dawcy
Przeszczepu na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych majg szerszy zakres przedmiotowy niz uprawnienia wynikajace
z ustawy o pobieraniu, przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek
I narzadow. Dla spojnosci systemu wskazane jest doprecyzowanie przedmiotowych
regulacji poprzez uregulowanie przestanek i zasad nabywania uprawnien Dawcy
Przeszczepu 1 Zastuzonego Dawcy Przeszczepu w ustawie o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzaddéw, za$ tresci i sposobu
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realizacji tych uprawnien w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkéw publicznych, co zostanie dokonane przy najblizszej nowelizacji jednej
z wymienionych ustaw.

13. 11.517.6143.2014 z dnia 16 marca 2015 r. — w sprawie wyzywienia dla oséb
pozbawionych  wolnosci, uwzgledniajagcego  wymogi  religijne, kulturowe
| Swiatopogladowe.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (07.04.2015 r.) poinformowal, ze zostaly
podjete dziatania w sprawie ujednolicenia uregulowania sposobu postepowania
w kwestii zapewnienia osadzonym wyzywienia zgodnego z normg Zzywieniowg
ustalong w poprzedniej jednostce penitencjarnej. W przygotowywanym obecnie
projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wyzywienia osOb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych wskazuje si¢ mozliwo$¢
kontynuacji wyzywienia wedtug tej samej normy i diety z uwzglednieniem wymogow
religijnych i kulturowych po przetransportowaniu osadzonego do innej jednostki pod
warunkiem, ze sg one stosowane w jednostce, do ktorej przybyl osadzony. Obowigzek
uzyskania zgody dyrektora na korzystanie z wyzywienia z uwzglgdnieniem wymogow
religijnych 1 kulturowych dotyczy¢ bedzie jedynie przypadkow, kiedy w jednostce
penitencjarnej, do ktérej osadzony zostal przetransportowany, dotychczas nie
przygotowano wnioskowanego przez osadzonego rodzaju wyzywienia.

14. 111.7043.15.2015 z dnia 16 marca 2015 r. — w sprawie obnizenia wysokosci
uposazenia funkcjonariuszy Policji za czas zwolnienia lekarskiego.

Minister Spraw Wewnetrznych (14.05.2015 r.) wyjasnil, ze zgodnie z ustawg
o0 Policji funkcjonariusz otrzymuje za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim co
do zasady 80% uposazenia, za§ prawo do 100% uposazenia zachowuje jedynie
wyjatkowo. Podstawg wymiaru $wiadczenia jest upowaznienie zasadnicze wraz
z dodatkami o charakterze statym, nalezne policjantowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym okresie zmian,
majgcych wplyw na prawo do uposazenia 1 innych naleznosci lub ich wysokos¢.
Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat, ze z dniem 1 czerwca 2014 r.
w stosunku do funkcjonariuszy Policji zostalty wprowadzone zblizone do przyjetych
W powszechnym, pracowniczym systemie ubezpieczen rozwigzania w zakresie
wynagradzania za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim. Intencja ustawodawcy
nie bylo jednak calkowite zrownanie ich z zasadami dotyczacymi pracownikow
cywilnych. Ponadto Minister zauwazyl, ze mimo utraty mocy obowigzujacej przez
przepisy zawierajace definicj¢ legalng ,,wypadku w drodze do miejsca petienia stuzby
lub w drodze powrotnej ze stuzby”, istnieje mozliwos¢ dokonania rekonstrukcji
zakresu znaczeniowego tego pojecia poprzez prawidlowo przeprowadzong analize
w ramach wyktadni prawa, uwzgledniajagca dotychczasowy dorobek doktryny
| orzecznictwa sgdowego. Podsumowujac, Minister podkreslit, ze stanowisko
zwigzkow zawodowych przedstawione Rzecznikowi Praw Obywatelskich nie znajduje
uzasadnienia w kontek$cie obowigzujacych przepisow prawa. Pracownicy nie s3
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bowiem tozsamg czy tez podobng grupg oséb do funkcjonariuszy, na co wskazuje
szereg odmiennych przepiséw prawa ksztattujacych ich sytuacje prawna.

15. VI11.7037.38.2014 z dnia 17 marca 2015 r. — w sprawie zastegpowania szkot
samorzadowych publicznych placéwkami publicznymi prowadzonymi przez podmioty
prywatne.

Minister Edukacji Narodowej (30.04.2015 r.) podziela stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczace roli, jaka powierzono jednostkom samorzadu
terytorialnego, nakladajac na nie obowigzek prowadzenia szkol 1 placowek
publicznych. Podkresleniem niezbywalno$ci obowigzku prowadzenia szkot
publicznych przez samorzady jest ostatnia nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty,
wprowadzajaca zakaz przekazywania prowadzenia szkoly osobie prawnej utworzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego np. spotce komunalnej, jak réwniez osobie
prawnej, w ktorej jednostkach samorzadu terytorialnego ma udziaty albo ktorej ma
akcje. Stworzenie mozliwosci funkcjonowania szkot prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego jest wynikiem przemian
demokratycznych w Polsce. Szkoty te majg stanowi¢ uzupehienie oferty szkot
prowadzonych przez samorzady. W odmiennej sytuacji sa3 mate szkoty przekazane
przez samorzady do prowadzenia innym podmiotom w trybie art. 5 ust. 5g ustawy
0 systemie os$wiaty. Intencja ustawodawcy nie bylo traktowanie tych szkot jako
uzupeknienia sieci szkot samorzadowych. Funkcjonowanie szkot przekazanych w tym
trybie nalezatoby traktowaé jako forme¢ wypelniania przez jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzkowego zadania ustawowego. Rola wprowadzonej w 2009 r.
ustawowej mozliwosci przekazywania, bez konieczno$ci likwidacji, matej szkotly
podmiotowi innemu niz jednostka samorzadu terytorialnego jest zminimalizowanie
liczby likwidowanych szkol, a tym samym zachowanie dotychczasowego miejsca
edukacji dzieci i miejsca pracy nauczycieli. Szkota pozostaje ogodlnodostepna,
bezptlatng szkota publiczng. Nadzor nad jako$cig nauczania sprawuje kurator o$wiaty,
a wilasdcicielem majatku szkoty jest nadal samorzad. Przekazanie szkoty w tym trybie
nie powoduje jej likwidacji, ani utraty wptywu samorzadu. Szkota jest dotowana przez
gming, samorzad zachowuje prawo kontroli przestrzegania warunkow, na jakich
szkota zostala przekazana. Organ, ktory przekazal szkot¢ nie moze jej zlikwidowac,
ajedynie moze zrezygnowaé z dalszego jej prowadzenia, wowczas szkota jest
ponownie przejmowana przez gming¢. Gwarantem prawidlowej realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzkowych zadan ustawowych zwigzanych
z prowadzeniem szkot 1 placowek jest okreslony w Konstytucji nadzér nad
jednostkami samorzadu terytorialnego. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego s3 Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Kontrolowanie dziatalnosci
organé6w samorzadu terytorialnego, komunalnych o0s6b prawnych 1 innych
komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnos$ci
1 rzetelnosci lezy w kompetencjach NIK.
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16. 11.517.620.2015 z dnia 19 marca 2015 r. — w sprawie sposobu i warunkow
udzielania skazanym przepustek losowych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (07.04.2015 r.) poinformowal, ze
obowiazujace przepisy okreslaja, ze decyzja o udzieleniu tzw. przepustki losowej
pozostaje wytacznie w gestii dyrektora jednostki penitencjarnej. Decyzje o sposobie
udzielenia zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego dyrektor podejmuje w oparciu
o analize czynnikow zawartych w prognozie kryminologiczno-spoteczne;.
W przypadkach budzacych uzasadnione przypuszczenie, ze skazany w trakcie pobytu
poza terenem zakladu karnego nie bedzie przestrzegat porzadku prawnego, istnieja
obawy co do powrotu do zakladu karnego 1 wobec ktorego okreslono negatywna
prognoze kryminologiczno-spoteczng, dyrektor udziela przedmiotowego zezwolenia
pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wigziennej. W swoich dziataniach
funkcjonariusze zobowigzani s3 do stosowania $rodkow ochrony. Realizujac
czynno$ci konwojowe funkcjonariusze Shuzby Wiegziennej kierujg si¢ zasadami
praworzadnosci, humanitaryzmu 1 poszanowania godnosci o0sOb pozbawionych
wolnosci.

17. 11.517.4993.2014 z dnia 19 marca 2015 r. — w sprawie umieszczania 0sOb
pozbawionych wolno$ci w celach mieszkalnych niezgodnie =z deklaracja
W przedmiocie uzywania wyrobodw tytoniowych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (14.04.2015 r.) stwierdzil, ze na
podstawie danych zgromadzonych w Centralnej Bazie Osob Pozbawionych Wolnosci
NoeNET mozna dokona¢ rzetelnej oceny prawidlowos$ci postepowania administracji
w kwestii  rozmieszczania osadzonych w celach mieszkalnych w zgodzie
Z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegotowych warunkow
uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegltych Ministrowi
Sprawiedliwosci. Informacja o uzywaniu artykutéw tytoniowych jest wskazaniem do
zgodnego z przepisami rozmieszczenia skazanego w celi mieszkalnej oraz
przestrzegania jego praw, nie ma ona jednak istotnego wplywu na sposob prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych sensu stricto, w przeciwienstwie do uzaleznien od
innych substancji lub zaburzen osobowosci. Nie wymaga zatem dokumentowania jako
notatka osobopoznawcza. Deklaracje osadzonych ulegaja wielokrotnym zmianom
zwigzanym z np. checig zmiany celi mieszkalnej ze wzgledow innych niz uzywanie
artykutow tytoniowych, co moze przetozy¢ si¢ na charakter, poprawnos¢ i poziom
merytoryczny wprowadzanych danych. W kwestii postulatu odbierania od skazanego
pisemnego oswiadczenia w sprawie uzywania lub nieuzywania artykulow tytoniowych
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat, ze Stuzba Wigzienna nie
dysponuje mozliwoscia wyegzekwowania o$wiadczenia w proponowanej formie,
W sytuacji gdy skazany odmowi jego ztozenia.

18. VI1.7037.32.2015 z dnia 25 marca 2015 r. — w sprawie dotacji dla
niepublicznych szkoét artystycznych.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (20.04.2015 r.) podkreslita, ze
jednym z jej priorytetow jest rozwoj systemu szkolnictwa artystycznego,
a w konsekwencji umozliwienie dzieciom 1 mtodziezy jak najpetniejszego dostepu do
edukacji artystycznej. Problem udzielania niepublicznym szkolom artystycznym
Z uprawnieniami szkot publicznych dotacji w wysokosci niepeinej w stosunku do
okreslonej; w systemie oswiaty wynikat z niedoboru srodkow finansowych corocznie
okreslonych dla szkolnictwa artystycznego ustawa budzetowg w latach 2000-2014.
Kontrola NIK dotyczyta jedynie szkot niepublicznych, jednak problemy wynikajace
Zniedoboru S$rodkéw finansowych miaty rowniez szkoly prowadzone przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co skutkowalo m.in. trudno$ciami
W dochowaniu standardéw zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw okreslonych
w przepisach Karty Nauczyciela czy prawa pracy. Od lat dziewigc¢dziesigtych
wystapito w zwigzku z tym zjawisko zadluzania si¢ szkél prowadzonych przez
Ministerstwo, co w konsekwencji spowodowato konieczno$¢ systematycznego
sptacania zadluzenia. Kwestia dotowania szkot niepublicznych w niepetnej wysokosci
byla wielokrotnie podnoszona przez przedstawicieli resortu kultury w latach
poprzedzajacych okres kontroli NIK, w tym m.in. na forum komisji sejmowych, czy
w wystgpieniach do kolejnych Marszatkow Sejmu w ramach odpowiedzi na
interpelacje czy zapytania postow. Resort kultury wielokrotnie wystgpowat do
Ministra Finansow o zwigkszenie §rodkow finansowych na kulturg, w tym takze na
potrzeby zwigzane ze szkolnictwem artystycznym 1 niedoborem Srodkow
przeznaczonych na dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych. Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjeto starania o dodatkowe $rodki finansowe
pozwalajace na wyptacanie w przysziosci dotacji w pelnej wysokosci, jak réwniez
stalg wspolprace z przedstawicielami niepublicznych szkot artystycznych.

19. KMP.573.42.2014 z dnia 30 marca 2015 r. — w sprawie badan na obecnos¢
alkoholu w organizmie nieletnich przebywajacych w zakladach poprawczych
I schroniskach dla nieletnich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (21.04.2015 r.) poinformowat,
ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci opracowato zalozenia projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw. Celem
tej regulacji jest m.in. zapewnienie konstytucyjnos$ci rozwigzan w zakresie praw
I obowigzkow nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. W zatozeniach projektu przewidziano wprowadzenie nowych zapisow
uzupetniajagcych obowigzki nieletniego przebywajacego w zakladzie lub schronisku
0 poddaniu si¢ w uzasadnionych przypadkach badaniom na obecno$§¢ w organizmie
alkoholu lub innego $rodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia.
Ponadto w cz¢$ci dotyczacej zasad zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku
w zaktadzie poprawczym 1 schronisku dla nieletnich znajda si¢ przepisy dotyczace
przeprowadzania tych badan przez pracownika pedagogicznego lub medycznego.
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20. 11.519.3016.2014 z dnia 30 marca 2015 r. — w sprawie kompensaty dla ofiar
przestepstw.

Minister Sprawiedliwosci (07.04.2015 r.) =zapewnil, zZe dobro 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem jest jednym z priorytetdow 1 niezmiennym celem
podejmowanych przez niego dziatan. W dniu 20 lutego 2015 r. zostala przyjeta ustawa
o zmianie ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw, ktora m.in. rozszerzyta
zakres pisemnego pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu prawach
I cigzgcych na nim obowigzkach. Nowelizacja przewiduje rowniez przekazanie
pokrzywdzonemu informacji o mozliwosci uzyskania panstwowej kompensaty, co
stanowi realizacj¢ postulatu Rzecznika Praw Obywatelskich. W zwigzku ze zmiang
zakresu upowaznienia ustawowego, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzone sg
obecnie prace nad nowym rozporzadzeniem w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach 1 obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym,
obejmujacym takze uprawnienie do ubiegania si¢ o panstwowa kompensatg.

21. VI11.531.1.2014 z dnia 30 marca 2015 r. — w sprawie przypadkow odbierania
dzieci polskim rodzinom mieszkajacym w Norwegii.

Rzecznik Praw Dziecka (05.05.2015 r.) wyjasnit, ze pomimo braku mozliwos$ci
podjecia bezposredniej interwencji u instytucji zagranicznych, od wielu lat monitoruje
toczace si¢ przed sagdami i instytucjami zagranicznymi postgpowania z udziatem
matoletnich obywateli polskich. Do Biura Rzecznika Praw Dziecka docieraja
niepokojace sygnaty od Polakoéw mieszkajacych z dzie¢mi za granicg. Dotycza one
decyzji podejmowanych przez stuzby socjalne i sagdy obcych panstw, ktérych skutkiem
jest zabranie dzieci spod opieki rodzicow, zakaz kontaktow z matoletnimi, a takze
ograniczenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej. W wiekszos$ci skargi te pochodza
od obywateli polskich zamieszkalych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Norwegii.
W celu wyjasnienia kazdej zgloszonej sprawy Rzecznik Prawa Dziecka zglasza sig¢
0 pomoc do polskich placowek konsularnych. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka
pracownicy polskich urzedow konsularnych kierujg pisma do instytucji socjalnych
Zprosba o wyjasnienie przyczyn dzialan podjetych wobec maloletnich obywateli
polskich, podejmujg interwencje w przypadku stwierdzenia uniemozliwienia
kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi, monitorujg przebieg postepowan sadowych toczacych
si¢ przed sagdami opiekunczymi.

Rzecznik Praw Dziecka od wielu lat wspotpracuje z norweskim Rzecznikiem Praw
Dziecka zarowno w sprawach indywidualnych, jak i w ramach Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze instrumentarium prawne
I kompetencje w zakresie mozliwo$ci podejmowania przez norweskiego Ombudsmana
bezposrednich interwencji w sprawach indywidualnych znaczaco réznig si¢ od
konstrukcji przyjete] w Polsce. Czgsto w odpowiedzi na prosby o podjecie interwencii,
kierowane do norweskiego odpowiednika, Rzecznik Praw Dziecka uzyskiwat
informacje, ze z uwagi na brak prawnego umocowania nie moze podja¢ interwencji.
Rzecznik Praw Dziecka zasugerowal nawigzanie wspoipracy przez Rzecznika Praw
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Obywatelskich ze swoim odpowiednikiem w Norwegii, ktéry moze posiadaé szersze
kompetencje anizeli norweski Rzecznik Praw Dziecka.

22. 111.7044.84.2014 z dnia 31 marca 2015 r. — w sprawie probleméw
zgtoszonych podczas przeprowadzonej kontroli przestrzegania praw 1 wolnosci
zohierzy.

Minister Obrony Narodowej (14.05.2015 r.) odnoszac si¢ szczegdtowo do
problemoéw poruszonych w wystgpieniu Rzecznika stwierdzit, ze dlugi termin
oczekiwania na zwrot potragconego uposazenia w zwigzku z przebywaniem zotierzy
na zwolnieniu lekarskim wynika z obowiazujacych w tym zakresie procedur. Zotnierz
zawodowy, ktory ubiega si¢ o wyplate potraconej czgsci uposazenia po zwolnieniu
lekarskim powinien by¢ skierowany do wtasciwej Rejonowej Komisji Lekarskiej
W celu okreslenia zwigzku choroby ze szczegdlnymi wihasciwosciami lub warunkami
stuzby. Podstawa do wyplaty potraconej czeéci uposazenia jest pismo Szefa
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego stwierdzajace zwigzek wypadku z petlnieniem
czynnej shuzby wojskowej. Zgodnie z ustawg o sluzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych stanowisko shluzbowe oznacza usytuowanie Zzotnierza zawodowego
W hierarchii stuzbowej jednostki organizacyjnej, z okreslonymi dla tego stanowiska:
nazwa, stopniem etatowym, dla ktérego okreslono jeden lub kilka stopni wojskowych,
grupa lub grupami uposazenia, korpusem osobowym, grupg osobowg i specjalnoscia
wojskowa. Nazwa stanowiska stuzbowego jest wiec tylko jednym z elementow
opisujacych dane stanowisko. Nazwy stanowisk stuzbowych wynikaja z zapisow
w dokumentach etatowych jednostki, dlatego ich zmiana zwigzana jest §cisle z etatem
jednostki 1 wymaga wprowadzenia w nim zmian. Ze wzgledu na duzg ré6znorodnos¢
sprzetu wystepujacego w Sitach Zbrojnych RP uszczegdlowienie nazw stanowisk
wigzatoby si¢ z tworzeniem nowych specjalnosci wojskowych. Odnoszac si¢ do
kwestii kierowania na kursy podoficerskie Minister wyjasnil, ze o zgode na
przystapienie do egzaminu na podoficera moze ubiega¢ si¢ kazdy szeregowy
zawodowy posiadajacy Srednie wyksztalcenie oraz co najmniej bardzo dobra Opini¢
Z ostatniego opiniowania stuzbowego. Na podstawie ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych pierwszenstwo przyjecia maja szeregowi, ktérzy pehili
zawodowa sluzbe wojskowa przez okres co najmniej pigciu lat. Wyjatek stanowia
zohierze posiadajacy deficytowe specjalnosci wojskowe, wymagajace szczegdlnych
uprawnien i umiej¢tnos$ci (ratownicy medyczni, zotnierze z korpusu osobowego
facznosci 1 informatyki itp.). Organizacja egzaminéw wstepnych uwzglednia strukture
wiekowa kandydatow w zakresie sprawnosci fizycznej oraz preferuje doswiadczenie
zawodowe nabyte dlugoletnig stuzba (ukonczenie dodatkowych kurséw, posiadanie
dodatkowych kwalifikacji jest dodatkowo punktowane) i zwigksza szanse na
osiggniecie wysokich wynikow z czeSci praktycznej. Rozwigzanie to zmierza do
uaktywnienia zolierzy kontraktowych w celu $wiadomego podejmowania decyzji
0 swoim rozwoju zawodowym i stuzbowym gléwnie poprzez podnoszenie
wyksztalcenia. Dodatkowo Minister Obrony Narodowej poinformowal, ze przypadki
nieprawidtowos$ci zwigzanych z wyzywieniem zotierzy byly incydentalne, niemnie;j

93



jednak problematyka ta jest przedmiotem szkolen specjalistycznych oraz odpraw
szkoleniowych kadry stuzby zywnosciowej Sit Zbrojnych RP.
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Czes¢ 2
Wybor spraw indywidualnych

11.517.5377.2014

Do Rzecznika zwrodcit sie Pan Robert K. odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnoéci w Zakladzie Karnym w Z. Zalil si¢ on na nieprawidtowosci w postepowaniu
administracji jednostki w zwigzku z wypadkiem, jakiemu ulegt podczas wykonywania
pracy.

Rzecznik zwrdcila si¢ o zbadanie sprawy do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w W. W toku badania skargi ustalono, ze Pan Robert K. byt od dnia 29
maja 2014 r. zatrudniony odplatnie w Zaktadzie Karnym w Z. na stanowisku
pomocnika kucharza. W dniu 5 pazdziernika 2014 r. osadzony ulegt wypadkowi w
czasie pracy i w zwigzku z tym zdarzeniem zostal w dniu 10 pazdziernika 2014 r.
wycofany z zatrudnienia.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w W. stwierdzil, iz nieprawidtowe byto
postgpowanie lekarza w tej sprawie. W przypadku, gdy osadzony ulegl wypadkowi
podczas $wiadczenia pracy odptatnej, skutkujagcemu niemoznos$cia podjecia przez
niego dalszej pracy ze wzgledow zdrowotnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa lekarz byl obowigzany wystawi¢ osadzonemu zaswiadczenie o czasowej
niezdolnos$ci do pracy, jednak obowiazku tego nie dopehit. Za bezpodstawng w tych
okolicznosciach 1 niezgodng z obowigzujgcymi przepisami uznal Dyrektor Okregowy
rowniez decyzje Dyrektora Zakladu Karnego w Z. o wycofaniu osadzonego z
zatrudnienia.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w W. powiadomit Rzecznika, zZe
podjete  zostaly stosowne dzialania w celu zapobiezenia podobnym
nieprawidlowosciom w przysztoéci. W Zaktadzie Karnym w Z. przeprowadzono
szkolenie z zakresu postgpowania powypadkowego dla pracownikoéw stuzby zdrowia
oraz funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej zajmujacych si¢ sprawami zatrudnienia
osadzonych.

11.517.4645.2014

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga Skazany, ktory podnidst zarzut
ostemplowania pieczatka ,,ocenzurowano” przez sad korespondencji kierowanej do
obroncy. Znalazl on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka badajac przypadki
podobne (Matwiejczuk przeciwko Polsce skarga nr 37641/97 oraz Mazurkiewicz
przeciwko Polsce skarga nr 39519/05) wzigt pod uwage to, ze w jezyku polskim
stowo ,,ocenzurowano” oznacza, ze wlasciwe wiadze po skontrolowaniu zawarto$ci
konkretnego listu podejmuja decyzje o zezwoleniu na wystanie lub otrzymanie
korespondencji przez wi¢znia. W konsekwencji, tak dlugo, jak dtugo wladze krajowe
beda kontynuowaly praktyke opatrywania listdw aresztowanych pieczatka
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,ocenzurowano”, Trybunal nie bedzie miat alternatywy, jak przyjecie, ze listy te
zostaly otwarte, a ich zawarto$¢ przeczytana.

Odstagpiono od informowania o tym fakcie Prezesa Sadu Rejonowego w P.,
poniewaz skladajac wyjasnienia Rzecznikowi uznat on, iz doszto do wskazane;j
nieprawidtowosci.

11.517.5227.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Janusz P., w ktorej podnosit on zarzuty
dotyczace dwoch decyzji Dyrektora Zakladu Karnego w B.: o odmowie wydania
zezwolenia na zakup stodzika dostepnego w kantynie jednostki w ramach
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 113a § 1 k.k.w. oraz o zwrocie do nadawcy
przesytki adresowanej do wnioskodawcy, bowiem zawierala dwa dlugopisy, na
otrzymanie ktérych nie miat on zgody.

Z dokonanych ustalen wynika, ze zakup w kantynie stodzika uwarunkowany
jest uzyskaniem pozytywnej opinii lekarskiej, a w przypadku skarzacego lekarz nie
stwierdzil wskazan medycznych do jego spozycia. Dyrektor Zaktadu nie wydat wiec
zgody na jego zakup.

Zgodnie z art. 113a § 1 k.k.w. skazany ma prawo dokonywac zakupdéw
artykuldow zywnosciowych dopuszczonych do sprzedazy w =zakladzie karnym.
Przepisy wykonawcze uprawniaja dyrektora jednostki penitencjarnej do okreslenia w
porzadku wewnetrznym jednostki czestotliwosci, termindw, miejsca 1 sposobu
dokonywania zakupéw artykuldow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz
przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie (§§ 14 wust. 2 pkt 12
regulamindéw organizacyjno-porzagdkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci
I tymczasowego aresztowania). W Zakladzie Karnym w B. stodzik jest dopuszczony
do sprzedazy, stad wprowadzenie ograniczen, o ktorych mowa, w jego zakupie jest
nieuzasadnione.

Rzecznik uznala za nieprawidlowa réwniez decyzje o zwrocie do nadawcy
przesytki adresowanej do wnioskodawcy, zawierajacej dwa dlugopisy. Z zebranego w
sprawie materialu wynika, ze przesylke t¢ administracja potraktowata jako
korespondencje, ktora zawierata niedozwolone przedmioty.

Korespondencja w zakladzie karnym typu zamknigtego podlega cenzurze i
nadzorowi, chyba, ze ustawa stanowi inaczej, a jezeli wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa zaktadu lub porzadku publicznego, dyrektor zakladu karnego
podejmuje decyzje o jej zatrzymaniu, powiadamiajac o tym s¢dziego penitencjarnego
oraz skazanego. Przepisy nie przewiduja mozliwoséci odestania korespondencji do
nadawcy. Zwrotowi do nadawcy podlega jedynie paczka, ktora nie spetnia warunkow,
o ktorych mowa w art. 113a § 3 i 4 k.k.w., oraz zawierajaca artykuty, o ktérych mowa
w art.113a § 5 kk.w. (§ 33 regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci). Paczke zwraca si¢ do nadawcy na koszt skazanego, a w
uzasadnionych przypadkach na koszt zaktadu.

Oglad tej sprawy nie zostal ograniczony jedynie do analizy zgodnosci
postepowania administracji Zaktadu Karnego w B. z obowigzujacym prawem, ale

96



takze uwzgledniat zasady wspoélzycia spotecznego. Korzystanie z prawa winno
odbywac¢ si¢ bowiem w sposob zgodny z zasadami wspotzycia spotecznego, a pozorny
legalizm nie moze zastgpowac legalizmu wynikajacego z zasad demokratycznego
panstwa prawa, honorujgcego prawa czlowieka, w tym prawo skazanego do
podmiotowego traktowania.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O., sprawujacy nadzor na Zaktadem
Karnym w B., podzielit stanowisko Rzecznika w przedstawionych kwestiach i
poinformowat, ze w Zaktadzie Karnym w B. praktyka zakupu stodzika ulegta zmianie
- obecnie stodzik dopuszczony jest do sprzedazy w kantynie i skazani moga go
nabywa¢ w ramach realizowanych zakupow, bez konieczno$ci sktadania prosby i
uzyskiwania pozytywnej opinii lekarza ambulatorium. Ponadto zwrdcono uwage
Dyrektorowi Zakladu Karnego w B. o konieczno$ci przestrzegania przepisOw
dotyczacych postepowania z korespondenc;ja.

11.517.47.2014

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Jerzy K. przebywajacy w Areszcie Sledczym w
W. Zalit sic on na nieprawidlowe postepowanie administracji jednostki z jego
korespondencja urzedowa, ktora zostata przekazana do urzedu pocztowego dopiero po
blisko dwoch tygodniach od przekazania jej do wystania przez osadzonego.

Na prosbe Rzecznika skarga zostala zbadana przez Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej w W.

Z ustalen przedstawionych Rzecznikowi wynika, ze adresowang do Rzecznika
korespondencj¢ osadzony przekazat administracji aresztu w dniu 21 grudnia 2012 r.
wraz z dolagczonym do niej, wypelnionym potwierdzeniem odbioru korespondencji
urzedowej oraz potwierdzeniem nadania przesytki poleconej. W mysl zasad
obowiazujacych w jednostce przedmiotowa korespondencja powinna byta zostaé
odnotowana w dzienniku podawczym, w ktérym rejestruje si¢ wychodzaca
korespondencje urzgdowa. Jak wynika z udzielonych wyjasnien, w tym przypadku tak
si¢ nie stalo, poniewaz przesytka ta omylkowo zostala potraktowana jako
korespondencja prywatna.

W udzielonej odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, ze przedmiotowa
korespondencja jeszcze tego samego dnia, tj. 21 grudnia 2012 r., zostata przekazana do
placowki pocztowej. Na potwierdzenie tej tezy nie przedstawiono jednakze zadnego
dowodu, poniewaz w Areszcie Sledczym w W. wychodzaca korespondencja prywatna
osadzonych, nawet wysytana jako przesytka polecona, nie jest rejestrowana. Ponadto,
w jednostce przyjeto zasade przekazywania przesytek poleconych placéwce pocztowe;j
bez wymagania natychmiastowego zwrotu dotaczonych przez nadawce drukow
potwierdzenia nadania. Druki te sg zwracane administracji dopiero w dniu przekazania
do wurzedu pocztowego kolejnych listow. Wydane przez placowke pocztowa
potwierdzenie nadania przedmiotowej korespondencji poleconej osadzonego nosi date
3 stycznia 2013 r., co w $wietle udzielonych wyjasnien oznaczatoby, ze placowka
pocztowa potwierdzita odbior korespondencji dopiero trzynastego dnia od dnia jej
przyjecia (sid6dmego dnia roboczego).
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Niestety, zebrane w sprawie informacje nie daty mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia, z jakich przyczyn korespondencja osadzonego zostata nadana w urzedzie
pocztowym po tak dtugim czasie od przekazania jej administracji aresztu. Niemniej, w
opinii Rzecznika, poczynione ustalenia daja podstaw¢ do stwierdzenia
nieprawidlowosci w postepowaniu administracji Aresztu Sledczego w W. z
korespondencja polecong osadzonych.

Zgodnie z przepisami prawa pocztowego przesytka polecona jest przesytka
rejestrowang, za ktoérej dostarczenie Poczta Polska ponosi pelng odpowiedzialnosc.
Przekazujac wlasciwie optacong przesytke polecong z dotaczonym drukiem
potwierdzenia nadania nadawca zawiera umow¢ z Pocztg Polska o jej dostarczenie. W
przypadku osob przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych zawarcie
tej] umowy nastgpuje za posrednictwem administracji jednostki penitencjarnej, ktora
odbiera przesytk¢ od nadawcy i1 dostarcza ja do placéwki pocztowej. Majac na
uwadze, ze niewlasciwe wywigzanie si¢ z tego obowigzku pozbawia osadzonego
mozliwosci dochodzenia swoich praw w przypadku zaginigcia przesytki, administracja
jednostki, przyjmujac na siebie role posrednika, powinna stworzy¢ procedury, ktore
pozwolilyby na wtasciwe zabezpieczenie korespondencji przed zaginigciem. Fakt
odbioru od osadzonego korespondencji, ktéra ma by¢ nadana jako przesytka polecona,
powinien by¢ zatem udokumentowany, podobnie jak 1 fakt przekazania tej
korespondencji placowce pocztowej. Brak rejestru wysytanych przesytek poleconych
powoduje, ze nie ma mozliwosci ustalenia, jakie przesytki zostaty przekazane
placowce pocztowej, 1 czy w przypadku wszystkich przekazanych przesylek
otrzymano zwrot druku potwierdzenia nadania.

W ocenie Rzecznika przyjeta w Areszcie Sledczym w W. praktyka
postgpowania z korespondencja prywatng osadzonych, nadawang jako przesytka
polecona, nie zabezpieczala nalezycie przesytki przed ewentualnym zaginigciem
zanim zostanie ona oddana w urzedzie pocztowym 1 nie dawata tez mozliwosci
ustalenia, na jakim etapie doszto do zagubienia przesylki. Majac powyzsze na
wzgledzie Rzecznik zwrocita si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W.
o rozwazenie potrzeby podjecia dzialan, ktore pozwolilyby na zabezpieczenie w
sposob nalezyty prawa osadzonych w Areszcie Sledczym w W. do prowadzenia
korespondencji poleconej.

W udzielonej odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej powiadomit,
iz w wyniku wprowadzonych we wszystkich jednostkach okregu zmian
funkcjonariusze realizujagcy w jednostkach penitencjarnych obowiazki stuzbowe w
zakresie dostarczania do urzedu pocztowego korespondencji poleconej prywatnej,
przekazanej do wyslania przez osoby osadzone, beda odbiera¢ potwierdzone przez
poczte druki nadania tej korespondencji w dniu jej przekazania do urzedu.
Potwierdzony przez urzad pocztowy druk nadania begdzie niezwtocznie dostarczany
osobom pozbawionym wolno$ci. W opinii Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;j
zmiana ta pozwoli wlasciwie zabezpieczy¢ prawo osadzonych do prowadzenia
korespondencji poleconej.
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11.517.4492.2014

Rzecznik prowadzita postepowanie wyjasniajgce w sprawie skargi Pana
Dariusza P., dotyczacej niewtasciwego dziatania administracji Zaktadu Karnego w P.
ze skierowang do niego korespondencja urzedowa. Wyniki tego postgpowania
pozwolity uzna¢ skarge za uzasadniong.

Whnioskodawca podnosit, iz dostarczona mu przez administracj¢ ww. zaktadu
przesytka z korespondencja od Rzecznika byla uszkodzona, co moze $wiadczy¢ o
naruszeniu tajemnicy korespondencji oraz zostata wydana bez odnotowania w
rejestrze korespondencji i potwierdzenia jej odbioru.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze przedmiotowa korespondencja zostala
dostarczona wnioskodawcy =z pominigciem procedury okreslonej w § 81
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie
czynno$ci administracyjnych  zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnos$ci oraz
dokumentowania tych czynno$ci. Nie zamieszczono bowiem stempla jednostki na
kopercie, nie odnotowano daty wplywu, nie zarejestrowano jej W rejestrze
korespondencji wptywajacej 1 nie zazadano od adresata potwierdzenia jej odbioru.

Nie udalo si¢ zweryfikowa¢ zarzutu dotyczacego uszkodzenia przesytki, tym
samym nie ma podstaw do stwierdzenia, ze zostal naruszony przepis z art. 8a § 3
Kodeksu karnego wykonawczego, ktory stanowi, ze korespondencja z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu 1 powinna by¢
bezzwlocznie przekazana do adresata.

Dyrektor Zakladu Karnego w P., w zwiagzku z zaistnialg sytuacja, podjat
dziatania majace na celu zapobiezenie w przyszto$ci podobnym nieprawidiowosciom:
przeprowadzono rozmowg¢ instruktazowg z osobami petnigcymi stuzbg w referacie ds.
korespondencji oraz szkolenie dla wychowawcéw z zakresu postgpowania z
korespondencja.

11.517.5224.2014

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Adam K. dotyczyta ona niezapewnienia
przez administracj¢ Zakladu Karnego w S. mozliwosci dokonania weryfikacji
gramatury positku poprzez zwazenie. Wyniki postgpowania wyjasniajacego pozwolity
uzna¢ skarge za uzasadniona.

Z wyjasnien przedstawionych Rzecznikowi przez Dyrektora ww. jednostki
penitencjarnej wynikato, ze w zakladzie nie przyjeto praktyki wazenia porcji
zywno$ciowej na prosbe kwestionujacego gramature positku. Dyrektor wskazat, iz
istniejgce przepisy nie obliguja administracji zaktadu karnego do wazenia porcji
zywno$ciowych na zadanie osadzonego. Dlatego tez uznal, ze wyjasnienia szefa
kuchni przedstawione wnioskodawcy, iz porcja jaka otrzymat nie odbiega wielkos$cig
od porcji wydawanych innym osadzonym, jest wystarczajagcym sposobem zatatwienia
sprawy.

Rzecznik nie podzielita tego stanowiska i skierowata pismo do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w G., podnoszac, iz kwestia mozliwosci weryfikacji
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gramatury positku osadzonych poprzez ich zwazenie byla przedmiotem
korespondencji prowadzonej przez Rzecznika z Centralnym Zarzadem Shuzby
Wigziennej. Uznano wowczas, ze osadzony ma prawo do zwazenia kwestionowanych
porcji positku, zatem administracja wig¢zienna jest zobowigzana zapewni¢ skazanemu
mozliwos¢ takiej weryfikacji.

Dyrektor Okregowy podzielit stanowisko Rzecznika, analiza catosci
dokumentacji potwierdzita bowiem, ze administracja ww. jednostki winna byla
umozliwi¢ skazanemu zwazenie porcji, ktora wzbudzata watpliwos$¢ co do gramatury.

O powyzszym stanowisku zostat powiadomiony Dyrektor Zaktadu Karnego w
S.

11.517.5525.2014

Rzecznik prowadzita postgpowanie wyjasniajagce w sprawie skargi Pana Marka
K., ktéra zostata uznana za uzasadniong w cze¢sci dotyczacej umieszczenia w Areszcie
Sledczym w L. w warunkach zaktadu karnego typu zamknigtego, mimo ze decyzja
komisji penitencjarnej wnioskodawca zostal skierowany do zakladu karnego typu
polotwartego.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ww. Aresztu w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego w okreslonych oddziatach, jezeli przebywaja w nich skazani skierowani
do odbywania kary w zaktadzie karnym typu polotwartego lub otwartego, zezwala si¢
na otwarcie cel mieszkalnych w porze dziennej zgodnie z planem zatwierdzonym
przez dyrektora. Powyzsze wskazuje, ze w ww. jednostce penitencjarnej sg
wyznaczone oddzialty mieszkalne spelniajace warunki zaktadu karnego typu
pototwartego. Wnioskodawca jednak nie zostat zakwaterowany w takim oddziale, -
umieszczony zostal w oddziale, w ktérym cele mieszkalne sg zamknigte catg dobe.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L. podzielit poglad Rzecznika, ze w
zwigzku z takim rozmieszczeniem wnioskodawca nie miat mozliwosci korzystania z
uprawnien przystugujacych osobom zakwalifikowanym do odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci w zakladzie karnym typu pétotwartego, okreslonych w art. 91
Kodeksu karnego wykonawczego.

11.517.2491.2014

Pan Dariusz P., w skardze skierowanej do Rzecznika, zalit si¢, ze nie otrzymat
zarzadzenia sagdu o odmowie wyrazenia zgody na widzenie z jego tymczasowo
aresztowanym ojcem. Rzecznik przeprowadzita postepowanie wyjasniajace W tej
sprawie.

W  toku poczynionych czynno$ci ustalono, ze odpis przedmiotowego
zarzadzenia wraz z pouczeniem o sposobie i terminie zaskarzenia zostal przestany do
Zaktadu Karnego w G., gdzie mial przebywa¢ wnioskodawca. Administracja
wiezienna potwierdzila wptyw korespondencji 1 ustaliwszy, ze adresat nie przebywa
juz w jednostce, zwrocita przesytke do nadawcy, postepujac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie
czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujacych pozbawienime wolnos$ci oraz
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dokumentowania tych czynnos$ci. Zarzadzenie nie zostalo ponownie przestane przez
sad na adres aktualnego pobytu wnioskodawcy, bowiem nie dostrzezono, ze dowod
doreczenia jego odpisu zostat pokwitowany przez pracownika zaktadu karnego, a nie
przez wnioskodawce.

Wyniki postepowania wyjasniajgcego pozwolity uznaé skarge za uzasadniong.
Wskazuja one bowiem, ze nie zostal zrealizowany obowigzek dorgczenia
wnioskodawcy zarzadzenia o odmowie wyrazenia zgody na widzenie z ojcem, tym
samym zostal on pozbawiony prawa do zlozenia zazalenia na to zarzadzenie,
stosownie do art. 217 § 1¢ Kodeksu karnego wykonawczego.

Sprawe postanowiono zakonczy¢ na etapie przyjecia wyjasnien sadu, bowiem
zdarzenie mialo charakter jednostkowy, wynikajacy z pomyiki, nie byto dziataniem
swiadomym, naruszajagcym obowigzujace w tej materii przepisy.

11.517.4994.2014

Rzecznik prowadzita czynno$ci wyjasniajagce w sprawie skargi Pana Cezarego
P. dotyczace niewlasciwego sposobu postepowania Prokuratury Okregowej w S. z
korespondencja adresowang do wnioskodawcy przez jego obroncg. Wyniki tego
postepowania pozwolily uzna¢ podnoszone zarzuty za uzasadnione.

Whioskodawca wskazal, ze na kopercie przesytki, adresowanej do niego przez
adwokata, znajdowala si¢ pieczatka o tresci ,,ocenzurowano”. Z wyjasnien Prokuratora
Okregowego w S. wynika, ze pieczatke postawil pracownik sekretariatu Prokuratury,
czynigc to omytkowo. Korespondencja nie zostata poddana cenzurze.

Przepis § 200 ust. 4 Owczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury stanowit, ze korespondencij¢
tymczasowo aresztowanych z organami powolanymi na podstawie ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw
cztowieka, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, organami panstwowymi i
samorzagdowymi, przedstawicielstwem dyplomatycznym lub konsularnym panstwa,
ktorego obywatelem jest aresztowany cudzoziemiec, obroncg lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radcg prawnym przesyta si¢ niezwlocznie do adresata bez jej
cenzurowania, umieszczajac na kopercie adnotacj¢ ,,Bez cenzury” opatrzong data i
podpisem.

Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka badajac sprawy
podobne do omawianej (Matwiejczuk przeciwko Polsce skarga nr 37641/97 oraz
Mazurkiewicz przeciwko Polsce skarga nr 39519/05) wziat pod uwagg to, ze w jezyku
polskim stowo ,,ocenzurowano” oznacza, ze wilasciwe wiladze po skontrolowaniu
zawartosci konkretnego listu podejmuja decyzj¢ o zezwoleniu na wystanie lub
otrzymanie korespondencji przez wigznia. W konsekwencji tak dlugo, jak dlugo
wladze krajowe beda kontynuowaly praktyke opatrywania listow aresztowanych
pieczatka ,,ocenzurowano”, Trybunat nie bg¢dzie mial alternatywy, jak przyjecie, ze
listy te zostaty otworzone, a ich zawarto$¢ przeczytana.
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Przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce potwierdzito roéwniez zarzuty
dotyczace zwloki w przekazaniu przez Prokuratur¢ korespondencji do Aresztu
Sledczego, w ktorym wnioskodawca przebywal, celem jej doreczenia adresatowi —
jedng przesytke przekazano po 28 dniach, drugg po 13 dniach od dnia ich wptywu do
Prokuratury.

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. 1648) zwrdcono si¢ do Prokuratora
Okregowego w S. z prosba o podjecie stosowanych dzialan w celu zapobiezenia w
przysztosci nieprawidlowosciom, o ktorych mowa wyzej.

11.517.5621.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Krzysztof P. przebywajacy w Oddziale
Zewnetrznym Zaktadu Karnego w S. Autor skargi zalit si¢ m.in., ze przez okres 7
miesiecy nie korzystat ze spaceru w dni, w ktore wykonywal prace poza terenem
zaktadu karnego.

W postepowaniu wyjasniajacym, ktore przeprowadzil Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w L. na prosbg Rzecznika ustalono, ze w wymienionej jednostce
penitencjarnej obowigzuje zasada, zapisana w punkcie 5.5 zatgcznika do Porzadku
Wewnetrznego, ze skazani zatrudnieni na wolnym powietrzu odbywajg spacery
jedynie w dni wolne od pracy. Poniewaz Pan Krzysztof P. byl zatrudniony poza
terenem jednostki penitencjarnej na wolnym powietrzu, to zgodnie z tg zasadg nie miat
mozliwos$ci korzystania w te dni ze spaceru na terenie zaktadu karnego.

Przepis art. 112 § 1 k.k.w. stanowi: ,,Skazany korzysta z niezb¢dnego dla
zdrowia wypoczynku, w szczego6lnosci z prawa do co najmniej godzinnego spaceru i
8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby". Z uwagi na to, ze praca na
wolnym powietrzu nie jest tozsama z niezbg¢dnym dla zdrowia wypoczynkiem (w
szczegOlnosci w postaci spaceru) uznano, ze regulacja punktu 5.5 zalacznika do
Porzadku Wewngtrznego Oddzialu Zewnegtrznego Zakladu Karnego w S. jest
niezgodna z art. 112 § 1 k.k.w. W zwigzku z powyzszym Dyrektor Okregowy Shuzby
Wigziennej w L. polecit Dyrektorowi Zakladu Karnego w S. dokonanie zmiany
kwestionowanego przepisu tak, aby gwarantowal on osobom zatrudnionym na wolnym
powietrzu mozliwos¢ korzystania z prawa do spaceru takze w dni $wiadczenia pracy.

11.517.687.2015

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Wiestaw S. 1 podniést m.in. zarzut
niezapewnienia mu przez administracje wigzienng opieki stomatologicznej przez okres
czterech miesigcy. Znalazt on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Odmowe przyjecia skarzacego przez stomatologa w dniu 22 wrze$nia ub.r.,
zwlaszcza w sytuacji usuni¢cia w miesigcu sierpniu zgba z powodu zapalenia miazgi,
uzna¢ nalezy za niewlasciwa.

Wylaczenie z uzytkowania z powodu remontu gabinetu Sstomatologicznego
skutkowa¢ winno zapewnieniem przez Dyrektora Zaktadu Karnego w B. opieki w
placowce pozawigzienne;.
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w O. wystosowat do Dyrektora Zaktadu
Karnego w B. wystgpienie w celu podjecia przez niego dziatan organizacyjnych
wykluczajacych powtorzenie si¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

11.517.3044.2014

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Adriana P. dotyczaca niewlasciwego jego
zdaniem, postepowania administracji Zaktadu Karnego w W. z paczka kierowang do
niego (zostata bezpodstawnie odestana do nadawcy). W tej sprawie Rzecznik zwrocit
si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej] w W. z prosbg o zbadanie sprawy.
Po zbadaniu Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej uznat skarge Pana Adriana P. za
zasadna.

Z poczynionych ustalen wynikalo bowiem, ze paczka przestana do Pana
Adriana P. zawierajaca zegarek 1 ptyty wbrew, obowigzujacym procedurom zostata
przyjeta do jednostki penitencjarnej. Nie byla to bowiem paczka zywno$ciowa
(poniewaz skarzacy wyczerpat juz limit paczek, ani tez nie byta to paczka nagrodowa).
Paczka posiadata przy tym na opakowaniu cechy pozwalajace funkcjonariuszowi
odbierajagcemu paczki z urzedu pocztowego stwierdzi¢, iz nie jest to paczka
zywno$ciowa oraz, ze nie posiada wymaganego dla paczek higieniczno-odziezowych
druku kontrolnego, co powinno =zosta¢ zinterpretowane jako brak zgody na
dostarczenie takiej paczki, a tym samym niepodjecie paczki z urzgdu pocztowego.

Ponadto stwierdzono, ze podjete dziatania przez funkcjonariuszy podczas
przyjecia paczki do jednostki zostaly przeprowadzone w sposodb niezgodny z trescia
art. 113a § 5 Kodeksu karnego wykonawczego, przeprowadzono kontrole paczki tylko
przy pomocy urzadzenia, natomiast z przepisu tego artykutu wynika, ze niezaleznie od
powyzszej kontroli, przesytane paczki powinny by¢ przed ich wydaniem osadzonemu
kontrolowane w jego obecnosci.

W zwigzku z powyzszym Dyrektor Okregowy Stuzby Wigzienne) przekazal
swoje stanowisko w tej sprawie Dyrektorowi Zakladu Karnego w W., celem
wyeliminowania w przyszto$ci podobnych nieprawidtowosci.

11.517.5843.2014

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Michal W. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
W. Wnioskodawca w swojej skardze podnosil, iz dostarczona mu przez
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej w dniu 12 listopada 2014 r. przesytka z
korespondencja od adwokata, zostata wcze$niej otworzona i przeczytana, co w ocenie
skarzgcego stanowilo naruszenie tajemnicy korespondencji z adwokatem.

Z dokonanych przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w B. ustalen
wynika, ze funkcjonariusz dzialu ochrony w obecno$ci osadzonego i wychowawcy,
poprzez nieuwage otworzyt zaadresowang do Pana Michata W. korespondencje z
kancelarii adwokackiej, jednak jej nie przeczytal, wobec czego nie zostata ona w
zaden sposob sprawdzona i naruszona. Po stwierdzeniu swojej pomytk, funkcjonariusz
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niezwlocznie przekazat osadzonemu przedmiotowa korespondencje. W ocenie
Dyrektora skarga osadzonego byta nieuzasadniona.

Z takim stanowiskiem w opinii Rzecznika nie sposob byto si¢ jednak zgodzié¢
albowiem korespondencja skazanego z obroncg lub pelomocnikiem bedacym
adwokatem lub radcg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i
powinna by¢ bezzwlocznie przekazywana do adresata. Przez pojgcie nadzoru nad
korespondencjg rozumie si¢ otwarcie listu i sprawdzenie jego zawarto$ci. W tym
konteks$cie, przy jednoznacznych oznaczeniach przesylki na kopercie, otworzenie
przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej korespondencji kierowanej od adwokata do
osadzonego stanowito naruszenie przepisu art. 8a § 2 k.k.w. Brak umysSlnosci w
dziataniu, czy tez fakt, iz nie doszto do przeczytania korespondencji, nie mogt réwniez
stanowi¢ usprawiedliwienia dla przedmiotowego postepowania funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej. Dlatego tez skarge Pana Michata W. w omawianym zakresie
nalezato uzna¢ za uzasadniona.

Zwrocono si¢ rowniez do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w B. o
spowodowanie dziatan, majacych na celu zapobiezenia wystepowania podobnych
zdarzen w przyszto$ci.

11.517.720.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Skazany, podnoszac, iz administracja zaktadu
karnego odmoéwita mu wykonania badan na obecnos¢ wirusa HIV 1 HCV.

Z zebranego w sprawie materiatu wynika, iz wnioskodawca miat wykonane
przedmiotowe badania po kilku dniach od sporzadzenia skargi. Skarga w tym zakresie
jest wiec nieuzasadniona. Rzecznik uznata jednak, ze przyjeta w Zakladzie Karnym
procedura dotyczaca postepowania w przypadku zainteresowania osadzonego
mozliwos$cig poddania si¢ badaniu w kierunku ewentualnego zakazenia wirusem HIV i
HCV jest nieprawidlowa, nie speilnia bowiem wymogu ochrony danych osobowych i
dbatosci o prywatnos$¢ pacjentow.

Przedstawione Rzecznikowi przez Dyrektora tej jednostki wyjasnienia
wskazujg, ze w zakladzie karnym osoba, ktora chce poddac si¢ ww. badaniom, musi
ztozy¢ prosbe do Dyrektora Zaktadu Karnego, ktéry po zasiegni¢ciu opinii stuzby
zdrowia podejmuje decyzje o przeprowadzeniu badan.

W ocenie Rzecznika wymodg sktadania prosby o wykonanie badan medycznych
do dyrektora jednostki stoi w sprzeczno$ci z prawem pacjenta do zachowania
tajemnicy o swoim stanie zdrowia, okre§lonym w art. 13 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Skazany ma prawo udzielania
informacji o swoim zdrowiu wytacznie lekarzowi. Dane medyczne maja szczegdlny
charakter: nalezg do grupy tzw. danych wrazliwych, ktére sa chronione na gruncie
polskiego prawa (art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych). Chroni je rowniez
tajemnica lekarska, a takze zasady etyki zawodowej lekarzy. Sa one chronione na
wielu poziomach, poniewaz niewlasciwe ich przetwarzanie moze powodowac
szczegOlne ryzyko dla praw podstawowych, prowadzi¢ rowniez np. do stygmatyzacji
czy dyskryminacji.
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Konieczno$¢ ujawniania informacji o stanie zdrowia innym osobom niz lekarz
stanowi takze naruszenie prawa do prywatnos$ci. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
uznaje poufnos¢ danych medycznych za element prawa do prywatnosci, o ktérym
mowa w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Prywatnos$¢ nalezy
zdefiniowa¢ jako ograniczony dost¢p do informacji 0 jednostce. Dlatego tez dostep do
informacji o stanie zdrowia powinien mie¢ co do zasady tylko lekarz i1 pacjent, ktorego
ta informacja dotyczy. Natomiast lekarz, w mysl art. 31 ust. 1 ustawy o zawodzie
lekarza 1 lekarza dentysty, moze udziela¢ informacji innym osobom tylko za zgoda
pacjenta.

Ponadto, decyzje dotyczace zakresu udzielania §wiadczen medycznych, w tym
postepowania diagnostycznego, podejmuje lekarz, a nie dyrektor jednostki
penitencjarnej. Badania medyczne wykonuje si¢ m.in. w oparciu o zasad¢ realizowania
wskazan medycznych, a ich ocena nalezy wyltacznie do lekarza. Nalezy rowniez
podnies¢, iz pacjent ma prawo do $wiadomego udziatu w podejmowaniu decyzji
dotyczacych jego zdrowia. Kodeks Etyki Lekarskiej w art. 13 ust. 1 stanowi, ze
,,Obowigzkiem lekarza jest respektowanie prawa pacjenta do Swiadomego udzialu w
podejmowaniu decyzji dotyczacych jego zdrowia.".

Nalezy rowniez wskaza¢, iz Rzecznik kierowala wystgpienia do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej w sprawie zagrozen z powodu istnienia chorob zakaznych,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem problematyki HIV 1 AIDS. Dyrektor Generalny w
pismie z dnia 17 listopada 2009 r. wskazat cyt.: ,,Praktyka realizowana w zaktadach
karnych rozszerzona jest 0 propozycj¢ sktadang kazdemu osadzonemu w zakresie
mozliwo$ci wykonania badania w kierunku ewentualnego zakazenia HIV.
Podkreslenia wymaga, ze juz taka sytuacja jest wyjsciem poza wskazane wyzej zasady
- praktycznie wystarczajacag do wykonania badania jest wola osadzonego, bez
konieczno$ci uzasadniania tego jakimikolwiek wskazaniami medycznymi”.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcita si¢ do Dyrektora Zaktadu
Karnego o podjecie stosownych dziatan w celu zmiany procedury dotyczacej
postepowania w przypadku zainteresowania osadzonego mozliwoscig poddania si¢
badaniu w kierunku ewentualnego zakazenia wirusem HIV 1 HCV w ten sposob, by
nie naruszata praw pacjenta. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze procedura ta zostata
zmieniona - obecnie osadzony wol¢ wykonania przedmiotowych badan zglasza
lekarzowi, a koszt realizacji badan pokrywany jest ze $rodkow Skarbu Panstwa.
Obecnie obowigzujaca procedura gwarantuje ochrone danych osobowych i nie narusza
praw pacjentéw w omawianym zakresie.

11.517.4355.2014

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Dawid J. odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w Areszcie Sledczym w B.-B. Zalit si¢ on na udzielenie mu widzenia w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca.

Obowiazujace przepisy stanowig, ze widzenia skazanych odbywaja sie¢ pod
nadzorem funkcjonariusza, w sposoéb umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z
osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku (art. 105a § 5 Kodeksu karnego
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wykonawczego). Z ustalen poczynionych w toku podjetych czynnosci wynika, ze w
sali widzen w Areszcie Sledczym w B.-B. wszystkie stoliki w sali widzen sa ze soba
potaczone. Polaczenie stolikow sprawia, ze pomiedzy uczestnikami widzenia powstaje
bariera uniemozliwiajgca w istocie nawigzanie kontaktu w formie, jakg przewidziat
ustawodawca. Tym samym prawo skazanego do odbywania widzen w warunkach
okreslonych w art. 105a § 5 Kodeksu karnego wykonawczego - w bezposrednim
kontakcie z osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku — jest naruszone. W zwiazku
z powyzszym skarga osadzonego zostata uznana za zasadna.

W sprawie warunkow udzielania widzen osadzonym Rzecznik kierowala juz
wczesniej wystgpienia do Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej 1 Ministra
Sprawiedliwosci. Pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej zobowigzal dyrektorow podlegtych mu jednostek organizacyjnych do
utworzenia w salach widzen oddzielnych stolikow poprzez rozlaczenie obecnie
istniejacych 1 zniesienie barier pomi¢dzy nimi. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
prac w Areszcie Sledczym w B.-B. polecenie to ma zostaé zrealizowane do dnia 30
czerwca 2015 .

11.517.185.2015

Skazany podnidst m.in. zarzut dotyczacy akceptowania przez sad penitencjarny
sytuacji niepoddania go badaniom laboratoryjnym w sytuacji, gdy zakwestionowal on
wyniki badah przeprowadzonych w celu ustalenia w organizmie skazanego obecnosci
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowych.

W toku badania sprawy Rzecznik dokonata analizy akt postepowan sagdowych,
ktora w petni potwierdzita informacje zawarte w przytoczonym pismie.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja sagdu penitencjarnego jest decyzja niezawista.
Niemniej jednak Rzecznik pozwolita sobie przedstawi¢ Przewodniczacemu Wydziatu
Penitencjarnego uwagi dotyczace zastosowanej interpretacji przepisOw, bowiem w
ocenie Rzecznika byla ona niewlasciwa i1 naruszata prawa przystugujace osobie
pozbawionej wolnosci.

W odpowiedzi Zastepca Przewodniczacego podzielit zajmowane przez
Rzecznika stanowisko oraz polecil, aby wszyscy sedziowie Wydzialu z nim si¢
zapoznali.

11.517.1999.2014

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Daniel G., w ktorej zalit si¢, ze bedac
umieszczonym w celi izolacyjnej w Areszcie Sledczym byt pozbawiony
mozliwosci skorzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego w celu
realizacji rozmowy z adwokatem.

Przedmiotowa skarga zostata uznana przez Rzecznika za uzasadniona,
wyniki postgpowania wyjasniajacego potwierdzilty bowiem okoliczno$ci wskazane
przez wnioskodawce. Z dokonanych ustalen wynika, ze jego prosba o udzielenie
zgody na skorzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego celem
nawigzania kontaktu z adwokatem, zlozona podczas odbywania kary
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dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej, zostala rozpatrzona
odmownie.

Zgodnie z art. 8 § 3 kk.w. skazany pozbawiony wolnosci moze
porozumiewac si¢ ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem
lub radcg prawnym podczas nieobecnosci innych osob, a rozmowy z tymi osobami
w trakcie widzen i rozmowy telefoniczne nie podlegaja kontroli. Prawo do
swobodnego porozumiewania si¢ z tymi podmiotami obejmuje przede wszystkim
wolno$¢ od reglamentacji w zakresie czestotliwo$ci kontaktow, czasu jego trwania
oraz poszanowanie tajemnicy. Rozmowy telefoniczne prowadzone przez skazanego z
obroncg sa czescig czynnosci procesowych 1 realizacja ich winna nastgpowaé w
godzinach urzedowania administracji, po uprzednim ustaleniu przez administracje
wigzienng, ze osoba, z ktorg skazany zamierza rozmawiac jest jego obronca.

Przepisy prawa nie pozbawiaja osadzonego tego uprawnienia w czasie
odbywania przez niego kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej. Wykonujac t¢ karg, skazanemu w czasie jej odbywania, zgodnie z art.
143 § 3 k.k.w., uniemozliwia si¢ miedzy innymi kontakt z innymi osadzonymi,
cztonkami rodziny i innymi osobami, poza przetozonymi i osobami wykonujacymi
szczegbdlne zadania np. z lekarzem, kapelanem, obroficg czy psychologiem.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz w przedmiotowej zostato
naruszone prawo wnioskodawcy do obrony, okreslone w art. 42 ust 2 Konstytucji
RP, a skonkretyzowane w art. 8 i art. 102 pkt 7 k.k.w.

Kwestie dotyczace prawa skazanego do telefonicznego kontaktowania si¢ z
obronca, w czasie gdy wykonywana jest kara dyscyplinarna w postaci
umieszczenia w celi izolacyjnej, byly przedmiotem zainteresowania Rzecznika. W
dniu 12 lutego 2015 r. Rzecznik skierowala wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, w ktérym zwrécita sie o podjecie dziatan, skutecznie
chronigcych prawo do obrony skazanego odbywajacego ww. kare dyscyplinarng.
Dyrektor Generalny w piSmie z dnia 4 marca 2015 r. podzielit stanowisko
Rzecznika w omawianej sprawie i przekazat je wszystkim dyrektorom okr¢egowym
Stuzby Wieziennej wskazujac, ze wykonywanie wobec skazanego kary
dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej nie moze ograniczac jego prawa do
komunikowania si¢ z ustanowionym w post¢powaniu wykonawczym obronca.

11.517.72.2015

Rzecznik przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Wojciecha F, dotyczacej zamykania w Zaktadzie Karnym w N. cel mieszkalnych w
porze dziennej w oddziale zaktadu karnego typu pototwartego.

Dokonane czynno$ci potwierdzily zarzut wnioskodawcy, ustalono bowiem, ze
drzwi cel sg zamykane codziennie na czas wydawania positkoOw i przeprowadzania
apeli. Taka praktyka jest niezgodna z art. 91 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego,
ktory stanowi, ze w zakladzie karnym typu polotwartego cele mieszkalne skazanych
pozostaja otwarte w porze dziennej, natomiast w porze nocnej mogg by¢ zamknigte.
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Przepis ten nie daje wiec mozliwosci zamykania drzwi cel w porze dziennej nawet na
krétki czas, jak to czyniono w Zaktadzie Karnym w N.

Rzecznik skarge uznat za uzasadniong, o czym powiadomil Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w O., ktory zobowigzat Dyrektora Zaktadu Karnego
w N. do przestrzegania tresci art. 91 pkt 1 k.k.w, tj. niezamykania cel mieszkalnych w
porze dziennej oraz dokonania stosownej korekty w porzadku wewnetrznym w
przedmiotowym zakresie.

11.517.916.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Damian D., ktory zalit sie, ze w Areszcie
Sledczym w P. zostal nieprawidtowo rozmieszczony w celi mieszkalnej oraz nie miat
zapewnione] mozliwos$ci niekrepujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych.

Rzecznik podjeta sprawe 1 skierowala do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wieziennej w P. prosbe o jej zbadanie. Wyniki postepowania wyjasniajacego
pozwolity uzna¢ skarge wnioskodawcy za uzasadniong.

Z dokonanych ustalen wynika, ze skarzacy, w dniu przybycia do jednostki,
zostal nieprawidlowo zakwaterowany, tj. w celi wyznaczonej dla os6b uzywajacych
wyrobow tytoniowych. Decyzja ta byla podyktowana brakiem miejsc w celach
mieszkalnych przeznaczonych dla osadzonych niepalacych. Mimo ze w dniu
nastepnym zostat on przeniesiony do wiasciwej celi, to jednak nalezy stwierdzi¢, iz
postepowanie administracji ww. jednostki w przedmiotowym zakresie byto
nieprawidtowe. Obowigzujace przepisy obliguja administracje wigzienng do
podejmowania dziatan zmierzajacych do ochrony zdrowia oséb pozbawionych
wolnosci (rowniez funkcjonariuszy 1 pracownikow Shluzby Wigziennej) przed
nastepstwami uzywania tytoniu oraz odpowiedniej profilaktyki. Tres¢ § 6 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegajacych Ministrowi Sprawiedliwosci oraz w $rodkach przewozu osob (Dz. U. z
2011 r. Nr 135, poz. 795) w sposob jednoznaczny wyklucza mozliwo$¢ umieszczania
w jednej celi 0sob palagcych z niepalagcymi w zaktadach karnych typu zamknietego.

11.517.5533.2014

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Piotr C., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
K. Podniost on zarzut braku zadaszenia na placach spacerowych.

Na brak czgsciowego zadaszenia na placach spacerowych zwracali uwagg
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, ktoérzy wizytowali jednostke we
wrzesniu 2013 r. We wnioskach powizytacyjnych sformulowali zalecenie
wyposazenia wszystkich pol spacerowych w tawki i1 czgsciowe zadaszenia (pkt 30). W
odpowiedzi udzielonej Krajowemu Mechanizmowi Prewencji pismem z dnia 13 lutego
2014 r. dyrektor Zakladu Karnego w K. poinformowal, ze w trakcie remontow
realizowanych w przysztosci place spacerowe beda wyposazone w tawki do siedzenia
oraz zadaszenie.
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Poniewaz z pisma Skarzacego wynikato, iz do dnia 15 pazdziernika 2014 r. stan
spacernikéw nie ulegl zmianie, Rzecznik zwrocita si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego
w K. o powiadomienie, kiedy planowane jest wykonanie czgSciowych zadaszen na
wszystkich placach spacerowych. W udzielonej odpowiedzi Dyrektor Zaktadu
Karnego powiadomit, ze w roku 2014 nie wykonywano zadnych prac remontowych na
spacernikach 1 w najblizszej przysztosci nie planuje si¢ ich modernizacji.

W zwigzku z zaniechaniem przez administracje Zakladu Karnego w K.
realizacji zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakresie doposazenia pol
spacerowych w tawki 1 cze$ciowe zadaszenia Rzecznik zwrdcita si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w P.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P. powiadomil Rzecznika, iz w celu
realizacji zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji administracja Zaktadu
Karnego w K. zostala zobowigzana do przesunigcia czg$ci posiadanych srodkow
finansowych i przeznaczenia ich na sukcesywne wykonywanie zadaszen na placach
spacerowych. Jednoczesnie Dyrektor Okregowy poinformowat, Zze sposdb wykonania
tego zadania przez administracj¢ Zaktadu Karnego w K. begdzie przedmiotem nadzoru
ze strony Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w P.

11.517.707.2015

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Adam Sz. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
G.-P. Wnioskodawca w swojej skardze podnosit, iz nie poddano go badaniom
laboratoryjnym pomimo, iz zakwestionowal badania na zawarto$¢ narkotykow w
organizmie przeprowadzone metoda zanurzeniows. Stwierdzil, iz konsekwencja
powyzszego byto bezpodstawne zamkniecie podgrupy P2 oraz sporzadzenie wniosku
karnego.

Z dokonanych przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w G. ustalen
wynika, ze dnia 2 grudnia 2014 roku skarzgcy zostal poddany badaniu pod nadzorem
lekarza na obecno$¢ w organizmie substancji niedozwolonych. Badanie zostato
wykonane za pomocg testu zanurzeniowego Drug-Screen posiadajacego aktualng date
wazno$ci. Wynik testu potwierdzit obecnos$¢ substancji niedozwolonej. Dokonano
weryfikacji wyniku testu. Drugi wynik takze byl pozytywny. Zdaniem administracji
uzasadnione bylo wiec wystapienie wobec skarzacego z wnioskiem o wymierzenie
kary dyscyplinarnej. Dyrektor jednostki po wystuchaniu osadzonego wymierzyt kare
W postaci pozbawienia mozliwosci dokonania zakupow wyrobow tytoniowych przez
dwa miesigce. Komisja Penitencjarna Zaktadu Karnego w G. po zapoznaniu si¢ z
projektem oceny okresowej postepoOw skazanego w procesie resocjalizacji oraz
wystuchaniu osadzonego skierowata go do odbywania kary w zakladzie karnym typu
zamknigtego. Skarzacy w obu powyzszych przypadkach zostat pouczony o mozliwosci
zaskarzenia powyzszych decyzji do Sadu w trybie art. 7 § 3 k.k.w. 1 z prawa takiego
skorzystat. Sad Okregowy w G. postanowieniami z dnia 15 stycznia 2015 roku sygn.
akt VI Kow 163/15 1 VI Kow 164/15 utrzymal zaskarzone decyzje w mocy. Nie zostat
zakwestionowany przez Sad sposob weryfikacji badan.
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Z takim stanowiskiem Dyrektora Rzecznik nie mogla sie zgodzi¢, albowiem
przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz.U. z 2012 poz. 135) precyzyjnie
okresla procedur¢ w przypadku, gdy skazany kwestionuje wyniki badan
przeprowadzonych w celu ustalenia w jego organizmie obecnosci srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowych - poddaje si¢ go badaniom laboratoryjnym. Rowniez
w pismie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 15 marca 2013 r. 1.dz.
BPR(s)-073-144/13/653 dobitnie stwierdzono, ,,iz treS$¢ § 4 zobowigzuje do
weryfikacji badan nieinwazyjnych za pomocg badan laboratoryjnych w przypadku
kwestionowania przez skazanego wyniku uprzedniego badania”. Dlatego tez, skarge
Pana Adama Sz. w omawianym zakresie nalezato uzna¢ za uzasadniona.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, zwrdcono si¢ do Dyrektora Zaktadu
Karnego w G.—P. (takze w zwiazku z tozsamg skargg innego osadzonego P.H.) o
stosowanie w podleglej mu jednostce penitencjarnej wskazanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, a o calej sytuacji powiadomiono jego
przetozonego — Dyrektora Okrggowego Stuzby Wiezienne;.

Niniejszg problematyke, przedtozono rowniez Przewodniczacemu VI Wydziatu
Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych - Sadu
Okregowego w G., ktory podzielit stanowisko Rzecznika oraz polecit, aby wszyscy
sedziowie wskazanego Wydziatu si¢ z nim zapoznali.

11.517.3494.2014

Do Rzecznika zwroécit sig Pan Korneliusz K., ktory zalit si¢ na sposob realizacji
przez administracje Zaktadu Karnego w W. czynno$ci zwigzanych z przyjeciem go do
jednostki po przetransportowaniu, w szczegolnosci na dhlugie oczekiwanie na
zakwaterowanie w celi mieszkalnej i ograniczenie prawa do wypoczynku nocnego.

W toku podjetych czynno$ci wyjasniajacych ustalono, ze osadzony przybyt do
Zaktadu Karnego w W. wraz z pigcioma innymi osadzonymi w dniu 16 maja 2014 r. o
godzinie 19.32, natomiast w oddziale mieszkalnym zostal zakwaterowany o godzinie
0.35 dnia nastgpnego. Czas oczekiwania na umieszczenie w celi mieszkalnej wyniost
zatem pi¢¢ godzin. W udzielonych wyjasnieniach administracja wig¢zienna wskazata,
iz wezesniejsze zakonczenie czynno$ci zwigzanych z przyjeciem do jednostki nie byto
mozliwe, poniewaz w tym czasie dowddca zmiany realizowal szereg czynnosci
ochronnych, a dziatania dodatkowo utrudniala pora nocna, bowiem obsada
funkcjonariuszy ochrony byta mniejsza i byli oni zobowigzani do wykonywania
dodatkowych czynnosci.

Rzecznik staneta na stanowisku, ze poniewaz administracja jednostki jest
powiadomiona z wyprzedzeniem o planowanym przybyciu osdb transportowanych,
ma mozliwos¢ odpowiedniego zorganizowania dzialan zwigzanych z przyjeciem tych
0s0b do jednostki. Watpliwosci Rzecznika w tym zakresie podzielit rowniez Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej, do ktorego Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie sprawy. W
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oparciu o zgromadzony material Centralny Zarzad uznal, ze dziatania podejmowane
przez funkcjonariuszy wykonane byly opieszale. W konsekwencji zaburzylo to
realizacje prawa osadzonego do niezbednego dla zdrowia wypoczynku i 8-godzinnego
czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby, wynikajacego z art. 112 § 1 Kodeksu
karnego wykonawczego. W zwigzku z powyzszym Centralny Zarzad Shuzby
Wieziennej zwrocit uwage administracji Zaktadu Karnego w W. na koniecznos¢
zoptymalizowania czasu realizacji tych procedur w przysztosci.

11.517.247.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Sebastian B., w ktorej zalit si¢ na sposob
organizacji spacerow w Zakladzie Karnym w C. Podnosit, iz spacer rozpoczyna si¢ o
godz. 6.30, 5 minut po wydaniu $niadania, co uniemozliwia spozycie positku, a w celi
wieloosobowej brakuje rowniez czasu na poranng toaletg.

Rzecznik podjeta sprawe. Wyniki dokonanych czynno$ci nie wykazaty, by
dochodzito do naruszenia praw wnioskodawcy w przedmiotowym zakresie. Ustalono
jednak, ze zapisy porzadku wewngtrznego Zakladu Karnego w C. nie gwarantujg
skazanym uczacym si¢ prawa do co najmniej godzinnego spaceru w ciggu doby,
okreslonego w art. 112 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci dyrektor zakladu karnego okresla w porzadku wewngtrznym
godziny, miejsce i sposob odbywania spacerow. Tak tez postapit Dyrektor Zaktadu
Karnego w C., ktéry w porzadku wewnegtrznym Zaktadu okreslit ogoélne zasady
odbywania spacerow przez rozne grupy skazanych (np. zatrudnionych,
niezatrudnionych, uczacych si¢), szczegdly za$ zostaly zawarte w zatwierdzonym
przez Dyrektora planie spaceréw. Z tych dokumentéw wynika, ze spacer dla
skazanych uczeszczajacych do Centrum Ksztalcenia Ustawicznego odbywa si¢ od
poniedziatku do piatku przed rozpoczgciem zaje¢ szkolnych, tj. od godziny 06:45, zas
w sobote 1 niedziele w godzinach popotudniowych.

Analiza porzagdku wewnetrznego Zaktadu Karnego w C. wykazala, ze wyjscie
skazanych do szkoty nastepuje o godz. 07.20. Oznacza to, ze spacer ucznidOw
rozpoczynajacych zajecia szkolne o godz. 08.00 moze trwac co najwyzej 30 min. W
konteks$cie pory spacerowej ustalonej od godz. 06.45 istnieje zatem kolizja z prawem
skazanych do codziennego, godzinnego spaceru.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu wynika, ze powyzszy zapis w rzeczywistosci
nie byt stosowany, poranny spacer uczniéw trwatl 1 godzine (6.45-7.45), zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Skazani w praktyce opuszczali oddziat mieszkalny i
udawali si¢ do szkoly o godz. 7.50, a nie o godzinie 7.20, jak to zostato uregulowane
w porzadku wewnetrznym. Rzecznik przyjal powyzsze wyjasnienia, zwrocit si¢ jednak
do Dyrektora jednostki o podjecie dziatan, ktore beda zmierzaly do dokonania
stosownych zmian zapisOw w porzagdku wewnetrznym w ten sposob, by gwarantowaly
skazanym uczgcym si¢ mozliwo$¢ korzystania z przedmiotowego prawa. Z otrzymanej
odpowiedzi wynika, ze od dnia 2 kwietnia 2015 r. w ww. jednostce obowigzuje nowe
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zarzadzenie w sprawie porzadku wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w C., ktore
zawiera prawidtowy zapis, ustalajacy wyjscie uczniéw do szkoty na godz. 7.50.

11.517.672.2015

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Artur W., w ktorej zalil sie, ze
administracja Aresztu Sledczego w P. nie zapewnita mu miejsca do spania.

Z dokonanych w postgpowaniu wyjasniajacym ustalen wynika, ze okoto
godziny 15.00 z celi, w ktorej wnioskodawca byl zakwaterowany, wyniesiono
jedyne na jej wyposazeniu t6zko. Decyzja ta byla podyktowana koniecznoscia, jak
ocenil personel wigzienny, dokonania modernizacji 16zka, ktora polegala na
wykonaniu zabezpieczenia poprzez wstawienie dodatkowej konstrukcji stalowej w
dolnej jego cze$ci. Dziatlania te podjeto w celu uniemozliwienia skazanemu
wchodzenia pod 16zko, bowiem mimo zwracanej kilkakrotnie uwagi oraz
przeprowadzonych rozméw wychowawczych wchodzit pod nie, zastaniajac sie
przy tym przescieradtem, co nie pozwalato na wlasciwg realizacj¢ kontroli jego
zachowania. Administracja Aresztu nie jest w stanie ustali¢, o ktorej godzinie
t6zko zostato wstawione do celi, przypuszcza, ze uczyniono to niezwlocznie po
wyschnigciu farby uzytej do pomalowania konstrukcji.

Dyrektor Okrgegowy Stuzby Wieziennej w L. nie dopatrzyl sie
nieprawidlowosci w dziataniu administracji Aresztu Sledczego w P. Rzecznik nie
podzielita tej opinii.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 110 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego (k.k.w.) cele wyposaza si¢ w odpowiedni sprzet kwaterunkowy,
zapewniajacy skazanemu m.in. osobne miejsce do spania. Przepis § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci stanowi, ze miejscem do spania jest t6zko dla kazdego skazanego, ktore
jest statym elementem wyposazenia celi. Zatem zakwaterowanie skazanego w celi,
ktora nie jest wyposazona w podstawowy sprzet kwaterunkowy jest dziataniem
nieprawidlowym.

Ponadto administracja Aresztu nie ustalita jednoznacznie, czy cela, w ktorej
wnioskodawca przebywal, zostala wyposazona w t6zko przed rozpoczeciem pory
przeznaczonej na sen. Dokonane ustalenia oraz czas potrzebny na przeprowadzenie
wszystkich czynnos$ci zwigzanych z ,,modernizacja” 16zka (jego demontaz w celi,
umocowanie stalowej konstrukcji, malowanie, oczekiwanie na wyschnigcie farby,
ponowny jego montaz) uprawdopodobniajg wiec twierdzenie wnioskodawcy, ze
nie miat zapewnionych godnych warunkéw na czas przeznaczony na sen — Noc
spedzit na pozostawionym mu materacu.

Rzecznik nie kwestionuje potrzeby podjecia przez administracj¢ Aresztu
dziatan, ktore umozliwilty wtasciwg realizacje kontroli zachowania wnioskodawcy.
Niemniej jednak uwaza, ze na czas niezb¢dny do dokonania przebudowy 16zka
nalezalo skazanego przenies¢ do innej celi mieszkalnej, a w przypadku braku
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takiej mozliwosci, ,,zmodernizowac” inne 16zko a nastepnie dokona¢ wymiany
16zek w celi zasiedlonej przez skazanego.

Majac na uwadze wyniki postepowania wyjasniajacego nalezy stwierdzic, iz
administracja Aresztu Sledczego w P. naruszyla naczelna zasade¢ wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci, zawartg w art. 4 Kodeksu karnego wykonawczego,
ktora stanowi, ze kare wykonuje si¢ w sposoéb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego.

11.517.5520.2014

Rzecznik prowadzita postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Dariusza P. dotyczacej braku pisemnego powiadomienia o sposobie rozpatrzenia przez
Dyrektora Aresztu Sledczego w W. jego prosby o wydanie do celi mieszkalnej
dekodera telewizyjnego z pilotem.

Analiza zebranego w sprawie materialu dowiodla, ze przedmiotowa prosba
wnioskodawcy nie zostata zalatwiona wtasciwie pod wzgledem formalnym.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobdw zalatwiania wnioskow, skarg 1 prosb osob osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach S$ledczych okreSla sposoby zatatwiania prosb osadzonych, biorgc w
szczegdlnosci pod uwage zasady i tryb przyjmowania oraz rozpoznawania prosb, a
takze ich ewidencji 1 dokumentowanie. Prosba wnioskodawcy wptyneta do
administracji jednostki w dniu 14 pazdziernika 2014 r. W dniu 23 pazdziernika 2014 r.
Dyrektor jednostki rozpatrzyt ja odmownie. Rozporzadzenie przewiduje, ze sprawa,
ktéra nie wymaga zebrania dowodow, informacji lub przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajagcego oraz zbadania akt, powinna by¢ zatatwiona bez zbednej zwtloki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni i w przedmiotowej sprawie termin ten zostat
dotrzymany. Organ wlasciwy do zalatwienia prosby jest obowigzany zawiadomic
pisemnie wnoszgcego o0 sposobie jej zalatwienia. Obowigzek pisemnego
zawiadamiania nie dotyczy jedynie prosb i wnioskdéw sktadanych osobiscie w swojej
sprawie przez skazanego 1 zalatwionych bezposrednio po zgloszeniu. Prosba
wnioskodawcy nie zostata zatatwiona bezposrednio po zgloszeniu, zatem powinien on
zosta¢ zawiadomiony pisemnie o sposobie jej zatatwienia. Administracja Aresztu tego
obowiazku nie dopehita.

Skarge nalezato uzna¢ za uzasadniong.

111.7060.326.2015

Pismem z dnia 4 kwietnia 2015 r. Pan Piotr D. zwroécit si¢ do Rzecznika o
pomoc w sprawie zwrotu przez organ rentowy dokumentéw PIT. Pismem z dnia 9
kwietnia 2015 r. Rzecznik wystgpita w tej sprawie do Oddziatu ZUS w Cz.

Z wyjasnien udzielonych przez organ rentowy pismem z dnia 29 kwietnia 2015
r. wynika, ze Pan Piotr D. skierowat w dniu 4 kwietnia do ZUS w Cz. pismo z prosba
0 zwrot PIT-6w, a kopi¢ pisma przestat drogg elektroniczng do Rzecznika.
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Po wptywie do ZUS pisma Pana Piotra D. oraz pisma Rzecznika (wptyw z dnia
13 1 15 kwietnia 2015 r.) podjeto stosowne czynnosci. PIT-y zostaty odestane w dniu
16 kwietnia 2015 r.

Jednocze$nie ZUS w Cz. wystal do Pana Piotra D. pismo informujgce, ze
przychody uzyskane z tytutlu umow o dzieto zawieranych z innym podmiotem niz
wlasny pracodawca nie maja wpltywu na zawieszanie lub zmniejszanie Swiadczen
emerytalno-rentowych i nie podlegaja rozliczeniu.

O sposobie zatatwienia sprawy organ rentowy poinformowat Pana Piotra D. w
rozmowie telefonicznej w dniu 16 kwietnia 2015 r.

W dniu 16 kwietnia 2015 r. wptyneto do Biura Rzecznika, przestane drogg
elektroniczng, pismo Pana Piotra D. z podzigkowaniami za skuteczng interwencje.

BPK.815.6.2014

Sprawa podjeta 2 lipca 2014 roku z inicjatywy RPO na podstawie publikacji w
internetowym serwisie, z dnia 26 czerwca 2014 r. pt. ,Niewidoma z psem
przewodnikiem. Kierowca Busa: Nic z tego”.

Z informacji w tek$cie wynikato, ze kierowca przewoznika - dziatajacego pod
firma ,,C. Sp. J.” z siedzibg w L. - nie wpuscit do busa kursujacego na trasie L.-W.
osoby niewidomej, poniewaz asystowat jej pies przewodnik.

Podczas badania sprawy zwrocono si¢ z prosba o udzielenie wyjasnien oraz
podjecie przez Marszatka Wojewodztwa wzgledem przewoznika, dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania zachowan dyskryminujacych osoby 2z
niepelnosprawnosciami.

W celu analizy czy opisany problem jest powszechny, zwrdcono si¢ rowniez do
przewodniczacych ~ Wojewddzkich ~ Spotecznych  Rad do  Spraw  Oso6b
Niepetnosprawnych i Marszatkow Wojewodztw 0 udzielenie informacji, czy do
organéow tych wplywaty skargi osob niewidomych, na problemy zwigzane z
mozliwoscig korzystania, badz odmowy $wiadczenia ushug przewozowych w
zbiorowym transporcie publicznym, z uwagi na odmowg¢ wpuszczenia do pojazdu
takiej osoby z psem przewodnikiem.

W odpowiedzi na pismo Rzecznik Dyrektor Departamentu Polityki
Transportowej i Drogownictwa Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa L.,
pismami z 21 lipca 2014 r., znak: DT-1.043.79.2014.GSK (do wiadomosci RPO)
wezwal do zlozenia wyjasnien wiascicieli firmy C. oraz wystapil o udzielenie
informacji o podjetych czynnosciach do Komendanta Miejskiego Policji w L. W toku
dalszej korespondencji ustalono, ze Komisariat II Policji w L. prowadzit postepowanie
o wykroczenie z art. 138 kw, ktore pozwolito na ztozenie wniosku o ukaranie do sadu
wobec kierowcy busa. Sad Rejonowy w L. IV Wydziat Karny ukarat kierowce busa
grzywng w wysokosci 300 zt. Natomiast przewoznik ,,C.” zapewnil, ze sporny zapis
regulaminu, nie stosuje si¢ wobec pséw asystujacych i oswiadczyl, ze przeprowadzono
dodatkowe szkolenie kierowcoOw w tym zakresie.

Kolejnymi pismami Marszatek Wojewodztwa P., Wojewddzka Spoteczna Rada
Do Spraw Osob Niepelnosprawnych Przy Marszatku Wojewodztwa M., Marszalek
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Wojewddztwa S. oraz Marszatek Wojewodztwa S. o$wiadezyli, ze do organdw tych
nie docieratly informacje ani skargi, na odmowg¢ wpuszczenia do pojazdu osoby
niewidomej z psem przewodnikiem.

Wobec udzielonych wyjasnien i ukaraniu Kkierowcy busa firmy C. z L.,
zakonczono sprawe.

BPK.519.124.2014

Przedmiotem sprawy podjetej na podstawie wniosku interesantki z dnia 7
wrzesnia 2014 r. byla analiza akt postgpowania Prokuratury Rejonowej w L.
Postepowanie dotyczylo m.in. opdznienia w przekazaniu akt postgpowania do sadu po
ztozeniu zazalenia na decyzj¢ o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie celowego
doprowadzenia do rozstroju zdrowia interesantki przez sagsiadéw (zadymianie posesji)
oraz niepodjecia dzialan w zwiagzku ze ztozonym przez sgsiadow zawiadomieniem o
falszywe oskarzenie przez interesantke.

W wyniku analizy akt, skierowano stosowne pismo do Prokuratury Okregowe;j
w Cz. W pismie z dnia 25 marca 2015 r. Prokurator Okregowy poinformowat, ze
Prokurator Rejonowy w L. przeprowadzit rozmowe z referentem postepowania, w
ktorej wytknal zawinione zaniechanie niezwlocznego nadania biegu wniesionemu
przez interesantke zazaleniu na postanowienie z dnia 30 maja 2014 r. o odmowie
wszczgeia dochodzenia w sprawie. Natomiast pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r.
Prokurator Okregowy wskazal, ze w dniu 1 kwietnia 2015 r. zostalo przyjete od
interesantki ustne zawiadomienie o przestgpstwie z art. 234 kodeksu karnego, ktore
zostato zarejestrowane a nastgpnie przekazane wraz z innymi materiatami w dniu 2
kwietnia 2015 r. do Prokuratury Okregowej w Cz. W dniu 10 kwietnia 2015 r.
Prokurator Okrggowy w Cz. wyznaczyt Prokuratur¢ Rejonowa w M. do
przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego w wyniku przestepstwa z art. 234
k.k., popelnionego na szkodg interesantki, przekazujgc materiaty sprawy.

BPK.7035.1.2015

Sprawa podjeta 5 lutego 2015 roku na wniosek interesantki, ktéra wskazata, ze
jest studentkg trzeciego roku kulturoznawstwa oraz pierwszego roku administracji.
Decyzja z dnia 29 pazdziernika 2014 r. przyznano jej stypendium rektora dla
najlepszych studentéw na okres od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do 28 lutego 2015 r. W
dniu 21 styczniu 2015 r. telefonicznie poinformowano ja o konieczno$ci zwrotu
wyplaconych miesiecznie kwot stypendium. Takie stanowisko tlumaczono normg
zawartg w § 6 ust. 3 Regulaminu ustalania wysokos$ci, przyznawania 1 wyptacania
$wiadczen pomocy materialnej dla studentéw Uniwersytetu S., ktory stanowi, ze
studentowi, ktory po ukonczeniu jednego kierunku studiow kontynuuje nauk¢ na
drugim kierunku studiow, nie przystugujg $wiadczenia, o ktorych mowa w § 1 ust. 2,
chyba ze kontynuuje on studia po ukonczeniu studidéw pierwszego stopnia w celu
uzyskania tytulu zawodowego magistra lub réwnorzednego, jednakze nie dluzej niz
przez okres trzech lat.

115



Jak wskazuje, nie otrzymata decyzji w sprawie nienaleznie pobranego
stypendium. W Dziekanacie Uniwersytetu podkreslaja za$, ze zadna decyzja nie
zostanie wydana, a wniosek stypendialny zostat Zle wypeiniony.

Odnoszgc sie do tego problemu, Rzecznik wskazala Rektorowi, ze stypendium
przyznane zostalo w formie decyzji administracyjnej. Cechg charakterystyczng decyz;ji
administracyjnych jest to, iz obowigzuja do czasu ich uchylenia lub zmiany w
przypadkach przewidzianych przez przepisy prawa. Do czasu ich uchylenia/zmiany
pozostaja stabilnym elementem obrotu prawnego, nawet jezeli sg wadliwe. W zwiazku
z tym Rzecznik reprezentuje stanowisko, i1z nie jest mozliwe Zzadanie zwrotu
wyptaconych kwot pieniedzy, bez uprzedniego wydania decyzji o uchyleniu
poprzedniej decyzji w sprawie przyznania stypendium i nakazania zwrotu nienaleznie
pobranego stypendium.

W odpowiedzi skierowanej do Rzecznik Rektor przychylit si¢ do jej stanowiska
1 stwierdzit dodatkowo, ze interesantka nie jest zobowigzana do zwrotu pobranego
stypendium rektora. Podano bowiem, ze wadliwos¢ decyzji byla spowodowana
uchybieniem procedury administracyjnej, dopehita wszelkich przewidzianych
prawem czynnosci przy sktadaniu wniosku o przyznanie stypendium.

BPK.514.21.2014

Sprawa podjeta 15 grudnia 2014 roku na wniosek interesantki, ktéra wskazata
na bardzo dlugi czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku o umorzenie zalegtosci
abonamentowych po zmartym me¢zu przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewiz;i.

W zwiagzku z badaniem sprawy skierowano zapytania do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz do Poczty Polskiej Dzialu Abonamentu RTV w B.

W otrzymanej odpowiedzi Rzecznik zostata poinformowana przez Poczte
Polska S.A. Wydzial Abonamentéw RTV, Zze po dokonaniu ponownej analizy
dokumentow zebranych w sprawie oraz na podstawie otrzymanego odpisu skroconego
aktu zgonu meza interesantki, zamknieto sprawe zaleglosci abonamentowych RTV.
Podkreslono, ze obecnie nie istnieja zadne zobowigzania i zaleglosci z tytulu
abonamentu RTV.

Powyzsze informacje zostaty przekazane interesantce.

BPK.7060.17.2015

Sprawa wszczeta 20 lutego 2015 roku na wniosek interesantki, w ktérym skarzy
si¢ na przewleklo$¢ postgpowania w sprawie przyznania renty rodzinnej dla niej i
dzieci po zmartym mezu, prowadzonego przez Wydzial Realizacji Umow
Migdzynarodowych Oddziat ZUS w O. z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia
okresOw ubezpieczenia przebytych poza granicami Kraju. Interesantka wniosek o
$wiadczenie ztozyta w Oddziale ZUS w Ch. w dniu 23.07.2014 r. Do Oddziatu ZUS w
O. przekazany zostal w dniu 7.08.2014 r., jednak pierwsze pismo w sprawie do
zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej w B. wystane zostatlo dopiero w dniu
24.09.2014 r. Pomimo, ze instytucja zagraniczna informacje o przebiegu
ubezpieczenia oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzje o wyptacie §wiadczenia
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w kwocie zaliczkowej wydal dopiero w dniu 18.02.2015 r., albowiem uznat za
konieczne przeprowadzenie dalszego postgpowania dowodowego w zakresie
wysokosci wynagrodzenia osigganego przez ww. w Polsce. Ostateczna wysokos¢
renty rodzinnej dla interesantki ustalona zostata przez organ rentowy dopiero w dniu
4.05.2015 r., po wptywie zapytania RPO.

Dyrektor Oddziatu ZUS w O. uznat za zasadng skarge interesantki w zakresie,
w jakim nastgpito opdznienie w podjgciu pierwszych czynnosci w sprawie po wplywie
wniosku do Wydziatu Realizacji Uméw Miedzynarodowych.
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