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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za Il kwartal 2012 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caty okres funkcjonowania

II kwartat II kwartat % instytucji RPO

2011 2012 (1.01.1988 — 30.06.2012)

Wplyw ogdtem 14 637 14124 -3,5 1 189 896

wtym nowe 6 980 6253 | -10,4 708 038

sprawy
Liczba odpowiedzi
na wystapienia 4 369 4 049 -7,3 394 218
RPO
W Il kwartale 2012 r. w Biurze RPO przyjeto 1494 interesantOw oraz

przeprowadzono 7011 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 15888
pism w 10471 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 457 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IT kwartal 2012
2012

wystapien problemowych 80 168
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepiséw z aktem wyzszego rzedu 3 6
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego
0 przystapieniu do postgpowania ze skargi konstytucyjnej 5 5
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 1 2
kasacji 7 15



skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach

cywilnych 1 2
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach 1 1
pracy
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego - 2
skarg do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 3 7
przystapit do post¢gpowania sadowego 1 1
przystapit do postgpowania administracyjnego 3 3
Razem 105 212
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem (2+3) 2355 29,2
Podjeto do 2
prowadzenia podjeto do prowadzenia 2039 25,3
3w ramach wystapienia o charakterze 316 39
generalnym
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 4901 60.7
wskazano
Wnloskpdachy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przysmguj a‘c‘? Srodki 5 wnioskodawcy przystugujace srodki 4901 60,7
dziatania dziatania
6 Razem (7+9) 813 10,1
! przekazano wniosek wg. wlasciwosci 116 1,4
Inne
8 zwrécogo s'iq do 'wnioskodawcy 0 440 55
uzupelnienie wniosku
9 nie podjgto ** 257 3,2
Razem 8069 1000


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Lipka_J/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Lipka_J/Ustawienia%20lokalne/Temporary%20Internet%20Files/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

Sposéb rozpatrzenia spraw

10,1%

N\

29,2%

# Podjeto do prowadzenia

u Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania
Inne

60,7%

Tabela 4. Zakonczenie postgpowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %

1 2 3 4
1 Razem (2+3) 481 21,5

Uzyskano rozwiazanie
oczekiwane przez 2 Zasadnos¢ zarzutéw wnioskodawcy 244 10,9
i Uwzglednienie wystapienia
wnioskodawce 3 gle ystap 237 10,6
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 142 6,4

Toczace sig postgpowanie w sprawie

Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb)

prowadzenia sprawy Rezygnacja RPO z dalszego

6 prowadzenia sprawy (obiektywne 69 3,1
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 1615 72,1
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwiazania 8 wnioskodawcy 1462 65,3
OCZEk?WanEQO przez 9 Nieuwzglednienie wystapienia 130 5g
wnioskodawcg generalnego RPO ’
10 W.yczeljpanie przez RPO mozliwosci 93 10
dziatania
Razem 2238 100,0



Zakonczenie spraw podjetych

P

i Uzyskano rozwiazanie oczekiwane
21,5%  przez wnioskodawce

@ Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

72,1%
6,4% 1 Nie uzyskano rozwiazania

oczekiwanego przez
wnioskodawce 1 RPO

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych)

Liczba %
1 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 433 6,9
2 prawo karne 2326 37,3
3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 999 16,0
4 prawo cywilne 1335 21,3
5 prawo administracyjne i gospodarcze 1058 16,9
6 Krajowy Mechanizm Prewencji 58 0,9
7 inne 44 0,7
8 Razem 6253 100,0

Wiodace problematyki spraw nowych

40,0% 37,3
35,0% i prawo karne
30,0% .
0 M prawo cywilne
25,0%
20,0% i prawo administracyjne i gospodarcze
15,0%
10,0% M prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
5,0%

i prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0,0% p tytucyj edzy



W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikéw
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroclawiu (dla wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego 1 swigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2012 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptyngto 1319 pism, z
czego 94 pisma przekazano zgodnie z wilasciwoscia do Biura w Warszawie, a 90 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptynglo 675. Z ogodlnej liczby 1494
interesantow w Biurach PT przyjeto 729. Przeprowadzono 1508 rozmow telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 855 spraw.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia - 216 25,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

569 66,5
przystugujace mu $rodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 24 2,8
zwrdcono sig¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 15 1,8
nie podj¢to 31 3,6
lacznie 855 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych
RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 236 35,0
prawo karne 140 20,7
prawo pracy 1 zabezpieczenie spoleczne 138 20,4

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



prawo administracyjne i gospodarcze 119

prawo konstytucyjne i mi¢gdzynarodowe 23

17,6

3,4

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastgpcow Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikéow Biura RPO w II kwartale 2012 r.

1.

10.

Spotkanie zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i
Burmistrza Dzielnicy Praga Poludnie nt. ,,Fundacje i stowarzyszenia
— miejsce aktywnosci spotecznej”. Warszawa.

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku oraz Szkota Policji. im J.
Kilinskiego w Stupsku — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Zaktad Karny w Plocku oraz Regionalny Os$rodek Psychiatrii
Sadowej w Gostyninie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Burmistrza Dzielnicy Wola w ramach Europejskiego Roku
Aktywnos$ci Osob Starszych i1 Solidarnosci Pokoleniowej, na temat
przeciwdziatania przestepczosci wobec senioréw. Warszawa.
Specjalistyczny Psychiatryczny Zespot Opieki Zdrowotnej Szpitala
im. dr J. Babinskiego w Lodzi — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Wejherowie — badanie przestrzegania praw 0sob
zatrzymanych.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Przysusze — Kolonii
Szczerbackiej — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezesem Zarzadu
Krajowego Stowarzyszenia Ochrony Informacji Niejawnych
dotyczace bezpieczenstwa informacji prawnie chronionych w
spoteczenstwie obywatelskim. Warszawa.

Zaktad Karny w Wolowie oraz Mtlodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Brzegu Dolnym — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

03.04.2012 .

03-06.04.2012 r/

10-13.04.2012r.

11.04.2012 .

12.04.2012 .

12.04.2012r.

16.04.2012 r.

16.04.2012r.

16.04.2012 .

16-20.04.2012 .



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Komisariat Kolejowy Policji — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Fundacji Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych dotyczace
wprowadzenia do porzadku prawnego nowych rozwiazan
umozliwiajacych przywrdcenie dziecku regularnego i
niezaktoconego kontaktu z obojgiem rodzicow. Warszawa.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze studentami Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
nt. ,,Czy prawa obywatelskie w Polsce sa zagrozone ?”°. Torun.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich i Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w otwarciu punktu przyje¢ interesantow w
Bydgoszczy.

Przyjecia interesantdw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Zaktad Karny w Warszawie-Bialot¢ce — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Warszawie Biatotece — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w kontroli
jednostek Strazy Granicznej w Zamosciu, Przemys$lu i Rzeszowie —
badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantow w Kielcach oraz obserwacja dziatan Policji
podczas meczu podwyzszonego ryzyka o Puchar Polski przez
Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

III Urzad Celny ,,Port Lotniczy” w Warszawie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie — badanie
stanu przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej — Izba Wytrzezwien w
Nowym Saczu oraz Dom Pomocy Spotecznej im. Ojca Pio w
Mogilnie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z ekspertami dotyczace
dostepu 0s6b bezdomnych, nieubezpieczonych do §wiadczen
zdrowotnych.

Przyjgcia interesantdéw w Urzgdzie Miasta Czgstochowa przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

17.04.2012r.

17.04.2012 .

19.04.2012 .

20.04.2012r.

20.04.2012r.

23-24.04.2012 .

23-26.04.2012 .

23-26.04.2012 .

24.04.2012r.

24.04.2012 .

25.04.2012r.

25-27.04.2012 r

26.04.2012r.

26.04.2012r.

26-27.04.2012 .



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Biuro Ochrony Rzadu w Warszawie — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Dom Matki Dobrego Pasterza”
w Piasecznie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Zaktad Karny w Czerwonym Borze k. Lomzy — badanie
przestrzegania praw osadzonych.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowe;j
Policji Warszawa V — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Narada sedziow penitencjarnych, wojskowych 1 wykonawczych
zorganizowana przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zakopane.

Przyjgcia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewoddzkim
przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w
Warszawie-Wawrze — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej
Policji w Zgorzelcu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Zaktad Karny w Rawiczu oraz Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Cerekwicy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Komenda Miejska Policji w Siedlcach — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Sochaczewie - badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Przyjgcia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy
przez pracownikéw Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w
Gdansku.

Komenda Powiatowa Policji w Otawie oraz Komisariat Policji w
Jelczu-Laskowicach — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji we Wroctawiu Rakowcu — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

27.04.2012r.

07.05.2012rr.

07-10.05.2012r.

08.05.2012r.

09.05.2012rr.

09-11.05.2012 .

12-14.05.2012rr.

14.05.2012 .

14-15.05.2012 r.

14-18.05.2012r.

17.05.2012 .

18.05.2012r.

18.05.2012r.

18.05.2012 .

18.05.2012 .

18.05.2012r.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

o1,

52.

53.

54,

55.

56.

S57.

58.

Komisariat Policji we Wroctawiu Srodmiescie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji we Wroctawiu Psie Pole — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Gliwicach oraz Dom Pomocy
Spotecznej w Rudzie Slaskiej — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Slaskiej — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji we Wroctawiu Otbinie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Komenda Miejska Policji Wydziat Ruchu Drogowego we
Wroctawiu — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji Wroctaw Grabiszynek— badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Zyrardowie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze studentami Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego nt. ,,Czy prawa
obywatelskie w Polsce sa zagrozone?” Szczecin.

Przyjgcia interesantow w Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Komenda Miejska Policji w Skierniewicach — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komenda Policji we Wroctawiu Krzyki — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Augustowie oraz w Izba
Wytrzezwien w Suwatkach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendach
Powiatowych Policji w Chojnicach, Cztuchowie oraz w Tucholi —
badanie przestrzegania praw osob zatrzymanych.

Komisariat Policji w Dtugotece — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Komisariat 111 Policji w Gliwicach, Komisariat | w Zabrzu oraz
Komisariat Policji w Orzeszu — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowa oraz
kontrola w Komisariacie I1I Policji w Czgstochowie —badanie

21.05.2012 .

21.05.2012 .

21-24.05.2012 .

22.05.2012 .

22.05.2012 .

23.05.2012r.

24.05.2012r.

24.05.2012 .

24.05.2012 .

24-25.05.2012 .

25.05.2012r.

25.05.2012 .

28-30.05.2012 .

30.05-01.06.2012 r.

31.05.2012 .

31.05.2012 .

31.05.2012rr.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji w Gdyni Ortowie oraz Komisariat Policji Gdynia
Wzgorze — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Zaktad Karny w Sztumie — badanie w ramach Krajowego
mechanizmu Prewenc;ji.

Szpital Psychiatryczny w Warcie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji

Komisariat Rzeczny Policji w Warszawie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji Il w Gdansku Srodmiescie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji 111 w Bytomiu oraz Komisariat | Policji w Rudzie
Slaskiej — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji III w Gdansku Wrzeszczu — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji Il w Krakowie — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Komisariat Policji w Wojkowicach oraz Komisariat | Policji w
Soshowcu — badanie przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Poznaniu w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Gdansku w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Warszawie w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej
Policji w Warszawie Potnoc — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Komisariat Policji IV w Gdansku Oliwie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez
pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji we Wroctawiu w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Komenda Powiatowa Policji w Mikotowie — badanie przestrzegania

04.06.2012 .

04-06.06.2012 .

04-06.2012 r.

05.06.2012 .

06.06.2012 r.

06.06.2012 r.

11.06.2012r.

11.06.2012r.

11.06.2012r.

11.06.2012r.

11.06.2012r.

13.06.2012 r.

13.06.2012 r.

13.06.2012 r.

13.06.2012 r.

13.06.2012 r.

14.06.2012 r.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

praw funkcjonariuszy.
Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Poznaniu w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu
przez pracownika Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we
Wroctawiu.

Komenda Powiatowa Policji w Lowiczu — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy

Komisariat Policji | w Chorzowie — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Warszawie w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy w Grupie k. Grudziadza, Szkota Podstawowa w Grupie
oraz Gimnazjum w Michalu — badanie stopnia realizacji prawa
matoletnich cudzoziemcow do nauki.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Gdansku w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Poznaniu w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z laureatami XIX
Olimpiady Wiedzy o Prawach Czlowieka zorganizowanej przez
Katedre Praw Cztowieka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu, ktéra odbywata si¢ pod hastem ,,R6znorodnos¢ kulturowa a

demokracja i prawa cztowieka”. Torun.
Komisariat Policji V w Gdansku Przymorze — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komenda Miejska Policji w Bielsku-Biatej — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Warszawie w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

14.06.2012 r.

15.06.2012 r.

15.06.2012 r.

15.06.2012 r.

18.06.2012 r.

18.06.2012 r.

18.06.2012 r.

19.06.2012 r.

19.06.2012 r.

20.06.2012 r.

20.06.2012 .

20.06.2012 r.

22.06.2012 .
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89.

90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantdéw w Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim w
Bydgoszczy przez pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego w
Gdansku.

Komisariat Policji VIII w Gdansku Suchanino — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji w Trzebini — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Komenda Miejska Policji w Sopocie — badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Czgstochowy przez

pracownikow Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Komisariat Policji w Gdyni Witomino — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.

Komisariat Policji VII w Gdansku— badanie przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu — badanie przestrzegania
praw funkcjonariuszy.
Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w

Lublinie przez pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Komenda Powiatowa Policji w Koscierzynie — badanie
przestrzegania praw funkcjonariuszy.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy wybranych jednostkach
Policji w Warszawie w zwiazku z EURO 2012 — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

22.06.2012r.

22.06.2012 r.

25.06.2012 r.

25.06.2012r.

25.06.2012 r.

27.06.2012r.

28.06.2012 r.

28.06.2012 r.

28.06.2012 .

28.06.2012 r.

28-29.06.2012 .

29.06.2012 r.

29.06.2012r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w IT kwartale
2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej przez |02.04.2012r.

Komisj¢ Ustawodawcza Senatu RP konferencji nt. ,,Konstytucja jako

fundament panstwa prawa”. Warszawa.
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10.

11.

12.

13.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogoblnym Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu
Ogo6lnym Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warszawa.

VI Forum Dolno$laskich Uniwersytetow Trzeciego Wieku
zorganizowane w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnos$ci Migdzypokoleniowej. Nowa Ruda.

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Minister Sprawiedliwo$ci
wreezyli Pani Franciszce Pniewskiej nagrodg¢ konkursu PRO Bono
organizowanego przez Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych
i Dziennik Rzeczpospolita. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w organizowanych przez
Prezydenta RP uroczystosciach Jubileuszu 85. Urodzin Premiera
Tadeusza Mazowieckiego.

Konferencja zorganizowana przez Katolicki Uniwersytet Lubelski
im. Jana Pawta II nt. ,,System rejestracji przedsigbiorcéw w Polsce na
tle prawnoporéwnawczym — doswiadczenia i perspektywy”. Lublin.

I Ogodlnopolska Konferencja Oddziatow Psychiatrii  Sadowe;j
zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Psychiatrii Sadowej nt.
,Oddzialy Psychiatrii Sadowej w Polsce: historia, stan aktualny,
przysztos¢”. Spata.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej  przez  Katedr¢ Prawa  Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego pod honorowym patronatem Rzecznika
Praw Obywatelskich nt. ,,Wplyw przemian cywilizacyjnych na
administracje 1 prawo administracyjne”. Krakow.

Konferencja zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Prawa
Europejskiego Wydzialu Prawa 1 Administracji  Uniwersytetu
Lodzkiego nt. ,Niedyskryminacja w prawie Unii Europejskiej —
zasada czy slogan”. L.6dz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Poset do Parlamentu Europejskiego D. Hiibner we wspotpracy
z Instytutem Spraw Publicznych oraz Polska Rada Ekumenicznag
migdzynarodowej nt. ,,Tolerancja: europejskie pespektywy etyczno-
spoleczne”. Warszawa.

Posiedzenie Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych poswigcone sytuacji mniejszosci litewskiej w Polsce.

54 Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego zorganizowany
przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku nt. ,,Aktualne
problemy reform konstytucyjnych”. Augustow.

04.04.2012 .

16.04.2012 r.

16.04.2012 r.

16.04.2012 r.

18.04.2012r.

19.04.2012 .

20-21.04.2012 .

20-21.04.2012 .

20-21.04.2012 .

23.04.2012r.

26.04.2012r.

10-12.05.2012 .
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w , forum dyskusyjnym
poswigconym przysztosci sadownictwa administracyjnego w Polsce z
uwzglednieniem tendencji europejskich, zorganizowanym przez
Katedre Postgpowania Administracyjnego Porownawczego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego. £.6dz.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu
Ogoblnym Sedziéw Sadu Najwyzszego. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w XXX Jubileuszowej
Konferencji Naukowej Politykéw Spotecznych nt. ,Polityka
spoteczna w dobie postepu i rozwoju spoteczno-gospodarczego”.
Lochow.

Konferencja zorganizowana przez Akademi¢ Monitoringu Wizyjnego
nt. ,,Miasto monitorowane”. Czestochowa.

Konferencja jubileuszowa z okazji 10-lecia istnienia organizacji
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Krakow.

Konferencja zorganizowana przez Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu todzkiego nt. ,,O potrzebie zmian prawa spoétek
handlowych w zakresie regulacji spotek osobowych”. £odz.

Konferencja zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Europejskiego
Uniwersytetu Jagiellonskiego nt. ,,Prawo Unii Europejskiej a prawo
konstytucyjne panstw cztonkowskich”. Grédek nad Dunajcem.

VIl Kongres Ochrony Informacji Niejawnych, Biznesowych i
Danych Osobowych. Zakopane.

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich i
Prezydenta Miasta Szczecin w ramach obchodéw Europejskiego
Roku Aktywnosci Oso6b Starszych 1 Solidarnosci
Migdzypokoleniowej nt. ,,Swiat przyjazny staroéci”. Szczecin.

Ogolnopolska Konferencja naukowa zorganizowana przez studentow
Pracowni Badan nad Kultura na Wydziale Ekonomii 1 Zarzadzania
Politechniki Opolskiej nt. ,,Spoteczenstwo internautow a kultura
globalna”. Opole.

Konferencja zorganizowana przez Starost¢ Nyskiego, Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wigziennej w Opolu oraz Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nt. ,,Doswiadczenia
r6éznych instytucji w pracy z osoba stosujaca przemoc”. Nysa.
Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Biuro Wysokiego Komisarz Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcoéw nt. ,,Przeciwdzialanie przemocy motywowanej rasa,
pochodzeniem etnicznym 1 narodowos$cia”. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j

14.05.2012 r.

15.05.2012 r.

16.05.2012 r.

17.05.2012r.

18.05.2012r.

18.05.2012r.

20-23.05.2012 .

22-24.05.2012 .

23.05.2012r.

27-28.05.2012 .

29.05.2012 .

30.05.2012rr.

01.06.2012 .
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

przez Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego oraz Komitet
Badan nad Migracjami PAN nt. "Imigranci w Europie. Kultura
Przyjecia". Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym spotkaniu z
Prezydentem Rzeczpospolitej Polskiej Bronistawem Komorowskim z
okazji Swigta Wolnosci.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie
zorganizowanej przez Samorzad Szkolny oraz Grono Pedagogiczne I
Liceum Ogo6lnoksztalcacego w Losicach nt. ,Prawa kobiet i
mezczyzn w UE”. Losice.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie zorganizowanej
przez Prokuratora Generalnego nt. ,,Ofiary przestepstw z nienawisci”.
Warszawa.

Panel ekspertow zorganizowany przez Najwyzsza Izbg Kontroli nt.
,Prawidlowo$¢ wuzyskiwania i przetwarzania przez uprawnione
podmioty danych z bilingdéw, informacji o lokalizacji oraz innych
danych, o ktorych mowa w art. 180c ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne”. Warszawa.

Debata zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Szkote
Wyzsza Psychologii Spolecznej nt. ,Jak ksztaltowaé relacje
migdzypokoleniowe? Osoby starsze w oczach mtodziezy 1 mlodziez
w oczach 0sob starszych”. Warszawa.

Konferencja zorganizowana przez Polskie Forum Migracyjne,
Stowarzyszenie Praktykow Kultury nt. ,Edukacja uczniéw
cudzoziemskich — przyktady dobrych praktyk z Zespolu Szkét w
Podkowie Lesne;j”. Podkowa Le$na.

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyta Odznake Honorowa ,, Za
Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” Elzbiecie Modrzewskiej-
Manno.

Seminarium zorganizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i
Instytut Spraw Publicznych we wspotpracy z Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu RP oraz Komisja
Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP pt. "Prawo petycji".

Konferencja zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich
poswigcona omowieniu rocznego raportu Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

04.06.2012 .

06.06.2012 .

13.06.2012 r.

15.06.2012 r.

15.06.2012 r.

15.06.2012 r.

22.06.2012 .

27.06.2012 r.

27.06.2012 r.

17



Tabela 10. Wspoélpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w II kwartale

2012 r.

10.

11.

12.

Doroczne Spotkanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) z krajowymi instytucjami ochrony praw cztowieka. Wieden.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Zastgpcy Rzecznika
Praw Obywatelskich z grupa studyjna Jordanskiego Krélestwa
Haszymidzkiego w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele: Federacji
Kobiet Jordanskich, Uniwersytetu Yarmouk i The Jordan Thimes
dotyczace kompetencji i zadan RPO, dzialalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz sytuacji prawnej kobiet w Polsce.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Zarzadu
Europejskiej Sekcji Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana,
dotyczace spraw wewnetrznych Instytutu, planowanych konferencji,
przysztych projektéw i warsztatow oraz kandydatdéw starajacych si¢ o
cztonkostwo w Instytucie. Oslo.

Spotkanie Grupy Roboczej Europejskiej Sieci Organow ds. Rownego
Traktowania(EQUINET) nt. strategii komunikacji i najlepszych
praktyk. Dublin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium Partnerstwa
Wschodniego Ombudsmanéw, zorganizowanym przez francuskiego
Obronce Praw. Paryz.

Seminarium dla pracownikéw praktykow zorganizowane przez
Academy of European Law w Trewirze nt. "Prawo
antydyskryminacyjne Unii Europejskiej”. Trier.

Udziat Zastgpcy Rzecznika w dorocznym spotkaniu  Grupy
Wyszehradzkiej Ombudsmanéw. Rozmowy dotyczyly relacji migdzy
instytucja Rzecznika i sadami, w tym w szczegdlnosci z Trybunalem
Konstytucyjnym. Brno.

Szkolenie Europejskiej Sieci Organéw ds. Roéwnego Traktowania
(EQUINET) nt. alternatywnych metod rozwiazywania sporow,
Wilno.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich "Polska 1 Niemcy w
poszukiwaniu nowych europejskich celoéw 1 wartosci" wygltoszony w
Alfried Krupp Wissenschaftskolleg w Greifswaldzie.

Seminarium  Europejskiej Komisji  Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji Rady Europy (ECRI). Strasbourg.

Warsztaty tematyczne ds. Krajowego Mechanizmu Prewencji
OPCAT zorganizowane przez Rad¢ Europy i Uni¢ Europejska w
ramach ,,Europejskiego projektu KMP”. Belgrad.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Draginja Nadazdin

18-19.04.2012r.

23.04.2012r.

24-25.04.2012 .

26-28.04.2012 .

09-11.05.2012 .

14-15.05.2012 r.

21-23.05.2012 .

22-24.05.2012 .

24.05.2012 .

30.05.2012rr.

11-14.06.2012 .

19.06.2012 r.
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13.

14.

Dyrektor Stowarzyszenia Amnesty International Polska dotyczace
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej. Warszawa.

Polsko-niemieckie seminarium nt. ,,Ochrona uchodzcéw i Dublin II —
Wyzwania dla Kosciota, Caritasu i Spoteczenstwa”. Berlin.

Seminarium oficerow tacznikowych Europejskiej Sieci
Ombudsmanéw. Strasbourg.

19-22.06.2012 r.

23-26.06.2012 .
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-622061-1/09) z dnia 2
kwietnia 2012 r. - w sprawie prac nad nowelizacja prawa prasowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, iz mimo wcze$niejszych
deklaracji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, projekt nowelizacji
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe, ktory mial by¢ przedstawiony do
konsultacji pod koniec 2011 r., nie znalazl si¢ w programie prac legislacyjnych Rady
Ministréw na rok 2012. W dniu 14 czerwca 2012 r. wchodzi w zycie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. (sygn. akt K 41/07), w ktorym Trybunat
uznat za niezgodne z Konstytucja przepisy art. 46 ust. 1 oraz art. 31 i 33 Prawa
prasowego. Pomimo uptywu ponad 15 miesig¢cy od dnia ogloszenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, wtasciwy w tej sprawie resort nie przedstawil projektu ustawy
wykonujacej wyrok sadu konstytucyjnego. Z informacji przedstawionych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pismem z dnia 17 lutego 2012 r. wynika
jedynie, ze opracowany przez Ministerstwo projekt nowelizacji ustawy - Prawo
prasowe zostal przekazany w dniu 20 stycznia 2012 r. do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, z prosba o procedowanie projektu ustawy z pominigciem etapu zatozen.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o aktualnych propozycjach i
stanowisku Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego odnos$nie do nowelizacji
prawa prasowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(23.04.2012 r.) poinformowat, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opracowato projekt nowelizacji ustawy - Prawo prasowe, ktory zostal przekazany
pismem z dnia 20 stycznia 2012 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z prosba o
procedowanie projektu ustawy z pominigciem etapu zalozen. Jednakze pomimo
ponawianych prosb 1 przedstawianych dodatkowych wyjasnien co do zakresu
przygotowanej nowelizacji, Zespot do spraw Programowania Prac Rzadu nie podjat na
swych dotychczasowych posiedzeniach korzystnej dla MKiDN decyzji o mozliwosci
procedowania projektu ustawy bez uprzedniego przygotowania projektu zatozen. Z
tych wzgledow w MKiDN jest opracowywany projekt zatozen do nowelizacji ustawy
— Prawo prasowe, majacy na celu dostosowanie przepisow Prawa prasowego do
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. (K 41/07) oraz z dnia 5
maja 2004 r. (sygn. P 2/03), wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r. (sygn. SK 42/09) i wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 5
lipca 2011 r. ws. Wizerkaniuk przeciwko Polsce. Proponuje si¢ rdwniez usunigcie z
ustawy termindw i instytucji, ktore stanowia pozostatosci nazewnictwa poprzedniego
ustroju, a takze wprowadzenie zmian majacych na celu dostosowanie przepisow
dostosowujacych prawa i obowiazki dziennikarzy do obecnie obowiazujacych
warunkow spoteczno-gospodarczych.
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2. Prezesa Zarzadu Spolki Telewizja Polska S.A. (RP0O-681802-V/11) z dnia 2
kwietnia 2012 r. — w sprawie emisji programéw skierowanych do mniejszosci
rosyjskiej, romskiej i tatarskiej na antenie TVP Biatystok.

W Biurze RPO toczy si¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie emisji programow
skierowanych do mniejszosci rosyjskiej, romskiej i tatarskiej na antenie TVP -
Biatystok. Z informacji posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze
od poczatku 2012 roku na antenie TVP Bialystok, w miejsce programu ,,RosyjskKi
Glos”, emitowany jest inny program, skierowany do mniejszosci rosyjskiej w Polsce,
noszacy tytut ,,Rosyjski Ekspres”. Program ten spotkat si¢ jednak z negatywna reakcja
czesci spotecznosci rosyjskiej. Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o poinformowanie 0 celach i zatozeniach programowych nowej
audycji skierowanej do spotecznosci rosyjskiej w Polsce. Prosi takze 0 wskazanie, czy
w redagowaniu tego programu biora udzial przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej,
badz tez, czy prezentowane w audycji treSci sa z ta mniejszoscia konsultowane.
Jednoczesnie Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wyjasnienie, czy planowane jest
przywrocenie emisji programoéw skierowanych do mniejszosci romskiej i tatarskiej.

Czlonek Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. (27.04.2012 r.) poinformowal, ze
,Rosyjski Ekspres” t0 comiesigczny magazyn telewizyjny realizowany przez firme
zewngtrzna. Emisja na antenie OTV Bialystok jest mozliwa na podstawie wielokrotnej
licencji udzielanej przez producenta. Program, trwajacy 8 min. 30 sek., pokazuje zycie
spoteczne, kulturalne, duchowe oraz intelektualne mniejszosci rosyjskiej
zamieszkujacej w Polsce. ,,Rosyjski ekspres” jest nadawany w jezyku rosyjskim, z
tlhumaczeniem na jezyk polski za pomoca napiséw u dotu ekranu. W ustalaniu celow i
zatozen programowych biora wudzial przedstawiciele mniejszosci. Autorka i
producentka programu wywodzi si¢ z mniejszosci rosyjskiej, zna jej uwarunkowania
spoteczno-kulturalne 1 jezyk rosyjski. W latach 2004-2009 byta wspotpracowniczka
OTV Biatystok, m.in. prowadzita magazyn ,,Rosyjski Glos”. Normalna praktyka
wszystkich telewizji jest poszukiwanie nowych sposobdéw prezentowania okreslonej
problematyki, w szczego6lnosci, gdy dotychczasowa formuta juz nie oddaje w peini
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Z ta kwestia wiaza si¢ tez - przy obecnej
trudnej sytuacji finansowej TVP S.A. - poszukiwania jak najbardziej racjonalnego
wydatkowania $rodkow na produkcje programow, zarowno w Zaktadzie Gtownym
TVP S.A., jak i w poszczeg6lnych Oddziatach Terenowych.

3. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-688217-XVII1/11) z dnia 2 kwietnia
2012 r. - w sprawie postgpowania funkcjonariuszy Policji ze skargami dotyczacymi
przestgpstw $Sciganych z oskarzenia prywatnego.

W toku badania skarg Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze praktyka
stosowana przez funkcjonariuszy Policji w sprawach sciganych z oskarzenia
prywatnego moze wywolywac uzasadnione watpliwosci. Zgodnie z trescia art. 488 § 1
k.p.k. Policja, na zadanie pokrzywdzonego, przyjmuje ustna lub pisemna skarge i w
razie potrzeby zabezpiecza dowody, po czym przesyla skarge do wlasciwego sadu. W
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jednej ze spraw badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na wniosek
obywatela, komendant komisariatu Policji nie przestal do sadu ztozonej przez niego
skargi dotyczacej przestgpstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego. Z wyjasnien
Komendy Wojewddzkiej Policji wynika, ze sprawa zostata przekazana do prokuratury
rejonowej, ktora wydata postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, wskazujac
brak interesu spotecznego do objgcia czynu Sciganiem z urzedu. Zdaniem Rzecznika w
sytuacji, gdy Prokurator uznal, ze brak jest podstaw do zmiany trybu $cigania,
funkcjonariusze Policji maja obowiazek wykona¢ czynno$ci przewidziane w art. 488 §
1 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan, ktore
doprowadza do zmiany istniejacej praktyki w przedmiocie trybu postgpowania ze
skargami dotyczacymi zaistnienia przestgpstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego.
Zastepca Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gléwnej Policji (26.04.2012 r.)
nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 stwierdzil, Zze procedura w sprawach czyndéw zabronionych,
sciganych z oskarzenia prywatnego zostatla przez ustawodawceg uksztaltowana w
sposob jednoznaczny. Zasada generalna jest zlozenie aktu oskarzenia - w formie
okreslanej mianem aktu uproszczonego - zawierajacego jedynie wskazanie warunkow
niezbednych dla zakre§lenia podmiotowych 1 przedmiotowych granic postgpowania
sadowego, przez samego pokrzywdzonego. Udzial Policji w procedowaniu
przewidziany zostat jako odstgpstwo od reguty i tylko w niewielkim zakresie.
Niedopuszczalne jest prowadzenie przez policj¢ postgpowania W tym trybie, bowiem
przepisy ograniczaja obowiazki organu jedynie do przeprowadzenia absolutnie
koniecznych czynnosci dowodowych. Na etapie przyjmowania skargi moga to by¢
jedynie czynnosci wykonywane, W razie potrzeby, w zakresie zmierzajacym do
zabezpieczenia dowodow. Taka potrzeba zachodzi wowczas, kiedy istnieje obawa
utraty lub znieksztalcenia dowodow. Natomiast art. 488 § 2 k.p.k. reguluje ewentualne
wykonywanie przez Policje czynnosci, kiedy sprawa procedowana jest juz przez sad,
czyli po wplynigciu prywatnego aktu oskarzenia. Woéwczas sad moze poleci¢
wykonanie czynnosci, ale jedynie dowodowych, a nie innych czynnosci procesowych.
Z chwilg przestania dokumentow do prokuratury, dalszy tryb postgpowania reguluja
przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. regulamin
wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, na
mocy ktorych, jezeli zawiadomienie o przestgpstwie S$ciganym z oskarzenia
prywatnego nie daje podstaw do wszczgcia postgpowania z urzedu, prokurator
przekazuje doniesienie wtasciwemu sadowi, powiadamiajac o tym pokrzywdzonego.

4. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-700485-1V/11) z dnia 3
kwietnia 2012 r. — w sprawie rozwigzania przyjetego W ustawie o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, zgodnie z ktorym podmiot uprawniony moze zadacé
wielokrotno$ci wynagrodzenia z tytutu naruszenia majatkowych praw autorskich.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich budzi zasada przyjgta w art. 79 ust. 1
pkt 3 lit. b ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wedtug ktérej podmiot
uprawniony moze zada¢ wielokrotno$ci wynagrodzenia z tytulu naruszenia
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majatkowych praw autorskich. Przepis ten przyznaje uprawnionemu roszczenie o
zaptatg wielokrotnosci stosownego wynagrodzenia, z chwili jego dochodzenia. Przez
stosowne wynagrodzenie nalezy rozumie¢ wynagrodzenie, jakie otrzymalby autor,
gdyby osoba, ktoéra naruszyla jego prawa autorskie, zawarta z nim umoweg o
korzystanie z utworu w zakresie dokonanego naruszenia. Wielokrotno$¢ tak
ustalonego wynagrodzenia powoduje, ze odszkodowanie traci swoja funkcje
kompensacyjng 1 staje si¢ cywilnoprawnym $rodkiem represji wymierzanym sprawcy
naruszenia autorskich praw majatkowych. Przyjete rozwiazanie budzi watpliwosci na
tle dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie egzekwowania praw wilasno$ci intelektualnej. Tres¢ dyrektywy
wskazuje, ze odszkodowanie powinno odpowiada¢ rzeczywistemu uszczerbkowi, jaki
ponidst podmiot uprawniony. W ocenie Rzecznika kwestionowany przepis moze
zosta¢ uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Rzecznik nie dostrzega powodow przemawiajacych za konieczno$cia tego typu
regulacji, tym bardziej, ze wprowadzone roszczenie o zaplatg¢ wielokrotnosci
wynagrodzenia obejmuje takze przypadki, gdy do naruszenia praw autorskich
majatkowych doszlo niezaleznie od winy osoby naruszajacej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o zajgcie stanowiska w sprawie, a W razie podzielenia
przedstawionych argumentéw - 0 podjgcie dziatan w celu zmiany Krytykowanego
stanu prawnego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (27.04.2012 r.) nie podzielil
watpliwosci dotyczacych niezgodno$ci rozwiazania przyjetego w art. 79 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych z
dyrektywa 2004/48/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw
wlasno$ci intelektualnej. Zarzut ten nalezy oceni¢ jako nietrafny, co potwierdzit Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV CSK
133/11. O sprzecznos$ci polskiej ustawy z dyrektywa nie moze bowiem przesadzac
fakt, iz przewidziana w art. 79 wust. 1 pkt 3 ustawy o prawie autorskim
odpowiedzialno$¢ naruszyciela wykracza poza wymagania dyrektywy. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zgodzit si¢ takze z watpliwosciami natury
konstytucyjnej, dotyczacymi tego, czy wkroczenie przez ustawodawceg w sfer¢ praw
majatkowych osoby, ktora naruszyta autorskie prawa majatkowe ma charakter
proporcjonalny w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenie omawianego
srodka ochrony do roszczenia o zaplat¢ rownowartosci stosownego wynagrodzenia
oznaczatoby ostabienie pozycji tworcy w stosunku do podmiotu naruszajacego jego
prawa majatkowe. Taki przepis przestawalby w pelni realizowac cel okreslony w art.
64 ust. 1 1 2 Konstytucji RP, ktorym jest objgcie ochrona wtasnosci i innych praw
majatkowych, oczywiscie w ustawowo okreSlonych granicach. Istota prawa
autorskiego jest bowiem ochrona stabszego podmiotu stosunku prawno-autorskiego,
ktorym jest tworca. Niezaleznie od powyzszego stanowiska, Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zapewnil, ze omawiany przepis bedzie przedmiotem
dalszych analiz prowadzonych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
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takze w kontek$cie prowadzonej aktualnie szerokiej debaty na temat prawa
autorskiego w Polsce.

5. Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
(RPO-695531-V/12) z dnia 4 kwietnia 2012 r. - w sprawie praktyki umieszczania
dzieci 1 matoletnich oraz ich opiekunéw w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

Ze skarg kierowanych do Biura RPO wynika, ze umieszczanic w o$rodkach
strzezonych dla cudzoziemcéw rodzin wraz z dzieémi jest czgsta praktyka. W
placowkach takich umieszczani sa takze, cho¢ rzadziej, maloletni przebywajacy w
Polsce bez opieki. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach dopuszcza,
cho¢ nie expressis verbis, stosowanie S$rodka zabezpieczajacego w postaci
umieszczenia w osrodku strzezonym wobec matoletnich zatrzymanych w zwiazku z
nielegalnym pobytem w Polsce. Detencji podlega¢ moga przy tym zaréwno matoletni
znajdujacy si¢ pod opieka osob dorostych, jak i maloletni pozbawieni takiej opieki.
Jedyna przewidziang w ustawie alternatywa, i to dotyczaca wytacznie matoletnich
pozbawionych opieki, jest mozliwo$¢ skierowania do placowki
opiekunczo-wychowawczej. Obecnie nic nie wskazuje na to, ze projektowana
nowelizacja ustawy o cudzoziemcach wptynie na zmiang tej praktyki. Tymczasem nie
budzi watpliwosci, ze pobyt w o$rodku strzezonym moze by¢ dla dzieci 1 matoletnich
przezyciem traumatycznym i wplywaé negatywnie na ich rozwdj psychofizyczny.
Moze takze ogranicza¢ wynikajace z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP prawo matoletnich
do nauki. W ocenie Rzecznika konieczne jest wprowadzenie bezwzglednego zakazu
stosowania detencji wobec maloletnich cudzoziemcow a takze wobec 0s6b
sprawujacych nad nimi opiekg. Jako alternatywe¢ rozwazy¢ przy tym mozna
wprowadzenie innych §rodkoéw zapobiegawczych, niewiazacych si¢ z pozbawieniem
wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig z prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do wprowadzenia zakazu
umieszczania dzieci i matoletnich oraz ich opiekunéw w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (11.05.2012 r.)
wyjasnit, ze zastosowanie przez sad S$rodka zabezpieczajacego, jakim jest
umieszczenie cudzoziemca w osrodku strzezonym, jest dziataniem wyjatkowym i
ostatecznym, wynikajacym z przekonania, ze w warunkach swobodnego
przemieszczania si¢ cudzoziemca na terytorium Polski nie bgdzie mozliwe sprawne
przeprowadzenie postgpowania w sprawie wydalenia. W obowiazujacym stanie
prawnym zakaz umieszczania cudzoziemcow w osrodkach strzezonych dotyczy
jedynie tych maloletnich pozostajacych bez opieki, ktérzy ubiegaja si¢ o nadanie
statusu uchodzcy. Pobyt w osrodkach strzezonych zaré6wno matoletnich, jak i 0s6b pod
opiecka ktorych pozostaja, trwa - co do zasady - przez okres niezbedny do
zorganizowania powrotu. Wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania
maloletnich oraz ich opiekunéw w osrodkach strzezonych mogloby natomiast
spowodowac nasilenie negatywnego zjawiska postugiwania si¢ dzie¢mi dla celéw
migracyjnych i wykorzystywania ich jako zabezpieczenia przed umieszczeniem w
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takim osrodku. Problematyka dotyczaca detencji matoletnich zostala zawarta w
projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z projektowanymi regulacjami
matoletni ponizej 13 roku zycia pozbawieni opieki nie beda mogli by¢ umieszczani w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. W odpowiedzi poinformowano dodatkowo,
ze Komenda Gtéowna Strazy Granicznej zalecita terenowym jednostkom
Strazy Granicznej wystgpowanie do wilasciwych sadéw rejonowych o umieszczenie
matoletnich cudzoziemcéw pozostajacych bez opieki oraz rodzin z matoletnimi
podlegajacymi obowiazkowi szkolnemu w o$rodkach strzezonych dostosowanych do
ich potrzeb.

6. Ministra Obrony Narodowej (RPO-675984-111/11) z dnia 4 kwietnia 2012 r. -
w sprawie zasad ustalania S$wiadczenia przyslugujacego zolnierzowi rezerwy,
rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, ktére mogiby
uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych.

W nawiazaniu do wystapienia z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie wyeliminowania
watpliwosci konstytucyjnych dotyczacych regulacji prawnej zawartej w przepisach
ustawy z dnia 23 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP oraz
rozporzadzenia z dnia 1 lutego 2000 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania i
wyplacania $wiadczenia pieni¢znego zolnierzom rezerwy odbywajacym ¢wiczenia
wojskowe, Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie sygnalizuje pilna potrzebe
podjecia interwencji prawodawczej. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym przepisy
rozporzadzenia okre$laja szczegdlowy sposdb ustalania i wyptacania zolnierzowi
rezerwy $wiadczen pienigznych, rekompensujacych utracone wynagrodzenie ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd z prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej, ktore moglby uzyska¢ w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych, oraz
zwrotu wydatkéw poniesionych z tego tytulu organom samorzadu terytorialnego.
Tymczasem w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia uregulowano bez upowaznienia
ustawowego wysokos¢ $wiadczenia wyplacanego zolnierzowi rezerwy, ktory
utrzymuje si¢ wytacznie z dziatalnos$ci rolnej. Problematyka ta winna by¢ uregulowana
w przepisach ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kolejne nowelizacje przepisow tej ustawy nie objety jednak korekty upowaznienia
ustawowego.

Minister Obrony Narodowej (26.04.2012 r.) wyjasnit, ze kwestia poruszona W
wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich zostala uwzglgdniona w procedowanym
obecnie projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o uposazeniu
zolierzy niezawodowych. Biorac pod uwage watpliwosci dotyczace interpretacji
pojecia ,,dzialalno$§¢ rolna”, proponuje si¢ — w odniesieniu do $wiadczen
rekompensujacych utracone zarobki zolnierzom rezerwy — wskaza¢ expressis verbis w
art. 119a ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
oprocz dziatalnosci gospodarczej, rowniez ,,dzialalno$¢ rolna”, z dniem 1 stycznia
2013 r., co uzaleznione jest jednak od czasu trwania procesu legislacyjnego.
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7. Ministra Obrony Narodowej (RPO-692455-111/12) z dnia 4 kwietnia 2012 r.
- w sprawie praktyki zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami agencji
ochrony, realizujacych zadania ochronne jednostek wojskowych.

Do Rzecznika wptywaja skargi pracownikow agencji ochrony realizujacych zadania
ochronne jednostek wojskowych na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie os6b i1 mienia. Skargi kierowane sa takze do postéw 1 senatoréw,
ktorzy, zwracajac si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, wnioskuja o podjecie dziatan
gwarantujacych ochrong praw obywatelskich tej grupie pracowniczej. Przedmiotem
skarg sa przede wszystkim praktyki zawierania umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami agencji ochrony w warunkach, w jakich powinny by¢ zawierane
umowy o pracg, zwigkszajace gwarancje pelniejszego przestrzegania praw
pracowniczych i w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego. W opinii
Rzecznika potrzeba podejmowania dziatan w zakresie ograniczania kosztow ochrony
obiektow  wojskowych, podkres§lana w  wyjasnieniach udzielanych przez
przedstawicieli resortu obrony narodowej, nie powinna oznacza¢ przyzwolenia na
dzialania obnizajace standardy ochrony praw pracowniczych. Moze to takze
skutkowa¢ pojawieniem si¢ braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony, zwlaszcza w przypadku obiektow, na ktorych terenie znajduja si¢ urzadzenia
1 materiaty niebezpieczne, bron i amunicja. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z pro$ba 0 przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Obrony Narodowej (02.05.2012 r.) wyjasnit, ze dowodca jednostki
wojskowej, kontraktujac umowe z przedsigbiorca specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych (SUFOQ), nie jest strong w umowach zawieranych w relacjach
przedsigbiorca - pracownicy. Resort obrony narodowej nie ma formalnoprawnych
narzedzi zastrzegania w umowach cywilno-prawnych pomigdzy przedsigbiorca SUFO
a pracownikami ochrony warunkéw wynagrodzen i zatrudnienia. Przedsigbiorcy
SUFO odpowiadaja za przestrzeganie przepisow kodeksu pracy, w stosunku
do zatrudnianych pracownikoéw ochrony i ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
wlasciwych warunkéw pracy. Niemniej jednak dla zapewnienia stosownych
warunkéw pracy (zmianowo$ci na posterunku i1 mozliwo$ci odpoczynku)
wprowadzono resortowe rozwiazania ujete w dokumentach normatywnych,
dotyczacych ochrony obiektow wojskowych. W ich ramach kontrolowana jest jako$¢
realizowanych przez przedsigbiorcow SUFO zadan ochrony oraz miejsca ich
petnienia. Podczas przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono uchybien
W zapewnieniu wlasciwych warunkéw pracy.

8. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-683232-
V/11) z dnia 5 kwietnia 2012 r. — w sprawie warunkéw wykonywania przewozu
okazjonalnego.

Wystapienie stanowi polemike ze stanowiskiem Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej przedstawionym w odpowiedzi na watpliwos$ci
| zastrzezenia zawarte w pismie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 stycznia
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2012 r., dotyczacym regulacji przewidzianej w art. 18 ust. 4a ustawy o transporcie
drogowym. Poruszony problem ograniczenia po dniu 7 kwietnia 2012 r. mozliwos$ci
$wiadczenia okreslonych ustug wymaga, w ocenie Rzecznika, rzetelnej analizy i
niezwlocznego podjecia odpowiednich dziatan. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
uwage na poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr
258), dotyczacy umozliwienia - po dniu 7 kwietnia 2012 r. - wykonywania
okre$lonych ustug w ramach przewozow okazjonalnych, ktory podjety zostat w trybie
pilnym, aby zapobiec niekorzystnym skutkom w zwiazku z wejsciem w zycie
kwestionowanych przez Rzecznika przepisow. Niestety, pomimo tej inicjatywy, nie
udato si¢ przed 7 kwietnia 2012 r. uchwali¢ zmiany przepisow. W zwiazku z
powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z przekazanym stanowiskiem Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zgodnie z ktorym Ministerstwo nie
przewiduje obecnie podjecia prac nad zmiang przepisoOw w tej dziedzinie. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosbha 0 ponowne przeanalizowanie
przedmiotowego problemu i pilne rozpatrzenie niniejszej sprawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (17.05.2012 r.) poinformowat, ze Minister Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej w pelni podziela argumenty przedstawione w wystapieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Majac na uwadze toczacy si¢ dyskurs na temat
prawnych ograniczen wykonywania transportu okazjonalnego osob, postowie Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska opracowali projekt ustawy zmieniajacy
zasady wykonywania tych przewozoéw. W toku prac Rzad poparl przedmiotowe
przedtozenie, co pozwolitlo w dniu 8 maja 2012 r. na ostateczne jej uchwalenie przez
Najwyzsza Izbg. Znowelizowana przez Sejm ustawa o0 transporcie drogowym
przewiduje mozliwo§¢ wykonywania przewozéw okazjonalnych samochodami
osobowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu ponizej 7 oséb tacznie z
kierowca. Ustawa okreSla rowniez zasadnicze cechy oraz warunki przewozu
okazjonalnego samochodami osobowymi, a jej wejScie w zycie umozliwi
przedsigbiorcom prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozow
okazjonalnych. Jednoczes$nie w odpowiedzi wyrazono przekonanie, ze znowelizowana
ustawa o transporcie drogowym uporzadkuje rynek przewozow okazjonalnych
samochodami osobowymi, a normy prawne w niej zawarte zapewnia zachowanie
réwnej konkurencji na rynku przewozu os6b samochodami osobowymi i wyeliminuja
niepozadane zjawiska w przewozach majacych cechy przewozoéw takséwkowych.

9. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-648278-
V/10) z dnia 5 kwietnia 2012 r. - w sprawie wyeliminowania podwojnej karalno$ci
kierowcow parkujacych swoje pojazdy w strefie ptatnego parkowania bez uiszczenia
naleznej oplaty za parkowanie.

Z informacji zamieszczonych na stronach internetowych Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wynika, ze przygotowany zostat projekt
rozporzadzenia Ministrow Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
Spraw Wewngtrznych zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnalow
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drogowych, ktory nowelizuje § 58 ust. 4 przedmiotowego rozporzadzenia. W wyniku
nowelizacji, zmianie ma ulec zakres funkcji zakazujacej znaku drogowego D-44. Znak
,strefa parkowania”, ktory obecnie zakazuje postoju pojazdu w strefie platnego
parkowania bez wniesienia naleznej optaty, ma po nowelizacji zabrania¢ postoju
pojazdu poza miejscem wyznaczonym do parkowania. Rozwigzania zawarte w
projekcie rozporzadzenia doprowadza do zniesienia podwojnych sankcji za naruszenie
obowiazku wniesienia oplaty za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania.
Jednoczesnie moga one jednak przyczyni¢ si¢ do wystapienia negatywnych skutkow
dla uzytkownikow strefy ptatnego parkowania. Wprowadzenie na obszarze strefy
ptatnego parkowania zakazu postoju pojazdu poza miejscem do tego wyznaczonym
spowoduje ograniczenie ilosci miejsc parkingowych, ktorych liczba juz przy obecnych
regulacjach zazwyczaj jest zbyt mata, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie kierowcow.
Zaparkowanie samochodu w miejscu niewyznaczonym bez wniesienia optaty narazi
kierowce zaré6wno na odpowiedzialno§¢ za wykroczenie, jak 1 na sankcje
administracyjna w postaci optaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 13f ustawy
o drogach publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o wzigcie pod uwage
przedstawionych watpliwo$ci 1 rozwazenie, czy lepszym rozwiazaniem nie byloby
catkowite pozbawienie znaku drogowego D-44 funkcji zakazujace;j.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (28.06.2012 r.)
poinformowal, ze sytuacja, przedstawiona w wystapieniu Rzecznika, w ktorej na
obszarze strefy parkowania istnieja nieoznakowane miejsca stuzace do postoju
pojazdow, $§wiadczy o niewlasciwej organizacji ruchu na danej drodze (drogach).
Przepisy art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wskazuja
jednoznacznie na konieczno$¢ wyznaczania w takiej strefie miejsc przeznaczonych
na parkowanie (post6j). W odpowiedzi poinformowano takze o trwajacych pracach
nad projektem rozporzadzenia Ministréw Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Spraw Wewngtrznych zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow
i sygnatdow drogowych oraz projektem rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

10. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-562607-
IV/07) z dnia 6 kwietnia 2012 r. — w sprawie zapewnienia ochrony intereséw
obywateli bedacych klientami firm deweloperskich w procesie inwestycyjnym.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problem dotyczacy zapewnienia ochrony interesow obywateli bedacych klientami firm
deweloperskich w procesie inwestycyjnym. W dniu 16 wrzesnia 2011 r. zostata
uchwalona ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego. Istotnym rozwigzaniem przewidzianym w ustawie jest
wprowadzenie nadzoru nad pienigdzmi powierzonymi deweloperom przez klientow,
przez natozenie na dewelopera obowiazku zapewnienia nabywcom rachunku
powierniczego. W s$rodkach masowego przekazu dostrzezony zostat jednak problem
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wynikajacy z mozliwej wyktadni gramatycznej przepisu przejSciowego tj. art. 37
tej ustawy, w zwiazku z art. 3 pkt 10. Zdaniem cz¢éci deweloperow do uniknigcia
obowigzku zastosowania rachunku powierniczego wystarczy samo ogloszenie
w mediach, przed dniem wejScia w zycie ustawy (ustawa wejdzie w zycie w dniu
29 kwietnia 2012 r.), o planowanej inwestycji, nawet jezeli budowa ma ruszy¢ juz
po wejsciu w zycie ustawy, a nawet kilka lat poézniej. W ocenie Rzecznika istnieje
obawa, ze mimo uchwalenia wspomnianej ustawy, nadal bedzie istnie¢ luka prawna
w zakresie zapewnienia ochrony praw nabywcow mieszkan w transakcjach
deweloperskich, za$ przewidziana w ustawie ochrona uzyska w istocie charakter
iluzoryczny i nadal nie bedzie realizowala wartosci konstytucyjnych wyrazonych
w art. 76 Konstytucji, przyznajacych m.in. konsumentom ochrong ze strony witadz
publicznych przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, a takze w art. 75 ust. 1
Konstytucji, zobowiazujacym witadze publiczne do prowadzenia polityki sprzyjajace;
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w omawianym zakresie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (23.04.2012 r.)
poinformowal, Zze nalezy uzna¢ za nieuzasadnione stanowisko sugerujace, iz
dla zwolnienia z obowiazku stosowania art. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 ochronie praw nabywecy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego wystarczy
umieszczenie w mediach, przed 29 kwietnia 2012 r., ogloszenia o rozpoczeciu
sprzedazy, bez wzgledu na faktyczny termin rozpoczgcia budowy. Kategoryczna
ocena, czy w danym przypadku mamy do czynienia z rozpoczgciem sprzedazy
W rozumieniu przepisow ww. ustawy, moglaby zosta¢ dokonana wytacznie podczas
badania konkretnej sprawy. Jednocze$nie Prezes UOKIK dostrzega mozliwos¢
podejmowania prob obchodzenia przepisow ww. ustawy w omawianym zakresie,
naco wskazuja m.in. doniesienia medialne docierajace do UOKIK, takie jak
np. artykut zamieszczony w Gazecie Prawnej pod tytutem ,,Deweloperzy znalezli
sposob na ominigcie niekorzystnej ustawy. Zawieraja fikcyjne umowy” (wydanie
elektroniczne z dnia 20 marca 2012 r.), z ktéorego wynika, ze W celu ominigcia
obowiazku stosowania art. 4 omawianej ustawy deweloperzy zawieraja umowy
rezerwacyjne z fikcyjnymi nabywcami, bgdacymi ich pracownikami. W takiej sytuacji
wydaje sig, ze organy panstwa powinny sta¢ na strazy praworzadnos$ci, podejmujac
odpowiednie dzialania majace na celu eliminacj¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

11. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-698579-111/12) z dnia 11
kwietnia 2012 r. - w sprawie braku mozliwo$ci uzyskania uprawnienia do renty
rodzinnej w drodze wyjatku przez peloletnie uczace si¢ dziecko, pozbawione
wsparcia ze strony rodzicow.

Na tle sprawy skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
braku mozliwosci uzyskania uprawnienia do renty rodzinnej w drodze wyjatku przez
petnoletnie uczace si¢ dziecko, ktore nie ma mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony
rodzicow, gdyz ojciec jest nieznany, a matka nie zyje. Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ubezpieczonym
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oraz pozostatym po nich cztonkom rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznos$ci
nie spetniaja warunkow wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury
lub renty, nie moga - ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do pracy lub wiek - podjac
pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spoltecznym i nie maja niezbednych
srodkoOw utrzymania, prezes ZUS moze przyzna¢ w drodze wyjatku $wiadczenie
w wysokos$ci nieprzekraczajacej odpowiednich swiadczen przewidzianych w ustawie.
Warunki te musza by¢ spelione lacznie, a niespelienie cho¢by jednego z nich
wyklucza mozliwo$¢ przyznania tego rodzaju $wiadczenia. W kregu oséb bedacych
cztonkami rodziny w rozumieniu ww. przepisu znajduja si¢ osoby uprawnione
w trybie zwyklym do ubiegania si¢ o rent¢ rodzinna. Trudno jest znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla zawezenia grona cztonkéw rodziny uprawnionych do ubiegania si¢
0 $wiadczenie w trybie wyjatkowym jedynie do tych czlonkéw rodziny, ktorzy
ze wzgledu na catkowita niezdolno$¢ do pracy lub wiek nie moga podja¢ pracy
I nie maja srodkéw utrzymania. Rygorystyczne wymogi powoduja, ze kontynuowanie
nauki i trudna sytuacja materialna pozbawionego opieki rodzicow mtodego cztowieka
nie sa wystarczajacym uzasadnieniem do przyznania §wiadczenia w drodze wyjatku.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (11.06.2012 r.)
w pelni podzielit poglad wyrazony w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
| przestal w tej sprawie pismo do Prezesa ZUS, w ktorym poinformowatl, ze problem
uzyskania uprawnien do renty rodzinnej wyjatkowej przez petnoletnie uczace sig
dziecko moze by¢ rozwiazany bez potrzeby nowelizacji art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zgodnie z jego dotychczasowa wyktadnia, renta rodzinna w drodze wyjatku nie jest
przyznawana dzieciom zmartego zywiciela rodziny, ktore ukonczyty 18 rok zycia.
Tymczasem w kregu osob bedacych cztonkami rodziny w rozumieniu art. 83 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych znajduja si¢
osoby uprawnione w trybie zwyklym do ubiegania si¢ o rent¢ rodzinna. Zdaniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ustalenie prawa do renty rodzinnej w drodze
wyjatku, w trybie art. 83 ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie moze odbywaé si¢ w oderwaniu od innych przepisow, w tym
przypadku przepisow art. 65-74 tej ustawy. Przepis art. 83 ust. | ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych daje prawo prezesowi ZUS
do przyznawania $wiadczen w drodze wyjatku, takze gdy o rent¢ rodzinng w drodze
wyjatku ubiega si¢ uczace petnoletnie dziecko.

12. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-614729-111/09) z dnia 11 kwietnia
2012 r. - w sprawie przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy
Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji.

W ostatnim czasie przeprowadzono kontrol¢ z zakresu przestrzegania praw
I wolnosci  obywatelskich funkcjonariuszy Biura Operacji Antyterrorystycznych
Komendy Gtownej Policji. Zagadnienia dotyczace funkcjonariuszy Samodzielnych
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Pododdzialéw Antyterrorystycznych Policji oraz Sekcji Antyterrorystycznych Policji
bylty ponadto przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
przy okazji wizytacji poszczeg6élnych garnizondéw Policji. W ocenie funkcjonariuszy
wyposazenie, cho¢ w ostatnich latach uleglo poprawie, nadal jest niewystarczajace.
Zakup sprzetu, szczegolnie tego kosztownego, ma charakter incydentalny. Obecnie
zadna formacja antyterrorystyczna w Polsce nie dysponuje mobilna platforma
szturmowa, bedaca standardowym wyposazeniem jednostek antyterrorystycznych
na swiecie. Przeznaczona jest ona zarowno do dziatan szturmowych zwiazanych
z uwalnianiem zaktadnikow, jak réwniez do dzialan ratowniczych polegajacych
na ewakuacji duzej ilosci osob, w przypadku bezposredniego zagrozenia zdrowia
| zycia ludzkiego. Podniesiony zostal rowniez problem braku srodkow finansowych na
szkolenia, a takze braku poligonu. Bezpodstawnie oskarzeni policjanci nie moga
dochodzi¢ zwrotu kosztéw poniesionych na ochrong prawna, jezeli postepowanie
karne wszczgte przeciwko nim o przestgpstwo popelnione w  zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych zostanie zakonczone prawomocnym
orzeczeniem 0 umorzeniu wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego
lub niepopetnienia przestgpstwa albo wyrokiem uniewinniajacym. Funkcjonariusze
poruszyli takze problem wydania przez prokuratora rejonowego postanowienia
0 odmowie uwzglednienia wniosku o zachowanie w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska wobec poruszonych kwestii.

Minister Spraw Wewnetrznych (01.06.2012 r.) wyjasnit, ze Komenda Gléwna
Policji realizuje zakupy w oparciu o zapotrzebowania sktadane przez Biuro Operacji
Antyterrorystycznych KGP, ktore sa podstawa przy konstruowaniu planu
finansowo-rzeczowego na nastepny rok kalendarzowy. Zakupy podstawowych
elementow umundurowania zasadniczego sa realizowane centralnie przez
Komendg Gléwna Policji, natomiast zakupy wyposazenia specjalnego sa dokonywane
przez komorki zaopatrujace poszczegélne jednostki organizacyjne  policji.
Komenda Gtéwna Policji systematycznie analizuje sytuacj¢ absolwentéw kursow
minersko-pirotechnicznych, realizowanych w ramach centralnego doskonalenia
zawodowego. Z uwagi na konieczno$¢ zminimalizowania wakatow w Policji,
w 2012 roku priorytetowym w dziatalno$ci szkoleniowej stato si¢ szkolenie zawodowe
podstawowe. Plany szkoleniowe na 2013 rok beda opracowywane w drugiej potowie
2012 roku. W Kkwestii wydawania przez prokuratoré6w postanowien o odmowie
uwzglednienia wniosku w przedmiocie wydania postanowienia 0 zachowaniu
w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, ktorym
jest funkcjonariusz BOA KGP, poinformowano w odpowiedzi, ze obowiazujace
przepisy prawa nie wymagaja udowadniania okoliczno$ci, iz obawa
niebezpieczenstwa jest uzasadniona, a jedynie wskazania takich okolicznosci. Kwestia
przyznania statusu $wiadka anonimowego rozpatrywana jest indywidualnie i odnosi
si¢ do konkretnego stanu faktycznego. Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja
przyznawania statusu $§wiadka anonimowego okreslonym grupom zawodowym.
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13. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-665846-11/11) z dnia 11 kwietnia 2012 r. -
W sprawie zapewnienia zwrotu kosztow  pelnomocnika  ustanowionego
W postgpowaniu o odszkodowanie 1 zadosCuczynienie za niesluszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

W dniu 23 listopada 2011 r. Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt S 2/11) przedstawit
Sejmowi RP uwagi dotyczace niezbgdnosci dziatan ustawodawczych, zmierzajacych
do zapewnienia zwrotu kosztow pelnomocnika ustanowionego w postgpowaniu
0 odszkodowanie i zado$Cuczynienic za niesluszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub  zatrzymanie. Trybunal Konstytucyjny, postanowieniem
Z 12 pazdziernika 2011 r. (sygn. SK 2/11), umorzyt postgpowanie w sprawie zbadania
zgodno$ci art. 632 pkt 2 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od 24 maja 2007 r.
w zwiazku z art. 558 k.p.k. w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie osobie
domagajacej si¢ zasadzenia zados¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie zwrotu kosztow procesu zwiazanych z ustanowieniem pelnomocnika
I jednoczesnie uniemozliwia stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego
w Kkwestii dotyczacej zwrotu kosztow procesu zwiazanych z ustanowieniem
petnomocnika, z art. 41 ust. 5 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji.
Ustawodawca dostosowat tres¢ art. 632 pkt 2 k.p.k. do wyroku Trybunalu w sprawie
0 sygn. SK 21/04 ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego, wprowadzajac zasadg zwrotu kosztow obroncy ustanowionego
przez osobg uniewinniong lub w wypadku, gdy domniemanie niewinnosci nie zostato
obalone wskutek umorzenia postgpowania karnego. W $lad za ta zmiana nie poszta
jednak zmiana regulacji ponoszenia kosztow postgpowania w sprawie ustalenia
zados¢uczynienia za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o poinformowanie o stanie prac
legislacyjnych zmierzajacych do realizacji powyzszych zalecen.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (02.05.2012 r.)
poinformowal, iz Minister Sprawiedliwosci dostrzega konieczno$¢ podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do zapewnienia zwrotu kosztow pelnomocnika
ustanowionego w postgpowaniu o odszkodowanie 1 zadoscuczynienie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Z tego tez wzglgdu zagadnienie
wskazane w wystapieniu Rzecznika zostanie objgte przedmiotem rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustaw,
opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktérego zatozenia
zostaly przyjete w dniu 19 kwietnia 2012 r. przez Komitet Rady Ministrow
I skierowane do rozpoznania przez Rade¢ Ministrow. W sytuacji natomiast, gdyby stan
prowadzonych nad projektem prac uniemozliwial potaczenie powyzszych dziatan,
Minister Sprawiedliwos$ci podejmie odrgbna inicjatywe legislacyjna, umozliwiajaca
wprowadzenie postulowanego rozwiazania.

14. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-683227-

IV/11) z dnia 12 kwietnia 2012 r. - w sprawie watpliwo$ci mieszkancéw dotyczacych
instalowania w zasobach mieszkaniowych réznych systemow monitoringu.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli zglaszajacych swoje
watpliwosci dotyczace instalowania w szeroko pojetych zasobach mieszkaniowych,
czgsto bez uprzedniej zgody a nawet wiedzy mieszkancow, réznych systemow
monitoringu (kamer rejestrujacych obraz, niekiedy takze i dzwigk). Instalowanie
kamer 1 rejestrowanie pochodzacego z nich obrazu w miejscach przebywania ludzi jest
zjawiskiem coraz powszechniejszym 1 dotyczy zar6wno miejsc uzytecznosSci
publicznej, czy zakltadow pracy, jak tez budynkow mieszkalnych i biurowych. Mimo
to brak jest przepisow prawa normujacych kwestie zwigzane z instalowaniem
I wykorzystaniem zapisow monitoringu, co moze wplywaé negatywnie zaré6wno
na poziom ochrony w zakresie dobr osobistych, jak tez ochrony danych osobowych.
W przypadku wykorzystywania monitoringu w zasobach mieszkaniowych konieczne
jest rozwazenie zasadno$ci nalozenia na stosujace go podmioty (przede wszystkim
prywatne) obowiazku okreslenia (np. w formie regulamindéw) okolicznos$ci, w jakich
moze on by¢ stosowany, praw i obowiazkow stron, jak tez zasad przechowywania
I udostepniania pochodzacych z obserwacji danych. Nie mozna zaaprobowac sytuacji,
w ktoérej lokator (bez wzgledu na tytul prawny, na podstawie ktorego zajmuje
mieszkanie) nie wie, kto i w jakim celu zbiera o nim informacje poprzez rejestrowanie
obrazu (czy tez obrazu i dzwigku), kto nimi dysponuje, a ponadto nie ma do nich
swobodnego dostgpu. Utrzymywanie stanu, w ktorym prawa obywateli w tym zakresie
nie sa chronione, narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zainicjowanie prac legislacyjnych w zakresie problematyki
monitoringu w zasobach mieszkaniowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (08.05.2012 r.) wyjasnil, ze decyzja o zainstalowaniu przez wspolnote
mieszkaniowa monitoringu stanowi czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu, co oznacza, iz zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wtlasnosci lokali, moze zosta¢ podj¢ta jedynie w drodze uchwaty wiascicieli lokali.
Natomiast stosownie do art. 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych, prawa i obowiazki cztonkow w sprawach nieuregulowanych w tej
ustawie, a do takich nalezy m. in. problematyka stosowania monitoringu w zasobach
mieszkaniowych, sa regulowane postanowieniami statutow poszczeg6élnych
spotdzielni. Wtasciciele lokali we wspdlnocie mieszkaniowej moga zaskarzy¢ do sadu
uchwale w sprawie montazu monitoringu. Oprdécz mozliwosci zaskarzenia do sadu
W terminie 6 tygodni uchwaty walnego zgromadzenia, cztonkowie spotdzielni moga
decyzje w sprawie montazu monitoringu rowniez zaskarzy¢ na drodze postgpowania
wewnatrzspotdzielczego. Materia obejmujaca zasady 1 warunki dopuszczalno$ci
stosowania monitoringu, odnoszaca si¢ do kwestii ochrony danych osobowych, nie
nalezy do kompetencji ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej. Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
danych osobowych, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych inicjuje
I podejmuje przedsigwzigeia w zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych.
Jezeli zatem Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyraza poglad
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0 konieczno$ci unormowania w przepisach rangi ustawowej ogolnych zasad
dotyczacych wideonadzoru, moze podjac stosowne dziatania w tym zakresie.

15. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-701283-V/12) z dnia 13 kwietnia 2012 r.
- w sprawie odpowiedzialnosci biura podrozy za szkode niemajatkowa poniesiona na
skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez organizatora
imprezy turystycznej.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci biura podrozy za szkodg niemajatkowa w postaci
zmarnowanego urlopu podczas podrozy turystycznej bylo  rozstrzygane
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn. akt
11 CZP 79/10, OSNC z 2011 r., Nr 4, poz. 41) oraz w wyroku z dnia 24 marca 2011 r.
(sygn. akt I CSK 372/10, OSP z 2012 r., Nr 1, poz. 3) Sad Najwyzszy uznal,
ze art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych moze by¢
podstawa odpowiedzialnosci organizatora turystyki za szkod¢ niemajatkowa w postaci
tzw. zmarnowanego urlopu. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienie
odpowiedzialnos$ci biura podrézy za szkode polegajaca na zmarnowanym urlopie
powinno zosta¢ uregulowane w ustawie o uslugach turystycznych. W ten sposob
zostana implementowane przez polskiego prawodawce postanowienia dyrektywy
90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie organizowania podrézy, wakacji i
wycieczek. Regulacja taka bedzie miala ochronny charakter z punktu widzenia
konsumenta, spowoduje mianowicie uzupelnienie jego wiedzy i orientacji o
przyslugujacym mu roszczeniach w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy o $wiadczenie ustug turystycznych. Obecnie wiedza ta jest
rekonstruowana na podstawie orzeczen sadowych, ktore sa znane profesjonalistom, ale
juz niekoniecznie klientom biur podrézy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o
rozwazenie potrzeby dokonania odpowiednich zmian w ustawie o ustugach
turystycznych.

Minister Sportu i Turystyki (05.06.2012 r.) poinformowata, ze dyrektywa Rady
z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek,
w swoim literalnym brzmieniu nie okresla wprost obowiazku uregulowania w prawach
panstw czlonkowskich odpowiedzialno$ci biura podrézy za tzw. zmarnowany urlop.
Polska wdrozyta do swojego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 90/314 w sposob
literalny tj. poprzez przepisy zawarte w art. 11a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach turystycznych. Ponadto zgodnie z art. 11 ustawy o ustugach turystycznych w
zakresie nieuregulowanym ta ustawa do umow z klientami zawieranych przez
organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego oraz inne przepisy dotyczace ochrony konsumenta. Zaréwno przepisy
dyrektywy, jak 1 przepisy ustawy o uslugach turystycznych nie r6znicuja
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy o $wiadczenie ustug turystycznych na odpowiedzialno$¢ za szkode majatkowa
oraz na szkode¢ niemajatkowa w postaci tzw. zmarnowanego urlopu. Tym samym
odpowiedzialnos¢ ta obejmuje obydwa rodzaje odpowiedzialno$ci, co znajduje
potwierdzenie w stosowaniu ww. przepisow przez sady powszechne, a takze
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w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Tym niemniej Ministerstwo Sportu i Turystyki
przeprowadzi analiz¢ porzadkéw prawnych wybranych panstw cztonkowskich UE w
celu sprawdzenia, czy zasygnalizowany problem ,zmarnowanego urlopu”
pozostawiony zostal do rozstrzygania przez sady powszechne, czy tez przeniesiony
zostal do ustawodawstwa tych krajow. Ponadto przy kolejnej nowelizacji ustawy o
ushugach turystycznych bgdzie brane pod uwage wprowadzanie do tej ustawy wprost
zagadnienia odpowiedzialno$ci organizatora turystyki i posrednika turystycznego za
szkodg niemajatkowa polegajaca na tzw. zmarnowanym urlopie.

16. Ministra Zdrowia (RPO-700858-V/12) z dnia 16 kwietnia 2012 r. —
w sprawie dostepu obywateli, po dniu 1 lipca 2012 r., do lekéw stosowanych w
ramach programow lekowych oraz w ramach chemioterapii.

W $wietle ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych, swiadczeniobiorcy przystuguja swiadczenia
gwarantowane w zakresie lekow stosowanych w ramach programow lekowych
oraz lekow stosowanych w ramach chemioterapii, okreslonych w przepisach ustawy
zdnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych. Stosownie do art. 69
tej ustawy umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu programow
zdrowotnych w czesci dotyczacej terapeutycznych programow zdrowotnych, oraz
z zakresu leczenia szpitalnego i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w czeSci
dotyczacej lekow stosowanych w chemioterapii, zawarte przed dniem wejscia w zycie
ustawy, sa realizowane po tym dniu na zasadach dotychczasowych, nie dluzej niz
do 30 czerwca 2012 r. W celu zapewnienia nieprzerwanego i niezaktoconego dostepu
do ww. $wiadczen NFZ powinien odpowiednio wczesniej przygotowac i oglosi¢
postepowanie w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z
zakresu programéw lekowych oraz lekow stosowanych w ramach chemioterapii, tak
by nowe umowy mogty by¢ realizowane od 1 lipca 2012 r. Tymczasem, dotychczas
nie ukazalo si¢ obwieszczenie Ministra Zdrowia zawierajace wykaz refundowanych
lekow stosowanych w ramach programéw lekowych oraz w ramach chemioterapii.
Przeprowadzenie koniecznych procedur dla zawarcia uméw moze by¢ w tak krotkim
czasie utrudnione i uniemozliwi¢ wprowadzenie nowych programéw lekowych z
dniem 1 lipca 2012 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o
dzialaniach resortu zdrowia majacych na celu zabezpieczenie $wiadczeniobiorcom
Swiadczen gwarantowanych w zakresie lekoéw stosowanych w ramach programow
lekowych oraz w ramach chemioterapii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (14.05.2012 r.) poinformowat, ze
obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie wykazu
refundowanych  lekow, §rodkéw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych na dzieh 1 maja 2012 r. zostato
opublikowane. Procedura kontraktowania $wiadczen przez Narodowy Fundusz
Zdrowia ze swiadczeniodawcami zostala rozpoczgta, tak zeby od dnia 1 lipca 2012 r.
programy lekowe byly realizowane.
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17. Ministra Srodowiska (RPO-681800-11/11) z dnia 16 kwietnia 2012 r. - w
sprawie nieprecyzyjnych przepisow odnoszacych si¢ do prawa uzycia broni przez
straznikéw lesnych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga, w ktorej poruszona
zostala problematyka dotyczaca nieprecyzyjnych przepisow odnoszacych si¢ do prawa
uzycia broni przez straznikow lesnych. Analiza przepiséw art. 47 ust. 5 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji prowadzi do wniosku, iz istnieje rozbieznosc
pomiedzy przepisami regulujacymi uzycie broni palnej przez straznikdéw lesnych i
przez policjantow. Przypadki uzycia broni palnej przez policjantéw sa w sposdb
bardziej restrykcyjny okreslone na gruncie ustawy o policji, niz przypadki uzycia broni
palnej przez straznikow leSnych, okreslone w my$l ustawy o lasach. Skoro
ustawodawca zdecydowal si¢ na taksatywne wyliczenie w ustawie 0 lasach
przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest uzycie broni palnej przez straznikow
le$nych, przy jednoczesnym stwierdzeniu, iz do uzycia przez straznikow lesnych broni
palnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o policji, to w ocenie Rzecznika
zachodzi potrzeba doprecyzowania przepiséw art. 47 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o lasach
we wskazanym wyzej zakresie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
poinformowanie o zajetym stanowisku wobec poruszonej kwestii.

18. Ministra Srodowiska (RPO-692930-1V/12) z dnia 17 kwietnia 2012 r. —
w sprawie charakteru prawnego planow gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu problem poruszony
w skierowanej do niego skardze indywidualnej, a dotyczacy charakteru prawnego
planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza tj. dokumentoéw planistycznych
okreslonych w art. 113 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza przyjmowany jest w formie
uchwaty Rady Ministrow. W ocenie Rzecznika, ustalenia przedmiotowych planow nie
powinny uzupehia¢ katalogu zasad korzystania z woéd okreslonych w Prawie wodnym
oraz warunkowa¢ mozliwosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Podstaweg
wydania decyzji wobec obywatela moga stanowi¢ jedynie akty prawa powszechnie
obowiazujacego, ktérymi w obowiazujacym stanie prawnym nie sa plany
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Analiza aktualnie obowiazujacych
przepisOow Prawa wodnego w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami
prowadzi ponadto do wniosku, ze ustawodawca nie wskazat organu odpowiedzialnego
za przygotowanie projektu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (18.05.2012 r.) poinformowal, iz
zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza jest dokumentem planistycznym,

36



podlegajacym zatwierdzeniu przez Rade Ministrow 1 ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym RP ,,Monitor Polski”. Podstawa prawna dla takiego zatwierdzenia i
publikacji jest art. 119 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo wodne. Ustawa ta nie zawiera
delegacji do wydania rozporzadzen zatwierdzajacych plany gospodarowania wodami
na obszarach poszczegdlnych dorzeczy. Ze wzgledu na niedookreSlenie przez
ustawodawce formy zatwierdzenia przez Radg¢ Ministréw planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, forma zatwierdzenia takiego planu jest uchwata Rady
Ministréw. Uchwata Rady Ministrow jest aktem prawa wewngtrznego i obowiazuje
tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, nie moze takze
stanowi¢ podstawy decyzji wydawanych przez organy administracji wobec obywateli.
Analiza przepisow ustawy - Prawo wodne, w szczegdlnosci art. 122 pkt 1,
uzalezniajacego wydanie pozwolen wodnoprawnych od warunku niepogorszenia
ustalen wiasciwego planu gospodarowaniu wodami na obszarze dorzecza, moze
sktania¢ do stwierdzenia, ze ustawodawca traktuje te plany jako zrodto prawa
powszechnie obowiazujacego. W celu wyeliminowania watpliwosci w tym zakresie, w
toku  prowadzonych  prac  legislacyjnych  zaklada si¢  rozbudowanie
oraz doprecyzowanie regulacji ustawy - Prawo wodne, nadajac planom
gospodarowania wodami charakteru przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego.

19. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (RPO-667500-V/11) z dnia 17
kwietnia 2012 r. - w sprawic realizacji ustawy wprowadzajacej abolicje
dla cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich monitorowany jest proces realizacji
ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o
cudzoziemcach, wprowadzajacej abolicje dla cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
nielegalnie. Z informacji przekazanych przez wojewodow wnosi¢ mozna, iz
interpretacja przepisOw ww. ustawy nie budzi powazniejszych watpliwosci, co nie
oznacza, ze cudzoziemcy sktadajacy wnioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie
w Polsce na czas oznaczony w omawianym trybie nie napotykaja zadnych trudnosci.
Najczgstszym ograniczeniem w korzystaniu z abolicji jest brak waznego dokumentu
podrozy. Nieuzupehienie tego braku w terminie okreslonym w wezwaniu skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. W szczegoélnie uzasadnionym przypadku,
gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrdzy 1 nie ma mozliwosci jego
uzyskania, moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy tozsamos$¢. Watpliwosci
powstaja, gdy cudzoziemiec formalnie moze taki dokument otrzymac, ale w
rzeczywistosci wymaga to od cudzoziemca podjecia dziatan zbyt dla niego
ucigzliwych. Pojawilo si¢ takze pytanie o mozliwos¢ przekwalifikowania z urzedu
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie w Polsce na czas oznaczony,
ztozonych w trybie abolicji, na wnioski 0 udzielenie takiego zezwolenia w trybie
ustawy o cudzoziemcach. Dotyczy to gldwnie wnioskow o abolicj¢ sktadanych przez
osoby niespetniajace warunkow do uzyskania w tym trybie zezwolenia, ktore juz po
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wszczeciu postgpowania wnosza o potraktowanie ich wniosku jako ztozonego na
podstawie ustawy o cudzoziemcach. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zajecie
stanowiska wobec sygnalizowanych kwestii.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (25.04.2012 r.) poinformowat, ze w jego
ocenie interpretacja ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
nie budzi powaznych watpliwosci. Podstawa wigkszosci decyzji negatywnych byto
niespetnianie przez cudzoziemcodw przestanek do udzielenia tzw. abolicji. Wyjasniajac
kwesti¢ ustawowego wymogu przedstawienia waznego dokumentu podrozy
przez cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony w trybie tzw. abolicji, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow wyjasnit,
ze zgodnie z art. 60 ust. 6 ustawy o0 cudzoziemcach w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada waznego dokumentu podrézy i nie ma
mozliwosci jego uzyskania, moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy jego
tozsamos¢. Przepis ten nie moze mie¢ zastosowania w sytuacji, w ktorej
przedstawicielstwo kraju pochodzenia wuzaleznia wydanie dokumentu podrozy
od wykonania okreslonych obowiazkéw, od ktorych cudzoziemcy uchylaja sig
(np. uregulowania stosunku do stuzby wojskowej w kraju pochodzenia). Odnoszac si¢
do watpliwosci dotyczacych mozliwosci przekwalifikowania w trakcie toczacego si¢
postegpowania wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na
podstawie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
rozpatrzenia go w oparciu o przepisy obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wyrazit opinig, ze takie przekwalifikowanie nie
byloby zgodne z prawem.

20. Ministra Zdrowia (RPO-701845-V/12) z dnia 17 kwietnia 2012 r. —
w sprawie dostgpnosci lekow onkologicznych.

W mediach pojawily si¢ niepokojace informacje o problemach pacjentow
zwigzanych z dostgpem do lekow stosowanych w ramach chemioterapii
oraz sygnatach ze strony szpitali o brakach zapasow lekéw onkologicznych.
Z zamieszczonych na stronie Ministerstwa Zdrowia komunikatow w sprawie
dostepnosci produktéw leczniczych: Gemcitabine, Etoposid, Epirubicin, Carboplatin
Cancernova, Eracin, wynika, ze Ministerstwo Zdrowia wydato zgod¢ na czasowe
wprowadzenie do obrotu ww. produktow leczniczych, podajac jednocze$nie adres
hurtowni farmaceutycznej, w ktorej mozna bedzie sktada¢c zamoéwienia. Media
| przedstawiciele szpitali podnosza jednak, iz w magazynie hurtowni nie znajduje si¢
nawet 50% zapotrzebowania rynku polskiego, a posiadane zapasy dostgpne sa przede
wszystkim dla szpitali, z ktérymi podpisane zostaty umowy. Pomimo wprowadzenia
procedury sprowadzania lekow zza granicy w trybie importu docelowego, nadal realna
wydaje si¢ obawa, ze czg$C pacjentOow moze =zosta¢ postawiona w sytuacji
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konieczno$ci przerwania leczenia, co moze skutkowaé¢ dla nich dramatycznymi,
nieodwracalnymi skutkami, a nawet zagrozeniem zycia. Z tego tez wzgledu niezbedne
jest podjecie wszelkich mozliwych dzialan w celu zapewnienia niezakldconej
dostepnosci podstawowych lekow onkologicznych oraz kontynuacji terapii w kazdym
indywidualnym przypadku. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a takze przekazanie informacji o skali
problemu oraz dotychczasowych dziataniach i zamierzeniach resortu zdrowia
w Kwestii jego rozwiazania zgodnie z poszanowaniem praw pacjentow.

21. Marszalka Senatu RP (RPO-584559-1/08) z dnia 18 kwietnia 2012 r. —
w sprawie ustawowej regulacji prawa do petycji.

Jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich jest wspieranie partycypacji
partneréw spolecznych w procesie decyzyjnym, szczegélnie przy udziale nowych
technologii. Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo sktada¢ petycje,
wnioski 1 skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda
do organéw wiladzy publicznej oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.” Ustawa
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego szczegdtowo
reguluje tryb skladania skarg 1 wnioskow, jednak nie zawiera szczegdétowych
postanowien odnoszacych si¢ do petycji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba o rozwazenie powrotu do przygotowanego W poprzedniej kadencji Senatu
projektu ustawy o petycjach i ponownej analizy wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego proponowanych w nim rozwiazan.

22. Ministra Zdrowia oraz Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-663026-
XVII/10) z dnia 19 kwietnia 2012 r. - w sprawie realizacji przez Policje
doprowadzen sprawcow pomigdzy zaktadami psychiatrycznymi i zaktadami leczenia
odwykowego przeznaczonymi do wykonywania srodkow zabezpieczajacych.

W ocenie Rzecznika, istnieje konieczno$¢ nowelizacji przepisu § 14
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadéw psychiatrycznych i1 zakladéw leczenia odwykowego przeznaczonych
do wykonywania $rodkow zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powotywania i zadan
komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajacych. Przepis ten stanowi, ze
przeniesienie sprawcy pomigdzy zakltadami wykonujacymi §rodek zabezpieczajacy
wykonuje Policja, korzystajac w uzasadnionych przypadkach z pomocy fachowego
personelu medycznego zakladu, w ktérym sprawca przebywal. Zmiana przepisow
w tym zakresie powinna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej, w przypadku przewozow
sprawcow pomigdzy zaktadami psychiatrycznymi, 0Soby chore beda miaty mozliwosc¢
uzyskania w trakcie przewozow pomocy fachowego personelu medycznego. Nalezy
takze rozwazy¢, czy w takich sytuacjach przewdz nie powinien by¢ wykonywany
przez personel zakladu psychiatrycznego, z uwzglednieniem udziatu Policji.
W przypadku przewozoéw pomigdzy zakladami leczenia odwykowego, podmiot
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realizujacy przewoz powinien by¢ zobowiazany do kazdorazowego uzyskania opinii
lekarzy osrodka, w ktorym $rodek zabezpieczajacy wobec sprawcy byl wykonywany,
w przedmiocie kwalifikacji istniejacej sytuacji w kategoriach przypadku
uzasadniajacego potrzebe udzialu personelu medycznego w transportowaniu danej
osoby. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan
legislacyjnych.

23. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-701253-111/12) z dnia 20
kwietnia 2012 r. — w sprawie kryteriow przyznawania odpraw dla pracownikow
zwalnianych w ramach zwolnien grupowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat list dotyczacy stanu liczebno$ci
pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy, przyjmowanego jako kryterium
przyznawania odpraw na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow. Sytuacja faktyczna pracownikow, z ktérymi dochodzi do rozwiazania
stosunkow pracy w poczatkowym okresie zwolnien w warunkach ustawy
0 zwolnieniach grupowych, nie rdézni si¢ od sytuacji faktycznej pozostalych
pracownikow, odchodzacych z pracy w poOzZniejszym okresie, zZ przyczyn
ich niedotyczacych. Brak wigc podstaw do roznicowania podmiotow podobnych,
charakteryzujacych si¢ wspdlna cecha istotna w réwnym stopniu poprzez pozbawianie
tych drugich mozliwosci otrzymania odpraw przewidzianych w art. 8 omawianej
ustawy. Wydaje si¢, ze najtrafhiejszym i najbardziej sprawiedliwym rozwigzaniem
bytoby przyjecie zasady, ze badanie stanu liczebnosci pracownikow, jako kryterium
stosowania ustawy 1 wynikajacego z niej prawa do odprawy, powinno by¢
dokonywane w momencie bezposrednio poprzedzajacym rozpoczgcie procedury
zwolnien pracownikéw. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o zbadanie
przedmiotowej sprawy i ewentualne podjecie stosownych czynnosSci legislacyjnych
zmierzajacych do doprecyzowania aktualnie obowiazujacego stanu prawnego w
omawianym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (18.05.2012 r.)
wyrazil przekonanie, iz zmiana stanu prawnego w zakresie poruszonym w wystapieniu
Rzecznika, nie jest celowa. Nalezy podzieli¢ poglad, iz wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dana cecha istotng powinny by¢ traktowane
réwno, a réznice w ich sytuacji prawnej powinny pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji do odmiennosci ich sytuacji faktycznej. Jednakze sytuacja pracownikow
zwalnianych z pracy w pierwszej kolejnosci i w dalszej kolejnosci jest odmienna. Do
pierwszych zwolnien grupowych dochodzi bowiem u pracodawcy zatrudniajacego co
najmniej 20 pracownikow, natomiast z czasem liczba pracownikéw spada, osiagajac
ostatecznie nizszy poziom. Wprawdzie zachowana zostaje tozsamos$¢ podmiotu
zatrudniajacego, ale sytuacja prawno-ekonomiczna tego podmiotu z czasem staje si¢
inna. Przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikdéw, uwzgledniaja postanowienia dyrektywy Rady nr 98/59/WE z dnia 20
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lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych
si¢ do zwolnien grupowych. Przyjety w ustawie sposéb ustalania koniecznosci
zastosowania trybu ,,zwolnienia grupowego” jest tozsamy z jednym z dwoch
mechanizméw, przewidzianych w dyrektywie do wyboru panstw cztonkowskich.

24. Rzecznika Praw Pacjenta (RPO-578571-1/08) z dnia 23 kwietnia 2012 r. —
W sprawie braku mozliwosci odwotania si¢ od odmowy wydania skierowania
na badania lekarskie.

Europejski Trybunatl Praw Cztowiecka w orzeczeniu z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie R.R. przeciwko Polsce orzekl, ze Polska naruszyla art. 8 (prawo do
prywatnosci) oraz art. 3 (zakaz tortur oraz nicludzkiego i ponizajacego traktowania)
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Sprawa dotyczyla praw reprodukcyjnych
kobiet, a w szczegdlnosci prawa do informacji o stanie zdrowia, rzetelnej diagnostyki
I dostgpu do badan prenatalnych oraz prawa decydowania o zyciu prywatnym, w tym
prawa do przerywania ciazy. Majac na wzgledzie procedur¢ wdrazania zalecen
Trybunatu sformutowanych w tym orzeczeniu, Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizuje problem braku mozliwosci odwotania si¢ od odmowy wydania
skierowania na badania lekarskie. W wyniku procedury wykonania orzeczenia
w sprawie Tysiac przeciwko Polsce wprowadzono mozliwo$¢ odwolania si¢ od
decyzji lekarza. Pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moga wnie$¢ sprzeciw
wobec opinii albo orzeczenia okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, jezeli opinia albo orzeczenie
ma wplyw naprawa lub obowiazki pacjenta wynikajace z przepisOw prawa.
W przypadku odmowy skierowania na badania pacjent nie ma mozliwosci
zastosowania procedury odwotawczej na gruncie ustawy o prawach pacjenta
I Rzeczniku Praw Pacjenta. To za$§ moze ograniczaé prawo pacjenta do $wiadczen
zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej zgodnie
zart. 6 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, do informacji
0 swoim stanie zdrowia zgodnie z art. 9 ust. 1 oraz prawo do ochrony zdrowia
gwarantowane w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 poinformowanie na temat dziatan podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie
R.R. przeciwko Polsce oraz o rozpatrzonych sprzeciwach wobec opinii lub orzeczen
lekarskich.

Rzecznik Praw Pacjenta (29.05.2012 r.) wyjasnita, ze w obecnym stanie prawnym
w sytuacji analogicznej do sytuacji, ktorej znalazla si¢ skarzaca R.R., pacjentka
miataby mozliwos¢ skorzystania z prawa do zadania zasiggnigcia opinii innego lekarza
lub zwotania konsylium lekarskiego oraz do wniesienia sprzeciwu od opinii
lub orzeczenia lekarza. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze art. 6 ust. 3 oraz art. 31
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi wypeknienie zalecen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w zakresie zapobiegania naruszeniom art. 8
Konwencji (prawo do prywatnosci). Prawo do uzyskania rzetelnej informacji o stanie
zdrowia gwarantuje natomiast art. 9-12 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta.
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25. Przewodniczacego Rady Etyki Mediow (RPO-696705-V/12) z dnia
23 kwietnia 2012 r. - w sprawie praktyki podawania przez niektére media informacji
o narodowosci sprawcoéw czyndéw zabronionych lub oséb podejrzanych o popetnienie
takich czynow, gdy osoby te byly pochodzenia romskiego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Stowarzyszenia Romow
w Polsce, dotyczaca praktyki polegajacej na podawaniu przez niektére media
narodowosci sprawcOw czyndéw zabronionych lub 0s6b podejrzanych o popetienie
takich czynéw, gdy osoby te byly pochodzenia romskiego. Przedstawiona w skardze
praktyka budzi zaniepokojenie. Podawanie tego typu informacji w publikacjach
opisujacych zdarzenia, ktorych okoliczno$ci nie maja zadnego zwiazku
z narodowoscia 0sob w nich uczestniczacych, przyczynia si¢ W tym przypadku
do stygmatyzacji cztonkéw mniejszo$ci romskiej. Utrwala takze niekorzystny
wizerunek Romoéw, jaki funkcjonuje w $wiadomosci spotecznej. Ten wizerunek
natomiast najczesciej tkwi u podioza obserwowanych wsrod czgsci spoteczenstwa
polskiego postaw ksenofobicznych oraz przejawoéw nietolerancji. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie przez Rade Etyki Mediéw stanowiska
W sprawie zgodnos$ci zasygnalizowanej praktyki z zasada szacunku 1 tolerancji,
wyrazona w Karcie Etycznej Medidw.

Przewodniczacy Rady Etyki Mediow (22.05.2012 r.) w peli podziela
zaniepokojenie  Rzecznika Praw  Obywatelskich  publikacjami  prasowymi
wskazujacymi na Romow jako na sprawcow przestgpstw lub wykroczen. Rada Etyki
Medidéw zwracata uwagg, iz takie praktyki famia zasady etycznego dziennikarstwa, Zle
Swiadcza o autorach publikacji 1 podwazaja autorytet zamieszczajacych je medidw.
Rada Etyki Medidow stara si¢ reagowac na przejawy ksenofobii w mediach, nie tylko
w stosunku do Romoéw. Interwencje Rady Etyki Medidw w takich sprawach przynosza
zamierzony efekt wtedy, gdy dotycza konkretnego tekstu prasowego (audycii,
programu) i wytykaja kwestionowane sformutowania jako naruszenie zasad opisanych
w Karcie Etycznej Mediow.

26. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-695737-1/12) z dnia
26 kwietnia 2012 r. - w sprawie wymogu utrzymywania powierzchni uzytkow
rolnych objetych systemem jednolitej ptatnosci obszarowej; w dobrej kulturze rolne;j
na dzien 30 czerwca 2003 r.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ osoba, ktérej odmdwiono
przyznania jednolitej platnosci obszarowej, bowiem dziatka rolna, co do ktorej ztozyta
w 2008 r. wniosek o przyznanie platnosci, nie spetniata wymogu utrzymywania jej
w dobrej kulturze rolnej na dzien 30 czerwca 2003 r. Skarzaca skorzystata z prawa
do weryfikacji decyzji administracyjnych, wydanych w sprawie zard6wno w ramach
zwyklego postgpowania administracyjnego, jak tez w postgpowaniu nadzwyczajnym,
poprzez ztozenie wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Obie sprawy przed
organami Agencji skonczyly si¢ dla niej niekorzystnie. Sprawy te zostaly takze
oddalone przez Wojewddzki Sad Administracyjny. Z uzyskanych przez Rzecznika
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informacji wynika, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi majac $wiadomos¢, iz
warunek wynikajacy z art. 124 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 —
dot. utrzymywania powierzchni uzytkdw rolnych objetych systemem jednolitej
platnosci obszarowej w dobrej kulturze rolnej na dzien 30 czerwca 2003 r. - jest dla
wielu rolnikoéw niedogodny, podjat dziatania zmierzajace do zniesienia tej zasady.
Wtym celu, jak wynika z pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. do Marszatka Sejmu, Polska wraz z innymi panstwami
cztonkowskimi UE przedstawila propozycje zmian rozporzadzenia nr 73/2009,
zmierzajac do odstapienia od stosowania warunku utrzymywania dzialek rolnych
w dobrej kulturze rolnej w dniu 30 czerwca 2003 r. Z pisma wynika ponadto, ze Rada
wezwata Komisje do przeanalizowania tej propozycji i przedstawienia ewentualnych
uwag Radzie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie,
jakie ustalenia w tym zakresie zostaty przyjete przez Komisje Europejska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (08.06.2012 r.)
wyjasnil, ze zgodnie z art. 124 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r., ustanawiajacego wspoélne zasady dla systeméw wsparcia
bezposredniego dla rolnikdow w ramach wspdlnej polityki rolnej 1 ustanawiajacego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, w nowych panstwach cztonkowskich,
innych niz Bulgaria i Rumunia, a wigc rowniez w Polsce, do ptatnosci w ramach
systemu jednolitej ptatnosci obszarowej, kwalifikuja si¢ wykorzystywane
powierzchnie uzytkow rolnych, ktore w dniu 30 czerwca 2003 r. utrzymane byly
w dobrej kulturze rolnej bez wzgledu na to, czy byty w tym dniu wykorzystywane
do produkcji. Oznacza to, ze obecnie nie ma prawnej mozliwos$ci przyznania wsparcia
bezposredniego do gruntow, ktore nie spetniaja tego warunku. Polska wielokrotnie
zglaszala na forum Unii Europejskiej postulat zniesienia warunku kwalifikowalnosci
zdefiniowanego w art. 124 rozporzadzenia Rady nr 73/2009. Nowe rozwiazania
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska umozliwiaja wlaczenie do systemu
ptatnosci podstawowych gruntéw rolnych, ktore obecnie sa wykluczone z tego
systemu. W listopadzie 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjny
dotyczacy ksztattu przysztej Wspolnej Polityki Rolnej, w tym systemu wsparcia
bezposredniego po roku 2013. Propozycja Komisji w zakresie ptatnosci bezposrednich
przewiduje zastapienie obowiazujacych systemow wsparcia systemem platnosci
podstawowych, w Kktorym platnosci beda przyznawane na podstawie uprawnien
przyznawanych rolnikom do powierzchni gruntéw rolnych. Przedstawione
rozwiazania nie przewiduja utrzymania historycznego warunku kwalifikowalnosci
gruntow rolnych. Dodatkowo ustanowiono mozliwo§¢ przyznania uprawnien
do ptatnosci tym rolnikom, ktérzy w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej
posiadali wylacznie grunty rolne, ktore w dniu 30 czerwca 2003 r. nie byty utrzymane
w dobrej kulturze rolnej.

27. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-548427-1V/07) z dnia 30 kwietnia 2012 r. -
w sprawie wysokos$ci optaty stosunkowej uiszczanej przy egzekucji komornicze;.
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Moca ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych
| egzekucji, ulegt zmianie art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.
Rozszerzony zostal krag postgpowan egzekucyjnych, w ktorych komornik pobiera
oplate stosunkowa w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia —
0 postgpowania, w ktorych egzekucja dokonywana jest ze $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez wyplacanych na podstawie przepiséw
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego. Zdaniem Rzecznika
o$mioprocentowa oplata stosunkowa powinna by¢ objeta takze egzekucja komornicza
ze $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin,
bowiem $wiadczenia te sa CO do istoty tozsame ze $§wiadczeniami z ubezpieczenia
spotecznego. Rzecznik wskazuje takze na watpliwo$¢ podniesiona w jednej
ze skierowanych do niego spraw, a dotyczaca braku w ustawie z dnia 12 lutego 2010 r.
o zmianie ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucji przepisow intertemporalnych
dotyczacych stosowania nowej, nizszej stawki w postgpowaniach egzekucyjnych
wszczetych przed data wejScia w zycie ustawy nowelizujacej. Sad stwierdzil, iz w
takim wypadku powinno si¢ stosowac przepisy dotychczasowe, ustalajace stawke
oplaty stosunkowej na 15%. Stanowisko to nie wydaje si¢ jednak prawidtowe.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o odniesienie si¢ do przedstawionych kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (13.06.2012 r.) podzielit
poglad, ze o$mioprocentowa optata egzekucyjna powinna by¢ pobierana rdéwniez
w razie egzekucji ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego. Postulat nowelizacji
przepisu art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji zostanie
rozwazony w ramach najblizszych prac legislacyjnych dotyczacych tej ustawy.
Odnoszac si¢ do braku przepisow intertemporalnych w ustawie 2z dnia
12 lutego 2010 r. o =zmianie ustawy o komornikach sadowych 1 egzekucii,
w odpowiedzi przychylono si¢ do stanowiska, ze zmieniona tre$¢ art. 49 ust. 1 zdanie
2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji znajduje zastosowanie takze
W postgpowaniach wszczetych przed data wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.
W odniesieniu do zakresu obowiazywania przepisOw prawa procesowego W Czasie,
podstawowe znaczenie ma zasada aktualnosci, zwana tez zasada czynnosci
procesowych. Wynika ona z ogdlnej zasady bezposredniego dziatania ustawy nowe;j.
Przyjmuje si¢, ze znajduje ona zastosowanie w tych przypadkach, w ktorych ustawa
nie zawiera przepisoOw intertemporalnych. Zasada ta oznacza, ze organ procesowy
stosuje przepisy procesowe obowiazujace w dacie dokonania czynnosci.

28. Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RPO-701462-1/12) z dnia 8 maja
2012 r. - w sprawie watpliwo$ci interpretacyjnych, jakie budza przepisy dotyczace
partii politycznych.
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W s$wietle Konstytucji RP oraz ustawy o Trybunale Konstytucyjnym przedmiotem
kontroli Trybunatu sa wylacznie cele lub dziatalno$¢ partii politycznych, a wzorcem
dla tej kontroli - wylacznie normy konstytucyjne. Natomiast w ustawie o partiach
politycznych mowa jest, obok orzekania o celach i dziatalno$ci partii, rowniez
0 badaniu zasad dziatania partii politycznej. W mysl tej ustawy przestanka wszczecia
postgpowania o konstytucyjnosci celow partii jest watpliwos¢ co do celéow lub zasad
dziatania partii. Z kolei art. 21 stanowi o wszczynaniu postgpowania co do zgodnosci
z Konstytucja celow lub zasad dziatania partii w razie wprowadzenia do statutu zmian
niezgodnych z art. 8 ustawy. Watpliwosci dotycza tego, w jakim postgpowaniu
Trybunat badalby zasady dziatania partii, a w szczegolnosci, czy miatoby to by¢
postgpowanie odrgbne od postgpowan dotyczacych celow i dziatalnosci partii. Nie jest
tez jasne, czy podstawe kontroli obok norm konstytucyjnych miatby stanowi¢ art. 8
ustawy o partiach politycznych. System kontroli zasad dziatania partii politycznych
powinien pozwala¢ na kontrole prezentowanych przez nie warto$ci pod katem
art. 13 Konstytucji RP, tj. odwolywania si¢ do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, czy zaktadania lub dopuszczania nienawisci rasowe;j
1 narodowosciowej, stosowania przemocy w celu zdobycia wiladzy lub wplywu
na polityke panstwa albo przewidywania utajnienia struktur lub cztonkostwa.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie, czy planowane sa prace
legislacyjne nad zmiang przepisow ustawy o partiach politycznych, majaca na celu
wyeliminowanie ww. niespdjnosci z przepisami Konstytucji RP i ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (23.05.2012 r.) poinformowat,
ze W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow nie zamieszczono dotychczas
dokumentu rzadowego, ktory wskazywalby na planowanie dziatan prawodawczych
odnoszacych si¢ do partii politycznych. Rzadowe Centrum Legislacji nie posiada
roOwniez informacji na temat prowadzonych prac w tym zakresie poza administracja
rzadowa.

29. Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej (RPO-696480-11/12) z dnia 9
maja 2012 r. - w sprawie problemu stworzenia dodatkowych miejsc w jednostkach
penitencjarnych w miastach, w ktérych beda rozgrywane mecze podczas Euro 2012.

Podczas wizytacji w jednym z Aresztow Sledczych przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich uzyskali informacj¢ w wyniku rozméw z Dyrektorem Aresztu,
ze jednostka jest znacznie przeludniona, a mimo to ma obowiazek utworzenia
200 miejsc dla osob, ktore potencjalnie w zwigzku z organizacja Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej Euro 2012 moga zosta¢ pozbawione wolnosci. Pracownicy Biura RPO
zwrdcili uwagg, ze juz obecnie osoby pozbawione wolnosci, w zwiazku
z niezapewnieniem im w czasie osadzenia odpowiednich warunkéw bytowych, kieruja
liczne pozwy o odszkodowanie i sprawy te wygrywaja. Mozna przypuszczac,
ze znaczne zwigkszenie zaludnienia jednostki w czasie Euro 2012 narazi osadzonych
na naruszenie w szczegolnosci ich prawa do zaje¢ kulturalno-o§wiatowych i moze
prowadzi¢ do zwigkszenia dolegliwosci ich pobytu w jednostce penitencjarne;.
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Zdaniem Rzecznika, godnym rozwazenia jest rozwiazanie problemu poprzez
przetransportowanie cze¢sci osadzonych do innych jednostek penitencjarnych.
Jak mozna przypuszczac, problem stworzenia dodatkowych miejsc w zwiazku z Euro
2012 dotyka rowniez inne zaklady karne lub areszty S$ledcze, znajdujace si¢
w miastach, w ktorych beda odbywac si¢ mecze. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 informacje, czy, i ewentualnie jakie dziatania sa planowane w celu zapewnienia
respektowania praw oso6b pozbawionych wolnosci w czasie Euro 2012 oraz
zagwarantowania wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
aresztowania z  poszanowaniem  godno$ci,  humanitarnego  traktowania,
Z uwzglednieniem bezwzglednego zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
Zwraca si¢ takze o =zajecie stanowiska W kwestii sytuacji w jednostkach
penitencjarnych znajdujacych si¢ w miastach, w ktorych rozgrywane beda mecze w
czasie Euro 2012.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (28.05.2012 r.) stwierdzit
w odpowiedzi, ze informacja dotyczaca zaludnienia jednostki penitencjarne;j,
przedstawiona w wystapieniu, nie jest zgodna ze stanem rzeczywistym. Wszyscy
osadzeni przebywajacy w wizytowanym Areszcie Sledczym mieli zapewniona
ustawowa normg¢ 3 m2 powierzchni w celi mieszkalnej. W lipcu 2010 r. Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej powotal Zespot do Spraw EURO 2012, ktory opracowat
harmonogram dziatan organizacyjnych i logistycznych w okresie poprzedzajacym
I W czasie trwania tej sportowej imprezy. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
W ostatnim okresie podejmowal wiele dziatan w celu zminimalizowania skutkow
wzrostu stanéw zaludnienia jednostek, majac na wzgledzie przede wszystkim
zabezpieczenie maksymalnej liczby wolnych miejsc w aresztach $ledczych
znajdujacych si¢ w tzw. Miastach Gospodarzach, w ktorych bgda si¢ odbywa¢ mecze
pitkarskie.

30. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-632466-1V/09) z dnia 10 maja 2012 r. —
W sprawie niespojnosci regulacji dotyczacej wydawania odpisow z ksiag wieczystych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, iz ustawa z dnia 6 lipca 1982 r.
0 ksiggach wieczystych 1 hipotece odmiennie reguluje kwesti¢ wydawania odpisow
ksiag wieczystych prowadzonych w wersji ,tradycyjnej” oraz odpisow ksiag
wieczystych prowadzonych w systemie informatycznym. W przypadku tych ostatnich
zasada jest mozliwo$¢ uzyskania odpisu ksiggi na zadanie kazdego podmiotu,
natomiast w przypadku ksiag wieczystych ,,tradycyjnych” ta forma jawnosci ksiggi
jest limitowana. Trudno wskaza¢ przyczyny uzasadniajace takie rozwiazanie. Obecnie
wigkszos¢ sadow prowadzi ksiegi wytacznie w postaci informatycznej. Migracje ksiag
wieczystych nie sa jednak zakonhczone, zatem problem zrdznicowanego dostgpu
do odpisoéw ksiggi wieczystej moze by¢ aktualny przez nastgpnych kilka lat. Kolejnym
problemem wskazywanym we wnioskach do Rzecznika sa ograniczenia w uzyskaniu
odpiséw dokumentacji ksiggi wieczystej. Zdaniem skarzacych, trudno znalezé
racjonalne przyczyny, dla ktorych uzyskanie odpiséw dokumentéw z akt ksiegi
wieczystej jest dostgpne szerokiemu kregowi podmiotow (,,zainteresowanym”),
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natomiast, gdy dany podmiot chce wylacznie przejrze¢ akta ksiggi wieczystej, musi
wykaza¢ interes prawny. Ustawa zapewnia szeroki dostep do mozliwosci uzyskania
odpisow z akt ksiggi wieczystej, tymczasem zgodnie z § 202 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadow
powszechnych, odpis lub wypis z dokumentu zataczonego do akt ksiggi wieczystej
sporzadzany 1 wydawany jest na zadanie osoby majacej interes prawny. Wydaje sig
zatem, ze przepisy ktore konkretyzuja zasadg jawnosci ksiag wieczystych, wymagaja
analizy i ewentualnej korekty, ktora zapewni spojnos¢ regulacji oraz wzmocni jej
gwarancyjny charakter. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przekazanie stanowiska
W sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.06.2012 r.)
poinformowal, ze art. 36% ust. 1 i 2 oraz art. 36* ust. 2 ustawy o ksiggach wieczystych
I hipotece roznicuja krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania odpisu ksiegi
wieczystej. Celowym bytoby ujednolicenie przepisow regulujacych te kwestie,
W najblizszych pracach legislacyjnych dotyczacych ustawy o ksiggach wieczystych
I hipotece. Przegladanie akt ksiag wieczystych oraz wydawanie odpisow dokumentow
znajdujacych sie w tych aktach reguluja art. 36" ust. 4 i art. 36% ust. 3 wspomnianej
ustawy. Przepisy te wprowadzaja ograniczenia podmiotowe w realizacji uprawnien
W nich okre$lonych. Udostepnianie akt ksiag wieczystych do przejrzenia tylko osobom
majacym interes prawny jest w pelni uzasadnione. Zasada jawnosci formalnej ksiag
wieczystych odnosi si¢ wyltacznie do ksiag, brak jest zatem uzasadnienia
dla powszechnego udostgpniania odpisow dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach.
Dlatego ustawodawca w art. 36% ust. 3 ustawy zdecydowat si¢ przyzna¢ to uprawnienie
jedynie osobom zainteresowanym oraz podmiotom enumeratywnie wymienionym
w tym przepisie. Zmiany wymaga natomiast przepis § 202 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadoéw
powszechnych, zgodnie z ktéorym, na zadanie osoby majacej interes prawny
przewodniczacy wydziatu moze sporzadzi¢ odpis lub wypis z dokumentu zalaczonego
do akt ksiegi wieczystej, stanowiacego podstawe wpisu, albo jego kserokopi¢ i wydaé
tej osobie, po uprzednim zaopatrzeniu w piecze¢ urzgdowa, dat¢ i1 czytelny podpis.
Rozporzadzenie nie moze okre$la¢ krggu podmiotow uprawnionych do otrzymania
odpiséw dokumentéw ztozonych do akt ksigegi wieczystej w sposob odmienny od
regulacji ustawowej. Rozbiezno$¢ ta zostanie usunigta w toku najblizszych prac
legislacyjnych nad Regulaminem urzedowania sadéw powszechnych.

31. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-697281-1/12) z dnia
10 maja 2012 r. - w sprawie roznic w stawce podatku od towarow i ustlug
na publikacje drukowane badZz wydawane na dyskach oraz publikacje oferowane
w formie cyfrowe;j.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badana jest sprawa rdznic w stawce
podatku od towaréw i ustug na publikacje wydawane na no$nikach fizycznych
(drukowane, wydawane na dyskach, tasmach) oraz te oferowane w formie zapisu
cyfrowego (tzw. ebooki). Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
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od towardéw i ustug, ksiazki drukowane oraz wydane na dyskach, taSmach i innych
nosnikach oznaczone symbolami ISBN oraz czasopisma specjalistyczne objgte
sa stawka 5%, gazety i czasopisma drukowane lub na nosnikach (dyskach tasmach
I innych) oznaczone symbolami ISSN objete sa stawka 7% podatku. Ta sama
publikacja wydana w formie cyfrowej traktowana jest za§ jako ustuga $wiadczona
droga elektroniczng 1 jest objgta stawka 23%. Podobne rozroznienie publikacji
wydawanych w formie tradycyjnej oraz ebookow przewidziane jest rOwniez w prawie
europejskim. Wydaje si¢ tymczasem, ze zrdznicowanie stawki podatku wylacznie
ze wzgledu na no$nik, na ktorym zapisywana jest publikacja, nie jest uzasadnione
zadnymi obiektywnymi wzgledami. Wprowadzanie ro6znic w sytuacji prawnej
podmiotéw gospodarczych na podstawie arbitralnych i dyskryminacyjnych kryteriow
stanowi naruszenie konstytucyjnej gwarancji rownosci. Wyzsza stawka podatku VAT
nie sprzyja rozwojowi rynku ustug elektronicznych ograniczajac konkurencyjnosc
polskich i europejskich podmiotow gospodarczych, a takze nie stuzy upowszechnieniu
dostepu do dobr kultury na poziomie, na jakim byloby to mozliwie dzigki rozwojowi
nowych technologii. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie,
czy Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji planuje w najblizszym czasie podjaé
dziatania zmierzajace do objgcia publikacji elektronicznych taka sama stawka podatku
od towarow 1 ustug, jaka obowiazuje w odniesieniu do pozostatych publikacji.

32. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-681173-11/11) z dnia 10 maja 2012 r. —
w sprawie rozmoéw telefonicznych osob pozbawionych wolnosci z obronca oraz
pelnomocnikiem bgdacym adwokatem lub radca prawnym.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili czynno$ci majace
na celu ustalenie, jak jest realizowane prawo osadzonych do telefonicznego
kontaktowania si¢ z obronca oraz pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca
prawnym. Uregulowanie prawne tego zagadnienia jest niepelne. Czas trwania rozmow
telefonicznych z ww. podmiotami nie moze by¢ limitowany. Stanowiska Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej i Rzecznika Praw Obywatelskich sa w tej kwestii
zbiezne. Wedlug Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej rozmowy te winny by¢
prowadzone tylko w godzinach pracy administracji. Z takim stanowiskiem nie mozna
si¢ jednak zgodzi¢. Rozmowy telefoniczne z obronca oraz pelnomocnikiem bgdacym
adwokatem lub radca prawnym odbywaja si¢ z tych samych aparatow telefonicznych,
z ktorych realizowane s3 pozostate rozmowy podlegajace kontroli. Skazany, a takze
jego pelnomocnik, nie ma zadnych gwarancji, ze rozmowa z obronca Ilub
pelnomocnikiem nie jest kontrolowana. Sygnalizowane problemy sa aktualne takze
w kontaktach telefonicznych o0s6b tymczasowo aresztowanych z obronca
oraz petnomocnikiem begdacym adwokatem albo radca prawnym.
Minister Sprawiedliwosci przedstawit stanowisko zgodnie z ktérym wynikajacy z art.
217c¢  kk.w. =zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych przez tymczasowo
aresztowanych nie ma zastosowania do ich kontaktow telefonicznych z obronca
lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym. Dyrektor Generalny
Stuzby Wigziennej wskazal jednak, ze Stuzba Wigzienna nie zezwala na kontakt

48



telefoniczny tymczasowo aresztowanych z ww. podmiotami. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.06.2012 r.) poinformowat,
ze z obowiazujacych przepisdOw wynika, ze korzystanie przez skazanych z aparatow
telefonicznych w zasadzie nie jest ograniczone w zadnym z typow zaktadow karnych,
z tym, ze rozmowy Skazanych w zaktadach karnych typu zamknigtego podlegaja
kontroli administracji zaktadu karnego (art. 90 pkt 9 k.k.w.). Zgodnie z art. 214 k.k.w.,
co do zasady tymczasowo aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie
przystuguja skazanemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci, z uwzglednieniem
wyjatkow przewidzianych w k.k.w. Tymczasowo aresztowany, zgodnie z art. 215 § 1
k.k.w., ma prawo do porozumiewania si¢ z obronca lub pelnomocnikiem bedacym
adwokatem Iub radca prawnym podczas niecobecnosci  innych  0sob
oraz korespondencyjnie. Wydaje si¢, ze nie ma regulacji w przepisach prawa, ktore
wykluczatyby uznanie, ze wskazane powyzej prawo do porozumiewania si¢ z obronca
lub pelnomocnikiem bgdacym adwokatem albo radca prawnym obejmuje
kontaktowanie si¢ za pomoca aparatu telefonicznego. Art. 217c k.k.w. nie dotyczy
kontaktéw z obronca lub pelnomocnikiem, lecz z innymi podmiotami np. osobami
bliskimi. Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci w tej Kkwestii jest znane
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w 2011 r. prowadzito prace nad projektem ustawy zmierzajacej do zmiany m. in.
art. 215, 217c Kodeksu karnego wykonawczego, ktore jednak nie sa kontynuowane.
Nie oznacza to catkowitego odrzucenia pomyshu prowadzenia dziatan legislacyjnych
w powyzszej kwestii, ale nalezy si¢ liczy¢ z mozliwos$cia sfinalizowania tego projektu
w nieco dalszej perspektywie czasowe;.

33. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-601727-1/08) z dnia 11 maja 2012 r. -
w sprawie lekcji etyki w szkotach.

W dniu 15 czerwca 2010 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka wydal wyrok w
sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Sprawa dotyczyta realizacji przepisoOw
regulujacych organizowanie w szkotach lekcji etyki. Rzecznik Praw Obywatelskich
wystepowal pismem z dnia 9 lipca 2010 r. do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
wykonania tego wyroku Odpowiedz Minister Edukacji Narodowej z dnia
22 lipca 2010 r. wskazywata na systematyczne prace nad umozliwieniem coraz
wigkszej liczbie chetnych udziatu w lekcjach etyki. Nie rozwiazuje to jednak sprawy
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W czerwcu 2011 r.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zostalo poinformowane o trwajacych migdzy
Ministerstwem Edukacji Narodowej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych
uzgodnieniach w sprawie sposobu wykonania wyroku ETPC w sprawie Grzelak
przeciwko Polsce, w szczeg6lnosci o rozwazanej nowelizacji przepisow
rozporzadzenia w sprawie warunkéw 1 Sposobu organizowania nauki religii w
szkotach publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przedstawienie  szczegOtowych wyjasnien dotyczacych sposobu wykonania
wytycznych zawartych we wspomnianym wyroku. Prosi takze o wskazanie, jakie
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dziatania legislacyjne oraz organizacyjno-techniczne zostaly podjete w celu
zapewnienia stosowania w Polsce standardow konwencyjnych, a takze o
poinformowanie o stanie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wprowadzenia lekcji
etyki online oraz o planowanych rozwiazaniach prawnych w tym zakresie.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (22.06.2012 r.)
poinformowat, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznat, iz regulacje prawne
dotyczace organizowania nauki religii i etyki w szkotach nie naruszaja art. 14 w
zwiazku z art. 9 Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
wskazujac jako przyczyne naruszenia niewlasciwa praktyke stosowania tych
przepisow w placéwkach oswiatowych. Z uwagi na wskazana przez Trybunat
przyczyne naruszenia, Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto dziatania
informacyjne obejmujace upowszechnienie wyroku w $rodowisku szkolnym
(np. na stronie internetowej Ministerstwa) oraz przekazanie do kuratoréw os$wiaty,
atakze, za ich posrednictwem, do dyrektoréw szkot, pisma przypominajacego
obowiazujace przepisy dotyczace zasad organizowania zaj¢¢ z religii 1 etyki w szkole
I Umieszczania oceny z tych zaj¢¢ na swiadectwie szkolnym. Ministerstwo Edukacji
Narodowej, przy udziale kuratorow oS$wiaty, bedzie monitorowac realizacjg
organizowania nauki etyki, analizowa¢ potrzeby dalszych dziatan oraz udziela¢
pomocy w przypadku trudno$ci zgtaszanych przez zainteresowanych udziatem
w zajeciach z etyki. Na podstawie wnioskow z monitoringu dokonana zostanie
poglebiona analiza potrzeb i na jej podstawie podj¢te zostana nastgpne dziatania.

34. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-654450-1/10) z dnia 15 maja 2012 r. -
w sprawie rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi rodzicéw dotyczace rekrutacji
dzieci do przedszkoli publicznych oraz zakresu pozyskiwanych przez gminy danych
osobowych przy odbywajacym si¢ naborze do przedszkoli. Kwestie te nie zostaty
dotychczas prawidtowo uregulowane. W mysl art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu miato okresla¢ tryb
i warunki naboru dzieci do przedszkoli publicznych. Wydane na podstawie tego
upowaznienia rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2004 r. zamieszcza w § 2 przepis
okreslajacy kolejnos¢ przyjmowania dzieci do przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych. Przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty nie zawiera
jednak upowaznienia do réznicowania statusu dzieci przyjmowanych do przedszkoli
publicznych oraz ich rodzin. Materia uregulowana w § 2 rozporzadzenia wykracza,
W ocenie Rzecznika, poza ramy upowaznienia ustawowego z art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty, a ponadto godzi w wyrazona w art. 6 ust. 1 pkt 3
tej ustawy zasadg powszechnego dostgpu do przedszkoli publicznych. Ograniczenia
stosowane przy naborze do przedszkoli publicznych powinny wynika¢ z ustawy,
aniez rozporzadzenia. Problem stanowi tez praktyka pozyskiwania danych
osobowych rodzicow przy rekrutacji dzieci do przedszkoli, a takze zakres ich
przetwarzania, ktora ksztaltuje si¢ réznorodnie w catej Polsce. Sytuacja ta wynika
przede wszystkim z nieuregulowania tej materii w przepisach rangi ustawowej,
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co skutkuje pozyskiwaniem 1 przetwarzaniem przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego réznorodnych danych, nawet danych wrazliwych.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych,
ktore zmierzatyby do rozwiazania problemu rekrutacji dzieci do przedszkoli
publicznych, a ponadto dostosowatyby ten proces do standardéw konstytucyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (12.06.2012 r.)
wyjasnil, ze w przygotowywanych obecnie zatozeniach nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty, w czesci odnoszacej si¢ do wychowania przedszkolnego, uwzgledniona
zostala problematyka rekrutacji do przedszkoli. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych stanowi wykonanie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania, wynikajacej z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty. Rozporzadzenie to zostalo przygotowane i wydane
zgodnie z obowiazujaca procedura legislacyjna w tym zakresie 1 nie byto
kwestionowane przez organy witasciwe do jego zaopiniowania.

35. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-688759-1/11) z dnia
15 maja 2012 r. - w sprawie braku przepisow wykonawczych umozliwiajacych
uczelniom niepublicznym uzyskanie dotacji przewidzianych w ustawie — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze dotychczas nie zostalo wydane
rozporzadzenie przewidziane w art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Zgodnie z ta ustawa uczelnie niepubliczne maja prawo ubiegania si¢ o dotacje
przeznaczone na pokrycie czgsci optat wnoszonych przez studentow studiow
stacjonarnych oraz uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich, a takze
dofinansowanie kosztow realizacji czg$ci zadan. Uzyskanie dotacji jest jednak
uzaleznione od spelnienia warunkéw okre§lonych w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie przepisu art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Brak odpowiedniego rozporzadzenia powoduje, ze dotacje te nie moga byc
uruchomione. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o wydanie
rozporzadzenia w sprawie warunkow 1 trybu wystgpowania przez uczelnie
niepubliczne o dotacje przewidziane w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (18.06.2012 r.) wyjasnita, ze zgodnie z
art. 15 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, wtadze publiczne, na zasadach
okreslonych w ustawie, zapewniaja uczelniom publicznym $rodki finansowe
niezb¢gdne do wykonywania ich zadan oraz udzielaja pomocy uczelniom
niepublicznym w zakresie i formach okreslonych w ustawie. Obligatoryjny charakter
ma finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 4 tej
ustawy. Uczelnie niepubliczne otrzymuja dotacj¢ przeznaczona na finansowanie zadan
zwiazanych z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantow, w zakresie
1 na zasadach okreslonych ww. ustawa. Natomiast dotacje, o ktérych mowa w art. 94
ust. 5 nie sa przyznawane obligatoryjnie. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu,
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zakres dotacji obejmuje pokrycie czeSci optat wnoszonych przez studentow studiow
stacjonarnych oraz uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich, a takze dotacje
na dofinansowanie kosztow realizacji zadan wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2,4, 51 8-
10 tego artykulu. Zgodnie z art. 94b ust. 1 pkt 4, z dotacji podmiotowej na
dofinansowanie zadan projakosciowych finansowane sa m.in. zadania zwiazane
Z ksztatceniem uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich prowadzonych
w uczelniach niepublicznych. Od 1 stycznia 2012 r. uczelnie niepubliczne otrzymuja
obligatoryjnie dotacj¢ podmiotowa na zadania zwiazane ze Stwarzaniem studentom
I doktorantom bg¢dacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu
W procesie ksztalcenia (art. 94 ust. 4a). W ramach podmiotowej dotacji
projakosciowej, dofinansowywane sa podstawowe jednostki organizacyjne uczelni
publicznych i niepublicznych, ktore posiadaja oceng wyrdzniajaca na podstawie opinii
Polskiej Komisji Akredytacyjnej, dotyczaca oceny ksztatcenia (art. 94b ust.1 pkt 2).
Ponadto uczelnie publiczne i niepubliczne w ramach dotacji projakosciowej otrzymaty
w 2012 r. z budzetu panstwa srodki finansowe na zwigkszenia wysokosci stypendiow
doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantow.

36. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-696969-11/12) z dnia 15 maja 2012 r. —
W sprawie mozliwosci gromadzenia przez osoby pozbawione wolnosci $rodkow
pieni¢znych na rachunku bankowym, przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks kamy wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, ktora
umozliwia przekazywanie, na wniosek skazanego, zgromadzonych srodkow, o ktorych
mowa w art. 126 k.k.w., m.in. na wybrany rachunek bankowy. Niedookreslenie
w znowelizowanym przepisie pojecia ,,wybrany rachunek bankowy” moze zniweczy¢
cel gromadzenia przez skazanych przedmiotowych srodkéow. Celem gromadzenia
srodkdw pienigznych na tzw. zelaznej kasie jest zapewnienie skazanemu w chwili
zwolnienia z zakladu karnego $rodkdéw na przejazd do miejsca zamieszkania
I na utrzymanie w czasie pierwszych dni po zwolnieniu. Jeséli skazany ma mozliwosé
nieograniczonego wyboru rachunku bankowego, to przedmiotowe $rodki moze
przekaza¢ innej osobie na dowolny cel. Osoby pozbawione wolnosci W pismach
kierowanych do Biura RPO wskazuja, ze chcac skorzysta¢ z nowej mozliwosci
gromadzenia tych $rodkéw otrzymuja od administracji informacj¢, ze w dniu
zwolnienia $rodki przekazane na rachunek bankowy nie beda wyplacane w siedzibie
jednostki penitencjarnej. Oznacza to, ze skazany, dysponujacy srodkami na rachunku
bankowym, nie bedzie miat $rodkéw finansowych zapewniajacych mu mozliwos¢
dotarcia do banku, w celu ich wyptacenia. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce,
gdy skazany bedzie opuszczal zaktad karny potozony w miejscowosci, w ktorej brak
jest przedstawicielstw bankowych. Ponadto, wnioskodawcy informuja o mozliwosci
prowadzenia egzekucji sadowej ze srodkow przekazanych na wybrany rachunek
bankowy, ktorego skazany jest wlascicielem lub wspotwlascicielem, mimo ze istnieje
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ich kodeksowa ochrona. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o podjecie
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do odpowiedniej zmiany art. 126 k.k.w.

37. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-637707-1/10) z dnia 15 maja 2012 r.
- w sprawie uregulowania w aktach prawa powszechnie obowiazujacego statusu osob
fizycznych bioracych udziat w realizacji projektow konkursowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze Status 0sOb
fizycznych bioracych udziat w realizacji projektow w ramach Dziatania 6.2
| Poddziatania 8.1.2., jak tez przystugujaca im ewentualna procedura odwotawcza, nie
zostaly uregulowane w zadnym akcie prawa powszechnie obowigzujacego. W ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie zostat bowiem
zdefiniowany ,,uczestnik projektu”, za$ przystugujace mu s$rodki ochrony prawnej w
ramach prowadzonych konkursow zostaly przewidziane wytacznie w dokumentach nie
majacych charakteru aktow prawa powszechnie obowiazujacego. Przypadki
przeanalizowane w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w ramach wptywajacych
skarg, budza uzasadnione watpliwosci co do prawidlowosci rozdysponowania
srodkdw publicznych i ochrony interesow oséb fizycznych bioracych udziat w takich
projektach. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy
istnieje mozliwo$¢ precyzyjnego uregulowania $rodkéw ochrony prawnej oséb
zgtaszajacych si¢ do Rzecznika nie w regulaminach konkursowych, lecz w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (15.06.2012 r.)
poinformowala, ze Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
(1Z PO KL) ma obowiazek zapewnienia, iz operacje wybierane do dofinansowania
sa zgodne z kryteriami przyjetymi dla programu operacyjnego oraz z przepisami
krajowymi 1 wspolnotowymi. Co wigcej, IZ PO KL ma obowiazek dostarczenia
potencjalnym beneficjentom jasnych i szczegotowych informacji dotyczacych
warunkéw kwalifikowalno$ci do dofinansowania, procedur rozpatrywania wnioskow
0 dofinansowanie i1 kryteriow wyboru operacji do dofinansowania. Przygotowane
przez 1Z PO KL Zalecenia z dnia 21 wrzesnia 2009 r. w zakresie prawidlowosci
procedur przyznawania srodkéw na rozwoj przedsigbiorczosci na rzecz uczestnikow
projektow w ramach Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 PO KL, zawierajace
postanowienia dotyczace mozliwosci odwotania si¢ uczestnika projektu od oceny jego
biznesplanu, przewiduja, ze uczestnik projektu, ktorego biznesplan zostat odrzucony,
ma mozliwo$¢ zlozenia do beneficjenta wniosku o ponowne rozpatrzenie biznesplanu.
Regulacje te rozszerzaja zakres praw i wolnosci uczestnikow projektu w stosunku
do aktow prawa powszechnie obowiazujacego, ktére nie przewiduja mozliwosci
odwotania od decyzji organu wydajacego decyzj¢ W sprawie przyznania jednorazowej
dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. System Realizacji PO KL
I Szczegotowy Opis Priorytetow PO KL stanowia obszerny zbidr dokumentow, ktory
jest czesto aktualizowany. Nie jest zasadne, by wszystkie szczegotowe unormowania
zawarte w tych dokumentach ujmowane byly w ustawie 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Spowodowatoby to znaczne utrudnienia w sprawnym zarzadzaniu
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| wdrazaniu Programu. Wydaje si¢ rowniez, ze takie procedowanie bytoby niezgodne
Z technika prawodawcza okreslona w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawcze;j.

38. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-702126-111/12) z dnia 15 maja 2012 r.
- w sprawie braku ustawowych regulacji dotyczacych ochrony podczas stuzby
bezpieczenstwa i zdrowia funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony
Rzadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje w wystapieniu, ze ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji nie zawiera regulacji dotyczacych ochrony bezpieczenstwa
I zdrowia funkcjonariuszy podczas stuzby. Art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy stanowi tylko,
ze Komendant Glowny Policji okresla ,,szczegdétowe warunki bezpieczenstwa
| higieny stuzby, po konsultacji z Panstwowa Inspekcja Pracy”. Na tej podstawie
Komendant Gtowny Policji wydal zarzadzenie nr 916 z dnia 24 sierpnia 2004 r.
W sprawie szczegdlowych warunkow bezpieczenstwa 1 higieny stuzby oraz organizacji
stuzby bhp w Policji. Podobne rozwiazanie zawiera ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, z tym ze do chwili obecnej Komendant Gtowny Strazy
Granicznej nie wykonat niniejszego upowaznienia. Natomiast ustawa z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu w ogole nie reguluje tej problematyki. Zgodnie
zart. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkOow pracy. Sposob realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla
ustawa. Bezpieczenstwo i higiena stuzby funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej
sa regulowane aktem o charakterze wewngtrznym, podczas gdy te aspekty stuzby
stanowia materi¢, ktora musi zosta¢ uregulowana aktem prawa powszechnie
obowiazujacego. Wobec funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu nie zostat
zrealizowany konstytucyjny nakaz nadania regulacjom ustawowym takiego ksztattu,
by mozliwa byla realizacja owych uprawnien. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zbadanie przedstawionego problemu i ewentualnie podjecie inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

39. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-698961-111/12) z dnia 15 maja 2012 r.
- w sprawie okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegoétowych zasad przyznawania
zwrotu kosztow dojazdu policjantom dojezdzajacym do miejsca pelnienia stuzby
Z miejscowosci pobliskie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich kierowat wystapienia w 2007 r. (RPO-551628-
IX/07) oraz w 2009 r. (RPO-611295-1X/09) do Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu zmiany art. 93 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji poprzez dodanie
przepisu upowazniajacego ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okresélenia
w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad przyznawania zwrotu kosztow dojazdu
policjantom dojezdzajacym do miejsca pelnienia stuzby z miejscowosci pobliskie;j.
W pazdzierniku 2010 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji poinformowat,
ze w trakcie uzgodnien migdzyresortowych projektu nowelizacji ustawy o Policji
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zgloszone zostaly liczne uwagi do projektowanych zmian. Brak ustawowego
upowaznienia do wydania aktu wykonawczego oraz samego rozporzadzenia powoduje
sytuacjg, w ktorej komendanci wojewodzcy Policji probujac wykona¢ dyspozycjg
wynikajaca z tresci art. 93 ustawy o Policji, w rézny sposéb i w dowolnej formie
ksztaltuja zasady zwrotu kosztow dojazdu. W rezultacie swoboda w ksztattowaniu
przedmiotowych zasad moze prowadzi¢ do ograniczenia uprawnienia policjanta
do zwrotu kosztow dojazdu. Problem dotyczy do$¢ znacznej grupy dojezdzajacych
do stuzby funkcjonariuszy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 rozwazenie mozliwosci podjecia skutecznej inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany art. 93 ustawy o Policji.

40. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-674986-1V/11) z dnia 16 maja 2012 r. —
W sprawie podstaw prawnych zawieszenia postgpowania cywilnego w przypadku
skierowania przez sad pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik ponownie zwraca uwage na brak w przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego podstaw prawnych zawieszenia post¢gpowania cywilnego w przypadku
skierowania przez sad powszechny pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.
Problem dotyczy zar6wno braku podstawy do zawieszenia postgpowania cywilnego
wtej sprawie, w ktorej sad kieruje pytanie prawne do Trybunalu, jak réwniez
zawieszenia postgpowania w innej, lecz analogicznej, sprawie cywilnej, prowadzonej
przez inny sad, w ktorym zastosowanie ma przepis prawa zakwestionowany w pytaniu
prawnym. Jako podstawa prawna do zawieszenia post¢powania wskazywany jest
§ 106 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007r. -
Regulamin urzedowania sadéow powszechnych. Tymczasem w Trybunale
Konstytucyjnym oczekuja na rozpatrzenie pytania prawne kilku sadéw, ktorych
przedmiotem jest rozstrzygnigcie, czy wskazany przepis rozporzadzenia jest zgodny
zart. 41 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéow powszechnych
I art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Kwestia zasadnosci wprowadzenia do K.p.c. podstawy
prawnej do zawieszania postgpowania w sprawie, w ktorej sad skierowal pytanie
prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, byta przedmiotem rozwazan dzialajacej
przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktora
uznata, ze powinien by¢ wowczas stosowany per analogiam art. 390 § 1 k.p.c.
Sad winien zatem odroczy¢ rozpoznanie sprawy. Jednak zdaniem Rzecznika zasadne
byloby wprowadzenie wyraznej normy prawnej, stanowigcej podstawe takiego
dziatania sadu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o ponowne rozwazenie zasadnosci
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego w omawianym  zakresie
oraz wyeliminowania z obrotu prawnego § 106 ust. 1 Regulaminu urzgdowania sadoéw
powszechnych.

Minister Sprawiedliwosci (22.06.2012 r.) podtrzymat poglad, ze przepis
§ 106 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. -
Regulamin urzgdowania sadow powszechnych nie moze stanowi¢ podstawy
zawieszenia postgpowania w razie skierowania przez sad pytania prawnego
do Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis ten przewiduje, ze w przypadkach, o ktorych
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mowa w art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, sad
wydaje postanowienie i zawiesza postgpowanie w sprawie. Nalezy podzieli¢ poglad
Rzecznika, ze nie jest dopuszczalne uregulowanie podstawy zawieszenia
postepowania cywilnego w akcie rangi podustawowej. Projekt zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw przewiduje wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji
wzorowanej na tresci art. 124 § 1 pkt 5 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Bedzie ona stanowila podstawe zawieszenia post¢powania
Z urzedu W razie przedstawienia  przez sad pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu lub Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Projekt ten znajduje si¢ obecnie w konsultacjach spotecznych i uzgodnieniach
migdzyresortowych. Zostaly rowniez podjete prace legislacyjne zmierzajace
do zmiany Regulaminu, w tym do uchylenia przepisu § 106 ust. 1 Regulaminu.
Odnoszac si¢ do problematyki zawieszania postgpowania W sprawach analogicznych
do tej, w ktorej inny sad skierowat pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy
podtrzymaé¢ poglad o braku podstaw prawnych do takiego zawieszenia.
Wydaje si¢ bowiem, ze jezeli sad rozpoznajacy dana sprawg podziela watpliwosci
natury konstytucyjnej przedstawione Trybunatowi Konstytucyjnemu przez inny sad
w analogicznej sprawie, to powinien skierowac¢ wlasne pytanie do Trybunatu.

41. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-703909-111/12) z dnia
17 maja 2012 r. - w sprawie =zainicjowania debaty spolecznej prowadzacej
do uchwalenia nowego prawa pracy.

Podczas konferencji zorganizowanej w Senacie RP w dniu 24 kwietnia 2012 r.,
wskazywano, ze obecny stan prawa pracy nie przystaje do dokonanych przeksztatcen
ustrojowych. Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
przedstawil zatozenia projektow kodeksu pracy i zbiorowego kodeksu pracy,
opracowanych przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Pracy w 2007 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich, podzielajac stanowisko uczestnikow konferencji, uwaza za pozadane
zainicjowanie debaty spotecznej nad rekodyfikacja prawa pracy. Kodeks pracy zostat
uchwalony w 1974 r. i byt juz ponad 100 razy nowelizowany. Przyj¢te przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Pracy zatozenia projektow kodekséw pracy moga stanowic
wlasciwa podstawg¢ do debaty nad najbardziej pilnymi kwestiami wymagajacymi
uregulowania. Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegdlnosci potrzebg odpowiedniego
zréznicowania w kodeksie pracy sytuacji duzych 1 malych przedsigbiorstw,
co powinno wyeliminowa¢ niepokojaca tendencj¢ rezygnowania z zatrudniania
pracownikow na podstawie umowy o prac¢ i1 ucieczke w ,szara strefe”, majaca
miejsce W szczegOlnosci w  praktyce dziatania matych przedsigbiorstw.
Zanajcenniejsze Rzecznik uwaza propozycje odnoszace si¢ do wprowadzenia
do prawa pracy pojecia ,,zatrudnienia niepracowniczego”, obejmujacego prowadzenie
dziatalnosci zarobkowej na podstawie uméw prawa cywilnego, ktore znajduje si¢ poza
zakresem stosowania prawa pracy. Nowy kodeks pracy powinien takze wyeliminowac
liczne niedostatki legislacyjne zawarte w obowiazujacym kodeksie, w tym
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sygnalizowane od dawna przez Rzecznika mankamenty zwiazane z wadliwo$cia
upowaznien do wydawania rozporzadzen. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci podjgcia spotecznej debaty,
prowadzacej do uchwalenia nowego prawa pracy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (08.06.2012 r.) poinformowal, Zze projekty
Kodeksu prawa pracy oraz Zbiorowego Kodeksu pracy zostaly opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy, dziatajaca przy Ministrze Pracy 1 Polityki
Spolecznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 sierpnia 2002 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy.
W dniu 21 lipca 2008 r. Przewodniczacy Komisji przekazal oba projekty Ministrowi
Pracy 1 Polityki Spolecznej. Podjeto decyzje o ich zamieszczeniu na stronach
internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Na zakres i sposob
dokonywania zmian w polskim prawie pracy istotny wplyw ma dynamicznie
zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza bezposrednio Wptywajaca na rynek
pracy, jak rowniez legislacja i orzecznictwo unijne w znaczacy sposob ksztattujace
krajowe standardy zatrudnienia. Dynamika takich zmian wymaga w obszarze prawa
pracy podejmowania szeregu dziatan legislacyjnych nakierowanych na rozwiazanie
konkretnego problemu lub osiagnigcie spdjnosci z prawem unijnym w okreslonym
zakresie. W konsekwencji oznacza to potrzebg podejmowania i prowadzenia prac
legislacyjnych nad tematycznie wyodrgbnionymi obszarami prawa pracy
(np. problematyka czasu pracy, przepisy dotyczace uprawnien rodzicielskich).
W pierwszej kwestii Zespot Problemowy ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbiorowych
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych uznal za zasadne
rownolegte podjgcie rozméw zmierzajacych do uregulowania spraw dotyczacych
stabilizacji zatrudnienia w kontek$cie warunkow stosowania umow na czas okreslony,
uméw cywilnoprawnych, samozatrudnienia i pracy tymczasowej. Zdaniem Ministra
partnerzy spoleczni uczynia przedmiotem tej dyskusji takze propozycje rozwiazan
prawnych zawarte w projekcie Kodeksu prawa pracy opracowanym przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Pracy.

42. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-696768-111/12) z dnia
17 maja 2012 r. - w sprawie braku mozliwosci uzyskania zasitku pielggnacyjnego
przez osoby niepelnosprawne w wieku powyzej 16 roku zycia.

Na tle spraw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit sig¢
nastepujacy problem. Przyznanie zasitku pielggnacyjnego osobie niepelnosprawnej
powyze] 16 roku zycia uzaleznione jest od legitymowania si¢ przez taka osobg
orzeczeniem zespolu do spraw niepelnosprawnosci, zaliczajacym do umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci, oraz wskazaniem w orzeczeniu, ze niepelnosprawnosé
powstata przed 21 rokiem zycia. Zgodnie z § 14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawno$ci 1 stopniu niepetnosprawnosci date¢ lub okres powstania
niepetnosprawnos$ci osoby zainteresowanej ustala si¢ na podstawie przebiegu
schorzenia, dokumentacji medycznej lub orzeczen o inwalidztwie, niezdolnosci
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do pracy, wydanych przez organy na podstawie przepisow odrebnych. Jezeli
z przedtozonej dokumentacji, przebiegu schorzenia, orzeczen o inwalidztwie lub
niezdolnosci do pracy osoby zainteresowanej nie da si¢ ustali¢c daty lub okresu
powstania niepelnosprawnos$ci, nalezy wpisa¢ wyrazy ,,nie da si¢ ustali¢”. W opinii
Rzecznika okoliczno$¢, ze organ administracji nie jest w stanie ustali¢ daty powstania
niepetnosprawnosci, nie moze powodowac¢ negatywnych konsekwencji dla obywatela,
np. braku mozliwos$ci uzyskania zasitku pielegnacyjnego. Przyjete rozwiazanie moze
sta¢ w kolizji z art. 77 § 1 k.p.a., w mysl ktorego organ administracji publicznej jest
obowiazany w sposOb wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caty material dowodowy.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w kwestii podjecia
inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do skutecznego zabezpieczenia praw o0sOb
niepetnosprawnych do zasitku pielegnacyjnego.

43. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-649337-1/10) z dnia 18 maja 2012 r. —
W sprawie organizowania egzaminow wstepnych na aplikacje prawnicze wylacznie
W soboty, co uniemozliwia przystapienie do tych egzaminow wiernym Kos$ciota
Adwentystéw Dnia Sidédmego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie zaczely naptywaé skargi wiernych
Kosciota Adwentystow Dnia Sidodmego w Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
organizowania egzaminOw wstgpnych na aplikacje prawnicze wylacznie w soboty.
Uniemozliwia to osobom, dla ktoérych sobota jest dniem $wiatecznym o wyjatkowe;j
wadze, przystapienie do tych egzaminow. Art. 53 Konstytucji RP zapewnia
obywatelom wolno$¢ sumienia i religii. Z przepisu art. 11 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Sidodmego
w Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze $wigtem adwentystycznym jest sobota,
awierni Kosciola maja prawo do zwolnienia od pracy i nauki na czas $wigta
adwentystycznego, to jest od zachodu stonca w piatek do zachodu stonca w sobotg.
Ponadto na prosbe pracownika ztozona na poczatku okresu zatrudnienia lub w jego
trakcie, nie pozniej jednak niz 7 dni przed dniem zwolnienia, zaktad pracy ustala
dla niego indywidualny rozktad czasu pracy. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio
douczniow i studentow. W S$wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoséci (sprawa Vivien Prais przeciwko Rada Wspolnot Europejskich)
mozna stwierdzi¢, ze takze egzaminy prawnicze na aplikacje nalezy uznac
za okolicznosci, ktore wigza si¢ zarowno z nauka, jak i praca, a wigc okolicznosci
wypehniajace przestanki z art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. Wydaje sig,
ze dla osob, ktore ze wzgledow religijnych nie moga przystapi¢ do egzaminu
W sobotg, mozliwe byloby zorganizowanie egzaminu w wybranych miastach.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie przedstawionych
uwag i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11.06.2012 r.)
poinformowal, Zze obowiazujace ustawy regulujace ustrdj prawniczych zawodow
zaufania publicznego, tj. ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, ustawa
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o
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notariacie oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji,
w sposOb wyczerpujacy okreslaja organizacje i sposob przeprowadzania egzamindOw
wstepnych na aplikacje. Przepisy tych ustaw stanowia, ze egzaminy na wszystkie ww.
aplikacje przeprowadzane sa raz w roku w terminic wskazanym przez Ministra
Sprawiedliwosci. Obowiazujace regulacje prawne nie przewiduja mozliwosci zmiany
raz wyznaczonego terminu egzaminow. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w
ktorej koniecznos¢ wyznaczenia dodatkowego terminu do przeprowadzenia egzaminu
jest zwiazana z zaistnieniem zdarzenia losowego, czytez przeszkody
uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu w terminie wczesniej wyznaczonym dla
wszystkich kandydatow. Postulowana zmiana terminu egzaminu w toku przygotowan
do jego przeprowadzenia wydaje si¢ by¢ niemozliwa, a ponadto moglaby naruszaé
zasad¢ zaufania obywateli do wladzy publicznej. Propozycja zorganizowania
dodatkowego egzaminu tylko w niektérych wojewddztwach wydaje si¢ niezgodna z
zasadami konstytucyjnymi zawartymi w art. 2 i 32 Konstytucji RP, zobowiazujacymi
do urzeczywistnienia przez panstwo zasad sprawiedliwosci spotecznej 1 réwnosci
wobec prawa.

44, Ministra Edukacji Narodowej (RPO-687806-1/11) z dnia 18 maja 2012 r. -
w sprawie watpliwo$ci odnoszacych sig do interpretacji przepisOw prawa o§wiatowego
dotyczacych statusu prawnego petnoletnich uczniow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich trafita skarga w sprawie watpliwosci
dotyczacych interpretacji przepisow prawa oswiatowego. Kurator Oswiaty wydat
zalecenie dostosowania statutu szkoty do obowiazujacego prawa powolujac sig
m.in. na stanowisko Ministra Edukacji Narodowej. Przedstawiona interpretacja budzi
jednak watpliwosci skarzacego, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie
Z opinia kuratora os$wiaty status prawny petnoletnich uczniow powinien zostac
uzalezniony odtego, czy uczen utrzymuje si¢ samodzielnie, czy tez pozostaje
na utrzymaniu rodzicow. W pierwszym przypadku Uczeh powinien cieszy¢ si¢ petna
samodzielno$cia ksztattowania swoich relacji z placowka, w drugim przypadku
rodzice powinni mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ wychowywania swojego dziecka,
zachowuja zatem m.in. prawo uzyskiwania informacji o jego post¢gpach w nauce,
nawet bez wiedzy i zgody ucznia. Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz kurator
oswiaty wskazuja, ze podstawa zrdéznicowania sytuacji prawnej petnoletnich uczniow
jest art. 135 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.
W opinii  Rzecznika, roznicowanie sytuacji prawnej obywateli ze wzgledu
na obowiazek alimentacyjny stanowi w istocie roznicowanie Sytuacji prawnej
obywateli ze wzgledu na ich sytuacj¢ finansowa. Rozwiazanie takie wydaje
si¢ W demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalne. Stanowiloby to takze
naruszenie konstytucyjnej gwarancji rownosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w opisanej sprawie.
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45. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-665890-1V/11) z dnia 25 maja 2012 r. —
w sprawie wysokosci zwrotu kosztow stawiennictwa o0sob wezwanych do sadu
W charakterze swiadka.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi oséb wezwanych do sadu
w charakterze $wiadka: osoby te czuja si¢ pokrzywdzone wysoko$cia kwoty, ktora
zostala im zwrdcona tytulem kosztow stawiennictwa w sadzie. Obowigzujace
regulacje opieraja si¢ na zasadzie, ze koszty stawiennictwa $wiadka sa zwracane
W okreslonym zakresie, do ustalonej przez ustaw¢ wysokosci - nawet wowczas,
gdy koszty poniesione przez swiadka sa wyzsze. Obowiazek stawiennictwa
| zeznawania w sadzie nalezy do obowiazkdw obywatelskich, shuzacych
zabezpieczeniu dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci, a w szerszym kontekscie:
realizacji prawa do sadu, gwarantowanego przez art. 45 Konstytucji RP. Obowiazek
ten zabezpieczony jest przez system sankcji, przewidzianych dla uchylajacego si¢
od stawiennictwa $§wiadka (w postaci grzywny, przymusowego doprowadzenia, az
do kary aresztu wlacznie). Zabezpieczeniu stawiennictwa $wiadka stuzy takze
instytucja zwrotu Kkosztéw stawiennictwa. Zbyt duze wydatki zwiazane
ze stawiennictwem $wiadka moga zniechgcac¢ strony postepowania do zglaszania
dowodow: ostatecznie to strony postgpowania sadowego zwykle ponosza koszty
stawiennictwa $wiadka. Jednak warto rozwazy¢, czy bardziej racjonalnym punktem
odniesienia dla okre$lenia wysoko$ci zwrotu kosztéw stawiennictwa $wiadka nie
powinna by¢ np. kwota przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego W gospodarce
narodowej w roku poprzednim. Jest to wskaznik stosowany przez ustawodawce
dla okreslenia wielu kwot, ktore powinny pozostawa¢ W relacji z wynagrodzeniem
pracowniczym. Wskaznik stosowany obecnie dla zrekompensowania utraconych
zarobkow $wiadka z zatozenia jest nizszy niz ptaca dzienna, obliczona na podstawie
przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi 0 rozwazenie przedstawionego problemu i przekazanie
stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (18.06.2012 r.)
poinformowal, iz Minister Sprawiedliwos$ci podziela watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich. Odstapienie przez Ministra od popierania rozwiazania prowadzacego
do urealnienia kwot zwracanych uczestnikom postgpowania z tytulu utraconego
zarobku lub dochodu jest podyktowane okoliczno$ciami zwigzanymi z sytuacja
budzetowa Panstwa. W opinii do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 38),
Minister Sprawiedliwosci proponowal rozwazenie, aby w przypadku o0sob
pozostajacych w stosunku pracy podstawg wyliczen naleznosci stanowity wytacznie
zasady obowiazujace przy ustalaniu naleznego pracownikowi ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop, za§ w przypadku innych os6b - gorna granica nalezno$ci miata
procentowe odniesienie do kwoty bazowej dla o0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, z tym, ze zaproponowano ustalenie jej na wyzszym poziomie,
np. 15-20%. Senat propozycji tej nie uwzglednit. W przygotowanym w resorcie
sprawiedliwosci stanowisku Rzadu do projektu senackiego ustalenie limitu
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na poziomie 4,6% kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, nawiazujace do obecnej reguly, przy jednoczesnym podniesieniu do
tego samego poziomu - w poréwnaniu do unormowania wynikajacego z przepisu § 15
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postgpowaniu sadowym - limitu
dlainnych podmiotow uczestniczacych w postgpowaniu (biegltych) oceniono
pozytywnie. Jednak w toku uzgodnien stanowiska Rzadu, sprzeciw
wobec jakiegokolwiek podniesienia limitu naleznosci z tytulu utraconego zarobku
lub dochodu zgtaszat Minister Finansow.

46. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-695263-1V/12) z dnia 25 maja 2012 r. —
W sprawie obliczania terminéw w postgpowaniu cywilnym, w sytuacji gdy ostatni
dzien terminu przypada na sobote.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi obywateli kwestionujacych
traktowanie na gruncie procedury cywilnej soboty jako dnia, ktory nie jest uznawany
za rbwnowazny z dniem wolnym od pracy w rozumieniu art. 115 k.c. w zwiazku
zart. 165 § 1 k.p.c. Jak wynika z listéw, zlozenie pisma procesowego w polskim
urzedzie pocztowym jest niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, z uwagi na fakt, ze
w soboty, w ograniczonym zakresie badz tez w ogole, nie dziataja polskie placowki
pocztowe operatora publicznego, nie pracuja tez sady. Niekiedy zatem dochodzi
do sytuacji, gdy strona nie ma mozliwosci efektywnego dokonania okreslonej
czynno$ci procesowej w sobotg, ktora jest jednoczesnie ostatnim dniem uptywajacego
terminu w rozumieniu art. 115 k.c. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
I sadow cywilnych, na gruncie prawa cywilnego procesowego sobota traktowana jest
jak dzien powszedni. Natomiast w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego sobota zostata uznana za dzien réwnorzedny z dniem wolnym
od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Rozwiazanie uznajace sobot¢ za dzien, ktory
powinien by¢ traktowany na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy zostato
przyjete zarowno w postgpowaniu podatkowym, jak i w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Mimo oczywistych odrgbnosci migdzy wskazanymi procedurami,
trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za odmiennym traktowaniem soboty
na gruncie procedury cywilnej. Za takim stanowiskiem wydaja si¢ takze przemawiaé
racje natury konstytucyjnej, w szczegolnosci wzglad na konstytucyjna zasade
réwnosci wobec prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska w tej sprawie, zwlaszcza w zakresie potrzeby dokonania stosownych
zmian w obowiazujacym prawie.

47. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (RPO-676952-
1/11) z dnia 25 maja 2012 r. - w sprawie przyznawania ptatnosci rolnosrodowiskowe;j
oraz ptatnos$ci bezposrednich.

Analiza wptywajacych skarg rolnikow dotyczacych praktyki
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie przyznawania ptatnosci
rolnosrodowiskowej oraz platnosci bezposrednich, pozwolita dostrzec problem,
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ktory budzi zaniepokojenie Rzecznika Praw Obywatelskich. W jednej ze spraw
skarzaca przestala Rzecznikowi decyzje administracyjne Dyrektora Oddziatu
Regionalnego ARIMR w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji z powodu
razacego naruszenia prawa. Dla stwierdzenia niewazno$ci decyzji niezbedna jest ocena
naruszenia jej podstawy prawnej jako razacego w $wietle catoksztattu okolicznosci
sprawy z uwzglednieniem konsekwencji prawnych wynikajacych z zasad ogoélnych
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przyjecie, iz naruszenie okre$lonych
przepisow prawa stanowi bezwarunkowy nakaz stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej, bez wzgledu na okolicznos$ci sprawy, pozostaje w sprzecznosci
zaréwno z wyjatkowym charakterem przepisu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jak i z pozycja
oraz funkcja zasad ogélnych k.p.a., w tym z zasada zaufania obywateli do organdéw
panstwa. Dla stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
nie jest wystarczajace bezsporne ustalenie, ze doszlo do oczywistego naruszenia
podstawy prawnej decyzji administracyjnej, lecz niezbgdna jest rowniez ocena tego
naruszenia jako razacego w S$wietle caloksztaltu okoliczno$ci  sprawy,
Zz uwzglednieniem konsekwencji prawnych wynikajacych z zasad ogdlnych k.p.a.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zast¢gpca Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(13.06.2012 r.) podzielit wyrazona przez Rzecznika Praw Obywatelskich opinig,
ze kwestia ustalenia maksymalnego kwalifikowanego obszaru powinna zostaé
zweryfikowana przed wydaniem decyzji, a nie po jej wydaniu, wskazujac
jednoczesénie, ze uchybienie temu obowiazkowi przez organ prowadzacy okre§lone
postgpowanie stanowi 0 razacym naruszeniu prawa przez ten organ, skutkujacym
koniecznoscia zastosowania dyspozycji zawartej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a
w sprawach dotyczacych przyznania platnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego, przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej oraz przyznania platnosci
Z tytulu ONW.

48. Pelmomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania (RPO-687085-1/11)
z dnia 28 maja 2012 r. - w sprawie funkcjonowania ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje liczne sygnaly o niedoskonatosciach
przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Ustawa ta przyznaje ochrong
prawna wyltacznie w enumeratywnie wskazanych obszarach. Wprowadza ponadto
rézne poziomy ochrony osob, ktore padly ofiara dyskryminacji. Osoby
Z niepelnosprawnoscia, osoby LGBT oraz osoby skarzace si¢ z powodu dyskryminacji
ze wzgledu na religig, wyznanie, $wiatopoglad, czy wiek, sa pozostawione poza
ochrong przed dyskryminacja w takich sferach jak edukacja, dostep do dobr i ustug,
czy zabezpieczenie spoteczne. Ustawa nie obejmuje ochrona os6b dyskryminowanych
ze wzgledu na pte¢ w zakresie opieki zdrowotnej i edukacji. Zasadnym wydaje si¢
uzupelnienie obszarow objetych ochrona przed dyskryminacja. Organizacje
pozarzadowe wskazuja tez na zawarte w ustawie rozbiezne definicje dyskryminacji.
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Z uwagi na niewielka liczbe spraw whniesionych do sadu na podstawie ustawy, mozna
stwierdzi¢, ze w minimalnym stopniu przyczyna si¢ ona do zapewnienia efektywnej
ochrony prawnej ofiar dyskryminacji. Na skuteczna implementacjg¢ prawa
antydyskryminacyjnego Unii Europejskiej znaczaco mogtaby wptynaé ratyfikacja
Protokotu nr 12 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci
z 1950 r., ktoéry nie zostal jeszcze podpisany przez Polskg. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie
oraz rozwazenie wystapienia do wilasciwych organéw z wnioskiem o zmiang
omawianej ustawy. Prosi tez 0 informacje na temat podjetych dzialan majacych
na celu ratyfikacje Protokotu nr 12.

49. Ministra Spraw Wewnetrznych (RPO-695531-V/12) z dnia 31 maja 2012 r.
- W sprawie praktyki umieszczania matoletnich cudzoziemcéw w o$rodkach
strzezonych dla cudzoziemcow.

Ze skarg kierowanych do Biura RPO wynika, ze zatrzymywanie cudzoziemcow,
W tym rodzin z dzie¢mi, w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow, jest czegsta
praktyka. Wedlug stanu na dzien 22 lutego 2012 r., w o$rodkach strzezonych
przebywalo az 35 dzieci 1 matoletnich, z czego 5 pozbawionych bylo opieki. Dane
te potwierdzaja, iz stosowanie detencji wobec matoletnich cudzoziemcé4w nie nalezy
do wyjatkow. W ocenie Rzecznika, zagrozenie nasileniem si¢ zjawiska postugiwania
sie dzie¢mi dla celow migracyjnych i traktowania ich jako zabezpieczenia przed
umieszczeniem w os$rodku strzezonym nie moze uzasadnia¢ dalszego stosowania
detencji wobec matoletnich cudzoziemcow. Wydaje si¢ bowiem, ze zaréwno
Straz Graniczna, jak 1 organy administracji publicznej, takze te wlasciwe w sprawach
dotyczacych pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski, dysponuja $rodkami
prawnymi, ktéore umozliwia odpowiednia reakcj¢ na takie przypadki i skutecznie
ogranicza ich liczbe. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym pozadane jest
zapowiadane Ministra Spraw Wewngtrznych dostosowanie osrodkéw strzezonych
do potrzeb maloletnich, a takze innych cudzoziemcoéw, =zaliczanych do grup
szczegblnie wrazliwych. Niezaleznie jednak od warunkéw panujacych w osrodkach,
pozbawienie 0sob matoletnich wolnosci poprzez umieszczenie ich w tego typu
placowkach bedzie dla nich przezyciem traumatycznym, ktére moze w sposob
negatywny wplyna¢ na ich rozwodj psychofizyczny. Ta okoliczno$¢ uzasadnia
wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania detencji wobec matoletnich
cudzoziemcow i 0séb sprawujacych nad nimi opiekg. Rzecznik Praw Obywatelskich
ponownie zwraca si¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej
do wprowadzenia zakazu umieszczania matoletnich i ich opiekunéw w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcow.

50. Ministra Zdrowia (RPO-703919-V/12) z dnia 31 maja 2012 r. - w sprawie

watpliwos$ci powstajacych na tle przepiséw regulujacych przyjgcie pacjenta do szpitala
psychiatrycznego bez jego zgody.
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Przedstawione watpliwo$ci dotycza okresu, ktory uplywa pomiedzy przyjeciem
pacjenta, bez jego zgody, do szpitala psychiatrycznego, a rozstrzygni¢ciem przez sad
0 legalnos$ci tego umieszczenia. Z art. 23 ust. 4 zd. drugie ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego wynika, ze kierownik szpitala
zawiadamia 0 przyjeciu danej osoby do szpitala psychiatrycznego sad opiekunczy
W ciagu 72 godzin od chwili przyjgcia. Sedzia wizytujacy wystuchuje taka osobg
nie pozniej niz w terminie 48 godzin od otrzymania zawiadomienia. Jesli se¢dzia
stwierdzi, ze pobyt danej osoby w szpitalu psychiatrycznym nie jest oczywiscie
bezzasadny, wyznaczenie rozprawy powinno nastapi¢ nie pozniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Postgpowanie w tej sprawie przed sadem
nie jest limitowane zadnym koncowym terminem. Opisany stan prawny budzi
watpliwosci co do zgodnosci ze standardem wynikajacym z art. 41 ust. 2
Konstytucji RP. Mozna mie¢ watpliwo$ci, czy ustalone przez ustawodawce terminy
pierwszego kontaktu osoby przyjetej do szpitala psychiatrycznego bez jej zgody,
Z sedzia wizytujacym szpital, jak tez przeprowadzenia rozprawy spetniaja kryterium
niezwlocznosci. Ustawodawca nie zrealizowal ponadto nakazu niezwlocznego
powiadomienia o pozbawieniu wolnosci rodziny lub osoby wskazanej przez
pozbawionego wolno$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie i ewentualne podjgcie dzialan w celu dostosowania tresci
ustawy do standardow konstytucyjnych.

51. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-699184-V11/12) z dnia 31 maja 2012 r.
- w sprawie systemOw karania wychowankéw w milodziezowych o$rodkach
wychowawczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu regulowania w statutach
mtodziezowych osrodkow wychowawczych katalogu kar dyscyplinarnych. Nieletni
przebywajacy w  milodziezowych  osrodkach  wychowawczych  korzystaja
Z konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci na réwni z pozostalymi obywatelami.
Zanieuzasadniona nalezy uzna¢ ocen¢ dokonana przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej, iz uregulowanie art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym, wolno$¢
osobista jednostki moze by¢ ograniczona wytacznie w akcie prawnym o charakterze
ustawowym, nie ma zastosowania wobec wychowankéw milodziezowych osrodkow
wychowawczych. Wolnos¢ osobista jednostki jest jednym z aspektow wolnoSci
w rozumieniu art. 31 Konstytucji. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢
nastepujace przestanki ograniczenia praw 1 wolnosci jednostki: wymog formy
ustawowej, okreslenie przestanek materialnych, wskazanie maksymalnych granic
dla wprowadzania ograniczen (nakaz poszanowania zasady proporcjonalnosci
oraz zakaz naruszania ,,istoty”” praw i wolnos$ci). Nikogo nie mozna pobawi¢ wolno$ci
osobiste] ani ograniczy¢ w korzystaniu z niej inaczej niz na warunkach okre§lonych
w ustawie. Tym samym nalezy podkresli¢, iz okreslenie w statutach miodziezowych
osrodkow wychowawczych katalogu kar stosowanych wobec wychowankow
nie spetia standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwraca si¢ z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej we wskazanym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (20.06.2012 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej zwrécito si¢ do kuratoréw
oswiaty o =zajecie si¢ w trybie nadzoru pedagogicznego kwestia regulowania
w statutach mtodziezowych osrodkow wychowawczych katalogu kar dyscyplinarnych
stosowanych wobec wychowankow. Ponadto podjeto to zagadnienic jako temat
wspotpracy z przedstawicielami $rodowiska naukowego. Rozwazane sa kwestie
wlasciwej konstrukcji 1 umiejscowienia katalogu kar w ogolnym obszarze
oddziatywan mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Ze wzgledu na charakter
I specyfike tych oddziatywan nie mozna przyjaé, korzystajac wprost z kategoryzacji
przyjetej dla potrzeb wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, pojgcia katalogu
kar dyscyplinarnych. Kara dyscyplinarna nie stanowi stricte instrumentu
wykorzystywanego w nowoczesnym procesie tworczej resocjalizacji, realizowanym
w miodziezowych osrodkach wychowawczych. Zapisy w statutach poszczego6lnych
osrodkow nie w pelni odzwierciedlaja powyzsze zatozenia. Stan ten niewatpliwie
wymaga doprecyzowania i korekty. Czgs¢ oddziatywan wskazanych jako kary polega
na zawieszeniu lub ograniczeniu korzystania z okreslonego przywileju, co zasadniczo
zmienia ich charakter. Nie mozna tu zatem moéwi¢ o naruszeniu praw i wolnosci
jednostki, wymagajacej konstytucyjnego uregulowania. Powyzsze kwestie
beda stanowily jeden z obszarow tematycznych przewidzianych do realizacji podczas
planowanej w 2012 r. konferencji dyrektorow wszystkich mtodziezowych osrodkow
wychowawczych. Z wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich wynika potrzeba
analizy ewentualnego ujecia stosownych tresci w przepisach ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Pismo w tej sprawie
zostanie w najblizszym czasie skierowane do Ministra Sprawiedliwosci,
koordynujacego prace nad przedmiotowa ustawa.

52. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-693298-
IV/12) z dnia 4 czerwca 2012 r. - w sprawie zaliczania na poczet optaty rocznej
warto$ci naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego.

Na tle jednej ze skarg wytonily si¢ watpliwosci dotyczace tresci art. 77 ust. 41 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 77
ust. 4 u.g.n., przy aktualizacji oplaty rocznej na poczet réznicy miedzy optata
dotychczasowa a optata zaktualizowana zalicza si¢ warto$¢ naktadow poniesionych
przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budoweg poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej po dniu dokonania ostatniej aktualizacji. Tres¢ tego przepisu
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 22 wrze$nia 2004 r. budzi watpliwosci
interpretacyjne. Jego wyktadnia jezykowa prowadzi do wniosku, iz rozliczenie
naktadow nie jest mozliwe przy dokonywaniu pierwszej aktualizacji optaty roczne;j.
Regulacja zawarta w art. 77 ust. 5 u.g.n. pozwala wprawdzie na zaliczenie naktadow,
ktore nie zostaly uwzglednione w poprzednio dokonanych aktualizacjach, ale
nie pozwala na zaliczenie naktadéw juz przy pierwszej aktualizacji optaty roczne;j.
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Brak przepisow przejsciowych zwiazanych z wprowadzeniem do art. 77 ust. 4 u.g.n.
dodatkowej  przestanki  zaliczenia nakladéow, pozostaje w  sprzecznosci
Z konstytucyjnymi standardami ochrony ,,interesow w toku” oraz narusza zasadg¢
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W poprzednim stanie
prawnym przepisy umozliwialy uzytkownikom wieczystym zaliczenie naktadow
juz przy pierwszej aktualizacji optaty. Obecnie dochodzi do sytuacji, w ktorych
naktady poczynione na nieruchomos$¢ przed dniem 22 wrze$nia 2004 r. na skutek
dhlugotrwatosci procedur aktualizacyjnych nie zostaly dotychczas rozliczone. Rzecznik
Praw Obywatelskich prosi o zajecie stanowiska w sprawie.

53. Ministra Zdrowia oraz Ministra Sprawiedliwosci (RPO-681257-V/11) z
dnia 5 czerwca 2012 r. - w sprawie pomocy prawnej dla osoby chorej psychicznie
bedacej strong postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym.

Obecne uregulowanie art. 48 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego nie gwarantuje w sposdb wystarczajacy ochrony procesowych praw
os6b chorych psychicznie, bedacych strona postgpowania w przedmiocie
przymusowego przyjecia do szpitala psychiatrycznego, a tym samym narusza
konstytucyjne prawo do sadu. Zgodnie z tym przepisem, sad moze ustanowié
dla osoby, w stosunku do ktorej toczy si¢ postgpowanie o przymusowe umieszczenie
w szpitalu psychiatrycznym, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli
osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zlozenia
wniosku, a sad uzna udziat adwokata w sprawie za potrzebny. Przymusowe
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym skutkuje czasowym pozbawieniem
wolno$ci, a tym samym stanowi istotng ingerencje¢ w prawa i wolnosci osobiste,
chronione konstytucyjnie. Skoro ustawodawca przewidziat w tej materii tryb sadowy,
koniecznym jest, by prawa procesowe 0soby chorej psychicznie byly odpowiednio
gwarantowane. Na ptaszczyznie prawno-karnej gwarancja ochrony procesowych praw
osoby, co do ktorej istnieja jedynie watpliwosci co do poczytalnosci (a nie fakt
choroby psychicznej, jak ma to miejsce na gruncie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego), jest obligatoryjna obrona z urzgdu. Odmienny charakter spraw
dotyczacych przymusowego przyjecia do szpitala nie uzasadnia braku tozsamej
gwarancji. Ponadto omawiany przepis ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
przewiduje, iz pelnomocnikiem moze by¢ jedynie adwokat, wykluczajac w sposéb
nieuzasadniony mozliwo$¢ ustanowienia radcy prawnego pelnomocnikiem osoby,
ktorej dotyczy postgpowanie w sprawie przymusowego przyjecia do szpitala
psychiatrycznego. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi 0 rozwazenie podjgcia
odpowiednich zmian legislacyjnych.

54. Prezesa Rady Ministréw (RPO-701275-1V/12) z dnia 5 czerwca 2012 r. —

w sprawie realizacji uprawnienia funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do wyptaty
ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacje z lokalu.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od funkcjonariuszy
i emerytowanych funkcjonariuszy BOR dotyczace realizacji uprawnienia do wyptaty
ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z lokalu, o ktorym mowa w art. 83
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu. Skarzacy
bezskutecznie oczekuja na realizacj¢ wnioskéw nawet kilka lat. Podnosza,
ze obowiazujace przepisy nie okreslaja terminu, w jakim Szef BOR winien zawrzec
umow¢ o wyplate omawianego $wiadczenia z osoba, ktorej wniosek zostat
zarejestrowany na liScie oczekujacych. Podkres$laja, ze nie dysponuja $rodkami
prawnymi, przy uzyciu ktorych mogliby doprowadzi¢ do przyspieszenia zalatwienia
ich sprawy. Omawiany problem jest spowodowany przede wszystkim brakiem
zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych w budzecie panstwa,
przeznaczonych na wyptate $wiadczenia. W ocenie Rzecznika opisany stan, w
ktorym obowiazujace przepisy prawa przyznaja obywatelowi okre§lone uprawnienia,
ktére nastgpnie nie sa realizowane przez wiele lat, narusza zasadeg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego prawa (art. 2 Konstytucji RP). Dlatego tez, celowe wydaje
si¢ znalezienie rozwiazan, ktore zapewnilyby osobom uprawnionym faktyczna
mozliwo$¢ realizacji uprawnien przyznanych im w przepisach obowiazujacego prawa.
Watpliwosci Rzecznika dotycza takze zgodnosci z Konstytucja przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji z  dnia
27 czerwca 2002 r. w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacj¢
z lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, ktére wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 83 ust. 5 ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie
podje¢cia dziatah w omawianym zakresie.

55. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-693511-1/12) z dnia 5 czerwca
2012 r. - w sprawie niekompletnosci uregulowan prawnych dotyczacych obiegu
informacji publicznej zawierajacej dane osobowe na stronach internetowych urzedow
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich, nawiazujac do otrzymywanych wnioskow
obywateli, a takze wystapienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
odnoszacego si¢ do problemu niekompletnosci uregulowan prawnych w kwestiach
zwiazanych z obiegiem informacji publicznej zawierajacej dane osobowe na stronach
internetowych urzedow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, wyrazita poparcie
dla postulatu, aby =zagadnienia te stalty si¢ przedmiotem prac legislacyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji i Administracji. Obowiazujace przepisy
prawa W niewystarczajacy sposob gwarantuja mechanizmy ochrony danych
osobowych o0s6b petniacych funkcje publiczne. Kwestia absolutnie uzasadniona
w Swietle konstytucyjnych gwarancji jawno$ci dziatania organdéw panstwa jest
zapewnienie transparentno$ci dziatan roéznych podmiotéw w sferze publiczne;.
Obejmuje ona rowniez osoby dopiero ubiegajace si¢ o petnienie funkcji publicznych.
Jednakze, wolno$ci 1 prawa osoby niewybranej na takie stanowisko
I niezainteresowanej ponownym si¢ o nie ubieganiem nie powinny by¢ ograniczane
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W wigkszym stopniu niz w przypadku pozostatych obywateli. W szczegolnosci,
postawa Spotecznego zaangazowania poprzez m.in. kandydowanie w wyborach
lokalnych, powinna by¢ przez panstwo promowana poprzez zapewnienie obywatelom
jak najlepszych rozwiazan prawnych. Nie powinno natomiast dochodzi¢ do ograniczen
autonomii informacyjnej niekandydujacego juz obywatela w zakresie innym
niz ,.konieczny w demokratycznym panstwie”, o ktorym mowi art. 31 ust. 3
Konstytucji. Rzecznik  Praw  Obywatelskich  prosi o  poinformowanie
0 przygotowanych inicjatywach legislacyjnych w omawianej kwestii.

56. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-637783-11/10) z dnia 5 czerwca 2012 r. —
w sprawie wykonywania kar wobec os6b, ktore nie odbywaja prawomocnie
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat interesuje si¢ problemem wykonywania
kar wobec osob, ktore z roznych przyczyn nie odbywaja prawomocnie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci. W 2009 r. wystapit w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci,
zwracajac szczegolna uwage na wysoka liczbg osob, ktorych ten problem dotyczy.
W odpowiedzi z dnia 19 marca 2009 r. otrzymatl zapewnienie, ze przygotowywany
projekt zmieniajacy Kodeks karny wykonawczy z pewnoscia przyczyni sig
do zmniejszenia liczby skazanych oczekujacych na wykonanie orzeczonych wobec
nich kar pozbawienia wolnosci m.in. poprzez likwidacj¢ instytucji odroczenia
I przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Ponadto projekt ten zaktadat
znacznie czg¢stsze stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci na etapie postgpowania wykonawczego. Nowelizacja Kodeksu karnego
wykonawczego nie wprowadzita powyzszych zmian. Przepis art. 9 § 1
Kodeku karnego wykonawczego wyraznie stanowi, ze post¢powanie wykonawcze
wszczyna si¢ bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato si¢ wykonalne. Owa bezzwloczno$é
wykonania orzeczenia laczy si¢ bezposrednio z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
tj. prawem do uzyskania wyroku sadowego, co oznacza takze stworzenie procedur
efektywnego wykonywania zapadtych wyrokéw. Taki stan rzeczy wskazuje
na potrzeb¢ = podejmowania  odpowiednich  dziatan,  ktore = doprowadza
do skuteczniejszego egzekwowania orzeczen skazujacych na bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o udzielenie informaciji,
jakie dziatania podejmowane sa przez Ministerstwo Sprawiedliwosci celem
rozwiazania przedstawionego problemu.

57. Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Edukacji Narodowej (RPO-
697755-11/12) z dnia 11 czerwca 2012 r. - w sprawie przedtuzania przez sad
rodzinny, bez zgody nieletniego, ktory ukonczyt 18 lat przed zakonczeniem roku
szkolnego, pobytu w mlodziezowym os$rodku wychowawczym na okres
do zakonczenia roku szkolnego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ wychowawca z mtodziezowego
osrodka wychowawczego, wskazujac na problem zgodnosci art. 73 § 2 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich z art. 70 ust. | Konstytucji RP. Zdaniem
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wnioskodawcy wielu wychowankéw po ukonczeniu 18 lat otrzymuje w zwiazku
Z kontynuowaniem nauki decyzj¢ o przedtuzeniu pobytu w osrodku, mimo iz nie chca
juz w nim przebywaé. Opisany problem nie byl dotychczas przedmiotem skarg
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie ujawnit si¢ takze w trakcie
wizytacji przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika w miodziezowych
osrodkach wychowawczych. Jednak analiza przedstawionej przez wnioskodawce
sprawy wskazuje, ze dokonana przez niego ocena jest stuszna. Na podstawie art. 73
§ 1 wustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, umieszczenie m.in.
W miodziezowym osrodku wychowawczym ustaje z mocy prawa z chwilg ukonczenia
przez nieletniego lat 18. Jednak - zgodnie z art. 73 § 2 tej ustawy - jezeli nieletni
ukonczy lat 18 przed zakonczeniem roku szkolnego, sad rodzinny moze przedtuzy¢
na okres do zakonczenia roku szkolnego przebywanie w zakladzie wychowawczym.
Tymczasem Konstytucja RP w art. 70 ust. 1 jednoznacznie stanowi, ze nauka jest
obowigzkowa do 18 roku zycia, a jedynie sposéb wykonania obowiazku szkolnego
okresla ustawa. Rowniez zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, nauka jest
obowiazkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu odpowiedniej zmiany przepisu art. 73 § 2
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ktéra uzalezni mozliwos¢ przedtuzenia
przez sad rodzinny okresu pobytu w zaktadzie wychowawczym od zgody osoby, ktorej
to dotyczy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (20.06.2012 r.) wyjasnit,
ze problem opisany w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich nie byt dotychczas
podnoszony. Wrecz przeciwnie, w wielu debatach i na konferencjach, w czgsci
ktorych uczestniczyli przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, podnoszona
byla kwestia braku mozliwosci przedtuzenia pobytu w MOW osobie petnoletniej,
do czasu ukonczenia szkoty. Postulat taki jest uzasadniany trudnosciami w ukonczeniu
przez wychowankow szkoty po opuszczeniu osrodka 1 praktycznym brakiem
mozliwosci dalszego ksztatcenia, skutkujacymi wypadaniem z systemu szkolnego,
zaniechaniem kontynuowania edukacji i przygotowania do wykonywania zawodu.
Powszechna praktyka w tym zakresie wymaga ustalenia z wychowankiem dalszego
postgpowania, w zwiazku z uzyskaniem przez niego petnoletniosci. W konsekwencji
tych ustalen dyrektor o$rodka sktada wniosek do sadu rodzinnego o przedluzenie, na
okres do zakonczenia roku szkolnego, przebywania w MOW. Sad rodzinny
rozpatrujac wniosek moze uznaé jego zasadno$¢ i1 dla dobra nieletniego przedtuzy¢
pobyt wychowanka w MOW na okres do zakonczenia roku szkolnego. W opinii
Ministerstwa Edukacji Narodowej, jezeli nieletni ukonczy 18 lat przed zakonczeniem
roku szkolnego moze wnioskowa¢ do sadu rodzinnego o przedtuzenie przebywania
w MOW do zakonczenia roku szkolnego. Nalezy takze uwzgledni¢ uzyskanie opinii
dyrektora osrodka odnosnie do zasadnos$ci przedtuzenia pobytu nieletniego w osrodku.
Pismo w przedmiotowe] sprawie zostato skierowane do Ministra Sprawiedliwosci,
ktory koordynuje prace nad ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
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58. Ministra Skarbu Panstwa (RP0O-549056-1V/07) z dnia 13 czerwca 2012 r. -
w sprawie odszkodowan za grunty warszawskie.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi na biernos¢ wiadzy
w prawidlowym uregulowaniu roszczen odszkodowawczych majacych geneze
w dekrecie warszawskim. Odszkodowanie za wywlaszczona nieruchomo$¢é miato by¢
wyptacane na podstawie przepisow rozporzadzenia, ktore jednak nie zostato wydane.
Brak ten miaty rekompensowaé¢ pdzniejsze regulacje ustawowe, ale tylko w stosunku
do bytych wiascicieli domoéw jednorodzinnych i dzialek przeznaczonych pod
budownictwo jednorodzinne przejetych po dniu 5 kwietnia 1958 r. Aktualnie
problematyka odszkodowan za grunty uregulowana jest w art. 214 i 215 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Art. 215 ust. 2 ustawy jest
powtorzeniem regulacji dotyczacych odszkodowania za dom jednorodzinny i dziatke
przeznaczong pod zabudowe jednorodzinng. W wyroku z dnia 13 czerwca 2011 r.
(sygn. akt SK 41/09) Trybunat Konstytucyjny Oceniajac zgodnos¢ tego przepisu z art.
64 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
stwierdzil, ze wspolna cecha bytych wilascicieli domoéw jednorodzinnych i1 dziatek
przeznaczonych pod zabudoweg jednorodzinng oraz bylych wilascicieli pozostatych
nieruchomosci warszawskich jest to, ze zostali oni pozbawieni wlasnosci na podstawie
dekretu warszawskiego 1 nie uzyskali prawa wieczystej dzierzawy, w zwiazku z czym
dekret przyznawal im odszkodowanie. Art. 215 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przyznaje odszkodowanie wylacznie byltym wiascicielom domow
jednorodzinnych i dzialek przeznaczonych pod zabudowg jednorodzinna
wywlaszczonym po dniu 5 kwietnia 1958 r. Trybunal ocenil, ze pozbawienie
odszkodowania bytych wiascicieli okreslonej kategorii nieruchomosci warszawskich
nie znajduje racjonalnego uzasadnienia na gruncie konstytucyjnych gwarancji rownej
ochrony wtasnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o toku prac
legislacyjnych podjetych w tej sprawie.

Minister Skarbu Panstwa (27.06.2012 r.) wyjasnit, ze w wyroku z dnia
13 czerwca 2011 r. (sygn. akt SK 41/09) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 215
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami prowadzi do nierdéwnego traktowania
obywateli znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji prawnej, tj. wilascicieli kamienic.
Wyrok nie skutkuje utrata mocy obowiazujacej art. 215 ust. 2, nie wywoluje rowniez
skutkow prawotworczych, polegajacych na ustanowieniu nowej normy prawnej.
Zobowiazuje on ustawodawce¢ do ustanowienia regulacji prawnych niezbg¢dnych dla
realizacji norm konstytucyjnych, co moze skutkowac przygotowaniem kompleksowej
regulacji prawnej w tym zakresie lub zmiang art. 215 ust. 2 ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami, bez wskazania, w jakim czasie ma to nastapi¢. Z orzeczenia TK nie
wynika zobowiazanie Ministra Skarbu Panstwa do przygotowania regulacji prawnej
w tym zakresie. Ewentualna inicjatywa ustawodawcza dotyczaca nowelizacji ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nalezy do Ministra Transportu, Budownictwa
I Gospodarki Morskiej.
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59. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-690581-111/11) z dnia 14 czerwca
2012 r. - w sprawie zasad ustalania dochodu rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia
Z pomocy spolecznej, w sytuacji gdy cztonkiem rodziny jest niepetnosprawne dziecko
bedace podopiecznym fundacji gromadzacej srodki na jego leczenie i1 rehabilitacje
na oddzielnym koncie bankowym fundacji.

Na tle jednej ze skarg rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnit si¢ problem zasad ustalania dochodu rodziny ubiegajacej si¢ o §wiadczenia
Z pomocy spotecznej w sytuacji, gdy cztonkiem rodziny jest niepelnosprawne dziecko
bedace podopiecznym fundacji, ktora gromadzi Srodki na leczenie i rehabilitacje tego
dziecka na oddzielnym koncie bankowym fundacji. Katalog obcigzen
pomniejszajacych dochdod, jak i1 Kkatalog przychodow odliczanych od dochodu
Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej maja charakter zamknigty, co powoduje,
ze wszelkie przychody bez wzgledu na tytut 1 Zzrodto ich otrzymania, po odpowiednich
pomniejszeniach, stanowia dochod. Jak wynika z postanowien regulaminu fundacji
niosacej pomoc niepetnosprawnym dzieciom, rodzic dziecka niepetnosprawnego
bedacego podopiecznym fundacji ponosi koszty leczenia i rehabilitacji swego dziecka,
a fundacja po przedstawieniu rachunku zwraca rodzicowi poniesione koszty
przelewajac srodki zgromadzone na imiennym subkoncie. Zdaniem Rzecznika prawo
do uzyskania refundacji poniesionych kosztéw rehabilitacji ze strony organizacji
pozarzadowej nie powinno by¢ traktowane w kategoriach uzyskania przychodu przy
ustalaniu  wysoko$ci dochodu rodziny przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
zmierzajace] do pelniejszego zabezpieczenia prawa rodzin z niepetnosprawnym
dzieckiem do pomocy spoteczne;.

60. Ministra Spraw  Wewnetrznych (RPO-690141-V/11) z dnia
15 czerwca 2012 r. - w sprawie dwodch réznych terminéw prekluzyjnych, po uptywie
ktérych nie uwzglednia si¢ przy okresleniu obywatelstwa dziecka zmian w ustaleniu
0soby jednego z rodzicow.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie w przedmiotowej sprawie, Minister
Spraw Wewngetrznych podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze brak
jest racjonalnych powodow, ktore uzasadniaja wprowadzenie przez ustawodawce
dwoch réznych termindow prekluzyjnych, po uptywie ktoérych zmian w ustaleniu osoby
jednego z rodzicow dziecka nie uwzglednia si¢ przy okresleniu obywatelstwa dziecka.
Minister Spraw Wewngtrznych stwierdzit jednoczeénie, ze konieczne jest
znowelizowanie art. 6 oczekujacej na wejscie w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim, ktéry - podobnie jak art. 7 obecnie obowiazujacej ustawy o
obywatelstwie polskim - przewiduje dwa rozne terminy dla wystapienia zmian w
ustaleniu osoby jednego lub obojga rodzicow podlegajacych uwzglednieniu przy
okreslaniu obywatelstwa dziecka. Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela jednak
stanowiska, iz prace legislacyjne nad zmiana art. 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim powinny rozpocza¢ si¢ dopiero po pewnym okresie
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obowiazywania tej ustawy. Skoro resort spraw wewngtrznych stoi na stanowisku, ze
przepisy regulujace zasady wplywu zmian w ustaleniu osoby jednego lub obojga
rodzicoOw na obywatelstwo dziecka sa niezgodne z art. 32 Konstytucji RP, to w ocenie
Rzecznika konieczne jest pilne podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany
zakwestionowanych norm prawnych, nawet w sytuacji, gdy regulacje te jeszcze
oczekuja na wejscie w zycie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
pilne podjecie prac legislacyjnych nad zmiang art. 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim, w celu zapewnienia nalezytej ochrony podstawowych praw
obywatelskich.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (26.06.2012 r.)
podtrzymuje stanowisko o koniecznosci dokonania nowelizacji przepiséw art. 6
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, dotyczacych uwzglednienia
zmian w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw przy
okresleniu obywatelstwa dziecka. Wspomniana ustawa zostata ogltoszona w Dzienniku
Ustaw RP w dniu 14 lutego 2012 r. 1 wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
jej ogloszenia, tj. w dniu 15 sierpnia 2012 r. Majac powyzsze na wzgledzie, a takze z
uwagi na obowiazujace ustawodawce zasady bezpieczefstwa prawnego i pewnosci
prawa, Ministerstwo za celowe uznaje dokonanie zmiany przedmiotowej ustawy w
zakresie wskazanym w wystapieniu Rzecznika, w najblizszym mozliwym terminie po
wejsciu w Zycie ustawy.

61. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-626362-
V/09) z dnia 15 czerwca 2012 r. - w sprawie braku przepisow okreslajacych
dopuszczalny poziom hatasu emitowanego przez generatory dzwigku 1 glos$niki
wysytajace sygnaly ostrzegawcze, w ktore wyposazone sa pojazdy uprzywilejowane.

Konstytucja RP naktada na wtadze publiczne obowiazek ochrony $rodowiska oraz
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska. Jednym
Z czynnikdOw majacych wplyw na pogorszenie srodowiska zycia cztowieka, ktore moze
prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla jego zdrowia, jest emisja hatasu. Przepis
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
wprowadza wymogi dotyczace konstrukeji i wyposazenia pojazdow uczestniczacych
w ruchu, ktére maja zagwarantowac, ze korzystanie z tych pojazdéw nie doprowadzi
do zaktocenia spokoju publicznego przez powotanie hatasu przekraczajacego poziom
okreslony w przepisach szczegoétowych. Prawo nie normuje jednak Kkwestii
dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego przez generatory dzwigku i glos$niki
wysylajace sygnaly ostrzegawcze, w ktore wyposazone sa pojazdy uprzywilejowane,
w szczegdlnosci ambulansy i pojazdy strazy pozarnej. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie regulacji, ktore beda okresla¢ maksymalny poziom hatasu
emitowanego przez pojazdy uprzywilejowane. Opisany problem zostat
zasygnalizowany Ministrowi Infrastruktury juz ponad dwa i p6t roku temu, jednak
nadal brak informacji chociazby o zatozeniach do regulacji majacych unormowac
przedmiotowa materi¢. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o poinformowanie, na jakim etapie znajduja si¢ obecnie prace nad projektem
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przepisow okreslajacych dopuszczalny poziom hatasu emitowanego przez generatory
dzwigku 1 glo$niki wysylajace sygnaty ostrzegawcze, w ktére wyposazone sa pojazdy
uprzywilejowane.

62. Ministra Obrony Narodowej (RPO-702597-111/12) z dnia 18 czerwca
2012 r. - w sprawie braku ekwiwalentu dla Zotnierzy za pozostawanie w dyspozycji
dowddcy jednostki wojskowej w trakcie pelnienia tzw. ,,dyzuru domowego pod
stuzbowym telefonem komérkowym”.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ zZotlnierz zawodowej stuzby
wojskowej w sprawie braku ekwiwalentu za pozostawanic w dyspozycji dowodcy
jednostki wojskowej w trakcie pelnienia tzw. ,,dyzuru domowego pod stuzbowym
telefonem komorkowym”. Analiza obowiazujacych przepisow budzi watpliwosci
w zakresie istnienia podstaw prawnych umozliwiajacych stosowanie dyzurow
domowych w stosunku do zolnierzy. Zaréwno bowiem w ustawie z dnia
11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, jak i
W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
czasu shuzby zohierzy zawodowych nie jest wymieniane pojgcie ,,dyzuru domowego”.
Kwestia ta jest odmiennie rozwigzana w pragmatykach stluzb mundurowych, gdzie
regulacje w tym zakresie sa zamieszczone na poziomie aktéw prawnych o randze
ustawowej. Ponadto przepis § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie czasu shuzby
zolierzy zawodowych okresla mozliwo$s¢ wprowadzenia innego, blizej
nieokreslonego dyzuru rozkazem dowodcy jednostki wojskowej. Zapis ten
nie odpowiada art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Okresla on, ze rozporzadzenia sa
wydawane przez organy wskazane w  Konstytucji, na  podstawie
szczegOlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
W opisywanym przypadku nastapito przekroczenie delegacji ustawowej w postaci
regulacji w rozporzadzeniu materii, co do ktdrej na poziomie ustawowym brak jest
wyraznych wskazowek. Zawarta w rozporzadzeniu dyspozycja umozliwia dowodcy
jednostki  wojskowej tworzenie samoistniec nowych form dyzuréw, ktore
nie sa wymienione w tym akcie wykonawczym. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
0 ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

63. Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno - Spozywczych
(RPO-698445-V/12) z dnia 19 czerwca 2012 r. - w sprawie nieujawnienia opinii
publicznej listy przedsigbiorcow uzywajacych w procesie produkcji i przetwarzania
zywnosci tzw. soli wypadowe;.

W zwiazku z otrzymywanymi skargami Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi
postgpowanie wyjasniajace dotyczace nieujawnienia opinii publicznej listy
przedsigbiorcéw uzywajacych w procesie produkcji 1 przetwarzania zywnosci tzw. soli
wypadowej. Skarzacy podnosza, ze nicopublikowanie takiego wykazu narusza ich
prawa zagwarantowane w Konstytucji RP, w szczegodlnosci prawo do ochrony
zdrowia, dostepu do informacji o dziatalno$ci organéw administracji publicznej
| wytworzonych przez nie dokumentdéw, a takze obowiazek ochrony konsumentéw
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przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu. W prowadzonej korespondencji Gtowny
Inspektor Sanitarny wskazal, ze mimo braku zagrozenia zycia i zdrowia konsumentoéw
ponad wszelka watpliwos¢ zostaly naruszone przepisy prawne poprzez
wyprodukowanie zafalszowanego produktu. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
nie posiada kompetencji do nadzoru jakosci handlowej zywnos$ci. Gtowny Inspektor
polecit wigc organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przekazanie sprawy Inspekcji
Jako$ci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych do dalszego prowadzenia.
Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow poinformowat
Rzecznika o dziataniach podejmowanych przez podlegle mu organa Inspekcji
Handlowej, wskazujac na ich ograniczony charakter z uwagi na wlasciwos$¢ Inspekcji
Jako$ci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych. Rzecznik Praw Obywatelskich
prosi o poinformowanie o dziataniach podjetych przez Inspekcjg, w szczegodlnosci zas
o wskazanie, czy wobec przedsigbiorcow zastosowano Iinstrumenty prawne oraz
administracyjne kary pieni¢zne przewidziane w art. 29 oraz 40a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j artykulow rolno — spozywczych.

64. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-652021-
V/10) z dnia 19 czerwca 2012 r. - w sprawie ograniczonego dost¢epu do pytan
egzaminacyjnych o0s0b przystgpujacych do egzaminu na egzaminatora o0sOb
ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Opisany w wystapieniu problem wylonit si¢ w trakcie badania sprawy
indywidualnej, w ktorej wnioskodawca, w zwiazku z niezdanym egzaminem,
bezskutecznie dochodzit przed Komisja Weryfikacyjna, jak rowniez Ministerstwem
Infrastruktury, prawa do udostgpnienia tresci pytan, na ktore nie udzielit prawidiowe;j
odpowiedzi. Obowiazujacy § 8 regulaminu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
nr 24 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012
r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu okreslajacego sposob przeprowadzania
egzaminu dla kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatorow osob ubiegajacych si¢
o uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, nie reguluje sposobu
udostepniania pytan egzaminacyjnych, ani nie utajnia ich. Przepis ten reguluje sposob
opracowywania pytan egzaminacyjnych, zasady ich przechowywania oraz
wykorzystania w trakcie egzaminu. Z tego wzgledu watpliwosci budzi przyjeta przez
Ministerstwo Infrastruktury interpretacja, iz wykorzystanie pytan w trakcie egzaminu
tozsame jest z zakazem udostgpnienia pytan, juz po jego przeprowadzeniu.
Opracowane pytania egzaminacyjne nalezy uzna¢ za informacj¢ publiczna.
Ograniczenie dostgpu do tych pytan, po ich wykorzystaniu na potrzeby
przeprowadzonego egzaminu, musi budzi¢ watpliwosci w swietle art. 61 Konstytucji
oraz ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o przedstawienie Stanowiska w przedmiotowej sprawie,
a W szczegolnosci o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia trybu umozliwiajacego
dostgp do pytan egzaminacyjnych.
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65. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO-677872-11/11) z dnia
19 czerwca 2012 r. - w sprawie nieprawidlowosci w stosowaniu przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wobec 0s6b pozbawionych wolnosci srodkow
przymusu bezposredniego.

Rozpatrujac skargi oséb pozbawionych wolnosci, dotyczace stosowania wobec nich
srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
oraz badajac na miejscu w jednostkach penitencjarnych okolicznosci 1 sposob
stosowania wobec tymczasowo aresztowanych 1 skazanych tych $rodkow,
stwierdzono, ze w wielu przypadkach dowodcy zmiany nie realizuja obowiazku
okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r.
W sprawie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub
psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Przepis ten stanowi,
ze dowddca zmiany w trakcie bezposredniej kontroli zachowania osoby pozbawionej
wolno$ci, w odstepach czasu nieprzekraczajacych 2 godziny, jest obowiazany
do dokonywania oceny, czy jest konieczne dalsze stosowanie s$rodkow przymusu
bezposredniego. Z przeprowadzonych przez Rzecznika postgpowan wyjasniajacych
wynika, ze niejednokrotnie kontrola nie byta realizowana w sposdb bezposredni;
funkcjonariusze nie wchodzili do pomieszczenia dzwigkochtonnego, w ktorym
przebywat osadzony, poprzestajac na obserwacji jego zachowania przez wizjer
lub okno pomieszczenia. Zdaniem Rzecznika dyrektywa zawarta w przywolanym
przepisiec zobowiazuje funkcjonariusza Wykonujacego kontrole bezposrednia
do wejécia do pomieszczenia, w ktorym o0sadzony przebywa. Stanowisko takie
wyrazali takze dyrektorzy wielu wizytowanych jednostek penitencjarnych,
w rozmowie z przedstawicielami Rzecznika. Wobec powyzszego Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
wskazanej nieprawidtowosci w stosowaniu przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci srodkow przymusu bezposredniego.

66. Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej (RPO-659487-11/10) z dnia 19
czerwca 2012 r. - w sprawie przepisow dotyczacych dopuszczalnej masy przesytki
listowej ekonomicznej, ograniczajacych prawa osdb pozbawionych wolnosci.

W 2011 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécito si¢ do Centralnego
Zarzadu Shuzby Wigziennej w sprawie uregulowan zawartych w § 18 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, wskazujac
na brak uzasadnienia dla zapisu, ktory stanowi, iz dopuszczalna masa przesytki
listowej  ekonomicznej  nierejestrowanej,  wysylanej  przez  osadzonych
nieposiadajacych $rodkow pienigznych, wynosi do 20 g. Zastgpca Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej zapewnil, Ze omawiane zagadnienie zostanie
rozwigzane poprzez nowelizacj¢ przywotanego wyzej rozporzadzenia. Tymczasem
§ 22 projektu z dnia 15 listopada 2011 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, umieszczonego na stronie internetowej
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Stuzby Wigziennej przewiduje, ze dopuszczalna masa przesytek listowych wynosi
20g. Tym samym nie dokonano sugerowanej przez Biuro Rzecznika zmiany.
W ocenie Rzecznika nie ma racjonalnych przestanek do tego, by utrzymywaé obecny
stan rzeczy, ktory prowadzi do ograniczenia praw osob pozbawionych wolnosci.
Zgodnie z cennikiem optat za powszechne ustugi pocztowe w obrocie krajowym,
znajdujacym si¢ w zataczniku do zarzadzenia Nr 28 Dyrektora Generalnego Poczty
Polskiej z dnia 10 marca 2009 r., dopuszczalna masa przesyiki listowej ekonomiczne;j
nierejestrowanej wynosi do 50g. Optata przesytki o masie do 50 g jest taka sama,
jak przesylki o masie do 20 g, zatem zmiana uregulowan nie niesie za soba
dodatkowych kosztéow. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o uwzglednienie
w pracach nad projektem nowelizacji rozporzadzenia zmiany dopuszczalnej masy
przesyiki listowej ekonomicznej.

67. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-695262-V/12) z dnia 19 czerwca 2012 r. —
w sprawie oceny funkcjonowania upadtosci konsumenckiej uregulowanej w ustawie
Prawo upadio$ciowe i naprawcze.

Na podstawie analizy skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
mozna stwierdzi¢, ze wbrew zalozeniom ustawodawcy, upadtos¢ konsumencka
w Polsce nie stanowi dla dluznikow realnego instrumentu oddtuzania. Od chwili
wejScia w zycie przepisdOw umozliwiajacych osobom fizycznym nieprowadzacym
dziatalnosci gospodarczej ztozenie wniosku o ogloszenie upadiosci, tj. od dnia
31 marca 2009 r., do 31 grudnia 2011 r. wptyneto 1 875 wnioskéw o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej, w tym jedynie 36 wnioskéw zostato uwzglednionych.
Dane wskazuja na tendencj¢ malejaca w zakresie liczby skladanych do sadow
wnioskow o ogloszenie upadtosci. Gldwna przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi
W ksztalcie obecnej regulacji dotyczacej upadtosci konsumenckiej. Upadtosé moze by¢
konsekwencja  jedynie takiego stanu  niewyplacalnosci, ktory  powstat
W nadzwyczajnych, niezaleznych od dtuznika okoliczno$ciach. Ogloszenie upadtosci
wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej polega na likwidacji
majatku, obejmujacej takze lokal mieszkalny dluznika albo dom jednorodzinny, jezeli
wchodzi on w sklad masy upadtosci. Pozadanym kierunkiem zmian byloby
zastosowanie, obok likwidacji majatku, takze formuty ukladu Ilub ugody
umozliwiajacej restrukturyzacj¢ zadluzenia. Rozwazenia wymaga wprowadzenie
rozwiazania umozliwiajacego dluznikom ubieganie si¢ o zwolnienie przez sad
od wydatkéow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania oddtuzeniowego.
Ogtoszenie upadtosci konsumenckiej nie jest mozliwie, gdy dtuznik ma tylko jednego
wierzyciela, tymczasem liczba wierzycieli nie powinna stanowi¢ czynnika
warunkujacego  mozliwos¢  skorzystania z  postgpowania  oddluzeniowego.
Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o prowadzonych pracach
nad projektem zmian ustawy Prawo upadto$ciowe i naprawcze w zakresie upadtosci
konsumenckiegj.
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68. Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci (RPO-680027-11/11) z dnia 21 czerwca 2012 r. - w sprawie braku
mozliwosci zaskarzenia decyzji sadu negatywnie ustosunkowujacej si¢ do kwestii
wznowienia postgpowania z przyczyn okreSlonych w art. 542 § 3
Kodeksu postgpowania karnego.

Problematyka omowiona w wystapieniu wytonita si¢ na tle spraw podejmowanych
w Biurze RPO. Zgodnie z art. 542 § 1 k.p.k. wznowienie postgpowania moze nastgpi¢
na wniosek strony lub z urzegdu. Wznowienie postgpowania na podstawie art. 542 § 3
K.p.k. w zwiazku z ujawnieniem si¢ jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1
k.p.k. moze nastapi¢ tylko z urzedu, nie za$ na wniosek strony, ktoéra w sprawie
0 wznowienie postgpowania z urzedu nie posiada zadnych uprawnien, w tym
do inicjowania takiego postgpowania, czy zaskarzania decyzji zapadajacych
W postgpowaniu. Strona moze skorzysta¢ z instytucji uregulowanej w art. 9 § 2 k.p.k.
| zasygnalizowa¢ sadowi istnienie uchybien z art. 439 § 1 k.p.k., jednak sad, w razie
niestwierdzenia istnienia zasygnalizowanego przez stron¢ uchybienia - nie jest
zobligowany do ustosunkowania si¢ do wniosku w formie decyzji procesowej.
Jezeli sad wskutek sygnalizacji strony wyda decyzje procesowa negatywnie
ustosunkowujaca si¢ do kwestii wznowienia postgpowania z przyczyn okreslonych
w art. 542 § 3, to stronie nie przystuguje zadanie, w drodze $rodka odwotawczego,
kontroli stanowiska sadu. Majac na uwadze standardy konstytucyjne wyrazone
w art. 78 Konstytucji RP, nalezaloby rozwazy¢ przyznanie stronie prawa do
otrzymania decyzji procesowej sadu w zakresie braku podstaw do wznowienia
postepowania z urzedu, od ktorej przystugiwatby srodek zaskarzenia. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy przewidywane sa zmiany
legislacyjne, ktére stanowityby rozwigzanie przedstawionego problemu.

69. Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (RPO-675716-
IV/11) z dnia 25 czerwca 2012 r. - w sprawie uciazliwosci zwiazanych
z realizowaniem inwestycji w zakresie drog publicznych dla mieszkancow terenow
przylegajacych do tych drog.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace uciazliwosci
zwiazanych z realizowaniem inwestycji w zakresie drog publicznych, w tym
W szczegbdlnosci autostrad 1 drog ekspresowych, dla mieszkancow terenow
przylegajacych do tych drog. Zarzuty odnosza si¢ w wigkszosci przypadkow
do kwestii istotnego ograniczenia mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych do tych drog, prowadzacego w konsekwencji do obnizenia ich wartos$ci
oraz negatywnego wplywu immisji drogowych (hatas, pyl) na warunki zycia
na przylegtych nieruchomos$ciach. Zarzuty te sa w znacznej czg$ci Uzasadnione
| wskazuja na istniejace zagrozenia dla konstytucyjnie chronionych praw i wolno$ci
(art. 21 ust. 1, art. 47, art. 75 i 76 Konstytucji RP). Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych nie zawiera uregulowan minimalizujacych w odpowiednim stopniu
negatywne skutki wplywu realizacji inwestycji drogowych na warto$¢ przylegtych
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nieruchomosci 1 warunki bytowania na tych nieruchomosciach. W szczegolnosci,
norma taka nie jest art. 13 ust. 3 tej ustawy, ktéry uzaleznia dopuszczalno$¢ powstania
roszczenia o wykup nieruchomo$ci w przypadku jej czgSciowego wywlaszczenia
jedynie od przestanki niemozno$ci prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe
cele. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany tresci tego przepisu poprzez przyznanie odpowiedniego
odszkodowania lub roszczenia o wykup wiascicielom nieruchomosci, ktére w czesci
zostaly wywtaszczone pod budowe drog publicznych, jezeli pozostata ich czg$c
utracita w znacznym stopniu swoja warto$¢ lub nastapito znaczne pogorszenie
mozliwosci jej wykorzystywania do celow mieszkaniowych.

70. Ministra Administracji i Cyfryzacji (RPO-653259-1V/10) z dnia
25 czerwca 2012 r. - w sprawie braku przepisow nakazujacych informowanie
wiascicieli nieruchomos$ci o dokonanych z urzedu zmianach wpiséw odnoszacych sig
do ich nieruchomosci w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli wskazujace na brak
przepiséw nakazujacych informowanie ich o dokonanych z urzedu zmianach wpisow
odnoszacych si¢ do ich nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkow. W sytuacji
gdy aktualizacja operatu wymaga przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
lub uzyskania dodatkowych dowoddéw, wprowadzenie zmian danych ewidencyjnych
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Wowczas prawo wilasciciela
do informacji o postgpowaniu dotyczacym jego nieruchomosci jest zagwarantowane
szerokim zakresem obowiazku informowania stron przewidzianym przez
Kodeks postepowania administracyjnego. Natomiast w przypadku aktualizacji operatu
ewidencyjnego dokonywanej w trybie czynnos$ci materialno-technicznej nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Brak jest rowniez regulacji
szczegdlnych, ktére przewidywalyby obowiazek informowania wiascicieli
nieruchomosci 0 dokonanej zmianie w zapisach ewidencji gruntow. Wiasciciel
lub inna osoba wtadajaca nieruchomoscia moze nie mie¢ wiedzy, jakie zmiany stanu
prawnego lub faktycznego podlegajace ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkow
nastapity w odniesieniu do jego nieruchomosci, a W konsekwencji - postugiwaé si¢
danymi niezgodnymi z aktualnymi wpisami w tej ewidencji, co naraza go na roznego
rodzaju konsekwencje prawne. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do uchwalenia przepisow prawnych zapewniajacych
informowanie podmiotéw wykazanych w ewidencji gruntdow 1 budynkow
jako wiasciciele lub wladajacy nieruchomosciami 0 zmianach dokonywanych
w ewidencji w odniesieniu do tych nieruchomo$ci, niezaleznie od trybu, w ktéorym
sq one podejmowane.

71. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (RPO-686466-11/11) z dnia

25 czerwca 2012 r. - w sprawie dokumentowania przez Stuzbe Wigzienna faktu
przeprowadzenia kontroli osobistej.
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W skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich osadzeni sygnalizuja,
ze w zwiazku z czestymi kontrolami osobistymi doznaja uczucia ponizenia
I niejednokrotnie odbieraja je jako szykany ze strony Stuzby Wigziennej. Nie ulega
zatem watpliwosci, iz tego typu kontrola musi mie¢ miejsce w sytuacjach
uzasadnionych. Kontrola osobista stanowi bardzo daleko idaca ingerencje w sfere
prywatnosci osoby pozbawionej wolnosci, bowiem polega na ogledzinach ciata oraz
sprawdzeniu odziezy, bielizny i1 obuwia. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
proponuje odnotowywanie faktu kontroli osobistej (dzien, godzina, miejsce, osoba
kontrolowana, osoba kontrolujaca, uzasadnienie kontroli) w dokumentacji Stuzby
Wigziennej. Stanowisko Rzecznika jest roOwniez podyktowane wystepujaca czg¢sto
potrzeba badania zarzutow w tej bardzo delikatnej materii przez przetozonych
funkcjonariuszy oraz przez organy zewngtrzne (sady powszechne, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, sedziego penitencjarnego, inne organy). Opracowywany obecnie
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobow ochrony
jednostek  organizacyjnych  Stluzby  Wigziennej nie zawiera obowiazku
dokumentowania przez Stuzbe Wigzienng faktu przeprowadzenia kontroli
I odnotowania wskazanych wyzej informacji. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ o rozwazenie wprowadzenia obowigzku dokumentowania przez Stuzbg Wigzienna
faktu przeprowadzenia kontroli osobistej osadzonego.

72. Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych (RPO-681029-XVI11/11) z dnia
25 czerwca 2012 r. - w sprawie statusu prawnego osoby, ktora uzyskala
zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej, a nie przystapila jeszcze
do egzaminu radcowskiego.

W zwiazku ze skargami wptywajacymi do Rzecznika Praw Obywatelskich powraca
problem statusu prawnego osoby, ktora uzyskata zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji
radcowskiej, a nie przystapita jeszcze do egzaminu radcowskiego. Zdaniem Rzecznika
omawianej kategorii podmiotow nalezatoby zapewni¢ (przynajmniej do momentu
przystapienia do egzaminu, a w przypadku jego zdania - takze do momentu ztozenia
Slubowania) uprawnienia przystugujace w toku odbywania aplikacji. Minister
Sprawiedliwoséci poinformowal, ze w projekcie zmian ustawy 0 radcach prawnych
dodano w art. 35" ust. 2a w brzmieniu: ,,Przez okres 6 miesiccy od dnia otrzymania
zaswiadczenia o odbyciu aplikacji radcowskiej, aplikant radcowski moze zastgpowac
radcg prawnego w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, chyba ze otrzymat negatywny
wynik z egzaminu radcowskiego”. Problem dotyczy takze wyznaczenia daty
slubowania dla osob, ktore zdaty egzamin radcowski 1 ztozyly wnioski o wpis na listg
radcow prawnych. W obowiazujacych przepisach brak maksymalnego terminu, jaki
moze uptynaé¢ od ztozenia wniosku o wpis do wyznaczenia $lubowania. W praktyce,
od momentu uzyskania zaswiadczenia o ukonczeniu aplikacji, a nastgpnie zlozenia
wniosku o wpis na listg¢ radcow prawnych w przypadku pozytywnie zlozonego
egzaminu radcowskiego, az do momentu zlozenia S$lubowania, zainteresowani
nie moga wykonywac zastgpstwa procesowego ani zawodu radcy prawnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o rozwazenie wprowadzenia niezbgdnych

79



standardow badz dookreslenia uchwala Krajowej Rady Radcow Prawych
maksymalnego terminu, w jakim Dziekani Okr¢gowych Izb Radcow Prawnych winni
wyznaczy¢ date $lubowania osob, ktore w danym roku zdaty egzamin radcowski
I zZtozyly stosowny wniosek oraz uzyskaly ostateczny wpis na liste radcéw prawnych.

73. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-595750-11/08) z dnia 27 czerwca 2012 r. —
w sprawie implementacji do polskiego systemu prawnego postanowien Konwencji
Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczo$ci oraz Protokotu
dodatkowego do tej Konwencji.

Problem implementacji do polskiego systemu prawnego postanowien
Konwencji Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci
oraz Protokotu dodatkowego do tej Konwencji byl przedmiotem korespondencji
Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministrem Sprawiedliwosci. W otrzymanym
przez Rzecznika pisSmie z dnia 26 lutego 2010 r. zostala zawarta informacja, ze W
Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowywany jest projekt ustawy obejmujacy zmiany
art. 101 § 4, art. 202 i art. 205 Kodeksu karnego, a takze art. 90, art. 91 i art. 185
Kodeksu postgpowania karnego. Zmiany te miaty gwarantowa¢ mozliwos¢ zwiazania
si¢ Polski Konwencja i Protokotem. Zmiany powyzszych przepisow nie weszty jednak
do tej pory w zycie. Lektura projektow ustaw zmieniajacych Kodeks karny
oraz Kodeks postgpowania karnego zamieszczonych na stronach internetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Sejmu RP wskazuje, ze obecnie prace legislacyjne
w omawianym zakresie nie sa prowadzone. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢
z prosba 0 poinformowanie, czy podejmowane sa dzialania majace na celu
implementacje do polskiego systemu prawnego postanowien Konwencji
0 cyberprzestgpczosci  oraz  Protokolu  dodatkowego do tej  Konwencji
oraz ewentualnie, na jakim etapie sa te dzialania.

74. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-697700-1/12) z dnia 27 czerwca 2012 r.
- w sprawie przypadkow przejecia do prowadzenia publicznych szkot przez spotki
komunalne.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja sygnaly o przypadkach
przejecia prowadzenia publicznych szkot przez spotki komunalne. Rozwiazanie to,
zdaniem przedstawicieli czg$ci jednostek samorzadu terytorialnego, jest zgodne
z prawem. Jednak w ocenie Rzecznika zaproponowana przez nie interpretacja
przepisOw moze budzi¢ watpliwosci. Edukacja publiczna nalezy do zadan wlasnych
gminy. Wola ustawodawcy bylo, aby calo§¢ dochodow oraz wydatkow placowek
o$wiatowych pochodzita bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty nie przewiduje mozliwosci
przejecia prowadzenia zadania przez wyposazona we wlasny majatek spotke
komunalna. Zgodnie z art. 58 wust. 3 tej ustawy mozliwe jest prowadzenie
szkoty publicznej przez osobg fizyczna lub osobg prawna. Ustawa nie przewiduje
wylaczenia dla zadnej kategorii 0sob prawnych, jednak taka mozliwo$¢ wydaje si¢ by¢
wykluczona przez tre$¢ innych aktow normatywnych rangi ustawowej. Prowadzenie
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szkot publicznych przez spotki komunalne wydaje si¢ pozostawaé w sprzeczno$ci
zart. 5ust. 5iart. 79 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Watpliwosci co do zgodnos$ci zaproponowanego rozwiazania
z prawem wynikaja takze z regulacji zawartych w ustawie o gospodarce komunalne;.
Zgodnie z art. 10 ww. ustawy gmina moze tworzy¢ i przystegpowac do spotek prawa
handlowego dziatajacych poza sfera uzytecznosci publicznej jedynie w wyjatkowych
wypadkach, w razie istnienia niezaspokojonych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j
na rynku lokalnym. Przekazanie szkoty spotce komunalnej moze przybra¢ znamiona
dziatan majacych na celu obej$cie przewotanych przepisow prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska w sprawie.

75. Ministra Srodowiska (RPO-680067-1/11) z dnia 27 czerwca 2012 r. —
w sprawie braku mozliwosci otrzymania doptat ze srodkéw unijnych na zalesienie z
powodu nieuzyskania opinii o braku sprzeczno$ci planowanego zalesienia z planami
ochrony albo planami zadah ochronnych obszaru Natura 2000.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ osoby, ktore nie otrzymaty doptaty
ze $rodkéw unijnych na zalesienie z powodu nieuzyskania opinii Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska 0 braku sprzecznosci planowanego zalesienia
z planami ochrony albo planami zadan ochronnych obszaru Natura 2000. Do zadan
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy ustanowienie w formie
zarzadzenia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Z ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie srodowiska nie wynika, w jakim terminie powinno by¢
wydane takie zarzadzenie. Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 ustanawia Minister
Srodowiska w formie rozporzadzenia. Ustawa 0 ochronie $rodowiska rowniez
nie okresla terminu na wydanie planu ochrony. W rezultacie na czg$ci obszarow
Natura 2000 nie zostaly ustanowione plany ochrony ani plany zadan ochronnych.
Zgodnie z wytycznymi Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia
17 listopada 2010 r., w takiej sytuacji opinia o braku sprzecznosci planowanego
zalesienia gruntu z planami ochrony lub planami zadan ochronnych nie moze zostaé
wydana. W konsekwencji osoba planujaca zalesienie gruntu nie ma mozliwosci
uzyskania na ten cel pomocy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 rozwazenie mozliwosci zmiany wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska tak, aby w sytuacji, gdy z catoksztaltu sprawy wynika, ze mimo braku
planow ochrony albo zadan ochrony planowane zalesienie nie jest sprzeczne z celami
ochrony danego obszaru Natura 2000, Dyrektorzy Regionalni wydawali opini¢ o braku
takiej sprzecznosci. Prosi takze 0 informacjg, czy Ministerstwo Srodowiska podjeto
dzialania w celu ustanowienia brakujacych planow dla obszaréw Natura 2000.

76.  Ministra  Obrony Narodowej (RPO-696889-111/12) z dnia
27 czerwca 2012 r. - w sprawie braku regulacji dotyczacej zwrotu kosztow ustug
opiekunczych, o0 ktorych mowa w art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;.
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Problem opisany w wystapieniu pojawil si¢ na tle sprawy bytego zoinierza
zawodowego, ktéremu prawomocnie orzeczono inwalidztwo o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci. Z uwagi na niemozno$¢ samodzielnej egzystencji, skarzacy
zmuszony jest Kkorzysta¢ z czeSciowo odptatnych ustlug opiekunczych.
Skarzacy wystapit do wilasciwego Wojskowego Biura Emerytalnego z wnioskiem
0 przyznanie zwrotu kosztow opieki paliatywno-hospicyjnej. Jednak organ ten zazadat
przedstawienia rachunku lub faktury, na podstawie ktérych moze dokonaé zwrotu
kosztow opieki. Osrodek pomocy spolecznej nie jest uprawniony do wystawiania
zadanych rachunkow 1 faktur za t¢ uslugg. W rezultacie skarzacy nie ma mozliwosci
otrzymania wymaganego dokumentu. Obecnie brak jest regulacji dotyczacej zwrotu
kosztow ustug opiekunczych, o ktérych mowa w art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ustugi opiekuncze sa §wiadczeniem z pomocy
spotecznej inie moga by¢ traktowane jako forma opieki paliatywno-hospicyjnej,
bedacej swiadczeniem gwarantowanym opieki zdrowotnej. Niezbgdne jest
rozszerzenie katalogu $wiadczen socjalnych, z ktérych moze korzysta
$wiadczeniobiorca, o ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin poprzez regulacje
dajaca podstawe do ubiegania si¢ o zwrot kosztow ustug opiekunczych, realizowanych
W ramach systemu pomocy spolecznej. Konieczne jest tez wuregulowanie
zasad dokonywania takiego zwrotu. Rzecznik Praw Obywatelskich  prosi
0 przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwo$ci odpowiedniej zmiany
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie
funduszu socjalnego dla emerytow i rencistow wojskowych oraz przekazywania
srodkow funduszu socjalnego migdzy wojskowymi organami emerytalnymi.

77. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-685058-1V/11) z dnia 29 czerwca 2012 r. -
w sprawie problemow osob niepetnosprawnych intelektualnie 1 chorych psychicznie,
W tym w kwestii ubezwlasnowolnienia 1 zasadnosci calkowitego pozbawienia oséb
ubezwlasnowolnionych zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja sygnaly dotyczace
trudnoéci ze znalezieniem kandydatéw do objgcia funkcji opiekuna czy kuratora
dla osoby ubezwlasnowolnionej. Doswiadczenia Biura RPO wskazuja, ze istnieje
ogoblniejszy, systemowy problem reprezentacji procesowej 0sob, ktore z jakichkolwiek
powoddéw nie moga uczestniczy¢ w postgpowaniu sadowym czy administracyjnym.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie zasadnosci podjgcia
dziatan w celu ustalenia rzeczywistej skali zjawiska. Prosi tez o rozwazenie zasadnosci
podjecia inicjatywy ustawodawcze] w celu Scislejszego zlaczenia (np. w ramach
jednego postegpowania sadowego) procedury ubezwilasnowolnienia oraz ustanowienia
opiekuna czy kuratora. Potaczenie tych dwoéch procedur i ustanowienie wymogu,
Ze orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu musi zawieraé postanowienie o ustanowieniu
opickuna badz kuratora sprawitoby, ze osoba ubezwlasnowolniona nie bytaby
umieszczana w prawnej pustce - bez zdolnosci do czynno$ci prawnych i bez pomocy
opiekuna czy kuratora. Inna mozliwos$cia jest upowszechnienie praktyki ustanawiania
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doradcy tymczasowego, ktory moze dziata¢ az do ustanowienia opiekuna albo
kuratora. W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba systemowego rozwiazania
problemu braku kandydatéw na opiekundéw i kuratorow - np. przez rozszerzenie
uprawnien i kompetencji pracownikéw socjalnych badz innej grupy przeszkolonych
profesjonalistow, np. kuratorow rodzinnych, za stosownym wynagrodzeniem, badz
powotanie nowej instytucji zawodowego kuratora (asystenta prawnego)
specjalizujacego si¢ w reprezentacji procesowej oraz prowadzeniu spraw majatkowych
innych osob.

78. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-654000-1V/10) z dnia 29 czerwca 2012 r. -
w sprawie realizacji uprawnien procesowych przez uczestnikOw postepowania
cywilnego, przebywajacych za granica.

Watpliwo$ci Rzecznika budzi stan prawny, ktory poza zakresem unormowania art.
165 § 3 Kodeksu postgpowania cywilnego pozostawia sytuacj¢ ztozenia pisma
procesowego w polskim urzedzie konsularnym. Zgodnie z powyzszym przepisem
réwnoznaczne z whniesieniem pisma procesowego do sadu pozostaje zlozenie pisma
przez zolierza w dowddztwie jednostki wojskowej albo przez osobg pozbawiona
wolnoséci w administracji zaktadu karnego oraz przez cztonka zatogi polskiego statku
morskiego u kapitana statku. Mozliwos¢ zlozenia pisma w polskim urzedzie
konsularnym ze skutkami zachowania terminu przewiduje art. 124 Kodeksu
postgpowania karnego. Moga z niej korzysta¢ podmioty prawne, ktérych prawa
0 charakterze cywilnym sa realizowane w ramach postgpowania karnego. Analogiczna
gwarancja jest realizowana na gruncie postgpowania sadowo-administracyjnego.
W tym kontekscie brak stosownej regulacji w Kodeksie postgpowania cywilnego
nietylko ogranicza realizacje uprawnien procesowych przez uczestnikow
postgpowania przebywajacych za granica, ale stanowi tez przyczyng nieréwnego
traktowania podmiotow prawnych w zakresie ustawowych gwarancji zachowania
termindbw procesowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba
0 odniesienie si¢ do przedstawionego zagadnienia, a W szczego6lnosci 0 rozwazenie
podjecia stosownych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do zmiany aktualnej tresci
art. 165 § 3 Kodeksu postgpowania cywilnego, poprzez rozciagnigcie skutkow
prawnych zlozenia pisma w sadzie takze na sytuacj¢ oddania pisma w polskim
urzedzie konsularnym.

79. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RP0-691840-1/11) z dnia
29 czerwca 2012 r. - w sprawie zawieszenia rektora wyzszej uczelni w wypehianiu
obowiazkow rektorskich w sytuacji wszczegcia przeciwko niemu postgpowania karnego
z oskarzenia publicznego.

We wptywajacej do Rzecznika Praw Obywatelskich korespondencji skarzacy
zwracaja uwage na przepis art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, ktory przewiduje zawieszenie ex lege rektora wyzszej
uczelni w wypelnianiu obowiazkow rektorskich w sytuacji wszczgcia przeciw niemu
postgpowania karnego z oskarzenia publicznego. Zawieszenie to jest bezterminowe
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| trwa bez wzgledu na czas toczacego si¢ postgpowania karnego. Bez znaczenia jest tez
przedmiot toczacego si¢ postgpowania. Przepis stanowiacy o obligatoryjnym
zawieszeniu rektora nie przewiduje zadnego s$rodka odwotawczego. W niniejszej
sprawie istota zarzutu przekroczenia przez ustawodawce swobody regulacyjnej
w odniesieniu do sytuacji prawnej rektora jest bezterminowo$¢ jego zawieszenia
w przypadku wszczgeia przeciwko niemu postgpowania karnego z oskarzenia
publicznego. Rektor ze wzgledu na swoja pozycje i prestiz podlega szczegolnej
ocenie srodowiska. W wielu przypadkach wszczecie postgpowania karnego przeciwko
rektorowi naraza na szwank dobre imi¢ uczelni, w przypadku uczelni publicznych
takze $wiadczy o prestizu panstwa. Zawieszenie w czynnosSciach moze by¢
w konkretnej sytuacji pozadane lub nawet konieczne. Ustawowa regulacja tego srodka
prawnego powinna jednak uwzglednia¢ konstytucyjna zasad¢ proporcjonalnosci
| r6znicowaé intensywno$¢ ingerencji zaleznie do konkretnej sytuacji. Wskazanym
wydaje si¢ rozwazenie nowelizacji tego przepisu W zakresie okresu trwania
zawieszenia, zrdznicowania na przestgpstwa umyslne i1 nieumyslne, mozliwosci
przedtuzenia jego trwania w przypadkach szczego6lnie uzasadnionych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sig z prosba o poinformowanie o zajgtym stanowisku.

80. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-670436-1/11) z dnia 29 czerwca
2012 r. - w sprawie praktyki zawierania umoéw kontraktacji z plantatorami burakow
cukrowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja skargi podnoszace problem praktyki
zawierania umow kontraktacji z plantatorami burakow cukrowych. W umowach tych
sa postanowienia, w ktorych plantator deklaruje, ze jest Cztonkiem Zwiazku
Plantatoréw Buraka Cukrowego i zobowiazuje si¢ do przekazania na rzecz tego
Zwiazku opftaty plantatorskiej. Zdaniem skarzacych, zamieszczenie w umowie tego
typu klauzuli moze by¢ wyrazem naduzywania ze strony Krajowej Spotki Cukrowej
pozycji dominujacej. Ponadto przedkladany wzorzec umowny nie gwarantuje
dobrowolnosci przystapienia do organizacji spoteczno - zawodowej, ale je niejako
narzuca, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjna wolnoscia zrzeszania si¢. Plantatorzy
nie maja wilasciwie wptywu na tres¢ umowy, nie posiadaja wyboru co do zgody
na potracenie z ich nalezno$ci optaty plantatorskiej. Poza tym nie maja wgladu
wprace i dokumenty Zwiazku, na podstawie ktorych mogliby zweryfikowac
prawidtowos¢ wptat dokonywanych na rzecz Zwiazku. W opinii skarzacych godzi
tow zasade swobody umow. Zdaniem Rzecznika, pomigdzy Krajowa Spodtka
Cukrowa S.A. a plantatorem, w ramach podpisywanej umowy kontraktacji,
nie zachodzi podstawa do potracania oplaty plantatorskiej na rzecz wybranego
Zwiazku Plantatorow Buraka Cukrowego. Deklaracja dotyczaca wyrazenia zgody
na cztonkostwo w Zwiazku Plantatorow Buraka Cukrowego powinna by¢ dobrowolna,
CO oznacza, ze nie powinna ona znajdowac si¢ w przedstawianej rolnikom do podpisu
umowie kontraktacji. Rzecznik zwrocil si¢ w tej sprawie migdzy innymi do Prezesa
Agencji Rynku Rolnego, ktéry jednak wskazal, ze Agencja nie posiada kompetencji
do kontroli tresci uméw kontraktacji na dostawg cukru zawieranych z plantatorami.
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Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o poinformowanie o podjetych przez
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi czynnos$ciach w tej sprawie.
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I1l. Kasacje oraz skargi Kkasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postgpowan przed sadami powszechnymi

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-670596-11/11 z dnia 11 kwietnia 2012 r. - kasacja na rzecz Dariusza K.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majace istotny wplyw na jego tres¢, to jest art. 415 § 5 zdanie 2
K.p.k., polegajace na tym, ze Sad II instancji utrzymat w mocy wyrok Sadu I instancji,
w zakresie w jakim Sad meriti natozyt na oskarzonego obowiazek naprawienia szkody
wyrzadzone] przestepstwem, wskutek niezasadnego uznania, iz spelnione byly
warunki do orzekania o tym obowiazku, podczas gdy byto to zabronione trescia tego
przepisu, gdyz o roszczeniu majatkowym wynikajaCym z popelnienia przestgpstwa,
wskazanym w punkcie 4 wyroku Sadu [ instancji, prawomocnie 0rzeczono
W postgpowaniu nakazowym, ktore toczylo si¢ przed Sadem Rejonowym w K. w innej
sprawie. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca takze razace naruszenie prawa
karnego procesowego, majace istotny wpltyw na jego tresc, to jest art. 438 pkt 1 k.p.k.,
polegajace na tym, iz Sad II instancji mimo stwierdzenia, iz podnoszone w $rodku
odwotawczym uchybienie w orzeczeniu Sadu [ instancji, w postaci razacego
naruszenia art. 85 k.k., poprzez orzeczenie o karze tacznej, mimo braku ku temu
warunkéw, mialo miejsce, nie uchylit w tej czg$ci zaskarzonego orzeczenia,
utrzymujac je w mocy. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
Sadu Il instancji w zaskarzonej czg$ci oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia
Sadu | instancji w zakresie rozstrzygnigcia zawartego w punkcie 4 1 6 wyroku.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt 11 KK 83/12).

RPO-701135-11/12 z dnia 30 maja 2012 r. - kasacja na nickorzy$s¢ Macieja P.
od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Z.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na tres¢ Orzeczenia naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie
art. 500 § 11 3 Kodeksu postepowania karnego polegajace na uznaniu, ze okolicznos$ci
czynu nie budza watpliwosci i w konsekwencji wydaniu wyroku nakazowego, podczas
gdy dowody zebrane w postgpowaniu przygotowawczym powinny doprowadzic¢
do powzigcia watpliwosci co do tego, jaki charakter mialy obrazenia ciata doznane
przez pokrzywdzonego, co miato decydujacy wplyw na prawidtowa oceng prawna
czynu przypisanego oskarzonemu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie
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zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w Z.
do ponownego rozpoznania.

RPO-667874-11/11 z dnia 31 maja 2012 r. - kasacja na rzecz Jozefa C.
od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433
§1 kpk w zwiazku z art. 440 k.p.k. polegajace na tym, ze Sad II instancji
rozpoznajac apelacje obroncy oskarzonego, niezaleznie od granic zaskarzenia
| podniesionych zarzutéw, utrzymal w mocy razaco niesprawiedliwe rozstrzygniecie
Sadu I instancji, ktore zapadlo z obraza art. 415 § 5 zdanie 2 k.p.k., polegajaca
na orzeczeniu obowiazku naprawienia szkody przez oskarzonego W sytuacji, gdy
0 roszczeniach majatkowych wynikajacych z popeinienia przestgpstwa prawomocnie
orzeczono w catoSci lub w czgséci, w postgpowaniach przed sadami gospodarczymi.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie wyroku Sadu Okrggowego w K.
w zaskarzonej czg$ci i1 przekazanie sprawy Sadowi II instancji w tym zakresie
do ponownego rozpoznania.

RPO-692440-11/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz Marka K.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 64 § 1 k.k.,
polegajace na zastosowaniu tego przepisu, mimo braku ustawowych przestanek
do przyjecia, ze oskarzony popehit zarzucany mu czyn w warunkach powrotu
do przestepstwa, okreslonych w tym przepisie. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okrgegowemu w B.
do ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwolawczym.

RPO-698784-11/12 z dnia 5 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz Macieja P.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 343 § 7 k.p.k.
w zwiazku z art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na uwzglgdnieniu przez Sad Rejonowy
sprzecznego z wymogami prawa wniosku prokuratora i wydaniu wyroku zgodnego
ztym wnioskiem w zakresie proponowanego obowiazku naprawienia Szkody
w sytuacji, gdy o0 roszczeniu wynikajacym z popelnionego przez skazanego
przestgpstwa prawomocnie orzeklt juz wczesniej Sad w innym postepowaniu,
w konsekwencji czego doszto do razacego naruszenia przepisu prawa Procesowego -
art. 415 § 5 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku w czesci dotyczacej zobowiazania skazanego do naprawienia szkody.
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RPO-691765-11/11 z dnia 12 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz Andrzeja K.
od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa materialnego (przepisu Kodeksu wykroczen),
polegajace na przypisaniu obwinionemu popetnienia czynu opisanego w tym przepisie,
pomimo  braku w  jego  dziataniu = znamion  tego  wykroczenia.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku nakazowego Sadu
Rejonowego w W. iuniewinnienie Andrzeja K. od popetnienia przypisanego mu
czynu.

RPO-688310-11/11 z dnia 20 czerwca 2012 r. - kasacja na rzecz oskarzonego
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec
istotny wplyw na jego tre$¢, naruszenie art. 343 § 7 k.p.k. w zwiazku z art. 335
§ 1 k.p.k., polegajace na niezasadnym uznaniu, ze istnieja podstawy do uwzglednienia
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie oskarzonemu
uzgodnionej z nim kary bez przeprowadzenia rozprawy, podczas gdy okolicznos$ci
popetnienia przestgpstwa budzity watpliwosci. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi
0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w W.

Sad Najwyzszy wydal nast¢gpujgce orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-509551-11/05 z dnia 14 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Joanny R.
od prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w G., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Okregowego w G.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. akt 111 KK 253/11).

RPO-670311-11/11 z dnia 25 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz lreny Z.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w Z.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 15 marca 2012 r., sygn. akt V KK
266/11).

RPO-629828-11/09 z dnia 27 lipca 2011 r. - kasacja na rzecz Mariana S.
od prawomocnego wyroku Sadu Najwyzszego z 1952 r., ktorym utrzymano w mocy
wyrok Sadu Wojewodzkiego w W. z 1951 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 marca 2012 r., sygn. akt 11 KK 189/11).

RPO-662791-11/10 z dnia 25 sierpnia 2011 r. — kasacja na rzecz Norberta S.

od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L., zmieniajacego wyrok Sadu
Rejonowego w L.

88



Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 20 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il KK
302/11).

RPO-669110-11/11 z 16 wrzesnia 2011 r. - kasacja na rzecz Piotra G.
od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w G. z dnia 4 lutego 2011 r.

Kasacja pozostawiona bez rozpoznania (postanowienie z dnia 4 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt 11l KK 339/11).

RPO-668166-11/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. - kasacja na rzecz Jacka M.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.
Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt 11 KK 265/11).

RPO-683027-11/11 z dnia 7 listopada 2011 r. - kasacja na rzecz Mieczystawa P.
I Bogdana S. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 kwietnia 2012 r., sygn. akt V KK 398/11).

RPO-664948-11/11 z dnia 15 grudnia 2011 r. - kasacja na rzecz Rafatla W.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 kwietnia 2012 r., sygn. akt V KK 442/11).

RPO-695315-11/12 z dnia 7 lutego 2012 r. - kasacja na rzecz Aliny R.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w B., utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt 111 KK 53/12).

RPO-674746-11/11 z dnia 8 lutego 2012 r. - kasacja na rzecz Aleksandra K.
od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w G.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt V KK 49/12).

RPO-676824-11/11 z dnia 16 lutego 2012 r. - kasacja na rzecz Mariana S.
od prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w C.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV KK 49/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla nastepujace skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego:

RPO-692345-1V/12 z dnia 18 czerwca 2012 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego w S. w sprawie przeciwko Spolce o zaptate zado§éuczynienia za utracone
zdrowie w zwiazku z chorobg zawodowa.

Powod wystapit przeciwko Spétce (...) S.A. z pozwem o zaptatg zadoscuczynienia
za utracone zdrowie w zwiazku z choroba zawodowa: pylica ptuc gornikéw kopaln
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wegla. Swoje roszczenie powod powiazat z praca u poprzednika prawnego pozwane;.
Pozwana Spotka wniosta o oddalenie powodztwa, wskazujac, iz roszczenie powoda
jest przedawnione na podstawie art. 442 § 1 zd. 2 Kodeksu cywilnego. Sad Rejonowy
w K. oddalit powodztwo o zados¢uczynienie w catoSci, uznajac, ze uleglo ono
przedawnieniu. Sad Okregowy oddalit apelacje powoda, przyjmujac w petni ustalenia
Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu skargi kasacyjnej podkreslit,
ze zaskarzony wyrok zapadt w nastepstwie niewlasciwego pominigcia przez
Sad drugiej instancji dyspozycji art. 5 Kodeksu cywilnego, przy ocenie
dopuszczalnosci uwzglednienia w realiach sprawy skutkéw prawnych przedawnienia.
Zgodnie z trescia art. 5 Kodeksu cywilnego nie jest uwazane za wykonywanie prawa
I nie korzysta z ochrony takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego, ktore
jest sprzeczne ze  spoleczno-gospodarczym  przeznaczeniem danego  prawa
lub zasadami  wspoélzycia spolecznego. Podstawy do zastosowania art. 5
Kodeksu cywilnego stwarza wystapieniec w sprawie wyjatkowych okolicznoSci
usprawiedliwiajacych niedochodzenie roszczenia przez uprawnionego w trakcie biegu
terminu przedawnienia. Niewatpliwie bowiem sprzeczna z zasadami wspodlzycia
spolecznego (w szczegolnosci za$ z zasada zapewnienia obywatelowi nalezytej
ochrony prawnej) pozostaje akceptacja sytuacji, w ktorej uprawniony nie moze
domagac¢ si¢ naprawienia szkody na osobie tylko dlatego, ze o uszczerbku na zdrowiu
dowiedziat si¢ zbyt pdzno, za co nie ponosi on zadnej odpowiedzialnosci.

W przedmiotowej sprawie doszto do nieuprawnionego =zastosowania przez
rozpoznajacy merytorycznie sprawe¢ Sad Okregowy dyspozycji art. 442 § 1 zd. 2
Kodeksu cywilnego. W wyroku z dnia 1 wrzesnia 2006 r. (sygn. SK 14/05) Trybunat
Konstytucyjny uznal, iz art. 442 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny jest niezgodny z art. 2 i art. 77 ust. 1 Konstytucji RP przez to,
ze pozbawia pokrzywdzonego dochodzenia odszkodowania za szkodg na osobie, ktora
ujawnita si¢ po uplywie lat dziesigciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego
szkodg¢. Sad drugiej instancji, wydajac orzeczenie co do istoty sprawy,
naruszyl konstytucyjne prawo do ochrony praw majatkowych, gwarantowane przez
art. 64 ust. 11 2 Konstytucji RP.

RPO-698375-1/12 z dnia 26 czerwca 2012 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w K. 0 ochrong dobr osobistych.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca razace naruszenie
art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego przez jego niezastosowanie, na skutek btedne;j
wyktadni wykluczajacej oceng bezprawnosci naruszenia ddobr osobistych powoda
z uwagi na brak legitymacji biernej pozwanych, a takze art. 38 Kodeksu cywilnego
poprzez jego niezastosowanie 1 uznanie, ze Skarb Panstwa odpowiada w niniejszej
sprawie wylacznie za czyn funkcjonariusza publicznego. Rzecznik zarzuca
powyzszemu orzeczeniu takze naruszenie art. 47 Konstytucji RP gwarantujacego
kazdemu prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym w zwiazku z konstytucyjnie
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zagwarantowanym w art. 45 Konstytucji RP prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezawisty sad.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego
| przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w K.

Ze stanu faktycznego spawy wynika, ze zona powoda zostala powotana
do petnienia funkcji tawnika w Sadzie Rejonowym. Prezes Sadu Rejonowego
zwrocit si¢ jednak do Przewodniczacego Rady Miejskiej o odwotanie jej z funkcji
tawnika. Wniosek ten zostal podtrzymany przez kolejnego sedziego, ktory objat
funkcje Prezesa Sadu. Jako uzasadnienie powotano si¢ m.in. na informacjg, ze powod
zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadowym. Skazanie to jednak uleglo
zatarciu, przez co doszto do naruszenia dobr osobistych powoda. Jak podkresla
Rzecznik w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy juz w wyroku z dnia
6 grudnia 1972 r. (I PR 352/72) wyjasnial, ze ,,kto narusza dobra osobiste innej osoby,
nie moze skutecznie — w procesie o ochrong dobra osobistego — broni¢ si¢ jedynie tym,
ze dzialal nie we wlasnym imieniu, lecz z ramienia organdw powotanych do kontroli
I oceny dziatalnoéci tej osoby.” Rzecznik wskazuje takze na inne orzeczenia
Sadu Najwyzszego, w ktorych uznal on, ze dzialanie piastuna organu osoby prawnej
nie wylacza mozliwosci ponoszenia odpowiedzialno$ci za naruszenia dobr osobistych
osob trzecich przez osobg fizyczna, ktora tego naruszenia si¢ dopuscita.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg kasacyjnych
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-670737-1V/11 z dnia 9 czerwca 2011 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w B. oddalajacego apelacj¢ od wyroku Sadu Okrggowego w O.
wydanego w sprawie powodztwa przeciwko spotdzielni mieszkaniowej o zaptate.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 16 marca 2012 r., sygn. akt IV
CSK 310/11).

RPO-681135-111/11 z dnia 7 wrze$nia 2011 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego Sadu Pracy i1 Ubezpieczen Spotecznych w B. wydanego w sprawie
0 zaptate nagrody jubileuszowe;.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 14 maja 2012 r., sygn. akt | PK
174/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postgpowania sadowego:

RPO-698152-1/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. - zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu przed Sadem Okregowym w K. w sprawie o zaplate
kosztow zwiazanych z realizacja czynnosci przewodu doktorskiego.
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W przedstawionym stanowisku Rzecznik zwraca uwage na jedno z ostatnich
stanowisk Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, ktére Rzecznik podziela,
a z ktorego wynika, ze do czasu zmiany ustawy z 14 marca 2003 r. 0 stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
W szczegblnosci art. 30 tej ustawy, nie istniala podstawa prawna do pobierania przez
uczelnie optat za czynnoSci przewodu doktorskiego od kandydatow na stopien
doktora. Zmiana art. 30 ustawy dokonana ustawa z dnia 18 marca 2011 r., takze
nie wprowadzita podstaw do pobierania optat za czynnosci w przewodzie doktorskim.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienie umowy
naktadajace na pozwanego obowiazek zaptaty za czynnosci przewodu doktorskiego
jest niewazne. Wskaza¢ tu mozna przede wszystkim niewazno$¢ czynnosci jako
sprzecznej z prawem, a takze w razie gdyby sad uznal, Zze przestanki z art. 58 § 1 K.c.
nie sa spelnione, czynno$¢ powyzsza nalezy uzna¢ za niewazna z powodu
sprzeczno$ci z zasadami wspotzycia spotecznego. Rzecznik Praw Obywatelskich
podkresla, ze calkowite przerzucanie obowiazku ponoszenia kosztow zwiazanych
z realizacja czynnos$ci przewodu doktorskiego z uczelni, ktora jest zobowiazana do ich
ponoszenia, na kandydata do stopnia doktora, jest niedopuszczalne.
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V. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nast¢pujace pytanie prawne do Sadu Najwyzszego:

RPO-705610-1/12 z dnia 22 czerwca 2012 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego co do charakteru
prawnego transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego:
Czy akt stanu cywilnego sporzadzony za granica, takze wowczas, gdy nie zostal
wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego (art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego - Dz. U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1264)
stanowi wyltaczny dowod zdarzen w nim stwierdzonych?

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ujawnity si¢ rozbieznosci co do charakteru
prawnego transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego. Wedlug pierwszego
stanowiska transkrypcja stanowi rejestracj¢ na terenie Polski zdarzenia (urodzenia,
malzenstwa, zgonu) majacego miejsce za granica, na podstawie dowodu
tego zdarzenia, jakim jest zagraniczny akt stanu cywilnego. Wedlug drugiego
stanowiska transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego, a jedynie stanowi
transponowanie pod wzgledem jezykowym i formalnym zagranicznego aktu stanu
cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk urzedowy i w obowiazujacej tu formie
rejestracji urodzen, matzenstw i zgonéw. Przestawiona rozbieznos¢ w wyktadni prawa
W istocie sprowadza si¢ do tego, czy potrzeba jest transkrypcja, aby zagraniczny
akt stanu cywilnego uzyskat status okreslony art. 4 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Zdaniem Rzecznika nalezy podzieli¢ poglady, wedlug ktorych transkrypcja nie ma
charakteru rejestracyjnego, lecz jest wylacznie transponowaniem pod wzgledem
jezykowym 1 formalnym zagranicznego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy
W Polsce jezyk urzedowy i w obowiazujacej w Polsce formie rejestracji urodzen,
malzenstw 1 zgonow. W rezultacie w mysl art. 4 Prawa o aktach stanu cywilnego
roOwniez zagraniczny akt stanu cywilnego, takze wowczas, gdy nie zostal wpisany
do polskich ksiag stanu cywilnego, stanowi wylaczny dowdd zdarzen w nim
stwierdzonych. Oznacza to, iz moc dowodowa zagranicznego aktu stanu cywilnego
jest zrownana z moca dowodowa polskiego aktu stanu cywilnego takze wowczas,
gdy akt ten nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-644482-1V/10 z dnia 3 listopada 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego
W sprawie rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych
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dotyczacych konsekwencji nieuchwalenia zmiany statutow lub niedokonania
zgloszenia takiej zmiany do Krajowego Rejestru Sadowego w spotdzielniach
mieszkaniowych, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r.
o zmianie ustawy spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, najwyzszym organem bylo zebranie przedstawicieli.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt III CZP 84/11).
Sad Najwyzszy podjat uchwale: Zebranie przedstawicieli cztonkéw spédidzielni
mieszkaniowej, ktora nie dopelnita w terminie obowiazkéw przewidzianych w
art. 9ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 873 ze
zm.), pozostato organem spotdzielni na podstawie dotychczasowego statutu.
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujace
skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

RPO-695557-XVI11/12 z dnia 6 kwietnia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Gminy M. w sprawie ustalenia czasu pracy
placowek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych i zaktadow ustugowych
dla ludnos$ci dziatajacych na terenie Gminy M.

Zaskarzona przez Rzecznika Uchwata wskazuje w podstawie prawnej oprocz
przepisdow ustawy o samorzadzie gminnym, takze art. XII § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy. Przepis ten zawiera
upowaznienie ustawowe dla gminy do stanowienia przepisOw powszechnie
obowiazujacych. Wydana na tej podstawie uchwata ma zatem charakter wykonawczy.
Rada Gminy nakazujac placéwkom handlu detalicznego, zaktadom gastronomicznym
| zakladom ustugowym umieszczanie w widocznym miejscu informacji o dniach
I godzinach otwarcia przekracza zawarte w tym przepisie upowaznienie. Kompetencje
rad gmin okreslone w art. XII § 1 ww. ustawy sa ograniczone jedynie do okres$lania
godzin otwierania i zamykania placowek handlowych i ustugowych, nie obejmuja
natomiast nakladania na  wiascicieli placowek  handlowych, zakladow
gastronomicznych i1 ushugowych dla ludnosci dodatkowego obowiazku umieszczania
w widocznym miejscu informacji o czasie pracy placowki. Zaskarzone przepisy
uchwaly Rady Gminy M. w sprawie okreslenia czasu pracy placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych 1 ustugowych dla ludnosci dzialajacych
na terenie Gminy M. razaco naruszaja art. 94 Konstytucji RP w zwiazku z art. XII
ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy.

RPO-695560-XVI111/12 z dnia 6 kwietnia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwate Rady Gminy Z. w sprawie okreslenia czasu pracy
placowek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych
dla ludnosci dziatajacych na terenie Gminy Z.

Zaskarzona przez Rzecznika Uchwata wskazuje w podstawie prawnej oprocz
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, takze art. XII § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy. Przepis ten zawiera
upowaznienie ustawowe dla gminy do stanowienia przepisOw powszechnie
obowiazujacych. Wydana na tej podstawie uchwata ma zatem charakter wykonawczy.
Rada Gminy nakazujac placowkom handlu detalicznego, zaktadom gastronomicznym
| zakladom ustugowym umieszczanie w widocznym miejscu informacji o dniach
I godzinach otwarcia przekracza zawarte w tym przepisie upowaznienie. Kompetencje

95



rad gmin okre§lone w art. XII § 1 ww. ustawy sa ograniczone jedynie do okreslania
godzin otwierania i zamykania placowek handlowych i ustugowych, nie obejmuja
natomiast nakladania na  wlascicieli placowek  handlowych, zaktadow
gastronomicznych 1 ustugowych dla ludnosci dodatkowego obowiazku umieszczania
w widocznym miejscu informacji o czasie pracy placowki. Zaskarzone przepisy
uchwaty Rady Gminy Z. w sprawie okre§lenia czasu pracy placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych 1 ustugowych dla ludnosci dziatajacych
na terenie Gminy Z. razaco naruszaja art. 94 Konstytucji RP w zwiazku z art. XII
ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy.

RPO-692564-1V/11 z dnia 15 maja 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektére postanowienia uchwaty Rady Miasta G. z dnia
26 listopada 2009 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta G. na lata 2009-2013.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarza § 15 ust. 8 Tabela IV.4. Lp. 1.I.a w zwiazku
z § 13 ust. 5 zatacznika do uchwaty Nr XLII/1215/09 Rady Miasta G. z dnia
26 listopada 2009 r. w sprawie przyjgcia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta G. na lata 2009-2013. Zaskarzonym
postanowieniom Rzecznik zarzuca naruszenie art. 7 ust. | pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego i art. 7 Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie
ich niewaznoSci.

Analiza  zaskarzonych  postanowien uchwaly prowadzi do  wniosku,
ze wprowadzenie potozenia budynku jako czynnika obnizajacego warto$¢ uzytkowa
lokalu ma charakter jedynie formalny i nie moze by¢ uznane za realizacj¢ dyspozycji
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego. W zaskarzonym przepisie uchwaty wprowadzono
jednolita 5% obnizke stawki czynszu dla wszystkich budynkéw potozonych poza
strefa centralng okreslona w § 13 ust. 5 zalacznika do uchwaty. Okres§lenie w uchwale
granic strefy centralnej moze budzi¢ watpliwosci jako niedostatecznie powigzane
z warto$cia uzytkowa potozonych w niej budynkow z lokalami mieszkalnymi
na wynajem. Brak jest uzasadnienia dla potraktowania pozostatej poza strefa centralna
czesci miasta w sposob jednolity. Zastosowany mechanizm obnizki stawki czynszu
ze wzgledu na potozenie budynku nie uwzglednia odleglosci budynku od centrum
miasta, a takze np. wplywu, jaki wywiera na wartos¢ uzytkowa lokalu potozenie
budynku w strefie przemystowej lub w obszarze narazonym na szkodliwa dla zdrowia
dziatalnos$¢ zaktadéw przemystowych.

Wojewddzkie Sady Administracyjne wydaly nastgpujace orzeczenia w sprawie
skarg Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-658408-V/10 z dnia 31 maja 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na pkt 3.4.2. zalacznika nr 2 do uchwaty Nr XXXII/268/03 Rady

96



Miasta K. w sprawie optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych na terenie K., w czesdci zawierajacej zwrot ,,gdy zameldowanie na pobyt
staly ma miejsce poza Miastem K.”.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 27 marca 2012 r., sygn.. akt 1l
SA/Kr 757/11). Rada Miasta K. podjeta uchwale z dnia 6 lipca 2011 r., uchylajaca
uchwale, ktora zawierata zaskarzony przepis.

RPO-661366-V/10 z dnia 11 lipca 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia Regulaminu strefy platnego parkowania
w L., stanowiacego zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w L.
oraz oplat za parkowanie w tej strefie i Sposobu ich pobierania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/L.d 48/12).

RPO-626124-1V/09 z dnia 3 stycznia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore przepisy zatacznika do uchwaty Rady Miasta Ch.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Ch.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/GI
302/12).

RPO-689850-XVI11/11 z dnia 12 stycznia 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na § 4 pkt 2 uchwaty Nr VII/58/03 Rady Gminy w B. z dnia
3 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustalenia dni 1 godzin otwierania oraz zamykania
placowek handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéw ustugowych
dla ludnosci na terenie gminy B.

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt Il
SA/Ke 101/12).

RPO-691301-V/11 z dnia 3 lutego 2012 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Wojewody umarzajaca postgpowanie odwotawcze
uruchomione na skutek wniesienia przez wiasciciela lokalu odwotania od decyzji
Burmistrza orzekajacej o odmowie wymeldowania z miejsca pobytu statlego osoby,
wobec ktorej prowadzone jest postgpowanie w przedmiocie wymeldowania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt 1l SA/Go
196/12).

RPO-630663-1/09 z dnia 8 lutego 2012 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sprawie nierozpoznania wnioskow
0 udostgpnienie informacji publiczne;.

Skarga czeSciowo uwzgledniona (wyrok z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt IV
SAB/Po 18/12).
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Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyla nast¢pujace wnioski do organow
administracji:

RPO-666380-1/11 z dnia 14 maja 2012 r. - wniosek do Prezesa Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
Dyrektora Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wydanej z razacym naruszeniem przepisOw ustawy o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.

W dniu 28 kwietnia 2008 r. do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wplynal wniosek o przyznanie platnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego. Wnioskodawca zmarl przed doreczeniem decyzji rozpoznajacej
wniosek. W dniu 27 marca 2009 r. do Agencji wptynal wniosek jego spadkobiercy
0 przyznanie platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego w przypadku
$mierci rolnika, ktora nastapita w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia dorgczenia
decyzji. Decyzja z dnia 16 wrzesnia 2009 r. odmoéwiono przyznania wnioskowanych
ptatnosci wskazujac, iz prawomocne postanowienie 0 stwierdzeniu nabycia spadku
zostalo ztozone po terminie.

Istota problemu, jaki wystepuje w rozpoznawanej sprawie sprowadza si¢
do okreslenia charakteru prawnego terminu, o jakim mowa w art. 22 ust. 5 ustawy
0 ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, do zlozenia
przez spadkobiercg prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.
Skutek w postaci bezskutecznosci czynnoSci procesowej, zastrzegany w razie
niezachowania terminu, wynika za kazdym razem z konkretnej normy prawnej
ustanawiajacej termin dla dokonania okreslonej czynnos$ci procesowej. W przepisie
art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, prawodawca skutkow tych w ogole nie okreslit. Tym
samym nalezy uzna¢, iz wola ustawodawcy bylo przypisanie temu terminowi
wylacznie charakteru instrukcyjnego. Terminy o charakterze instrukcyjnym sa to
terminy, ktérych niezachowanie nie pociaga za soba ujemnych skutkéw procesowych
dla strony.

RPO-552094-1/07 z dnia 14 maja 2012 r. - wniosek do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych o ponowne rozpatrzenie sprawy zamieszczenia danych
wrazliwych w Raporcie z likwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ w marcu 2007 r. do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o wszczecie postgpowania administracyjnego
w sprawie zamieszczenia w Raporcie z likwidacji WSI informacji, ktére moga
stanowi¢ dane wrazliwe w rozumieniu przepisu art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych. GIODO przekazat sprawe do zatatwienia wedtug wilasciwosci Rzecznikowi
Praw Obywatelskich. Nie zgadzajac si¢ z tym rozstrzygnigciem, Rzecznik wnidst
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. GIODO utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.
W nastepstwie skargi Rzecznika Praw Obywatelskich, Wojewodzki Sad
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Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonego postanowienia.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych umorzyt postepowanie w sprawie.
W pazdzierniku 2008 r. Rzecznik wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
GIODO, ktory stwierdzil niedopuszczalno$¢ wniosku Rzecznika w tym zakresie.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit zaskarzone postanowienie.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 14 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt [ OSK
1491/09) utrzymat w mocy wyrok WSA w Warszawie i oddalit skarge GIODO.
W dniu 26 kwietnia 2012 r. GIODO wydatl decyzje, orzekajac brak podstaw
dla skierowania pod adresem Ministra Obrony Narodowej, w zwiazku z realizowanym
przez ten organ procesem przetwarzania danych osobowych ujawnionych w tresci
Raportu z likwidacji WSI, nakazu na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie
danych, wobec niestwierdzenia naruszenia przepisOw o ochronie danych osobowych.

RPO-451058-111/03 z dnia 16 maja 2012 r. - wniosek do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Starosty L. z dnia
16 grudnia 2011 r. w przedmiocie zmiany z urzedu decyzji z dnia 6 wrzesnia 2001 r.,
zmienionej decyzja z dnia 9 listopada 2001 r., zmienionej decyzja z dnia 7 lutego
2002 r. przez dzialajacego z upowaznienia Starosty L., Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w L. w czgs$ci dotyczacej odptatnosci i1 ustalenia
miesigcznej optaty za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty
z dnia 16 grudnia 2011 r., jako wydanej z razacym naruszeniem prawa. Decyzji tej
Rzecznik zarzuca razace naruszenie art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej oraz art. 7, art. 16, art. 77 § 1, art. 107 § 3 i art. 163 k.p.a.
poprzez przyjgcie, ze wymienione przepisy daja podstawg do weryfikacji decyzji
z dnia 6 wrzesnia 2001 r., polegajacej na jej zmianie na niekorzys¢ strony bez jej
zgody.

Naczelny Sad Administracyjny wydal orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-664200-1V/10 z dnia 18 stycznia 2011 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Wojewody
w przedmiocie odmowy przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt |
OSK 524/11).
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V1. Wnhnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w
postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata
nast¢pujace wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-701633-11/12 z dnia 30 kwietnia 2012 r. - w sprawie uprawnien Shuzby
Celnej do pozyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych (sygn. akt
K 23/11).

Zgodnie z art. 75d ust. 1 ustawy o Shuzbie Celnej, w celu zapobiegania
lub wykrywania przestepstw skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych,
Stuzbie Celnej moga by¢ udostgpniane dane telekomunikacyjne. W omawianym
zakresie nie zostata zachowana gwarancja przestrzegania zasady proporcjonalnosci.
Stuzba Celna moze bowiem wkracza¢ w sposob niejawny w sfer¢ chroniong
na podstawie art. 47 i art. 49 Konstytucji RP (prawo do prywatnosci
I wolno$¢ komunikowania si¢) w dowolnym momencie, a nie tylko, gdy jest to
niezbgdne i konieczne W demokratycznym panstwie prawnym. Ponadto ustawodawca
nie zapewnil zewngtrznej kontroli korzystania przez Stuzbg Celna z ww. uprawnienia.
Z art. 75d ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej wynika natomiast, ze materiaty uzyskane
przez Stuzbe Celna od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjna, ktore
nie zawieraja informacji majacych znaczenie dla postgpowania w sprawach
0 wykroczenia skarbowe lub przestepstwa skarbowe, podlegaja niezwlocznemu
zniszczeniu. Stuzba Celna moze pozyskiwa¢ dane telekomunikacyjne w celu
zapobiegania lub wykrywania przestgpstw skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych. Na podstawie art. 75d ust. 1 nie moze pozyskiwa¢ danych w celu
zapobiegania lub wykrywania innych przestepstw lub wykroczen skarbowych. W razie
pozyskania takich danych, powinny one podlega¢ zniszczeniu, jako zebrane sprzecznie
z ustawa. Przepis art. 75d ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej jest niezgodny z art. 51 ust. 4
Konstytucji RP przez to, ze zezwala na przechowywanie przez Stuzbg Celna danych
telekomunikacyjnych, ktore zostaly zebrane w sposob sprzeczny z ustawa. Z art. 51
ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze kazdy ma prawo do zadania sprostowania i usunigcia
informacji nieprawdziwych, niepeinych lub zebranych sprzecznie z ustawa.

RPO-680024-11/11 z dnia 27 kwietnia 2012 r. - w sprawie Krajowego Systemu
Informacji Policji (sygn. akt K 20/12).

Na tle badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw ujawnit sig
problem dotyczacy niekonstytucyjnosci przepisow regulujacych dziatanie Krajowego
Systemu Informacji Policji. Zgodnie z art. 20 ust. 17 ustawy o Policji, dane osobowe
zebrane w celu wykrycia przestgpstwa przechowuje si¢ przez okres niezbedny
do realizacji ustawowych zadan Policji. Organy Policji dokonuja weryfikacji tych
danych nie rzadziej niz co 10 lat od dnia uzyskania informacji, usuwajac dane zbgdne.
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Przepis ten nie wprowadza kryteridow pozwalajacych ocenié, czy przechowywane dane
sq przydatne dla Policji. Przepis § 11 ust. 1-3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 5
wrzesnia 2007 r. w sprawie przetwarzania przez Policj¢ informacji o osobach, rowniez
nie zawiera precyzyjnych przestanek oceny przydatnosci informacji w prowadzonych
przez Policje postgpowaniach oraz jasno okreslonych terminéw dokonywania
weryfikacji. Przepis ten - podobnie jak art. 20 ust. 17 ustawy o Policji - nie wprowadza
procedur uprawniajacych jednostke do wystepowania z zadaniem sprostowania oraz
usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z
ustawa. Kwestionowany przepis w sposéb niedopuszczalny modyfikuje tres¢ art. 20
ust. 17 ustawy o Policji, bowiem odmiennie ustala maksymalny czas weryfikacji
informacji przechowywanych przez Policje. Podobne zarzuty nalezy sformutowaé
wobec uregulowan § 114, 115, 116, 117, 118, 119, 121 i123 decyzji nr 167
Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbiorow informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny
Policji. Regulacje zawarte w zakwestionowanych przepisach rozporzadzenia MSWIA i
decyzji KGP maja cechy norm powszechnie obowiazujacych, podczas gdy w mysl art.
51 ust. 5 Konstytucji, zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji o
obywatelach moze okresla¢ tylko ustawa.

RPO-691496-V/11 z dnia 27 czerwca 2012 r. - w sprawie konstytucyjnosci
przepisow regulujacych materi¢ koncesji na rozpowszechnianie programow (sygn. akt
K 29/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o stwierdzenie niezgodnosci:

1) art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji w czesci
zawierajacej zwrot ,,w szczegolnosci” z art. 22 i art. 54 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP,

2) art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w pkt 1 z art. 22 i art. 54 ust. 1
w zwiazku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

3) art. 37 ust. 4 ustawy wymienionej w pkt 1 z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W zwiazku z badanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich sprawami
postgpowania koncesyjnego dotyczacego rozpowszechniania programu telewizyjnego
droga rozsiewcza naziemna w sposob cyfrowy ujawnit si¢ problem konstytucyjnosci
przepisow regulujacych materi¢ koncesji na rozpowszechnianie programow.
Rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych, z wyjatkiem programéw
publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyskania koncesji. Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji podejmuje decyzje w sprawie koncesji
na podstawie uchwaty Krajowej Rady.

Warunki, jakie musi spelni¢ wnioskodawca ubiegajacy si¢ o koncesj¢ zostaly
okreslone w przepisach art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Warunki
okreslone w art. 36 ust. 1 nie tworza katalogu zamknigtego, skoro ,,w postgpowaniu
0 udzielenie koncesji ocenia si¢ w szczego6lnosci” Kryteria wymienione w pkt 1-5 tego
artykutu. W rezultacie przedmiotem oceny organu koncesyjnego moga by¢ takze inne,
blizej niezdefiniowane przez ustawodawce kryteria. Przepis art. 36 ust. 1 ustawy
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o radiofonii 1 telewizji wprowadzajac otwarty katalog przestanek, ktore powinien brac¢
pod uwage organ koncesyjny w trakcie postgpowania o udzielenie koncesji
na rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych w istocie zawiera
upowaznienie blankietowe dla tego organu.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, w postgpowaniu
0 udzielenie koncesji ocenia si¢ mozliwosci dokonania przez wnioskodawce
koniecznych inwestycji i finansowania programu. Odwotanie si¢ przez ustawodawce
do kryterium ,,mozliwosci dokonania przez wnioskodawce koniecznych inwestycji
I finansowania programu” jest mato precyzyjne. Ocena spetnienia przestanki zawartej
w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji nast¢puje poprzez analiz¢ danych
zawartych we wniosku o udzielenie koncesji.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada,
po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek, oraz szczegotowy tryb
postgpowania w sprawach o udzielenie koncesji. Powyzsze upowaznienie ustawowe
nie zawiera jednak dla Krajowej Rady zadnych wskazowek co do tego, czym powinien
kierowac¢ si¢ ten organ okreslajac dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek. W efekcie
W omawianym zakresie Krajowa Rada zostata wyposazona w istocie w nieograniczone
przez ustawodawceg mozliwosci regulacyjne. Dokumentowanie mozliwo$ci dokonania
przez wnioskodawce koniecznych inwestycji 1 finansowania programu moze wigc
odbywac si¢ na podstawie dowolnie ustalonego w rozporzadzeniu katalogu danych.

W sprawie wniosku:

RPO-647252-111/11 z dnia 14 marca 2011 r. - w sprawie $wiadczenia socjalnego
dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej w postaci przejazdu pociagiem ,Inter Regio”
na koszt urzedu (sygn. akt U 1/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 12 kwietnia 2012 r. cofa wniosek
0 stwierdzenie niezgodnosci § 3 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 lutego 2010 r. w sprawie §wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkow
ich rodzin w cz¢éci zawierajacej stowa ,,Inter Regio” z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej oraz z art. 32 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
oraz wnosi o umorzenie postgpowania stosownie do tresci art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym. W toku postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym zakwestionowana regulacja utracita moc obowiazujaca. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie §wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw
ich rodzin (Dz. U. poz. 197) § 3 otrzymat nowe brzmienie. Na podstawie zmienionego
brzmienia § 3 rozporzadzenia funkcjonariusze moga ubiegaé si¢ o zwrot kosztow
przejazdu srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
lub autobusowego, bez obowiazku korzystania z ushug S$cisle okreSlonego
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przewoznika. Przyjecie takiej regulacji prawnej jest zgodne z oczekiwaniami
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-514676-V1/05 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. — w sprawie zasad opodatkowania
alimentow wyptacanych na rzecz osob innych niz dzieci.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt K 27/08).

RPO-647252-111/10 z dnia 14 marca 2011 r. - w sprawie $wiadczenia socjalnego
dla funkcjonariuszy Shuzby Celnej w postaci przejazdu pociagiem ,Inter Regio”
na koszt urzedu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 maja 2012 r., sygn. akt U 1/11)
na skutek cofnigecia wniosku.

RPO-571581-11/11 z dnia 29 marca 2011 r. — w sprawie braku wytycznych
ustawowych dotyczacych kryteriow ustalania maksymalnej wysokos$ci optat za pobyt
w izbie wytrzezwien.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 kwietnia 2012 r., sygn. akt K 12/11).

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w nast¢pujacych post¢gpowaniach
w sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-609494-11/09 z dnia 11 kwietnia 2012 r. - zgloszenie udziatu
W postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Roberta B. dotyczacej stosowania
tymczasowego aresztowania przez okres przekraczajacy 2 lata, po uchyleniu wyroku
wydanego przez sad pierwszej instancji (Sygn. akt SK 3/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia nastgpujace stanowisko: art. 263 § 7
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego w zakresie, w jakim
pozwala na stosowanie tymczasowego aresztowania przez okres przekraczajacy 2 lata
wskazany w art. 263 § 3 k.p.k. po uchyleniu wyroku wydanego przez sad pierwszej
instancji, nie okreslajac jednoczes$nie przestanek uzasadniajacych takie przedtuzenie
I nie wskazujac gornej granicy Stosowania tymczasowego aresztowania, jest niezgodny
z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 2 Konstytucji RP.

Tymczasowe aresztowanie jest srodkiem zapobiegawczym najglebiej ingerujacym
w prawo do wolnoS$ci osobistej. Jest on stosowany w stosunku do osoby, co do ktorej
obowiazuje zasada domniemania niewinno$ci. W postgpowaniu przygotowawczym
sad stosujacy tymczasowe aresztowanie musi oznaczy¢ jego termin - na okres
nie dluzszy niz 3 miesiace. Art. 263 § 2 k.p.k. pozwala na przedhuzenie
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W postgpowaniu przygotowawCzym tymczasowego aresztowania ,ze wzgledu
na szczegdlne okoliczno$ci sprawy”, przy czym taczny okres stosowania
tymczasowego aresztowania nie moze przekroczy¢ 12 miesigcy. Dalsze stosowanie
tymczasowego aresztowania - po skierowaniu sprawy do sadu - umozliwia przepis
art. 263 § 3 k.p.k. stanowiacy, ze laczny czas tymczasowego aresztowania do czasu
wydania pierwszego wyroku, nie moze przekroczy¢ 2 lat. Przekroczenie terminu 2 lat
stosowania tymczasowego aresztowania do czasu wydania pierwszego wyroku moze
nastapi¢ wyjatkowo na podstawie art. 263 § 4 k.p.k.

Zgodnie z art. 263 § 7 k.p.k., jezeli zachodzi potrzeba stosowania tymczasowego
aresztowania po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji,
kazdorazowe jego przedluzenie moze nastgpowac na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.
Zastosowanie tymczasowego aresztowania w trybie przewidzianym zaskarzonym
przepisem nie zawsze oznacza przekroczenia dwuletniego terminu, o jakim mowa
wart. 263 § 3 k.p.k. Problem powstaje wowczas, gdy czas tymczasowego
aresztowania jest dtuzszy niz wskazany termin.

Na szczego6lna uwage zastuguje zwlaszcza sytuacja, jaka miala miejsce w sprawie
przeciwko skarzacemu, kiedy to do ponownego zastosowania tymczasowego
aresztowania doszto po uchyleniu przez Sad Najwyzszy wyrokow skazujacych sadow
obu instancji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania sadowi okrggowemu,
jako sadowi pierwszej instancji. W tym przypadku doszto bowiem do zastosowania
najsurowszego srodka zapobiegawczego wobec osoby, w stosunku do ktorej
przywrocone zostato obowiazywanie zasady domniemania niewinnos$ci, za$ przyczyna
tego byly razace uchybienia popetnione przez oba sady rozpoznajace sprawg
skarzacego. Dolegliwos¢ wynikajaca ze stosowania wobec niego tymczasowego
aresztowania na podstawie zaskarzonego przepisu wynikata zatem z btedow organdow
procesowych. Podobna sytuacja zachodzi, gdy wyrok sadu pierwszej instancji zostaje
uchylony po rozpoznaniu przez sad odwotawczy apelacji i sprawa zostaje przekazana
do ponownego rozpoznania, badz tez, gdy w wyniku kasacji zostaje uchylony jedynie
wyrok sadu odwotawczego

Jesli okres trwania tymczasowego aresztowania przekracza jedyna granicg
zakre$lona w Kodeksie postgpowania karnego, a do tego nie jest okreslone, jak dtugo
moze trwa¢ 1 w jakich okolicznosciach moze dojs¢ do jego dalszego przedtuzenia,
to przepisu dopuszczajacego taka sytuacje nie sposob uznaé za zgodny z art. 2
Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwos$ci
spolecznej).

RPO-697713-1/12 z dnia 16 kwietnia 2012 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Danuty G. (sygn. akt SK 8/12).

RPO-699093-1V/12 z dnia 7 maja 2012 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Bogumily H. (sygn. akt SK 13/12).
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RPO-701708-1V/12 z dnia 11 maja 2012 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Spoéldzielni Mieszkaniowej, dotyczacej zwrotu
kosztow procesu (sygn. akt SK 22/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastepujace stanowisko: art. 49" zdanie
drugie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoéidzielniach mieszkaniowych
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 32 i w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie Spotdzielni Mieszkaniowej kwestionowany przepis w zakresie, W jakim
stanowi, ze koszty sadowe oraz koszty zastgpstwa procesowego pokrywa Spoétdzielnia,
niezaleznie od wyniku sprawy, narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawa,
zasad¢ dobrej legislacji, zasad¢ rownosci wobec prawa oraz prawo do sadu.
W przedstawionym stanowisku Rzecznik stwierdza, ze przepis ten nie przewiduje
zastosowania ogolnych przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci za wynik
postgpowania, w szczegolnosci art. 108 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, nakazujacego stronie przegrywajacej zwrot Kkosztoéw  procesu
przeciwnikowi, takze gdy strona byla zwolniona od kosztéw sadowych.
Réwniez utrwalona praktyka orzecznicza saddéw potwierdza, ze spoldzielnia
mieszkaniowa powinna pokrywaé koszty procesu toczacego si¢ na podstawie art. 49
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, niezaleznie od wyniku sporu. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich przepis art. 49" zd. drugie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych narusza konstytucyjnie gwarantowane kazdemu prawo dostgpu
do sadu poprzez takie uksztattowanie procedury dotyczacej zasad ponoszenia kosztow
postgpowania, ktore wypacza idee sprawiedliwego procesu. Zwolnienie strony
przegrywajacej od obowiazku ponoszenia jakichkolwiek kosztow postgpowania
sadowego, bez stworzenia odpowiedniego zrodta rekompensaty poniesionych kosztow
dla strony wygrywajacej, stanowi instytucjonalne ograniczeniec prawa do sadu.
W istocie zarzut skarzacej sprowadza si¢ do naruszenia prawa do sadu poprzez
jego nadmierne  (nieproporcjonalne)  ograniczenie, powodujace jednoczeSnie
naruszenie zasady rownego traktowania podmiotow znajdujacych si¢ w tozsamej
sytuacji prawnej w zakresie, w jakim nie jest to mozliwe do pogodzenia z zasada
sprawiedliwos$ci spoteczne;.

RP0O-699562-V/12 z dnia 14 maja 2012 r. - zgloszenie udziatlu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Spoiki z o.0., dotyczacej sankcji podatkowych wobec
sprzedawcoéw oleju opatowego, w sytuacji gdy o§wiadczenie nabywcy o przeznaczeniu
nabywanego oleju zawiera dane niezgodne z rzeczywistoscia (Sygn. akt SK 14/12).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil nastgpujace stanowisko: § 6 ust. 5
wzwiazku z § 5 pkt 1 1 § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego, w brzmieniu obowiazujacym od
1 stycznia 2003 r. do 1 stycznia 2004 r. sa niezgodne z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku
zart. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przez to, ze sprzedawca oleju opatowego
pozbawiony jest prawa do zastosowania zwolnienia z podatku akcyzowego
do sprzedanych olejow na cele opalowe, gdy odbierze od nabywcy oswiadczenie
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0 przeznaczeniu nabywanego oleju na te cele, spelniajace wszystkie wymogi formalne,
lecz zawierajace dane niezgodne z rzeczywistoscia.

Ze wzgledu na wiasciwosci fizykochemiczne oleje opatowe moga mie¢ podwojne
zastosowanie: jako paliwo grzewcze i jako paliwo napedowe. Oznacza to, ze moga
by¢ opodatkowane réznymi stawkami akcyzy. Taka sytuacja sprzyja naduzyciom.
Stawkom obnizonym towarzyszy wigc mechanizm kontroli rzeczywistego
przeznaczenia olejow i paliw nabywanych do celow opatowych. Nakladajac
na sprzedawcow paliw opatowych obowiazek pobierania o§wiadczen 1 nie przewidujac
srodkow zapewniajacych sprzedawcom mozliwo$¢ dokonania realnej kontroli
rzetelnosci tych o$wiadczen, a jednoczesnie obciazajac ich sankcjami podatkowymi,
rowniez w przypadku legitymowania si¢ sfalszowanymi dokumentami, ustawodawca
naruszyt zasad¢ proporcjonalno$ci wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Ponadto skarzona regulacja narusza zasad¢ ochrony zaufania obywatela do panstwa
| stanowionego przez nie prawa, a przez to zasadg¢ ochrony prawa wlasnosci
wynikajaca z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. W celu wprowadzenia obowiazku
uzyskiwania o$wiadczen bylo umozliwienie kontroli panstwa nad obrotem olejami
opatowymi. Cel ten nie zostal jednak Osiagnigty, bowiem system o$wiadczen byt —
I jest - wadliwy.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie skargi
konstytucyjnej z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-668084-11/11 z dnia 16 listopada 2011 r. - zgloszenie udziatu
W postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Zbigniewa G.-O. dotyczacej
ustanowienia gornej granicy wynagrodzenia dla bieglego wydajacego opini¢ z zakresu
medycyny (sygn. akt SK 24/11).

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt
SK 24/11).
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VII1. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

RPO-691484-1/11 z dnia 13 czerwca 2012 r. - stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
do Trybunatu Konstytucyjnego 0 zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosek 0 zbadanie zgodno$ci z Konstytucja przepisdéw ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o0 rodzinnych ogrodach dziatkowych. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnidst
0 stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytucja catosci ustawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich przychyla si¢ do stanowiska Wnioskodawcy
W nastepujacym zakresie: 1. art. 10 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
jest niezgodny z art. 2, art. 32 i art. 58 Konstytucji 2. art. 17 ust. 2 ustawy
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych jest niezgodny z art. 2, art. 64 ust. 1, art. 165 ust.
1, art. 21 ust. 1 Konstytucji 3. art. 18 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych jest
niezgodny z art. 21 ust. 1 i 2, art. 64 ust. 3, art. 165 ust. 1 4. art. 24 ustawy
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64
ust. 2 i 3 oraz art. 167 ust. 2 i 4 Konstytucji.

Ustawa o rodzinnych ogrodach dzialkowych zawiera przepisy, ktérych
konstytucyjno$¢ moze budzi¢ watpliwosci. Podobnych zastrzezen nie budzi jednak
sama 1idea ogrodow dziatkowych oraz zrzeszen reprezentujacych interesy
dzialkowcoé6w. Obecnie ogrody dziatkowe dzialaja we wszystkich wspolczesnych
panstwach europejskich, sa szczeg6lnie popularne w Wielkiej Brytanii, w Niemczech
I w krajach skandynawskich. We wszystkich przypadkach ciesza si¢ one pewnym
zakresem przywilejow, dzigki ktorym dzialkowcy moga korzysta¢ z ogrodow
na warunkach korzystniejszych niz komercyjne. Uzasadnieniem dla takiego stanu
rzeczy jest uznanie niezwykle waznych funkcji spotecznych, ktorym stuza ogrody
dziatkowe.

Zgodnie z art. 10 ustawy, grunty stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa
przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod rodzinne
ogrody dziatkowe, przekazuje si¢ nieodplatnie w uzytkowanie Polskiemu Zwiazkowi
Dziatkowcoéw. Grunty moga by¢é roéwniez oddawane nieodptatnie Polskiemu
Zwiazkowi Dzialkowcéw w  uzytkowanie wieczyste. Art. 10 prowadzi
do nieuzasadnionego  uprzywilejowania PZD w  stosunku do innych
zrzeszen dziatkowcow.  Brakuje  usprawiedliwienia dla  przyznania prawa
do nieodptatnego otrzymania w uzytkowanie gruntow wylacznie jednej, wskazanej
W ustawie organizacji. Zastosowane kryterium rdznicowania Sytuacji prawnej
podmiotow jest niezgodne z sama istota demokratycznego panstwa prawnego.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy, likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego odbywa
si¢ za zgoda Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw. Oznacza to, ze podmiotem
dysponujacym ostatecznym 1 decydujacym glosem w sprawie dysponowania
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nieruchomoscia nie jest jej wiasciciel, ale zajmujacy ja Polski Zwiazek Dziatkowcow.
Wriasciciel dysponuje zatem wylacznie pustym tytulem do nieruchomosci (nie wiaza
si¢ z nim zadne uprawnienia). Co wigcej w przypadku najbardziej typowym, kiedy
wlascicielem gruntéw jest gmina, wiasciciel w dalszym ciagu musi wywigzywac si¢
z natozonych na niego obowiazkoOw (zapewnienia drog dojazdowych, energii
elektrycznej, zaopatrzenia w wodeg, zapewnienia odpowiedniej komunikacji
publicznej, utrzymania porzadku i czystosci na terenach przylegajacych
do rodzinnych ogrodow dziatkowych). Rozwiazanie, w ktorym wtlasciciel traci prawo
do rozporzadzania rzecza stanowi naruszenie istoty prawa wtasnosci.

Zgodnie z art. 18 ustawy, likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego moze mieé
miejsce w okresie od zakonczenia do rozpoczgcia wegetacji roslin; likwidacja
winnym terminie moze mieé¢ miejsce jedynie w wyjatkowych, szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, za zgoda Polskiego Zwiazku Dzialkowcow. Art. 18
nie wskazuje zadnych ograniczen w stosowaniu tej zasady. Dotyczy wigc takze
likwidacji z przeznaczeniem na cele publiczne. Wymoég uzyskania zgody PZD stanowi
naruszenie istoty prawa wtasnosci.

Zgodnie z art. 24 ustawy, zasadne roszczenia osoby trzeciej do nieruchomosci
zajgte] przez rodzinny ogrod dziatkowy podlegaja zaspokojeniu wytacznie poprzez
wyplat¢ odszkodowania lub zapewnienie nieruchomos$ci zamiennej. Skutki roszczen
obciazaja wilasciciela nieruchomosci. Regulacja odnosi si¢ zatem do sytuacji, w ktorej
osoba wywlaszczona zglasza roszczenie o zwrot nieruchomosci aktualnie zajmowanej
przez PZD. Oznacza to, ze ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych przyznaje
bezwzgledne pierwszenstwo interesowi PZD przed interesem o0sOb zglaszajacych
zasadne roszczenie do gruntdow, na ktorych znajduja si¢ ogrody dzialkowe.
Bezwzgledne pierwszenstwo interesu PZD przed interesem innych podmiotow
prowadzi do ograniczenia istoty prawa wlasnosci, wprowadza nieuzasadnione
naruszenie gwarancji rOwnosci.
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VIII. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-651515-11/10 z dnia 19 listopada 2010 r. — w sprawie mozliwosci
wnoszenia przez oskarzonego zazalenia jedynie na ustne uzasadnienie postanowienia
wydanego na rozprawie.

Minister Sprawiedliwosci (29.06.2012 r.) stwierdzit, ze brak jest dostatecznych
podstaw do stawiania zarzutu naruszenia praw przewidzianych w art. 45 ust. 1, art. 78
i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP regulacji procesowej, zgodnie z ktora oskarzony
posiada jedynie mozliwo$¢ wnoszenia zazalenia na ustne uzasadnienie postanowienia
wydanego na rozprawie. Przepisy Kodeksu postgpowania karnego gwarantuja
oskarzonemu (jak tez 1 innym stronom) prawo do informacji dotyczacej czasu
I miejsca rozprawy, na ktorej rozpoznana bedzie sprawa karna, jak tez pelng mozno$¢
zapoznania si¢ (w formie ustnej lub pisemnej) z treScia podjetej decyzji procesowej,
podlegajacej zaskarzeniu. Ustawa nakazuje rowniez wierne utrwalenie W protokole
tresci podjetej w formie ustnej decyzji procesowej oraz przewiduje srodki prawne na
wypadek, gdyby zachodzity rozbieznosci w zakresie tej zgodnosci. Ustawodawca
statuuje formalna rownorzednos$¢ ustnej i pisemnej formy czynnosci procesowych.
Zatem uzasadniona jawi si¢ konkluzja, ze skorzystanie przez oskarzonego
z przystugujacych mu szerokich uprawnien procesowych uzaleznione jest jedynie
od jego woli.

2. RPO-693521-V/12 z dnia 18 stycznia 2012 r. — w sprawie przeszkod prawnych
w przekazywaniu darowizn w postaci lekow 1 wyrobow medycznych przez organizacje
zajmujace si¢ dobroczynnoscia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (03.04.2012 r.) przychylajac sig
do wniosku o pilne podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
obecnego brzmienia art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2012 r. o refundacji lekow,
srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, poinformowat, ze obecnie prowadzona jest analiza przepisow, ktéra ma
na celu skorygowanie zapisOw przysparzajacych trudnosci w jej stosowaniu.
Jednoczesnie wyjasnit, iz tylko podmioty wytwarzajace produkty podlegajace
refundacji i dokonujace obrotu nie moga stosowa¢ metod zakazanych w tym przepisie,
poniewaz dziatania takie bezposrednio wiaza si¢ ze zwigkszeniem obrotu produktami
refundowanymi. Watpliwosci dotyczace przekazywania szpitalom przez Fundacje
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy pomp insulinowych dla kobiet w ciazy,
nie wpisuja si¢ w dzialania zabronione art. 49, poniewaz Fundacja nie jest
przedsigbiorca objetym decyzja refundacyjna, a w dziataniach Fundacji nie mozna
wskaza¢ dziatan majacych na celu zachete do zwigkszenia obrotu jakimkolwiek
produktem refundowanym. Pompy insulinowe obecnie nie sa objgte refundacja
na podstawie decyzji administracyjnej, a co za tym idzie nie dotycza ich przepisy
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkdéw specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobOw medycznych, natomiast sa $wiadczeniami
gwarantowanymi refundowanymi ze §rodkéw publicznych w ramach ambulatoryjnej
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opieki specjalistycznej dla dzieci i mtodziezy do 26 roku zycia, przy leczeniu cukrzycy
za pomoca pompy insulinowe;.

3. RPO-661774-V/10 z dnia 31 stycznia 2012 r. - w sprawie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych ustawowej definicji przylacza kanalizacyjnego
I wodociagowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (21.05.2012 r.) poinformowal, ze Ministerstwo przystapito do prac
zwigzanych z nowelizacja ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, w tym réwniez definicji przylaczy wodociagowych
| kanalizacyjnych. Zwazywszy na to, ze W obszarze zaopatrzenia W wod¢
| odprowadzania $ciekow obowiazuje zasada pokrywania kosztow ustug przez
odbiorcow, ewentualny wzrost zakresu inwestycji przedsigbiorstw moze spowodowac
zwigkszenie optat za wode 1 $cieki. W zwiazku z powyzszym, zmiany definicji
przytaczy musza zosta¢ poprzedzone analiza w zakresie skutkow tej zmiany
dla odbiorcéw 1 mozliwosci ponoszenia przez poszczegdlne grupy taryfowe
zwigkszonych oplat za wodg 1 $cieki. Dlatego tez odbyly si¢ i beda kontynuowane
konsultacje i spotkania majace pozwoli¢ na wypracowanie optymalnych zmian
W omawianej ustawie.

4. RPO-672975-111/11 z dnia 6 lutego 2012 r. - w sprawie braku prawnej
mozliwo$ci zweryfikowania orzeczenia o niezdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;,
w zwiazku z zamiarem wstapienia do Narodowych Sit Rezerwowych.

Minister Obrony Narodowej (06.04.2012 r.) poinformowat, iz Ministerstwo
Obrony Narodowej widzi potrzeb¢ wprowadzenia zmian do aktéw wykonawczych
regulujacych zapisy w zakresie orzecznictwa. Zostana podjgte prace legislacyjne
zmierzajace do zmiany obecnego Stanu prawnego, ktore oddala watpliwosci zwiazane
z naruszeniem praw do rownego traktowania zainteresowanej grupy obywateli, a takze
do zmian w regulacjach prawnych zwiazanych z brakiem mozliwosci kierowania
do wojskowych komisji lekarskich (w czasie pokoju) osob posiadajacych kategorig
,D” lub ,,E”.

5. RPO-668096-11/11 z dnia 7 lutego 2012 r. — w sprawie koniecznosci
zapewnienia gwarancji prawa do obrony cztonkowi skladu orzekajacego w sytuacji
wytknigcia sadowi uchybienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (24.04.2012 r.) wyjas$nit,
ze w konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 2009 r.
(sygn. K 45/07) dokonano nowelizacji art. 40 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Z obecnie obowiazujacego brzmienia tego przepisu wynika prawo
sedziego - czlonka sktadu orzekajacego w danej sprawie - do uprzedniego ztozenia
wyjasnien przed wytknigciem uchybienia. Natomiast zgodnie z art. 65 § 1 ustawy
zdnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Sad Najwyzszy w razie
stwierdzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisow wytyka
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uchybienie wlasciwemu sadowi, a uprzednio moze zada¢ stosownych wyjasnien.
Tak sformutowany przepis pozwala na wytknigcie uchybienia bez umozliwienia
sedziemu uprzedniego ztozenia wyjasnien. Regulacja winna zabezpiecza¢ interesy
prawne sedziego, udzielajac mu elementarnych gwarancji prawa do obrony, dawac
poczucie bezpieczenstwa prawnego 1 pewno$ci prawa. Zasadne byloby dokonanie
zmiany tresci art. 65 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym przy dokonywaniu nowelizacji
tej ustawy. Minister Sprawiedliwo$ci zaproponuje wilaczenie nowelizacji ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym do wykazu prac legislacyjnych
Rzadu.

6. RPO-687526-V/11 z dnia 8 lutego 2012 r. - w sprawie braku podstaw
prawnych do wprowadzenia przez Naczelna Rade Aptekarska odplatnosci
za wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje polskiego farmaceuty.

Minister Zdrowia (17.05.2012 r.) zwrdcit si¢ do Prezesa Naczelnej Rady
Aptekarskiej o podjgcie uwzgledniajacej obecny stan prawny uchwaty w sprawie optat
za zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4g ustawy o izbach aptekarskich.

7. RPO-690141-V/11 z dnia 9 lutego 2012 r. — w sprawie wptywu na okreslenie
obywatelstwa dziecka terminu zmiany w ustaleniu osoby rodzica, dokonanej
w wyniku wydania orzeczenia sadowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (26.04.2012 r.)
stwierdzit, iz zasadnym wydaje si¢ dokonanie nowelizacji przepiséw art. 6 ustawy
zdnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, regulujacej analogicznie
do obecnie obowiazujacego art. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim kwesti¢ uwzgledniania zmian w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jednego
lub obojga rodzicow przy okreslaniu obywatelstwa dziecka. Z uwagi na fakt,
ze ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. jeszcze nie weszla w zycie, celowym bedzie
podjecie prac legislacyjnych juz po - cho¢by niedlugim - okresie jej obowiazywania,
co umozliwi dokonanie oceny praktycznego funkcjonowania uregulowan zawartych
w tym akcie prawnym.

8. RPO-683517-V/11 z dnia 9 lutego 2012 r. - w sprawie koniecznosci
wprowadzenia jednolitych zasad wykonywania zawodu psychologa.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (24.05.2012 r.) poinformowal, ze Zespo6t ds.
Programowania Prac Rzadu w dniu 9 marca 2012 r. zdecydowal o wiaczeniu
do Wykazu Prac Rzadu projektu ustawy uchylajacej dotychczasowa ustawe
0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow, ktora z powodu wad
prawnych nie spetnia zalozonych w niej celow. Uchylenie ww. ustawy nie spowoduje
Sytuacji, w ktorej wykonywanie zawodu psychologa nie bedzie podlegalo zadnym
regulacjom prawnym. Nalezy bowiem pamigta¢, ze tzw. ,wrazliwe obszary”
dzialalnosci psychologa sa poddane odrgbnym regulacjom prawnym. Tytutem
przyktadu nalezy wskaza¢ na regulacje dotyczaca przeprowadzania badan
psychologicznych warunkujacych uzyskanie pozwolenia na bron czy tez na regulacje
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w zakresie wykonywania zawodu nauczyciela-psychologa. W odpowiedzi
poinformowano jednocze$nie, ze W resorcie pracy trwaja prace zmierzajace
do przygotowania nowej regulacji zawodu psychologa.

9. RPO-693699-1/12 z dnia 17 lutego 2012 r. - w sprawie nowych kryteriow
I zasad oceny czasopism naukowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
(16.05.2012 r.) wyjasnil, ze glownym celem oceny czasopism naukowych
jest umiedzynarodowienie nauki polskiej. Jednym ze sposobdéw osiagnigcia
powyzszego celu powinno by¢ podjecie staran 0 wprowadzenie polskich czasopism
Z zakresu nauk humanistycznych 1 spotecznych do obiegu migdzynarodowego,
co wigze si¢ z konieczno$cia spetnienia przez nie odpowiednich standardow.
Rozporzadzenie w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania kategorii naukowej
jednostkom naukowym stanowi podstawe do wydania komunikatu w sprawie wykazu
czasopism punktowanych. Prace nad projektem powyzszej regulacji sa na etapie
koncowym 1 w najblizszym czasie przewidziane jest wejScie W  zycie
tego rozporzadzenia. Zgodnie z projektowanymi przepisami przewiduje sig,
ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bedzie oglaszat nie rzadziej niz raz w roku,
w formie komunikatu, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra, wykaz czasopism naukowych wraz z liczba punktéw przyznawanych
przy ocenie jednostek naukowych za publikacje w tych czasopismach oraz kryteria
I tryb oceny czasopism naukowych. Jednocze$nie w odpowiedzi poinformowano,
ze zostal powotany Zespot specjalistyczny do oceny czasopism naukowych dla potrzeb
przyszlej oceny parametrycznej 1 sporzadzenia wykazu wybranych czasopism
naukowych. Projekty kryteriow i zasad oceny czasopism naukowych byly na biezaco
konsultowane z Komitetem.

10. RPO-686550-1V/11 z dnia 20 lutego 2012 r. - w sprawie ograniczen
w stosowaniu doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw przyznanych
na cele mieszkaniowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (04.04.2012 r.) nie podzielit zastrzezen dotyczacych naruszenia wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP zasady niedziatania prawa wstecz 1 zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, poprzez stosowanie art. 9 ust. 3 pkt 21 3
ustawy o finansowym wsparciu rodzin i innych os6b w nabywaniu wlasnego
mieszkania do umow kredytu preferencyjnego zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin
W nabywaniu wlasnego mieszkania oraz niektorych innych ustaw, czyli przed dniem
31 sierpnia 2011 r. Zmiany wprowadzone nowelizacja maja skutek wylacznie
na przysztos$¢, zaréwno do umow zawartych przed, jak i po nowelizacji. Nie maja
skutku wobec zdarzen zaistniatych przed ich wejsciem w zycie, czyli przed dniem
31 sierpnia 2011 r. Przepis przejsciowy noweli, art. 4, odnosi si¢ wytacznie do oceny
wnioskow o kredyt preferencyjny, ale nie ma skutku do uméw kredytu
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preferencyjnego zawartych przed dniem 31 sierpnia 2011 r. W przypadku, gdyby
przepisy art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 wzbudzaly jednak watpliwosci, ostatecznie na temat
ich konstytucyjnosci moze si¢ wypowiedzie¢ jedynie Trybunal Konstytucyjny.

11. RPO-640895-11/10 z dnia 24 lutego 2012 r. - w sprawie zasad konwojowania
przez Policj¢ 0s6b pozbawionych wolnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (20.06.2012 r.)
potwierdzit w odpowiedzi, ze problematyka sposobu postgpowania z osobami
konwojowanymi nie jest uregulowana w sposob kompleksowy w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze Kodeks karny
wykonawczy zawiera gwarancje odnoszace si¢ do uprawnien osob skazanych.
Regulacje kodeksowe przewiduja bowiem umieszczanie o0sOb skazanych
lub tymczasowo aresztowanych podczas przerw w konwojowaniu w pomieszczeniach
przeznaczonych dla osoéb zatrzymanych. Pomieszczenia te, zgodnie z przepisami
ustawy o Policji oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
4 czerwca 2012 r., powinny spelnia¢  konkretne  wymagania  okre$lone
W rozporzadzeniu. Wspominane wymagania zapewniaja, jak si¢ wydaje, realizacje
przewidzianej w art. 4 § 1 k.k.w. ogdlnej zasady postgpowania wykonawczego,
zgodnie z ktora kary oraz $rodki karne powinny by¢é wykonywane w sposob
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.

Odnoszac si¢ do funkcjonowania Centralnego Punktu Wymiany Oséb
Konwojowanych Etapowo, nalezy wskaza¢, ze zarowno CPWOKE, jak i sektorowe
punkty wymiany osob konwojowanych etapowo tworzy sig, stosownie do § 19 ust. 2
zarzadzenia nr 360 Komendanta Gléwnego Policji, w policyjnych pomieszczeniach
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia.
Do wspomnianych punktéw wymiany osOb zastosowanie maja wigc przepisy
rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r. Tym samym, osoby konwojowane
umieszczane w ww. punktach powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z takich samych
praw, jak inni osadzani w pomieszczeniach dla o0s6b  zatrzymanych
lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia.

12. RPO-697281-1/12 z dnia 7 marca 2012 r. - w sprawie rdéznic w stawce
podatku od towarow 1 uslug na publikacje drukowane badZz wydawane na dyskach
oraz publikacje oferowane w formie cyfrowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (04.04.2012 r.) wyjasnil,
ze konieczno$¢ zachowania zgodnosci z prawem unijnym wymaga zastosowania przez
Polsk¢ do dostawy ksiazek przesytanych droga elektroniczna podstawowej stawki
VAT. Z opublikowanej na stronie internetowej Komisji Europejskiej tabeli stawek
VAT obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w 2012 r. wynika, iz Francja i Luksemburg jako jedyne z 27 panstw cztonkowskich
zdecydowaly si¢ na zastosowanie w tym zakresie stawek obnizonych. Pozostate
panstwa niezmiennie stosuja do sprzedazy ebookoéw stawke podstawowa.
Komisja zapowiedziata dokonanie w 2012 r. oceny istniejacej struktury stawek
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podatku VAT, a nastepnie po przeprowadzeniu stosownych konsultacji wystapienie
do konca 2013 r. z projektem legislacyjnym. Jakakolwiek zmiana dyrektywy VAT
bedzie wymagata jednomyslnosci wszystkich panstw cztonkowskich, co w kontekscie
dotychczas prowadzonej dyskusji na szczeblu unijnym w sprawie stawek obnizonych
VAT moze okaza¢ si¢ zadaniem do$¢ trudnym. Podkresli¢ nalezy, ze pomimo
utrzymywania w Polsce przez wiele lat 0% stawki VAT na ksiazki i czasopisma
specjalistyczne, systematycznie nastgpowal spadek czytelnictwa, a zatem nie jest
to trend, ktory dawatby si¢ tatwo przypisa¢ uregulowaniom w zakresie podatku VAT.
Watpliwe jest zatem twierdzenie, ze proponowane zmiany sprzyjatyby rozwojowi
czytelnictwa 1 zachecaty konsumentow do korzystania z dobr kultury. Istnieje tez
uzasadnione przypuszczenie, iz obnizenie stawki VAT na ebooki, zamiast do redukcji
cen ksiazek we wszystkich formach, doprowadzitoby do ograniczenia liczby tytutow
dostepnych w formie papierowej, a moze nawet upadku niektorych wydawnictw
ksiazek drukowanych i punktéw ich sprzedazy.

13. RPO-649645-11/10 z dnia 7 marca 2012 r. - w sprawie problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem w obrocie prawnym przepisu art. 212 k.k.
penalizujacego czyn zniestawienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.04.2012 r.) przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktorym art. 212 Kodeksu karnego jest potrzebny w polskiej
regulacji karnoprawnej i nie nalezy usuwaé go z systemu. Przedmiot ochrony art. 212
Kodeksu karnego stanowi przede wszystkim cze$¢ cztowieka, rozumiana jako honor,
dobre imi¢ 1 godno$¢ osobista. Regulacja ta chroni obywateli 1 jest zgodna z art. 31
ust. 3 Konstytucji. W odpowiedzi wskazano takze, ze wigkszo$¢ porzadkow prawnych
przewiduje karnoprawng ochrong czci.

14. RPO-693052-1/12 z dnia 12 marca 2012 r. - w sprawie dostepu
do uczestnictwa w lekkoatletycznych zawodach sportowych rangi mistrzostw Polski
matoletnich zamieszkatych na state w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki (12.04.2012 r.)
wyjasnit, ze zasady organizacyjne Programu szkolenia 1 wspotzawodnictwa
sportowego mlodziezy uzdolnionej, regulowane sa zarzadzeniami Ministra Sportu
I Turystyki, wydawanymi pod koniec kazdego roku z moca obowiazujaca na rok
nastgpny. Majac na uwadze doniosto$¢ problemu podniesionego w wystapieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, do aktow prawnych stanowionych przez Ministra
Sportu 1 Turystyki zostana wprowadzone przepisy umozliwiajace uczestnictwo
w szkoleniu oraz wspdlzawodnictwie sportowym matoletnich zawodnikéw, ktorzy
posiadaja zezwolenie na osiedlenie w Polsce w zwiazku z nabyciem obywatelstwa
polskiego przez jednego z rodzicow, poczawszy od 1 stycznia 2013 r.

15. RPO-694563-V/12 z dnia 14 marca 2012 r. - w sprawie niezgodnej z prawem

praktyki pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych pacjentéw, majacej na celu
poswiadczenie faktu posiadania ubezpieczenia zdrowotnego.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (19.04.2012 r.)
poinformowal, ze otrzymuje ostatnio pisma, w ktérych pacjenci przedstawiaja
watpliwosci 1 zastrzezenia dotyczace wymagania od nich przedstawiania dokumentow
druku ZUS RMUA w celu potwierdzenia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego.
W tej sprawie kierowane byty pisma do Ministra Zdrowia oraz Prezesa NFZ. Prezes
NFZ wyjasnil ze ,(...) osoby ubiegajace si¢ o udzielenie S$wiadczenia opieki
zdrowotnej moga przedstawi¢ migedzy innymi potwierdzony przez platnika imienny
raport dla osoby ubezpieczonej ZUS RMUA (...)” oraz, ze: ,,(...) pacjent nie musi
okazywa¢ $wiadczeniodawcy zadnych danych dotyczacych wysoko$ci osiaganego
wynagrodzenia. Pacjent moze to uczyni¢ np. poprzez zakrycie danych dotyczacych
otrzymywanego wynagrodzenia”. Podobne wyjasnienia przedstawito Ministerstwo
Zdrowia. W odniesieniu do kserowania dokumentow w przedstawionej sytuacji,
istotne jest, aby podmiot, ktory przetwarza dane osobowe, legitymowat si¢ przede
wszystkim podstawa prawna przetwarzania danych (np. jedna z przestanek
wskazanych w tresci art. 23 ust. 1 i/lub art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych), jak rdéwniez, aby proces pozyskiwania danych nie prowadzit
do gromadzenia danych w zakresie szerszym niz to jest konieczne dla realizacji celu,
w jakim sa one przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych
osobowych). Kwestia sposobu pozyskania przez administratora danych niezbgdnych
danych osobowych jest niejako drugorzedna w stosunku do spetnienia opisanych
wyzej wymogow warunkujacych proces przetwarzania danych osobowych.

16. RPO-697234-V/12 z dnia 14 marca 2012 r. - w sprawie przepisow
dotyczacych odpowiedzialno$ci 1 karania lekarzy z tytulu wykonywania umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (10.04.2012 r.) nie zgodzit si¢ z
zastrzezeniami przedstawionymi w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
I wyjasnil, ze umowa o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej jest specyficznym
rodzajem umowy, okreslonym w ustawie 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, jednak w zakresie nieuregulowanym w tej
ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Zatem maja do tej umowy
zastosowanie instytucje i zasady prawa cywilnego, takze w zakresie skutkow
prawnych niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Jedna
z podstawowych instytucji prawa cywilnego jest kara umowna, ktora wbrew nazwie
nie jest kara w $cistym tego stowa znaczeniu, ale stanowi zastrzezenie umowne,
zgodnie z ktorym naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepieni¢znego nastapi przez zaplat¢ okre§lonej sumy
pienigznej. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie og6élnych warunkoéw 0 udzielanie $§wiadczen
opieki zdrowotnej zostato uzgodnione w trybie art. 137 ust. 2 1 6 ww. ustawy, a zatem
pomigdzy Prezesem NFZ, Naczelna Rada Lekarska, Naczelna Rada Pielggniarek
I Poloznych oraz z reprezentatywnymi organizacjami $wiadczeniodawcow. Proces
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uzgodnienia wymaga porozumienia wszystkich uczestniczacych w nim podmiotow.
Zmiana ww. rozporzadzenia wymagataby zachowania tozsamego trybu procedowania.

17. RPO-698445-V/12 z dnia 14 marca 2012 r. - w sprawie nieujawnienia opinii
publicznej listy przedsigbiorcow uzywajacych w procesie produkcji i przetwarzania
zywnosci tzw. soli wypadowe;.

Gléowny Inspektor Sanitarny (18.04.2012 r.) podkreslit, ze ostateczna ocena
ryzyka potwierdzita wnioski o braku zagrozenia dla zdrowia i zycia konsumentow,
sformutowane we wstgpnej ocenie ryzyka przygotowanej przez Panstwowy Instytut
Weterynaryjny oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad
Higieny, a takze wynikajace z opinii Krajowego Konsultanta w dziedzinie
Toksykologii Klinicznej. Ponad wszelka watpliwos¢ natomiast zostaty naruszone
przepisy dotyczace jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, poprzez
wyprodukowanie zafalszowanego produktu. Ze wzgledu na fakt, ze Panstwowa
Inspekcja Sanitarna nie posiada kompetencji do nadzoru jakosci handlowej zywnosci,
Glowny Inspektor Sanitarny polecit organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
przekazanie sprawy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
wedtug jej kompetencji, do dalszego prowadzenia. Biorac pod uwagge, iz bezposrednie
zagrozenie zycia 1 zdrowia konsumentdw zwigzane z ewentualnym spozyciem
srodkdw spozywczych wyprodukowanych z uzyciem soli wypadowej nie zostato
potwierdzone, podjeta zostala decyzja o nieujawnianiu listy przedsigbiorcow
uzywajacych do produkcji 1 przetwarzania zywnos$ci soli wypadowej. Odnoszac si¢
do pytania o wskazanie dziatan, ktore zamierza podja¢ w celu zapobiezenia podobnym
sytuacjom, Gloéwny Inspektor Sanitarny wyjasnil, Zze to przedsigbiorcy, jako
odpowiedzialni za bezpieczenstwo produktu, zobowiazani sa do wprowadzenia
systemu wewngtrznej kontroli, ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
zywnos$ci. Panstwowa Inspekcja Sanitarna w ramach biezacego nadzoru sanitarnego
przeprowadza kontrole w zaktadach produkcji zywnosci pochodzenia roslinnego oraz
obrotu ta zywnos$cia. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z obowiazujacymi
przepisami organy urz¢dowej kontroli zywnosci podejmuja odpowiednie dzialania.

18. RPO-681029-XVII1/11 z dnia 16 marca 2012 r. - w sprawie uregulowania
statusu prawnego osoby, ktora uzyskala zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji
radcowskiej, a nie przystapita jeszcze do egzaminu radcowskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (04.04.2012 r.)
poinformowat, ze status aplikanta radcowskiego traci osoba, ktora ukonczylta aplikacje
radcowska i uzyskata za§wiadczenie o jej odbyciu. Tym samym osoba taka nie moze
zastepowaé radcy prawnego na podstawie art. 35" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982
r. o radcach prawnych, jak rowniez sporzadza¢ i podpisywaé pism procesowych
stosownie do art. 35" ust. 4 tej ustawy. Minister Sprawiedliwoéci wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom S$rodowiska radcoéw prawnych i1 osob, ktore uzyskaty
zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej, przygotowat projekt zmiany
ustawy o radcach prawnych. Proponowana zmiana pozwoli osobom, ktore otrzymaty
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zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej, wykonywac¢ czynnosci polegajace
na zastgpowaniu radcy prawnego w dotychczasowym zakresie, az do momentu wpisu
na list¢ radcoOw prawnych, co jest uwarunkowane przede wszystkim uzyskaniem
pozytywnego wyniku z egzaminu radcowskiego. Zgodnie z art. 23 ustawy o radcach
prawnych, prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje z chwila dokonania
wpisu na listg radcoéw prawnych i zlozenia §lubowania, ktére stosownie do tresci art.
27 ust. 2 ustawy odbiera dziekan rady okregowej izby radcow prawnych. Powotane
przepisy nie okre$laja terminu, w ktorym S$lubowanie winno zosta¢ odebrane. Z
inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci rozpoczgte zostaly prace legislacyjne
zmierzajace do skrécenia terminu, w ktorym organy samorzadu zawodowego
obowiazane beda podja¢ uchwate w przedmiocie wpisu - z 30 do 14 dni, jak tez
terminu, w ktérym obowigzane beda przesta¢ Ministrowi uchwale w przedmiocie
wpisu - z 30 do 7 dni. Zgodnie z harmonogramem prac nad projektami ustaw Ministra
Sprawiedliwosci, projekt ten zostanie przekazany pod obrady Rady Ministrow w IlI
kwartale 2012 roku. Proponowana zmiana umozliwi zainteresowanym wcze$niejsze
ztozenie §lubowania.

19. RPO-664999-VI11/11 z dnia 20 marca 2012 r. - w sprawie prowadzenia pracy
wykrywczej w policyjnych izbach dziecka.

Pierwszy Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji (20.04.2012 r.) podtrzymat
stanowisko wyrazone w odpowiedzi z dnia 7 listopada 2011 r. Zarazem jednak
stwierdzit, iz uzyte w dokumentacji zgromadzonej w teczkach nieletnich zapisy
0 tresci ,,nie uzyskano informacji o charakterze kryminalnym”, moga by¢ w roézny
sposOb interpretowane. Dlatego przytoczone sformulowanie nalezy uzna¢ za dos¢
niefortunne. Oczywistym jest, ze informacje uzyskane od nieletniego w trakcie
rozmowy wstgpnej, nie moga by¢ rozpatrywane przez pryzmat czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, ktore sa zarezerwowane wyltacznie dla wyspecjalizowanych
komorek organizacyjnych Policji, stuzby kryminalnej czy $ledczej. Dodatkowe
ustalenia dokonane w jednostkach organizacyjnych Policji nie daty podstaw
do potwierdzenia  stosowania  praktyki naktaniania, zmuszania nieletnich
do wyjawienia danych przez policjantow petniacych stuzbe w PID. Pomimo
niepotwierdzenia zastrzezen sformutowanych w wystapieniu Rzecznika, skierowane
zostalo do komendantéw wojewoddzkich/Stotecznego Policji polecenie objecia
tej problematyki nadzorem w takim zakresie, aby wykonywanie czynnosci stuzbowych
wobec nieletnich w PID i ich dokumentowanie bylo zgodne z obowiazujacymi
procedurami i stanem prawnym. Przedmiotowe kwestie zostana doregulowane
w przygotowywanym zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod
| form wykonywania zadan w policyjnych izbach dziecka.

20. RPO-697931-111/12 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie wygasnigcia prawa
do zasitku statego przystugujacego na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o pomocy spotecznej osobie uprawnionej w zwiazku z odbywaniem kary
pozbawienia wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (19.04.2012 r.)
wyjasénil, iz od stycznia 2011 r. trwaja konsultacje z Ministrem SprawiedliwosSci
w sprawie prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej dla osob odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. W opinii Ministra Pracy
| Polityki Spotecznej osoby te powinny zosta¢ objete pomoca z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej, jednak Minister Sprawiedliwosci nie podzielit tego stanowiska,
argumentujac, ze skazani ci moga w zasadzie bez zadnych przeszkod kontynuowac
dotychczasowe zatrudnienie lub poszukiwaé pracy samodzielnie oraz przy pomocy
sadowego kuratora zawodowego. Tymczasem z informacji naptywajacych z osrodkow
pomocy spotecznej wynika, ze wigkszo$¢ skazanych odbywajacych kar¢ w tym
systemie nie ma mozliwosci podjecia pracy zarobkowej. W odpowiedzi podkreslono
rowniez, ze celem pomocy spotecznej jest aktywizacja osOb w przezwycigzaniu
trudnych sytuacji zyciowych, a nie finansowanie wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego, gdyz lezy to w gestii wymiaru
sprawiedliwosci.

21. RPO-682527-V/11 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie procedury
zamieszczania w Systemie POBYT informacji o sktadanych przez cudzoziemcé6w
odwotaniach od wydawanych w ich sprawach decyzji.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (02.04.2012 r.) zapewnil, ze obecnie
odwotania od decyzji w sprawach o nadanie statusu uchodzcy zapisywane
sa W systemie POBYT natychmiast po ich wptywie do Departamentu Postgpowan
Uchodzczych, a terminowo$¢ tych zapisow monitorowana jest na biezaco,
co umozliwia sprawne podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
ewentualnych nieprawidtowosci.

22. RPO-699184-VI11/12 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie systemow karania
wychowankow w miodziezowych osrodkach wychowawczych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (20.04.2012 r.)
nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich, dotyczacym przepisow regulujacych system kar stosowanych
w miodziezowych osrodkach wychowawczych. Jednocze$nie wyrazit opinig, ze kary
te nie moga narusza¢ godnosci wychowankow tych placéwek. Wobec powyzszego
Ministerstwo Edukacji Narodowej zwroci si¢ do kuratorow oswiaty z prosba o zajgcie
sig, w trybie nadzoru pedagogicznego, problemem poruszonym przez Rzecznika.

23. RPO-698414-1/12 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie watpliwosci
zwigzanych z ogtoszonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego konkursem
na Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(20.04.2012 r.) poinformowala, ze intencja stworzenia Krajowych Naukowych
Osrodkow Wiodacych jest stymulowanie przez panstwo dynamicznego rozwoju
jednostek naukowych o0 najwyzszej jakosci i potencjale, tak by wspiera je
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w prowadzeniu badan na najwyzszym poziomie. Celem ogloszonego konkursu byto
wytonienie jednostek naukowych, ktore cechuja si¢ juz prowadzeniem badan
naukowych na  najwyzszym  poziomie w  skali  zarowno  krajowej,
jak i miedzynarodowej, potaczonych z prowadzonymi studiami doktoranckimi oraz
wspolpraca  spoleczno-gospodarcza z otoczeniem zewngtrznym. ,Informacja
0 zasadach sktadania wniosku oraz zakresie danych wymaganych wnioskiem o
nadanie statutu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego”, ktora stanowi zalacznik
do Komunikatu o ogloszeniu konkursu na Krajowe Naukowe Os$rodki Wiodace, jest
jedynie wyartykutowaniem intencji ustawodawcy w zakresie prowadzonej wspolpracy
przez podmioty wchodzace w sklad jednostki ubiegajacej si¢ o nadanie statusu
KNOW. ,Informacja...” w zadnym wypadku nie zwalnia z ogdlnych warunkoéw
ubiegania si¢ o nadanie statusu KNOW, ktore zostaty okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego.

24. RPO-683445-11/11 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie prawnego
zagwarantowania osobom pozbawionym wolnosci, transportowanym z zagranicy,
mozliwo$ci otrzymania suchego prowiantu oraz napoju z chwilg przejgcia realizacji
transportu przez strong polska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (27.04.2012 r.)
poinformowal, iz nie przewiduje si¢ podjgcia inicjatywy legislacyjnej w zakresie
postulowanym w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie z § 11 ust. 1
pkt 2 lit. d =zalacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, 0sobie
konwojowanej z zagranicy wydaje si¢ pierwszy odpowiedni positek najpdzniej
W ciagu 2 godzin od chwili przyjecia do pomieszczenia, jezeli nie byto mozliwosci
wydania tego positku w porze regularnych positkow. W poprzednim stanie prawnym
osoby konwojowane z zagranicy byly pozbawione mozliwo$ci otrzymania positku
w dniu transportu, jezeli przybyty do jednostki Policji po godzinie wydawania kolacji.
W Komendzie Gtéwnej Policji zostaty podjete dziatania majace na celu zapewnienie
prowiantu dla 0os6b pozbawionych wolnosci, transportowanych w ramach konwojow
zbiorczych, ktdrych czas trwania przekracza 8 godzin. W przypadku otrzymania
informacji o konieczno$ci przeprowadzenia konwoju, koszt zakupu prowiantu moze
zosta¢ uwzgledniony w preliminarzu kosztow organizacji konwoju zbiorczego.

25. RPO-654691-1/10 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie opdznien
W przygotowaniu aktéw wykonawczych do ustawy o jezyku migowym.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osoéb Niepelnosprawnych (17.05.2012 r.) wyjasnit,
ze projekt rozporzadzenia w sprawie rejestru ttumaczy polskiego jezyka migowego,
systemu jgzykowo-migowego i sposobu komunikowania sig 0sob gluchoniewidomych,
zostal  uzgodniony = migdzyresortowo 1z  partnerami  spotecznymi.
Projekt rozporzadzenia w sprawie dofinansowania kosztow szkolenia polskiego jezyka
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migowego, systemu jezykowo-migowego, sposobu komunikowania si¢ 0sOb
gluchoniewidomych oraz tlumacza-przewodnika jest w trakcie uzgodnien
migdzyresortowo 1 z partnerami spotecznymi. W Dzienniku Urzgdowym Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej opublikowano zarzadzenie Nr 4 Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie sposobu i trybu dziatania Polskiej Rady Jezyka Migowego.
Na stronach Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz w BIP ukazato si¢
ogloszenie o naborze na cztonkéw Rady. Przepisy ustawy o jezyku migowym
nie nadaja uprawnien kontrolnych ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego ani Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
W zakresie wywiazywania si¢ przez organy administracji publicznej z obowiazku
polegajacego na  upowszechnianiu informacji o ustudze pozwalajacej
na komunikowanie si¢ (art. 9 ust. 3 i 4 ustawy). Przygotowano jednak wystapienie
do organéw administracji publicznej realizujacych przepisy ustawy o jezyku
migowym, o0 Kkoniecznosci upowszechnienia przez nie informacji o0 ustawie.
Tre$¢ wystapienia zostanie zamieszczona na stronie internetowej Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych oraz przekazana organizacjom
zrzeszajacym samorzady, z prosba o jej upowszechnienie. Rada Ministrow bedzie
przedstawiata w ramach przygotowywanej informacji Rzadu RP o dziataniach
podejmowanych w danym roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu RP
zdnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, informacjg
0 funkcjonowaniu przepisow przedmiotowej ustawy w roku poprzednim.

26. RPO-606216-V/09 z dnia 21 marca 2012 r. - w sprawie przepisOw
regulujacych sposob przeprowadzania zbidrek publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (25.05.2012 r.)
poinformowal, Ze obecnie nie sa prowadzone prace nad zmiana ustawy z dnia
15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych. Prace te zostaly wstrzymane w wyniku
negatywnej opinii Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu odnosnie do projektu
zatozen do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o zbiorkach publicznych. W dniu
22 lutego 2012 r. do Sejmu RP zostal przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy
0 dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 215).
Projekt ten przewiduje migdzy innymi przejgcie przez ministra wlasciwego do spraw
administracji ~ publicznej  kompetencji w  zakresie  udzielania  pozwolen
na przeprowadzenie zbiorki publicznej, a takze okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
sposobow  przeprowadzania zbiorek publicznych i zakresu kontroli nad
ich przeprowadzaniem. W zwiazku z tym, organem wilasciwym do podjgcia decyzji
w sprawie rozpoczecia ewentualnych prac legislacyjnych nad nowym brzmieniem
przepisow dotyczacych zbidrek publicznych bedzie Minister Administracji
I Cyfryzacji.

27. RPO-661717-1V/10 z dnia 23 marca 2012 r. - w sprawie odpowiedzialnosci

solidarnej najemcy i stale z nim zamieszkujacych osob petnoletnich za zaptate czynszu
1 innych naleznych optat.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (18.04.2012 r.) podzielit stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci
przedstawione Rzecznikowi w odpowiedzi z dnia 9 listopada 2011 r., Ze odmienna niz
zawarta w art. 688" Kodeksu cywilnego regulacja art. 4 ust. 6 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, wyltaczajaca odpowiedzialno$¢ osob petnoletnich pozostajacych
na utrzymaniu 0sob majacych podstawowy tytut do lokalu, jest uzasadniona inna
Natura spotdzielni mieszkaniowe;.

28. RPO-665405-1/11 z dnia 23 marca 2012 r. — w sprawie watpliwosci
dotyczacych niektérych rozwiazan prawnych przyjetych na gruncie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Minister Rozwoju Regionalnego (24.04.2012 r.) poinformowata, ze nowelizacja
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przygotowywana w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego nie bgdzie wykracza¢ poza
kwestie zwiazane z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 grudnia 2011 r. (sygn. akt P 1/11) i polega¢ ma na: okresleniu terminéw wnoszenia
I rozpatrywania S$rodkow odwotawczych; okresleniu $rodkéw odwotawczych
przystugujacych wnioskodawcy; doprecyzowaniu zakresu, w jakim mozliwe
jest wniesienie §rodka odwotawczego (poprzez dookreslenie, co nalezy rozumieé przez
negatywna oceng projektu); okresleniu instytucji wlasciwych do rozpatrzenia §rodkow
odwotawczych; wskazaniu, ze zakresem procedury odwotawczej powinny by¢ objgte
jedynie te kryteria, ktorych ocena byla zanegowana przez wnioskodawce;
doprecyzowaniu art. 30c ust. 1 poprzez wskazanie, ze skarga do sadu
administracyjnego moze by¢ wniesiona po otrzymaniu ,,0ostatecznego” rozstrzygnigcia
srodka odwotawczego przewidzianego w przedsadowej fazie procedury odwotawczej,
okreslonego w ustawie i po otrzymaniu pouczenia w tym zakresie; opracowaniu
przepisow przejsciowych.

29. RPO-696120-11/12 z dnia 27 marca 2012 r. - w sprawie probleméw
zwigzanych z brakiem uzasadnief postanowien o odmowie wszczgcia dochodzenia,
0 jego zawieszeniu lub umorzeniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (02.05.2012 r.) wyjasnit,
ze Minister Sprawiedliwosci nie podziela pogladu o potrzebie podjecia prac
legislacyjnych, majacych na celu zmiang obowiazujacych unormowan prawnych
w zakresie braku obowiazku uzasadniania postanowien o odmowie Wwszczecia,
zawieszeniu oraz umorzeniu dochodzenia. Za takim stanowiskiem przede wszystkim
przemawia okoliczno$¢, ze sprawy, w ktérych ustawodawca dopuscit brak obowiazku
sporzadzenia uzasadnienia postanowienia to zasadniczo sprawy drobne,
o0 nieskomplikowanym stanie faktycznym. W wigkszo$ci przypadkoéw przyczyna
wydawanej decyzji nie budzi watpliwosci, wregcz jest oczywista przy uwzglednieniu
powotanej w postanowieniu podstawy prawnej (np. niewykrycie sprawcy). Nie mozna
rowniez zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze brak uzasadnien postanowien o odmowie
wszczegcia, o umorzeniu czy zawieszeniu dochodzenia czyni iluzorycznym prawo stron
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postepowania do wniesienia $rodkéw odwotawczych. Uprawnione podmioty moga
skutecznie skorzysta¢ z prawa do wniesienia zazalenia.

30. RPO-640895-11/10 z dnia 28 marca 2012 r. - w sprawie zapewnienia prawa
do goracego positku osobom pozbawionym wolnosci, konwojowanym do innej
jednostki penitencjarnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (16.04.2012 r.) podzielit
stanowisko przedstawione w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
I poinformowal, ze CZSW wystapit do dyrektorow okregowych Stuzby Wigziennej
0 zgloszenie propozycji zmierzajacych do zmiany zarzadzenia Nr 48/2010
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. okreslajacego
szczegOtowy sposob realizacji uprawnien osoOb osadzonych w zakladach karnych
I aresztach $ledczych do wyzywienia, W celu wypracowania uregulowan, ktore
zagwarantuja osadzonym trzy positki dziennie, w tym co najmniej jeden goracy
positek, niezaleznie od udziatu w czynnosciach procesowych lub w transportowaniu.
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zwroci si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigzienne] o poinformowanie o biegu podjetych prac legislacyjnych, tak aby
poruszone zagadnienia byty uregulowane zgodnie z rozwiazaniami przewidzianymi
w przepisach w art. 109 § 1 k.k.w.

31. RPO-666850-111/11 z dnia 28 marca 2012 r. - w sprawie ponownego
ustalania prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych lub ich wysokosci.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (29.05.2012 r.) poinformowal, ze obecnie w
resorcie pracy 1 polityki spolecznej nie sa prowadzone prace legislacyjne zwiazane
z realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 5/11. W dniu
30 kwietnia 2012 r. Ministerstwo otrzymato sporzadzona przez Rzadowe Centrum
Legislacji ,,Analiz¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r.,
sygn. akt K 5/117, w ktoérej stwierdzono, iz nie ma potrzeby podjgcia prac
legislacyjnych majacych na celu wykonanie analizowanego orzeczenia. Przepis, ktory
umozliwial weryfikacj¢ $§wiadczen w oparciu o odmienng oceng¢ dowodow zostat
wyeliminowany z obrotu prawnego, a wytyczne dla jednostek ZUS w sprawie sposobu
postgpowania w przypadku stosowania art. 114 wust. 1 ustawy emerytalnej
uwzgledniaja wskazania zawarte w uzasadnieniu wyzej powotanego Wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego.

32. RPO-665674-VI11/11 z dnia 29 marca 2012 r. - w sprawie stanu zaludnienia
jednostek penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (23.04.2012 r.) poinformowal,
ze podstawa prawna do ustalania pojemnosci jednostki penitencjarnej jest Zarzadzenie
Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 30 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalania pojemno$ci jednostek penitencjarnych — zwane dalej
zarzadzeniem. Akt ten wydany zostal na postawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i 11 ustawy
Z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Obecny sposob ustalania pojemnos$ci
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jednostek penitencjarnych odzwierciedla faktyczna liczbe miejsc zakwaterowania dla
osadzonych w calej jednostce penitencjarnej, rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych
w celach, oddziatach mieszkalnych i poza oddziatami mieszkalnymi. W konsekwencji,
wszystkie opracowywane przez Stuzbe Wigzienna statystyki odpowiadaja stanowi
faktycznemu. Rozwiazanie sugerowane w wystapieniu Rzecznika spowodowatoby
niezgodne ze stanem rzeczywistym zwigkszenie stanu zaludnienia oddzialow
mieszkalnych, jednoczesnie nie wskazywaloby miejsc faktycznego przebywania
osadzonych, czasowo umieszczonych w celach mieszkalnych poza oddzialem
mieszkalnym.

33. RP0O-693226-1/12 z dnia 29 marca 2012 r. — w sprawie Szerszego
uwzglednienia problematyki praw cztowieka 1 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE w ramach szkolen sedziéw
I prokuratorow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.04.2012 r.)
poinformowatl, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i1 Prokuratury realizujac swoje
kompetencje wynikajace z regulacji zawartych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury organizuje szkolenia wst¢pne oOraz
ustawiczne szeroko rozumianych kadr sadownictwa i prokuratury. Program aplikacji
ogo6lnej przewiduje =zajecia poswigcone omowieniu orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Absolwenci
aplikacji ogolnej sa przygotowywani do pracy na stanowiskach asystentéw sedziow
| asystentow prokuratorow. Ograniczony czasem trwania do 12 miesigcy program
aplikacji ogolnej realizowany w ramach 11 zjazdéow tematycznych nie pozwala
na bardziej wszechstronne zaznajomienie aplikantow z problematyka systemu ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Czg§¢ absolwentdéw aplikacji ogdlnej
kontynuuje szkolenie w ramach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Program
aplikacji sedziowskiej przewiduje przeprowadzenie zaje¢ z rdéznych blokow
tematycznych w ramach 26 zjazdéw. Program kazdego zjazdu obejmuje omdwienie
orzecznictwa w postaci pracy nad konkretnymi orzeczeniami Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i Trybunalu Sprawiedliwosci UE. Na podobnych zasadach
realizowany jest program aplikacji prokuratorskiej. Zgodnie z sugestia Rzecznika
Praw Obywatelskich, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury organizuje
szkolenia z zakresu systemu ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w ramach ksztalcenia ustawicznego dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
W szczegolnosci sedziow i prokuratorow. W 2012 roku zostanie przeprowadzonych
kilka edycji szkolen z zakresu ochrony praw cztowieka, adresowanych do sedziow
orzekajacych w sprawach cywilnych, gospodarczych, rodzinnych i opiekunczych oraz
zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych, jak rowniez dla sedziow orzekajacych
w sprawach karnych, prokuratoréw i asesorow prokuratury.
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Cze$é 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Il kwartale 2012 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartatu 2012 r. 63 panstwa byly Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrod nich 42 panstwa wyznaczyto krajowe mechanizmy
prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem?. Do realizacji zadan Mechanizmu
wyznaczony jest jeden Zespdt wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o
ktorych mowa w art. 4 OPCAT.

W sktad Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi 12
osob. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowia rowniez pracownicy Biur Pelnomocnikow
Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic. Od lutego 2012 r. wizytacje
Krajowego Mechanizmu Prewencji maja charakter interdyscyplinarny. W skifad
Zespolu wlaczani sa rowniez eksperci zewngetrzni — lekarze psychiatrzy, psycholodzy
Kliniczni.

W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2012 r. pracownicy wskazanych
powyzej Zespoldw przeprowadzili 34 wizytacje roznego rodzaju miejsc zatrzyman,

potozonych na terenie catej Polski. Ponizej zaprezentowano wyniki wspomnianych

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogora, Dania, Ekwador, Estonia, Kambodza,
Kostaryka, Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Holandia, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy,
Mali, Malta, Mauritius, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nikaragua, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika
Czeska, Republika Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Urugwaj,
Wegry, Wielka Brytania - www.apt.ch, dane na dzien 2 lipca 2012 r.

? Art. 3 OPCAT

124


http://www.apt.ch/

wizytacji, ze wskazaniem zasadniczych probleméw, jakie dostrzezono, a takze
dziatania podejmowane w ramach wspotpracy krajowej i migdzynarodowej Krajowego

Mechanizmu Prewencji.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniu 8 maja, w siedzibie Biura RPO, pani Marzena Ksel, cztonek Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) oraz eksperta IMAP?, przeprowadzila
szkolenie lekarzy oraz psychologéw wspoétpracujacych z Krajowym Mechanizmem
Prewencji w charakterze ekspertow.

Przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji, Dorota Krzyszton, wzigta
udziat w naradzie sedziow penitencjarnych, wojskowych 1 wykonawczych,
zorganizowanej w Zakopanem w dniach 9 -11 maja 2012 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Przedstawila ona zagadnienia zwigzane z wykonywaniem orzeczen
w sprawach karnych dotyczacych kary pozbawienia wolnosci 1 przestrzegania praw
skazanych - uwagi, spostrzezenia, analizy wynikajace z pracy Rzecznika Praw
Obywatelskich i KMP.

W Biurze RPO, w dniu 27 czerwca 2012 r., odbyta si¢ konferencja poswigcona
omoOwieniu raportu Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce w roku
2011 Krajowego Mechanizmu Prewencji. Podczas spotkania zaprezentowane zostaly
informacje z wizytacji w miejscach zatrzyman, a takze wnioski i1 rekomendacje
dotyczace m.in. niezbednych zmian w prawie. W spotkaniu udzial wzigli
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Obrony Narodowe;,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Komendy
Gloéwnej Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej, organizacji pozarzadowych i

srodowisk akademickich.

3. Wspoélpraca migdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

3 Niezalezny Doradczy Zespotu Medycznego, ktorego zadaniem jest udzielanie odpowiedzi na ogdlne pytania
KMP m.in. z zakresu systemowych kwestii medycznych.
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W dniach 12-13 czerwca 2012 r. w Belgradzie, odbyty si¢ dziewiate tematyczne
warsztaty krajowych mechanizméw prewencji poswiecone nielegalnym migrantom®,
w ktorych udziat wzial przedstawiciel Mechanizmu - Marcin Kusy. Zostaly one
zorganizowane przez Rad¢ Europy, w ramach programu ,,Utworzenie aktywnej sieci
krajowych mechanizméw prewencji przeciw torturom, dzialalno$¢ sieci partnerskiej
wspblpracy Peer-to-Peer’™.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Frontexu®, APT’, SPT® CPT®,
krajowych mechanizméw prewencji oraz organizacji, ktorym panstwa powierzyty
funkcje monitorowania procesu deportacyjnego. Przedmiotem warsztatow byla
jurysdykcja terytorialna organéw monitorujacych deportacje oraz odpowiedzialno$¢ za
deportacje organizowane przez Frontex.

Polska nie implementowata jak dotad Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2008/115/EC w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (tzw. Dyrektywa Powrotowa), mimo iz termin jej wdrozenia uptynat
w dniu 24 grudnia 2010 r. Zapisy w projekcie nowej ustawy o cudzoziemcach
implementujace; postanowienia Dyrektywy Powrotowej powierza funkcje
monitorowania przebiegu deportacji organizacjom pozarzadowym. Obecnie
wyznaczone zostaly: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (jego
przedstawicielka uczestniczyta w warsztatach), Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

oraz Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej.

4. Opiniowanie aktow prawnych

4 Irregular migrants, Frontex and the NPMs.

5Setting up an active network of national preventive mechanisms against torture, an activity of the Peer-to-
Peer Network”.

6Europejska Agencja Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej.

7 Stowarzyszenie Przeciwko Torturom w Genewie.

®podkomitet ONZ do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu.

9Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu.
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Krajowy Mechanizm Prewencji w Il kwartale 2012 r. opiniowat trzy projekty
aktow prawnych: projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz
dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania i dwa projekty rozporzadzen
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez
Policje oraz w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych [ub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen  przejsciowych i policyjnych izb  dziecka, regulaminu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i iz.

KMP nie zgtosit zadnych uwag w zakresie wymienionych dwoch pierwszych
projektow  rozporzadzen. Watpliwosci Mechanizmu w  trzecim  projekcie
rozporzadzenia, z punktu widzenia art. 32 Konstytucji, wzbudzity zapisy proponowane
w Regulaminie pobytu os6b umieszczonych w PdOZ, Regulaminie pobytu oséb
umieszczonych w pokoju przejsciowym, Regulaminie pobytu 0s6b umieszczonych w
tymczasowym pomieszczeniu przejSciowym oraz Regulaminie pobytu nieletnich w
policyjnych izbach dziecka, warunkujace skorzystanie przez osobg zatrzymana z
prawa do palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym, od uzyskania zgody
funkcjonariusza Policji petniacego stuzbg w miejscach zatrzyman, ktorych dotycza
wspomniane regulaminy. Mechanizm podniost, iz prawo do palenia tytoniu
umieszczone jest obok innych praw wynikajacych z pobytu w okre§lonym miejscu
zatrzymania i jako jedyne wymaga zgody policjanta na jego realizacje'®. Skorzystanie
przez osoby zatrzymane z innych praw takich chociazby jak prawo do otrzymania
positku, korzystania z opieki medycznej czy korzystania z urzadzen sanitarnych, nie
zostalo obwarowane przez projektodawcg konieczno$cia uzyskania zgody
funkcjonariusza petniacego stuzb¢ w miejscu zatrzymania. Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, ze nie ma zadnych podstaw prawnych do reglamentowania prawa

uzywania wyrobow tytoniowych przez osoby zatrzymane poprzez pozostawienie

10 Wyjatek (w petni uzasadniony sytuacja prawng nieletnich przebywajgcych w policyjnych izbach dziecka),
stanowi prawo do odwiedzin nieletnich przez rodzicéw, obronce lub opiekuna, realizowane za zgoda sadu,
kierownika PID lub policjanta prowadzgcego sprawe (por. § 8 ust. 1 p. 9 projektowanego Regulaminu pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka).
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ostatecznej decyzji w tej kwestii w gestii funkcjonariuszy Policji. Co wigcej, w ocenie
Mechanizmu, pozostawienie w tresci projektu analizowanych zapisow, prowadzié
moze w praktyce do sytuacji, w ktorych mozliwos¢ zapalenia papierosa dawac bedzie
szerokie pole do naduzy¢ ze strony oséb petniacych stuzbe w miejscach zatrzyman.
Podjecie pozytywnej decyzji w tej kwestii przez policjanta, moze by¢ bowiem
warunkowane przyznaniem si¢ zatrzymanego do zarzucanych mu czynéw lub
wskazaniem ewentualnych wspoisprawcow. Wierzac w brak takowego zamiaru
przyswiecajacego projektodawcy, KMP zaproponowal skreslenie z ww. przepisow
rozporzadzenia, warunku uzyskania zgody policjanta przez osoby zatrzymane na
skorzystanie z prawa do palenia tytoniu.

W odniesieniu do projektowanych przepisow przewidujacych obowiazek
poddania si¢ o0s6b  zatrzymanych , szczegolowemu  sprawdzeniu”  przez
funkcjonariuszy Policji petniacych stluzbe w miejscach zatrzyman, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu, majac na wzgledzie nieprecyzyjno$¢ sformutowania, poprzez ktore
rozumie¢ mozna roéwniez przeprowadzanie intymnej czynno$ci w postaci kontroli
osobistej, Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyt potrzebg okreslenia w projekcie
dodatkowych  gwarancji zwigzanych z przeprowadzaniem ,,szczegdlowego
sprawdzenia” przez personel miejsca zatrzymania, poprzez rozszerzenie tresci
odpowiednich zapisow o sformutowanie ,,przez osobe tej samej plci co osoba
zatrzymana oraz w warunkach zapewniajqcych poszanowanie intymnosci osoby
kontrolowanej”.

Odnoszac si¢ do elementdw wyposazenia sypialni dla nieletnich przebywajacych
w policyjnych izbach dziecka, Mechanizm zwrocit uwage na zalecenie sformutowane
przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego
rzadu z wizyty w Polsce w 2004 1., zgodnie z ktérym CPT zaleca, aby wiladze polskie
podjely nastepujqce kroki w policyjnych izbach dziecka: poprawienie Wystroju i
wyposazenia sypialni, szczegolnie poprzez dostarczenie miejsca do przechowywania
rzeczy osobistych'’, i zaproponowat, aby tresé projektowanego rozporzadzenia (§ 35

ust. 1),, rozszerzona zostata o stowa ,oraz szafki na rzeczy osobiste nieletnich,

" [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3 §44]
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niepodlegajqce zatrzymaniu w depozycie”. KMP uwaza, ze dodanie szafek do
elementow wyposazenia sypialni, umozliwi w praktyce przechowywanie przez
nieletnich przedmiotow kultu religijnego 1 innych przedmiotdow osobistych
pochodzacych z paczek, ktorych to posiadanie w trakcie pobytu w izbie jest
dopuszczalne na gruncie opiniowanego rozporzadzenia.

Majac na uwadze wnioski ptynace z wizytacji policyjnych izb dziecka w zakresie
odziezy, w ktorej przebywaja nieletni, Krajowy Mechanizm Prewencji podniost, ze
tre$¢ projektowanego § 7 ust. 1 Regulaminu pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka, powinna zosta¢ rozszerzona o doprecyzowanie, ze chodzi o odziez
wodpowiedniq do pory dnia i roku”. W trakcie wspomnianych wizytacji pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji spotykali si¢ w niektorych izbach z praktyka
polegajaca na wydawaniu nieletnim tylko jednego rodzaju odziezy, a mianowicie
pidzam, przeznaczonych co do zasady na por¢ nocna. Na problem zwiazany z ta
kwestia zwrocit ponadto uwage CPT, ktory po wizycie w Polsce w 2009 r. zalecit, aby
Lhieletni umieszczeni w policyjnych izbach dziecka otrzymywali odpowiedniq do pory
dnia odziez, wlasciwq takze do spedzania czasu na $wiezym powietrzu"*?. Mechanizm
zwrocit ponadto uwagg, ze projektowana tre$¢ § 7 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka, dotyczaca wydawania nieletnim pidzamy w
innej porze dnia anizeli pora nocna, ze wzgledu na bardzo generalna przestanke
wyrazona zwrotem ,,gdy jest to uzasadnione” wymaga doprecyzowania poprzez
wskazanie przestanek uzasadniajacych wydawanie takiej odziezy nieletnim w porze
dziennej.

W odpowiedzi na przedstawiona opini¢, Minister Spraw Wewngtrznych
poinformowat Mechanizm, iz przepis dotyczacy wydawania nieletnim pidzamy w
innej porze niz nocna zaprojektowany zostal tak, aby stanowit on katalog otwarty w
sytuacji, kiedy jej wydanie nieletniemu poza noca bedzie uzasadnione (np. w sytuacji
gdy jest chory 1 potrzebuje hospitalizacji). Pozostale propozycje Krajowego

Mechanizmu Prewencji zostaty uwzglednione.

5. Prawa czlowieka podczas EURO 2012

12 patrz: pkt 41 CTP/Inf (2011) 20.
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Podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej - EURO 2012, Krajowy Mechanizm
Prewencji przeprowadzil wizytacje miejsc, w ktorych przebywali Kibice zatrzymani w
trakcie lub po meczu pitki noznej. Wizytacjami objeto 6'° pomieszczen dla o0séb
zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia'® oraz jedna izbe wytrzezwien™, z
ktorych wnioski zostatly zaprezentowane ponizej. Spostrzezenia KMP z czynnos$ci
przeprowadzonych w tego typu jednostkach, wynikajacych z zaplanowanych wizytacji
(poza Euro 2012), zostalty omowione w oddzielnych rozdziatach niniejszego raportu.

Na podstawie przeprowadzonych z zatrzymanymi rozméw KMP nie stwierdzit
stosowania tortur podczas EURO 2012. Jednakze zdarzaty si¢ przypadki naruszenia
prawa przez funkcjonariuszy Policji majace charakter ponizajacego traktowania.

We wszystkich zwizytowanych miejscach stwierdzono, iz osoby zatrzymane
przez Policj¢ nie byly rzetelnie informowane o swoich prawach w momencie
zatrzymania, jak réwniez w trakcie przyjmowania do PdOZ. W pokojach o0sob
zatrzymanych brakowalo kopii regulaminu oraz informacji o instytucjach stojacych na
strazy praw 1 wolnosci takich jak: Rzecznik Praw Obywatelskich czy Fundacja
Helsinska. Praktyka ta jest niezgodna z §16 ust.2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych®®. Osoba zatrzymana niewlasciwie poinformowana o swoich prawach
jest bardziej narazona na ponizajace lub nieludzkie traktowanie. Europejski Komitet
Zapobiegania Torturom podkresla, ze prawo do informacji o przystugujacych prawach
,»stanowi gwarancj¢ przeciw ztemu traktowaniu”

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP stwierdzili ponadto naruszenie prawa
do intymnos$ci nietrzezwej kobiety, W przeszukaniu ktorej uczestniczyl mezczyzna.

Takie zachowanie funkcjonariuszy Policji nalezy uznaé za ponizajace traktowanie.

B tacznie przeprowadzono 7 wizytacji PdOZ, gdyz dwukrotnie w ramach Euro zwizytowana zostata lzba w
Gdanisku.

“pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gdarisku (11 i 19.06. 2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI (13.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji we Wroctawiu (13.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji Poznan — Nowe Miasto (15.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdéb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji Poznan — Stare Miasto (19.06.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa IV (29.06.2012 r.)

2 1zba Wytrzezwien w Warszawie (22.06.2012 r.).

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz
sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen pokoi izb (Dz. U. z 2012 r. poz.638).
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Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka obecnosé
,funkcjonariuszy odmiennej plci w trakcie rozbierania si¢ stanowi wyrazny brak
szacunku dla skarzacego i w efekcie narusza jego godnos¢ ludzka™'’,

Niektore jednostki Policji przyjmujace zatrzymanych kibicow nie posiadaty
wystarczajace] liczby positkdbw oraz ubran zastgpczych dla oséb zatrzymanych.
Ograniczenie w dostgpie do positku w konkretnej sytuacji moze prowadzi¢ do
nieludzkiego traktowania.

Cudzoziemcy zatrzymani przez Policj¢ byli traktowani z poszanowaniem ich
godnosci. Kazdy z nich otrzymal pomoc tlumacza, za$ informacja o zatrzymaniu
przekazywana byla do odpowiedniej ambasady za posrednictwem specjalnych
zespotéw koordynacyjnych w komendach wojewddzkich. Problemem, ktory pojawiat
si¢ W rozmowach z zatrzymanymi, dotyczyt nieprzetumaczenia protokotow i kwitow
depozytowych na jezyki obce.

Przebieg Mistrzostw Europy w pilce noznej - EURO 2012, z punktu widzenia
traktowania osob zatrzymanych nalezy ocenié, jako dobry. Wszelkie problemy
wynikajace z pobytu w pomieszczeniach przygotowanych dla zatrzymanych kibicow
zwiazane byly gtownie z brakiem rzetelnej informacji prawnej. Nalezy podkresli¢, ze
na funkcjonariuszach Policji ciazy obowiazek rzetelnego poinformowania osoby o
prawach przystugujacych jej w zwiazku z zatrzymaniem oraz umieszczeniem w

okreslonej placowce.

6. Jednostki penitencjarne

W 2012 roku KMP rozpoczat przeprowadzanie wizytacji tematycznych w
jednostkach penitencjarnych. Polegaja one na szczegotowej analizie traktowania oraz
przestrzegania praw osob przebywajacych w oddziatach terapeutycznych dla osob z

niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz w oddzialach dla tymczasowo

7 patrz: Wiktorko v. Polska, skarga nr 14612/12
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aresztowanych przy zaktadach karnych. Analizie poddana jest rowniez sytuacja 0sob
niepetnosprawnych oraz starszych. Kazdorazowo w wizytacji uczestniczy lekarz lub
psycholog.

W drugim kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
pie¢ zakladow karnych'® (dalej: ZK). Wyniki wizytacji w ZK w Plocku, w ZK w
Wotowie, w ZK w Rawiczu oraz w ZK w Sztumie omoéwione zostang w Kkolejnym
raporcie kwartalnym. W niniejszym raporcie ujgto spostrzezenia KMP z wizytacji w
ZK nr 2 w Lodzi, przeprowadzonej w I kwartale 2012 r.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymatl odpowiedzi
na wydane rekomendacje kierownictwu Zaktadu Karnego w Warszawie Biatol¢ce.

Podczas wizytacji Zakladu Karnego w Warszawie Biatolgce pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji ustalili, iz podawana przez Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej liczba os6b tymczasowo aresztowanych, nie odzwierciedla
rzeczywistosci panujace] w Zakladzie. Z wyjasnien przekazanych w tej sprawie przez
dyrektora Zaktadu wynika, ze wydzielenie oddziatu dla tymczasowo aresztowanych
podyktowane jest przyjmowaniem przez Zaktad osob skazanych i ukaranych z
wolnosci, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar 1 $rodkdw przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnoéci oraz dokumentowania tych czynnosci’’. Kwestia
przyjmowania osob tymczasowo aresztowanych przez Zaktad uregulowana zostala zas
w zarzadzeniu nr 11/2011 Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w Warszawie z
dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacym rejonizacji osadzania w Zakladzie Karnym w
Warszawie Bialolgce tymczasowo aresztowanych oraz skazanych 1 ukaranych,
wzywanych do udzialu w czynnos$ciach procesowych, w ktorym doprecyzowano, ze W
ZK Warszawa-Bialoleka mozna osadzi¢ tymczasowo aresztowanego mezczyzne
wylqcznie w trybie art. 15 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

13.01.2004 r. (w wypadku braku wolnych miejsc w areszcie Sledczym). W praktyce

18 zaktad Karny w Ptocku (10-11.04.2012 r.), Zaktad Karny w Wotowie (17-18.04.2012 r.), Zaktad Karny w
Warszawie Biatotece (23-24.04.2012 r.), Zaktad Karny w Rawiczu (17-18.04.2012 r.), Zaktad Karny w Sztumie
(04-06.06.2012 r.).

¥ Dz.U. 22004 r. Nr 15, poz. 142.
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zatem, liczba 0s6b wykazywanych jako tymczasowo aresztowane w statystykach SW
odnosi si¢ do liczby skazanych skierowanych do odbywania kary w zaktadzie karnym
typu zamknigtego (P-1, R-1). Z informacji przekazanych przez dyrektora Zaktadu
wynika ponadto, ze osoby stricte tymczasowo aresztowane trafiaja do podlegtej mu
jednostki niezwykle rzadko oraz przebywaja w niej krotko (1 dzien), w zwiazku z
bliskoscia ~ Aresztu Sledczego Warszawa-Biatol¢ka, do ktorego sq
przetransportowywane.

Sytuacja w zakresie wykazywania w statystykach SW jako tymczasowo
aresztowanych, oséb skazanych przyjmowanych do Zakladu z wolnosci budzi
uzasadniong watpliwos$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji, ktory stoi na stanowisku,
ze dane statystyczne dotyczace populacji osadzonych przebywajacych w Zakladzie
Karnym Warszawa-Bialotgka, powinny odzwierciedla¢ faktyczna sytuacje w tym
przedmiocie. Majac na uwadze publiczny charakter statystyk publikowanych na
stronie internetowej SW oraz zwiazang z tym mozliwos¢ dotarcia do nich
nieograniczonego kregu zainteresowanych (w tym oséb, ktorych bliscy sa pozbawieni
wolnos$ci), uznaé¢ nalezy, ze w opisanej sytuacji mamy do czynienia z powszechnym
wprowadzaniem opinii publicznej w btad, co do populacji przebywajacej w Zaktadzie.
W zwiazku z przekazanymi przedstawicielom KMP przez dyrektora Zakladu
statystykami zaludnienia, zgodnie z ktorymi w jednostce nie przebywaja tymczasowo
aresztowani me¢zczyzni, Mechanizm zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej o podjecie dziatan zmierzajacych do odzwierciedlania w statystykach
Stuzby Wigziennej stanu populacji Zaktadu zgodnego z meldunkami przekazywanymi
do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej przez Zaktad Karny Warszawa-Bialolgka.

6.1. Warunki bytowe

Stan cel wizytowanych jednostek nalezy oceni¢ jako zno$ny. Wsrod
dostrzezonych mankamentoéw wymieni¢ nalezy wyeksploatowane urzadzenia sanitarne
znajdujace si¢ w kacikach, zagrzybienia sufitow oraz $cian, problemy z kanalizacja
(wybijanie nieczystosci), niepelne lub niewystarczajace do czytania 1 pisania
oswietlenie w niektorych celach, brak gniazdek elektrycznych w celi, fatalny stan

odziezy skarbowej dla oséb pozbawionych wolnosci oraz stosowanie kotar zamiast
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drzwi w kacikach sanitarnych. W obu jednostkach wizytujacy zwrocili takze uwage na
brak drabinek oraz zabezpieczen gérnych t6zek, chroniacych korzystajacych z nich
wigzniow przed wypadnigciem. W ocenie przedstawicieli KMP, zaobserwowane braki
moga przyczyni¢ si¢ do upadkéw (m.in. osob, ktore nie ujawnity informacji o takich
schorzeniach jak padaczka) i spowodowaé ewentualne uszkodzenia ciala osob, ktore
wchodza na t6zka korzystajac z dostepnych, a nieprzystosowanych do tego mebli lub
probujac na nie wskoczy¢. Dla os6b o obnizonej sprawnosci fizycznej wejscie na
pigtrowe t6zko moze okazac si¢ bardzo trudne lub praktycznie niemozliwe.

Biorac pod uwage pojawiajace si¢ krytyczne glosy wiezniow dotyczace zbyt
rzadkich kapieli, warto przytoczy¢ jedno z ostatnich orzeczen Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wydane w sprawie Ananyev i inni przeciwko Rosji, w
ktorym Trybunal zauwazyt, ze prawdziwie ludzkie Srodowisko nie jest mozliwe bez
tatwego dostepu do toalety czy mozliwosci utrzymania swego ciata w czystosci.
Trybunal czesto stwierdzal, Ze czas na wziecie prysznica zwykle przyznawany
wiezniom w aresztach sledczych w Rosji byl ograniczony do 15 — 20 minut raz w
tygodniu. Byt wiec oczywiscie niewystarczajqcy do zachowania wlasciwej higieny
ciata®. Krajowy Mechanizm Prewencji takze stoi na stanowisku, Zze mozliwos¢
kapieli raz na tydzien jest niewystarczajaca do utrzymania nalezytej higieny, a
walor ekonomiczny takiej czestotliwosci podnoszony czesto przez wladze
jednostek penitencjarnych, ma charaktery jedynie pozorny. Wigzniowie
korzystajacy z dodatkowych, prowizorycznych kapieli w celach mieszkalnych,
zuzywaja wigce] wody oraz pradu niezbednego do jej podgrzania, niz zuzyliby
podczas kapieli w wigziennej tazni.

Majac na uwadze brak celi przystosowanej do potrzeb osoby =z
niepelnosprawnoscia, oraz w zwiazku z mozliwoscia odbywania kary pozbawienia
wolno$ci w wizytowanych zaktadach przez takie osoby, Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecal odpowiednie przystosowanie jednej z cel mieszkalnych (w
szczegoOlnosci dla osoby poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim). Warto w tym
miejscu dodac, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w orzeczeniu z

2006 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji (nr skargi 6253/03) uznat, ze osadzenie

%% orzeczenie w trybie wyroku pilotazowego — 10 stycznia 2012r., Izba (Sekcja 1), skargi nr 42525/07 i 60800/08.
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osoby niepelnosprawnej w wigzieniu, gdzie nie moze ona poruszal Ssi¢, W
szczegOlnosci  opusci¢ celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem”
W rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Mechanizm zalecil: zamontowanie trwatych przeston w kacikach sanitarnych
(ZK 2 w Lodzi, ZK w Warszawie - Biatol¢ce), dokonanie przegladu stanu o$wietlenia
w celach mieszkalnych potaczonego z wymiana zaro6wek na mocniejsze oraz
uzupelnieniem brakujacych, wyposazenie pigtrowych 16zek w drabinki 1 barierki
zabezpieczajace przed upadkiem (ZK 2 w Lodzi, ZK w Warszawie - Bialolgce),
zwickszenie czestotliwosci kapieli dla osadzonych (ZK w Warszawie - Bialotece, ZK
2 w Lodzi), dokonanie przegladu stanu oraz kompletnosci odziezy skarbowej
wydawanej osadzonym (ZK w Warszawie - Biatotece), wyeliminowanie praktyki
polegajacej na niewyrazaniu zgody na posiadanie czajnikow bezprzewodowych przez
osadzonych przebywajacych w celach przejsciowych (ZK w Warszawie - Bialotece),
umozliwianie osadzonym przygotowania cieptego napoju w trakcie czasowych przerw
w dostawie energii elektrycznej do cel mieszkalnych (ZK w Warszawie- Biatotece),
dostosowanie jednej z cel mieszkalnych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia (ZK 2
w Lodzi ZK , ZK w Warszawie - Bialolegce).

Odnoszac si¢ do wydanych w tym zakresie rekomendacji, dyrektor Zaktadu
Karnego nr 2 w Lodzi poinformowal Mechanizm, ze ze wzgledu na trudna sytuacj¢
finansowa, montaz drabinek i1 barierek zabezpieczajacych przed upadkiem z 16zka
mozliwy bedzie w przyszlym roku. Obecnie za§ remontowane sa cele mieszkalne, w
tym petna zabudowa kacikow sanitarnych, co kontynuowane bedzie w kolejnym roku.
Remontem objgto tez dwie cele w budynku szpitala jednostki, w celu dostosowania ich
do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia. Zalecenie KMP dotyczace o$wietlenia zostato
zrealizowane. W kwestii zwigkszenia liczby kapieli dyrektor wyjasnit, ze decyzja w

tym zakresie nalezy do kompetencji wyzszych przetozonych.

W kwestii dotyczacej sposobu ustalania pojemnos$ci jednostek penitencjarnych

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienie”® do Dyrektora Generalnego

! RPO- 665674-VII-720.5/11.
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Stuzby Wieziennej”?. W odpowiedzi Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej
poinformowal RPO, Ze podstawa prawna do sposobu obliczania pojemnos$ci jednostki
penitencjarnej jest Zarzadzenie Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;j
z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych i
odzwierciedla on faktyczna liczb¢ miejsc zakwaterowania dla osadzonych w catej
jednostce penitencjarnej, rzeczywiste rozmieszczenie osadzonych w celach,
oddziatach mieszkalnych 1 poza oddziatami mieszkalnymi. W konsekwencji,
wszystkie opracowywane przez Sluzbg Wigzienng statystyki odpowiadaja stanowi
faktycznemu. Rozwiazanie sugerowane w wystapieniu Rzecznika spowodowaloby
niezgodne ze stanem rzeczywistym zwigkszenie stanu zaludnienia oddziatow
mieszkalnych, jednocze$nie nie wskazywatoby miejsc faktycznego przebywania
osadzonych, czasowo umieszczonych w celach mieszkalnych poza oddziatem

mieszkalnym.

6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostep oséb pozbawionych
wolnosci do opieki zdrowotnej. Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do uslug
medycznych §wiadczonych osadzonym w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi. Réwniez
osadzeni pozytywnie ocenili opiek¢ zdrowotna w jednostce.

Warunki panujace w izbie chorych Zaktadzie Karnym w Warszawie - Biatotece
KMP ocenil jako przejaw ponizajacego traktowania przebywajacych w nich
pacjentow. W opinii Mechanizmu stan izby chorych wymagat natychmiastowego
odswiezenia oraz naprawy zniszczonego sprzetu kwaterunkowego. Wtadze Zaktadu
dopuszczajac do uzytku izbe chorych powinny pamigta¢, iz stanowi ona immanentna
cze$¢ dziatu shluzby zdrowia, a pobyt w niej ma stuzy¢ poprawie zdrowia o0sob
pozbawionych wolno$ci. Nadto, z harmonogramu pracy lekarzy udostgpnionego KMP
przez dyrektora Zaktadu wynikato, ze w kazdy poniedzialek, w placowce, w
godzinach 7.00 — 19.00 dyzuruje jeden lekarz. Weryfikacja harmonogramu z

rzeczywistoscia wykazala jednakze, ze lekarz dyzurny opuscit Zaktad okoto godz.

*? patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku, str. 12.
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15.00. Nalezy takze doda¢, iz pomigdzy harmonogramem pracy stuzby zdrowia
przekazanym KMP przez kierownika ZOZ, a tym udost¢pnionym przez dyrektora
Zakladu istniaty zasadnicze rozbieznosci.

Z informacji przekazanych wizytujacym przez wigzniow wynika, ze w obu
jednostkach $wiadczenia medyczne odbywaja sig, co do zasady, poza zasiggiem
wzroku i stluchu funkcjonariuszy dziatu ochrony.

Mechanizm zalecil: podjecie dziatan naprawczych zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidtowoséci w zaktadowej shuzbie zdrowia (ZK Warszawa -
Biatoteka), przeprowadzenie remontu izby chorych potaczonego z wymiang

wyeksploatowanego sprzegtu kwaterunkowego (ZK Warszawa - Biatoteka).

6.3. Traktowanie osadzonych

Osadzeni w Zakladzie Karnym w Warszawie Bialolgce, podczas rozméw
indywidualnych, przekazali informacje swiadczace o niewtasciwym traktowaniu przez
oddziatlowych. Wsrdd uwag krytycznych pojawily si¢ zarzuty prowokacji ze strony
oddziatowych, zwracania si¢ po nazwisku, uzywania wulgaryzmow. Odno$nie
wychowawcy sprawujacego bezposredni nadzér nad osadzonymi w oddziale dla
tymczasowo aresztowanych, wigzniowie podnosili przede wszystkim zarzut
permanentnego braku zainteresowania zgtaszanymi przez nich problemami, rzadkich
wizyt w celach mieszkalnych oraz braku orientacji, co do sytuacji prawnej w jakiej si¢
znajduja. Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ w tym miejscu, ze
wszystkie osoby pozbawione wolnosci pomimo utraty wolnosci nie traca godnosci
ludzkiej 1 w zwiazku z tym, nalezne im jest wlasciwe, respektujace ten walor,
zachowanie cztonkdéw personelu jednostki. Jak stusznie zauwazyt Komitet
Zapobiegania Torturom (CPT) w Jedenastym Raporcie generalnym CPT ?® prawdziwy
profesjonalizm personelu wieziennego wymaga, aby ludzie ci byli w stanie obchodzi¢
sie z wiezniami w sposob przyzwoity i humanitarny, jednoczesnie zwracajqc uwage na
kwestie bezpieczenstwa i wiasciwego porzqdku. Pod tym wzgledem, kierownictwo
wiezienia powinno zachecac personel do budowania rozsqdnego poczucia zaufania i

oczekiwan, iz wiezniowie chcq zachowywacé sie wlasciwie. Budowa konstruktywnych i

> CPT/Inf (2001)16.
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pozytywnych relacji pomiedzy personelem a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko
maltretowania lecz takze udoskonala kontrole i bezpieczenstwo, co z kolei sprawia, iz
praca personelu Wieziennego staje sie bardziej satysfakcjonujqca.

Osoby pozbawione wolnosci z Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi bardzo
pozytywnie wypowiadaly si¢ na temat pracy personelu terapeutycznego. Mowity, ze
nie ma probleméw z dostgpem do poszczegodlnych osob z jego kregu, a podejscie,
ktore prezentuja wobec osadzonych jest Scisle zindywidualizowane. W odniesieniu do
funkcjonariuszy dzialu ochrony, osadzeni z Oddzialu negowali stosowanie przemocy
fizycznej, wskazujac jednakze na zdarzajace si¢ przypadki wulgarnych odpowiedzi
padajacych na zadawane przez nich pytania.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie nieprawidlowosci w traktowaniu
osadzonych przez funkcjonariuszy dzialu ochrony petiacych stuzbe (ZK 2 w Lodzi,
ZK w Warszawie - Bialolgce), zwrocenie uwagi wychowawcom na konieczno$é
bezwzglednego przestrzegania przez nich obowiazkéw zwiazanych z petniona funkcja
(ZK w Warszawie - Biatolgce).

Dyrektor Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi poinformowal Mechanizm o
zaplanowanym szkoleniu dla funkcjonariuszy dziatu ochrony w zakresie komunikacji

z osadzonymi bedacymi osobami z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi.

6.4. Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo zapoznawali
si¢ Z nagraniami z umieszczenia osadzonych w celi zabezpieczajace;.

Mechanizm zwrdcit uwage na kwestie techniczne zwiazane z monitorowaniem
celi zabezpieczajacej w Zakladzie Karnym w Warszawie Bialolgce - kat widzenia
kamery nie obejmuje calej powierzchni celi, co moze wptyna¢ na ewentualne
zagrozenie bezpieczenstwa osadzonego w trakcie pobytu w niej.

Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie w tym miejscu podkresli¢ dobra
praktyke stosowana w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi, zaobserwowanga przy okazji
analizy nagran ze stosowania S$rodkOéw przymusu bezposredniego, ktéra jest
rejestrowanie za pomoca kamery przenosnej uzycia rowniez innych, anizeli cela

zabezpieczajaca S$rodkéw przymusu bezposredniego. Praktyka ta w  opinii
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Mechanizmu godna jest nasladowania przez inne jednostki penitencjarne, gdyz
stanowi dodatkowa gwarancj¢ ochrony osoby, wobec ktoérej stosowane sa $rodki
przymusu bezposredniego przed ewentualnymi naduzyciami ze strony funkcjonariuszy
SW odpowiedzialnymi za ich przebieg. Co wigcej, rejestrowanie przebiegu stosowania
wszystkich $rodkow przymusu bezposredniego stanowi jednoczesnie ochrong
funkcjonariuszy SW przed ewentualnymi zarzutami osoby pozbawionej dotyczacymi
przekroczenia przez nich uprawnien.

Mechanizm  zalecil: zamontowanie kamery w  przedsionku celi
zabezpieczajacej oraz zmiane kata widzenia kamery znajdujacej si¢ w celi
zabezpieczajace] (lub jej umiejscowienia) na taki, ktory umozliwi oglad catej

powierzchni celi (ZK w Warszawie - Biatotece).

6.5. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Nieliczni  sposréd  wigzniow obu  jednostek, z ktorymi rozmawiali
przedstawiciele KMP byli karani dyscyplinarnie. Ci ktoérzy mieli do czynienia z ta
forma odpowiedzialno$ci nie skarzyli si¢ na ogdét na znaczng dolegliwo$¢, czy
niezasadnos$¢ kar. Osoby karane dyscyplinarnie potwierdzily ich wystuchanie przez
dyrektora przed wymierzeniem kary oraz pouczenie o mozliwos$ci zaskarzenia decyzji

o ukaraniu do sadu.

6.6. Prawo do informacji

Realizacja prawa oséb pozbawionych wolnosci do informacji na temat
przyslugujacym im praw i obowiazkéw stanowi jedng z gwarancji poszanowania praw
cztowieka. W zwiazku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje
dostep osadzonych do informacji.

Osoby przyjmowane do Zakltadu Karnego w Warszawie Bialol¢ce z wolnosci
podczas rozmoéw z przedstawicielami KMP skarzyly si¢ na brak pouczenia przez

wychowawce przeprowadzajacego rozmowe wstepna, o prawach 1 obowiazkach
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ciazacych na nich w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci oraz o innych
aspektach wynikajacych z tego faktu. Dodawaty rowniez, ze znajdujace si¢ na stanie
Zaktadu kodeksy sa zdezaktualizowane, a zdobycie aktualnych stanowi problem.
Cudzoziemiec (Wietnamczyk) przebywajacy w Zaktadzie podat ponadto, ze nie ma
dostgpu do przepisow prawa karnego wykonawczego w tlumaczeniu na jezyk
wietnamski. Takze decyzja o wymierzeniu mu kary dyscyplinarnej w postaci nagany
nie zostata przettumaczona na jego ojczysty jezyk.

Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkreslic potrzebg¢ bezwzglednego
przestrzegania przez wychowawcoéw przeprowadzajacych rozmowy wstepne
obowiazku pouczania nowoprzybylych wi¢zniow o zasadach odbywania kary oraz
prawach 1 obowiazkach spoczywajacych na nich w trakcie izolacji penitencjarnej. W
przypadku braku mozliwosci porozumienia si¢ z cudzoziemcem nalezy korzysta¢ z
pomocy tlumacza. W opinii KMP tylko w petni zrozumiale dla osoby pozbawione;j
wolnosci przedstawienie sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje, moze warunkowac
egzekwowanie od niej wykonywania ciagzacych na niej obowiazkow. Warto wskazac
w tym miejscu na Europejskie Reguly Wiczienne®: W momencie przyjecia i zawsze
pozniej, gdy istnieje taka potrzeba, wszyscy wigzniowie informowani sq pisemnie i
ustnie o przepisach, regulujqcych dyscypline wieziennq oraz o ich prawach i
obowiqzkach w zakiadzie karnym. (Reguta 30.1); WieZniowie informowani sq o
Jjakimkolwiek postepowaniu majqcym z nimi zwiqzek, a jesli sq skazani, o wymiarze
kary do odbycia oraz mozliwosciach przedterminowego zwolnienia. (Reguta 30.3)

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie podkresli¢ potrzebe
kazdorazowego informowania osadzonych o przyczynach podejmowanych wzgledem
nich decyzji, w celu zapobiezenia ewentualnym spekulacjom mogacym niekorzystnie
wptywac na atmosferg i bezpieczenstwo w jednostce.

KMP zalecil: dbanie o przekazywanie wi¢zniom informacji na temat przyczyn
podejmowanych wobec nich decyzji, ktére dotycza ich bezposrednio (ZK 2 £6dz).

W odpowiedzi na wydana rekomendacje, dyrektor jednostki zapewnit

Mechanizm o przyjeciu praktyki szczegdlowego informowania osadzonych o

** Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych
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ewentualnych zmianach w procedurach ich dotyczacych, poprzez rozmowy lub

umieszczanie stosownych informacji na tablicy ogtoszen.

6.7. Personel

W zwiazku z czgstymi zarzutami osadzonych w obu jednostkach, dotyczacymi
niewlasciwego traktowania ich przez pracownikéw dzialu ochrony, wartym
rozwazenia w oceniec KMP, jest objecie pracownikoéw dziatu ochrony szkoleniami z
zakresu komunikacji interpersonalnej oraz z zakresu charakterystyki zaburzen
niepsychotycznych. Warto przywota¢ w tym miejscu Standardy Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom®, ktore wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji
przeciwko zlemu traktowaniu osoby pozbawionej wolnosci, niz dobrze wyszkolony

funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wigzienne;.

6.8. Dzialalnos$¢ kulturalno — o§wiatowa

Osadzeni przebywajacy w kazdej z wizytowanych jednostek mieli zapewniony
dostgp do $wietlicy 1 bibliotek, w kazdej palcowce ponadto funkcjonowat radiowezet
emitujacy programy radiowe stacji ogolnopolskich oraz audycje wlasne o
zréznicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne, recenzje ksiazek. W
obu zaktadach organizowane byly programy kulturalno — os$wiatowe z zakresu
aktywnosci tworczej, turnieje, koncerty muzyczne, wystawy, spotkania z ciekawymi
ludZmi oraz imprezy okolicznos$ciowe.

Jednakze, w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi zajgcia terapeutyczne pokrywaty
si¢ z zajeciami komputerowymi, CO powodowato nieuzasadniona koniecznosé
dokonywania wyboru pomigdzy jednymi a drugimi zajgciami.

Skazani z oddziatu dla tymczasowo aresztowanych w Zaktadzie Karnym w
Warszawie Biatotgce skarzyli si¢ na brak Swietlicy oddziatowej, dodajac ze jedyna
mozliwo$¢ opuszczenia celi mieszkalnej stanowi spacer, wizyta u lekarza lub wyjscie
na widzenie. Niektoérzy z osadzonych dodawali, Ze wyjscia na Swietlicg centralng

zdarzaja si¢ bardzo rzadko — raz na kilka miesigcy.

> patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkoleri funkcjonariuszy stuzb

porzadku publicznego.
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Mechanizm zalecil: dokonanie przegladu grafikow zaje¢ terapeutycznych oraz
komputerowych pod katem zachodzenia ewentualnych kolizji oraz wyeliminowanie
tychze (ZK 2 w Lodzi), poszerzenie gamy oddziatywan kulturalno-oswiatowych
adresowanych do skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w warunkach
zaktadu karnego zamknigtego (ZK w Warszawie - Bialotece).

Dyrektor poinformowal Mechanizm o dokonaniu analizy 1 korekt
obowiazujacych grafikow 1 planow pracy, tak aby w sposdéb maksymalny umozliwi¢

osadzonym uczestnictwo w jak najwigkszej liczbie proponowanych zajg¢.

6.9. Oddzialywania terapeutyczne

W Zakladzie Karnym w Warszawie Bialotgce nie funkcjonuje oddziat
terapeutyczny, w zwiazku z tym analiza oddzialywan terapeutycznych
przeprowadzona zostala tylko w Zakladzie Karnym nr 2 w todzi. Krajowy
Mechanizm Prewencji ocenit organizacj¢ opieki terapeutycznej w tej jednostce bardzo
dobrze. Program terapeutyczny jest zbudowany w oparciu 0 adekwatny do potrzeb i
sytuacji model teoretyczny, jest bogaty w rdéznorodne rodzaje oddziatywan
indywidualnych 1 grupowych stwarzajac mozliwo$¢ doboru poszczegodlnych
oddziatywan do potrzeb i mozliwosci poznawczych osadzonych. Opinie przekazane
przedstawicielowi KMP przez osadzonych na temat terapii byty pozytywne. Osadzeni
ocenili pozytywnie mozliwosci  zdobycia nowych widomos$ci i umiejgtnosci,

dostepnos¢ 1 pozytywne podejscie do nich psychologdw 1 terapeutow.

6.10. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewne¢trznym oraz utrzymywania

wiezi z rodzing

W zakresie mozliwosci korzystania z widzen wizytujacy pozytywnie ocenili
realizacje tego prawa. Mechanizm nie odnotowal rowniez uwag od osadzonych w
zakresie korespondenciji.

Jednakze w Zakladzie Karnym nr 2 w Lodzi Mechanizm zaobserwowal, ze
wzgledu na niewielka powierzchni¢ sali widzen, funkcjonariusz SW nadzorujacy
przebieg widzenia siedzi tuz obok osoby odwiedzajacej, co w ocenie Krajowego

Mechanizmu Prewencji wplywa niekorzystnie na przebieg widzenia. Taka
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bezposrednia blisko$¢ funkcjonariusza moze powodowaé, ze ta jedyna forma
kontaktu osobistego miedzy dwojgiem ludzi, pozbawiona zostanie resztek
intymnos$ci. Majac na uwadze fakt, ze opisywane pomieszczenie wykorzystywane
jest rowniez w celu udzielania widzen umozliwiajacych bezposredni kontakt bez
obecnosci  funkcjonariusza SW, Mechanizm zalecit stworzenie innego
pomieszczenia, przeznaczonego jedynie do celow odbywania widzen w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt wyposazonego w monitoring z mozliwoscia
nastuchu.

Podczas rozmoéw z osadzonymi w Zaktadzie Karnym nr 2 w Lodzi pojawity si¢
zarzuty dotyczace pokrywania si¢ godzin widzen z godzinami wyjs¢ na spacer. W
ocenie Mechanizmu niezbedne jest w tej sytuacji sprawdzenie mozliwo$ci
zachodzenia takich kolizji w praktyce, poprzez poréwnanie grafikow spacerow i
widzen.

W Zaktadzie Karnym w Warszawie Biatolgce nie wyodrgbniono pomieszczenia
do realizacji nagrody okreslonej w art. 138 § 1 pkt 3 kodeksu karnego
wykonawczego®® (tzw. widzenia intymne). W ocenie KMP, brak pomieszczenia
umozliwiajacego  skorzystanie przez skazanego z wymienionej nagrody
w wizytowanej jednostce, stanowi naruszenie uprawnien osadzonych, ktorzy
spetniaja warunki do otrzymania tego typu nagrody. W ocenie Mechanizmu
stworzenie takiego pomieszczenie jest niezbedne z punktu widzenia réwnosci
skazanych wobec prawa — ci wszyscy, ktorzy zastuza na otrzymanie takiej nagrody,
powinni mie¢ zagwarantowanga mozliwos¢ jej realizacji.

Podczas rozméw prowadzonych ze skazanymi w oddziale dla tymczasowo
aresztowanych pojawialy si¢ glosy Swiadczace o braku prasy oraz trudnosciach w jej
zdobyciu. Majac na uwadze specyfike oddzialu, charakteryzujacego si¢ znaczna
rotacja jego populacji, Mechanizm podkresla  konieczno$¢ traktowania
przebywajacych w nim osdb na réwni z pozostatymi osadzonymi z Zaktadu, takze pod
wzgledem dostepu do prasy 1 zaleca w zwiazku z tym jej réwnomierny kolportaz do

wszystkich oddziatow mieszkalnych.

*® Dz. U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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Majac na uwadze mozliwo$¢ uczestnictwa w widzeniach dzieci, Krajowy
Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, ze wtadze obu zwizytowanych jednostek
powinny zadba¢ o zagwarantowanie mozliwie jak najmniej uciazliwych warunkow
spotkan dzieci z ich bliskimi pozbawionymi wolnosci. Zasadne byloby stworzenie w
tym celu kacika dla dzieci wyposazonego w zabawki.

Mechanizm zalecil: stworzenie osobnej sali do odbywania widzen w sposob
uniemozliwiajacy bezposredni kontakt (ZK 2 w Lodzi), dokonanie przegladu
grafikow wyj$¢ na spacery, msze §w., widzen pod katem zachodzenia ewentualnych
kolizji oraz wyeliminowanie tychze (ZK 2 w Lodzi), stworzenie pomieszczenia do
realizacji nagrody, o ktorej mowa w art. 138 § 1 pkt 3 kk.w. (ZK w Warszawie -
Bialotgce), wyodrebnienie kacika dla dzieci w sali widzen (ZK w Warszawie -
Biatotece).

Dyrektor Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi wyjasnit Mechanizmowi, iz
utworzenie kolejnego pomieszczenia moze nastapi¢ przy ewentualnej rozbudowie
jednostki. W kwestii grafikow poinformowat, ze nie ma fizycznej mozliwosci, aby
zorganizowa¢ widzenia po zakonczeniu odbywania spacerow i mszy $wigtej, gdyz
wtedy widzenia rozpoczynalby si¢ od godz. 13*. Zalecenia KMP w omawianym

zakresie nie zostaly zrealizowane.

6.11. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Osoby pozbawione wolnosci w obu zaktadach, z ktérymi rozmawiali
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, potwierdzity mozliwo$¢ brania
udzialu w mszach $w. organizowanych w kaplicy. Jednakze, w Zaktadzie Karnym nr 2
w Lodzi odebrano pojedyncze uwagi dotyczace pokrywania si¢ godzin mszy $w. z
wyjsciami na spacer. Wskazuja one na potrzebe przeanalizowania obu grafikow pod

katem ewentualnych kolizji w realizacji obu praw.

7. Pomieszczenie dla osob zatrzymanych
Poza omoéwionymi w punkcie 5 niniejSzego raportu pomieszczeniami dla osob

zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przy jednostkach
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organizacyjnych Policji (dalej: PdOZ, lIzba), Krajowy Mechanizm Prewencji
przeprowadzil wizytacje 7 izb®’, w tym jedna rewizytacje”. Lacznie zatem
Mechanizm zwizytowat 13 pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych?,

Wyniki wizytacji PAOZ w Zgorzelcu, Czluchowie i przy Komendzie Rejonowej
Policji Warszawa IV zostana zaprezentowane w kolejnym raporcie kwartalnym.
Ponizej oméwiono réwniez spostrzezenia KMP z czynnosci przeprowadzonych w |
kwartale 2012 r. w Izbie w: Bytomiu, Konskich, Kedzierzynie Kozlu oraz Swidnicy.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi

na zalecenia wydane w wyniku przeprowadzonych wizytacji.

7.1. Traktowanie

We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukan dokonuje funkcjonariusz
Policji tej samej pici co zatrzymany. Zastrzezenie osob wizytujacych wzbudzito
jednak monitorowanie miejsca przeznaczonego do kontroli osobistej (PdOZ w
Konskich). Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, iz podczas kontroli
zatrzymanych nalezy respektowa¢ ich prawo do prywatnosci 1 intymnosci.
Monitorowany pokdj dyzurnego nie zapewnia warunkéw gwarantujacych dokonanie
kontroli z poszanowaniem intymnos$ci i godnos$ci osobistej zatrzymanego oraz bez
obecnosci 0s6b postronnych.

W Izbie w Swidnicy i Kedzierzynie Kozlu funkcjonariusze Policji nie
przeprowadzali regularnego sprawdzania stanu zachowania osob umieszczonych w
pomieszczeniach. Z obserwacji poczynionych przez wizytujacych w trakcie
wykonywania czynnosci wynika, iz sytuacja ta moze by¢é spowodowana
niewystarczajaca liczba funkcjonariuszy Policji na zmianie (w kazdej z Izb dyzur

petnito 2 funkcjonariuszy Policji). Podczas wizytacji jeden z funkcjonariuszy Policji

*’ pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe]j Policji w Wejherowie (16.04.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowe] Policji Warszawa V (08.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komisariacie Policji w Warszawie — Wawrze (14.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zgorzelcu (15.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Cztuchowie (30.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Chojnicach (31.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Tucholi (31.05.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa IV (29.06.2012 r.).

28 Rewizytacje przeprowadzono PdOZ w Chojnicach.

» Wizytacji odbyto sie 14, gdyz dwukrotnie czynnosciami objeto PdOZ w Gdansku.
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byt bowiem stale zajgty czynnosciami faktycznymi zwigzanymi z przyjmowaniem i
zwalnianiem os6b, drugi za$§ wypelnial réznorakie dokumenty. Obaj byli tak
zaabsorbowani wykonywaniem tych obowiazkéw, iz zaden z nich nie mogt w tym
czasie prowadzi¢ biezacej obstugi Izby, tj. sprawdzac stanu 0séb zatrzymanych czy tez
odprowadzac¢ ich do pokoju sanitarnego.

Mechanizm zalecil: dokonywanie sprawdzania zachowania 0s6b
umieszczonych w Izbie w odstgpach czasu przewidzianych w § 13 ust. 2
Zarzqdzenia nr 1061 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwieni (PdOZ w Swidnicy,
PdOZ w Kedzierzynie Kozlu), rozwazenie zwigkszenia obsady lzby w celu
umozliwienia funkcjonariuszom Policji wlasciwej realizacji wszystkich ich
obowiazkow (PdOZ w Swidnicy), przeprowadzanie kontroli osobistych
wymagajacych rozbierania o0s6b zatrzymanych w miejscu nie objetym

monitoringiem (PdOZ w Konskich).

7.2. Prawo do informacji

We wszystkich wizytowanych lzbach konieczna wydaje si¢ zmiana sposobu
zapoznawania si¢ osob zatrzymanych z trescia Regulaminu pobytu w PdOZ na
taki, ktory bedzie dawal im gwarancj¢ przyswojenia jego postanowien w
warunkach wolnych od pospiechu i konieczno$ci wykonywania innych czynno$ci.
Nie jest bowiem czytelne, czy zatrzymani otrzymuja informacj¢ o mozliwosci
pozniejszego wystapienia 0 udostepnienie im tresci Regulaminu i jak w praktyce
realizowane jest ich prawo do zapoznania si¢ z nim w celi. Nadto, Izba w Tucholi
nie dysponowata tekstem Regulaminu w jezykach obcych.

Obowiazek poinformowania osO0b zatrzymanych o przystlugujacych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze,
nicbudzacy watpliwosci na gruncie prawa krajowego, stanowi jedna z zasad
dotyczacych postgpowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w Zbiorze zasad

ochrony wszystkich o0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
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lub uwigzienia®: kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego
praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki mozZe z nich
skorzysta¢ (Zasada 13).

W PdOZ w Chojnicach zaktualizowano dostgpny Regulamin, zgodnie z
zaleceniem KMP.

Mechanizm zalecil: zmiang sposobu udostgpniania zainteresowanym
Regulaminu pobytu o0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, aby stworzy¢ im lepsze
warunki do zapoznania si¢ z jego trescia (PdOZ w Wejherowie, PdOZ w
Warszawie-Wawerze, PdOZ w Tucholi, PdOZ w Swidnicy, PdOZ w Kedzierzynie
— Kozlu, PdOZ w Konskich, PdOZ w Warszawie V).

7.3. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo  weryfikuje sposob
realizowania przez funkcjonariuszy Policji prawa osob zatrzymanych do ochrony
ich zdrowia.

W PdOZ w Tucholi, Warszawie - Wawrze oraz Swidnicy badanie
zatrzymanego przez lekarza odbywa si¢ przy obecnosci funkcjonariusza Policji.
Mechanizm uznaje, i1z obecnos¢ funkcjonariuszy Policji w gabinecie podczas badania
zatrzymanego winna by¢ ograniczona do niezbednych, uzasadnionych
okoliczno$ciami sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa 0 bezpieczenstwo
personelu medycznego, lub ze wzgledu na miejsce udzielania $wiadczen, zachodzi
uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych obawa ucieczki osoby
zatrzymanej. Mechanizm zaznacza przy tym, ze obecno$¢ funkcjonariuszy Policji
przeciwnej plci jest catkowicie niedopuszczalna i narusza prawo zatrzymanych do
intymnosci. Prezentowany punkt widzenia koresponduje ze stanowiskiem CPT

odnoszacym si¢ do omawianej kwestii i zawartym w Dwunastym Raporcie

%0 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r.
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Generalnym CPT, w ktérym Komitet podkresla konieczno§¢ przeprowadzania badan
lekarskich poza zasiegiem wzroku i stuchu personelu niemedycznego®. Wskazaé w
tym miejscu nalezy, iz praktyka obecnosci funkcjonariuszy Policji przy badaniu
zostata zniesiona w PdOZ w Bytomiu, na co wskazuja wyniki przeprowadzonej
rekontroli.

Niejednokrotnie wizytujacy stwierdzali naruszenia zasady rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji (PdOZ w Swidnicy, PdOZ w Kedzierzynie Kozlu, PAOZ w
Konskich, PdOZ w Warszawa V). Ponadto, niektéore wpisy byly wewngtrznie
sprzeczne. KMP podkres$la, ze w celu umozliwienia dokonania oceny, czy osobom
zatrzymanym i doprowadzonym do wytrzezwienia zostala zapewniona wlasciwa
opieka lekarska, niezbedne jest prawidlowe wypetlniania dokumentacji,
z uwzglednieniem  wszystkich  informacji  zwiazanych ze stanem zdrowia
zatrzymanego i przestanek do skierowania go na badania lekarskie.

Wazna kwestig jest rowniez brak wiedzy lekarzy, badajacych osoby zatrzymane
przed umieszczeniem w PdOZ, na temat zasad obowiazujacych w Izbie. Przykladem
jest sytuacja zatrzymanego w lIzbie w Warszawie - Wawrze, ktory z uwagi na
naderwane wiazadlo krzyzowe musial nosi¢ stabilizator kolana. Lekarz wydat
za$wiadczenie o braku przeciwwskazan do pobytu tego zatrzymanego w Izbie, ale nie
zostal poinformowany, ze osoba zatrzymana - ze wzgledéw bezpieczenstwa - bedzie
zmuszona zdja¢ ww. stabilizator. Powstaje zatem pytanie, czy zdjecie stabilizatora nie
miato wplywu na stan zdrowia zatrzymanego 1 czy nie nalezato np. uzalezni¢ pobyt w
PdOZ od mozliwosci pozostawienia stabilizatora zatrzymanemu. Zdaniem
Mechanizmu nalezy informowac¢ lekarzy o warunkach panujacych w PdOZ, w ktorych
sa umieszczani zatrzymani 1 konsultowa¢ z nimi wszelkie kwestie zwigzane ze
zdrowiem zatrzymanych.

Mechanizm zalecil: prowadzenie w sposob rzetelny, czytelny 1 szczegdtowy
dokumentacji, w tym medycznej (PdOZ w Warszawie-Wawrze, PdOZ w Swidnicy,
PdOZ w Kedzierzynie Kozlu, PdOZ w Konskich, PdOZ w Warszawie V),
ograniczenie obecno$ci funkcjonariusza Policji (wylacznie tej samej plci co osoba

zatrzymana) w trakcie udzielania $wiadczen medycznych osobie zatrzymanej do

" patrz: § 42 w CPT/Inf (2002)15
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sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona obawa o bezpieczenstwo personelu
medycznego lub ze wzgledu na miejsce udzielania §wiadczen zachodzi, uzasadniona
brakiem odpowiednich zabezpieczen technicznych, obawa ucieczki osoby zatrzymanej
(PdOZ w Warszawie-Wawerze, PdOZ w Tucholi, PdOZ w Swidnicy), informowanie
lekarzy o warunkach panujacych w PdOZ, w ktérych sa umieszczani zatrzymani i
konsultowanie z nimi wszelkich kwestii zwiazanych ze zdrowiem zatrzymanych
(PdOZ w Warszawie-Wawrze), bezwzgledne przestrzeganie wydanych przez lekarzy
zalecen, a w razie zaistnienia okolicznosci, ktore uniemozliwiaja ich realizacjg,

natychmiastowo poinformowa¢ o tym lekarza (PdOZ w Swidnicy).

7.4. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia osob bliskich
o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich osdb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badZz uwigzienia: niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomic, bqdz tez domagac sie od wlasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wedtug swojego wyboru, 0 jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdZz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana®. Jednakze, we wszystkich wizytowanych placowkach KMP
stwierdzil, ze powiadomienie, o ktorym mowa w powyzszej zasadzie, wykonywane
jest wytacznie przez funkcjonariuszy Policji.

W zwiazku z powyzszym wladzom kazdej jednostki Mechanizm zalecit
rozwazenie mozliwo$ci samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, a tylko w sytuacjach szczegdlnych realizowanie
tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji, udzielajac przy tym

zatrzymanym informacji zwrotnej o powiadomieniu osoby bliskiej o zatrzymaniu.

7.5. Warunki bytowe

%2 7asada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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Warunki bytowe w wizytowanych jednostkach ocenione zostaty dobrze.
Jedynie Izba w Tucholi powinna przejs¢ generalny remont. Wskaza¢ bowiem nalezy,
1z stan pokoi, a zwlaszcza sanitariatow moze prowadzi¢ do naruszenia praw 0sOb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Nadto stwierdzono: brak rgcznikéw 1 $rodkdéw higienicznych (PdOZ w
Wejherowie, PdOZ w Warszawie-Wawrze, PdOZ w Tucholi, PdOZ w Konskich),
niesprawna instalacj¢ przyzywowa (PdOZ w Tucholi), brak: podgtéwkow i poscieli
(PdOZ w Konskich), zastonek prysznicowych gwarantujacych intymnos$¢ kapiacym
siec (PdAOZ w Warszawie — Wawrze), a takze brak aktualnej prasy (PdOZ w
Warszawie-Wawrze, PdOZ w Wejherowie, PdOZ wTucholi).

Rewizytacja PAOZ w Chojnicach wykazata czg§ciowe wykonanie rekomendacji
KMP, a mianowicie odmalowanie $cian i sufitow Izby. Jednakze nie zamontowano
zastonki prysznicowej. W Izbie w Bytomiu za$ zalecenie w zakresie warunkow
technicznych nie zostato zrealizowane. Stan techniczny pokoi dla zatrzymanych nadal

nalezy uzna¢ za bardzo zty.

8. Mtlodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki

Socjoterapii

W drugim kwartale 2012 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje czterech mtodziezowych osrodkéw wychowawczych®(dalej:
MOW), w tym jedna rekontrolg, oraz dwoch mtodziezowych o$rodkow socjotempii34
(dalej MQOS), w tym rowniez jedna rekontrolg. Wyniki wizytacji przeprowadzonych w
MOW w Cerekwicy, MOW w Augustowie oraz w MOS w Gliwicach przedstawione
zostana w kolejnym raporcie kwartalnym. W niniejszym raporcie zaprezentowano
ponadto spostrzezenia Mechanizmu z wizytacji Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii

w Dobrodzieniu, przeprowadzonej w | kwartale 2012 roku.

8.1. Warunki bytowe

* MOW w Kolonii Szczerbackiej (16.04.2012 r.), MOW w Brzegu Dolnym (19-20.04.2012 r.), MOW w Cerekwicy
(15-16.05.2012 r.), MOW w Augustowie (29-30.05.2012 r.).
** MOS w Piasecznie (07.05.2012 r.), MOS w Gliwicach (21-22.05.2012 r.).

150



W MOS w Dobrodzieniu zastrzezenia KMP wywotato pomieszczenie izolatki
zakaznej, wykorzystywanej jako pokoéj przejsciowy. Pokd; mial tak mala
powierzchnig, iz mieécito si¢ w nim jedynie 16zko oraz krzesto. W rezultacie wolna od
mebli przestrzen ograniczona byta do znikomej powierzchni. W opinii KMP, ilos¢
wolnej przestrzeni w tym pomieszczeniu wyklucza mozliwos¢ wykorzystywania go
jako sypialni. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzilo roéwniez reglamentowanie
czgstotliwosci brania prysznicOow, co nie sluzy wytworzeniu wsrod nieletnich
wlasciwych nawykoéw higienicznych 1 utrzymaniu przez nich nalezytego poziomu
czystosci. W Regule 65.3 Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla miodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi®®, (dalej: Reguty Komitetu) wskazal, ze odpowiednie
pomieszczenia powinny zosta¢ zapewnione, tak aby miodociani mogli w miare
mozliwosci codziennie brac¢ kqpiel lub prysznic w temperaturze dostosowanej do
klimatu.

W kwestii warunkow bytowych w MOW w Brzegu Dolnym gléwnym zarzutem
KMP byly kraty w oknach, wywotujace negatywne skojarzenie z jednostka
penitencjarna. Dyrektor wyjasnita, ze przemawiaja za nimi wzgledy bezpieczenstwa.
Ponadto, KMP zglosito zastrzezenia do skromnego wystroju pokoi wychowankow,
braku zapewnienia intymnych warunkoéw przy korzystaniu z sanitariatow na Il pigtrze
1 warunkOw w nim panujacych.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz obie placowki nie zostaly przystosowane do
potrzeb osoby niepelnosprawnej. Specyfika tego typu osrodkow daje podstawy do
uznania, ze do grona wychowankow dotaczy¢ moze osoba np. poruszajaca si¢ na
wozku inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bgdzie ona mogta korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych czy tez samodzielnie poruszac si¢ po terenie placowki.

Mechanizm zalecil: wyposazenie stanowisk prysznicowych w brakujace
zastonki gwarantujace kapiacym si¢ poczucie intymnosci (MOW w Brzegu Dolnym),
dokonanie remontu tazienck (MOW w Brzegu Dolnym), uzupetnienie wyposazenia
pokoi w meble do dyspozycji nieletnich (MOW w Brzegu Dolnym), dostosowanie

MOW do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia (MOW w Brzegu Dolnym, MOS w

*> CM/Rec(2008)11.
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Dobrodzieniu), usunigcie przynajmniej z wyzszych kondygnacji krat oraz
zastosowanie innych zabezpieczen przed wypadnieciem (MOW Brzeg Dolny).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje Wicestarosta w Olesnie poinformowat
Mechanizm, iz w przypadku skierowania do placowki wychowanka z
niepelnosprawnosci  ruchowa, doloza wszelkich staran by dostosowaé obiekt do
potrzeb takiej osoby. W zwiazku z niezadowalajaca odpowiedzia, sprawa pozostaje w
zainteresowaniu KMP i jest kontynuowana.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm nie otrzymal odpowiedzi
na zalecenia wydane w wyniku wizytacji w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym

w Brzegu Dolnym.

8.2. Traktowanie

Wychowankowie pozytywnie ocenili sposob postgpowania personelu. W MOW
w Brzegu Dolnym jedyny zarzut dotyczyt jednego z wychowawcow, ktory wedlug
chtopcow jest bardzo ,,zawzigty” 1 przeprowadza nieuzasadnione ,kipisze”, czyli
doktadne przeszukania pokoi. Problem przeszukiwania pokoi byt jedna z najczesciej
poruszanych przez wychowankow kwestii. Wszyscy twierdzili, Zze nie maja one
jedynie charakteru profilaktycznego lub wynikajacego z podejrzen o posiadanie
niedozwolonych  przedmiotow. Zdaniem chlopcéw, sa wyrazem gniewu
wychowawcow, badz sa przeprowadzane w ramach kary zbiorowe;.

Wychowankowie, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, podniesli problem
zakazu palenia w placowce, ktory obowiazuje wychowankow, a nie jest respektowany
przez pracownikow. Przedstawiciele KMP zwrocili uwagg, aby wprowadzony zakaz
obejmowal wszystkich, a postawa personelu powinna mie¢ walor wychowawczy.
Zastrzezenie Mechanizmu wzbudzit zapis w Regulaminie o tym, ze tatuowanie i
kolczykowanie si¢ przez wychowankow traktowane jest jako dokonywanie
samouszkodzenia i jest karane. Samookaleczenie nie jest bowiem tozsame ze
wspomnianymi czynno$ciami i nie powinno by¢ powodem dyscyplinowania, a
przedmiotem oddzialywan wychowawczych i terapeutycznych.

W MOS w Dobrodzieniu Mechanizm odebrat niepokojace zgloszenia odno$nie

stosowania wobec wychowankéw przemocy fizycznej. Dwoch nieletnich
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przedstawilo wizytujacym sytuacje, kiedy zostali uderzeni przez wychowawcow -
jeden w kark, a drugi kluczami. Podczas podsumowania dyrektor i kierownik
internatu przyznaty, ze taka sytuacja mogta mie¢ miejsce. Zaden z wychowankow
nie chciat ztozy¢ oficjalnej skargi pracownikowi KMP. Mechanizm przypomina, iz
poddawanie nieletnich przemocy fizycznej stanowi nieludzkie traktowanie i jest
niedopuszczalne. Zgodnie z Reguta 95.2. Komitetu: Kary zbiorowe, kary cielesne,
karanie poprzez umieszczanie w ciemnej celi i wszelkie inne formy nieludzkiego i
upokarzajqcego karania sq zabronione. Ponadto, na podstawie art. 37 ust. a
Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. Panstwa-Strony zapewniq, aby Zadne dziecko
nie podlegato torturowaniu bqdz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajqcemu
traktowaniu albo karaniu.

W wyniku analizy ksiazki dyzuréw dziennych KMP ustalit, Ze personel
placowki positkowal si¢ pomoca podopiecznych w sytuacjach niepostuszenstwa
innego nieletniego. Powyzsze zachowanie jest w opinii KMP niedopuszczalne, gdyz
powoduje powstanie sytuacji, w ktorych nieletni uzyskuja przyzwolenie ze strony
pracownikow osrodka na stosowanie naciskow badz przemocy fizycznej w stosunku
do innych wychowankow. W obu placéwkach brakowalo procedury przeszukan
wychowankow. W zwiazku z brakiem odpowiednich uregulowan w prawie
krajowym, osrodek powinien przygotowa¢ oddzielna procedure, dotyczaca jedynie
kwestii samych przeszukan. W procedurze tej, nalezy wskazac, ze czynnosci te
wykonywane sa przez osobe tej samej plci, co osoba poddawana kontroli
osobistej.

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kolonii Szerbackiej, w wyniku
przeprowadzonych z mtodzieza rozmoéw Mechanizm ustalit, iz od czasu ostatniej
wizytacji sytuacja w osrodku ulegta poprawie. Nieletni nie podnosili, aby kierownik
internatu stosowal wobec nich sit¢ fizyczna.

Mechanizm zalecil: zobligowanie personelu placowki do przestrzegania
zakazu palenia (MOW w Brzegu Dolnym), wyeliminowanie przypadkoéw stosowania

przemocy przez wychowawcow (MOS w Dobrodzieniu), zaprzestanie korzystania z
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pomocy wychowankow w sytuacjach egzekwowania realizacji obowiazkow przez
innych nieletnich (MOS w Dobrodzieniu).

Wicestarosta Olesnicki poinformowal Mechanizm o przeprowadzeniu przez
dyrektor placowki rozmowy z wychowawcami na temat stosowania przemocy
fizycznej oraz zakazie korzystania z pomocy wychowankoéw przy egzekwowaniu
realizacji obowiazkow przez innych nieletnich. Nadto, podczas zebrania Rady
Pedagogicznej Zespotlu Placowek Edukacyjnych w Dobrodzieniu przypomniany zostat

catkowity zakaz stosowania sily fizycznej wobec wychowankow.

8.3.  Dyscyplinowanie

W obu placowkach watpliwo$ci wizytujacych wzbudzilo zawarcie w katalogu
kar srodka polegajacego na ztozeniu wniosku o przeniesienie nieletniego do innego
osrodka. W § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011
w sprawie szczegdlowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
i pobytu nieletnich w miodziezowym o$rodku wychowawczym®  (dalej:
rozporzadzenie) wskazano, ze przeniesienie nieletniego do innego os$rodka moze
nastapi¢ w szczegllnie uzasadnionych przypadkach majacych znaczenie dla
skuteczno$ci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na podstawie oceny
zasadnosci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej przez zespot, ktérego
zadaniem jest planowanie i koordynowanie udzielania w osrodku pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. KMP stoi na stanowisku, iz stosowanie instytucji
przeniesienia jako $rodka dyscyplinarnego jest niewtasciwe. Zgodnie z Regula 97
Komitetu miodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego.
Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem, ze przeniesienie do innego osrodka nie
powinno by¢ wskazane w katalogu srodkow dyscyplinarnych. Nadto, w katalog kar
obu placowek wpisana zostata kara w postaci pracy na rzecz osrodka. W $wietle
przepisu art. 6 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich®” (dalej: upn), to
sad rodzinny moze zobowiaza¢ nieletniego do wykonywania okreslonych prac lub

$wiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spoteczno$ci lokalnej. Ponadto, w opinii

* Dz. U. 22011 r. Nr 296, poz. 1755.
¥ Dz. U. z 1982. Nr 35, poz. 228.
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KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce do
pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to za$ - skutecznie zniechecic
do poszukiwania w przysztosci zatrudnienia. Mechanizm wyjasnia, 1Z nie ma
zastrzezen do wykonywania przez nieletnich dodatkowej pracy na rzecz osrodka w
sytuacji, gdy wychowanek chce zdoby¢ dodatnie punkty (lub zniwelowa¢ punkty
uyjemne), jesli sam zglasza si¢ do wykonywania takiej pracy. Ponadto, zdaniem
Mechanizmu w sytuacjach takich jak zaSmiecanie, niezmienianie obuwia, nie
pozostawianie po sobie porzadku, réwniez dopuszczalne jest zastosowanie srodka
wychowawczego w postaci pracy porzadkowej, gdyz uczy to poszanowania pracy
innych oséb oraz przestrzegania obowiazku dbania o czysto$¢ i porzadek. Whrew
zaleceniom KMP w zakresie zaprzestania stosowania pozaregulaminowej kary w
postaci pracy na rzecz MOW w Kolonii Szczerbackiej, powyzsza kara zostata
dotaczona do katalogu kar w statucie.

Za niedopuszczalne KMP uwaza zamieszczenie w regulaminie internatu kary
zawieszenia w niektorych prawach wychowanka, co miato miejsce w MOS w
Dobrodzieniu. Mechanizm stoi na stanowisku, iz ograniczeniom moga podlegac¢ tylko
przywileje wychowanka, nie prawa. Dodatkowo biorac pod uwage listg¢ praw
wychowankow umieszczonych w regulaminie internatu nalezy podkresli¢, iz
ograniczenie wigkszos$ci z nich bedzie stanowito przejaw nieludzkiego i1 ponizajacego
traktowania. Takze jako niedopuszczalne KMP uznaje stosowanie sankcji
dyscyplinarnej w postaci zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych z rodzina. W
opinii Mechanizmu zadaniem placowki powinno by¢ poglebianie wigzi rodzinnych
(przy braku przeciwwskazan wychowawczych badz prawnych), a nie ograniczanie w
przypadku przewinien dyscyplinarnych. Zgodnie z Reguta 95.6 Komitetu przewinienie
nie obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba ze przewinienie to jest
zwiqzane z takimi kontaktami Ilub wizytami. Kolejna sankcja budzaca niepokdj
wizytujacych bylo ograniczenie pomocy materialnej w zakresie zakupu odziezy oraz
pozbawienie deseru. W odniesieniu do nieletniego, ktorego odziez wlasna nie nadaje
si¢ do uzytku, zastosowanie tej sankcji bgdzie miato charakter ponizajacy. W opinii
KMP taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca. Natomiast kara w postaci pozbawienia

nieletnich deseréw, gdy stanowia one integralna czes¢ positkow, bedzie skutkowato
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obnizeniem kalorycznos$ci positku i tym samym ograniczeniem prawa nieletniego do
wyzywienia odpowiedniego do jego wieku. Co wigcej z punktu widzenia nauk
pedagogicznych kara w postaci zakazu jedzenia jest nieskuteczna i nie powinna
by¢ stosowana, bo w sytuacji dzieci mato jedzacych moze to poglebic
zniechgcenie do jedzenia. Ponadto, usunigcia wymaga kara odizolowania
wychowanka. KMP nie wyklucza odseparowania nieletniego od rowiesnikow,
jednakze dotyczy to sytuacji zachowan zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu nieletniego badz
innych o0sob, lub z uwagi na dobro toczacego si¢ postgpowania. Co wigcej
odseparowany nieletni musi by¢ pod opieka wychowawcy.

W placéwce w Brzegu Dolnym katalog obowiazujacych kar 1 nagréd zostat
zawarty w Statucie osrodka. Inny katalog zas zostat okreslony w Systemie oceniania
zachowania wychowankow. Mechanizm stoi na stanowisku, ze w celu
zagwarantowania sprawiedliwego i rdwnego traktowania wychowankdéw, kwestie tg
nalezy ujednolici¢.

Podczas rozmow indywidualnych z wychowankami obu placowek Krajowy
Mechanizm Prewencji odnotowat takze informacje, ktore moga §wiadczy¢ o tym, ze
stosowane sa W nich inne pozaregulaminowe kary, takie jak: odpowiedzialnos¢
zbiorowa np. stanie na korytarzu, przepisywanie ksiazek. Mechanizm odebral takze
sygnaty o stosowaniu kilku kar za jedno przewinienie. Krajowy Mechanizm Prewencji
uznaje, ze stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej nie jest wilasciwa forma
oddziatywania dyscyplinujacego. To samo tyczy si¢ karania kilkoma karami za jedno
przewinienie. Nalezy zaznaczy¢, iz Reguly Naroddéw Zjednoczonych dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci® (dalej: Reguty ONZ) okreslaja: (...)
Sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane (Reguta 67). Dyscyplinarne karanie nieletniego
powinno by¢ dozwolone wylqcznie w scisle wytyczonych granicach obowiqzujqcego
prawa i regulaminow (Reguta 70).

Nie wszystkie zalecenia KMP, w zakresie dyscyplinowania, wydane w wyniku
wizytacji w MOS w Piasecznie zostaly zrealizowane. Podczas rozméw
indywidualnych wychowanki potwierdzily fakt stosowania odpowiedzialnos$ci

zbiorowej. Z ich informacji wynika, ze ma to miejsce w przypadku ucieczki

% Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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wychowanki podczas spaceru. Ponadto twierdzity, ze odmowa udzialu w
nabozenstwach zwiazana jest z wymierzeniem calej grupie kary w postaci zawieszenia
na czas okreslony prawa do udzialu w zajgciach pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych
(wyjscia na miasto). Nadto, obowiazujacy w placowce system kar wciaz przewiduje
kar¢ w postaci pracy na rzecz osrodka. W Regulaminie MOS wciaz znajduje si¢
niejasny zapis o ,.zawieszeniu w niektorych prawach wychowanki”. Jest on mato
precyzyjny i moze prowadzi¢ do zbyt szerokiego ograniczenia praw nieletniej. Nie
zrealizowany zostat rowniez postulat KMP dotyczacy ujecie w Statucie osrodka
systemu kar i nagrod. Mimo ze Mtlodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Dom Matki
Dobrego Pasterza” jest placowka niepubliczng, a zatem nie obowiazuje go
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w
sprawie ramowych statutéow placowek publicznych®® to jednak wskaza¢ nalezy, ze
osrodek przyjat wymienione rozporzadzenie jako podstawg przy tworzeniu swojego
Statutu. Zobowiazany jest zatem do przestrzegania wszystkich zapisow wskazanego
aktu prawnego. Zalecenie dotyczace stosowania wylacznie kar regulaminowych oraz
wyeliminowania stosowania stygmatyzujacych kar zostato zrealizowane.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie stosowania kary w postaci zakazu
wyjscia na zewnatrz osrodka, karania poprzez pracg, stosowania kary w postaci
przeniesienia do innej placowki oraz skorygowanie zapiséw Regulaminu w tym
zakresie (MOW w Brzegu Dolnym, MOS w Piasecznie, MOW w Kolonii
Szczerbackiej), okreslenie czasu trwania wymierzanych kar dyscyplinarnych oraz
stosowanie ich przy uwzglednieniu zasady indywidualizacji (MOW w Brzegu
Dolnym), zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej (MOW w Brzegu
Dolnym, MOS w Piasecznie), zaprzestanie stosowania kar spoza Regulaminu, Statutu
I Systemu Punktowego (MOW w Brzegu Dolnym), stworzenie jasnych kryteriow
okreslajacych wyciaganie konsekwencji w ramach Systemu punktowego lub
Regulaminu (MOW w Brzegu Dolnym), zmiang katalogu kar (MOS w Dobrodzieniu),
doprecyzowanie zapisu odno$nie kary ,zawieszenia w niektorych prawach
wychowanki” (MOS w Piasecznie), ujecie w Statucie osrodka systemu kar i nagrod
(MOS w Piasecznie).

* Dz. U. 22005 r. Nr 52, poz.466.
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Wicestarosta Powiatowy w Olesnie pozytywnie odniost si¢ do wydanej
rekomendacji, informujac Mechanizm o stosowanych zmianach w dokumentach

MOW w Dobrodzieniu.

Kwestia dyscyplinowania wychowankéw MOS 1 MOW byla przedmiotem
wystapienia’® Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edukacji Narodowej*:. W
odpowiedzi na nie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej nie zgodzit
si¢ ze stanowiskiem RPO. Jednoczesnie wyrazit opini¢, iz kary nie moga naruszac
godnosci wychowankéw tych placowek. Wobec powyzszego Ministerstwo Edukacji
Narodowej zwrdci si¢ do kuratorow oswiaty z prosba o zajecie sig, w trybie nadzoru
pedagogicznego, problemem poruszonym przez Rzecznika.

W zwiazku z niezadowalajaca odpowiedzia, Rzecznik w dniu 31 maja 2012 r.
skierowal ponowne wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w tej kwestii.
Zdaniem RPO nieletni przebywajacy w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
korzystaja z konstytucyjnej ochrony praw 1 wolno$ci na réwni z pozostalymi
obywatelami. Za nieuzasadniona nalezy uzna¢ oceng dokonana przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, 1z uregulowanie art. 41 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym,
wolno$¢ osobista jednostki moze by¢ ograniczona wylacznie w akcie prawnym o
charakterze ustawowym, nie ma zastosowania wobec wychowankow mtodziezowych
osrodkow wychowawczych. Wolno$¢ osobista jednostki jest jednym z aspektow
wolno$ci w rozumieniu art. 31 Konstytucji. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji mozna
wyprowadzi¢ nastepujace przestanki ograniczenia praw 1 wolnos$ci jednostki: wymog
formy ustawowej, okreslenie przestanek materialnych, wskazanie maksymalnych
granic dla wprowadzania ograniczen (nakaz poszanowania zasady proporcjonalnosci
oraz zakaz naruszania "istoty" praw i wolnosci). Nikogo nie mozna pobawi¢ wolnos$ci
osobistej ani ograniczy¢ w korzystaniu z niej inaczej niz na warunkach okreslonych w
ustawie. Tym samym nalezy podkresli¢, iz okreslenie w statutach mtodziezowych
osrodkow wychowawczych katalogu kar stosowanych wobec wychowankéw nie

spetlnia standardow wyrazonych w art. 31 ust. 3 oraz art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.

* RPO-699184-VII.
* patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku.
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Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit si¢ z prosba o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej we wskazanym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal Rzecznik, iz zwrocit sig¢ do
Kuratorow Os$wiaty o zajecie si¢ tym problemem w trybie nadzoru pedagogicznego.
Ponadto podjeto to zagadnienie, jako temat wspOlpracy z przedstawicielami
srodowiska naukowego, do ktorego zwrdocono si¢ o stosowna opini¢. Stanowi ono

takze temat analiz roboczych z Osrodkiem Rozwoju Edukaciji.

8.4. Prawo do informacji

W obu wizytowanych placowkach przyjmowani do nich nieletni sa
informowani 0 obowiazujacych zasadach. Jednakze w MOW w Brzegu Dolnym w
wigkszosci indywidualnych teczek wychowankow, przedstawiciele KMP nie
dostrzegli dokumentu poswiadczajacego zapoznanie si¢ przez nich z prawami. W
placowce w Dobrodzieniu brakowato wywieszonych informacji o adresach instytucji,
do ktorych nieletni moga si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane.

Mechanizm zalecil: uzupelnienie wykazu praw wychowankéw internatu o
prawo nieletnich do codziennych zaj¢¢ na $Swiezym powietrzu (MOS Dobrodzien),
zorganizowanie zaje¢ dla wychowankow na temat dziatalno$ci instytucji, do ktérych
nieletni moga zwrdci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw, tj. Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
sedziow rodzinnych (MOS w Dobrodzieniu).

W zwiazku z wydana rekomendacja, Mechanizm zostat poinformowany o
ujeciu w roku szkolnym 2012/2013 zaje¢ z dzialalnosci instytucji stojacych na strazy

praw czlowieka.

8.5. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji pozytywnie ocenili starania
MOW w Brzegu Dolnym o uzyskanie informacji o warunkach socjalnych w domach
wychowankow. Przed kazda przepustka wystepuja rownolegle do miejskich osrodkow

pomocy spotecznej oraz sadow (zespotow kuratorskich) z prosba o opini¢ o sytuacji
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materialno-bytowej rodziny. Jednakze w placowce tej, podczas odwiedzin
wychowankow, wychowawca czuwa nad jego przebiegiem, poruszajac si¢ po
korytarzu grupy 1 otwierajac co jaki$ czas drzwi na klatke schodowa. W ocenie KMP
zaburza to swobode¢ rozmowy i nalezy zaprzesta¢ podobnej praktyki. Watpliwosci
Mechanizmu wzbudzil zapis w projektowanym Regulaminie, wedlug ktorego
wychowankowie maja prawo do kontaktu telefonicznego tylko z najblizsza rodzing i
odbierania jedynie ,,waznych rozméw”. Zdaniem Mechanizm uzycie stowa ,,waznych”
uniemozliwia utworzenie dla niego kryterium oraz narzuca wychowankom temat ich
rozméw. Ponadto, zdaniem KMP, konieczne jest rozszerzenie grona rozmOowcoOw o
osoby z dalszej rodziny 1 znajomych, o ile nie stoi to w sprzecznosci z walorami
wychowawczymi. Podczas rozmow indywidualnych Mechanizm odebrat niepokojacy
sygnal, iZ nowo przyjgci wychowankowie nie wychodza poza obszar budynku, ze
wzgledu na tendencje do ucieczek w okresie adaptacyjnym. KMP stoi na stanowisku,
ze zakaz wyj$¢ nie jest zabezpieczeniem przed samowolnym opuszczeniem osrodka i
nalezy wyeliminowa¢ powyzsza praktyke. Ponadto, zastrzezenie Mechanizmu
wzbudzito objegcie monitoringiem kacika spotkan z bliskimi, zgodnie bowiem z Reguta
60 ONZ odwiedziny powinny odbywaé si¢ w warunkach zapewniajqcych poczucie
prywatnosci i zblizenia oraz mozliwosci swobodnej wymiany mysli.

W MOS w Dobrodzieniu, w trakcie rozmow z nieletnimi, ustalono, ze
wychowankowie jako gosci moga przyjmowac tylko czlonkéw rodziny, co jest
niezgodne z art. 66 § 41 § 5 upn.

Podobnie w MOW w Kolonii Szczerbackiej oraz w MOS w Piasecznie nie
ulegly zmianie postanowienia statutu dotyczace odwiedzin wychowankéw przez osoby
trzecie.

Mechanizm zalecil: wprowadzenie w Regulaminie i Statucie osrodka
wskazanych przez KMP zmian w zapisach dotyczacych prawa do kontaktu ze $wiatem
zewngtrznym (MOW w Brzegu Dolnym), przystosowanie kacika odwiedzin, w taki
sposob, aby miejsce to umozliwialo przeprowadzenie swobodnej rozmowy, poza
zasiggiem monitoringu (MOW w Brzegu Dolnym), okreslenie jasnych kryteridow
umozliwienia odwiedzin przez osoby niespokrewnione z wychowankami (MOS w

Dobrodzieniu), zapisanie w Regulaminie zasad odwiedzin wychowanek (MOS w
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Piasecznie), wyeliminowanie zakazu odwiedzin wychowanek przez inne osoby, nie
tylko rodzicow (MOS w Piasecznie, MOW w Kolonii Szczerbackiej).
Wicestarosta Olesnicki pozytywnie odniost si¢ do wydanej w tym zakresie

rekomendaciji.

8.6. Prawo do ochrony zdrowia
Zorganizowanie opieki medyczne] wychowankom obu placowek zostalo
ocenione dobrze. Oba os$rodki zatrudniaja higienistki, w razie problemoéw zdrowotnych
podopiecznych, korzystaja z opieki medycznej w lokalnej przychodni.
Jednakze, nieletni przebywajacy w MOS w Dobrodzieniu nie sa poddawani
badaniom profilaktycznym. Na potrzeb¢ zapewnienia wychowankom badan
profilaktycznych wskazuja m.in. Reguty Komitetu: Reguta 71.: ,, Mlodociani powinni

»

otrzymywac profilaktycznq opieke medycznq i edukacje w zakresie zdrowia” oraz
Reguta 75.: ,, Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczaé
sie do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne
spotecznq i profilaktyke oraz nadzorowanie zywienia”. KMP stoi na stanowisku, ze
zapewnienie prawidtowej opieki medycznej nalezy do obowigzkow placowki.

W MOS w Piasecznie zalecenie dotyczace utworzenia izby chorych nie zostato
zrealizowane. Jednakze, zgodnie z wyjasnieniami dyrektor placowki, w biezacym roku
planowany jest remont pomieszczenia, ktore przeznaczone zostanie na izbg chorych.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: zapewnienie placowce srodkow
na zatrudnienie oraz pielggniarki (MOS w Dobrodzieniu), utworzenie izby chorych
(MOS w Piasecznie).

Odnoszac si¢ do wydanej rekomendacji, Wicestarosta Olesnicki wyjasnil, ze
pielegniarki zapewniajace w MOS opiek¢ medyczna zatrudnione sa w firmie
zewngtrznej, w osrodku pracuja za§ zgodnie z normami przyjetymi przez NFZ.
Jednakze Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, Ze to higienistki, a nie pielggniarki
swiadcza opiekg medyczna w MOS. W zwiazku z rozbiezno$ciami, sprawa pozostaje

w zainteresowaniu KMP.

8.7. Oddzialywania wychowawczo-terapeutyczne
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Wychowankowie obu placowek maja zagwarantowany szeroki dostep do
réznego typu zaj¢¢ w ramach prowadzonego procesu resocjalizacyjnego, ich problemy
sa poprawnie diagnozowane. Jednakze w MOS w Dobrodzieniu, z powodu
niewielkiego stazu pracy nalezaloby wspomoéc rozwdj zawodowy psychologa np.
poprzez udzial w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez Osrodek Rozwoju
Edukacji — Wydzial Resocjalizacji i Socjoterapii. Ponadto, w opinii KMP przyjmujac
do placowki dziecko nalezatoby obja¢ oddziatywaniami rowniez rodzing, gdyz to
rodzice maja najwigkszy wplyw na ksztalttowanie postaw 1 zachowan wtasnych dzieci.
Nalezatoby takze rozbudowaé system zaje¢ grupowych (psychoterapii grupowej)
wspomagajacy rozwoj spoleczny wychowankéw. Biorac pod uwage dokonane
ustalenia nalezy uzna¢, iz wskazane byltoby zatrudnienie psychologa na pelnym etacie.

Mechanizm zalecil: rozszerzenie dziatan prowadzonych w placowce na
rodziny wychowankéw (MOS w Dobrodzieniu), rozbudowanie systemu zajeé
grupowych (MOS w Dobrodzieniu), umozliwienie psychologowi odbycia szkolen
(MOS w Dobrodzieniu), zapewnienie placéwce Srodkéw na zatrudnienie psychologa
na caly etat (MOS w Dobrodzieniu), unowoczesnienie i zwigkszenie oferty
programowej oddziatywan grupowych 1 systematyczne stosowanie w praktyce
wychowawczej warsztatow i zaje¢ grupowych (MOW w Brzegu Dolnym).

Wicestarosta Olesnicki poinformowal Mechanizm o realizacji wydanych

zalecen.

8.8. Oddzialywania kulturalno — oSwiatowe

Wychowankom obu placowek, poza zajeciami szkolnymi, organizowane sa
zajecia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe 1 sportowo-rekreacyjne.
Wychowankowie MOW w Brzegu Dolnym zwrécili uwage na brak mozliwosci na
swobodne spedzanie czasu z kolegami z o$rodka, ze wzgledu na obowiazek
uczestnictwa w duzej liczbie dodatkowych zaje¢. W ocenie Mechanizmu wazne jest
zapewnienie réznorodnych form spgdzania czasu, jednakze wychowankowie powinni

mie¢ wigksza swobod¢ w dysponowaniu nim.
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Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit uwage, na konieczno$¢ poszerzenia
katalogu praw wychowankéw o wskazane w § 17 pkt 2 rozporzadzenia zajgcia
sportowe, turystyczne, rekreacyjne, w tym w zajecia organizowane na S$wiezym
powietrzu w wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie, o ile pozwalaja na to
warunki atmosferyczne. Krajowy Mechanizm Prewencji zaznacza, iz w Swietle Reguty
81 Komitetu wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢ mozliwosé
regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego godzineg na
powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Podobnie Reguta 47 ONZ stanowi, ze kazdy
nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na codzienne, swobodne
¢wiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala na to pogoda, w porze zwykle
przeznaczonej na gry sportowe i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie
przeznaczy¢ odpowiedniq przestrzen, boiska i wyposazenia. Rowniez w placowce w
Kolonii Szczerbackiej, mimo wydanego w tym zakresie zalecenia, katalog praw
wychowanka nie zostal uzupetniony o prawo nieletnich do codziennych zaj¢¢ na
Swiezym powietrzu.

Mechanizm zalecil: uzupeklienie wykazu praw wychowankow internatu o
prawo nieletnich do codziennych zaj¢¢ na §wiezym powietrzu (MOS w Dobrodzieniu,
MOW w Brzegu Dolnym, MOW w Kolonii Szczerbackiej).

Wicestarosta Powiatu Ole$sno poinformowat Mechanizm o niezwlocznym

wykonaniu wydanej rekomendacji.

8.9. Prawo do edukacji

W wizytowanych placowkach prawo do nauki realizowane bylo prawidtowo.

8.10. Prawo do praktyk religijnych

Wychowankowie MOS w Dobrodzieniu i MOW w Brzegu Dolnym
wskazywali, ze ich prawa do praktyk religijnych sa respektowane. W osrodkach nie
jest takze stosowany przymusu udzialu w nabozenstwach.

Rekontrola w osrodku w Piasecznie wykazata, ze =zalecenie dotyczace

wyeliminowania obowiazku uczestnictwa podopiecznych w codziennych modlitwach
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nie zostalo zrealizowane. Analiza dziennikow wychowawczych, planu dnia oraz
rozmowy z wychowankami potwierdzita obowiazek uczestniczenia wszystkich
wychowankow placowki w codziennych modlitwach.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie obowiazku uczestnictwa podopiecznych

w codziennych modlitwach (MOS w Piasecznie).

9. Szpitale psychiatryczne

W |1 kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit wizytacj¢
3 placowek psychiatrycznych®®. W kazdej z nich uczestniczyl ekspert KMP w
dziedzinie psychiatrii. Wyniki wizytacji z Wojewodzkim Szpitalu Psychiatrycznym w
Warcie zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym. Do dnia sporzadzenia
niniejszej informacji, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi na zalecenia pokontrolne,

wydane wlasciwym wladzom wizytowanych placowek.

9.1. Legalnosé¢ pobytu

W Szpitalu Psychiatrycznym (dalej: SP) w Lodzi analiza akt chorego, ktoéry
najdtuzej przebywal w oddziale wykazata, iz od wielu lat opinie sadowo-
psychiatryczne sa powielane (stanowia kopi¢ wczes$niejszych opinii), natomiast
zrozmowy z pacjentem wynikato, ze konsultowany jest on przez lekarza
psychiatre co 6 miesiecy. W opinii Mechanizmu opisana sytuacja jest bardzo
niepokojaca, na podstawie powyzszego mozna bowiem przypuszczaé, ze pacjent
nie jest poddawany witasciwym oddzialywaniom terapeutycznym lub
dotychczasowe leczenie wymaga zmiany. Mozna rdéwniez przypuszczaé, ze
weryfikacja stanu zdrowia pacjenta i tym samym koniecznos$ci kontynuowania
srodka zabezpieczajacego jest jedynie iluzja. Ponadto, personel wspomniat, ze
pacjent ten w ich opinii nie poradzilby sobie w spoteczenstwie ze wzgledu na brak
zapewnionego zaplecza socjalnego. Powyzsze stwierdzenie pracownikow rodzi

pytanie, czy o koniecznosci przebywania w oddziale szpitala psychiatrycznego w

e Regionalny Osrodek Psychiatrii Sgdowej w Gostyninie (12-13.04.2012 r.), Szpital Psychiatryczny im. dr J
Babinskiego w todzi (12.04.2012 r.), Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Warcie (04-06.06.2012 r.).
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tym przypadku decyduje stan psychiczny pacjenta, czy jego zla sytuacja socjalna?
W ocenie KMP kontynuowanie stosowania $rodka zabezpieczajaCego powinno
by¢ zalezne od stanu zdrowia pacjenta, a nie uwarunkowane jego sytuacja
materialna. W sytuacji, gdy pacjent nie ma zapewnionych odpowiednich
warunkow mieszkaniowych warto podjac¢ starania zmierzajace do zapewnienia mu
takowych, nie nalezy natomiast w takim przypadku przedtuza¢ izolacji.

W Regionalnym Osrodku Psychiatrii Sadowe;j (dalej: ROPS) w Gostyninie
wizytujacy nie mieli zastrzezen do legalnosci pobytu pacjentéw. Pacjenci
ubezwlasnowolnieni byli poinformowani o swej sytuacji prawnej, znali nazwiska

swoich przedstawicieli ustawowych, kuratorow.

9.2. Personel

Wizytujacy pozytywnie ocenili sklad personelu wizytowanych placoéwek.
Pracownicy byli tez objeci szkoleniami. Jednakze w opinii KMP, w Szpitalu w Lodzi,
biorac po uwagg, iz wizytowany oddziat przeznaczony jest dla megzczyzn, warto
dazy¢ do zatrudnienia réwniez megzczyzn-pielegniarzy, by W peini respektowac
prawo pacjentow do intymnosci — przykltadowo w sytuacjach, gdy pacjent nie
chce, aby osoba przeciwnej ptci dokonywata kontroli osobistej, badZ pomagata w
zabiegach pielggnacyjnych, w celu zniwelowania jego poczucia wstydu 1
zakltopotania pozadanym, z punktu widzenia ochrony praw pacjentow, bytoby
wykonywanie powyzszych czynnosci przez pracownika tej samej ptci.

Mechanizm zalecil: dazenie do zatrudnienia w oddziale mgzczyzn-
pielegniarzy, by w peini respektowaé prawo pacjentow do intymnosci (SP w

Lodzi).

9.3. Traktowanie

W trakcie wizytacji atmosfer¢ panujaca w obu placéwkach okresli¢ mozna
jako bardzo dobra. Pacjenci nie zgtaszali zadnych zastrzezen w Kkwestii
traktowania ich przez personel. Jedynie w ROPS w Gostyninie pacjenci
wskazywali, ze nie sa traktowani jak osoby doroste, m. in. sanitariusze

naduzywaja swojej wladzy przy egzekwowaniu realizowania przez pacjentow
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swoich obowiazkow (np. kaza umy¢ si¢ drugi raz, kiedy zdaniem rozmowcy
pierwszy raz byl wystarczajacy). Poinformowali takze o sytuacji kierowania pod
adresem pacjenta ztosliwych uwag zwiazanych z jego wygladem. KMP stoi na
stanowisku, iz wszelkie przejawy niewtasciwego traktowania nie powinny mieé
miejsca, a pracownicy maja obowiazek odnosi¢ si¢ do pacjentow z
poszanowaniem ich godnosci.

Mechanizm zalecil: wyeliminowanie przypadkow  niewtasciwego
odnoszenia si¢ przez personel placowki do pacjentow (ROPS w Gostyninie),
zmian¢ formularza stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego (ROPS w

Gostyninie).

9.4. Dyscyplinowanie

W obu placéwkach pacjenci skarzyli si¢ na stosowanie odpowiedzialnosci
zbiorowej. W ROPS w Gostyninie po tym, jak jeden z pacjentéw dokonat samouszkodzenia przy uzyciu
elementéw radia, caly zespol nie ma mozliwosci posiadania wiasnyeh odbiornikow. W SP w Lodzi za$, w wyniku
naruszeniu przez jednego z pacjentdow obowiazujacego regulaminu, wszyscy
pacjenci oddziatu zostali ukarani zakazem wyj$¢ na spacer przez okres tygodnia.

W ocenie Mechanizmu powyzsze sytuacje sa niedopuszczalna. Mechanizm
podkresla, 1z zgodnie =z obowiazujacymi standardami migdzynarodowymi
stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej jest zakazane. Ponadto, prawo osoby
pozbawionej wolnosci do codziennych zaje¢ na Swiezym powietrzu nie moze by¢
ograniczane w ramach kary.

KMP  zalecil:  zaprzestanie  stosowania  zbiorowych  $rodkoéw

dyscyplinujacych (SP w Lodzi, ROPS w Gostyninie).

9.5. Prawo do informacji

W obu placowkach kazdy nowo przyjety pacjent jest zapoznawany z
regulaminem, swoimi prawami i obowiazkami w pierwszych dniach pobytu w
placowce. W Szpitalu w Lodzi dodatkowo, raz na dwa miesiace w spotkaniach
spoteczno$ci oddziatu uczestniczy Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry informuje,

edukuje i przypomina pacjentom o przystugujacych im prawach.

166



Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz ROPS nie posiadat ttumaczen
tekstu regulaminu na jezyki obce. Problem braku tlumaczen poruszony zostat
przez przebywajacego w placoOwce obywatela Ukrainy, ktory poinformowal, ze
nie byl w stanie zapozna¢ si¢ z tre$cia regulaminu 1 tym samym nie byt §wiadomy
swoich praw 1 obowiazkow. Biorac pod uwage specyfike¢ ROPS jest bardzo
prawdopodobne, ze w przysztosci do placowki beda kierowani obcokrajowcy.
Brak tlumaczen podstawowych dokumentow regulujacych zycie pacjentow w
osrodku pozbawia ich wiedzy na temat ich sytuacji prawnej. W opinii KMP
przeredagowania wymaga wykorzystywana w osrodku Karta Praw Pacjenta, gdyz
zawarte w niej informacje przedstawiono w sposdb niezrozumialy dla
przecigtnego odbiorcy.

Mechanizm rekomendowal: przeredagowanie Karty Praw Pacjenta (ROPS
w Gostyninie), zaopatrzeniec ROPS w tlumaczenia regulaminu na jgzyki obce
(ROPS w Gostyninie), zawarcie w regulaminie procedury skargowej i
wyposazenie zespotow w ksiazki skarg (ROPS w Gostyninie), zamieszczenie w
ogbdlnodostegpnym miejscu informacji z adresami instytucji, do ktérych pacjenci
moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich praw (ROPS w Gostyninie, SP w
Lodzi).

9.6. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym

Pacjenci internowani Szpitala Psychiatrycznego w Lodzi mieli zapewniony
kontakt ze §wiatem zewnetrznym poprzez prowadzenie korespondencji, rozmowy
telefoniczne oraz odwiedziny. Wymienione wyzej formy utrzymywania kontaktu
z Dbliskimi osobami w wizytowanej placowce nie podlegaly zZadnym
ograniczeniom. Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzil natomiast brak odpowiednich
warunkow do realizacji odwiedzin pacjenta przez rodzing - brak pokoju, w ktérym
internowany mogtby si¢ spotka¢ z bliskimi bez obecnos$ci innych pacjentow
| Z zapewnieniem bezpieczenstwa odwiedzajacym, szczegdlnie dzieciom.

Ponadto, kwestia wymagajaca modyfikacji jest brak uprawnienia oséb
internowanych do korzystania z przepustek na okresowe przebywanie poza

szpitalem. Mozliwo$¢ otrzymywania ww. przepustek i tym samym utrzymywania
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statej wigzi ze $rodowiskiem moze przyspieszy¢ proces zdrowienia. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy dazy¢ do zmiany obowiazujacych
przepisOw w celu stworzenia mozliwosci czasowego opuszczania szpitala przez
pacjentow, wobec ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacy na podstawie art. 94
§ 1 kk.w. Warto podkresli¢, ze sprawdzenie, jak pacjent radzi sobie w
pozaszpitalnym srodowisku spotecznym, bytoby Zrédiem cennych informacji na temat
efektow leczenia 1 procesu resocjalizacji.

Pacjenci ROPS w Gostyninie, podczas rozméw indywidualnych twierdzili,
ze straznik jest zawsze obecny podczas odwiedzin oraz, ze nie maja mozliwosci
inicjowania rozmow telefonicznych, a samej rozmowie przystuchuje si¢ straznik.
W opinii KMP tak znaczne ograniczenie prawa do prywatnosci, zarowno w
odniesieniu do odwiedzin, jak 1 rozmow telefonicznych, nie powinno by¢ zasada 1
winno by¢ stosowane w uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa odwiedzajacym, jak 1 pacjentom. Ponadto, z informacji
uzyskanych w rozmowach z pacjentami wynika, ze przez pierwszy tydzien po
przybyciu do ROPS nie maja oni mozliwosci korzystania z zadnych form kontaktu
ze $wiatem zewngtrznym. Zdaniem KMP stanowi to nadmierne ograniczenie praw
osadzonych w przypadku, kiedy stan ich zdrowia nie stoi na przeszkodzie
utrzymywaniu takich kontaktow.

Mechanizm zalecil: umozliwienie pacjentom inicjowania rozmoéw
telefonicznych oraz, w miar¢ mozliwosci, prowadzenia rozméw pod nieobecno$¢
personelu (ROPS w Gostyninie), rozwazanie zmiany sposobu udzielania widzen
pacjentom (ROPS w Gostyninie), stworzenie zapewniajacych bezpieczenstwo i
prywatnos¢ warunkéw do realizacji odwiedzin pacjentdéw przez rodziny, w tym

dzieci ponizej 7 r. z (SP w Lodzi).

9.7. Prawo do dysponowania wlasnos$cia

W obu placowkach Mechanizm pozytywnie ocenil realizacje prawa
pacjentdéw do dysponowania wtasnoscia. Jednakze w RPOS Mechanizm zalecit
zamieszczenie zasad dysponowania przez pacjentow wilasnymi S$rodkami w

regulaminie.
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9.8. Prawo do ochrony zdrowia

Opieke medyczna pacjentow ROPS w Gostyninie Mechanizm ocenit bardzo
dobrze. Jednakze, w rozmowach pacjenci informowali o tym, ze przy badaniach
realizowanych poza placowka zawsze obecny jest straznik. W opinii KMP zasada
powinno by¢, iz $wiadczenia medyczne udzielane sa wytacznie w obecnosci
personelu medycznego, a odstepstwa sa dopuszczalne w przypadku istnienia
wskazan natury bezpieczenstwa lub na wniosek personelu medycznego
udzielajacego $wiadczen.

W Szpitalu Psychiatrycznym w Lodzi watpliwosci Mechanizmu wzbudzit
natomiast sposOb prowadzenia dokumentacji medycznej. Stwierdzono, iz
dokumentacja historii choroby prowadzona byta w sposdb chaotyczny, opisy
stanu pacjenta nierzadko byly pobiezne 1 nieczytelne, brakowalo rowniez
okresowych podsumowan stanu psychicznego oraz stanu somatycznego pacjenta.
KMP podkresla, ze ww. sposob prowadzenia historii choroby utrudnia szybka
orientacj¢ w problemach zdrowotnych pacjenta w razie potrzeby np. w warunkach
dyzurowych czy stanach nagtych. Chaos 1 nieczytelne wpisy moga przyczynic si¢
do tego, ze istotne dane dotyczace stanu zdrowia pacjenta zostana niezauwazone,
co nastgpnie moze spowodowac szkody dla zdrowia 1 zycia pacjenta.

Mechanizm zalecil: rozwazenie odstapienia od kazdorazowej obecnosci
personelu niemedycznego podczas pobierania przez pacjentow Swiadczen
medycznych (ROPS w Gostyninie), dokonywanie okresowych podsumowan stanu
zdrowia dokumentowanych w historii choroby oraz regularnych i faktycznych
weryfikacji potrzeby kontynuowania stosowania $rodka zabezpieczajacego (SP w
L.odzi), prowadzenie dokumentacji w sposob uporzadkowany i chronologiczny (SP

w Lodzi).

9.9. Oddzialywania terapeutyczne
W 0p|n|| KMP opieka psychologiczna i terapeutyczna w ROPS w Gostyninie nie wykorzystuje pelnego

spektrum mozliwos$ci, gdyz psycholog przecigtnie na kazdego pacjenta poswigeca ok. 15-20 minut. Zdaniem
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Mechanizmu w tego typu os$rodku, przynajmniej w przypadku niektorych
pacjentéw, wskazane byloby podjecie dlugotrwalej, glebokiej psychoterapii.
Oczywiscie nie wszyscy pacjenci sa na nig gotowi, ale krotki 20 minutowy,
realizowany raz w tygodniu kontakt z psychologiem nie jest w stanie zastapic
terapii indywidualnej (prowadzonej przez wykwalifikowanego psychoterapeute -
psychologa 1lub psychiatrg) opartej na nawiazaniu dlugotrwatej relacji
terapeutycznej i ukierunkowanej na prac¢ nad zdiagnozowanymi zaburzeniami
psychicznymi. Ponadto, warto byloby przeanalizowaé zajecia prowadzone w
ramach terapii zajeciowej pod katem przydatnosci ich dla pacjentow przy
rownoczesnej koniecznosci wyjasniania im ich celowosci. Ponadto, prowadzona w

osrodku edUkaCja seksualna pacjentow, ktory popetnili przestgpstwo na tle seksualnym zdaniem KMP

wydaje si¢ by¢ wysoce dyskusyjna i nie rokujaca efektow, a w przypadku niektorych psychotycznych pacjentow wrecz
niebezpieczna. Z pewno$cia nie zastapi dobrze prowadzonej terapii indywidualnej. Ponadto, wskazane byloby umieszczanie w
wypisie z osrodka jakiejkolwiek informacji o terapii, psychoterapii prowadzonej w trakcie pobytu w osrodku i/lub wskazowek do
oddziatywan psychologicznych i psychoterapeutycznych co umozliwitoby kontynuowanie terapii psychologicznej zamiast
rozpoczynanie jej od poczatku w kolejnej placowce. Brak przeptywu tego typu informacji do kolejnej placowki jest czynnikiem

naruszajacym ciaglo$¢ oddziatywan, a tym samym obnizajacym ich efektywno$¢.

Z informacji uzyskanych od pacjentow Szpitala Psychiatrycznego w Lodzi
oraz obserwacji wizytujacych wynika natomiast, ze oferta zaje¢ kulturalno-
oswiatowych 1 terapeutycznych jest uboga, pacjenci nie maja zapewnionych
odpowiednich pomieszczen do przeprowadzania ww. zaj¢é. W rozmowie z
psychologiem ustalono, ze pacjentom nie sporzadza si¢ indywidualnych planow
terapii. W ramach prowadzonych oddzialywan psycholog przeprowadza rozmowy
diagnostyczne 1 terapeutyczne, jednakze w wigkszym stopniu oddziatywania te
nastawione sa na pojedyncze interwencje, niz zaplanowany proces terapeutyczny dla
poszczegolnych pacjentow. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zgodnie z
zaleceniami  CPT: Leczenie psychiatryczne powinno opiera¢ Sie¢ na
zindywidualizowanym podejsciu, ktore implikuje sporzqdzenie planu leczenia dla
kazdego pacjenta. Plan taki powinien obejmowacé szeroki zakres czynnosci
rehabilitacyjnych i terapeutycznych, kontakt ze sztukq, teatrem, muzykq i sportem.

Pacjenci powinni mie¢ regularny dostep do wiasciwie wyposazonych pokojow
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rekreacyjnych oraz mie¢ mozliwosé codziennych céwiczen na swiezym powietrzu;
pozgdane jest takze stworzenie pacjentom mozliwosci nauki i odpowiedniej pracy™.
Mechanizm zalecil: rozwazenie zastosowania w odniesieniu do niektorych
pacjentow dlugotrwalej, glebokiej psychoterapii (ROPS w Gostyninie),
przeanalizowanie zakresu zaj¢¢ prowadzonych w ramach terapii zajeciowej pod
katem ich przydatno$ci dla pacjentow (ROPS w Gostyninie), zwickszenie oferty
zaj¢¢  kulturalno-oswiatowych, szczegdlnie o zajgcia organizowane poza
oddzialem (SP w Lodzi), zwigkszenie oddzialywan terapeutycznych wobec
poszczegbdlnych pacjentow oraz tworzenie indywidualnych planéw terapii (SP w

Lodzi).

9.10. Prawo do praktyk religijnych

W osrodku w Gostyninie pacjenci nie zglaszali zadnych uwag w zakresie
mozliwosci uczestnictwa we mszy $wigtej. W Szpitalu w Lodzi natomiast
pacjenci skarzyli si¢ na trudno$ci w cotygodniowym uczestniczeniu we mszy §w.
oraz ze pacjenci oddziatu VI nie sa odwiedzani przez kapelana szpitalnego.
Sprawa ta zainteresowal si¢ rowniez Rzecznik Praw Pacjenta, ktéry podejmowat
dziatania w kierunku zapewnienia pacjentom internowanym kontaktu z
kapelanem, jednakze do dnia wizytacji dziatania te nie przyniosty rezultatu.

Mechanizm zalecil: umozliwienie pacjentom internowanym korzystanie (co

najmniej) raz w tygodniu z praktyk religijnych (SP w Lodzi).

9.11. Warunki bytowe

Pacjenci osrodka w Gostyninie maja zapewnione bardzo dobre warunki bytowe.
Mechanizm nie wniost uwag w tym zakresie.

Budynek, w  ktorym  przebywaja internowani  pacjenci  Szpitala
Psychiatrycznego w Lodzi, w dniu wizytacji byl utrzymany w czystosci, jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze jest jednym z najstarszych 1 zaniedbanych budynkéw w
porownaniu do pozostatych oddzialéw szpitalnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze

szpital do konca 2011 r. dysponowat oddzielnymi pomieszczeniami do terapii

* CPT/Inf (98) 12.

171



zajeciowej 1 sala gimnastyczna, z ktérych mogli korzysta¢ pacjenci z catego szpitala,
jednakze decyzja Inspektora Sanitarnego pomieszczenia te zostaly wylaczone z
uzytku. Pacjenci oddzialu VI B ztozyli skarge do Rzecznika Praw Pacjenta dotyczaca
ograniczenia ich przestrzeni wyznaczonej do terapii zajeciowe] 1 rekreacji,
wynikajacego z ww. zamknigciem sal terapii. Sytuacja zastana w dniu wizytacji nie
sprzyja prawidtowej realizacji praw pacjentow oraz celow leczenia i terapii, a
nawet moze zaszkodzi¢ stanowi zdrowia pacjenta, jesli bedzie si¢ utrzymywac
dtugotrwale. Warto podkresli¢, ze pacjenci internowani nie moga sami opuszczac
terenu oddziatlu, a kazde wyjscie poza budynek mozliwe jest wylacznie pod
opieka terapeuty 1 nierzadko ogranicza si¢ do spacerOw na terenie szpitala.
Mechanizm zalecil: zwigkszenie bazy lokalowej, z ktérej beda mogli
korzysta¢ pacjenci internowani (wyznaczenie oddzielnych pomieszczen
petiacych funkcj¢ $wietlicy, pokoju terapii itp.) (SP w Lodzi), wyposazenie sal

chorych w szuflady pod t6zko na rzeczy osobiste pacjentow(SP w Lodzi).

10. Domy pomocy spolecznej

W II kwartale 2012 r. Mechanizm przeprowadzil wizytacje zapobiegawcze
w 2 domach pomocy spolecznej*® (dalej: DPS). W niniejszym raporcie ponadto
przedstawiono wyniki wizytacji Mechanizmu w domach pomocy spolecznej,

przeprowadzonych w | kwartale 2012 r.

10.1. Personel

Obsada etatowa wizytowanych Domow speiniata wymogi okreslone w § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
w sprawie doméw pomocy spotecznej® (dalej: rozporzadzenie). Wszyscy
pracownicy posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe do dtugoterminowe;j
opieki w DPS, jednakze w DPS w Mogilnie i w DPS w Grudziadzu personel nie

byt przygotowany do specyfiki pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

* Dom Pomocy Spotecznej w Mogilnie (26.04.2012 r.), Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej (22-
24.04.2012r.).
*Dz. U. 22005 r. Nr 217, poz. 1837.
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W DPS w Lodzi oraz w DPS w Mogilnie w sklad personelu wchodzity
generalnie kobiety. W opinii KMP, biorac po uwage, iz potowe pensjonariuszy
stanowia  megzczyzni, nalezy  dazy¢ do  zatrudnienia  megzczyzn-
opiekundéw/pielggniarzy, by w peilni respektowaé prawo mieszkancéw
do prywatnos$ci i intymnos$ci. Przyktadowo w sytuacjach, gdy mieszkaniec nie
chce lub odmawia, aby przy zabiegach higienicznych pomagata mu osoba
przeciwnej pici, obowiazkiem personelu Domu jest zapewnienie mu opieki
pielggniarza/opiekuna tej samej ptci. KMP podkresla, ze zgodnie z Zasada 14
Zasad dziatania ONZ na rzecz osoOb starszych ,,Osoby starsze powinny mieé
mozliwos¢  korzystania z praw czlowieka i podstawowych swobod w  trakcie
przebywania w instytucjach zapewniajqcych schronienie, opieke lub pomoc medyczng,
wiqczajqc w to pelne poszanowanie ich godnosci, przekonan, potrzeb i prywatnosci,
a takze prawa do decydowania o formie opieki i jakosci zycia”. W obu placowkach
ponadto personel Domu nie uczestniczyt w szkoleniach z zakresu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. Zdaniem Mechanizmu nalezy niezwtocznie
zorganizowa¢ dla pracownikéw cykliczne szkolenia z zakresu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, by w sytuacji gdy zajdzie potrzeba
stosowania takich instrumentéw, pracownicy placéwki potrafili z nich korzystac
bez wyrzadzania krzywdy mieszkancom. Wskazane szkolenia powinny by¢
ukierunkowane nie tylko na regulacj¢ prawna dotyczaca stosowania przymusu
bezposredniego w domach pomocy spotecznej, ale takze na procedury postepowania
| zasadno$ci stosowania tego typu oddziatywan. Mechanizm podkresla, ze dobrze
wyszkolony personel jest gwarancja przeciwko ztemu traktowaniu mieszkancow.

Ponadto, w placowce w Lodzi w celu uskutecznienia 1 zwigkszenia
czestotliwosci oddziatywan terapeutycznych oraz rehabilitacyjnych prowadzonych
wzgledem mieszkancow Domu, szczegdlnie oso6b niepetnosprawnych ruchowo,
niezbgdne jest zatrudnienie w DPS dodatkowych specjalistow z zakresu fizjoterapii,
terapii zajgciowej oraz pielegniarstwa.

Mechanizm zalecil: zorganizowanie szkolen dla personelu w zakresie
stosowania przymusu bezposredniego oraz z zakresu sposobow radzenia sobie w

sytuacjach trudnych, radzenia sobie ze stresem i agresja, zapobiegania wypaleniu
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zawodowemu etc (DPS w Mogilnie, DPS w Rudzie Slaskiej, DPS w Lodzi, DPS w
Grudziadzu), zatrudnienia mezczyzn-opickunow/pielegniarzy (DPS w Mogilnie),
zatrudnienie psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej), zwigkszenie etatow pielegniarek,
fizjoterapeuty oraz terapeuty zajeciowego (DPS w Lodzi).

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Lodzi pozytywnie ustosunkowata si¢ do
ww. zalecen, wyjasniajac jednoczes$nie, iz zwigkszenie liczby etatow pielegniarek,
fizjoterapeutow 1 terapeutow zajeciowych moze nastapi¢ tylko poprzez przyznanie
placowce dodatkowych srodkéw finansowych na ten cel. Ponadto, w przypadku
zatrudnienia nowej osoby, w pierwszej kolejnosci rozwazane beda kandydatury
mezczyzn. Dyrektor DPS w Grudziadzu poinformowala Mechanizm, ze caty personel
medyczny przeszkolony zostat w zakresie zagadnien zwiazanych z pierwsza pomoca
przedmedyczna oraz srodkami profilaktycznymi. O przeprowadzonych szkoleniach
pracownikow, w zakresie wskazanym przez KMP, poinformowat réwniez Dyrektor
DPS w Mogilnie. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu, Mechanizm nie otrzymat

odpowiedzi na zalecenia wydane kierownictwu Domu w Rudzie Slaskie;.

10.2. Traktowanie

Atmosfera panujaca w wizytowanych Domach byta bardzo dobra. Wszyscy
mieszkancy prace personelu ocenili bardzo pozytywnie. Jednakze w DPS w
Rudzie Slaskiej przedstawiciele KMP odebrali sygnaty stosowania wobec
mieszkanek sily fizycznej przez personel placowki (np. szarpanie za wlosy) lub
form niewlasciwego odnoszenia si¢ (kierowanie do pensjonariuszki stow: ,,co sig
gapisz”, popedzanie).

W kwestii stosowania srodkow przymusu bezposredniego ustalono, ze personel
Doméw za przymus bezposredni uznaje tylko stosowanie unieruchomienia lub
izolacjg, a nie na przyklad przytrzymanie lub przymusowe podanie lekow.

Ponadto, watpliwosci o0sO6b wizytujacych wzbudzity zapisy zwarte
w ksiazce raportow pielggniarskich Domu Pomocy Spoteczne; w Lodzi,
wskazujace na sytuacje podawania mieszkancom, ktérzy zachowywali sie
agresywnie, lekéw w napojach i positkach. W ocenie KMP ww. sposob

podawania lekéw jest niedopuszczalny, gdyz jest to famanie prawa mieszkancow
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do wiedzy na temat lekow, ktore przyjmuja. Mechanizm podkresla, ze w sytuacji
gdy mieszkaniec stanowi zagrozenie dla siebie i/lub innych, pracownicy Domu
maja prawo zastosowa¢ wobec niego Srodki przymusu bezposredniego,
po wczesniejszym uprzedzeniu go o tym, ze dany srodek zostanie podjety - jest to
zgodne z art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego® (dalej: ustawa). W ww. przypadkach wobec agresywnych
mieszkancoOw wlasciwym byloby zastosowanie przymusu bezposredniego w
postaci przymusowego podania lekow zamiast podawania lekow bez wiedzy
pensjonariusza.

Nie w kazdej z wizytowanych placowek prowadzony byt zeszyt skarg
mieszkancow (DPS w Mogilnie, DPS w Lodzi).

Mechanizm zalecil: zaniechanie stosowania wobec mieszkanek wszelkich
form niewlasciwego traktowania (DPS w Rudzie Slaskiej), stosowanie przymusu
bezposredniego zgodnie z zapisami ustawy, w tym szczegllnie prawidlowe
odnotowywanie faktu zastosowania tych srodkow, a takze przeszkolenie personelu
majacego styczno$¢ z mieszkankami z zakresu stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego (DPS w Lodzi, DPS w Rudzie Slaskiej), wyeliminowanie praktyki
podawania lekoéw uspokajajacych w positkach lub napojach (DPS w Lodzi),
wyposazenie Domu w pomieszczenie izolacyjne (DPS w Lodzi, DPS w Mogilnie),
prowadzenie zeszytu skarg i wnioskoOw 1 rejestrowanie w nim wszystkich uwag
zglaszanych przez mieszkancow Domu (DPS w Lodzi, DPS w Mogilnie, DPS w
Rudzie Slaskiej).

Dyrektorzy wizytowanych placowek pozytywnie odniesli si¢ do wydanych
w tym zakresie rekomendacji.

10.3. Dyscyplinowanie

W DPS w Grudziadzu obowiazujacy Regulaminu przewiduje przeniesienie
mieszkanca bez jego zgody do innego pokoju - nawet o nizszym standardzie - w
przypadku m.in. uporczywego 1 razacego naruszania przez pensjonariusza
obowiazujacych norm wspétzycia spotecznego i zasad pobytu w domu.

Mechanizm uwaza, ze przeniesienie mieszkanca do innego pokoju nie moze by¢

*Dz.U.z2011r. Nr 231, poz. 1375]j. t.
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forma kary i moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji, gdy swoim zachowaniem
utrudnia on funkcjonowanie wspotlokatorow. Od decyzji tej powinno shuzyé
nadto odwotanie, co nie jest wyraznie wskazane w Regulaminie. Zastrzezenia
wizytujacych wzbudzita réwniez sama forma niektérych kar (m.in. publiczna
nagana czy rozmowa pouczajaca przeprowadzona przez dyrektora przy osobie
trzeciej, jaka jest przedstawiciel Rady Mieszkancéw), ze wzgledu na zwiazane z
nimi ryzyko upokorzenia karanej w opisany sposob osoby. Watpliwosci KMP
wzbudzit rowniez udzial Samorzad Mieszkancow w wymierzaniu kar. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, iz Mechanizm kwestionuje sam fakt istnienia katalogu kar
w domach pomocy spotecznej. Dyrektor DPS nie jest pozbawiony mozliwosci
reagowania w przypadku m.in. uporczywego 1 razacego naruszania przez
pensjonariusza obowiazujacych norm wspotzycia spotecznego. Mieszkancow DPS
obowiazuja te same, regulowane odpowiednimi przepisami prawa krajowego, zasady
funkcjonowania w spoleczenstwie, jakie odnosza si¢ do oso6b mieszkajacych we
wlasnych domach. Dyrektor DPS moze zatem zainicjowa¢ dzialania przewidziane w
prawie krajowym np. powiadomi¢ Policjg, ktéra podejmie interwencje czy
skontaktowa¢ si¢ z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1
rozpocza¢ wspolne dzialania terapeutyczne, jezeli u podstaw negatywnego zachowania
pensjonariusza Domu lezy naduzywanie przez niego alkoholu

W pozostatych placéwkach Mechanizm nie miat zastrzezen co do kwestii
dyscyplinowania. W zadnej z nich nie istniat katalog kar, za§ w przypadku
razacego nieprzestrzegania zasad panujacych Domu, dyrektor wystepowatl do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej o skreslenie z listy mieszkancow.

Mechanizm zalecil: wylaczenie mozliwos$ci przeniesienia mieszkanca do
innego pokoju, jako kary i okreslenie takiej mozliwosci w Regulaminie DPS
wylacznie w sytuacji, gdy swoim zachowaniem utrudnia on funkcjonowanie
innym wspotlokatorom wraz z wskazaniem procedury odwotawczej od takiej
decyzji (DPS w Grudziadzu), czytelne okre$lenie w Regulaminie DPS wszystkich
istotnych kwestii dotyczacych mieszkancow Domu, w tym kar 1 nagréd

udzielanych przez dyrektora DPS (DPS w Grudziadzu).
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W odpowiedzi na wydane zalecenia, dyrektor DPS w Grudziadzu wyjasnit,
ze kara przeniesienia mieszkanca do innego pokoju jest poprzedzona
konsultacjami z kierownictwem zespotu terapeutyczno — opiekunczego,
psychologiem 1 psychiatra, za$§ mieszkaniec ma prawo odwotac si¢ od tej decyzji.

Do pozostatych rekomendacji w tym zakresie, dyrektor odniost si¢ pozytywnie.

10.4. Prawo do informacji

Z informacji przekazanych przez kierownikdw wizytowanych placowek
wynika, ze osoby skierowane do DPS przy przyjeciu sa przedstawiane pracownikom,
zapoznaja si¢ dokladnie z regulaminem placéwki oraz obowiazujacymi w niej
procedurami. Procedura ta jest prawidtowa, jednakze w ocenie KMP wskazane bytoby
zapewni¢ mieszkankom staty dost¢p do regulaminu oraz karty praw i1 obowiazkow
poprzez umieszczenie tych dokumentéw w widocznym miejscu.

Jedynie w DPS w Mogilnie mieszkancy nie byli zapoznawani z Regulaminem
podczas przyjecia do placowki (w aktach osobowych nie znajdowaty si¢ o§wiadczenia
o zapoznaniu z zasadami obowigzujacymi w placdéwcee). Zgodnie z wyjasnieniami
wilasciciela, o tresci Regulaminu mieszkaniec zapoznawany jest w przypadku jego
nieprzestrzegania. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji  Regulamin
Mieszkanca DPS nie ma wielkiej wartosci, jezeli osoby zainteresowane nie sa
swiadome, iz przystuguja im wymienione w nim prawa i ciaza na nich obowiazki.

W Domu Grudziagdzu poza Regulaminem, prawa i1 obowiazki mieszkancow
DPS, zostaly okreslone w Uchwale spotecznosci Domu opisujacej zasady
wspolzycia spotecznego mieszkancéw placowki. Nalezy zaznaczy¢, ze sa to dwa
rozne katalogi praw 1 obowiazkéw pensjonariuszy. W placowce tej ponadto
mieszkancy nie byli informowani o monitoringu pomieszczen.

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecat zamiesci¢ w ogolnodostgpnym
miejscu informacje z adresami instytucji, do ktérych pensjonariusze moga zwrocic sig
w sytuacji naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, Rzecznika Praw Pacjenta. KMP uwaza, ze kazdemu
mieszkancowi nalezy umozliwi¢ staty dostep do adresow instytucji, do ktérych moga

si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sg przestrzegane. Adresy instytucji powinny
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znajdowac si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla mieszkancéw miejscu, tak by
wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikow.

Mechanizm zalecil: wywieszenie w ogolnodostgpnym miejscu Regulaminu
Mieszkancow (DPS w Mogilnie), informowanie przy przyjeciu mieszkancow o
zasadach panujacych w DPS, wynikajacych z treSci Regulaminu (DPS w
Mogilnie), wywieszenie w ogdlnodostepnych miejscach adreséw instytucji stojacych
na strazy praw czlowieka, m.in. s¢dziego rodzinnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (DPS w Mogilnie,
DPS w Lodzi).

Dyrektorzy = wizytowanych placowek poinformowali Mechanizm o

wprowadzeniu zalecanych zmian.

10.5. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewngtrznym

Wizytowane placéwki nie stwarzaja zadnych ograniczen w kontaktach
mieszkancow z cztonkami najblizszej rodziny, opiekunami i przyjacioéimi.

W DPS w Grudziadzu zastrzezenia wizytujacych wzbudzita jednak sprawa
ograniczania wolnosci mieszkancom filii Domu oraz osobom uznanym
za uzaleznione od alkoholu 1 przyjetym bez zgody. Mechanizm pragnie
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w
przypadku wystapienia u osoby, o ktérej mowa w art. 38, przebywajacej w domu
pomocy spotecznej, zachowan zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu, lub zyciu lub
zdrowiu innych oso6b, mozna wobec niej stosowacé przymus bezposredni rOwniez
w celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy spotecznej. Wskazany przepis nie
daje podstaw prawnych do stosowania permanentnej lub nawet czasowej izolacji
catej grupy mieszkancow Domu. Nadto, poza ustawowymi wskazaniami
do zastosowania izolacji, srodek ten powinien realizowany by¢ w odpowiednich
warunkach. KMP uwaza zatem, ze okresowe zamykanie filii DPS, czyli calego
budynku, stoi w sprzeczno$ci z wskazanym zapisem art. 40 ust. 3 ustawy i jest
bezprawnym ograniczeniem wolnos$ci przebywajacych w tej placowce osoéb. DPS

powinien zapewni¢ osobom =z niesprawno$cia intelektualna opieke nie
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pozbawiajac ich jednocze$nie prawa wyjscia na §wieze powietrze czy przepustek,
umozliwiajacych kontakt z Swiatem poza Domem.

Mechanizm zalecil: odstapienie od ograniczania wolno$ci catych grup
mieszkancéw Domu i zapewnienie mieszkancom filii przy ul. Armii Krajowe;j
mozliwos$ci korzystania z przepustek/wyjs¢ poza teren DPS (DPS w Grudziadzu).

Dyrektor placowki wyjasnit Mechanizmowi, iz mieszkancy filii DPS maja
mozliwos¢ korzystania z przepustek 1 wyj$¢ poza terem placowki. Jednakze
istnieje niewielka liczba osob, ktore ze wzgledow bezpieczenstwa nie moga

samodzielnie przebywa¢ w ogrodzie i w domu rekreacyjnym.

10.6. Prawo do dysponowania wlasnoS$cia

W trakcie analizy akt osobowych mieszkanek Domu Pomocy Spotecznej w
Rudzie Slaskiej, Mechanizm ujawnit przypadki braku podpisu opiekuna prawnego pod
o$wiadczeniami woli w zakresie czynno$ci dotyczacych pensjonariuszek. Ponadto, w
zeszycie, w ktorym gromadzone sa paragony z zakupow dokonywanych przez
pracownikdw na rzecz pensjonariuszek nie wszystkie one zostaty ujete w wykazie
wydatkowanych srodkow.

Regulamin dotyczacy dysponowania, dokumentowania i rozliczania $rodkéw
depozytowych ztozonych przez mieszkancow DPS nr 1 w Grudziadzu przewiduje
mozliwo$¢ zalozenia przez mieszkanca indywidualnego konta w banku, ale tylko
banku PKO. W ocenie Mechanizmu Regulaminu powinien zosta¢ tak zmieniony, aby
ci mieszkancy, ktorzy zechca ulokowa¢ wiasne srodki poza kontem depozytowym
DPS, nie byli ograniczani w wyborze banku lub instytucji finansowej, w ktérej chca
posiadac rachunek.

W pozostatych placowkach Mechanizm nie miat zastrzezen do realizacji
omawianego prawa.

KMP zalecit: zmiang¢ § &8 Regulaminu dotyczacego dysponowania,
dokumentowania 1 rozliczania srodkow depozytowych ztozonych przez mieszkancow
DPS nr 1 w Grudziadzu, tak, aby ci mieszkancy, ktorzy zechca ulokowac¢ wtasne
srodki poza kontem depozytowym DPS, nie byli ograniczani w wyborze banku

lub instytucji finansowej, w ktorej chca posiadaé rachunek (DPS w Grudziadzu).
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Zgodnie z odpowiedzia dyrektora, stosowny zapis Regulaminu zostal

zmieniony na ,,w dowolnym banku”.

10.7. Prawo do ochrony zdrowia

Opieka medyczna mieszkancow wizytowanych placowek sprawowana byta
przez lekarzy rejonowych poradni. Ponadto zagwarantowani oni mieli state
konsultacje psychiatryczne. Lekarze deklarowali stata dostgpnos¢ telefoniczna, co
potwierdzane byto w rozmowach zar6wno z pacjentami, jak i kierownictwem.

W DPS w Mogilnie oraz w Rudzie Slaskiej pacjentom nie prowadzono kart
zlecen. W opinii KMP wydaje si¢ wskazane zatozenie mieszkankom wewngtrznych
kart, w ktérych zamieszczano by podejmowane i zalecane interwencje medyczne oraz
wizyty lekarskie (zrealizowane, zalecane i planowane).

W placéwee w Grudziadzu stanowczo za mato godzin byto przeznaczonych na
opieke psychologiczng 1 psychiatryczna. Obawy w tym zakresie zglosili wizytujacym
réwniez pracownicy DPS w bLodzi, ktérzy otrzymali informacj¢ na temat planu
ograniczenia liczby konsultacji psychiatrycznych w DPS przez Poradni¢ Zdrowia
Psychicznego, do zaledwie dwoch konsultacji w miesiacu. W ocenie KMP dla
zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pensjonariuszy konsultacje
psychiatryczne powinny odbywac si¢ co najmniej raz w tygodniu, a wyzej
wskazane planowane ograniczenie uslug lekarzy psychiatrow w Domu moze
doprowadzi¢ do wielu probleméw w funkcjonowaniu placowki 1 tym samym
zaburzy¢ atmosfer¢ w niej panujaca.

Mechanizm zalecil: prowadzenie raportow pielggniarskich (DPS w Rudzie
Slaskiej), dokumentowanie wizyt lekarskich (w tym psychiatrycznych) i
psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej), odnotowywanie podawanych/zalecanych
lekow (DPS w Rudzie Slaskiej), wprowadzenie wewnetrznej karty zlecen (DPS w
Rudzie Slaskiej), zapewnienie codziennej obecnosci lekarza psychiatry i psychologa
w wigkszym wymiarze godzin np. w ramach pelnego etatu (DPS w Grudziadzu).

Dyrektor placéwki w Grudziadzu poinformowal Mechanizm, iz ze wzgledu
na brak unormowan prawnych co do mozliwos$ci zatrudnienia pielggniarek,

lekarzy 1 rehabilitantow w DPS, nie ma on prawnych mozliwo$ci zrealizowania
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zalecenia Mechanizmu. Z informacji przekazanej przez =zastgpcg Dyrektora
Lodzkiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia ds.
Medycznych wynika, ze Poradnia Zdrowia Psychicznego ,,Synapsis” w Lodzi
podpisata do umowy na udzielenie §wiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien aneks zwigkszajacy ilo$¢ zakontraktowanych swiadczen. W
zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢ zwigkszenia konsultacji psychiatrycznych

dla pacjentow DPS w Lodzi, do jednego razu w tygodniu.

10.8. Oddzialywania kulturalno-o$§wiatowe i terapeutyczne

Z analizy dokumentacji oraz rozmoOw z personelem 1 mieszkancami
wizytowanych placowek wynika, ze oferta zajec¢ terapeutycznych oraz kulturalno-
oswiatowych w DPS jest bogata i1 r6znorodna.

Jedynie w DPS w Mogilnie ze wzgledu na mata liczbe mieszkancow DPS,
oferta zaje¢ terapeutycznych nie jest rozbudowana 1 ograniczona jest do
rehabilitacji, terapii zajeciowej w formie gry w Kkarty i szachy oraz terapii
przytézkowej. Nadto, DPS nie prowadzi indywidualnych programoéw wsparcia, do
czego zobowigzany jest na podstawie § 2 ust 3 1 4 oraz § 4 wyze] wymienionego
rozporzadzenia. Ponadto, w wizytowanej placowce nie ma wyznaczonych
pracownikoéw pierwszego kontaktu, ktorzy odpowiadaja za koordynacje dziatan
wynikajacych z opracowanego indywidualnego planu wsparcia.

Placowka w Rudzie Slaskiej spetnia bardzo dobrze funkcje opiekuncze wobec
mieszkancow, jednakze, w ocenie KMP, oddziatywania w DPS nakierowane sa
bardziej na potrzeby os6b niepelnosprawnych umystowo anizeli oséb przewlekle
chorych psychicznie. W Domu tym brakuje zindywidualizowanych plandéw terapii
oraz plandéw terapii dla osdb negatywnie nastawionych do proponowanych form
terapii. Watpliwosci wizytujacych wzbudzit fakt zamieszczenia informacji, ze przy
sporzadzeniu indywidualnych planow terapii brat udziat psycholog, podczas gdy DPS
nie zatrudnia psychologa.

W DPS w Lodzi kadra terapeutyczna w rozmowach z wizytujacymi
zasygnalizowata wystgpowanie problemu niewystarczajacej liczby etatow

terapeutow.
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W placowce w Grudziadzu dominujacym modelem jest model opiekunczo-
paternalistyczny bez pomystu na wzmacnianie zasobow wilasnych mieszkancow z
perspektywa na usamodzielnienie. Wptywa na to rowniez pozostawanie w jednej
placowce osob z zaburzeniami psychicznymi i niepelnosprawnos$cia intelektualna,
wymagajacych zdecydowanie innych oddziatywan rehabilitacyjnych. W ocenie KMP
warto podja¢ stopniowe dzialania majace na celu integracj¢ mieszkancow obu
placowek 1 zbudowac¢ spoleczno$¢ terapeutyczna, dziatajacej w oparciu o zasoby
mieszkancow, a nie akcje organizowane przez personel.

Mechanizm zalecil: zatrudnienie psychologa (DPS w Rudzie Slaskiej),
zindywidualizowanie planoéw terapii (DPS w Rudzie Slaskiej), poszerzenie ofert
zaje¢ terapeutycznych i kulturalno — oswiatowych (DPS w Mogilnie), prowadzenie
indywidualnych programéw wsparcia mieszkancéw (DPS w Mogilnie), podjgcie
dziatan zmierzajacych do zintegrowania wszystkich mieszkancéw DPS, zbudowania
spolecznosci terapeutycznej dziatajacej w oparciu o zasoby mieszkancoéw, a nie akcje
organizowane przez personel (DPS w Grudziadzu).

Dyrektorzy placowek w Grudziadzu i Mogilnie poinformowali Mechanizm o

wdrozeniu wydanych zalecen.

10.9. Prawo do praktyk religijnych
W zadnej z wizytowanych domdéw pomocy spolecznej Mechanizm nie

stwierdzil nieprawidlowosci w tym obszarze.

10.10. Warunki socjalno — bytowe

Warunki bytowe panujace we wszystkich wizytowanych domach nalezy
oceni¢ jako dobre i zgodne z obowiazujacymi w tej kwestii przepisami. Jednakze,
w DPS w Rudzie Slaskiej mieszkanki nie maja swojego wydzielonego miejsca w
domu, ktére moglyby urzadza¢ i zagospodarowaé wedtug swojego uznania. Warunki
panujace w Domu wytwarzaja wrazenie, ze cele instytucji sa wazniejsze 1 dominuja
nad szeroko pojetymi potrzebami mieszkanek.

Istotnym problemem w DPS w Lodzi jest brak wiacznikéw systemu

przyzywowego przy tozkach osoéb ,lezacych” — niepetnosprawnych ruchowo,
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nierzadko wymagajacych pomocy personelu w wykonywaniu czynnosci takich jak
spozywanie positkow, korzystanie z toalety, zmiana pozycji ulozenia ciala.
Nalezy podkresli¢ rowniez, ze placowka nie posiada wielu niezbgdnych sprzgtow
do zabiegdéw higienicznych i rehabilitacyjnych.

W DPS w Grudziadzu remontu wymaga elewacja budynku i pomieszczenia
kuchni.

Wizytujacy nie wniesli zadnych uwag do warunkéow bytowych w DPS w
Mogilnie.

Mechanizm zalecil: umozliwienie mieszkankom wigkszego udzialu w
urzadzaniu swojego najblizszego otoczenia (DPS w Rudzie Slaskiej), wymiang
systemu przyzywowego i zamontowanie wlacznikow tego systemu przy 16zkach oséb
»lezacych (DPS w Lodzi), wyposazenie placowki w niezbedny sprzet, w szczegdlnosci
w podnosniki, chodziki, materace przeciwodlezynowe, sprzegt rehabilitacyjny (DPS w
L.odzi), realizacjg zaplanowanych remontow (DPS w Grudziadzu).

Dyrektor DPS w Lodzi wyjasnita, ze system przyzywowy zostanie
zainstalowany w biezacym roku. Potrzeby finansowe zwigzane z wyposazeniem
placowki w niezbgdny sprzet np. podnosniki zostana zgloszone do planu finansowego
na 2013 r., natomiast w kwestii indywidualnego zapotrzebowania np. na chodziki,
materace przeciwodlezynowe wspolpracuje ona w NFZ i PEFRONem. Dyrektor
placowki w Grudziadzu przedstawil Mechanizmowi plan remontowy na rok 2012 r.

obejmujacy remonty wskazanych przez KMP pomieszczen 1 elewacji.

11.  Izby wytrzezwien

Oprocz omoéwionej w pkt. 5 niniejszego raportu Izby Wytrzezwien w
Warszawie, w II kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit
wizytacje w 2 tego typu placowkach?. W niniejszym raporcie zaprezentowano
réwniez wyniki wizytacji w Miejskim O$rodku Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien w
Toruniu, IW w Opolu, IW w Katowicach oraz IW w Sosnowcu®, przeprowadzonych
w | kwartale 2012 r.

* |1zba Wytrzezwien w Nowym Saczu (25.04.2012 r.), Izba Wytrzezwien w Suwatkach (25.05.2012 r.)
®w placéwce tej zostata przeprowadzona rewizytacja.
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Rewizytacja placowki w Sosnowcu wykazata zrealizowanie wydanych przez
Mechanizm zalecen. Jedyne zastrzezenie dotyczylo stosowania przymusu
bezposredniego™.

Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu Mechanizm otrzymat odpowiedzi na
zalecenia wydane w wyniku wizytacji Izby Wytrzezwienh w Toruniu, Katowicach i

Sosnowcu.

11.1. Personel

Pracownicy wizytowanych placéwek corocznie uczestnicza w szkoleniach
z zakresu udzielenia pierwszej pomocy, stosowania $§rodkéw  przymusu
bezposredniego oraz profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Pracownicy IW w Toruniu dodatkowo objgci sa szkoleniem z zakazu stosowania tortur
oraz nieludzkiego traktowania. Zadania wymagajace zapewnienia intymnoS$ci
pacjentow wykonywane sa, przez pracownikow tej samej ptci. W kazdej z placowek
dyzurowat terapeuta, przeprowadzajacy profilaktyczne rozmowy z osobami

zwalnianymi z I1zby.

11.2. Prawo do informacji

W czasie wizytacji [zby Wytrzezwien w Opolu ustalono, iz w placowce nie ma
nigdzie spisanej informacji o prawach i obowiazkach o0s6b zatrzymanych. Taka
sytuacja powoduje, iz pacjenci po ich wytrzezwieniu nie maja mozliwo$ci zapoznania
si¢ ze swoimi prawami i obowiazkami. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz z Zasady 13
Zbioru zasad ochrony wszystkich 0osob poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania
lub uwigzienia™ wynika, 1z kazdy w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw

wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.

* patrz: pkt 11.4. niniejszego raportu.
>0 Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 roku.
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W pozostatych placéwkach, na tablicach ogloszen, w ogoélnodostgpnych
miejscach, byla umieszczona informacja o prawach oséb w nich przebywajacych.
Jednakze, w zadnej nie wywieszono na $cianach informacji o instytucjach, do ktérych
moga zwracacé si¢ pacjenci np. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Niewatpliwie = $wiadomos¢  przystugujacych  praw  stanowi  jedna
Z podstawowych gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. W zwiazku z powyzszym
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zamieszczenie w og6lnodostgpnym miejscu
adresOw instytucji, do ktorych pacjenci moga zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich
praw (IW w Toruniu, IW w Katowicach), wprowadzenie procedury ustnego
informowania przyjmowanych do placowki osob, ktorych stan na to pozwala oraz
osoOb, ktore juz zostaty przyjete do Izby, a ktérymi nie bylo wczesniej kontaktu ze
wzgledu na stan nietrzezwosci, o obowiazujacych w Izbie zasadach (IW w
Suwalkach), umieszczenie wykazu praw pacjenta wewnatrz pokojow (IW w
Katowicach), zamieszczenie w miejscu dostgpnym dla oséb umieszczonych w Izbie,
pisemna informacj¢ na temat ich praw 1 obowiazkéw w czasie pobytu w placowce (IW
w Opolu).

Dyrektorzy placowek w Toruniu i Katowicach poinformowali Mechanizm o

zrealizowaniu wydanych zalecen.

11.3. Traktowanie

W lzbie Wytrzezwien w Toruniu oraz Opolu Krajowy Mechanizm Prewencji
ustalit, ze pacjenci tych placowek poddawani sa obowiazkowemu przebieraniu w
odziez zastepcza. Tymczasem, § 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego
2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osob w stanie
nietrzezwo$ci  oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych
lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego® (dalej: rozporzadzenie)
stanowi: Osobom przyjetym do izby lub placowki mozna wydac na czas pobytu odziez
zastepczq. Nie jest to rOwnoznaczne ze zobowiazaniem kazdej 0soby przyjmowanej
do placowki do przebierania si¢ w taka odziez. Przywotana norma podkre$la w sposob

jednoznaczny fakultatywno$¢ wydawania odziezy zastgpczej pacjentom izb

> Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192.
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wytrzezwien, ktéora winna nastgpowaé w sytuacjach szczegdlnych uzasadnionych
wzgledami bezpieczenstwa, znacznym zanieczyszczeniem lub zniszczeniem odziezy
stanowiacej wlasnos¢ pacjenta. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w
tego typu przypadkach przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, ze
rozkaz rozebrania si¢ powinien wynika¢ z koniecznosci zachowania bezpieczeﬁstwaSz.

W pozostatych placowkach Mechanizm nie stwierdzil nieprawidtowosci w
kwestii traktowania os6b nietrzezwych przez personel placowki.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie praktyki przymusowego rozbierania
pacjentow (IW w Toruniu, IW w Opolu).

Dyrektor placowki w Toruniu wyjasnita, iz pacjent Izby pozostaje we wlasnej

bieliznie jesli ma takie Zyczenie 1 jesli ta nie jest zabrudzona.

11.4. Przymus bezposredni

Wizytujacy kazdorazowo zapoznawali si¢ z nagraniami z monitoringu z
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego.

W palcowce w Toruniu zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzita metoda
zapinania pacjentow w pasy, polegajaca na wykreceniu rak do tytu i podciagnigciu ich
na wysoko$¢ lopatek. W opinii KMP stosowany w wizytowanej Izbie sposdb
unieruchomienia pacjentow jest nieludzkim traktowaniem, mogacym prowadzi¢ do
uszkodzen ciata. Nadto, podczas zapinania pacjentéw w pasy uzyto sity fizycznej w
sposob nieadekwatny do zaistniatej sytuacji. Zgodnie ze strasburska linia orzecznicza,
uzycie sity wobec oso6b pozbawionych wolnosci za wyjatkiem wypadkow, w ktorych
jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika z zachowania danej osoby, stanowi
naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, poniewaz uderza w
poczucie godnosci®,

Watpliwosci KMP wzbudzita rowniez podstawa zastosowania srodka przymusu
w dwoch przypadkach w Izbie Wytrzezwien w Katowicach. Zdaniem Krajowego

Mechanizmu Prewencji, osoba wobec ktorej zastosowany zostal przymus bezposredni

> patrz: wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie Sprawa Wiktorko
przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02.
>* Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov
przeciwko Butgarii, skarga nr 50222/99.
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swoim zachowaniem nie stwarzala zagrozenia dla zycia lub zdrowia lub zycia lub
zdrowia innych os6b. Dodatkowo, we wstepnym rozbieraniu pacjentki uczestniczyli
rowniez funkcjonariusze Policji, a takze meski personel. Dokladna ocena dziatan,
podejmowanych przez personel nie mogla zosta¢ przeprowadzona, gdyz sanitariusze
podejmujacy czynnosci w trakcie ich trwania zastonili pacjentkg.

KMP zglosit zastrzezenia do braku regularnej kontroli stanu fizycznego osoby
unieruchomionej w Izbie Wytrzezwien w Toruniu, Katowicach, Sosnowcu i
Suwalkach. Mechanizm podkresla, iz obowiazkiem pracownikow Izby jest dbanie
0 bezpieczenstwo umieszczanych w niej oséb. Brak kontroli stanu nietrzezwych,
szczegOlnie unieruchomionych zwigksza natomiast ryzyko wydarzen nadzwyczajnych
I moze doprowadzi¢ do nieludzkiego traktowania.

Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania metody unieruchamiania
pacjentéw polegajacej na wykrecaniu rak 1 podciaganiu ich do wysokos$ci lopatek,
ktora prowadzi do ich ponizajacego traktowania (IW w Toruniu), zaprzestanie
uzywania nieadekwatnej do sytuacji sity fizycznej wobec pacjentow Izby (IW w
Toruniu), dokonywanie bezposredniej kontroli stanu fizycznego  0soby
unieruchomionej nie rzadziej niz co 15 minut (IW w Toruniu, IW w Suwatkach, IW w
Sosnowcu).

Dyrektor placowki z Toruniu poinformowala Mechanizm o rezygnacji z
unieruchamiania rak w pozycji ,,na plecach”. Przeprowadzila tez rozmowy
dyscyplinujace z pracownikami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci w stosowaniu
przymusu bezposredniego. W zwiazku z przedstawionymi przez dyrektor
rozbieznosciami dotyczacymi godzin kontroli 0s6b unieruchomionych sprawa

pozostaje w zainteresowaniu KMP.

11.5. Prawo do ochrony zdrowia

Analiza nagran monitoringu z przyje¢ pacjentow do Izby Wytrzezwien w
Toruniu 1 do palcowki w Suwatkach wykazata, ze niektore osoby nie byty poddawane
badaniu lekarskiemu. Mechanizm podkresla, iz z uwagi na bezpieczenstwo o0séb
nietrzezwych wszyscy obligatoryjnie powinni by¢ zbadani przez lekarza. Powyzszy

obowiazek wynika takze z przepisOw prawa krajowego 1 miedzynarodowego.
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W Izbie w Suwalkach oraz Katowicach Mechanizm zwrocil rowniez uwagg, ze
przy badaniu lekarskim obecni sa funkcjonariusze Policji. KMP uznaje, iz obecnos¢
funkcjonariuszy Policji w gabinecie podczas badania zatrzymanego winna by¢
ograniczona do niezbednych, uzasadnionych okolicznosciami sytuacji, w ktérych
zachodzi uzasadniona obawa 0 bezpieczenstwo personelu medycznego.

Ponadto, przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili w Suwatkach wystepowanie
w gabinecie lekarskim przeterminowanych lekéw 1 paskow do wykrywania
narkotykow oraz braki lekow stosowanych parenteralnie. Przedstawiciele KMP
podkreslaja, ze osoby w stanie upojenia alkoholowego nie sa w stanie przyja¢ zadnego
leku doustnie, a w przypadkach nagtych, wymagajacych interwencji, w oczekiwaniu
na przyjazd pogotowania ratunkowego, zalozenie wenflonu, podtaczenie kroplowki i
podanie szybko dzialajacych lekéw droga parenteralna moze uratowac zycie pacjenta.
Zastrzezenia wizytujacych tg¢ placowke wzbudzita praktyka oceniania stanu trzezwosci
0sOb opuszczajacych Izbe wylacznie na podstawie objawow klinicznych, co jest
sprzeczne z § 12 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Mechanizm zalecil: przeprowadzanie badan lekarskich wszystkich o0s6b
nietrzezwych przyjmowanych do Izby (IW w Toruniu, IW w Suwatkach), badanie
zawartosci alkoholu w organizmie osoby zwalnianej (IW w Suwatkach),
wyeliminowanie obecnos$ci funkcjonariuszy Policji w gabinecie lekarskim podczas
badania osoby nietrzezwej (IW w Suwatkach, IW w Katowicach), zaopatrzenie
gabinetu lekarskiego w leki podawane droga parenteralna (IW w Suwatkach).

Dyrektor IW w Toruniu wyjasnita, ze kazdy z pacjentéw Izby badany jest przez
lekarza, za$ opisana przez KMP sytuacja miata charakter wyjatkowy, spowodowany
tym, ze lekarz byt zajety innym pacjentem.

Dyrektor IW w Katowicach poddat pod watpliwos¢ rekomendacje dotyczaca
wyeliminowania obecnosci funkcjonariuszy Policji podczas badan medycznych
twierdzac, ze jej wykonanie ,,moze skutkowa¢ tragicznymi wydarzeniami”. Jego

zdaniem zalecenie to jest zyczeniowe 1 oderwane od rzeczywistosci.

11.6. Warunki bytowe
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Warunki bytowe wizytowanych placowek w opinii Mechanizmu sa bardzo
dobre. Na terenie kazdej 1zby w dniu wizytacji byto bardzo czysto i schludnie.

W Izbie w Suwatkach watpliwosci KMP wzbudzilo wyposazenie tozek w
izolatce w kajdanki. Mechanizm nie widzi podstaw do stosowania kajdanek wobec
0sOb unieruchomionych pasami. Ponadto, stosowanie kajdanek moze przyczyni¢ sig¢
do powstania obrazen na nadgarstkach osob, wobec ktorych stosuje si¢ Srodki
przymusu bezposredniego.

W placowce w Katowicach Krajowy Mechanizm Prewencji negatywnie ocenit
fakt braku wyodrgbnienia miejsca, w ktorym osoby przyjmowane do Izby moga si¢
przebra¢ poza zasiggiem monitoringu. Umieszczenie kamery w czgsci korytarza, w
ktérej nietrzezwi sa przyjmowani i przebierani, obok kabin prysznicowych, moze
powodowac¢ naruszenie intymnosci i prywatnosci osob przyjmowanych do Izby.

Krajowy Mechanizm Prewencji zwrdocit uwage na potrzebg dostosowania
placowki w Opolu oraz Suwatkach do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoscia.

KMP zalecil: wyposazenie 1zby w wozki inwalidzkie 1 balkoniki, dla osob,
ktore maja problemy z poruszaniem (IW w Suwatkach), przystosowanie instalacji
przyzywowej zamontowanej w salach do potrzeb oséb niepetnosprawnych (IW w
Suwalkach), wyodrgbnienie w dyzurce miejsca, catkowicie niedostgpnego dla kamery,
ostonigtego np. parawanem lub odrgbnego pomieszczenia, gdzie pacjenci beda mogli
si¢ przebiera¢, bez naruszania ich prawa do intymno$ci i prywatnosci (IW w
Katowicach),

Dyrektor placowki w Katowicach, o odpowiedzi udzielonej KMP, uznal za

niedopuszczalne ustawienie parawanu w przebieralni.

12. Woystapienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace
placowek nieobjetych wizytacjami KMP w Il kwartale 2012 r.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika® dotyczace prowadzenia pracy

wykrywczej przez funkcjonariuszy policyjnych izb dziecka® Pierwszy Zastepca

>* RPO-66499-VII
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Komendanta Glownego Policji, w pismie z dnia 20 kwietnia 2012 r. podtrzymat
stanowisko wyrazone w odpowiedzi z dnia 7 listopada 2011 r. Zarazem jednak
stwierdzil, 1z uzyte w dokumentacji zgromadzonej w teczkach nieletnich zapisy o
treSci "nie uzyskano informacji o charakterze kryminalnym", moga by¢ w rézny
sposOb interpretowane. Dlatego przytoczone sformutowanie nalezy uzna¢ za dosé
niefortunne. Pomimo niepotwierdzenia zastrzezen sformulowanych w wystapieniu
Rzecznika, skierowane zostalo do komendantow wojewodzkich/Stotecznego Policji
polecenie objecia tej problematyki nadzorem w takim zakresie, aby wykonywanie
czynnosci stuzbowych wobec nieletnich w PID 1 ich dokumentowanie byto zgodne z
obowiazujacymi procedurami i1 stanem prawnym. Przedmiotowe kwestie zostana
doregulowane w przygotowywanym zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Policji w

sprawie metod 1 form wykonywania zadan w policyjnych izbach dziecka.

> patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w |
kwartale 2012 roku.
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Cze$é 3

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL 11

RPO-693155-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Michat M. kwestionujac zarzadzenie sgdziego
penitencjarnego z dnia 8 listopada 2011 r. Po zapoznaniu si¢ z treScia tego zarzadzenia
powzigto watpliwo$¢, czy skazany zostat pouczony o przystugujacym prawie, terminie
I sposobie wniesienia skargi na ww. zarzadzenie. W zwiazku z powyzszym zwrdcono
si¢ do Przewodniczacego VI Wydzialu Penitencjarnego 1 Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczen Karnych Sadu Okrggowego w G. o udzielnie wyjasnien w
te] mierze, a jesli zarzut skazanego okaze si¢ zasadny podjgcie stosownych dziatan
celem odwrdcenia ujemnych skutkéw procesowych wywotlanych brakiem pouczenia.

Pismem z dnia 09.02.2012 r. Przewodniczacy ww. wydzialu wyjasniat, ze
pracownik Wydziatu VI Penitencjarnego Sadu Okrggowego w G., wysylajac
skazanemu w dniu 8 listopada 2011 r. odpis zarzadzenia, nie zamiescit na nim
pouczenia o przystugujacym srodku odwotawczym. Pomimo tego skazany skorzystat z
przyslugujacego mu prawa do odwotania si¢ od zarzadzenia 1 w dniu 16 listopada
2011 r. sporzadzit skarge na zarzadzenie s¢dziego penitencjarnego z dnia 8 listopada
2011 r. Skarga wptyneta do Sadu w dniu 22 listopada 2011 r. i jak wskazuje
Przewodniczacy zostata ztozona w terminie. Pracownik odpowiedzialny za odcinek
spraw ,,Pen” nie przedtozyt skargi sedziemu, celem nadania sprawie dalszego biegu,
natomiast po dofaczeniu skargi do sprawy, akta sprawy odlozyl do spraw
zakonczonych.

Na skutek pisma Rzecznika, po stwierdzeniu tego uchybienia, Przewodniczacy
niezwlocznie nadat skardze dalszy bieg. W dniu 8 lutego 2012 r. skarga zostata
przedtozona s¢dziemu referentowi, celem jej rozpoznania w trybie art. 7 k.k.w. Sedzia
referent w tym samym dniu zarzadzil, aby pilnie zwrdci¢ si¢ do Aresztu Sledczego w
W. o nadestanie w terminie 3 dni akt osobowych skazanego. Zarzadzenie s¢dziego
wykonano w dniu 8 lutego 2012 r. Po otrzymaniu zadanych akt osobowych, w sprawie
zostana podjete  kolejne czynnosci, o ktorych rezultacie skazany zostanie
poinformowany.

Konczac Przewodniczacy wyjasnia, iz pracownik winny stwierdzonych zaniedban,
od 1 lutego 2012 r. nie pracuje juz w Wydziale VI Penitencjarnym Sadu Okrggowego,
natomiast aby w przysztosci wyeliminowac¢ podobne zdarzenia, przeprowadzit narade
z podleglymi mu pracownikami administracyjnymi, w czasie ktorej podkreslono
konieczno$¢ doktadnego wykonywania zarzadzen sedziow i umieszczania na odpisach
orzeczen prawidlowych pouczen.
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Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie doszlo do naruszenia
przystugujacego wnioskodawcy prawa, okreslonego w art. 7 § 3 k.k.w., poprzez nie
pouczenie go 0 przystugujacym prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi na
zarzadzenie z dnia 08.11.2012 r. Jednoczes$nie jak wynika z informacji przekazanych
przez Przewodniczacego podjeto stosowne dzialania, azeby rozpoznaé skarge ww.
ztozona prawidtowo w terminie (mimo braku pouczenia).

RPO-523980-11/06

Do Rzecznika wptyngta skarga Pana Tomasza K. z dnia 20.12.2012 r.
przebywajacego w Zaktadzie Karnym w Cz. W pisSmie zainteresowany podnosit kilka
zarzutoOw, w tym zarzut koniecznosci odbywania rozméw telefonicznych w obecnos$ci
innych skazanych. Wszystkie zarzuty byly weryfikowane przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w K.

W odpowiedzi z dnia 20.12.2011 r. Stuzba Wigzienna przedlozyta nast¢pujace
wyjasnienia w tej mierze, cyt. ,,osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w
pawilonie mieszkalnym ,,A” korzystaja z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
zgodnie z obowiazujacym w Zaktadzie Karnym w Cz. porzadkiem wewngtrznym oraz
harmonogramem rozmow telefonicznych. Osadzeni do pomieszczenia, w ktorym
znajduje si¢ aparat telefoniczny doprowadzani sa ,.celami” wedlug okreslonej
kolejnosci. Istnieje zatem mozliwo$¢, ze wspotosadzeni z celi stysza rozmowg innego
wspotosadzonego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w przypadku gdyby ktorys ze
skazanych zglosit przetozonemu che¢ przeprowadzenia rozmowy telefonicznej bez
obecno$ci wspodtosadzonych, to prosba taka zostataby spelniona 1 osadzony miatby
mozliwos¢ przeprowadzenia rozmowy telefonicznej bez obecnosci pozostatych
skazanych”.

Ze stanowiskiem Shluzby Wigziennej dotyczacym korzystania z aparatu
telefonicznego nie mozna si¢ zgodzi¢, bowiem skazany ma prawo do korzystania z
aparatu telefonicznego w sposob, ktdry zapewnia zachowanie w tajemnicy tresci jego
rozmowy z osobami, do ktorych wykonuje potaczenie telefoniczne. Prawo do
zachowania w tajemnicy tre$ci rozmow telefonicznych wynika z prawa do
prywatnos$ci, ktore nie moze by¢ bez podstawy prawnej ograniczane. Artykut 4 § 2
k.k.w. stanowi, ze skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie. Ich
ograniczenie moze wynika¢ jedynie z ustawy i przepisow wydanych na jej podstawie
oraz z prawomocnego orzeczenia. W kwestii zachowania w tajemnicy tresci rozmow
telefonicznych istnieja przepisy, ktore tg tajemnice ograniczaja, jednakze uprawnienia
w tej mierze przystuguja jedynie Stuzbie Wigziennej na podstawie art. 90 pkt 9 k.k.w.

W ocenie Rzecznika, Stluzba Wiezienna nie moze zatem stwarza¢ warunkow, w
ktérych rozmowom osadzonego, moga przystuchiwac si¢ inni osadzeni, tylko dlatego,
ze taki sposéb doprowadzania to telefonu, tj. ,,celami” przyjeto jako regule
organizacyjna, a wyjatkiem od niej mialaby by¢ prosba osadzonego o zapewnienie
rozmowy telefonicznej bez obecnosci wspdlosadzonych. Reasumujac, zarzut
skazanego dotyczacy organizacji korzystania z aparatu telefonicznego nie
gwarantujacy prawa do zachowania w tajemnicy tre§ci tej rozmowy uznano za
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uzasadniony. Jednoczesnie zwrdcono si¢ do Dyrektora o wyeliminowanie sytuacji
zwiazanych z organizacja rozméw telefonicznych skazanych, w ktérych dochodzi do
WW. naruszenia prawa do prywatnosci.

RPO-664780-11/11

Do Rzecznika zwrdécit sie Pan Mariusz C. skarzac si¢ na koniecznos¢ oddawania
probki moczu w obecnosci i cyt. ,,na oczach” funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz
rozebranie si¢ do naga w tym celu. Skarzacy informowatl, iz zostata mu wymierzona
kara dyscyplinarna, gdy nie byt w stanie odda¢ probki w takich warunkach. Ponadto
skazany wskazywat, iz nie zrealizowano jego prosby o badanie krwi na zawartos¢
srodkow odurzajacych.

O zbadanie podniesionego zarzutu zwrdocono si¢ w trybie nadzoru do Dyrektora
Okregowego Shuzby Wieziennej w P. W przestanych do Rzecznika wyja$nieniach
Dyrektor wskazatl, iz w zwiazku z uzyskanymi w dniu 21.12.2010 r. informacjami, iz
osadzeni z celi 6 1 8 oddzialu I pawilonu E mogli zazy¢ $rodki odurzajace,
postanowiono przeprowadzi¢ badanie polegajace na oznaczeniu zawartoSci
ewentualnych $rodkow odurzajacych w organizmie za pomoca testow, a nastgpnie
przekazanie probki moczu do laboratorium analiz medycznych, w celu badania
ilosciowego.

Jak wskazat Dyrektor skazanemu wydano pojemnik do moczu i wskazano
pomieszczenie wyposazone w toalete. Wowczas — wg Stuzby Wigziennej — skazany
miat oznajmit, iz w obecnos$ci funkcjonariuszy nie moze odda¢ moczu, gdyz jest to dla
niego krgpujace. W zwiazku z powyzszym zostal poinformowany o obowiazku
zgloszenia si¢ nie pdzniej niz 3 godziny od pierwszego badania do ponownego
badania. Jak podnosi Stuzba Wigzienna wstepnie skazany zgodzil si¢ na powyzsze,
jednak w trakcie powrotu do celi mieszkalnej zmienit zdanie i stwierdzil, ze odmawia
ponownego badania moczu - wypehit stosowne o$wiadczenie. W zwiazku z
powyzszym zostal ukarany dyscyplinarnie.

Odnos$nie zarzutu odmowy pobrania krwi w celu potwierdzenia obecnos$ci w
organizmie $rodkow odurzajacych i lekcewazenia prosb skazanego w tym zakresie,
Stuzba Wigzienna wyjasnia, ze w trakcie konsultacji psychologicznych
przeprowadzonych w dniu 21.12.2010 r. i w dniu 22.12.2010 r. skazany prosb takich
nie zgtaszal. W dniu 22.12.2010 r. w trakcie rozmowy z wychowawca oddziatu oraz w
dniu 28.12.2010 r. podczas opiniowania wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej
przez wychowawce oddzialu oraz jego rozpatrywania przez kierujacego oddziatem
penitencjarnym rowniez skazany miat prosb takich nie zglaszac.

Ustalono réwniez, iz do oddania moczu wyznaczono kacik sanitarny w
pomieszczeniu 59 Pawilonu E (kacik zabudowany, zamknigty) by skazany tam mogt
odda¢ mocz do wydanego pojemnika. Dyrektor informuje, iz skazany udat si¢ do w/w
kacika sanitarnego w odziezy, gdzie mégt w sposob nieskrgpowany odda¢ mocz.
Stanowczo zaprzecza Dyrektor, azeby miala miejsce sytuacja polegajaca na zmuszaniu
skazanego do oddania probki moczu w obecnosci 1 ,,na oczach” funkcjonariuszy
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Stuzby Wieziennej oraz by wymagano od niego, aby zrobit to bedac rozebranym do
naga.

W wyniku dalszym dziatah ustalono, ze zleceniodawca badania na obecnos¢
srodkow narkotycznych skazanego byl funkcjonariusz kierujacy oddzialem
penitencjarnym IV w Zaktadzie Karnym w W.

W tej sytuacji Rzecznik zakwestionowal zasadno$¢ przeprowadzenia badania
przyjmujac, ze w Kodeksie karnym wykonawczym brak jest jednoznacznej podstawy
prawnej do zadania od skazanych poddania si¢ badaniom na obecno$¢ srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych (od dnia 1.1.2012 r. podstawe prawna
tego typu badan stanowi art. 116b k.k.w.). Rzecznik przyjal do wiadomosci
interpretacje zaprezentowana przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, w ktorej
stwierdzono ze cyt. ,,z obowiazujacego stanu prawnego nie mozna wyinterpretowac
normy prawnej, ktéra nakazywataby osobie pozbawionej wolnosci poddac si¢
przedmiotowemu badaniu tylko ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa i
porzadku w jednostce penitencjarnej 1 w sytuacji, gdy badanie to nie jest zlecane przez
lekarza wigziennego”. Wg stanowiska Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;j
badanie na obecno$¢ $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych przed
wskazang zmiana przepisow (tj. przed 01.01.2012 r.) mogt zleci¢ lekarz wigzienny.

W niniejszej sprawie po interwencji Rzecznika Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej przyznal, iz cyt. ,,z cala stanowczo$cia stwierdzi¢ nalezy, ze brak zgody
pana Mariusza C. na wykonanie badania moczu nie mogt by¢ podstawa do
zastosowania wobec niego sankcji dyscyplinarnych”.

Majac na uwadze powyzsze, zwrdcono si¢ do Dyrektora o zastosowanie art. 78 § 2
k.k.w. 1 uchylenie decyzji o wymierzeniu skazanemu kary dyscyplinarnej za odmowe¢
poddania si¢ badaniu na obecno$¢ srodkéw odurzajacych. Pismem z dnia 24.02.2012 r.
Dyrektor poinformowat, iz ww. decyzje uchylit i przestat ja do Aresztu Sledczego w
P., gdzie obecnie przebywa skazany celem zapoznania go z ta decyzja 1 dotaczenia do
jego akt osobowych.

Jednoczes$nie Rzecznik przyjal, iz nie mozliwe jest ustalenie w jaki sposob
przebiegalo badanie na obecno$¢ srodkéw odurzajacych do momentu kiedy skazany
odmoéwil badania, ze wzgledu na zupelnie odmienne i przeciwstawne stanowiska
skazanego 1 Stuzby Wigziennej oraz brak obiektywnych nos$nikdéw informacji w tej
sprawie.

RPO-587795-11/12

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skarga Pan Norbert G., ktory obecnie jest osadzony w
Areszcie Sledczym w B. W swoim wniosku podnosit on m. in., ze podczas pobytu w
Zaktadzie Karnym w K. osadzony byl w celach, w ktorych kacik sanitarny nie byl w
pelni zabudowany. Rzecznik zwrécil si¢ do wlasciwego Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej o zbadanie sprawy. Z przestanych Rzecznikowi ustalenr wynikato,
ze kaciki sanitarne, o ktorych napisal Pan Norbert G., sa zabudowane parawanem
wykonanym ze stelazu z katownika metalowego, wypetnionym plyta pil§niowa.

194



Migdzy sufitem a zabudowa wystepuje przeswit okoto 90 cm. Wejscie do kacikow
przestania zastonka materiatowa.

Zeby zapewni¢ osadzonym wlasciwe warunki bytowe oraz zrealizowaé zapisy
zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym, kaciki sanitarne w celach mieszkalnych
powinny posiada¢ pelna zabudowe, drzwi wejsciowe, wentylacj¢ grawitacyjna oraz
niezalezne oS$wietlenie. W zwiazku z tym, ze poczynione ustalenia potwierdzity
zarzuty zawarte w skardze Pana Norberta G. - kaciki sanitarne nie zapewniaja
osadzonym intymnosci podczas zatatwiana potrzeb fizjologicznych - Rzecznik uznat
w tym zakresie skarge Pana Norberta G. za zasadnga, pomimo odmiennego stanowiska
prezentowanego przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O.

O swoim stanowisku Rzecznik poinformowal wnioskodawce oraz Dyrektora
Okregowego w O.

RPO-518993-11/05

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skarga Pan Rafal C., ktory jest osadzony w Areszcie
Sledczym w B. W swoim wniosku podnosit on m. in., ze podczas pobytu w tym
areszcie osadzony byt w celach, w ktorych kacik sanitarny nie byl w pekni
zabudowany. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w B. o zbadanie sprawy oraz do Dyrektora Aresztu Sledczego w B. o
przestanie dodatkowych wyjasnien w tej sprawie. Z przestanych Rzecznikowi ustalen
wynikato, ze kaciki sanitarne, o ktorych napisal Pan Rafat C., sa zabudowane do
wysokosci okoto 2 m pomigdzy sufitem a zabudowa wystepuje przeswit. Wejscie do
kacikow zastonigte jest kotara z nieprzejrzystego materiatu.

Zeby zapewni¢ osadzonym wlasciwe warunki bytowe oraz zrealizowaé zapisy
zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym, kaciki sanitarne w celach mieszkalnych
powinny posiada¢ petna zabudowe, drzwi wejSciowe, wentylacj¢ grawitacyjna oraz
niezalezne o$wietlenie. W zwiazku z tym, ze poczynione ustalenia potwierdzity
zarzuty zawarte w skardze Pana Rafala C. Rzecznik uznat skarge Pana Rafala C. za
zasadna, pomimo odmiennego stanowiska prezentowanego przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w B.

Z przestanych Rzecznikowi wyjasnien wynikato, ze tylko 3 cele mieszkalne w
areszcie posiadaja kaciki sanitarne, ktore odpowiadaja wtasciwym standardom. W
zwiazku powyzszym podjeto dziatania w Areszcie Sledczym w B. zmierzajace do
poprawy sytuacji w tym zakresie.

O swoim stanowisku Rzecznik poinformowal wnioskodawcg oraz Dyrektora
Okregowego w B.

RPO-688750-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Marcin S., ktory zalil si¢ na warunki
odbywania kary pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym w G. Wnioskodawca
podniést m.in. zarzut, dotyczacy braku os$wietlenia w porze nocnej w kaciku
sanitarnym.
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W przeprowadzonym przez Rzecznika postgpowaniu wyjasniajacym poOwyZzZszy
zarzut znalazt potwierdzenie. Ustalono, ze w w/w jednostce penitencjarnej w kaciku
sanitarnym w celach, w ktorych przebywat autor skargi, nie ma odrgbnego o$wietlenia,
Co powoduje, iz korzystanie z nich w porze nocnej jest utrudnione.

Zgodnie z art. 102 pkt 1 k.k.w. skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na
zachowanie zdrowia warunkow bytowych. W sytuacji, w ktorej osadzeni nie maja
mozliwosci korzystania z prawidlowo oswietlonego kacika sanitarnego w porze
nocnej, przytoczony przepis jest naruszony. Brak wyposazenia kacika w o§wietlenie w
porze nocnej naraza osadzonych nie tylko na dyskomfort w czasie zatatwiania potrzeb
fizjologicznych, lecz takze na niebezpieczenstwo doznania urazu. Trudno wigc uznac,
1z skazani sa wowczas traktowani w sposob humanitarny.

Rzecznik przedstawil powyzsza konkluzje Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wigziennej, ktory w odpowiedzi poinformowal, ze zgodnie z , Wytycznymi
programowo-funkcjonalnymi” kaciki sanitarne winny posiada¢ odrgbne punkty
Swietlne z mozliwoscia wylaczania ich z celi mieszkalne;.

Majac powyzsze na uwadze, skarge w tej czesci uznano za zasadna.

RPO-697641-11/12

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Tomasz S., ktéry zalit si¢ na warunKi
udzielania mu widzeh w Areszcie Sledczym w B. z najblizsza rodzina: zona i
trzyletnim synem. Podnosit, Ze widzenia odbywaja si¢ w boksach, w ktorych znajduja
si¢ przegrody oddzielajace odwiedzajacych od skazanego.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzilo zarzut wnioskodawcy.
Ustalono, ze pomig¢dzy osoba odwiedzajaca a osadzonym znajduje si¢ $cianka
murowana zakonczona blatem. Pomigdzy blatem a przegroda w postaci kraty jest
wolna przestrzen wynoszaca ok. 30 cm., przez ktéra skazany i odwiedzajacy moze
podac¢ sobie dtonie.

Przepis art. 105a § 5 Kodeksu karnego wykonawczego stanowi, ze widzenia
skazanych odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariusza, w sposéb umozliwiajacy
bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Majac
na wzgledzie poczynione ustalenia Rzecznik uwaza, ze sposob udzielania widzen w
Areszcie Sledczym w B. jest niezgodny z trescig przywotanego przepisu, bowiem
kontakt pomiedzy osobami odbywajacymi widzenie w ten sposob nie nosi cech
,bezposredniego”. W opinii Rzecznika udzielanie widzen w taki sposéb stanowi
nadmierng i nieuzasadniona dolegliwos¢ i w zwiazku z tym jest tez sprzeczne z art. 4 §
2 k.k.w. Stanowisko Rzecznika w tej sprawie podzielit Minister Sprawiedliwosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wnioskodawca odbywal spotkania z matoletnim
dzieckiem. Dziecko ma prawo do utrzymywania regularnych stosunkow
osobistych 1 bezposrednich z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest
to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 9 ust. 3 Konwencji o prawach
dziecka). Wladze wigzienne winny wigc pomagaé skazanemu w utrzymywaniu
kontaktow z dzie¢mi, w mysl art. 87a k.k.w, ktory stanowi, ze wykonujac kar¢ wobec
skazanych sprawujacych stala piecz¢ nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia si¢ w
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szczegdlnosci potrzebe inicjowania, podtrzymywania 1 zacie$niania ich wigzi
uczuciowej z dzieémi. W przypadku dzieci malych — ktorych prawa wymagaja
ochrony ponadstandardowej — widzenia czg¢sto sa jedyna forma kontaktow z rodzicem
pozbawionym wolnosci.

W Areszcie Sledczym w B. pod koniec 2011 r. podjeto decyzje o stopniowym
usuwaniu przegrod w sali widzen. Obecnie usunig¢to jedna przegrodeg, natomiast
siedem bokséw jeszcze pozostato. Administracja wigzienna w dalszym ciagu czyni
przygotowania organizacyjne oraz gromadzi $rodki finansowe zmierzajace do
usunigcia przedmiotowych przegrod.

RPO-679922-11/11

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Artur W., w ktorej podniost zarzut, dotyczacy
uregulowan w Porzadku wewnetrznym Zaktadu Karnego w S. w zakresie
obowiazujacej odziezy w trakcie korzystania ze spaceru. Skazany wskazal, iz
osadzeni, korzystajac z uprawnienia, o ktorym mowa, w okresie letnim, musza by¢
ubrani w odziez skarbowa, tj. dlugie spodnie i1 zakryte obuwie.

W wyniku przeprowadzonych przez Rzecznika czynno$ci ustalono, ze Porzadek
wewngtrzny Zakladu Karnego w S. przewidywal, Zze ,,0sadzeni odbywaja spacer w
kompletnej odziezy skarbowej stosownej do pory roku. W okresie letnim dopuszcza
si¢ odbywanie spaceru przez osadzonych ubranych w spodnie i obuwie”. Rzecznik nie
znajduje uzasadnienia dla wymogu odbywania w okresie letnim spaceru przez
osadzonych w dhugich spodniach.

Zgodnie z art. 102 pkt 1 k.k.w. skazany ma prawo do odpowiedniej ze wzglgdu na
zachowanie zdrowia odziezy, a w mysl art. 111 § 1 k.k.w. otrzymuje do uzytku, z
zaktadu karnego, odpowiednia do pory roku odziez, bielizng i obuwie, o ile nie
korzysta z wlasnych. Przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych o0sob osadzonych w
zaktadach karnych i aresztach §ledczych rowniez stanowi, ze osoba osadzona nosi
odziez i bielizn¢ odpowiednia do pory roku.

Dyrektor Generalny Sthuzby Wigziennej w odpowiedzi skierowanej do Rzecznika w
dniu 15 wrze$nia 2010 r. wskazat, ze osobie osadzonej (megzczyznie) na okres letni
wydawane sa m.in. koszulka gimnastyczna i1 spodenki gimnastyczne. Odziez ta
powinna wigc mie¢ charakter odziezy wierzchniej i by¢ odpowiednia do pory roku.

Majac na uwadze przywolane przepisy, charakter uprawnienia okreslonego w art.
112 k.k.w. oraz zasady wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci (art. 4 § 1 k.k.w.),
Rzecznik wystapit do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, wskazujac na potrzebe
dokonania zmiany cytowanego wyzej zapisu Porzadku wewngtrznego Zaktadu
Karnego w S., w ten sposob, by osadzeni w czasie spaceru mogli korzysta¢ z odziezy i
obuwia odpowiednich do charakteru zaje¢ 1 pory roku.

Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej uznal za stuszna opini¢ Rzecznika, dotyczaca
konieczno$ci zmiany przepisow Porzadku wewngtrznego Zaktadu Karnego w
omawianym zakresie. W/w organ wigziennictwa poinformowal, Ze zmiana ta nastapita
z dniem 1 marca 2012 r.
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Majac powyzsze na uwadze, skarge uznano za uzasadniona.

RPO-687901-11/11

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Ryszarda G. Wnioskodawca podnidst m.in.
zarzut braku gloénika w celi mieszkalnej w Areszcie Sledczym w O.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z p6ézn. zm.),
zwrocono si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w O.

Po przeanalizowaniu niniejszej sprawy, Rzecznik uznal, 1z zagwarantowane w art.
102 pkt 6 k.k.w. prawo skazanego do korzystania z urzadzen i zaj¢é kulturalno —
oswiatowych, do ktérych zaliczy¢ nalezy takze programy nadawane przez radiowezel,
-zostato naruszone. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz § 20 ust. 3 zarzadzenia nr 2/04
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad prowadzenia organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOw
czynnosci funkcjonariuszy i1 pracownikow dziatdéw penitencjarnych i terapeutycznych,
wyraznie wskazuje, ze dziat kwatermistrzowski wyposaza cele mieszkalne w glosniki
oraz prowadzi ewidencjg stanu glo$nikow w jednostce.

Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykazalo, iz cela nr 140 nie posiadata
sprawnego glosnika od dnia 17 pazdziernika 2011 r. do dnia 25 stycznia 2012 r. Majac
powyzsze na uwadze, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat w tej czeSci skarge za
zasadna.

RPO-695575-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Arkadiusz H. przebywajacy w Zakladzie
Karnym w Sz., podniést m.in. zarzuty dotyczace warunkow odbywania kary
pozbawienia wolno$ci tj. niepetnej zabudowy kacika sanitarnego. Znalazlty one
potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku.

Jak ustalono, skarzacy zostal umieszczony w celi dwuosobowej, w ktorej kacik
wydzielono kotara =z nieprzeSwitujacego materialu. Problemy zwiazane z
niezapewnieniem intymno$ci podczas korzystania z urzadzen sanitarnych przez
osadzonych kazdorazowo sa przedmiotem =zainteresowania Rzecznika w trakcie
rozpoznawania wnioskOw 0s0b pozbawionych wolnosci, jak réwniez podczas
wizytacji jednostek penitencjarnych przez jego przedstawicieli.

Postulat zapewnienia okreslonych standardow w tym zakresie nalezy wywies¢ z
zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz.
557 ze zm.) zasady wykonywania kary w sposoéb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego oraz zakazu ponizajacego traktowania.

Rowniez § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnoséci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493) stanowi, iz niezbgdne
urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w sposob zapewniajacy ich niekrgpujace uzytkowanie.
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Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, do ktérego zwracano si¢ o stanowisko w
analogicznych przypadkach wskazywat, iz brak zabudowy kacikow sanitarnych
wynika z istniejacej sytuacji finansowe;.

Trzeba zauwazy¢, iz - co podkreslat w swoich orzeczeniach Europejski Trybunat
Praw Czlowieka - ograniczona ilo$¢ s$rodkéw finansowych nie moze by¢
uzasadnieniem dla umieszczania 0s0b pozbawionych wolnosci w warunkach
ponizajacego czy innego nieludzkiego traktowania (por. wyrok z dnia 01.03.2007 r.,
skarga nr 72967/01).

Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach
wieloosobowych powinny by¢ wydzielone w sposoéb zapewniajacy intymnos$¢ przy
wykonywaniu czynnos$ci higienicznych 1 zalatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tym
samym tylko pelna i trwala zabudowa kacika sanitarnego, tj. od podlogi do sufitu z
zapewnieniem niezbednej wentylacji grawitacyjnej, oddzielnej dla wezta sanitarnego i
celi, daje gwarancj¢ niekrepujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych i jest zgodna z
idea humanitarnego wykonania kary.

Ponadto, majac na uwadze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi
przebywa wigcej niz jeden osadzony, zostato uznane za ponizajace traktowanie (por.
wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., skarga nr 28524/95). Potrzebg respektowania
prywatnosci osadzonych podczas korzystania z kacika sanitarnego podnosi rowniez w
swoich zaleceniach Rec(2006)2 Komitet Ministréw do panstw czlonkowskich Rady
Europy w sprawie Europejskich Regul Wigziennych.

Dlatego tez skarge, w tych aspektach, uznano za zasadna.

RPO-684985-11/11

Do Rzecznika wplynegta skarga Pana Mirostawa L., przebywajacego w Areszcie
Sledczym w W. W piémie tym osadzony podnidést m.in. zarzut dotyczacy
niezabudowanego kacika sanitarnego, w celi mieszkalnej, w ktorej przebywat.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z p6ézn. zm.),
zwrocono si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w W. o zbadanie
zasadno$ci wspomnianego zarzutu, jak réwniez poinformowanie Rzecznika o
wynikach dokonanych ustalen.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazato, iz osadzony
przebywat w celi mieszkalnej, w ktorej kacik sanitarny byt oddzielony od pozostatej
czesci celi - z wejsciem wyposazonym w nieprzezroczysta zastonke z tworzywa
sztucznego.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak réwniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wlasciwej zabudowy kacikdéw sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO —
658709-11/10), skarga Pana Mirostawa L. w czg$ci dotyczacej zarzutu przebywania w
celi mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostala uznana za zasadna.
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RPO-663683-11/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga Pan Mirostaw Sz. Skazany, podnidst m.in.
zarzut braku odbiornika TV w $wietlicy. Znalazt on potwierdzenie w toku
rozpoznawania wniosku. Normy wyposazenia w sprze¢t kwaterunkowy $swietlicy dla
osOb osadzonych (tabela Nr 11 =zalacznika Nr 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych Dz. U. Nr 186, poz. 1820)
stanowia jednoznacznie, iz na wyposazeniu swietlicy winien znajdowac si¢ telewizor.
Przepisy nie przewiduja wylaczen w odniesieniu do odbywania kary pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu poétotwartego oraz w sytuacji wyposazenia cel
mieszkalnych w sprzgt RTV.

Dlatego tez skarge, w tym aspekcie, uznano za zasadna. Wystapiono do Dyrektora
Zakladu Karnego w Cz. o dostosowanie $wietlicy do stanu zgodnego z
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

RPO-677374-11/11

Do Rzecznika zwrdécit si¢ ze skarga Pan Dariusz S. Skazany, podniost m.in. zarzut
niewtasciwej opieki zdrowotnej w Zaktadzie Karnym w P.

Znalazl on potwierdzenie w toku rozpoznawania wniosku. Z zebranego materiatu
zrodlowego wynika, iz wnioskodawca oczekiwat na przyjgcie do lekarza podstawowe;j
opieki zdrowotnej od dnia 27 czerwca do dnia 19 lipca 2011 r. 21-dniowy okres
oczekiwania na lekarza, w przypadku osoby o takim stanie zdrowia i
niepetnosprawnosci jak skarzacy, uzna¢ nalezy jako zbyt dlugi.

Dlatego tez skarge uznano za zasadna. Stanowisko to podzielit Dyrektor Okrggowy
Stuzby Wigziennej w L.

RPO-683485-11/11

Do Rzecznika wplyneta skarga Pana Wojciecha W., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w G. Wnioskujacy, zalit si¢ m.in. na utrudniony dostgp do wykonywania
praktyk religijnych. Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z
pozn. zm.), zwrdcono sig¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w Sz.

Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace potwierdzito, iz
osadzonemu odmoéwiono wydania nakrycia glowy oraz dywanika do modlitwy,
poniewaz uznano, ze nie sa to przedmioty niezb¢dne do odprawiania modlitw. Majac
to na uwadze, zwrdcono si¢ do Muzutlmanskiego Zwiazku Religijnego RP z prosba o
udzielenie szerszych informacji w tym zakresie.

Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze jedna ze szkol muzulmanskich wymaga
nakrycia gtowy i dywanika do modlitwy, natomiast inne do tego zachgcaja. Niemniej
jednak, zdaniem przewodniczacego Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w RP niektoére rzeczy dotyczace modlitwy zostaly uznane za jej
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nieroztaczny fundament, tj. dywanik do modlitwy, gdyz chodzi przede wszystkim o
czysto$¢ miejsca, jak 1 wykonanie poktonu podczas modlitwy.
Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik uznat w tej czgsci skarge za zasadna.

RPO-691786-11/11

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Piotr M., przebywajacy w Areszcie Sledczym w W.-
S. Zalit sie on, ze odmdéwiono mu wpisania czlonka rodziny na liste 0séb
uprawnionych do widzen.

Zgodnie z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo do
utrzymywania wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi, za$ art. 105 § 1 k.k.w.
wskazuje, 1z skazanemu nalezy umozliwia¢ utrzymywanie tych wigzi poprzez m. in.
widzenia. Z widzen z czlonkami rodziny lub innymi osobami bliskimi skazany
korzysta bez potrzeby uzyskiwania na to zgody dyrektora, pozostale osoby musza
natomiast otrzymac¢ zezwolenie dyrektora jednostki (art. 105a § 4 k.k.w.).

Na prosb¢ Rzecznika skarga skazanego zostala zbadana przez Dyrektora
Okregowego Shluzby Wigziennej w W. Poczynione ustalenia potwierdzity, ze
administracja jednostki odmoéwila wpisania wuja skazanego na listg o0sdb
uprawnionych do widzen, a za przyczyn¢ odmowy wskazano fakt uprzedniego
przebywania przez niego w izolacji wigziennej.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi po zbadaniu sprawy Dyrektor Okrggowy
podkreslit, ze korzystanie z widzen z rodzing jest prawem skazanego 1 stuzy
podtrzymywaniu kontaktow z bliskimi. Nawet kontakty z czlonkami rodziny
ocenianymi negatywnie ze spolecznego punktu widzenia, odgrywaja wzgledem
skazanego pozytywna rolg, stuzac zaspokajaniu jego potrzeb psychicznych. W badane;
sprawie wuj, jako czlonek rodziny skazanego, miat prawo do widzen z nim, fakt
uprzedniego przebywania przez niego w warunkach izolacji penitencjarnej nie mial w
tym przypadku znaczenia. W S$wietle obowiazujacych przepisow administracja
jednostki nie byta zatem uprawniona do odmowy wpisania go na list¢ odwiedzajacych.

Dyrektor Aresztu Sledczego w W.-S. zostal powiadomiony o zajetym w sprawie
stanowisku.

RPO-678510-11/09

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Grzegorz P. oraz inni skazani, ktory zalili sig, ze
administracja Aresztu Sledczego w £ ogranicza osadzonym mozliwo$é dokonywania
zakupoéw w kantynie w ramach wypiski.

Na prosbe Rzecznika skarga zostata zbadana przez Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w L., ktory nie stwierdzit nieprawidlowosci w dziataniach administracji w
tym zakresie.

Z informacji udzielonych przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w L.,
ktory na prosbg Rzecznika zbadat skargg, wynika, ze w Porzadku wewngtrznym
Aresztu Sledczego w L. znajduje sie nastepujacy zapis: ,,Osadzony poza przedmiotami
skarbowymi wydanymi mu do uzytkowania moze posiada¢ w celi: a/ artykuly
zywnosciowe nadajace si¢ do spozycia (w okresie przydatnosci do spozycia)
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zakupione jednorazowo w kantynie w ilo$ci do 9 kg brutto”. Tre$¢ tego przepisu
jednoznacznie wskazuje, ze istotnie w Areszcie Sledczym w L. obowiazuje wagowe
ograniczenie dokonywania zakupéw w Kkantynie przez osadzonych. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigziennej w L. wyjasnil, ze wprowadzenie takich uregulowan
miato na celu ograniczenie ilo$ci przedmiotow gromadzonych w celi mieszkalnej. Ich
nadmiar utrudnia bowiem wykonywanie obowiazkow przez stuzbg ochronna, moze
rowniez powodowac zagrozenie zdrowotne.

Zgodnie z przepisem art. 113a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma
prawo CcO0 najmniej trzy razy w miesiacu dokonywac¢ zakupow artykulow
zywno$ciowych 1 wyrobow tytoniowych oraz innych artykutdw dopuszczonych do
sprzedazy w zaktadzie karnym, za $rodki pieniezne pozostajace do jego dyspozycji w
depozycie. Przepisy wykonawcze uprawniaja dyrektora jednostki penitencjarnej do
okreslenia w Porzadku wewnetrznym jednostki czgstotliwos$ci, termindw, miejsca i
sposobu dokonywania zakupow artykuldw zywnos$ciowych 1 wyroboéw tytoniowych
oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie (§§ 14 ust. 2 pkt 12
regulaminéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci
I tymczasowego aresztowania).

Z powotanych przepisoOw nie mozna natomiast wywies¢ uprawnienia dyrektora do
wprowadzenia w Porzadku wewngtrznym jednostki ograniczen ilosciowych lub
jako$ciowych zakupéw dokonywanych przez osadzonych. Majac na wzgledzie
powyzsze Rzecznik uznal, ze przepis VII ust. 2 pkt a Porzadku wewnetrznego Aresztu
Sledczego w L. zawiera uregulowania niezgodne z przepisami wyzszej rangi.
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, do ktérego Rzecznik zwrécil si¢ w tej sprawie,
podzielit to stanowisko 1 powiadomil, Ze =zostana podjete dziatania w celu
wprowadzenia zmian kwestionowanych zapiséw Porzadku wewnegtrznego Aresztu
Sledczego w L.

RPO-682746-11/11

Do Rzecznika zwrdcit sie osadzony, przebywajacy w Areszcie Sledczym w L.
Skarzyt sie on, ze Dyrektor Aresztu wyrazil zgode na dostarczenie mu do jednostki
penitencjarnej maszynki do golenia wtoséw (zwracal si¢ z prosba o jej otrzymanie
ze wzgledu na fakt, iz jest chory na zoéltaczke), po czym uniemozliwiono mu
zabranie tej maszynki do celi mieszkalnej.

W sprawie tej Rzecznik prowadzil korespondencje z wiasciwym Dyrektorem
Okregowym Stuzby Wigziennej, a nastgpnie z Centralnym Zarzadem Stuzby
Wigziennej. Mimo, ze wyrazenie zgody na otrzymanie indywidualnej maszynki do
golenia wtoséw nalezy do uznaniowych decyzji Dyrektora jednostki
penitencjarnej, watpliwosci Rzecznika wzbudzil jednak przyjety sposob
postgpowania. Rzecznik respektuje uznaniowos$¢ decyzji Dyrektora Aresztu w tym
przedmiocie, jednakze niewtasciwe wydaje si¢ cofanie uprzednio wydanych
zezwolen, ktére wiazaty si¢ z narazeniem osadzonego na dodatkowe koszty,
zwtlaszcza gdy nie ustaty przestanki wydania takiego zezwolenia.
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W konsekwencji, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej uznat uwagi Rzecznika
za wlasciwe, wskazujac, ze nieprawidlowa byla decyzja zezwalajaca pierwotnie na
otrzymanie od rodziny maszynki do wlosow, co skutkowalo dalszym ciagiem
zdarzen, niekorzystnych dla osadzonego. Decyzja Dyrektora byta oparta na
niewlasciwych przestankach. Ustugi fryzjerskie musza by¢ bowiem wykonywane
zgodnie z procedurami zapewniajacymi ochrong przed zakazeniami i chorobami
zakaznymi, co w warunkach celi mieszkalnej jest niemozliwe.

W konsekwencji skarga osadzonego zostala uznana za zasadna. Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej wskazal zas, Zze wobec okolicznosci ktore miaty
miejsce, stosownym wydaje si¢ przeproszenie skarzacego przez administracje
jednostki penitencjarnej.

RPO-690276-11/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ skazany przebywajacy w Areszcie Sledczym w K.
Skarzyl si¢ on, iz funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sporzadzaja wnioski o
wymierzenie kar dyscyplinarnych za to, iz zapowiada napisanie skarg. Z prosba o
przestanie wyjasnien w tej sprawie oraz kopii wniosk6w o wymierzenie kar
dyscyplinarnych, Rzecznik zwrdcit si¢ do whasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej. Rzecznik podkreslit bezsprzeczne prawo kazdej osoby pozbawionej
wolnosci do sktadania skarg. Po pierwsze wynika to z tresci art. 6 § 2 k.k.w., zgodnie z
ktorym skazany moze sktada¢ wnioski, skargi 1 prosby do organow wykonujacych
orzeczenie. Skazany, skladajac wniosek, skarge lub prosbg, jest obowiazany do
uzasadnienia zawartych w niej zadan w stopniu umozliwiajacym jej rozpoznanie, w
szczegbOlnosci do dotaczenia odpowiednich dokumentéw. Po drugie art. 102 pkt 10
k.k.w. stanowi, iz skazany ma prawo do sktadania wnioskow, skarg i prosb organowi
wiasciwemu do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnos$ci innych osob,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi 1 Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

Tymczasem we wszystkich wnioskach dyscyplinarnych w opisie przekroczenia
skarzacego mozna znalez¢ sformutowanie ,,straszyt pisaniem skarg”. Rzecznik zwrocit
uwage, 1z wypowiedzi osadzonego, ze napisze skargg, nie mozna uzna¢ za
przekroczenie, gdyz kazdy osadzony ma do tego prawo. Przepis art. 142 § 1 k.k.w.
stanowi, 1z skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione
naruszenie nakazéw lub zakazéw wynikajacych z ustawy, regulaminu lub innych
przepisow wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym lub
miejscu pracy porzadku, zwane dalej "przekroczeniem". Mimo, ze Kodeks karny
wykonawczy nie definiuje poszczegdlnych przekroczen, zapewne nie mozna do nich
zaliczy¢ zapowiedzi napisania skargi, gdyz jest to prawo skazanego.

W zwiazku z tym, Rzecznik uznat skarge osadzonego za zasadna.

Jednoczesnie Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej uznat racje Rzecznika i podjat
dziatania celem zapobiezenia podobnym sytuacjom w przysztosci. Do podlegtych
jednostek penitencjarnych zostalo przestane pismo, zwracajace uwage, iz zgloszenie

203



przez osadzonego, ze napisze skarge nie moze by¢ podstawa sporzadzenia wniosku o
wymierzenie kary dyscyplinarnej. W stosunku do skarzacego Dyrektor Aresztu
Sledczego w K. podejmie za$ stosowne dzialania, majace na celu uchylenie badz
zmiang wymierzonej mu kary dyscyplinarne;.

RPO-552610-11/07

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Dominik S., ktory zalil si¢ na warunKi
odbywania kary pozbawienia wolnosci w Areszcie Sledczym w K. Wnioskodawca
podniost m.in. zarzut, dotyczacy braku os$wietlenia w porze nocnej w kaciku
sanitarnym.

W przeprowadzonym przez Rzecznika postgpowaniu wyjasniajacym poOwyZzZszy
zarzut znalazt potwierdzenie. Ustalono, ze w Areszcie Sledczym w K. kacik sanitarny
w celi, w ktorej przebywal wnioskodawca, nie byt wyposazony w odrebne oswietlenie,
co powodowalo, iz w porze nocnej korzystanie z nieggo byto utrudnione. W mysl
obowiazujacych w Stuzbie Wigziennej wytycznych, zawartych w dokumencie
"Wytyczne programowo-funkcjonalne oraz wymagania techniczne i ochronne dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych”, kaciki sanitarne w celach mieszkalnych
powinny posiada¢ punkty S$wietlne z mozliwoscia wylaczania ich z celi
mieszkalnej 1 nie przewiduje si¢ wylaczania w nich w ciagu doby punktow
oswietleniowych.

Przepis art. 102 pkt 1 k.k.w. stanowi, iz ,,skazany ma prawo do odpowiednich ze
wzgledu na zachowanie zdrowia [...] warunkow bytowych [...]”. W sytuacji, w ktorej
osadzeni nie maja mozliwosci korzystania z prawidlowo os$wietlonego kacika
sanitarnego w porze nocnej przytoczony przepis jest naruszony.

Majac powyzsze na uwadze, skarge w tej czgsci uznano za zasadna.

Dyrektor Okrggowy Stuzby Wigziennej w K. poinformowal Rzecznika, ze w
Areszcie Sledczym w K., mimo trudnosci ekonomicznych, sa obecnie prowadzone
remonty cel mieszkalnych i po zakonczeniu naprawy sieci elektrycznej w kacikach
sanitarnych bedzie oddzielne o$wietlenie.

RPO-698309-11/12

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Arkadiusz P., przebywajacy w Zakladzie Karnym w
Cz. Zalil sie on na warunki bytowe w oddziale mieszkalnym i celi mieszkalne;j
(zagrzybienie, wilgo¢, niska temperature).

Ustalenia dokonane w toku postgpowania wyjasniajacego wykazaty, ze w ostatnim
czasie Zaklad Karmny w Cz. byt dwukrotnie wizytowany przez Panstwowego
Inspektora Sanitarnego w Cz.: w lutym 2011 r. oraz lutym 2012 r. W wyniku
pierwszej kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci w zakresie stanu sanitarno-
technicznego jednostki, w tym w jednym z pawilonow, w ktérym przebywat osadzony,
ujawniono m. in zawilgocenia §cian, pgknigcia $cian i ubytki tynku na $cianach i
sufitach, ubytki betonu w posadzkach, zniszczong stolarke okienng i drzwiowa, brak
wentylacji  grawitacyjnej w niektorych celach, niewlasciwy stan sprzetu
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kwaterunkowego. Administracja zakladu karnego zostata zobowiazana do usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci w terminie do 31 marca 2013 r.

Kolejna kontrola miata miejsce w dniu 7 lutego 2012 r. Mimo wykonania czgSci
prac remontowo-modernizacyjnych w jednostce, stwierdzono, iz wskazany pawilon
wymaga docieplenia oraz wymiany stolarki okiennej, stolarki drzwiowej, instalacji
elektrycznej, sieci wodno-kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania. Z uwagi na to, ze
wczesniej sformutowane zalecenia nie zostaly jeszcze wykonane, a termin do ich
wykonania nie uptynat, nie wydano innych zalecen.

W oparciu o dokonane ustalenia skarga osadzonego, dotyczaca warunkow
bytowych w oddziale, zostata uznana za zasadna.

RPO-674215-11/11

Skazany, przebywajacy W Zaktadzie Karnym w G., podniost zarzut bezpodstawnej
odmowy wyrazenia zezwolenia na posiadanie w celi mieszkalnej dywanika
niezb¢dnego do wykonywania praktyk religijnych (podaje si¢ za muzulmanina).
Twierdzenie skarzacego znalazlo potwierdzenie w toku wyjasniania sprawy. W toku
badania innej sprawy — przedmiotowo tozsamej — uzyskano informacj¢ z Najwyzszego
Kolegium Muzutlmanskiego Zwiazku Religiijnego w RP w sprawie niezbgdnos$ci
takiego dywanika do modlitw. Stanowisko to zostato przestane Dyrektorowi Zaktadu
Karnego w G.

Z wyjasnien nadestanych przez zastgpcg Dyrektora Zaktadu Karnego w G. wynika,
ze dopiero po zapoznaniu si¢ z przestanym administracji stanowiskiem wyrazit on
skazanemu zgodg na posiadanie dywanika w celi mieszkalne;.

RPO-518611- 11/05

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Stawomir B., ktory w swoich pismach przedstawit
nastgpujace zarzuty dotyczace stosowania wzgledem niego S$rodkéw przymusu
bezposredniego, cyt. ,,zabrano mnie na celg zabezpieczajaca spigto w pasy bylem bity
patka po stopach przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej” (pismo z dnia 18.07.2011
r.), ,,|...] zostalem pobity po stopach przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej aby nie
byto $ladow i spigcie mnie w pasy tak mocno ze nie mogtem oddycha¢ [..]” (pismo z
dnia 19.07.2011 r.], ,.bylem tez na celi zabezpieczajacej bity po stopach patka
wigzienng, a drugi funkcjonariusz trzymat mi glowe¢ w nogach, potem spigto mnie w
pasy na kilka godzin, bez positkow tj. bez obiadu, kolacji i tez $niadania” (pismo,
ktére do Biura RPO wptyngto w dniu 16.08.2011 r. - przestane do Dyrektora Zaktadu
Karnego).

Przedmiotowe zarzuty byly weryfikowane przez Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w G., ktory nie dopatrzyl si¢ zadnych nieprawidlowosci w stosowaniu
wzgledem osadzonego $rodkdéw przymusu bezposredniego oraz Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej w W., ktéry czesciowo zgodzit si¢ z ocena Rzecznika. Zarzuty
osadzonego poddano w analizie poprzez zapoznanie si¢ z: zapisem monitoringu z celi
zabezpieczajacej, notatka shuzbowa dokumentujaca zastosowanie srodkéw przymusu
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bezposredniego z dnia 30.03.2011 r., raportami z przebiegu stuzby dowddcy zmiany,
dokumentacja medyczna skazanego, aktami cz. B, zarzadzeniem Dyrektora Zaktadu
Karnego w Sz. w sprawie Porzadku wewngtrznego.

Z zebranych w sprawie materialow wynika, ze przyczyna zastosowania wobec
niego srodkow przymusu bezposredniego (sity fizycznej, celi zabezpieczajacej, pasow
obezwladniajacych wieloczg$ciowych) bylo grozne niepostuszenstwo lub zakldcenie
porzadku mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo.

Ponizej w punktach, przedstawione zostana stwierdzone przez Rzecznika
nieprawidlowosci dotyczace stosowania wobec osadzonego sSrodkow przymusu
bezposredniego, jakie pojawily po zapoznaniu si¢ z w/w materiatami.

Zebrany w sprawie material pozwala przede wszystkim stwierdzi¢, iz osadzony byt
traktowany przez funkcjonariuszy w sposob nieprawidlowy. W  swoich
wypowiedziach funkcjonariusze nie starali si¢ go wyciszy¢, ale ironizowali, kpili co
moglo prowokowa¢ go do dalszej agresji. T¢ ocen¢ uzasadniaja nastgpujace
wypowiedzi: (osadzony w obecnosci funkcjonariuszy uderzal glowa o toze)
,»pomogto? no i co lepiej Ci teraz? co lepiej?” (godz. 22:44), czy kolejna: ,,jeszcze
jakies zyczenia? co$ jeszcze powiesz ciekawego?” (godz. 00:38).

Nieprawidlowe nastawienie funkcjonariuszy do stosowania $rodkdéw przymusu
bezposredniego (pasow wieloczg$ciowych) ukazuja réwniez inne wypowiedzi, z
ktérych wynika, iz dalszym celem ich stosowania jest zadanie bolu lub odwet. W mysl
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523 ze zm.) $rodki przymusu bezposredniego wymienione w ust. 1 (art. 19
ustawy) moga by¢ stosowane, jezeli jest to konieczne [..] oraz stosownie do dyspozycji
art. 21 ust. 1 ustawy Stosowanie $rodkdéw przymusu bezposredniego, uzycie broni
palnej lub psa sluzbowego powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia,
nastgpowac po uprzednim ostrzezeniu o ich uzyciu i w sposob wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsza szkodg osobie [...]. Te oceng uzasadniaja nastepujace wypowiedzi: (gdy
osadzony podaje, iz stosowanie pasOw sprawia mu bol) ,,ma bole¢” (ta odpowiedz
pada dwukrotnie), ,,to jest po to zeby$s nam stad nie wyskoczyt” (godz. 2:34), ,,bardzo
dobrze ze boli” ,,dociagnac¢?” (kilkakrotnie — godz. 22.43), ,,musisz swoje odsiedzie¢”
(godz. 8:15).

Zapis monitoringu potwierdza, iz positki osadzonemu nie zostaly wydane. Z
raportow przebiegu stuzby dowodcy zmiany wynika, iz wnioskodawcy wydano
positki, a on odmawial ich przyjecia, jednak nie potwierdza tego zapis monitoringu,
bowiem osadzonemu nie proponowano positkow (kolacja — w dniu 30.03.2011 r.,
$niadanie i obiad — 31.04.2011 r.).

Przestanki uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego okreslono w art. 19 ust. 2
ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz art. 19 ust. 5 ustawy 1 § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej dopuszczaja mozliwo$¢ stosowania kilku $rodkow przymusu
bezposredniego jednoczesnie, ale zaznaczaja réwniez, iz musi to by¢ konieczne i
uzasadnione potrzeba. Okoliczno$ci zdarzenia wydaja si¢ wskazywaé na potrzebe
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stosowania wobec niego celi zabezpieczajacej 1 by¢ moze rdéwniez pasoOw
obezwladniajacych wieloczesciowych. Przepis art. 21 ust. 1 ustawy stanowi, ze
stosowanie Ssrodkéw przymusu bezposredniego powinno by¢ odpowiednie do stopnia
zagrozenia. W ocenie Rzecznika stosowanie paséw wieloczeSciowych moglo by¢
zakonczone wczesniej 1 ewentualnie nalezato zastosowaé kask ochronny 1 kaftan
bezpieczenstwa czy pas jednoczgsciowy. Funkcjonariusze nie podjgli proby wypigcia
osadzonego z pasow wielocze$ciowych (chociaz osadzony wielokrotnie sygnalizuje
bol zwiazany z zastosowaniem pasOw) sugerujac, iz osadzony szarpie si¢ 1 kreci.

Zapis monitoringu wskazuje, iz osadzony nie byt wyprowadzany do toalety oraz, ze
nie umozliwiono mu zatatwienia potrzeb fizjologicznych. Po zaprzestaniu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego na poscieli znajduje si¢ plama, ktora wskazuje, iz
oddal on mocz na 16zko. Zapis monitoringu pozwala stwierdzi¢, ze skazany na czas
pobytu w celi zabezpieczajacej otrzymat tylko odziez, natomiast nie wydano mu
bielizny (tj. skarpet), o ktorej mowa w § 9 ust. 3 rozporzadzenia.

Z ocena Rzecznika, odnosnie stosowania wobec skazanego $rodkoéw przymusu
bezposredniego, iz nie bylo zgodne z zasada humanitarnego traktowania (art. 4 § 1
k.k.w.), na co wskazuja wyliczone wyzej nieprawidtowosci zgodzit si¢ Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej w W.

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa falszowania dokumentacji
(ksiazka przebiegu stuzby dowodcy zmiany) w kwestii wydawania positkow
osadzonemu, zawiadomienie skierowano do wiasciwego organu $cigania.

RPO-699090-11/12

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Pawel K., w ktorej podnosit, Ze administracja
Zaktadu Karnego w Z. nie zapewnia mu wyzywienia z uwzglednieniem wymogow
religijnych i kulturowych, o czym stanowi art. 109 Kodeksu karnego wykonawczego.

Rzecznik zwrécit si¢ o zbadanie zasadnos$ci przedstawionego przez
wnioskodawce zarzutu do Dyrektora Okregowego Shluzby Wigziennej w L.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace pozwolito uzna¢ zarzut skazanego za
uzasadniony. Z dokonanych czynnosci wynika, ze Dyrektor Zaktadu Karnego
prosbe wnioskodawcy o przyznanie wyzywienia wegeterianskiego rozpatrzyt
odmownie z uwagi na brak uzasadnienia dla otrzymania takiego wyzywienia.
Nalezy zauwazy¢, iz w myS$l art. 109.§ 1 Kodeksu karnego wykonawczego ,,
skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki, o odpowiedniej wartosci odzywczej,
w tym co najmniej jeden positek goracy, z uwzglednieniem zatrudnienia i wieku
skazanego, a w miar¢ mozliwosci takze wymogow religijnych 1 kulturowych oraz
nap6j do zaspokajania pragnienia. Skazany, ktérego stan zdrowia tego wymaga,
otrzymuje wyzywienie wedtug wskazan lekarza".

Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, odmowa
wyrazenia zgody na przyznanie wyzywienia uwzgledniajacego wymogi religijne,
kulturowe 1 $wiatopogladowe (w tym wyzywienia wegeterianskiego) moze by¢
spowodowana wylacznie wzglgdami technicznymi 1 organizacyjnymi, ktére nie
pozwalaja na przygotowanie w/w positkow. W trakcie postgpowania wyjasniajacego

207



nie wykazano braku mozliwosci przygotowania takich positkow w Zaktadzie
Karnym w Z., co wigcej] w jednostce tej positki wegeterianskie sa wydawane
osadzonym, ktorzy ztozyli prosby w przedmiotowym zakresie. Nie byto wigc zadne;j
obiektywnej przeszkody, by takiego wyzywienia nie zapewni¢ wnioskodawcy. Tym
samym skarga Pana Pawta K. zostala uznana za zasadna.

RPO-659886-11/10

Do Rzecznika w dniu 21.11.2011 r. wplyneta skarga Pana Dariusza Sz.
przebywajacego wowczas w Zakladzie Karnym w W. W przedmiotowej skardze
osadzony podnosi kilka zarzutow, w tym zwracal uwage, iz kacik sanitarny w celi
mieszkalnej, w ktorej przebywa jest pozbawiony o$wietlenia w czasie wytaczen pradu.

O zbadanie podniesionych w piSmie zarzutow Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w B.

W otrzymanych od Dyrektora wyjasnieniach wskazano, iz cyt. ,,prad w pawilonie A
jest wylaczany zgodnie z harmonogramem wylaczania pradu. W pawilonie
mieszkalnym A energia elektryczna jest wylaczana czasowo, w porze dziennej, w
godzinach 7.30-9.30. W ocenie Stuzby Wigziennej, niniejsze dziatanie nie powoduje
utrudnien w korzystaniu przez osadzonych z urzadzen sanitarnych w kaciku, gdyz
drzwi od pomieszczenia wyposazone sg w standardowy $wietlik (okienko)”.

Nalezy zauwazy¢, iz w my$l art. 102 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego
,Skazany ma prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia [...]
warunkéw bytowych [...]”. W sytuacji, w ktdérej osadzeni nie maja mozliwosci
korzystania z prawidtowo o§wietlonego kacika sanitarnego w czasie wylaczen energii
elektrycznej (w szczegolnosci w porze nocnej) art. 102 pkt 1 k.k.w. jest naruszony.
Réwniez zgodnie z obowiazujacymi w Stuzbie Wigziennej wytycznymi zawartymi w
dokumencie ,,Wytyczne programowo-funkcjonalne oraz wymagania techniczne i
ochronne dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych”, kaciki sanitarne w celach
mieszkalnych winny posiada¢ punkty $wietlne z mozliwoscia wytaczenia ich z celi
mieszkalnej. Zasada ta znajduje rowniez swe odzwierciedlenie w przepisach
eksploatacyjnych, tj. zarzadzeniu Nr 5/2004 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigzienne] z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia metod gospodarowania
paliwami i energia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Dokument ten
nie przewiduje wylaczania w ciagu doby punktow oswietleniowych w kacikach
sanitarnych.

Majac na uwadze poczynione ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny
stwierdzono, 1z zarzut osadzonego dotyczacy braku o$wietlenia kacika sanitarnego w
czasie wlaczen pradu w celach mieszkalnych jest zasadny i takie dziatanie narusza art.
102 pkt 1 k.k.w., natomiast pozostate podniesione przez niego zarzuty oceniono jako
niezasadne.

RPO-695990-11/12

Do Biura Rzecznika wplyneta skarga 7 wychowankow Zakladu Poprawczego.
Sformulowane przez wnioskodawcow zarzuty dotyczyly niezapewnienia warunkow
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do utrzymania wiasciwej higieny osobistej, obowiazku wykonywania prac
porzadkowych, ktére przekraczaja mozliwosci fizyczne nieletnich oraz stosowania
przez personel nieuzasadnionych wychowawczo praktyk sluzacych utrzymaniu
nadmiernej dyscypliny. Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace potwierdzito
zasadnos$¢ podnoszonych zarzutéw.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu ustalono, ze w Zakladzie
Poprawczym nieletniemu wydawano jedna pare¢ bielizny (skarpety 1 slipy) na miesiac.
Ponadto, nieletni nie otrzymywali $rodkow do prania bielizny za wyjatkiem
wspolnego mydta.

W ocenie Rzecznika ilo$¢ otrzymywanej przez wychowankow bielizny osobiste;
byla niewystarczajaca. Rzecznik stoi na stanowisku, ze kazdy nieletni powinien
otrzymac¢ do uzytku od placéwki odpowiednia do pory roku odziez, bielizng i obuwie,
o ile nie korzysta z wiasnych. Ilo§¢ otrzymywanej bielizny powinna umozliwiaé
utrzymanie wlasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary. Wychowanek
powinien rowniez otrzymywac Srodki czystosci, o czym stanowi § 57 ust 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1359
ze zm.). Wydawanie wychowankom jedynie wspolnego mydia uzna¢ nalezy za
niewlasciwe. Przeprowadzone czynnos$ci wykazaly, ze wychowankowie Zaktadu
codziennie wykonywali prace porzadkowe i1 spolecznie uzyteczne na rzecz Zaktadu w
wymiarze przekraczajacym 30 godzin miesi¢cznie. Praca ta byla wpisana w obowiazki
nieletniego, ktory za godziny powyzej tej normy nie otrzymywal wynagrodzenia.
Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 95 § 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, t.J.), za prace porzadkowe wykonywane
na rzecz zakladu lub schroniska w wymiarze nieprzekraczajacym 30 godzin
miesigcznie wynagrodzenie nieletniemu nie przysluguje. Powyzsze ustalenia
wskazuja, iz w tym zakresie doszto do naruszenia obowiazujacych przepisow
prawnych.

Ustalono rowniez, ze personel placowki stosowal wobec wychowankow
niewlasciwe praktyki, majace na celu dyscyplinowanie nieletnich. W ocenie
Rzecznika byly one nieuzasadnione wychowawczo oraz nadmiernie restrykcyjne.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezalo uzna¢ za uzasadniona. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami Dyrektor Zakladu Poprawczego podjat dziatania
naprawcze.

1/ od kwietnia 2012 r. nieletni otrzymuja po dwie pary bielizny osobistej;

2/ zmniejszono ilos$¢ godzin prac porzadkowych do 30 godzin w miesiacu;

3/ wyeliminowano z uzywania r¢czne floterki. Placowka zakupita urzadzenie
elektryczne do wykonywania prac porzadkowych;

4/ zrezygnowano z punktowego systemu oceniania wychowankow na rzecz oceny
opisowej w postaci informacji zwrotnej.

Ponadto, przedstawiciele Departamentu Wykonywania Orzeczen 1 Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, po przeprowadzonej lustracji Zaktadu Poprawczego,

209



wydali liczne zalecenia pokontrolne, m.in. wskazano na konieczno$¢ dostarczania
nieletnim odpowiedniej ilosci mydta i $rodkoéw pioracych.

RPO-679228-11/11

Skazany, przebywajacy W Areszcie Sledczym w H., podnidst zarzut zajecia przez
komornika zdeponowanych na rachunku bankowym s$rodkow przekazywanych
skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu karnego, przeznaczonych na przejazd do
miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Twierdzenie skarzacego znalazto potwierdzenie
w toku wyjasniania sprawy.

W toku badania sprawy uzyskano od administracji wigziennej informacje iz
najprawdopodobniej zajecia dokonat komornik przy Sadzie Rejonowym w B.

Zgodnie z art. 126 § 1 kkw., ze srodkow pieni¢znych otrzymywanych przez
skazanego, z wyjatkiem srodkow, o ktorych mowa w art. 113 § 6 pkt 1-3, gromadzi si¢
srodki, przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia z =zaktadu karnego,
przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie, do wysokosci
jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow; ze Srodkdéw tych nie
prowadzi si¢ egzekucji 1 na wniosek skazanego mozna je przekaza¢ na wybrany
rachunek bankowy lub ksiazeczke oszczednosciowa.

Stanowisko to zostato przestane Prezesowi Sadu Rejonowego w B.

Z wyjasnien nadestanych przez Sad Rejonowy w B. I Wydzial Cywilny Sekcja
Egzekucyjna wynika, iz postanowieniem z dnia 19 czerwca 2012 r. zajgcie uchylono.

Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

RPO-649329-11/10

Skazany, przebywajacy W Zaktadzie Karnym w P., podniést zarzut dor¢czenia mu
przez administracje wigzienna otwartej korespondencji sadowe;j.

Twierdzenie skarzacego znalazto potwierdzenie w toku wyjasniania sprawy.

W toku badania sprawy uzyskano wpierw zaréwno od administracji wigziennej jak i
sadowej zaprzeczenia, by zaistniata sytuacja byta skutkiem ich nieprawidlowosci.

Dopiero na skutek kolejnego pisma Rzecznika pracownik sekretariatu Sadu
Rejonowego w Rz. wycofat si¢ z poprzednich twierdzen i przyznal, ze omytkowo
moégt pomina¢ dane skazanego na kierowanej do niego korespondencji (co skutkowato
otwarciem pisma przez administracj¢ wigzienna).

Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

Z pisma Prezesa Sadu Rejonowego w Rz. wynika, iz stwierdzona dysfunkcje
usunigto.

ZESPOL 1V
RPO-691925-1V/11
Do Rzecznika wptynat wniosek Pana Daniela F. z prosba o pomoc w przyznaniu

lokalu mieszkalnego. Dnia 13 listopada 2011 r. w wyniku pozaru wnioskodawca
utracit dotychczasowe mieszkanie. Pomimo prosb o udzielenie pomocy mieszkaniowej
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kierowanych do Urzedu Dzielnicy R. oraz zlozenia wymaganej w tym celu
dokumentacji, zadne dziatania w tej sprawie nie zostaty przez Urzad podj¢te.

Rzecznik uznajac zasadno$¢ wniosku Pana Daniela F. w styczniu 2012 r. zwrocit
si¢ do Burmistrza Dzielnicy R. z prosba o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe;]
sprawie, w szczegolnosci o poinformowanie czy rodzinie Wnioskodawcy zostata
udzielona pomoc mieszkaniowa, jezeli zas nie to w jakim terminie moze to nastapic.
W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Zastgpca Burmistrza Dzielnicy R. wyjasnit, iz Pan
Daniel F. w styczniu 2012 r. otrzymat zgod¢ na bezumowne zajecie lokalu
mieszkalnego do czasu przyznaniu lokalu zamiennego.

W dniu 17.02.2012 r. Pan Daniel F. wraz z rodzina otrzymali skierowanie do
zawarcia umowy najmu lokalu zamiennego. Pismem z dnia 24.02.2012 r. Pan Daniel
F. zostat poinformowany przez Rzecznika o pozytywnej decyzji w sprawie udzielenia
mu pomocy mieszkaniowej przez Urzad Dzielnicy R.

RPO-653623-1V/11

Do Rzecznika zwrocili si¢ najemcy lokali komunalnych w gminie G.-O . z prosba o
podjecie dziatah zmierzajacych do uchylenia uchwaty Nr XXXIV/175/2010 w sprawie
ustanowienia zasad porzadku domowego w budynkach i na terenie nieruchomosci
stanowiacych mieszkaniowy zasob Gminy G.-O.

Rzecznik, po dokonaniu analizy nadestanej dokumentacji, powziat watpliwosci, co
do kompetencji Rady Gminy w uregulowaniu przedmiotowych kwestii w drodze
uchwatly. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory jest
podstawe¢ prawna przedmiotowej uchwaly, gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy oraz w zakresie zasad 1 trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Dyspozycja art.
40 ust. 3, ktéry stanowi takze podstawa prawna wspomnianej uchwaly, uzaleznia
mozliwo$¢ wydawania przez gming przepisow porzadkowych od spetnienia lacznie
dwoch przestanek: materia bgdaca przedmiotem uchwaty nie zostala uregulowana w
przepisach powszechnie obowiazujacych oraz unormowanie danej kwestii jest
niezb¢gdne w celu ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego. Zatem z powyzszych przepisow
wynika, iz gmina moze podejmowacé uchwaly wylacznie na podstawie upowaznienia
wynikajacego z norm ustawowych lub bezposrednio z przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym i tylko, gdy jest to uzasadnione konieczno$cia ochrony
przytaczanych powyzej dobr. Zdaniem Rzecznika w przedmiotowej sprawie zadna ze
wskazanych przestanek nie zostata spelniona.

Ponadto, zaréwno ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr
31 poz. 266 ze zm.), jak 1 przepisy Kodeksu cywilnego nie zawieraja norm, ktore
upowazniatyby gming do uchwalenia aktu prawa miejscowego ustalajacego regulamin
porzadku domowego.

Upowaznienie przewidziane w art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktére umozliwia gminie wydawanie aktdéw prawa miejscowego w zakresie
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zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektoéw i
urzadzen uzyteczno$ci publicznej, nie jest upowaznieniem do stosowania przepisoOw
powszechnie obowiazujacych. Oznacza to, iz adresatami owych norm sa podmioty
zarzadzajace mieniem gminy, nie za$ bezposrednio najemcy lokali komunalnych w
gminie G.-O., dla ktoérych wigzace w tym zakresie sa przepisy zawarte w umowach
najmu lokalu. Stanowisko Rzecznika potwierdza wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 1991 r.
(sygn. akt SA/Gd 23/91).

Wskazujac na powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ z prosba do Wojewody M. — jako
organu nadzoru celem podjecia prawnie przewidzianych dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania z porzadku prawnego uchwaty, ktéra narusza obowiazujacy system
prawny, w szczegoOlnosci, ustawe o samorzadzie gminnym, a takze zasade legalizmu
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP.

Z uwagi na fakt, iz Wojewoda nie podzielit stanowiska Rzecznika, w
przedmiotowej sprawie, RPO wystapit do Przewodniczacego Rady Gminy G.-O. 0
podjegcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tej uchwaty z obrotu prawnego. W
pisSmie tym poinformowano takze, ze w przypadku gdy Gmina nie podzieli zastrzezen
Rzecznika w tej sprawie, Rzecznik zaskarzy te uchwale do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Rada Gminy G.-O. uznajac stuszno$¢ argumentéow Rzecznika podjela Uchwate Nr
XII1/66/2012 dotyczaca uchylenia uchwaty z dnia 25.03.2010 r. Nr XXXIV/175/2010
w sprawie ustanowienia zasad porzadku domowego w budynkach i na terenie
nieruchomosci stanowiacych mieszkaniowy zasob Gminy G.-O.

Najemcy lokali komunalnych w Gminie G.-O. zostali poinformowani o
wyeliminowaniu z obrotu prawnego zakwestionowanej przez Rzecznika uchwaty
Rady Gminy G.-O.

RPO-679410-1V/11

Do Rzecznika zwrdcita si¢ z prosba o pomoc w uzyskaniu lokalu socjalnego Pani
Halina P. Z przekazanej dokumentacji wynika, iz Pani Halina P. jest osoba z
orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, ktéra utrzymuje si¢ z
zasitku statego wyptacanego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w K. Po tym
jak zostata wyrzucona i wymeldowana z domu tj. od 1997 roku jest osoba bezdomna.
Od listopada 2009 r. pani Halina P. przebywa w Osrodku prowadzonym dla osob
bezdomnych w N. S., do ktérego zostata skierowana przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w K., bowiem Miasto K. nie posiadalo wilasnych placowek,
przeznaczonych dla os6b bezdomnych.

Wielokrotnie Pani Halina P. zwracala si¢ do Burmistrza Miasta K. z prosba o
przyznanie lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej w K., zawsze jednak
otrzymywata odpowiedz odmowna, uzasadniona konieczno$cia zamieszkiwania na
terenie miasta K. przez ciagly okres, co najmniej pigciu lat. W ocenie Gminy K.
przyznanie lokalu bylo niemozliwe, poniewaz z informacji uzyskanych z ewidencji
ludnos$ci wynikalo, ze pani Haliny P. byta zameldowana przez okres od 9.09.2008 r. do
31.03.2009 r. w miejscowosci D., czyli poza terenem miasta K. W zwiazku z tym, ze
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argumentacja przedstawiona przez Urzad Miejski w K. pozbawiona jest podstaw
prawnych, Rzecznik zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta K. z prosba o ponowne
przeanalizowanie sprawy Pani Haliny P. z uwzglgdnieniem przedstawionych ponizej
zastrzezen.

W ocenie Rzecznika nie mozna uznaé, ze kilkumiesieczne zameldowanie Pani
Haliny P. na terenie innej gminy pozbawia ja statusu cztonka wspolnoty samorzadowe;j
Gminy Miejskiej w K. 1 tym samym nie moze stanowi¢ przeszkody do ubiegania si¢ o
lokal mieszkalny na terenie tej gminy. Prezentowane przez Urzad Miejski stanowisko
jest tym bardziej niezrozumiate, gdyz (jak wynika z zaswiadczenia Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w K. dotaczonego do przestanej dokumentacji) Pani
Halina P. od sierpnia 2003 r. do chwili obecnej jest objeta pomoca tego osrodka 1 z tej
pomocy korzysta.

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266 ze zm.) na gminie ciazy ustawowy obowiazek oddania w najem lokali
wchodzacych w sktad jej mieszkaniowego zasobu osobom speiniajacym warunek
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych oraz niskiego dochodu. Ustawa nie
uzaleznia uzyskania przydzialu mieszkaniowego z zasobu gminy od spelnienia
przestanki dotyczacej konieczno$ci zamieszkiwania na terytorium danej gminy przez
Scisle okreslony czas.

Ponadto zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy z 8.03 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa. Fakt zamieszkiwania, nie za$ zameldowania na terenie danej
gminy jest jedyna przestanka, ktora stanowi o przynaleznosci do wspolnoty
samorzadowej. Zdaniem Rzecznik wspdlnote tworza osoby trwale z nia zwiazane,
czyli stale zamieszkujace dang gming. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem
zamieszkania 0soby jest miejscowos¢, w ktorej ta osoba przebywa z zamiarem statego
pobytu. Fakt zameldowania nie ma znaczenia dla wlasciwego stwierdzenia charakteru
pobytu osoby na terenie danej gminy. Zatem osoby, przebywajace na terenie danej
gminy z zamiarem stalego pobytu sa z mocy prawa czlonkami tej wspoOlnoty
samorzadowej i wlasnie wobec tych os6b gmina ma ustawowy obowiazek tworzenia
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Rzecznik zostal poinformowany, ze Pani Halina P., po uwzglednieniu
za$wiadczenia wystawionego przez MOPS w K. spehia kryteria zamieszkiwania na
terenie miasta K. W kolejnym pi§mie poinformowano Rzecznika, iz Komisja ds.
Rodziny 1 Przydziatu Mieszkan wydata opini¢ pozytywna co do sktadanego przez
zainteresowana wniosku o przyznanie lokalu. W zwiazku z tym Pani Halina P. zostata
umieszczona na liscie osob, z ktorymi planowane jest zawarcie umowy najmu lokalu
socjalnego w 2012 r.
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ZESPOL XVIII

RPO-674214-XVI111/11

Sprawa podjeta na wniosek interesantki Pani Anny P., ktéra wskazata, ze Agencja
zatrudnienia odmoéwila jej zwrotu oryginatow dokumentdéw zlozonych w zwiazku z
wyjazdem do pracy u pracodawcy zagranicznego.

Rzecznik w toku badania sprawy zwrécit sie do Panstwowej Inspekcji Pracy z
prosba o przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych, zgodnie z zakresem posiadanych
kompetencji.

Panstwowa Inspekcja Pracy w odpowiedzi skierowanej do Rzecznika wskazata, ze
rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, upowaznia
inspektora pracy do wydania $rodkéw prawnych, w ktorych moze zobligowad
pracodawce¢ do wydania oryginatu dokumentu przechowywanego w aktach osobowych
pracownika. W sprawie badanej przez Rzecznika zachodzila jednak relacja osoby
korzystajacej z ustug agencji posrednictwa pracy 1 agencji zatrudnienia, co
uniemozliwito inspektorowi pracy podjecie wskazanych dziatan. Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r., ktora reguluje
dzialanie biur posrednictwa pracy, nie okres$la zasad przechowywania dokumentow
przez agencje zatrudnienia.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Departamentu Rynku Pracy w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o przeanalizowanie stanu
faktycznego przedmiotowej sprawy w aspekcie ewentualnego rozwazenia zasadnosci
poszerzenia regulacji prawnej o zamieszczenie wykazu dokumentdw, jakie moga by¢
przechowywane przez agencje zatrudnienia oraz okresSlenie zasad ich
przechowywania. Wskazano, Zze regulacja taka przyczynitaby si¢ do zwigkszenia
ochrony praw o0sob korzystajacych z ustug przedmiotowych podmiotow.

Departament Rynku Pracy podzielit argumenty przedstawione w pismie Rzecznika.
Wskazano, ze obecnie w resorcie analizowane sa rozwiazania mozliwe do podjgcia
wobec agencji zatrudnienia, nie bedacymi agencjami pracy tymczasowej, majace na
celu zwigkszenie ochrony os6b korzystajacych z ustug agencji. Wskazano, ze
rozwazane jest rowniez wprowadzenie do przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiazku zwrotu oryginalnych
dokumentéw sktadanych przez klientow agencji. Taka regulacja zabezpieczylaby
interes tych osob bez naktadania na agencje dodatkowych obciazen administracyjnych.
Poinformowano, ze powyzsze propozycje zmian w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy zostana ewentualnie wprowadzone przy
najblizszej nowelizacji przedmiotowej ustawy.

RPO-692262-XVI111/12

Do Rzecznika zwrécil si¢ Pan Jerzy C. Interesant we wniosku wskazal, Zze nie
przyznano mu gminnego lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy wczesniej dokonat jego
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remontu na podstawie umowy z gmina. Po przeprowadzeniu robdt ulegt zmianie jego
stan zdrowia, w wyniku czego lekarz orzecznik ocenil, iz bedac calkowicie
niezdolnym do pracy do 04.06.2015 r. przestal by¢ niezdolny do samodzielnej
egzystencji. Interesant jest osoba niedowidzaca.

Po wystapieniu Rzecznika do Urzedu Miasta K. uzyskano informacje, ze zawarto
umowe¢ najmu z Panem Jerzym C.

RPO-667518-XVI11/12

Sprawa podjeta z urzedu na podstawie doniesien prasowych dotyczacych pobierania
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w O. S. optaty skarbowej za wydanie
zaswiadczenia o korzystaniu z pomocy spotecznej, jezeli zaswiadczenie to stuzy do
zalatwienia innej sprawy, niz wskazana w art. 2 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej. Z publikacji wynikato, iz obowiazek zaptaty optlaty
skarbowej dotyczyl m.in. zaswiadczenia dotyczacego korzystania z pomocy
spolecznej, niezb¢dnego w celu przedstawienia w sadzie, w zwiazku z toczacym si¢
postgpowaniem o nieplacenie czynszu. Osoba, ktorej dotyczyt artykul, nie korzystata z
pomocy spolecznej z tytulu ubdstwa, a jedynie otrzymata jednorazowo pomocC na
zakup lekow. W trakcie postgpowania wyjasniajacego, Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w O. nie podzielit odmiennej interpretacji przepisow
prezentowanej przez Rzecznika oraz Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
Ministerstwa Finanséw i zwrocil si¢ do Prezydenta Miasta O. S. o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej. Pismem z dnia 27 marca 2012 r. zostata
przekazana do Rzecznika interpretacja indywidualna Prezydenta w sprawie dotyczace;j
oplaty skarbowej od zaswiadczen wydawanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w O. S. z dnia 13.03.2012 r., z ktérej wynika, iz praktyka stosowana przez
wnioskodawce (tj. Dyrektora MOPS) jest nieprawidlowa. Uzasadniajac swoje
stanowisko organ wskazal, 1z:

- za ,sprawy zalatwiane na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej”
nalezy uzna¢ wszystkie sprawy, dla ktorych materialnoprawna podstawa
rozstrzygnigcia zawarta jest w przepisach regulujacych zagadnienia, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy o oplacie skarbowej. RoOwniez zaswiadczenie o nieskorzystaniu z
okreslonego rodzaju pomocy spotecznej czy §wiadczenia socjalnego wydawane jest —
co do zasady — na skutek przeprowadzenia postgpowania administracyjnego na
podstawie przepisOw zawierajacych materialnoprawna podstawe przyznania tych
Swiadczen,

- ,,w konsekwencji, wylaczenie obowiazku uiszczenia oplaty zawarte w art. 2 ust. 1
pkt 1 lit ¢) ustawy o opfacie skarbowej prowadzi do sytuacji, iz - mimo braku
generalnego zwolnienia od oplaty skarbowej zaswiadczen wydawanych przez osrodki
pomocy spolecznej - zaswiadczenia wydawane przez osrodki w nalezacych do ich
kompetencji sprawach pomocy spotecznej i $§wiadczen socjalnych de facto nie
podlegaja tej optacie.”
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RPO-686388-XVII1/11

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Stanistaw W. ze skarga na czynnosci Prokuratury
Rejonowej w

S. P. Prokuratura Apelacyjna w K. na wniosek Rzecznika przeprowadzita analize
akt przedmiotowej sprawy. Pismem z dnia 23 kwietnia 2012 r. Zast¢pca Prokuratora
Apelacyjnego w K. poinformowal, iz w Swietle przeprowadzonych czynnosci
stwierdzono, ze decyzja konczaca postepowanie przygotowawcze wydana zostala
przedwczesnie, bowiem zostata oparta na niepelnym materiale dowodowym.

Zastgpca Prokuratora Apelacyjnego w K. wskazat, 1z taka sama oceng wyrazit Sad
Rejonowy w S., ktory postanowieniem z dnia 21 marca 2012 r. uchylit postanowienie
prokuratora.

ZESPOL XX

RPO-641177-XX/10

Do Rzecznika wplyneta skarga klientow-kierowcdw korzystajacych z bezptatnych,
prywatnych parkingdw przy stacji paliw oraz przy sklepach wielkopowierzchniowych.
Z powodu naruszenia przepisow o ruchu drogowym 1 zasad regulaminu parkowania —
umieszczonych na tablicach przy wijezdzie na parkingi, mato czytelnych dla
kierowcoOw — wynajete przez wiadcicieli firmy ochroniarskie zakladaty na kota
pojazdéw blokady, a za ich zdjecie zadaty od kierowcdéw optat w kwocie 300 zt.
Powyzsze praktyki byly przedmiotem postgpowan prokuratorskich oraz sadowych,
zard6wno cywilnych, jak i1 karnych. Postgpowania przygotowawcze prowadzone przez
prokuratury w sprawach o czyny kwalifikowane z art. 286 § 1 k.k., polegajace na
doprowadzeniu kierowcdéw unieruchomionych pojazdow samochodowych do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie 300 zl, poprzez wyludzenie optaty
parkingowej przez firm¢ ochroniarska zaktadajaca blokady, umarzano z powodu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego. Stanowiska tego nie podzielit jeden z
sadow rozpoznajacych powodztwo o zaptate, wytoczone przez firm¢ ochroniarska
kierowcom, ktérzy nie uiscili tzw. optat dodatkowych. Sad ten stwierdzil, ze
uprawnienia do blokowania pojazdow bez zgody wtasciciela posiadaja — na podstawie
art. 130a ust. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym — Policja i
Straz Miejska 1 to one sa powotane do nakladania mandatow karnych. Teren parkingu
nie jest droga publiczna, ale nie przestrzeganie przepisow jest penalizowanie m.in., w
art. 98 k.w. W przypadku stwierdzenia niewtasciwego parkowania, firma ochroniarska
powinna wigc wezwacé Policje lub Straz Miejska. Skoro firmy ochroniarskie nie sa
uprawnione do zaktadania blokad, za sprzeczne z prawem — zdaniem sadu — nalezato
uzna¢ zobowiazanie pozwanych kierowcoéw do zaptaty kwoty 300 zt. Sad zwrécil
uwage¢ na fakt, iz firma ochroniarska w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, domagata si¢ zaptaty od pozwanych kierowcow — jako konsumentow.
W zwiazku z tym, do wspomnianych kierowcOéw maja zastosowanie art. 3851 K.C. i
nast¢pne. Regulaminy parkingu powinny zatem by¢ doreczone klientom —kierowcom
przy zawarciu umowy.
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Umowy zawierane z konsumentami nie moga nakltada¢ jedynie na konsumenta
obowiazku spetienia $wiadczenia bez Swiadczenia ekwiwalentnego drugiej strony.

Z uwagi na poczynione ustalenia, Rzecznik ztozyt w trybie art. 100 ust. 1 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jedn. Dz. U. Nr
50, poz. 331 ze zm.) zawiadomienie o naruszaniu przez przedsigbiorcow zbiorowych
interesOw konsumentow, polegajacych na stosowaniu ochroniarskich blokad na
pojazdy klientow parkujacych na prywatnych parkingach placowek handlowych z
powodu naruszania przepisOow o ruchu drogowym 1 obciazania kierowcow
nadmiernymi optatami za odblokowanie pojazdow.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta zawiadomit Rzecznika, iz Urzad
przeanalizuje przedstawione informacje pod katem ustawowych kompetencji Prezesa
Urzedu 1 w razie potwierdzenia si¢ zagrozenia badz naruszenia zbiorowych interesow
konsumentow zostana one wykorzystane w ramach podejmowanych przez Prezesa
Urzedu dziatan.

RPO-661886-XX/10

Do Rzecznika zwrdécita si¢ Pani Wanda G., ktéra zarzucita, ze Rada Gminy W. M.
przyjeta miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego niezgodnie z ustaleniami
Studium Uwarunkowan i1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy W. M.
Analiza skargi Interesantki, jak i przedtozonej wraz z nia dokumentacji prowadzita do
wniosku, ze istnialy podstawy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Z
informacji posiadanych przez Rzecznika wynikalo natomiast, ze w podobnej sprawie,
tylko dotyczacej uchwaty Rady Gminy W. M. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w obrgbie R. Wojewoda
wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. Zwrocono sig zatem
do Wojewody o wszczecie postepowania nadzorczego w tej sprawie.

W odpowiedzi na interwencj¢ Rzecznika, Wojewoda powiadomit, ze zostato
wszczete postgpowanie nadzorcze, albowiem istnieja podstawy do wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W dniu 4 pazdziernika 2011 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w W. wydat wyrok, w ktorym stwierdzit
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci. Fakt ten nie zostat odnotowany w BIP
Urzedu Gminy.

RPO-666024-XX/11

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Izabela Z., ktora poprzez swojego petnomocnika,
zarzucita liczne nieprawidlowosci, jakich dopuszczat si¢ Komendant Wojewodzki
Policji w O., w zwiazku z depozytem broni nalezacej do dziadka Interesantki.
Zarzucita migdzy innymi, iz zar6wno kierujacy bron do depozytu ojciec Interesantki,
jak 1 ona sama, nie zostali nigdy powiadomieni o odptatnosci depozytu ani o
zmieniajacych si¢ wysoko$ciach optat. Znamiennym przy tym jest, iz w chwili
sktadania broni do depozytu byt on catkowicie nieodptatny.

Na skutek dziatan podjetych przez pelnomocnika Interesantki, Wojewddzki Sad
Administracyjny w O. wydal wyrok, w ktorym stwierdzit bezskutecznos¢ zaskarzonej
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czynnosci obciazenia Interesantki optatami za depozyt broni. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazatl migdzy innymi, ze obowiazek uiszczenia oplaty za zdeponowanie broni
wynika z tresci art. 23 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz.
U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525 ze zm.), okreslajacego podmioty, na ktore ustawodawca
nalozyt obowiazek ponoszenia kosztoéw zwigzanych z deponowaniem broni. Sad
podkreslit, iz z wyktadni literalnej przepisu art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika, ze
,,0s0ba deponujaca” bron jest osoba, ktéra weszta w jej posiadanie, a wigc faktycznie
wiladata nig jak wilasciciel oraz dokonata czynnosci ztozenia broni do depozytu,
bowiem dopiero po przyjgciu broni do depozytu nawiazuje si¢ stosunek prawny
przechowania pomiedzy osoba deponujaca a organem przyjmujacym ja do depozytu.
Sad uznal zatem, ze w $wietle powolanego przepisu tylko osoby, ktore faktycznie
ztozyty bron do depozytu ponosza jego koszty. Tymczasem w kontrolowanej sprawie
Skarzaca, ktora na skutek dziedziczenia stata si¢ wlascicielem broni znajdujacej si¢ juz
w depozycie nigdy nie weszta w jej posiadanie, jak tez nie zdeponowata jej we
wlasciwym organie Policji.

Majac na wzgledzie precedensowy charakter tego zagadnienia, powolujac si¢ na
w/w wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, Rzecznik zwrécit si¢ do
Dyrektora Biura Prawnego Komendy Gtownej Policji z prosba o poinformowanie czy
podobne problemy dotyczace obciazania oplatami za depozyt broni spadkobiercow nie
dokonujacych faktycznie czynnosci deponowania odziedziczonej broni pojawily si¢
rowniez w pozostatych komendach wojewddzkich oraz, czy podjgto jakiekolwiek
czynnos$ci w celu ujednolicenia praktyki komendantéw w tym zakresie.

W odpowiedzi na przedmiotowe wystapienie, w dniu 28 lutego 2012 r. wplynety
obszerne wyjasnienia zawierajace omoOwienie praktyki dziatania poszczegolnych
komendantéw w sprawach oplat za depozyt. Wskazano rowniez, ze dotychczasowe
stanowisko Komendy Gtownej Policji w tym zakresie sprowadzato si¢ do wniosku, iz
organ Policji uprawniony jest do podjgcia dziatan, majacych na celu wprowadzenie
optat zwiazanych z deponowaniem broni. Poglad ten zostat podwazony przez sady
administracyjne. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 marca 2011 r.
sygn. akt II OSK 524/10 uznal, iz w sktad spadku nie wchodza prawa i obowiazki
wynikajace z innych stosunkoéw prawnych, nawet, jesli przepis, wskazujac krag osob,
na ktore przechodza prawa i obowiazki, odwotuje si¢ do okreslenia ,,spadkobiercy”.
Zdaniem NSA, w ustawie o obroni i1 amunicji brak jest przepisu szczeg6lnego, ktory
regulowalby nastgpstwo prawne w zakresie obowiazku poniesienia kosztow
przechowywania broni w depozycie.

Zastgpca Dyrektora Biura Prawnego Komendy Glownej Policji zapewnit, iz
przywotany wyzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz nieprawomocny
jeszcze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w O. wydany w sprawie
Interesantki, zostana uwzglednione w dalszym orzecznictwie organow Policji w
sprawach dotyczacych odptatno$ci za depozyt broni, a informacja na ten temat
zostanie przekazana do Biura Prewencji KGP, ktéra jest odpowiedzialna za
koordynacj¢ dziatan Policji w zakresie nadzoru nad sprawami broni i amunicji.
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RPO-686950-XX/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Wtodzimierz O. ze skarga na Wydzial Budownictwa
1 Architektury Starostwa Powiatowego w K. W pisSmie skierowanym do Rzecznika
Interesant zarzucit, ze ztozony przez niego wniosek o wydanie pozwolenia na budowe,
zawierajacy projekt budowlany, nie zostat pozytywnie rozpatrzony z uwagi na fakt, iz
przedtozone zaswiadczenia o przynaleznos$ci projektantow do wtasciwych terytorialnie
Okregowych Izb Inzynierow Budownictwa nie zostaty przez te izby poswiadczone za
zgodnos$¢ z oryginalem. Interesant podkreslit natomiast, ze zgodnie ze stanowiskiem
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 8 lutego 2011 r. brak jest podstaw
prawnych do domagania si¢ uwierzytelniania dokumentoéw stanowiacych czg$¢
projektu budowlanego.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Dyrektor Departamentu Prawno-
Organizacyjnego Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego jednoznacznie stwierdzit,
ze w zwiazku z funkcjonowaniem elektronicznej bazy danych oséb zrzeszonych w
Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa organy administracji architektoniczno-
budowlanej nie sa zobligowane do tego, aby wymaga¢ poswiadczania kopii
wydawanych zaswiadczen za zgodno$¢ z oryginatem. Weryfikacja takich kopii,
zdaniem Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, moze si¢ odbywaé za
posrednictwem wiasciwej strony internetowej. Rowniez Wojewoda O. przyznal, ze
brak jest jakichkolwiek podstaw do zadania uwierzytelnionych kopii zaswiadczen,
niemniej jednak powinny by¢ one aktualne na dzien opracowania projektu.
Wyjasniono rowniez, ze zalecenia pokontrolne Naczelnika Wydzialu Organizacji i
Nadzoru Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w O., na ktore
powotywal si¢ pracownik Starostwa Powiatowego odmawiajacy uwzglednienia
wniosku wraz z kopiami zaswiadczen o przynaleznosci do izby inzynieréw
budownictwa, wystosowane zostaly przed powyzszymi ustaleniami.

RPO-688609-XX/11

Do Rzecznika wptyneto pismo Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W.
przekazujace wedlug wlasciwosci pismo Pana Piotra Z. zarzucajacego naruszenie jego
praw i wolnos$ci przez Panstwo Polskie.

Z korespondencji kierowanej przez Zainteresowanego wynikato, ze czuje si¢ on
samotny, pokrzywdzony wyrokami sadowymi oraz czynno$ciami komornika
sadowego. Nie rozumie dlaczego zostat obciazony oplatami na fundusz remontowy na
rzecz Wspolnoty Mieszkaniowej, skoro w jego mieszkaniu nie byly przeprowadzane
przez Wspolnotg zadne remonty. Dodatkowo podkreslit, ze posiadal nadptate za wode,
ktora nie zostala mu wyptacona. Tres¢ pisma Interesanta jest nacechowana
negatywnymi emocjami, nie tylko wobec otaczajacego Swiata, ale i wobec niego
samego. Grozil, ze uda si¢ do siedziby Zarzadcy nieruchomosci, gdzie obleje si¢
benzyna i podpali.

Na skutek wystapienia Rzecznika, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w W.
rozpoznat sytuacj¢ rodzinna, osobista, dochodowa oraz majatkowa Skarzacego. Z
otrzymanych informacji wynika, iz cho¢ Interesantowi przyznano pomoc w postaci
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ushug opiekunczych, to zrezygnowatl z tej formy opieki. Oswiadczyt rowniez, ze nie
wyraza zgody na jakiekolwiek wsparcie ze strony Os$rodka. W dokumentacji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej znajduje si¢ takze oswiadczenie corki
Skarzacego, z ktorego wynika, ze rodzina wielokrotnie podejmowata proby udzielenia
mu pomocy lecz odrzucal on proponowane wsparcie. Coérka wyremontowata
Interesantowi mieszkanie, oplacita operacj¢ usunigcia zaémy, przewozita ojca na
rozprawy sadowe oraz robila biezace zakupy, o ile wyrazat na to zgode. Interesant
zostal rdwniez przebadany w miejscu zamieszkania przez lekarza psychiatre, ktéry
wprawdzie stwierdzil zaburzenia depresyjne z organicznymi zaburzeniami
osobowosci, jednak bez zaburzen psychotycznych i bez tendencji samobojczych.
Usunigto zatem obawe o targnigcie si¢ przez Interesanta na swoje zycie. Lekarz nie
stwierdzil rowniez przestanek do umieszczenia Skarzacego w domu pomocy
spotecznej bez jego zgody. Zapewniono, ze sytuacja zyciowa Skarzacego bedzie w
dalszym ciaggu monitorowana przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej celem pomocy w codziennych sytuacjach zyciowych.

Ustalono réwniez, ze proces o zaptatg, o ktérym wspominat w pi§mie Interesant,
zostal wytoczony przeciwko niemu przez Zarzadcg w imieniu Wspolnoty
Mieszkaniowe] 1 dotyczyl niewplaconych zaliczek na koszty utrzymania czgsci
wspolnych oraz fundusz remontowy. W =zaistniatej sytuacji procesowej brak byto
realnych mozliwos$ci podjgcia przez adwokata, wyznaczonego Skarzacemu z urzedu,
skutecznych dziatah zmierzajacych do podwazenia prawomocnego nakazu zaptaty, w
zwiazku z powyzszym jego zarzuty wobec mecenasa nalezalo uznaé za
nieuzasadnione.

RPO-691009-XX/11

Do Rzecznika wplyneto adresowane do Wojewody D. pismo mieszkanca W. w
zwiazku z Uchwata Rady Miasta W., w sprawie przystapienia do opracowania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy zarzucil, ze w
zalaczniku graficznym do Uchwaty dziatki nr X i Y zostaly objete zmianami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bez konsultacji i bez wniosku
ich wlascicieli. Interesant podkreslit, ze z analizy

Burmistrza Miasta W. zwiazanej z przystapieniem do opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wynika jednoznacznie, ze przystapienie do
opracowania zmiany mzpz jest efektem wniosku zlozonego przez firme¢ W. S.A.,
ktorej zamiarem jest znaczna rozbudowa zaktadu produkcji wody mineralnej, w tym
m. in. lokalizacja nowej hali produkcyjnej na terenach sasiadujacych od pdinocy z
istniejacym zaktadem, czyli na gruntach nalezacych do Skarzacego.

W odpowiedzi na drugie wystapienie Rzecznika, Przewodniczacy Rady Miasta W.
poinformowat, ze wnioski dotyczace braku zgody na przeznaczenie na cele
przemystowe dziatki nr X 1 Y zostalty uwzglednione.

Nie potwierdzity si¢ natomiast podnoszone przez Interesanta zarzuty bezczynnos$ci
Wojewody D. Wyjasniono Skarzacemu, ze jego pismo do Wojewody zostato uznane
za tzw. pismo sygnalizacyjne, na podstawie ktorego organ moze (ale nie musi)
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wszczaé postgpowanie z urzedu. Z uwagi na fakt, ze Interesant nie byl strona w
postegpowaniu nadzorczym Wojewoda nie mial obowiazku informowania go o
podjetych rozstrzygnigciach w terminach okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego.
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