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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne

za II kwartal 2011 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Caly okres funkcjonowania
IT kwartat II kwartat instytucji RPO

%
2010 2011
(1.01.1988 - 30.06.2011)

Wplyw ogdtem 11 620 14 637 +26,0 1129 767

w tym nowe sprawy 5178 6 980 +34,8 679 256

Liczba odpowiedzi na

wystapienia RPO 4908 4369 -11,0 377 699

W Il kwartale 2011 r. w Biurze RPO przyjeto 1650 interesantow oraz

IS4

16673 pisma w 10920 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 291 apeli, listow

otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

II kwartal 2011
2011
wystapien problemowych 43 102
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci przepisow
z aktem wyzszego rzedu 5 8



zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystapieniu

do postepowania ze skargi konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

wnioskow do Naczelnego Sadu

Administracyjnego o wyktadni¢ przepisow

skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych
przystapit do postgpowania sadowego

przystapit do postgpowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Sposob rozpatrzenia sprawy

1 2

1 Razem (2+3)

Podj¢to do
prowadzenia 2 podjeto do prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym
Udzielono wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujace Srodki g

4 Razem (5)

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki

dziatania dziatania
6 Razem (7+9)
Inne 7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupehienie wniosku

11

[

= o1 o1 N

Liczba

3

2264

2047

217

5877

5877

689

110

348

32

N

N O N W

172

%

25,6

23,2

2,4

66,6

66,6

7,8

1,3

3,9
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9 nie podjgto ** 231 2,6

Razem 8830 100,0

Sposob rozpatrzenia spraw

25,6%
I

@ Podjeto do prowadzenia

& Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodkidziatania

Inne

66,6%

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
Uzyskano rozwiazanie 1 Razem (2+3) 405 16,9
oczekiwane przez 2 Zasadno$¢ zarzutdéw wnioskodawcy 280 11,7
wnioskodawce Uwzglednienie wystapienia
3 125 52
generalnego RPO
4 Razem (5+6) 212 8,9
Odstapiono od dalszego 5 T(?cza(ce si¢ postepowanie w sprawie 135 56
prowadzenia sprawy (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 77 3,3
przyczyny)
Nie uzyskano rozwigzania 7 Razem (8+9+10) 1776 74.2
oczekiwanego przez
whnioskodawce 3 Niepotwierdzenie si¢ zarzutow 1619 677

whnioskodawcy
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Nieuwzglednienie wystapienia
generalnego RPO

10 dziatania

Razem

Zakonczenie spraw podjetych

16,9%

8,9%

74,2%

Wyczerpanie przez RPO mozliwosci

2393

B Uzyskano rozwigzanie

oczekiwane przez
whnioskodawce

H Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

& Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez

wnioskodawce i RPO

144

13

6,0

0,5

100,0

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych)

1 prawo konstytucyjne i migdzynarodowe
2 prawo karne

3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
4 prawo cywilne

5 prawo administracyjne i gospodarcze
6 Krajowy mechanizm prewencji

7 inne

8 Razem

Liczba

354

2258

912

1411

1934

39

72

6 980

%

5,1

32,3

13,1

20,2

27,7

0,6

1,0

100,0



Wiodace problematyki spraw nowych

40,0%

35,0% 32,3 M prawo karne

30’0% P . .

25 0% H prawo administracyjne i gospodarcze

,U7%

20,0% i prawo cywilne

15,0%

10,0% H prawo pracy i zabezpieczenie spofeczne
5,0%
0.0% H prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow
Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw
dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewoddztw pomorskiego,
zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw
slaskiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11 kwartale 2011 r. do Biur Pelnomocnikéw Terenowych wptynely 1484 pisma, z
czego 119 pism przekazano zgodnie z wlasciwoscia do Biura w Warszawie, a 108 pism
przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw wptyngto 739. Z ogoélnej liczby 1650
interesantow w Biurach PT przyjeto 877. Przeprowadzono 1641 rozmoéw telefonicznych

udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 852 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
podjeto do prowadzenia ) 232 27,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 571 67,0

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 18 2,1
zwrdcono sig¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 25 2,9
nie podjeto 6 0,7
lacznie 852 100

Tabela 7. Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 255 34,5
prawo karne 193 26,1
prawo pracy i zabezpieczenie spolteczne 129 17,5
prawo administracyjne i gospodarcze 126 17,1
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 26 3,5

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w Il kwartale 2011 r.

1. Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 29.03.-01.04.2011 r.
Powiatowej Policji w Zawierciu i Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Kaletach oraz rewizytacja w Schronisku dla
Nieletnich i Zaktadzie Poprawczym w Zawierciu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

2 Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie 04.04.2011r.
Powiatowej Policji w Otawie —badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.




Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim,
Policyjna Izba Dziecka i Pogotowie Socjalne-Izba Wytrzezwien
w Elblagu, Izba Zatrzyman przy Oddziale Zandarmerii
Wojskowej w Elblagu oraz Pomieszczenia dla Os6b
Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

04-08.04.2011 .

Spotkanie robocze zorganizowane w Biurze RPO z inicjatywy
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
bezdomnych dot. dostepnosci oséb nieubezpieczonych, zwlaszcza
bezdomnych, do podstawowej opieki zdrowotnej.

11.04.2011 r.

Spotkanie eksperckie zorganizowane z inicjatywy Fundacji
Panoptykon w Biurze RPO nt. projektu ,,Strategie regulacji
Internetu w Polsce 1 Unii Europejskiej”.

12.04.2011 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w III roboczym spotkaniu
Koalicji na Rzecz Réwnych Szans podczas ktorego Rzecznik
przedstawil nowe kompetencje RPO w zakresie réwnego
traktowania. Warszawa.

14.04.2011 r.

Areszt Sledczy w Mystowicach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

14-15.04.2011 .

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w spotkaniu z
Sekretarzem Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Sekretarzem Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nt. uregulowania
przepisoOw okreslajacych pozyskiwanie przez stuzby specjalne
danych objetych tajemnica telekomunikacyjna.

18.04.2011

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 4 w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

18.04.2011 r.

10.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii Dom przy Rynku w
Warszawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

19.04.2011 r.

11.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Katowicach — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

27.04.2011 r.

12.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Towarzystwa im. Jana Karskiego dotyczace nasilajacych si¢ w
ostatnim okresie incydentéw o charakterze ksenofobicznym i
antysemickim, jak réwniez niekonsekwentna postawa wymiaru
sprawiedliwosci wobec tego rodzaju zjawisk. Warszawa.

28.04.2011 r.




13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
Stowarzyszenia Przyjaciot Migdzynarodowego Ruchu ADT
,,Czwarty Swiat” w Polsce nt. wypracowania stanowiska polskiej
delegacji wyjezdzajacej do Brukseli na 10. Europejskie Spotkania
Osob Doswiadczajacych Ubostwa.

04.05.2011r.

14.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami
organizacji reprezentujacych srodowisko LGBT oraz z
Rzecznikiem Praw Pacjenta nt. probleméw zwigzanych z
korzystaniem z systemu opieki zdrowotnej przez osoby LGBT.

04.05.2011r.

15.

Policyjna Izba Dziecka w Kielcach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

06.05.2011 r.

16.

Zaktad Karny w Koronowie, Policyjna Izba Dziecka w
Bydgoszczy oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy - badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

10-13.05.2011 .

17.

Zarzad Terenowy Centralnego Biura Sledczego w Katowicach,
Oddziat Terenowy Centralnego Biura Sledczego w Zielonej
Gorze — badanie przestrzegania praw i wolnosci funkcjonariuszy.

16-17.05.2011 .

18.

Zaktad Karny w Nowym Wisniczu oraz Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy im. Kurierow Tatrzanskich w Wielkich Drogach —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

17-20.05.2011 .

19.

Osrodek Profilaktyki Uzaleznien i Interwencji Kryzysowej z Izba
Wytrzezwien w Grudziadzu, Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Grudziadzu
oraz Zaktad Poprawczy w Swieciu nad Wista i w Nowem nad
Wista — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

24-27.05.2011r.

20.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Stupsku i Stawnie, Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Ustce oraz Izba Zatrzyman przy Placéwce
Zandarmerii Wojskowej w Ustce — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

24-27.05.2011r.

21.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze studentami Kliniki
Prawa dziatajacej w Wyzszej Szkole Prawa 1 Administracji.
Rzeszow.

02.06.2011 r.

22.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim, Mlodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Rzepczynie oraz Zaktad Karny w

13-17.06.2011 r.

10




Nowogardzie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

23.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z laureatami XVI11
Olimpiady Wiedzy o Prawach Czlowieka, ktora odbywata si¢ pod
hastem ,,Prawa dziecka a wymiar sprawiedliwosci”. Torun.

27.06.2011 r.

24,

Policyjna Izba Dziecka i Izba Wytrzezwien w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

27-29.06.2011r.

25.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Stupsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

31.05.2011r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w Il kwartale
2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
pracownicy Biura RPO.

1.

Konferencja naukowa w ramach Slaskich Spotkan Europejskich
pt. ,,.Bezpieczenstwo a poczucie bezpieczenstwa” Katowice.

05.04.2011 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym
Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

06.04.2011 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystos$ciach
rocznicowych przed Pomnikiem Ofiar Katastrofy Smolenskiej na
Cmentarzu Wojskowym na Powazkach oraz we Mszy $w. w
Bazylice archikatedralnej Sw. Jana Chrzciciela. Warszawa.

10.04.2011 r.

Konferencja zorganizowana przez Krajowa Rad¢ Radiofonii 1
Telewizji nt. ,,Telewizja cyfrowa dla wszystkich.” Poznan.

15.04.2011 r.

Konferencja naukowa nt. ,,Jako$¢ administracji publicznej, a
jakos$¢ zycia — aspekty prawne 1 spoleczne”. Radom.

15.04.2011 r.

Wreczenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich, nagrody im.
Wojciecha Korfantego, przyznawanej z inicjatywy Zwiazku
Gornoslaskiego osobom, ktére promuja $laska kulturg i tradycje.
Ruda Slaska.

17.04.2011 r.

Wreczenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Ministra
Spraw Zagranicznych Odznaki Honorowej ,,Bene Merito” za
dzialalno$¢ wzmacniajaca pozycje Polski na arenie

20.04.2011 r.

11




mig¢dzynarodowej. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w III Konferencji
Mazowieckiego Forum Samorzadéw Zawoddéw Zaufania
Publicznego, podczas ktérej Rzecznik zostal uhonorowany
Medalem im. Jerzego Moskwy, przyznawanym przez Okregowa
Radeg Lekarska w Warszawie. Kajetany pod Warszawa.

27.04.2011 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich, w Forum Debaty
Publicznej "Sprawne i stuzebne panstwo" zorganizowanym przez
Kancelarig¢ Prezydenta RP. Warszawa.

05.05.2011 r.

10.

Wreczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich odznaki
honorowej RPO "Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka" Pani
Mecenas Marii Sawickiej, znanej dzialaczce spolecznej 1 adwokat.
Lodz.

06.05.2011 r.

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich, w obradach
Ogolnopolskiego Kongresu Regionow "Samorzad — Inwestycje —
Rozw6j” nt. "Bezpieczenstwo i rozwoj". Swidnica.

11.05.2011 r.

12.

Udziat Zastgpcy Rzecznika w konferencji nt. ,,Razem przeciw
przemocy” zorganizowanej przez Pelnomocnika Rzadu do spraw
Roéwnego Traktowania, Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy, Prezesa Fundacji Pomoc Kobietom i Dzieciom oraz
Burmistrza Gminy Praga Potudnie. Warszawa.

12.05.2011 r.

13.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie publicznej
zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Informatyczne nt.
"Jak przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu w Polsce". Poznan.

15.05.2011r.

14.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej z inicjatywy Kancelarii Prezydenta RP nt.
,Obywatel i wybory”. Warszawa.

16.05.2011r.

15.

Konferencja zorganizowana przez Torunskie Stowarzyszenie Na
Rzecz LGBT nt. ,,Przestgpstwa z nienawisci w Polsce”. Torun.

17.05.2011 r.

16.

Konferencja zorganizowana przez Instytut Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego nt. ,,Mniejszosci narodowe i
etniczne w Polsce —stan obecny i perspektywy”. Wroctaw.

19-20.05.2011 .

17.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Uniwersytet £.odzki
nt. ,,O potrzebie reformy prawa spotek handlowych”. £odz.

20.05.2011 r.

18.

V Kongres Penitencjarny nt. ,,Modernizacja polskiego
wigziennictwa”. Warszawa, Popowo.

23.05.2011r.
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19.

Konferencja naukowa nt. ,,Ksztattowanie gwarancji ochrony
praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela”. Warszawa.

23-25.05.2011 .

20.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w I Forum Wymiany
Doswiadczen zorganizowanym we wspotpracy z Komendantem
Gtéwnym Policji nt. "Ksztattowanie gwarancji ochrony praw i
wolnosci cztowieka i obywatela". Katowice.

24.05.2011 r.

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Naczelny Sad Administracyjny i Instytut
Nauk Politycznych PAN nt. ,,Kodeks postgpowania
administracyjnego po zmianach”. Warszawa.

07.06.2011 r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji naukowe;j
zorganizowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego pod honorowym patronatem Rzecznika nt.
"Bezpieczenstwo w Internecie". Warszawa.

08.06.2011 r.

23.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji
zorganizowanej przez Rzecznika i Wojewode Matopolskiego pod
patronatem Komisji Nadzoru Finansowego nt."Odwrécona
hipoteka. Szansa na godne Zycie seniora czy zagrozenie?".
Krakow.

13.06.2011 r.

24,

Debata zorganizowana przez Fundacje Wiedza Lokalna nt. ,,I co
my z tym dalej zrobimy”. Debata dotyczyta mozliwosci
wykorzystania projektu ,,Raport mniejszosci” w dziataniach
zmierzajacych do ograniczenia przejawow wrogosci w polskiej
sferze publicznej. Torun.

17.06.2011 r.

25.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego zorganizowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Instytut Filozofii Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Stowarzyszenie Pracownikow,
Wspotpracownikow i Przyjaciol Rozglosni Polskiej Radia Wolna
Europa im. Jana Nowaka-Jezioranskiego nt. ,,O godnosci
cztowieka”. Warszawa.

21.06.2011 r.

26.

Udzial Zastepcy Rzecznika w uroczystym wrgczeniu nagrod
laureatom XLVI Ogolnopolskiego Konkursu ,,Panstwa i Prawa”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny nauk
prawnych. Warszawa.

21.06.2011 r.

27.

Konferencja zorganizowana pod patronatem Rzecznika Praw
Obywatelskich nt. ,,Wokot bezdomnosci — standardy ustug”.
Gdansk.

28-29.06.2011 .
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Tabela 10. Wspolpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 11
kwartale 2011 r.

1. Spotkanie Europejskiego Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu | 01.04.2011 .
Ombudsmana w Biurze RPO. Przedmiotem rozméw byto
podsumowanie dotychczasowych prac Zarzadu oraz omowienie
planowanych w najblizszym czasie seminariéw i dziatan
Instytutu.

2. Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia |05.04.2011r.
Matsowi Melinowi, bylemu Parlamentarnemu Ombudsmanowi
Szwecji, Krzyza Oficerskiego Orderu Zastugi Rzeczypospolitej
Polskiej, przyznanego przez Prezydenta RP za wybitne zastugi w
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz ochrony wolnosci, praw
czlowieka 1 obywatela. Uroczysto$¢ odbyta si¢ w Ambasadzie RP
w Sztokholmie.

3. IIT Migdzynarodowa Konferencja Instytucji Ombudsmanskich ds. | 13-15.04.2011 r.
Sit Zbrojnych. Belgrad.

4. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w "Spotkaniu 14-15.04.2011 r.
Uzupetniajacym Wymiaru Ludzkiego" zorganizowanym przez
Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
poswigconemu krajowym instytucjom ochrony praw cztowieka”.
Wieden.

S. Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z delegacja Komisji ds.| 28.04.2011 r.
Petycji Parlamentu Republiki Federalnej Niemiec w sprawie
wymiany doswiadczen w zakresie ochrony danych osobowych 1
przeciwdziatania dyskryminacji oraz wspotpracy z wymiarem
sprawiedliwo$ci, omoéwiono rowniez sytuacj¢ Polakow
mieszkajacych w Niemczech, a takze prognozowanych skutkow
spotecznych otwarcia od maja br. niemieckiego rynku pracy.

6. Spotkanie konsultacyjne zorganizowane przez Rade Europy oraz |05-06.05.2011r.
Ombudsmana Grecji dot. dziatalno$ci Rady Europy w zakresie
migracji. Ateny.

1. Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w szczycie 09-11.05.2011 .
Ombudsmanéw panstw Grupy Wyszehradzkiej nt. aktualnych
problemow prawnych wystepujacych w dziatalnosci
ombudsmanow. Budapeszt.

8. Migdzynarodowe seminarium zorganizowane przez Rzecznika 19.05.2011 r.
Praw Obywatelskich w ramach programu Partnerstwo Wschodnie
nt. ,,Partnerstwo dla Praw Czlowieka: Polska — Azerbejdzan".
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Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z
przebywajaca w Polsce z oficjalna wizyta delegacja Rady
Przedstawicieli Regionalnych (Izba Wyzsza Parlamentu)
Republiki Indonezji.

26.05.2011r.

10.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z Calinem
Georgescu, Specjalnym Sprawozdawca Rady Praw Czlowieka
ONZ dotyczace odpaddw niebezpiecznych jak rowniez zwigzane
z tym problemy sygnalizowane w skargach kierowanych do
RPO.

30.05.2011r.

11.

Migdzynarodowe seminarium zorganizowane w Biurze RPO nt.
"Partnerstwo dla Praw Czlowieka: Polska — Armenia” (dyskusja
dot. pomocy ofiarom przestepstw oraz przeciwdziataniu

dyskryminaciji).

07-09.06.2011 .

12.

Seminarium zorganizowane przez mi¢dzynarodowa organizacjg
FARE nt. "Monitoring i przeciwdziatanie rasizmowi w pitce
noznej i nie tylko". Warszawa.

14.06.2011 r.

13.

Warsztaty tematyczne zorganizowane w ramach projektu
,Buropean NPM Project” nt. ,,Gromadzenie i weryfikacja
informacji zbieranych podczas wizytacji krajowych
mechanizmoéw prewencji”. Tallin.

14-16.06.2011 r.

14.

Wreczenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich Odznaki
Honorowej "Za Zashugi dla Ochrony Praw Czlowieka" Josefowi
Liittigowi, Dyrektorowi Diecezjalnemu Caritas Archidiecez;ji
Paderborn.

15.06.2011 r.

15.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z kierownictwem
Adwokatury Ludowej Republiki Austrii dot. poglgbienia
wspotpracy obu instytucji. Wieden.

16.06.2011 r.

16.

Prezentacja raportu pt. ,,Dyskryminacja ze wzglgdu na orientacj¢
seksualng i tozsamos$¢ ptciowa w Europie”, zorganizowana przez
Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy. Strasburg.

23.06.2011 r.

17.

Spotkanie w Biurze RPO z delegacja Republiki Macedonii, w
sktad ktorej wchodzili przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Sekretariatu ds. Europejskich oraz Ministerstwa
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 1 Administracji Publiczne;.

28.06.2011 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Prezesa Rady Ministrow (RPO-508492-1V/11) z dnia 1 kwietnia 2011 r. - w
sprawie trudnej sytuacji prawnej najemcoOw bytych mieszkan zaktadowych.

Do Biura RPO naptywa duza liczba skarg od najemcow bytych mieszkan zaktadowych,
ktérzy wyrazaja niepokoj o zachowanie uprawnien do zajmowanych lokali oraz wskazuja
swoja bezsilno$¢ wobec, czgsto bezprawnych, dziatan obecnego wiasciciela utrudniajacych
korzystanie z lokalu, czy tez wrgcz wymuszajacych jego oproznienie. Wnioskodawcy
wyrazaja rozczarowanie tym, ze pomimo skladanych zapowiedzi przez kolejne ekipy
rzadzace, do chwili obecnej problem ten nie zostal uregulowany. Poczucie
niesprawiedliwosci poglebia fakt, iz zréznicowanie sytuacji prawnej nabywcoOw mieszkan
nie znajduje najczesciej jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia w prawie. Rzecznik
wielokrotnie kierowal wystapienia do najwyzszych organow panstwa wskazujac na
konieczno$¢  kompleksowego uregulowania problematyki prywatyzacji = zasobow
mieszkaniowych z uwzglednieniem zasady sprawiedliwosci spotecznej. Nadal jednak
pozostaje nieuregulowana sytuacja licznej grupy najemcOéw mieszkan zakladowych
nalezacych uprzednio do przedsigbiorstw panstwowych, sprzedanych osobom trzecim przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach sprzedazy mieszkan
bedacych wlasno$cia przedsigbiorstw panstwowych (...). Problem ten dotyczy gtownie
bytych pracownikéw przedsigbiorstw panstwowych, ludzi starszych i1 schorowanych,
utrzymujacych si¢ czgsto z niewysokich emerytur i1 rent. Na organach wladzy publicznej
spoczywa obowiazek zagwarantowania tym osobom nalezytej ochrony prawnej, w
szczegblnosci zapewnienia stabilnej sytuacji mieszkaniowej. Zasadne wydaje si¢ udzielenie
przez panstwo pomocy gminom w nabywaniu od prywatnych wiascicieli zasiedlonych,
bytych budynkéw zakladowych badz przyjecie innych rozwiazan prawnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sig z prosba o poinformowanie o stanowisku zajetym w tej sprawie.

Minister Infrastruktury (23.05.2011 r.) podkreslil, ze trudna sytuacja prawna grupy
najemcow mieszkan zakladowych sprywatyzowanych przed dniem 7 lutego 2001 r. jest
znana wiadzom publicznym 1 byla w ostatnich latach przedmiotem licznych analiz i
inicjatyw. W obowiazujacym systemie prawnym nie jest mozliwe odwrocenie procesow, w
wyniku ktorych nastapito zbycie lokali zakladowych na rzecz osob trzecich. Natomiast
tagodzenie skutkow prawnych, jakie powyzsze czynno$ci prawne przyniosty najemcom
mieszkan zakladowych, znacznie obciazatoby budzet panstwa, gdyz wymagatoby
przewidzenia odszkodowan dla obecnych witascicieli mieszkan. Wspomniane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich rozwiazanie polegajace na nabywaniu przez gminy bytych
mieszkan zakladowych jest bardzo korzystne dla najemcow tych lokali, z uwagi na
obowiazujace w odniesieniu do gminnych zasobéw mieszkaniowych jednolite zasady
zbywania lokali mieszkalnych, przewidujace uprawnienia najemcow do pierwszenstwa w
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nabyciu tych lokali. W obecnym stanie prawnym istnieja instrumenty wsparcia finansowego
tego typu dzialan. Gminy, ktére wyraza wolg nabycia bylych mieszkan zaktadowych od ich
obecnych wlascicieli, maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie zakupu takich lokali.
Warunkiem uzyskania wsparcia z budzetu panstwa jest w takim przypadku ekwiwalentne
zwigkszenie przez gming zasobu lokali socjalnych (ewentualnie mieszkan chronionych), w
liczbie 1 o powierzchni uzytkowej co najmniej odpowiadajacym pozyskanym lokalom
komunalnym.

2. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-665662-111/11) z dnia 1 kwietnia 2011
r. - w sprawie ustalania prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej w sytuacji, gdy nie zostat
przeprowadzony rodzinny wywiad srodowiskowy.

W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji w tej sprawie z dnia 14 marca 2011 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich wyjasnia, ze na podstawie analizy orzecznictwa stwierdzita
potrzebe uelastycznienia zasad przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, a nawet
wprowadzenia alternatywnej formy pozyskania koniecznych informacji o rodzinie. Zaréwno
przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zwigzane z obligatoryjnym
przeprowadzeniem wywiadu $rodowiskowego przed wydaniem decyzji w sprawie
swiadczen z pomocy spotecznej, jak tez przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie
pozwalaja organom pomocy spotecznej na bardziej elastyczne, dostosowane do okolicznos$ci
sprawy dziatanie. W ocenie Rzecznika bierna, a nawet negatywna postawa wnioskodawcy
na tym etapie postgpowania nie powinna zwalnia¢ organ pomocy spotecznej od obowiazku
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i stanowi¢ podstawy do instrumentalnego
zastosowania art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. Organ powinien W sposob
wyczerpujacy zebra¢ i1 rozpatrzy¢ caly material dowodowy, w szczegodlno$ci, w miarg
mozliwos$ci, przeprowadzi¢ wywiad z rodzing osoby korzystajacej z pomocy, dokonac
ogledzin miejsca zamieszkania 1 zebra¢ dane posiadane z urz¢du. Dopiero, gdy tak zebrane
dane nie daja podstawy do stwierdzenia istnienia przestanek przyznania $wiadczenia,
mozliwa jest odmowa jego przyznania z powotaniem na art. 11 ust. 2 ustawy. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (28.04.2011 r.) wyjasnit,
ze w ocenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej nie istnieje potrzeba uelastycznienia zasad
przeprowadzania rodzinnego wywiadu Srodowiskowego ani tym bardziej wprowadzenia
alternatywnej formy pozyskania koniecznych informacji o rodzinie. Za faktem tym
przemawia wieloletnia praktyka os$rodkdw pomocy spotecznej, jak rowniez bogate
orzecznictwo sadowe. Praktyka stosowana przez osrodki pomocy spotecznej wskazuje, ze
jezeli przeprowadzenie pelnego rodzinnego wywiadu Srodowiskowego nie jest obiektywnie
(z przyczyn niezaleznych od woli ubiegajacego si¢ o $§wiadczenie) mozliwe - to fakt
niedopetnienia cato$ci procedury nie ma przetozenia na odmowg przyznania Swiadczenia w
sytuacji, gdy zebrana, cho¢ z przyczyn niezaleznych od strony, dokumentacja przesadza, ze
osoba ta pomocy bezwzglednie potrzebuje. Niechgé osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie
swiadczenia do weryfikacji jej twierdzen w drodze przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, nie majaca ewentualnego uzasadnienia w stanie zdrowia tej osoby, nie
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moze w zadnym przypadku przemawia¢ na jej korzy$¢. Osoby, ktore wnosza o przyznanie
im $rodkow publicznych - w postaci np. zasitku celowego lub okresowego - na zaspokajanie
wilasnych potrzeb, maja obowiazek wspotdziatania z pracownikiem socjalnym w
rozwiazywaniu trudnej sytuacji rodziny pod rygorem odmowy przyznania §wiadczenia. Nie
moga zatem odmowi¢ zadanych w trakcie wywiadu srodowiskowego informacji, czy tez
przedstawienia stosownych dokumentow.

3. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-666676-111/11) z dnia 1 kwietnia 2011
r. - w sprawie mozliwosci nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego przez osoby
bezrobotne, ktore przed dniem zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy
$wiadczyty prace za granica u pracodawcow zagranicznych.

Na tle jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit sig¢
problem mozliwosci nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych, przez
osoby bezrobotne, ktoére przed dniem zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy
Swiadczyty pracg za granica u pracodawcoéw zagranicznych (w krajach UE/EOG).
Whnioskodawcy stwierdzaja, ze niemozno$¢ nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego przez wymieniona grupg osob bezrobotnych, prowadzi do dyskryminacji
polskich pracownikéw znajdujacych zatrudnienie poza granicami kraju oraz do naruszenia
prawa do zabezpieczenia spolecznego, o ktorym mowa w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (13.05.2011 r.)
poinformowata, ze brak jest podstaw prawnych do ustalania prawa do polskich §wiadczen
przedemerytalnych z zastosowaniem unijnych przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z obowiazujacymi do dnia 30 kwietnia 2010 r.
unijnymi przepisami o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, tj.
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1408/71, §wiadczenia przedemerytalne nie byly objgte
zakresem przedmiotowym powolanego rozporzadzenia. Z dniem 1 maja 2010 r., tj. z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004,
Swiadczenia przedemerytalne zostaly objgte zakresem przedmiotowym nowego
rozporzadzenia, jednak w bardzo waskim zakresie. Do $§wiadczen przedemerytalnych maja
zastosowanie wytacznie postanowienia dotyczace eksportu §wiadczen, przyznawania prawa
do $wiadczen rodzinnych i zdrowotnych. Do $wiadczen przedemerytalnych nie maja
natomiast zastosowania pozostale postanowienia koordynacyjne, w tym art. 5
rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczacy réwnego traktowania $wiadczen, dochodow,
okolicznosci lub zdarzen, ktory moglby stanowié¢ podstawe prawna do uznania przyczyn
rozwigzania stosunku pracy, tj. przyjecia, Ze rozwiazanie stosunku pracy nastgpito z
przyczyn lezacych po stronie zatrudniajacego oraz art. 6 rozporzadzenia dotyczacy
sumowania okresow, ktoéry umozliwialby zaliczanie zatrudnienia wykonywanego na
terytorium panstw cztonkowskich na prawo do polskich §wiadczen przedemerytalnych.
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4. Rzecznika Praw Pacjenta (RPO-578571-1/08) z dnia 4 kwietnia 2011 r. — w
sprawie prawa pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii i orzeczen lekarskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje proces wdrazania zalecen formutowanych w
orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zapadtych w sprawach przeciwko
Polsce, w szczegdlnosci tych, ktore powinny skutkowaé poszerzeniem badz udoskonaleniem
katalogu dostgpnych $rodkéw ochrony praw cztowieka i obywatela. W obszarze
zainteresowan RPO pozostaje m. in. realizacja wyroku w sprawie Tysiqc przeciwko Polsce
(skarga nr 5410/03), z ktorego wynikato zobowiazanie do ustanowienia regulacji prawnych
okreslajacych procedure odwotawcza od orzeczenia lekarskiego, majacego wptyw na prawa
pacjenta. Odpowiednie przepisy okreslajace procedure zglaszania i rozpatrywania sprzeciwu
pacjenta wobec opinii i orzeczen lekarskich, majace na celu usunigcie niezgodnos$ci migdzy
krajowym prawodawstwem a wymogami stawianymi przez Europejska Konwencj¢ Praw
Cztowieka, zawarte zostaly w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz wydanym na podstawie art. 32 ust. 5 tej ustawy
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej
dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Biorac pod uwage uptyw ponad roku od wejscia
w zycie przepisow wykonawczych umozliwiajacych skorzystanie pacjentom z
wspomnianego uprawnienia, Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o
przekazanie informacji dotyczacych liczby wniesionych sprzeciwéw oraz sposobu ich
rozpatrzenia, a takze wskazanie ewentualnych trudnos$ci, jakie wystapily w zwiazku z
postgpowaniami w tych sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich jest rowniez
zainteresowana informacjami o podje¢tych dziataniach majacych na celu upowszechnienie
wiedzy o prawie pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii 1 orzeczen lekarskich.

Rzecznik Praw Pacjenta (21.04.2011 r.) poinformowata, ze regulacje wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego w obszarze procedury sprzeciwu czynia zado$¢ wytycznym
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Do dnia 15 kwietnia 2011 r. do Biura Rzecznika
Praw Pacjenta zwrdcito si¢ 9 pacjentow z prosba o rozpatrzenie ich sprawy w ramach
procedury sprzeciwu. Wnioski dotyczace sprzeciwu, ktore wptyngty do Biura nie spehniaty
wymogow formalnych, tj. jeden wniosek zostal wniesiony po terminie, natomiast w 8
przypadkach odrgbne przepisy przewidywaly procedur¢ odwotawcza. W celu
rozpowszechnienia informacji o dziatalno$ci Komisji Lekarskiej oraz mozliwos$ci skladania
sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza podjcto szereg dziatan. Informacja o
mechanizmie skargowym jest opublikowana na stronie internetowej Rzecznika Praw
Pacjenta oraz organizacji pozarzadowej — Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.
W pazdzierniku 2010 r. Rzecznik Praw Pacjenta zainaugurowal ogdlnopolska kampanig
informacyjna ,,Pacjencie, czy znasz swoje prawa?”. Przygotowano specjalne ulotki, ktore
zostaly wystane do wszystkich gmin w Polsce z prosba o ich rozpowszechnienie wsrdd
mieszkancow oraz zamieszczenie informacji na stronach internetowych. Ponadto w Biurze
Rzecznika Praw Pacjenta dziala bezplatna linia informacyjna w celu informowania
pacjentdéw o ich prawach.
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5. Ministra Obrony Narodowej (RPO-665472-111/11) z dnia 13 kwietnia 2011 r. —w
sprawie funkcjonowania Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych oraz naboru
kandydatéw do Narodowych Sit Rezerwowych.

Z uwagi na otrzymywane sygnaly dotyczace warunkow pelnienia stuzby w polskich
kontyngentach wojskowych realizujacych zadania poza granicami kraju oraz zglaszane
podczas prowadzonych w jednostkach kontroli skargi i uwagi dotyczace tej problematyki,
przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili w ostatnim okresie kontrolg
przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich zoinierzy Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit
Pokojowych oraz zbadali funkcjonowanie systemu realizacji naboru kandydatow do
Narodowych Sit Rezerwowych w jednym z Wojewddzkich Sztabow Wojskowych.
Odnotowano szereg uwag dotyczacych problematyki naboru do Narodowych Sit
Rezerwowych oraz funkcjonowania Centrum w zwiazku z decyzja o jego reorganizacji.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska wobec
problemow poruszonych przez zotnierzy.

6. Dyrektora Generalnego Stluzby Wiegziennej (RPO-659550-11/10) z dnia 18
kwietnia 2011 r. — w sprawie mozliwosci wykonywania przez skazanych potaczen
telefonicznych z aparatow samoinkasujacych, na koszt odbiorcy.

W zwiazku ze skargami osob pozbawionych wolno$ci, ktore zality si¢ na ograniczanie
ich prawa do korzystania z rozmow telefonicznych, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat do
badania sprawe wykonywania przez skazanych polaczen z aparatow telefonicznych
samoinkasujacych, na koszt odbiorcy. Z poczynionych ustalen wynika, ze administracje
niektorych jednostek penitencjarnych nie wyrazaja zgody na wykonywanie przez skazanych
polaczen na koszt odbiorcy, utrzymujac, ze staloby to w sprzecznos$ci z przepisem art. 105b
§ 1 Kodeksu karnego wykonawczego, poniewaz stanowi on, iz skazany ma prawo korzystac¢
z samoinkasujacego aparatu telefonicznego na wiasny koszt. W odpowiedzi na pismo
Rzecznika w tej sprawie Biuro Prawne Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
powiadomilo, iz podziela stanowisko prezentowane przez administracje jednostek
podstawowych. Stwierdzono jednocze$nie, ze wykonywanie rozméw z aparatu
samoinkasujacego na koszt odbiorcy nie miesci si¢ w granicach zakreslonych prawem. W
ocenie Rzecznika jednak, za interpretacja wskazanego przepisu w sposob, ktory
umozliwialby  skazanym  wykonywanie potaczen z  aparatow telefonicznych
samoinkasujacych, na koszt odbiorcy, przemawia wyrazona w art. 67 § 3 k.k.w. dyrektywa
uwzgledniania w oddziatywaniach na skazanych podtrzymywania kontaktow z rodzing i
Swiatem zewngtrznym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig
z prosba o powiadomienie o stanowisku zajetym w sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej (24.05.2011 r.) wyjasnit, Ze zgodnie z zasada
zawarta w art. 105b § 1 k.k.w., skazany ma prawo do korzystania na wilasny koszt z
samoinkasujacego aparatu telefonicznego. Natomiast przepis art. 105b § 2 k.k.w. daje
uprawnienie dyrektorowi zaktadu karnego na wyrazenie zgody na skorzystanie z innego
aparatu na koszt abonenta lub skazanego, a jezeli skazany nie posiada $rodkoéw pienigznych,
na koszt zaktadu karnego. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej prezentuje stanowisko, iz
uprawnienie do korzystania z rozméw telefonicznych przez osadzonych jest jedna z form

20



podtrzymywania kontaktow ze $wiatem zewngtrznym, a w szczegolnos$ci utrzymywania
przez osadzonych wigzi z rodzing i innymi osobami bliskimi, ma wymiar emocjonalny i
moralny 1 z tych wzgledow roéwniez realizacja tego prawa powinna odbywaé sig¢ bez
dodatkowych ograniczen. Dlatego tez, w opinii Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;,
nalezy rozwazy¢ zmiang brzmienia przepisu art. 105b § 1 k.k.w., w taki sposob, aby skazany
uzyskat prawo do korzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego zaro6wno na
wiasny koszt, jak rowniez na koszt abonenta.

7. Ministra Infrastruktury (RPO-648278-V/10) z dnia 18 kwietnia 2011 r. — w
sprawie konieczno$ci opracowania rozwigzan prawnych prowadzacych do wyeliminowania
podwdjnej karalnosci kierowcow parkujacych w strefie ptatnego parkowania bez uiszczenia
naleznej optaty.

W sierpniu 2010 roku Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata wystapienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie stosowania wobec obywateli podwojnych sankcji za niedopetnienie
obowiazku uiszczenia optaty za parkowanie pojazdu samochodowego w strefie platnego
parkowania. W odpowiedzi na wspomniane wystapienie Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury poinformowat, ze z uwagi na ztozony i wieloaspektowy charakter sprawy
poprosit Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o
odniesienie si¢ do problemu kumulacji odpowiedzialno$ci administracyjnej 1
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za niezastosowanie si¢ do obowiazku wniesienia oplaty
za parkowanie. Sekretarz Stanu zapewnit, ze po otrzymaniu opinii z resortu sprawiedliwosci
oraz z resortu spraw wewngtrznych i administracji, Rzecznik zostanie poinformowany o
wypracowaniu ostatecznego stanowiska w przedmiotowej sprawie. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy
resort infrastruktury opracowat juz rozwiazanie, ktére doprowadzi do wyeliminowania
podwdjnej karalno$ci kierowcoéw parkujacych swoje pojazdy w strefie ptatnego parkowania
bez uiszczenia naleznej oplaty za parkowanie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (20.05.2011 r.) przyznat, Ze istniejacy
stan prawny moze powodowac problemy podnoszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Ze wzgledu na fakt, iz sprawa znaku D-44, z jego funkcja zakazujaca, byta przedmiotem
postepowania prowadzonego przez Sad Najwyzszy oraz Trybunat Konstytucyjny, Minister
Infrastruktury zamierza kontynuowa¢ prowadzone konsultacje zwiazane z ta sprawa. Na
podstawie zebranych opinii i stanowisk, przyjeta zostanie ostateczna forma rozwiazania
problemu podwojnej karalnosci kierowcOw oraz uruchomione niezbedne dziatania
wynikajace z przyjgtego rozstrzygnigcia. O wypracowanym rozwiazaniu i podjgtych przez
resort dziataniach Minister Infrastruktury niezwlocznie poinformuje Rzecznika Praw
Obywatelskich.

8. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-658855-11/10) z dnia 19 kwietnia 2011 r. —w
sprawie nieprawidtowosci podczas przeszukiwania pomieszczen i zatrzymywania przez
Policjg 0sob podejrzewanych o zwiazki ze zorganizowana przestgpczoscia.

W skargach nadsylanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskodawcy sygnalizuja
nieprawidlowo$ci w dziataniach funkcjonariuszy Policji podczas przeszukiwania
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pomieszczen 1 zatrzymywania osOb podejrzewanych o zwiazki ze zorganizowana
przestgpczoscia, wskazujace na koniecznos¢ doktadniejszej weryfikacji adreséw miejsc, w
ktérych planowane sa czynnosci zwiazane z przeszukaniem pomieszczen i zatrzymaniem
osOb. Bardziej precyzyjne rozpoznanie miejsc tego rodzaju czynnosci pozwolitoby na
uniknigcie nieprawidtowosci, ktore w razacy sposob godza w podstawowe prawa obywateli.
Nalezaloby takze rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ulatwienia uzyskania
zados$Cuczynienia i odszkodowania przez osoby pokrzywdzone w wyniku policyjnych
pomytek. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Komendant Gléwny Policji (13.05.2011 r.) wyjasnil, ze wejscia Policji do pomieszczen
przy uzyciu sily realizowane sa w sytuacjach, gdy policjanci, aby dokona¢ zatrzymania, a
nastgpnie przeszukania w celu odnalezienia i1 zabezpieczenia dowodow przestgpstw, z uwagi
na odmowe wpuszczenia ich do pomieszczen, zmuszeni sa do sitowego pokonania drzwi lub
okien, a takze w sytuacjach zatrzymania szczegolnie niebezpiecznych przestepcow z
wykorzystaniem taktyki pododdziatow antyterrorystycznych i elementu zaskoczenia.
Konieczno$¢ planowego wykorzystania pododdzialow antyterrorystycznych wynika
najczgéciej z wczesniejszych informacji uzyskanych w toku $ledztwa lub w ramach
prowadzonej pracy operacyjnej, 0 udziale zatrzymanego w zorganizowanej grupie
przestgpczej o charakterze zbrojnym, posiadaniu przez niego broni i mozliwosci jej uzycia
podczas zatrzymania. Policjanci zobowiazani sa, przed podjeciem czynnosci zaktadajacych
wejscie do pomieszczenia, do analizy i weryfikacji zebranego materiatu dowodowego i
operacyjnego, aby nie dochodzitlo do pomylki adresu obiektu, do ktéorego planowane jest
wejScie przy uzyciu sily. Zglaszane zastrzezenia osob, wobec ktorych podjgto dziatania, w
kazdym przypadku sa badane przez wlasciwe prokuratury, rownolegle sa prowadzone przez
przetozonych policjantdéw czynnosci wyjasniajace albo postgpowania dyscyplinarne wobec
osob winnych zaniedban. W celu podniesienia poziomu realizowanych czynno$ci
wykrywcezych, w I kwartale br. Komendant Gtowny Policji polecit przeprowadzi¢ w ramach
doskonalenia zawodowego policjantow dodatkowe szkolenie w zakresie czynnosci
przeszukania oraz jej dokumentowania.

9. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-661691-11/10) z dnia 21 kwietnia 2011 r. — w
sprawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu postgpowania z
protokotami przestuchan 1 innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktore rozciaga si¢
obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwiazanej z wykonywaniem
zawodu lub funkciji.

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca aktow wykonawczych
wydanych na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 181 § 2
k.p.k., ktora wylonita si¢ w toku postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w
sprawie skargi konstytucyjnej sygn. akt SK 25/10, w ktorym Rzecznik Praw Obywatelskich
zglosita swdj udzial. Obecne brzmienie przepisu zostalo nadane ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Na podstawie upowaznienia z art. 181 § 2 k.p.k.
w brzmieniu sprzed nowelizacji, Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia 18
czerwca 2003 r. w sprawie sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi
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dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy
panstwowej, stuzbowej albo zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Nowe
rozporzadzenie, realizujace upowaznienie ustawowe zawarte w art. 181 § 2 k.p.k. w jego
aktualnym brzmieniu, nie zostalo wydane. W ocenie Rzecznika, w upowaznieniu
ustawowym zmianie ulegly wytyczne dotyczace treSci rozporzadzenia. Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. nie jest spojne zarowno z
upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 181 § 2 k.p.k, jak 1 z przepisami ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy Ministerstwo
Sprawiedliwosci  przewiduje zmiany legislacyjne, ktore stanowityby rozwiazanie
przedstawionego problemu.

10. Prezesa Zarzadu Ekstraklasy S.A. (RPO-668463-1/11) z dnia 21 kwietnia 2011 r.
- w sprawie zroznicowanych ze wzgledu na pte¢ optat za wstep na mecze pitkarskie.

Z obserwacji Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w celu zwigkszenia liczby
kobiet zainteresowanych udzialem w organizowanych przez kluby pitkarskie imprezach
sportowych wprowadzane sa specjalne ulgi na bilety wstgpu dla kobiet. Takie dziatania, z
punktu widzenia regulacji konstytucyjnych, a takze ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania,
zwlaszcza jesli maja charakter utrwalonej praktyki, budza zastrzezenia Rzecznika. Majac na
uwadze podstawowe cele Ekstraklasy S.A., do ktérych m. in. nalezy organizacja, rozwoj
oraz popularyzacja i budowanie dobrego wizerunku pitki noznej w Polsce, a takze
naptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi kibicow pitkarskich dotyczace
stosowania przez niektére kluby pitkarskie, zdaniem = skarzacych, praktyk
dyskryminacyjnych ze wzgledu na pte¢, Rzecznik zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska
W przedstawionej sprawie.

Prezes Zarzadu Ekstraklasy S.A. (17.05.2011 r.) poinformowal, ze w ocenie
Ekstraklasy S.A. obecne dziatania klubow pilkarskich, o ktérych mowa w wystapieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich, nie stanowia praktyk dyskryminujacych. Zgodnie z
wieloletnia praktyka poszczegélne kluby, w tym uczestniczace W rozgrywkach ligi
zawodowej, stosuja znizki dla kobiet. Celem tych dziatan jest zachgcenie kobiet, a nastgpnie
catych rodzin do przychodzenia na stadiony pitkarskie. Decyzje o wprowadzeniu znizek dla
kobiet sa podejmowane przez niezalezne podmioty gospodarcze, stanowiace spotki akcyjne,
ktore dobrowolnie ograniczaja mozliwo$¢ uzyskania wpltywéw celem zwigkszenia
bezpieczenstwa imprez masowych, zmiany kultury widowni oraz wigkszego zapehienia
stadiondw, wynajmowanych od wlascicieli na zasadach komercyjnych. Majac powyzsze na
uwadze Ekstraklasa S.A. stoi na stanowisku, iz obecnie stosowane praktyki w zaden sposob
nie ograniczaja dostgpu na obiekty sportowe megzczyznom, o czym $wiadcza statystyki,
mowiace 1z stanowia oni zdecydowana wigkszos$¢ publicznosci.

11. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-669772-1/11) z dnia 21 kwietnia 2011 r. —w
sprawie nieprawidtowosci zwiazanych z procesem likwidacji niektorych szkot przez wiadze
samorzadowe.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi dotyczace decyzji podejmowanych
przez wladze samorzadowe w sprawie zamiaru likwidacji szkét roznego szczebla. Sa to
skargi zarowno od rodzicéw ucznidw, jak i przedstawicieli szkot. Skarzacy podnosza przede
wszystkim argumenty dotyczace matej ilosci szkot w danej miejscowosci, a co za tym idzie
znacznego wzrostu liczby ucznidéw w nowych, powstatych na skutek potaczenia, szkotach.
Zwraca si¢ takze uwage na problem bezpiecznego dojazdu uczniéw do szkoty znacznie
oddalonej od miejsca zamieszkania. W niektérych przypadkach wskazuje si¢ na naruszenie
przez samorzad gminny przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty i
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych w zakresie braku konsultacji z
wihasciwymi zwiazkami zawodowymi. Z naptywajacych do Rzecznika pism wynika, ze
gminy nie przeprowadzity konsultacji z mieszkancami, mimo iz taka mozliwos¢ przy
podejmowaniu waznych dla spotecznos$ci lokalnej decyzji przewiduje art. 5a ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Co wigcej, zdarzaja si¢ przypadki
nieuwzglednienia negatywnej opinii kuratora o$wiaty przy podejmowaniu decyzji o
likwidacji szkoty. Podejmowanie decyzji dotyczacych likwidacji szkét nie nalezy
bezposrednio do wlasciwosci Ministra Edukacji Narodowej, jednakze zaangazowanie
Ministra w przypadkach, w ktorych dochodzi¢ moze do naruszen prawa w procesie
likwidacji niektorych ze szkot, zapewne przyniostoby oczekiwane przez spoteczno$ci
lokalne rezultaty. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
informacje, czy i w jaki sposob resort edukacji narodowej zamierza przeciwdziataé
nieprawidlowos$ciom zwiazanym z procesem likwidacji szkot.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (04.05.2011 r.) wyjasnit, ze
zgodnie z danymi GUS systematycznie zmniejsza sig liczba uczniow wszystkich rodzajow
szkot. Ma to, w skali kraju, bezposredni wptyw na liczbe tych szkét. Od wejscia w zycie
nowelizacji ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o
zZmianie niektorych innych ustaw rozstrzyganie o0 zaktadaniu, przeksztatcaniu i
likwidowaniu szkot publicznych nalezy do wytacznych kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego. Organ prowadzacy szkolg, ktory chce ja zlikwidowaé, jest ustawowo
zobligowany na 6 miesigcy przed zamierzong likwidacja do powiadomienia o swych
zamiarach rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - ucznidw), kuratora
oS$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do
prowadzenia szkot danego typu. Rolg kuratora o$wiaty w tym zakresie ograniczono do
opiniowania rozstrzygni¢¢ projektowanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w terminie 14 dni od przekazania informacji o zamiarze likwidacji. Kurator
o$wiaty wydajac opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji szkoly zwiazany jest konkretnymi
normami prawnymi. Organ podejmujacy uchwale¢ o likwidacji szkoty wbrew negatywne;
opinii kuratora o$wiaty powinien liczy¢ si¢ z mozliwoscia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty przez wojewodg. Czgsto likwidacja szkot wynika z przemyslanej strategii i planu
inwestycyjnego samorzadow, ktore likwiduja szkoly w starych budynkach o niskich
standardach w zakresie warunkow ksztalcenia, a w ich miejsce buduja nowa szkote o
standardach dostosowanych do wymogéw nowoczesnej edukac;ji.
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12. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-673031-111/11) z dnia 26 kwietnia
2011 r. — w sprawie braku przepisow regulujacych kwestie zmiany danych osobowych w
Swiadectwie pracy, w sytuacji zmiany plci przez bytego pracownika.

W trakcie spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich ze $rodowiskami LGBT, Prezes
Fundacji ,, Trans-Fuzja” poinformowata Rzecznika, iz jej zdaniem osoby transplciowe sa
dyskryminowane na rynku pracy, gdyz brak jest przepisow nakazujacych bylym
pracodawcom wymiang $Swiadectw pracy w zwiazku ze zmiana danych osobowych (imig,
imiona oraz nazwisko) przez osoby, wobec ktorych zapadio orzeczenie sadowe w sprawie
zmiany ptci. Zdaniem Prezesa Fundacji przepisy prawa pracy, tj. art. 97 Kodeksu pracy lub
przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w
sprawie szczegdlowej tresci Swiadectwa pracy oraz sposobu i1 trybu jego wydawania i
prostowania, powinny przewidywa¢ mozliwos¢ zmiany danych osobowych w §wiadectwach
pracy osob, ktore zmienity pte¢ i uzyskaly stosowne orzeczenie sadowe. Brak takiego
uregulowania stawia osoby transpiciowe w niekorzystnej sytuacji w trakcie prowadzenia
postepowan kwalifikacyjnych przez pracodawcow, gdyz osoby te najczesciej dysponuja
$wiadectwami szkolnymi i dyplomami ukonczenia szkot wyzszych ze zmienionymi danymi
osobowymi oraz $wiadectwami pracy, w ktorych zawarte sg juz nieaktualne dane osobowe.
Ujawnienie wczesniejszej tozsamosci osoby posiadajacej orzeczenie sadowe w sprawie
zmiany plci moze tez rodzi¢ niepotrzebne konflikty w miejscu pracy (dyskryminacja,
mobbing). Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w
powyzszej sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.06.2011 r.) wyjasnita, ze po wnikliwym
przeanalizowaniu obowiazujacych rozwigzan prawnych w zakresie poruszonym w
wystapieniu Rzecznika, uznala za zasadne przeprowadzenie dodatkowych konsultacji z
wlasciwymi ministerstwami, tj. Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji, a
takze Ministerstwem Sprawiedliwosci, celem uzyskania jednoznacznych opinii niezbgdnych
do odniesienia si¢ do postulatu Fundacji ,,Trans — Fuzja” dotyczacego stworzenia podstaw
prawnych do zmiany danych osobowych w §wiadectwach pracy osob, ktore zmienily ptec¢ i
uzyskaty w tej sprawie orzeczenie sadowe.

13. Ministra Infrastruktury (RPO-572080-1V/07) z dnia 27 kwietnia 2011 r. — w
sprawie naruszenia konstytucyjnych praw obywateli przez szczegdlne regulacje prawne
dotyczace realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje wiele skarg dotyczacych naruszenia praw i
wolnosci obywatelskich przez szczeg6lne regulacje prawne dotyczace realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, zawarte w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawie z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012, ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawie z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, a takze w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym. Zarzuty skarzacych dotycza gtownie kwestii wywtaszczania nieruchomosci bez
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jednoczesnego przyznawania odszkodowania, razacych opoznien w ustalaniu 1 wyptacie
odszkodowan oraz zasad przyznawania lokalu zamiennego dla oséb, ktore zostaty
wywtlaszczone z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, a w konsekwencji
utracity swoje miejsce zamieszkania. Regulacje zawarte w wymienionych ustawach
dopuszczaja mozliwo$¢ eksmisji na bruk mieszkancow budynkow, ktore przejeto na
wiasno$¢ podmiotow publicznych w celu prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych.
Obecna regulacja nie tylko budzi watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 21 ust. 1 Konstytucji
(zasada stusznego odszkodowania), ale przede wszystkim nie stuzy realizacji celow
wynikajacych z art. 30 (zasada poszanowania godno$ci czlowieka) i art. 75 wust. 1
Konstytucji  (dyrektywa prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli). Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o podjecie prac
legislacyjnych, ktore doprowadza do usunigcia naruszen praw konstytucyjnych obywateli.
Minister Infrastruktury (17.06.2011 r.) zobowiazal si¢ rozwazy¢ propozycje
przeniesienia do specustawy drogowej i lotniskowej tre$ci zawartej] w art. 9z specustawy
kolejowej, zgodnie z ktora stronie odwotujacej si¢ od decyzji ustalajacej wysokosé
odszkodowania, na jej wniosek, wyptaca si¢ kwote okreslona w tej decyzji. Jednoczesnie
stwierdzil, ze rozwiazanie, aby rozstrzyga¢é o odszkodowaniu za przejgte na rzecz
podmiotéw publicznych nieruchomo$ci w decyzjach wywlaszczeniowych, przy wielosci
adresatow tych decyzji, zwlaszcza w przypadku budowy duzych przedsigwzieé takich jak
autostrady, drogi ekspresowe, lotniska, linie kolejowe, prowadzitoby do zablokowania
inwestycji na wiele lat. Natomiast kwestia wprowadzenia regulacji uniemozliwiajacych
eksmisj¢ na bruk osob wywlaszczanych z nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi, nalezy do wlasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

14. Prezesa Rady Ministrow (RPO-543340-111/06) z dnia 29 kwietnia 2011 r. — w
sprawie rekompensowania czlonkom korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach
nadliczbowych.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 - 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie przystuguje odrgbne wynagrodzenie za
ponadwymiarowa pracg, a jedyna forma rekompensaty jest mozliwos¢ odbioru czasu
wolnego. Niezalezny Komitet Ekspertow, kontrolujac obowiazujace w Polsce pragmatyki
stuzbowe wskazal, Zze sa one niezgodne w szczegolnosci z art. 4 pkt 3 Europejskiej Karty
Spolecznej przez to, ze godziny przepracowane nadliczbowo sa kompensowane co do
zasady czasem wolnym od pracy jedynie w wymiarze odpowiadajacym czasowi
przepracowanemu nadliczbowo. Ponadto regulacje ustawowe nie przewiduja zwigkszonego
wynagrodzenia ani rekompensowania czasem wolnym pracy w godzinach nadliczbowych
Swiadczonej przez urzednikoéw shuzby cywilnej, podczas gdy Niezalezny Komitet Ekspertow
dopuszcza odstapienie od tego obowiazku jedynie w odniesieniu do ,,wysokich
funkcjonariuszy panstwowych”, nie za$§ wszystkich oséb pethiacych funkcje publiczne.
Oczekiwana nowelizacja przepisOw ustawy o shuzbie cywilnej nie zostata dotychczas
zrealizowana. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o spowodowanie uwzglgdnienia
projektu ustawy nowelizujacej ustawe o shuzbie cywilnej w zakresie rekompensowania
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cztonkom korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych, w planie prac
legislacyjnych rzadu przewidzianych na biezacy rok.

Szef Shuzby Cywilnej (24.06.2011 r.) poinformowal, ze Zespot do Spraw
Programowania Prac Rzadu na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2011 r. pozytywnie
zaopiniowal i1 wyrazit zgode na dalsze procedowanie projektu zatozen do projektu ustawy o
zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o Stuzbie Celnej, ktory zawiera rozwiazania
dotyczace rekompensowania czlonkom korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach
nadliczbowych zgodne z przepisami Europejskiej Karty Spotecznej. W celu dostosowania
przepisow ustawy o sluzbie cywilnej do wymogdéw Europejskiej Karty Spotecznej
proponuje si¢ przede wszystkim odejscie od réznicowania uprawnien ze wzgledu na status
pracowniczy (pracownicy stuzby cywilnej i urzednicy stuzby cywilnej) i zastapienie go
zréznicowaniem rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na rodzaj
zajmowanego stanowiska (wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz kierownicy urzedow i
ich zastgpcy). Jednocze$nie praca w godzinach nadliczbowych bytaby nadal
rekompensowana wytacznie czasem wolnym.

15. Ministra Infrastruktury (RPO-608055-1V/09) z dnia 29 kwietnia 2011 r. — w
sprawie zakresu niezbednych danych zamieszczanych w wyciagach z centralnych rejestrow
rzeczoznawcOw majatkowych, posrednikéw w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadCow
nieruchomosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich powraca do problemu, ktory zostal przedstawiony
Ministrowi Infrastruktury w wystapieniu z dnia 5 pazdziernika 2009 r. i dotychczas nie
zostal prawidlowo rozwiazany. We wczedniejszej korespondencji Rzecznik uzyskat
zapewnienie, ze przy najblizszej nowelizacji przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami resort zaproponuje poprawke¢ polegajaca na rezygnacji z
umieszczenia w wyciagach z centralnych rejestrow rzeczoznawcoOw majatkowych,
posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadcoOw nieruchomos$ci informacji o
wyksztatceniu osoby uprawnionej. Ponadto Minister Infrastruktury zajal stanowisko, iz
rejestr powinien zawiera¢ dane o miejscu prowadzenia dziatalnosci zawodowej
wykonywane] przez rzeczoznawcOw  majatkowych, posrednikow ~w  obrocie
nieruchomos$ciami oraz zarzadcéw nieruchomosci, zamiast informacji o adresie
zamieszkania osoby uprawnionej. Mimo Kkilku nowelizacji ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami, zapowiadane zmiany w tresci art. 193 ust. 3 pkt 6 1 7 nie zostaly
przeprowadzone. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o przekazanie informacji o
aktualnym stanie prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

Minister Infrastruktury (25.05.2011 r.) zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika i
poinformowat, ze przepisy regulujace dostep do zawoddéw oraz zasady wykonywania
zawodu przez rzeczoznawcg majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomo$ciami oraz
zarzadce nieruchomo$ci wymagaja zmiany. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na
poczatku 2011 roku prowadzone byty prace analityczne obejmujace utatwienia w dostgpie
do zawodow regulowanych, w tym takze zmiany zasad nabywania uprawnien i licencji
zawodowych w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami. W trakcie prac resort
infrastruktury zasugerowal zmiang art. 193 wust. 3 i 4 ustawy o0 gospodarce
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nieruchomos$ciami, ktora zostala zaakceptowana 1 uwzgledniona. Jednoczesnie w
odpowiedzi zapewniono, ze resort infrastruktury podejmie dziatania legislacyjne
zmierzajace do nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w czgs$ci obejmujacej
dziatalno$¢ zawodowa w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami.

16. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-661621-11/10) z dnia 4 maja
2011 r. - w sprawie realizacji widzen w jednostkach penitencjarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace sposobu realizacji widzen
w jednostkach penitencjarnych, udzielanych w trybie art. 105a § 5 kk.w. W kazdym z
przypadkow administracje jednostek penitencjarnych oraz organy bezposredniego nadzoru,
do ktorych zwracal si¢ Rzecznik, staly na stanowisku, ze odbywanie widzen przy
zastosowaniu przegrod oddzielajacych od siebie uczestnikow widzenia, jest wlasciwe 1 nie
stoi w sprzecznosci z przepisem art. 105a § 5 k.k.w. Tymczasem powyzszy przepis stanowi,
ze widzenia odbywaja si¢ przy oddzielnym stoliku, w sposob umozliwiajacy bezposredni
kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca. Niewatpliwie wprowadzenie wspomnianych
ograniczen (przegrody) przez administracj¢ wigzienng jest podyktowane wzglgedami ochrony
I bezpieczenstwa. Nie sposob kwestionowac ich wagi, nie powinny one jednak catkowicie
determinowa¢ postgpowania z wigzniami. Administracja zakladu karnego dysponuje
srodkami, ktéore pozwalaja na zapobiezenie wystapieniu zdarzen godzacych w
bezpieczenstwo jednostki: zar6wno skazani, udajacy si¢ na widzenie, jak i osoby wchodzace
na teren zakladu karnego moga by¢ poddane szczegdtowej kontroli, przebieg widzenia jest
nadzorowany przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, a rozmowy w czasie widzen
kontrolowane. W opinii Rzecznika stosowanie przegrod oddzielajacych osoby odwiedzajace
od skazanych, ktorzy korzystaja z widzen na zasadach okreslonych w art. 105a § 5 k.k.w.,
jest nadmierna, nieuzasadniona dolegliwoscia i w zwiazku z tym jest sprzeczne z art. 4 § 2
k.k.w., méwiacym iz karg¢ pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z
prosba o powiadomienie o stanowisku zajetym w sprawie.

Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej (25.05.2011 r.) przedstawil stanowisko
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w sprawie sposobu udzielania widzen w
jednostkach penitencjarnych, zgodnie z ktorym realizacja przepisu art. 105a § 5 Kodeksu
karnego wykonawczego przy zastosowaniu przegrod oddzielajacych osadzonych od ich
rodzin, wykonanych z plastiku lub okratowania przy stolikach przeznaczonych dla
odwiedzin, w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt, jest sprzeczna z wyktadnia
jezykowa tego przepisu. Jednocze$nie poinformowal, ze opisane w wystapieniu Rzecznika
warunki realizacji widzen stanowia w rzeczywisto$ci odosobnione przypadki. Warunki, w
jakich realizowane sa widzenia zostang objgte szczegdlnym nadzorem w toku realizowanych
przez Biuro Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej kontroli
jednostek penitencjarnych.

17. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-608141-1V/09) z dnia 5 maja 2011 r. — w sprawie
braku regulacji prawnej ustalajacej tryb dochodzenia roszczen o rekompensatg z tytulu

28



utraty wlasnosci zasobow wymienionych w ustawie o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju.

W zwiazku z napltywajacymi do Biura RPO skargami, Rzecznik Praw Obywatelskich
uznata za konieczne zwrocenie uwagi Ministra Skarbu Panstwa na regulacj¢ art. 7 ustawy z
dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju. Przepis ten stanowi, iz rekompensata dla osob fizycznych, bylych
wiascicieli lub ich spadkobiercow z tytutu utraty wlasnosci zasoboéw wymienionych w art. 1
tejze ustawy ma by¢ wyplacona ze Srodkow budzetu panstwa. Ustawa nie okresla trybu
procedowania w celu ustalenia i wyptaty rekompensat. Maja by¢ one wyplacane na
podstawie odrebnych przepisoéw, ktorych pomimo uptywu niemal 10 lat od wejscia w zycie
ustawy, do tej pory nie uchwalono. W ocenie Rzecznika wydanie przepisu blankietowego,
ktére nie pociagnglo za soba uchwalenia przepisow odrgbnych, jest zaniechaniem
legislacyjnym. Minister Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb Panstwa w sprawach
dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, a takze jest dysponentem Funduszu
Reprywatyzacyjnego. Nalezy zatem uznaé, ze na Ministrze Skarbu Panstwa spoczywa
obowiazek wystapienia ze stosownym projektem majacym na celu doprowadzenie do
wydania przepiséw odrgbnych. Niepodjgcie przez wskazany organ dziatan zmierzajacych do
uchwalenia przepiso6w odrgbnych uzna¢ nalezy za naruszenie wyrazonej W art. 2 Konstytucji
RP zasady demokratycznego panstwa prawa, ktore powinno gwarantowac poszanowanie
wolnosci 1 praw jednostki oraz urzeczywistniaé zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o poinformowanie, czy w Ministerstwie
Skarbu Panstwa sa prowadzone prace zmierzajace do wprowadzenia postulowanych
regulacji prawnych.

Minister Skarbu Panstwa (16.05.2011 r.) poinformowal, ze na przestrzeni ostatnich
dwoch lat do Ministerstwa Skarbu Panstwa wptyngly 32 wnioski o ustalenie 1 wyptatg
odszkodowania za przejete lasy, ztozone przez bytych wiascicieli 1 ich spadkobiercow,
ktorzy jako podstawe prawna swoich roszczen podali art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju. Minister
Skarbu Panstwa z uwagi na brak podstaw prawnych do ustalenia i wyptaty rekompensat,
uznatl si¢ za organ niewlasciwy w przedmiotowej sprawie i w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego zwrocit przedtozone wnioski jako wniesione w sprawie, w
ktorej wlasciwy jest sad powszechny. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 29
kwietnia 2010 r. (sygn. | OSK 918/09) jednoznacznie potwierdzil brak kompetencji Ministra
Skarbu Panstwa do rozstrzygania tego typu wnioskow, orzekajac rownoczesnie, iz zostaty
one prawidlowo zwrdcone przez Ministra Skarbu Panstwa.

18. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-654916-111/10) z dnia 6 maja 2011 r. — w sprawie
niekorzystnych skutkéw prawnych zwiazanych z przyznaniem funkcjonariuszom Stuzby
Wiegziennej 50% ulgi uprawniajacej do przejazdu kolejami.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili si¢ funkcjonariusze Stuzby Wigziennej
przedstawiajac problem potracania przez komorki kadrowe od przychodoéw funkcjonariuszy
podatku w zwiazku z zawarciem przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej umowy
dotyczacej wykupienia dla wszystkich funkcjonariuszy 50% ulgi uprawniajacej do przejazdu
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kolejami. Problem ten powstat na tle art. 183 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej, ktéry stanowi, ze funkcjonariuszowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztow dojazdu do
miejsca petnienia stuzby i z powrotem w wysoko$ci ceny biletow za przejazd koleja lub
autobusami. Jednak zgodnie z art. 183 ust. 6 zwrot kosztow nie przystuguje za rok
kalendarzowy, w ktérym wykupiono uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego, w wysokosci co najmniej 50%. Osoby zwracajace si¢
do Rzecznika twierdza, ze przyznanie ulgi powinno nastapi¢ wytacznie dla tych
funkcjonariuszy, ktorzy o nia zabiegali, badz na jej uzyskanie wyrazili zgodg. Realizacja
decyzji o wykupieniu ulgi spowodowata niekorzystne skutki prawne dla czesci
funkcjonariuszy, ktorzy nie dojezdzaja kolejami do miejsca petnienia stuzby. Zostali oni
zmuszeni do uiszczania zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Oznacza to, ze
sa zobowiazani do ponoszenia dodatkowych §wiadczen podatkowych, za przyznanie im
uprawnien, ktorych de facto nie wykorzystuja. Nie sposob réwniez ustali¢, dlaczego
podejmujac decyzj¢ o wykupieniu ulgi ograniczono si¢ jedynie do przewoznikow
kolejowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zbadanie tej sprawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (07.06.2011 r.) podzielit stanowisko
Rzecznika co do watpliwosci interpretacyjnych powstatych na tle obecnego brzmienia art.
183 ust. 6 ustawy o Stuzbie Wigziennej i poinformowat o podjeciu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci stosownych prac legislacyjnych w celu wyeliminowania nie$cisto$ci.

19. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (RPO-665168-111/11) z dnia 6 maja
2011 r. — w sprawie taryfikatora wynagrodzen personelu medycznego w aresztach i
zaktadach karnych.

W trakcie przeprowadzania kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich powzial wiadomos$¢ o
nieuwzgledniajacym zasady proporcjonalnosci taryfikatorze wynagrodzen personelu
medycznego w aresztach i zaktadach karnych. Przedstawiciele kadry kierowniczej szpitala
twierdzili, iz maja problem z pozyskaniem do stuzby specjalistow z okreslonych dziedzin
medycyny, co spowodowane jest niewlasciwym taryfikatorem zaszeregowania w Stuzbie
Wigziennej. W ocenie przedstawicieli kadry kierowniczej szpitala, kwestia przyjgcia na
stanowisko nie powinna by¢ uzalezniona od stazu stuzby w wigziennictwie, ale od stazu
praktyki lekarskiej 1 zdobytych kwalifikacji. Zarzuty dotyczace niewlasciwej siatki plac
podnosity takze pielgegniarki. Zdaniem przelozonych, Zadania pielggniarek w zakresie
zwigkszenia ptac sa stuszne. Przeprowadzone kontrole miaty miejsce przed wejsciem w
zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Jednak w niniejszym
rozporzadzeniu w tabelach zaszeregowania pielggniarki naleza od 5 do 7 grupy, podczas gdy
asystenci (lekarze, farmaceuci 1 fizjoterapeuci) naleza od 12 do 17 grupy zaszeregowania.
Sytuacja ta powoduje znaczace réznice w mnoznikach przecigtnego uposazenia, ktore maja
wplyw na wysoko$¢ uposazenia zasadniczego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig z
prosba o wyrazenie stanowiska w tej sprawie.
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Dyrektor Generalny Shuzby Wigziennej (15.06.2011 r.) wyjasnit, ze aktualny stan
finanséw Stuzby Wigziennej nie pozwala na skuteczne podjecie dziatan zmierzajacych do
realizacji postulatow stluzby zdrowia, przedstawionych w wystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kierownictwo Stuzby Wigziennej dostrzega istnicjaca dysproporcje w
zakresie grupy stanowisk pielegniarek w korpusie chorazego 1 oficerskim. Takze
zagwarantowanie wyzszych stopni stuzbowych oraz wynagrodzen dla funkcjonariuszy —
lekarzy, ktore bylyby konkurencyjne na rynku pracy, bylo przedmiotem propozycji
Kierownictwa Stuzby Wieziennej, ktore jednak nie uzyskaty akceptacji podczas prac nad
projektami rozporzadzenia z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie stanowisk stuzbowych oraz
stopni funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz rozporzadzenia z dnia 27 stycznia 2011 r. w
sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

20. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-641772-1V/10) z dnia 9
maja 2011 r. — w sprawie uregulowan prawnych dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej rzeczoznawcoéw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

W zwiazku z naplywajacymi skargami, Rzecznik sygnalizuje problem nieréwnego
traktowania rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania projektu
budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie czynno$ci wykonywanych przez rzeczoznawcg, Komendant
Gléwny Strazy Pozarnej moze udzieli¢ rzeczoznawcy upomnienia lub skierowa¢ go na
powtorny egzamin. Nie sprecyzowano jednak terminow przedawnienia, mimo iz jest to
standardem w przepisach regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng innych grup
zawodowych. Watpliwosci nasuwa réwniez stanowisko MSWiA zawarte w odpowiedzi na
interpelacje nr 11099, zgodnie z ktéorym udzielenie upomnienia ,,nastgpuje w formie
niewtadczego pisma, od ktorego nie przewiduje si¢ Srodkow odwolawczych”, za$
skierowanie na powtdrny egzamin nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
przystuguja stronie przewidziane w k.p.a. $rodki odwolawcze oraz skarga do sadu
administracyjnego. Tymczasem w przepisach rozporzadzenia nie dokonano rozréznienia
trybow postgpowania dyscyplinarnego w oparciu o kryterium wymierzanej kary. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia dzialan
legislacyjnych zmierzajacych do peniejszego urzeczywistnienia warto$ci konstytucyjnych
poprzez wprowadzenie na poziomie ustawy regulacji prawnych dotyczacych
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej  rzeczoznawcéw  do  spraw  zabezpieczen
przeciwpozarowych, z uwzglednieniem przepisOow zakre§lajacych ramy czasowe
odpowiedzialnosci zawodowej oraz umozliwieniem obwinionemu korzystania ze $rodkoéw
odwotawczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(09.06.2011 r.) przychylit sig¢ do stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich o koniecznoS$ci
zmian ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej w zakresie przepisow
dotyczacych rzeczoznawcoOw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Stwierdzit, iz
nalezy zgodzi¢ si¢ z argumentacja zawarta w treSci wystapienia RPO, iz czasookres
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odpowiedzialno$ci rzeczoznawcdéw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych powinien
by¢ ograniczony do konkretnego okresu, liczac od momentu popelnienia przez nich
nieprawidlowosci. Przepisy prawa powinny rowniez okresla¢ szczegélowo czas, w ktorym
organy PSP maja prawo wszczal postgpowanie w trybie nadzoru nad dziatalno$cia
rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. W ramach projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej zaproponowano uszczegoétowienie formy
kierowania rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych na ponowny
egzamin. Jeden z projektowanych przepisOw nakazuje, aby rozstrzygniecic w
przedmiotowym zakresie odbywato si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Natomiast biorac
pod uwage fakt, iz udzielanie rzeczoznawcom do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
upomnien nie rodzi zadnych skutkéw prawnych w zakresie ich uprawnien, Komendant
Gtéwny PSP w przekazanym stanowisku wskazal na zasadno$¢ utrzymania
dotychczasowych przepiséw prawa w tym zakresie.

21. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-662685-1V/10) z dnia 9
maja 2011 r. — w sprawie watpliwosci dotyczacych zachowania przez emerytowanych
funkcjonariuszy Policji uprawnien do réwnowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego oraz rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego.

Do Biura RPO wptywaja liczne skargi od emerytowanych funkcjonariuszy Policji,
dotyczace realizacji ich uprawnien do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego
lokalu mieszkalnego oraz rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego, przyznanych im w
przeszto$ci na podstawie decyzji administracyjnych. W listach skarzacy podnosza, ze
chociaz dysponuja ostatecznymi decyzjami administracyjnymi ustalajacymi ich uprawnienia
do rownowaznikéw, ktore to decyzje nie zostaly skutecznie wyeliminowane z obrotu
prawnego, organy Policji odmawiaja im wyptaty §wiadczen naleznych za poszczegdlne lata,
poczawszy od 2006 r. W obecnym stanie prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze emeryt
(rencista) policyjny nie moze naby¢ uprawnienia do omawianych roéwnowaznikow.
Watpliwos$ci dotycza zachowania uprawnien do tych §wiadczen przez emerytow i rencistow
policyjnych w sytuacji, gdy wynikaja one z decyzji administracyjnych wydanych w
stosunku do tych oséb juz po nabyciu przez nie uprawnien emerytalnych (rentowych). W
ocenie Rzecznika opisany problem jest wynikiem zaniechania normodawcy, ktory uchylajac
przepisy rozporzadzen wykonawczych do ustawy o Policji przyznajace réwnowazniki
pieni¢zne emerytowanym funkcjonariuszom, nie uregulowal jednoznacznie skutkow
prawnych zmiany stanu prawnego w odniesieniu do uprawnien nabytych przez te osoby na
podstawie wydanych w przeszlo$ci decyzji administracyjnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie, a w przypadku
uwzglednienia argumentacji zawarte] w wystapieniu, réwniez o podjgcie dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania watpliwosci dotyczacych prawa
emerytowanych funkcjonariuszy do omawianych §wiadczen.

22. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-656704-1V/10) z dnia 11 maja 2011 r. — w
sprawie wysokosci optat za egzekucje $wiadczen niepienieznych.
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Whioski wptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja na sztywny charakter
optat egzekucyjnych w przypadku egzekucji swiadczen niepieni¢znych, ktory nie pozwala
na dostosowanie wysokosci optaty do okolicznos$ci konkretnej sprawy. Stawki optat
zwiazanych z egzekucja Swiadczen niepieni¢znych okreslone sa w art. 50 1 51 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji. Za egzekucje odebrania rzeczy
komornik pobiera optate stata w wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego.
Z kolei optata stala za wydanie nieruchomosci lub lokalu wynosi 40% przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego. Skargi wptywajace do Rzecznika dotycza w szczegdlnosci
stawek optat za egzekucj¢ wydania nieruchomosci. Ustawa nie przewiduje zadnego
mechanizmu mobilizujacego dtuznika do dobrowolnego spelnienia $wiadczenia. Stawka
optaty egzekucyjnej jest identyczna w sytuacji, gdy dtuznik dobrowolnie, bezposrednio po
wezwaniu, opuscit i oproznit lokal lub nieruchomo$¢ oraz wydal ja komornikowi badz
wierzycielowi, oraz wowczas, gdy komornik angazuje znaczna ilo$¢ czasu i1 Srodkow w
oproznienie nieruchomosci w trybie art. 1046 k.p.c. Nie istnieje tez mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci optaty egzekucyjnej w zaleznosci od nakladu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej strony postgpowania egzekucyjnego. W skargach pojawia si¢ takze zarzut
naruszenia konstytucyjnej zasady roéwnosci wobec prawa. Zarowno W przypadku egzekucji
Swiadczen pienigznych, jak i niepieni¢znych strona postgpowania egzekucyjnego powinna
mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zmniejszenie oplaty - zwlaszcza w sytuacji, gdy
wspotdziala w wykonaniu tytulu egzekucyjnego. Optata powinna by¢ takze powiazana z
efektami dziatan komornika oraz naktadem jego pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi
o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.06.2011 r.) przychylit si¢ do
stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich, iz przepisy
regulujace egzekucje $wiadczen niepienigznych powinny mobilizowa¢ dhuznika do
dobrowolnego spetnienia $wiadczenia. Warte rozwazenia jest rozwigzanie zmierzajace do
wprowadzenia instytucji miarkowania optaty egzekucyjnej takze do egzekucji $wiadczen
niepieni¢znych lub ustanowienie nizszych od zasadniczych stawek optat egzekucyjnych w
przypadku spetnienia $wiadczenia np. na pierwsze wezwanie komornika. Postulowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zmiany w zakresie optat egzekucyjnych przy egzekucji
Swiadczen niepieni¢znych zostang rozwazone przy najblizszej nowelizacji ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.

23. Komendanta Glownego Policji (RPO-668208-V11/11) z dnia 12 maja 2011 r. —w
sprawie sposobu zapoznawania o0s0b zatrzymanych z regulaminem pobytu W
pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych.

W wyniku czynnos$ci przeprowadzonych w trakcie wizytacji pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych
Policji, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrdcili uwage na kwestig
zapoznawania 0soOb zatrzymanych z regulaminem pobytu w PdOZ. Ustalono, iz osoby
zatrzymane maja mozliwos¢ zapoznania si¢ z tre$cig regulaminu pobytu w jednostce w
momencie przyjmowania do pomieszczenia, co potwierdzaja wlasnorgcznym podpisem, a
funkcjonariusz nastgpnie odnotowuje w ksiazce przebiegu stuzby. Jednakze w trakcie
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rozmow indywidualnych przeprowadzanych przez wizytatorow osoby zatrzymane lub
doprowadzone w celu wytrzezwienia niejednokrotnie zglaszaly, ze nie zostaty
poinformowane o prawie wniesienia zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni do sadu,
mozliwosci skorzystania z natrysku czy dokonania zakupdéw wyrobow tytoniowych i prasy z
wihasnych $rodkow pienigznych. W ocenie pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji, niezbedna jest zmiana sposobu zapoznawania si¢ 0sOb zatrzymanych z trescia
regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktory bedzie dawat im gwarancj¢ przyswojenia jego
postanowien. Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca, aby kazda osoba zatrzymana w PdOZ
miala umozliwiony staty dostgp do informacji dotyczacych jej uprawnien i regut pobytu w
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie uzupehienia Zarzadzenia Komendanta
Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o przepis uwzgledniajacy
przedstawione uwagi.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji (16.06.2011 r.) zapewnit, ze
kwestia  niedostatecznego informowania o0s6b  umieszczonych w  policyjnych
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o
przystugujacych im prawach oraz ograniczonej dostepnosci do regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach begdzie przedmiotem wystapienia skierowanego do wszystkich KWP/KSP
z zaleceniami eliminacji ewentualnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Ponadto
poinformowat, iz w ramach planowanych prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiang
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji zZ dnia 13 pazdziernika 2008
r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu W tych
pomieszczeniach, katalog praw osob umieszczonych w PdOZ zostanie rozszerzony o
mozliwo$¢ zadania w kazdej chwili udostgpnienia regulaminu.

24. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-675127-1V/11) z dnia 19 maja 2011 r. — w
sprawie wynagrodzenia mediatorow w sprawach cywilnych niemajatkowych.

Podczas spotkania Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich ze Spoleczna Rada ds.
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow 1 Sporéow przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci zostat poruszony problem wynagrodzenia mediatorow w sprawach
cywilnych niemajatkowych w sytuacji, gdy mediacja jest prowadzona na skutek skierowania
przez sad. Wstgpna analiza przepisow prawa obowiazujacych w powyzszym zakresie
uzasadnia ich krytyczna oceng. Wysokos¢ wynagrodzenia mediatorow w sprawach
cywilnych zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada
2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i1 podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postgpowaniu cywilnym, wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 98" § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego. Tre$¢ tego upowaznienia
uprawniala do wuregulowania w rozporzadzeniu kwestii wysokos$ci wynagrodzenia
mediatorow, przy uwzglednieniu rodzaju sprawy i warto$ci przedmiotu sporu oraz kwestii
wydatkéw podlegajacych zwrotowi. W sprawach o prawa niemajatkowe jedyne kryterium
ustalania wynagrodzenia mediatora stanowi rodzaj sprawy. Z uwagi na tres¢ upowaznienia
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ustawowego ustalana w rozporzadzeniu wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora nie uwzglednia
naktadu jego pracy. Stad pojawiaja si¢ watpliwosci, czy omawiane upowaznienie zawiera
wystarczajaco szczegdtowe wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia w zakresie okreslenia
wysokosci wynagrodzenia mediatora w sprawach o charakterze niemajatkowym. Rzecznik
Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

25. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-646286-111/10) z dnia 25
maja 2011 r. — w sprawie braku zgodnos$ci z prawem unijnym niektorych przepisow ustawy
0 Panstwowej Strazy Pozarnej oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie petnienia stuzby przez Strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawila szczegotowe uwagi dotyczace braku
zgodnosci niektorych przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 29
grudnia 2005 r. w sprawie pelnienia stuzby przez Strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej z
dyrektywa 2003/88 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektorych aspektdw organizacji czasu pracy. W wystapieniu RPO stwierdza
m.in., ze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej wprowadza zbyt szeroki zakres wyjatkow
dotyczacych czasu pracy (stuzby), powotujac si¢ na tak nieprecyzyjne przestanki jak
potrzeby shuzby. Przy niedoborach kadrowych sytuacje braku zapewnienia odpowiedniego
czasu odpoczynku moga wystepowaé w duzej skali. Ponadto ustawa wprowadza jeden okres
rozliczeniowy 6 miesigcy (art. 35 ust. 1). W ten sposéb ustawodawca dopuszcza sytuacje, w
ktérych dochodzi do natgzenia pracy w jednym przedziale okresu rozliczeniowego i
komasowanie czasu wolnego w drugim przedziale okresu rozliczeniowego. Na poparcie
tych zastrzezen wskaza¢ mozna uksztaltowanie normy § 10 rozporzadzenia. Stanowi ona o
mozliwo$ci wykorzystania czasu wolnego w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop
wypoczynkowy lub po jego ukonczeniu. Rzecznik Praw Obywatelskich prosi o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

26. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-630993-11/09) z dnia 26 maja 2011 r. — w sprawie
zasadnosci stosowania wobec adwokata przez prokuratora $rodka zapobiegawczego w
postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu.

Sprawa podjgta przez Rzecznika na wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
dotyczy zasadno$ci stosowania wobec adwokata przez prokuratora srodka zapobiegawczego
w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu (art. 276
k.p.k.). W ocenie Rzecznika zasadnym wydaje si¢ rozwazenie wprowadzenia do kodeksu
postgpowania karnego rozwiazania, zgodnie z ktorym w odniesieniu do 0sob wykonujacych
zawody wskazane w art. 180 § 2 k.p.k. wylacznie sadowi przystugiwatoby prawo do
stosowania przedmiotowego $rodka zapobiegawczego. Szczegolny charakter funkcji
lekarza, adwokata, dziennikarza, notariusza, radcy prawnego, doradcy podatkowego oraz
zaufanie spoleczne do powierzonych im czynno$ci i1 wiadomosci, przesadzily o
wyodrgbnieniu tych zawodéw w art. 180 § 2 k.p.K. regulujacym kwesti¢ zwolnienia z
zachowania tajemnicy zawodowej. Stosowanie $rodka zapobiegawczego W postaci
zawieszenia w czynno$ciach shluzbowych lub w wykonywaniu zawodu moze mieé
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negatywny wplyw na interes osob trzecich, narazonych na nagla 1 nieprzewidziana utrate
mozliwo$ci skorzystania z pomocy tych podmiotow. W przypadku dziennikarza,
zastosowanie tego srodka zapobiegawczego moze narazi¢ na uszczerbek interes publiczny z
uwagi na szczegélna rolg, jaka pelni dziennikarz w spoteczenstwie obywatelskim. W
wypadku art. 276 k.p.k., podobnie jak w sytuacji tajemnic zawodowych z art. 180 § 2 k.p.k.,
dochodzi do kolizji dwoch warto$ci spotecznych w postaci prawa do swobody wykonywania
zawodu, dziatalno$ci gospodarczej z prawem Panstwa do realizacji zasady trafnej reakcji
karnej, czy ustalenia prawdy materialnej, czemu dana osoba mogtaby si¢ przeciwstawiac.
Konflikt ten powinien by¢ rozwiazany przez sad, a nie prokuratora. Rzecznik zwraca si¢ z
prosba o stanowisko w tej kwestii.

27. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-670906-111/11) z dnia 26 maja 2011 r.
- W sprawie zaliczalno$ci okresu pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego do okresow
uprawniajacych do zasitku dla bezrobotnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngta skarga kwestionujaca rozwigzania zawarte
w art. 71 ust. 2 w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Przepis ten wyklucza mozliwos$¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
przez osobg, ktora w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji w powiatowym urzedzie
pracy otrzymywata §wiadczenie pielegnacyjne z tytutu opieki nad inna osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawno$ci. Zdaniem wnioskodawcy, obecna konstrukcja
powyzszego przepisu prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania w prawie do
zabezpieczenia spolecznego obywateli, pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie
majacych innych $rodkéw utrzymania (67 ust. 2 Konstytucji RP).W opinii wnioskodawcy w
jego przypadku przepisy regulujace kwestie przyznawania prawa do zasitku nie spetniaja
stawianych przed nimi celéw, gdyz po kilkuletnim okresie opieki nad $miertelnie chora
matka zostal pozbawiony $wiadczenia dla 0s6b pozostajacych bez pracy (osoby pobierajace
swiadczenie pielggnacyjne nie podejmuja albo rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki), ktore pomogloby mu w aktywizacji zawodowej i
powrocie na rynek pracy. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o zajgcie
stanowiska w powyzsze] sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (09.06.2011 r.) w odpowiedzi nie podzielita
watpliwosci Rzecznika 1 nie uznata za zasadne wystgpowanie z inicjatywa zmiany obecnie
obowiazujacych przepisow prawa w zakresie nabywania prawa do zasitku dla bezrobotnych
przez osoby, ktore w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji w powiatowym urzg¢dzie
pracy otrzymywaty §wiadczenie pielggnacyjne z tytutu opieki nad inng osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Podkreslita, iz decyzja o rezygnacji z zatrudnienia w
celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: konieczno$cia stalej lub dilugotrwalej opieki lub pomocy innej
osobie w zwiazku ze znacznym ograniczeniem mozliwosci samodzielnej egzystencji, jest
decyzja dobrowolna osoby podejmujacej si¢ tej opieki, bowiem istnieja takze inne
mozliwo$ci zapewnienia opieki osobie legitymujacej sig¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
np. pielegniarki §rodowiskowe, osrodki pomocy spolecznej lub wynajecie innej osoby.
Podniosta, iz osoby rezygnujace z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
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sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci z racji
braku za ten okres sktadek na ubezpieczenie spoteczne beda mialy w przysztosci nizsze
emerytury, natomiast osoby opiekujace si¢ na podstawie umowy o praceg, cho¢by w czesci
wymiaru czasu pracy osobami niepelnosprawnymi maja ten okres zaliczany jako okres
sktadkowy.

28. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-671957-111/11) z dnia 30
maja 2011 r. - w sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkow stuzby i
szkolenia, a takze najistotniejszych probleméw funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, zwiazanych z wykonywaniem zadan stuzbowych.

W dniach 13-15 kwietnia 2011 r. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich wizytowat
razem ze wspotpracownikami Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej celem sprawdzenia
stanu przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami stuzby i
szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami, z jakimi funkcjonariusze borykaja si¢ w
czasie wykonywania zadan stuzbowych. Wsrdod probleméw poruszonych przez
funkcjonariuszy znalazta si¢ migdzy innymi potrzeba budowy nowego obiektu dla jednej z
Placowek Strazy Granicznej, bowiem obecnie zajmowany budynek nie zabezpiecza w petni
potrzeb oraz nie spetnia okres§lonych wymogow. Dotyczy to w szczegdlnosci warunkow
socjalnych, ilosci pomieszczen oraz ich wyposazenia. Ma to istotne znaczenie z uwagi na
polozenie placowki, warunki terenowe oraz fakt, ze funkcjonariusze peilnia stuzbe w
systemie zmianowym, a do miejsca petnienia stuzby dojezdzaja z pobliskich miejscowosci.
Ponadto warunki petnienia stluzby w tej Placowce sa zdecydowanie niekorzystne w
porownaniu z sasiednimi Placowkami, ktore po przeprowadzonych przebudowach i
remontach oraz dostarczeniu specjalistycznego wyposazenia spetniaja wszystkie wymagania
stawiane w tym zakresie przez Uni¢ Europejska. Drugim problemem jest sprawa
umundurowania funkcjonariuszy, ktérzy wskazywali na trudno$ci w otrzymaniu munduru i
braku odpowiednich rozmiarow umundurowania. Rzecznik zwraca si¢ o poinformowanie o
zajetym stanowisku wobec przedstawionych problemow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(16.06.2011 r.) poinformowal, ze postulowana budowa nowej Placowki Strazy Granicznej
jest planowana do realizacji w najblizszych latach. W odniesieniu do Kkwestii
umundurowania wyjasnil, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej w zwiazku ze stuzba w
formacji, otrzymuja bezplatnie umundurowanie zasadnicze, tj. wyjsciowe 1 polowe.
Redukcja wydatkow budzetowych w latach 2009-2010 skutkowata ograniczeniem
wyposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przedmioty umundurowania. Oprocz
umundurowania zasadniczego, funkcjonariusze moga otrzyma¢ umundurowanie dodatkowe
i specjalistyczne oraz wyposazenie specjalne, ktorych normy okre§lono w zarzadzeniach
Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Wydawanie funkcjonariuszom Strazy Graniczne;j
umundurowania wedlug norm zawartych w ww. zarzadzeniach, ma charakter fakultatywny.
Zakupy umundurowania realizowane sa w przypadku posiadanych dodatkowych $rodkow
finansowych, jednakze dopiero po zakupie umundurowania podstawowego. Za przedmioty
umundurowania niewydane w naturze, funkcjonariusze Strazy Granicznej otrzymuja
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rownowaznik pieni¢zny, w ramach ktorego moga zakupi¢ we wlasnym zakresie przedmioty
umundurowania, ktore ulegly zniszczeniu badz utracily swoje wiasciwosci uzytkowe.

29. Ministra Obrony Narodowej (RPO-671958-111/11) z dnia 30 maja 2011 r. - w
sprawie stanu przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkéw szkolenia i pelnienia
stuzby, a takze najistotniejszych probleméw zohlierzy w 21 Brygadzie Strzelcow
Podhalanskich.

W dniach 12 i 13 kwietnia 2011 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przebywali w 21 Brygadzie Strzelcow Podhalanskich celem sprawdzenia stanu
przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami szkolenia i petnienia
stuzby, a takze najistotniejszymi problemami zoinierzy. Wsréd wielu probleméw
podnoszonych przez zomnierzy, ktore utrudniaja im petnienie stuzby i wykonywanie
obowiazkow wymieni¢ nalezy: przedtuzajace si¢ procedury kadrowe (w tym awansowe i
wyznaczania na stanowiska stuzbowe), ograniczone mozliwosci odbycia przeszkolenia w
Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych, ktore nie pozwalaja na skierowanie tych szeregowych
zawodowych, ktorzy wyrozniaja si¢ w stuzbie i mogliby zosta¢é awansowani na
podoficeréw, obnizenie etatow specjalistow ze stopnia chorazego do stopnia sierzanta.
Zomierze postulowali takze zmniejszenie ilo$ci badan lekarskich, a co za tym idzie
ograniczenie ich kosztow. Zbyt niski w ocenie zainteresowanych jest mieszkaniowy
ekwiwalent pienigzny dla szeregowych zawodowych. Postulowano takze rozszerzenie
programu rekonwersji dla tych szeregowych zawodowych, ktorzy zostana zwolnieni w
najblizszym czasie, po wprowadzeniu ograniczenia petnienia stuzby dla tej grupy zotnierzy
— do 12 lat. Zdaniem Zotnierzy niezbgdna jest zmiana programow szkolenia dla Zotnierzy
majacych wyjecha¢ na misje¢ oraz programu Szkolenia dla korpusu szeregowych
zawodowych. W ocenie zohierzy analizy wymaga takze potrzeba stworzenia mozliwosci
dostgpu zolierzy do pomocy prawnej w jednostce, bowiem obowiazujace przepisy
podlegaja ciaglym zmianom, co powoduje, Zze czgsto konieczna jest specjalistyczna pomoc
prawna. Rzecznik zwraca si¢ o podjecie stosownych dziatan w celu wyjasnienia i
rozwigzania poruszanych probleméow.

30. Ministra Infrastruktury (RPO-663177-V/10) z dnia 1 czerwca 2011 r. — w
sprawie dziatan podejmowanych przez Urzad Transportu Kolejowego na rzecz ochrony
praw pasazerow.

Kierowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich wystapienia do Prezesa UTK
potwierdzaja utrzymujacy si¢ stan niezadawalajacej jakosci ustug $wiadczonych przez
kolejowych przewoznikow pasazerskich. Prezes UTK wskazal, iz podstawowa forma
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia nr 1371/2007/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i
obowiazkow pasazerow w ruchu kolejowym sa okresowe kontrole przewoznikow
kolejowych w zakresie tworzenia odpowiednich warunkow podrézowania. Ograniczone
zasoby kadrowe Urzedu, ktéry dotychczas nie otrzymat $§rodkéw niezbednych do
prawidlowego wykonywania zadah zwiazanych z nadzorem nad przestrzeganiem praw
pasazerow powoduja, ze mozliwosci kontroli sa nieproporcjonalne do potrzeb. Liczne skargi
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wptywajace do Biura RPO dotyczace niskiego poziomu ustug $wiadczonych przez
przewoznikow kolejowych potwierdzaja potrzebg prowadzenia systematycznych kontroli,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu tych ustug. Rzecznik zwraca si¢ 0
ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zagadnien, a w szczegdlnosci poinformowanie o
mozliwo$éci przeznaczenia dodatkowych $rodkoéw finansowych na wsparcie UTK w
realizacji jego ustawowych zadan, jak rowniez informacji o dotychczasowych
wzmocnieniach kadrowych tego organu, zwtaszcza w zakresie stanowisk pracy dotyczacych
problematyki przestrzegania praw pasazera i ulatwien dla o0sob niepelnosprawnych.
Jednoczesnie Rzecznik prosi o przekazanie informacji o stanie prac nad zmiana ustawy 0
transporcie kolejowym, majacych na celu wprowadzenie regulacji chroniacej prawo
pasazerow do informac;ji.

31. Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(RPO-672816-VI1/11) z dnia 1 czerwca 2011 r. — w sprawie przypadkow dlugotrwatego
pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka.

W trakcie wizytacji prowadzonych m.in. w placowkach dla nieletnich przez
pracownikow Biura RPO, w ramach zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, dostrzezono
problem dhlugotrwalych pobytow nieletnich zatrzymanych w policyjnych izbach dziecka.
Standardy zawarte w migdzynarodowych instrumentach prawa przewiduja, ze pobyt dziecka
w takim miejscu powinien by¢ jak najkrdtszy oraz odbywac na zasadach 1 w trybie
ustalonym przez ustawg. Z uzyskanych wyjasnien wynika, Ze gléwna przyczyna
przedluzonych pobytow zatrzymanych nieletnich jest oczekiwanie na miejsce w
schroniskach dla nieletnich. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku przepisu
prawnego okreslajacego czas pobytu nieletniego w izbie po ogloszeniu przez sad orzeczenia
0 umieszczeniu nieletniego w schronisku dla nieletnich. Krajowy Mechanizm Prewencji
kazdorazowo podkresla, Ze policyjne izby dziecka nie sa placowkami dostosowanymi do
dhuzszych pobytoéw nieletnich, chociazby ze wzgledu na to, ze nieletni nie realizuja w nich
obowiazku szkolnego. W zwiazku z tym nalezy podejmowac wszelkie mozliwe dziatania,
aby pobyt nieletnich w tego typu placéwce byl mozliwie najkrotszy. Podobne zalecenia
zawart Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w
2004 r. CPT zalecit wowczas, aby wiadze polskie zrobity wszystko w celu zapewnienia
przestrzegania w praktyce przepiséw prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach
dziecka. Tymczasem, zalecenia te w dalszym ciagu nie sa realizowane. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sig z prosba o zajgcie stanowiska w przedstawionej kwestii.

32. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-674282-1/11) z dnia 1
czerwca 2011 r. — w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych, w
szczegb6lnosci meczow pitki nozne;.

Zadanie zapewnienia bezpieczenstwa w czasie imprez masowych, w tym meczow pitki
noznej, zostalo powierzone w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych w okreslonym
zakresie poszczegdlnym podmiotom (organizatorowi imprezy, jednostkom samorzadu
terytorialnego, wojewodzie jako przedstawicielowi rzadu, shuzbom porzadkowym, Policji).
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Ostatnie wydarzenia w czasie meczow pitki noznej potwierdzaja jednak, iz podmioty te nie
koordynuja swoich dzialan. W rezultacie w przypadku wystapienia aktow agresji
stadionowej nastgpuje proba przerzucenia odpowiedzialnosci na inny podmiot. Europejska
Konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w
szczegbdlnosci meczow pitki noznej, ktoérej strona jest Polska, przewiduje w art. 2
koordynacje polityki i dziatan przez organy rzadowe i inne instytucje publiczne dla
zapobiezenia aktom przemocy i wybrykom widzow. Koordynacja ta w niezbgednych
wypadkach moze polega¢ na utworzeniu stosownego organu koordynujacego. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy rozwazy¢ koncentracj¢ odpowiedzialnos$ci za
bezpieczny przebieg imprez masowych poprzez zmiang obowigzujacego stanu prawnego,
albo wprowadzi¢ mechanizmy wymuszajace wspotpracg organéw wiladzy publicznej i
organizacji sportowych. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(29.06.2011 r.) poinformowat, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wymagata
uzupelnienia o przepisy umozliwiajace skuteczna walke ze zjawiskiem tzw. chuliganstwa
stadionowego oraz stworzenie narz¢dzi do egzekwowania bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego podczas imprez masowych. W dniu 31 maja 2011 r. Rada Ministréw przyjeta
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku z
organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012. Obecnie projekt ww. ustawy jest
przedmiotem prac parlamentarnych. Trwaja tez prace nad projektem rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wymogdéw, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw
bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i shuzby informacyjne. Projekt ten znajduje si¢ w
uzgodnieniach  migdzyresortowych.  Szkolenie kandydatow na czlonkéow  stuzb
informacyjnych 1 czlonkow stuzb porzadkowych bedzie obywato si¢ wedlug jednego
programu szkoleniowego, co pozwoli organizatorowi imprezy masowej na sprawne
zarzadzanie tymi stuzbami.

33. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-661085-111/11) z dnia 1 czerwca 2011
r. — w sprawie braku nalezytej ochrony ubezpieczeniowej rolnikow, ktorzy zachorowali na
choroby zawodowe prowadzac dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Do Rzecznika zwracali si¢ rolnicy podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, ktorzy podjeli
dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawa zezwala w takich przypadkach,
pod pewnymi warunkami, na pozostanie w ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw. Wowczas
taka osoba podlega ubezpieczeniu spotecznemu tylko z tytutu prowadzenia gospodarstwa
rolnego. W przypadku wystapienia choroby zawodowej warunkiem wyptaty $wiadczenia
jest, aby choroba zawodowa pozostawala w zwiazku z praca w gospodarstwie rolnym.
Zatem rolnik, ktéry zapadt na chorobg zawodowa w zwiazku z wykonywana dodatkowa
dziatalnos$cia gospodarcza, nie jest uprawniony do $wiadczen z tytutu choroby zawodowe;j
okreslonych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Pomimo tego, ze zarowno prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak tez dziatalnosci
rolniczej, stanowi odrgbny tytut do podlegania obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, to
w przypadku os6b prowadzacych jednoczesnie oba rodzaje dziatalno$ci ochrona
ubezpieczeniowa nie jest odpowiednio rozszerzona. Regulacja taka zostata przewidziana w
przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw poprzez wprowadzenie
dobrowolnego rolniczego ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.
Znajduje ono zastosowanie w stosunku do rolnikow, ktorzy podlegaja ubezpieczeniu
spotecznemu na podstawic ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W ocenie
Rzecznika zasadne jest wprowadzenie analogicznej regulacji do ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych wyzej problemow.

34. Ministra Obrony Narodowej (RPO-668187-111/11) z dnia 1 czerwca 2011 r. —w
sprawie problemu zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych zohlnierza zawodowego w razie
koniecznos$ci sprawowania osobistej opieki nad najblizszymi cztonkami rodziny.

Do Rzecznika zwracali si¢ zotnierze przedstawiajac problem zwolnienia od zajec
stuzbowych w razie konieczno$ci sprawowania osobistej opieki nad najblizszymi cztonkami
rodziny. Zgodnie z art. 62 ust. 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych, zotierz zawodowy moze otrzymac zwolnienie od zaj¢¢ stuzbowych
w razie koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny,
nieprzekraczajace jednak tacznie pigédziesigciu dni roboczych w roku kalendarzowym. W
Swietle art. 63 ust. 13 tej ustawy najblizszym cztonkiem rodziny Zolnierza sa jego matzonek,
dzieci i rodzice. Minister Obrony Narodowej zostal zobowiazany na podstawie art. 64 ust. 1
ustawy do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych warunkéw i trybu
udzielania zotnierzom zawodowym zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, o ktorym mowa w art.
62 ust. 11. Rozporzadzenie powinno przewidywac, ze zwolnienie zolnierza zawodowego od
zaje¢ stuzbowych w celu sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny
powinno mie¢ w szczegodlnosci miejsce ,,dopiero wtedy, gdy opieki takiej nie moze
sprawowa¢ matzonek zolnierza lub inny czlonek rodziny”. Regulacja ta ogranicza
uprawnienia zotnierza zawodowego. W ocenie Rzecznika mozna jej zarzuci¢ naruszenie
konstytucyjnych standardéw ochrony praw rodzicielskich oraz zasady rownosci wobec
prawa. Wskazane regulacje zasadniczo rdéznia si¢ od rozwiazan przyjetych na gruncie
przepisow prawa pracy 1 przepisow dotyczacych innych stuzb mundurowych, w ktorych
kwestia mozliwosci zwolnienia od zaje¢ stluzbowych lub zwolnienia od pracy w razie
koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny
uregulowana jest w sposob jednolity. Rzecznik zwraca si¢ o przedstawienie stanowiska w
Sprawile.

35. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-657989-XX/10) z dnia 6
czerwca 2011 r. — w sprawie braku jednoznacznych przepisow regulujacych mozliwo$¢
odtwarzania akt administracyjnych.

Na tle skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
braku  jednoznacznych  przepiséw  regulujacych  mozliwo$¢  odtwarzania  akt
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administracyjnych. Analiza praktyki dowodzi, iz w wigkszo$ci przypadkéw organy
administracyjne odmawiaja odtwarzania dokumentéw powotujac si¢ na brak stosownych
przepisow w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Odmowa odtworzenia akt
nastgpuje najczesciej z pominigciem prawidtowej formy prawnej postanowienia lub decyzji,
podlegajacych zaskarzeniu w trybie odwotawczym. W  konsekwencji organy
administracyjne nie tylko naruszaja prawo strony do rozpatrzenia istotnej dla niej sprawy z
uwagi na brak wymaganych dokumentéw, ale réwniez konstytucyjnie chronione prawo
strony do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Opisane
zagadnienia maja istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych
obywateli, ale takze dla prawidtowego funkcjonowania organdéw administracyjnych i
umozliwienia im nalezytego realizowania podstawowych zasad postgpowania
administracyjnego, w szczegélnosci zasady praworzadnosci (art.7 Kk.p.a.), zasady
poglebiania zaufania obywatela do organdéw administracyjnych (art. 8 k.p.a.), a przede
wszystkim konstytucyjne;j zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). W ocenie
Rzecznika niezbednym jest wprowadzenie jednoznacznych regulacji do Kodeksu
postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem specyfiki tegoz postgpowania,
umozliwiajacych odtwarzanie akt administracyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca
si¢ z wnioskiem o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

36. Prezesa Rady Ministrow (RPO-611774-111/09) z dnia 7 czerwca 2011 r. — w
sprawie zawartych w pragmatykach stuzbowych przepisow dotyczacych przestanek
zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby.

W wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje, ze zawarte w pragmatykach
stuzbowych przepisy wskazujace nabycie uprawnien emerytalnych 1 posiadanie
odpowiedniej wystugi lat jako samoistng przestankg umozliwiajaca zwolnienie ze stuzby,
moga zosta¢ ocenione jako stanowiace dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek. Powotujac si¢ na
regulacje unijne, Rzecznik podkresla, ze dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca og6élne warunki ramowe rdwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
dopuszcza zwolnienie funkcjonariusza stuzb mundurowych ze stuzby, ale tylko wtedy, gdy
wiek ten uniemozliwia wykonywanie zadan, ktore moga by¢ powierzone funkcjonariuszowi,
z uwzglednieniem wynikajacego z prawa celu utrzymania zdolno$ci operacyjnej tej stuzby.
W ocenie Rzecznika pozadane bytoby wprowadzenie do pragmatyk stuzbowych przepisow
precyzujacych zakres mozliwych odstgpstw od stosowania dyrektywy oraz wskazujacych
okolicznosci, w ktorych zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby nie mogtoby zosta¢ ocenione
jako akt dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Rzecznik zwraca sig z prosba o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

37. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO-665674-VI1/11) z dnia 8
czerwca 2011 r. — w sprawie nieujawniania faktycznego przeludnienia przez dyrektorow
niektorych placéwek penitencjarnych.

W trakcie wizytacji prewencyjnych w zakladach karnych 1 aresztach s$ledczych,
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji powzigli wiadomo$¢ 0 nieujawnianiu
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faktycznego przeludnienia przez dyrektoréw niektorych placowek penitencjarnych. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, skazanego lub tymczasowo aresztowanego osadza si¢ w celi
mieszkalnej wieloosobowej lub jednoosobowej. Art. 79b § 1 k.k.w. nie pozwala na pobyt
tych osob w celi przejsciowej dhuzszy niz 14 dni. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu
postgpowania wiasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zakltadach
karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali kraju ogdlna pojemnos¢ tych zaktadow,
z 0gblnej pojemnosci zaktadow wylacza si¢ miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych
znajdujacych si¢ w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach wymienionych w art. 88a § 1
1 art. 212a § 2 k.k.w., celach izolacyjnych, o ktérych mowa w art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w.,
izbach chorych oraz pomieszczeniach usytuowanych w domach dla matki i dziecka oraz
oddziatach tymczasowego zakwaterowania skazanych. Tymczasem wizytacje KMP coraz
cze$ciej ujawniaja problem wiaczania tych pomieszczen w ogdlna pojemnos¢ zaktadow i
przetrzymywania osadzonych w celach przejsciowych ponad dopuszczalny czas pobytu
oraz/lub nieuzasadnione umieszczanie skazanych i tymczasowo aresztowanych w celach
izolacyjnych i izbach chorych. Dyrektorzy jednostek penitencjarnych powotuja sig przy tym
na pisemne zalecenia CZSW, ktore zobowiazuja ich do wykorzystywania kazdego wolnego
miejsca w jednostce w celu ograniczenia skutkow przeludnienia. Rzecznik Praw
Obywatelskich prosi o zbadanie, czy opisana praktyka obejmuje tylko wizytowane jednostki
penitencjarne, czy tez ma miejsce w innych jednostkach.

38. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-667904-1/11) z 14 czerwca
2011 r. - w sprawie konstytucyjnej gwarancji prawa wlasnosci w konteks$cie ochrony
obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow.

Do Rzecznika zwrocili si¢ wilasciciele dzialek znajdujacych si¢ na terenie uktadu
ruralistycznego wpisanego do rejestru zabytkow, z prosba o wykreslenie z rejestru. W
ocenie skarzacych wpisanie do rejestru oznacza istotne ograniczenia w korzystaniu z
wlasnosci. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami na wilascicielach ciazy obowiazek opieki nad zabytkiem. Koszty utrzymania
nieruchomosci niejednokrotnie moga nadmiernie obciaza¢ budzet wilasciciela. Ochrona
dziedzictwa narodowego stanowi warto$¢, ktoéra mozna zaliczy¢ do kategorii interesu
publicznego. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca posiada catkowita swobodg¢ w
regulowaniu tej materii. Sytuacja, w ktorej wilasciciele zabytkéw ponosza cigzar
zapewnienia wspolnocie dostgpu do dobr kultury rodzi istotne watpliwosci konstytucyjne.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wlasnosci. Uprawnienie to moze
podlega¢ ograniczeniom, jednak musza by¢ one proporcjonalne, to znaczy adekwatne i
konieczne do osiagnigcia zamierzonego celu. Wpis do rejestru zabytkow powinien byc¢
traktowany nie tylko jako realizacja interesu publicznego, ale takze jako ingerencja w sferg
konstytucyjnych praw jednostki. Organ administracji publicznej w przypadku, gdy
ograniczenia nalozone na korzystanie z prawa wiasno$ci bgda stanowi¢ dla obywatela zbyt
wielkie obciazenie, powinien wszcza¢ procedury wywlaszczeniowe. Rzecznik zwraca si¢ z
prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze poinformowanie o dziataniach
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Ministerstwa zmierzajacych do nowelizacji przepisdw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami.

39. Prezesa Poczty Polskiej (RPO-674712-1/11) z 20 czerwca 2011 r. - w sprawie
barier, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne podczas korzystania z ustug pocztowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat si¢ z ,Informacja na temat dziatan
podejmowanych w 2010 r. w zakresie praw osob niepetnosprawnych, w sprawach bedacych
we wiasciwosci Urzedu Komunikacji Elektronicznej”. Wyniki przeprowadzonej przez
Urzad kontroli wskazuja na nieprzestrzeganie w praktyce przepisOw majacych na celu
zapewnienie osobom niepelnosprawnym réwnego dostepu do swiadczonych powszechnych
ushug pocztowych. Wigkszos¢ skontrolowanych urzedéw nie spetnia w petlnym zakresie
podstawowych kryteriow $wiadczacych o poziomie przystosowania placowek do obshlugi
0sOb niepelnosprawnych (np. mozliwosci samodzielnego wjazdu, oznakowania i
usytuowania okienka, dostgpu do skrzynki, ogtaszania odpowiednich informacji).
Likwidacja barier, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w réznych sferach zycia
nalezy do szczegolnych obowiazkow panstwa. W szczegdlnosci z art. 69 Konstytucji
wynika, iz wladze publiczne udzielaja osobom niepelnosprawnym pomocy w komunikacji
spotecznej. Z kolei art. 32 Konstytucji gwarantuje wszystkim prawo do
niedyskryminujacego traktowania w zyciu spolecznym. Na obowiazek wyrownywania szans
0sOb niepelnosprawnych oraz umozliwienia im pelnego uczestnictwa we wszystkich sferach
zycia wskazuje roéwniez podpisana przez Polsk¢ Konwencja ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. Przepis art. 9 powotanej Konwencji
zobowiazuje panstwa do usuwania wszelkich przeszkod i1 barier w dostepie do ustug
informacyjnych czy komunikacyjnych. Rzecznik zwraca si¢ z prosba o informacj¢ o
podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie barier, z ktorymi spotykaja si¢
osoby niepelnosprawne podczas korzystania z ustug pocztowych.

40. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-659550-11/10) z dnia 21 czerwca 2011 r. - w
sprawie wykonywania przez skazanych potaczenh z aparatow telefonicznych
samoinkasujacych, na koszt odbiorcy.

Zgodnie z przepisem art. 105b § 1 Kodeksu karnego wykonawczego ,,skazany ma prawo
korzysta¢, na wilasny koszt, z samoinkasujacego aparatu telefonicznego”. Z ustalen
poczynionych w toku badania skarg skazanych wynika, Ze administracje niektorych
jednostek penitencjarnych nie wyrazaja zgody na wykonywanie przez skazanych potaczen
na koszt odbiorcy, utrzymujac, ze staloby to w sprzeczno$ci z trescia powolanego wyzej
przepisu, poniewaz dopuszcza on wykonywanie rozmow przez skazanych tylko na wlasny
koszt. W ocenie Rzecznika taka interpretacja wskazanego przepisu jest niezgodna z intencja,
ktora przyswiecata ustawodawcy przy jego wprowadzeniu. Dopuszczajac korzystanie przez
skazanych z samoinkasujacych aparatéw telefonicznych, ustawodawca chciat jednoczesnie
ochroni¢ zaklady karne przed ponoszeniem kosztow tych rozmow. Przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego ktada bardzo duzy nacisk na podtrzymywanie kontaktéw skazanych
ze $wiatem zewngtrznym, a w szczegoOlnosci utrzymywanie przez osadzonych wigzi z
rodzing 1 innymi osobami bliskimi. Dziatania zmierzajace do ograniczenia tego rodzaju
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kontaktow wydaja si¢ zatem sprzeczne z podstawowym celem wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci, jakim jest readaptacja skazanego. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwraca si¢ z prosba o zajgcie stanowiska w przedstawionej kwestii i rozwazenie potrzeby
podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany przedmiotowej regulacji w taki sposob,
aby skazany uzyskal mozliwo$¢ korzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
réwniez na koszt odbiorcy.

41. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-674986-1V/11) z dnia 22 czerwca 2011 r. - w
sprawie podstaw prawnych zawieszenia postgpowania cywilnego w przypadku skierowania
przez sad powszechny pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego.

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem
dotyczacy podstaw prawnych zawieszenia postgpowania cywilnego w przypadku
skierowania przez sad powszechny pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.
Zgodnie z art. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, kazdy sad moze przedstawic¢
Trybunalowi pytanie prawne co do zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie
prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sadem. W przepisach Kodeksu
postgpowania cywilnego, regulujacych kwesti¢ zawieszenia postgpowania nie ma jednak
podstawy prawnej umozliwiajacej zawieszenie postgpowania cywilnego w przypadku
skierowania przez sad wspomnianego pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego.
Problem ten dotyczy zar6wno braku podstawy do zawieszenia postgpowania cywilnego w
sprawie, w ktorej sad kieruje pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez
zawieszenia postgpowania w innej, lecz analogicznej, sprawie cywilnej, prowadzonej przez
inny sad, w ktérym zastosowanie ma przepis prawa zakwestionowany w pytaniu prawnym.
W demokratycznym panstwie prawa podstawa prawna do zawieszenia postgpowania
sadowego, ktore prowadzi do pozostawania sprawy sadowej praktycznie bez biegu, przez
dluzszy czas, nie moze by¢ okreSlona w akcie podustawowym, ani tez nie moze by¢
domniemywana w drodze wykladni rozszerzajacej istniejacych przepisOw. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca si¢ z prosba o rozwazenie podjgcia prac legislacyjnych nad zmianami
do Kodeksu postgpowania cywilnego w omawianym zakresie.

42. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-458685-11/03) z dnia 27 czerwca 2011 r. - w
sprawie profesjonalizacji ustlug mediacyjnych, wprowadzenia obowiazku szkolen dla
mediatoréw, okresowej ich oceny i procedury odwotania oraz wykorzystania tej instytucji w
réznych postgpowaniach.

Od wprowadzenia instytucji mediacji do polskiego prawa uptynglo kilka lat, jednakze
zainteresowanie tg instytucja stron postgpowania, jak rowniez sadu jest niewielkie. Warunki,
jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzenia
postgpowania mediacyjnego zostaly réznie okre§lone, w zaleznos$ci od rodzaju spraw, jakich
mediacja dotyczy i1 zostaly umieszczone w aktach normatywnych roznej rangi. Brak
natozenia ustawowego obowiazku odbycia szkolenia przez mediatora (dotyczy to m. in.
spraw cywilnych 1 karnych) powoduje, iz kazda organizacja spoteczna, czy zawodowa moze
mie¢ wilasne standardy dotyczace wskazywania mediatoréw. Przyktadem dobrej regulacji
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zarowno w zakresic wymogow stawianych mediatorom, jak i sprecyzowania standardoéw
szkolenia mediatorow moze by¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja
2001 r. w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach nieletnich. W ocenie Rzecznika,
ustalenie podobnych standardéow wobec mediatoréw prowadzacych mediacje w innego
rodzaju sprawach oraz ewentualne wprowadzenie certyfikacji do mediacji, mogloby -
poprzez podniesienie poziomu merytorycznego mediatorow - skutecznie zachgci¢ sedziow
do szerszego wykorzystywania tej instytucji, a takze wplyna¢ na zwigkszenie jej
efektywnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ o zajecie stanowiska wobec
przedstawionych zagadnien.

43. Ministra Infrastruktury (RPO-141421-1V/93) z dnia 30 czerwca 2011 r. - w
sprawie nieruchomosci ,,zamrozonych” przez plany zagospodarowania przestrzennego pod
inwestycje celu publicznego.

W pracach Rzecznika Praw Obywatelskich po raz kolejny powraca problem
nieruchomos$ci ,,zamrozonych” przez plany zagospodarowania przestrzennego pod
inwestycje celu publicznego, ktory to cel od kilkudziesigciu lat nie jest realizowany.
Nieruchomosci te nie moga by¢ wykorzystane przez wiascicieli zgodnie z ich wola, gdyz
moze to utrudni¢ przyszty proces inwestycyjny. Jednoczesnie podmioty publiczne,
zobowigzane do jego realizacji, odraczaja Ow proces inwestycyjny w czasie - W
konsekwencji procedura wywtaszczeniowa, ktdra mogtaby ostatecznie uregulowac sytuacjg
prawna wilascicieli gruntdw, nie jest wszczynana przez wiele lat.

Jak dotad nie zostata uchwalona ustawa regulujaca kwesti¢ rekompensat dla osob, ktore
poniosty szkody pod rzadami poprzednio obowiazujacych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Celowos¢ takiej regulacji, na ktéra wskazywal takze Trybunat
Konstytucyjny, jest ewidentna wilasnie w przypadku wiasdcicieli nieruchomosci
,»zamrozonych” pod inwestycje celu publicznego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sig¢
z prosba o ponowne rozwazenie przedstawionego problemu: wydaje si¢ bowiem, ze
zachodzi bezwzgledna konieczno$¢ dostosowania istniejacej regulacji prawnej
zagospodarowania przestrzennego do wspotczesnych konstytucyjnych standardéw ochrony
prawa wilasno$ci; niezbgdne jest takze wypelienie przez ustawodawcg wytycznych
wskazanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Obecnie istniejaca
sytuacja prawna obywateli, ktérych nieruchomosci zostaty zarezerwowane pod realizacjg
celu publicznego przez plany uchwalone przed 1995 r., a 6w cel publiczny nie zostat do dnia
dzisiejszego zrealizowany, nie znajduje usprawiedliwienia: interes publiczny nie wymaga,
aby osoby te pozbawione zostaly jakichkolwiek roszczen majatkowych, rekompensujacych
ograniczenie prawa wiasnosci.
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I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastgpujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-661021-11/10 z dnia 19 kwietnia 2011 r. - kasacja na rzecz Pawla B. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace mie¢ istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 479 § 1 k.p.k., art. 139 §
I k.p.k. 1 art. 6 k.p.k., poprzez przeprowadzenie postgpowania sadowego pod nieobecnos¢
oskarzonego i wydanie wyroku zaocznego, mimo iz nie zostato mu prawidtowo dorgczone
wezwanie na rozprawg, co naruszyto jego prawo do obrony. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-670775-11/11 z dnia 21 kwietnia 2011 r. — kasacja na nickorzys$¢ Elzbiety I. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L. uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w
B. 1 umarzajacego postgpowanie karne.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i mogace miec istotny
wplyw na jego tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 17 § 1 pkt 9
k.p.k. w zwiazku z art. 330 § 2 k.p.k., polegajace na wyrazeniu btgdnego pogladu prawnego,
iz warunkiem koniecznym do wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu
oskarzenia jest wykorzystanie przez niego uprawnienia przewidzianego w art. 306 § 1 k.p.k.
rowniez w stosunku do ponownego postanowienia prokuratora o odmowie wszczgcia
postgpowania przygotowawczego lub ponownego postanowienia o umorzeniu tego
postgpowania, wydane w warunkach, o ktorych mowi art. 330 § 2 k.p.k., podczas gdy
prawidlowa analiza tresci przepisu art. 330 § 2 k.p.k. prowadzi do wniosku, iZ wymog taki
nie wynika z tego przepisu. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w L. do ponownego rozpoznania w
postgpowaniu odwoltawczym.

RPO-658411-11/10 z dnia 28 kwietnia 2011 r. - kasacja na rzecz Grzegorza A. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace miec istotny wpltyw na jego tres¢, to jest art. 93 § 2 k.p.w., wskutek
bezzasadnego uznania, iz okolicznosci czynu przypisanego ukaranemu i jego wina nie budza
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas
gdy w $wietle dowodéw dotaczonych do wniosku o ukaranie, zardéwno wina, jak i
okolicznos$ci czynu zarzucanego obwinionemu budzity powazne watpliwosci, co winno
skutkowa¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
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wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego i umorzenie post¢powania
przeciwko obwinionemu - na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. -
z powodu ustania karalno$ci zarzucanego mu wykroczenia.

RPO-638603-11/10 z dnia 18 maja 2011 r. — kasacja na rzecz Mariusza B. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa karnego
procesowego, majace istotny wptyw na jego tresé, to jest art. 387 § 2 k.p.k., polegajace na
zawarciu w tresci wyroku skazujacego Mariusza B. odmiennego rozstrzygnigcia o karze
grzywny niz to, ktore zostalo uzgodnione w toku rozprawy glownej, co w konsekwencji
doprowadzito do naruszenia prawa materialnego, to jest art. 71 § 1 k.k., poprzez orzeczenie
kary grzywny w wysokosci 200 stawek dziennych w sytuacji, gdy w dacie orzekania,
zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci, Sad mogt orzec grzywne w wysokosci
do 180 stawek dziennych. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Rejonowego w P. w czesci dotyczacej Mariusza B. 1 przekazanie sprawy w
tym zakresie do ponownego rozpoznania temu sagdowi.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 KK 114/11).

RPO-671659-11/11 z dnia 31 maja 2011 r. - kasacja na rzecz Stefana K. i Huberta S. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tre$¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 343 § 7 k.p.k. w zwiazku z art. 335 § 1
k.p.k., polegajace na skazaniu Stefana K. i Huberta S. bez przeprowadzenia rozprawy i
wymierzenie im uzgodnionych kar, pomimo tego, ze wniosek prokuratora, o ktorym mowa
w art. 335 § 1 k.p.k., w formie w jakiej zostal ztozony, nie mogt zosta¢ uwzgledniony w
zakresie proponowanego S$rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bowiem orzeczenie takiego $rodka karnego bez okreslenia, jakiego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej ten zakaz ma dotyczy¢ stanowi naruszenie prawa karnego
materialnego, to jest art. 39 pkt. 2 k.k. w zwiazku z art. 41 § 2 k k.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik podkresla, iz art. 41 § 2 k.k. przewiduje mozliwo$¢
orzeczenia przez sad Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
gospodarczej, jezeli sprawca zostal skazany za przestgpstwo popetnione w zwiazku z
prowadzeniem takiej dziatalnosci gospodarczej i dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem. Zatem tylko takiej dziatalno$ci gospodarczej mozna zakazac,
w zwiazku z ktorej prowadzeniem popetniono przestepstwo 1 tylko wtedy, gdy dalsze jej
prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Ustawa bowiem stawia
wymog, aby orzeczony zakaz dotyczyl okreslonego rodzaju dziatalno$ci przez co nalezy
rozumie¢, ze dziatalno$¢ ta powinna zosta¢ okre§lona w treSci orzeczenia tak, by rodzaj
wymierzonej w ten sposob dolegliwosci byt wskazany w sposob precyzyjny. Rzecznik
wnosi o uchylenie wyroku Sadu Rejonowego w S. w zaskarzonej czgsci i1 przekazanie
sprawy temu Sadowi w tym zakresie do ponownego rozpoznania.
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RPO-666679-11/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Jacka K. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 387 § 11 3 k.p.k., polegajace
na uwzglednieniu przez Sad Rejonowy w O. sprzecznego z wymogami prawa wniosku
oskarzonego i wydaniu wyroku zgodnego z tym wnioskiem w zakresie proponowanego
obowiazku naprawienia szkody w sytuacji, gdy o roszczeniach wynikajacych z
popelionych przez skazanego przestepstw prawomocnie orzeklty juz wczesniej sady
cywilne, w konsekwencji czego doszto do razacego naruszenia przepisu prawa procesowego
- art. 415 § 5 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku
w cze$ci dotyczacej zobowiazania skazanego do naprawienia szkody.

RPO-672025-11/11 z dnia 1 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Marii B. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace naruszenie prawa
procesowego, mogace mie¢ istotny wpltyw na jego tres¢, to jest art. 93 § 2 k.p.w., wskutek
bezzasadnego uznania, iz okolicznosci czyndéw przypisanych ukaranej i jej wina nie budza
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas
gdy w $wietle dowodéw dotaczonych do wniosku o ukaranie, zar6wno wina, jak 1
okoliczno$ci czynéw zarzucanych obwinionej budzily powazne watpliwosci, co winno
skutkowa¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okoliczno$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w B. 1 umorzenie postgpowania
przeciwko obwinionej - na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 kw. —z
powodu ustania karalno$ci zarzucanych jej wykroczen.

RPO-654775-11/10 z dnia 1 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Andrzeja J. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w K., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w T.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na
jego tres$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k. w zwiazku z art.
7 k.p.k. poprzez nienalezyte rozpoznanie zazalenia oskarzonego w nastgpstwie dowolnego
stwierdzenia, ze oskarzony winien byt wnosi¢ o przywrocenie terminu do ztozenia wniosku
o sporzadzenie na piSmie i dorgczenie uzasadnienia wyroku niezwlocznie po powzigciu
wiadomosci o tresci tego wyroku, podczas gdy prawidlowa analiza stanu faktycznego
sprawy prowadzi do jedynego i logicznego wniosku, ze termin ten nalezy liczy¢ od
momentu powzigcia wiedzy przez oskarzonego o zaniechaniu przez obrofcg zlozenia
takiego wniosku. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Okrggowemu w K.
W postgpowaniu odwotawczym.

RPO-669573-11/11 z dnia 14 czerwca 2011 r. - kasacja na rzecz Jarostawa D. od
prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w L.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca postanowieniu Sadu Rejonowego w L. razace
naruszenie prawa procesowego majace istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajace na
zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci bez
wystuchania skazanego, ktory o terminie posiedzenia nie zostat prawidtlowo powiadomiony
- co w konsekwencji stanowito naruszenie jego prawa do obrony.

Zawiadomienie o terminie posiedzenia w przedmiocie zarzadzenia wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci zostato wystane przez sad na adres
zamieszkania skazanego. Tymczasem skazany, przebywajacy W zaktadzie karnym nie mogt
odebra¢ powyzszego zawiadomienia, a o zarzadzeniu wykonania kary pozbawienia
wolno$ci dowiedziat si¢ dopiero z doreczonego do zaktadu karnego odpisu postanowienia.
Kodeks karny wykonawczy w art. 22 § 1 wprowadzit obowiazek kazdorazowego
zawiadomienia skazanego o terminie i1 celu posiedzenia. Wprawdzie stawiennictwo
skazanego na posiedzenie nie jest obowiazkowe, ale o terminie posiedzenia musi by¢ on
zawsze prawidlowo zawiadomiony. Sad Rejonowy nie posiadat bezspornych informacji na
temat pobytu skazanego w zaktadzie karnym. Tym niemniej uznaé nalezy, iz wezwanie na
termin posiedzenia nie zostalo dor¢czone mu prawidlowo. Sad z wiasnej inicjatywy nie
poczynit, przed data orzekania, zadnych ustalen dotyczacych faktycznego miejsca pobytu
skazanego. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
umorzenie postgpowania wykonawczego w oparciu o art. 15 § 1 k.k.w., wobec zatarcia
skazania.

RPO-578429-11/08 z dnia 16 czerwca 2011 r. — kasacja na rzecz Krzysztofa S. od
prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca temu orzeczeniu razace i majace istotny wptyw na
jego tres¢ naruszenie prawa karnego materialnego, tj. art. 89 § 1 k.k. (w brzmieniu
obowiazujacym W dacie orzekania), polegajace na orzeczeniu kar tacznych bezwzglgdnego
pozbawienia wolnosci za zbiegajace si¢ przestgpstwa, za ktore wyrokami jednostkowymi
orzeczono kary: 1) pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia oraz kare
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, 2) pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia oraz kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie wyroku
tacznego w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego
rozpoznania.

RPO-662940-11/10 z dnia 27 czerwca 2011 r. — kasacja na rzecz Kazimierza C. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w W., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonemu wyrokowi razace i majace istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 1 k.p.k. w
zwiazku z art. 440 k.p.k., polegajace na braku wyjScia poza podniesione w apelacji
oskarzonego zarzuty i utrzymaniu w mocy oczywiscie niesprawiedliwego orzeczenia,
wymierzajacego kare 4 miesigcy pozbawienia wolnosci, podczas gdy w dacie orzekania
przez Sad odwotawczy, wystgpek nie byt zagrozony taka kara. Ustawodawca wyeliminowat

50



bowiem kare pozbawienia wolnosci z sankcji karnej za popetniony wystepek. W tej sytuacii,
obowiazkiem sadu odwotawczego rozpatrujacego apelacj¢ oskarzonego byto uwzglednienie
zmiany stanu prawnego i stosowna ingerencja w tres¢ wyroku Sadu Rejonowego, gdyz
zgodnie z art. 4 § 1 k.k. regula jest stosowanie ustawy obowiazujacej w dacie orzekania
(dotyczy to orzekania na kazdym etapie postgpowania). Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz utrzymanego nim w mocy, W czgsci
dotyczacej orzeczenia o karze, wyroku Sadu Rejonowego w W. i przekazanie sprawy w tym
zakresie do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniosla skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego:

RPO-670737-1V/11 z dnia 9 czerwca 2011 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Apelacyjnego w B. oddalajacego apelacjg¢ od wyroku Sadu Okrggowego w O. wydanego w
sprawie powodztwa przeciwko spotdzielni mieszkaniowej o zaplate.

W sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne - potrzeba rozstrzygnigcia, jakie
przepisy maja zastosowanie do ustalenia wysoko$ci wkladu mieszkaniowego, zwracanego
po wygasnigciu spotdzielczego prawa do lokalu, w sytuacji gdy w okresie pomigdzy
powstaniem roszczenia, a jego spelnieniem nastgpita zmiana prawa i zwrot nast¢puje pod
rzadami innych przepisow niz obowiazujace w dacie wygasnigcia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu.

W niniejszej sprawie sad przyjal niewlasciwa wykladni¢ przepisow prawa
migdzyczasowego, co spowodowalo oceng roszczenia powoda wedlug przepisow prawa
mniej dla niego korzystnych. Wyliczona przez Spotdzielni¢ kwota naleznego do zwrotu
wktadu mieszkaniowego zostala w catosci potracona z wierzytelnosci Spotdzielni wobec
powoda z tytutlu stosunkowo niewielkiego zadluzenia w optatach za mieszkanie oraz
kosztow remontu mieszkania. W efekcie powod, ktory uzyskujac spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu pokryl, zgodnie z obowiazujacym wowczas prawem koszt budowy
zajmowanego mieszkania ponad 70 % , nie uzyskal de facto zadnej rekompensaty w
zwiazku z utrata tego prawa. Zaskarzony wyrok narusza konstytucyjne prawa cztowieka 1
obywatela, a mianowicie konstytucyjna zasad¢ ochrony praw majatkowych oraz zasadg
sprawiedliwos$ci spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sadowi drugiej instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapila do postgpowania sadowego:

RPO-674162-V/11 z dnia 9 czerwca 2011 r. — zgloszenie udzialu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu sadowym przed Sadem Rejonowym w W. dotyczacym
odmowy wydania przez Urzad Stanu Cywilnego zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie malzenstwa osobie z niepetnosprawnoscia.
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Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-645978-11/10 z dnia 24 sierpnia 2010 r. - kasacja na rzecz Wojciecha S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Z.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 24 maja 2011 r., sygn. akt KK 287/10).

RPO-600585-11/08 z dnia 14 paZzdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa S. od
prawomocnego, w czesci, wyroku Sadu Okregowego w O. w zakresie, w jakim utrzymano
nim w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt 111 KK 359/10).

RPO-642364-11/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. — kasacja na rzecz Wiestawa J. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 marca 2011 r., sygn. akt 11l KK 365/10).

RPO-616496-11/09 z dnia 5 listopada 2010 r. — kasacja na rzecz oskarzonych od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w L.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 29 marca 2011 r., sygn. akt 111 KK 392/10).

RPO-653884-11/10 z dnia 6 grudnia 2010 r. — kasacja na niekorzy$¢ Ireneusza D. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w R., uchylajacego wyrok Sadu Rejonowego w
S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 2 marca 2011 r., sygn. akt IV KK 399/10).

RPO-640279-11/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w E., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 4 kwietnia 2011 r., sygn. akt 111 KK 435/10).

RPO-633295-11/09 z dnia 10 stycznia 2011 r. — kasacja na rzecz Feliksa S. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewoddzkiego w Z. ze stycznia 1961 r., zmieniajacego
wyrok Sadu Powiatowego w Z. z lipca 1961 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt V KK 11/11).

RPO-630177-11/09 z dnia 8 lutego 2011 r. — kasacja na rzecz Robertasa U. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w S. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt 11l KK 31/11).

RPO-652899-11/10 z dnia 8 lutego 2011 r. — kasacja na rzecz Piotra P. od
prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w M.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt V KK 49/11).

RPO-666196-11/11 z dnia 1 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Aliny R. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B. z 2006 .
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt 111 KK 61/11).

RPO-666472-11/11 z dnia 1 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Aliny R. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B. z 2007 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt 11l KK 62/11).

RPO-666473-11/11 z dnia 1 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Ewy D. i Aliny R. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w B.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt 111 KK 63/11).

RPO-554576-11/07 z dnia 9 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Pawla M. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w W., ktorym utrzymano w mocy
postanowienie Sadu Okrggowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il KK 53/11).

RPO-658423-11/10 z dnia 11 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Pawla L. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w B.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt 111 KK 73/11).

RPO-655053-11/10 z dnia 17 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Mariusza N. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w L. z pazdziernika 2008 r.,
utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu Rejonowego w L. z kwietnia 2008 r.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt 111 KK 78/11).

RPO-644154-11/10 z dnia 29 marca 2011 r. — kasacja na rzecz Leszka K. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w G. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt 111 KK 96/11).

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenie w sprawie skargi kasacyjnej
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-632951-1V/09 z dnia 30 marca 2010 r. - skarga kasacyjna od postanowienia Sadu
Apelacyjnego w W., oddalajacego zazalenie na postanowienie Sadu Okrggowego w O. w
przedmiocie odrzucenia pozwu w sprawie 0 zapftate.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z dnia 11 lutego 2011 r., sygn. akt |
CSK 277/10).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace
whnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego i pytanie prawne do Sadu Najwyzszego:

RPO-656907-V/10 z dnia 11 kwietnia 2011 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych posiadania przez wtasciciela lub osobg dysponujaca innym tytutem prawnym
do lokalu przymiotu strony w postgpowaniu administracyjnym W przedmiocie
wymeldowania (zameldowania) innej osoby.

Do 2008 r. sady administracyjne zgodnie przyjmowaty, ze przymiot strony postgpowania
w przedmiocie wymeldowania (zameldowania) posiada osoba, w stosunku do ktorej
prowadzone jest to postgpowanie, oraz kazdy podmiot, ktoremu przystuguje uprawnienie do
lokalu bedacego miejscem zameldowania w/w osoby. W pozniejszych latach sady
administracyjne zaczg¢ly jednak zmienia¢ stanowisko w sprawie posiadania przez wilascicieli
lokali interesu prawnego w sprawach meldunkowych, a co za tym idzie w sprawie
uznawania ich za strony postgpowania w przedmiocie wymeldowania (zameldowania)
innych os6b zamieszkujacych w nalezacych do nich lokalach.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wtasciciel lub najemca lokalu nie jest strona
postgpowania meldunkowego. Nie mozna bowiem wskazaé przepisow Kodeksu cywilnego,
ani tez przepisoOw ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, na podstawie ktérych
wspomniane podmioty mogltyby skutecznie domagaé si¢ wszczgcia przez organ ewidencji
ludnosci postgpowania w sprawie zameldowania lub wymeldowania innej osoby i udzialu w
takim postegpowaniu. Witasciciel lub najemca mieszkania legitymuja si¢ prawem do lokalu,
jednak z samego faktu posiadania takiego prawa nie mozna wywies¢ interesu prawnego,
ktérego dotyczyloby postepowanie meldunkowe. Zameldowanie i wymeldowanie, jako
czynno$ci materialno-techniczne rejestrujace okreslony stan faktyczny (pobyt danej osoby w
konkretnym lokalu lub opuszczenie lokalu przez okre§lona osobg), nie ingeruja w zaden
sposob w prawo wiasnosci lub prawo najmu lokalu. W szczeg6lnosci, meldunek nie tworzy,
ani tez nie potwierdza uprawnienia do zamieszkiwania w lokalu osoby, ktora jest w nim
zameldowana.

RPO-644788-1/10 z dnia 29 kwietnia 2011 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania art. 49 § 1 ustawy - Prawo o
ustroju sadow powszechnych w przypadku naruszenia powagi sadu lub ublizenia sadowi,
innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udziat w sprawie, dokonanego w
formie pisemnej poza rozprawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia
prawnego: ,,Czy art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych ma zastosowanie w wypadku naruszenia w piSmie powagi czynnosci
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sadowych albo ublizenia w pismie skierowanym do sadu temu organowi, innemu organowi
panstwowemu lub osobom bioracym udzial w sprawie?”.

Rzecznik w trakcie sprawowania swojej dziatalno$ci spotkal si¢ z ujawnionymi w
orzecznictwie sadowym rozbiezno$ciami dotyczacymi tego, czy art. 49 § 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych ma zastosowanie w razie ublizenia
sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udzial w sprawie,
dokonanego w piSmie poza rozprawa. Zgodnie z pierwszym z pogladow wyrazanych w
orzecznictwie, nalezy opowiedzie¢ si¢ za szeroka wykladnia omawianego przepisu.
Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. I KZP
1/03) stwierdzajac, ze przepis ten nie ma zastosowania w wypadku naruszenia w pismie
powagi czynnosci sadowych albo ublizenia w piSmie skierowanym do sadu temu organowi,
innemu organowi panstwowemu lub osobom bioracym udzial w sprawie. Rowniez zdaniem
Rzecznika stosowanie kary porzadkowej powinno by¢ ograniczone do przypadkow
ublizenia dokonanego na rozprawie sadowej. Brak mozliwosci ukarania kara porzadkowa
osoby, ktora narusza powage sadu lub ubliza sadowi w pisSmie procesowym lub innym
pismie, ktore powstalo poza rozprawa lub nie zostato na niej wykorzystane, nie wyklucza
pociagnigcia tej osoby do odpowiedzialnosci karnej lub za wykroczenie w wypadku, gdy
czyn bedzie zawieral znamiona przestgpstwa lub wykroczenia.

RPO-675468-V/11 z dnia 6 czerwca 2011 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych
dotyczacych wymierzania podwyzszonej oplaty za korzystanie ze §rodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia.

Rzecznik wnosi o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego: Czy w sprawie wymierzenia
podwyzszonej optaty za korzystanie ze srodowiska bez wymaganego pozwolenia (art. 276
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska) sam fakt korzystania ze
srodowiska bez pozwolenia stanowi wystarczajaca przestankg do wymierzenia tej optaty czy
tez organ administracji publicznej powinien bada¢ réwniez przyczyny braku pozwolenia?

Opisane we wniosku Rzecznika rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych
sa wynikiem odmiennej wyktadni art. 276 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Z tresci tego
przepisu wynika, ze podmiot korzystajacy ze S$rodowiska bez uzyskania wymaganego
pozwolenia lub innej decyzji ponosi oplate podwyzszong za korzystanie ze srodowiska. W
czesSci orzeczen sadow administracyjnych przyjmuje sig¢, ze obowiazek uiszczenia
podwyzszonej optaty za korzystanie ze $rodowiska bez pozwolenia ma charakter
obiektywny, tj. wynika z samego faktu korzystania ze $rodowiska bez wymaganego
pozwolenia. W ocenie Rzecznika, przez wzglad na zasadg ochrony zaufania obywateli do
panstwa i prawa, nalezy jednak przychyli¢ si¢ do kierunku wyktadni art. 276 Prawa ochrony
srodowiska dopuszczajacego w toku postgpowania prowadzonego w sprawie wymierzenia
podwyzszonej oplaty za korzystanie ze srodowiska badanie przyczyn, ktore spowodowaty,
iz podmiot korzystajacy ze §rodowiska czyni to bez pozwolenia. Ma to istotne znaczenie, w
sytuacji gdy obiektywnie niezgodne z prawem dzialanie podmiotu podlegajacego sankcji nie
wynika z jego zachowania, lecz zaniechan lezacych po stronie organu administracji
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publicznej polegajacych na niewydaniu w przewidzianym przez prawo terminie decyzji
administracyjnej w sprawie pozwolenia na korzystanie ze srodowiska.

Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny podjely nast¢epujace uchwaly w
sprawie wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-635263-V/09 z dnia 27 pazdziernika 2010 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego wW
sprawie rozbieznosci w wyktadni prawa dotyczacych podejmowania uchwat walnego
zgromadzenia spotdzielni mieszkaniowych.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29
kwietnia 2011 r., sygn. akt 11l CZP 111/10). Sad Najwyzszy podjat uchwate: Poddaniem
uchwaty pod glosowanie wszystkich czgsci walnego zgromadzenia - w rozumieniu art. 83
ust. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych - jest objecie jej
projektu porzadkiem obrad walnego zgromadzenia.

RPO-664875-V/11 z dnia 14 stycznia 2011 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie obliczania terminu w postgpowaniu administracyjnym, W
sytuacji gdy koniec terminu przypada w sobotg.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt | OPS 1/11).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastgpujaca uchwalg: Sobota jest dniem
réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.
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V. Skargi do Wojewédzkich Sadow Administracyjnych, skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postepowan przed sadami
administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniosta nastepujaca skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz skargi do Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych:

RPO-599813-V/08 z dnia 26 kwietnia 2011 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na niektore postanowienia uchwat Rady Miasta K. w
przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej K.

Rzecznik wnosi o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci, rozpoznanie skargi i
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonych postanowien, wzglednie o uchylenie zaskarzonego
wyroku 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu. W zaskarzonych postanowieniach wprowadzono dodatkowy,
nieprzewidziany w ustawie o ochronie praw lokatorow, warunek, od jakiego zaleze¢ ma
uzyskanie pomocy mieszkaniowej ze strony gminy przez gospodarstwa domowe o niskich
dochodach. Z postanowien tych wynika, ze wnioski osob, ktore zamieszkuja w lokalu, w
stosunku do ktorego istnieje zadtuzenie w wysoko$ci przekraczajacej jeden pelny okres
ptatnosci, nie podlegaja weryfikacji.

Woprowadzonego kryterium zadtluzenia czynszowego, ktore pozbawia okreslone grupy
0s6b mozliwosci ubiegania si¢ o najem lokalu komunalnego nie mozna zaakceptowaé w
$wietle konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).
Naruszona zostata tez zasada rownos$ci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), jak i zakaz
dyskryminacji obywateli (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Podmioty podobne z uwagi na
cechy relewantne jakimi sa niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe 1 niski dochod, zostaty
postawione w innej sytuacji prawnej, gdyz niektorym z tych podmiotéw odebrano
mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 najem z mieszkaniowego zasobu gminy. Niezgodnos¢ wyroku z
art. 7 Konstytucji RP wynika z faktu, iz Sad nie dostrzegl, Ze zaskarzone postanowienia
uchwat wydane zostaty z przekroczeniem ustawowego upowaznienia do ich wydania, a tym
samym, ze Rada Miasta K. nie dziatala w tym zakresie na podstawie 1 w granicach
obowiazujacego prawa.

RPO-662035-V/10 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na § 2 ust. 2 pkt 7 Statutu Miejskiej Jednostki Obstugi Gospodarczej,
stanowiacego zatacznik do uchwaty Rady Miasta S. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej ,,Miejska Jednostka Obstugi Gospodarcze;j”™.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 7 Statutu, Miejskiej Jednostce Obstugi Gospodarczej powierzono
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem strefy platnego parkowania, w tym
pobieranie naleznych optat. Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,
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korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do ponoszenia oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Opftaty te
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi (art. 13b ust. 7 ustawy).
Organy sa wilasciwe takze do pobierania optaty dodatkowej bgdacej administracyjna kara
pieniezna za nieuiszczenie oplaty za parkowanie (art. 13f ust. 3 ustawy). W 2001 r. Rada
Miasta podjeta uchwale w sprawie utworzenia zakladu budzetowego pn. ,,Zarzad Drog i
Transportu Miejskiego”. Zakres dziatania ZDiTM obejmuje organizowanie systemu
platnego parkowania i pobierania optat z tego tytutu, jednak kompetencja tej jednostki
organizacyjnej do pobierania optat za parkowanie wynika wprost z postanowien art. 13b ust.
7 oraz art. 13f ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Przeniesienie kompetencji miedzy
organami administracji wymaga podstawy ustawowej. Przyznanie przez Rade Miasta
kompetencji do pobierania optat za parkowanie jednostce organizacyjnej nie bedacej
zarzadem drogi nie znajduje oparcia w obowiazujacym prawie, przez co narusza zasade
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Dziatanie takie narusza takze postanowienia art. 13b ust.
7 1 art. 13f ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Rzecznik wnosi o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w zaskarzonym zakresie.

RPO-671643-V/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na § 35 ust. 1-3 oraz § 36 ust. 1-3 Uchwaty nr XX/503/08 Rady Miasta
G. z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie miasta G.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym przepisom razace naruszenie
przepisow art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 3 ust. 2
pkt 4 1 5 oraz art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat
oraz art. 2, 71 94 oraz 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie ich niewazno$ci.

Rada Miejska G. wprowadzita obowiazek trwatego znakowania oraz tworzenia
specjalnego rejestru psow, a takze zobowiazata wiascicieli psow do zgtaszania wszelkich
zmian o stanie posiadania psa (zmianie wtasciciela, czy zgonie psa). Podstawy do natozenia
wskazanych powyzej obowiazkéw nie moga stanowi¢ przywotane w uchwale przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

RPO-671498-V/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na § 16 pkt 4 - 7 uchwaty nr XXVII/269/08 Rady Miejskiej W. z dnia 25
wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie miasta W.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca zaskarzonym przepisom razace naruszenie
przepisow art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 3 ust. 2
pkt 4 i 5 oraz art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
oraz art. 2, 7194 oraz 51 ust. 1 i 2 Konstytucji RP i wnosi o stwierdzenie ich niewaznoSci.

Rada Miejska W. wprowadzita obowigzek trwalego znakowania oraz tworzenia
specjalnego rejestru psow, a takze zobowiazata wiascicieli psow do zglaszania wszelkich
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zmian o stanie posiadania psa (zmianie wtasciciela, czy zgonie psa). Podstawy do natozenia
wskazanych powyzej obowiazkéw nie moga stanowi¢ przywotane w uchwale przepisy
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

RPO-658121-1V/10 z dnia 5 maja 2011 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektdre postanowienia Zatacznika do Uchwaly Rady Miasta G. w
sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miasta G. na lata 2009 - 2013.

Zaskarzonym postanowieniom Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca naruszenie art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego i art. 7 Konstytucji RP oraz wnosi o0 stwierdzenie ich
niewaznosci. W uchwale pominigto czynnik réznicujacy stawki czynszu, o ktorym mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, jakim jest potozenie budynku. Istnieje
zatem obawa niezasadnego obciazenia lokatoréw budynkow potozonych na obrzezach
miasta, czynszem, ktorego stawka jest taka sama, jak stawka w lokalach potozonych blisko
centrum. Zaskarzona uchwala jest niezgodna z wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada
legalizmu, w mysl ktorej organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach
prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mieé
oparcie w obowiazujacym prawie. Kwestionowana uchwata, podjgta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze
gminy. Powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie
obowiazujacym i nie moze pozostawac¢ w sprzecznosci z aktem wyzszego rze¢du, jakim jest
ustawa.

W pi$mie procesowym z dnia 14 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich cofngta
skarge z dnia 5 maja 2011 r. i wniosta 0o umorzenie postgpowania w sprawie, bowiem Rada
Miasta G. zmienila postanowienia zaskarzonej uchwaly, wprowadzajac jako czynnik
obnizajacy warto$¢ uzytkowa lokali, oprocz potozenia lokalu w budynku, wyposazenia
budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ogdlny stan techniczny budynku
lub lokalu, takze potozenie budynku.

RPO-658408-V/10 z dnia 31 maja 2011 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na pkt 3.4.2. zatacznika nr 2 do uchwaty Nr XXXI1/268/03 Rady Miasta
K. w sprawie optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych na
terenie K. , w czgsci zawierajacej zwrot ,,gdy zameldowanie na pobyt staty ma miejsce poza
Miastem K.”.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzuca powyzszej uchwale w zaskarzonym zakresie
razace naruszenie art. 32 Konstytucji RP 1 wnosi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w tej
czgsci. W powotanej uchwale Rada Miasta K. ustalita stawki optat jednorazowych za
parkowanie oraz wprowadzila oplaty abonamentowe dla niektorych uzytkownikow drogi.
Uprawnionymi do abonamentu postojowego mieszkanca sa wszystkie osoby zameldowane
na pobyt staty na terenie strefy ptatnego parkowania oraz mieszkancy strefy zameldowani na
jej obszarze na pobyt czasowy, ktorzy posiadaja stalty meldunek poza K. Natomiast prawo
do wspomnianego abonamentu nie przystuguje osobom, ktore zameldowaty si¢ na pobyt
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czasowy na terenie strefy i jednocze$nie zameldowane sa na pobyt staty w K., w lokalu
potozonym poza strefa. W uzasadnieniu skargi Rzecznik stwierdza, ze nieprzyznanie prawa
do abonamentu mieszkanca osobom zameldowanym czasowo na terenie strefy platnego
parkowania, ktore jednoczes$nie sa zameldowane na stale w K. poza obszarem strefy,
wprowadza niczym nieuzasadnione zrdznicowanie uprawnien zmotoryzowanych
mieszkancow strefy platnego parkowania. Stanowi to niezgodna z art. 32 Konstytucji RP
dyskryminacj¢ mieszkancow strefy ptatnego parkowania, ktorych miejscem pobytu statego
jest lokal znajdujacy si¢ w granicach administracyjnych K., lecz potozony poza obszarem
strefy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila swoj udzial w postegpowaniach toczacych sig¢
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym:

RPO-667019-V/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniach
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie wydalenia z terytorium Polski
siedmioosobowej rodziny ormianskiej, zamieszkujacej w Polsce od 1994 r.

Decyzje o wydaleniu wydane w drugiej instancji przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow obejmowaty m.in. troje matoletnich dzieci, ktore urodzity si¢ w Polsce 1
dwoje petnoletnich juz Cudzoziemcow, ktorzy przyjechali do Polski w wieku 2 1 4 lat. W
przedstawionym Sadowi stanowisku Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi m.in., iz
decyzje o wydaleniu cztonkéw rodziny z Polski godza w prawo do ochrony zycia
prywatnego Cudzoziemcdw, gwarantowane art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1
Podstawowych Wolnoséci. W ocenie Rzecznika, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow nie
dopehit takze obowiazku nalezytego zabezpieczenia intereséw dzieci, natozonego na
organy administracji publicznej przepisami Konwencji ONZ o Prawach Dziecka. RPO
wskazuje przy tym, iz uzasadniajac decyzje Szef Urzedu nie odnidst sig¢ w sposob
wyczerpujacy do sytuacji osobistej Cudzoziemcéw, w tym m.in. do dlugotrwatosdci ich
pobytu w Polsce, charakteru wigzéw taczacych ich z krajem pobytu i krajem pochodzenia,
ewentualnych przeszkdd do zamieszkania w kraju pochodzenia oraz skutkéw wynikajacych
z przeniesienia si¢ do tego kraju. W zZaden sposob nie nawigzal takze do stanu
psychofizycznego matoletnich i nie ocenit, jak konieczno$¢ opuszczenia kraju urodzenia i
przerwania nauki w polskiej szkole, wplynie na ten stan.

Skargi uwzglednione (wyroki z dnia 25 maja 2011 r.). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylil decyzje Szefa Urzgedu do Spraw Cudzoziemcoéw,
orzekajace o wydaleniu Cudzoziemcow z terytorium Polski.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala wniosek o wszczecie postgpowania
administracyjnego:

RPO-649348-V/10 z dnia 19 kwietnia 2011 r. — wniosek do Wojta Gminy o wszczgcie
postegpowania administracyjnego w trybie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
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wodne w sprawie zmiany stosunkow wodnych w miejscowoséci R. i nickorzystnego
oddziatywania na dziatke stanowiaca wtasno$¢ osoby zamieszkatej w tej miejscowosci.

W zwiazku ze skarga indywidualna w sprawie zalewania nieruchomosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapita do Wojta Gminy o zlozenie wyjasnien oraz udzielenie informacji o
sposobie zatatwienia skargi. W ocenie Rzecznika procedowanie w tej sprawie przez Wojta
Gminy nie znajduje oparcia w obowiazujacym porzadku prawnym. Stosownie bowiem do
dyspozycji art. 104 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy stanowia inaczej. Wydanie decyzji administracyjnej umozliwi
stronie postgpowania, gdy nie zgadza si¢ ona z rozstrzygnigciem, zlozenie odwotania do
organu Il instancji.

Wojewoddzkie Sady Administracyjne wydaly nastgpujace orzeczenia w sprawie
skarg wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-599813-V/08 z dnia 2 grudnia 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie przepisOw prawa miejscowego dotyczacych zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej K.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 8 marca 2011 r., sygn. akt I11 SA/Kr 23/10).

RPO-610004-1V/09 z dnia 3 marca 2011 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na niektore postanowienia Zatacznika do uchwaty Nr XXXIII/184/2009
Rady Gminy E. z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy E.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 20 maja 2011 r., sygn. akt 11 SA/OI
258/11) z powodu zmiany uchwaty przez Rad¢ Gminy, w sposdb uwzgledniajacy skarge
RPO.
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w postepowaniach
w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata nastgpujace
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-651625-11/11 z dnia 16 maja 2011 r. — w sprawie stosowania srodkow przymusu
bezposredniego w celu wyegzekwowania od oskarzonego obowiazku poddania si¢
badaniom.

Na tle spraw badanych w Biurze RPO ujawnit si¢ problem mozliwo$ci wyegzekwowania
od oskarzonego obowiazku poddania si¢ badaniom poprzez zastosowanie S$rodkow
przymusu bezposredniego, a takze problem asysty towarzyszacej temu badaniu. Przepisy art.
74 § 1 oraz art. 74 § 2 k.p.k. wprowadzaja obowiazek poddania si¢ przez oskarzonego
(podejrzanego) okreslonym badaniom. Na podstawie art. 74 § 4 k.p.k. zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie poddawania
badaniom lub wykonywania czynno$ci z udzialem oskarzonego oraz osoby podejrzane;.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, w celu wymuszenia badania stosuje si¢ przymus
bezposredni. Okolicznos¢ ta podlega udokumentowaniu (§ 5 ust. 2). Mozliwo$¢ stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego przewidziano tez w § 10 ust. 1. Tymczasem przepisy
k.p.k. nie reguluja kwestii stosowania §rodkow przymusu bezposredniego w przypadku
odmowy wykonania badan. Kwestionowane przepisy rozporzadzenia zostaly wydane z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego, sa wigc niezgodne z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP. Sa takze niezgodne z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz reguluja materig
zastrzezona do wylacznej wlasciwosci wiladzy ustawodawczej. Tres¢ § 5 ust. 1
rozporzadzenia przewiduje zapewnienie asysty w czasie badania, niezaleznie od tego, czy
osoba podlegajaca badaniu wyrazi na to zgodg. Przepisy k.p.k. nie zawieraja takiego
wymogu. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
obecnos¢ osob spoza personelu medycznego w trakcie badania wymaga zgody pacjenta.
Rozporzadzenie nie moze by¢ sprzeczne z ustawa, na podstawie ktorej zostalo wydane, a
takze z innymi ustawami, ktére reguluja materi¢ bgdaca przedmiotem rozporzadzenia.
Przepis § 5 ust. 1 jest takze niezgodny z konstytucyjnym prawem do prywatnosci, gdyz
reguluje materi¢ ustawowa.

RPO-630266-11/09 z dnia 14 czerwca 2011 r. - w sprawie braku prawa do korzystania z
obroficy na etapie prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych przez osoby, co do ktérych
istniejq uzasadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie.

Zgodnie z art. 4 k.p.w. ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do
korzystania z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”. Obwinionym jest
osoba, przeciwko ktorej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie (art. 20 § 1
k.p.w.). Z przepisow tych wynika, ze obronca moze by¢ ustanowiony dopiero po
skierowaniu do sadu wniosku o ukaranie. W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, ze prawo do
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obrony w postgpowaniach w sprawach o wykroczenia jest realizowane dopiero na etapie
postegpowania sadowego. Zdaniem Rzecznika, art. 4 k.p.w. - w zakresie, w jakim pomija
prawo do korzystania z obroncy na etapie prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych przez
osoby, co do ktérych istnieja uzasadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim
whniosku o ukaranie - jest niezgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz z art. 6 ust. 3 lit. ¢
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka. Omawiane pominigcie legislacyjne
moze pozostawa¢ w sprzeczno$ci takze z konstytucyjna zasada réwnosci. Etap czynnosci
wyjasniajacych podobny jest w swym charakterze do etapu postepowania
przygotowawczego. Skoro zatem podejrzany ma zagwarantowane prawo do korzystania z
pomocy obroncy na etapie postgpowania przygotowawczego, to rowniez takie prawo winno
by¢ zagwarantowane osobie, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia
przeciwko niej wniosku o ukaranie - na etapie czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o
wykroczenie. Prawo do obrony jest elementarnym standardem demokratycznego panstwa
prawnego. Nalezy zatem wuznaé, iz ograniczenie tego prawa na etapie czynno$ci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia musi stanowié¢ roOwniez 0 naruszeniu zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).

RPO-625338-1/09 z dnia 20 czerwca 2011 r. — w sprawie wylaczenia prawa czlonka
Polskiego Zwiazku Lowieckiego ukaranego kara inna niz pociagajaca za soba utrate
czlonkostwa w zrzeszeniu, do wniesienia odwotania do sadu.

Zakwestionowane przez Rzecznika przepisy Prawa towieckiego sa tak ogdlne, iz w
istocie daja organom Polskiego Zwiazku Lowieckiego niczym nieograniczone mozliwosci
ksztattowania regulacji w zakresie dyscyplinarnego sadownictwa lowieckiego. Regulacja
ustawowa zawarta w art. 34 pkt 6 Prawa lowieckiego nie okresla, nawet w sposob ramowy,
zasad, jakimi powinno si¢ rzadzi¢ dyscyplinarne sadownictwo towieckie. Przepis ten ma
zatem charakter blankietowy. Pozostawienie PZL niemal nieograniczonej swobody
regulacyjnej w zakresie sadownictwa dyscyplinarnego jest sprzeczne z postulatem pewnosci
prawa oraz zasada zaufania obywateli do panstwa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczes$nie art. 33 ust. 6 Prawa lowieckiego stanowi, Ze po wyczerpaniu postgpowania
wewnatrzorganizacyjnego, w sprawach nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwiazku
Lowieckim oraz utraty cztonkostwa w kole towieckim, zainteresowany moze dochodzié
swoich praw na drodze sadowej. W ocenie Rzecznika art. 33 ust. 6, stanowiacy
doprecyzowanie art. 34 pkt 6 Prawa towieckiego - w zakresie, w jakim wylacza prawo
czlonka zrzeszenia ukaranego kara inna niz pociagajaca za soba utrat¢ czlonkostwa w
zrzeszeniu, do wniesienia odwotania do sadu - sprzeczny jest z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
stanowigcym, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad oraz z art.
77 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktorego ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

RPO-577154-11/07 z dnia 21 czerwca 2011 r. — w sprawie braku regulacji dotyczacej
mozliwosci dostepu do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci wyjasniajacych.
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Na tle spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ ogdlny
problem braku regulacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy o0 wykroczenie na
etapie czynno$ci wyjasniajacych. Pominigcie legislacyjne w art. 38 § 1 k.p.w. - w postaci
braku odestania do § 5 art. 156 k.p.k. - stanowi naruszenie prawa do obrony osoby, co do
ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.
Swiadczy to o niezgodnosci art. 38 § 1 k.p.w. - w zaskarzonym zakresie - z art. 42 ust. 2
Konstytucji RP oraz z art. 6 ust. 3 lit. b Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci. Okazuje si¢ bowiem, ze na etapie postgpowania wyjasniajacego
w sprawie o wykroczenie osoba podejrzewana o popetnienie wykroczenia nie moze ubiegaé
si¢ o dostgp do akt sprawy jej dotyczacej. Co wigcej, omawiane pominigcie legislacyjne w
art. 38 § 1 k.p.w. moze pozostawac¢ w sprzecznos$ci z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, w ktorym
wyrazona jest zasada roéwnosci. Skoro podejrzany ma wzgledne prawo przegladania akt w
postgpowaniu przygotowawczym, to réwniez takie prawo winno by¢ zagwarantowane
osobie, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
0 ukaranie - na etapie czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie. Mozliwos¢
dostepu do akt sprawy winna by¢ woéwczas ograniczana jedynie ze wzgledu na konieczno$¢
ochrony dobra danego post¢gpowania. Przepis art. 38 § 1 k.p.w. - w zaskarzonym zakresie —
jest zatem niezgodny z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Niezasadne
ograniczenie prawa do obrony na etapie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach o
wykroczenia narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego. W tym stanie rzeczy art.
38 § 1 k.p.w. jest rbwniez niezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

RPO-666037-11/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. - w sprawie stosowania przez
poszczeg6lne stuzby w ramach kontroli operacyjnej srodkéw technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwalania.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyla niektdre przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych, ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, dotyczace stosowania
kontroli operacyjnej. W $wietle zaskarzonych przepisow, w ramach kontroli operacyjnej
dopuszczalne jest stosowanie wszelkich $rodkéw technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwalanie. Zdaniem
Rzecznika obowiazujace w interesujacym zakresie przepisy prawa sa niezgodne z
konstytucyjnym standardem ochrony prawa do prywatno$ci. Ustawodawca nie
skonkretyzowal, z jakich $rodkéw technicznych moga korzysta¢ stluzby w celu zdobycia
informacji 1 dowodow. Ustawodawca nie sprecyzowal tez, o jakie informacje i dowody
chodzi. W efekcie, wbrew regule konstytucyjnej, to nie ustawodawca, lecz same stuzby
nieskrgpowane w tym zakresie postanowieniami ustawy, okre$laja rodzaje danych o
jednostce, ktore chca pozyskaé w ramach prowadzonej przez siebie kontroli operacyjnej,
stosujac nieograniczona przez ustawodawce gameg $rodkow technicznych. Ustawodawca
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uchybitl ponadto zasadzie okreslonosci ustawowej ingerencji w wolnosci i prawa jednostki.
Dlatego tez obje¢te wnioskiem przepisy sa takze niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosila udzial w post¢gpowaniach w sprawie
nastepujacych skarg konstytucyjnych:

RPO-670440-111/11 z dnia 19 maja 2011 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Romana W. (sygn. akt SK 7/11).

RPO-671077-1/11 z dnia 31 maja 2011 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu
dotyczacym skargi konstytucyjnej Andrzeja W. (sygn. akt SK 8/11).

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-623101-1/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Marty P. (sygn. akt SK 27/09).

Pismem procesowym z dnia 9 maja 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich odstapila od
udzialu w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej Marty P., przychylajac si¢ do argumentéw
zawartych w stanowiskach przedstawionych przez Marszatka Sejmu RP oraz Prokuratora
Generalnego, ze zrodtem naruszen praw jednostki w zakresie objetym skarga konstytucyjna
jest niewtasciwa praktyka stosowania przepisoOw prawa.

RPO-655817-1V/10 z dnia 17 listopada 2010 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Henryka C. dotyczacej przedawnienia roszczenia o
odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie
(sygn. akt SK 18/10).

Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi 0 stwierdzenie, ze art. 555 Kodeksu postgpowania
karnego - w zakresie, w jakim okre$la termin przedawnienia roszczenia 0 odszkodowanie i
zado$¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie - jest niezgodny: z
art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 41 ust. 5 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, z art. 77
ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP.

Stosownie do tre$ci art. 555 k.p.k., roszczenia przewidziane w Rozdziale 58 Kodeksu
postgpowania karnego (roszczenia o odszkodowanie za niesluszne skazanie, zastosowanie
srodka zabezpieczajacego, niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie)
przedawniaja si¢ po uptywie roku od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia dajacego
podstawe do odszkodowania i zado$Cuczynienia, przy czym w wypadku tymczasowego
aresztowania tak okreslony termin nalezy liczy¢ od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia
konczacego postgpowanie w sprawie, w razie za$ zatrzymania - od daty zwolnienia. W
ocenie Rzecznika, normatywne uksztattowanie art. 555 k.p.k. skutkuje nieproporcjonalnym
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ograniczeniem prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie wladzy publicznej, ktore to prawo gwarantowane jest przez art. 77 ust. 1
Konstytucji RP. Konstytucja RP w art. 41 ust. 5 przyznaje takze prawo do odszkodowania
tym osobom, ktore w sposob bezprawny zostaty pozbawione wolnosci - w tym takze
osobom bezprawnie aresztowanym; nalezy zatem uzna¢, ze norma art. 555 k.p.k. narusza
rownoczesnie art. 41 ust. 5 Konstytucji RP. Termin przewidziany w art. 555 k.p.k. jest w
zasadzie najkrotszym sposrod istniejacych w obrocie prawnym terminéw przedawnienia
roszczen deliktowych, a jednoczesnie brak jest istotnych racji dla tej ,regulacji
szczegotowej”.

RPO-661691-11/10 z dnia 12 stycznia 2011 r. — zgloszenie udziatlu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Beaty S. dotyczacej sposobu postgpowania z protokolami
przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktoére rozciaga si¢ obowiazek
zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji (sygn. akt SK 25/10).

W piSmie z dnia 7 kwietnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawita
nastgpujace stanowisko: przepis § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy
panstwowej, stuzbowej albo zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji - w zakresie, w
jakim zakazuje obroncom mozliwos$ci sporzadzania notatek podczas rozpraw odbywajacych
si¢ z wylaczeniem jawno$ci oraz z akt oznaczonych klauzula tajnosci w sprawie karnej - jest
niezgodny z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Brak mozliwosci sporzadzania przez obroncéw notatek podczas rozpraw odbywajacych
si¢ z wylaczeniem jawno$ci oraz z akt oznaczonych klauzula tajno$ci, ogranicza w sposob
niedopuszczalny konstytucyjne prawo do obrony, bgdace fundamentalna zasada procesu
karnego. Jak zauwaza Rzecznik w uzasadnieniu swojego stanowiska, w zwiazku z utrata
mocy obowiazujacej przepisu art. 181 § 2 Kodeksu postgpowania karnego w
dotychczasowym brzmieniu, utracito rowniez swa moc obowiazujaca rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2003 r., jednakze wydanie orzeczenia w
niniejszej sprawie wydaje si¢ konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
skarzacej.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-583542-11/08 z dnia 28 kwietnia 2008 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Marka J. dotyczacej zasad zwrotu $wiadkom kosztow
dojazdu.

Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 22 marca 2011 r., sygn. akt SK
13/08).
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RPO-603916-V1/08 z dnia 9 lutego 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie potaczonych skarg konstytucyjnych Marka P. dotyczacych zrdéznicowania
opodatkowania w zalezno$ci od posiadania rodziny na utrzymaniu.

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK
62/08).

RPO-653529-1V/10 z dnia 10 pazdziernika 2010 r. — zgloszenie udzialu w
postegpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Ewy C. dotyczacej zasad dziedziczenia
roszczenia z tytutu zachowku.

Postgpowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt SK 14/10)
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-559982-1/07 z dnia 20 czerwca 2008 r. — w sprawie sankcji za tzw. ktamstwo
lustracyjne 0sob wykonujacych zawody prawnicze.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt K 19/08).

RPO-585798-1V/08 z dnia 16 czerwca 2009 r. - w sprawie przepisu zezwalajacego na
wygasnigcie roszczenia o odszkodowanie przez wydaniem decyzji potwierdzajacej nabycie
prawa wlasnosci nieruchomosci zajetej pod droge publiczna przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego.

Whniosek oddalony (wyrok z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt K 20/09).

VII. Reakcje na wezeSniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-605914-VI1/09 z dnia 19 marca 2010 r. — w sprawie potrzeby wydania
rozporzadzenia regulujacego warunki bytowe, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby
dziecka wraz z regulaminem pobytu nieletnich w tego typu placowkach ((Informacja 1-
3/2010, str. 104).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(17.05.2011 r.) w nawigzaniu do wczesniejszej odpowiedzi z dnia 21.04.2010 .
poinformowat, Ze zostata podjgta decyzja o przeniesieniu zmiany art. 15 ust. 10 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji do =znajdujacego si¢ na etapie uzgodnien
migdzyresortowych projektu ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwiazku z
organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 oraz o zmianie ustawy - Kodeks
karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy,
ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw.
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2. RPO-634394-11/09 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. — w sprawie potrzeby skutecznego
zagwarantowania w procesie karnym uprawnien dzieci do swobodnego wyrazania pogladow
we wlasnych sprawach (Informacja 7-9/2010, str. 53).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (04.07.2011 r.) wyjasnil, ze w
mysl art. 51 k.p.k. matoletni pokrzywdzony nie moze dziata¢ samodzielnie w procesie
karnym. Uprawnienie takie przystuguje tylko osobie petnoletniej, majacej pelna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Z tego wzgledu pokrzywdzony bedacy matoletnim musi by¢
reprezentowany przez przedstawiciela ustawowego albo osobg, pod ktoérej piecza pozostaje.
W obecnym stanie prawnym matoletni nie jest pozbawiony prawa do inicjowania
postgpowania karnego, gdyz to nie wniosek o S$ciganie inicjuje postgpowanie, ale
zawiadomienie 0 przestepstwie, ktore moze ztozy¢ kazdy, bez wzgledu na wiek. W sytuaciji,
gdy sprawca czynu zabronionego popetnionego na szkodg dziecka jest jego przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod ktorej piecza pozostaje, to organy procesowe staja si¢
gwarantami prawidtowej realizacji uprawnien dziecka. Wowczas w procesie karnym
dziecko reprezentuje kurator ustanowiony przez sad opiekunczy. Postgpowanie w tym
przedmiocie sad moze wszczac z urzedu.

Propozycja uczynienia wszystkich przestgpstw popetnionych na szkode maloletnich
przestgpstwami §ciganymi z urzedu nie wydaje si¢ stuszna. Przestgpstwa wnioskowe, co do
zasady naruszaja dobra, ktére naleza do osobistej sfery zycia cztowieka. W rezultacie,
ingerencja organoéw S$cigania wbrew woli pokrzywdzonego w tej kategorii spraw moze
prowadzi¢ do wtornej wiktymizacji. Wtasciwe rozwiazanie sygnalizowanego przez
Rzecznika problemu ztozenia prawnie skutecznego wniosku o $ciganie, w wypadku gdy
przedstawiciel ustawowy matoletniego jest jednoczes$nie sprawca przestgpstwa, co do
ktorego ustawa wymaga zlozenia wniosku o $ciganie, wymaga dalszych prac. Z tego
wzgledu z problematyka zwiazana z uprawnieniami dzieci w procesie karnym, objgta
wystapieniami Rzecznika, zostanie zapoznana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego.

3. RPO-662364-11/10 z dnia 5 grudnia 2010 r. — w sprawie zasad porozumiewania sig
tymczasowo aresztowanego ze swoim obronca (Informacja 10-12/2010, str. 33).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.04.2011 r.) poinformowat,
iz czasowe i przedmiotowe ograniczenia swobody kontaktowania si¢ podejrzanego z
obrofica - w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach - nie wykraczaja poza granice ich
niezbednosci 1 koniecznos$ci dla zabezpieczenia innych wartosci konstytucyjnie chronionych
niz prawo do obrony, ktore w aktualnym stanie prawnym nie jest wylaczane arbitralng
decyzja prokuratora, a jedynie ograniczany jest sposob jego realizacji i to na okre$lony,
stosunkowo krotki czas. Odnoszac si¢ do zagadnienia prawnej podstawy umozliwiajacej
prokuratorowi zastrzezenie kontroli korespondencji podejrzanego z obronca, zawartej w art.
73 § 2 k.p.k., stwierdzono w odpowiedzi, iz pomimo niewyrazenia w tresci tego przepisu
szczegllnej przestanki zastosowania przez prokuratora wskazanego uprawnienia, jego
racjonalna wyktadnia powinna prowadzi¢ do przyjgcia pogladu, ze rowniez w tym zakresie
zaistnienie ,,szczegblnie uzasadnionego wypadku” warunkuje mozliwo$¢ zastosowania
kontroli korespondencji. Niewyrazenie expressis verbis w omawianym przepisie przestanki
warunkujacej zastosowanie kontroli korespondencji nalezy jednak uznaé¢ za rozwiazanie

69



budzace watpliwosci. Dlatego Minister Sprawiedliwo$ci skieruje wystapienie do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, z prosba o wydanie opinii w zakresie celowosci
modyfikacji przepisu art. 73 § 2 k.p.k., prowadzacej do wyrazenia w jego tresci przestanki
warunkujacej zastosowanie okreslonej w nim instytucji, uzasadnionej zastugujacymi na
ochroneg wzgledami procesowymi. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, ze Komisja
Europejska prowadzi prace przygotowawcze nad dyrektywa dotyczaca prawa do porady i
pomocy prawnej, ktora bedzie zmierzata do daleko idacego zawegzenia mozliwosci
ograniczenia prawa podejrzanego do kontaktu z obronca.

4. RPO-111649-11/92 z dnia 9 lutego 2011 r. — w sprawie utrudnionego dostepu 0sob
pozbawionych wolnosci do informacji publicznej (Informacja 1-3/2011, str. 32).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (27.05.2011 r.) poinformowal, ze na
gruncie zgodnego stanowiska przedstawicieli doktryny, a takze judykatury, udostepnienie
informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wytacza obowiazek ponownego jej
udostgpnienia na wniosek zainteresowanego. W aktualnym stanie prawnym, zgodnie ze
stanowiskiem Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, w przypadku potrzeby uzyskania
dokumentoéw zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej, w tym tresci aktow
prawnych, niezbednych dla osadzonego, osadzony winien zwrOci¢é si¢ W pierwszej
kolejnosci do funkcjonariusza lub pracownika jednostki penitencjarnej, a jezeli
udostgpnienie bedzie mozliwe, wowczas osadzony niezwlocznie otrzyma zadany dokument.

5. RPO-666617-111/11 z dnia 17 lutego 2011 r. — w sprawie odmawiania przez ZUS
ustalenia wysokosci kapitatu poczatkowego osobom, ktére przed 1 stycznia 1999 r. nie
przepracowatly szeSciu miesigcy kalendarzowych (Informacja 1-3/2011, str. 37).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (13.04.2011 r.) podzielita opinig, ze zasady
ustalania kapitalu poczatkowego budza watpliwosci, poniewaz nie ma racjonalnego
uzasadnienia, aby jego obliczenie bylo uwarunkowane udowodnieniem co najmniej 6
miesigey 1 1 dnia stazu ubezpieczeniowego przed 1999 r. W Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej przygotowano projekt ustawy nowelizujacej ustawe o emeryturach i rentach z
FUS, =zawierajacy propozycj¢ zmiany sposobu ustalania kapitatu poczatkowego,
umozliwiajaca obliczenie go za kazdy udowodniony staz ubezpieczeniowy. Proponowana
zmiana przepiséw art. 174 umozliwiataby przyjgcie do obliczen stazu ubezpieczeniowego
wyrazonego w dniach, a nie tylko w pelnych latach, jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego.

6. RPO-665853-1/11 z dnia 3 marca 2011 r. — w sprawie mozliwosci utrwalania przez
strong przebiegu rozprawy w procesie cywilnym za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwigk (Informacja 1-3/2011, str. 43).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.04.2011 r.) stwierdzil, ze nie
zachodzi potrzeba podjgcia dziatan legislacyjnych w zakresie, o ktorym mowa w
wystapieniu Rzecznika. W postgpowaniu cywilnym zasada jest utrwalanie przebiegu
posiedzenia jawnego za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i1 dzwigk
(protokét elektroniczny). Sporzadzany jest takze skrocony protokdt pisemny, obejmujacy
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najbardziej istotne informacje o przebiegu i wynikach posiedzenia. Przepisy Kk.p.c. nie
zawieraja regulacji zakazujacej stronie nagrywania rozprawy ani uzalezniajacej realizacje
takiego uprawnienia od uprzedniej zgody sadu. Jezeli jednak sposéb nagrywania przez
strong przebiegu rozprawy powodowalby naruszenie powagi, spokoju lub porzadku
czynno$ci sadowych, sad w ramach instrumentow policji sesyjnej mogtby upomnieé strone,
co w okolicznosciach konkretnej sprawy - jak si¢ wydaje - mogltoby przybrac¢ rowniez formeg
zakazu dalszego nagrywania rozprawy. W odpowiedzi poinformowano jednocze$nie, ze
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zapisu dzwigku albo obrazu i
dzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego znajduje si¢ na koncowym etapie uzgodnien
migdzyresortowych.

7. RPO-663564-V/10 z dnia 7 marca 2011 r. — w sprawie zasad oceny zdolnos$ci
kredytowej stosowanych przez banki (Informacja 1-3/2011, str. 44).

Prezes Zwigzku Bankéw Polskich (01.04.2011 r.) poinformowal, Zze wystapienie
Rzecznika zostato przekazane bankom celem zracjonalizowania zadania wyrokow
rozwodowych. Jednocze$nie wyjasnit, ze praktyka zadania przez banki wyrokéw
rozwodowych, ktére czgsto zawieraja postanowienia w zakresie natozonych zobowigzan
alimentacyjnych, jest jak najbardziej adekwatna do celu, jakim jest ocena zdolno$ci
kredytowej bylego malzonka. Wyrok rozwodowy zawierajacy informacje o obowiazkach
natury majatkowej jest dokumentem niezbgdnym do dokonania oceny zdolnos$ci kredytowej,
a wymog jego dostarczenia jest niczym innym jak realizacja obowiazku wynikajacego z art.
70 Prawa bankowego. Z uwagi na fakt, iz powyzszy przepis nie okresla danych 1 informacji
niezbednych dla dokonania oceny zdolno$ci kredytowej, nalezy uzna¢, iz bank moze
zazada¢ wszelkich dokumentow niezbgdnych do oceny ryzyka zwigzanego z zawarciem
umowy kredytowej.

8. RPO-667603-V/11 z dnia 7 marca 2011 r. — w sprawie watpliwosSci
interpretacyjnych przy stosowaniu 7% stawki podatku VAT w spolecznym budownictwie
mieszkaniowym (Informacja 1-3/2011, str. 44).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (11.04.2011 r.) poinformowal, ze
przepisy zawarte w art. 41 ust. 12 - 12c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaré6w 1 ustug odpowiadaja regulacjom unijnym. Roboty budowlane polegajace na
przebudowie budynku szpitalnego na budynek sklasyfikowany w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych jako budynek instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ushugi
zakwaterowania z opieka lekarska i pielggniarska, jezeli zmiana przeznaczenia i klasyfikacji
wynika ze stosownej dokumentacji, moga by¢ objete stawka obnizona. W wyniku
przebudowy obiektu budowlanego (oddziatu szpitalnego) powstanie obiekt zaliczony do
budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym sklasyfikowany w PKOB
jako budynek instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka
lekarska i pielggniarska, zwlaszcza dla ludzi starszych i1 niepetnosprawnych (art. 41 ust. 12a
ustawy o podatku od towaréw i ustug). W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie Finansow
zostanie przeprowadzona analiza prawidtowosci wydanej interpretacji w celu dokonania jej
zmiany w trybie art. 14e ust. 1 Ordynacji podatkowej. Zasadno$¢ ewentualnej zmiany
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legislacyjnej zostanie przeanalizowana przy najblizszej zmianie przepisOw ustawy o podatku
od towaréw 1 ushug.

9. RPO-651195-V/10 z dnia 7 marca 2011 r. — w sprawie zasad wyptaty $wiadczenia
przez zaklady ubezpieczen w sytuacji, gdy doszto do urodzenia martwego dziecka
(Informacja 1-3/2011, str. 43).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (08.04.2011 r.) poinformowala,
ze wszystkie sygnaty W sprawie uregulowania kwestii wyptaty $wiadczenia w przypadku
urodzenia martwego dziecka, jakie docieraty do UOKIK, dotyczyly grupowych ubezpieczen
pracowniczych. Tymczasem w odniesieniu do tego rodzaju ubezpieczen w ogole nie mozna
mowic o istnieniu stosunku konsumenckiego. Do tej pory UOKIiK nie badat w tym aspekcie
ogblnych warunkow ubezpieczenia wykorzystywanych w umowach zawieranych z
konsumentami lub na ich rzecz. Zaktady ubezpieczen dysponuja pewnym zakresem
swobody przy okreslaniu, za co beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Narzucanie towarzystwom
ubezpieczeniowym definicji publicznoprawnych byloby co do zasady pozbawione podstaw
prawnych.

W odniesieniu do uwag dotyczacych wymogu rejestracji urodzenia martwego i
niejednolitej praktyki szpitali dotyczacej wystawiania kart zgonu, stwierdzono w
odpowiedzi, ze potencjalny problem moglby dotyczy¢ tylko tych przypadkéw, gdy ochrona
ubezpieczeniowa objgte jest martwe urodzenie (a $ciSlej, zgodnie z przepisami o
dokumentacji medycznej, poronienie) przed uptywem 22 tygodnia ciazy, kiedy nie ma
obowiazku rejestracji takiego zdarzenia w aktach stanu cywilnego, a jednocze$nie zaktad
ubezpieczen wymagatby potwierdzenia takiej rejestracji. Niedozwolona klauzula umowna
bylaby taka, ktéra wymagataby od konsumenta przedstawienia dokumentu, ktérego nie ma
mozliwos$ci uzyskac¢ albo ktorego uzyskanie powodowatoby nadmierne trudnosci.

10. RPO-649043-111/10 z dnia 9 marca 2011 r. — w sprawie braku uprawnien
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu do odprawy oraz ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w przypadku zwolnienia ze stuzby z
powodu dwukrotnego niestawienia si¢ bez usprawiedliwienia przed komisja lekarska
(Informacja 1-3/2011, str. 45).

Sekretarz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych (18.05.2011 r.) nie zgodzit si¢ ze
stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika. Wyjasnil, iz stosownie do
postanowien art. 59 ustawy o ABW oraz AW, a takze art. 18 ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy SKW oraz SWW, wlasciwy szef stuzby moze kierowa¢ funkcjonariuszy
podleglej stuzby, z urzedu lub na ich wniosek, do komisji lekarskiej w celu okre$lenia stanu
zdrowia oraz ustalenia zdolnos$ci fizycznej 1 psychicznej do shuzby, jak rowniez zwiazku
poszczegolnych schorzen ze stuzba. Niestawienie si¢ przed komisja kwalifikowane jest
zatem jako niewykonanie polecenia przetozonego i nie znajduje akceptacji w przepisach
pragmatyk stluzbowych. W zwiazku z tym wykluczenie funkcjonariuszy, ktérzy nie
wypeili polecenia przetozonego i1 nie stawili si¢ przed komisja lekarska, z grona
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otrzymujacych nalezno$ci m.in. odprawe, ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy,
jest w pelni uzasadnione.

11. RPO-604125-1V/08 z dnia 14 marca 2011 r. - w sprawie ustanowionego w
rozporzadzeniu ograniczenia kregu pracownikéw Shluzby Les$nej uprawnionych do
bezptatnego mieszkania albo rownowaznika pieni¢znego (Informacja 1-3/2011, str. 45).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gléwny Konserwator Przyrody
(14.04.2011 r.) poinformowat, ze Minister Srodowiska podziela watpliwosci Rzecznika
przedstawione w wystapieniu. Prace nad zalozeniami do projektu nowelizacji ustawy o
lasach zostaty wznowione, a stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zostanie
uwzglednione w toku dalszych prac.

12. RPO-660930-1/10 z dnia 15 marca 2011 r. — w sprawie zakresu danych w
za$wiadczeniu dotyczacym stanu cywilnego, wydawanym osobom chcacym zawrzeé
zwiazek matzenski za granica (Informacja 1-3/2011, str. 47).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Administracji
(12.04.2011 r.) wyjasnit, ze w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji podjgto
dzialania zmierzajace do zmiany obowiazujacego wzoru zaswiadczenia o zdolnos$ci prawne;j
do zawarcia malzenstwa za granica, stanowiacego zalacznik nr 11 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu
cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow. Proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie wydawania zaswiadczenia stwierdzajacego zdolno$¢ prawna do zawarcia
matzenstwa za granica niezawierajacego danych dotyczacych przysziego wspdimatzonka
wnioskodawcy. Uzasadnieniem dla przyjgcia powyzszego rozwiazania jest fakt, ze zdolnosé
zawarcia zwiazku malzenskiego odnosi si¢ jedynie do osoby, ktéra zamierza zawrzeé
malzenstwo za granica. Oznacza to, ze rola kierownika urzedu stanu cywilnego czy konsula
RP ograniczy¢ si¢ powinna do zbadania tych elementow, ktore w $wietle prawa polskiego
wymagane sa do stwierdzenia, ze malzenstwo moze by¢ zawarte przez wnioskujaca osobe.

13. RPO-650787-1/10 z dnia 15 marca 2011 r. — w sprawie kontrowersyjnej zmiany
regulaminu portalu spotecznosciowego - Nasza Klasa (Informacja 1-3/2011, str. 47).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (06.04.2011 r.) poinformowala,
ze w dniu 30 marca 2011 r. postanowita o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego,
majacego na celu wstepne ustalenie, czy dziatanie Nasza Klasa sp. z o0.0., polegajace na
stosowaniu w Regulaminie Serwisu nk.pl postanowien art. 10 pkt m oraz art. 11 pkt m,
moze stanowi¢ naruszenie przepisOw, uzasadniajace wszczgcie postgpowania w sprawie
zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu
art. 24 ustawy lub naruszenie chronionych prawem interesow konsumentow, uzasadniajace
podjecie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach. W opinii Prezesa UOKIK nie wydaje
si¢, aby postanowienie umowne dotyczace konsekwencji umieszczenia danych w serwisie
nk.pl (art. 6 Regulaminu), ksztattowato prawa i obowiazki konsumenta w sposob sprzeczny
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z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy. Ewentualne naduzycia ze strony
Spotki moga by¢ przedmiotem roszczen konsumenta na gruncie przepisow Kodeksu
cywilnego, dotyczacych ochrony dobr osobistych. Akceptacja nowego Regulaminu w
terminie 30 dni od jego ogloszenia, jako warunku niezbg¢dnego do mozliwosci dalszego
korzystania z serwisu, nie wzbudza watpliwosci Prezesa UOKIK. Fakt braku akceptacji w
calo$ci nowego Regulaminu moze usprawiedliwia¢ wykluczenie uzytkownika z serwisu.

14. RPO-658709-11/10 z dnia 17 marca 2011 r. — w sprawie braku wlasciwej
zabudowy kacikow sanitarnych w niektorych jednostkach penitencjarnych ((Informacja 1-
3/2011, str. 48).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.04.2011 r.) poinformowat, ze w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej opracowano w 2006 r. jednolite zasady
projektowania pawilonéw penitencjarnych dotyczace nowopowstatych budynkow.
Jednocze$nie jednostki penitencjarne podejmuja dzialania remontowe w celu statego
podnoszenia standardow pobytu w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Poprawa
warunkow bytowych osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach §ledczych jest
jednym z zadan priorytetowych wigziennictwa, jednakze jest ona realizowana sukcesywnie,
w ramach przyznawanych srodkéw finansowych. Nie mozna w pelni zgodzi¢ si¢ z
twierdzeniem, iz stosowane obecnie formy izolacji kacikéw sanitarnych za pomoca zaston,
kotar lub $cianek dzialowych, nie stanowia rozwigzania zapewniajacego realizacjg
obowiazku stworzenia warunkow zachowania intymnosci przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych i zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. W odpowiedzi poinformowano
ponadto, ze Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej przygotowuje analiz¢ w zakresie
okreslenia ilosci cel mieszkalnych nieposiadajacych trwatej zabudowy kacikéw sanitarnych
1 oceny potrzeb finansowych niezbednych do wykonania takiej zabudowy.

15. RPO-669334-1/11 z dnia 21 marca 2011 r. — w sprawie ograniczonej mozliwosci
nabycia biletow na mecze Euro 2012 (Informacja 1-3/2011, str. 48).

Prezes PZPN oraz Sekretarz Generalny PZPN (06.04.2011 r.) poinformowali, ze
wytaczne prawo do ustalenia zasad podziatu oraz przeprowadzenia sprzedazy biletow na
mecze EURO 2012 posiada Europejska Unia Pitkarska (UEFA). Kwestia ta pozostaje
calkowicie poza sfera dzialania 1 wiadczych kompetencji PZPN. Jednocze$nie w odpowiedzi
stwierdzono, ze mecze z udzialem reprezentacji Polski w fazie eliminacyjnej beda mogli
obejrze¢ kibice z catej Polski, ktorzy wylosuja bilety na wskazane spotkania.

16. RPO-585661-1V/08 z dnia 22 marca 2011 r. — w sprawie przewlektosci
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Informacja 1-3/2011, str. 49).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa (07.04.2011 r.) poinformowat,
ze Ministerstwo Skarbu Panstwa realizujac zadania okreslone w ustawie z dnia 8 lipca 2005
r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej skutecznie wdrozyto ogolnokrajowy system
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informatyczny (SIR) obstugujacy rejestry wojewoddzkie 1 rejestr centralny, umozliwiajacy
wyplate rekompensat osobom uprawnionym w nastgpnym miesiacu po przekazaniu danych
do rejestru centralnego przez urzad wojewodzki. Aktualnie prowadzone sa prace nad
rozbudowa i optymalizacja funkcjonowania systemu, majace na celu m.in. uproszczenie
procesu rejestracji danych w urzedach wojewddzkich. Zwigkszono takze, w latach 2009-
2011, liczbg pracownikéw prowadzacych postgpowania w urz¢dach wojewodzkich. Nadal
jednak jest to liczba niewystarczajaca w stosunku do potrzeb wynikajacych z liczby
wnioskow oczekujacych na rozpatrzenie.

17. RPO-659942-1V/10 z dnia 22 marca 2011 r. — w sprawie problemow
wystepujacych z ustaleniem po stronie zarzadcy prawa do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane (Informacja 1-3/2011, str. 67).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (03.06.2011 r.) odnoszac si¢ do
watpliwos$ci dotyczacych definicji prawa do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane wskazanej w art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo budowlane wyjasnit, ze definicja ta
oparta jest na wyczerpujacym wskazaniu praw, z ktorych tytut prawny do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane moze wynikaé, natomiast nie przesadza ona, ze kazde
wskazane w niej prawo ze swej istoty uprawnia do wykonywania robot budowlanych. Z
definicja wskazana w art. 3 pkt 11 ustawy - Prawo budowlane koresponduje wzor
o$wiadczenia o posiadanym prawie wskazany w rozporzadzeniu w sprawie wzorow:
wniosku 0 pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie ze wzorem
nalezy wskaza¢ odpowiedni tytul prawny uprawniajacy do wykonywania robot
budowlanych sposrod wymienionych bezposrednio we wzorze lub poprzez wpisanie
takiego, ktoérego wzor nie wymienia (w pkt 7 ustawodawca umozliwia wpisanie innego niz
wymienione w pkt 1-6, tytutu prawnego). W ten sposéb mozliwe jest ztozenie o§wiadczenia
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w przypadku
innej formy zarzadu niz wskazana w art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (innej
niz trwaly zarzad).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (08.06.2011 r.) wyjasnit, ze
zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,
zarzad nieruchomo$ciami wspolnymi stanowiacymi wspotwlasno$¢ spotdzielni jest
wykonywany przez spoldzielni¢ jak zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali. W orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztattowata si¢ jednolita linia orzecznicza w kwestii zakresu tego
zarzadu. Sprawowanie zarzadu powierzonego na postawie art. 27 ust. 2 ustawy O
spotdzielniach mieszkaniowych nie uprawnia do dokonywania czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu. Projekt nowej ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych jest
obecnie przedmiotem prac w sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
senackiego i poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (druki nr 2544, 2487 i 2573), poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo spotdzielcze, ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o
biegtych rewidentach i ich samorzadzie (druk nr 2510) oraz poselskiego projektu ustawy o
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spotdzielniach mieszkaniowych (druk nr 3494). W odpowiedzi wyrazono nadziejg, iz w
zwiazku ze znaczacym zaawansowaniem tych prac, kwestia jednoznacznego uregulowania
zakresu zarzadu sprawowanego przez spoldzielni¢ mieszkaniowa zostanie wkrotce
uregulowana w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

18. RPO-669664-111/11 z dnia 23 marca 2011 r. — w sprawie braku dofinansowania
dla pracodawcow zatrudniajacych pracownikow majacych stwierdzony lekki Iub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci i ustalone prawo do emerytury (Informacja 1-
3/2011, str. 51).

Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (29.04.2011 r.) nie podzielil opinii
wyrazonej w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich o dyskryminujacym
oddziatywaniu przepisu art. 26a ust. 1a' ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych na sytuacj¢ oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,
ktore osiagnely wiek emerytalny. Prawo do dofinansowania nie jest uprawnieniem
skierowanym do osoby niepetnosprawnej, lecz do pracodawcy zatrudniajacego te osoby,
wigc nie moze by¢ mowy o dyskryminacji tej grupy osob niepetnosprawnych w zakresie ich
uprawnien. Jednocze$nie w odpowiedzi poinformowano o rozwiazaniach wprowadzonych
przez ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
majacych na celu utrzymanie aktywnosci zawodowej 0sob w wieku przedemerytalnym.

19. RPO-666640-1/11 z dnia 23 marca 2011 r. — w sprawie probleméw prawnych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci przez fundacje zajmujace si¢ pozyskiwaniem
dawcow szpiku, w szczeg6élnosci dotyczacych ochrony danych osobowych dawcow
(Informacja 1-3/2011, str. 51).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (29.04.2011 r.) poinformowal, ze
obowiazek przekazywania danych o pozyskanych potencjalnych dawcach szpiku spoczywa
na kazdym zakladzie opieki zdrowotnej i fundacji prowadzacej t¢ dziatalno$¢, ktore takie
dane zgromadzily, niezaleznie od faktu, czy ubiegaja si¢ o uzyskanie pozwolenia Ministra
Zdrowia, czy stosowne pozwolenia juz posiadaja. Obowiazek ten powstal poczawszy od 15
wrzesnia 2009 r., tj. z dniem wejécia w zycie art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. w
brzmieniu nadanym przez ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow oraz o zmianie ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny. Brak przekazania danych do Centralnego Rejestru
Niespokrewnionych Potencjalnych Dawcoéw Szpiku i Krwi Pgpowinowej przez fundacje
prowadzace dziatalnos¢ o charakterze osrodka dawcow szpiku, w znacznym stopniu
utrudnia prowadzacemu rejestr Centrum Organizacyjno - Koordynacyjnemu do Spraw
Transplantacji ,,Poltransplant” realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia I lipca 2005 r.
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i1 narzadoéw.

RPO-585661-1V/08 z dnia 31 marca 2011 r. - w sprawie przewleklosci postgpowan
dotyczacych ustalania prawa do rekompensaty na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o
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realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Informacja 1-3/2011, str. 53).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (18.04.2011
r.) wyjasnil, ze na przedtluzajace si¢ postgpowania w zakresie realizacji prawa do
rekompensaty za tzw. mienie zabuzanskie maja gloéwnie wpltyw: wysoki stopien
skomplikowania spraw, brak wysoko wykwalifikowanej kadry, wysoka rotacja kadry, brak
nowych etatow, mata atrakcyjnos$¢ finansowa, nadmierne obciazenie liczba prowadzonych
postepowan. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie ma bezposredniego wplywu
na wysoko$¢ $rodkéw na wynagrodzenia w urzedach wojewddzkich, ani kompetencji do
dokonywania przenoszenia srodkow na wynagrodzenia pomig¢dzy poszczegdlnymi urzedami
wojewodzkimi, czy tez opiniowania badz zatwierdzania wielko$ci obsady kadrowej w
poszczego6lnych komodrkach organizacyjnych urzedu wojewodzkiego. Przygotowana przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji nowelizacja Kodeksu postepowania
administracyjnego stwarza mozliwos$¢ skarzenia przez strony nie tylko bezczynno$ci
organo6w administracji publicznej, ale rowniez przewleklosci postgpowania. Powyzsza
zmiana w polaczeniu ze zmianami upraszczajacymi niektére procedury (np. w zakresie
przekazywania sprawy do organu wilasciwego, czy tez w zakresie rozpatrywania skarg i
wnioskdw) powinna przyczyni¢c si¢ do przyspieszenia rozpatrywania —spraw
administracyjnych, a wigc m.in. przyznawania rekompensat za tzw. mienie zabuzanskie.
Znowelizowane przepisy weszly w zycie w dniu 10 kwietnia 2011 r. Majac na uwadze
obecna sytuacje budzetowa wydaje si¢, iz ewentualnego przyspieszenia prowadzonych
postgpowan nalezy poszukiwa¢ w  drodze dalszego wupraszczania procedur
administracyjnych, przy czym w zakresie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej organem wtasciwym pozostaje Minister Skarbu Panstwa.

RPO-669844-111/11 z dnia 31 marca 2011 r. — w sprawie uzaleznienia wyplaty
Swiadczen emerytalnych dla pracujacych emerytow od uprzedniego rozwiazania stosunku
pracy z dotychczasowym pracodawca (Informacja 1-3/2011, str. 54).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (22.06.2011 r.) nie podziela opinii, Ze przepis art.
103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS narusza zasady prawa ubezpieczeniowego.
Istota konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiagnigciu wieku
emerytalnego polega bowiem na zagwarantowaniu minimalnego poziomu $wiadczen dla
0sOb, ktore osiagnety wiek emerytalny 1 zaprzestaty w zwiazku z osiagnigciem tego wieku
aktywnos$ci zawodowe;j. Istota tego prawa nie gwarantuje Swiadczen emerytalnych dla tych
osob, ktore w zwiazku z indywidualnymi predyspozycjami i mozliwo$ciami postanowity nie
przerywaé dziatalnosci zawodowej i dysponuja odpowiednimi zrodtami dochodu z tego
tytulu. Zasady wyplaty §wiadczen emerytom osiagajacym przychody z pracy zarobkowej sa
Z natury rzeczy zmiennym elementem systemu emerytalno-rentowego, poniewaz powinny
by¢ dostosowane do biezacej sytuacji gospodarczej, stanu budzetu panstwa i finansow
ubezpieczen spotecznych.
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Czesé 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Il kwartale 2011 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartatu 2011 r. 59 panstw bylo Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT

lub Protokotem). Sposrod nich 34 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony osob
pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym

traktowaniem albo karaniem?.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespdt wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT. W sklad Zespotu
,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem os6b. Obsada personalna
Zespotu nie pozwala na pelna realizacj¢ zadan zaplanowanych w harmonogramie wizytacji
KMP w roku 2011 r., dlatego tez w zaleznosci od potrzeb - w wizytacjach biora rowniez
udziat pracownicy Zespotu Prawa Karnego. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowia rowniez

pracownicy Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic.

W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2011 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili 30 wizytacji roznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na

terenie catej Polski.

W dalszym ciagu nie zostaly zakonczone prace nad nowelizacja ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, ktore maja na celu stworzenie wlasciwej podstawy prawnej do

wykonywania zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, natozonych na Rzeczpospolita

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja,
Gruzja, Gwatemala, Niemcy, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius,
Meksyk, Nigeria, Nowa Zelandia, Polska, Republika Motdowy, Republika Macedonii, Senegal, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch, dane na dzien 30 czerwca 2011 r.

? Art. 3 OPCAT
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Polska w Protokole, w tym uregulowania uprawniajace do przetwarzania danych
osobowych. Do czasu wprowadzenia stosownych zmian ustawowych pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonuja swoje czynnosci w ograniczonym zakresie® tj.
bez dostgpu do danych osobowych wrazliwych i nie przeprowadzaja wizytacji

prewencyjnych w domach pomocy spotecznej oraz szpitalach psychiatrycznych.

Ze wzgledu na ograniczony dost¢p do danych osobowych, w tym danych wrazliwych
w drugim kwartale 2011 r. rowniez nie wlaczono do udzialu w wizytacjach ekspertow
zewngtrznych. Nie zostal zatem spetniony wymoég interdyscyplinarnosci sktadu grupy
wizytacyjnej. W wizytacjach uczestniczyli gtdéwnie prawnicy i politolodzy o specjalizacji

resocjalizacyjno - kryminologicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa,
tj. zmniejszenie przez Sejm $rodkow przewidzianych w budzecie panstwa na
funkcjonowanie Biura RPO, a tym samym ograniczenie sumy zwigzanej z pokryciem
kosztow funkcjonowania KMP i brak mozliwosci zatrudnienia niezbednej liczby
specjalistow do realizacji zadah KMP, rozwaza zawieszenie wykonywania wizytacji do
czasu zapewnienia stosownych §rodkow finansowych. W zwiazku z powyzszym prof. Irena
Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcita si¢ do Marszatkow Sejmu i Senatu z
prosba o zapewnienie wystarczajacych srodkéw w budzecie, aby unikna¢ podejmowania
dziatan, ktore mogltyby podwaza¢ wiarygodno$¢ i determinacj¢ Polski we wdrazaniu
mechanizméw ochrony praw czlowieka. W celu uniknigcia zawieszenia wykonywania
ustawowych obowiazkéw oraz zobowiazan migdzynarodowych RP w zakresie Mechanizmu
nalezaloby dofinansowac¢ budzet biura RPO w roku biezacym o 475 tys. zt, jak rowniez
zapewni¢ w przysziorocznym budzecie kwotg¢ 1 min 784 tys. zt. Marszatek Sejmu chciat
przekaza¢ na rzecz KMP ewentualne oszczgdnosci Kancelarii Sejmu, ale i to okazato sig
prawnie niemozliwe. O powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich powiadomita opini¢

publiczna®.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w drugim kwartale
2011 r. w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem zasadniczych problemow,
jakie w nich dostrzezono, a takze dzialania podejmowane w ramach wspotpracy krajowe;j i

mig¢dzynarodowej Krajowego Mechanizmu Prewencji.

% Zarzadzenie Nr 5/2010 RPO z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie czasowego ograniczenia zakresu
wykonywanych zadan przez pracownikow Zespotu ,, Krajowy Mechanizm Prewencji”.
4 Zagrozona prewencja” , Rzeczpospolita z dnia 14 czerwca 2011 r.
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2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniu 23 maja 2011 r. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji
uczestniczyt w V Kongresie Penitencjarnym - Modernizacja polskiego wigziennictwa, ktory
mial miejsce w Warszawie oraz w Popowie. Na Kongresie omowiono m.in. zagadnienie
uniwersalizacji standardow postepowania z wiezniami na swiecie 0raz wieziennictwa W
systemie bezpieczenstwa panstwa. Natomiast w dniu 10 czerwca 2011 r. pracownik Zespotu
»KMP” wzial udziat w konferencji ,,Edukacja, szkolenie i zatrudnienie skazanych”
zorganizowanej przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej oraz Wspolnotg praktyk na
Rzecz Reintegracji Skazanych —ExOCop. Celem konferencji byto wypracowanie
rekomendacji dla Komisji Europejskiej w zakresie edukacji, szkolen i zatrudnienia
wigznidw ze szczegblnym uwzglednieniem pracy z grupami wrazliwymi takimi jak kobiety,
mlodociani oraz cudzoziemcy. W trakcie konferencji przedstawiciele polskiej Stuzby

Wigziennej oraz zagranicznych delegacji przedstawiali przyktady ,,dobrych praktyk”.

W dniach 15-17 czerwca br. odbyta si¢ konferencja zorganizowana przez
Stowarzyszenie Dyrektorow 1 Glownych Ksiggowych Izb Wytrzezwien w Polsce na temat
funkcjonowania izb wytrzezwien oraz poprawy warunkéw w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia przy jednostkach organizacyjnych
Policji, w ktorej rowniez uczestniczyt przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich z
Zespotu ,.Krajowy Mechanizm Prewencji”. Przedstawiciele Biura Prewencji Komendy
Glownej Policji oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji zaprezentowali na
ww. konferencji wspolna opini¢ dotyczaca zmiany art. 39 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr
70, poz. 473 ze zm.) oraz stanowisko dotyczace likwidacji izb wytrzezwien i umieszczania
nietrzezwych obywateli w placéwkach podleglych Policji.

Przedstawiciel KMP uczestniczyl takze w obradach Rady Spolecznej przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich, ktore odbyty si¢ 17 czerwca 2011 r. Jednym z zagadnien poruszanych
podczas ww. spotkania byta kwestia malejacego zatrudnienia skazanych i trudnej sytuacji
socjalnej wigznidow opuszczajacych zaktady karne. W tracie spotkania zwrdcono uwage
m.in. na konieczno$¢ zmiany obecnej polityki karnej. W tym celu Rzecznik Praw
Obywatelskich zaproponowata nawiazanie wspotpracy z prezesami sadow 1 organizowanie

szkolen dla sedziow.
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W dniu 20 czerwca 2011 r. pracownicy Zespotu "Krajowy Mechanizm Prewencji"
oraz przedstawiciel ,,Porozumienia na rzecz wprowadzania OPCAT” wzigli udzial w
szkoleniu dotyczacym procesu anonimizacji danych osobowych zorganizowanym przez
przedstawicieli Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Spotkanie otworzyta
pani prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Poinformowata roéwniez
przedstawiciela "Porozumienia" o trudno$ciach zwiazanych z prawidtowa realizacja
powierzonych Rzecznikowi zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze zwrocita si¢

do niego z prosba o opini¢ w tej sprawie.

3. Wspélpraca migdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 15-16 czerwca 2011 r. w Tallinie przedstawiciel Krajowego Mechanizmu
Prewencji uczestniczyt w piatych warsztatach tematycznych krajowych mechanizmow
prewencji. Spotkanie poswigcone bylo zbieraniui weryfikowaniu informacji podczas
wizytacji KMP. Zostalo ono zorganizowane przez Rade Europy, wramach programu
,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizméw prewencji przeciw torturom,

dzialalnos¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer”.

Pierwszego dnia szkolenia przedstawione zostaly zasady funkcjonowania
Niezaleznego Doradczego Zespolu Medycznego (IMAP). Zadaniem powyzszego organu jest
udzielanie odpowiedzi na pytania krajowych mechanizméw prewencji m.in. z zakresu
metodologii monitoringu miejsc w ktdrych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, a takze
systemowych kwestii medycznych. Ustalono rowniez tryb kierowania pytan do IMAP.
Podkreslono jednakze fakt, iz powolanie powyzszego organunie powinno stanowic
podstawy do rezygnowania przez mechanizmy z angazowania do swoich prac ekspertow
medycznych lub pracownikdéw posiadajacych wyksztatcenie medyczne.

Drugi dzien warsztatow poswigcony byl omowieniu sposobow gromadzenia
informacji poprzez analiz¢ oficjalnych rejestrow, dokumentacji medycznej, rozmoéw
Z osobami pozbawionymi wolno$ci oraz z pracownikami kontrolowanych instytucji. APT®
zaznaczylo, iz podczas wykorzystywania uzyskanych informacji nalezy si¢ kierowa¢ zasada

nieszkodzenia osobie stanowiacej zrodto tej informacji. Oznacza to potrzebg odpowiedniego

® Association for the Prevention of Torture — Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom jest niezalezna
organizacja pozarzadowa z siedziba w Genewie, w Szwajcarii. Ma status konsultanta przy ONZ i Radzie
Europy
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anonimizowania uzyskanych danych lub wykorzystywania uzyskanych informacji po
uptywie dtuzszego czasu od przeprowadzonej wizytacji.

Trzeciego dnia poruszono kwestic zwiazane z przygotowaniem wizytacji oraz
wlasciwym podzialem zadan pomigdzy czlonkéw zespotu w celu maksymalnego
wykorzystania czasu spedzonego w kontrolowanej jednostce. Podkreslono, iz bardzo istotne
jest ustalanie brakéw systemowych mogacych by¢ przyczyna wystgpowania zagrozen we
wszystkich jednostkach. Podczas warsztatow przeprowadzono takze ¢wiczenia W matych
grupach, polegajace na odtworzeniu rozmowy z osoba pozbawiona wolno$ci, bedaca ofiara
przemocy i symulowaniu przygotowan przedwizytacyjnych oraz metod potwierdzania
uzyskanych informacji dotyczacych stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

W ramach wspolpracy migdzynarodowej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
odbyly si¢ migdzynarodowe seminaria: "Partnerstwo dla Praw Czlowieka: Polska —
Azerbejdzan" w dniach 17-19 maja 2011 r. i "Partnerstwo dla Praw Czlowieka: Polska —
Armenia" w dniach 7-9 czerwca 2011 r. Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele urzedow
Ombudsmana Azerbejdzanu, Ombudsman Armenii, przedstawiciele polskich organizacji
pozarzadowych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Pelnomocnik rzadu ds. Réwnego Traktowania, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Tematami dyskusji byly: pomoc ofiarom przestgpstw oraz przeciwdzialanie
dyskryminacji, wyzwania dla praw czlowieka w konteksScie zagrozen zwiazanych z
zastosowaniem nowych technologii oraz dziatalnos¢ Krajowego Mechanizm Prewencji w

Polsce, Azerbejdzanie i Armenii.

4. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
jeden areszt $ledczy® (dalej: AS) oraz trzy zaklady karne’ (dalej: ZK). W raporcie
niniejszym przedstawione zostana rowniez wnioski z wizytacji Zakltadu Karnego
w Tarnowie Moscicach irewizytacji Zakltadu Karnego w Plocku, ktore zostaty

przeprowadzone w pierwszym kwartale 2011 r. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji

® Areszt Sledczy w Mystowicach (14-15.05.2011 r.).
" Zaktad Karny w Koronowie (11-13.05.2011 r.), Zaklad Karny w Nowym Wisniczu (17-19.05.2011 r.),
Zaktad Karny w Nowogardzie (14-15.06.2011 r.).
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Zaktadu Karnego w Koronowie oraz Zakladu Karnego w Nowogardzie zostana

przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

4.1 Warunki bytowe

W  wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo
zroznicowany. W AS w Mystowicach wigzniowie, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, w
wigkszosci ocenili warunki bytowe w celach mieszkalnych jako dobre. Zglaszane uwagi
dotyczyly braku cieptej wody, niewlasciwej wentylacji w kacikach sanitarnych oraz faktu
umieszczenia w oknach blend, co, wedlug rozmowcow, w sposob znaczny ogranicza
doptyw $wiatta. Niemniej jednak na terenie jednostki prowadzone sa systematyczne prace
remontowe. W 90 % wyremontowano cele mieszkalne oraz wykonano termomodernizacj¢
dachu, zwigkszono powierzchnig cel poprzez potaczenie juz istniejacych. Stan techniczny

wigkszosci cel mieszkalnych nie wzbudzil uwag wizytujacych.

W ZK w Tarnowie-Moscicach czes$¢ cel zostata odnowiona, jednakze wiele wymaga
przeprowadzenia dalszych prac remontowych. Wizytujacy stwierdzili przypadki
wystepujacego na S$cianach zagrzybienia, zawilgocenia oraz odpadajacego tynku.
Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit rowniez brak swiatta w Kilku celach w zabudowanych
kacikach sanitarnych. W niektorych celach, w dykcie, stanowiacej $ciany kacika, wycigto
otwory w celu zapewnienia dostgpu swiatla w trakcie zalatwiania potrzeb fizjologicznych.
WigZzniowie, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy, w wigkszosci ocenili warunki bytowe w

celi mieszkalnej jako znosne.

W pozostatych jednostkach stan techniczny cel mieszkalnych byt znacznie gorszy:
osadzeni, z ktorymi rozmawiano zwracali uwagg na zagrzybienie $cian, brak wentylacji oraz
mata przestrzen w celach wieloosobowych, a takze na zuzyty sprz¢t kwaterunkowy, zly stan
stolarki okiennej oraz nietrwata zabudowe kacikow sanitarnych w celach mieszkalnych (ZK

w Nowym Wisniczu, ZK w Plocku).

We wszystkich zaktadach karnych (ZK w Ptlocku, ZK w Nowym Wisniczu, ZK w
Tarnowie-Moscicach) Mechanizm stwierdzil takze brak drabinek i zabezpieczen 1ozek
pigtrowych, co, zdaniem wizytujacych, moze prowadzi¢ do upadkow osadzonych 1

ewentualnych uszkodzen ciata.

W ZK w Tarnowie-Moscicach zastrzezenia wizytujacych wzbudzil, zglaszany w
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rozmowach z osadzonymi, wprowadzony przez administracj¢ Zakladu zakaz
przechowywania rzeczy osobistych poza szafka, argumentowany koniecznos$cia utrzymania
porzadku w celach. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, nakaz ten nalezy ocenié
jako trudny do zrealizowania, gdyz, przykladowo, przechowywanie w jednej szafce
artykutow spozywczych razem z dokumentami oraz odzieza moze spowodowacé ich
zniszczenie. Ponadto, w szafkach przeznaczonych na artykuty spozywcze, nie mieszcza si¢
produkty zakupione w kantynie, jak rowniez wydawane przez administracjg¢, np. olej
roslinny czy ptyn do mycia naczyn. W trakcie przeprowadzonych rozmoéw, osadzeni
poinformowali, iz nie zastosowanie si¢ do zakazu kazdorazowo skutkuje skierowaniem do

dyrektora wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej.

Podczas rozméw z osadzonymi odnotowano réwniez szereg uwag dotyczacych
utrzymania higieny osobistej. W oddziatowych tazienkach, oprocz zabudowanych toalet,
znajduja si¢ umywalki, ktérych niewielkie rozmiary uniemozliwiaja nabieranie wody do
misek, wykorzystywanych przy myciu. Rozmoéwcy poinformowali wizytujacych, iz
praktyka nabierania przez nich wody za pomoca plastikowych butelek, stanowiacych
prowizoryczne przediuzenie kranu, spotyka si¢ z negatywna reakcja Stluzby Wigziennej, a
proby rozwiazania tego problemu koncza si¢ wystapieniem przez funkcjonariuszy do
dyrektora z wnioskiem o wymierzenie kary dyscyplinarnej. Nalezy zwroci¢é uwage, iz
zgodnie z pkt 19.4 Zalecen Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w
sprawie Europejskich Regut Wigziennych (Rec 2006 z dnia 11 stycznia 2006 r.):
Hudostepnia sie odpowiednie pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien mogt wykapac sie lub
wzigé prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, jesli mozliwe codziennie, lecz
przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie ogolnej
higieny”. Punkty 19.5 oraz 19.6 stanowia natomiast kolejno, iz ,, wieZzniowie majq obowiqzek
utrzymania ciata, ubrania oraz pomieszczen przeznaczonych do spania W czystosci i
porzqdku” oraz ,,wladze wiezienne wyposazaja w tym celu osadzonych w odpowiednie

srodki w tym przybory toaletowe i ogolne srodki czystosci i materialy”.

W drugim kwartale w jednej z wizytowanych jednostek KMP zwrdcit uwage na
warunki higieniczno-sanitarne w kilkunastoosobowych celach mieszkalnych. W ZK
w Nowym Wisniczu stworzono 17 takich cel mieszkalnych (pojemnosé¢ od 10 do 17 osob).
Kazda z nich wyposazona jest w pigtrowe 16zka, zabudowany kacik sanitarny oraz
umywalke znajdujaca si¢ poza kacikiem. W ocenie przedstawicieli Krajowego

Mechanizmu Prewencji, pomimo Ze przepisy krajowe nie okreslaja maksymalnej
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pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak odwolujac si¢
do ogolnych zasad wynikajacych przede wszystkim z aktow prawa mi¢gdzynarodowego
nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace w celach mieszkalnych
kilkunastoosobowych nie zapewniaja standardow minimalnych, tak aby mozna bylo
stwierdzi¢ poszanowanie praw i godnosci przebywajacych w nich oséb. W ocenie
przedstawicieli Mechanizmu, wyodr¢bnienie jednej toalety dla 16-17-stu osob nie
umozliwia osobie pozbawionej wolnosci zalatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym
czasie, co wigcej moze stanowi¢ zrodlo konfliktow miedzy wspélosadzonymi. Podobne
stanowisko wyrazit Komitet Zapobiegania Torturom (dalej CPT), ktore zawart
w Jedenastym Sprawozdaniu Ogolnym [CPT/Inf (2001) 16]: W wielu krajach wizytowanych
przez Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza
sie w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje sie catos¢ lub wieksza czes¢ Zycia
codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dzienna, wilqcznie z higienq osobistq. Komitet zglasza
zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknietych zaktadach
karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje znaczne
zatloczenie i1 niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach
wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane roznymi czynnikami, w tym
kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych zZyjq i sSpiq dziesiqtki osadzonych razem,
mozna powiedzie¢ wiecej ztego niz dobrego. Duze cele wieloosobowe nieodlqcznie wiqzq sie
z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko
zastraszenia i przemocy. Cele wieloosobowe sprzyjajq rozwojowi subkultur przestepczych i
utatwiajq utrzymanie spojnosci takich organizacji. Utrudniajq takze — jesli nie
uniemozliwiajq — sprawowanie wiasciwej kontroli przez personel penitencjarny, Scislej
rzecz ujmujqc, wrazie niepokojow w zakladzie karnym trudno uniknqé¢ zaangazowania
pomocy o znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wilasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sie
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwiekszajq sie jeszcze, gdy
przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej 0
znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek przeciqienia wspolnych urzqdzen,

takich jak umywalki czy toalety, a takie niewystarczajqcej wentylacji.

W wizytowanych jednostkach wigkszo$¢ cel mieszkalnych posiadata zabudowane
kaciki sanitarne. Jednakze w ZK w Nowym Wisniczu 1 ZK w Plocku kaciki sanitarne byty

ostonigte jedynie parawanem/kotara. Powinno$¢ stworzenia przez wladze wigzienne
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odpowiednich  warunkéw  umozliwiajacych  nieskrgpowane  zatatwianie  potrzeb
fizjologicznych wynika z Europejskich Regut Wigziennych, zgodnie z ktorymi wigzniowie
powinni mie¢ staty dostep do higienicznych i zapewniajqcych prywatnos¢ sanitariatow (reg.
19.3). Ponadto, zgodnie z linia orzecznicza Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(zob. wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC 28524/95) oraz majac na uwadze
zalecenia CPT zaznaczy¢ nalezy, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w
sytuacji, gdy w celi przebywa wigcej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uznane za

ponizajace traktowanie.

W kwestii warunkow bytowych nalezy doda¢, ze stan techniczny pomieszczen tazni

w wizytowanych jednostkach nie budzit zastrzezen KMP.

Wyzywienie oferowane w jednostkach, zdaniem wigkszo$ci os6b pozbawionych
wolnosci, z ktérymi rozmawiano, bylo dobre. Odnotowano nieliczne uwagi dotyczace zbyt

malych porcji wydawanych positkow.

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy osadzeni nie sa kwaterowani w
warunkach przeludnienia. W ZK w Nowym Wisniczu, w celu uniknigcia zjawiska
przeludnienia osadzeni rozlokowywani byli takze w izbie chorych. Za nieprawidlowa
praktyke nalezy uzna¢ wliczanie miejsc izby chorych oraz cel izolacyjnych w liczbg cel
mieszkalnych, gdyz zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postgpowania wiasciwych organow w wypadku,
gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali
kraju og6lna pojemnos$¢ tych zaktadow (Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1564) z ogodlnej
pojemnosci jednostek penitencjarnych wytacza si¢ miejsca zakwaterowania w celach
mieszkalnych znajdujacych si¢ w oddziatach szpitalnych, oddziatach 1 celach dla
,hiebezpiecznych”, celach izolacyjnych, izbach chorych, pomieszczeniach usytuowanych w

domach dla matki i dziecka oraz oddziatach tymczasowego zakwaterowania skazanych.

W dniu 8 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wysta(pienie8 do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej] w sprawie nieujawnienia przez dyrektorow
niektorych placowek penitencjarnych faktycznego przeludnienia. W odpowiedzi Dyrektor
Generalny poinformowal, ze w celu wykonana zalecen zawartych w ww. wystapieniu RPO
niezwtocznie dokonano oceny zjawiska we wszystkich jednostkach penitencjarnych oraz

wskazano osobom odpowiedzialnym sposob rozwiazania problemu. Dyrektor Generalny

8 RPO-665674-VI11/11/.
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podkreslit rowniez, ze wszystkie dotychczasowe dziatania Stuzby Wigziennej (m.in.
umieszczanie skazanych w izbach chorych, celach w oddziatach dla ,,niebezpiecznych”,
celach przejsciowych) miaty jeden podstawowy cel, jakim jest zapewnienie kazdemu
osadzonemu ustawowego prawa do 3 m? powierzchni mieszkalnej w celi. Jednocze$nie
Dyrektor zapewnit, ze opisane zjawiska beda przedmiotem systematycznego monitoringu ze

strony Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.

4.2. Prawo do opieki medycznej
Opieka medyczna zapewniona osadzonym w wizytowanych jednostkach byta

$wiadczona na zr6znicowanym poziomie.

W Areszcie Sledczym w Mystowicach odnotowano pojedyncze glosy $wiadczace o
zbywajacym traktowaniu przez lekarza, przejawiajacym si¢ w sposobie odnoszenia si¢ do
osadzonych jako symulantéw oraz przepisywaniu tego samego zestawu lekow na rozne
dolegliwo$ci. Tym niemniej wigkszo$¢ rozmoéwcow ocenito opieke medyczna jako dobra.

Nie stwierdzono réwniez negatywnych uwag dotyczacych opieki dentystyczne;j.

Odmienna sytuacj¢ zastano w Zaktadach Karnych w Nowym Wisniczu i Tarnowie-
Moscicach. Zdecydowana wigkszo$¢ osadzonych stwierdzita w trakcie rozméw z
wizytujacymi, iz opieka medyczna w jednostce jest na bardzo niskim poziomie. Uwagi
dotyczyly migdzy innymi: zbywajacego traktowania przez lekarza, przeprowadzania
powierzchownych badan, niewlasciwego leczenia (m.in. ordynowania lekow, ktére w
sposOb oczywisty nie sa pomocne w leczeniu danej dolegliwosci). Osadzeni podkreslali
takze, ze sposob zwracania si¢ do nich przez lekarza jest niekulturalny i nie sa odosobnione
przypadki niestusznego zarzucania pacjentom symulowania dolegliwosci. Rozméwcey w ZK
w Tarnowie-Moscicach poinformowali ponadto, ze jakakolwiek proba rozmowy z lekarzem
na temat postawionej diagnozy lub sposobu leczenia konczy si¢ wystapieniem do dyrektora

z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne osadzonego.

Personel medyczny z kolei wskazywalt, iz praca w jednostce penitencjarnej zwigzana
jest z powaznymi trudnos$ciami, wynikajacymi z nagminnej symulacji, jak i dysymulacji
osadzonych oraz prezentowanej] w wigkszo$ci postawy roszczeniowej, a takze nagminnymi

zadaniami pacjentow odnosnie wydawania lekow wedtug ich uznania.
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W ZK w Nowym Wisniczu stwierdzono rowniez brak cel przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych oraz brak udostgpnionej w widocznym miejscu ,,Karty Praw Pacjenta”,
dostosowanej do potrzeb oso6b przebywajacych w warunkach izolacji penitencjarnej. Z
informacji uzyskanej od personelu medycznego wynika, ze ,Karta Praw Pacjenta”
wydawana jest na prosbg osadzonego. Niemniej jednak, w ocenie wizytujacych, pacjenci
moga nie mie¢ wiedzy, iz tego typu Karta istnieje. Dlatego tez zwrodcono si¢ z prosba o
wywieszenie na tablicach ogloszen znajdujacych si¢ w poszczegélnych oddzialach
informacji, iz ,, Karta Praw Pacjenta” dostgpna jest w ambulatorium. Izba chorych
natomiast nie byla wykorzystywana wytacznie zgodnie z jej przeznaczeniem. W dniach

wizytacji zakwaterowane byly w niej zdrowe osoby.

W Zaktadzie Karnym w Ptocku w wyniku przeprowadzonej rewizytacji Mechanizm
stwierdzit, ze zalecenie dostosowania tresci Karty Praw Pacjenta do obowigzujacych
przepisOw prawa, a w szczegolnosci do sytuacji pacjenta pozbawionego wolnosci zostato

zrealizowane.

4.3. Traktowanie osadzonych oraz $rodki przymusu bezposredniego
W  Areszcie w Mystowicach, biorac pod uwage przeprowadzone rozmowy
z osadzonymi w wizytowanej jednostce, Mechanizm ocenit relacje pomigdzy osadzonymi a

personelem jako pozytywne.

W jednostce tej osadzeni w wigkszosci ocenili traktowanie przez funkcjonariuszy
Shuzby Wigziennej jako dobre. Osoby przebywajace wczesniej w innych jednostkach
penitencjarnych, w zdecydowanej wigkszosci wskazywaly, iz na terenie wizytowanego
Aresztu, relacje pomiedzy osadzonymi a funkcjonariuszami sa lepsze niz w jednostkach, w
ktorych przebywali wcze$niej. Podkreslali, ze funkcjonariusze zwracaja si¢ do osadzonych
W sposob nie naruszajacy ich godnosci, z uzyciem zwrotu ,,pan”, a wychowawcow okreslili
ich jako kompetentnych i chgtnych do pomocy. Nie odnotowano, aby funkcjonariusze
traktowali osadzonych w sposob wulgarny, jak rowniez nie zgloszono przypadkow

prowokacyjnego traktowania.

W ZK w Nowym Wisniczu wigkszo$¢ ocen osadzonych dotyczacych traktowania
przez funkcjonariuszy byta pozytywna. Rozméwcy odpowiedzieli przeczaco na pytanie, czy
funkcjonariusze Shuzby Wigziennej naruszyli ich nietykalno$¢ osobista lub niewlasciwie

potraktowali. Wskazywali jednak, ze zdarzaja si¢ prowokacje z ich strony. Pojawily sig
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rowniez uwagi dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy dzialu ochrony, ktérzy zgodnie z
informacja skazanych, zwracaja si¢ do nich po nazwisku lub ,,na ty” badz tez ,,skazana” oraz
skarzyli si¢ rowniez na koniecznos$¢ czgstych zmian cel mieszkalnych.

Wiele negatywnych opinii dotyczacych szeroko rozumianego traktowania przez

funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej odnotowano natomiast w ZK w Tarnowie-Moscicach.

Najcze$ciej wymienianym byt zarzut prowokacyjnego traktowania osadzonych.
Rozméwcey wielokrotnie informowali, ze funkcjonariusze zwracaja si¢ do nich po nazwisku,
bez uzycia formy ,,pan”, czgsto w sposéb wulgarny. Zgloszono rowniez, iz skazani pracujacy
przy wywozie $mieci, okre§lani sa mianem ,,$mieciarzy”, co W ich ocenie, narusza ich
godnos¢. Podkreslenia wymaga fakt, iz prowokacyjne traktowanie oraz zwracanie si¢ do
osadzonych w wulgarny i ponizajacy sposob ma, wedlug rozmdéwcow, miejsce zwlaszcza w
trakcie przeszukan cel. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z pkt. 54.3 Europejskich Regut
Wigziennych, personel powinien by¢ wyszkolony w prowadzeniu przeszukan w taki sposob,
by wykrywa¢ i zapobiega¢ jakimkolwiek probom ucieczki lub ukrycia przemyconych
przedmiotow i jednoczesnie respektowaé godnos$¢ przeszukiwanych osob i osobiste rzeczy.
Zgodnie z pkt. 54.4, ,, proces przeszukania nie moze prowadzi¢ do ponizania przeszukiwanej

osoby”.

Kolejna uciazliwoscia, zglaszana przez osadzonych, jest przeprowadzanie czterech
apeli w ciagu doby. Rozméwcey podkreslali, iz tak duza liczba apeli oraz fakt, iz pierwszy z
nich organizowany jest o godzinie 5 rano, dezorganizuje im rytm dnia iwywotuje

niepotrzebne zdenerwowanie.

Wedtug wyjasnien dyrektora, konieczno$¢ przeprowadzania czterech apeli wynika z
potrzeby liczenia osadzonych przy przejeciu zmiany oraz z systemu wyj$S¢ do pracy
osadzonych zatrudnionych. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, wykonywanie
pracy przez czes¢ osadzonych nie moze by¢ przyczyna wczeSniejszego budzenia
wszystkich ze wzgledu na konieczno$¢ zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia
potrzeby snu w porze nocnej. Przedstawiona okoliczno$¢ moze przyczyniaé si¢ do
tworzenia nerwowej atmosfery, wyraznie wyczuwanej na terenie Zaktadu. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, iz wystgpowanie tak duzej liczby apeli nie zostato dotychczas
odnotowane w zadnej z wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji jednostce

penitencjarnej.

Osadzeni zglosili takze fakt uciazliwos$ci wynikajacych z zakazu palenia tytoniu w
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celach w porze nocnej. Zdaniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ktore zostato
wyrazone w pisSmie do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 wrzesnia 2006 r., w
zaktadach karnych typu pototwartego zasadnym jest wyznaczenie cel dla skazanych
uzywajacych wyrobow tytoniowych, tak jak w zaktadach karnych typu zamknigtego, w celu
umozliwienia im palenia tytoniu w godzinach, w ktorych cele mieszkalne pozostaja
zamknigte. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz zakaz palenia tytoniu w celach w
porze nocnej, zarowno na terenie zakladu polotwartego, jak 1 otwartego, jest sprzeczny z

przedstawionym stanowiskiem.

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie rozméw z osadzonymi, nalezy
stwierdzi¢, iz w Zakladzie Karnym w Tarnowie — Moscicach istnieje bardzo napigta
i nerwowa atmosfera w stosunkach pomigdzy funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej
a osadzonymi. W tym miejscu konieczne jest przytoczenie stanowiska Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom, ktory w punkcie 45 Drugiego Sprawozdania Ogolnego
[CPT/Inf (92)3] stwierdza, ze nadmierne karanie oraz ponizajace traktowanie osadzonych
przez funkcjonariuszy stuzby wigziennej uniemozliwia ksztattowanie konstruktywnych
relacji, zwigkszajac prawdopodobienstwo incydentéw z uzyciem przemocy i zwigzanego z
nimi nieludzkiego traktowania. Komitet wskazuje rowniez, iz ,,wolatby, aby srodkom
kontroli i powstrzymywania towarzyszyfa atmosfera porozumienia i opieki. Takie podejscie

moze wrecz zwigekszy¢ — Wbrew obawom — bezpieczenstwo na terenie zaktadu karnego”.

Srodki przymusu bezposredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonali ogladu nagran z
monitoringu dwoch ostatnich pobytow 0sob pozbawionych wolnosci w celi zabezpieczajacej
w ZK w Nowym Wisniczu. W jednym przypadku przedstawiciele Mechanizmu zglosili
zastrzezenia co do sposobu traktowania osadzonego podczas pobytu w celi zabezpieczajace;.

Sprawa jest obecnie badana w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

4.4, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

W czasie rozméw indywidualnych (ZK w Nowym Wisniczu) nieliczni osadzeni,
ktorzy zostali ukarani dyscyplinarnie stwierdzili, iz zastosowana wobec nich kara nie byla
stuszna 1 wspotmierna do przewinienia. W ocenie osadzonych karanie dyscyplinarne ma

miejsce czesto z bardzo btahych powodow np. robienia pompek na krzesle. Odwolanie sig
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od kary w ocenie rozmowcow jest bezcelowe, gdyz jeszcze nie zdarzylo sig, aby przyniosto
oczekiwane przez skazanych rezultaty.

W ZK w Tarnowie-Moscicach natomiast wskazano, iz jakiekolwiek formy
wyrazania niezadowolenia przez skazanego, skutkuja skierowaniem wobec niego wniosku o
ukaranie dyscyplinarne do dyrektora jednostki. Wielu rozmowcow wyrazito przekonanie, iz
funkcjonariusze traktuja ich zbyt surowo, wystepujac z wymienionym wnioskiem w
sytuacjach, w ktorych nie jest to konieczne ze wzgledu na niewielka szkodliwo$é
dokonanych przez nich naruszen (przykladowo: wniosek o ukaranie dyscyplinarne za
przetrzymywanie zywnos$ci na parapecie, bedacy nastgpstwem prosby o wyjasnienie
niezrozumiatego polecenia lub bedacy wynikiem korzystania przez osadzonego z
telegazety). Odnotowano rowniez glosy informujace o tym, iz grozby ukarania
dyscyplinarnego pojawiaja si¢ takze w przypadku niemoznosci wykonania polecenia (dla
przyktadu: jeden z osadzonych poinformowatl, ze spotkat si¢ z taka grozba w sytuacji, gdy
nie wstal na apel z powodu choroby). Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji,
opisane sytuacje moga by¢ przyczyna napietych relacji miedzy osadzonymi i
funkcjonariuszami Shluzby Wieziennej, co w rezultacie moze prowadzi¢ do
niepotrzebnych konfliktéw. Mechanizm rekomendowal, aby zachowania tego typu, w

przypadku potwierdzenia ich wystepowania, zostaly jak najszybciej wyeliminowane.

W tej samej jednostce osadzeni zwrdcili uwage wizytujacych na fakt istnienia praktyk
odpowiedzialnosci zbiorowej. Nie jest to zgodne z pkt. 60.3 Europejskich Regut
Wigziennych, stanowiacym, ze ,.kary zbiorowe (...) i inne formy nieludzkieg0 i ponizajqcego

traktowania sq zakazane”.

4.5. Prawo do skargi

Prawo 0s0b pozbawionych wolno$ci do ztozenia skargi i jej rozpatrzenia w sposob
bezstronny jest jednym z podstawowych s$rodkow ochrony przed niewtasciwym
traktowaniem.

Analiza dokumentacji w ZK w Nowym Wisniczu wykazata, ze w 2010 r.
administracja jednostki otrzymata 226 skarg od osadzonych, a w | kwartale 2011 r. 59 skarg,
z czego zadna nie zostala uznana za zasadna. Najczesciej dotyczyly one traktowania przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej, warunkéw bytowych, opieki
zdrowotnej, kar dyscyplinarnych oraz widzen i rozméw telefonicznych.

Catkowity brak rozstrzygni¢¢ na korzy$¢ skarzacych w ocenie przedstawicieli

Krajowego Mechanizmu Prewencji moze $wiadczy¢ o braku obiektywizmu oséb
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rozpatrujacych skargi, co wigcej rodzi obawy co do skutecznosci funkcjonujacej procedury
skargowej. W rozmowach indywidualnych osadzeni zwracali uwagg, iz skladanie
jakichkolwiek skarg i tak nie wplyngtoby na zmiang ich sytuacji.

Natomiast w ZK w Tarnowie Moscicach rozméwcy przekazali wizytujacym, ze nie
sa informowani o przyczynach odmowy przychylenia si¢ do sktadanych przez nich
wnioskow. Kilku osadzonych stwierdzito, ze zdarzalo si¢, ze wnioskodawcy w ogodle nie
otrzymali informacji na temat sposobu ich rozpatrzenia, co stanowi sprzeczno$¢ z reguta 36
»Wzorcowych regut minimum postgpowania z wigzniami”, uchwalonych przez
Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych ( Nowy Jork 1984),
stanowiaca, iz ,,0 ile nie sq oczywiscie blahe lub bezzasadne, kazde podanie i skarge

rozpatruje si¢ bezzwlocznie, a odpowiedzi udziela sie wiezniowi bez zbytniej zwloki”.

4.6. Praca penitencjarna

W dziatach penitencjarnych wizytowanych jednostek pracuja osoby legitymujace si¢
wyzszym wyksztalceniem. Opieke psychologiczna zapewnia 2-3 psychologow (3
psychologéw w ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Plocku®).

W wizytowanych jednostkach prowadzona byta dziatalno$¢ resocjalizacyjna m.in.
poprzez realizacj¢ programow resocjalizacyjno — korekcyjnych, profilaktycznych oraz
resocjalizacyjno — edukacyjnych ( np. programy readaptacji spotecznej z zakresu: kultury i
o$wiaty, sportu, przeciwdziatania agresji, przeciwdziatania prokryminogennym postawom,
przeciwdziatania uzaleznieniom, aktywizacji zawodowej, ekologii, ksztaltowania
umiejetnosci spotecznej 1 poznawczej, program dotyczacy dziatan profilaktycznych wobec
osadzonych z tendencjami do zachowan autoagresywnych 1 suicydalnych, program

edukacyjny dotyczacy zagrozen wynikajacych ze stosowania sterydéw anabolicznych).

W rozmowach indywidualnych skazani pozytywnie ocenili pracg i zaangazowanie
wychowawcow 1 psychologdow, podkreslajac iz osoby te chetnie udzielaja pomocy.

Wsrod trudnosci wystgpujacych w pracy dzialu penitencjarnego kierownictwo
wizytowanych jednostek wskazywato na nadmiar pracy biurokratycznej, a takze
koniecznos¢ réwnoleglego wprowadzania danych w aktach osadzonych oraz w systemie

Noe NET, co znaczaco ogranicza mozliwos¢ indywidualnego kontaktu z osadzonym.

% Jednym z zalecen KMP sformutowanych w wyniku wizytacji w ZK w Plocku w dniach 17-19 marca 2009 r.
dotyczyto zwigkszenie obsady etatowej wsrod psychologow. Zalecenie zostato zrealizowane.
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4.7. Zatrudnienie i nauczanie

Osadzeni zatrudniani sa gldwnie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga pralni,
kuchni, warsztat, magazynow, prace porzadkowe) oraz u kontrahentow zewngetrznych (ZK w
Nowym Wisniczu, ZK w Tarnowie-Moscice). Liczba zatrudnionych odptatnie to ok. 50
0sob miesigcznie. Jest to niewielki procent catej populacji osadzonych w wizytowanych
jednostkach. Pozyskanie ofert zatrudnienia u podmiotdw zewngtrznych obecnie jest bardzo
trudne. W opinii administracji jednostek wynika to glownie z braku dostatecznych
kwalifikacji zawodowych skazanych oraz ustawowego wymogu zapewnienia im

wynagrodzenia co najmniej na poziomie ptacy minimalne;j.

Kwalifikacje zawodowe osadzonych uzupelniane sa przez prowadzone kursy
zawodowe (przyuczajace do zawodu m.in. technologa robot wykonczeniowych, glazurnika,
malarza, tynkarza, instalatora sieci niskiego napigcia oraz montera instalacji sanitarnych).
Niemniej jednak, liczba organizowanych kurséw jest bardzo mata.

Skazani pracujacy, z ktérymi wizytujacy przeprowadzili rozmowy nie zglaszali
zastrzezen czy potrzeb dotyczacych swojej pracy.

Wsréd wizytowanych jednostek szkota funkcjonuje jedynie w ZK w Nowym
Wisdniczu (Zespot Szkét Nr 1). W sktad ww. szkoty wchodza: Uzupehiajace Liceum
Ogolnoksztalcace, Zasadnicza Szkota Zawodowa o profilu: murarz, blacharz, monter
elektronik, obuwnik.

W pozostatych jednostkach podejmowane sa dzialania majace na celu utatwienie
osadzonym dostgpu do nauki w szkotach funkcjonujacych przy innych zaktadach karnych 1
aresztach $ledczych, jak rowniez szkotach i placowkach poza wigziennych. Przyktadowo w
ZK w Tarnowie-Moscicach w roku 2010 do nauczania skierowano pigtnastu skazanych, z
czego o$Smiu rozpoczeto nauke w zasadniczych szkotach zawodowych, dwoch w liceum
ogoblnoksztalcacym, jeden w technikum uzupehiajacym oraz jeden w pigcioletniej szkole

podstawowej.

4.8. Dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i sportowa
Personel wizytowanych jednostek w ramach dziatalno$ci kulturalno-oswiatowej
organizuje konkursy tematyczne, festiwale i turnieje oraz prowadzi kota zainteresowan np.

modelarskie, plastyczne, akwarystyczne, teatralne, komputerowe, literackie, dyskusyjny
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klub filmowy, koto elektroniczne. Organizowane sa wystawy, spektakle teatralne, projekcje
filmow dokumentalnych. Skazani spetniajacy kryteria formalne maja mozliwo$¢ korzystania

z zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, organizowanych poza terenem jednostki.

Sposrod zawodoéw sportowych wymieni¢ nalezy: turnieje pitki noznej, pitki
siatkowej, celno$ci rzutéw, podbijania pitki, pchnigcia kula, rzutu pitka lekarska, skoku w

dal, gry w warcaby, szachy i brydz.

W ramach zaje¢ sportowych i kulturalno-oswiatowych osadzeni moga korzystac¢
sitowni, boisk do pitki noznej oraz siatkowej (ZK w Tarnowie-Moscicach, ZK w Ptocku)

oraz $wietlic wyposazonych m.in. w stot do tenisa stolowego, konsole Play Station.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz kierownictwo ZK w Nowym Wisniczu nie podj¢to
decyzji o zagospodarowaniu $wietlic na cele mieszkalne. W dniu wizytacji wszystkie byty

dostgpne dla skazanych.

Jednakze wizytujac ww. jednostki penitencjarne Mechanizm odnotowatl, iz
w odczuciu wigkszosci osadzonych, na terenie jednostek oferta zaje¢ kulturalno —
o$wiatowych jest bardzo uboga (ZK w Nowym Wisniczu, AS w Mystowicach, ZK
w Plocku). Pozytywnie dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa ocenili skazani w ZK w Tarnowie-

Mos$cicach.

Na terenie AS w Mystowicach i ZK w Nowym Wisniczu funkcjonuje takze
radiowgzel. Emitowane sa programy radiowe, transmisje z imprez sportowych, powiesci w
wersji audio, audycje wlasne, konkursy, audycje dotyczace kwestii uzaleznien, informacje

biezace oraz lekcje jgzykdéw obcych.

Ponadto, do dyspozycji osadzonych pozostaja biblioteki. W ZK w Tarnowie-
Moscicach i AS w Mystowicach w bibliotece aktualne kodeksy dostepne sa w formie
wydruku komputerowego z programu prawniczego. W ZK w Tarnowie-Moscicach
udostgpniane sa rowniez Wzory pism procesowych oraz orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. W czytelni osadzeni moga roéwniez przegladaé prase. W pozostatych
jednostkach, podczas ogladu pomieszczen stwierdzono, ze w bibliotece sa nieaktualne
egzemplarze Kodeksu karnego wykonawczego i innych aktow prawnych (ZK w Nowym
Wisniczu) oraz nie ma zapewnionego dostgpu do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (ZK w Nowym Wisniczu, AS w
Mystowicach). W pismie z dnia 6 sierpnia 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, skierowat
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do Trybunatlu Konstytucyjnego, uwagi dotyczace stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej negujacego inicjatywe upowszechniania wsréd oséb pozbawionych wolnosci
wiedzy na temat wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktére bezposrednio
dotycza oso6b osadzonych w zaktadach karnych, ich skutkéw prawnych 1 praktycznych. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje mozliwo$¢ upowszechniania wyrokow
Trybunatu w ramach zajgc¢ kulturalno-o§wiatowych, z ktorych maja prawo korzysta¢ osoby
skazane i tymczasowo aresztowane. Uwagi RPO zostaly podzielone w dniu 11 sierpnia
2010 r. przez Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. pisma S-073-14/10). Uznajac
za stuszne stanowisko Rzecznika w tej sprawie, Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
stwierdzil, ze zadne wzgledy nie powinny ogranicza¢ przedsigwzig¢¢ na rzecz popularyzacji
prawa oraz edukacji obywatelskiej w sprawach publicznych. W ocenie przedstawicieli
Mechanizmu, informowanie o orzecznictwie wskazanych wyzej Trybunatow, mogloby
odbywac¢ si¢ za pomoca audycji emitowanej w radiowezle. W tym celu wtasciwym bytoby
podjecie wspolpracy dziatu prawnego jednostki z wychowawca dziatu penitencjarnego ds.

kulturalno-oswiatowych.

Z analizy tresci rozdziatu III Porzadku wewnetrznego Zaktadu Karnego w Ptocku
obowiazujacego skazanych, stanowiacego zasady uczestnictwa skazanych w zajgciach
sportowych odbywajacych si¢ na boiskach sportowych oraz w wydzielonej czesci pola
spacerowego dla skazanych wynika, iz ,,godziny tych zaje¢ pokrywaja si¢ z godzinami
spacerow”, co w konsekwencji stwarza konieczno$¢ dokonywania wyboru pomigdzy
prawem do spaceru, a prawem do innego typu zaje¢. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji przyjete w tym zakresie rozwigzanie nie jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa. Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
statuuja oba prawa osob pozbawionych wolnosci jako rownorzedne (art. 102 p.6 k.k.w
i art. 112 k.k.w). Tymczasem, istniejace w przywolanej regulacji wewnetrznej jednostki
unormowanie, nie respektuje rownorzednosci obu praw i jako takie winno by¢

dostosowane do obowigzujacych przepisow lub usunigte.

4.9. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz utrzymywania wiezi
zrodzing

W zakresie mozliwos$ci 1 warunkow korzystania z widzen wizytujacy pozytywnie

ocenili realizacj¢ tego prawa. Mechanizm nie odnotowat réwniez uwag od osadzonych w

zakresie korespondenciji.
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Stwierdzono natomiast, ze w ZK w Tarnowie-Moscicach wielu rozméwcow nie
posiadato sprecyzowanych informacji na temat kryteriow, jakimi kieruje si¢ dyrektor przy
podejmowaniu decyzji 0 odmowie zezwolenia na widzenie ze znajomymi oraz krewnymi
nie zaliczanymi do najblizszej rodziny. Osadzeni poinformowali rowniez przedstawicieli
KMP o czestych przypadkach zbyt dlugiego przetrzymywania paczek zywnosciowych przez
administracj¢, co skutkuje utrata przydatnosci do spozycia produktow wchodzacych w ich
sktad. Wedlug wyjasnien dyrektora, sytuacje takie zachodza wtedy, gdy paczka wptywa do
Zaktadu w piatek 1 przeprowadzenie kontroli pod katem zawarto$ci substancji odurzajacych
1 psychoaktywnych jest niemozliwe do poniedziatku, z powodu braku mozliwosci

skorzystania z wyszkolonych w tym celu pséw.

W AS w Mystowicach z kolei nie wyodrebniono pomieszczenia do realizacji
nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.kw., tj. widzenia w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej oraz wprowadzono catkowity zakaz w stosunku do
tymczasowo aresztowanych rozmow telefonicznych, w tym takze rozmow z obroficami lub
pelnomocnikami. Mechanizm kazdorazowo podkresla, iz caltkowity zakaz prowadzenia
rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecznoSci
zaréwno z art. 215 § 1 k.k. oraz Rekomendacjami Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do

panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regul Wigziennych.

Przedstawione stanowisko zostalo podzielone w pismie Ministra Sprawiedliwos$ci

skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 28 czerwca 2010 r.

W zwiazku z powyzszym, Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil uwzglednienie w
porzadku wewngtrznym jednostki mozliwos¢ prowadzenia rozmoéw telefonicznych przez

tymczasowo aresztowanych z obronca lub pelnomocnikiem.

4.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk religijnych
w wizytowanych jednostkach Mechanizm nie stwierdzil nieprawidtowosci. Osadzeni maja
zapewniona mozliwo$¢ uczestniczenia w roéznych religijnych nabozefnstwach oraz

przyjmowania prywatnych wizyt przez przedstawicieli roznych wyznan.
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5. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili dwie wizytacje w
zakladach poprawczych'®. Ustalenia dokonane w trakcie ww. wizytacji zostana
przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. Ponizej natomiast zostanag
zaprezentowane wyniki rewizytacji Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w

Zawierciu przeprowadzonej w pierwszym kwartale 2011 r.

51. Stan realizacji zalecen wydanych w wyniku wizytacji ZPiSdN,
przeprowadzonej w dniach 2 - 4 wrzesnia 2009 r.

W  wyniku czynno$ci przeprowadzonych w ramach rewizytacji Zaktadu

Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Zawierciu Mechanizm stwierdzit, iz wigkszo$¢

wydanych zalecen zostata zrealizowana. Jednakze wizytujacy zwrécili uwage na Kilka

kwestii.

Po przeanalizowaniu Ksiegi ewidencji wychowanek umieszczonych w izbie
przejsciowej, a w szczegdlnosci czasu pobytu i powodow, dla ktorych nieletnie byly w nigj
umieszczane, niektore zapisy mogly $§wiadczy¢ o tym, ze pobyt w tej izbie nadal byt
stosowany jako kara. Odnotowano na przyktad przypadki umieszczenia nieletniej w izbie
przejsciowej z powodu: dezorganizacji zajg¢, nierespektowania polecen nauczyciela, agresji
werbalnej, przejawiania zachowan autoagresywnych. Przyczyny umieszczenia byty opisane
zbyt ogdlnie. Ponadto, w dokumentacji nieletnich przebywajacych w izbach przejsciowych
nie bylo zawartych informacji dotyczacych wypetniania obowiazku szkolnego. Zapisy
zawierajace tego typu informacje sa niezbgdne i $wiadcza o zapewnieniu nieletnim
podstawowych praw. O ich realizacji mowi réwniez przepis § 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji roku szkolnego w
szkotach w zaktadach poprawczych i w schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr 188, poz.
1947), w brzmieniu: ,Wychowankowi umieszczonemu w izbie przejsciowej zaktadu

poprawczego lub schroniska dla nieletnich, a takze w grupie schroniska interwencyjnego,

10 Zaktad Poprawczy w Swieciu i Zaktad Poprawczy w Nowem (24-27.05.2011 r.).
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szkota zapewnia udziat w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych organizowanych dla
ogotu wychowankow, a w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa - w zajeciach

indywidualnych, wedtug ustalonego przez dyrektora szkoly tygodniowego rozktadu zajec”.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji odseparowanie wychowanka
W celach bezpieczenstwa powinno trwac jak najkrocej i by¢ stosowane w ostatecznosci,
wowczas gdy inne oddzialywania nie przyniosly rezultatu. Nieletni umieszczeni w
izbach przejsciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do nauki w takim samym
zakresie jak pozostali wychowankowie. W trakcie pobytu podopiecznego w izbie
przejsciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksiazek i gazet oraz godzinnych ¢wiczen
na Swiezym powietrzu. Wskazany jest takze czesty kontakt z wychowawca,
psychologiem i lekarzem. Wszystkie te czynnosci powinny by¢ odnotowane w
dokumentacji nieletniego.

Po przeanalizowaniu Ksiggi nagrdéd schroniska, osoby wizytujace zauwazyly, ze
nagroda w postaci zgody na noszenie prywatnej odziezy nie byta udzielana czgsto (4 razy w
2010 r.; dla poréwnania nagroda w postaci pochwaty na apelu — 54 razy, zgoda na rozmowe¢
telefoniczna na koszt zaktadu — 24 razy). Dziewczeta w rozmowach podkreslaty, ze stroje
(tzw. ,,zakltadowe”), ktoére maja obowiazek nosi¢ w placowce, sa dla nich upokarzajace.
Zgodnie z punktem 36 Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) w miar¢ mozliwosci
nalezy zezwala¢ nieletniemu na uzywanie wilasnej odziezy. Zaktad ma troszczy¢ sig o to,
aby kazdy nieletni mial ubranie odpowiednie ze wzgledu na klimat 1 wystarczajace do
zapewnienia dobrego stanu zdrowia; w zadnym wypadku nie moze ono by¢ Zrédiem
upokorzenia lub ponizenia. Biorac pod uwage powyzsze standardy, Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil, aby dyrektor placowki rozwazyl zintensyfikowanie udzielania tego
typu nagréd, szczegélnie iz nie stanowia one dodatkowego obciazenia finansowego dla

placowki.

Laznia ogodlna zostala wyposazona w baterie typu anty-wandal, jednakze podczas
remontu nie uwzgledniono zalecenia dotyczacego zainstalowania przeston pomigdzy
poszczegolnymi stanowiskami prysznicowymi, ktore umozliwialyby kapiel w warunkach
zapewniajacych intymnos¢. Zgodnie z Regulami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego
45/113) sanitariaty powinny mie¢ wlasciwy standard i by¢ tak umieszczone, azeby

kazdy nieletni mogl z nich korzysta¢ stosownie do swoich potrzeb, w odosobnieniu, w
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czystosci i w przyzwoity sposob (Regula 34). Majac na uwadze powyzsze standardy,

Mechanizm ponownie zalecil ostonigcie poszczegolnych stanowisk do kapieli.

W placowce zorganizowano szkolenia kadry pedagogicznej z seksuologiem pod
katem radzenia sobie w sytuacjach trudnych, wywotanych homoseksualizmem dziewczat.
Krajowy Mechanizm Prewencji popart taka inicjatywe, jednakze uwaza, ze takie
szkolenia/warsztaty powinny odby¢ si¢ rowniez z podopiecznymi. KMP podkreslat
konieczno$¢  przeprowadzania  systematycznych  oddzialywan  edukacyjnych i
psychologicznych, ktéore pomoga zrozumie¢ nieletnim rézne mechanizmy zwiazane

Z seksualnoscia, w tym cate spektrum zachowan homoseksualnych.

Mechanizm odnotowal roéwniez sytuacje, Ktore moga S$wiadczyé o tym, ze
W placowce stosowana jest odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z
Regutami Narodéw Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego 45/113): (...) Sankcje zbiorowe majq byé
zakazane (Reguta 67). Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zatem

0 zaprzestanie stosowania takiej formy oddzialywania dyscyplinujacego.

Dyrektor Zaktadu pozytywnie ustosunkowatl si¢ do uwag Mechanizmu
i poinformowat o ich realizacji. W kwestii przeston zapewniajacych intymno$é
wychowankom w czasie kapieli wyjasnit natomiast, ze ze wzgledu na trudnosci finansowe
wyposazenie w takie przestony zostanie wykonane w terminie pdzniejszym. Dyrektor
podkreslit przy tym, Ze podopieczne obecnie korzystaja z tazienek w obrgbie grup

wychowawczych, wyposazonych w dwie kabiny prysznicowe z zastonkami.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w placowce opracowany zostat ,,Przewodnik po
Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Zawierciu”, skierowany do
wychowanek 1 ich rodzicow. Zawarte w nim informacje dotycza gldwnie funkcjonowania
placowki, praw 1 obowiazkoéw nieletniej, nagrod i1 Srodkéw dyscyplinarnych, zasad
odwiedzin, telefondow do waznych instytucji, etc. Informator przygotowany zostal przez
Fundacje ,Zyé na nowo” dzialajaca przy placowce, przy wspdlnym zaangazowaniu
personelu i podopiecznych. Powyzsza inicjatywe nalezy oceni¢ jako pozytywna i warto
propagowa¢ ja w innych placowkach dla nieletnich. Pobyt nieletniej w tego rodzaju
miejscach moze uaktywnia¢ stres i obawy co do przysztosci, szczegolnie w pierwszych
dniach pobytu nalezy podejmowaé wzmozone oddziatywania w Kierunku zapoznania

podopiecznej z charakterem placowki. Negatywne nastawienie nieletniej w pierwszych
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dniach pobytu w placowce moze powodowa¢ nieche¢ do rozmowy z personelem. Dlatego w
takiej sytuacji najlepszym rozwiazaniem jest zaproponowanie skorzystania z Przewodnika.

Nalezy podkresli¢, iz jest on napisany zrozumiatym i przyjaznym j¢zykiem.

W tym miejscu warto wskazac, iz w dniu 6 maja 2011 r. Rzecznik skierowal kolejne

1 do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci W sprawie

wystapienie
przygotowania przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow umieszczonych
w zaktadach poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich, w ktéorym zostana zawarte
informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach i obowiazkach oraz instytucjach, do
ktorych moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy przystugujace mu prawa sa tamane. W odpowiedzi
z dnia 7 czerwca 2011 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
poinformowat, ze prowadzone dzialania dotyczace wydania specjalnej broszury na potrzeby
wszystkich zaktadow dla nieletnich nie przyniosty oczekiwanego rezultatu z powodu braku
niezbednych $rodkow finansowych na ten cel. W zwiazku z powyzszym, na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zamieszczono przyktady informatoréw dla

wychowankoéw, ktore zostaly opracowane przez Zaktad Poprawczy i Schronisko dla

Nieletnich w Raciborzu.

6. Mlodziezowe Os$rodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki
Socjoterapii

W drugim kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje trzech mtodziezowych osrodkéw wychowawczych'? (dalej MOW)
oraz trzech mlodziezowych oérodkéw socjoterapii™ (dalej MOS). W niniejszym raporcie
zostanag rowniez przedstawione wnioski z wizytacji Mtlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Kaliszu i Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Kaletach, ktore
zostaty przeprowadzone w poprzednim kwartale. Ustalenia Krajowego Mechanizmu
Prewencji dokonane w trakcie wizytacji Mtlodziezowego Osrodka Wychowawczego w
Rzepczynie oraz Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ustce zostana przedstawione w

kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

" RPO-603898-V/11-09.

“Mtodziezowy Osérodek Wychowawczy w Kamionku Wielkim (05-06.04.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Wielkich Drogach (19-20.05.2011 r.), Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Rzepczynie
(16.06.2011r.).

3 Miodziezowy Osrodek Socjoterapii nr 4 w Warszawie (18.04.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii
nr 5 w Warszawie (19.04.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ustce (02.06.2011 r.).
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6.1.  Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placowek byt bardzo dobry. Dobre warunki bytowe
zapewniono nieletnim w internatach, szkotach oraz sanitariatach. Pomieszczenia byly
odpowiednio wyposazone, zadbane i1 utrzymane w czysto$ci. Wizytujacy sformutowali
jednakze kilka zalecen w tym zakresie m.in. kontynuowanie prac remontowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem remontu pomieszczenia wykorzystywanego jako silownia w
MOW w Kaletach, przeprowadzenie niezbgdnego remontu sanitariatdw w warsztatach
szkolnych i1 rozwazenie mozliwosci wymiany zniszczonych drzwi na nowe w MOW w
Wielkich Drogach, podjecie odpowiednich dziatan celem wyeliminowania zagrzybienia w
pomieszczeniach sanitarnych w MOS nr 5 w Warszawie oraz wyposazenie w szafy

ubraniowe pokoi w pomieszczeniach internatu w MOS nr 4 w Warszawie.

W niektorych placowkach (MOS nr 5 w Warszawie, MOW w Wielkich Drogach,
MOW w Kamionku Wielkim) zastrzezenia wizytujacych wzbudzil brak zastonek w
kabinach prysznicowych oraz ostonigcie toalet jedynie niskim murkiem bez drzwi (MOW w
Kamionku Wielkim). Jest to naruszenie Reguty 65.2 Zalecen CM/Rec(2008)11 Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi: Mf{odociani majq miec¢
dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq prywatnosé. W ocenie
KMP stworzenie warunkow w pomieszczeniach sanitarnych zapewniajacych
intymnos¢ nieletnich jest obowigzkiem kierownictwa placowki, w zwigzku z tym
Mechanizm zalecil wyposazy¢ kabine prysznicowa i toalety w drzwi (lub zaslonki)

zapewniajace takie warunki.

Uwagi w zakresie wyzywienia zostaly zgloszone tylko w MOW w Kamionku
Wielkim i dotyczyly braku drugiego $niadania oraz zbyt matych porcji otrzymywanych
positkow. Mechanizm zalecit rozwazenie mozliwosci zwigkszenia porcji otrzymywanych
positkow lub doktadek. W ww. Osrodku KMP zalecit rowniez wydtuzenie czasu dostepu do

cieplej wody - wychowankowie skarzyli sie na brak cieplej wody po godz. 18%.

Dyrektorzy MOS nr 4 i nr 5 w Warszawie oraz MOW w Wielkich Drogach

pozytywnie ustosunkowali si¢ do ww. zalecen Mechanizmu.
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6.2. Traktowanie

Wychowankowie wizytowanych placowek dobrze oceniali traktowanie przez
personel, jednak w MOW w Kamionku Wielkim i Wielkich Drogach dwaj nieletni (po
jednym z kazdego z ww. Osrodkoéw) wskazali na stosowanie przez wychowawcow
przemocy fizycznej oraz prowokujacego zachowania. Mechanizm podkreslal, iz
pracownicy tego typu placowek powinni umieje¢tnie postepowaé z wychowankami,
unika¢ wywolywa¢é ostrych konfliktow i nie powiela¢ zlych wzorcow ze Srodowiska, w
jakim si¢ wychowali. KMP zalecil zatem wyeliminowanie agresywnych reakcji i postaw

personelu wobec wychowankow.

Natomiast w Miodziezowym Os$rodku Wychowawczym w Kaletach i w Kaliszu
wychowankowie podkreslali, ze wychowawcy sa do nich przyjaznie nastawieni.
Wychowankowie potrafili wskaza¢ osobg wsrod personelu, do ktérej maja zaufanie i do

ktérej mogliby sig zglosi¢ w razie wystapienia jakiegos$ problemu.

Mimo powyzszych informacji przedstawionych przez wychowanki MOW w Kaliszu
dla wizytujacych niepokojacym sygnatem byto silne poczucie lgku w dziewczgtach przed
informowaniem 0sOb spoza placoOwki na temat tego jak zorganizowane jest w niej Zycie.
Wszelka korespondencja dziewczat, tre$¢ ich zapiskow lub pamigtnikow byla stale
kontrolowana przez personel, zainteresowany zawieranymi w nich informacjami o O$rodku
i subiektywnymi ocenami nieletnich o panujacej w nim sytuacji. Podopieczne miaty zatem
obawy co to tego, ze przedstawianie Osrodka w ,,zlym $wietle” jest zagrozone sankcjami.
Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslil, ze Konwencja o0 Prawach Dziecka
zapewnia dziecku prawo do swobodnego wyrazania swoich pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku
oraz dojrzalo$¢ dziecka (Artykul 12). Mechanizm zalecit, aby respektowaé prawo
nieletnich do wyrazania wlasnych pogladow oraz przeprowadza¢ kontrol¢ korespondencji

zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie o postegpowaniu w sprawach nieletnich.

Z informacji przekazanych przez dyrektora Osrodka w Wielkich Drogach wynikato,
ze istnieja w nim przejawy tzw. drugiego zycia. Jednak zachowania te spotykaja si¢ z
natychmiastowa reakcja ze strony wychowawcow. W celu zapewnienia nieletnim
anonimowosci przy zglaszaniu rdéznego rodzaju zagrozen ich bezpieczenstwa, w placéwce
zawieszono skrzynke, do ktorej chtopcy moga wrzucaé spisane informacje w przedmiocie

poczucia zagrozenia. Powyzsza praktyke Mechanizm ocenit jako pozytywna.
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Nalezy rowniez wspomnie¢, iz w MOS nr 5 w Warszawie w rozmowie
indywidualnej wychowanek podat, iz ze wzgledu na swoj dtugi pobyt w placowce czasem
pomaga wychowawcom ,ogarnia¢ mlodszych wychowankow”. Nieletni wyjasnit
sformutowanie ,,0garnianie wychowankow” jako uspokajanie ich przez rozmowe,
szturchanie czy popychanie. Szturchanie i popychanie to formy przemocy, zalecono zatem
natychmiast wyeliminowa¢ takie zachowanie ws$roéd wychowankéw. Ponadto, w ocenie
Mechanizmu istnialo duze prawdopodobienstwo, ze wychowawcy przyzwalaja na ww.
zachowanie w Osrodku. Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslat, ze obowiazkiem kadry
placowki jest m.in. zapewnienie wychowankom poczucia bezpieczenstwa i ochrona przed
przemoca. Rekomendowano zbadanie przedstawionego problemu i zapobieganie zjawisku
stosowania przemocy przez ,starszych” wychowankow w celu utrzymania porzadku w
placowce. Analogiczng sytuacj¢ do powyzszej stwierdzono rowniez w MOW w Kaletach.
Dyrektor Osrodka w Warszawie poinformowal, ze podczas Rady Pedagogicznej nakazal, by
wychowawcy zwracali szczegbdlng uwage na zachowanie starszych wychowankow
probujacych dyscyplinowaé¢ mitodszych kolegéw, a takze by zachowali szczegdlna
ostrozno$¢ podczas stosowania srodkow dyscyplinarnych.

Wizytatorzy zwrocili takze uwagg na fakt, iz w wizytowanych Osrodkach (MOW w
Wielkich Drogach, MOW w Kamionku Wielkim) nie byto opracowanych procedur w
przypadku Kkonieczno$ci zastosowania przymusu bezposredniego. W opinii Krajowego
Mechanizm Prewencji istnienie przejrzystych zasad stosowania wobec wychowankow
srodkow przymusu bezposredniego jest jedna z gwarancji ochrony przed zlym
traktowaniem nieletnich. Z kolei w MOS nr 4 w Warszawie brakowato w dokumentacji
placowki opisu zasad 1 procedur przeprowadzania przeszukan. Zaznaczy¢ nalezy, ze
migdzynarodowe zalecenia dotyczace rowniez Polski, wskazuja na konieczno$¢ ustalania
szczegdtowych procedur dotyczacych przeszukiwania dzieci, personelu, odwiedzajacych
oraz lokali (Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestgpcoéw objetych sankcjami lub srodkami
alternatywnymi).

W tym miejscy warto rowniez przedstawié, iz w Osrodku w Wielkich Drogach
zorganizowana zostala izba izolacyjna, w ktorej, zgodnie z wyjasnieniami dyrektora
placowki, umieszczani sa chlopcy po powrocie z ucieczki, do czasu wyjasnienia przyczyn
jej dokonania. Jednakze zastgpca dyrektora ds. opiekunczo — wychowawczych wyjasnit
wizytujacym, ze w izolatce umieszczani sa nieletni w przypadku koniecznos$ci zastosowania

przymusu bezposredniego w postaci izolacji, a pobyt w niej nie trwa dluzej niz kilka godzin.
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Przyjeta przez kierownictwo Os$rodka praktyka izolowania wychowanka w odrgbnym
pomieszczeniu jest nieuprawniona, gdyz jest ona niezgodna z art. 95a § 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r. Nr 33, poz. 178, ze zm.; dalej: upn), ktéry wytacza mozliwos¢ stosowania srodka w
postaci umieszczenia w izbie izolacyjnej wzgledem nieletniego przebywajacego w MOW 1
MOS. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, wobec wychowanka MOW i MOS
mozna stosowaé $rodek przymusu bezposredniego jedynie w postaci uzycia sity fizycznej.
W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji, w sytuacji gdy wychowanek wprowadzi
si¢ w stan niepozwalajacy na wspolne przebywanie z innymi dzie¢mi, powinien on
zosta¢ zaprowadzony do oddzielnego pomieszczenia, np. pustej sypialni, i przebywaé¢ w
niej wylacznie w obecnosci doroslego opiekuna przez czas niezbedny do uspokojenia
sig.

Dyrektor MOW w Wielkich Drogach poinformowal o podjeciu dziatan w celu

wyeliminowania naruszen stwierdzonych w trakcie wizytacji.

6.3.  Dyscyplinowanie
W wizytowanych placowkach przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
kazdorazowo zapoznawali si¢ z obowiazujacymi w Osrodkach zasadami karania oraz
nagradzania.
W czterech placowkach ( MOS nr 5 w Warszawie, MOW w Kaliszu, MOW
w Kamionku Wielkim, MOW w Wielkich Drogach) wizytujacy spotkali si¢ z przypadkami
zawarcia w katalogu kar prac porzadkowych na rzecz Osrodka. W opinii przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze
prowadzi¢ w praktyce do pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to

zas - skutecznie znieche¢ci¢ do poszukiwania w przyszlosci zatrudnienia.

W  kilku placowkach stosowana byta odpowiedzialnos¢ zbiorowa (MOW
w Kamionku Wielkim, MOW w Kaliszu i MOW w Kaletach). Jak zostato wspomniane w
punkcie 5.2 niniejszego raportu w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji stosowanie tej
formy odpowiedzialno$ci nie powinno mie¢ miejsca, na co wskazuja rowniez przywolane

ww. punkcie standardy migdzynarodowe.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji niedopuszczalne jest rowniez
stosowanie za jedno przewinienie kilku kar, co stwierdzono w trackie rozméw

z wychowankami w MOW w Kaletach i MOW w Kaliszu. Stoi to w sprzecznosci
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Zz Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), wedlug ktorych zaden nieletni nie
powinien by¢ karany wigcej niz raz za to samo przewinienie. Dyscyplinarne karanie
nieletniego powinno by¢ dozwolone wylqcznie w  Scisle wytyczonych granicach

obowiqzujqcego prawa i regulaminow (Reguta 70).

Wigkszos¢ wychowanek MOW w Kaliszu, z ktorymi rozmawiano wskazaty, iz sa
karane zupetlnie innymi karami niz te wymienione w Regulaminie, np.: zamykanie w
izolatce/pokoju chorych (jak wyjasnita dyrektor Osrodka, dziewczgta sa tam zamykane, by
przemysle¢ swoje zachowanie, do momentu przeprosin; nie otrzymuja przy tym informacji
jak dlugo moga tam przebywac), zakaz wyjsScia na dwor. Stosowanie nieregulaminowych
kar KMP stwierdzit réwniez w MOS nr 5 w Warszawie np. kara wielokrotnego
przepisywania zdan. Ponadto w tym osrodku watpliwo$ci Mechanizmu wzbudzit zapis § 4
pkt 7 Regulaminu Os$rodka: ,, W przypadkach nietypowych, nie mieszczqcych sie w ponizej
opisanym schemacie, kare dla wychowankow okresla sie indywidualnie”. Wskazany zapis
pozostawia otwarty katalog kar, co stoi w sprzecznosci z ww. Reguta 70. Warto podkreslic,
iz otwarty katalog stwarza ryzyko naduzywania nieprawidlowych i nieregulaminowych
srodkow dyscyplinarnych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do ponizajacego
karania. Dodatkowo Mechanizm kazdorazowo podkresla, iz nalezy w regulaminie

okresli¢ czas trwania poszczegolnych kar dyscyplinarnych.

W wielu Osrodkach w katalogu kar zawarto kar¢ w postaci ,,przeniesienia do innej
placowki” (MOS nr 4 w Warszawie, MOW w Kaletach, MOW w Kaliszu, MOS nr 5 w
Warszawie, MOW w Wielkich Drogach, MOW w Kamionku Wielkim). Zgodnie
z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regul dla mtodocianych przestgpcoOw objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi taka kara nie powinna by¢ stosowana: ,, Mlodociani nie mogq byé
przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego” (Zalecenie 97). Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza zatem, ze przeniesienie do innego osrodka nie powinno by¢ wskazane

w katalogu kar wymierzanych przez personel placowki.

Niepokojacym w ocenie Mechanizmu jest rowniez fakt, iz w regulaminach placowek
zawarto $rodek dyscyplinarny polegajacy na zawieszeniu w niektorych prawach
wychowanka. Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze dyscyplinowanie nie moze polegac

na pozbawieniu/zawieszeniu w prawach wychowanka. Prawa nieletnich, zapisane w Statucie
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i Regulaminie Osrodka, powinny by¢ realizowane niezalezne od ich zachowania lub
postepéw W resocjalizacji. Srodkiem dyscyplinarnym moze byé natomiast pozbawienie
wychowanka przywilejow. Ze wzgledu na wyzej wskazang réznic¢ miedzy prawami i
przywilejami wychowankow, w ocenie Mechanizmu nalezy oddzielnie wyszczego6lni¢ w
regulaminie oba te zagadnienia. Powyzsze naruszenie Mechanizm stwierdzit w MOS nr 5

i nr 4 w Warszawie oraz MOW w Kaliszu.

Z informacji uzyskanych od dyrektoréw ww. Osrodkéw w Warszawie oraz MOW w
Wielkich Drogach wynika, iz zalecenia Mechanizmu w omawianych powyzej kwestiach

zostaly zrealizowane.

6.4.  Prawo do informacji

W  wizytowanych placowkach nieletni potwierdzali, iz zostali poinformowani
0 przystugujacych im prawach i1 obowiazkach przy przyjeciu do Osrodka. Nieletni
w wigkszosci wykazywali si¢ znajomos$cia swoich praw i obowiazkéw, potrafili rowniez
wskaza¢ miejsce, gdzie jest dostepny regulamin. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, ze
wychowankowie nie znali swoich praw i obowiazkow, nie wiedzieli, gdzie moga si¢
odwota¢ w razie niestusznego ukarania albo gdzie si¢ zwrdci¢, zeby zlozy¢ skarge na

postepowanie kadry placowki (MOW w Kamionku Wielkim, MOW w Kaletach).

W wigkszosci Osrodkow, z wyjatkiem MOW w Kaletach, brakowato informacji o
instytucjach 1 organizacjach zewngtrznych takich jak: Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 1 sedzia rodzinny, do ktorych

wychowanek moze zwroci¢ si¢ w sytuacji naruszenia jego praw.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil wywieszenie w miejscach ogélnie
dostepnych (korytarze) ww. adresOw instytucji oraz przeprowadzenie rozmow
wychowawczych z nieletnimi dotyczacych procedur odwolawczych w przypadku

ukarania.

Dyrektorzy MOS nr 5 w Warszawie i MOW w Wielkich Drogach poinformowali o

realizacji zalecen KMP.
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6.5. Prawo do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym - ochrona wigzi rodzinnych

Kwestie odwiedzin i kontaktow z osobami spoza placowki bardzo pozytywnie
ocenili wychowankowie MOW w Kaletach, MOW w Wielkich Drogach i MOS nr 4
w Warszawie. Ponadto, w ocenie KMP prawo to prawidlowo jest realizowane rowniez W
MOS nr 5 w Warszawie. Napowyzsza oceng KMP wptywa fakt, iz wszyscy
wychowankowie MOS nr 5 co weekend otrzymuja przepustki do doméw oraz na $wigta,
ferie i wakacje. Z informacji uzyskanej od zastepcy dyrektora wynika, ze rodzice i koledzy

nieletnich moja mozliwo$¢ codziennego ich odwiedzania.

Zasady odwiedzin wychowankow MOW w Kamionku Wielkim nie zostaty
uregulowane w zadnym z przedstawionych wizytujacym dokumencie. Jedynie w Statucie
wymieniono prawo do utrzymywania kontaktow z bliskim osobami, za zgoda wychowawcy
grupy, w miejscu i na zasadach okreslonych przez dyrektora osrodka. Krajowy Mechanizm

Prewencji rekomendowal uregulowanie zasad odwiedzin w regulaminie lub statucie.

W kwestii prawa nieletnich do kontaktu ze $wiatem zewngtrznym watpliwosci KMP
wzbudzily niektore zasady obowiazujace w MOW w Kaliszu. Pierwsza zasada - mozliwosé
odwiedzin podopiecznych przez ich rodzicow raz w miesiacu (W soboty). Majac na uwadze
zasade zawarta w Statucie Osrodka, zgodnie z ktora kierowanie wychowanek na pierwsze
kilkudniowe przepustki pod opieka rodzicoéw/opiekundow prawnych odbywa si¢ po uptywnie
5/6 miesigcy w pierwszym roku pobytu w Osrodku (§ 22), KMP uznal, ze bezposredni
kontakt dziecka z rodzina powinien by¢ jak najczestszy, szczegélnie w pierwszym
okresie jego pobytu w placowce. Postulat taki zawarty zostal rowniez w Zaleceniach
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $srodkami alternatywnymi: Jezeli nie
praktykuje sie regularnych przepustek, nalezy wprowadzi¢ przepis dla dodatkowych
dtugoterminowych wizyt cztonkow rodziny lub innych osob, ktore mogaq pozytywnie wplynac
na rozwdj miodocianego (Zalecenie 86.2). Ponadto, Reguly Narodow Zjednoczonych
Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego 45/113) wskazuja, iz kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do regularnego i
czestego przyjmowania odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rzadziej niz raz w
miesiqcu, powinny one obejmowac rodzing i obronce oraz odbywacé sie w warunkach
zapewniajqcych prywatnosé, zblizenia oraz swobodna wymiane mysli (Reguta 60). Druga —

iz w trakcie prowadzonego w Os$rodku procesu resocjalizacji — w szczegdlnosci na
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poczatkowym jego etapie - nie sa wskazane odwiedziny wychowanki przez innych
krewnych (dziadkoéw, rodzenstwo). Praktyka ta zostata potwierdzona w trakcie rozméow z
nieletnimi. KMP podkresla, iz takie ograniczenia nie znajduja potwierdzenia w
obowiazujacych przepisach prawa i jest stosowane wbrew zapisom ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, ktorej zapis art. 66 § 4 okreSlajac zasady kontaktow nieletniego
postuguje si¢ pojeciem ,,0s0b spoza zakladu”, nie wskazujac na konieczno$¢ wykazania
stopnia pokrewienstwa. Trzecia — zakaz obciazania przez rodzicéw/opiekunéw prawnych w
rozmowach z wychowankami, nieletnich trudnymi wiadomosciami, a zwtaszcza tragicznymi
sytuacjami z zycia rodzinnego np. cigzka choroba lub $mier¢ kogo$ bliskiego, bez
wczesniejszej rozmowy z wychowawca. Zdaniem KMP wprowadzenia takiego obowiazku
jest nieuzasadnione. Ponadto, Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestgpcoéw objetych sankcjami lub §rodkami
alternatywnymi (CM/Rec(2008)11) oraz Reguly Narodéw Zjednoczonych Dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113)
wprost nakazuja, aby wszelkie informacje otrzymane na temat $mierci lub powaznych
choréb ktoregokolwiek z jego bliskich krewnych powinny by¢ natychmiast przekazywane
miodocianemu (Zalecenie 85.3/Reguta 58). Czwarta — reglamentacja rozmow
telefonicznych ograniczona do jednej w tygodniu w wyznaczonym dniu i o okreslonej porze
(pkt. 8 Regulaminu wspdipracy i kontaktow). W oparciu o pkt. 61 Regut Narodow
Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113), ktéora mowi o tym, ze kazdy nieletni powinien mie¢ prawo
do utrzymywania kontaktu listownego i telefonicznego co najmniej dwa razy w tygodniu z
osoba przez siebie wybrana, chyba Zze zostalo mu ono odebrane na drodze prawnej.
Krajowy Mechanizm Prewencji postulowal o zwigkszenie czestotliwosci prowadzenia

przez wychowanki rozmow telefonicznych.

Zaréwno w trakcie rozmow z nieletnimi, jak i podczas przeprowadzania ogladu
placowki, osoby wizytujace otrzymaly informacje dotyczace prowadzenia przez personel
placowki stalej kontroli korespondencji wychowanek (zaréwno przychodzacej jak 1
wychodzacej). Nalezy przy tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3

u.p.n.

6.6. Prawo do opieki medycznej
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Prawo do opieki medycznej w wizytowanych placowkach jest realizowane
prawidtlowo. Pomoc medyczna w placowkach najczgéciej zapewniaja pielggniarki.
Natomiast z konsultacji specjalistycznych i stomatologicznych wychowankowie korzystaja

w réznych przychodniach. W nagtych sytuacjach wzywane jest pogotowie ratunkowe.

W MOW w Wielkich Drogach nie ma zatrudnionej pielgegniarki ani higienistki
szkolnej. W opinii pracownikow KMP state zatrudnienie pielegniarki w placowce jest
niezbedne biorac pod uwage fakt, iz czes¢ z wychowankéw poddana jest stalej
farmakoterapii psychotropowej. Dyrektor wyjasnil, ze zagwarantowanie wychowankom
Osrodka stalego dostepu do opieki medycznej poprzez zatrudnienie pielegniarki byto
wielokrotnie postulowane przez placowke 1 dostrzegane jako potrzebne, lecz nie jest
mozliwe ze wzgledow finansowych. Dyrektor dodal, ze jako placowka beda wytrwale

prowadzi¢ dziatania majace na celu rozwiazanie tego problemu.

Niektore placowki nie zapewniaja wychowankom badan profilaktycznych.
Dyrektorzy MOS nr 4 i nr 5 w Warszawie wyjasnili, ze w kwestii zagwarantowania
profilaktycznej opieki medycznej wychowankowie otrzymuja dodatkowe przepustki
i korzystaja z opieki medycznej w miejscach swojego zamieszkania. Ponadto, kierownictwo
placowki nie ma prawa samodzielnie podejmowaé decyzji o badaniach i leczeniu u
niektorych specjalistow np. stomatolog, ginekolog — w takich sytuacjach wymagana jest

zgoda i obecno$¢ rodzica/opiekuna prawnego.

6.7. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Wychowankowie wszystkich wizytowanych placowek mieli zagwarantowany
szeroki dostgp do rdznego typu zaje¢ w ramach prowadzonego procesu resocjalizacyjnego.
Oddziatywania wychowawcze i resocjalizacyjne prowadzone sa przez wychowawcow grup,
nauczycieli szkolnych, psychologa i pedagogow, poprzez m. in. zajgcia grupowe, spotkania
indywidualne, organizowanie wycieczek i spotkan ze znanymi ludzmi. W placéwkach
odbywaja si¢ zajgcia: socjoterapii, profilaktyki uzaleznien, wyrownywania brakow,
warsztaty w zakresie umiej¢tnosci psychospotecznych, pomocy w ksztattowaniu systemu
warto$ci, korekcyjno-wyrownawcze, terapii zajeciowej, promocji zdrowego stylu zycia,

stymulowania prawidlowych interakcji rodzinnych, zagrozenia zdrowia psychicznego.

6.8. Prawo do nauki
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W ocenie Mechanizmu prawo do nauki w wizytowanych placowkach byto
realizowane prawidlowo. Nieletni, z ktérymi wizytujacy przeprowadzali indywidualne
rozmowy wysoko ocenili pracg nauczycieli, wskazujac, ze zawsze moga liczy¢ na ich

pomoc w odrabianiu lekcji i nadrabianiu zaleglos$ci.

6.9. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W Osrodkach zapewniono nieletnim mozliwos$¢ uczestniczenia w nabozenstwach w
kazda niedziele 1 $wigta. Wychowankowie, wyrazajacy che¢ uczestnictwa w nabozenstwach,
wychodza pod opieka jednego z wychowawcoéw do kosciota. Wyjscia wychowankéw na
msze $wigte maja charakter dobrowolny (MOW w Wielkich Drogach, MOS nr 4 w
Warszawie, MOW w Kaletach). W MOS nr 5 w Warszawie obowiazuje praktyka udzielania
przepustek wszystkim wychowankom na weekendy, ferie i swigta, ktora zapewnia nieletnim
swobod¢ wykonywania praktyk religijnych, poniewaz niedziele i $§wigta spedzaja poza
placowka.

Natomiast nieletni w MOW w Kamionku Wielkim stwierdzili, ze podczas pobytu w
placéwce nie ma mozliwosci uczestniczenia we mszy $wigtej. Wedlug informacji uzyskane;j
od dyrektora wyjscia do kosciota organizowane sa cotygodniowo przez wychowawcg, po
wczesniejszym zgloszeniu si¢ chetnych chtopcow, za$ raz w miesiacu msza §wigta odbywa
si¢ na terenie Osrodka. Jednakze, w zwiazku z przedstawionymi wizytujacym zarzutami,

kierownictwo placowki zobowiazato sig¢ wyjasni¢ te kwestig.

W MOW w Kaliszu wszystkie podopieczne uczestnicza w codziennych porannych
modlitwach, a takze raz w tygodniu odbywa si¢ wspdlna msza §w. Obowiazek ten obejmuje
réwniez osoby niewierzace lub posiadajace odmienne przekonania religijne. Zasada ta jest
wprost okreslona w Regulaminie wychowanki w pkt. Il , Przebywajqc w placéwce
katolickiej, bez wzgledu na wiasne przekonania, szanuje i uczestnicze w praktykach

religijnych”.

Powyzsza zasada stoi w sprzecznos$ci z art. 53 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
a takze Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113), ktore w zakresie postug religijnych
glosza: Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na zaspokajanie potrzeb jego Zycia
religijnego i duchowego. Jezeli w zakiadzie przebywa wystarczajqca liczba nieletnich
Jjednego wyznania, nalezy powotaé przedstawiciela tego wyznania, aby odprawiat dla nich

obrzedy. Kazdy nieletni ma prawo do przyjmowania wizyt duchownych swojego wyznania,
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uczestniczenia w obrzedach, ale takze do nieuczestniczenia w nich i do swobody odmowy
poddawania sie religijnej edukacji i indoktrynacji (Reguta 48) i Zaleceniami Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestgpcoOw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi. Praktyka ta godzi rowniez w
Konwencj¢ o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Narodoéw Zjednoczonych z
dnia 20 listopada 1989 r., ktéra w art. 14 stwierdza ,,Panstwa-Strony bedq respektowaty

prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania”.

Innym problem zglaszanym przez dziewczgta to konieczno$¢ uczestniczenia
we mszy $w. w spddnicy. Potwierdzeniem tych stow jest zapis w § 33 pkt 16 Statutu
placowki ,,W stroju na Eucharystic obowiqzuje spodnica i skromna bluzka”. Wedlug
nieletnich obowiazek ten jest czynnikiem zniechgcajacym do uczestnictwa we mszy §w. Jak
wyjasnita dyrektor placowki, obowiazek ubierania przez podopieczne spodnicy jest

sposobem uczczenia waznego wydarzenia, a takze podkreslenia ich kobiecosci.

6.10. Prawo do rekreacji i wypoczynku

Czas wolny wychowankowie moga spgdza¢ w $wietlicach, uczestniczac w zajgciach
sportowych badz kulturalno-o§wiatowych. Maja mozliwo$¢ uczestniczenia w wielu kotach
zainteresowan. Ponadto, organizowane sa wyjscia do kina, wycieczki krajoznawcze,

konkursy oraz wystepy, wyjazdy na zimowiska, kolonie oraz zielone szkoty.

W Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kaliszu zdarzaty si¢ sytuacje, kiedy
wychowanki nie mogly wychodzi¢ na dwor z powodu niewtasciwego zachowania. Krajowy
Mechanizm Prewencji podkresla, ze wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni
mie¢ mozliwos¢ regularnego ¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z
czego godzing na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda — zgodnie z Zasada 81
Zalecenia Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mlodocianych  przestgpcOw  objetych  sankcjami  lub  $rodkami  alternatywnymi
(CM/Rec(2008)11). W tym samym dokumencie podkreslono, ze ¢wiczenia nie powinny by¢

ograniczane w ramach kary dyscyplinarne;.

7. Policyjne Izby Dziecka
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Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w drugim kwartale 2011 r.
przeprowadzili wizytacje czterech policyjnych izb dziecka' (dalej PID). W tym miejscu
przedstawione zostana réwniez wyniki wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Tarnowie i
Policyjnej Izby Dziecka w Ostrowie Wielkopolskim. (I kwartat 2011 r.) Ustalenia dokonane
w trakcie wizytacji Policyjnych Izb Dziecka w Kielcach, Policyjnej lzby Dziecka w
Bydgoszczy oraz Gorzowie Wielkopolskim zostana przedstawione w kolejnym

sprawozdaniu kwartalnym.

7.1. Legalnos$¢ i okres pobytu

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali dtugo$¢ pobytu nieletnich umieszczonych w
PID. W kazdej wizytowanej izbie powtarzaly si¢ przypadki pobytu nieletnich w Izbach
dluzej niz okreslaja to przepisy u.p.n. —art. 40 § 6 i § 7. Kilkadziesiat 0osob zatrzymanych
przebywato powyzej 5 dni, najdtuzszy pobyt trwal 108 dni (PID Tarndéw). Komendanci
wizytowanych jednostek wyjasniali, iz powyzsze sytuacje spowodowane byly dlugim
terminem oczekiwania na znalezienie przez wlasciwy okrggowy zespot nadzoru
pedagogicznego miejsca w schronisku, w ktorym miat by¢ umieszczony nieletni. Z tego tez
wzgledu decyzja sadu nieletni mieli przebywac do tego czasu w PID. Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo podkresla, ze policyjne izby dziecka nie sa placowkami
dostosowanymi do dluzszych pobytow nieletnich, przywolujac zalecenia Komitetu do

Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

Ponadto, w dniu 19 maja 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wysta(pienie15 do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie dziatan, jakie podejmuje celem
rozwigzania problemu pobytéw nieletnich w policyjnych izbach dziecka ponad ramy
czasowe okreslone w art. 40 u.p.n. W odpowiedzi Komendant poinformowat Rzecznika, iz
W jego ocenie problem dtugoterminowych pobytow nieletnich w PID, wobec ktorych sad
rodzinny orzekl srodek w postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich, przyjmujac
jednoczesnie, ze w czasie oczekiwania na miejsce w schronisku nieletni ma przebywaé w
PID, jest jednym z wielu zagadnien wymagajacych pilnego rozwiazania. Z tego tez wzgledu,

Komenda Gtoéwna Policji od Kkilku lat postuluje konieczno$¢ kompleksowego rozwiazania

“Policyjna Izba Dziecka w Elblagu (04.04.2011 r.), Policyjna Izba Dziecka w Kielcach (05.05.2011 r.),
Policyjna Izba Dziecka w Bydgoszczy (10.05.2011 r.), Policyjna lzba Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim
(28.06.2011r.).

" RPO-664999-VI1-11.
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problemu zwiazanego z funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka. Komendant podkreslit
réwniez, ze wigkszos$¢ postulowanych przez KGP rozwiazan znalazta odzwierciedlenie w
projektach nowelizacji ustawy o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich, jednakze nie
uwzgledniono propozycji okreslenia czasu pobytu nieletniego w Izbie po ogloszeniu przez

sad orzeczenia o umieszczeniu go w schronisku.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowata rowniez wystapienie'® ww. kwestii w dniu
1 czerwca 2011 r. do Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewngtrznych — do dnia

sporzadzania niniejszego raportu do Biura Rzecznika nie wplyngty odpowiedzi.

7.2. Powiadomienie osoby trzeciej o zatrzymaniu

W jednej z wizytowanych Izb (PID Ostrow Wielkopolski) funkcjonariusze Policji
zapytani o procedurg¢ organizowanych w Izbie kontaktéw nieletnich z rodzing ujawnili, Ze
nieletni wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie sadowe, przez 72 godziny od czasu
umieszczenia w Izbie nie maja mozliwosci zadnego kontaktu z najblizszymi osobami ze
wzgledu na toczace si¢ postgpowanie. Wizytujacy zwrocili zatem uwagg, ze procedura ta nie
ma oparcia w dokumencie z dnia 26 stycznia 2010 r., przyjetym przez Izb¢ w Ostrowie
Wikp., zatytulowanym: ,,Prawa i obowiazki nieletniego zatrzymanego w policyjnej dziecka”
ijest sprzeczna z § 5 ust.l pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdlowych zasad pobytu nieletnich

w policyjnych izbach dziecka (Dz.U. Nr 10, poz. 104 ze zm., dalej: rozporzadzenie).

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu zaleca w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z
wizyty w Polsce w 2004 r., aby wtadze polskie podjety nastgpujace kroki w policyjnych
izbach dziecka: stworzyly wigksze mozliwosci podtrzymywania kontaktéw z rodzinami,
szczegollnie pozwolily na regularne wizyty rodzin, poza wyjatkowymi przypadkami, ktore sa
umotywowane okoliczno$ciami. Nadto, dzieciom powinno zezwoli¢ si¢ na korzystanie z
telefonu (Rada Europy, Strasburg, 11 kwietnia 2005 r.; CPT (2005)3; paragraf 44).
Mechanizm rekomendowal, aby zaprzesta¢ praktyki ograniczania kontaktow

nieletnich z najblizszymi.

W odpowiedzi na rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji Komendant

Powiatowy Policji w Ostrowie Wielkopolskim poinformowat, ze nieletnich w czasie pobytu

1 RPO-672816-VII-11.
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w PID moga odwiedza¢ najblizsi i opickunowie, ainformacja przekazana przez

funkcjonariuszy wizytujacym o braku takiej mozliwosci wynikngta z nieporozumienia.

7.3. Dostep do pomocy prawnej

W wizytowanych placéwkach cztonkowie KMP sprawdzali rowniez dostgpnos¢ w
widocznym miejsc adreséw instytucji stojacych na strazy prawa nieletnich, w szczegdlnoSci
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, sedziego rodzinnego. W jednej z wizytowanych Izb (PID Tarnéw) Krajowy
Mechanizm Prewencji zalecil zapewnienie zatrzymanym w Izbie dost¢pu do adresow

wskazanych powyzej podmiotow.

7.4. Traktowanie
Nieletni, z ktorymi cztonkowie Krajowego Mechanizmu przeprowadzili rozmowy w

trakcie wizytacji nie zglaszali zastrzezen co do traktowania przez funkcjonariuszy Policji.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w jednej z wizytowanych Izb (PID Ostrow
Wielkopolski) podopieczny przedstawit cztonkom zespolu wizytujacego, iz zostal on
zobowiazany do wlasnorgcznego opisania czynu, ktorego si¢ dopuscit i ze funkcjonariusze
Policji pracujacy w Izbie, obiecali mu w zamian za to przyspieszenie sprawy sadowej.
Relacja ta wzbudzita zastrzezenia wizytujacych odnoszace si¢ do prawidtowosci
traktowania nieletnich w PID w Ostrowie WIkp., w zakresie respektowania ich uprawnien
procesowych (art. 19 i 39 u.p.n.) oraz wkraczania przez osoby pelniace stuzbe w Izbie, w

zakres czynnos$ci zastrzezonych dla innych organow.

CPT zaleca podjecie krokow zmierzajacych do zapewnienia, aby osoby nieletnie nie
skladaly o$wiadczen ani nie podpisywaly zadnych dokumentéw odnoszacych sig
do przestgpstw, o ktore sa podejrzani bez obecnosci prawnika i/lub osoby zaufanej, na ktorej
pomoc moga liczy¢ (Rada Europy, Strasburg, 11 kwietnia 2005 r.; CPT (2005)3, paragraf
23).

Natomiast wedtug informacji udzielanych przez funkcjonariuszy Policji, przyjmujac
dziecko do Izby, prowadzi si¢ z nim niezobowiazujace rozmowy o jego sytuacji, w tym

0 ewentualnych uzaleznieniach. Zgodnie z udzielonymi wyjas$nieniami, od nieletnich
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odbiera si¢ jedynie relacje mogace stuzy¢ pracy operacyjno-dochodzeniowej, ktore sa
spisywane przez samych funkcjonariuszy Policji iprzekazywane w formie notatek
do wilasciwej jednostki Policji. O tresci tych materialdbw nie jest powiadamiany sad
prowadzacy sprawe¢ samego nieletniego, a notatki nie zawieraja danych dziecka bgdacego
zrodlem informacji. Zgodnie z ,,Regulaminem Organizacyjnym Policyjnej Izby Dziecka
KPP w Ostrowie Wlkp.” z dnia 26 stycznia 2010 r., do zadan Izby nalezy wspodipraca
z jednostkami organizacyjnymi Policji, w tym: przekazywanie im materiatow mogqcych
mie¢ wartos¢ dla pracy operacyjno-dochodzeniowej. Tymczasem rozporzadzenie zupetnie
inaczej okresla rolg Izb, podkreslajac ich funkcje opiekunczo-wychowawcza. Nie do
pogodzenia sa czynnoSci charakterystyczne dla pracy operacyjno-dochodzeniowej,
stawiajace dziecko w roli zZrodla materialu operacyjnego czy dowodowego z
oddzialywaniami wychowawczymi, ksztaltujacymi pozycje dziecka w sposob
radykalnie odmienny. Krajowy Mechanizm Prewencji podkreslil, iz nalezy zaprzestaé
wytwarzania w Izbie materialéw operacyjno-dochodzeniowych, dla ktorych zrodlem
informacji sa osadzane w PID dzieci i usunaé z tresci Regulaminu organizacyjnego

zapis stanowigcy podstawe do wykonywania tych czynnosci.

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowie

Wielkopolskim wynika, iz ww. rekomendacja zostata zrealizowana.

7.5. Opieka medyczna
Pomoc medyczna nieletnim umieszczonym w izbach zapewnia Pogotowie

Ratunkowe. Taka praktyka funkcjonowata we wszystkich omawianych Izbach.

7.6. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujace w wizytowanych Izbach nalezy oceni¢ jako dobre.
Zalecenia Mechanizmu w kwestii warunkow bytowych dotyczyty jedynie przeprowadzenia
remontu klatki schodowej prowadzacej na plac spacerowy oraz wyposazenia magazynu
czystej odziezy w bielizng dla nieletnich. Ponadto, zasadnym w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji byloby rozwazenie mozliwosci wykonania czgsciowego zadaszenia

placu spacerowego oraz zamontowania na nim sztucznego oswietlenia. Zastosowane
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rozwiazania uniezaleznityby realizacj¢ prawa nicletnich do zaje¢ na $wiezym powietrzu od

warunkéw pogodowych (PID w Elblagu).

W PID w Ostrowie Wielkopolskim watpliwo$ci wizytatorow zwrocil brak
odpowiednich zaston/obudowy kabin prysznicowych, gwarantujacych zakrycie przed
wzrokiem 0sob trzecich calego ciata myjacych si¢ nieletnich. We wszystkich prysznicach
Izby brakowato rowniez mat antyposlizgowych. Warto przypomnie¢ w tym miejscu Regute
65.2 Zalecen CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestgpcoOw objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi, ktora wskazuje, iz: Mfodociani majq mie¢ dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktére sq higieniczne i respektujq prywatnosé. Mechanizm zalecil zapewnié
calkowita intymno$é kapiacych si¢ dzieci, poprzez zamontowanie zaston lub drzwi,
gwarantujacych poszanowanie intymnosci podczas kapieli i wyposazy¢ prysznice
W maty antyposlizgowe.

Sypialnie dla nieletnich wyposazono wyltacznie w materace. Zdaniem
przedstawicieli KMP, wlasciwym byloby umieszczenie 16zek w sypialniach, pomimo, ze
obecnie obowiazujace przepisy prawa nie reguluja warunkow wyposazenia jakim
powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka. Braku 16zek nie usprawiedliwia troska o
zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa, poniewaz mozna zamontowaé tézka wraz z
odpowiednimi  zabezpieczeniami, ktore uchronia nieletnich, przyktadowo przed

dokonywaniem samouszkodzen przy pomocy poszczego6lnych ich elementow.

Z rozmowy przeprowadzonej z chlopcem przebywajacym w PID w Ostrowie
Wielkopolskim wynika ze, nieletni nie posiadal kompletu koniecznych do normalnego
funkcjonowania przedmiotéw iodziezy (nie otrzymat szczoteczki do zgboéw, pasty
| pizamy), mimo, ze w magazynie Izby znajdowaly si¢ wszelkie rzeczy niezbgdne
dla potrzeb przyjmowanych do Izby dzieci. KMP rekomendowal, aby zadbaé o
wydawanie nieletnim wszystkich niezbednych s$rodkow stluzacych do utrzymania

higieny osobistej oraz pizam.

Komendant Powiatowy w Ostrowie Wielkopolskim poinformowal, iz o§wiadczenie
nieletniego o braku pizamy i $§rodkow higienicznych bylo niezgodne z prawda, natomiast
materace, ktore nieletni posiadaja w pokojach sa wygodne, praktyczne i bezpieczne. Majac

na uwadze sytuacj¢ finansowa 1 fakt, iz nie jest to niezgodne z przepisami Komendant
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poinformowat, ze nie dokonano zmian w tym zakresie. Sprawa w dalszym ciagu jest badana

przez przedstawicieli Mechanizmu.

Do pozostatych ww. uwag Komendanci wizytowanych Izb ustosunkowali si¢

pozytywnie.

W dniu 27 Kkwietnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienie’’do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie prac
legislacyjnych okre$lajacych warunki, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia
w policyjnych izbach dziecka. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji poinformowal, iz w projekcie ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa
w zwiazku z organizacja Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 oraz 0 zmianie ustawy
Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy Kodeks karny
wykonawczych, ustawy Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw, zaproponowano
rozszerzenie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j. t. Dz. U. z 2007 r.
Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.) 0 zapis: ,, Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w

drodze rozporzqdzenia: (...)
4) warunki, jakim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka,

5) regulamin pobytu 0séb w pomieszczeniach, pokojach i izbach (...), uwzgledniajqc
ich lokalizacje, wyposazenie, warunki techniczne pomieszczen i niezbedne czesci sktadowe

()"

7.7. Kontakty ze Swiatem zewnetrznym

Widzenia nieletnich z rodzicami odbywaja si¢ w §wietlicy badz pokoju wychowawcy
(PID w Tarnowie, PID w Elblagu). W jednej z wizytowanych Izb (PID w Tarnowie) w
punkcie 4 regulaminu odwiedzin wystgpuje zapis, iz odwiedziny rodzicow odbywaja si¢ w
obecnosci jednego z funkcjonariuszy. Nalezy wigc uznac, ze jest to zasada, a nie wyjatek od
reguly. Powyzsza praktyka wzbudzita watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji,
bowiem obecno$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin rodzicow lub opiekundéw nieletniego
jest naruszeniem jego prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢. Krajowy
Mechanizm Prewencji podkresla, ze zasada w PID powinna by¢ praktyka realizacji

widzen bez obecnosci funkcjonariusza, chyba, ze odpowiedni sad uzna inaczej.

17 RPO-605914-V11-09.
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W PID w Elblagu natomiast odwiedziny nieletnich odbywaja si¢ w obecnosci
funkcjonariusza Policji w jednej ze $wietlic, gdy sad wydaje takie pisemne polecenie. Taki
dodatkowy $rodek ostroznosci stosowany jest jednakze sporadycznie, zazwyczaj wobec
nieletnich, w stosunku do ktorych sad zastosowal $rodek tymczasowy w postaci
umieszczenia w schronisku dla nieletnich, w sprawach w ktorych nalezato dokonaé jeszcze

czynnos$ci np. przestuchan rodzicow nieletnich.

W Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie w regulaminie odwiedzin przedstawiciele
KMP zwrocili uwage na niedozwolone zapisy. W punkcie 6 lit. ¢ wprowadzono
ograniczenie dotyczace odwiedzin w postaci: odmowy jego udzielenia przez
funkcjonariusza w sytuacji ,,duzego stanu zatrzymanych” oraz w lit. e , w przypadku
nieletnich oczekujqcych na miejsce w placowce resocjalizacyjnej, pierwsze odwiedziny
mogaq nastqpic po uptywie dwaoch tygodni od przyjecia do PID . Nalezy podkresli¢, iz zadne
przepisy obowiazujacego prawa nie zezwalaja na takie ograniczenie prawa przystugujacego
nieletniemu. Ponadto kwestia dlugich pobytow poruszona zostata w punkcie 7.1. niniejszego
Raportu. Warto przypomnieé¢, ze CPT zaleca, aby wtadze polskie zrobity wszystko w celu
zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisow prawnych dotyczacych pobytu dzieci w
policyjnych izbach dziecka. Tymczasem zapis w regulaminie odwiedzin wskazuje, iz
wiadze PID-u uznaja bardzo dhugie pobyty (ponad dwutygodniowe) za norme¢ i zgodne z
prawem.
Komendant Miejski Policji w Tarnowie pozytywnie ustosunkowat si¢ do uwag KMP

dotyczacych zasad odwiedzin.

7.8. Dyscyplinowanie

W dokumencie okreslajacym katalog kar obowiazujacych w Policyjnej Izbie Dziecka
w Tarnowie zapisano m.in. wpisanie informacji o ukaraniu do akt nieletniego,
wyszczegolnienie negatywnego zachowania w pismach kierowanych do szkol, sadow
rodzinnych i placowek zwigzanych z pobytem nieletniego, izolowanie nieletniego w wieku
do lat 14 do 12 godzin oraz izolowanie nieletniego powyzej 14 lat do 24 godzin. Nalezy
wskazaé, 1z rozporzadzenie w § 6 okresla zamknigty katalog Srodkéw oddzialywania
wychowawczego w PID — ustna pochwal¢ lub upomnienie. Opisane wyzej kary nie
mieszcza si¢ w tym katalogu i natychmiast powinno zaprzesta¢ si¢ ich stosowania, poniewaz
sa one niegodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Mechanizm podkresla takze, ze

izolowanie nieletniego nie moze by¢ traktowane jako kara, gdyz jest to Srodek majacy
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zastosowanie jedynie w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia nieletniego lub innych
0sob.

Podobny zarzut Mechanizm sformutowat w stosunku do Policyjnej Izby Dziecka w
Elblagu, w ktorej umieszczenie nieletniego w pomieszczeniu izolacyjnym rowniez traktuje

si¢ jako srodek wychowawczy.

Komendanci wizytowanych jednostek Policji poinformowali o zrealizowaniu ww.
zalecen KMP.

7.9. Zajecia kulturalno — oSwiatowe

W wizytowanych Izbach Mechanizm pozytywnie ocenil dostep do organizowanych
zaje¢ wychowawczych. W ciagu dnia wychowankowie spedzaja czas w $wietlicach.
Wyposazono je w tawki i krzesta, tablice, podr¢czna biblioteczke, czasopisma, tablice
edukacyjne, gry planszowe, stot do tenisa stolowego oraz telewizor. Studenci uczelni
wyzszych w ramach praktyk prowadza zajecia wychowawcze z nieletnimi umieszczonymi
w lzbach. Na polach spacerowych organizowane sa zajgcia Sportowe. Analiza tresci
Porzadku Dnia obowiazujacego w Policyjnej Izbie Dziecka w Elblagu wskazuje, iz kazdego
dnia nieletni moga dwukrotnie korzysta¢ z zaje¢ na Swiezym powietrzu. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji przyjete w tym zakresie rozwiazanie oceni¢ nalezy
pozytywnie.

Funkcjonariusze pracujacy w wizytowanych Izbach (PID w Tarnowie, PID w Elblagu,
PID w Ostrowie Wielkopolskim) prowadza tez czynnosci profilaktyczne w formie
pogadanek w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach oraz w szkotach
ponadgimnazjalnych 1 w innych instytucjach. Adresaci pogadanek maja tez organizowane
wizyty w Izbie. Tematyka tych zaje¢ jest rozbudowana i obejmuje szeroki wachlarz
zagadnien takich jak np.: nietolerancja rowiesnicza, demoralizacja, dopalacze i inne uzywki,
internetowe zagrozenia, konsekwencja czynéw zabronionych, odpowiedzialnos$¢ nieletnich,

funkcjonowanie PID, rola i zadania Policji.

7.10. Zapoznanie nieletnich z ich prawami i obowigzkami
W wizytowanych Izbach Krajowy Mechanizm Prewencji nie stwierdzil naruszenia
prawa nieletnich do zapoznania si¢ z regulaminem Izby oraz przystugujacymi im prawami i

obowiazkami.
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8. Izby wytrzezwien

W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety trzy
izby wytrzezwien'®. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Izby Wytrzezwieh
W Grudziadzu 1 Izby Wytrzezwien w Gorzowie Wielkopolskim zostana przedstawione w

kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

8.1. Warunki bytowe

Przeprowadzony oglad pomieszczen Pogotowia Socjalnego -Izby Wytrzezwien w
Elblagu (zwanego dalej Pogotowiem lub Izba) oraz uzyskane w zwiazku z tym informacje
pozwolity stwierdzié, iz wyposazenie Pogotowia - generalnie rzecz biorac - odpowiada
przepisom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania 0s6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb
wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem.

Stan techniczny sal dla oso6b zatrzymanych i sanitariatbw mozna okresli¢ jako
prawidtowy. Pomieszczenia utrzymane byly w czystosci. Temperatura panujaca w salach
nie wzbudzita zastrzezen przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji. Ponadto, w
salach dla osOb zatrzymanych zainstalowano kamery, umozliwiajace bezdzwigkowa

transmisjg obrazu z sal do pokoju kierownika zmiany.

W Izbie nie ma wyodrebnionej toalety dla kobiet, korzystaja wigc one z toalety dla
0sob niepetnosprawnych. W dniu wizytacji w kazdym sanitariacie bylo mydlo, papier

toaletowy oraz r¢czniki.

8.2. Informowanie pacjentow Izb o przyslugujacych im prawach

W Izbie nie sporzadzono regulaminu przeznaczonego dla oséb W nigj
umieszczanych. Osoby przyjmowane do Izby nie mialy mozliwosci zapoznania si¢ ze
swoimi prawami oraz zasadami pobytu. Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal

przygotowanie Regulaminu Izby Wytrzezwien, przeznaczonego dla oséb w niej

8 Izba Wytrzezwien w Elblagu (07.04.2011 r.), Izba Wytrzezwien w Grudziadzu (27.05.2011 r.), Izba
Wytrzezwien w Gorzowie Wielkopolskim (28.06.2011 r.).
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umieszczanych oraz zamieszczenie go w dostepnym i widocznym dla pacjentow

miejscu.

8.3. Stosowanie przymusu bezposredniego

Z informacji uzyskanej podczas wizytacji od kierownika zmiany wynika,
iz pracownicy kontroluja stan 0séb unieruchomionych co 15 minut, przy czym najczg¢sciej
odbywa si¢ to wylacznie przez wizjer. Fakt przeprowadzenia kontroli co do zasady nie jest
odnotowywany, wpisy w ksi¢dze raportow dokonywane sa wylacznie jesli ,,co$ si¢ dzieje” z

osoba unieruchomiona.

Zapoznano si¢ z Wwybranym zapisem monitoringu, w ktorym wobec jednego
Z pacjentow stosowane byly srodki przymusu bezposredniego. Zgodnie z zapisem w ksigdze
raportdw o godzinie 22:20 osobg doprowadzona zapigto w pasy, co bylo zgodne z
odtworzonym zapisem. Zaprzestanie za$ stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, wg
ksiggi raportow mialo mie¢ miejsce o godzinie 2:10. Jednakze zapis z monitoringu ujawnil,

iz pacjent ten zapigty byt w pasy przynajmniej do godziny 6 rano.

W mysl § 11 ust. 1c pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan fizyczny
osoby unieruchomionej, nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez w czasie snu tej osoby. Z tresci

§ 11 ust. 1d wynika, iz w trakcie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1c, pracownik:

— ocenia prawidlowos¢ unieruchomienia, w szczegolnosci sprawdza, czy pasy,
uchwyty, przescieradta lub kaftan bezpieczenstwa nie sq zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno;
— zapewnia krotkotrwate uwolnienie osoby od unieruchomienia w celu zmiany pozycji
lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.

W toku calego, prawie 8 godzinnego okresu unieruchomienia pacjenta, tylko raz
pracownik Pogotowia skontrolowal osobiscie jego stan, wchodzac do sali, co mialo miejsce
okoto godziny 24:00 i zostalo potwierdzone nagraniem z monitoringu. Poza tym jednym
faktycznym wejsciem i sprawdzeniem stanu pacjenta, nie udokumentowano w ksigdze
raportOw przeprowadzania obowiazkowej kontroli co 15 minut. Pacjent ten w godzinach
porannych odpiat dolne pasy bezpieczenstwa, co rowniez nie zostato w odpowiednim czasie

dostrzezone przez pracownika Pogotowia.

W opisanej sytuacji nie zostat spelniony wymog osobistego badania pacjenta przez
lekarza, ktory jest konieczny przed przedtuzeniem stosowania $rodka przymusu

bezposredniego na czas powyzej 4 godzin okreSlony w § 11 ust. 1b rozporzadzenia.
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Krajowy Mechanizm Prewencji wnioskowal zatem, aby podja¢ dzialania celem
wyeliminowania praktyki zamieszczania nieprawdziwych danych odnosnie czasu
stosowania Srodkow przymusu bezposredniego i zapewni¢ bezwzgledne przestrzeganie
przez personel Izby przepisow rozporzadzenia odnosnie dokonywania Kkontroli
pacjentow unieruchomionych i dokumentowania tej kontroli. KMP podkresla, iz
nalezy zapewni¢ badanie lekarskie w sytuacji, gdy unieruchomienie pacjenta ma zosta¢

przedluzone na czas powyzej 4 godzin.

8.4.  Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem - przymusowe przebieranie
osob doprowadzonych w odziez zastepcza
W trakcie czynno$ci wizytacyjnych stwierdzono, iz w Pogotowiu 0soby
doprowadzone nie sa przymusowo przebierane w odziez zastgpcza. Jesli pacjent wyraza taka
wolg, pozwala mu si¢ przebywaé¢ w jednostce w swoim ubraniu. Okoliczno$¢ ta zostata

potwierdzona nagraniami z monitoringu.

Czynno$ci zwigzane z przyjgciem kobiet oraz bezposrednia opieka nad nimi w czasie
pobytu w Pogotowiu sprawuje wylacznie zenski personel — na kazdej zmianie w placowce

dyzur ma jedna kobieta.

Wszystkim pacjentom umieszczanym w Pogotowiu udzielane sa podczas przyjecia
podstawowe $wiadczenia sanitarno — higieniczne. Jak ustalono, kazda osoba przyjmowana
do Pogotowia poddawana jest takim s$wiadczeniom, bez wzgledu na stan upojenia
alkoholowego. W sytuacji przyjecia do placowki osoby, ktora nie jest w stanie samodzielnie

si¢ umy¢, niezbgdnych czynno$ci w tym zakresie dokonuja pracownicy Pogotowia.

Kobieta, z ktora zostata przeprowadzona rozmowa w toku wizytacji nie zglaszata
zadnych uwag odnos$nie sposobu jej traktowania przez pracownikéw Pogotowia, ich

zachowanie wobec niej ocenita bardzo pozytywnie.

8.5.  Prawo do opieki medycznej

W Pogotowiu przez cata dobe dyzuruje lekarz, kazda osoba za$ jest badania od razu
po przyjeciu do placowki. Z informacji uzyskanych od lekarza bgdacego na dyzurze w dniu
wizytacji wynika, iz decyzja o nieprzyjeciu osoby do Pogotowia zapada w sytuacjach, gdy

nietrzezwy jest nieprzytomny, ma wyrazne urazy, badz przejawia symptomy padaczki.
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Takie osoby sa wowczas wysylane do szpitala, skad czesto po zaopatrzeniu ran, badz
przeprowadzeniu koniecznych badan ponownie sa doprowadzani do Pogotowia.
Jednoczesnie, lekarz zapewnil, iz kazdy pacjent podlega badaniom, zaré6wno przed

zastosowaniem $rodkow przymusu bezposredniego, jak 1 po zakonczeniu ich stosowania.

9. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji

W drugim kwartale 2011 r. dokonano wizytacji dziewigciu pomieszczen dla osob
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*® (dalej PdOZ lub Izba). W raporcie
niniejszym przedstawione zostana roéwniez wnioski z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Zawierciu, ktora zostata
przeprowadzona w pierwszym kwartale 2011 r. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji
PdOZ w Katowicach, PdOZ w Grudziadzu, PAOZ w Drawsku Pomorskim oraz PdOZ w

Gorzowie Wielkopolskim zostana przedstawione w kolejnej informacji kwartalne;.

9.1 Traktowanie przez personel

We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukania osob zatrzymanych odbywaja si¢
W sposOb zapewniajacy poszanowanie godnosci osoby umieszczanej w Izbie (w pokoju
lekarskim, dyzurce lub magazynie) 1 wykluczajacy obecno$¢ osob postronnych w trakcie
wykonywanych czynno$ci. Przeszukania umieszczanych w jednostkach kobiet dokonuja
funkcjonariuszki Policji np. zinnych wydzialow, peliace dyzury w danym dniu
w Komendach.

Osoby zatrzymane, z ktorymi rozmawiano w PdOZ w Elblagu, PdAOZ w Bydgoszczy,
PdOZ w Shupsku nie zglaszaly Zzadnych uwag odnosnie sposobu traktowania przez
funkcjonariuszy Policji w trakcie pobytu w Izbie. Jeden z zatrzymanych (PdOZ w Stupsku)
skarzyt si¢ jednakze na bolesne wykrecanie rak przez funkcjonariuszy, ktorzy dokonali jego

zatrzymania.

YPomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Otawie (04.04.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu (08.04.2011 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach (27.04.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy (10.05.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Grudziadzu (24.05.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osoéb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Stawnie (31.05.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Stupsku (01.06.2011 r.),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Drawsku Pomorskim
(16.06.2011r.), Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim (27.06.2011 r.).
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Funkcjonariusze Policji szkoleni sa w zakresie pomocy przedmedycznej oraz
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, w trakcie trwania kurséw podstawowych i
specjalistycznych w momencie przyjgcia do Policji oraz w dalszym etapie stuzby (kursy
specjalistyczne). Na problem nieuczestniczenia w ww. szkoleniach wizytujacy zwrocili
uwage PdOZ w Zawierciu i w PdOZ w Bydgoszczy (ostatnie szkolenia miaty miejsce kilka

lat temu).

Krajowy Mechanizm Prewencji uznaje, ze wlasciwe przeszkolenie
funkcjonariuszy Policji bezposrednio pracujacych z zatrzymanymi zmniejsza
prawdopodobienstwo wystapienia zlego traktowania. Personel Izby powinien wiedzie¢,
jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w
réznym stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy (i uaktualnia¢ sukcesywnie
wiedzg oraz udoskonala¢ umiejgtnosci w omawianym obszarze), jak radzi¢ sobie ze stresem

1 agresja etc.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (Fragment Drugiego
Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkolen funkcjonariuszy stuzb porzadku
publicznego) wskazuja, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Stuzby
Wigziennej. CPT kladzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejgtnosci w

zakresie komunikacji interpersonalne;j.

W kwestii wyznaczenia pomieszczenia do palenia wyrobow tytoniowych nalezy
wskaza¢, iz w wizytowanych Izbach takie pomieszczenie nie zostato odrebnie wydzielone,
natomiast zatrzymani mogli uzywa¢ wyrobow tytoniowych w pokoju sanitarnym (PdOZ w
Otawie) lub wyznaczonych pokojach i1 na placu spacerowym (PdZO w Stupsku, PdAOZ w
Elblagu).

Nie umozliwia si¢ palenia wyrobow tytoniowych zatrzymanym w PdOZ w Stawnie i
PdOZ w Bydgoszczy. Zauwazy¢ nalezy, iz obowiazujacy zakaz stoi w sprzeczno$ci z
obowiazujacym § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 11
maja 2011 r. w sprawie szczegblowych warunkoéw uzywania wyrobow tytoniowych na
terenie obiektow oraz w $rodkach przewozu osob podlegajacych ministrowi wiasciwemu do

spraw wewngtrznych (Dz. U. Nr 97, poz. 564).
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9.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanych jednostkach byly zroéznicowane. Jako zle
I wymagajace natychmiastowego remontu KMP ocenit warunki w PAOZ w Elblagu i PdOZ
w Zawierciu. Warunki bytowe panujace w tych Izbach moga prowadzi¢ do nieludzkiego

traktowania umieszczonych w nich osob.

W PdOZ w Elblagu w wigkszosci cel znajdowaty si¢ nie ostonigte oraz nie nadajace
si¢ do uzytku, zabrudzone miski ustepowe. Kilka z nich byto bez desek. Sciany cel byty
zanieczyszczone napisami, w ocenie wizytujacych wykonanymi najprawdopodobniej przy
uzyciu fekaliow. Miaty rowniez $lady zawilgocenia i zagrzybienia. W jednej celi znajdowata
si¢ bateria bez kranu, woda po odkreceniu $ciekata po baterii. Slady wilgoci widoczne byty
réwniez na $cianach tazni przeznaczonej dla oséb zatrzymanych. W ocenie wizytujacych w
pokojach od dluzszego okresu nie przeprowadzano nie tylko gruntownych, lecz nawet
biezacych remontéw, majacych na celu chociazby od$wiezenie zabrudzonych $cian. W

pokojach czué byto odor, co §wiadczy¢ moze o niesprawnej wentylacji grawitacyjne;.

W PdOZ w Zawierciu wszystkie pokoje byty niewielkimi pomieszczeniami,
w ktérych przestrzen migdzy podestami przeznaczonymi do spania obcych sobie oséb ma
zaledwie kilka centymetrow. Nadto pokoje byly niewlasciwe wyposazone, tj. w kazdym
poza dwoma podestami i niewielkim stotem znajdowalo si¢ tylko jedno krzesto. Natomiast
pomieszczenie sanitarno-higieniczne w lzbie (wyposazone w ubikacjg, umywalke oraz
prysznic) rowniez byto w wyjatkowo ztym stanie, zarowno pod wzglgdem higienicznym, jak
1 uzytkowym. W dniu wizytacji czg$¢ urzadzeh w tym pomieszczeniu nie dzialala, a
prysznic nie byl wyposazony w zastong zapewniajacq intymnos¢ osobie kapiacej sig.
Pomieszczenie sanitarno-higieniczne, jak zreszta pozostate pomieszczenia Izby, byto brudne
1 zaSmiecone, a nNa drewnianej macie pod prysznicem lezaty zuzyte i brudne szmaty, ktore
zgodnie z uzyskana przez wizytujacych informacja, wciaz stuzyty do sprzatania. Od 2007 r.
nie poczyniono zadnych remontéw, ktore poprawilyby warunki bytowe o0sOb
przebywajacych w pomieszczeniach. Zgodnie z przedstawiona informacja, ostatnie prace

dotyczace izby miaty miejsce ok. 10 lat temu i mialy zwiazek z izolacja przeciwwilgociowa.

W pozostatych Izbach uwagi Mechanizmu w zakresie warunkéw bytowych
dotyczyly: nie wyodrgbnionego miejsca do przechowywania rzeczy osobistych o0sob
chorych zakaznie (PdOZ w Stawnie, PdAOZ w Otawie), uszkodzonej dyszy prysznicowej i
ostrych zakonczen rogéw taboretow w pokojach dla zatrzymanych (PdOZ w Otawie).
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Mechanizm rekomendowal réwniez, aby wyposazy¢é w maty pomieszczenie,
w ktérym odbywa si¢ kontrola osobista 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych do Izby
w celu wytrzezwienia (PdOZ w Stawnie), wydawaé wszystkim zatrzymanym positki w
jednorazowych naczyniach (PdOZ w Stupsku) i wyposazy¢ toalety w reczniki (PdOZ w
Stupsku, PAOZ w Stawnie).

Wizytujacy stwierdzili rowniez brak o$wietlenia zapewniajacego wtasciwe warunki
do czytania i pisania (PdOZ w Otawie, PAOZ w Zawierciu).

Komendant Powiatowy Policji w Zawierciu poinformowal, ze diametralna poprawa
warunkoéw bytowych o0sob osadzonych bedzie mozliwa dopiero w konsekwencji realizacji
projektu architektoniczno-budowlanego remontu, przebudowy Komendy Powiatowej
Policji w Zawierciu opracowanego w 2008 r. W kwestii zalecenia dotyczacego
zapewnienia w trybie natychmiastowym stosownej przestrzeni w obrgbie podestéw do
spania Komendant poinformowal, Ze nie podj¢to dziatan zmierzajacych do zmiany miejsc
usytuowania ww. podestow czy tez krokéw zmierzajacych do przeksztalcenia cel na
jednoosobowe, gdyz spowodowaloby to pogorszenie widoczno$ci oraz utrudnito wejsécie
do pokoi, co nie pozostatoby obojetne dla wzgledow bezpieczenstwa. W wyniku
dokonania pomiardw powierzchni pomieszczen dla oséb zatrzymanych stwierdzono, ze
pomieszczenia odpowiadaja normom wynikajacym z rozporzadzenia. Mechanizmu

podtrzymuje swoje stanowisko w tej kwestii, sprawa jest w dalszym ciagu wyjas$niana.

9.3. Prawo do opieki medycznej

We wszystkich Izbach badaniu lekarskiemu poddawane sa wszystkie osoby
zatrzymane w celu wytrzezwienia, pozostate tylko wowczas, gdy jest taka potrzeba lub
zatrzymany tego zada. Badania przed umieszczeniem w Izbie wykonywane sa w szpitalu
badz przychodniach NFZ. Jesli w trakcie pobytu w Izbie osoba zatrzymana zada konsultacji
lekarskiej, do Izby wzywany jest lekarz pogotowia ratunkowego.

9.4. Prawo do informacji o przyslugujacych prawach
Jedna z gwarancji ochrony o0s6b pozbawionych wolnosci przed okrutnym,
nieludzkim lub  ponizajacym traktowaniem jest informowanie  zatrzymanych

0 przystugujacych im prawach.

Regulamin pobytu osob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych

lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin) najczesciej znajdowat si¢ W
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dyzurce, magazynie lub na korytarzu w poblizu dyzurki. Zatrzymani maja mozliwos¢
zapoznania si¢ z jego trescia podczas pobytu w magazynie lub w pokoju dyzurnego w
trakcie przekazywania przedmiotdow do depozytu oraz innych czynnosci zwiazanych z
przyjeciem do Izby (PdOZ w Stawnie, PdOZ w Bydgoszczy, PdOZ w Stupsku). W 1zbie w
Zawierciu i Stawnie, zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszy petniacych dyzur w dniu
wizytacji, osoba zatrzymana ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescia regulaminu przed
czynno$cia przeszukania i moze zwrdcic si¢ o ponowne jego wydanie. Natomiast w PdOZ
w Otawie, tekst regulaminu nie jest wywieszony w zadnym miejscu w Izbie, jak réwniez nie
jest udostgpniany do wgladu osobom przyjmowanym do Izby.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji powyzsze sposoby udostgpnienia
regulaminu nie gwarantuja rzetelnego zapoznania si¢ 0s6b zatrzymanych z przystugujacymi
im prawami oraz cigzacymi na nich obowiazkami w trakcie pobytu w Izbie. Zatrzymanie w
PdOZ stanowi dla wielu z nich nowe doswiadczenie zwiazane nicodlacznie ze stresem,
uniemozliwiajacym pelne zrozumienie przepiséw regulaminu.

Jako wyjatek nalezy potraktowa¢ PdOZ w Elblagu, w ktérym regulamin byt
wydawany osobom zatrzymanym do pokoi. Taka praktyka w ocenie KMP jest prawidlowa,
poniewaz umozliwia zapoznanie si¢ zatrzymanym z regulaminem w sposob, ktory daje im
gwarancj¢ przyswojenia jego postanowien w warunkach wolnych od pospiechu
I konieczno$ci wykonywania innych czynnosci.

W wielu wizytowanych jednostkach sygnaty odebrane od zatrzymanych w kwestii
znajomosci przystugujacych im uprawnien $wiadczyly w sposob dobitny o iluzorycznosci
zapoznania sig z tre$cig regulaminu przez osoby umieszczane w Izbie w trakcie czynnosci z
tym zwigzanych. Osoby, z ktérymi rozmawiano w trakcie rozmow indywidualnych
informowaty réwniez wizytujacych, ze nie zostaty pouczone o mozliwosci wniesienia do
sadu zazalenia na zatrzymanie w terminie 7 dni.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, 1z obowiazek poinformowania oséb zatrzymanych o
przyshugujacych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze,
stanowi jedna z zasad dotyczacych postgpowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w
Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod nazwa
,Zbior zasad ochrony wszystkich 0séb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub
uwigzienia”. Zasada 13 przywotanego dokumentu stanowi, iz ,.kazdy, w chwili swojego
aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub
niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za jego

aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat
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jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac.”
Ponadto, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz innemu nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (CPT) w Dwunastym Raporcie Generalnym
[CPT/Inf (2002)15] podkresla, iz prawa 0sob pozbawionych wolnosci nie maja wielkiej
wartosci, jezeli osoby zainteresowane nie sa $wiadome, iz przysluguja im takie prawa.
W zwiazku z powyzszym jest bezwzglednie konieczne, aby osoby zatrzymane przez policje
zostaty w sposdb wyrazny poinformowane o swoich prawach bezzwlocznie oraz w jezyku,
ktory rozumieja (§44).

Biorac powyzsze pod uwage, w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji
regulamin powinien znajdowac si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla zatrzymanych
miejscu, tak by wglad do niego nie byl uzalezniony od decyzji funkcjonariuszy Policji
lub innych czynnikéw. Proponowanym przez KMP rozwigzaniem jest powieszenie
informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych i regul ich pobytu w jednostce
wewnatrz cel, w ktérych przebywaja osoby zatrzymane, co zagwarantuje przyswojenie

postanowien Regulaminu w warunkach wolnych od pospiechu.

W powyzszej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystapienie?® z dnia
12 maja 2011 r. do Komendanta Gléwnego Policji. W odpowiedzi Komendant
poinformowal, ze w jego ocenie kwestie niedostatecznego informowania 0sOb
umieszczonych w PdOZ o przystugujacych im prawach oraz ograniczonej dostgpnosci do
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
ewentualnych uchybien w wypehianiu obowiazkow przez policjantoéw petniacych stuzbg w
PdOZ. Z tego tez wzgledu zagadnienie to bgdzie przedmiotem stosownego wystapienia
skierowanego do wszystkich KWP/KSP z zaleceniami eliminacji ewentualnych
nieprawidlowosci w tym zakresie. Natomiast umieszczenie regulaminu pobytu wewnatrz
pokoi, w ktorych przebywaja osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia
moglyby — zdaniem Komendanta — mie¢ wplyw na wzrost liczby wydarzen
nadzwyczajnych. Osoby umieszczone w pokojach moga wykorzysta¢, zardwno kartki
regulaminu, jak 1 elementy przedmiotow zabezpieczajacych lub mocujacych regulamin do

samookaleczenia.

2 RPO-668208-VI11-11.
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9.5. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia oséb bliskich o
sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje
Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich 0osob poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia: Niezwfocznie po zatrzymaniu oraz po
kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic, bqdz tez domagac sie od
wlasciwego organu powiadomienia czlonkow jej rodziny lub innych wiasciwych o0sob
wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o

przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W wizytowanych placowkach (PdOZ w Stawnie, PAOZ w Stupsku) KMP stwierdzit,
ze powiadomienie, o ktorym mowa w powyzszej zasadzie, wykonywane jest wylacznie
przez funkcjonariuszy Policji. Na podkreslenie zastuguje natomiast praktyka stosowana w
PdOZ w Bydgoszczy, polegajaca na umozliwianiu osobie zatrzymanej powiadomienia
osoby bliskiej o fakcie zatrzymania i umieszczenia w Izbie. Rozméwcy potwierdzili taka
mozliwo$¢ dodajac, iz mogli samodzielnie przeprowadzi¢ w tym celu rozmowge telefoniczna

Z osobami bliskimi.

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy rozwaza¢ mozliwoS¢ samodzielnej realizacji przyslugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach

szczegolnych prawo to realizowa¢ za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

9.6. Prawo do prywatnosci

W PdOZ w Stawnie Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zmiang
polozenia lub kata widzenia kamer w pokojach dla zatrzymanych w celu wyeliminowania
mozliwos$ci ogladania czg$ci intymnych osob zatrzymanych w trakcie zatatwiania przez nie
potrzeb fizjologicznych. Zalecit rowniez wyposazanie kabin prysznicowych w przestony
zapewniajace intymnos$¢ osobie kapiacej si¢ (PdOZ w Zawierciu). W opinii Krajowego

Mechanizmu Prewencji obecnos¢ osoby trzeciej podczas kapieli zatrzymanego, bez

129



umozliwienia zaslonigcia kabiny prysznicowej narusza ludzka godno$¢ poprzez

niezapewnienie intymnosci kgpigcemu.

10. Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
W drugim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objely
dwie izby zatrzyman Zandarmerii Wojskowej?* (dalej 1ZZW, Izba). Ustalenia dokonane w

trakcie wizytacji IZZW w Ustce zostana przedstawione w kolejnej informacji kwartalne;.

10.1. Warunki bytowe

W wizytowanej Izbie warunki bytowe byly bardzo dobre. Przeprowadzony oglad
pomieszczen oraz uzyskane w zwiazku z tym informacje pozwolity jednakze stwierdzi¢, iz
wyposazenie 1ZZW w Elblagu nie spetnia wszystkich wymogow okreslonych przepisami
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie izb
zatrzyman (Dz. U. z 2010 r. Nr 63poz. 394).

Jedno z pomieszczen wyposazone bylo w drewniany podest do spania, ktory
zajmowal cala szeroko$¢ pomieszczenia. W pomieszczeniu brak bylo szafek na rzeczy
osobiste 0sob osadzonych. Z informacji uzyskanych od Komendanta Izby wynika, iz w tym

pomieszczeniu zazwyczaj umieszczani sg osadzeni znajdujacy si¢ w stanie nietrzezwosci.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal, aby ww. pomieszczenie, do
czasu zamontowania nowych lozek bylo przeznaczone dla jednej osoby. Pomieszczenie
to bowiem nie spetnia wymogoéw rozporzadzenia, gdyz nie ma wyodrgbnionych t6zek
jednoosobowych dla osadzonych, wobec czego w sytuacji umieszczenia w nim dwoch osob,
musialyby one spa¢ na jednym podescie, co moze stanowi¢ naruszenie prawa do intymnos$ci
1 swobody osobistej. Pozostate pomieszczenia wyposazone sa w sktadane t6zka drewniane,

ktdre na dzien przymocowywane sa do $ciany.

W jednym z pomieszczen znajdowaly si¢ taborety z ostrymi krawedziami, CO nie

spelnia wymogu okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

?! Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Elblagu (07.04.2011 r.), Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
w Ustce (01.06.2011 r.).
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Zastrzezenie przedstawicieli KMP wzbudzit brak w drzwiach do pomieszczen
drzwiczek stuzacych do podawania positkow oraz do zaktadania kajdanek osobom w nich
umieszczonym, co jest wymagane w mys$l § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Drzwi wej$ciowe i
okna w pomieszczeniach dla osadzonych nie byly wyposazone w urzadzenia sygnalizujace
ich otwarcie, ktore to wymaganie rowniez Zzostalo okreSlone w wymienionym
rozporzadzeniu. Mechanizm wnioskowal zatem o wyposazenie pomieszczen w sprzet

zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Komendant Oddzialu Zandarmerii Wojskowej w Elblagu pozytywnie ustosunkowal
si¢ do wnioskéw 1 uwag Krajowego Mechanizmu Prewencji informujac, iz z dniem 16 maja
2011 r. zmieniono pojemno$¢ ww. pomieszczenia na jednoosobowe i zobowiazal sig
przeprowadzi¢ prace remontowo-budowlane majace na celu dostosowanie Izby Zatrzyman

w Elblagu do wymagan stawianych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

10.2. Prawo do informacji

W czasie wizytacji ustalono, iz prawo do informacji w Izbie realizowane jest
prawidtowo. Podczas osadzania w Izbie kazdy zotnierz jest ustnie informowany o prawach i
obowiazkach, ktére przystuguja mu w jednostce. Ponadto, w kazdym pomieszczeniu
przeznaczonym dla o0sob osadzonych znajduje si¢ w widocznym miejscu obok drzwi
zardOwno Regulamin Izby, jak 1 Porzadek dnia Izby, wobec czego osadzony Zotnierz moze w
kazdej chwili zapoznaé si¢ z prawami i obowiazkami w 1IZZW. Zaréwno Regulamin, jak i

Porzadek dnia, sa zgodne z przepisami prawa.

10.3. Prawo do opieki medycznej

W Izbie nie zostalo wydzielone pomieszczenie lekarskie — wszystkie badania
osadzanych zotnierzy odbywaja si¢ w ambulatorium znajdujacym si¢ na terenie Oddziatu
Zandarmerii Wojskowej w Elblagu. Z informacji uzyskanych od Komendanta Izby wynika,
iz kazdy osadzany Zotnierz jest przed przyjgciem do jednostki badany przez lekarza celem

uzyskania stosownego zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do umieszczenia W Izbie.

10.3. Stosowanie przymusu bezposredniego i traktowanie zatrzymanych

131



Z  informacji  uzyskanych od Komendanta  Oddzialu  Zandarmerii
Wojskowej w Elblagu wynika, iz w roku 2010 roku, w Izbie nie stosowano S$rodkow

przymusu bezposredniego wobec osadzonych zotnierzy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ okoliczno$¢, iz w zwiazku z zawodowa shuzba wojskowa
pelniona rowniez przez kobiety, do ewentualnej stuzby w Izbie zatrzyman przeszkolone

zostaly kobiety, ktore w razie konieczno$ci beda mogly wchodzi¢ w sktad obstugi jednostki.

Opracowata: Karolina Chytta
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Czesé 3

Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL 1

RPO-670015-1/11

Rzecznik podjat z wlasnej inicjatywy, na podstawie notatki prasowej sprawg znizek na
bilety ulgowe dla studentéw powyzej 26 roku zycia. Uchwala Rady Miasta O. w sprawie
wysokos$ci cen 1 optat za ustugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego przyznawata
prawo do korzystania z biletow ulgowych studentom do ukonczenia 26 roku zycia. Taki
przepis byt sprzeczny z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.), ktdry przyznaje studentom prawo do
korzystania z przejazdéw ulgowych bez wzgledu na wiek czy formg studiéw (stacjonarne,
zaoczne). Sprawe opisywata m.in. lokalna prasa. Rzecznik skierowal wystapienie do
Przewodniczacego Rady Miasta wskazujac na powyzsze uchybienia.

W nadestanej odpowiedzi wtadze Miasta poinformowaty Rzecznika o zmianie wadliwej
regulacji i dostosowaniu jej do przepisdéw powszechnie obowiazujacych.

ZESPOL 11

RPO-604092-11/08

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Ryszard B., ktory zalit si¢ m.in. na niezapewnienie
mu w Areszcie Sledczym w D. wiasciwej diety leczniczej, mimo, ze w poprzedniej
jednostce penitencjarnej, w ktorej odbywat karg, lekarz zlecit mu na stale zywienie
odpowiednie do stanu zdrowia. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w O., ktory badat
sprawg, uznal skarge wnioskodawcy, w czgsci dotyczacej braku zlecenia diety, za zasadna.
Ponadto, w opinii Naczelnego Lekarza Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w O.
wskazane bylo roéwniez zlecenie odpowiedniego leku w zwiazku z dolegliwosciami
zdrowotnymi wnioskodawcy. Nalezy zauwazy¢, iz art. 102 k.k.w. stanowi, Zze skazany ma
prawo do wyzywienia odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia (...) i $wiadczen
zdrowotnych, a w mysl art. 109 § 1 k.k.w. skazany, ktérego stan zdrowia tego wymaga,
otrzymuje wyzywienie wedlug wskazan lekarza.

Majac na uwadze poczynione ustalenia oraz obowigzujacy stan prawny skarge nalezy
uznac za zasadna.

RPO-575580-11/07

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace na okolicznos¢ skargi zlozonej przez
Pana Piotra W., ktory zalit si¢ na dzialania administracji Zakladu Karnego w G.
Whnioskodawca podnidst m.in. zarzut niewydania ksiazki teleadresowej z jego depozytu 1
odebrania kopert, bowiem znajdowala si¢ na nich piecz¢¢ zawierajaca dane osobowe

133



skarzacego oraz adres Zaktadu Karnego. Dyrektor Okrggowy Stuzby Wieziennej w S., ktéry
badal sprawe, uznal skarge za niecuzasadniona. W ocenie Rzecznika zatrzymanie przez
administracj¢ rzeczy osobistych skarzacego, tj. kopert opatrzonych adresem zwrotnym
w formie pieczatki i ksiazki teleadresowej nastapito z naruszeniem dyspozycji art. 110 a
§ 1 kk.w., ktory stanowi, ze ,,skazany ma prawo posiadaé w celi (...) materialy
pismienne, notatki osobiste, ksiqzki, prase i gry swietlicowe”. Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej, do ktorego zwrdcono si¢ z prosba o wyrazenie stanowiska W omawianej
sprawie, podzielit stanowisko Rzecznika, iz fakt ostemplowania kopert w
przedstawiony sposob nie moze stanowi¢ zagrozenia dla spoteczenstwa oraz porzadku i
bezpieczenstwa jednostki. Nalezy jednak uznaé, iz posiadanie przez osadzonego duzej
ilosci ksiazek, czasopism, pism urzedowych, kodeksoéw, stownikdéw itp. moze byc
zagrozeniem pozarowym, stad tez fakt zdeponowania czgsci tych przedmiotow znajduje
uzasadnienie. Niemniej jednak umotywowanie faktu odmowy wydania osadzonemu do
celi mieszkalnej ksiazki telefonicznej przez Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej
w S. (,,...administracja zapewnia wnioskodawcy dostep do adreséw instytucji wymiaru
sprawiedliwo$ci za posrednictwem tablicy informacyjnej wywieszonej na korytarzu
oddzialu mieszkalnego...”) w opinii Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej nie
zastuguje na akceptacj¢. Skazany, zgodnie z art. 104 oraz 110 a § 3 k.k.w., nie moze
posiada¢ w celi przedmiotow, ktorych wymiary lub ilo§¢ naruszaja obowiazujacy
porzadek, a korzystanie z przystugujacych praw powinno nastgpowaé¢ w sposob nie
naruszajacy praw innych osob oraz nie zaklocajacy ustalonego porzadku w zaktadzie
karnym i na tej podstawie mozna ewentualnie przekazac¢ cze$¢ ksiazek do depozytu,
albo odmowi¢ ich wydania do celii W takim przypadku skazanego nalezy
poinformowaé o wlasciwej podstawie takiej decyzji i mozliwosci wymiany
uzytkowanych w celi ksiazek na pozycje zdeponowane. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z
zapisami  porzadku = wewngtrznego, obowiazujacego dla  skazanych = tzw.
,nhiebezpiecznych” Zaktadu Karnego w G. ograniczajacymi uprawnienie okreslone w
art. 110 a § 1 k.k.w.

Majac na uwadze powyzsze, skarge w wyzej omawianym zakresie nalezy uznaé za
zasadna.

RPO-664909-11/11

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Piotra J., przebywajacego w Zaktadzie Karnym w
K. W pismie tym osadzony podnidst m.in. zarzut dotyczacy niezabudowanych kacikow
sanitarnych w celach mieszkalnych, w ktorych przebywat. Na podstawie art. 12 pkt. 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 17, poz. 147, z pdzn. zm.), zwrocono si¢ do Dyrektora Okregowego Shuzby
Wigziennej w O. o zbadanie zasadno$ci m.in. wspomnianego zarzutu, jak roOwniez
poinformowanie Rzecznika o wynikach dokonanych ustalen. Przeprowadzone w sprawie
postgpowanie wyjasniajace potwierdzito, iz osadzony przebywat w celach mieszkalnych (nr
42150, w pawilonie G) z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi wykonanymi ze stelazu z
katownika metalowego wypelnionego ptyta pilsniowa. Z dokonanych ustaleh wynika, iz
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kaciki te nie posiadaty pelnej i1 trwatej zabudowy, tj. od podiogi do sufitu; ponadto wejscie
do nich przystaniaja jedynie materiatowe zastonki.

Biorac pod uwagg powyzszy stan faktyczny, jak rowniez stanowisko Rzecznika
przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku
wiasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO — 658709-
[1-702/10/MM), skarga Pana Piotra J. w czg$ci dotyczacej zarzutu przebywania w celi
mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostata uznana za zasadna.

RPO-664134-11/10

Do Rzecznika zwrdcito sig czterech skazanych przebywajacych w Areszcie Sledczym w
W. — M., podnoszac w swoim wniosku m.in. zarzut braku o$wietlenia kacika sanitarnego.
Wskazane przez wnioskodawcow fakty znalazty potwierdzenie w toku podjetych czynnosci.
Analiza odpowiedzi Dyrektora Okregowego Shuzby Wigziennej W. wskazuje na
niezgodnos¢ ze stanowiskiem w tej kwestii zaprezentowanym przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej (pismo BDG-070-109/09/1256 z dnia 15 stycznia 2010 r.). Jak ustalono,
o$wietlenie celi mieszkalnej oraz kacika sanitarnego jest wylaczane — na podstawie
ustalonego przez Dyrektora Aresztu Sledczego porzadku wewnetrznego — 0 godz. 21%, a
wygaszanie $wiatel dodatkowych i napiecia w gniazdach elektrycznych o godz. 22%°. W
wystapieniu Rzecznik do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie braku
o$wietlenia w kaciku sanitarnym w porze nocnej (co naraza osadzonych nie tylko na
dyskomfort w czasie zatatwiania potrzeb fizjologicznych, lecz takze na niebezpieczenstwo
doznania urazu) wskazano, iz dyrektorzy zakladow karnych 1 aresztow §ledczych
potwierdzaja, ze kaciki sanitarne w celach mieszkalnych nie posiadaja odrgbnego zrdodla
swiatta i tym samym osadzeni nie maja mozliwos$ci korzystania z prawidtowo o$wietlonego
kacika sanitarnego w porze nocnej. Na skutek czasowego wylaczania pradu w jednostce,
osadzeni nie moga tez korzysta¢ z innych zrodel §wiatla (np. z gtownego oswietlenia cel,
nocnych lampek). Rzecznik zawart konkluzjg, iz w mysl art. 102 pkt. 1 k.k.w. ,,skazany ma
prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia [...] warunkow bytowych [...]”.
W sytuacji, w ktorej osadzeni nie maja mozliwosci korzystania z prawidlowo o$wietlonego
kacika sanitarnego w porze nocnej, przytoczony przepis wydaje si¢ by¢ naruszany. Trudno
tez uznaé, 1z sa wowczas traktowani w sposob humanitarny. Z przytoczonej powyzej
odpowiedzi Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej wyczyta¢ mozna, iz kaciki sanitarne
— zgodnie z ,,Wytycznymi programowo-funkcjonalnymi (...)” winny posiada¢ punkty
swietlne z mozliwoscia wylaczania ich z celi mieszkalnej. Natomiast zarzadzenie Nr 5/2004
w sprawie gospodarowania paliwami i energig (...) nie przewiduje wylaczania w ciagu doby
punktow oswietleniowych w kacikach sanitarnych.

Majac powyzsze na uwadze, skarge w tym aspekcie uznano za zasadna. Jednoczes$nie
wystapiono do Dyrektora Aresztu Sledczego o podjecie dziatan organizacyjnych majacych
na celu doprowadzenie aktualnego stanu oswietlenia kacikow do zgodnego ze stanowiskiem
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej. Informacje przestano tez do wiadomosci
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w W.

RPO-649923-11/10
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Do Rzecznika skierowat skarge Pan Adam A., ktory zalit si¢ na decyzj¢ administracji
Zaktadu Karnego w S. o odmowie udzielenia widzenia z osoba mu bliska. Rzecznik zwrocit
si¢ do Dyrektora Zakladu Karnego w S. o wyjasnienie sprawy. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz wnioskodawca miat prawo
do wykorzystania widzenia nagrodowego, zatem nie byto podstaw do odmowy. Dyrektor
Zaktadu Karnego w S., po stwierdzeniu w/w nieprawidtowosci, wszczal czynnoS$ci
wyjasniajace majace na celu ustalenie os6b winnych 1 podjecie dziatan majacych
wyeliminowa¢ w przysztosci podobne zdarzenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia skargg uznano za zasadna.

RPO-661507-11/10

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Krzysztof K., ktory zalil si¢ na negatywne
rozpatrzenie przez Dyrektora Zaktadu Karnego w P. jego prosby o bezptatne zaopatrzenie w
proteze zgbowa. Rzecznik podjal sprawe i skierowal do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w L. prosbe o jej zbadanie. W wyniku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego stwierdzono nieprawidlowosci w postgpowaniu personelu stuzby zdrowia w
zakresie zagwarantowania osadzonemu $wiadczen zdrowotnych, wynikajacych z art. 115 §
2 Kodeksu karnego wykonawczego, ktory stanowi, iz ,, Protezy, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze zapewnia sie¢ skazanemu bezplatnie, jezeli ich brak moglby pogorszyé
stan zdrowia lub uniemozliwi¢ odbywanie kary pozbawienia wolnosci, a w innych
wypadkach odplatnie”. Skazany juz w roku 2007 r. zostal wpisany przez wigzienna shuzbe
zdrowia na list¢ oczekujacych na protezowanie jamy ustnej. Proces przygotowania
wnioskodawcy do protezowania byt jednak zakldcony koniecznoscia podjgcia leczenia
zachowawczego i faktem transportowania go do innych jednostek penitencjarnych w
zwigzku z czynno$ciami procesowymi. Ostatecznie we wrzesniu 2010 r. osadzony byl
przygotowany do podjgcia leczenia protetycznego. Personel stuzby zdrowia nie podjat
jednak do czasu zwolnienia skarzacego z zakladu karnego zadnych dziatah zwigzanych z
wykonaniem wnioskodawcy protez zgbowych. Jednoczesnie nie wystapity obiektywne
przestanki uzasadniajace zwloke w realizowaniu wobec niego $wiadczen medycznych w
powyzszym zakresie. Ponadto, opinia wydana na prosbe pacjenta przez Dyrektora Zaktadu
Karnego w P. w zakresie jego sytuacji finansowej byta nieuzasadniona, bowiem w mysl § 4
pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu zaopatrzenia osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach
Sledczych w protezy, przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze (Dz. U. z 2003 r. Nr
204, poz. 1986), bezptatne protezowanie w zakresie uzgbienia wykonuje si¢ na wniosek
osadzonego, z uwzglednieniem wskazan medycznych 1 terminu zakonczenia odbywania
kary pozbawienia wolnosci, a te przestanki byly spetnione. W zwiazku z powyzszym
administracja Zaktadu Karnego w P. zostala zobowiazana przez Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w L. do podjecia skutecznych dziatan, ktérych celem bedzie
uniknigcie w przysztos$ci podobnych nieprawidtowosci.

Majac powyzsze na uwadze skarge wnioskodawcy uznano za uzasadniong

RPO-577134-11/07
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Rzecznik podjal z urzedu na podstawie publikacji prasowej sprawg pobicia
maloletniego ucznia szkoty specjalnej Michata G. przez funkcjonariuszy Policji na
terenie Komisariatu w £.G. W wyniku pobicia pokrzywdzony doznal licznych obrazen
ciata, w tym peknigcia $ledziony i ztamania ko$ci nosowej z przemieszczeniem. W toku
podjetych w sprawie przedsigwzigé ustalono, ze wobec funkcjonariuszy wszczeto
postepowanie dyscyplinarne, a Sad Rejonowy w M. zastosowat wobec nich tymczasowe
aresztowanie.

W sprawe byt tez zaangazowany Rzecznik Praw Dziecka.

Sprawa byla monitorowana do merytorycznego zakonczenia i ustalono, ze w dniu
20.01.2011r. uprawomocnil si¢ wyrok skazujacy obu oskarzonych na kary po 3 lata
pozbawienia wolnosci.

RPO-667205-11/11

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Adam S. osadzony w Zaktadzie Karnym w R.
Whioskodawca skarzyt si¢ na zle warunki bytowe panujace w przedmiotowej jednostce. W
toku czynno$ci wyjasniajacych ustalono, iz w celi mieszkalnej w ktorej przebywat
wnioskodawca, kacik sanitarny zabudowany byl nieprzezroczystym materialem do
wysokosci 1,2 m. Rzecznik stoi na stanowisku, iz korzystanie z otwartego kacika
sanitarnego moze zosta¢ uznane za ponizajace traktowanie. W ocenie Rzecznika, nie mozna
uzna¢ za wystarczajace wydzielenie urzadzen sanitarnych w w/w sposéb. Korzystanie z
urzadzen sanitarnych w sposob gwarantujacy ,,niekrepujace uzytkowanie" (§ 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno - porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci), 0znacza
zastosowanie rozwiazan architektonicznych uniemozliwiajacych dostrzezenie osoby
korzystajacej z tych urzadzen oraz zapewnienie warunkoéw bytowych chroniacych przed
wydostawaniem si¢ z kacika sanitarnego nieprzyjemnych zapachoéw 1 krgpujacych
dzwigkow. W tej sytuacji nalezy przyja¢ za uzasadniony zarzut osadzonego o koniecznosci
korzystania z niezabudowanego kacika sanitarnego, szczegolnie ze zabudowa do wysokosci
1,2 m nie moze zapewni¢ warunkow wiasciwych dla ,, niekrepujqcego uzytkowania"
urzadzen sanitarnych.

W zwiazku z powyzszym z skarge w zakresie niezapewnienia wnioskodawcy
mozliwos$ci korzystania z kacika sanitarnego w sposob nieskrgpowany, uznano za zasadna.

RPO/665860-706/11

Do Rzecznika zwrécil si¢ ze skarga Pan Krzysztof P., tymczasowo aresztowany
przebywajacy w Zakladzie Karnym w G. W swoim wniosku twierdzit on m. in., ze w dniu
15 grudnia 2010 r. zostat przewieziony na czynno$ci procesowe majace miejsce w szpitalu
psychiatrycznym, usytuowanym w innej miejscowosci. Na czas pobytu poza jednostka
penitencjarna powinien otrzymac¢ prowiant. Jednak w tym dniu Zadnego prowiantu mu nie
wydano. O zbadanie sprawy Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w Sz. Po zbadaniu sprawy Dyrektor Okrggowy poinformowat Rzecznika o
poczynionych ustaleniach. Wynika z nich, ze w dniu 13 grudnia do jednostki penitencjarnej
wplynat z Prokuratury Rejonowej w G. nakaz wydania Pana Krzysztofa P. na czynnosci
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procesowe majace si¢ odby¢ w dniu 15 grudnia 2010 r. w Oddziale Psychiatrycznym
Szpitala w Sz. Pracownik dzialu ewidencji, btednie sugerujac si¢ organem wzywajacym
(wyjazd do miejscowej dla zaktadu karnego prokuratury nie wymaga wydania prowiantu), a
nie miejscem czynnosci procesowych, wykreslit Pana Krzysztofa P. z listy uprawnionych do
prowiantu, co w konsekwencji skutkowato brakiem suchego prowiantu na czas pobytu Pana
Krzysztofa P., poza terenem zaktadu karnego. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci
zobowiazano odpowiedzialnego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej do bezwzgl¢dnego
przestrzegania zapisow wynikajacych z Zarzadzenia nr 48/2010 r. Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r., obowiazujacych przy sporzadzaniu list
osadzonych przewidzianych do czynno$ci procesowych.

Dyrektor Okregowy w Sz. uznal skarge Pana Krzysztofa P. w przedstawionym zakresie
- za zasadna.

RPO-647897-11/10

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Zbigniew D. z wnioskiem o interwencje w sprawie
dwoch prawomocnie zakonczonych postgpowan przygotowawczych prowadzonych w
Prokuraturze Rejonowej w O. Sprawy te dotyczyly przestgpstw skierowanych
przeciwko mieniu. Chodzito o to, ze w czasie gdy wnioskodawca byt pozbawiony
wolnos$ci moglo doj$¢ do przywlaszczenia mienia w postaci mebli 1 innych przedmiotéw
pozostawionych w dotychczas zajmowanym przez niego mieszkaniu. Po zbadaniu przez
Rzecznika dwoch postgpowan w dniu 1 lutego 2011 r. skierowano pisemne wystapienie do
Prokuratora Okrggowego w O., prezentujac uwagi 1 watpliwosci odnosnie tych spraw
karnych. Nadto w wystapieniu wnioskowano o rozwazenie mozliwos$ci podjgcia na nowo
umorzonych postgpowan — w trybie okreslonym w art. 327 § 1 k.p.k.

W dniu 22 lutego 2011 r. wptyngta pisemna informacja z Prokuratury Okregowej w
O., w ktorej powiadomiono Rzecznika, iz dokonana w Prokuraturze Okrggowej analiza
akt postgpowania - Prokuratora Rejonowego w O. podzielita uwagi Rzecznika, w
efekcie czego uznano za konieczne przeprowadzenie w trybie art. 327 § 3 k.p.k.
dodatkowych czynnosci. Akta omawianych postgpowan zostaly zwrdcone do
Prokuratora Rejonowego w O. z zaleceniem wykonania dodatkowych czynnosci, a
nastepnie ich oceny i podjecia decyzji, co do wszczecia na nowo umorzonych
postepowan i ich potaczenia do wspolnego prowadzenia.

RPO-653403-11/10

Rzecznik podjat z urzedu sprawe dotyczaca opisanego w mediach czynu z dnia 26
czerwca 2010 r. dokonanego przez dwoch turystow z zagranicy, na szkode Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau. tj. zaboru w celu przywlaszczenia dwoch sztuk szpil
mocujacych szyny kolejowe z terenu Panstwowego Muzeum w B., stanowiacych mienie o
szczegdlnym znaczeniu dla kultury. Prokurator Rejonowy w O. po przeprowadzeniu
postgpowania w powyzszej sprawie zakonczyt je postanowieniem z dnia 30 czerwca 2010 r.
0 jego umorzeniu przed wszczeciem wobec braku znamion przestgpstwa w zachowaniu
sprawcow, a powyzsza decyzje utrzymat w mocy postanowieniem z dnia 6 grudnia 2010 r.
Sad Okrggowy w K. Po dokonaniu analizy akt powyzszej sprawy, pismem z dnia 8 lutego
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2011 r. Rzecznik skierowal wystapienie do Prokuratora Apelacyjnego w K. sugerujace
przedwczesne zakonczenie tej sprawy i konieczno$¢ uzupetnienia postepowania. Nastepnie,
w zwiazku z niepodzieleniem przez Prokuratora Okregowego w K. wnioskdw Rzecznika,
zostalo skierowane pismem z dnia 22 marca 2011 r. wystapienie w tej sprawie do
Prokuratora Generalnego.

Z odpowiedzi nadestanej pismem z dnia 14 kwietnia 2011 r. przez Prokuratora
Generalnego w przedmiotowej sprawie wynika, ze wnioski Rzecznika o przedwczesnym
zakonczeniu tego postepowania zostaly uznane za zasadne. Prokurator Generalny
poinformowat Rzecznika, ze Prokuratorowi Apelacyjnemu w K. przedstawiono stosowne
stanowisko w zakresie konieczno$ci rozwazenia podjecia na nowo postgpowania w tej
sprawie, wszczecia Sledztwa oraz jego uzupelnienia, a nastgpnie ponownej oceny
zgromadzonego materiatu dowodowego.

RPO-480194-11/04

Do Rzecznika wplyngta skarga Pana Kazimierza Sz. W piSmie tym, osadzony zalit si¢
na nieprawidtowosci w pracy Stuzby Wigziennej przy kierowaniu go do nauczania. Na
podstawie art. 12 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 147, z p6zn. zm.), zwrdcono si¢ do Dyrektora
Okrggowego Shuzby Wigziennej w Sz. Przeprowadzone w sprawie postgpowanie
wyjasniajace wykazato, iz w 2009 r. wnioskodawca nie zostat zakwalifikowany do
nauczania w Zaktadzie Karnym w S. Jak ustalono, administracja jednostki penitencjarnej w
N. wystata zgloszenie do nauczania w dniu 9 czerwca 2009 r. - co prawda w czasie trwania
postgpowania rekrutacyjnego, niemniej jednak po terminie okre§lonym w obowiazujacej
wowczas Instrukeji nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 25 listopada 2008
r. w sprawie szczegotowego trybu organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia
kursowego w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Paragraf 9 pkt. 2 wspomnianej
Instrukcji przewidywat, iz zglaszanie kandydatow do szkot na poszczegdlne semestry nauki
odbywac si¢ bedzie w okresie od dnia 1 do dnia 30 maja.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, iz przewidziany w Instrukcji termin nie
zostat zachowany, w zwiazku z czym skarga w tym zakresie zostat uznana za zasadna.

RPO-664076-11/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Patryk T. ktory zalil sig, iz w trakcie pobytu w
Zaktadzie Karnym w B., nie miat zapewnionej odpowiedniej opieki stomatologiczne;.
Zapisywat si¢ do lekarza stomatologa kilkakrotnie. W trakcie oczekiwania na wizytg w
trybie planowym osadzony byt jednak kilka razy przetransportowywany do innych
jednostek penitencjarnych, co powodowalo wykre§lenie go z listy oczekujacych na
wizytg stomatologiczng i ponowna rejestracjg po powrocie do Zaktadu Karnego w B.

Po skierowaniu sprawy do zbadania przez Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w B. okazalo sig¢, iz w Zakladzie Karnym w B. skarzacy przebywatl
nieprzerwanie przez 5 miesigcy, nastgpnie przez 4 miesiace. Byt to zatem wystarczajacy
okres na zrealizowanie wizyty u stomatologa. W zwiazku z tym skarga osadzonego
zostata uznana za zasadna. Dyrektor Okrggowy réwniez uznat ja za uzasadniona.
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RPO-653549-11/10

Do Rzecznika zwroécit si¢ Pan Lukasz M. Skazany zalit sig, iz w czasie pobytu w
Areszcie Sledczym w C. jego korespondencja z adwokatem, kierowana na adres
kancelarii adwokackiej, nie zostala potraktowana jako korespondencja urz¢gdowa, w
zwiazku z czym odmoéwiono mu wydania potwierdzenia jej nadania. Po zwrdceniu si¢
do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K. otrzymano stanowisko, iz
kancelaria adwokacka nie jest instytucja panstwowa, rzadowa, czy samorzadowa, za§ w
swietle wyktadni art. 105 § 7 k.k.w. korespondencja urzedowa jest korespondencja
kierowana do dowolnego organu publicznego réznego szczebla, realizujacego zadania
panstwa, w szczegolnosci organdw administracji publicznej oraz organdéw wymiaru
sprawiedliwosci. Konsekwencja takiego stanowiska bylto skierowanie wystapienia do
Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej, wskazujacego na odmienna wyktadni¢ w tym
przedmiocie prezentowana z jednej strony przez administracje Aresztu Sledczego w C. i
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w K. oraz z drugiej strony przez Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej.

W rezultacie prowadzonej korespondencji, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej
podzielit stanowisko Rzecznika, iz korespondencje prowadzona z adwokatem nalezy
uzna¢ za urzedowa, stad odmowa zakwalifikowania pisma kierowanego do kancelarii
adwokackiej do kategorii pism, o ktérych mowa w art. 105 § 7 kk.w., byla
nieuprawniona. Skarga osadzonego zostala zatem wuznana za zasadna. Dyrektor
Okrggowy Stuzby Wigziennej w K. rowniez zmienit swoje stanowisko, uznajac skarge
osadzonego za zasadna.

RPO-668388-11/11

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Stawomir 1., przebywajacy W Areszcie Sledczym w M.,
podnidst m.in. zarzut osadzenia go w jednej celi mieszkalnej z osoba palaca wyroby
tytoniowe. Wskazany przez wnioskodawce fakt znalazl potwierdzenie w toku podjetych
czynno$ci. W okresie 7—14 stycznia 2011 r. przebywal on w celi przejsciowej wspdlnie z
palacym tymczasowo aresztowanym. Zgodnie z § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalno$ci
uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknigtych podleglych Ministrowi
Sprawiedliwo$ci (Dz. U. Nr 140, poz. 658 ze zm.), w aresztach Sledczych oraz zaktadach
karnych typu zamknigtego dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uzywania wyrobow tytoniowych w
celach mieszkalnych przez osoby pozbawione wolnosci, zwane dalej "osadzonymi". Dla
osadzonych uzywajacych wyroby tytoniowe wyznacza si¢ odrgbne cele mieszkalne.

Dlatego tez skarga w tej czgsci zostata uznana za zasadna.

RPO-665866-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Mateusz S., zalit si¢, ze w Zakladzie Karnym w N.
nie zapewnia si¢ skazanym mozliwosci niekr¢pujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych w
celi mieszkalnej. Zgodnie z § 28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
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pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢ w
sposOb zapewniajacy ich niekrgpujace uzytkowanie. Rzecznik podjal sprawe i skierowat do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w O. prosbe o jej zbadanie. Ustalono, iz w
Zaktadzie Karnym w N. kaciki sanitarne nie sa w peini zabudowane, lecz oddzielone od
pozostatej czgsci celi mieszkalnej jedynie parawanem o wysokos$ci 2 m.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze urzadzenia sanitarne w celach wieloosobowych
powinny by¢ wydzielone w sposdb zapewniajacy intymnos¢ przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych 1 zatatwianiu potrzeb fizjologicznych. Brak pelnej zabudowy kacika
sanitarnego powoduje, ze warunek ten nie jest spetniony. Taki stan narusza zawarte w art. 4
§ 1 kk.w. zasady wykonywania kary w sposdb humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego oraz zakaz ponizajacego traktowania. Zatem skarge nalezato uzna¢ za
zasadna.

RPO-642901-11/10

Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczaca przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w R. polegajacego na pobiciu dwodch
zatrzymanych w dniu 27 lutego 2010 r. i spowodowaniu obrazen ciata na okres ponizej
7 dni w rozumieniu art. 157 § 2 k.k., a u drugiego z zatrzymanych. na okres powyzej 7
dni w rozumieniu art. 157 § 1 kk.. Z dokonanej przez Rzecznika analizy akt
przeprowadzonego przez Prokuratur¢ Rejonowa w P. postepowania przygotowawczego
wynika, ze Prokurator umorzyt to postgpowanie wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa. W wystapieniu do Prokuratora
Apelacyjnego w L. podkreslono przedwczesne zakonczenie powyzszej sprawy, bez
wyjasnienia wszystkich istotnych kwestii, w tym nie przesluchania wszystkich
swiadkow zaistnialego zdarzenia.

Prokurator Okrggowy w R. pismem z dnia 13 kwietnia 2011r. poinformowat
Rzecznika o uznaniu za zasadne wnioskéw o przedwczesnym zakonczeniu tego
postgpowania 1 polecit jego uzupetnienie w trybie art. 327 § 3 k.p.k.

RPO-656929-11/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Andrzej Sz., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w W.
We wniosku zalit sig, ze funkcjonariusz Stuzby Wigziennej przeprowadzajacy kontrolg
osobista przed wyjazdem z jednostki do sadu konwojem policyjnym nie zezwolit mu na
zabranie ze soba papieroséw. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej] w P., do ktorego
Rzecznik zwrocil si¢ o zbadanie skargi, uznal, Ze postgpowanie funkcjonariusza byto
wlasciwe. Wskazal przy tym, ze taka praktyka postgpowania zostata ustalona w zwiazku z
prosba Zastepcy Naczelnika Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji w P.,
o wprowadzenie zakazu zabierania wyroboéw tytoniowych przez osoby pobierane przez
Policj¢ do konwoju. Policja prosb¢ swa motywowata faktem, iz osoby te, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, nie moga pali¢ w pojazdach policyjnych. Rzecznik
zakwestionowal stanowisko Dyrektora Okrggowego wskazujac, ze osadzeni sa
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konwojowani do miejsc, w ktorych moga uzywaé wyrobow tytoniowych w miejscach
wyznaczonych, np. W Wyznaczonych pomieszczeniach sadu. Wprowadzenie zakazu
zabierania ze soba papierosow przez osoby konwojowane w praktyce rozciaga zakaz palenia
na miejsca poza jednostka penitencjarna. Do zastosowania tak daleko idacych ograniczen
nie upowazniaja Stuzby Wigziennej obowiazujace przepisy.

W udzielonej odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w P. powiadomit
Rzecznika, ze Andrzej Sz., byl przewozony na czynnosci procesowe do Sadu Okregowego
w P., gdzie obowiazuje calkowity zakaz palenia tytoniu. W tym konkretnym przypadku nie
bylo zatem mozliwos$ci skorzystania przez osadzonego z wyrobdéw tytoniowych w sposob
nienaruszajacy ustalonego porzadku. Dyrektor Okregowy poinformowal jednoczesnie
Rzecznika, ze wydal polecenie odstapienia przez podlegte mu jednostki penitencjarne od
stosowania generalnego zakazu zabierania przez osadzonych wyrobdéw tytoniowych do
pojazdu konwojowego. Dlatego tez skarge nalezato uzna¢ za zasadna.

RPO-668243-11/11

Do Rzecznika skierowal skarge Pan Tadeusz G. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
S. Wnioskodawca w skardze podnidst migdzy innymi zarzut niestusznego dyscyplinarnego
ukarania za odmowg kontynuowania pracy, wykonywanej na podstawie przepisu art. 123a §
2 Kodeksu karnego wykonawczego oraz zarzut odebrania mu przez funkcjonariusza koca.
Rzecznik podjat spraweg 1 skierowal do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w O.
prosbe o jej zbadanie. Dyrektor Okregowy na podstawie ustalen dokonanych w wyniku
przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych — dziatajac na podstawie art. 78 § 2 k.k.w. —
postanowit uchyli¢ 1 uzna¢ za niebyla decyzj¢ Dyrektora Zaktadu Karnego w S. o
wymierzeniu wnioskodawcy kary dyscyplinarnej. Praca podjgta przez skazanego
wykonywana byla na podstawie dyspozycji art. 123a § 2 k.k.w., zatem miata charakter
dobrowolny. Rezygnacja z dalszego wykonywania, dobrowolnie wykonywanej pracy nie
moze powodowac konsekwencji dyscyplinarnych, jest to bowiem cofnigcie akcesu, a nie
odmowa wykonania powinnosci kodeksowej. Przywotany przepis stanowi, iz na
zatrudnienie osadzonego wymagana jest jego zgoda, a wigc ma on réwniez prawo do jej
wycofania.

Majac powyzsze na uwadze skarge uznano za uzasadniona. Dyrektor Zaktadu w S.
zobowiazal si¢ podja¢ dzialania w celu uchylenia skutkow ukarania. Za zasadny zostat
uznany réwniez zarzut skazanego, dotyczacy odebrania koca. Postgpowanie funkcjonariusza
uznano za nieprawidtowe. Zastgpca Dyrektora Zakladu przeprosit wnioskodawce za
zaistnialg sytuacje.

RPO-569553-11/07

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Krzysztof L. przebywajacy w Zakladzie Karnym w
S. Whnioskodawca w skardze podnosit, iz Sad Rejonowy w R. wezwal go do
dostarczenia zaswiadczenia o zatrudnieniu, ktérego tres¢ winna zawiera¢ informacjg o
powodach niekierowania go do pracy odplatnej w zakladzie karnym, mimo
podejmowanych przez niego staran w tym zakresie. Administracja Zaktadu Karnego w
S. wydata autorowi skargi zaswiadczenie, niemniej jednak nie zawierato ono informac;ji,
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o ktore wnioskowat. Mimo podjetych przez wnioskodawce interwencji, do czasu
napisania skargi, nie otrzymat odpowiedzi w sprawie. Z uwagi na powyzsze Rzecznik
wystapit do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. o wyjasnienie przedmiotowej sprawy. W
odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze stosowne zas§wiadczenie zostalo wydane
osadzonemu, jednak administracja jednostki (z nieznanych powodow) nie posiada jego
kopii. Tre$¢ udzielonej odpowiedzi §wiadczyla raczej o przes§wiadczeniu Dyrektora
jednostki o zalatwieniu sprawy (Dyrektor odwotat si¢ do generalnej zasady
obowiazujacej w takich sprawach), a nie o jej pozytywnym, pozadanym przez
skazanego zakonczeniu. W tej sytuacji Rzecznik skierowat spraweg w celu jej zbadania
do Dyrektora Okregowego Shuzby Wigziennej w O., ktéry uznal, iz funkcjonariusze
Zaktadu Karnego w S. nie dopelnili wszystkich niezb¢dnych czynnosci kancelaryjnych,
skutkiem czego administracja nie dysponuje dowodem, iz rzeczowe zas§wiadczenie
zostato faktycznie skazanemu wydane. Zatem wobec braku mozliwosci przedstawienia
jednoznacznych dowodow uznat skarge za uzasadniona. Jednocze$nie powiadomit, iz
Dyrektor Zaktadu Karnego w S. wdrozyt dzialania naprawcze, ktore pozwola na skuteczne
wyeliminowanie tego typu zdarzen w przysztosci.
Dlatego tez skarge uznano za zasadna.

RPO-667934-11/11

Do Rzecznika zwrocit si¢ skazany przebywajacy w Zaktadzie Karnym w Ch.,,
podnoszac w zlozonej skardze zarzut podawania na pismie danych osobowych rodziny i
znajomych oraz numerow ich telefonow przy zapisywaniu si¢ do korzystania z aparatow
samoinkasujacych, zainstalowanych na terenie zakladu karnego. Wskazane przez
wnioskodawce fakty znalazly potwierdzenie w toku podjetych czynno$ci, przy badaniu
identycznej sprawy innego osadzonego. Rozwiazanie przyjete w § 21 ust. 2 zarzadzenia
Nr 162/2010 Dyrektora Zaktadu Karnego w Ch. z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia porzadku wewngtrznego w Zaktadzie Karnym w Ch. obligujace skazanego,
ktory zamierza skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, do podania
imienia i nazwiska, numeru abonenta oraz stopnia pokrewienstwa lub znajomosci z nim,
jest niezgodne z dyspozycja art. 105 b § 11 3 k.k.w. 1 wykracza poza delegacje zawarta
w § 14 ust. 2 pkt. 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003
r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci. Nalezy dodaé, iz okreSlony ustawowo w art. 242 § 10 k.k.w. katalog
czynnosci, do ktorych sa zobowiazani funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, tj.
zapoznawanie si¢ z treScia prowadzonej rozmowy telefonicznej 1 mozliwo$¢ jej
przerwania jest wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa jednostki penitencjarne;j
oraz przebywajacych w niej skazanych. Nie ma wigc potrzeby wprowadzania
dodatkowych obostrzenr dla skazanych w trakcie wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci polegajacych np. na rejestrowaniu danych osobowych i numerow telefonow
osob, z ktorymi skazani zamierzaja uzyskaé potaczenie telefoniczne.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w L. polecit Dyrektorowi Zaktadu Karnego
w Ch. dokonanie zmian w zapisach porzadku wewngtrznego jednostki penitencjarnej, w
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ten sposob, by nie ograniczaty osadzonym prawa wynikajacego z art. 105b § 1 k.k.w.
Majac na uwadze powyzsze skarge nalezalo uznac za uzasadniona.

RPO-649239-11/10

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Dariusz P., przebywajacy w Zakladzie Karnym w W.,
ktéry zali sig, ze administracja Zaktadu Karnego nie zapewnita mu wiasciwych warunkow
do zapoznania si¢ z dokumentacja medyczna. Osadzony twierdzil, ze czynno$¢ t¢ miat
wykona¢ w gabinecie lekarskim, podczas wizyt u lekarza innych osadzonych, bez
odpowiednich warunkéw do sporzadzenia notatek i1 zapewnienia niezbednego czasu.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o prawach z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.) podmiot udziclajacy
swiadczen zdrowotnych udostepnia dokumentacje medyczna pacjentowi. Dokonujac
interpretacji tego przepisu nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim interes pacjenta, ktory ma
prawo do zapoznania si¢ z dokumentacja medyczng, w taki sposob by mial mozliwosé
przyswojenia treSci zapisow 1 zrobienia wlasnych notatek. Dyrektor w/w jednostki
penitencjarnej, poproszony o wyjasnienie sprawy, potwierdzil, ze czynno$¢ zapoznawania
si¢ z dokumentacja medyczna przez wnioskodawce odbywata si¢ w obecnosci innych
osadzonych, ktorzy w tym czasie korzystali ze $wiadczen medycznych. W $wietle
obowiazujacych przepisOw obecno$¢ innych osadzonych podczas udzielania skazanemu
Swiadczen medycznych jest niedopuszczalna. Przepis art. 115 § 7 Kodeksu karnego
wykonawczego stanowi, ze w trakcie udzielania osadzonemu $wiadczen medycznych,
oprocz personelu stuzby wigziennej, obecny moze by¢ wylacznie funkcjonariusz
niewykonujacy zawodu medycznego. Ponadto, kluczowym jest naruszenie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926). Nie sposéb nie zauwazy¢, iz w tej sytuacji mogto dojs¢ do
ujawnienia tzw. danych wrazliwych, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, a ktore
dotycza bezposrednio sfer nalezacych do prywatno$ci czy nawet intymno$ci osoby
fizycznej. Majac powyzsze na uwadze skarge wnioskodawcy uznano za uzasadniona.
Ponadto, Rzecznik, na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwrécit
si¢ do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w B. o podjgcie wlasciwych dziatan,
ktorych celem bgdzie uniknigcie w przysztosci stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dyrektor Okregowy poinformowat, ze Dyrektor Zaktadu Karnego w W. przeprowadzit
rozmowg z Kierownikiem Zakladu Opieki Zdrowotnej i zobowiazal go do przestrzegania
przepisu art. 115 § 7 Kodeksu karnego wykonawczego oraz zapewnienia osadzonym,
zapoznajacym si¢ z dokumentacja medyczna, wilasciwych warunkow umozliwiajacych
ochrong danych o ich stanie zdrowia.

RPO-668830-11/11

Do Rzecznika wptyneta skarga Pani Zofii G. przebywajacej w Areszcie Sledczym w G.
Ze skargi wynikato, ze podczas pobytu w tym areszcie nie wykonano, zleconych jej przez
lekarza, badan krwi CD 4 oraz nie dowieziono na wyznaczona konsultacj¢ w szpitalu
zakaznym. Na wniosek Rzecznika zarzuty przedstawione w skardze Pani Zofii G. zbadal
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Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w W. W trakcie czynno$ci wyjasniajacych ustalono,
ze badania krwi nie wykonano, gdyz podczas proby pobrania krwi wystapity trudnosci
natury medycznej. Wyjasnien tych nie mozna jednak przyjac. W sytuacji takiej, pacjenci
dowozeni sa do szpitala wigziennego i maja pobierana krew z tzw. wklucia centralnego.
Stuzba medyczna Aresztu Sledczego w G. nie podjelta staran zmierzajacych do
zrealizowania zlecenia wydanego przez specjalistg do spraw HIV/AIDS. Ponadto ustalono,
ze termin kolejnej konsultacji Pani Zofii G. w szpitalu zakaznym nie odbyt si¢ z powodu
braku $rodka transportu. Jak ustalono, samochod operacyjno-konwojwy znajdujacy si¢ na
stanie Aresztu Sledczego w G. pomimo, iz byt zarezerwowany do dyspozycji stuzby
zdrowia aresztu, zostal wyznaczony do realizacji konwoju osadzonych do innej jednostki
penitencjarnej potozonej na terenie kraju. Pomimo podjetych prob, administracji aresztu nie
udato si¢ wypozyczy¢ innego srodka transportu z innej jednostki penitencjarnej potozonej w
poblizu Aresztu Sledczego w G.

W zakresie nie przeprowadzenia zleconych badan krwi skarge Pani Zofii G. uznano za
zasadng. Mozna bylo rowniez uznaé za zasadny zarzut - nie dowiezienia Pani Zofii G. na
wyznaczona w szpitalu zakaznym konsultacjg, jednak ze wzgledu na usprawiedliwione
trudnos$ci obiektywne w realizacji tego transportu odstapiono od tego.

RPO-636769-11/09

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Lukasz T. przebywajacy w Zakladzie Karnym w W.,
ktéry zakwestionowat przepis Porzadku wewnegtrznego jednostki stanowiacy, iz ,,jeden
natrysk przeznaczony jest dla dwoch osob kapiacych si¢”. Rzecznik stoi na stanowisku, ze
tak jak w calym procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, réwniez w kwestii
udzielania kapieli osadzonym obowiazuje zasada humanitarnego traktowania o0sOb
pozbawionych wolnos$ci, z poszanowaniem ich godnosci. Sytuacje, w ktorych z jednego
natrysku korzysta wigcej niz jeden osadzony powinny by¢ eliminowane. Kwestionowany
zapis w Porzadku wewngtrznym nalezalo zatem uzna¢ za niewlasciwy. Z zebranych w
sprawie informacji wynika, ze w Zakladzie Karnym w W. w przypadku, gdy liczba osob
doprowadzonych do kapieli byta wigksza niz liczba stanowisk prysznicowych, w praktyce
stosowano zasade, iz cze$¢ osadzonych korzystata z natryskow, a pozostali w tym czasie
dokonywali wymiany odziezy i recznikéw. Nie dochodzito zatem w istocie do sytuacji, gdy
Z jednego natrysku korzystata wigcej niz jedna osoba. Jednak w celu uniknigcia problemow
interpretacyjnych zapis ten decyzja dyrektora Zaktadu Karnego w W. z dnia 6 kwietnia 2011
r., zostal zmieniony. Aktualnie zapis w Porzadku wewngtrznym brzmi: ,,Jeden natrysk
przeznaczony jest dla jednej kapiacej si¢ osoby”.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezato uznac¢ za zasadna.

RPO-665497-11/11

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Krzysztofa S., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w N. W skardze osadzony podniost m.in. zarzut dotyczacy niezabudowanego
kacika sanitarnego w celi mieszkalnej, w ktorej przebywa. Rzecznik zwrécit do Dyrektora
Okrggowego Stuzby Wigziennej w O. o przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.
Przeprowadzone w sprawie postgpowanie wyjasniajace wykazalo, iz kacik sanitarny jest
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odgrodzony parawanem do wysoko$ci 2 metrow (nie posiada pelnej 1 trwatej zabudowy, tj.
od podtogi do sufitu). Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny, jak réwniez stanowisko
Rzecznika przedstawione w wystapieniu generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
braku wtasciwej zabudowy kacikow sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO —
658709-11-/10), skarga Pana Krzysztofa S. w cze$ci dotyczacej zarzutu przebywania w celi
mieszkalnej z niezabudowanym kacikiem sanitarnym zostala uznana za zasadna.

Z uwagi na powyzsze skarge nalezato uzna¢ za zasadna.

RPO-655128-11/10

Do Rzecznika zwrécilt si¢ Pan Antoni B. z wnioskiem o interwencje wobec
prawomocnie zakonczonego umorzeniem postgpowania przygotowawczego prowadzonego
w Prokuraturze Rejonowej w T. Sprawa dotyczyta nieumyslnego spowodowania $mierci
zony wnioskodawcy przez lekarzy Szpitala Wojewodzkiego w T. Na podstawie dokonanego
badania akt powyzszej sprawy, ujawniono istotne wady 1 niedostatki postgpowania
dowodowego, ktére umknety zaré6wno osobom prowadzacym postepowanie, jak 1 sadowi
dokonujacemu kontroli zaskarzonego przez wnioskodawceg postanowienia prokuratora o
umorzeniu $ledztwa. Uznajac, ze decyzja procesowa o umorzeniu post¢gpowania na obecnym
etapie postgpowania byta przedwczesna, Rzecznik skierowat do Prokuratora Okrggowego w
K. pisemne wystapienie, prezentujac szczegoétowo uwagi wobec omawianej sprawy oraz
wnioskujac o rozwazenie podjgcia na nowo postgpowania przygotowawczego w trybie art.
327 § 1 k.p.k. W wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze w tego typu niewatpliwie trudnych
oraz skomplikowanych sprawach karnych dotyczacych wyjasnienia okolicznos$ci i powodow
Smierci cztowieka, gdzie kwestionowana jest poprawnos¢ postgpowania lekarskiego i
wykonywanych przez personel medyczny zabiegow jak i czynnosci leczniczych, w zasadzie
poza bezspornie oczywistymi sytuacjami - konieczne jest uzyskanie specjalistycznej opinii
biegtych z zakresu medycyny sadowej. Wlasciwa i poprawna prawnokarna ocena zdarzen
tego rodzaju wymaga wnikliwego oraz starannego zebrania materiatu dowodowego, w tym
uzyskania specjalistycznej opinii biegltych i1 nastgpnie przeanalizowania wszystkich ustalen i
dowodow, pod katem wydania nieobarczonej bigdem decyzji procesowej. Tymczasem
lektura materialow omawianego $ledztwa niezbicie potwierdzata, ze lekarz patomorfolog
Zbigniew A. wykonujacy sekcj¢ zwlok Pani Bronistawy B. stwierdzit u niej migdzy innymi
sepsg. Dostgpne zrodta (np. w internecie Wikipedia) wskazuja, iz objawem sepsy jest
migdzy innymi czynno$¢ serca powyzej 90 uderzen na minutg, za§ temperatura ciala ponizej
36° C lub powyzej 38° C. W tym kontekscie Rzecznik dostrzegl, ze w karcie goraczkowej
Pani Bronistawy B. temperature jej ciata wynoszaca powyzej 38° C notowano juz 26
kwietnia 2009 r. podczas pobytu w szpitalu, a mimo to wypisano ja ze szpitala przy
temperaturze ciata pacjentki przekraczajacej 38° C. W takiej sytuacji zdaniem Rzecznika
zdecydowanie przedwczesne 1 nieuprawnione bylo generalne przyjecie oraz koncowa
konstatacja W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu $ledztwa, ze w postepowaniu
lekarzy opiekujacych si¢ Pania Bronistawa B. nie mozna stwierdzi¢ uchybien lub naruszenia
procedury, ktore mogtyby przyczyni¢ si¢ do jej zgonu.

W odpowiedzi na skierowane wystapienie, Zastepca Prokuratora Okregowego w K.
podzielajac argumentacje¢ i watpliwosci Rzecznika odnosnie przedwczesno$ci umorzenia
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Sledztwa z uwagi na konieczno$¢ uzyskania w sprawie specjalistycznej opinii biegtych
lekarzy specjalistow wskazat Prokuratorowi Rejonowemu w T. konieczno$¢ wykonania
dodatkowych czynnosci procesowych, po uprzednim podjgciu na nowo prawomocnie
umorzonego postgpowania.

Wobec powyzszego skarge nalezato uzna¢ za zasadna.

RPO-664811-11/11

Do Rzecznika zwrocit sie¢ Pan Adam S. z wnioskiem o interwencj¢ wobec
prawomocnie zakonczonego umorzeniem - postgpowania przygotowawczego,
prowadzonego w Prokuraturze Rejonowej w L. Sprawa dotyczyla przywlaszczenia
mienia mi¢dzy innymi na szkode¢ w/w wnioskodawcy. Rzecznik uznajac zasadno$c
zawartej we wniosku argumentacji wskazujacej na wady i1 braki dowodowe powyzszego
postepowania przygotowawczego wystapit do Prokuratora Okrggowego w L., wnoszac
o zbadanie sprawy w ramach zwierzchniego nadzoru sluzbowego i1 rozwazenie
mozliwosci podjgcia na NOWO prawomocnie umorzonego postgpowania.

W pisemnej odpowiedzi Prokurator Okrggowy w L., po zbadaniu sprawy
potwierdzit watpliwosci Rzecznika odnoscie przedwczesnos$ci umorzenia dochodzenia
oraz wskazal na koniecznos$¢ przeprowadzenia uzupetniajacych czynnos$ci procesowych.
W zwiazku z powyzszym polecono Prokuratorowi Rejonowemu w L. podjecie na nowo
prawomocnie ~ umorzonego  postgpowania  przygotowawczego 1  realizacje
uzupelniajacych czynnosci procesowych. Z uwagi na powyzsze skarge nalezalo uznaé
za zasadna.

RPO-666132-11/11

Do Rzecznika zwrocili si¢ Panstwo Alina 1 Robert C., w sprawie syna Krystiana,
przebywajacego w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii w W. W skardze zalili si¢ na
sposOb postgpowania z synem po przyjeciu go do palcowki oraz brak wiasciwej opieki
pedagogicznej i medycznej. Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace wykazalo, ze
Krystian C. zostal doprowadzony do Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w W. w dniu 18
stycznia 2011 r. Po przyjeciu zostat umieszczony w tzw. pokoju przejsciowym, odizolowany
od pozostalych wychowankéw. Tego samego dnia rozmowy z Krystianem przeprowadzili
wychowawca 1 pedagog, za§ w dniu nastgpnym Dyrektor osrodka zapoznal go z
przyshugujacymi mu prawami 1 obowigzkami. Z uwagi na fakt, ze pielggniarka przebywala
na urlopie, przeglad stanu zdrowia i higieny zostat przeprowadzony w dniu 20 stycznia 2011
r., po jej powrocie do pracy. Tego tez dnia Krystian zostal przeniesiony z pokoju
przejsciowego do grupy wychowawczej. Od dnia 31 stycznia 2011 r. rozpoczat nauke w
szkole. Z zebranych w sprawie informacji wynika, ze Krystian C. wtasciwie funkcjonowat w
Osrodku, podczas pobytu byl objety opieka psychologiczna, pedagogiczna i medyczna.
Nieprawidtowe w postgpowaniu z nieletnim bylo natomiast umieszczenie go po przyjeciu do
Osrodka w pokoju przejsciowym, odrgbnie od pozostatych wychowankdéw. Nowoprzyjety
wychowanek powinien by¢ niezwlocznie poddany kontroli stanu zdrowia i w przypadku
niestwierdzenia przeciwwskazan zdrowotnych, umieszczony w grupie wychowawczej. Z
wyjasnien udzielonych przez Dyrektora O$rodka wynika, ze wychowawca zauwazyl u
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wychowanka liczne zaczerwienienia na skorze, ktore mogly by¢ objawem zakazenia
swierzbem. Poniewaz pielggniarka byla nieobecna, nie mozna bylo zweryfikowaé tego
podejrzenia. Z tego tez wzgledu zdecydowano o pozostawieniu nieletniego w pokoju
przejsciowym do czasu przeprowadzenia przegladu przez pielegniarke.

W celu zapobiezenia w przysztosci podobnym nieprawidtowosciom Pomorski Kurator
Oswiaty, ktory na prosbe Rzecznika badal przedstawiona sprawe, sformutowal wobec
dyrektora MOS w W. wniosek o podjecie dziatan w celu ustalenia zasad wspotdziatania ze
stuzba zdrowia pozwalajacych na zapewnienie w Os$rodku statej opieki pielggniarskie;j,
niezbednej do wilasciwego postgpowania z nowoprzyjetymi wychowankami. Z uwagi na
powyzsze skarge nalezato uznac za zasadna.

RPO -596704-11/08

Do Rzecznika wptyneta skarga Pana Roberta K. przebywajacego w Zaktadzie Karnym
w P. W piSmie tym osadzony podnidst m.in. zarzut dotyczacy niezabudowanego kacika
sanitarnego w celi mieszkalnej, w ktorej przebywat. Rzecznik w tej sprawie zwrdcit si¢ do
Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w L. o zbadanie zasadno$ci m.in. wspomnianego
zarzutu oraz o poinformowanie o wynikach dokonanych ustalen. Przeprowadzone w sprawie
postgpowanie wyjasniajace potwierdzito, iz osadzony przebywal w celi dwuosobowej z
niezabudowanym kacikiem sanitarnym (wysoko$¢ 120 cm.). Biorac pod uwage powyzszy
stan faktyczny, jak rdwniez stanowisko Rzecznika przedstawione w wystapieniu
generalnym z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie braku wlasciwej zabudowy kacikow
sanitarnych w jednostkach penitencjarnych (RPO — 658709-11-702/10/MM) skarga Pana
Roberta K. w czgsci dotyczacej zarzutu przebywania w celi mieszkalnej z niezabudowanym
kacikiem sanitarnym zostala uznana za zasadna.

RPO-673453-11/11

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Robert S., ktory zalil sig, iz w Zaktadzie Karnym w
N. zostal pozbawiony prawa do spaceru. W/w twierdzil, Ze spacer dla uczniow
przywigziennej szkoty zostal zaplanowany bezposrednio po zakonczeniu zaje¢ szkolnych.
Co oznacza, ze po powrocie ze szkoty do oddziatlu mieszkalnego osadzony nie ma czasu
przygotowac si¢ do realizacji uprawnienia: zmieni¢ odziez na odpowiednia do pory roku i
charakteru zaje¢¢ oraz skorzysta¢ z potrzeb fizjologicznych. W konsekwencji nie korzysta ze
spaceru. Realizacja tego uprawnienie o innej porze dnia nie zawsze jest mozliwa. W mysl
art. 112 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany korzysta z prawa do co najmniej
godzinnego spaceru w ciggu doby. Administracja zakladu karnego jest zobowiazana do
zapewnienia skazanemu mozliwosci korzystania ze wszystkich przystugujacych mu
uprawnien.  Natomiast przyczyny organizacyjno-formalne nie moga stanowic
usprawiedliwienia tamania prawa wobec skazanych. Dyrektor Zakladu Karnego w N. w
odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi wyjasniat, iz zdarzenie, o ktéorym mowa w skardze
wnioskodawcy, miato charakter incydentalny. Niemniej jednak dziatanie administracji
Zaktadu w omawianym zakresie byto nieprawidtowe.

Majac na uwadze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut
skazanego nalezy uzna¢ za uzasadniony. Dyrektora Zaktadu Karnego w N. poinformowat
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Rzecznika, ze sprawa organizacji spaceréw bedzie przedmiotem narady penitencjarno-
ochronnej, a przyjete na niej rozwiazania winny w przyszlosci zapobiec sytuacjom, ktore
ilustruje przedmiotowa skarga.

ZESPOL. 111

RPO-659960-111/10

Do Rzecznika zwrécila si¢ Pani Ewa R. w zwiazku z zaprzestaniem od dnia 1 lipca
2010 r, wyptacania przez pracodawce zasitku macierzynskiego. W liscie Skarzaca wskazata,
ze podejmowata dzialania zmierzajace do uzyskania naleznego $wiadczenia — sprawe
zglosita do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i Okregowego Inspektoratu Pracy w W.,
jednakze bezskutecznie. Rzecznik wystosowat pismo do ZUS w W. Z uzyskanej odpowiedzi
wynikato, iz Zaklad trzykrotnie wystgpowatl do pracodawcy Pani Ewy R. z prosba o
wyjasnienie przyczyn zaprzestania wyptacania §wiadczen dla ubezpieczonej. Jednak ptlatnik
nie podjat korespondencji kierowanej na jego adres.

Wobec powyzszego, a takze biorac pod uwage trudna sytuacje Pani Ewy R. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych podjal decyzje¢ o o wyptacie w drodze wyjatku, zasitku
macierzynskiego od dnia 1 lipca 2010 r. Z urzedu uzupetniono brakujaca dokumentacjg
zgloszeniowa 1 wyplacono nalezny zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego 1
dodatkowego urlopu macierzynskiego.

ZESPOL IV

RPO-664273-1V/10

Do Rzecznika wplynal wniosek, dotyczacy pozbawienia Skarzacego nalezytego
uczestnictwa w prowadzonym z jego udziatem postgpowaniu. W V Wydziale Rodzinnym 1
Nieletnich Sadu Rejonowego w L. toczyla si¢ sprawa skarzacego dotyczaca ustalenia jego
kontaktow z dzieckiem. W toku tej sprawy sporzadzony zostal wywiad $rodowiskowy
przeprowadzony przez kuratora sadowego. Skarzacy wystapil do Sadu o wydanie kserokopii
przedmiotowego wywiadu. Ze wzgledu na uzyskanie odpowiedzi odmownej skarzacy
wystapit do Rzecznika z wnioskiem o udzielenie pomocy w sprawie. Rzecznik wystapil do
Prezesa Sadu Rejonowego w L. o udzielenie informacji o praktyce postgpowania Sadu
odno$nie wydawania kserokopii wywiadéw $rodowiskowych przeprowadzanych przez
kuratora sadowego. W odpowiedzi z dnia 20 stycznia 2011 r. Prezes Sadu poinformowat, iz
kserokopie takie rzeczywiscie nie sa uczestnikom postgpowania wydawane. Uzasadniajac
takie postgpowanie Prezes Sadu powolat si¢ na fakt, iz wywiad §rodowiskowy nie stanowi
dowodu w sprawie, a jest jedynie wewngtrznym dokumentem sadowym. Ponadto,
poinformowano, iz wywiady $rodowiskowe nie sa przeznaczane do kopiowania przez
uczestnikow postgpowania rowniez ze wzgledu na fakt, iz mogloby to powodowaé
naruszanie dobr osobistych osob trzecich, oraz ze wzglgedu na sam charakter zawartych w
nich prywatnych informacji. Rzecznik nie zgadzajac si¢ z takim stanowiskiem wystapit w
dniu 28 lutego 2011 r. do Prezesa Sadu Okregowego w L., wnoszac o udzielenie wyjasnien
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w sprawie oraz objecie jej swoim nadzorem. Zasygnalizowal rowniez potencjalne
naruszenie art. 9 k.p.c. poprzez ograniczenie uczestnikowi postgpowania prawa do
otrzymania odpisu, kopii lub wyciagu z akt sprawy. W ocenie Rzecznika wywiad
srodowiskowy uzna¢ nalezy za dowod w sprawie, zaliczany do dowodow nienazwanych.
Zarzucono rowniez nielogiczno$¢ postgpowania Sadu, a to ze wzgledu na fakt, iz
uczestnikom postepowania przyshugiwato prawo wgladu do akt, ale pozbawieni byli juz
pelnego prawa sporzadzania kserokopii z przegladanych dokumentow.

W pismie z dnia 6 kwietnia 2011 r. Prezes Sadu Okrggowego w L. poinformowat, iz w
wyniku przeprowadzonych konsultacji z hierarchicznie podlegtymi mu sg¢dziami oraz
zebranych informacji od poszczegdlnych prezesow saddéw rejonowych ustalono, iz
dotychczasowa praktyka tych sadow odnoszaca si¢ do wydawania kserokopii wywiadow
srodowiskowych nie byla jednolita. Na skutek interwencji Rzecznika dokonano jej
ujednolicenia, skutkujacego przyjeciem, iz wywiad srodowiskowy winien by¢ wydawany
uczestnikom postgpowania w sprawach opiekunczych.
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