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Czesc 1

I. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za II kwartal 2010 r.

Tabela 1.Wplyw do Rzecznika Praw Obywatelskich.

na wystapienia RPO

Caly okres
IT kwartal | IT kwartal o funkcjonowania instytucji
2009 2010 ° RPO
(1.01.1988 - 30.06.2010)
Wplyw ogbdtem 18 199 11 620 |-36,2 1071014
w tym nowe sprawy | 9 600 5178 |-46,1 651 632
Liczba od iedzi
16208 0CPOWICCZL | 5 3¢5 4908 |-85 359 326

W II kwartale 2010 r. w Biurze RPO przyjeto 1431

interesantOw oraz

przeprowadzono 4618 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. Wystano 18 643

pisma w 12 099 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 39 apeli, listow otwartych,

protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IT kwartal 2010
2010
wystapien problemowych 79 198
wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnoS$ci przepisow ) 6

z aktem wyzszego rzedu




zawiadomien do Trybunatu

Konstytucyjnego o przystapieniu

1 2
do postepowania ze skargi konstytucyjnej
pytan prawnych do Sadu Najwyzszego -
kasacji 22 31
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych - 1
wnioskow do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wyktadni¢ przepisow 1 1
skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych - 3
wnioskOw o uniewaznienie orzeczenia - 1
przystapit do post¢gpowania sadowego 1 1
przystapit do postgpowania administracyjnego 3 4
Razem 107 250
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposéb rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
' Razem (2+3) 3588 | 39,5
Podj¢to do ) . '
prowadzenia podjeto do prowadzenia 2279 25,1
3 | w ramach wystapienia o charakterze 1309 14.4
generalnym
Udzielono wyjasnien, | 4 Razem (5) 4710 51,8
wskazano
Wniosk'odawcy ' udzielono wyjasnien, wskazano
przysiugum@ Srodki | S| wnioskodawey przystugujace $rodki 4710 51,8
dziatania dziatania
Inne 6 | Razem (7+9) 787 8,7
7 przekazano wniosek wg. wlasciwosci 107 1,2
8 zwrocon.o s'1q do 'wmoskodawcy 0 397 44
uzupetnienie wniosku




nie podjeto ** 283 3,1

Razem 9085 100,0

Sposdb rozpatrzenia spraw

8,7%

N\

39,5% @ Podjeto do prowadzenia

kd Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

IInne

51,8%

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postgpowania Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 499 12,8
Uzyskano rozwigzanie . .
. 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 327 8,4
oczekiwane przez
whioskodawcg Uwzglednienie wystapienia
3 172 4.4
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 314 8,1
Toczace sig postgpowanie w sprawie
. 50, . 107 2,8
Odstapiono od dalszego (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 207 5,3
przyczyny)
Nie uzyskano rozwiazania | 7 | Razem (8+9+10) 3066 79,1
oczekiwanego przez
wnioskodawce
8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutow 1836 473




wnioskodawcy
9 Nieuwzglednienie wystapienia 1228 317
generalnego RPO
10 W?/czeljpame przez RPO mozliwosci 5 0.1
dziatania
Razem 3879 100,0

Zakonczenie spraw podjetych
12,8%

8,1% i Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce
i r

H Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

kd Nie uzyskano rozwigzania
79,1% oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich

(wedhug wlasciwosci zespoléw merytorycznych)

Liczba %
1 | prawo konstytucyjne 327 6,3
2 |prawo karne 1160 22,4
3 | prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 741 14,3
4 |prawo cywilne 1 gospodarka nieruchomosciami 785 15,2
5 | prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 417 8,1
¢ |Prawo gospf)darcze, daniny publiczne, ochrona praw 574 101

konsumentow

7 |prawo karne wykonawcze 749 14,5
8 | prawa zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 75 1,4




administracja publiczna, zdrowie 1 ochrona praw
9 ) , 341 6,6
cudzoziemcow
10 | inne 59 1,1
11 | Razem 5178 100,0
Wiodace problematyki spraw nowych
22,4
& prawo karne
20,0%
B prawo cywilne i gospodarka
15,0% nieruchomosciami
il prawo karne wykonawcze
10,0% . . .
B prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
5,0% i prawo gospodarcze, daniny publiczne,
ochronapraw konsumentow
0,0%

Wroctawiu (dla wojewddztw dolno$laskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla
wojewodztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) 1 w

Katowicach (dla wojewddztw $laskiego, matopolskiego i §wigtokrzyskiego), kierowane przez

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Zespoty Terenowe: we

Pelnomocnikow terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

przekazano, zgodnie z wlasciwoscia, do Biura w Warszawie, a 107 pism przyjeto z Biura w
Warszawie. Nowych spraw wptyneto 511. Z ogdlnej liczby 1431 interesantow w Zespotach

Terenowych przyjeto 716. Przeprowadzono 1408 rozmow telefonicznych udzielajac

W II kwartale 2010 r. do Zespotow Terenowych wplyneto 1005 pism, z czego 69 pism

wyjasnien 1 porad. Rozpatrzono 673 sprawy.




Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Zespolach Terenowych.

Sposoéb rozpatrzenia sprawy Liczba %

podj¢to do prowadzenia : 224 33,3
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

przystugujace mu srodki dziatania 374 55,6
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 18 2,7
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku 24 3,5
nie podj¢to 33 4,9
lacznie 673 100

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Zespolach Terenowych.

Przedmiot sprawy Liczba o

prawo karne 110 21,5
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 101 19,7
prawo pracy i zabezpieczenie spofeczne 80 15,6
69 13,5

prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujgcych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w
sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajgce (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).



Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcow Rzecznika

Praw Obywatelskich oraz pracownikow Biura RPO w II kwartale 2010 r.

1. | Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z 07.04.2010 r.
przedstawicielami Ambasady Stanow Zjednoczonych
Ameryki nt. stanu przestrzegania praw osoéb o odmienne;j
orientacji seksualnej w Polsce i dziatalnosci RPO w tym
zakresie. Warszawa

2. | Przyjgcia interesantow w Klobucku przez Zespot 26.04.2010 1.
Terenowy w Katowicach.

3. | Przyjecia interesantow w Krzepicach przez Zespot 26.04.2010 .
Terenowy w Katowicach.

4. | Areszt Sledczy w Warszawie-Grochowie — badanie w 06.05.2010 .
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

5. | Samodzielny Wojewodzki Zespot Publicznych Zaktadow | 06.05.2010 .
Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

6. | Schronisko dla Nieletnich i Zaktad Poprawczy w 06.05.2010 .
Warszawie-Falenicy — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

7. |25 Brygada Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie 10.05.2010r.
Mazowieckim — badanie stanu przestrzegania praw
pilotow.

8. |Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie 10.05.2010r.

Wojewodzkim w Krakowie.

9. |Spotkanie Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich ze 11.05.2010 .
studentami Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Prawa im.
Heleny Chodkowskiej w Warszawie, w ramach cyklu
"Spotkanie z prawnikiem".

10.| Dom Pomocy Spolecznej w Radomiu oraz Dom Pomocy |24-26.05.2010 .
Spotecznej w Jedlance — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

11.| Areszt Sledczy oraz Izba Wytrzezwien we Wroctawiu — | 24-27.05.2010 .
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.




12.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z
grupa mtodziezy z Gimnazjum nr 1 im. Marszatka J6zefa
Pitsudskiego w Suwalkach, ktora wzigla udziat w
programie edukacyjnym "Poznaj swoje prawa z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich".

26.05.2010 .

13.

Przyjecia interesantdéw w Matopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Krakowie.

31.05.2010r.

14.

Spotkanie Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich z
grupa mtodziezy z Liceum Ogodlnoksztalcacego im. ptk
Leopolda Lisa Kuli w Warszawie w ramach programu
edukacyjnego ,,Poznaj swoje prawa z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich”.

02.06.2010 r.

15.

Wizytacja miejsc dotknigtych powodzia. Bierun, Zabrze

02.06.2010 r.

16.

Wizytacja miejsc dotknigtych powodzia. Czechowice-
Dziedzice

07.06.2010 r.

17.

Wizytacje lokali wyborczych na terenie Warszawy i
Krakowa pod katem ich dostosowania do potrzeb 0sob
niepelnosprawnych.

08-11.06.2010 r.

18.

Wizytacja miejsc dotknigtych powodzia. Bochnia

09.06.2010 r.

19.

3 Skrzydto Lotnictwa Transportowego w Powidzu —
badanie stanu przestrzegania praw pilotow.

10-11.06.2010 r.

20.

Samodzielny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii
Medycznej w Szczecinie oraz Areszt w Celu Wydalenia
przy Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej w Szczecinie
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16-18.06.2010 r.

21.

Przyjecia interesantow w Olsztynie przez Zespot Terenowy
w Gdansku.

18.06.2010 r.

22.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
spotkaniu z laureatami XVII Olimpiady Wiedzy o Prawach
Czlowieka.

21.06.2010 .

23.

16 Batalion Zmechanizowany w Moragu, Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz Komenda
Wojewddzka Policji w Olsztynie — badanie stanu
przestrzegania praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

21-23.06.2010 r.
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24.

Zaktad Poprawczy w Bialymstoku — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Rozanymstoku oraz|21-24.06.2010 r.

25.

badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Pogotowie Socjalne dla Oséb Nietrzezwych w Gdansku —

30.06.2010 r.

26. | Jednostki samorzadu terytorialnego w woj. lubelskim 1

podkarpackim - wizytacja na terenach dotknigtych
powodzia.

30.06.-02.07.2010 r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w II kwartale

2010r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

pracownicy Biura RPO.

1.

Udzial w posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP, pos§wigconym omowieniu sytuacji i
problemow uchodzcéw w Polsce.

07.04.2010r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach 70.
rocznicy Zbrodni Katynskiej pod Pomnikiem Poleglych i
Pomordowanych Na Wschodzie . Warszawa.

07.04.2010r.

Konferencja zorganizowana przez Polska Izbg Ubezpieczen
nt. ,,Prywatnych ubezpieczen szpitalnych”. Warszawa.

08.04.2010 r.

Migdzynarodowa konferencja naukowa zorganizowana
przez Migdzynarodowe Centrum Prawa i Zarzadzania
Wyzszej Szkoty Menedzerskiej nt. ,,Transformacja
systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej w latach 1990-2010”. Legnica.

10-11.04.2010 r.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Uniwersytet
Slaski nt. ,,Naruszenie praw i wolnos$ci obywatelskich na
etapie wykonywania kary”. Katowice.

13.04.2010 r.

Konferencja zorganizowana z inicjatywy Rzecznika Praw
Obywatelskich przy wspotpracy Fundacji Ja Kobieta,
Fundacji Polsko — Niemieckie Pojednanie oraz portalu
spotecznosciowego Forum 50+ nt. ,,0dzyskac z niepamigci
— 65 rocznica wyzwolenia obozu w Ravensbriick”.

23.04.2010 1.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczystosci obchodow uchwalenia Konstytucji 3 Maja.

03.05.2010r.

11




Warszawa.

Wyktad prof. Roberta P. George nt. ,,Prawo naturalne, Bog i
godno$¢ ludzka”, zorganizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, Redaktora Naczelnego ,,Ius et lex” oraz
Dziekana Wydziatu Prawa 1 Administracji UW w ramach
cyklu wyktadow L. Petrazyckiego. Warszawa.

04.05.2010 .

Konferencja naukowa zorganizowana przez Helsinska
Fundacj¢ Praw Cztowieka nt. ,,Wspolczesna cenzura”.
Lublin.

06.05.2010 .

10.

Konferencja naukowa zorganizowana przez Uniwersytet
Wroctawski nt. ,,Aksjologia wspdtczesnego prawa
mie¢dzynarodowego”. Walbrzych.

12-14.05.2010 r.

11.

Posiedzenie seminaryjne Sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych po$wigcone mniejszosci
zydowskiej. Warszawa.

20.05.2010 .

12.

Seminarium nt. ,,Migdzynarodowe postgpowanie cywilne.
Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych”. Krakow.

20-21.05.2010 .

13.

Konferencja szkoleniowa rzecznikéw odpowiedzialno$ci
zawodowej lekarzy, referat przedstawiciela Rzecznika nt.
,Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy w swietle

dziatalnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich”. Warszawa.

21.05.2010 .

14.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Se¢dziow
Sadu Najwyzszego dot. omdwienia ,,Informacji o
dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2009”. Warszawa.

27.05.2010 1.

15.

Udzial Zastepcy Rzecznika w 52 Zjezdzie Katedr Prawa
Konstytucyjnego. Migdzyzdroje.

27-29.05.2010 .

16.

Debata zorganizowana przez Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom 1 Mtodziezy ,,Blisko dziecka” nt. ,,Ubdstwo a
niepetnosprawnos$¢”. Oporow.

04.06.2010 r.

17.

Seminarium konsultacyjne pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich dot. przygotowania
Narodowej Strategii Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem
Spotecznym. Warszawa.

09.06.2010 r.

18.

Udzial Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich w

10.06.2010 .
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konferencji zorganizowanej w 25 rocznic¢ powstania
Trybunatlu Konstytucyjnego nt. ,,Ewolucja funkcji i zadan
Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna
realizacja”. Warszawa.

19.

Konferencja zorganizowana przez Naczelny Sad
Administracyjny oraz Polska Akademi¢ Nauk nt. ,,Aktualne
problemy rozgraniczenia wlasciwosci sadow
administracyjnych i sadow powszechnych”. Warszawa.

11.06.2010 r.

20.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
konferencji zorganizowanej przez Wyzsza Szkot¢ Ekonomii
i Innowacji nt. ,,Parlamentaryzm zracjonalizowany w
projektach zmian Konstytucji”. Kazimierz Dolny.

11-12.06.2010 r.

21.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczystosci wreczenia prof. P. Sarneckiemu ksiggi
jubileuszowej ,,Prawa cztowieka — spoteczenstwo
obywatelskie — panstwo demokratyczne”. Krakow.

16.06.2010 r.

22.

Udziat w posiedzeniu Zespotu ds. Romskich, Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych nt.
wybranych dzialan Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
Romoéw. Warszawa.

22.06.2010 1.

23.

Konferencja zorganizowana przez Fundacje Widzialni nt.
,»Cyfrowo wykluczeni”. Warszawa.

23.06.2010 .

24.

Migdzynarodowa konferencja zorganizowana przez Instytut
Spraw Publicznych nt. ,,Handel ludZmi a migracja. Pomoc 1
reintegracja ofiar”. Warszawa.

28.06.2010 .

25.

Migdzynarodowa konferencja zorganizowana przez Ministra
Sprawiedliwosci nt. ,,Sie¢ pomocy ofiarom przestgpstw”.
Warszawa.

30.06.2010r.

Tabela 10. Wspolpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w II kwartale

2010 r.

1.

Konferencja naukowa zorganizowana przez The Federalist
Society nt. ,,Prawo i suwerennos¢”. Wieden.

12-14.04.2010 r.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
konferencji okragtego stotu nt. ,,Niekonstytucyjnosci

24-28.04.2010 r.
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nowelizacji konstytucji”’; Jerozolima oraz II
Migdzynarodowej Konferencji Ombudsmanow ds., Sit
Zbrojnych; Wieden.

Szkolenie "On site visit & exchange of experiences",
zorganizowanych w ramach projektu wspotpracy
europejskich krajowych mechanizmow prewencji.
Przeprowadzili je eksperci Podkomitetu do Spraw Prewencji
(SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom (CPT), Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom
(APT) oraz Rady Europy. Warszawa.

04-07.05.2010 r.

Udziat Zastepcy Rzecznika w uroczystosci wreczenia
Ztotego Krzyza Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej
przyznanego przez Prezydenta RP, Doc. JUDr. Pavelowi
Kandrac¢owi. Bratystawa.

10-11.05.2010 r.

Seminarium w ramach realizacji projektu "Partnerstwo dla
praw cztowieka - Polska - Gruzja - Motdowa". Kiszyniowo.

10-14.05.2010 r.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczystosciach pogrzebowych Ombudsmana Republiki
Czeskiej Otokara Motejla. Praga.

17.05.2010 r.

VII Seminarium oficerow tacznikowych Europejskiej Sieci
Ombudsmanéw. Strasburg.

05-08.06.2010 r.

Udzial w misji ekspertéw w ramach Europejsko-
Filipinskiego Programu Wsparcia na Rzecz Sprawiedliwosci
(EPJUST). Manila.

05-12.06.2010 r.

Warsztaty tematyczne zorganizowane w ramach projektu
»European NPM Project nt.” Rola Krajowych
Mechanizméw Prewencji w ochronie podstawowych praw
0s6b pozbawionych wolnosci przez Policj¢”. Tirana.

09-10.06.2010 r.

10.

Spotkanie z Fundacja Humanity in Action na ktérym
zaprezentowano mtodziezy ze Stanow Zjednoczonych,
Niemiec, Ukrainy oraz Polski dziatalno$¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie ochrony praw mniejszosci.
Warszawa.

14.06.2010 1.

11.

I Warsztaty Tematyczne w ramach projektu Unii
Europejskiej i Rady Europy nt. ,,Walka z handlem Iudzmi i
ochrona praw ofiar: rola Krajowych Instytucji Praw

16-17.06.2010 r.
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Czlowieka”. Padwa.
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IL. Wystapienia o charakterze generalnym

W  okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (RPO-638508-XVIII/10) z dnia 1
kwietnia 2010 r. — w sprawie problemu odmowy udzielania bonifikat 1 wyplaty
odszkodowan odbiorcom energii elektrycznej w zwiazku z awariami linii
energetycznych na terenie Matopolski i Slaska.

Na tle skarg odbiorcow energii elektrycznej wptywajacych do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz na podstawie informacji w $rodkach masowego przekazu,
pojawit sig istotny z punktu widzenia ochrony praw konsumentéw problem odmowy
udzielania bonifikat 1 wyplaty odszkodowan odbiorcom energii elektryczne; w
zwiazku z awariami linii energetycznych na terenie Matopolski i Slaska. Ostatnio
srodki masowego przekazu informowaly o tresci o§wiadczenia ENION S.A., z ktorego
wynika, ze spotka nie moze ponosi¢ odpowiedzialnos$ci za skutki braku dostaw energii
elektrycznej bedace wynikiem silty wyzszej, w rezultacie czego brak jest podstaw do
wyplaty bonifikat i odszkodowan odbiorcom z terenu dotknigtego brakiem dostaw
energii elektrycznej. Zasady odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa energetycznego
zwiazane z przerwami w dostawie energii elektrycznej okresla rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna, ktorego
przepisy jednoznacznie wskazuja, iz odbiorcom naleza si¢ bonifikaty niezaleznie od
przyczyn awarii w przypadku wystapienia przerw w dostawach energii elektryczne;j
powyzej przewidzianych dopuszczalnych okresoéw takich przerw. Rzecznik zwrocit si¢
z prosba o udzielenie wyjasnien w przedstawionej sprawie oraz podjecie wszelkich
niezbednych dziatan, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do wyptaty bonifikat odbiorcom ustug
ENION S.A. w zwiazku z przerwa dostaw energii elektrycznej na terenie Matopolski i
Slaska w okresie styczen-luty 2010 roku.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki (06.05.2010 r.) wyjasnit, ze w stosunku
do ENION Energia, w dniu 29 marca 2010 r. Prezes URE wszczal postgpowanie
administracyjne w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej, w zwiazku z ujawnieniem w
prowadzonej przez przedsigbiorcg dziatalnos$ci koncesjonowanej naruszenia prawa,
polegajacego na stosowaniu taryfy niezgodnie z okre§lonymi w niej warunkami, tj. nie
przestrzeganiu przepisOw zwiazanych z udzielaniem bonifikat z tytulu przerw w
dostawie energii elektrycznej. Z kolei wobec ENION S.A. zostaty wszczete w dniu 30
marca 2010 r. postgpowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej
w zwiazku z odmowa uznania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej jako
podstawy udzielenia bonifikat odbiorcom posiadajacym umowy kompleksowe z
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ENION Energia oraz w zwiazku z mozliwo$cia zaistnienia nieprawidlowosci
polegajacych na nieutrzymywaniu w nalezytym stanie technicznym obiektow,
instalacji 1 urzadzen.

2. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-515967-V11/05) z dnia 1 kwietnia 2010 r. —
w sprawie przeludnienia zaktadéw karnych 1 aresztow $ledczych.

Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r.,
stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja RP art. 248 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego (sygn. akt SK 25/07), weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 9
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz wydanego
na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie trybu postgpowania wilasciwych organéw w wypadku, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju
0gdlna pojemnos¢ tych zaktadow. Wymienionymi aktami prawnymi wprowadzono
procedury majace zapobiega¢ przeludnieniu jednostek penitencjarnych. Realizacja
tego zadania napotyka obecnie na duze trudnosci, a sposdb jego przeprowadzenia
moze budzi¢ watpliwosci. Dla poprawy sytuacji w wigziennictwie potrzebne sa state 1
wysokie naklady finansowe na jego funkcjonowanie. Przy utrzymywaniu si¢ obecnej
linii orzecznicze] sadow karnych oraz odstapieniu od tworzenia odpowiedniej liczby
nowych miejsc zakwaterowania osadzonych, stosowanie przepisow obu
wymienionych aktéw prawnych moze przede wszystkim oznacza¢ masowe odraczanie
wykonania kar w wymiarze nie przekraczajacym 2 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto
osoby pozbawione wolnosci wskazuja w rozmowach z przedstawicielami Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze w celu wykonania przepisoéw okreslajacych maksymalny czas
trwania pobytu osadzonego w przeludnionej celi, organizowane sa liczne przeniesienia
osadzonych pomigdzy jednostkami penitencjarnymi, ktére utrudniaja im
utrzymywanie kontaktéw z osobami bliskimi lub realizacj¢ innych uprawnien lub
obowiazkow. Rzecznik zwrdcit sie¢ o zajecie stanowiska w sprawie realizacji przez
resort sprawiedliwosci zadan zwigzanych z likwidowaniem przeludnienia zaktadow
karnych 1 aresztow $§ledczych.

Zastegpca Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej (28.04.2010 r.)
poinformowat z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, ze kontrola przeprowadzona
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej przez Najwyzsza Izbg Kontroli wykazata,
1z w wyniku realizacji ,,Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach
organizacyjnych wigziennictwa w latach 2006-2009” poprawily si¢ warunki
odbywania kary przez osadzonych, zaréwno pod wzgledem spelienia normy
powierzchni mieszkalne; w celach, jak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w
relacji do liczby osadzonych. Srodki finansowe przyznane wigziennictwu na wydatki
majatkowe w ustawie budzetowej na 2010 rok, pozwola na zakonczenie w 2010 roku 8
zadan inwestycyjnych skutkujacych przyrostem 1275 nowych miejsc zakwaterowania
dla osadzonych. Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej przedtozyt propozycje dziatan
inwestycyjnych w zakresie dalszej realizacji ,,Programu”, a takze dalszych dziatan
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inwestycyjnych wynikajacych z aktualnego stanu jednostek organizacyjnych
wigziennictwa oraz dziatah zwiazanych z prawidlowym rozmieszczeniem 1
zabezpieczeniem osadzonych. Stosowny dokument podlega obecnie ocenie w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi okresowe
analizy stanu zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska
przeludnienia, a takze przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego, majacy na celu m.in. poszerzenie katalogu skazanych mogacych
odbywac orzeczona kar¢ w systemie dozoru elektronicznego.

3. Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (RP0-643300-X/10) z
dnia 1 kwietnia 2010 r. — w sprawie praktyki orzekania czasowej niepelnosprawnosci
matoletnich dotknigtych nieuleczalna choroba lub wada wrodzona.

Rzecznik otrzymuje listy rodzicow 1 opiekundéw niepelnosprawnych dzieci, w
ktorych kwestionowana jest praktyka orzekania o czasowej (na okres 2 - 3 lat)
niepetnosprawnosci w wypadku matoletnich dotknig¢tych nieuleczalna choroba lub
wada wrodzona. Zdaniem skarzacych, praktyka taka w wypadku dlugotrwatej 1
nierokujacej poprawy choroby lub wady, zmuszajaca do okresowego (kilkukrotnego)
ubiegania si¢ o zaliczenie dziecka do osOb niepetnosprawnych, jest nieuzasadniona i
ktopotliwa dla dzieci 1 ich rodzicow. Z tresci przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Polityki Spotecznej z dnia
1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16
roku zycia wynika, ze przewidywany okres trwania naruszenia sprawnosci fizycznej
lub psychicznej winien by¢ przedmiotem oceny przy orzekaniu o niepetnosprawnosci
matoletniego. Rownoczesnie brak jest jakichkolwiek ograniczen formalnoprawnych,
uniemozliwiajacych wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci na okres do ukonczenia
16 roku zycia, jezeli stwierdzone naruszenie sprawnosci fizycznej lub psychicznej ma
charakter trwaty 1 nieodwracalny. Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrocit si¢
z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do rozwiazania przedstawionego problemu,
z korzyscia dla niepetnosprawnych dzieci oraz ich rodzicéw 1 opiekunow.

Pelnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych (07.05.2010 r.) nie zgodzit si¢
z zaprezentowana w wystapieniu Rzecznika wykladnia przepiséw, w mysl ktorej
rozpoznanie wady wrodzonej skutkowa¢ winno wydaniem orzeczenia o
niepelnosprawnosci na okres do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia, a ustalenie
rokowan uwzgledniatoby wytacznie mozliwos¢ ,,skorygowania” zaistniatego defektu.
Trudno jednoznacznie przewidzie¢, w szczegdlnosci w stosunku do matego dziecka,
jakie efekty uzyskane zostana w przebiegu kompleksowych oddziatywan leczniczych,
rehabilitacyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych. W konsekwencji, za prawidlowe
uzna¢ nalezy, w wigkszosci przypadkdéw orzekanych dzieci, ustalanie rokowan
odno$nie mozliwosci poprawy stanu zdrowia na okresy kilkuletnie. Po tym okresie
stan zdrowia dziecka moze, na wniosek opiekuna ustawowego, zosta¢ poddany
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kontroli orzeczniczej 1 w przypadku wystapienia regresu lub braku poprawy, wydane
zostanie kolejne orzeczenie o niepelnosprawnosci. W przypadku natomiast dzieci,
ktorych stan zdrowia, nawet przy uwzglednieniu stosowania rdznorodnych
oddzialywan terapeutycznych nie rokuje poprawy, orzeka si¢ o niepetnosprawnosci na
okres do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia.

4. Ministra Zdrowia (RPO-644085-X/10) z dnia 2 kwietnia 2010 r. — w sprawie
trudnosci w uzyskiwaniu przez partnerow pozostajacych w zwiazkach nieformalnych
informacji o stanie zdrowia pacjenta oraz utrudnien przy zatatwianiu formalnosci
zwiazanych z organizacja pochowku.

Podczas spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z Grupa Inicjatywna ds.
zwiazkoéw partnerskich, uczestnicy wskazywali na niewtasciwa praktyke stosowania
przepisOw prawa, wynikajaca z ich niewystarczajacej znajomos$ci przez personel
medyczny oraz pacjentow. Jednym z podjgtych problemow byta sprawa udostgpniania
informacji o stanie zdrowia pacjenta. Uczestnicy spotkania sygnalizowali istnienie w
praktyce utrudnien w uzyskaniu dost¢pu do informacji o stanie zdrowia partnera, na
jakie nie napotykaja wspotmatzonkowie 1 rodziny innych chorych. Podjgto takze
kwestie prawa do pochowku zmarlego partnera. O osobie uprawnionej do pochowania
zmartego, miejscu pochowku oraz jego sposobie decyduje w pierwszej kolejnosci
wola zmarlego. W przypadku pozostawienia przez zmartego dyspozycji co do
pochowania go przez okres$lona osobg, przepisy ustawowe znajduja zastosowanie
jedynie w zakresie nieuregulowanym w tej dyspozycji. Jesli natomiast dyspozycja taka
nie zostala wyrazona, prawo do pochowania zwtok lub szczatkow ludzkich stuzy w
kolejnosci - pozostalemu malzonkowi, krewnym zstgpnym, krewnym wstgpnym,
krewnym bocznym do 4 stopnia oraz powinowatym w linii prostej do 1 stopnia
pokrewienstwa. W nastepnej kolejnosci prawo to przystuguje osobom, ktore do tego
dobrowolnie si¢ zobowiaza, co dotyczy¢ moze nieformalnego partnera zmartego. W
tej kwestii wskazywano na zdarzajace si¢ utrudnienia ze strony zakladoéw opieki
zdrowotnej, przy zatatwianiu formalnosci zwiazanych z organizacja pochowku przez
partnera nieformalnego, ktory zobowiazal si¢ do dokonania pochdéwku zmartego.
Rzecznik zwrdcit sig z prosba o rozwazenie mozliwosci dziatan na rzecz eliminowania
z praktyki zaktadow opieki zdrowotnej zdarzajacych si¢ nieprawidtowosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (05.05.2010 r.) poinformowatl, ze
Minister Zdrowia przywiazuje duza wage do upowszechnienia znajomos$ci praw
pacjenta wsrdd personelu medycznego, co jest niezbednym warunkiem zwigkszenia
skutecznosci ich przestrzegania 1 ochrony. Zgodnie z ustawa z dnia 6 listopada 2008 .
o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent ma prawo do zachowania w
tajemnicy informacji o swoim stanie zdrowia i dokumentacji medycznej, a inna osoba
moze uzyska¢ do nich dostep tylko za jego zgoda. Ustawa nie ogranicza kregu osob,
ktore moga by¢ upowaznione i1 pozostawia pacjentowi w tym zakresie catkowita
swobode. Odnoszac si¢ do kwestii trudnosci przy zalatwianiu formalno$ci zwiazanych
z pochowaniem zmartego pacjenta przez osobg pozostajaca z nim w zwiazku
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nieformalnym, w odpowiedzi wyjasniono, ze ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej stanowi w art. 20 ust. 2, iz w razie pogorszenia si¢ stanu
zdrowia pacjenta, powodujacego zagrozenie zycia lub w razie jego $mierci, szpital jest
obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ wskazana przez pacjenta osobe lub instytucje,
przedstawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego. Obowiazkiem szpitala w
razie $§mierci pacjenta jest zatem powiadomienie o tym osoby przez niego wskazanej,
ktora moze by¢ takze partner nieformalny. Z kolei ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych wskazuje krag podmiotéw uprawnionych do
pochowania osoby zmartej, obejmujacy zardwno najblizsza pozostata rodzing, jak 1
osobg, ktora si¢ do tego dobrowolnie zobowiaze.

5. Glownego Inspektora Pracy (RP0O-641654-111/10) z dnia 6 kwietnia 2010 r.
— w sprawie zakazu podejmowania zaje¢ zarobkowych przez pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywaja wnioski wyrazajace
watpliwosci 1 zastrzezenia odnosnie do zakazu podejmowania zaje¢ zarobkowych
przez pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy. Watpliwosci 1 zastrzezenia
wnioskodawcow, ktore Rzecznik podziela, odnosza si¢ do faktu, ze zakaz
podejmowania zaje¢ zarobkowych (art. 48 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy) dotyczy nie tylko pracownikéw wykonujacych i
nadzorujacych czynnosci kontrolne, lecz wszystkich bez wyjatku pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy. W ocenie Rzecznika, o ile wprowadzenie takiego zakazu
1 obowiazku uzyskiwania zgody na podejmowanie zaje¢ zarobkowych przez
pracownikéw nadzorujacych 1 wykonujacych czynnosci kontrolne mozna uznaé za
uzasadnione dla uniknigcia sytuacji, w ktorych inspektor pracy byltby zainteresowany
okreslonym wynikiem kontroli u pracodawcy, u ktorego np. przeprowadzat na zlecenie
kontrole, o tyle dyskusyjne jest uzaleznienie od zgody Gtownego Inspektora Pracy
podejmowanie zaj¢¢ zarobkowych przez pozostatych pracownikow, np. pracownikoéw
administracyjnych, gospodarczych. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ informacjami
prasowymi o przygotowywanych w Gléwnym Inspektoracie Pracy zatozeniach do
projektu nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznik zwrécit sig z
prosba o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia stosownej zmiany art. 48 ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca Glownego Inspektora Pracy (27.04.2010 r.) poinformowal, ze w Sejmie
trwaja prace nad ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (druk
sejmowy nr 2903). Nowelizacja dotyczy wytacznie przeksztatcenia Osrodka Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy w jednostke organizacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy,
niemozliwe jest zatem objgcie zakresem przedmiotowym ustawy innych, nie
zwiazanych z ta problematyka, spraw. W przypadku podjecia przez Sejm dalszych
prac nad zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, temat dziatalnosci zarobkowe;
pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, sygnalizowany przez Rzecznika, zapewne
rowniez stanie si¢ przedmiotem dyskusji. Ewentualne propozycje zmiany w stanie
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prawnym, obowiazujacym Ww powyzszym zakresie, zostana zgloszone przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, jezeli ich przyjgcie - w ocenie Gltownego Inspektora
Pracy - nie spowoduje negatywnych skutkow dla urzedu.

6. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-633491-VI11/09) z dnia 6
kwietnia 2010 r. — w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej kontroli osobistych.

Do Rzecznika wplywaja z rdéznych jednostek penitencjarnych skargi osob
pozbawionych wolno$ci na sposdb przeprowadzania przez funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej kontroli osobistych. Wnioskodawcy zarzucaja, ze kontrole osobiste, o
ktorych mowa w art. 116 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego, sa dokonywane w
pomieszczeniach do tego nie przystosowanych, gdzie nie ma zapewnionej pelnej
intymnosci, np. w dyzurkach funkcjonariuszy oddzialowych, w pomieszczeniach sal
widzen oraz w $wietlicach. Ponadto, osadzeni zala si¢, ze w czasie kontroli polegajace;j
na ogledzinach ciata, nie maja zapewnionych wilasciwych warunkéw higienicznych.
Ustalenia poczynione w wyniku rozpatrzenia skarg osadzonych $wiadcza o tym, ze
funkcjonariusze Sthuzby Wigziennej nie znaja stosownych procedur przeprowadzania
kontroli osobistych, ktére ograniczalyby mozliwo§¢ wystapienia opisanych
nieprawidtowosci. Brak jednolitego sposobu postepowania w tym zakresie sprawia, ze
przebieg kontroli osobistej osadzonego =zalezy od praktyki przyjetej przez
funkcjonariusza SW, ktory ja przeprowadza. Rzecznik zwrocil sig o zajgcie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Zastegpca Dyrektora Generalnego Shluzby Wieziennej (27.04.2010 r.)
poinformowat, ze sposob przeprowadzania kontroli osobistych reguluje art. 116 § 3
Kodeksu karnego wykonawczego, ktory okresla podstawowe zasady przeprowadzania
kontroli osobistych o0sob pozbawionych wolnosci. Przepis ten nie naktada na
administracj¢ jednostki penitencjarnej obowiazku wyznaczania oddzielnych
pomieszczen do dokonywania kontroli osobistej, a jedynie wskazuje na warunki, w
jakich kontrola powinna si¢ odbywac. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej znaja 1
stosuja obowiazujace przepisy 1 zasady, rowniez w zakresie kontroli osobistych, a w
swietle ogblnie przedstawionych zarzutow, nie popartych konkretnymi przypadkami,
stwierdzenie, iz funkcjonariusze nie znaja procedur przeprowadzania kontroli
osobistych, jest nieuzasadnione.

7. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-644367-111/10) z dnia 6 kwietnia
2010 r. — w sprawie trudno$ci w uzyskaniu przez ojca przysposabiajacego dziecko
urlopu ojcowskiego.

Do Rzecznika kieruja skargi rodzice wskazujac na problem w uzyskaniu przez ojca
przysposabiajacego dziecko urlopu ojcowskiego. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy
z urlopu ojcowskiego rodzic moze skorzysta¢ tylko w ciagu pierwszego roku zycia
dziecka, co powoduje, ze w sytuacji rodzica adopcyjnego wykorzystanie tego urlopu
jest praktycznie niemozliwe. Warunkiem koniecznym do zainicjowania post¢powania
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0 przysposobienie dziecka jest uregulowanie sytuacji prawne] dziecka, za$
dhugotrwalos¢ postgpowan opiekunczych o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej
rodzicow biologicznych 1 procedur preadopcyjnych powoduja, zZe orzeczenie
przysposobienia nastgpuje czgsto po ukonczeniu przez dziecko 1 roku zycia.
Koniecznym w opinii Rzecznika jest dostosowanie regulacji w zakresie uprawnienia
do urlopu ojcowskiego do specyfiki instytucji przysposobienia, w taki sposob, aby cel,
jakim ma shuzy¢ przepis wprowadzajacy to uprawnienie byt realizowany. Konstytucja
traktujac o rodzinie okresla obowiazki panstwa w tym zakresie. W szczegdlnosci art.
18 Konstytucji RP nakazuje podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktére
umacniaja wi¢zi miedzy osobami tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi migdzy
rodzicami 1 dzie¢mi. Rzecznik zwrdcit si¢ o rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia uprawnien ojcoOw adopcyjnych w zakresie korzystania
z urlopoéw ojcowskich.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (12.05.2010 r.) poinformowatla, ze po
przeprowadzeniu analizy réznych wariantéw ewentualnych zmian w przepisach
Kodeksu pracy, zmierzajacych do zapewnienia pracownikom - ojcom adopcyjnym
dziecka mozliwosci skorzystania z urlopu ojcowskiego takze po ukonczeniu przez
dziecko pierwszego roku zycia, rozwaza wystapienie z odpowiednia inicjatywa
ustawodawcza w tym zakresie. Zasadne byloby przyznanie prawa do urlopu
ojcowskiego pracownikowi - ojcu adopcyjnemu dziecka, w okresie 12 miesigcy od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o adopcji, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto
decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego - nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10
roku zycia.

8. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-635818-11/09) z dnia 7
kwietnia 2010 r. — w sprawie dzialan Policji podejmowanych w celu realizacji
postanowien ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, w szczego6lnosci w
odniesieniu do meczow pitki nozne;.

Pismem z dnia 21 grudnia 2009 r. Rzecznik zwrécil si¢ do Komendanta Glownego
Policji z prosba o udzielenie informacji, jak przebiega realizacja w praktyce
postanowien ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, w
szczegblnosci w odniesieniu do meczéw pitki noznej. Podstawa do wystapienia byty
relacjonowane przez media agresywne, noszace znamiona czyndéw zabronionych,
zachowania kibicow pitkarskich oraz niepodejmowanie stosownych dziatan przez
wladze klubow pitkarskich i Polski Zwiazek Pitki Noznej. W zwiazku z powyzszymi
informacjami Rzecznik powzial watpliwos¢, czy uregulowania ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych w sposdéb wystarczajacy zabezpieczaja
spoleczenstwo przed agresywnymi zachowaniami kibicow, jak rowniez, czy
uregulowania te sa odpowiednio stosowane w praktyce przez powolane do tego
stuzby. Komendant Gtowny Policji udzielajac informacji zwrécit uwage, iz dokonanie
szczegdlowej oceny uregulowan ustawowych bedzie mozliwe dopiero po wejsciu w
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zycie wszystkich aktow wykonawczych do ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie
o przyczynach przedstawionej sytuacji oraz obecnym stanie procesu legislacyjnego
dotyczacego brakujacych rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(29.04.2010 r.) przedstawit wykaz pigciu rozporzadzen wykonawczych, pozostajacych
w zakresie wlasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, do ustawy z
dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, ktére zostaty wydane i
weszly w zycie. Jednocze$nie poinformowat, iz obecnie trwaja prace legislacyjne nad
projektami dwoch rozporzadzen do wymienionej wyze] ustawy, pozostajacych w
zakresie wilasciwos$ci Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Prace nad
projektem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
warunkow bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ stadiony, na ktorych moga
odbywa¢ si¢ mecze pitki noznej, zostaty zakonczone. Ponadto zakonczone zostaly
konsultacje migdzyresortowe oraz konsultacje spoteczne projektu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej. Prace nad projektem ulegly wydhluzeniu ze wzgledu na
Sci$le techniczny charakter przedmiotu regulacji oraz uwagi 1 postulaty zgloszone
przez partnerow spotecznych zaproszonych do konsultacji spotecznych.

9. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-638090-11/10) z dnia 7
kwietnia 2010 r. — w sprawie szkolen dla funkcjonariuszy strazy gminnych
(miejskich), w zwiazku z poszerzeniem ich uprawnien.

W zwiazku z wptywajacymi do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioskami, podj¢ta
zostala sprawa poszerzenia kompetencji strazy gminnych (miejskich) w kontekscie
wymaganych kwalifikacji (przeszkolen), jakie powinni odby¢ funkcjonariusze tych
strazy. Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy
o Policji oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym wprowadzono szereg zmian do
ustawy o strazach gminnych. Nowelizacja ta weszta w zycie w dniu 24 grudnia 2009 r.
W art. 25 ustawy uszczegOlowiona zostala kwestia odbywania przez
nowozatrudnionych straznikow szkolenia podstawowego. Na podstawie delegacji
zawartej w art. 25 ust. 5 Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wydal w dniu
17 grudnia 2009 r. rozporzadzenie w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw
miejskich (gminnych). Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 24 grudnia 2009 r.
Program szkolenia zawodowego podstawowego dla funkcjonariuszy strazy gminnych
(miejskich) jest znaczaco wezszy niz program szkolenia policjantoéw. Szkolenie
straznikdbw miejskich (gminnych) w ogole nie obejmuje szkolenia strzeleckiego
pomimo, iz w art. 18 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
przewiduje mozliwos$¢ stosowania przez straznikdw broni palnej bojowej. Znaczaco
krotsze jest takze szkolenie straznikow w zakresie stosowania sily fizycznej oraz
technicznych $rodkéw przymusu bezposredniego. Rzecznik podkreslit, Zze nalezyte
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wyszkolenie funkcjonariuszy nalezy do waznych czynnikdw majacych na celu
zagwarantowanie, aby funkcjonariusze ustawowo wyposazeni W instrumenty
pozwalajace na gleboka ingerencj¢ w sfer¢ praw 1 wolnosci osobistych uzywali
przyznanych srodkow w sposodb maksymalnie gwarantujacy poszanowanie tych praw 1
wolnosci. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przeanalizowanie przedstawionego
problemu oraz o poinformowanie o poczynionych ustaleniach i ewentualnie podjgtych
dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(10.05.2010 r.) wyjasnit, ze dotychczasowe programy szkolenia nie obejmowaty
swoim zakresem przedmiotow niezbednych do prawidtowego wykonywania czynnosci
stuzbowych przez straznikow, a liczba godzin przeznaczonych na poszczegolne bloki
tematyczne nie byla adekwatna do potrzeb i1 nie odpowiadala specyfice pracy
straznika. W zwiazku z tym, w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikéw gminnych (miejskich) wprowadzono zmiany do
minimalnego zakresu programu szkolenia podstawowego straznikow gminnych
(miejskich). Obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja rozszerzenie zakresu szkolenia
na etapie opracowywania szczegOlowego programu, ktory to program podmioty
szkolace przedstawiaja wilasciwemu komendantowi wojewodzkiemu Policji do
zatwierdzenia.

Mozliwo$¢ uzycia przez straznika gminnego (miejskiego) broni palnej bojowej jest
SciS§le ograniczona przez ustawg. W =zakresie zasad dopuszczania straznika do
posiadania broni palnej bojowej zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji. Zgodnie z art. 16 tej ustawy, osoba, ktdéra wystgpuje z
podaniem o wydanie pozwolenia na bron, jest obowiazana zda¢ egzamin przed
komisja powotana przez wtasciwy organ Policji ze znajomosci przepisOw dotyczacych
posiadania i uzywania danej broni oraz z umiej¢tnosci postugiwania sig ta bronia.

10. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RP0-637386-111/10) z dnia 8 kwietnia
2010 r. — w sprawie zasad przyznawania prawa do emerytur pomostowych.

Od dnia 1 stycznia 2010 r., na mocy przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, pracodawcy maja obowiazek optacania sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych za pracownika, ktory urodzit si¢ po dniu 31
grudnia 1948 r. 1 wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Z
informacji udzielanych przez ZUS wynika, ze obowiazki skladkowe okreslone w
rozdziale 6 ustawy o emeryturach pomostowych dotycza wszystkich pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, bez
wzgledu na wymiar czasu ich pracy. Uzasadnieniem takiej interpretacji ma by¢ brak
zapisOw o wymiarze czasu pracy w art. 35 ustawy o emeryturach pomostowych.
Konsekwencja takiej interpretacji nie zostala jednak zachowana przy przepisach
rozdziatu 2 ustawy, ktore okreslaja warunki nabywania prawa do emerytury
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pomostowej. Przepisy art. 4 1 nastgpne roOwniez nie zawieraja postanowien
dotyczacych wymiaru czasu pracy pracownikoOw uprawnionych do emerytury
pomostowej, jednak ZUS informuje, iz prawo do tych emerytur maja wylacznie
pracownicy zatrudnieni w szczegoOlnych warunkach lub wykonujacy prace o
szczegolnym charakterze w pelnym wymiarze czasu pracy, odwotujac si¢ do definicji
z art. 3 ust. 4 1 5 ustawy o emeryturach pomostowych. Przyjecie takiej interpretacji
powoduje, ze sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych sa optacane za wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub wykonujacych prace o
szczegblnym charakterze, natomiast emerytury uzyskaja wytacznie osoby wykonujace
te prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Prawo do emerytur pomostowych, jak
rowniez obowiazek optacania skladek powinny wynika¢ z przepisow ustawy, a nie z
interpretacji tych przepisow. Rzecznik zwrocil si¢ o =zajecie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (29.04.2010 r.)
wyjasnil, ze intencja ustawodawcy bylo uregulowanie obowiazku odprowadzania
sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych w oderwaniu od warunkéw, ktoére musza
spelni¢ ubezpieczeni, aby uzyska¢ prawo do emerytury pomostowej. Wystgpujace w
przepisie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych wyrazne odestanie
jedynie do przepisow art. 3 ust. 1 1 3 ustawy o emeryturach pomostowych winno by¢
interpretowane w ten sposob, ze w przepisie tym zostala zawarta autonomiczna
(odrgbna w stosunku do tej, ktora wystgpuje w przepisach art. 3 ust. 4 1 5 ustawy o
emeryturach pomostowych) definicja ,,pracownika wykonujacego prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze”, ktéra swym zasiggiem
obejmuje zaroOwno wykonywanie tego rodzaju prac w pelnym, jak 1 niepelnym
wymiarze czasu pracy. Definicja ta powinna by¢ stosowana jedynie na potrzeby
dookreslania krggu podmiotowego osob, za ktore winna by¢ odprowadzana sktadka na
Fundusz Emerytur Pomostowych. Podsekretarz Stanu podkreslit, ze gdyby
ustawodawca wprowadzil obowiazek odprowadzania skladek na Fundusz Emerytur
Pomostowych jedynie za pracownikow, ktorzy wykonuja prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze w pelnym wymiarze czasu pracy,
pracodawcy mogliby uchyla¢ si¢ od tego obowiazku, zatrudniajac takich pracownikow
na niepelny etat.

11. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-495652-VII/05) 9 kwietnia 2010 r. - w
sprawie kary dyscyplinarnej dla osdb tymczasowo aresztowanych, polegajacej na
zakazie dokonywania zakupu artykutéw dopuszczonych do sprzedazy w areszcie
sledczym.

Jak wynika z odpowiedzi Podsekretarza Stanu z dnia 17 marca 2010 r. na
wczesniejsze wystapienie Rzecznika w tej sprawie, projekt nowelizacji przepisu art.
222 § 2 pkt 7 kk.w. przewiduje, ze kara dyscyplinarna wymierzona tymczasowo
aresztowanemu bedzie polegata na pozbawieniu lub ograniczeniu mozliwosci
dokonywania zakupoéw artykutow zywnosciowych lub wyrobdéw tytoniowych oraz
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innych artykutow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, na okres do 1
miesigca. Utrzymana zostaje wigc mozliwos¢ wymierzenia tymczasowo
aresztowanemu kary pozbawienia prawa dokonywania zakupow w kantynie, ktorej
skutkiem bedzie pozbawienie go mozliwosci prowadzenia korespondencji. W
projekcie nowelizacji proponuje si¢ ponadto zmiang art. 143 § 1 pkt 5 kkw.,
rozszerzajaca dotychczasowy zakaz zakupu artykutéw spozywczych lub wyrobow
tytoniowych na wszystkie artykuty dostepne w kantynie. Bedzie to oznaczato, ze takze
skazani, ktorzy posiadaja srodki pieni¢zne, na czas trwania kary dyscyplinarnej, o
ktorej] mowa w art. 143 § 1 pkt 5 k.k.w., zostang pozbawieni mozliwo$ci prowadzenia
korespondencji, lub mozliwos¢ ta zostanie im znacznie ograniczona. Rzecznik zwrocit
si¢ z prosba o rozwazenie przedstawionej kwestii 1 poinformowanie o zajetym w
sprawie stanowisku.

12. Ministra Zdrowia (RP0-614469-X/09) z dnia 9 kwietnia 2010 r. — w sprawie
prowadzenia przez NFZ kontroli aptek w zakresie realizacji recept oraz potracania
kwot naleznych aptekom z tytutu refundac;ji za leki.

W maju 2009 roku Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Minister Zdrowia
zastrzezenia do prowadzenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia kontroli aptek w
zakresie realizacji recept 1 potracania kwot naleznych aptekom z tytutu refundacji za
leki oraz obowiazujacych w tej materii przepisOw prawa. W wystapieniu tym Rzecznik
zwroécil sig¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu oraz opinii
prezentowanych przez aptekarzy, a takze o przekazanie informacji odnosnie do dziatan
1 zamierzen resortu zdrowia w sprawie spelnienia postulatow srodowiska aptekarzy
oraz o zakresie 1 stanie prac nad zapowiadana zmiana przepisOw w sprawie recept
lekarskich. W odpowiedzi z dnia 3 lipca 2009 r. Minister Zdrowia poinformowata, ze
,»powyzsze kwestie sa obecnie kompleksowo analizowane przez Ministra Zdrowia,
zarbwno pod katem obowiazujacych przepisow prawa, jak i ewentualnych zmian
legislacyjnych”. W zwiazku z nieotrzymaniem przez kilka miesigcy zapowiadanego
stanowiska Minister Zdrowia, na kolejne wystapienie w tej sprawie z dnia 21 grudnia
2009 r., Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymatl wyjasnienie z dnia 11 stycznia 2010
r. Zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki Lekowej 1 Farmacji Ministerstwa
Zdrowia, z ktorego wynika, ze nadal trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recept lekarskich.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik ponowil prosbg¢ o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu oraz opinii prezentowanych przez aptekarzy, a takze o
przekazanie informacji odno$nie do dziatah i zamierzen resortu zdrowia w sprawie
spetlnienia postulatow srodowiska aptekarzy oraz o stanie prac nad zapowiadana
zmiang przepisOw w sprawie recept lekarskich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (24.05.2010 r.) poinformowatl, ze
w zwiazku z wystgpowaniem wielu watpliwosci dotyczacych interpretacji przepisow
regulujacych realizacje recept oraz niejednolitym stanowiskiem sadéw nizszych
instancji orzekajacych w sprawach zwrotu refundacji za wydane przez apteki leki i
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wyroby medyczne refundowane ze $rodkow publicznych, =zainicjowano w
Ministerstwie Zdrowia prace legislacyjne w celu zmiany rozporzadzenia o receptach,
tak aby doszto do jednoznacznego przesadzenia o konsekwencjach prawnych realizacji
przez farmaceutow btednych formalnie recept na refundowane leki 1 wyroby
medyczne. Przygotowany przez Ministerstwo projekt nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recept lekarskich przekazany
zostal do uzgodnien zewngetrznych 1 konsultacji spotecznych. Obecnie prowadzona jest
analiza uwag zgloszonych do projektu rozporzadzenia w trakcie uzgodnien
zewngetrznych 1 konsultacji.

13. Ministra Finansow (RP0-645402-V1/10) z dnia 13 kwietnia 2010 r. - w
sprawie stawek optat pobieranych przez organy celne za przechowanie towarow w
depozycie.

Na tle indywidualnych spraw badanych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnit si¢ problem natury ogdlnej dotyczacy stawek optlat pobieranych przez organy
celne za przechowanie towarow w depozycie. Na podstawie art. 93 ust. 2 Prawa
celnego minister wiasciwy do spraw finansow publicznych zostal upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stawek optat, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 tej
ustawy. Wykonujac wskazane upowaznienie ustawowe Minister Finanséw wydat w
dniu 22 kwietnia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie stawek oplat pobieranych przez
organy celne. Z przepisow § 2 rozporzadzenia wynika, i1z podstawe do ustalenia
wysokos$ci oplaty za przechowanie towarow stanowi warto$¢ celna towaru. W
przypadku optaty za przechowanie towaru w depozycie optata ta nie moze byc¢
mniejsza niz 3% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w  sektorze
przedsigbiorstw. W ocenie Rzecznika przyjeta w rozporzadzeniu formuta ustalania
stawek optat pobieranych przez organy celne nie odpowiada tresci upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 93 ust. 2 Prawa celnego. Wedlug tresci tego
upowaznienia stawki optat powinny zosta¢ okreslone z uwzgl¢dnieniem charakteru
czynnosci, za ktore te optaty sa pobierane. Zdaniem Rzecznika § 2 rozporzadzenia nie
mie$ci si¢ w granicach tak uksztaltowanego upowaznienia ustawowego. W rezultacie
mozna postawi¢ mu zarzut niezgodno$ci z art. 93 ust. 2 Prawa celnego, a w
konsekwencji takze zarzut niezgodnos$ci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wykraczajac
poza granice upowaznienia ustawowego § 2 rozporzadzenia traci bowiem swoj
wykonawczy charakter. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sig z prosba
o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a takze - je$li Minister Finansow
podzieli te uwagi - z prosba o podjecie dzialan w celu zmiany kwestionowanego stanu
prawnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (12.05.2010 r.) poinformowat, ze
przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
stawek optat pobieranych przez organy celne jest zgodny z art. 93 ust. 2 ustawy z dnia
19 marca 2004r. — Prawo celne, a w konsekwencji takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji
RP. Jednocze$nie zapewnit, ze w celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci,
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przy najblizszej nowelizacji ustawy - Prawo celne zaproponowana zostanie zmiana
przepisu art. 93 tej ustawy, w kierunku okreslenia stawek przedmiotowych optat w
samej ustawie, a nie w rozporzadzeniu wykonawczym.

14. Ministra Infrastruktury (RPO-637657-V1/09) z dnia 13 kwietnia 2010 r. - w
sprawie jakosci ustug przewozowych $wiadczonych przez przewoznikéw kolejowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa skargi dotyczace jakosci ustug
przewozowych swiadczonych przez przewoznikow kolejowych. Skargi te sa zwigzane
bezposrednio z problematyka ochrony praw konsumentow, w tym przypadku z
problematyka ochrony praw pasazeréw w ruchu kolejowym. Przepis art. 76
Konstytucji RP stanowi, ze wtadze publiczne chronig konsumentow przed dziataniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Powolana dyrektywa konstytucyjna naklada na wiadze
publiczne obowiazek podjecia pozytywnych dzialan w celu zagwarantowania ochrony
praw konsumentow. Przyczyna skarg jest m. in. obowiazujacy stan prawny w zakresie
ochrony praw pasazeréw korzystajacych z ustlug kolejowych. W szczegolnosci
przyjmujac ustaw¢ z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym ustawodawca dokonal okreSlonego wyboru, polegajacego na
bezterminowej badz ograniczonej czasowo, lecz mozliwej do dalszego przedluzenia,
ochronie uprawnien przewoznikdow kolejowych kosztem redukcji  praw
przystugujacych pasazerom. Takie dzialanie legislacyjne budzi watpliwosci z punktu
widzenia obowiazku wiladz publicznych w zakresie ochrony praw konsumentow.
Oddzielny problem stanowi stan techniczny 1 sanitarny dworcow kolejowych, ktory
nie gwarantuje godnych warunkéw pobytu podrdéznych na dworcach. Nie gwarantuje
tez osobom niepelnosprawnym dostgpu do obiektoéw dworcowych 1 pociagow, z uwagi
na wciaz wystgpujace bariery architektoniczne. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie
oraz podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw pasazeréw w ruchu
kolejowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (13.05.2010 r.)
poinformowat, ze Parlament Europejski 1 Rada Unii Europejskiej przyjmujac
Rozporzadzenie 1371/2007 wzigta pod uwage, ze przedsigbiorstwa kolejowe w
niektérych panstwach czionkowskich moga mie¢ trudnosci przy stosowaniu ogédilu
przepisow przedmiotowego rozporzadzenia w chwili ich wejScia w zycie. Dlatego
panstwa czlonkowskie otrzymaly mozliwo$¢ udzielania czasowych zwolnien ze
stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia w okre§lonym zakresie. Polskie
prawo przewiduje tylko czg$ciowe stosowanie mozliwych zwolnien 1 odstepstw.
Obecnie prowadzone sa prace nad nowelizacja art. 62 ust. 2 ustawy Prawo
przewozowe, okreslajacego odpowiedzialno$¢ przewoznikoéw (nie tylko kolejowych)
za szkode, jaka poniost podrozny wskutek opdznionego przyjazdu lub odwotania
regularnie kursujacego srodka transportu. Przygotowywane zmiany zapewnia nie tylko
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ochrong praw pasazeroéw, ale rowniez brak dyskryminacji jednych przedsigbiorcow w
stosunku do innych.

Przez kilkanascie lat nie prowadzono w Polsce inwestycji kolejowych w zakresie
linii kolejowych, dworcow 1 taboru, z uwagi na brak $rodkéw finansowych.
Spowodowato to zaniedbania niemozliwe do odrobienia w ciagu kilku lat. Od 2001 r.,
tj. od czasu restrukturyzacji PKP, przewoznicy kolejowi sa w trudnej sytuacji
finansowej 1 nie maja srodkow na inwestycje. To samo dotyczy spotki PKP S.A., ktora
zarzadza dworcami kolejowymi. Dzigki zmianom w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, ze $rodkoéw publicznych moga by¢ finansowane lub
wspotfinansowane wydatki na budowg lub przebudowg dworcow kolejowych w
zakresie bezposrednio zwigzanym z obstuga podroznych. Przygotowano programy
inwestycji 33 obiektow dworcowych, ktore zostaly zaaprobowane przez Ministerstwo
Infrastruktury. Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
realizowane sa przebudowy dworcoéw kolejowych wspotinansowane ze srodkow Unii
Europejskie;.

15. Dyrektora Generalnego Sluzby Wie¢ziennej (RP0-642642-VI11/10) z dnia 13
kwietnia 2010 r. - w sprawie trudnosci w uzyskaniu przez osoby pozbawione
wolnosci oraz cztonkéw ich rodzin informacji o podstawie prawnej stosowanych
wobec nich procedur badzZ ograniczen ich praw i wolnosci.

Zaréwno w trakcie wizytacji zakladow karnych 1 aresztow $ledczych, jak rowniez
we wnioskach sktadanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, osoby
pozbawione wolnosci oraz cztonkowie ich rodzin podnosza brak mozliwosci
uzyskania informacji o podstawie prawnej stosowanych wobec nich procedur badz
ograniczen ich praw 1 wolnosci. Art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej oraz § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej przewiduja szeroki zakres informacji publicznych, ktore
podlegaja udostgpnieniu. Zaktadka ,,.Dokumenty urzedowe” strony podmiotowe]
bip.sw.gov.pl nie zawiera jednak zadnych informacji. Dzieje si¢ tak pomimo
zaliczenia - wedhug informacji zawartej na stronie gldéwnej bip.gov.pl — Centralnego
Zarzadu Shuzby Wigziennej do organow, ktore zglosily fakt prowadzenia strony
podmiotowej BIP. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ o
spowodowanie zamieszczania na stronie podmiotowej BIP wydanych przez Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej zarzadzen, instrukcji lub decyzji (badz ich wyciagdw)
majacych wptyw na sytuacj¢ 0s6b pozbawionych wolnos$ci oraz cztonkéw ich rodzin.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (04.05.2010 r.) poinformowal, Ze prawa i
obowiazki 0s0b pozbawionych wolnosci reguluja ogolnodostgpne przepisy rangi
ustawowej 1 przepisy aktow wykonawczych wydanych na ich podstawie. Dotychczas
wydane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej akty wewnetrzne dotycza
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigzienne;.
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16. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-603898-
VII/09) z dnia 13 kwietnia 2010 r. - w sprawie przygotowania przez resort
sprawiedliwo$ci informatora dla wychowankow umieszczonych w zakladach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich.

W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie przygotowania przez resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankéw
umieszczonych w zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich, w ktorym
zawarte zostana informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach i
obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych moze si¢ zwroci¢ w sytuacji, gdy
przystugujace mu prawa sa tamane, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w odpowiedzi z dnia 20 sierpnia 2009 r. poinformowal, iz
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci planuje opracowaé standardowy wzor informacji o
prawach 1 obowiazkach nieletniego na potrzeby wszystkich zaktadow dla nieletnich.
Ponadto, zostanie okreslony sposob rozpowszechniania tej informacji wsrod
nieletnich, uwzgledniajacy potrzeb¢ zapewnienia stalego dostgpu do niej.
Ujednoliceniu maja réwniez ulec inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w
zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich np. regulamin izby przejsciowej 1
regulamin izby izolacyjnej. W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrécil si¢ z prosba o przekazanie informacji, czy wskazane czynnos$ci
zostaly juz zakonczone, a jezeli tak, o udostgpnienie dokumentoéw opracowanych w
tym przedmiocie przez resort sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.05.2010 r.)
poinformowat, ze proces opracowania standardowego wzoru informacji o prawach 1
obowiazkach nieletniego na potrzeby wszystkich zakladéw dla nieletnich oraz
ujednolicenia niektérych dokumentow dotyczacych pobytu nieletnich w podleglych
placowkach nie zostat jeszcze zakonczony, ze wzgledu na konieczno$¢ realizowania
innych zadan istotnych dla biezacego funkcjonowania zaktadoéw dla nieletnich. Wyniki
badan w obszarze przestrzegania praw nieletnich oraz egzekwowania ich obowiazkow,
przeprowadzonych w podlegtych placowkach, wskazuja na prawidlowe stosowanie
obowiazujacych procedur. Nieletni sa zapoznawani z przystugujacymi im prawami i
natozonymi obowiazkami. Niezaleznie od powyzszych ustalen, beda prowadzone
dzialania w celu zapewnienia nieletnim umieszczonym w podleglych zakladach
poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich szerokiego dostepu do informacji o
przystugujacych im prawach 1 obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych moga si¢
zwr6ci¢ o pomoc. Zakonczenie prac przewidywane jest w grudniu 2010 r. Rowniez do
konca 2010 roku zostanie zrealizowane zadanie zwiazane z ujednoliceniem we
wszystkich zakladach dla nieletnich niektorych procedur postgpowania wobec
wychowankow.

17. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (RPO-598248-VI1/08) z dnia 13
kwietnia 2010 r. — w sprawie niewlasciwej interpretacji przepisu Kodeksu karnego
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wykonawczego obligujacego do pisemnego powiadomienia skazanego o cofnigciu
zgody na zatrudnienie.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ osadzony, ktéry zalit sig, iz
Dyrektor Zakladu Karnego wydajac decyzje o wycofaniu z zatrudnienia, nie
powiadomit go o tym fakcie pisemnie. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej nie
stwierdzit nieprawidlowosci w dziataniu administracji Zaktadu Karnego przyjmujac,
ze skoro skarzacy byl zatrudniony na podstawie skierowania do pracy, a nie na
podstawie umowy o pracg, umowy zlecenie, umowy o dzieto lub na innej podstawie
prawnej, brak pisemnego powiadomienia skazanego o wycofaniu zgody na
zatrudnienie nie stoi w sprzecznosci z przepisem art. 121 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego. Rowniez Kierownik Zespotu do spraw Skarg Osob Pozbawionych
Wolnosci w Biurze Prawnym Centralnego Zarzadu Shluzby Wigziennej uznal, zZe
przepis art. 121 § 4 k.k.w. nie dotyczy zatrudnienia w ramach skierowania do pracy.
Przedstawiona interpretacja powyzszego przepisu nie moze zosta¢ zaakceptowana.
Ustawodawca w art. 121 § 2 k.k.w. zdefiniowatl formy zatrudnienia. Nalezy zatem
rozumie¢, ze tre$¢ § 3, jak 1 § 4 odnosi si¢ do wszystkich form zatrudnienia skazanego.
Nie ma wigc podstawy, by sadzi¢, ze przepis art. 121 § 4 k.k.w., ktory obliguje do
powiadomienia pisemnego skazanego o cofnigciu zgody na zatrudnienie, wylacza
jedna z tych form. W mysl powyzszego dyrektor jednostki penitencjarnej ma
obowiazek powiadomienia na pismie skazanego o wycofaniu z zatrudnienia, w tym z
zatrudnienia na podstawie skierowania do pracy. W zwiazku z powyzszym Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ o podjecie stosownych czynnosci
zmierzajacych do wyeliminowania stosowanej w jednostkach penitencjarnych btedne;j
praktyki w omawianym zakresie.

Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (18.05.2010 r.) poinformowal, Zze po
ponownym przeanalizowaniu sprawy przez radcow prawnych zmienia stanowisko
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej zawarte piSmie BPR - 0510/521/10/Z-2 z
dnia 31 marca 2010 r. Wyktadnia gramatyczna (literalna) obowiazujacych przepisow
dotyczacych zatrudnienia skazanych (art. 121 kk.w.) prowadzi do wnioskow
zaprezentowanych w wystapieniu Rzecznika. W zwiazku z powyzszym Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej polecit zmieni¢ dotychczasowa praktyke powiadamiania
skazanych o wycofaniu z zatrudnienia na podstawie skierowania do pracy i
informowania ich o tym fakcie w formie pisemne;.

18. Dyrektora Generalnego Shuzby Wi¢ziennej (RP0O-643016-V11/10) z dnia 14
kwietnia 2010 r. — w sprawie odmowy zgody na widzenie obroncy lub
pelnomocnikowi bedacemu adwokatem albo radca prawnym ze skazanym, ktoremu
wymierzono kare¢ dyscyplinarna umieszczenia w celi izolacyjne;j.

Do Rzecznika zwrdcil si¢ obronca skazanego, ktoremu Dyrektor Zakladu Karnego
nie wyrazil zgody na osobisty kontakt z klientem, z uwagi na fakt, 1z skazanemu
wymierzono kar¢ dyscyplinarng umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 14 dni. W
opinii Dyrektora Zaktadu Karnego powyzszy poglad znajduje swe prawne
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uzasadnienie w tresci art. 143 § 3 pkt 1 kkw. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego naruszyta w szczegolnosci prawo
do obrony, okre§lone w art. 42 ust 2 Konstytucji RP. Zostato ono skonkretyzowane w
art. 8 k.k.w. Ponadto, prawo skazanego do komunikowania si¢ z obronca wynika z art.
102 pkt 7 k.k.w. Dyrektor Zaktadu Karnego nie moze wigc odméwi¢ zgody na
widzenie obroncy lub petnomocnikowi bedacemu adwokatem albo radca prawnym
oraz notariuszowi, jezeli okaze on legitymacje stuzbowa, a widzenie bedzie
realizowane w pomieszczeniu przeznaczonym do dokonywania czynnosci
procesowych, w godzinach urzedowania administracji. Przepis art. 143 § 3 pkt 1
k.k.w. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do odmowy udzielenia zgody na widzenie
skazanego z podmiotami okreslonymi w art. 8 § 3 k.k.w. (widzenie z obronca lub
petnomocnikiem bgdacym adwokatem lub radca prawnym), poniewaz nie odnosi si¢
on do tych podmiotéw. W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (10.05.2010 r.) potwierdzil, iz w §wietle
regulacji wynikajacej z art. 8 § 1 k.k.w. 1 art. 102 pkt 7 k.k.w. oraz z art. 42 ust. 2
Konstytucji RP wymierzenie skazanemu kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej nie moze ogranicza¢ jego prawa komunikowania si¢ z ustanowionym w
postgpowaniu  wykonawczym obronca. Dyrektor jednostki penitencjarnej zostat
poinformowany o braku podstaw do podjecia decyzji o niewyrazeniu zgody na
osobisty kontakt obroncy ze skazanym.

19. Ministra Infrastruktury (RPO-579448-V/08) z dnia 16 kwietnia 2010 r. — w
sprawie potrzeby dalszej nowelizacji przepisow ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych.

W zwiazku z uchwaleniem przez Sejm RP w dniu 14 czerwca 2007 r. ustawy o
zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit od potowy 2007 r. korespondencj¢ z
Ministrem Infrastruktury dotyczaca problemow, jakie w praktyce rodza uregulowania
zawarte w tej ustawie. Minister Infrastruktury podzielit szereg z sygnalizowanych
przez Rzecznika watpliwosci, wskazujac jednak, ze kolejna nowelizacja ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych begdzie mozliwa dopiero po rozstrzygnigciu przez
Trybunat Konstytucyjny wnioskow 1 pytan prawnych dotyczacych materii objetej
ostatnig nowelizacja. Zarowno ilos¢, jak 1 waga problemdéw bedacych konsekwencja
braku jednoznacznych regulacji prawnych uzasadnia pilne podjgcie dzialan
legislacyjnych na rzecz zmiany aktualnego stanu prawnego w zakresie spotdzielczosci
mieszkaniowej. Przyktadowo nierozstrzygnigty pozostaje problem, czy na mocy art. 9
ust. 2 z dnia 14 czerwca 2007 r. ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw zebrania przedstawicieli
cztonkdw w spoldzielniach mieszkaniowych moga nadal funkcjonowaé przez czas
nieokreslony, az do momentu zarejestrowania zmian w statucie spotdzielni. Kwestia
wymagajaca pilnego uregulowania jest tez okreslenie w ustawie warunkow
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finansowych, na jakich najemca lokalu, przej¢tego nieodptatnie przez spétdzielni¢ od
przedsigbiorstwa panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej moze zrealizowaé przyznane mu w art. 48 ust. 1 ustawy roszczenie o
przeniesienie na niego prawa wiasnosci lokalu. Dlatego duzym zaskoczeniem jest
wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury dla ,,Rzeczypospolitej” z dnia
12 kwietnia 2010 r. (,, Wyrok Trybunatu pozwolit na bezptatne uwlaszczenie”), iz ani
w Sejmie ani w Ministerstwie Infrastruktury nie sa prowadzone prace legislacyjne nad
zmianami do ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ o przedstawienie jednoznacznego stanowiska w kwestii
potrzeby dalszej nowelizacji przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, w
zakresie nieobjetym ostatnia nowelizacja z dnia 18 grudnia 2009 r. oraz wskazanie,
czy zostana podjete stosowne prace legislacyjne, a jesli tak, to kiedy i w jakim
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (29.04.2010 r.)
poinformowat, Zze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (druk sejmowy nr 2487) przewiduje nowelizacje ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, bedaca konsekwencja orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64/07. Zmiana zawarta w art. 1
pkt 2 projektu polega na nadaniu nowego brzmienia art. 8° ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych. Projektodawcy proponuja, aby w statucie spotdzielni mieszkaniowe;j
mogto by¢ zawarte rozstrzygnigcie o tym, czy najwyzszym organem spotdzielni
mieszkaniowe] begdzie walne zgromadzenie, walne zgromadzenie w czgsciach lub
zebranie przedstawicieli. Propozycja postéw wychodzi naprzeciw potrzebie
uporzadkowania sytuacji w czesci spotdzielni mieszkaniowych. Ponadto w stanowisku
rzadu pozytywnie zaopiniowano propozycj¢ zmiany brzmienia art. 48 (art. 1 pkt 4
projektu), jednoczesnie zgtaszajac uwage do proponowanej zmiany art. 48 ust. 1 pkt 2,
by podstawa do rozliczen z tytutlu przeniesienia wlasnosci lokalu na najemceg -
niezaleznie od formy nabycia wilasnosci budynku przez spédidzielni¢ mieszkaniowa
(odptatnie czy nieodptatnie) - byla wartos¢ rynkowa lokalu okreslona przez
rzeczoznawce majatkowego, pomniejszona ewentualnie o bonifikate przyznana przez
rade nadzorcza w oparciu o uchwal¢ walnego zgromadzenia. Minister Infrastruktury
nie znajduje zatem uzasadnienia dla przygotowania projektu rzadowego, ktorego
zakres przedmiotowy pokrywalby si¢ z omawianym projektem poselskim.

20. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0-643170-1X/10) z dnia
19 kwietnia 2010 r. — w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Rzecznik, poréwnujac rozwiagzania dotyczace procesu rekrutacyjnego przyjete w
Policji z pragmatykami stuzbowymi innych formacji stwierdzit, iz ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej nie zawiera przepisOw dotyczacych
zasad prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych
si¢ o przyjecie do shuzby przygotowawczej w Panstwowej Strazy Pozarnej. Zasady
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prowadzenia tego postgpowania zostaly sformulowane w pisSmie Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 16 grudnia 2005 r., a nastgpnie
doprecyzowane w pismie Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Giownej PSP z
dnia 1 lutego 2006 r. Przedmiotowe pisma, bgdace aktami o charakterze
wewnetrznym, odnosza si¢ do podmiotdow niezwigzanych organizacyjnie z
jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej, przy czym pragmatyka sluzbowa nie
zawiera zadnego upowaznienia do okreSlenia procedury postepowania
kwalifikacyjnego wobec o0sO6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
przygotowawczej. Formulowanie w drodze aktow wewngtrznych zasad postepowania
kwalifikacyjnego narusza zatem norm¢ wynikajaca z tresci art. 93 Konstytucji RP.
Ponadto przyjete rozwiazanie narusza okreslona w art. 60 Konstytucji RP zasadg
dostepu do shuzby publicznej na jednakowych zasadach. W $wietle powyzszego
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie podjecia
inicjatywy prawodawczej w celu zmiany opisanego wyzej stanu rzeczy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (13.05.2010 r.) podzielit
przedstawiony w wystapieniu Rzecznika poglad o koniecznosci podjgcia inicjatywy
prawodawcze] w  celu uregulowania zasad prowadzenia  post¢powania
kwalifikacyjnego do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej w akcie rangi ustawowe;.
Jednoczesnie majac na uwadze, iz uregulowanie przedmiotowej problematyki wymaga
przeprowadzenia szeregu zmian w obowiazujacej ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowal, ze podjecie stosownych prac
przygotowawczych wydaje si¢ mozliwe w ramach prac nad kolejna nowelizacja tej

ustawy.

21. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (RPO-645062-
VI/10) z dnia 19 kwietnia 2010 r. — w sprawie braku rownosci w zakresie
uprawnienia do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz publikacji
prasowych ujawnit si¢ problem braku rownosci w zakresie uprawnienia do korzystania
ze zwolnienia od optat abonamentowych, wprowadzonych nowelizacja do ustawy z
dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy zwalnia si¢ od optat abonamentowych osoby, ktore ukonczyty 60 lat oraz maja
ustalone prawo do emerytury, ktérej wysoko$¢ nie przekracza miesigcznie kwoty 50 %
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w  gospodarce narodowej] w roku
poprzedzajacym, oglaszanego przez Prezesa GUS, tj. kwoty 1.551,48 zi. W praktyce
zdarzaja si¢ przypadki, iz z wnioskiem o zwolnienie od optat abonamentowych na
podstawie tego przepisu zwracaja si¢ osoby, ktore nabyty prawo do emerytury zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, jednak nie pobieraja emerytury, bowiem organy rentowe
na ich wniosek przyznaty prawo do renty rodzinnej po zmartym matzonku, ktora takze
nie przekracza kwoty 1.551,48 zi. Urzedy pocztowe odmawiaja takim osobom
zwolnienia od optat abonamentowych. W zwiazku z powyzszym Zastepca Rzecznika
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Praw Obywatelskich zwrécil si¢ z prosba o wskazanie, czy zostana podj¢te dziatania w
celu stosownej korekty przepisow rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie rodzajow dokumentow oraz wzoru
oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (10.05.2010 r.)
poinformowal, ze katalog os6b uprawnionych przez ustawodawce do zwolnienia od
optat abonamentowych jest zamknigty 1 nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.
Ewentualne rozszerzenie katalogu zwolnionych od optat abonamentowych o osoby
pobierajace renty rodzinne oraz osoby =zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci lub trwale niezdolne do pracy na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepelnosprawnych, moze nastapi¢ jedynie w wyniku kolejnej zmiany ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

22. Ministra Sprawiedliwosci (RPO- 604470-XVIII/08) z dnia 23 kwietnia 2010
r. — w sprawie odpowiedzialnosci karnej sprawcow fatszywych alarmow o podtozeniu
tadunkow wybuchowych w okolicach obiektow uzytecznosci publiczne;.

W nawiazaniu do prowadzonej korespondencji w sprawie nastepstw prawnokarnych
zwiazanych z falszywymi alarmami o podlozeniu tadunkéw wybuchowych w
okolicach dworcow, sadow, hal widowiskowych, czy innych obiektow uzytecznosci
publicznej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przedstawito projekt nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen. Proponowana tres¢ nowego przepisu art. 224a k.k. moze w
praktyce rodzi¢ szereg watpliwosci dotyczacych zakresu normowania. W obecnym
stanie prawnym odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 66 § 1 k.w. podlega sprawca,
niezaleznie o tego, czy czynnosci sprawdzajace wiadomos¢ zostaty podjgte, czy tez
zlekcewazone. Nastgpstwem proponowanego brzmienia wymienionych przepisow
bedzie to, iz sytuacje, w ktorych falszywy alarm nie skutkuje podjgciem czynnosci
sprawdzajacych, znajda si¢ poza zakresem penalizacji; w szczegolnosci nie bgda one
stanowi¢ wykroczenia. Wydaje sig, iz bardziej precyzyjne i rodzace mniej watpliwosci
w procesie sadowego stosowania prawa moze okaza¢ si¢ drugie rozwigzanie
zasygnalizowane w piSmie Ministerstwa Sprawiedliwosci, a mianowicie
wprowadzenie typu podstawowego przestgpstwa w postaci wystepku o charakterze
formalnym, penalizujacym sam fatszywy alarm oraz typu kwalifikowanego w postaci
podjecia okreslonych czynno$ci przez okreslony organ. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ o kontynuowanie prac legislacyjnych nad projektem
nowelizacji kodeksu karnego w proponowanym zakresie.

23. Ministra Srodowiska (RPO-625338-1/09) z dnia 23 kwietnia 2010 r. — w
sprawie trybu postepowania dyscyplinarnego w sprawach towieckich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngta skarga w przedmiocie uksztalttowania
trybu postepowania dyscyplinarnego w sprawach towieckich, dotyczaca braku
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mozliwosci odwotania si¢ do sadu powszechnego w przypadku orzeczenia przez sad
towiecki kary dyscyplinarnej nagany, badz zawieszenia w prawach cztonka
Zrzeszenia. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie okresla jedynie, ze
prawo dochodzenia swoich praw przed sadem powszechnym jest dopuszczalne w
sytuacji utraty czlonkostwa, w tym na skutek orzeczenia najsurowszej kary
dyscyplinarnej - wykluczenia, a takze w sprawach dotyczacych nabycia cztonkostwa,
po wyczerpaniu drogi wewnatrzorganizacyjnej. W ocenie Rzecznika, orzeczenie
innych kar dyscyplinarnych, a zwlaszcza kary zawieszenia w prawach czlonka, bez
mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu powszechnego narusza konstytucyjna zasade prawa
do sadu. Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, wszystkie prawa i
wolnosci gwarantowane przez Konstytucje, w tym odnoszace si¢ do tak istotnej zasady
jaka jest prawo do sadu, znajduja zastosowanie takze woéwczas, gdy mamy do
czynienia z postgpowaniem dyscyplinarnym. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej we
wskazanym powyzej zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (22.06.2010 r.) poinformowat,
ze zgloszone watpliwosci beda przedmiotem rozwazan resortu 1 o ile potwierdzi si¢
konieczno$¢ wprowadzenia zmian regulacji ustawowych w tym zakresie, to uwagi te
zostana uwzglednione przy nowelizacji ustawy Prawo towieckie.

24. Dyrektora Generalnego Stuzby Wig¢ziennej (RPO-566805-V11/09) z dnia 26
kwietnia 2010 r. — w sprawie dostepu osadzonych do aktéw prawnych, informujacych
o przystugujacych im prawach 1 ciazacych na nich obowiazkach.

Do Rzecznika zwrécit si¢ osadzony, wskazujac, ze administracja aresztu sledczego
odmowita mu dostepu do aktéw prawnych. Przepisy § 15 regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 § 15 regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania stanowia, ze
na prosb¢ skazanego udostepnia si¢ mu Kodeks karny wykonawczy oraz wydane na
jego podstawie akty wykonawcze. Osadzony wnioskowat o udostgpnienie m.in.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, ktore zostato wydane na podstawie ustawy
o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
Zdaniem Rzecznika osadzony ma prawo zapoznac si¢ z trescig tego rozporzadzenia na
podstawie przepisu art. 101 k.k.w., ktory mowi o prawie skazanego do informacji o
przystugujacych mu prawach 1 ciazacych na nim obowiazkach. Osadzony powinien
mie¢ mozliwo$¢ zweryfikowania, czy tres¢ zasad postepowania w zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym odpowiada przepisom ustaw 1 rozporzadzen. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigziennej w Warszawie nie uznat argumentacji Rzecznika,
stwierdzajac, ze prawo do informacji o prawach i obowiazkach, okreslone w art. 101
k.k.w., nie jest rbwnoznaczne z udostgpnieniem tresci aktu prawnego. Stanowisko
Dyrektora Okregowego podtrzymal Kierownik Zespotu do spraw Skarg Osoéb
Pozbawionych Wolnosci w Biurze Prawnym Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.
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W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sig z
prosba o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Dyrektor Generalny Shluzby Wieziennej (11.05.2010 r.) zgodzit si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika, iz art. 101 k.k.w. naklada na administracje zaktadow
karnych 1 aresztow Ssledczych nie tylko obowiazek zapoznania osadzonych z
przepisami tego kodeksu 1 regulaminéw organizacyjno - porzadkowych, ale w
pewnych sytuacjach naktada takze obowiazek zapoznawania osadzonych z przepisami
innych aktow prawnych, ktore reguluja ich prawa 1 obowiazki, bez wzgledu na to, czy
podstawa prawna do ich wydania zawarta jest w tym kodeksie, czy w innej ustawie.
Niewatpliwie aktem prawnym regulujacym prawa i1 obowiazki osadzonych jest
wymienione w wystapieniu rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
listopada 1996 r. w sprawie okres$lenia zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobow
tytoniowych w obiektach zamknigtych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci.

25. Komendanta Glownego Policji (RP0-623932-VII/09) z dnia 26 kwietnia
2010 r. — w sprawie potrzeby stworzenia odpowiednich procedur postgpowania
policjantow w sytuacji zagrozenia zdrowia 1 zycia o0sOb umieszczonych w
pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe zgonu osoby umieszczonej w
pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych. W wyniku czynnosci wyjasniajacych
prowadzonych przez Komend¢ Powiatowa Policji nie stwierdzono zadnych uchybien
w postepowaniu policjantow. Ponadto Sledztwo w tej sprawie zostalo umorzone.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, policjanci sprawujacy opiek¢ nad
zatrzymanymi w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby zatrzymanej lub
doprowadzone;] w celu wytrzezwienia istotnych zaktocen funkcji zdrowotnych
organizmu powinni natychmiast powiadomi¢ pogotowie lub zespot ratownictwa
medycznego. Istniejace uregulowania okazaly si¢ jednak niewystarczajace dla
zapobiezenia $§mierci umieszczonego. W przypadku umieszczenia osoby nietrzezwej w
pomieszczeniach jednostki Policji, gdzie nie ma ona zapewnionej - jak to jest w izbie
wytrzezwien - stalej opieki medycznej, na sprawujacych nad nia dozér policjantach
spoczywa szczegOlny obowiazek dbalosci o zdrowie 1 zycie tej osoby. W celu
zapobiezenia w przysziosci podobnym zdarzeniom, wskazane jest szczegdtowe
okreslenie w przepisach wewnetrznych przypadkow, w ktérych stan zdrowia osoby
przyjetej] do pomieszczen dla osob zatrzymanych w stanie nietrzezwos$ci powinien by¢
bezwzglednie poddany konsultacji medycznej. Potrzebne wydaje si¢ rowniez objecie
funkcjonariuszy pehliacych stuzbe w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych
szkoleniami z zakresu tematyki uzaleznien, rozpoznawania i reagowania w sytuacji
zagrozenia zdrowia osoby w stanie nietrzezwosci. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocil sig z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Komendant Glowny Policji (19.05.2010 r.) poinformowatl, Zze obowiazujace
przepisy dotyczace pobytu w pomieszczeniu dla o0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia okre$laja zasady postgpowania policjantow
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takze w przypadku zaistnienia zdarzenia mogacego mie¢ w efekcie status wydarzenia
nadzwyczajnego. Z problematyka pelnienia stuzby ochronnej w PDOZ kazdy policjant
zapoznawany jest juz w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego. Do stuzby w
PDOZ kieruje si¢ policjantow, ktorzy ukonczyli doskonalenie zawodowe lokalne w
zakresie metod i1 form pehlienia sluzby w takim pomieszczeniu. Jednoczesnie
policjanci petniacy stuzbe w PDOZ powinni przynajmniej raz w roku uczestniczy¢ w
tym doskonaleniu. W sprawie opisanej w wystapieniu, lekarz nie stwierdzit
przeciwwskazan medycznych do umieszczenia w PDOZ, a $ledztwo w sprawie
niedopetnienia obowiazkow przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w L.
poprzez nieudzielanie pomocy osadzonemu zostalo umorzone. Niezaleznie od
powyzszego, korespondencja zwiazana z wystapieniem Zastgpcy Rzecznika Praw
Obywatelskich zostala przekazana do podleglych jednostek Policji na terenie kraju
celem przeanalizowania 1 dalszego sluzbowego wykorzystania, w szczegolnosci
podczas prowadzonych lokalnych doskonalen zawodowych policjantow pelniacych
stuzb¢ w PDOZ.

26. Ministra Obrony Narodowej (RPO-645379-1X/10) z dnia 26 kwietnia 2010
r. — w sprawie warunkow petnienia stuzby w 61 Putku Rakietowym Obrony
Powietrznej] w Skwierzynie, w tym zabezpieczenia socjalnego oraz funkcjonowania
wojskowej stuzby zdrowia.

W marcu 2010 r. przedstawiciele Biura Rzecznika przeprowadzili kontrolg
przestrzegania praw 1 wolno$ci obywatelskich Zzotlierzy w 61 Putku Rakietowym
Obrony Powietrznej w Skwierzynie. Z uwagi na planowana likwidacje jednostki oraz
zamiar utworzenia, na jej bazie oraz 1 Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej,
dywizjonu rakietowego, zolnierze z obawa oczekuja na podjecie przez Sztab
Generalny WP decyzji rozstrzygajacej o strukturze oraz etacie dywizjonu 1 mozliwosci
petnienia w nim dalszej stuzby. Szczegdlnie negatywnie zolnierze wypowiadali si¢ w
sprawie zapowiedzianego braku podwyzek uposazen w 2010 r. Wskazano takze na
konieczno$¢ zmiany struktur etatowych w przypadku reorganizacji. Wiele
negatywnych opinii skierowano pod adresem zapowiadanych zmian pragmatycznego
systemu emerytalnego. Zotnierze spetniajacy warunki do nabycia uprawnien
emerytalnych rozwazaja decyzje o odejsciu ze shuzby. Sygnalizowano takze potrzebe
zmiany organizacji stuzby medycznej w jednostkach wojskowych. W zakresie
prowadzenia badan profilaktycznych zglaszano krytyczne uwagi w sprawie szkolenia
lekarzy medycyny pracy. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil sig¢ o
spowodowanie zbadania przedstawionych probleméw i poinformowanie o
dokonanych ustaleniach oraz podjetych decyzjach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (10.06.2010 r.) podkreslit
w odpowiedzi, ze biezace funkcjonowanie jednostek oraz dziatania podejmowane w
zakresie ich reorganizacji odbywaja si¢ w ramach obowiazujacego prawa. Wysokos¢
uposazenia zoierzy zawodowych reguluje art. 71 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, zgodnie z ktéorym przecigtne
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uposazenie zohierzy zawodowych stanowi ustalona przez Prezydenta RP, w drodze
rozporzadzenia, wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktora jest okreslona w ustawie
budzetowej. Kwota bazowa ustalona w ustawie budzetowej na rok 2010, stanowi
odzwierciedlenie mozliwosci finansowych resortu w zakresie uposazenia Zolnierzy.
Ranga 1 parametry stanowisk (np. stopien etatowy, grupa uposazenia) przy tworzeniu
nowych jednostek wojskowych wynikaja z obowiazujacych dokumentéw
normatywnych. Nie istnieje zagrozenie zwiazane z brakiem mozliwosci
zagospodarowania kadry deklarujacej cheé¢ dalszego petnienia stuzby. Ponadto w
odpowiedzi poinformowano, Zze obecnie w resorcie obrony narodowej nie sa
prowadzone zadne prace nad zmiana obowiazujacego systemu emerytalnego. Trwaja
natomiast prace nad przygotowaniem koncepcji reorganizacji stuzby zdrowia na
poziomie jednostki wojskowe;.

27. Komendanta Glownego Policji (RPO-644453-11/10) z dnia 27 kwietnia 2010
r. — w sprawie przetwarzania przez Policj¢ danych osobowych sprawcoéw wykroczen.

W pismach do Rzecznika wnioskodawcy poruszaja problem dotaczania do
materialdow postgpowania w sprawie o wykroczenia wydruku z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji, zawierajacego informacje o skazaniach za wykroczenia, ktére
ulegly zatarciu z mocy prawa. Praktyka polegajaca na gromadzeniu, przechowywaniu i
przetwarzaniu danych o uprzedniej karalnosci za wykroczenia, ktore ulegly juz
zatarciu, nie znajduje podstawy prawnej. Krytycznie nalezy roéwniez ocenic
przetwarzanie danych o zatartych ukaraniach dla celéw prowadzonych postepowan
karnych 1 traktowanie osob, ktorych te ukarania dotycza, jako uprzednio karanych. Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ dotaczanie do wnioskdw o ukaranie (ale takze do akt
postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa) informacji o ukaraniach
za wykroczenia, ktére ulegly zatarciu. Zdaniem Rzecznika, policjant wykonujacy tego
rodzaju czynno$ci powinien przeanalizowa¢ dane zawarte w KSIP, a w razie
stwierdzenia wystepowania w nich informacji o zatartych ukaraniach, podja¢ dziatania
zmierzajace do usunigcia tych danych z Systemu. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ o przeanalizowanie przedstawionego problemu, takze pod
katem zasiggu wystepowania opisanej wadliwej praktyki oraz poinformowanie o
poczynionych ustaleniach i ewentualnie podjgtych dziataniach.

Komendant Gléwny Policji (28.05.2010 r.) poinformowat, ze dokonano zmiany w
tresci § 123 instrukcji stanowiacej zatacznik do decyzji nr 167 Komendanta Gtoéwnego
Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych
zbiorow informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji. W zwiazku z
nowym brzmieniem § 123 instrukcji, wypracowany zostat w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji mechanizm zmieniajacy struktur¢ programu, usuwajacy
automatycznie informacje nie spelniajace nowych wymogow. Niezaleznie od
powyzszego, Komendant Gléwny Policji zdecydowal przekaza¢ do podleglych
jednostek Policji pismo przypominajace o konieczno$ci zwracania uwagi na
prawidlowos¢ wykorzystywania wydrukow z KSIP przez policjantow.
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28. Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. (RPO-627111-1/09) z dnia 29
kwietnia 2010 r. — w sprawie braku powszechnego dostgpu oséb niestyszacych do
dobr kultury, w szczegolnosci filmow.

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w zwiazku ze skarga dotyczaca
braku powszechnego dostgpu osob niestyszacych do dobr kultury, w szczegolnosci
filméw. Skarzacy wskazywat przede wszystkim na fakt, 1z projekcje kinowe polskich
filmoéw pozbawione sa napisow w jezyku polskim. Ten sam problem dotyczy wydan
polskich filméw w wersji DVD. Ponadto pokazy kinowe dla dzieci 1 mtodziezy sa
najczescie] wylacznie dubbingowane, co wyklucza mozliwos¢ ich obejrzenia przez
osoby niestyszace, badz niedostyszace. Rowniez wigkszos¢ emitowanych przez
telewizje publiczng programoéw 1 filmow nie posiada opcji napisow, a wigc ogladanie
ich jest mozliwe wylacznie za posrednictwem lektora, badz w wersji dubbingowane;.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania 1 rownego dostgpu do dobr kultury, bedacej zrodltem tozsamosci
narodu polskiego, jego trwania 1 rozwoju. Szczegdlne obowiazki w zakresie
stwarzania mozliwosci dostgpu do dobr kultury ciaza na wiadzach publicznych. Z
kolei w mysl art. 64 dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej,
prawo osOb niepetnosprawnych 1 osob starszych do integracji 1 uczestnictwa w zyciu
spotecznym 1 kulturalnym Wspdlnoty jest nieroztacznie zwigzane ze $wiadczeniem
dostgpnych audiowizualnych uslug medialnych. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o swym stanowisku, a takze o
udzielenie informacji, czy Telewizja Polska S.A. podje¢la lub zamierza podjac
dziatania zmierzajace do utatwienia osobom niestyszacym dostepu do programoéw
telewizyjnych 1 filmoéw w wersji z napisami.

Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. (10.05.2010 r.) podkreslit w odpowiedzi,
ze TVP S.A., jako jedyny nadawca w kraju, doktada wszelkich staran, by utatwié
wszelkim grupom spotecznym zagrozonym wykluczeniem mozliwos¢ dostepu do
oferty kulturalnej, i rozrywkowej i informacyjnej. Nieustannie realizowana jest przez
Telewizj¢ Polska S.A. misja nadawcy publicznego, mimo kryzysu finansowego, jakim
zostaly w ostatnim okresie dotknigte media publiczne. Pomimo drastycznego spadku
wplywdéw abonamentowych, budzet na napisy dla oséb niestyszacych wzrdst w latach
2007-2009 o ok. 40%. Dopiero w 2010 r. budzet na napisy dla niestyszacych w
porownaniu do 2007 r. zmniejszyl si¢ o ok. 13%. W trosce o udostgpnienie jak
najszerszej oferty dla osob niestyszacych, przeprowadzone zostaly renegocjacje umow
z podmiotami zewngtrznymi, ktére wykonuja napisy do audycji TVP. Uzyskano
obnizenie stawek o nawet 20% w stosunku do wczesniej obowiazujacych. Telewizja
Polska S.A. podj¢ta tez dziatania zmierzajace do uzyskania funduszy europejskich w
celu zwigkszenia oferty dla osob niestyszacych. W tej sprawie zostat podpisany list
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intencyjny pomiedzy TVP S.A., Polskim Zwiazkiem Gluchych 1 Fundacja
,»Widzialni”.

29. Komendanta Glownego Strazy Granicznej (RPO-641159-1X/10) z dnia 4
maja 2010 r. — w sprawie braku mozliwosci wykorzystania urlopu ojcowskiego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej w
sprawie braku mozliwoéci wykorzystania urlopu ojcowskiego. Zgodnie z art. 182° § 1
Kodeksu pracy, pracownik-ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu
ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
dziecko 12 miesiaca zycia. Z kolei § 2 tego artykutu okresla, ze urlopu ojcowskiego
udziela si¢ na pisemny wniosek pracownika-ojca wychowujacego dziecko, sktadany w
terminie nie krotszym niz 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu; pracodawca
jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek pracownika. Z kolei, zgodnie z art. 83 ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariuszowi-kobiecie przystuguja szczegdlne
uprawnienia przewidziane dla pracownic wedlug przepisow prawa pracy, jezeli
przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast ust. 2 tego artykutu okresla,
ze ust. 1 stosuje si¢ takze do funkcjonariuszy-mezczyzn w zakresie, w jakim
pracownicy moga korzysta¢ ze szczegolnych uprawnien przewidzianych dla
pracownic. Jezeli oboje rodzice lub opiekunowie sa zatrudnieni, z uprawnien moze
korzysta¢ tylko jedno z nich. Poglady doktryny i orzecznictwa sadowego stoja na
stanowisku, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej ma charakter
administracyjno-prawny i1 kompleksowo jest uregulowany w pragmatyce stuzbowe;,
jaka jest ustawa o Strazy Granicznej, a stosowanie wzgledem funkcjonariusza innych
norm prawnych nast¢puje dopiero w wyniku wyraznego odestania do aktow
prawnych, w ktorych sa one okreslone. W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o spowodowanie zbadania niniejszego zagadnienia i
poinformowanie o swoim stanowisku.

Komendant Glowny Strazy Granicznej (18.05.2010 r.) poinformowatl, ze zawarte
w art. 83 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej odestanie do
przepisOw prawa pracy jest niewystarczajace do stosowania do przepisow o urlopach
ojcowskich. W styczniu 2010 r. do Komendy Gltownej Strazy Granicznej zostat
przestany projekt stanowiska rzadu wobec senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ktory zostal pozytywnie oceniony w zakresie potrzeby
uyjednolicenia unormowan zwiazanych z rodzicielstwem funkcjonariuszy stuzb
policyjnych i stuzb specjalnych w drodze wprowadzenia do ustaw pragmatycznych, w
tym do ustawy o Strazy Granicznej, przepisu analogicznego do zaproponowanego
przez Komende Gtéwna Policji. Jednoczesnie w odpowiedzi wyjasniono, ze Straz
Graniczna uznaje w praktyce prawo funkcjonariuszy-ojcow do korzystania z urlopu
ojcowskiego.
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30. Ministra Infrastruktury (RPO-646687-V1/10) z dnia 5 maja 2010 r. — w
sprawie wstrzymania kursowania niektorych pociagdéw interREGIO.

W dniu 4 maja 2010 r. 48 pociagdéw interREGIO decyzja zarzadcy infrastruktury
kolejowej nie wyjechalo na trasy. Decyzja ta zostala podjgta z uwagi na
nieuregulowanie przez ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0. 0. nalezno$ci na rzecz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Tres¢ oswiadczenia zarzadu spoétki ,,Przewozy
Regionalne” sugeruje w sposob jednoznaczny, ze obecna sytuacja zostata
spowodowana m. in. zaniedbaniami ze strony Ministerstwa Infrastruktury.
Bezposrednimi ofiarami sporu pomigdzy przewoznikiem, a zarzadca infrastruktury
kolejowej dotyczacego rozliczen finansowych sa pasazerowie kolei, ktorzy nie moga
korzysta¢t z odwotanych potaczen kolejowych. Pasazerowie nie zostali nawet
powiadomieni z odpowiednim wyprzedzeniem o tym, iz potaczenia kolejowe, z
ktorych dotychczas korzystali, ulegaja zawieszeniu. Z art. 7 rozporzadzenia (WE) Nr
1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw 1 obowiazkéw pasazerow w ruchu kolejowym wynika, ze
przedsigbiorstwa kolejowe lub, w razie potrzeby, wlasciwe organy odpowiadajace za
umowy o $wiadczenie publicznej ustugi kolejowej podaja do wiadomosci publicznej,
przy wykorzystaniu odpowiednich §rodkéw, decyzje o zaprzestaniu obstugi potaczen,
przed ich wejsciem w zycie. Jednak tak kluczowy z punktu widzenia ochrony praw
pasazeréw w ruchu kolejowym przepis rozporzadzenia Nr 1371/2007/WE nie znajduje
obecnie zastosowania na terenie Polski. Prawodawca krajowy podjat bowiem decyzje
o wylaczeniu stosowania art. 7 rozporzadzenia Nr 1371/2007/WE (art. 1 pkt 2 1 art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym).
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w
opisanej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (16.06.2010 r.)
poinformowat, ze Minister Infrastruktury przekazuje spotce ,,Przewozy Regionalne”
dofinansowanie do przewozoéw migdzynarodowych przygranicznych. Dofinansowanie
wyplacane jest na podstawie corocznie zawieranych uméow. W 2010 r. umowa z
przewoznikiem zawarta zostata dopiero w dniu 7 maja 2010 r., co wynikato z pdznego
przekazania przez spotke kompletnego projektu umowy. Projekt ten zostal przekazany
w dniu 22 kwietnia 2010 r. Niezwlocznie po dopehieniu niezbgdnych formalnosci
przewoznikowi zostalty wyptacone wszystkie S$rodki za $wiadczenie ustug
przewozowych w okresie od 1 stycznia 2010 r. Srodki te byly jednak niewielkie w
stosunku do zadluzenia spoétki, stad tez ich brak nie miatl istotnego wplywu na
regulacje zaleglych ptatnosci na rzecz PKP PLK S.A.

W odpowiedzi podkreslono, ze spotka ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. miala
petna wiedzg nt. wykazu pociagéw, ktéore moga zosta¢é odwotane. Decyzje o
przekazaniu informacji podréznym Spotka podjeta dopiero po uzgodnieniu
ostatecznego wykazu pociagoéw, ktore nie wyjechaty na tory w dniu 4 maja 2010 r.
Miato to miejsce w dniu 3 maja 2010 r., czyli zdecydowanie za p6zno. Przewoznik
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powinien przekaza¢ podréznym informacj¢ 7 dni przed wprowadzeniem ograniczen, a
skoro ich zakresu nie byl pewien, pasazerowie powinni otrzymac informacje o
wszystkich pociagach, ktérych ograniczenia moga dotyczy¢. Ministerstwo
Infrastruktury nie ma podstaw prawnych do egzekwowania od przewoznikéw
kolejowych dotrzymywania natozonego ustawa wymogu dotyczacego informowania
pasazeré6w o zawieszeniu kursowania polaczen. Jedyna konsekwencja, jaka ponosi
przewoznik z tego tytulu sa koszty zwiazane ze zlozonymi przez pasazerow
reklamacjami.

31. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0-635647-1X/09) z dnia
5 maja 2010 r. — w sprawie problemu naliczania optat za przechowywanie broni 1
amunicji w depozycie Policji bez tytutu prawnego.

W trakcie wizytacji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim,
przeprowadzono rozmowe¢ m.in. z Naczelnikiem Wydzialu Prewencji w sprawie
naliczania optat za deponowanie broni i amunicji. Watpliwosci wzbudzito naliczanie
oplaty za przechowywanie broni 1 amunicji w depozycie w okresie, gdy nie
obowiazywalo juz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji z
dnia 8 marca 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad deponowania broni i amunicji
oraz stawek odptatnosci za przechowywanie broni 1 amunicji w depozycie Policji lub
organu celnego, natomiast nie weszto jeszcze w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. sprawie szczegdtowych zasad
deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie w
depozycie. Oznacza to, iz w okresie od 12 kwietnia 2003 r. (data uchylenia
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 8 marca 2000 r.
w sprawie szczegOtowych zasad deponowania broni 1 amunicji oraz stawek
odptatnosci za przechowywanie broni i amunicji w depozycie Policji lub organu
celnego) do dnia 16 lipca 2004 r. (data wejscia w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. sprawie szczegotowych zasad
deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie w
depozycie) nie istniata podstawa prawna dla naliczania optat za przechowywanie broni
1 amunicji w depozycie Policji. Tym samym optaty (ok. 1000 zt) za przechowywanie
broni 1 amunicji w depozycie zostaly pobrane bez tytutu prawnego. Przedstawiona
sytuacja dotyczy najprawdopodobniej pozostatych komend wojewodzkich Policji w
kraju. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ z prosba o zbadanie
przedstawionego problemu i1 poinformowanie o zajetym stanowisku, wzglednie
podjetych decyzjach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(09.06.2010 r.) nie podzielit argumentacji przedstawionej] w wystapieniu Zastepcy
Rzecznika 1 stwierdzil, ze mozliwe jest przyjecie odmiennego stanowiska, a
mianowicie, ze zmiana delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w
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przedmiotowej sprawie nie pociagnegta za soba utraty mocy przez rozporzadzenie
wykonawcze. Zmiana polegata bowiem na rozszerzeniu 1 uzupelnieniu
dotychczasowego zakresu regulacji, zarowno w ujeciu podmiotowym jak 1
przedmiotowym.

32. Prokuratora Generalnego (RP0O-646712-11/10) z dnia 6 maja 2010 r. - w
sprawie udzielania przez prokuratur¢ informacji o post¢powaniu przygotowawczym
dotyczacym katastrofy lotniczej pod Smolenskiem.

W zwiazku z katastrofa lotnicza, jaka miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2010 r. pod
Smolenskiem, Wojskowa Prokuratura Okregowa w Warszawie prowadzi §ledztwo w
sprawie nieumyslnego sprowadzenia katastrofy w ruchu powietrznym, w wyniku
ktorej $mier¢ poniesli wszyscy pasazerowie samolotu Tu-154M, w tym Prezydent RP
Lech Kaczynski oraz cztonkowie zatogi samolotu. Sprawa ta, z uwagi na fakt, ze w
katastrofie lotniczej zgingto szereg osob petniacych wazne funkcje publiczne, wiacznie
z Prezydentem RP bedacym najwyzszym przedstawicielem Panstwa Polskiego, budzi
zrozumiale zainteresowanie opinii publicznej i jest przedmiotem licznych publikacji
prasowych, radiowych 1 telewizyjnych. Ze wzgledu na niewielki zakres informacji
przekazywanych przez prokuraturg, publikacje te w duzej czgéci oparte sa na
spekulacjach 1 domystach. Z uwagi na range zdarzenia, prokuratura powinna szeroko
przedstawia¢ obywatelom informacje o czynno$ciach podejmowanych w sprawie,
nawet wowczas, gdy ze wzgledu na zasade tajnosci nie jest mozliwe ujawnienie tresci
tych czynnos$ci. W mys$l bowiem art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatele maja prawo
do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb
petniacych funkcje publiczne. Stosownie za$ do art. 61 ust. 4 Konstytucji RP tryb
udzielania informacji o dziatalno$ci organdow publicznych oraz o0so6b pelniacych
funkcje publiczne okreslaja ustawy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, nie mozna ogranicza¢ dostgpu do
informacji o sprawach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w
szczegoOlnosci w postgpowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym ze wzgledu
na ochrong interesu strony, jezeli postgpowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo 0s6b petniacych funkcje publiczne -
w zakresie tych zadan lub funkcji. Postgpowanie przygotowawcze prowadzone przez
Wojskowa Prokurature Okregowa w Warszawie miesci si¢ w granicach zakreslonych
omawianym przepisem. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Prokurator Generalny (18.05.2010 r.) nie podzielit watpliwosci zawartych w
wystapieniu Rzecznika. Cho¢ istotnie art. 61 Konstytucji RP 1 zapisy ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej gwarantuja prawo do
informacji, w szczegdlnosci o dziatalno$ci organdéw wiladzy publicznej, do ktorych
zaliczy¢ nalezy prokuraturg, to jednak z tresci obu powotanych aktow prawnych
wynikaja tez okreslone ograniczenia w dostgpie obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci wiladzy publicznej. Udzielajac obywatelom informacji o biegu
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postgpowania w sprawie katastrofy lotnicze] majacej miejsce w dniu 10 kwietnia
2010r. pod Smolenskiem, prokuratura stara si¢ przekazywac obszerne wiadomosci o
biegu S$ledztwa, z tym wszakze ograniczeniem, by ich rozpowszechnienie nie
przyniosto szkody dobru $ledztwa oraz prawom innych oséb. W zakresie ustalen
sledztwa dotyczacego katastrofy pod Smolenskiem Prokurator Generalny przekazat
szeroka informacj¢ na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu 29
kwietnia 2010r. Ro6wniez na stronie internetowej Prokuratury Generalnej ukazato si¢
szereg wiadomosci o postepach Sledztwa w sprawie katastrofy samolotu Tu-154
MI101.

33. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (RPO-630663-
1/10) z dnia 6 maja 2010 r. — w sprawie niestosowania przez oddzialty Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli na
niestosowanie przez Oddziaty Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ustawy o dostgpie do informacji publicznej (np. sprawa oséb posiadajacych tytut
wlasnosci do nieruchomosci, ktorym Oddzialy Agencji odmowily udostepnienia
informacji publicznej dotyczacej podmiotéw otrzymujacych doptaty unijne). Prawo
dostepu do informacji publicznej zostato zagwarantowane kazdemu przez art. 61
Konstytucji. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie wymaga wykazania si¢
ani interesem prawnym, ani konieczno$cia bycia strona w postgpowaniu
administracyjnym, do tego by uzyska¢ informacje publiczna. Przyznanie konkretnym
beneficjentom pomocy unijnej w okreslonej wysokosci jest informacja publiczng z
uwagi na dysponowanie przez Agencje w tym zakresie Srodkami publicznymi.
Oddziaty Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, jako organy wykonujace
zadania z zakresu administracji publicznej, zobowiazane sa do dziatania na podstawie 1
w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). W zwiazku z tym, powinny rozpatrywaé
wnioski konkretnych obywateli o udostgpnienie informacji publicznej w trybie
powotanej ustawy. W sytuacji, w ktorej organ administracji publicznej ma do
czynienia z informacja publiczna, ale uwaza, Zze nie powinna ona zosta¢ udost¢pniona
wnioskodawcy z uwagi na np. ochrong¢ danych osobowych, powinien wyda¢ decyzje
administracyjna odmawiajaca wydania informacji publicznej, z powolaniem si¢ na
ochron¢ danych osobowych beneficjenta. Nie wydajac decyzji administracyjne;j,
Agencja zamkneta wnioskodawcom mozliwo$¢ weryfikacji wlasnych rozstrzygniec.
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o poinformowanie o
czynnos$ciach podjetych w sprawie opisanych naruszen.

Pelnomocnik ds. Ochrony Danych Osobowych Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (10.06.2010 r.) wyjasnit, ze w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zostaly opracowane 1 sa wdrozone procedury, ktore reguluja
sposob wykonywania obowiazku udzielania informacji z zasobéw Agencji. Okreslaja
one zasady udostepniania informacji prawnie chronionych, jak tez informacji
publicznej. W ocenie ARiIMR wnioski obu 0sob, ktore ztozyty skargi do Rzecznika
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Praw Obywatelskich zostaly rozpatrzone w sposdb zgodny z ich trescia 1 we
wlasciwym trybie.

34. Ministra Zdrowia (RPO-560379-1/07) z dnia 7 maja 2010 r. — w sprawie
organizowania Lekarskiego Egzaminu w innym dniu tygodnia niz sobota.

Na przetomie lat 2007/2008 Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit
korespondencje¢ z Minister Zdrowia oraz Dyrektorem Centrum Egzaminow
Medycznych w sprawie organizowania Lekarskiego Egzaminu w innym dniu tygodnia
niz sobota. Sprawa dotyczyla wiernej Kosciota Adwentystow Dnia Sidodmego. Dla
Adwentystéw sobota, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest dniem wolnym od
nauki 1 pracy. Prawo do $wigtowania soboty gwarantuje wyznawcom tego Kosciota
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiona przez Rzecznika sprawa
zostala zatatwiona pozytywnie. W pismie do Minister Zdrowia z dnia 4 lutego 2008 r.
Rzecznik wyrazil jednak niepokdj sygnalem o mozliwosci zmiany przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza 1 lekarza stomatologa 1 odejScia od zasady mozliwosci
organizowania LEP w dodatkowych terminach. OdpowiedZz Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Zdrowia z dnia 14 marca 2008 r., iz argumenty Rzecznika zostana
wzigte pod uwage, pozwolita mie¢ nadzieje¢ na pozytywne rozwigzanie problemu.
Niedlugo jednak po otrzymaniu wskazanego pisma ukazato si¢ rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 7 maja 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stazu
podyplomowego lekarza 1 lekarza dentysty, w ktorym przepis dopuszczajacy
organizowanie dodatkowych egzaminow zostal skreslony. Zrezygnowano w ten
sposOb z mozliwosci zapewnienia poszanowania praw 0sOb innego wyznania czy
religii. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich poprosit o poinformowanie o
przyczynach dokonanych zmian. Organizowanie egzaminéw tylko w jednym terminie
moze uniemozliwi¢ niektérym absolwentom studidéw medycznych zdobycie uprawnien
zawodowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (21.06.2010 r.) nie zgodzil si¢ z
argumentacja zawarta w wystapieniu Zastepcy Rzecznika 1 poinformowal, ze
wyznaczenie LEP na sobot¢ nie jest podyktowane intencja naruszania wolnosci
wyznania, lecz wzgledami praktycznymi i1 konieczno$cia poszanowania praw i
wolnosci wszystkich zdajacych, a wigc rowniez oséb, ktore nie sa wyznawcami
Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego. Organizacja egzaminu wymaga bowiem
zaangazowania kilkuset os6b wchodzacych w sktad Komisji egzaminacyjnej. Do LEP
przystepuje za$ kazdorazowo ok. 3000 zdajacych. Przeprowadzanie egzaminu w
niedziel¢ mogloby kolidowac¢ z przekonaniami religijnymi przyttaczajacej wigkszosci
zdajacych. Z kolei ustalenie terminu LEP na dzien powszedni pozostaje w kolizji z
obowiazkami zawodowymi zaréwno zdajacych, jak i1 czlonkéw Komisji. Ponadto art.
11 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz sobota jest $wigtem
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adwentystycznym. Wierni Ko$ciota maja za§ prawo do zwolnienia od pracy i nauki na
czas S$wigta adwentystycznego. W opinii Centrum Egzaminéw Medycznych
przystapienie do egzaminu nie miesci si¢ w pojeciu pracy lub nauki.

35. Prokuratora Generalnego (RPO-579803-11/08) z dnia 7 maja 2010 r. — w
sprawie praktyki zawieszania postgpowan karnych z uwagi na oczekiwanie na opinie
biegtych.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynikalo, ze w
dniu 9 listopada 2005 r. dyrektor Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej przekazat
prokuratorom apelacyjnym wzorzec postgpowania przed podjeciem decyzji o
zawieszeniu oraz w sprawach zawieszonych, w ktorym jednoznacznie stwierdzono, ze
oczekiwanie na opinie biegtych nie uzasadnia zawieszenia postgpowania. Stanowisko
Prokuratury Krajowej dotyczace braku podstaw do zawieszania postgpowania z uwagi
na dlugotrwate oczekiwanie na opracowanie opinii przez biegtych, byto wielokrotnie
wyrazane 1 przypominane roOwniez po wskazanej dacie. Mimo tego stanowiska, do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wciaz wplywaja wnioski §wiadczace o praktyce
zawieszania postgpowan karnych z uwagi na oczekiwanie na opinie bieglych. W
zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sig o
zbadanie tego zagadnienia i przedstawienie informacji, czy stanowisko Prokuratury
Krajowej z 2005 r. zachowuje walor aktualnosci.

p.o. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w
Prokuraturze Generalnej (27.05.2010 r.) poinformowat, ze trafny jest poglad
Rzecznika, iz oczekiwanie na opinie bieglych nie uzasadnia zawieszenia postgpowania
przygotowawczego. Stanowisko takie, przekazane wszystkim prokuratorom
apelacyjnym, zawarte zostato m.in. w piSmie Zastepcy Prokuratora Generalnego z
16.01.2006 r. nr PR I 0760/11/05, gdzie stwierdzono, ze nie moze by¢ uznane za
dlugotrwala przeszkod¢ uniemozliwiajaca prowadzenie postgpowania, w rozumieniu
art. 22 § 1 k.p.k., oczekiwanie na zarzadzona i trwajaca czynno$¢ procesowa. W
przytoczonym przez Rzecznika tytulem przykladu Ssledztwie zaszta wyjatkowa
sytuacja, w ktoérej biegli wyznaczyli okres oczekiwania na przystapienie do
opracowywania opinii wynoszacy ponad sze$¢ miesigcy, liczony od czasu wydania
postanowienia o zasiggnig¢ciu opinii bieglego. Ostatecznie Sad Rejonowy uchylit
postanowienie prokuratora o zawieszeniu $ledztwa, co motywowane bylo odmiennym
stanowiskiem co do potrzeby uzyskania opinii zadanej przez prokuratora.

36. Ministra Finansow, Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej i
Przewodniczacego KRRIiT (RPO-584580-1/08) z dnia 10 maja 2010 r. — w sprawie
optaty abonamentowe;j.

W dniu 16 marca 2010 r. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem o sygn. K 24/08
potwierdzit konstytucyjnos$¢ art. 7 ust. 3 1 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
optatach abonamentowych. W wyroku tym Trybunatl zauwazyl, iz egzekucja -
zardbwno oplaty karnej, jak i naleznosci z tytulu abonamentu - jest dopuszczalna i z
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punktu widzenia obowiazujacego prawa mozliwa. Przeciwne stanowisko organow
wladzy publicznej, zdaniem Trybunatu, sprawia, ze art. 7 ust. 3 1 5 ustawy o optatach
abonamentowych sa w praktyce martwe. Stanowisko Ministra Finanséw jest jednak
odmienne. Zgodnie z pismem z dnia 21 listopada 2006 r., Minister w korespondencji
skierowanej do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stwierdzil, ze
ustawa o oplatach abonamentowych nie przewiduje wydawania decyzji okreslajace]
wysokos$¢ tych optat. Brak jest w konsekwencji decyzji lub postanowienia, z ktorego
wynika zaleglos¢ (1 jej wysokos¢), ktora ma by¢ przedmiotem dochodzenia w trybie
egzekucji administracyjnej. Podobnie, Minister zauwazyl, ze nie ma mozliwo$ci
przeprowadzenia egzekucji administracyjnej rowniez w przypadku optat za uzywanie
niezarejestrowanego odbiornika. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sig
do Ministra FinansOw o zajecie stanowiska w przedmiocie wykonywania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. K 24/08 w zakresie egzekwowania optat
abonamentowych oraz optat za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika. W
wystapieniu do Przewodniczacego KRRiT Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocit si¢ z prosba o informacje, czy Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji ztozy
skarge na bezczynno$¢ Poczty Polskiej w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
efektywnego egzekwowania optaty za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika oraz
oplaty abonamentowe] zgodnie z wytycznymi zawartymi w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Z kolei w wystapieniu do Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ z prosba o informacje, jakie
dziatania - w kontekscie powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - ma
zamiar podja¢ Poczta Polska w celu efektywnej egzekucji oplaty abonamentowej i
oplaty za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (11.06.2010 r.) poinformowat, ze
mozliwos¢ zadania wykonania obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej 1 optaty z
tytutu uzywania niezarejestrowanego odbiornika w drodze egzekucji administracyjnej
zostala powierzona kierownikom jednostek operatora publicznego 1 to do kierownikow
tych jednostek nalezy podejmowanie dzialan niezbednych do wszczecia egzekucji
administracyjnej. Ewentualne proby egzekwowania optat abonamentowych oraz optat
za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika zostang za$ zweryfikowane w praktyce
sadowe;.

Poczta Polska S.A. (28.05.2010 r.) poinformowata, ze podjeta dzialania zwiazane z
uruchamianiem trybu egzekucyjnego 1 w 2010 roku przewiduje zintensyfikowane
dziatania w tym zakresie. Poczta Polska S.A. przeprowadzita do 25 maja 2010 r.
ponad 1000 kontroli obowiazku rejestracji odbiornikow rtv w firmach, wszczynane sa
takze postgpowania egzekucyjne w  administracji z tytulu uzywania
niezarejestrowanych odbiornikéw rtv. Z uwagi na znaczna ilo$¢ abonentow
uchylajacych si¢ od wnoszenia optat, Poczta Polska S.A. wystata do abonentow w
2010 r. zawiadomienia o zalegloSciach z informacja, ze w przypadku braku
uregulowania nalezno$ci, zostanie wszczgte postgpowanie egzekucyjne w celu
przymusowego S$ciagnigcia nalezno$ci w trybie egzekucji administracyjnej, co
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spowoduje obciazenie dodatkowymi kosztami prowadzonej egzekucji. Zawiadomienia
sa na biezaco wysylane do abonentéw. W najblizszym czasie do abonentow, ktdrzy nie
wniosa optat z tytulu zadluzenia na podstawie wyslanych zawiadomien o
zalegtosciach, beda sukcesywnie wysytane upomnienia, a nastepnie tytuly
wykonawcze.

37. Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej (RPO-646286-1X/10)
z dnia 12 maja 2010 r. - w sprawie przepisow dotyczacych udzielania czasu wolnego
W zamian za czas ponadnormatywnie wypracowany przez strazakow Panstwowej
Strazy Pozarne;.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ przedstawiciel Zwiazku
Zawodowego Strazakow ,,FLORIAN” w sprawie ponadnormatywnego czasu stuzby
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. Zdaniem wnioskodawcy, przepisy
dotyczace udzielania czasu wolnego w zamian za czas ponadnormatywnie
wypracowany przez strazakow PSP zostaly uregulowane w sposob uniemozliwiajacy
ich wykorzystanie. Z powodu zbyt matej ilosci strazakow sa tworzone minimalne
stany etatowe 1 z tego powodu nie ma mozliwosci zastapienia funkcjonariuszy, ktorzy
wypracowali nadgodziny w sluzbie. W efekcie funkcjonariusze nie moga odebraé
przystugujacego im czasu wolnego, a liczba wypracowanych przez nich nadgodzin
systematycznie ros$nie. Przedstawiona sytuacja moze wskazywa¢ na naruszenie praw
funkcjonariuszy PSP. Jest ona dla nich ucigzliwa takze 1 z tego powodu, Ze nie istnieja
regulacje prawne, ktére pozwalatyby na uzyskanie wynagrodzenia za nadgodziny.
Brak stosownych przepisow regulujacych niniejszy problem, uniemozliwia skuteczne
dochodzenie przed sadem zaleglych z tego tytulu §wiadczen finansowych. Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie o wyrazenie stanowiska w przedstawionej
sprawie.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej (28.06.2010 r.) wyjasnit, ze w
dniu 22 wrzesnia 2008 r. zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
o podjgcie niezbgdnych prac legislacyjnych w celu wyeliminowania problemu czasu
stuzby ponad norme okre§lona w art. 35 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;,
przedstawiajac jednoczesnie dwa warianty rozwiazania problemu nadgodzin. Pierwszy
wariant zakladat zwigkszenie liczby etatow funkcjonariuszy, natomiast drugim
wariantem bylo wprowadzenie rekompensaty finansowej za przedtuzony czas stuzby.
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w toku uzgodnien migdzyresortowych
1 konsultacji spotecznych, przestat do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej Ministrowi Finansow, ktéry stwierdzit w pismie z dnia
10 pazdziernika 2008 r., ze propozycje rozwigzan problemu nadgodzin zawarte w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej sa nie do przyjecia z
uwagi na znaczace skutki finansowe dla budzetu panstwa.
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38. Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow (RPO-562607-V/07)
z dnia 12 maja 2010 r. - w sprawie braku regulacji prawnych, ktorych celem bytoby
zapewnienie ochrony interesow obywateli bedacych klientami firm deweloperskich.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problem braku regulacji prawnych, ktérych celem bytoby zapewnienie ochrony
interesow obywateli bedacych klientami firm deweloperskich w procesie
inwestycyjnym. Szczeg6Olnie dotkliwe skutki wigza si¢ dla nabywcow mieszkan
bedacych klientami deweloperow z ogtoszeniem upadtosci przez dewelopera. Osoby te
nie moga w wigkszos$ci przypadkow liczy¢ na dokonczenie inwestycji badz odzyskanie
srodkow finansowych zainwestowanych w budowe mieszkania, a czgsto maja jeszcze
do splacenia zaciagnigty na wiele lat w banku kredyt hipoteczny. Pewne
zabezpieczenie ochrony interesOw nabywcOw w procesie inwestycyjnym moga
stanowi¢ uregulowania prawne dotyczace rachunku powierniczego, na ktorym moga
by¢ gromadzone $rodki pienigzne powierzone deweloperowi przez nabywcow lokali.
Wystapienia Rzecznika do Ministra Infrastruktury nie doprowadzity do wprowadzenia
oczekiwanych uregulowan prawnych. W marcu 2010 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury poinformowat, ze w resorcie nie przewiduje si¢ podjecia
prac zmierzajacych do wprowadzenia rozwiazan legislacyjnych dotyczacych relacji
nabywca-deweloper. Wskazal rowniez, ze Prezes UOKiK w ramach przyznanych
kompetencji ustawowych moze podejmowac dziatania dotyczace nabywcoOw mieszkan
1 deweloperow, w tym takze moze podejmowac inicjatywy legislacyjne. Zdaniem
Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich wciaz istnieje potrzeba stworzenia regulacji
prawnych zabezpieczajacych interesy nabywcdédw w procesie inwestycyjnym, a takze w
razie ogloszenia upadtosci dewelopera, czy wszczecia przeciwko deweloperowi
postgpowania egzekucyjnego.

Prezes Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (13.06.2010 r.) wyjasnita,
ze liczne dzialania podejmowane przez Prezesa UOKIK w ramach jego ustawowych
kompetencji maja na celu ochrong interesu publicznego przejawiajacego si¢ w
zbiorowym interesie konsumentéw. Przedmiotowe dzialania, ktore przyjmuja forme
pozwow kierowanych do SOKIiK, decyzji administracyjnych w sprawie stosowania
przez deweloperow praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, statego
monitoringu rynku, nie rozwiazuja jednak problemu indywidualnych roszczen, jakich
konsumenci moga dochodzi¢ na podstawie uméw zawartych z deweloperami. W
obecnym stanie prawnym o indywidualnych roszczeniach wynikajacych z umowy
cywilnoprawnej moze rozstrzygna¢ wytacznie sad powszechny.

Prezes UOKIiK wielokrotnie zwracat uwage na istniejace problemy 1 koniecznos$¢
podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych zarowno Ministrowi Infrastruktury, jak
1 postom na Sejm RP w odpowiedziach na interpelacje poselskie. Z uwagi na
ztozono$¢ problematycznych kwestii wydaje sig, iz jedynie przepisy o charakterze
sektorowym, w kompleksowy sposob regulujace zagadnienie tzw. umowy
deweloperskiej oraz praw i obowigzkdéw nabywcy nieruchomos$ci moglyby odnies¢
korzystny skutek dla rynku. Prezes UOKiK nie dysponuje jednak odpowiednimi
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kompetencjami do podjecia ewentualnych dziatan legislacyjnych o tak okreslonym
zakresie podmiotowo-przedmiotowym.

39. Komendanta Glownego Policji (RPO-636097-VI1/09) z dnia 12 maja 2010
r. — w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wydania przepisoOw
regulujacych wydawanie positkdbw osobom przekazywanym stronie polskiej na
podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga obywatela polskiego
dotyczaca warunkow, w jakich dokonane byto jego przekazanie z Wielkiej Brytanii do
Polski na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania. W wyniku postepowania
wyjasniajacego ustalono, iz osoby zatrzymane przez Policje brytyjska przekazywane
sa stronie polskiej w Londynie w ramach tzw. ,konwojéw zbiorczych”,
wykonywanych wojskowymi samolotami transportowymi. Lot z Londynu do
Warszawy trwa okolo 4 godzin. Osoby konwojowane przejmowane sa od
Brytyjczykéw przez policjantow komoérki konwojowej Komendy Gloéwnej Policji.
Nastgpnie, na lotnisku w Warszawie, przekazywane sa policjantom Wydzialu
Konwojowego Komendy Stotecznej Policji w celu osadzenia ich w jednostce
penitencjarnej lub w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, na czas przerwy w konwoju do miejsca docelowego osadzenia.
Zdarza sig, 1z docieraja oni do poszczegbdlnych jednostek po godzinach wydawania w
nich kolacji. Jednocze$nie ze wzgledu na fakt, iz czas konwoju nie przekracza 6
godzin, funkcjonariusze Policji nie zapewniaja suchego prowiantu osobom
konwojowanym. W zwiazku z tym moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy zatrzymany nie
otrzymuje positku przez 24 godziny, az do czasu wydania $niadania. Zast¢pca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil sie o podjgcie inicjatywy legislacyjnej
zmierzajace] do wydania przepisOw regulujacych wydawanie positkOw osobom
przekazywanym stronie polskiej na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania w
sposob, ktory pozwoli unikna¢ opisanych nieprawidlowosci.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji (18.06.2010 r.)
poinformowal, Zze opisany w wystapieniu problem dotyczy w gtownej mierze sytuacji,
gdy osoba konwojowana z zagranicy umieszczana jest w jednostce penitencjarnej lub
policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, po wydaniu kolacji. Z tego
wzgledu zostana przeprowadzone dodatkowe uzgodnienia z Centralnym Zarzadem
Stuzby Wigzienne; Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace mozliwosci tzw.
»rezerwacji positku” dla 0s6b pozbawionych wolnosci przyjmowanych wieczorem/w
nocy. W przypadku braku mozliwosci wdrozenia powyzszego rozwiazania,
niezbednym be¢dzie rozpoczecie stosownych prac legislacyjnych.

40. Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (RPO-637528-11/09)
z dnia 12 maja 2010 r. - w sprawie potrzeby zmiany obowiazujacego stanu prawnego,
w ktorym nietrzezwi kierowcy pojazdow niemechanicznych obligatoryjnie poddawani
sa surowszym Srodkom karnym niz nietrzezwi kierowcy pojazdow mechanicznych.
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Do Biura Rzecznika zwracaja si¢ obywatele zarzucajacy naruszenie swych praw
obywatelskich poprzez wymierzenie im zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych za czyn polegajacy na kierowaniu rowerem na drodze publicznej w
stanie nietrzezwosci, w sytuacji gdy Trybunal Konstytucyjny zalecit Sejmowi
odpowiednia zmiang przepisoOw w tym zakresie. Postanowieniem z dnia 5 maja 2009 r.
(sygn. akt S 2/09) Trybunat orzekl, iz nalezy w trybie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym przedstawi¢ Sejmowi - w celu
zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej - uwagi dotyczace
niezbg¢dnosci dzialan prawodawczych zmierzajacych do nowelizacji art. 42 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. W zwiazku z powyzszym w uzasadnieniu
postanowienia Trybunal Konstytucyjny zasygnalizowal Sejmowi potrzebe podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany obowigzujacego stanu prawnego, w ktorym
nietrzezwi kierowcy pojazdow niemechanicznych poddawani sa obligatoryjnie
surowszym Srodkom karnym niz nietrzezwi kierowcy pojazdéw mechanicznych.
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ o poinformowanie, czy zostaly
podjete dziatania majace na celu odpowiednia zmiang przepisow w kierunku
zaproponowanym przez Trybunat Konstytucyjny.

41. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RP0-644999-1V/10) z dnia
18 maja 2010 r. - w sprawie braku pelnej realizacji ustawowego obowiazku
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do Rzecznika kierowane sa skargi wskazujace na brak petnej realizacji ustawowego
obowiazku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. W pismie do Rzecznika z dnia 8
wrzesnia 2009 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1
Administracji podkreslit, Ze zestawienie zbiorcze dla obszaru calego kraju zostato
przygotowane, jednak nie jest ono kompletne, poniewaz nie wszyscy starostowie
dopehili obowiazku natozonego na nich przez art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego , czyli sporzadzenia i przekazania wiasciwym
organom w terminie 18 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, wykazu okreslonych
ustawowo nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Wyjasnienia te potwierdza opublikowana na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Informacja dla Rady Ministrow
dotyczaca realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego”. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ z
prosba o wyjasnienie, czy starostowie oraz wilasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego wykonaty obowiazki sporzadzenia wykazéw nieruchomosci nalezacych
do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz uregulowania stanu
prawnego tych nieruchomosci, nalozone postanowieniami ustawy z dnia 7 wrze$nia
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2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(08.06.2010 r.) poinformowat, ze wynikajacy z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek sporzadzenia zestawienia
zbiorczego nieruchomosci dla obszaru kraju w terminie do dnia 19 sierpnia 2009 r.,
zostal zrealizowany przez Gléwnego Geodete Kraju. Kontrola wykonania obowiazku
wynikajacego z art. 2 ww. ustawy, tj. zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych
wnioskow o zatozenie lub wpis do ksiggi wieczystej w terminie 24 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, spoczywa na wojewodach. Mimo uplywu 24-miesigcznego
terminu na ztozenie przez wlasciwe organy wnioskow o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci, procesu ujawniania prawa wilasnosci
przedmiotowych nieruchomosci nie mozna uzna¢ za zakonczony do czasu zatozenia
ksiag wieczystych lub dokonania ujawnienia we wilasciwych ksiggach wieczystych
praw wilascicielskich, przystugujacych Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu
terytorialnego dla nieruchomosci, znajdujacych si¢ w wykazach nieruchomosci,
sporzadzonych na postawie art. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Obecnie w Glownym Urzedzie Geodezji 1 Kartografii trwaja prace nad utworzeniem i
udostgpnieniem modulu IPE (Integrujaca Platforma FElektroniczna), ktory na
podstawie informacji przekazywanych przez wojewodow o liczbie zlozonych
wnioskow bedzie monitorowac liczbg nieruchomosci ujgtych w krajowym zestawieniu
zbiorczym pozostajacych bez uregulowanego stanu prawnego.

42. Ministra Zdrowia (RP0O-646849-111/10) z dnia 19 maja 2010 r. — w sprawie
urlopu wypoczynkowego lekarzy dentystéw odbywajacych staz podyplomowy.

Do Rzecznika zwrocili si¢ lekarze dentySci ze skarga na regulacje prawna w
zakresie odbywania stazu podyplomowego, ktora uniemozliwia im korzystanie z
prawa do urlopu wypoczynkowego w naturze, w przyslugujacym wymiarze. Jak
wynika z przepisoOw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, lekarz i lekarz dentysta odbywa staz podyplomowy na podstawie umowy o
prace, zawartej na czas okreslony, w celu przygotowania zawodowego obejmujacego
realizacje programu stazu podyplomowego. Ustawa okresla sztywny okres stazu
podyplomowego dla lekarzy dentystow, ktory wynosi 12 miesi¢cy. W stosunku za$ do
lekarzy stanowi jedynie, ze okres stazu podyplomowego nie moze by¢ krétszy niz 12
miesigcy. W mysl § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 .
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza stomatologa, staz lekarza trwa 13
miesi¢cy. Jednocze$nie przepis § 2 ust. 4 rozporzadzenia zawiera katalog o
charakterze enumeratywnym, wskazujacy przypadki przedtuzenia czasu trwania stazu
lekarza i lekarza stomatologa. Nie uwzglednia on jednak okresu korzystania z urlopu
wypoczynkowego. Prawo pracownika do corocznego urlopu wypoczynkowego jest
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jednym z jego podstawowych uprawnien. Zrdéznicowanie okresu stazu
podyplomowego dla lekarzy 1 lekarzy dentystow w sposob, ktory w praktyce
uniemozliwia lekarzowi denty$cie skorzystanie w naturze z urlopu wypoczynkowego
w przyslugujacym wymiarze w okresie trwania stazu, powoduje jednoczesnie
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 18 *° § 1 pkt 2 Kodeksu
pracy) oraz zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit sie o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci zmiany
regulacji obowigzujacych w omawianym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (16.06.2010 r.) podzielit
stanowisko przedstawione w wystapieniu Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich.
Kwestia poruszona w wystapieniu bedzie wymaga¢ odpowiedniego uregulowania
uwzgledniajacego istniejace przepisy w tym obszarze (w szczegdlnosci Kodeksu
pracy) na etapie prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24
marca 2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza 1 lekarza dentysty.

43. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-529615-V/06) z dnia
19 maja 2010 r. — w sprawie trybu, w jakim nastgpuje wykonanie ostatecznych
decyzji o oprdéznieniu lokalu mieszkalnego pozostajacego w dyspozycji jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problem trybu, w jakim nastepuje wykonanie ostatecznych decyzji o oprdznieniu
lokalu mieszkalnego pozostajacego w dyspozycji jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Problem ten wytonit si¢
na tle skarg od policjantow, emerytéw i rencistOw policyjnych oraz od innych oséb
zajmujacych takie lokale bez tytulu prawnego, ktorzy w listach kierowanych do
Rzecznika wyrazali obawg, iz oproznienie zajmowanych przez nich mieszkan zostanie
przeprowadzone ,na bruk”, bez zapewnienia im lokalu socjalnego, czy chocby
pomieszczenia tymczasowego, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 Kodeksu postgpowania
cywilnego. Zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika, zachodzi konieczno$¢ uregulowania
bezposrednio w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji trybu, w jakim ma nastapié
egzekucja obowigzku wynikajacego z prawomocnych decyzji o oprdznieniu lokalu,
celem wyeliminowania watpliwosci powstajacych w tym zakresie w praktyce. Do
Biura Rzecznika wciaz wplywaja skargi od osob, wobec ktéorych wydane zostaly
prawomocne decyzje orzekajace o obowiazku oprdznienia zajmowanego lokalu
pozostajacego w dyspozycji organdéw Policji. Z tresci listbw wynika, ze osoby
eksmitowane nadal pozbawione sa wszelkiej ochrony przed eksmisja ,,na bruk”. Sa
wsréd nich osoby, ktore powinny by¢ w szczegdlny sposob chronione przed
bezdomnoscia tj. osoby niepetnosprawne, w podeszlym wieku, kobiety w ciazy, osoby
z matymi dzie¢mi. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o
poinformowanie, na jakim etapie znajduja si¢ zapowiadane prace nad nowa ustawa o
Policji, w ktdrej rozwiazany zostanie problem bedacy przedmiotem wystapienia.
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44. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-513066-1/05) z dnia 20 maja 2010 r. —
w sprawie procedury przeprowadzania egzaminO6w maturalnych.

Rzecznik po raz kolejny zasygnalizowal, iz jednym z nierozwiazanych dotad
problemow jest brak wiasciwej koordynacji procedury rekrutacyjnej na studia wyzsze
z systemem organizacji egzaminéw maturalnych. Zgodnie z § 105 ust. 1 b
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkoéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw 1 stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianow i1 egzamindw w szkotach publicznych, zdajacy,
ktory zdecydowat si¢ przystapi¢ do egzaminu na poziomie rozszerzonym nie ma
mozliwosci - w kolejnych sesjach tego egzaminu - przystapienia do matury na
poziomie podstawowym (w przeciwienstwie do absolwentéw przystepujacych do
egzaminu na poziomie podstawowym, ktérzy w kolejnych sesjach moga zda¢ egzamin
na obu poziomach - tj. podstawowym lub rozszerzonym). Tymczasem szkoty wyzsze -
w ramach przyslugujacej im autonomii - dysponuja znaczna swoboda w zakresie
zmiany raz przyjetych kryteriow rekrutacyjnych. W obecnym stanie prawnym nie
mozna narzuci¢ danej uczelni zmiany przyjetych warunkow rekrutacyjnych, ani zadac,
zeby zasady te pozostaly stale w kolejnych latach. Takie rozwiazanie kiociloby sie
bowiem z Kkonstytucyjna zasada autonomii szkot wyzszych 1 uniemozliwiato
dostosowywanie kryteriow rekrutacyjnych do zmieniajacych si¢ warunkoéw
spotecznych. Zmiany wymaga nie tyle procedura rekrutacji na poszczegolne uczelnie
wyZsze, co wspomniany przepis rozporzadzenia tak, aby zdajacy, przystgpujac do
egzaminu maturalnego w celu podwyzszenia wyniku egzaminu z przedmiotu
dodatkowego zdawanego na poziomie rozszerzonym, mogt zdawa¢ egzamin z tego
przedmiotu albo na poziomie podstawowym albo rozszerzonym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (09.06.2010 r.)
poinformowata, ze w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej nie jest zasadne
dokonywanie zmiany przepisOw w zakresie omawianym w wystapieniu Zastgpcy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jednoczesnie poinformowata, ze w zwiazku z
wprowadzeniem zmian programowych, przewiduje si¢ rowniez zmiang zasad
przeprowadzania egzaminu maturalnego w 2015 roku. Projektuje si¢ m.in., zZe
absolwenci szkét ponadgimnazjalnych beda przystepowali do egzaminu maturalnego z
przedmiotow obowiazkowych tylko na poziomie podstawowym, a z przedmiotéw
dodatkowych tylko na poziomie rozszerzonym.

45. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RP(0-646583-1/10) z dnia 20 maja
2010 r. — w sprawie zasad rekrutacji prowadzonej przez uniwersytety medyczne na
studia w jezyku angielskim.

W ostatnim czasie zwrocono uwage Rzecznika na zasady rekrutacji prowadzonej
przez uniwersytety medyczne na studia w jezyku angielskim. Istotne watpliwosci
wywotuje fakt, iz niektore uczelnie wiaczaja do regulamindéw przyj¢¢ na wspomniane
kierunki wymog posiadania obywatelstwa innego niz polskie. Tego rodzaju
postanowienia wykluczaja kandydatow legitymujacych si¢ obywatelstwem polskim.
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W ocenie Rzecznika stanowia one dyskryminacje ze wzgledu na przynaleznos$¢
panstwowa. Nie wszystkie uczelnie medyczne w Polsce stosuja taka dyskryminujaca
praktyke, np. Lodzki Uniwersytet Medyczny dopuszcza mozliwo$¢ podjecia studiow
odptatnych w jezyku angielskim dla obywateli polskich. Prawo do nauki jest jednym
fundamentéw kazdego demokratycznego systemu prawnego. Zostalo ono
zagwarantowane w art. 70 Konstytucji. W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich zwrécil si¢ z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
sprawie oraz ewentualne podjecie odpowiednich czynnosci w ramach sprawowanego
nadzoru nad zgodno$cia dziatan uczelni z przepisami prawa.

46. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-640807-X1X/10) z dnia 21 maja 2010 r. - w
sprawie zmiany Regulaminu urz¢dowania sadéw powszechnych w zakresie
uwzglednienia wsrod informacji telefonicznych, udzielanych przez sekretariaty sadow,
tresci orzeczen.

W toku badania spraw indywidualnych watpliwosci Rzecznika wzbudzita regulacja
zawarta w § 31 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007r. - Regulamin urz¢gdowania sadéow powszechnych. Przepis ten wskazuje, co w
szczegblnosci moze by¢ przedmiotem udzielonych telefonicznie informacji przez
kierownika sekretariatu wydzialu lub upowaznionego przez niego pracownika
sekretariatu wydzialu. Przedmiotowy zapis nie wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢
udzielenia telefonicznie informacji o tresci orzeczenia. Z informacji posiadanych przez
Rzecznika wynika, 1z praktyka sadow w tym zakresie jest roznorodna, w
szczegolnosci bywa tak, iz strony lub uczestnicy postgpowan sadowych spotykaja si¢ z
odmowa udzielenia informacji o tresci orzeczenia. Gtownym przeciwwskazaniem do
udzielania szczegotowych informacji telefonicznie moze by¢ anonimowos¢
rozmoOwcy. Pracownik sekretariatu sadowego nie moze by¢ bowiem pewien, czy
udziela informacji stronie postgpowania. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze tresé
orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie jest publicznie udostgpniana w kazde;j
sytuacji, takze wowczas, gdy posiedzenie sadu (rozprawa) odbywa si¢ z wytaczeniem
jawnosci (art. 45 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP). W zwiazku z powyzszym Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ o rozwazenie mozliwosci zmiany tresci §
31 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. -
Regulamin urzgdowania sadoéw powszechnych w taki sposob, aby nie budzito zadnych
watpliwosci to, ze przedmiotem informacji udzielanych telefonicznie moze by¢
rowniez tre$¢ orzeczenia sadowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (30.06.2010 r.) wyjasnit,
ze z uwagi na fakt, i1z aktualne brzmienie § 31 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych spowodowato stosowanie przez sady niejednolitej praktyki w kwestii
zakresu informacji udzielanych przez sady telefonicznie, podjeto decyzje dotyczaca
nowelizacji ww. przepisu. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
zmieniajacego rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sadoéw powszechnych
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przewiduje m.in. zmiang brzmienia § 31. Zgodnie z proponowanym w projekcie
brzmieniem tego przepisu, kierownik sekretariatu lub upowazniony przez niego
pracownik bedzie moégt udzieli¢ telefonicznej informacji takze w zakresie tresci
orzeczenia sadowego. Umozliwienie stronie zapoznania si¢ z tre$cia orzeczenia w
drodze informacji telefonicznej jest uzasadnione chociazby faktem, Zze odczytanie
sentencji orzeczenia (nawet w sprawach rozpoznawanych przy drzwiach zamknigtych)
odbywa si¢ publicznie 1 jest jawne dla wszystkich zainteresowanych. Projekt
rozporzadzenia znajduje si¢ na etapie konsultacji spotecznych.

47. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (RPO-645932-1X/10) z dnia 21 maja 2010 r. — w sprawie
powierzania policjantom pelnienia obowiazkéw stuzbowych na innym stanowisku
stuzbowym oraz mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili w ostatnim czasie
wizytacj¢ wybranych komend Policji. Wséréd probleméw jakie sygnalizowali
funkcjonariusze Policji na szczegdlna uwage zasluguja: praktyka powierzania
obowiazkow stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym oraz mianowanie
policjanta na wyzsze stanowisko stuzbowe. Istota instytucji powierzenia obowigzkow
stuzbowych jest sprawdzenie przydatnosci funkcjonariusza do wykonywania
okreslonego rodzaju zadan przypisanych do konkretnego stanowiska. Istniejaca
obecnie praktyka, polegajaca na tym, ze po uptywie 12 miesigcy funkcjonariusz wraca
na kilka dni na dotychczas zajmowane stanowisko (wzglednie korzysta z urlopu
wypoczynkowego), po czym na nowo powierza mu si¢ pelnienie obowiazkow
stuzbowych na kolejne 12 miesigcy, stanowi w istocie obejScie obowiazujacych
przepisOw prawa 1 stoi w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
legalizmu.

Podniesiony zostal réwniez problem mianowania funkcjonariusza na wyzsze
stanowisko stuzbowe (z wyzsza grupa zaszeregowania wg etatow jednostki) przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Obecnie komendant powiatowy
(miejski) Policji przed wydaniem rozkazu o mianowaniu policjanta zwraca si¢ do
wydziatu finansow komendy wojewodzkiej Policji z pytaniem, czy rozkaz o
mianowaniu bgdzie mial pokrycie w budzecie garnizonu. Z uwagi na brak §rodkoéw
czgsto spotyka si¢ z decyzja odmowna. Zatem pomimo faktu, iz teoretycznie
komendant powiatowy Policji jako przelozony wiasciwy do spraw osobowych ma
prawo do mianowania podleglych mu policjantow na wyzsze stanowiska stuzbowe,
faktycznie o mianowaniu decyduje komenda wojewddzka Policji. Zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o zbadanie przedstawionych problemow i
poinformowanie o zaj¢tym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(30.06.2010 r.) poinformowal, ze trudno zgodzi¢ si¢ z opinia wyrazona w wystapieniu
z dnia 21 maja 2010 r., iz praktyka, zgodnie z ktéra ,po uptywie 12 miesigcy
funkcjonariusz wraca na kilka dni na dotychczas zajmowane stanowisko, po czym na
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nowo powierza mu si¢ pelnienie obowiazkow stuzbowych na kolejne 12 miesigcy”,
stanowl naruszenie przepisOw prawa 1 stoi w sprzecznosci z wyrazong w art. 7
Konstytucji RP zasada legalizmu. Tre$¢ art. 37 ustawy o Policji nie zawiera bowiem
zadnego zastrzezenia w tym zakresie. Gdyby intencja ustawodawcy byto
wprowadzenie obostrzen w kwestii powierzenia obowiazkow stuzbowych, zostatyby
one w sposob jednoznaczny okreslone w przepisach prawa. Odnoszac si¢ do kwestii
mianowania policjantow na wyzsze stanowiska stuzbowe zapowiedzial, ze zostanie
przygotowane rozwigzanie umozliwiajace wlasciwsze 1 bardziej przejrzyste
planowanie $ciezki awansowej podleglych policjantéw, przy jednoczesnej kontroli
srodkow budzetowych 1 wypelnieniu dyspozycji wynikajacej z art. 32 ustawy o Policji.

48. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-646889-111/10) z dnia 21 maja
2010 r. — w sprawie kierowania 0osob do domoé6w pomocy spotecznej i finansowania ich
pobytu przez organy samorzadu terytorialnego.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli przediozyl Rzecznikowi informacj¢ o wynikach
kontroli kierowania 0s6b do domow pomocy spolecznej 1 finansowania ich pobytu
przez organy samorzadu terytorialnego Z informacji wynika generalnie pozytywna
ocena dziatan organéw samorzadu w wymienionym zakresie. Jednocze$nie jednak
stwierdzono nieprawidtowosci przy ustalaniu $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca oraz braki dostosowania stanu zatrudnienia pracownikow
socjalnych w gminach do wskaznikéw okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Z negatywna ocena NIK spotkata si¢ dziatalno$¢
gmin na rzecz rozwoju wilasnego systemu ustug opiekunczych oraz dziatalnos¢
powiatow w zakresie rozwoju bazy domdéw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym. Zdaniem NIK obecny system finansowania pobytu oséb w domach
pomocy spotecznej nie motywuje gmin do tworzenia wilasnego systemu ustug
opiekunczych, §wiadczonych w miejscu zamieszkania, natomiast powiaty ograniczaja
swoja dzialalno$¢ do administrowania juz istniejacymi zasobami miejsc w domach
pomocy spotecznej. Zdarzaja si¢ takze przypadki likwidacji placowek oraz
zmniejszania liczby miejsc w domach pomocy spotecznej. W konkluzji Najwyzsza
Izba Kontroli postuluje opracowanie i wdrozenie przez Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej rzadowego programu ustalajacego zasady finansowania budowy nowych
placowek. Powyzszy postulat wydaje si¢ uzasadniony w $wietle ustalen zawartych w
powotanej wyzej informacji. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z
prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

49. Dyrektora Generalnego Stuzby Wig¢ziennej (RP0-643065-VII/10) z dnia 24
maja 2010 r. — w sprawie nieprawidtowosci w realizacji uprawnienia skazanych do
zapoznania si¢ ze sporzadzonymi przez administracj¢ zaktadu karnego opiniami,
stanowiacymi podstawe podejmowanych wobec nich decyz;ji.

W trakcie rozpoznawania wnioskow 0s6b pozbawionych wolnosci stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji uprawnienia skazanych do zapoznawania si¢ ze
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sporzadzonymi przez administracj¢ zaktadu karnego opiniami, stanowiagcymi podstawe
podejmowanych wobec nich decyzji, przewidzianego art. 102 pkt 9 Kodeksu karnego
wykonawczego. Zgodnie z art. 1 § 2 kk.w., w postgpowaniu wykonawczym w
kwestiach nie uregulowanych w Kodeksie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania karnego. Zagadnienie wydawania odpiséw 1 sporzadzania kopii opinii
nie zostalo w Kodeksie karnym wykonawczym uregulowane, zatem znajduje tutaj
zastosowanie art. 156 § 2 zd. 1 k.p.k., zgodnie z ktérym, na wniosek oskarzonego lub
jego obroncy wydaje si¢ odptatnie kserokopie dokumentéw z akt sprawy. Niektorzy
dyrektorzy - powotujac si¢ na powyzsza argumentacje - sporzadzaja zainteresowanym
(na ich wniosek) kserokopie projektéw ocen lub opinii, inni za§ odmawiaja ich
wydania wskazujac, iz sa one sporzadzane do celow stuzbowych, a Kodeks
postgpowania karnego nie ma zastosowania w tej sprawie. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o wprowadzenie w podlegltych jednostkach
penitencjarnych jednolitej praktyki w zakresie wydawania na wniosek skazanego kopii
sporzadzanych o nim opinii.

Dyrektor Generalny Stluzby Wieziennej (08.06.2010 r.) podzielil stanowisko,
zawarte w wystapieniu Zastgpcy Rzecznika Praw Obywatelskich, 1z zgodnie z
przepisem art. 1 § 2 k.k.w. w postgpowaniu wykonawczym ma zastosowanie przepis
art. 156 § 2 k.p.k., skoro kwestia ta nie zostala wprost uregulowana w k.k.w.
Zawegzenie sposobu zapoznawania jedynie do odczytania skazanemu tresci opinii, jest
niewlasciwe. Administracja zaktadu karnego winna wydawac¢ skazanemu odpisy lub
kserokopie sporzadzanych opinii, jednak powinna to czyni¢ na wyrazne jego zadanie i
pod warunkiem, ze dysponuje Srodkami finansowymi. W pozostatych przypadkach
nalezy poprzesta¢ na umozliwieniu skazanemu zapoznania si¢ (przeczytania)
sporzadzonej opinii, podyktowania mu jej tresci lub istotnych elementow tresci, w celu
sporzadzenia odpowiednich notatek. Jednoczesnie Dyrektor Generalny Shuzby
Wigziennej poinformowat, iz podjat dziatania w celu ujednolicenia praktyki w
przedmiotowym zakresie w podlegtych jednostkach penitencjarnych.

50. Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki (RPO-627014-V/09) z dnia 24 maja
2010 r. — w sprawie uzaleznienia zawarcia umowy kompleksowej o dostawe¢ gazu od
uzupethienia w umowie szeregu danych osobowych.

W ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od
odbiorcow paliwa gazowego dotyczace legalnoSci przetwarzania przez Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (PGNiG) danych w zwiazku z aktualizacja
umowy o dostawe gazu. Ze skarg tych oraz z tre$ci wzorca ,,Umowy kompleksowe]
dostarczania paliwa gazowego” wynika, ze PGNiG zada podania takich danych jak:
PESEL, NIP, nr dowodu osobistego, nr telefonu, adres poczty elektronicznej, nr faxu,
a ponadto wskazania urzadzenia gazowego, przez ktore bedzie odbierane paliwo
gazowe. Skarzacy podnosza, ze zakres zadanych danych jest zbyt szeroki w
odniesieniu do celu, w jakim nastgpuje ich zbieranie. W aspekcie dotyczacym
legalno$ci przetwarzania w/w danych postgpowanie prowadzi Generalny Inspektor
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Ochrony Danych Osobowych. Zachodzi jednak uzasadniona obawa, ze w/w praktyka
PGNiG moze w konsekwencji prowadzi¢ do odmowy zawarcia umowy. Potwierdzaja
to skargi wplywajace do Biura Rzecznika, ktéore wskazuja, ze PGNiG uzaleznia
zawarcie umowy kompleksowej od uzupetnienia w umowie wszystkich interesujacych
je informacji. W ocenie Rzecznika, ze wzgledu na ochrong praw odbiorcéw konieczne
jest jednoznaczne sprecyzowanie zakresu danych dotyczacych odbiorcy gazu,
niezbednych dla zawarcia kazdej z umoéw zawieranych przez przedsigbiorstwo z
odbiorcami, wymienionych w art. 5 Prawa energetycznego. Zachodzi rdéwniez
potrzeba wyeliminowania praktyki PGNiG polegajacej na zadaniu ztozenia pod
umowa czytelnych podpisow. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sig¢ o
przedstawienie stanowiska zajgtego w tej sprawie.

Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki (07.06.2010 r.) poinformowal, ze
Prezes URE otrzymal od wielu odbiorcéw informacje, ze w projektach umow
przygotowanych przez PGNiG S.A. 1 przesylanych do podpisu odbiorcom w
gospodarstwach domowych znajduja sig, ich zdaniem, zapisy niezgodne z przepisami
obowiazujacego prawa. Zastrzezenia odbiorcow dotyczyly przede wszystkim
koniecznosci podawania danych, takich jak: PESEL, nr dowodu osobistego (wraz z
kopia dowodu osobistego) i NIP. W zwiazku z tym, Prezes URE dnia 22 marca 2010 r.
poinformowat Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o zaistniatej
sytuacji. W odpowiedzi Generalny Inspektor skierowal do Prezesa URE pismo z dnia
2 kwietnia 2010 r., w ktorym poinformowal, Ze sprawa ta jest mu znana i jest obecnie
przedmiotem analizy. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
organem do spraw ochrony danych osobowych jest GIODO, za§ Prezes URE nie ma
kompetencji rozstrzygania podobnych spraw. Odnoszac si¢ do wymogu sktadania
czytelnych podpisow pod umowa stwierdzono w odpowiedzi, ze czytelnos¢ podpisu
lub jego brak nie powinien decydowa¢ o zawarciu umowy kompleksowe;.
Jednoczes$nie zastrzezono, 1z prawnie wigzace rozstrzygniecie Prezesa URE zapada po
zakonczeniu postgpowania administracyjnego, wszczgtego na wniosek strony na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo administracyjne.

51. Ministra Infrastruktury (RPO-640972-1V/10) z dnia 25 maja 2010 r. - w
sprawie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia uregulowan
prawnych ograniczajacych mozliwos$¢ razacej podwyzki optat rocznych, uiszczanych
przez uzytkownika wieczystego.

Do Rzecznika wpltywaja skargi oséb zaniepokojonych wysokimi podwyzkami
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i tym
samym brakiem odpowiednich regulacji prawnych ograniczajacych drastyczny wzrost
tych optat. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, optaty z tytulu uzytkowania wieczystego ustala si¢ wedtug stawki
procentowej od ceny nieruchomos$ci gruntowej. Ceny nieruchomosci gruntowych
ulegaja ciaglym zmianom w zaleznosci od aktualnej sytuacji rynkowej. Z tego
wzgledu przepisy prawne musza zawiera¢ rozwigzania umozliwiajace dostosowanie
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wysokosci raz ustalonej optaty do warunkéw rynkowych, jak rowniez nie moga by¢
drastycznie podwyzszane. Problemem jest rowniez to, ze wyceny nieruchomosci ze
wzgleddw organizacyjnych wykonywane sa — w szczeg6lnosci w duzych
aglomeracjach miejskich — raz na kilkanascie lat. W tej sytuacji nawet umiarkowany
wzrost cen nieruchomosci w skali roku powoduje konieczno$¢ podniesienia optat za
uzytkowanie wieczyste o kilkadziesiat lub kilkaset procent. Wobec powyzszego
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia takich uregulowan prawnych, ktore
ogranicza mozliwos¢ razacej podwyzki oplat rocznych uiszczanych przez uzytkownika
wieczystego 1 spowoduja roztozenie w czasie dostosowywania wysokosci optat
rocznych do wartosci rynkowej nieruchomosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (29.06.2010 r.)
poinformowat, ze w Ministerstwie Infrastruktury opracowywana jest wst¢pna analiza
zmiany przepisOw dotyczacych aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntow.

52. Prezesa Rady Ministrow (RPO-551675-11/07) z dnia 27 maja 2010 r. - w
sprawie uregulowania zasad uzycia S$rodkoOw przymusu bezposredniego przez
uprawnionych funkcjonariuszy odpowiednich stuzb w przepisach rangi ustawowej, w
sposob zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.

W wyroku z dnia 10 marca 2010 r., sygn. akt U 5/07, wydanym w sprawie z
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie srodkow
przymusu bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego jest niezgodny z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz z art. 92 ust., a takze z art. 41 ust. | w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunat zapowiedzial, ze wystapi do Sejmu z
sygnalizacja, aby regulowana przez rozporzadzenie materia nalezaca w mysl art. 41
ust. 1 Konstytucji RP do materii ustawowej, zostata zamieszczona w ustawie, a art. 15
ust. 3 ustawy o CBA upowazniajacy do wydania rozporzadzenia zostal dostosowany
do wymogdéw konstytucyjnych, wynikajacych z art. 92 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1
Konstytucji RP. Sygnalizacja begdzie dotyczy¢ rowniez: rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie okre$lenia przypadkow oraz
warunkow 1 sposoboéw uzycia przez policjantow srodkow przymusu bezposredniego,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie §rodkow przymusu
bezposredniego stosowanych przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 1998 r. w
sprawie okreslenia warunkéw i sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego i
uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz warunkdw i sposobu
uzycia srodkow przymusu bezposredniego, a takze zasad uzycia broni palnej przez
pododdzialty odwodowe Strazy Granicznej. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwroécil si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie, w tym co do stanu
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zaawansowania prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zasadach stosowania
srodkow przymusu bezposredniego 1 broni palnej oraz planowanym terminie
przedtozenia tego projektu Sejmowi RP.

53. Ministra Zdrowia (RP0O-643623-1X/10) z dnia 31 maja 2010 r. - w sprawie
niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych bezptatnych badan
lekarskich czlonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udziat w
dziataniach ratowniczych.

Do Rzecznika zwrocit si¢ Naczelnik Ochotniczej Strazy Pozarnej w kwestii
nadmiernej 1losci obowiazkowych badan lekarskich przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych
bezptatnych badan lekarskich cztonka ochotniczej strazy pozarnej bioracego
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. Zdaniem wnioskodawcy, wykonanie
tych badan moze wiaza¢ si¢ z konieczno$cia uzyskania przez czlonka ochotniczej
strazy pozarnej wielokrotnych zwolnien od pracodawcy. W trakcie analizy przepisow
rozporzadzenia przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzono, iz przepisy
tego aktu nie odpowiadaja warunkom art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. W art. 28 ust. 6
ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest mowa wylacznie o prawie cztonka
ochotniczej strazy pozarnej bioracego bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych
do okresowych bezptatnych badan lekarskich. Tymczasem przepis § 3
przedmiotowego rozporzadzenia naktada obowiazek wykonania badan w kazdym
przypadku czasowej niezdolnosci z powodu choroby trwajacej dtuzej niz 30 dni,
skutkujacej niemoznos$cia udziatu w dzialaniach ratowniczych. Natomiast § 4 ust. 1
naktada obowiazek przeprowadzania badan, nie rzadziej niz raz na 3 lata, na podstawie
skierowania wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W opisywanym
przypadku nastapilo przekroczenie delegacji ustawowej w postaci regulacji w
rozporzadzeniu materii, co do ktérej na poziomie ustawowym brak jest wyraznych
wskazoéwek. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

54. Przewodniczacego Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych (RPO-
579448-V/08) z dnia 31 maja 2010 r. - w sprawie braku regulacji prawnych
dotyczacych zagadnien bedacych efektem nowelizacji ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych z 14 czerwca 2007 r.

Analiza projektow zmian ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz Prawa
spoldzielczego, ktore sa obecnie przedmiotem prac Podkomisji, pozwala stwierdzié, ze
zadna z obecnie przygotowywanych nowelizacji nie dotyczy problemdéw poruszonych
wczesnie] w wystapieniach Rzecznika, w zwigzku z uchwaleniem w dniu 14 czerwca
2007 r. ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw. Szczatkowe regulacje odnoszace si¢ do rady nadzorczej w
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spotdzielni mieszkaniowej zawarte sa jedynie w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo spotdzielcze, ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o
bieglych rewidentach i ich samorzadzie. Projekt ten nie odnosi si¢ natomiast do
kwestii wynagrodzenia cztonkow rad nadzorczych w spotdzielniach mieszkaniowych.
Pozostate sprawy, zwiazane ze zwracaniem 1 waloryzacja wkltadow mieszkaniowych
oraz z bezwzglednym obowiazkiem zbywania prawa witasno$ci mieszkan, do ktérych
wygasto spotdzielcze lokatorskie prawo, w drodze przetargu, w ogole nie sa objete
projektami ustaw przekazanymi do dalszych prac Podkomisji nadzwyczajne;.
Zagadnienia te maja istotne znaczenie z punktu widzenia prawidlowego
funkcjonowania spéidzielni mieszkaniowych. Omawiana problematyka dotyczy
bowiem istotnych interesow cztonkow spotdzielni mieszkaniowych, przede wszystkim
ich interesOw o charakterze majatkowym. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocit si¢ o rozwazenie wprowadzenia do opracowywanego przez Podkomisje
nadzwyczajna projektu nowelizacji ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych, takze
zmian dotyczacych omowionej wyzej problematyki.

55. Ministra Obrony Narodowej (RP0-647677-1X/10) z dnia 31 maja 2010 r. —
w sprawie warunkow szkolenia 1 petnienia shuzby, a takze najistotniejszych
problemow pilotow $migtowcow bojowych w 25 Brygadzie Kawalerii Powietrznej w
Tomaszowie Mazowieckim.

W dniu 10 maja 2010 r. pracownicy BRPO przebywali w 25 Brygadzie Kawalerii
Powietrznej] w Tomaszowie Mazowieckim, w celu sprawdzenia przestrzegania praw
obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami szkolenia 1 pelnienia stuzby, a takze
najistotniejszymi problemami pilotow $miglowcow bojowych w jednostce. Podobnie
jak w innych jednostkach wizytowanych w ostatnim okresie, w czasie spotkania z
personelem latajacym 1 technicznym Brygady dominowaty zagadnienia dotyczace
zmian w ustawie pragmatycznej. Poza wydluzeniem czasu shuzby, po ktérym
istniataby mozliwo$¢ nabycia czg$ciowych praw emerytalnych, wymieniane byty
zmiany art. 95 1 96 ustawy o stuzbie zolierzy zawodowych, ktore odnosza si¢ do
$wiadczen pienigznych przystugujacych zwalnianemu zotnierzowi. Sytuacja jest juz na
tyle powazna, i1z znaczaca cze¢$¢ personelu w swych dalszych planach zyciowych
uwzglednia mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby wojskowej. Przedstawiono takze inne
problemy zwiazane z realizacja codziennych zadan, ktéore wymagaja decyzji Ministra
Obrony Narodowej, m.in. niska sprawno$¢ uzytkowanych S$miglowcow oraz
niewystarczajacy budzet na rok 2010, uniemozliwiajacy przeprowadzenie biezacych
remontéw oraz serwisowanie. Powaznym utrudnieniem dla funkcjonowania jednostki
jest fakt, iz na terenie lotniska brak jest hangarow w ktorych moglyby by¢ trzymane
smiglowce. Z tego powodu wszystkie obslugi techniczne statkdw powietrznych sa
przeprowadzane na ptycie lotniska, co jest bardzo uciazliwe, szczegolnie w okresie
jesienno-zimowym oraz podczas opadow. Wiele uwag dotyczylo obecnego systemu
szkolenia pilotow w WSOSP w Degblinie. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwroécil sig o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (30.06.2010 r.)
poinformowatl, ze Sekretarz Stanu w MON ds. Spotecznych 1 Profesjonalizacji
wystosowat pismo z dnia 11 maja 2010 r., w ktorym polecit poszczegdélnym osobom
funkcyjnym Sit Zbrojnych RP przekaza¢ w trybie pilnym catemu stanowi osobowemu
podleglych wojsk m.in. informacjg, ze ,,... w Ministerstwie Obrony Narodowej nie sa
prowadzone prace legislacyjne, ktorych celem bylaby nowelizacja ustawy
pragmatycznej w zakresie nalezno$ci pieni¢znych przystugujacych zotlierzom w
zwiazku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;j...”.

W odpowiedzi poinformowano ponadto, ze sprawno$¢ $migtowcdéw bedacych na
ewidencji jednostek 25 BKPow nie odbiega od sprawnosci statkow powietrznych
innych jednostek lotniczych Sit Zbrojnych RP. Istniejacy stan jest wynikiem zaleglosci
remontowych oraz nie realizowanych zakupéw technicznych §rodkéw materiatowych
w latach poprzednich, spowodowanych brakiem $rodkéw finansowych na ten cel.
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych podjat szereg dzialan w celu poprawy sytuacji,
ponadto rozpoczat procedury zakupu hangaru typu lekkiego z przeznaczeniem dla
lotniska, o ktorym mowa w wystapieniu Rzecznika. Aktualny system szkolenia
lotniczego pilotow $miglowcow realizowany przez Wyzsza Szkote Oficerska Sit
Powietrznych w Deblinie oraz w 4 SLSz realizowany jest zgodnie z wariantem
zawartym w ,,Koncepcji szkolenia personelu latajacego SZ RP”. Szkolenie praktyczne
w zakresie podstawowym 1 zaawansowanym realizowane jest zgodnie z
obowiazujacym w Sitach Zbrojnych RP Programem Szkolenia Lotniczego,
opracowanym przez zespot autorski, ktéorego cztonkami byli przedstawiciele
wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych.

56. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-647849-1/10) z dnia 1 czerwca 2010 r. - w
sprawie ksztaltu instytucji ubezwlasnowolnienia w polskim systemie prawnym.

W obecnym stanie prawnym, w$rdd osob nie posiadajacych prawa wybierania,
znajduja si¢ osoby ubezwlasnowolnione. W art. 62 ust. 2 Konstytucji mowa jest o
ubezwlasnowolnieniu bez blizszego sprecyzowania tego terminu, nalezy zatem
przyjaé, ze przeslanka ta obejmuje zaréwno ubezwlasnowolnienie catkowite, jak 1
czeSciowe. Prawodawca nie wprowadzil takze zrdznicowania z uwagi na
materialnoprawne przestanki ubezwlasnowolnienia, co oznacza pozbawienie prawa
wybierania wszystkich oséb ubezwlasnowolnionych, niezaleznie od tego, co stanowito
przyczyng¢ ubezwlasnowolnienia. Tymczasem automatyczne pozbawienie o0sOb
ubezwlasnowolnionych prawa glosowania moze stanowi¢ naruszenie Europejskiej
Konwencji  Praw  Czlowieka.  Problem  niewtasciwej  ochrony  oséb
ubezwlasnowolnionych zostat dostrzezony takze przez Trybunat Konstytucyjny, ktory
zasugerowal potrzebg dokonania kompleksowych zmian w zakresie instytucji
ubezwlasnowolnienia w prawie polskim i zaznaczyt, ze w wigkszo$ci panstw odchodzi
si¢ obecnie od sztywnego ograniczania praw 1 wolnosci 0sob chorych psychicznie,
uposledzonych lub wuzaleznionych, na rzecz regulacji bardziej elastycznych,
dopasowanych do konkretnych sytuacji przez sad orzekajacy w danej sprawie.
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Funkcjonujace obecnie rozwigzania prawne sa takze coraz czg¢sciej krytykowane przez
srodowiska organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka ochrony praw
0sOb niepetnosprawnych. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z
prosba o ustosunkowanie si¢ do powyzszych kwestii oraz poinformowanie o zaj¢tym
w sprawie stanowisku.

57. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-633987- 1/10) z dnia 1 czerwca
2010 r. - w sprawie zasad dysponowania przez organizacje pozarzadowe srodkami z
1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Do Rzecznika trafia coraz wigcej skarg dotyczacych zasad dysponowania $rodkami
z 1% podatku przez organizacje pozarzadowe. Jedna z metod pozyskiwania tych
srodkéw jest wykorzystanie tzw. subkont, na ktéorych gromadzone sa wplaty z
przeznaczeniem na rzecz konkretnej osoby. Rozwiazanie to budzi jednak kontrowersje
wsrdd organizacji pozytku publicznego, jak 1 samych podatnikow. Przepis art. 27 ust.
2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie stanowi, ze otrzymane
przez organizacj¢ pozytku publicznego Srodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych moga by¢ wykorzystane wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego, ale nie przesadza o obowiazku przeznaczenia
otrzymane] kwoty na cel wskazany w zeznaniu rocznym podatnika. Tym samym
mozliwosci dysponowania przez organizacje pozytku publicznego kwota z 1%
podatku sa rézne niz zasady dotyczace $rodkow przekazywanych w ramach zbiorki
publicznej, czy tez darowizny z poleceniem. Rodzace si¢ na tym tle nieporozumienia
prowadza do niepotrzebnych konfliktow 1 moga podwaza¢ zaufanie do sektora
organizacji pozarzadowych. W ocenie Rzecznika, 1% podatku dochodowego nie
powinien stanowi¢ formy quasi darowizny na rzecz konkretnych oséb fizycznych.
Takie rozwiazanie ktocitoby si¢ bowiem z idea odprowadzania 1%, ktorej intencja
bylo wsparcie organizacji trzeciego sektora, cieszacych si¢ szczegdlnym zaufaniem
spotecznym 1 prowadzacych dziatalno$¢ statutowa na rzecz ogdlu spolecznosci.
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwo$ci zmiany przepisoOw, ktora wprowadzitaby przejrzyste zasady dotyczace
mozliwo$ci gromadzenia Srodkow z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych na
rzecz konkretnej osoby i jednocze$nie rozstrzygata o zasadach dysponowania tymi
srodkami przez organizacje pozytku publicznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (29.06.2010 r.)
poinformowat, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
reguluje zasad przekazywania przez organizacje pozytku publicznego na rzecz osob
trzecich, w tym m.in. osob fizycznych, srodkéw finansowych pochodzacych z 1%
podatku  dochodowego, pozostawiajac mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia
przedmiotowych kwestii przez same organizacje. Jednocze$nie, w celu umozliwienia
podatnikom dokonania skutecznej weryfikacji, czy przekazane przez nich $rodki w
ramach 1 % podatku zostaly faktycznie wydatkowane zgodnie z ich wola, Minister
Pracy 1 Polityki Spotecznej przygotowuje, na podstawie upowaznienia zawartego w
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art. 23 ust. 8 ww. ustawy, rozporzadzenie w sprawie sprawozdania merytorycznego z
dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, w ktorym wprowadzono obowiazek
podania danych na temat wysokosci uzyskanych $rodkéw pochodzacych z 1%
podatku, jak rowniez celéw na jakie zostaly wydatkowane.

58. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-648294-1/10) z dnia 2 czerwca 2010 r. - w
sprawie uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej nr 59/2009 dotyczacej wyboru
delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury.

Ostatnie doniesienia prasowe (,, Adwokatow sposob na status quo” w ,Gazecie
Wyborcze)” z dnia 31 maja 2010 r.) wywotaly zaniepokojenie Rzecznika Praw
Obywatelskich o rozw6j zapoczatkowanych przemian w adwokaturze, ktore Rzecznik
ocenia pozytywnie. Jak wynika z publikacji, opisana w niej uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 59/2009 z dnia 21 listopada 2009 r. zmierza do zahamowania reform.
Podniesienie parytetu przy wyborze delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury w
duzych izbach moze - zdaniem ,,Gazety Wyborczej” - stanowi¢ przejaw dyskryminacji
tych izb, a rGwnoczesnie prowadzi¢ do nieuzasadnionego zbytniego uprzywilejowania
matych izb. Moze réwniez budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia naruszen praw
wyborczych cztonkow duzych izb oraz zasady proporcjonalnosci wyboréw do
organdOw adwokatury. Zastrzezenia budzi tez niezaliczenie przez przedmiotowa
uchwatle do ,,cztonkow izby” aplikantow adwokackich, mimo iz w mysl art. 38 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, réwniez oni stanowia izbe¢ adwokacka.
W zwiazku z powyzszym, Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ o
poinformowanie, czy przedmiotowa uchwata byla badana przez Ministra
Sprawiedliwosci pod katem jej zgodnos$ci z prawem, a takze czy Minister rozwazal
podjecie w stosunku do niej srodkow nadzorczych.

s

59. Ministra Obrony Narodowej (RPO-647562-111/10) z dnia 7 czerwca 2010 r.
— w sprawie skarg pracownikow korpusu stuzby cywilnej dotyczacych braku prawa do
odpraw pienigznych w zwiazku ze zmianami struktury 1 liczebnosci wojskowych
komend uzupekien.

Do Rzecznika naptywaja skargi pracownikow korpusu stuzby cywilnej dotyczace
braku prawa do odpraw pieni¢znych w zwiazku ze znoszeniem i tworzeniem
wojskowych komend uzupelnien na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wojewodzkich sztabow wojskowych 1
wojskowych komend uzupehien. Z uzasadnienia projektu rozporzadzenia wynika, ze
odstapienie od 1 stycznia 2009 r. od obowiazkowego odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej spowodowato zmiany charakteru zadan wojskowych komend uzupehien.
W zwiazku z tym zaistniala potrzeba dokonania transformacji WKU dostosowujacej
strukture oraz liczebno$¢ tego organu do nowych warunkow dziatania. W projekcie
zatozono zmniejszenie liczby WKU. Oceniajac wptyw tej regulacji na rynek pracy w
uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze nie przewiduje si¢ mozliwosci zatrudnienia dla
wigkszosci pracownikow wojska. Z uwagi na liczbe zatrudnionych pracownikéw w
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poszczegdlnych WKU, ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikdw, nie znajduje zastosowania. Zdaniem skarzacych w tej sytuacji
stworzenie stosownej ostony socjalnej zwalnianym pracownikom powinno zostac
uwzglednione w ramach regulacji przeksztalcen organow wykonawczych Ministra
Obrony Narodowej. Jednocze$nie, na gruncie wymogéw konstytucyjnych
wynikajacych z art. 92 ust. 1 Konstytucji, watpliwosci budzi brzmienie upowaznienia
do okreslenia siedzib 1 terytorialnego zasiggu dzialania wojewddzkich sztabow
wojskowych 1 wojskowych komend uzupelien. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrdcit sig o zajecie stanowiska wobec poruszonych kwestii.

60. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-637904-VI1/10) z dnia 8 czerwca 2010 r. —
w sprawie potrzeby uchylenia catkowitego zakazu prowadzenia rozmow
telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane.

Rzecznik juz w marcu 2010 r. zwrdcil si¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do
uchylenia catkowitego zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane, nawiazujac do wynikow wizyty w Polsce Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu, ktérego delegacja w grudniu 2009 r. zglosita zastrzezenia
do utrzymywania w Polsce takiego zakazu. Wskazal ponadto, ze zawarty w art. 217c
k.k.w. zakaz, tak rygorystycznie przestrzegany w praktyce, budzi watpliwosci w
zakresie zgodnosci z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3) oraz
prawem do komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP). Wyniki wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji, a takze tre$¢ skarg osob tymczasowo aresztowanych i ich
pelnomocnikow procesowych potwierdzaja, ze zakazem prowadzenia rozmow
telefonicznych obejmuje si¢ rowniez kontakty, o ktorych mowa w art. 215 § 1 k.k.w.
Administracje aresztow S$ledczych uznaja art. 217c¢c kk.w. jako lex specialis w
stosunku do rozwiazan zawartych wczesniej w art. 8 § 3 oraz art. 215 § 1 kkw., a
jednoczesnie w zgodzie z art. 1 § 2 odrzucaja mozliwos¢ stosowania przepisow
Kodeksu postepowania karnego. Przepis art. 217c k.k.w., dodany w 2003 r., zaburzyt
1dee rozwiazan okreslonych w art. 8 § 3 1 art. 215 § 1. Dlatego moze cieszy¢ przyj¢ta
przez resort sprawiedliwo$ci interpretacja przepisow, iz zakaz korzystania przez
tymczasowo aresztowanych z aparatow telefonicznych nie obejmuje porozumiewania
si¢ z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca prawnym.
Zasadnym wydaje si¢ dazenie resortu do wprowadzenia w praktyce wykonywania
tymczasowego aresztowania zmian w kierunku zgodnym z przyjeta interpretacja art.
217¢ k.k.w. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.06.2010 r.)
poinformowal, ze przedstawione w wystapieniu Zastgpcy Rzecznika Praw
Obywatelskich informacje dotyczace wypadkéw rozbieznej wyktadni przepisow
Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych problematyki kontaktu osoby
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tymczasowo aresztowanej z obronca lub petnomocnikiem bedacym adwokatem albo
radca prawnym, dokonywanej przez funkcjonariuszy administracji aresztow
Sledczych, wskazuja na niedostateczna jednoznaczno$¢ obowiazujacych w tym
zakresie przepisow. Dlatego Minister Sprawiedliwosci podjal decyzje o wystapieniu
do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dzialajace; przy Ministrze
Sprawiedliwos$ci o dokonanie analizy omawianego zagadnienia oraz przedstawienie
ewentualnych propozycji nowelizacji obowigzujacych unormowan. Po uzyskaniu
stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego zostanie podjgta decyzja
dotyczaca celowosci przygotowania stosownej nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego oraz jej zakresu.

61. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-633491-VI1/09) z dnia 8 czerwca 2010 r. —
w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
kontroli osobistych.

Do Rzecznika wptywaja skargi oséb pozbawionych wolnosci dotyczace sposobu
przeprowadzania kontroli osobistych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
Osadzeni zarzucaja, ze kontrole osobiste, o ktorych mowa w art. 116 § 3 k.k.w., sa
dokonywane w pomieszczeniach do tego nie przystosowanych. Ponadto osadzeni zala
si¢, ze w czasie kontroli polegajacej na ogledzinach ciala nie maja zapewnionych
wlasciwych warunkoéw higienicznych. Przeprowadzone przez pracownikow Biura
Rzecznika wizytacje jednostek penitencjarnych potwierdzity, ze nie wszystkie
pomieszczenia, w ktérych odbywaja si¢ kontrole osobiste osadzonych maja
odpowiednie wyposazenie. Brak ustalonych w sposob jednolity wymagan w tym
zakresie sprawia, ze przebieg kontroli osobistych osadzonego zalezy od praktyki
przyjetej] przez funkcjonariusza SW, ktéry ja przeprowadza i nie zawsze dostrzega
nieprawidtowosci. W odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
(pismo z dnia 27 kwietnia 2010 r.) Rzecznik otrzymal pouczenie, Ze sposdb
przeprowadzania kontroli osobistych reguluje art. 116 § 3 k.k.w., a funkcjonariusze
SW znaja 1 stosuja obowiazujace przepisy w zakresie kontroli osobistych. Natomiast
ogolnie przedstawione przez Rzecznika zarzuty, nie poparte konkretnymi
przypadkami, sa nieuzasadnione. Powyzsze stanowisko $wiadczy o pozostawieniu bez
rozpatrzenia przez ten organ informacji o dostrzezonych w praktyce
nieprawidtowo$ciach oraz wymagajacych zbadania sygnalow kierowanych przez
osoby pozbawione wolno$ci, jakie przekazat mu w wystapieniu o charakterze
generalnym Rzecznik Praw Obywatelskich. W zwiazku z powyzszym Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o spowodowanie zbadania sprawy w
ramach nadzoru sprawowanego przez resort sprawiedliwosci oraz ustosunkowanie si¢
do przedstawionych wnioskow.

62. Ministra Edukacji Narodowej (RP0O-629945-1/10) z dnia 8 czerwca 2010 r.
— w sprawie dzialan majacych na celu poprawe poziomu kwalifikacji nauczycieli szkot
podstawowych znajdujacych si¢ na terenach wiejskich.
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W ,,Rzeczpospolitej” z dnia 16 wrzesnia 2009 r. ukazat si¢ artykut ,,Muzyka z pania
od polskiego”, ktory porusza problem braku odpowiednich kwalifikacji wsrod
nauczycieli szkot podstawowych. Publikacja przedstawia sytuacje szkot
podstawowych w szczegolnosci na obszarach wiejskich, gdzie brakuje nauczycieli o
odpowiednich wymaganiach kwalifikacyjnych, co prowadzi do tego, iz obowiazki
nauczycieli z przedmiotéw takich jak plastyka, informatyka, przyroda czy muzyka
wykonuja osoby bez wilasciwego przygotowania merytorycznego. W mysl art. 10
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, zatrudnienie nauczyciela nie
posiadajacego wymaganych kwalifikacji moze nastapi¢ po spetnieniu okreslonych
przestanek. Warunki zatrudnienia takiej osoby sa $cisle okreslone przez ustawe.

Z otrzymanych przez Rzecznika danych wynika, Ze dyrektorzy placowek
oswiatowych najczesciej wystepowali do kuratorow oswiaty o wyrazenie zgody na
zatrudnianie nauczycieli przedmiotow takich jak muzyka, plastyka, technika, jezyk
angielski, jezyk niemiecki oraz informatyka 1 przyroda. Art. 70 ust. 4 Konstytucji RP
gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do nauki oraz prawo rownego dostgpu do
wyksztalcenia bez wzgledu na miejsce zamieszkania. W ramach konstytucyjnego
prawa do nauki dzieci powinny mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ edukacji na
najwyzszym poziomie, przez co rozumie si¢ m.in. wlasciwa organizacje oraz
efektywne wykorzystywanie zaj¢¢ lekcyjnych. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie 1 poinformowanie o dziataniach Ministerstva w celu poprawy
poziomu kwalifikacji nauczycieli szkot podstawowych na terenach wiejskich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (30.06.2010 r.)
wyjasnita, ze sygnalizowane zjawisko dotyczace braku wykwalifikowanej kadry
nauczycielskiej obserwowane jest w szkolach w matych miejscowosciach, gdzie
niewielka liczba godzin nauczania danego przedmiotu utrudnia zatrudnienie
nauczyciela w pelnym wymiarze czasu pracy. W takich sytuacjach - za zgoda organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny - dyrektor szkoty moze powierzy¢ prowadzenie
zaj¢¢ nauczycielom innych specjalnosci. Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje
dziatania stuzace ograniczeniu tego zjawiska poprzez stworzenie warunkow do
ksztatcenia nauczycieli w zakresie wigcej niz jednej specjalnos$ci, a takze uzyskiwania
przez czynnych nauczycieli dodatkowych kwalifikacji do nauczania drugiego
przedmiotu.

63. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RP0O-645062-V1/10) z dnia 8
czerwca 2010 r. — w sprawie braku rownosci w zakresie uprawnienia do korzystania
ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika oraz publikacji prasowych ujawnity si¢
problemy braku réwno$ci w zakresie uprawnienia do korzystania ze zwolnienia od
optat abonamentowych, wprowadzonych nowelizacja do ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o opflatach abonamentowych. Pierwszy problem dotyczy nieuwzgledniania
przez urzedy pocztowe (placowki operatora publicznego) orzeczen o niezdolnosci do
pracy, wydanych przed dniem obowiazywania ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
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emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b)
ustawy o optatach abonamentowych przyznaje zwolnienie od optaty wyltacznie
osobom, ktore uzyskaly orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z FUS. Wymieniony przepis
jest niezgodny z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa. Roznicuje on bowiem
bez uzasadnionych powodow osoby catkowicie niezdolne do pracy, przyjmujac jako
kryterium zréznicowania date orzeczenia o niezdolno$ci. Kryterium to ze wzgledu na
swoja dowolnos¢ ma charakter dyskryminacyjny. Drugi problem dotyczy odmowy
zwolnien od optat abonamentowych os6b posiadajacych ustalone prawo do emerytury,
lecz pobierajacych zamiast emerytury rente rodzinng po zmartym matzonku. Réwniez
1 w tym przypadku istniejacy stan prawny budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasada
rownosci wobec prawa. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o zajecie
stanowiska w powyzszych kwestiach, a w razie podzielenia stanowiska
przedstawionego w wystapieniu, o podjecie dzialan w celu zmiany krytykowanego
stanu prawnego.

64. Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepelnosprawnych (RP0O-646870-111/10) z
dnia 8 czerwca 2010 r. — w sprawie rehabilitacji zawodowej, spotecznej 1 leczniczej
0s0b niepelnosprawnych i dalszego funkcjonowania zaktadéw pracy chronione;.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto pismo Organizacji
,»Ogolnopolska Baza Pracodawcoéw Oséb Niepelnosprawnych” z dnia 28 kwietnia
2010 r. W piSmie tym Zarzad Organizacji przedstawil Rzecznikowi dziewigl
postulatow dotyczacych ,kierunkéw polityki Panstwa w zakresie rehabilitacji
zawodowej, spolecznej 1 leczniczej o0s6b niepetnosprawnych 1 dalszego
funkcjonowania zaktadow pracy chronionej”, ktore zdaniem postulujacych ,,powinny
zosta¢ wzigte pod uwage przy pracach zwigzanych z kolejna nowelizacja ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych lub
przy opracowywaniu projektu nowej ustawy regulujacej t¢ materi¢”. Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie postulatow
przedstawionych przez Zarzad Organizacji oraz mozliwosci ich realizacji.

65. Ministra Zdrowia (RPO-647985-111/10) z dnia 10 czerwca 2010 r. — w
sprawie stanowiska grupy organizacji pozarzadowych w sprawie projektu
wprowadzenia obowiazkowych badan medycznych dla kobiet.

Rzecznik otrzymat od Fundacji PANOPTYKON stanowisko grupy organizacji
pozarzadowych w sprawie projektu wprowadzenia obowiazkowych badan
medycznych dla kobiet, skierowane w dniu 14 maja 2010 r. do Ministra Zdrowia.
Fundacja wnioskuje, aby Rzecznik zainteresowal si¢ tym waznym problemem
konstytucyjnym. Kwestia wprowadzenia do Kodeksu pracy przepisu obligujacego
pracownice do poddawania si¢ w ramach badan wstepnych i okresowych
obowiazkowym badaniom cytologicznym i mammograficznym byla juz wczedniej
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przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Zdrowia (RPO-613144-111/09 z dnia
19 maja 2009 r.). Otrzymana odpowiedz z dnia 29 czerwca 2009 r. nie rozwiala
wszystkich watpliwosci konstytucyjnych powstatych na gruncie projektowane]
nowelizacji, sformutowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej. W nadestanym przez Fundacj¢ PANOPTYKON
stanowisku grupy organizacji pozarzadowych w szczegdlnosci podniesione zostaty
zarzuty dotyczace naruszenia w projekcie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych oraz ustawy - Kodeks
pracy podstawowych wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela, o ktorych mowa w art.
30, art. 32 ust. 1 oraz art. 47 Konstytucji RP. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocil si¢ z prosba o przekazanie stanowiska Ministra Zdrowia w przedmiocie
wysuni¢tych przez grupe organizacji pozarzadowych zarzutow dotyczacych
projektowanych zmian ustawowych.

66. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-648710-111/10) z dnia 11 czerwca
2010 r. — w sprawie wyeliminowania rozbiezno$ci w przyznawaniu zasitkow osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi.

Ostatnio pojawity si¢ publikacje prasowe (m. in. na tamach ,,Dziennika Gazety
Prawnej” z dnia 9 czerwca 2010r. oraz ,,Gazety Wyborczej” z dnia 10 czerwca 2010r.)
informujace, ze wiele osob, ktore utracity majatki przez powddz, nie zglasza si¢ po
zasitki przystugujace z tego tytutu. Wedtug ,,Dziennika Gazety Prawne;j”, przyczyna
takiej sytuacji moga by¢ rézne zasady przyznawania tych §wiadczen w zaleznosci od
regionu kraju. Szczegdlowe zasady przyznawania zasitku celowego, okreslone w art.
40 1 art. 41 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazuja wyraznie,
ze zasitek ten, w wyjatkowych przypadkach, moga otrzymac¢ osoby lub rodziny
przekraczajace wymienione w ustawie kryteria dochodowe, jesli poniosty one stratg w
wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej. Swiadczenie to jest
niezalezne od dochoddéw poszkodowanych o0so6b 1 rodzin i moze by¢ przyznane
bezzwrotnie. Ponadto oceng okolicznosci uzasadniajacych przyznanie Swiadczenia, jak
1 samo jego przyznanie, a takze okre§lenie kwoty zasitku oraz zastrzezenie jego zwrotu
(czesciowego lub catkowitego) pozostawiono organowi pomocy spotecznej. Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o pilne podjecie dziatan
ukierunkowanych na wyeliminowanie powstatych rozbieznoS$ci przy stosowaniu przez
organy pomocy spolecznej zasad udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku
powodzi.

67. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-648748-/1/10) z
dnia 11 czerwca 2010 r. — w sprawie mozliwosci zapewnienia sprawnego przebiegu
glosowania na obszarach dotknigtych powodzia.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem wyborow Prezydenta RP, Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o przedstawienie opinii
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Panstwowej] Komisji Wyborczej w sprawie mozliwosci zapewnienia sprawnego
przebiegu gtosowania na obszarach dotknigtych powodzia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (14.06.2010 r.) poinformowat,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ w dniu 7 czerwca 2010 r. do
Przewodniczacych Okrggowych Komisji Wyborczych oraz Dyrektorow Delegatur
Krajowego Biura Wyborczego w: Krosnie, Rzeszowie, Tarnobrzegu, Lublinie,
Krakowie, Nowym Saczu, Tarnowie, Bielsku-Biatej, Katowicach, Kielcach, Ptocku i
Warszawie o niezwloczne zwolanie posiedzenia Okregowej Komisji Wyborczej, na
ktorym omoOwione zostalyby sprawy przygotowania do wyboréw Prezydenta RP.
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, aby w szczegdlnosci przedmiotem obrad
obja¢ ogolna sytuacj¢ na obszarze okregdw wyborczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw objetych kleska powodzi oraz zdolno$¢ organow
samorzadowych (gminnych) do wykonania zadan wyborczych. Z przekazanych przez
Okrggowe Komisje Wyborcze materialdw wynika, iz przy dalszym wspotdziataniu
wszystkich organéw wladzy publicznej 1 organéw wyborczych glosowanie jest
mozliwe do przeprowadzenia we wszystkich gminach, na obszarze ktorych wystapito
zjawisko powodzi.

68. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-630719-XVIII1/09) z dnia 15
czerwca 2010 r. — w sprawie zapewnienia nalezytej opieki medycznej osobom, ktore
doznaty rozleglych oparzen.

W zwiazku z badang przez Rzecznika sprawa dotyczaca tragedii w Rudzie Slqskiej
w kopalni ,,Wujek - Ruch Slask”, jaka miala miejsce w dniu 19 wrzeénia 2009 r.,
ujawnit si¢ problem natury ogdlnej zwiazany z zapewnieniem nalezytej opieki
medycznej osobom poszkodowanym, ktore doznaty rozleglych oparzen oraz
mozliwosciami rozliczenia wykonanych zabiegow przez specjalistyczne osrodki
leczenia oparzen. Dyrektor Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich w
odpowiedzi na pismo Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w
Katowicach poinformowal, ze istotny problem stanowi rozliczanie z Narodowym
Funduszem Zdrowia hospitalizacji szczeg6lnie cigzkich przypadkoéw oparzen. Wskazat
przede wszystkim na fakt, i1z zgodnie z obowigzujacymi zasadami katalogu
Jednorodnych Grup Pacjentéw leczenia cigzko oparzonych nie da si¢ rozliczy¢ w
granicach faktycznie poniesionych kosztow. Kolejna kwestia, jaka wytonita si¢ na tle
analizowanej sprawy, jest postulat wyodrgbnienia specjalizacji - kombustologii z
zakresu chirurgii plastycznej i stworzenie odrgbnej specjalizacji medycznej, gdyz
chirurgia oparzen jest dziedzina wysokospecjalistyczna, w ktorej chirurgia plastyczna
ma znikomy wplyw na procedury wykonywane w oddziale leczenia oparzen. Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ o poinformowanie, czy obowiazujace
regulacje NFZ pozwalaja na pelne rozliczanie zabiegbw wykonywanych przez
podmioty wykonujace leczenie pacjentoéw cigzko oparzonych o wigkszej powierzchni
oparzenia niz 19 % TBSA, w ten sposob, aby zostaly pokryte rzeczywiste koszty
zabiegow 1 ich hospitalizacji, a takze, czy na podstawie dotychczas dokonywanych
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rozliczen z zaktadami opieki zdrowotnej NFZ dostrzega konieczno$¢ zmiany
istniejacych przepisdw, oraz poprosit o wyjasnienie, jak przedstawia si¢ kwestia
refundacji kosztow rehabilitacji tych osob.

69. Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (RP0-643616-V/10) z dnia 16
czerwca 2010 r. — w sprawie problemu rozkwaterowania bylych maltzonkow
zajmujacych lokale mieszkalne w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Do Rzecznika wptywaja skargi od osob rozwiedzionych zajmujacych lokale
mieszkalne w dyspozycji Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej, w ktorych poruszany
jest problem rozkwaterowania bytych matzonkéw po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw. Od dnia 1 lipca 2010 r. uprawnienia
mieszkaniowe rozwiedzionych matzonkow bedzie regulowat przepis art. 41a ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, dodany przez ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. W listach kierowanych do Rzecznika skarzacy wyrazaja
rozczarowanie faktem, 1z zgodnie =ze stanowiskiem Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej prezentowanym m.in. na stronie internetowej WAM, nowe
uregulowania w zakresie rozkwaterowania bylych malzonkéw beda miaty
zastosowanie w stosunku do zolnierzy zawodowych po rozwodzie, ale orzeczonym
wylacznie po 30 czerwca 2010 r. Natomiast zotnierze rozwiedzeni przed ta data nie
moga oczekiwaé rozwigzania w tym trybie swoich problemoéw mieszkaniowych.
Wydaje sig, ze uzasadnienia dla takiego stanowiska nie mozna wywies¢ z tresci
przepisu przejsciowego, tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw, zgodnie z ktorym do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy ostatecznymi decyzjami administracyjnymi lub
zawarciem umowy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o
przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie.

70. Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji (RP0O-648238-1X/10) z dnia
16 czerwca 2010 r. - w sprawie ponadnormatywnego czasu stuzby funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarne;.

W ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 31 maja 2010 r. zamieszczona zostala publikacja
dotyczaca ponadnormatywnego czasu stuzby funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zdaniem autora artykutu, zeby funkcjonariusze PSP mogli odebrac
nadgodziny w postaci czasu wolnego, to potrzebna bytaby decyzja o zamknigciu
wszystkich jednostek strazy pozarnej na okres pottora miesigca. Zaprezentowana ilo$¢
nadgodzin, jak 1 skala poglebiajacego si¢ zjawiska stanowi niewatpliwie naruszenie
praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz powoduje stuszne niezadowolenie
funkcjonariuszy PSP 1 reprezentujacych ich zwiazkéw zawodowych. Problem
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ponadnormatywnego czasu stuzby w stuzbach mundurowych oraz braku mozliwosci
uzyskania za nie ekwiwalentu w postaci czasu wolnego w odpowiednim terminie
rozliczeniowym, badZz dodatkowego wynagrodzenia, od 7 lat stanowi przedmiot
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. W wystapieniach kierowanych do
Ministréw Spraw Wewnetrznych 1 Administracji poszczegolnych rzadow oraz Prezesa
Rady Ministrow, Rzecznik zwracal uwage, ze kwestia ta wymaga systemowego
rozwiazania, gdyz w wigkszosci stuzb mundurowych nie istnieja regulacje prawne w
ustawach pragmatycznych, ktore pozwalaltyby na uzyskanie wynagrodzenia za
nadgodziny. Brak stosownych przepisow regulujacych ten problem uniemozliwia
skuteczne dochodzenie przed sadem zaleglych $wiadczen pienig¢znych. Dotychczas
argumenty te nie znalazly u adresatow wystapien oczekiwanego zrozumienia. Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o podjecie dziatah zmierzajacych do
rozwiazania przedstawionej sprawy.

71. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-637905-V11/10) z dnia 16 czerwca 2010 r. -
w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych uregulowania zasad udzielania
swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci w obecnosci funkcjonariusza
Stuzby Wigzienne;.

W kolejnym wystapieniu dotyczacym udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom
pozbawionym wolnosci w obecnos$ci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, Zastgpca
Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, iz regulacja zawarta w art. 115 § 7 k.k.w.,
zgodnie z ktora w zaktadzie karnym typu zamknigtego - co do zasady - funkcjonariusz
niewykonujacy zawodu medycznego jest obecny w trakcie udzielania Swiadczen
zdrowotnych, narusza prawo do intymnosci 1 poszanowania godno$ci osadzonych oraz
prawo do tajemnicy medycznej. Z tych wzgledéw przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego powinny precyzyjnie okresla¢ przestanki dopuszczajace taka obecnos¢
osoby nieudzielajacej $wiadczen medycznych. Ich aktualne brzmienie rodzi tez
watpliwos¢ w kwestii zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci zawarta w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Obecnos$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego w
trakcie udzielania osadzonym §wiadczen zdrowotnych w kazdym przypadku powinna
mie¢ charakter wyjatkowy 1 znajdowac zastosowanie wyltacznie wtedy, gdy wymaga
tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej $wiadczenie zdrowotne. W zwiazku z
powyzszym Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich ponownie zwrocit si¢ o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

72. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
(RPO-572441-1/07) z dnia 16 czerwca 2010 r. - w sprawie niedostosowania lokali
wyborczych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

W dniach 7-11 czerwca 2010 r. pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacje lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb o0s6b
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niepelnosprawnych na obszarze 18 miejscowosci. Lacznie kontroli poddano 97 lokali
wyborczych. W wyniku zrealizowanych wizytacji, pracownicy Biura Rzecznika
stwierdzili, iz ponad jedna trzecia skontrolowanych lokali wyborczych nie spehia
warunkow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych albo z innych
przyczyn jest niedostgpna dla niepetnosprawnych wyborcéw. Biorac pod uwage, ze
liczba lokali wpisanych na list¢ dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
jest 1 tak niewielka, ilo$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci musi budzi¢ uzasadniony
niepokdj. Osobom niepelnosprawnym przystuguja takie same prawa 1 wolnosci jak
innym obywatelom, w tym czynne prawo wyborcze. Panstwo polskie jest
zobowiazane, zarowno Konstytucja, jak 1 migdzynarodowymi aktami praw cztowieka,
do ufatwiania niepelnosprawnym wyborcom udzialu w glosowaniu. W zwiazku z
powyzszym, Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do adresatow
wystapienia z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan - w zakresie
przystugujacych im kompetencji — zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony
wolnosci 1 praw 0sOb niepetnosprawnych.

Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych (23.06.2010 r.) poinformowat,
ze zwrdécit si¢ do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej z prosba o pilne
przeprowadzenie ogolnokrajowego przegladu lokali wyborczych pod katem
rzeczywistego ich przystosowania do potrzeb niepelnosprawnych wyborcow oraz
podjecie stosownych dziatan w celu likwidacji istniejacych barier utrudniajacych lub
uniemozliwiajacych osobom niepetlnosprawnym korzystanie z przystugujacego im
prawa do gltosowania.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (24.06.2010 r.) poinformowat,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza wystapita do komisarzy wyborczych z zaleceniem,
aby dzialajac w trybie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow Wojewodztw, dokonali na obszarze
swojej wilasciwosci kontroli nieruchomosci, w ktorych organizowane sa lokale
wyborcze przystosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Dziataniami
kontrolnymi maja zosta¢ takze objete, przy wspotpracy z wiladzami gmin, lokale
dostosowane juz do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych, a niewykorzystywane na cele
wyborcze. Kontrola zostanie przeprowadzona nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia
2010 r. O wynikach kontroli poinformowani zostana wiasciwi wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast. Komisarze zobowiazani zostali do wskazania w
informacji skierowanej do wojtow stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz zwrdcenia
uwagi na bezwzgledna konieczno$¢ przestrzegania wymogow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji  wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych, a takze, ewentualnie, wskazania mozliwo$ci zmiany usytuowania
dotychczasowych lokali wyborczych na inna lokalizacje, w budynkach dostosowanych
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
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73. Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej (RPO-648108-1/07) z
dnia 18 czerwca 2010 r. — w sprawie trudnosci w udziale w wyborach prezydenckich
strazakow petniacych dyzury w dniu glosowania.

Do Biura Rzecznika wptyneta skarga funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej
dotyczaca braku mozliwosci udzialu w najblizszych wyborach prezydenckich przez
strazakow petiacych dyzury w dniu glosowania, z uwagi na to, iz dyzur strazaka trwa
od godz. 7.30 dnia 20 czerwca br. do godz. 7.30 dnia nastgpnego. Zgodnie z art. 49
ust. | ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP glosowanie odbywa
si¢ w godzinach od 6.00 do 20.00. Nie ma wigc przeszkod, aby strazak oddat swoj glos
przed rozpoczeciem stuzby. W skrajnych przypadkach jednak czynne prawo wyborcze
strazaka moze zosta¢ w praktyce zniweczone. Glosowanie w godz. 6.00-20.00
przewiduje tez ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu RP 1
Senatu RP. Takze ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym
okresla, iz glosowanie rozpoczyna si¢ o godz. 6.00 i trwa do godz. 20.00 lub 22.00 w
zaleznosci od tego, czy ustalono jednodniowe czy dwudniowe glosowanie. Inaczej
kwestie te rozstrzygaja pozostate przepisy regulujace udziatl obywateli w wyborach lub
rozstrzyganiu danej kwestii. W tych przypadkach moze wystapi¢ sytuacja
uniemozliwiajaca udziat w glosowaniu. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego przewiduje glosowanie przez 2 dni w godz.
8.00-20.00. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodztw przewiduje glosowanie w godz. 8.00-22.00,
natomiast ustawy: z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza 1 prezydenta miasta oraz z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
odsytaja do ordynacji samorzadowej. Oznacza to, iz gtlosowanie odbywa si¢ w godz.
8.00-22.00. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o przedstawienie
stanowiska w powyzszej sprawie.

74. Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych (RPO-639426-1/10) z dnia 18
czerwca 2010 r. — w sprawie nieprawidtowosci dotyczacych zatrudniania aplikantow
radcowskich.

W kwietniu 2010 r. Rzecznik zwrécit si¢ do Glownego Inspektoratu Pracy w
zwiazku z doniesieniami na temat przypadkow tamania praw aplikantéw notarialnych.
Z udzielonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy odpowiedzi z dnia 24 maja 2010 r.,
wynika, 1z szereg nieprawidtowosci dotyczy takze =zatrudniania aplikantow
radcowskich. Jak podat Dyrektor Departamentu Prawnego PIP, w latach 2009 - 2010
do Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto kilka skarg aplikantow radcowskich, w
ktoérych podnoszono zarzuty m.in.: nieudzielania ptatnych zwolnien od pracy w celu
uczestniczenia w obowiazkowych zajeciach szkoleniowych, nieudzielania platnego
urlopu w celu przygotowania si¢ do egzamindw, nieuprawnionego powotywania si¢ w
stosunku do pracownika na regulamin pracy, w sytuacji, gdy pracodawca nie
wprowadzit takiego regulaminu w zycie, niewyplacenia przez pracodawce diety z
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tytutu odbycia przez pracownika podrézy stuzbowej oraz nieudzielania pracownikowi
dnia wolnego w zwiazku z obowiazkiem obnizenia wymiaru czasu pracy w okresie
rozliczeniowym o 8 godzin z tytulu §wigta przypadajacego w sobotg 15 sierpnia 2009
r. Z pisma tego wynika, iz zarzuty te okazaty si¢ cz¢sciowo uzasadnione. W zwiazku z
powyzszym, Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o
udzielenie informacji na temat przedstawionych powyzej zarzutdw oraz
poinformowanie o dziataniach podejmowanych w tym zakresie.

75. Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu RP (RPO-
607984-111/09) z dnia 21 czerwca 2010 r. - w sprawie braku prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego osob, ktore zrezygnowaly z pracy zawodowej ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia opieki niepelnosprawnym dorostym cztonkom ich rodzin.

Do Rzecznika wplywaja skargi na brak prawa niektorych osob do $wiadczenia
pielegnacyjnego, przewidzianego w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych. Dotyczy to osdb, ktére zmuszone do rezygnacji z pracy
zawodowej ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia opieki niepetnosprawnym
dorostym cztonkom ich rodzin, nie nabywaja prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
ze wzgledu na niespelnienie kryterium ustawy wynikajacego z art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, gdyz osoba wymagajaca opieki pozostaje w
zwiazku matzenskim. Postanowieniem z dnia 1 czerwca 2010 r. (sygn. akt S 1/10)
Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz nalezy przedstawi¢ Sejmowi, w celu zapewnienia
spojnosci zasad przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, uwagi dotyczace
niezbednosci dziatan ustawodawczych zmierzajacych do nowelizacji art. 17 ust. 5 pkt
2 lit a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Powodem
wydania postanowienia sygnalizacyjnego byta okolicznos$¢, 1z Trybunat Konstytucyjny
postanowieniem z 25 maja 2010 r. (sygn. P 38/09), umorzyt postgpowanie w sprawie
zbadania zgodno$ci wspomnianego przepisu w zakresie, w jakim $wiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje osobom wymagajacym opieki pozostajacym w zwiazku
malzenskim w sytuacji, gdy oboje malzonkowie legitymuja si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci z art. 32 ust. 1 1 art. 71 ust. 1 Konstytucji.
Przyczyna takiego rozstrzygnigcia bylo niespelnienie przez pytanie prawne wymagan
formalnych, a w szczegodlnosci niewykorzystanie przez sad pytajacy mozliwosci
samodzielnego usunigcia watpliwosci konstytucyjnych. Trybunat Konstytucyjny
wskazat, iz postanowienie sygnalizacyjne powinno by¢ brane pod uwage w toku prac
nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (druk
sejmowy nr 2021), w ktérym proponowane jest uchylenie m.in. art. 17 ust. 5 pkt 2 lit.
a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny
rekomendowata Sejmowi odrzucenie projektu ustawy. Zastgpca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych w kierunku
zaproponowanym w postanowieniu sygnalizacyjnym.
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76. Ministra Srodowiska (RPO-621752-X/2010) z dnia 24 czerwca 2010 r. - w
sprawie odszkodowan z tytulu strat wyrzadzonych w gospodarstwach rolnych i
stawach hodowlanych przez niektore zwierzgta zyjace na wolnosci.

Do Biura Rzecznika wptywaja listy od obywateli, ktoérzy skarza si¢ na brak
mozliwosci uzyskania odszkodowania z tytutu strat wyrzadzonych w gospodarstwach
rolnych przez zurawie, wydry, tasice oraz gronostaje. Sygnalizowany problem dotyczy
przede wszystkim licznych przypadkéw szkod powodowanych przez te drapiezniki w
ptactwie gospodarskim, natomiast w przypadku zurawi dotyczy to upraw rolnych, a
wydr - szkdd w stawach hodowlanych. Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzadzone przez zubry, wilki 1 rysie, niedzwiedzie oraz bobry. Art. 49 tej
ustawy zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
srodowiska do wydania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa,
rozporzadzenia okre$lajacego gatunki dziko zyjacych zwierzat objetych ochrona.
Minister wydat rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko
wystepujacych zwierzat objetych ochrona. Na jego podstawie ochrong objgte zostaty
m.in.: wydry, zurawie, gronostaje 1 lasice. Obowiazujace przepisy nie przewiduja
jednak mozliwosci wyplacenia przez Skarb Panstwa odszkodowania za wyrzadzone
przez nie szkody. Zgodnie z art. 126 ust. 12 ustawy o ochronie przyrody, Rada
Ministrow moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia inne niz wymienione w ust. 1
gatunki zwierzat chronionych wyrzadzajacych szkody, za ktore odpowiada Skarb
Panstwa. Zachodzi wigc konieczno$¢ dokonania zmian w obowigzujacym porzadku
prawnym, ktore umozliwiloby uzyskanie stosownego odszkodowania przez
poszkodowanych obywateli. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ o
podjecie dziatan zmierzajacych do wydania przez Rad¢ MinistrOw rozporzadzenia, o
ktorym mowa art. 126 ust. 12 ustawy o ochronie przyrody.

77. Ministra Edukacji Narodowej (RP0-647783-1/10) z dnia 28 czerwca 2010
r. - w sprawie zastrzezen nauczycieli ze specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych do projektu rozporzadzenia MEN przewidujacego realizacje
obowiazku szkolnego przez dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim w
szkotach ogo6lnodostepnych.

W ostatnim czasie Rzecznik otrzymal liczne skargi nauczycieli ze specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych
zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci 1 mtodziezy w tych
placowkach oraz wysokosci 1 zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicoOw za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach, zgodnie z ktorym wychowankami specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych nie beda dzieci 1 miodziez z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim. Z uzasadnienia do tego projektu wynika, ze dzieci i
mtodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim moga realizowa¢ obowiazek
szkolny w szkotach ogodlnodostgpnych. Nauczyciele specjalnych osrodkow szkolno-
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wychowawczych podkreslaja, ze uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim *tatwiej integruja si¢ w grupach rowiesniczych, majac podobne problemy
wynikajace z dysfunkcji intelektualnych co ich koledzy. Ponadto, czgstsze
niepowodzenia szkolne uczniow z upoSledzeniem umystowym w szkotach
ogolnodostepnych skutkuja spychaniem tych dzieci na margines spolecznosci
szkolnej, czego wynikiem sa zaburzenia zachowania, konflikty z prawem 1 brak
motywacji do nauki. Zdaniem nauczycieli, realizacja obowiazku szkolnego przez
dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim w szkotach ogdlnodostepnych
bedzie mozliwa tylko po gruntownej reformie zasad wychowania i1 opieki nad
uczniami w takich placowkach. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o
poinformowanie o aktualnym stanie prac nad rozporzadzeniem oraz o wyjasnienia
dotyczace mozliwosci ksztatlcenia dzieci z uposledzeniem umyslowym w stopniu
lekkim w szkotach ogdlnodostepnych.

78. Ministra Sprawiedliwosci (RP0-642642-V11/10) z dnia 28 czerwca 2010 r. —
w sprawie trudnosci w uzyskaniu przez osoby pozbawione wolnosci oraz cztonkow
ich rodzin informacji o podstawie prawnej stosowanych wobec nich procedur badz
ograniczen ich praw 1 wolnosci.

Zarobwno w trakcie wizytacji zakladow karnych 1 aresztow sledczych, jak réwniez
we wnioskach sktadanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, osoby
pozbawione wolnosci oraz czlonkowie ich rodzin podnosza brak mozliwosci
uzyskania informacji o podstawie prawnej stosowanych wobec nich procedur badz
ograniczen ich praw 1 wolnosci. W pisSmie z dnia 13 kwietnia 2010 r. Zastgpca
Rzecznika zwrécil si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z wnioskiem o
spowodowanie zamieszczania na stronie podmiotowej BIP wydanych przez niego
zarzadzen, instrukcji lub decyzji (badz ich wyciagéw) majacych wplyw na sytuacje
0sOb pozbawionych wolnosci oraz cztonkow ich rodzin. Dotychczasowa praktyka oraz
udzielona odpowiedz nie odpowiadaja konstytucyjnym standardom panstwa prawa. W
zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sig o
spowodowanie zamieszczania przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej na
stronie podmiotowej BIP wydanych przez niego zarzadzen, instrukcji lub decyz;ji
(badz ich wyciagéw) majacych wptyw na sytuacj¢ oséb pozbawionych wolnosci oraz
cztonkéw ich rodzin.

79. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (RPO-648001-X/10) z dnia 30
czerwca 2010 r. — w sprawie niewtasciwej praktyki wydawania Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego 2z 2-miesigcznym terminem wazno$ci osobom
uprawnionym do pobierania renty socjalnej przyznanej na state.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski osob otrzymujacych
rente socjalna przyznana na stale, ktorym oddzialty wojewodzkie NFZ wydaja
Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego z 2-miesigcznym terminem waznos$ci.
Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 100/2005 Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
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dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia termindow waznos$ci Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego oraz Certyfikatu Tymczasowo Zastepujacego Europejska
Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego, Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego
wydawana jest na okres obowiazywania uprawnien ubezpieczonego do korzystania ze
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, jednakze nie
dluzej niz na okres 5 lat. W praktyce przyjmuje sig, ze grupa osob, ktorym wydawana
jest Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego na okres 5 lat sa np. emeryci.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze osoby posiadajace prawo do renty socjalnej orzeczonej
na state rdGwniez powinni otrzymywac¢ Europejska Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego
wydawana z 5-letnim okresem waznosci, bowiem podobnie jak w przypadku
emerytow mozna uzna€, ze posiadaja oni uprawnienia do korzystania ze §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych nieograniczone w czasie.
W zwiazku z powyzszym Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie z
prosba o spowodowanie zbadania omawianej sprawy i zajecie stanowiska w kwestii
zmiany praktyki dotyczacej wydawania Europejskiej Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego osobom uprawnionym do pobierania renty socjalnej przyznanej na state.
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III. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost nastepujace
kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-632298-11/09 z dnia 1 kwietnia 2010 r. — kasacja na niekorzys$¢ oskarzonego
od prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego w K., na mocy ktérego umorzono
wobec oskarzonego postgpowanie karne.

Rzecznik zarzucit temu orzeczeniu razace 1 majace istotny wpltyw na jego tres$¢
naruszenie prawa karnego procesowego polegajace na umorzeniu postgpowania
karnego przeciwko oskarzonemu z tego powodu, ze jego czyn nie wyczerpywat
znamion zarzucanego mu wystepku, podczas gdy z zebranego w postgpowaniu
przygotowawczym materialu dowodowego okoliczno$¢ ta nie wynika w sposob
oczywisty. Subsydiarny akt oskarzenia w tej sprawie wniosto Towarzystwo Opieki
nad Zwierzg¢tami. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia 1
przekazanie sprawy sadowi do ponownego rozpoznania.

Zgodnie z tre$cig art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat popetnia przestgpstwo
kazdy, kto zabija, uSmierca zwierzg albo dokonuje uboju zwierzgcia z naruszeniem
przepisow art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4, albo zngca si¢ nad nim w sposob
okreslony w art. 6 ust. 2. Sad Rejonowy wydajac zaskarzone postanowienie nie byt
pewien, czy oskarzony popehit czyn polegajacy na zabijaniu psow. Tresé
uzasadnienia rozstrzygni¢cia wydanego przez Sad Rejonowy wskazuje, ze Sad byt
zdania, ze psy moglyby zosta¢ zabite dla celow gospodarczych. Juz sam sposob
sformutowania przez Sad Rejonowy przytoczonego wyzej pogladu moze budzié
watpliwosci. Niezbednym bytoby rowniez dokonanie oceny, czy ewentualne zabicie
psOw bylo humanitarnie w kontek§cie wymogu wynikajacego z § 15 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 wrze$nia 2004 r. w
sprawie kwalifikacji oséb uprawnionych do zawodowego uboju oraz warunkéw i
metod uboju i uSmiercania zwierzat.

RP0O-623024-11/09 z dnia 6 kwietnia 2010 r. — kasacja na rzecz Lukasza G. od
prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w G., utrzymujacego w mocy
postanowienie Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu razace 1 majace istotny wplyw na jego tres¢
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 75 § 4 k.k., polegajace na utrzymaniu w
mocy zaskarzonego postanowienia Sadu Rejonowego w G., zarzadzajacego
wykonanie kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej wobec Lukasza G. wyrokiem Sadu
Rejonowego w G. w sytuacji, gdy w dacie orzekania przez Sad II instancji uptynat juz
termin wskazany w tym przepisie, czyli okres proby 1 dalszych 6 miesigcy, co winno
byto skutkowa¢ uchyleniem przez Sad odwolawczy zaskarzonego rozstrzygnigcia
Sadu I instancji oraz umorzeniem post¢gpowania wykonawczego wobec skazanego na
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podstawie art. 15 § 1 k.k.w. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia
oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji i umorzenie postgpowania z
powodu uptywu terminu 6 miesi¢cy od zakonczenia okresu proby.

RP0O-632499-11/09 z dnia 13 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Bogdana W. od
prawomocnego postanowienia b. Sadu Wojewddzkiego w B.

Rzecznik zarzucit temu orzeczeniu razace 1 majace istotny wplyw na tres¢
postanowienia naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego,
poprzez oddalenie, zgloszonego po uplywie roku od daty uprawomocnienia si¢
postanowienia o0 uznaniu za niewazne orzeczenia, zadania odszkodowania i
zadosc¢uczynienia, w sytuacji gdy w sprawie nie podniesiony zostal przez prokuratora
zarzut przedawnienia. Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu w B. do ponownego rozpoznania.

RP0O-623609-11/09 z dnia 13 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Romana K. od
prawomocnego postanowienia Najwyzszego Sadu Wojskowego z 1954 r.,
utrzymujacego w mocy wyrok Wojskowego Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik zarzucit temu orzeczeniu razace naruszenie prawa procesowego, majace
istotny wplyw na jego tre$¢, to jest art. 270 lit. ,b” Kodeksu Wojskowego
Postepowania Karnego (dalej: KWPK) oraz art. 271 § 1 lit. ,,a” KWPK, polegajace na
utrzymaniu w mocy wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego w G. pomimo, iz zapadt
on z razacym naruszeniem art. 3 KWPK, art. 5 KWPK 1 art. 240 KWPK w ten sposéb,
ze Sad meriti zaniechat rozwazenia 1 uwzglednienia wszystkich istotnych okoliczno$ci
sprawy mogacych przemawia¢ na korzys¢ oskarzonego, a tym samym nie wziat pod
uwage przy wyrokowaniu catoksztaltu okolicznos$ci ujawnionych w toku przewodu
sadowego, co w konsekwencji doprowadzitlo do dowolnej, sprzecznej z zasadami
wiedzy 1 logiki oceny zgromadzonego w trakcie postgpowania materialu dowodowego,
skutkujacej skazaniem oskarzonego za przypisane mu czyny, podczas gdy nalezyte
rozwazenie wszystkich okoliczno$ci sprawy 1 dokonanie ich oceny zgodnie ze
wskazanymi wymogami procesowymi powinno doprowadzi¢ do wniosku, ze
oskarzony nie podlega karze za przypisany mu w pkt. 1 czyn z art. 4 pkt. 1 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej, z
powodow wskazanych w art. 22 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r., natomiast przypisany
mu w pkt 2 czyn nie wyczerpuje znamion przestgpstwa z art. 29 dekretu z dnia 13
czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa, co winno implikowa¢, zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym w dacie
orzekania, umorzenie postgpowania przez Sad II instancji w stosunku do Romana K.
Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia Najwyzszego Sadu
Wojskowego i utrzymanego nim w mocy wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego w
G. 1 uniewinnienie Romana K. od zarzutu popelnienia przestgpstw.
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RPO-581209-11/08 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Jana T. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1
Szkodnictwem Gospodarczym w W.z 1952 r.

Rzecznik zarzucit temu orzeczeniu razace naruszenie art. 22 dekretu z dnia 13
czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa (dalej: mkk), polegajace na uznaniu Jana T. za winnego przypisanego mu
czynu, pomimo braku w jego zachowaniu znamion przestgpstwa okreslonego w tym
przepisie, co miato istotny wplyw na jego tres¢. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia 1 uniewinnienie Jana T. od popelnienia przypisanego mu
przestepstwa z art. 22 mkk.

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym uznata
Jana T. za winnego tego, ze: ,,W dniu 14 grudnia 1951 r. w Strzelinie rozpowszechniat
wroga propagande dotyczaca stosunkow gospodarczych oraz organizowal zbiorowe
stuchanie audycji ,,Wolnej Europy”, to jest przestgpstwa z art. 22 mkk i1 na podstawie
tego przepisu skazata go na kare 1 roku i 6 miesigcy wigzienia.

Wypowiedzi Jana T., uznane w orzeczeniu za falszywe, byly wyrazem jego
pogladow na temat wspotczesnej rzeczywistosci, nie byly to wiec wiadomosci w
rozumieniu art. 22 mkk. Jesli chodzi za§ o ten element opisu czynu przypisanego,
ktory dotyczyt stuchania Radia Wolna Europa, wystarczajacym dla wykazania, ze nie
sposob podporzadkowaé powyzszego pod pojecie rozpowszechniania fatszywych
wiadomosci, bedzie odwotlanie si¢ do elementarnych swobdd obywatelskich
zapewniajacych nieskrgpowany dostep do informacji oraz do notorium historycznego i
sadowego, ze wszelkie obce rozglos$nie polskojezyczne byly przez dwczesne wladze
traktowane jako osrodki wrogiej propagandy, rozsiewajace falszywe wiadomosci na
temat rzeczywistosci 1 majace na celu szkodzenie interesom Panstwa. To powodowato,
ze tresci przekazywane przez te rozglo$nie nie byly analizowane pod katem ich
prawdziwosci, a priori przyjmowano ich fatszywos¢.

RPO-608622-11/09 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Jana K. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym w W. z 1953 r.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu razace naruszenie art. 22 dekretu z dnia 13
czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa (dalej: mkk), polegajace na uznaniu Jana K. za winnego przypisanego mu
czynu, pomimo braku w jego zachowaniu znamion przestgpstwa okre§lonego w tym
przepisie, co mialo istotny wplyw na jego tres¢. Rzecznik wnidst o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie Jana K. od popehienia przypisanego mu
przestgpstwa z art. 22 mkk.

Jan K. uznany zostal za winnego tego, ze: ,,w blizej nieustalonym okresie, do dnia
12 stycznia 1953 r. w Woli Szczucinskiej, byly powiat Dabrowa Tarnowska
rozpowszechnial zastyszane w audycjach radiowych panstw imperialistycznych
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falszywe wiadomos$ci, mogace wyrzadzi¢ istotna szkode interesom Panstwa
Polskiego™, tj. przestepstwa z art. 22 mkk 1 na podstawie tego przepisu skazany zostat
na kare 12 miesigcy wigzienia, ktéra odbywat w okresie od 12 stycznia 1953 r. do 12
listopada 1953 r. w Osrodku Pracy Wiezniow w Brzeszczach.

Polskojezyczne obce rozglosnie radiowe byly przez éwczesne wladze traktowane
jako osrodki wrogiej propagandy, rozglaszajace falszywe wiadomos$ci na temat
rzeczywistosci polityczne] 1 gospodarczej, majace wyrzadzi¢ istotna szkode
podstawowym interesom Panstwa. Konsekwencja tego byto, 1z nikt nie przeprowadzat
dowodu fatszywosci podawanych wiadomos$ci, gdyz ta byla zaktadana a priori, w
sytuacji, gdy byly to w tamtych latach jedne z nielicznych zrédet prawdziwych
informacji o faktycznych wydarzeniach, np. w Polsce. W tej sytuacji nie sposob
zasadnie stwierdzi¢, ze Jan K. przekazujac innym osobom =zastyszane w tych
rozglo$niach wiadomosci, czynit to z wiedza, Swiadomoscia, ze sa one falszywe,
bowiem miat petne prawo do posiadania przekonania o ich prawdziwosci.

RPO-612901-11/09 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Dariusza R. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 mogace mie¢ istotny wplyw na tres¢
rozstrzygnig¢cia naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 93 § 4 k.p.w.
polegajace na rozpoznaniu przez Sad sprawy obwinionego Ww postepowaniu
nakazowym, pomimo istnienia uzasadnionych watpliwosci co do jego poczytalnosci,
co winno skutkowa¢ skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w W. 1 umorzenie
postegpowania - na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. - z
powodu ustania karalno$ci wykroczenia.

RPO-608150-11/09 z dnia 19 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Dariusza M. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 mogace mie¢ istotny wplyw na tres¢
zaskarzonego orzeczenia naruszenie przepisOw prawa karnego procesowego, a
mianowicie art. 433 § 2 k.p.k., poprzez nierozpoznanie apelacji oskarzonego, mimo
przyjecia jej do rozpoznania, jako odpowiadajacej warunkom formalnym. Rzecznik
wnidst o wuchylenie zaskarzonego orzeczenia 1 przekazanie sprawy Sadowi
Okrggowemu w O. do ponownego rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.

RPO-605049-11/08 z dnia 19 maja 2010 r. — kasacja na rzecz Franciszka D. od
prawomocnego wyroku b. Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze z 22 listopada 1960
r., zmieniajacego wyrok b. Sadu Powiatowego w Zielonej Gorze z 29 czerwcea 1960 r.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu razace 1 majace istotny wplyw na jego tres¢
naruszenie art. 132 § 1 k.k. z 1932 r. w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 22 maja 1958 r.
o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuliganstwo, polegajace na przypisaniu
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oskarzonemu popetnienia czynu opisanego w tym przepisie, pomimo braku w jego
dziataniu znamion tego przestgpstwa. Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia b. Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze oraz orzeczenia b. Sadu
Powiatowego w Zielonej Gorze 1 uniewinnienie Franciszka D. od popehienia
przypisanego mu przestgpstwa.

W uzasadnieniu kasacji podkreslono, ze w dniu 30 maja 1960 r. w Zielonej Gorze
mialy miejsce spoleczne protesty przeciwko sitowej eksmisji parafii Sw. Jadwigi,
ktore spotkaty si¢ z brutalna reakcja ze strony sit Milicji Obywatelskiej. W efekcie
kilkaset os6b zostalo zatrzymanych, a nastgpnie osadzonych za rézne wystepki, ktore
oceniane wowczas byly jako popetlione z pobudek chuliganskich. Zachowanie
oskarzonego nie wyczerpywato wigc znamion przypisanego mu przestepstwa, zas
Sciganie karne 1 skazanie go bylo forma represji na uczestnikach spotecznego
sprzeciwu wobec dzialan 6wczesnej wtadzy.

RPO-617959-11/09 z dnia 20 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Wiktora S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucil wyrokowi Sadu Okrggowego w K. razace 1 mogace miec istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z
art. 440 k.p.k., polegajace na tym, ze Sad Okrggowy w K. rozpoznajac apelacje
prokuratora nie przekroczyt z urzedu granic $rodka odwolawczego i1 zmienit na
niekorzy$¢ oskarzonego razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I instancji, ktore
zapadlo z obraza art. 6 k.p.k. oraz art. 132 § 21139 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 479 § 1
k.p.k., polegajaca na rozpoznaniu sprawy przez Sad Rejonowy w K. pod nieobecnos¢
Wiktora S., ktoremu wezwanie na rozprawe zostalo wyslane na adres jego miejsca
zamieszkania, odebrane przez jego ojca, a nastgpnie uznane za prawidlowo dorgczone,
w sytuacji gdy w tym czasie oskarzony byl pozbawiony wolnosci, co w rezultacie
doprowadzito do uniemozliwienia mu realizowania prawa do obrony 1 skutkowato
wydaniem wyroku zaocznego. Rzecznik wniost uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Okrggowego w K. oraz zmienionego nim wyroku Sadu I instancji i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu w K. do ponownego rozpoznania.

RPO-530067-11/06 z dnia 20 maja 2010 r. — kasacja na rzecz: Mieczystawa S.,
Zbigniewa P., Jozefa K., Jana W., Ferdynanda B., Wladystawa C., Jana S.,
Wincentego M., Antoniego P., Kazimierza W., Stanistawa P., Wiestawy W.,
Bronistawy H., Stanistawa B., Jana S., Bronistawy K., Tadeusza S. 1 Jozefa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w K.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie prawa procesowego, majace
istotny wptyw na jego tres¢, a mianowicie art. 1 ust. 3 dekretu z dnia 16 listopada 1945
r. o postgpowaniu doraznym, polegajace na niezasadnym przyjeciu, ze okolicznosci
sprawy, o ktorych mowa w tym przepisie, uzasadnialy wniosek prokuratora o jej
rozpoznanie w trybie postgpowania doraznego, podczas gdy nalezyte rozwazenie tych
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okolicznosci prowadzi do wniosku, iz postgpowanie w tej sprawie winno by¢
prowadzone w trybie zwyczajnym, co skutkowalo naruszeniem zagwarantowanego w
art. 360 k.p.k. z 1928 r. oraz w art. 53 ust. 2 Konstytucji z 1952 r. prawa oskarzonych
do obrony. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego
w K. 1 umorzenie postgpowania karnego wobec oskarzonych, z powodu ich $mierci 1
przedawnienia karalnos$ci przypisanych im czynow.

RPO-630503-11/09 z dnia 20 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Stanistawa W. od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w G. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Okregowego w T.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 majace istotny wplyw na tres¢
orzeczenia naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k., poprzez niewlasciwe
rozpoznanie podniesionego w apelacji pelnomocnika wnioskodawcy zarzutu
naruszenia przez Sad I instancji art. 8 ust. 1 w zwiazku z ust. la1 1 d ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w
nastgpstwie zaaprobowania bigdnego pogladu sadu meriti, ze uprawnienie do
dochodzenia na podstawie tych przepisoOw ustawy odszkodowania ograniczone jest do
sjednego tytutu sposrdd przystugujacych (wielu)”, co skutkowato utrzymaniem w
mocy zaskarzonego orzeczenia, w sytuacji gdy prawidtowa analiza wymienionych
wyzej przepisOw prowadzi do wniosku, ze ograniczenie takie istnieje tylko wowczas,
gdy wniosek o odszkodowanie oparty jest na pokrywajacych sig¢, co do czasu
stosowania represji, tytutow do odszkodowania, np. orzeczenia uznanego za niewazne
1 decyzji o internowaniu. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
utrzymanego nim w mocy, w zaskarzonej apelacja petnomocnika czgsci, orzeczenia
Sadu Okregowego w T. 1 przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego
rozpoznania w | instancji.

RPO-614310-11/09 z dnia 21 maja 2010 r. — kasacja na rzecz Jerzego C., Mariana
G., Bronistawa K., Henryka K. i Henryka A. od prawomocnego wyroku Wojskowego
Sadu Rejonowego w P. z 1946 1.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace i1 majace istotny wplyw na tresc
orzeczenia naruszenie:

a) prawa karnego materialnego, a mianowicie art. 153 k.k. z 1932 r., polegajace na
przypisaniu wszystkim oskarzonym popelienia czynu opisanego w tym przepisie,
m.in. w oparciu o ustalenie, ze elementem sprawczym byta zniewaga ,,znaku -
pomnika wdzigczno$ci spoleczenstwa dla Armii Czerwonej za wyzwolenie od
okupacji niemieckiej miasta Obornik”, pomimo, iz element ten nie stanowi znamiona
przestgpstwa opisanego w tym przepisie,

b) prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 2 § 1 k.w.p.k., polegajace na
dokonaniu w opisie czynu przypisanego ustalenia, ze oskarzeni dopuscili si¢ m.in.
»zniewagi godta panstwowego”, co byto w efekcie jednym z powodow skazania ich za
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czyn z art. 153 k.k. z 1932 r., mimo iz o czyn polegajacy na takim dzialaniu nie zostali
oskarzeni, co bylo wyjsciem poza granice oskarzenia.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Wojskowego Sadu Rejonowego
w P. 1 umorzenie postgpowania karnego z powodu przedawnienia karalnosci
przestepstwa wobec wszystkich oskarzonych.

RPO-629743-11/09 z dnia 25 maja 2010 r. - kasacja na rzecz Henryka Z. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w T. zmieniajacego czg¢sciowo, a w
pozostatym zakresie utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w G.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w T. razace 1 mogace miec istotny
wplyw na jego tres¢ naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 433 § 2 k.p.k.,
poprzez niewtasciwe rozpoznanie podniesionego w apelacji obroncy oskarzonego
zarzutu naruszenia przez Sad Rejonowy art. 286 § 1 k.k. oraz apelacji oskarzonego,
stawiajace] zarzut obrazy art. 424 § 1 1 2 k.p.k., poprzez niedokonanie przez Sad
Rejonowy w uzasadnieniu wyroku analizy materialu dowodowego, co do zamiaru
popetnienia przez oskarzonego przestgpstwa oszustwa, w nastgpstwie zaaprobowania
oceny prawnej Sadu meriti o spetnieniu przez oskarzonego wszystkich znamion
przestgpstwa z art. 286 § 1 kk., dodatkowo wzmocnionej wlasnym, btednym
pogladem prawnym, ze zamiarem kierunkowym przestgpstwa oszustwa objete jest
jedynie znamig¢ osiagnigcia korzysci majatkowej, za$ inne znamiona tego przestgpstwa
moga by¢ objete zamiarem ewentualnym, co skutkowato utrzymaniem w mocy
rozstrzygnigcia o skazaniu Henryka Z. za opisane w tym przepisie wystepki. Rzecznik
wniost o uchylenie wyroku w zaskarzonej czgsci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie
Sadowi Okrggowemu w T. do ponownego rozpoznania w postgpowaniu apelacyjnym.

RPO-591545-11/08 z dnia 31 maja 2010 r. — kasacja na rzecz Stanistawa R. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w W., zmieniajacego czgSciowo, a w
pozostalym zakresie utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w W.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace 1 mogace miec istotny wpltyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa procesowego, a mianowicie art. 433 § 2 k.p.k. oraz art. 457 § 3
k.p.k., poprzez nienalezyte rozwazenie oraz ustosunkowanie si¢ w czgSci
motywacyjnej uzasadnienia zaskarzonego wyroku do podniesionych w apelacji
oskarzonego oraz w apelacji jego obroncy zarzutOw naruszenia prawa procesowego, a
mianowicie art. 4 k.p.k., art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k. 1 art. 424 § 1 k.p.k., polegajacego
na niewyjasnieniu wszystkich istotnych dla rozstrzygnigcia okolicznosci sprawy oraz
na oparciu si¢ przy ustalaniu winy oskarzonego w odniesieniu do zarzucanych mu
czyndéw, na dowodach, ktére oskarzonego obciazaly, z pominigciem dowodoéw dla
oskarzonego korzystnych, dowolnie rozstrzygajac te okolicznosci i dowody na
niekorzy$¢ oskarzonego. Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku Sadu Okregowego w
zaskarzonej cze$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie temu sadowi do ponownego
rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.
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RP0O-632244-11/09 z dnia 1 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz czlonkow
wspolnoty religijnej ,.Swiadkowie Jehowy” od prawomocnego wyroku Sadu
Najwyzszego z 5 grudnia 1953 r., zmieniajacego w czg$ci 1 utrzymujacego w czgsci
wyrok Sadu Wojewoddzkiego w L. z 16 maja 1953 .

Rzecznik zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czgsci, w ktorej Sad Najwyzszy uchylit
wyrok Sadu Wojewodzkiego i uznat Bronistawa W. winnym czynu z art. 36 dekretu z
dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (m.k.k.), uchylit wyrok sadu I instancji w stosunku do
oskarzonych Aleksandra G., Jerzego B. Marii K. 1 Heleny D. i uznat ich winnymi
czynu z art. 24 § 1 m.k.k. oraz utrzymat w pozostatej cze¢sci ten wyrok w mocy, w
czesci zaskarzonej rewizjami oskarzonych.

W uzasadnieniu kasacji Rzecznik przypomnial, ze wspolnota religijna ,,Swiadkowie
Jehowy”, dziatajaca na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika
1932 r. Prawo o stowarzyszeniach, po wydaniu w dniu 2 lipca 1950 r. odmowne;j
decyzji o jej rejestracji przez Urzad do Spraw Wyznan, byta uznawana przez éwczesne
wladze za nielegalna. Zar6wno przytoczona decyzja Urzedu do Spraw Wyznan, jak tez
stanowiace podstawe jej wydania 1 uniemozliwiajace rejestracje¢ wspolnoty przepisy
dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o
stowarzyszeniach, byly sprzeczne z podstawowa zasada wolnosci sumienia 1 wyznania
stanowiaca elementarne prawo obywatelskie. Rzecznik wnidst o uchylenie wyroku
Sadu Najwyzszego w zaskarzonej czgsci oraz wyroku Sadu Wojewddzkiego w czesci
zaskarzonej rewizjami oskarzonych, w ktérej utrzymany on zostal w mocy, w
odniesieniu do wszystkich oskarzonych 1 uniewinnienie ich od przypisanych im
przestgpstw.

RPO-585537-11/08 z dnia 14 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Agnieszki S. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie, mogace miec istotny wplyw
na jego tres¢, prawa procesowego, to jest art. 93 § 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze
okoliczno$ci przypisanego ukaranej czynu i jej wina nie budza watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w swietle
dowodoéw dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarowno wina, jak i okoliczno$ci
czynu zarzucanego obwinionej budzily powazne watpliwosci, co winno skutkowaé
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie 1 wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygnigcia okolicznosci. Rzecznik wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu 1 instancji 1 umorzenie
postgpowania wobec Agnieszki S., w oparciu o tres¢ art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku
z art. 45 § 1 k.w., z powodu ustania karalnosci wykroczenia.

RP0O-636809-11/09 z dnia 15 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Antoniego L. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie z 1952 1.
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Rzecznik zarzucit temu orzeczeniu razace naruszenie prawa karnego materialnego,
to jest art. 23 § 1 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, polegajace na uznaniu Antoniego L.
za winnego popetnienia przypisanego mu czynu mimo braku w jego dziataniu
znamion przestepstwa okreslonego w tym przepisie, co mogto mie¢ istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie i
uniewinnienie Antoniego L. od popehlienia przypisanego mu czynu z art. 23 § 1
m.k.k.W uzasadnieniu kasacji Rzecznik podkreslit, ze czyn przypisany Antoniemu L.
(przewozenie i rozpowszechnianie pism wydawanych przez ,,Swiadkéw Jehowy”)
stanowil w istocie rzeczy realizacj¢ konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do
wykonywania praktyk religijnych, za$ jego $ciganie karne i skazanie mialo forme
politycznej represji. Bezpodstawne przyjmowanie przez Komisje Specjalne 1 Sady
orzekajace, ze ,Swiadkowie Jehowy” prowadzili niebezpieczna dla panstwa
pozareligijna dziatalno$¢ przestgpcza, bylo w duzej mierze oparte na bigdnej ocenie
charakteru wydawnictw rozpowszechnianych przez wspolnotg, w ktérych tresci
dopatrywano si¢ falszywych wiadomosci mogacych wyrzadzi¢ istotna szkode
interesom Panstwa Polskiego.

RPO-590670-11/08 z dnia 15 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Barbary W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w G., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego Sadu Grodzkiego w W.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace naruszenie prawa procesowego, to jest art.
104 § 1 pkt 7 k.p.w. w zwiazku z art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w., polegajace na utrzymaniu w
mocy przez Sad Okregowy w G. orzeczenia Sadu I instancji, pomimo istnienia w dacie
orzekania przez Sad II instancji ujemnej przestanki procesowe] w postaci
przedawnienia orzekania, co obligowato Sad II instancji do uchylenia - w oparciu o
tre§¢ art. 104 § 1 pkt 7 k.p.w. - zaskarzonego wyroku Sadu meriti 1 umorzenia
postgpowania - na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. - z
powodu ustania karalno$ci zarzucanego obwinionej wykroczenia. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego w G. oraz utrzymanego nim w
mocy orzeczenia Sadu Rejonowego Sadu Grodzkiego w W. i umorzenie postgpowania
— na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. w zwiazku z art. 45 § 1 k.w. - z powodu ustania
karalno$ci przypisanego obwinionej wykroczenia.

RPO-648727-11/10 z dnia 21 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Jakuba K. od
prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w P.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace naruszenie, mogace mie¢ istotny wpltyw
na jego tres¢, prawa procesowego, to jest art. 93 § 2 k.p.w., polegajace na przyjeciu, ze
okolicznos$ci przypisanego ukaranemu czynu i jego wina nie budza watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzitlo do wydania wyroku nakazowego, podczas gdy w Sswietle
dowodoéw dotaczonych do wniosku o ukaranie, zarowno wina, jak i okoliczno$ci
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czynu zarzucanego obwinionemu budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie 1 wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygnig¢cia okolicznos$ci. Rzecznik wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku nakazowego Sadu I instancji 1 umorzenie
postgpowania wobec Jakuba K., z powodu ustania karalnosci wykroczenia.

RP0O-635869-11/09 z dnia 21 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Bronistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze z 1960 r.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace i mogace mie¢ istotny wplyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa karnego materialnego, tj. art. 163 k.k. z 1932 r., polegajace na
przypisaniu Bronistawowi P. popelnienia przypisanego mu czynu, pomimo braku w
jego dziataniu znamion przestgpstwa okreslonego w tym przepisie. Rzecznik wniodst o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego 1 uniewinnienie Bronistawa P.
od przypisanego mu czynu. Z tresci uzasadnienia aktu oskarzenia wynika, ze
Bronistaw P. brat udziat w tzw. wydarzeniach zielonogorskich, ktore byty
sprowokowane sitowg eksmisjq parafii kosciota rzymsko-katolickiego Sw. Jadwigi.
Zachowanie oskarzonego nie wyczerpywato znamion przypisanego mu przestgpstwa,
za$ $ciganie karne 1 skazanie oskarzonego mialo formg represji na uczestnikach
spotecznego sprzeciwu wobec dziatan dwczesnej wladzy.

RPO-624257-11/09 z dnia 25 czerwca 2010 r. — kasacja na rzecz Jana K. i
Ireneusza W. od prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w K. z dnia 2 lutego
1982 r., zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego w D. P. z dnia 28 grudnia 1981 r.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace 1 mogace miec istotny wpltyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 237 k.k. z 1969 r., polegajace
na tym, ze Sad Wojewddzki w K. rozpoznajac rewizje oskarzonych, zaaprobowat
btedny poglad Sadu I instancji, iz Jan K. i Ireneusz W. swoim czynem wyczerpali
ustawowe znamiona wystepku z art. 237 k.k. z 1969 r. 1 zmienit zaskarzone orzeczenie
jedynie w czgsci dotyczacej wymiaru kary, podczas gdy z niekwestionowanego stanu
faktycznego wynika, ze obaj oskarzeni swoim dziataniem nie wyczerpali znamion
przestepstwa okreslonego w tym przepisie, co winno skutkowa¢ zmiang zaskarzonego
wyroku 1 uniewinnieniem oskarzonych od popehlienia przypisanego im czynu.
Rzecznik wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Wojewodzkiego oraz
zmienionego nim orzeczenia Sadu [ instancji 1 uniewinnienie oskarzonych od
popetnienia przypisanego im wystepku.

Jan K. i Ireneusz W. zostali uznani za winnych tego, ze w dniu 26 grudnia 1981 r.,
dziatajac wspdlnie 1 w porozumieniu zniewazyli PZPR, a przy tym pochwalali
dziatalno$¢ Zwiazku ,,Solidarnos¢” przez to, ze na budynkach publicznych wypisywali
hasta o tresci zniewazajacej PZPR, tj. czynu z art. 237 k.k. z 1969 r. Sad I instancji
skazat oskarzonych na kar¢ po 10 miesigcy pozbawienia wolno$ci. Napisane hasta
stanowity przejaw dezaprobaty dla panujacego ustroju politycznego. W dacie czynu
obowiazywal dekret o stanie wojennym, na mocy ktérego zawieszona zostala
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dziatalnos¢ NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz podstawowe prawa obywatelskie. Czlonkowie
»Solidarnosci” poddani zostali represjom politycznym, wspieranym przez PZPR.
Jakkolwiek wigc oskarzeni uzyli niecenzuralnego stowa charakteryzujacego PZPR, to
ich zachowania nie mozna przyporzadkowa¢ do zZadnego ze znamion
charakteryzujacych przestgpstwo z art. 237 k.k. z 1969 r.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie kasacji wniesionych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-613718-11/09 z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. — kasacja na rzecz Jacka W. od
wyroku Sadu Okregowego w B. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w
B.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. akt III KK
333/09).

RPO-601533-11/09 z dnia 6 listopada 2009 r. — kasacja na rzecz Jana S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w R. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w L.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt I1I KK 382/09).

RPO-562726-11/07 z dnia 13 listopada 2009 r. — kasacja na rzecz Ireneusza T. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w S.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt IV KK
407/09).

RPO-610702-11/09 z dnia 8 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Zdzistawa P. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w O. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt II KK 293/09).

RPO-608420-11/09 z dnia 22 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Wtodzimierza O.
od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego W.-P. w W., ktérym utrzymano w mocy
wyrok Sadu Rejonowego W.-P. w W.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II KK 313/09).

RPO-588971-11/08 z dnia 22 grudnia 2009 r. — kasacja na rzecz Wactawa B. od
prawomocnego orzeczenia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1
Szkodnictwem Gospodarczym z 1952 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. akt II KK 314/09).
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RPO-600337-11/08 z dnia 17 lutego 2010 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa J. od
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze z dnia 20
pazdziernika 1960 r., zmieniajacego wyrok Sadu Powiatowego w Zielonej Gorze z
dnia 5 lipca 1960 r.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt V KK 46/10).

RPO-607544-11/09 z dnia 19 lutego 2010 r. — kasacja na rzecz Marka B. od
wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok zaoczny Sadu
Rejonowego w M.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt IV KK 53/10).

RPO-635539-11/09 z dnia 25 marca 2010 r. — kasacja na rzecz Edmunda W. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w K.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 14 czerwca 2010 r., sygn. akt [V KK
97/10).

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawach skarg kasacyjnych
wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-620752-111/09 z dnia 23 lipca 2009 r. - skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Okregowego w W. w sprawie o odprawe emerytalna.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 2 marca 2010 r., sygn. akt II PK
239/09).

RP0O-608494-V/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego w P. zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego w P. wydanego w sprawie
z powodztwa Wiestawa O. przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej o zaptate
ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacje z kwatery state;.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z dnia 18 lutego 2010 r., sygn. akt II CSK
428/09).
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

W okresie objetym Informacja Rzecznik skierowal wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

RPO-646441-V1/10 z dnia 28 czerwca 2010 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego kwalifikacji
podatnikéw do kategorii oséb samotnie wychowujacych dzieci, ktérym przystuguje
prawo do preferencyjnego (wspolnego z dzieckiem) rozliczenia si¢ z tytulu podatku
dochodowego od osob fizycznych.

Rzecznik wnidst o rozstrzygnigcie nastepujacego zagadnienia prawnego: czy
skorzystanie przez podatnika z mozliwosci okreslenia podatku z zastosowaniem art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych jest
uzaleznione wylacznie od spetienia kryterium okreslonego w art. 6 ust. 5 tej ustawy,
czy tez niezbedne jest rowniez, aby podatnik bez udziatu drugiego rodzica zajmowat
si¢ wychowaniem dziecka ?

Orzeczenia sadéw administracyjnych wskazuja na rysujaca si¢ w orzecznictwie
rozbiezno$¢ co do tego, jakie przestanki winna spetni¢ osoba samotnie wychowujaca
dziecko, by modc skorzysta¢ z preferencyjnego (wspdlnego) rozliczenia sig¢ z podatku
dochodowego od osoéb fizycznych za dany rok podatkowy. Wedlug pierwszego
pogladu konieczne jest spetnienie jedynie formalnych przestanek dla bycia osoba
»samotnie wychowujaca dzieci”, okreslonych w art. 6 ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W niektorych orzeczeniach pojawia si¢ odmienny
poglad o koniecznos$ci spetnienia nie tylko wymogu okreslonego stanu cywilnego (art.
6 ust. 5 ustawy), ale 1 faktycznej przestanki samotnego wychowywania dzieci. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy opowiedzie¢ si¢ za ta z ksztattujacych
si¢ rozbieznych linii w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktora faczy mozliwos¢
skorzystania z uprawnienia zawartego w art. 6 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych nie tylko z zaliczeniem podatnika do jednej z kategorii osob
wymienionych w art. 6 ust. 5 tej ustawy, lecz rowniez z okolicznos$cia faktyczna w
postaci samotnego (a wigc bez udziatu drugiego rodzica) wychowywania dziecka.

Naczelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy rozpoznaly nast¢pujace wnioski
Rzecznika Praw Obywatelskich:

RPO-628659-V/09 z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych tego, czy pelnomocnik strony
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moze podpisa¢ urzedowy formularz wniosku o przyznanie prawa pomocy w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt I OPS 11/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujaca uchwate: ,,Wniosek o przyznanie
prawa pomocy sktadany na urzegdowym formularzu, o jakim mowa w § 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru
1 sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy, moze by¢ podpisany
takze przez pelnomocnika strony.”

RPO-631427-V1/09 z dnia 15 pazdziernika 2009 r. — wniosek do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie rozbieznos$ci na tle interpretacji znaczenia terminu
do wydania przez organ kontroli ruchu drogowego decyzji o skierowaniu kierowcow
na badania psychologiczne.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt I OPS 12/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwate: ,,Termin do wydania
przez organ kontroli ruchu drogowego decyzji o skierowaniu na badania
psychologiczne, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych kierowcow 1 os6b ubiegajacych
si¢ 0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wykonujacych pracg na stanowisku
kierowcy, jest terminem instrukcyjnym.”

RPO-608803-1X/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. — wniosek do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych okolicznosci
uzasadniajacych wydanie pozwolenia na bron.

Odmowa podjecia uchwaly (postanowienie z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt II
OPS 6/10).

RPO-635990-1V/09 z dnia 11 grudnia 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie NSA dotyczacych wpisu
od skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ wydana w sprawie wywlaszczenia
nieruchomosci 1 ustalenia wysokosci odszkodowania.

Whiosek rozpoznany (uchwata z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt I OPS 14/09).
Naczelny Sad Administracyjny podjal nastepujaca uchwate: W sprawie ze skargi na
decyzje administracyjna o wywlaszczeniu nieruchomos$ci 1 ustaleniu wysokos$ci
odszkodowania pobiera si¢ wpis staty okreslony w § 2 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, takze
wowczas, gdy skarzacy kwestionuje tylko wysoko$¢ ustalonego odszkodowania.
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RPO-631535-1V/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie granic kognicji sadu w sprawach o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia
18 maja 2010 r., sygn. akt III CZP 134/09). Sad Najwyzszy podjal nastepujaca
uchwalg: ,,W sprawie o usunigcie niezgodno$ci migdzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym
sad jest zwiazany zadaniem pozwu.”
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V. Skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do
nastgpujacych postgpowan przed organami administracji i sadami administracyjnymi:

RPO-616021-1V/09 z dnia 26 kwietnia 2010 r. — wniosek do Wojewody
Warminsko - Mazurskiego o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Starosty Mragowskiego
z dnia 10 kwietnia 2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i1 udzielajacej Gminie
Mikotajki pozwolenia na budowe wielofunkcyjnego, szutrowego toru wyscigowego,
narciarskiego i biegowego.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji, bowiem zostatla ona
wydana z razacym naruszeniem art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (156 § 1 pkt 2 kodeksu postgpowania administracyjnego). Jak wynika z
materiatu zgromadzonego w tej sprawie, w dacie wydawania decyzji zatwierdzajace]
projekt budowlany oraz udzielajacej pozwolenia na budowe, obiekt budowlany w
postaci toru wielofunkcyjnego faktycznie byt juz wybudowany. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
stycznia 2006 r. sygn. VII SA/Wa 661/05) wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
w sytuacji, gdy budowa zostata juz zrealizowana w sposob razacy narusza art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

RPO-646248-1X/10 z dnia 5 maja 2010 r. - zgloszenie udziatu Rzecznika Praw
Obywatelskich w postgpowaniu administracyjnym z odwolania wniesionego do
Ministra Obrony Narodowej od rozkazu personalnego Nr 264 Dyrektora
Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 18 marca 2010 r. w
sprawie zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;.

Rzecznik zarzucit wymienionej decyzji administracyjnej naruszenie art. 7 k.p.a., art.
107 § 113 k.p.a. oraz art. 111 pkt 10 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej zohlierzy zawodowych, a takze art. 60
Konstytucji RP i na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. wniodst o jej uchylenie w calosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Minister Obrony Narodowej (01.07.2010 r.) poinformowal, ze rozkaz personalny
Dyrektora Departamentu Kadr w sprawie zwolnienia oficera z zawodowej stuzby
wojskowej zostat wyeliminowany z obrotu prawnego, w trybie okreslonym w art. 155
k.p.a., a oficer zostal wyznaczony na stanowisko stuzbowe.

RPO-602307-V1/08 z dnia 13 maja 2010 r. - przystapienie do postgpowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Dyrektora 1zby
Skarbowej w L. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L. wydanego

ze skargi przedsigbiorcy na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej w L. w przedmiocie
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okreslenia zobowiazania podatkowego w podatku od towardw 1 ustug za okres od maja
2004 r. do grudnia 2004 r.

Rzecznik przystapit do toczacego si¢ postgpowania majac na uwadze istotne
znaczenie utrwalenia w orzecznictwie sadow administracyjnych - a w konsekwencji w
praktyce organdéw skarbowych - jednolitej linii orzeczniczej potwierdzajacej, ze
interpretacja przepisow o podatku od towaréw i uslug w odniesieniu do stanow
faktycznych zaistniatych po dniu 1 maja 2004 r. winna pozostawa¢ w zgodzie z
prawem Unii Europejskiej. Rzecznik wniost o oddalenie skargi kasacyjnej z uwagi na
to, ze nie ma ona usprawiedliwionych podstaw (art. 184 Prawa o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi).

RPO-642857-X/10 z dnia 28 czerwca 2010 r. - zazalenie do Malopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego na postanowienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Nowosadeckiego z dnia 14 czerwca
2010 r., w przedmiocie przekazania sprawy organowi wlasciwemu tj. wojtowi gminy.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu postanowieniu razace naruszenie art. 81 ust. 1 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane 1 wniost o jego uchylenie.

Pismem z dnia 21 maja 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do organu
nadzoru budowlanego z wnioskiem o zbadanie w trybie nadzoru, czy teren, na ktorym
funkcjonuje baza transportowa, jest zagospodarowany zgodnie z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowania oraz czy zagospodarowanie tego terenu nie
narusza wymogow ochrony srodowiska. W mysl z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy -
Prawo budowlane, do podstawowych obowiazkéw organdéw nadzoru budowlanego
nalezy nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w
szczegolnosci  zgodnosci  zagospodarowania terenu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony Srodowiska.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Nowosadeckiego uznat
jednak, ze jest niewlasciwy w sprawie 1 postanowieniem z dnia 14 czerwca 2010 r.
przekazat sprawg wojtowi gminy.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastgpujace orzeczenia w sprawach
skarg wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:

RP0O-620546-V/09 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu na § 2 ust. 8 uchwaly Nr XXXVII/384/V/2008
Rady Miasta Poznania z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Poznania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 4 lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/Po 894/09).
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RP0-623243-X/09 z dnia 26 stycznia 2010 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na niektére postanowienia uchwaly Nr
XXXVI/1077/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek oplaty za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokosci oplaty
dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat.

Skarga odrzucona (postanowienie z dnia 14 czerwca 2010 r., sygn. akt VII SA/Wa
504/10).

RP0-624636-XIX/09 z dnia 28 stycznia 2010 r. — skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku na § 1 pkt 1 1 2 uchwaly Nr XXIV/177/2001
Rady Gminy Przywidz z dnia 25 kwietnia 2001 r. w sprawie odptatnosci za pobyt
dziecka w Przedszkolu Gminnym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. akt III SA/Gd
71/10).

W sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o wznowienie
postegpowania administracyjnego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydal nast¢pujace postanowienie:

RPO-562560-1V/07 z dnia 22 marca 2010 r. — wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego udzielajaca pozwolenia na
uzytkowanie wiaty magazynowo-produkcyjne;.

Whniosek uwzgledniony (postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 21 kwietnia 2010 r.). Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wznowil z urzedu postgpowanie w sprawie zakonczonej ostateczna
decyzja udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie wiaty magazynowo-produkcyjne;j.
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VI. Whnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu w
postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

W okresie objetym Informacja, Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit udziat w
postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjne;j:

RP0O-644168-V1/10 z dnia 20 maja 2010 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spotki POLNORD S.A. (sygn. akt SK 2/10).

W sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu
Konstytucyjnego:

RPO-502028-V/08 z dnia 22 czerwca 2006 r. - w sprawie braku mozliwosci
skutecznego wykonania wyrokéw orzekajacych eksmisje, w tym wobec 0séb
zngcajacych sig nad rodzina - art. 1046 § 4 k.p.c. (sygn. akt K 19/06).

Rzecznik, w piSmie procesowym z dnia 1 kwietnia 2010 r., w caloSci podtrzymat
swo0j wniosek z dnia 22 czerwca 2006 r. o stwierdzenie niezgodnosci art. 1046 § 4
k.p.c. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci, a w zakresie, w jakim przepis ten dotyczy wykonania obowiazku
oproznienia lokalu mieszkalnego orzeczonego wyrokiem sadowym z powodu zngcania
si¢ nad rodzina, takze z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Argumentacja wniosku
Rzecznika z 2006 r. pomimo uptywu czasu nie zdezaktualizowala sig, a wrgcz
przeciwnie - znajduje potwierdzenie zarowno w danych o charakterze statystycznym,
jak 1 we wptywajacych wciaz do Biura Rzecznika skargach oraz w doswiadczeniach
samorzadu komorniczego.

Rzecznik zmodyfikowal swoje stanowisko w sprawie skargi konstytucyjnej:

RPO-624489-1V/09 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu  w  sprawie skargi  konstytucyjnej Spotki  Przedsigbiorstwo
Komunikacyjno Spedycyjne TYCHY Sp. z o.0. dotyczacej zasad zwrotu uiszczonej
oplaty od skargi na orzeczenie referendarza sadowego (sygn. akt SK 30/09).

W pi$mie z dnia 9 czerwca 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zmodyfikowat
swoje stanowisko w sprawie w nastepujacy sposob: art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z
dnia 28 lipca o kosztach sadowych w sprawach cywilnych w zakresie, w jakim
wskazany przepis prawa pozbawia stron¢ postgpowania nieprocesowego wszczetego z
urzedu mozliwosci uzyskania zwrotu oplaty od skargi na orzeczenie referendarza
sadowego w przypadku jej uwzglednienia z powodu nieoczywistego naruszenia prawa,
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jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie skargi konstytucyjnej:

RPO-623101-1/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Marty P. (sygn. akt SK 27/09).

W piSmie z dnia 16 czerwca 2010 r. Rzecznik przedstawit nastgpujace stanowisko:
art. 51 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie w zakresie, w
jakim pozbawia bezterminowo notariusza prawa do prowadzenia kancelarii, jest
niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Za czyny objete odpowiedzialno$cia dyscyplinarna, na postawie art. 51 § 1 Prawa o
notariacie, organy orzekajace w sprawach dyscyplinarnych moga wymierzy¢ kary w
postaci: upomnienia, nagany, kary pieni¢znej oraz pozbawienia prawa prowadzenia
kancelarii. Dyscyplinarna kara pozbawienia prawa do prowadzenia kancelarii oznacza
w istocie pozbawienie prawa do wykonywania zawodu notariusza. Dazenie do
zagwarantowania pelnej wolnosci wykonywania zawodu powinno skutkowac
wyraznym przesadzeniem przez ustawodawce, iz orzekanie kary pozbawienia prawa
do prowadzenia kancelarii powinno nastgpowaé tacznie ze wskazaniem czasu
obowiazywania tego zakazu. Specyfika zawodu notariusza jako osoby zaufania
publicznego moze powodowaé, ze w pewnych konkretnych okoliczno$ciach mozna
zastosowa¢ w stosunku do notariusza dozywotnie pozbawienie prawa prowadzenia
kancelarii. Nie powinno by¢ jednak tak, ze kara, o ktérej mowa w art. 51 § 1 pkt 4
Prawa o notariacie w kazdym wypadku jej orzeczenia powoduje, ze dana osoba nie
moze powroci¢ do wezesniej wykonywanych obowiazkow zawodowych. Wydaje sig,
1z w analizowanym przypadku mozna mowi¢ o niekonstytucyjnym pominigciu
prawodawczym. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ma ono
miejsce, gdy ustawodawca unormowal jakas dziedzing stosunkow spotecznych, ale
dokonat tego w sposob niepetny, regulujac ja tylko fragmentarycznie. W konsekwencji
art. 51 § 1 pkt 4 Prawa o notariacie w zakresie, w jakim pozbawia bezterminowo
notariusza prawa do prowadzenia kancelarii, stanowi nieproporcjonalne ograniczenie
prawa do wykonywania zawodu.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie wnioskow
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz skarg konstytucyjnych, do ktorych Rzecznik

przystapil:

RPO-551675-11/07 z dnia 1 czerwca 2007 r. — w sprawie uprawnien Centralnego
Biura Antykorupcyjnego do stosowania $srodkow przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek i prowadnic.

Whiosek czeSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 10 marca 2010 r., sygn. akt U
5/07).
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RPO-447235-1V/03 z dnia 13 lutego 2008 r. — w sprawie niektorych przepisow
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Whiosek czeSciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt K
8/08).

RPO-584580-1/08 z dnia 17 lipca 2008 r. — w sprawie kontroli wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowiazku
uiszczania optaty abonamentowe;.

Whiosek oddalony (wyrok z dnia 16 marca 2010 r., sygn. akt K 24/08).

RPO-589360-1V/08 z dnia 10 lipca 2008 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej Matgorzaty W.-K. dotyczacej prawa odkupu
nieruchomosci rolnych przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych.

Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. akt SK
27/08). Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie o sygn.
akt K 8/08 stwierdzit niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego przepisu art. 29 ust. 5 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosci rolnymi Skarbu
Panstwa.

RPO-599260-1V/08 z dnia 16 pazdziernika 2008 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Teresy i Henryka P. dotyczacej
zwolnienia od kosztow sadowych (sygn. akt SK 47/08).

Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt SK
47/08).
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VII. Wystgpienia legislacyjne

1. RPO-641871-VII/10 z dnia 21 maja 2010 r. — wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci zawierajace opini¢ o projekcie z dnia 7 maja 2010 r. rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia
broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

W wystapieniu Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zasygnalizowal, iz tres¢
niektérych rozwiazan sformutowanych w projekcie budzi watpliwosci, zwlaszcza w
zakresie dotyczacym zapewnienia w praktyce gwarancji praworzadnego uzycia tych
srodkow. W projekcie rezygnuje si¢ z wielu sprawdzonych procedur stuzacych
zwigkszeniu takich gwarancji, bedacych efektem wieloletniej wspotpracy Stuzby
Wigziennej z instytucjami ochrony praw czlowieka w Polsce, w tym z Rzecznikiem
Praw Obywatelskich. Projekt znacznie ogranicza zakres dokumentowania stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego. Generalnie odstgpuje si¢ w nim od
protokotowania stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (z wyjatkiem
wypeienia protokotu po uzyciu broni i psa stuzbowego) na rzecz sporzadzenia mato
szczegotowej notatki stuzbowej. Zaprojektowane przepisy, w poréwnaniu z obecnym
stanem prawnym, w sposob istotny ograniczaja mozliwo$¢ weryfikowania zasadnosci
skarg osadzonych na sposob uzycia wobec nich §rodkéw przymusu bezposredniego.
Projekt rozporzadzenia nie uwzglednia (za wyjatkiem czasu umieszczenia w celi
zabezpieczajacej) obowiazku rejestrowania przebiegu stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Na potrzebg kontynuowania tego typu dziatanh wskazuja wyniki
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Dla kontrolujacych materiat filmowy
jest doskonatym potwierdzeniem dziatan opisanych w protokole stosowania Srodkdéw
przymusu bezposredniego. Zastepca Rzecznika zwrocit si¢ z prosba o odniesienie si¢
do przedstawionych wnioskow i uwag.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (18.06.2010 r.)
poinformowat, ze wigkszo$¢ uwag szczegdlowych zgloszonych w wystapieniu
Zastepcy Rzecznika zostala uwzgledniona w wersji projektu z dnia 15 czerwca 2010 r.
Wprowadzono do notatki stuzbowej dokumentujacej stosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego dodatkowe elementy, takie jak umieszczenie informacji o ostrzezeniu
o zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego oraz rodzaju i zakresie udzielone;j
pomocy medycznej. Ponadto kierownik jednostki zostat zobowiazany do
przeprowadzenia rozmowy z osadzonym po zakonczeniu stosowania srodka przymusu
bezposredniego oraz pouczenia go o prawie zlozenia skargi do sadu penitencjarnego.
Zrezygnowano takze z wydluzenia czgstotliwosci przeprowadzania kontroli
zachowania si¢ osadzonego, a takze przywrdcono koniecznos¢ - w razie uzycia broni
stuzbowej, oddania strzatu ostrzegawczego. W odpowiedzi wyjasniono takze powody,
dla ktorych nie uwzgledniono pozostatych uwag.
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VIII. Opinie i stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich

1. RPO-572441-1/07 z dnia 24 maja 2010 r. - apel Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich do wojtow, burmistrzo6w 1 prezydentow miast przed wyborami
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W apelu Zastgpca Rzecznika podkreslit, iz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z art. 127 ust. 1 Konstytucji, jest wybierany w wyborach powszechnych.
Oznacza to, ze organy wladzy publicznej powinny umozliwi¢ oddanie glosu
wszystkim obywatelom wyrazajacym che¢ wspotdecydowania o losach panstwa i
narodu, ktorzy nie zostali pozbawieni tej mozliwo$ci prawomocnym wyrokiem
sadowym. Nie ulega watpliwo$ci, ze osobom niepelnosprawnym oraz osobom
starszym nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki zapewniajace mozliwos¢ udziatu w
glosowaniu. W zwiazku z powyzszym Zastgpca Rzecznika zaapelowal do wojtow,
burmistrzow 1 prezydentéw miast o takie przygotowanie lokali wyborczych, aby
umozliwi¢  oddanie  glosu  wszystkim  obywatelom = wyrazajacym  cheé
wspotdecydowania o losach panstwa i narodu. Ponadto zaapelowatl o umozliwienie
osobom niepelnosprawnym skorzystania w dniu wyboréw z bezptatnego transportu na
terenie gminy, ktory pozwoli im dotrze¢ do lokalu wyborczego, a takze
spopularyzowanie wiedzy na temat glosowania przez pelnomocnika - nowej instytucji
prawa wyborczego.

2. RPO-647451-X/10 z dnia 31 maja 2010 r. - wystapienie do Marszatkow
Wojewddztw w sprawie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w placowkach
psychiatrycznych znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa.

W styczniu 2008 r. Minister Sprawiedliwosci powierzyt Rzecznikowi Praw
Obywatelskich pehienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Wykonywanie
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji polega m.in. na przeprowadzaniu wizytacji
w réznych miejscach odosobnienia, w ktorych przebywaja osoby zatrzymane,
uwi¢zione lub umieszczone na mocy polecenia jakiejkolwiek wiladzy sadowej,
administracyjnej lub innej - i ktére nie moga z wlasnej woli tych miejsc opuszczac.
Jednym z takich miejsc sa szpitale i inne placowki psychiatryczne.

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do wszystkich Marszatkow
Wojewodztw z prosba o rozwazenie mozliwosci poinformowania kierownikow
podlegtych placowek psychiatrycznych o mozliwosci przeprowadzenia w tych
placowkach niezapowiedzianej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze o
czynno$ciach, do wykonywania ktérych uprawnione sa osoby wizytujace. W
dotychczasowej praktyce wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji zdarzaly si¢
bowiem przypadki utrudnienia rozpoczecia wizytacji przez upowaznionych
pracownikéw Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wykonywania zamierzonych przez
nich czynno$ci. Byly one nastgpstwem watpliwosci kierownikdéw niektorych
wizytowanych placéwek psychiatrycznych co do legitymacji do przeprowadzenia
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wizytacji oraz zakresu czynnosci wykonywanych przez osoby wizytujace, zwlaszcza
dostepu do dokumentacji medyczne;.
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IX. Reakcje na wczesniejsze wystapienia Rzecznika

1. RPO-562954-V/07 z dnia 6 lutego 2009 r. - w sprawie sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, stanowiacej wielomieszkaniowy
budynek mieszkalny (Informacja 1-3/20009, str. 61).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(11.06.2010 r.) w uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 26 pazdziernika 2009
r. poinformowal, Ze w ocenie organizacji skupiajacych samorzady
terytorialne zasadne jest dokonanie nowelizacji przepisOw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w kierunku przewidujacym mozliwos¢
zbycia nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow z pominigciem
prawa pierwszenstwa przystugujacego najemcom lokali mieszkalnych,
wchodzacych w sktad takiej nieruchomos$ci, w przypadkach, gdy
zgodnie z opinia wojewodzkiego  konserwatora  zabytkow
wyodrebnienie samodzielnych lokali z nieruchomosci zabytkowej jest
niedopuszczalne ze wzglegdu na wynikajace z takiego podziatu
pogorszenie lub zniszczenie warto$ci zabytkowej nieruchomosci.
Zroznicowane sa opinie samorzadow na temat zobligowania zbywcy do
zapewnienia lokali zamiennych najemcom lokali wchodzacych w sktad
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, przed dokonaniem sprzedazy
tej nieruchomosci. Wigkszo$¢ samorzaddéw zwracala uwage na brak
mozliwosci  faktycznych 1 finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego zapewnienia realizacji wspomnianych rozwigzan. W
maju 2010 r. Minister Infrastruktury skierowal pismo do Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, z prosba o stanowisko w
sprawie potrzeby wprowadzenia nowych regulacji, majacych na celu
rozwigzanie problemu zasygnalizowanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, t.j. umozliwienia zbycia nieruchomosci wpisanej do
rejestru  zabytkbw z  pominigciem  prawa  pierwszenstwa
przystugujacego najemcom lokali mieszkalnych, wchodzacych w skiad
takiej nieruchomosci. Informacje o dalszych dziataniach, ktore zostana
podjete w przedmiotowej sprawie zostang przekazane Rzecznikowi po
uzyskaniu stanowiska Komisji.

2. RPO-527434-111/06 z dnia 20 marca 2009 r. — w sprawie migracji personelu
medycznego (Informacja 1-3/2009, str. 118).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (01.04.2010r.) w
uzupehieniu odpowiedzi z dnia 20 kwietnia 2009 r. poinformowal, ze
liczba oséb, ktore faktycznie podjety pracg za granica, nie jest
doktadnie znana. W celu zapobiezenia negatywnemu zjawisku migracji,
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podjete zostaly dziatania majace na celu doprowadzenie do udroznienia
1 uelastycznienia systemu ksztatcenia lekarzy i lekarzy dentystow oraz
stworzenie szerszych mozliwosci rozwoju zawodowego tej grupy
zawodowej. Zostala réwniez przeprowadzona nowelizacja ustawy o
zawodach lekarza 1 lekarza dentysty z dnia 20 lutego 2009 r. w
zakresie wynagrodzenia lekarzy rezydentow. W dniu 21 maja 2009 r.
podpisane zostalo nowe rozporzadzenie w sprawie uznania dziedzin
medycyny za priorytetowe, w ktorym uznano 21 dziedzin medycyny za
priorytetowe.

Znowelizowano takze rozporzadzenie w sprawie stazu
podyplomowego lekarza 1 lekarza dentysty, w ktorym zostato
podwyzszone wynagrodzenie zasadnicze lekarza stazysty w roku 2009.
Wszyscy lekarze 1 lekarze dentySci maja zapewnione miejsca
szkoleniowe do odbywania stazu podyplomowego. Podejmowane
dziatania w duzym stopniu spetniaja oczekiwania lekarzy rezydentow i
stazystow, nalezy wigc sadzi¢, ze przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
skali migracji. Ponadto Ministerstwo Zdrowia w ramach konsultacji
dlugofalowej polityki rozwoju ekonomii spotecznej wniosto o
uwzglednienie w projekcie rzadowym pn.: ,,Pakt na rzecz ekonomii
spotecznej w modernizacji polskiego modelu spotecznego 2030”
informacji o zabezpieczeniu odpowiedniego poziomu wynagrodzenia,
warunkoéw pracy, mozliwosci rozwoju zawodowego Ww obszarze
pielegniarstwa 1 poloznictwa oraz okreSlenia strategii dzialan
dotyczacych ochrony zawodu pielegniarki 1 potoznej, co bgdzie miato
wplyw na efektywnos¢ ekonomii spotecznej oraz zabezpieczenie
nalezytej liczby oraz jakosci personelu z zakresu pielggniarstwa i
poloznictwa w perspektywie do 2030 roku w Polsce.

3. RP0O-614955-X/09 z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie gromadzenia przez
Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie danych osobowych pasazerow
ubiegajacych si¢ o Warszawska Karte Miejska(Informacja 4-6/2009, str. 51).

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(25.06.2010 r.) w uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 3.06.2009 r.
poinformowal, zZe postgpowanie w sprawie rejestracji przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru danych
osobowych o nazwie ,Spersonalizowane Warszawskie Karty
Miejskie”, ktérego administratorem jest Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie, zostato juz zakonczone. Zbiér ten zostal wpisany do
ogolnokrajowego, jawnego rejestru zbiorow danych osobowych.
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4. RPO-582023-11/08 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — w sprawie zastapienia w
postgpowaniu karnym tradycyjnego protokolu zapisem elektronicznym (Informacja
10-12/20009, str. 40).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(21.04.2010 r.) poinformowal, ze podstawowym dokumentem
procesowym potwierdzajacym przeprowadzenie w postgpowaniu
karnym czynnosci wskazanych w art. 143 § 1 kpk., w tym
dokumentujacym przebieg posiedzenia sadu i1 rozprawy sadowej, jest
protokot pisemny. Obowiazujaca ustawa karnoprocesowa zezwala
jednak na ograniczenie protokotu pisemnego w okreslonych w ustawie
przypadkach. Wprowadzenie jako zasady obowiazku utrwalania
czynnos$ci procesowych za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwigk 1
obraz w postgpowaniu karnym wydaje si¢ by¢ zasadne, jednak
rozwazenia wymaga zasadnos¢ wprowadzenia wylacznego zapisu
audio-video jako sposobu dokumentowania czynnosci. Pozadane
wydaje si¢ utrwalanie przynajmniej niektorych czynnosci procesowych
w postegpowaniu karnym w dotychczasowej formie pisemne;,
aczkolwiek uproszczonej w dalej idacym stopniu, niz to wynika z
obecnego brzmienia art. 147 § 3 kpk. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci  podjeto  prace legislacyjne zmierzajace do
opracowania instytucji tzw. protokolu elektronicznego na potrzeby
procesu karnego, opartej na zalozeniach przedstawionych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego, jednakze
wobec odmiennos$ci procedury karnej 1 konieczno$ci zagwarantowania
fundamentalnych ~ zasad  postgpowania  karnego,  szczeg6Oly
proponowanych  unormowan  wymagaja poglebionej  analizy
uwzgledniajacej specyfike tego postgpowania.

5. RP0O-625915-1/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 r. — w sprawie polityki spotki
TVP S.A. dotyczacej obiegu 1 zabezpieczen korespondencji kierowanej do
pracownikow spotki (Informacja 10-12/2009, str. 45).

Prezes Zarzadu TVP S.A. (17.05.2010 r.) przedstawit opis
mechanizméw kierujacych polityka Telewizji Polskiej S.A. w zakresie
obiegu oraz zabezpieczen korespondencji kierowanej do pracownikow
spotki. Wyjasnil, ze korespondencja adresowana imiennie do
pracownikow spotki nie jest otwierana przez Wydzial Pocztowo-
Prasowy. Przesylki takie trafiaja do odpowiednich sekretariatow
jednostek organizacyjnych Spotki. Jednoczesnie wskazal, iz spdika
TVP S.A. nie prowadzi 1 nie prowadzita zadnych dziatan
monitorujacych przychodzaca lub wychodzaca poczt¢ elektroniczna.
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6. RPO-612885-1/09 z dnia 2 listopada 2009 r. — w sprawie braku mozliwosci
dofinansowania zalesiania gruntdéw na Obszarach Natura 2000 w ramach dziatania
»Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” objgtego
Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Informacja 10-
12/2009, str. 53).

Minister Srodowiska (06.04.2010 r.) poinformowat, ze projekt
planow zadan ochronnych sporzadza sprawujacy nadzor nad obszarem,
czyli regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska lub dyrektor parku
narodowego. Dla obszaru Natura 2000 organ sprawujacy nadzor
sporzadza pierwszy projekt planu zadan ochronnych w terminie 6 lat od
dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisj¢ Europejska jako obszaru
majacego znaczenie dla Wspolnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru
specjalnej ochrony ptakow. Natomiast plany ochrony beda sporzadzane
na podstawie ustalen planow zadan ochronnych dla catosci lub czgsci
obszaru Natura 2000. Zwazywszy na fakt, ze pierwsze 72 obszary
specjalnej ochrony ptakéw zostaty wyznaczone w 2004 r., do konca
2010 r. zostana przygotowane dla nich projekty planow zadan
ochronnych. W projektach moga zosta¢ okreslone obszary wskazane do
zalesien oraz obszary, na ktorych zalesienia beda wykluczone. Ponadto
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska koordynuje obecnie projekt
tworzenia ponad 400 planéw zadan ochronnych realizowanych w
ramach projektu ,,Opracowanie planow zadan ochronnych dla obszaréow
Natura 2000 na terenie Polski” w latach 2010-2013. Jednoczesnie
poinformowano, Ze rozporzadzenie w sprawie sporzadzania projektu
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zostato zatwierdzone
przez Ministra Srodowiska dnia 17 lutego 2010 r., a rozporzadzenie w
sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
jest na koncowym etapie prac legislacyjnych.

7. RP0O-635404-1V/09 z dnia 16 lutego 2010 r. — w sprawie mozliwosci
uzyskania rekompensaty przez osoby poszkodowane na skutek budowy na ich
terenach hitlerowskich obozéw zagtady (Informacja 1-3/2010, str. 64).

Ministerstwo Infrastruktury (12.04.2010 r.) w uzupeknieniu
odpowiedzi z dnia 19 marca 2010 r. przekazato dodatkowe wyjasnienia
uzyskane od Dyrektora Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w
Os$wigcimiu. Z wyjasnien tych wynika, ze nieruchomos$ci zajete pod
oboz zostaly wywlaszczone, a zatem w ramach post¢powania
wywlaszczeniowego mogly zosta¢ ustalone odszkodowania wedle
obowiazujacych woéwczas przepisoOw. Z uwagi na fakt, ze dla kazdej
nieruchomosci  musiata  zosta¢  wydana  odrgbna  decyzja
administracyjna, sprawa ewentualnych rekompensat rowniez powinna
by¢ wyjasniana indywidualnie w odniesieniu do kazdej nieruchomosci.
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8. RP0O-639990-X/10 z dnia 22 lutego 2010 r. — w sprawie wynikow kontroli
NIK stanu technicznego obiektow uzytkowanych przez publiczne zaklady opieki
zdrowotnej oraz specjalistycznej aparatury medycznej wykorzystywanej w realizacji
ustlug medycznych finansowanych ze §rodkéw publicznych (Informacja 1-3/2010, str.
72).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.04.2010 r.)
poinformowal, ze wnioski pokontrolne NIK zostaly poddane
szczegotowe] analizie w Ministerstwie Zdrowia. W zwiazku z
przekazaniem przez NIK informacji o wynikach kontroli m.in.
Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, Glownemu
Inspektorowi Sanitarnemu oraz Komendantowi Gtownemu Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, organy te zobowiazane sa podja¢ czynnos$ci
inspekcyjne 1 kontrolne. Ponadto w rozporzadzeniu z dnia 15 lutego
2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym 1 sanitarnym
pomieszczenia 1 urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej, Minister
Zdrowia okreslil, ze zaktad opieki zdrowotnej nie spetniajacy wymagan
okreslonych w jego przepisach, dostosuje pomieszczenia 1 urzadzenia
do tych wymagan do dnia 31 grudnia 2012 r.

Zaklady skontrolowane przez NIK, realizujace $wiadczenia z
zakresu rentgenodiagnostyki, nie stanowia reprezentatywnej proby
pozwalajacej na przedstawianie wynikow dotyczacych catej Polski.
Prezes NFZ przekazal w lutym 2010 r. dyrektorom Oddziatow
Wojewodzkich NFZ pisemne zalecenia przeprowadzenia kontroli u
wszystkich ocenionych negatywnie $wiadczeniodawcow. Ponadto
Minister Zdrowia przygotowat projekt ustawy o wyrobach
medycznych, zastepujacej ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
Projektowane jest dodanie rozdzialu, w ktorym zamieszczone zostana
szereg przepisy dotyczace warunkdéw uzywania wyrobow medycznych,
w tym wymagan wobec swiadczeniodawcow.

W przypadku wystgpowania nieprawidlowosci polegajacych na
niegospodarno$ci przy udostgpnianiu innym podmiotom aparatury i
pomieszczen oraz przy udzielaniu podwykonawcom prywatnym
zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, a takze nieprawidlowosci w
zakresie realizacji zaméwien publicznych na dostawy aparatury
medycznej oraz materiatow 1 artykuldéw medycznych, przepisy prawa
przewiduja odpowiednie instrumenty prawne, z ktorych powinien
skorzysta¢ podmiot, ktory utworzyt dany zaktad opieki zdrowotne;.

9. RP0O-637047-VII/10 z dnia 1 marca 2010 r. — w sprawie projektu likwidacji
sadoéw rodzinnych i nieletnich (Informacja 1-3/2010, str. 81).
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Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(13.05.2010 r.) poinformowatl, ze w Ministerstwie przygotowany zostat
projekt nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw. Przedmiotowy akt prawny nie zawiera
przepisow, ktore miatyby prowadzi¢ do likwidacji sadownictwa
rodzinnego 1 nieletnich funkcjonujacego w sadach rejonowych.
Koncepcja zmian ustrojowych w sadownictwie powszechnym zaktada
jedynie zniesienie ustawowego wymogu obligatoryjnego tworzenia
wydzialéw rodzinnych 1 nieletnich we wszystkich sadach szczebla
rejonowego. Wprowadzenie omawianych zmian w strukturze
organizacyjnej sadownictwa powszechnego, w zakresie dotyczacym
sadéw rodzinnych, nie zostalo dotychczas przesadzone i kwestie te sa
przedmiotem dalszych, szczegdtowych analiz.

10. RPO-633109-11/09 z dnia 2 marca 2010 r. — w sprawie prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w zakresie zgondéw zwiazanych z grypa A/HINI1
(Informacja 1-3/2010, str. 84).

Prokurator Generalny (16.04.2010 r.) przekazat szczegdlowe
informacje dotyczace 12 postgpowan prowadzonych przez prokuratury
rejonowe na terenie kraju, ktorych przedmiotem byly zgony oséb, u
ktorych stwierdzono zakazenie wirusem grypy A/HINI1v.

11. RPO-630978-VI1/09 z dnia 5 marca 2010 r. — w sprawie procedury
przekazywania do sadoéw wnioskOw o udzielenie czasowego zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego z powoddw szczegOlnie waznych dla skazanego
(Informacja 1-3/2010, str. 90).

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej (11.06.2010 r.)
wyjasnit, ze Kodeks karny wykonawczy w art. 14la przewiduje
mozliwos¢ udzielenia skazanemu zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego w wypadkach szczegdlnie dla niego waznych. Zar6wno
wymieniony wyzej przepis, jak i akty wykonawcze wydane na jego
podstawie nie dokonuja podziatu procedury udzielenia przedmiotowego
zezwolenia na tryb zwykly 1 pilny. Szybko$¢ i zakres podejmowanych
czynnos$ci w sprawie udzielenia zezwolenia skazanemu na opuszczenie
zakladu karnego powinny by¢ dostosowywane do istniejacych
okoliczno$ci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej na biezaco
monitoruje zard6wno sposob, jak 1 procedury udzielania osadzonym
zezwolen w trybie art. 14la k.k.w., co przynosi pozytywne efekty w
postaci szerokiego stosowania zezwolen w sytuacjach losowych wobec
skazanych, ktérzy ztoza uzasadniony 1 udokumentowany wniosek w
przedmiotowej sprawie.
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12. RPO-617969-V/09 z dnia 8 marca 2010 r. — w sprawie koniecznos$ci
stworzenia  odpowiednich  regulacji  prawnych  umozliwiajacych  gminom
wywiazywanie si¢ z obowiazku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0s6b
najubozszych (Informacja 1-3/2010, str. 90).

Minister Infrastruktury (15.04.2010 r.) podzielit poglad, ze
aktualny stan mieszkalnictwa w Polsce, rozumianego jako zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych 1 zwigkszenie dostgpnosci do mieszkan dla
wszystkich grup spoleczenstwa, nie moze by¢ oceniony jako
zadowalajacy. Jednak aktualne wskazniki obrazujace ta sytuacje sa
rezultatem wieloletnich procesoOw rozwojowych, a takze zaniedban w
prowadzeniu polityki mieszkaniowej, majacych swoje zrodlo w
poprzednim ustroju politycznym 1 gospodarczym. Ponadto aktualna
kondycja sektora mieszkaniowego jest odzwierciedleniem ogdlnego
poziomu rozwoju gospodarczego 1 spotecznego w Polsce 1 nie
wyrdzniamy si¢ negatywnie w stosunku do krajow o podobnym stopniu
rozwoju.

W  Ministerstwie Infrastruktury trwaja obecnie prace nad
przygotowaniem dokumentu okreslajacego zasady  wspierania
budownictwa mieszkaniowego w najblizszych latach. Propozycja
Ministerstwa Infrastruktury bedzie zawierala m. in. kontynuowanie i
rozwijanie programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego
oraz programu termomodernizacji 1 remontdw; zmiany w programie
Rodzina na Swoim, umozliwiajace lepsze adresowanie programu; nowy
program  wsparcia  budownictwa  spotecznego.  Ministerstwo
Infrastruktury przygotowato juz projekt zatozen do nowego programu
budownictwa spolecznego. W ramach projektowanych rozwigzan
szczegblna rola zostanie przypisana samorzadom gminnym, ktore
uzyskaja szersze oprzyrzadowanie prawne 1 finansowe pozwalajace na
aktywniejsza 1 racjonalniejsza realizacj¢ lokalnych  polityk
mieszkaniowych.

13. RPO-630355-11/09 z dnia 10 marca 2010 r. - w sprawie funkcjonowania
Systemu Dozoru Elektronicznego w praktyce, po pierwszym potroczu od
wprowadzenia go w zycie (Informacja 1-3/2010, str. 95).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie SprawiedliwoSci
(01.04.2010 r.) przedstawit szczegotowe informacje o liczbie skazanych
objetych Systemem Dozoru Elektronicznego 1 kosztach jego
funkcjonowania. W praktycznym stosowaniu wykonywania kary w
Systemie Dozoru Elektronicznego nie pojawity si¢ zadne istotne nowe
problemy, a dotychczas zdiagnozowane, ktérych zrédito stanowity
zapisy aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym w
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systemie dozoru elektronicznego, zostaly rozwiazane poprzez
opracowanie projektu nowelizacji wzmiankowanej ustawy. Projekt
ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego znajduje si¢
na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie (druk seymowy 2855).

14. RPO-604715-V/08 z dnia 10 marca 2010 r. — w sprawie braku mozliwosci
skorzystania przez samotne bezdzietne osoby z pomocy finansowej panstwa w postaci
doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych (Informacja 1-3/2010, str. 92).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(19.04.2010 r.) poinformowat, Ze propozycja nowelizacji ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania, przygotowana przez Ministra Infrastruktury, stata
si¢ przedmiotem prac Zespotu roboczego ds. monitorowania zadan
wynikajacych z Planu Stabilnosci 1 Rozwoju. Na spotkaniu Zespotu,
ktore odbyto si¢ w dniu 26 marca 2010 r. w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow pod przewodnictwem Ministra Michata Boniego, ustalono
ostatecznie skierowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania do
dalszych prac legislacyjnych.

15. RPO-595497-V/08 z dnia 11 marca 2010 r. - w sprawie nalozenia na
wlascicieli 1 zarzadcéw domow wielomieszkaniowych zbyt kosztownych obowiazkow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Informacja 1-3/2010, str. 96).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i
Administracji (12.04.2010 r.) poinformowal, ze z uwagi na
rozbiezno$¢ stanowisk Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
oraz Ministra Infrastruktury odnosnie do przepisu § 38 projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw innych obiektow
budowlanych i terenéw, w zakresie podmiotéw wiasciwych do
wykonania 1 utrzymywania pasow przeciwpozarowych
zabezpieczajacych lasy, w dniu 18 marca 2010 r. wskazany projekt
zostat rozpatrzony na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow, w
wyniku ktérego rozstrzygnig¢to przedmiotowa kwesti¢. Przedmiotowy
projekt zostat przekazany do Rzadowego Centrum Legislacji. W
odpowiedzi zapewniono, ze MSWiA dolozy wszelkich staran, aby
przedmiotowe rozporzadzenie jak najszybciej weszlo w zycie.
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16. RPO-615321-1/09 z dnia 11 marca 2010 r. — w sprawie zasad dystrybucji
prasy erotycznej 1 pornograficznej w kioskach oraz salonach prasowych na terenie
miasta stolecznego Warszawy (Informacja 1-3/2010, str. 97).

Komendant Strazy Miejskiej m. st. Warszawy (20.04.2010 r.)
poinformowat, ze w wyniku spotkania, ktore odbyto si¢ w marcu 2010
r. z przedstawicielami Stowarzyszenia Twoja Sprawa ustalono, ze
straznicy miejscy beda podejmowac dziatania zgodnie z zakresem
ustawowych uprawnien, w przypadku zgloszenia przez przedstawicieli
Stowarzyszenia przypadkdéw prezentowania w miejscach publicznych
prasy erotycznej 1 pornograficznej w sposob, ktory moze wyczerpywac
znamiona wykroczenia okreslonego w art. 141 Kodeksu wykroczen.

17. RPO-518110-I1X/05 z dnia 15 marca 2010 r. — w sprawie zwolnien ze sluzby
funkcjonariuszy celnych (Informacja 1-3/2010, str. 99).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(09.04.2010 r.) poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie
jest prowadzona odrgbna analiza w zakresie sprawno$ci postgpowan
sadowych w sprawach karnych przeciwko konkretnym grupom
zawodowym, w tym funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Dotychczas nadzor
Ministra Sprawiedliwosci sprawowany byl w kilku indywidualnych
sprawach przeciwko funkcjonariuszom Stuzby Celne;.

18. RP0O-603857-V1/08 z dnia 15 marca 2010 r. — w sprawie problemoéw
zwiazanych ze stosowaniem przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu
drogowym (Informacja 1-3/2010, str. 98).

Komendant Gléwny Policji (20.04.2010 r.) nie podzielit
zarzutow przedstawionych w wystapieniu Rzecznika 1 poinformowat,
ze dzialania Policji zwiazane ze stosowaniem fotoradarow maja na celu
spowodowanie powszechnego poszanowania przepisOw ruchu
drogowego, a przez to ochrong zycia i zdrowia obywateli. Nadmierna
predkos¢ jest przyczyna okoto 30% wypadkow drogowych oraz niemal
polowy ofiar $miertelnych. Rozwo6j nowoczesnej technologii w zakresie
sprawowania efektywnego nadzoru nad ruchem drogowym, jak rowniez
wysoka skuteczno$¢ oddziatywania fotoradarow na zachowanie
kierowcow sprawia, ze dalszy rozw0j systemu automatycznej kontroli
predkosci staje si¢ nieodzowny.

19. RP0O-637689-X/09 z dnia 16 marca 2010 r. — w sprawie uprawnien
przystugujacych funkcjonariuszce Policji wychowujacej dzieci do lat czterech
(Informacja 1-3/2010, str. 100).

Dyrektor Biura Kontroli Komendy Glownej Policji
(06.04.2010 r.) poinformowal, ze Biuro Prawne Komendy Gtownej
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Policji podziela poglad Rzecznika wyrazony w wystapieniu. Art. 79
ustawy o Policji stanowi, 1z policjantowi-kobiecie przystuguja
szczegblne uprawnienia przewidziane dla pracownic wedtug przepiséw
prawa pracy, jesli przepis ustawy nie stanowi inaczej. Brzmienie tego
przepisu jest jednoznaczne i klarowne. Do policjanta-kobiety ma
zastosowanie art. 178 § 2 Kodeksu pracy, ktory stanowi, iz pracownika
opiekujacego sie dzieckiem (do ukonczenia przez nie 4 roku zycia) nie
wolno bez jego zgody zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej, w systemie czasu pracy, o ktorym mowa w art. 139, jak réwniez
delegowac poza state miejsce pracy. Z uprawnien okreslonych w art.
178 § 2 Kodeksu pracy moze korzysta¢ tylko jedno z rodzicéw lub
opiekunow dziecka, jezeli oboje sa zatrudnieni, co wynika z przepisu
art. 189' Kodeksu pracy. Przedmiotowa opinia prawna zostala przestana
do wlasciwego Komendanta Wojewodzkiego Policji w celu stosowania.

20. RPO-625610-XVIII/09 z dnia 16 marca 2010 r. — w sprawie braku aktu
wykonawczego do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, regulujacego problematyke wynagrodzen i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie (Informacja 1-3/2010, str.
99).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(25.05.2010 r.) podzielit watpliwosci wyrazone w wystapieniu
Rzecznika. Jednoczes$nie poinformowal, Zze niezgodnosci z art. 92 ust.
1 Konstytucji przepisu § 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek,
warunkOow przyznawania 1 wyplaty ryczattu przystugujacego s¢dziom 1
pracownikom sadowym za dokonanie ogledzin oraz stawek nalezno$ci
kuratorow, nie mozna usunal poprzez zmiang przepisow tego
rozporzadzenia, poniewaz ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych utracita moc z dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, tj. z dniem 2 marca 2006 r. Tym samym utracit moc art. 42
ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, zawierajacy upowaznienie do wydania ww. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. Zgodnie z § 34
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]” nie
nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego czasowo w mocy
przez nowa ustawg. W zwiazku z powyzszym w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostana podjete prace legislacyjne zmierzajace do
wydania aktu wykonawczego na podstawie upowaznienia ustawowego
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z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych.

21. RPO-637657-V1/09 z dnia 17 marca 2010 r. — w sprawie jakosci uslug
swiadczonych przez przewoznikow kolejowych w zakresie przewozu 0sob (Informacja
1-3/2010, str. 100).

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(23.04.2010 r.) poinformowata, ze brak jest przestanek wskazujacych,
aby opisane w wystapieniu Rzecznika dzialania mogly stanowic
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw. Dlatego tez
nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszym przypadku nie zachodza podstawy
do wszczgcia postgpowania w sprawie praktyk zdefiniowanych w art.
24 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw. W przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przewozu osob,
pasazerowie maja prawo do ztozenia reklamacji i domagania si¢ zwrotu
kosztow z tym zwiazanych. W takiej sytuacji PKP Intercity ponosi
odpowiedzialnos¢  odszkodowawcza, a naruszenia uprawnien
indywidualnych konsumentéw moga by¢ rozstrzygane na drodze
cywilnoprawnej przed sadem. Poszkodowani pasazerowie moga takze
zglasza¢ skargi na naruszenie przepisOw obowiazujacego od 3 grudnia
2009 r. rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw 1 obowiazkow
pasazerow w ruchu kolejowym. Nadzor nad przestrzeganiem praw
pasazer6w w transporcie kolejowym okreslonych w przepisach
rozporzadzenia 1371/2007 sprawuje Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego. Rozpatruje on takze skargi w sprawie naruszenia
przepiséw tego rozporzadzenia.

22. RPO-614729-1X/09 z dnia 18 marca 2010 r. — w sprawie oplacania przez
kierowcow pojazdow stuzbowych Policji z wiasnych $rodkéw ubezpieczenia
Autocasco (Informacja 1-3/2010, str. 102).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji  (20.04.2010 r.) poinformowal, Ze  zasady
odpowiedzialno$ci majatkowej policjantow za normalne nast¢pstwa
dziatania lub zaniechania, z ktorego wynikla szkoda reguluje ustawa z
dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej  Strazy  Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu,  Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego 1
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w ktérej ustawodawca
opowiedziat si¢ za ugodowa forma naprawiania wyrzadzonych szkdd.
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Powotana ustawa wprowadzita rozwiazania analogiczne do Kodeksu
pracy. Ustawa przyjmuje odpowiedzialno$¢ majatkowa policjantéw za
szkod¢ w mieniu wyrzadzona z ich winy wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych. Odpowiedzialno$¢
ponoszona jest w granicach rzeczywistej straty 1 tylko za normalne
nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji nie posiada
informacji o ptaceniu przez policjantow sktadki ubezpieczenia Auto-
Casco za pojazdy stuzbowe. Jednakze istnieje mozliwos¢, z ktorej
korzystaja funkcjonariusze (tak jak 1inne grupy zawodowe),
ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci majatkowej za szkody w
mieniu powstate z winy pracownika. Jest to ubezpieczenie dobrowolne
1 brak jest podstaw prawnych do ponoszenia przez Policje tego typu
wydatkow. W opinii  Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych 1
Administracji problem dodatkowego ubezpieczenia policjantow
pelniacych stuzbe w komodrkach organizacyjnych i1 pododdziatach
antyterrorystycznych nalezy rozwiaza¢ systemowo, z uwzglednieniem
kosztow przyjetego rozwiazania 1 mozliwosci znalezienia $rodkoéw
budzetowych na ich pokrycie.

23. RPO-641520-1/10 z dnia 18 marca 2010 r. — w sprawie funkcjonowania
mechanizmu oceny pracy notariuszy (Informacja 1-3/2010, str. 103).

Prezes Krajowej Rady Notarialnej (28.04.2010 r.) wyjasnil, ze
wizytowany notariusz ma mozliwo$¢ zglaszania uwag w trakcie
prowadzone] wizytacji, w celu wyjasnienia swoich pogladow w
sytuacjach rozbieznych stanowisk z notariuszem - wizytatorem.
Wizytowany notariusz ma réwniez mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
protokotem z wizytacji, zanim jego odpis zostanie przekazany
Ministrowi Sprawiedliwosci. Uchwata rady wilasciwej izby notarialne;j
w sprawie wydania opinii, podjgta na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, przesytana jest do wiadomos$ci notariusza, ktorego
dotyczy. Tym samym zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji stronie postgpowania
przystuguje prawo wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1
materiatow oraz zgloszonych zadan, a zatem notariusz ma mozliwos¢
zgloszenia swojego stanowiska w tym przedmiocie. Jednoczesnie w
odpowiedzi poinformowano, ze od 1992 r. mialo miejsce pigc
przypadkow, w ktorych postgpowanie w sprawie odwotania notariusza
zostato wszczgte na wniosek rady izby notarialnej, przy czym w trzech
sprawach  Minister Sprawiedliwosci  skorzystal z uprawnienia
przewidzianego w art. 16 § 3 ustawy Prawo o notariacie, zas w dwoch
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przypadkach Minister Sprawiedliwos$ci uznal za stuszne nie wszczynac
postgpowania odwotujacego.

24. RPO-631655-11/09 z dnia 18 marca 2010 r. — w sprawie mozliwosci
uchylenia prawomocnego mandatu karnego (Informacja 1-3/2010, str. 102).
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci
(12.05.2010 r.) poinformowal, Ze zagadnienie zasygnalizowane w
wystapieniu Rzecznika zostanie przedstawione Komisji Kodyfikacyjne;j
Prawa Karnego, dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci, w celu
dokonania poglebionej analizy problemu i wypracowania stanowiska
Komisji co do celowosci 1 ewentualnego zakresu nowelizacji Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia.

25. RPO-620748-111/09 z dnia 19 marca 2010 r. — w sprawie statusu
zawodowego asystentow sedzidw 1 zasad ich wynagradzania (Informacja 1-3/2010, str.
103).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie SprawiedliwoSci
(20.04.2010 r.) poinformowatl, ze projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw
znajduje si¢ nadal na etapie uzgodnien migdzyresortowych. W
aktualnej wersji projektu proponuje si¢ w art. 156 § 6 ustawy - Prawo o
ustroju sadow powszechnych, by Minister Sprawiedliwosci okreslajac
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedziow, mial na
uwadze rodzaj i charakter wykonywanych przez nich czynnosci, a takze
zaszeregowanie w poszczegbdlnych stawkach przy uwzglednieniu
okresu zatrudnienia na stanowisku asystenta se¢dziego. Wysokos$¢
wynagrodzenia zasadniczego asystenta se¢dziego nie moze jednak
przekracza¢ wysokoSci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
referendarza sadowego. Proponowana zmiana tresci art. 156 § 6 ustawy
- Prawo o ustroju sadow powszechnych realizuje ponadto zapowiadana
rezygnacj¢ z roznicowania wynagrodzenia zasadniczego asystentow
sedziow w zaleznos$ci od szczebla sadu, w ktorym sa zatrudnieni.

26. RPO-605914-VII/09 z dnia 19 marca 2010 r. — w sprawie potrzeby wydania
rozporzadzenia regulujacego warunki bytowe, jakim powinny odpowiadaé¢ policyjne
izby dziecka wraz z regulaminem pobytu nieletnich w tego typu placowkach
(Informacja 1-3/2010, str. 104).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (21.04.2010 r.) poinformowatl, ze Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, w procedowanym obecnie w MSWiA
projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw,
zaproponowalo zawarcie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw
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wewngtrznych do okre§lenia w drodze rozporzadzenia warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach
dziecka, poprzez rozszerzenie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Podczas uzgodnien migdzyresortowych projektowana
tres¢ art. 15 ust. 10 ustawy o Policji nie budzita watpliwosci, jednak do
pozostalych propozycji zawartych w przedmiotowym projekcie
zgtoszono liczne uwagi, ktére wymagaja szczegdtowej analizy. Majac
na wzgledzie zakres projektowanych zmian, ktore dotycza niezmiernie
waznych dla funkcjonowania Policji, a w konsekwencji bezpieczenstwa
obywateli kwestii, przyspieszenie prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw nie wydaje si¢ mozliwe.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, majac na uwadze
potrzebe wprowadzenia projektowanych zmian, w tym art. 15 ust. 10
ustawy o Policji, doktada wszelkich staran, aby przedmiotowe prace
zakonczyly si¢ w mozliwie najkrotszym terminie.

27. RPO-641871-VII/10 z dnia 22 marca 2010 r. — w sprawie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
(Informacja 1-3/2010, str. 104).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (16.04.2010
r.) nie podzielit stanowiska Rzecznika i poinformowat, ze obowiazujace
uregulowania prawne w sposob wystarczajacy zabezpieczaja przed
przekroczeniem przez funkcjonariuszy uprawnieh W  procesie
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Wigkszo$¢ Srodkow
przymusu bezposredniego stosowana jest w miejscach objetych
monitoringiem telewizyjnym, z mozliwoscia jego archiwizacji, co
dodatkowo argumentuje zasadno$¢ odstapienia od dublowania nagran.
Stuzba Wigzienna nie posiada profesjonalnego sprzetu, ponadto
praktyka ta rodzi szereg problemow z angazowaniem dodatkowego
funkcjonariusza jako operatora kamery, co nie pozostaje bez wptywu na
bezpieczenstwo funkcjonariuszy stosujacych s$rodki  przymusu
bezposredniego.  Srodki  przymusu  bezposredniego  stosuja
funkcjonariusze publiczni, a wigc osoby znajace obowiazujace
przepisy, przeszkoleni teoretycznie 1 praktycznie. Funkcjonariusz
Stuzby Wigziennej sktadajac sSlubowanie zobowiazuje si¢ przestrzegac
prawa, kierowac si¢ zasadami humanizmu i1 poszanowania godno$ci
ludzkiej. Funkcjonariusz ma wigc $wiadomos¢, ze kazdy eksces w
procesie stosowania prawa konczy si¢ adekwatng reakcja dyscyplinarna
lub karng uprawnionego organu. Wzglad na powyzsze legl u podstaw
decyzji o zaprzestaniu filmowania stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego.
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28. RPO-586132-1/08 z dnia 22 marca 2010 r. — w sprawie dost¢pnosci stron
internetowych instytucji publicznych dla oso6b niewidomych 1 niedowidzacych
(Informacja 1-3/2010, str. 105).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (23.04.2010 r.) poinformowal, ze opracowana w
MSWiA ,,Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 23
grudnia 2008 r., wskazuje ,,dostosowanie wszystkich publicznych
serwisOw on-line do wymagan W3C w zakresie projektowania i
funkcjonalnosci stron WWW” jako jedno z kluczowych zadan 1
inicjatyw stuzacych realizacji celow ,,Strategii”. MSWiA podejmuje
dziatania na rzecz poprawy dostgpnosci stron internetowych dla osob
niepelnosprawnych m.in. poprzez prezentowanie 1 propagowanie tego
zagadnienia na konferencjach, warsztatach 1 spotkaniach roboczych, w
ktorych uczestniczy 1 jakie inicjuje. W kwietniu 2008 r. MSWiA zlecito
przeprowadzenie audytu strony WWW Ministerstwa oraz strony
gtownej Biuletynu Informacji Publicznej do wymogoéw e-dostgpnosci, a
nastgpnie wdrozyto rozwiazania dostosowawcze, czego efektem bylo
uzyskanie certyfikatu konsorcjum W3C. W kontekécie badan
prowadzonych przez Komisj¢ Europejska, nalezy zauwazy¢, ze niski
odsetek stron publicznych spelniajacych wymagania WCAG nie jest
jedynie polskim problemem. Istotnym elementem sprzyjajacym
wzrostowi e-dostgpnosci jest zatem propagowanie wiedzy na temat
potrzeby tworzenia funkcjonalnych i dostgpnych ustug internetowych
wsrdéd przedstawicieli administracji publicznej 1 w spoteczenstwie.
Dlatego tez warto, aby przygotowany przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich material byl szeroko rozpowszechniony 1 =zostat
przekazany do wszystkich instytucji publicznych obj¢tych badaniem.

29. RPO-643835-X/10 z dnia 23 marca 2010 r. — w sprawie funkcjonowania
opieki dlugoterminowej (Informacja 1-3/2010, str. 105).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (21.04.2010 r.)

poinformowal, ze Minister Zdrowia dostrzega potrzebe wdrozenia

nowych rozwiazan w obszarze organizacji opieki dlugoterminowej. W
najblizszym czasie planowane jest powotanie zespolu do spraw
opracowania standardow w opiece dlugoterminowej. W odpowiedzi
poinformowano ponadto, iz celem wprowadzonych zmian w warunkach

realizacji pielggniarskiej opieki dtugoterminowej domowej jest objgcie

ta opieka wigkszej liczby §wiadczeniobiorcoOw, w tym czgsci pacjentow,

dla ktérych byly realizowane $wiadczenia w ramach pielggniarskiej

opieki domowej w POZ. Swiadczeniobiorcy, ktérzy nie zostana
zakwalifikowani do $wiadczen w ramach pielegniarskiej opieki
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dhugoterminowej domowej, maja prawo do $wiadczen zdrowotnych
pielegniarki POZ, do ktérej ztozyli deklaracje wyboru, realizowanych
zard6wno w warunkach ambulatoryjnych, jak i w warunkach domowych.

30. RPO-626472-1/09 z dnia 24 marca 2010 r. — w sprawie przetwarzania danych
osobowych przez Policje w ramach Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(Informacja 1-3/2010, str. 107).

Komendant Gléwny Policji (19.04.2010 r.) wyjasnil, ze
informacje dotyczace danej osoby mozliwe sa do zarejestrowania w
Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) jedynie w sytuacji,
gdy uprzednio posiada ona rejestracj¢ procesowa, tj. gdy jest osoba
podejrzana o popelienie przestgpstwa $ciganego z oskarzenia
publicznego, jest nieletnim, ktéry dopuscit si¢ czynu zabronionego
przez ustawe jako przestgpstwa Sciganego z oskarzenia publicznego,
jest osoba o nieustalonej tozsamosci lub usitujaca ukry¢ swoja
tozsamo$¢ badz tez osoba poszukiwana. Nie ma natomiast technicznych
mozliwosci, by dokona¢ w KSIP rejestracji informacji o legitymowaniu
osoby, ktora nie zostata uprzednio zarejestrowana procesowo. Policja
dokonata  weryfikacji  zgromadzonych  danych  dotyczacych
wnioskodawcy, a nastgpnie, w zwiazku z ujawnieniem rejestracji
procesowe] w KSIP, wystapiono do wiasciwego sadu o informacje w
zakresie sposobu zakonczenia postgpowania prowadzonego w stosunku
do wnioskodawcy. Po uzyskaniu informacji, ze postgpowanie to zostato
prawomocnie zakonczone umorzeniem, niezwtocznie usuni¢to z KSIP
dane osobowe wnioskodawcy.

31. RP0O-644219-X/10 z dnia 24 marca 2010 r. — w sprawie potrzeby powotania
nowej Rady Narodowego Funduszu Zdrowia (Informacja 1-3/2010, str. 107).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (01.04.2010 r.)
poinformowal, iz Prezes Rady Ministrow powotal cztonkéw Rady
Narodowego Funduszu Zdrowia z dniem 22 marca 2010 r. Rada
Narodowego Funduszu Zdrowia sktada si¢ z dziesigciu czlonkow
desygnowanych  przez  ustawowo  upowaznione  podmioty.
Przedluzajacy si¢ proces zglaszania kandydatoéw oraz kompletowanie
wymaganych od kandydatéw dokumentéw, miato istotny wplyw na

czas powotania sktadu Rady.

32. RP0O-627900-X/10 z dnia 24 marca 2010 r. — w sprawie leczenia
substytucyjnego osob uzaleznionych od heroiny (Informacja 1-3/2010, str. 108).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (13.04.2010 r.)

poinformowat, ze w procedowanej obecnie nowelizacji rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie
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szczegotowego trybu postgpowania przy leczeniu substytucyjnym oraz
szczegotowych warunkéw, ktore powinien spetnia¢ zaktad opieki
zdrowotne] prowadzacy leczenie substytucyjne, wprowadzono liczne
utatwienia w dostepie do tego typu leczenia. Nalezy rowniez podkresli¢
staly wzrost liczby programow leczenia substytucyjnego w Polsce.
Obecnie dzialaja 23 programy udzielajace $wiadczen 1 650 pacjentom,
ktorzy stanowia ok. 7-8% osoOb uzaleznionych od opioidéw. W
przypadku pacjentow uzaleznionych od opioidow z terenu Warszawy
osiagni¢to juz wskaznik zapewniajacy dostgpnos¢ do leczenia
substytucyjnego 20% uzaleznionych od opioidéw, wynikajacy z
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010.
Istnieje  potrzeba  zwigkszania liczby  programow  leczenia
substytucyjnego, a zwlaszcza zapewnienia dostepnosci do nich w tych
wojewddztwach, gdzie leczenie substytucyjne jest niedostgpne np. w
wojewodztwie pomorskim czy podkarpackim.

33. RPO-636976-1V/09 z dnia 24 marca 2010 r. — w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego w przypadku tworzenia punktéw przedszkolnych
oraz zespoldéw wychowania przedszkolnego (Informacja 1-3/2010, str. 106).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(30.04.2010 r.) podziela poglad zawarty w piSmie Rzecznika dotyczacy
konieczno$ci dokonania zgloszenia w przypadku tworzenia innych
form wychowania przedszkolnego tj. punktéw przedszkolnych oraz
zespoldéw wychowania przedszkolnego w budynkach mieszkalnych. W
przywotanym stanowisku Ministerstwa Infrastruktury zawarta jest
wylacznie informacja, ze jesli nie nastgpuje zmiana wymagan
bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotnego,
higieniczno-sanitarnego, ochrony $rodowiska badz wielkosci lub
uktadu obcigzen, a wigc nie nast¢puje zmiana sposobu uzytkowania w
rozumieniu art. 71 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, to nie zachodzi
konieczno$¢  dokonywania zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej zmiany sposobu uzytkowania wylacznie
dlatego, ze w przedmiotowym lokalu lub budynku byta inna funkcja niz
przedszkole.

34. RP0O-643774-X/10 z dnia 25 marca 2010 r. — w sprawie zagrozenia ochrony
praw pacjentdéw wskutek planowanej likwidacji instytucji rzecznikdw praw pacjenta
Narodowego Funduszu Zdrowia (Informacja 1-3/2010, str. 109).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (12.04.2010 r.)
poinformowat, ze proponowana zmiana rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi
Zdrowia nie oznacza powstania nowej struktury organizacyjnej NFZ, a
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jedynie ma na celu dostosowanie tej struktury do przepisOw ustawy z
dnia 66 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw
Pacjenta.

35. RP0O-632406-1X/09 z dnia 25 marca 2010 r. — w sprawie przechowywania
materiatbw  wybuchowych 1 tatwopalnych przez Samodzielne Pododdziaty
Antyterrorystyczne Policji (Informacja 1-3/2010, str. 110).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji (23.04.2010 r.) poinformowat, ze trudno$ci zwiazane z
przechowywaniem materiatbw wybuchowych 1 tatwopalnych byty
sygnalizowane przez Komend¢ Giowna Policji Prokuraturze Krajowe;.
Z pozyskanych informacji wynikalo, 1z nie jest mozliwe
przechowywanie ww. materiatow w pomieszczeniach innych niz
wskazane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowych =zasad 1 miejsca
przechowywania w postgpowaniu karnym przedmiotow 1 substancji
stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia oraz warunkow
1 sposobu ich zniszczenia, resort sprawiedliwo$ci nie planuje za$
podjecia prac nad zmiana przedmiotowego aktu prawnego.

W  odpowiedzi poinformowano ponadto, zZe organem
upowaznionym do wydania nowego rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie pomieszczen magazynowych i1 obiektow do
przechowywania materiatbw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym - w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz
Ministrem Obrony Narodowej, jest Minister Gospodarki. Z informacji
przekazanych przez Ministerstwo Gospodarki wynika, ze w kwietniu
2010 r. projekt rozporzadzenia zostal skierowany do Rzadowego
Centrum Legislacji wraz z wnioskiem o zwolnienie z rozpatrzenia
przez Komisje Prawnicza. Przewiduje si¢, 1z rozporzadzenie wejdzie w
zycie w sierpniu 2010 r.

36. RPO-641494-11/10 z dnia 25 marca 2010 r. — w sprawie postgpowania
mandatowego prowadzonego wobec kierowcow popelniajacych wykroczenie
stwierdzone za pomoca odpowiednich urzadzen pomiarowych lub kontrolnych
rejestrujacych obraz (Informacja 1-3/2010, str. 108).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (23.04.2010 r.) poinformowal, ze praktyka wysylania
mandatow karnych zaocznych za pos$rednictwem poczty jest
nieprawidtowa 1 wynika z btednej interpretacji przepisow prawnych
dotyczacych postepowania mandatowego. Tym samym, nie znajduje
uzasadnienia  uruchomienie  procedury sadowej] w  sytuacji
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niemozliwosci terminowego oplacenia mandatu przez sprawce
wykroczenia w zwiazku z wystaniem mandatu zaocznego droga
pocztowa. Organy mandatowe najwigcej czasu przeznaczaja na
czynnos$ci zmierzajace do ustalenia sprawcéw wykroczen. Powyzszy
problem dostrzezony zostal zarowno przez Glownego Inspektora
Transportu  Drogowego, jak 1  Przewodniczacego  Klubu
Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej, ktéry w lutym 2010 r.
wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o
zaopiniowanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym oraz zmianie niektorych ustaw. Projekt ten zaktada
m.in. nowelizacj¢ art. 97 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia, polegajaca na wydhuzeniu z 30 do 60 dni od daty
ujawnienia czynu, terminu do natozenia grzywny w drodze mandatu
karnego w przypadku, gdy organ mandatowy stwierdzi popelnienie
wykroczenia za pomoca przyrzadu kontrolno-pomiarowego lub
urzadzenia rejestrujacego, a sprawca nie zostal schwytany na goracym
uczynku lub bezposrednio potem 1 nie zachodzi watpliwos¢ co do
sprawcy wykroczenia. Obecnie projekt ustawy znajduje si¢ na etapie
uzgodnien  miedzyresortowych.  Problematyka  nieprawidiowe;j
interpretacji przez straz gminng (miejska) przepisOw odnoszacych sig
do postgpowania mandatowego zostanie poruszona na najblizszym
posiedzeniu Zespotu do Spraw Wspotpracy ze Strazami Gminnymi
(Miejskimi), bedacego organem doradczym Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

37. RPO-640371-1/10 z dnia 26 marca 2010 r. — w sprawie dostosowania
sposobu przeprowadzania egzaminu na tlumacza przysiggtego do potrzeb oséb
niepelnosprawnych (Informacja 1-3/2010, str. 111).

Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie SprawiedliwoSci
(07.05.2010 r.) poinformowal, Ze obecnie obowiazujace przepisy
dotyczace sposobu przeprowadzania egzaminu na tlumacza
przysiggtego  daja  mozliwos¢  uwzgledniania  potrzeb  0sob
niepelnosprawnych 1 utatwiania im zdawania egzaminu, a co za tym
1dzie nie ma potrzeby ich nowelizacji w tym zakresie. Wychodzac
naprzeciw potrzebom 0s6b niepelnosprawnych Panstwowa Komisja
Egzaminacyjna zorganizowala juz raz osobny egzamin, do ktorego
przystapily dwie osoby niepetnosprawne.

38. RP0O-639535-111/10 z dnia 26 marca 2010 r. — w sprawie zawieszalnos$ci
prawa do emerytury wobec 0sOb pracujacych, pobierajacych emerytury w wieku
nizszym niz powszechnie obowiazujacy oraz uzaleznienia nabycia prawa do
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emerytury w wieku nizszym niz powszechnie obowigzujacy od rozwiazania stosunku
pracy (Informacja 1-3/2010, str. 110).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (12.05.2010 r.) wyjasnita,
ze reforma ubezpieczen spotecznych generalnie zmienita dla osob
urodzonych po 1948 roku filozofi¢ systemu emerytalnego
obowiazujacego w Polsce. Podczas gdy poprzednio emerytura
stanowita ekwiwalent utraconych zarobkow, to obecnie emerytura jest
traktowana jak oszczednosci ubezpieczonego przeznaczone na starosc.
Jezeli zatem emerytura jest korzystaniem z wtasnych oszczednosci, to
powinna ona by¢ wyptacana bez zadnych ograniczen, w szczego6lnosci
bez wzgledu na kontynuowanie dotychczasowego zatrudnienia.
Jedynym warunkiem nabycia prawa do emerytury 1 jej wyplaty jest
tylko osiagnigcie ustawowego, pelnego wieku emerytalnego.

Roéwnoczesnie jednak, w okresie przejSciowym, funkcjonuja
jeszcze  emerytury — wczesSniejsze, przyznawane na  mocy
dotychczasowego, ,,starego” systemu emerytalnego, z tytutu: pici,
niezdolnosci do pracy, stazu pracy, pracy w szczegdlnych warunkach.
Przyznanie takiej emerytury pozwala osobom uprawnionym na
korzystanie z funduszu emerytalnego o co najmniej 5 lat dluzej, mimo
ze ich udziat w gromadzeniu $rodkéw na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych byt znacznie mniejszy niz oséb, ktére uzyskaly emerytury
w pelnym wieku emerytalnym. Calkowicie odmienny charakter
wczesniejszych  emerytur, bedacych ekwiwalentem utraconych
zarobkow nakazuje stosowaé ograniczenia w przypadku, gdy osoba
pobierajaca taka emeryturge jest aktywna zawodowo. Majac na
wzgledzie istotne réznice migdzy emerytura wczesniejsza a emerytura
przyznana w petlnym wieku emerytalnym, zroéznicowanie zasad
dotyczacych wyplaty obu rodzajéw tych s$wiadczen jest w pelni
uzasadnione.

39. RPO-643484-XVIII/10 z dnia 29 marca 2010 r. — w sprawie rozbieznosci w
orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczacych traktowania soboty jako dnia
ustawowo wolnego od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Informacja 1-3/2010, str. 111).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji (29.04.2010 r.) poinformowat, ze watpliwosci wskazane
w wystapieniu Rzecznika zwiazane z traktowaniem soboty jako dnia
wolnego od pracy byly rozwazane w trakcie prac nad projektem ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
jednak odstapiono od zmiany art. 57 § 4 k.p.a. W opinii Ministerstwa

124



sytuacje, w ktorej uchybienie terminowi zwiazane bylo z brakiem
mozliwosci nadania pisma procesowego w sobot¢ w placowce
pocztowe] lub w innym urzedzie, nalezy uzna¢ za okoliczno$¢
uprawdopodobniajaca, ze uchybienie nastapito bez winy nadawcy, co
zgodnie z powotanym wyzej art. 58 k.p.a. stanowi jedna z przestanek
do przywrdcenia terminu.

40. RPO-635944-V1/09 z dnia 30 marca 2010 r. — w sprawie potaczen
kolejowych Zamoscia 1 Zamojszczyzny z reszta kraju (Informacja 1-3/2010, str. 113).
Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego (16.04.2010 r1.)
poinformowat, ze w dniu 11 sierpnia 2009 r. Zarzad Wojewoddztwa
Lubelskiego skierowat do Prezesa Zarzadu PKP Intercity S.A. pismo w
sprawie zawieszenia polaczen kolejowych na Zamojszczyznie, w
ktorym przedstawil argumenty przemawiajace za zachowaniem
potaczen kolejowych z Zamosciem 1 Roztoczem. W dniu 30
pazdziernika 2009 r. Zarzad Wojewodztwa zwrocit sie do Ministra
Infrastruktury o dofinansowanie pociagdéw miedzywojewodzkich na
Zamojszczyznie 1 Roztoczu. Zaréwno przewoznik, jak tez Ministerstwo
Infrastruktury wskazuja, 1z decyzje o zawieszeniu kursowania
pociagbw miaty gltownie podiloze ekonomiczne. Starajac si¢
przynajmniej czg$ciowo ztagodzi¢ powstata sytuacje, pismem z dnia 24
sierpnia 2009 r., Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego zwrocit si¢ do
Zarzadu PKP Przewozy Regionalne sp. z o0.0. z prosba o
zaproponowanie potaczen stanowiacych alternatywe¢ dla ograniczen
wprowadzonych przez PKP Intercity S.A. Propozycja PKP Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. nie zapewniata jednak utrzymania standardu
podrézy na niezmienionym poziomie w stosunku do dotychczasowe;j
oferty. Pierwsza symulacja nowej regionalnej oferty przewozowej
zawiera catoroczne potaczenia Lublina z Zamos$ciem oraz sezonowe do
Belzca. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego bedzie dazyt do pozyskania
srodkow na ich sfinansowanie. Zakres tych potaczen bedzie
uzalezniony od warunkow, jakie zostana ostatecznie wynegocjowane z
przewoznikiem kolejowym. Samorzad Wojewodztwa Lubelskiego
bedzie nadal podejmowat starania o przywrocenie przez PKP Intercity
S.A. bezposrednich polaczen kolejowych dla mieszkancow
Zamojszczyzny z Warszawa, Krakowem, Katowicami i Wroctawiem.
Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie Infrastruktury
(07.05.2010 r.) poinformowal, ze w potowie 2009 r. ,,PKP Intercity”
S.A. poinformowala Ministerstwo Infrastruktury, ze realizacja
obowiazujacego rozkladu jazdy pociagdéw pospiesznych objetych
dofinansowaniem z budzetu panstwa powoduje deficyt znaczaco
wyzszy niz wskazywaly na to przygotowane wczes$niej prognozy. W
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zwiazku z powyzszym Spotka wystapita o wyrazenie zgody na
wprowadzenie od 1 wrze$nia 2009 r. ograniczen w ofercie objegte]
umowa z Ministrem Infrastruktury. Wybdr pociagdéw, ktore ,,PKP
Intercity” S.A. wytypowala do odwotania opierat si¢ przede wszystkim
na przeprowadzonych badaniach marketingowych. Metodyke oraz
zakres przeprowadzania badan marketingowych przez ,,PKP Intercity”
S.A. okresla umowa z Ministrem Infrastruktury. Biorac pod uwage
zapewnienie przez ,PKP Intercity” S.A. zastgpczej komunikacji
autobusowej za odwotywane pociagi na terenie Zamojszczyzny,
Ministerstwo Infrastruktury wyrazito zgode¢ na ograniczenie oferty z
dniem 1 wrzes$nia 2009 r. W dniu 17 wrzesnia 2009 r. do Ministerstwa
Infrastruktury wptyngta propozycja ,,PKP Przewozy Regionalne”
spotka z o.0. uruchomienia potaczen kolejowych, ktore wypehityby
luk¢ po odwotanych z dniem 1 wrzesnia 2009 r. przez ,,PKP Intercity”
S.A. pociagach pospiesznych do Zamos$cia. Niestety przewoznik
ostatecznie wycofat si¢ z deklaracji co do zasad finansowania potaczen.
Oferta przygotowana przez przewoznikow kolejowych na 2010 rok nie
przewidziala przywrocenia kursowania pociagéw mi¢dzywojewddzkich
na Zamojszczyznie. W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, ze
ustawa o transporcie kolejowym umozliwia samorzadom wojewodztw
dofinansowywanie pociagdéw miedzywojewodzkich.

41. RPO-637904-VII/10 z dnia 30 marca 2010 r. — w sprawie zastrzezen
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu do utrzymywanego w Polsce catkowitego
zakazu prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane
(Informacja 1-3/2010, str. 113).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.05.2010
r.) nie zgodzil si¢ ze stwierdzeniem, ze w Polsce utrzymywany jest
catkowity zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby
tymczasowo aresztowane. Zgodnie z art. 217c¢ k.k.w., tymczasowo
aresztowany nie moze korzysta¢ z aparatu telefonicznego oraz innych
srodkéw tacznosci przewodowej i1 bezprzewodowej. Zakaz zawarty w
tym przepisiec nie ma zastosowania do kontaktow tymczasowo
aresztowanego z obronca lub pelnomocnikiem bg¢dacym adwokatem
albo radca prawnym, o ktérych mowa w tresci art. 215 § 1 k.k.w.
Nieuzasadniona jest rdwniez uwaga, iz rozwigzanie zawarte w art.
217c¢ k.k.w. budzi watpliwosci w zakresie jego zgodnosci z art. 31 i art.
49 Konstytucji RP i przepisami migdzynarodowymi. Przyznanie
tymczasowo aresztowanemu prawa komunikowania si¢ za pomoca
aparatu telefonicznego oraz innych $rodkow lacznosci przewodowej i
bezprzewodowe] z wigkszym kregiem podmiotow, stanowitoby
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powazne zagrozenie dla prowadzonego postepowania karnego. Brak
kontaktu tymczasowo aresztowanego w powotanej wyzej formie z
innym podmiotami niz obronca lub pelnomocnik bedacy adwokatem
lub radca prawnym, nie wykracza poza ramy tego, co jest konieczne w
demokratycznym panstwie.

42. RPO-586253-X/08 z dnia 31 marca 2010 r. — w sprawie systemu dost¢pu do
chemioterapii niestandardowej (Informacja 1-3/2010, str. 114).
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (29.04.2010 r.)
nie zgodzit si¢ z zarzutami podniesionymi w wystapieniu Rzecznika 1
podkreslit w odpowiedzi, ze leki stosowane w chemioterapii
niestandardowej to substancje bardzo kosztowne, czgsto o cigzkich i
powaznych dziataniach niepozadanych, stosowane w znacznym
zakresie niezgodnie ze wskazaniami rejestracyjnymi (niezgodnie z
charakterystyka produktu leczniczego). Przeznaczanie funduszy
publicznych na leki o znikomej skutecznosci prowadzi do ograniczenia
zasobOw, uniemozliwiajac ich wykorzystanie do leczenia innych
schorzen, gdzie osiagnigte efekty zdrowotne bylyby znacznie lepsze.
Takie postgpowanie moze by¢ uznane za nieetyczne wzgledem
pozostatych grup chorych. Obowiazujace przepisy prawa precyzyjnie
okre§laja  zasady dostegpu do  $wiadczenia  chemioterapii
niestandardowej. Dodatkowo Minister Zdrowia opracowat wytyczne
interpretacji przepisow tak, aby byly one jednakowe we wszystkich
oddziatach wojewodzkich NFZ. Nieprawdziwy jest zarzut, iz obecny
system jest dlugotrwaly 1 nieskoordynowany, a takze obarczony
wysokim ryzykiem bigdu. W podejmowanie decyzji zaangazowany jest
bowiem m.in. konsultant wojewddzki, a takze wydawana jest ona w
oparciu 0 merytoryczna analize skutecznosci i1 kosztu leku wydana
przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych. W trakcie
podejmowania decyzji nie wystgpuje element uznaniowosci.
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Czesc 2

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji w II kwartale 2010 r.

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartalu 2010 r. 52 panstwa byly Strona Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT). Sposéréd nich 32 pafistwa wyznaczyly krajowe mechanizmy prewencji',

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0sOb pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem”. W dniu 10 kwietnia 2010 r. w katastrofie
lotniczej zginat dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich. Do czasu
ztozenia przez nowego Rzecznika $lubowania przed Sejmem Rzeczypospolitej
Polskiej, praca Biura Rzecznika kieruje Zastgpca RPO Stanistaw Trociuk. Nietypowa
sytuacja w Biurze RPO, wplyngla w pewnym stopniu réwniez na dzialalnos¢
Mechanizmu i czasowo ograniczono planowane wizytacje.

W drugim kwartale 2010 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywaly, podobnie jak w poprzednim kwartale, trzy Zespoty merytoryczne w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: Zesp6t Prawa Karnego Wykonawczego,
Zespot Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw oraz Zespot
Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego. Ponadto, w wizytacjach brali udziat
pracownicy Zespotow Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic i Wroctawia,
przeprowadzajac je rowniez samodzielnie.

W okresie od 1 maja do 30 czerwca 2010 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili 11 wizytacji réznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych
na terenie catej Polski. W sktad grupy wizytacyjnej nadal nie wlaczano ekspertow
zewngtrznych, z powodu braku srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ Krajowego
Mechanizmu Prewencji w 2010 r. Nie spelniono wigc wymogu interdyscyplinarnos$ci
sktadu grupy wizytacyjne;j.

W miesigcu kwietniu przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich nie
uczestniczyli w wizytacjach, w zwiazku z trwajacymi przygotowaniami do szkolenia

' Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Kostaryka, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Republika Macedonii,
Francja, Gruzja, Niemcy, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk,
Nigeria, Nowa Zelandia, Polska, Republika Motdowy, Senegal, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch, dane na dzien 30 czerwca 2010 r.
* Art. 3 OPCAT
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On site visit & Exchange of experiences, organizowanego w ramach projektu
wspolpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji, z udziatem ekspertow z
Podkomitetu do Spraw Prewencji (SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT), Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT) oraz
Rady Europy. Wigcej szczegotow dotyczacych szkolenia przedstawiono w rozdziale
drugim: Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w okresie
sprawozdawczym w roéznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem
zasadniczych problemoéw, jakie w nich dostrzezono.

2. Wspolpraca mi¢gdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

Omawiajac kolejno poszczegdlne spotkania i1 konferencje, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, iz funkcjonujacy w Polsce od 2008 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji jako pierwszy zostal objety programem On-site visit & Exchange of
experiences, czyli warsztatem szkoleniowym przeznaczonym dla poszczegdlnych
krajowych mechanizméw prewencji. W dniach 4-7 maja 2010 r. eksperci
Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT), Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji (SPT) oraz
Rady Europy, omoéwili z pracownikami wykonujacymi zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji szczegoty dotyczace jego dziatalno$ci oraz wizytacji roznego
rodzaju miejsc zatrzyman. Podczas szkolenia zostaly poruszone szczegélnie istotne
kwestie, dotyczace migdzy innymi metodologii przeprowadzania wizytacji, istoty
wizytacji prewencyjnych, roli ekspertow medycznych, sposobu prowadzenia rozmow
z osobami pozbawionymi wolnos$ci, czy tez formutowania zalecen i rekomendacji.
Ponadto, eksperci wymienionych  powyzej instytucji  przeprowadzili z
przedstawicielami Rzecznika Praw Obywatelskich wizytacje trzech réznych typow
miejsc zatrzyman (szpital psychiatryczny, areszt $ledczy, zaklad poprawczy 1
schronisko dla nieletnich), uczestniczac w nich w roli obserwatoréw, co nastgpnie
pozwolilo na analiz¢ metodologii wizytacji oraz spotykanych w tego rodzaju
jednostkach probleméw. Szkolenie zostato w catosci sfinansowane ze srodkow Rady
Europy 1 Komisji Europejskie;.

Natomiast w ramach projektu European NPM Project (Projekt wspotpracy
europejskich krajowych mechanizméw prewencji), rowniez wspotfinansowanego
przez Rade Europy 1 Uni¢ Europejska odbyly si¢ kolejne warsztaty tematyczne
dla przedstawicieli europejskich krajowych mechanizméw prewencji. W dniach
9 - 10 czerwca 2010 r. w Tiranie, przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich z
Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego uczestniczyta w warsztatach o tematyce Rola
Krajowych Mechanizmow Prewencji w ochronie podstawowych praw 0sob
pozbawionych  wolnosci  przez  Policje. Podczas spotkania przedstawiono
migdzynarodowe standardy prawne odnoszace si¢ do oséb pozbawionych wolnosci
przez Policje oraz poruszono problematyke zapewnienia opieki medycznej tym
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osobom. Wiele uwagi poswigcono zagadnieniom zwiazanym z dostgpem do obroncy.
Nastgpne warsztaty odbgda si¢ w pazdzierniku.

Okazja do wymiany doswiadczen na temat praktycznych dziatan
podejmowanych w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman przez krajowe mechanizmy
prewencji bylo rowniez seminarium w Kiszyniowie, zorganizowane w ramach
projektu Wspolpraca Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego (PW)
2009-2013. Przedstawiciel Rzecznika, ktory wykonuje zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji, zaprezentowal stronie motdawskiej informacje zwiazane z
organizacja 1 praktycznym funkcjonowaniem Mechanizmu w Polsce, a takze wziat
udziat w wizytacji jednego z motdawskich zaktadow karnych.

3. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
dwa areszty §ledcze’. W niniejszym rozdziale opisano réwniez wnioski z wizytacji
jednostek penitencjarnych przeprowadzonych w poprzednim okresie, ktore nie zostaty
przedstawione w raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji za pierwszy
kwartat 2010,

W trakcie wizytacji jednostek, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocili uwage na panujace w nich zroznicowane warunki bytowe. Niemniej jednak,
poczynione ustalenia w zadnym przypadku nie pozwolily na stwierdzenie, 1z warunki
te sa dla 0s6b pozbawionych wolnosci na tyle dotkliwe, Zze moglyby wskazywac¢ na
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie. W ocenie wizytujacych bardzo dobre
warunki bytowe zapewniono osadzonym w Areszcie Sledczym (dalej AS) w Srodzie
Wielkopolskiej. Wszystkie cele mieszkalne byty skanalizowane, doprowadzono do
nich zimna 1 ciepta wodg. W kazdej celi znajdowat si¢ catkowicie zabudowany kacik
sanitarny. Stan techniczny urzadzen sanitarnych oraz ich czysto$S¢ rowniez nie
wzbudzity zastrzezen. Pomieszczenia tazni ogodlnej wygladaly estetycznie,
umozliwiono w nich wlasciwa realizacje¢ kapieli oraz wymiang bielizny 1 odziezy. W
bardzo dobrym stanie byla rowniez kuchnia — nowocze$nie wyposazona 1
niewyeksploatowana. W wizytowanej jednostce w kwestii warunkéw bytowych
zalecono jedynie wyposazenie l0zek pigtrowych w drabinki i zabezpieczenia lub
dokonanie wymiany 16zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo
osadzonych. Rekomendacje dotyczaca tej kwestii wystosowano réwniez wobec
Aresztu Sledczego we Wroctawiu oraz Aresztu Sledczego w Choszeznie. Dyrektor
Aresztu Sledczego w Srodzie Wielkopolskiej ustosunkowujac si¢ do zalecen
zawartych w informacji powizytacyjnej, wskazal, iz planuje, w zaleznosci od
posiadanych $rodkéw finansowych, poddanie modernizacji posiadanych tozek.
Rozwaza takze mozliwo$¢ stopniowej wymiany 10zek, zastgpujac je nowymi,
posiadajacymi odpowiednie zabezpieczenia i drabinki.

3 AS w Warszawie-Grochowie (6.05.2010), AS we Wroclawiu (25-27.05.2010).
* AS w Choszcznie oraz Oddziat Zewngtrzny tej jednostki w Choszcznie (9-10 1 12.03.2010), ZK w Czerwonym
Borze (12.03.2010), AS w Srodzie Wielkopolskiej (25-26.03.2010).
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Ponadto, w dwoch jednostkach dostrzezono konieczno$¢ poprawy warunkoéow
bytowych. W Areszcie Sledczym we Wroctawiu, pomimo stwierdzenia sukcesywnej
realizacji zalecen sformulowanych w nastgpstwie wizytacji w dniach 19-20 listopada
2008 r. 1 trwajacego procesu odnawiania infrastruktury Aresztu, ponownie
rekomendowano odmalowanie Scian w wigkszosci cel mieszkalnych oraz usunigcie
zagrzybien i naprawe podtdég (jedynie cele mieszkalne wyremontowane po powodzi z
lipca 1997 r., potozone na najnizszej kondygnacji oraz pojedyncze cele mieszkalne
potozone na wyzszych kondygnacjach nie budzity zastrzezen). Nalezy zauwazy¢, iz z
powodu braku $rodkow finansowych, proces renowacji jest niezwykle powolny.
Podobnie w Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale Zewngtrznym (dalej OZ)
tego Aresztu za celowe uznano wykonanie przez administracj¢ jednostki, w miare
mozliwosci finansowych, zaplanowanych prac modernizacyjnych w AS (w tazni i
celach mieszkalnych) oraz w OZ (w tazni, umywalni 1 celach mieszkalnych), a takze
sukcesywne dokonywanie wymiany wyeksploatowanych sprzetow kwaterunkowych 1
urzadzen w kacikach sanitarnych. Z informacji uzyskanych od Dyrektora jednostki
wynika, ze aktualnie trwaja ustalenia dotyczace wybudowania w Choszcznie nowego
obiektu Oddzialu Zewngtrznego. W zwiazku z tym, ograniczono remonty OZ jedynie
do tych niezbednych. Ponadto, Dyrektor Aresztu wyjasnil, iz planowane jest
wykonanie remontu wszystkich cel w Areszcie. Jednakze istotnym czynnikiem
hamujacym przeprowadzanie remontéw cel mieszkalnych na szersza skalg jest
konieczno$¢ zapewnienia osadzonym wilasciwego metrazu powierzchni mieszkalne;.
Remont kazdorazowo wiaze si¢ bowiem z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel,
czego konsekwencja jest przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen, majac na
wzgledzie zapewnienie im odpowiedniego metrazu.

Jako dobry oceniono stan techniczny cel mieszkalnych 1 tazni Aresztu
Sledczego w Warszawie-Grochowie. Natomiast za wymagajace niezwlocznego
remontu uznano pomieszczenia wchodzace w sktad kuchni. Rowniez kierownictwo
jednostki podniosto, iz renowacja kuchni ma charakter priorytetowy, dlatego tez
rozpoczgceie prac z tym zwigzanych planowane jest na druga potowe biezacego roku.

Uwagi sformutowane w nastgpstwie wizytacji jednostek penitencjarnych
dotyczyly takze kwestii zabudowy kacikow sanitarnych oraz zapewnienia poczucia
intymnos$ci osobom pozbawionym wolnosci (jeden z pawilonéw AS w Warszawie-
Grochowie, AS we Wroctawiu). Ponadto, na terenie Szpitala Psychiatrycznego
Aresztu Sledczego we Wroclawiu w lazniach nie wyszczegdlniono odrebnego
pomieszczenia przeznaczonego do przebierania si¢ osadzonych. Przebieraja si¢ oni
zatem na korytarzu, stojac na przesScieradtach. Wedlug pracownikéw Szpitala
kapiacym si¢ zapewniona jest w tym czasie intymnos¢, gdyz wszystkie pomieszczenia
w oddziale sa pozamykane. Niemniej jednak, jak podal w rozmowie przeprowadzanej
na osobnosci jeden z pacjentow, w czasie przebierania po korytarzu przemieszczaja
si¢ pracownicy Szpitala. W ocenie wizytujacych sytuacja ta moze stwarza¢ warunki
prowadzace do naruszenia godno$ci osobistej pacjentéw i ich prawa do intymnosci.
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Dlatego zalecono uwzglgdnienie w planach remontowych wyodregbnienie
przylegajacego do tazni pomieszczenia przeznaczonego na przebieralnig.

W trakcie wizytacji zwracano tez uwage na miejsca, w ktorych przeprowadzane
sa kontrole osobiste osadzonych. W nastgpstwie ich ogladu rekomendowano
wyposazenie tych pomieszczen w wieszaki oraz pokrycie ich podtég wyktadzinami
(AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroclawiu). W Areszcie Sledczym w
Choszcznie kontrole osobista osadzonych przeprowadza si¢ w oddziatach
mieszkalnych. W zwigzku z brakiem pomieszczen przeznaczonych do tego typu
kontroli, czynnos$ci z nig zwiazane wykonywane sa na korytarzach oddzialéw za
rozsuwanymi w tym celu kotarami. Poza tym, w piwnicy Aresztu wyodrebniono dwa
pomieszczenia, oddzielone od korytarza jedynie krata. Pomieszczenia te przeznaczone
sa do przeprowadzania kontroli osobistych nowoprzyjetych osadzonych.

Analizujac kwestie odpowiednich warunkow bytowych, dostrzezono potrzebe
dostosowania warunkow w celach mieszkalnych 1 tazniach do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Na przyktad w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w
Choszcznie wydzielono stanowisko prysznicowe odgrodzone, z mys$la o osobach
niepelnosprawnych, jednakze nie byto ono odpowiednio dostosowane do ich potrzeb.
Rowniez w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie zalecono dostosowanie
urzadzenia celi izby chorych do potrzeb pacjentow niepetnosprawnych.

W dwoch jednostkach zadbano o odpowiednie warunki podczas spacerow
osadzonych - pola spacerowe wyposazono w tawki, popielniczki oraz zamontowano
zadaszenia pozwalajace spacerujacym schroni¢ si¢ przed deszczem 1 stoncem (np. ZK
Czerwony Bor, AS w Srodzie Wielkopolskiej - w biezacym roku administracja
jednostki planuje zadaszenie podl). Jedynie w Areszcie Sledczym w Choszcznie
postulowano utworzenie dodatkowego pola spacerowego oraz wykonanie czg$ciowego
zadaszenia na obecnym polu. Natomiast w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Grochowie od czasu ostatniej wizyty przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich,
przeprowadzonej w dniach 6-8 pazdziernika 2008 r., zwigkszeniu o szes¢ ulegta liczba
spacernikow. Podczas wizytacji przeprowadzanej w drugim kwartale 2010 r. jednostka
dysponowata tacznie trzynastoma polami spacerowymi.

Wizytujac jednostki penitencjarne, weryfikowano kwesti¢ ich zaludnienia. W
dniu wizytacji w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie nie byto przeludnienia.
Osadzeni przebywali w warunkach zapewniajacych zachowanie przewidziane; w
art. 110 kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) normy 3 m? powierzchni celi
na osobg. W celu rozwiazania problemu przeludnienia w Areszcie Sledczym we
Wroctawiu na cele mieszkalne zaadaptowano siedem $wietlic. W jednostce
wystepowato minimalne przeludnienie (w dniu rozpoczgcia wizytacji ksztattowato sig
ono na poziomie 1,25%). Natomiast w Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale
Zewngetrznym tego Aresztu, mimo niewielkiego przeludnienia (3,3%), osoby nie
przebywaly w warunkach ponizej 3 m’. Na potrzeby zwiazane z zakwaterowaniem
0s0b pozbawionych wolnosci wykorzystano izbe chorych OZ, cele izolacyjna oraz
cele przejSciowa w Areszcie.
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W zwiazku z likwidacja $wietlic 1 ich przeksztatcaniem w cele mieszkalne
pojawit si¢ rowniez istotny problem ograniczonej oferty zaje¢ Kkulturalno-
oswiatowych w jednostkach. Najgorsza sytuacja w tym zakresie panowala w Areszcie
Sledczym we Wroclawiu. Wizytujacy dostrzegli, ze od czasu poprzedniej wizytacji w
listopadzie 2008 r., kiedy to wsrdd zalecen powizytacyjnych sformutowano postulat
zintensyfikowania dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sytuacja nie ulegta poprawie,
co wigcej stwierdzono jej pogorszenie. Wszyscy ankietowani osadzeni ocenili sytuacje
w tym zakresie jako bardzo zta (obecnie na terenie Aresztu funkcjonuja tylko dwie
swietlice). W Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie odnoszac si¢ do
oferowanej oferty zaje¢ kulturalno-o§wiatowych potowa rozméwcoéw uznata sytuacje
za zla. Wsrdd uwag krytycznych, ankietowani licznie podnosili fakt braku zajec
sportowych, powtarzajacy si¢ brak pitki podczas wyjs¢ na boisko, brak swietlic oraz
rzadka czgstotliwo$¢ organizowanych zaje¢. W jednostce tej do dyspozycji
osadzonych przeznaczono pigc¢ swietlic.

Omawiajac kwesti¢ przeludnienia, nalezy zwrdcié uwage na wystapienie’
Rzecznika z dnia 1 kwietnia 2010 r., w ktorym zwrdcit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie realizacji przez resort sprawiedliwosci zadan zwiazanych z
likwidowaniem tego zjawiska w zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych. Rzecznik
wskazal, iz w nowych aktach prawnych®, wprowadzono procedury majace zapobiega¢
przeludnieniu jednostek penitencjarnych, jednakze realizacja tego zadania napotyka na
duze trudno$ci. Zdaniem Rzecznika, dla poprawy sytuacji w wigziennictwie potrzebne
sa state 1 wysokie naklady finansowe na jego funkcjonowanie. Natomiast przy
utrzymywaniu si¢ obecnej linii orzeczniczej sadow karnych oraz odstapieniu od
tworzenia odpowiedniej liczby nowych miejsc zakwaterowania osadzonych,
stosowanie przepisOw obu wymienionych aktéw prawnych moze przede wszystkim
oznacza¢ masowe odraczanie wykonania kar w wymiarze nie przekraczajacym 2 lat
pozbawienia wolnosci. Ponadto, osoby pozbawione wolno$ci w rozmowach z
przedstawicielami Rzecznika wskazuja, ze w celu wykonania przepisow okreslajacych
maksymalny czas trwania pobytu osadzonego w przeludnionej celi, organizowane sa
liczne przeniesienia osadzonych pomiedzy jednostkami penitencjarnymi, ktore
utrudniaja im utrzymywanie kontaktéw z osobami bliskimi lub realizacje innych
uprawnien lub obowiazkow. W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwos$ci, Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
poinformowat, ze kontrola przeprowadzona w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigziennej przez Najwyzsza Izbg Kontroli wykazata, iz w wyniku realizacji
Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w
latach 2006-2009 poprawily si¢ warunki odbywania kary przez osadzonych, zaro6wno

> RPO-515967-VII/10.
6 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2009 r. Nr 190,
poz. 1475) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie trybu postgpowania wiasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych i
aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogoélna pojemnos¢ tych zaktadow (Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz.
1564).
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pod wzgledem spelnienia normy powierzchni mieszkalnej w celach, jak 1
odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w relacji do liczby osadzonych. Srodki
finansowe przyznane wigziennictwu na wydatki majatkowe w ustawie budzetowej na
2010 rok, pozwola na zakonczenie w biezacym roku 8 zadan inwestycyjnych
skutkujacych przyrostem 1275 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych.
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej przedtozyl propozycje dzialan inwestycyjnych w
zakresie dalszej realizacji Programu, a takze dalszych dzialan inwestycyjnych
wynikajacych z aktualnego stanu jednostek organizacyjnych wigziennictwa oraz
czynno$ci zwiazanych z prawidlowym rozmieszczeniem 1 zabezpieczeniem
osadzonych. Stosowny dokument podlega obecnie ocenie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Resort sprawiedliwosci prowadzi okresowe analizy stanu
zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska przeludnienia. W
Ministerstwie przygotowano takze projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
majacy na celu m. in. zwigkszenie liczby skazanych mogacych odbywaé orzeczona
kare w systemie dozoru elektronicznego.

W wigkszosci jednostek nie odebrano sygnaldéw mogacych $wiadczy¢ o
niedopuszczalnych formach traktowania. Zar6wno osadzeni, z ktorymi
przeprowadzano rozmowy na osobnos$ci na podstawie ankiet, jak i ci rozpytywani
podczas wizytacji cel, na ogdét dobrze oceniali sposob traktowania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroclawiu,
AS w Srodzie Wielkopolskiej oraz AS i OZ w Choszcznie). W ostatnio wymienionej
jednostce tylko niektorzy osadzeni mieli zastrzezenia w tej kwestii - zglaszali zarzut
prowokacyjnego niekiedy zachowania funkcjonariuszy, zdarzajacych si¢ przypadkow
uzywania wulgarnego stownictwa 1 slownego ponizania, przeprowadzania kontroli
osobiste] w niewtasciwych warunkach (na korytarzu mieszkalnym, bez dywanika pod
stopy). Zaden z rozméwcow nie zdecydowal sie jednak na ztozenie oficjalnej skargi
do protokotu.

Niejednokrotnie w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
zwracano szczegdlna uwage na respektowanie prawa osadzonych do opieki
medycznej i prace wieziennych ambulatoriéow. W Areszcie Sledczym w
Warszawie-Grochowie kierownictwo jednostki wskazywalo na istniejace braki
kadrowe w wigzienne] stuzbie zdrowia. Natomiast osadzeni zglaszali zarzuty
dotyczace rutynowego podejscia przez lekarza do ich problemoéw zdrowotnych, a
takze bagatelizowania 1 niepodejmowania dziatah w celu dokladniejszego
zdiagnozowania ich stanu zdrowia. Skarzyli si¢ rowniez na dtugi czas oczekiwania na
przyjecie przez lekarzy specjalistow oraz brak lekéw przeciwbolowych. Z kolei w
Oddziale Zewnetrznym  Aresztu Sledczego w  Choszcznie — stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na odplatnym wykonywaniu badan na obecno$¢ wirusa
HIV w przypadku, gdy osadzony chce podda¢ si¢ im z wlasnej inicjatywy. Jezeli
badanie takie jest realizacja zamierzenia jednostki (np. po powzigciu istotnych
informacji na temat osadzonego) - wowczas jest wykonywane na koszt Aresztu. W
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ocenie pracownikoéw Biura Rzecznika, odmowienie osadzonemu wykonania badan na
obecno$¢ wirusa HIV lub pobieranie za nie oplaty jest niewltasciwa praktyka. Zgodnie
ze stanowiskiem przedstawicieli Rzecznika, a takze Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej (zawartym w pisSmie nadestanym do Biura RPO w dniu 17 listopada
2009 r.), wystarczajacym warunkiem do wykonania badania na obecnos¢ wirusa HIV
jest wola osadzonego, bez koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami
medycznymi.

W Areszcie Sledczym we Wroctawiu zapewniono osadzonym szeroki dostep do
konsultacji lekarzy specjalistow, co potwierdzili rowniez osadzeni podczas
przeprowadzanych z nimi rozmow. Respondenci ocenili bardzo dobrze wszystkie
aspekty funkcjonowania stuzby zdrowia w Areszcie. Zaden z ankietowanych
osadzonych nie skarzyl si¢ na trudnosci z dostgpem do lekarzy, w szczegdlnosci na
okres oczekiwania na wizyte. Pojedyncze uwagi dotyczyly niewtasciwego, zdaniem
respondentow, doboru lekow. W ocenie dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej istnieje
jednak potrzeba zatrudnienia lekarzy ogdélnych.

W tym miejscu warto wspomnie¢, i1z na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej opracowat 1 rozestat do
jednostek penitencjarnych na terenie calego kraju ujednolicony zbiér praw pacjenta
wigzienne] sluzby zdrowia zatytulowany Informacja o prawach pacjenta — osoby
pozbawionej wolnosci (dalej Informacja). W wigkszosci jednostek udostepniono
osadzonym t¢ Informacje. Dotychczas postlugiwano si¢ w jednostkach Karta Praw
Pacjenta. Nieaktualny tekst tej Karty, z uregulowaniami nie majacymi zastosowania w
przypadku pacjenta wigziennej stuzby zdrowia (np. prawo pacjenta do opieki
pielegnacyjnej sprawowanej przez osobg bliska, czy prawo do odmowy zgody na
uczestniczenie przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych osob innych niz personel
medyczny) znajdowal si¢ w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie.
Zastrzezenie dotyczace tekstu Karty wizytujacy zglosili takze podczas poprzedniej
wizytacji tej jednostki w dniach 6-8 pazdziernika 2008 r.

Omawiajac zagadnienia dotyczace opieki medycznej, nalezy wskazac, iz w
drugim kwartale 2010 r. Zastepca Rzecznika skierowat po raz kolejny wystapienie’ do
Ministra Sprawiedliwosci w spawie podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych
uregulowania zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnosci, w obecnos$ci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej. Zastgpca Rzecznika
wskazat, 1z regulacja zawarta w art. 115 § 7 k.k.w., zgodnie z ktéra w zakladzie
karnym typu zamknigtego — co do zasady — funkcjonariusz niewykonujacy zawodu
medycznego jest obecny w trakcie udzielania Swiadczen zdrowotnych, narusza prawo
do intymno$ci i1 poszanowania godnosci osadzonych oraz prawo do tajemnicy
medycznej. Z tych wzgledow, w ocenie Zastepcy Rzecznika, przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego powinny precyzyjnie okresla¢ przestanki dopuszczajace taka
obecnos¢ osoby nieudzielajacej $wiadczen medycznych. Aktualne brzmienie
przepisow rodzi rowniez watpliwos¢ w kwestii zgodnosci z zasada proporcjonalnosci
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zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Obecnos$¢ funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego w trakcie udzielania $wiadczen zdrowotnych w kazdym
przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy 1 znajdowaé zastosowanie wylacznie
wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej swiadczenie zdrowotne.
W odpowiedzi z dnia 1 lipca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
nie podzielit stanowiska Zastgpcy Rzecznika w tej sprawie wskazujac m. in., ze
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w warunkach izolacji moze rodzi¢ obawy
wigziennego personelu medycznego o wlasne bezpieczenstwo, ktore ma zapewnié
kadra nie bedaca pracownikami medycznymi. Zatem ograniczenie prawa do ochrony
zdrowia przez czas pozbawienia wolnosci poprzez obecnos¢ funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej w czasie udzielania osobie pozbawionej wolnosci $wiadczenia
zdrowotnego, wynikajac z ustawy, jest niezbg¢dne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
lekarzy, czyli w celu realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji
RP). W zwiazku z tym, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzit
brak podstaw do przedsigwzigcia prac legislacyjnych, majacych na celu zmiang
obecnie obowigzujacych norm prawnych w tym zakresie.

Podczas wizytacji zapobiegawczych Krajowego Mechanizmu Prewencji
przedstawiciele Rzecznika zwracaja rowniez uwage na sposob realizacji prawa
osadzonych do komunikowania si¢ ze swoim obronca. W Areszcie Sledczym we
Wroctawiu tymczasowo aresztowani podnosili, iz nie maja mozliwosci kontaktu
telefonicznego z obronca. Dyrektor jednostki potwierdzil, ze tymczasowo
aresztowanym nie umozliwia si¢ takiej formy kontaktu. Wizytujacy stwierdzili
sprzeczno$¢ takiego rozwiazania z regulacja zawarta w art. 215 § 1 k.k.w. 1 wskazali
na konieczno$¢ zapewnienia osadzonym realizacji postanowien wynikajacych z tego
artykutlu. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz juz w dniu 30 marca 2010 r. Zastepca
Rzecznika skierowal do Ministra Sprawiedliwoéci wystapienie®  dotyczace
problematyki zakazu korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych S$rodkow
facznosci przewodowej 1 bezprzewodowej przez osoby tymczasowo aresztowane,
okreslonego w art. 217c kk.w. W piSmie tym, zwrocit si¢ o podjecie dziatan
zmierzajacych do uchylenia catkowitego zakazu w tym zakresie, nawiazujac do
wynikéw wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, ktorego delegacja w
grudniu 2009 r. zglosita zastrzezenia do utrzymywania w Polsce takiego zakazu.
Wskazal ponadto, ze zawarty w art. 217c k.k.w. zakaz, tak rygorystycznie
przestrzegany w praktyce, budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z konstytucyjna
zasada proporcjonalnos$ci (art. 31 ust. 3) oraz prawem do komunikowania si¢ (art. 49
Konstytucji RP). W odpowiedzi na te zastrzezenia, Minister Sprawiedliwosci w
piSmie z dnia 5 maja 2010 r. wskazal, 1z zakaz ujety w art. 217c¢ k.k.w., nie ma
zastosowania do kontaktéw tymczasowo aresztowanego z obronca lub
pelnomocnikiem bgdacym adwokatem albo radca prawnym, o ktérych mowa w tresci
art. 215 § 1 kkw. W kolejnym wystapieniu w tej sprawie Zastgpca Rzecznika
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powotujac si¢ na wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze tres¢
skarg 0s0b tymczasowo aresztowanych 1 ich pelnomocnikéw procesowych stwierdzit,
iz stanowia one potwierdzenie, ze zakazem prowadzenia rozméw telefonicznych
obejmuje si¢ réwniez kontakty, o ktorych mowa w art. 215 k.k.w. W ocenie Zastepcy
Rzecznika taki stan rzeczy jest konsekwencja interpretacji przepisoOw przyjgtej przez
administracje aresztow $ledczych, ktore uznaja art. 217c k.k.w. jako lex specialis w
stosunku do rozwiazan zawartych wczesniej w art. 8 § 3 oraz art. 215 § 1 kkw., a
jednoczesnie w zgodzie z art. 1 § 2 odrzucaja mozliwos¢ stosowania przepisow
Kodeksu postepowania karnego. Dlatego tez Zastgpca Rzecznika wyrazil poglad, iz
zasadnym bytoby dazenie resortu do wprowadzenia w praktyce wykonywania
tymczasowego aresztowania zmian w kierunku zgodnym z przyjeta interpretacja art.
217c kk.w. W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwo$ci
stwierdzil, iz przedstawione przez Zastgpce Rzecznika informacje dotyczace
rozbieznej wykladni przepisow Kodeksu karnego wykonawczego  dotyczacych
kontaktu osoby tymczasowo aresztowanej z obronca, dokonywanej przez
funkcjonariuszy administracji aresztow S$ledczych wskazuja na niedostateczna
jednoznacznos¢ obowiazujacych przepisow w tym zakresie. W zwiazku z
powyzszym, Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o wystapieniu do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie analizy omawianego zagadnienia oraz
przedstawienie ewentualnych propozycji zmian obowiazujacych unormowan.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji, w dwoch jednostkach postulowano
wyodrebnienie 1 urzadzenie pomieszczenia do udzielania widzen w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej (AS i OZ w Choszcznie, AS w Srodzie
Wielkopolskiej). Zwrocono uwage, i1z zgodnie z przepisami zalacznika do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkow bytowych o0séb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych’,
pomieszczenie do odbywania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
dozorujacej, ma by¢ odpowiednio wyposazone. Brak w jednostce pomieszczenia do
realizacji nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., w praktyce uniemozliwia
jej udzielenie, nawet w przypadku speliania przez osadzonych warunkéw do
przyznania takiej nagrody. Ustosunkowujac si¢ do powyzszego zalecenia, Dyrektor
Aresztu Sledczego w Choszcznie wskazal, iz przebywajacy w podlegtej mu jednostce
osadzeni w zdecydowanej wigkszosci sa zatrudnieni na zewnatrz jednostki i spetniaja
wymogi w zakresie korzystania z widzen poza terenem Aresztu. W zwiazku z
powyzszym, widzenia w formie bezdozorowej w oddzielnym pomieszczeniu sa dos¢
rzadko udzielane. Jednakze perspektywicznie, w przypadku pojawienia si¢ mozliwosci
lokalowych, sprawa utworzenia takiego pomieszczenia zostanie rozwazona.

Konczac przedstawianie wynikow zrealizowanych wizytacji jednostek
penitencjarnych, nalezy wskazaé, iz dzialania podj¢te przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze mialy na celu
sprawdzenie stanu realizacji zalecen wydanych w dniach 17-18 maja 2005 r.
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Zgloszone wowczas uwagi dotyczyly m. in.: przeprowadzenia generalnego remontu
jednego z pawilonow, rozwazenia mozliwosci udzielania widzen w niedziele 1 Swigta,
rozwazenie mozliwosci wydtuzenia czasu udzielania widzen, z uwagi na mala
pojemnos$¢ sali, zamontowanie w kazdym z oddziatow w jednym z pawilondéw
samoinkasujacego aparatu telefonicznego, rozwazenia mozliwosci czgstszego niz tylko
raz w tygodniu przyjmowania osadzonych przez lekarza ogolnego, udostgpnienia tazni
dla oséb pracujacych po skonczonej pracy, jak réwniez zwigkszenia 1losci
wydawanych srodkow czystosci. Po przeanalizowaniu ustalen dokonanych podczas
wizytacji jednostki w drugim kwartale 2010 r. stwierdzono, ze wszystkie zalecenia
wydane w wyniku poprzedniej wizytacji zostaly wykonane.

Rola krajowych mechanizméw prewencji polega rowniez na przedstawianiu
propozycji i uwag odnosnie obowiazujacych oraz projektowanych przepisOw prawa.
Dlatego tez do Biura RPO kierowane sa projekty wszystkich aktow prawnych, ktore w
jakimkolwiek stopniu odnosza si¢ do oso6b pozbawionych wolnosci. W drugim
kwartale 2010 r. Zastgpca Rzecznika przedstawit swoja opini¢ m. in. o projekcie z dnia
7 maja 2010 r. rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W wystapieniu'® z dnia 21 maja 2010 r. Zastepca
Rzecznika zasygnalizowal, iz tre$¢ niektorych rozwiazan sformutowanych w projekcie
budzi watpliwosci, zwlaszcza w zakresie dotyczacym zapewnienia w praktyce
gwarancji praworzadnego uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. W projekcie
rezygnuje si¢ z wielu sprawdzonych procedur stuzacych zwigkszeniu takich gwarancji,
bedacych efektem wieloletniej wspotpracy Stuzby Wigziennej z instytucjami ochrony
praw czlowieka w Polsce, w tym z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Projekt
znacznie ogranicza zakres dokumentowania stosowania $rodkoOw przymusu
bezposredniego. Generalnie odstepuje si¢ w nim od protokolowania stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego (z wyjatkiem wypetnienia protokolu po uzyciu
broni 1 psa stuzbowego) na rzecz sporzadzenia mato szczegdtowej notatki stuzbowe;.
Zaprojektowane przepisy, w pordwnaniu z obecnym stanem prawnym, w SposOb
istotny ograniczaja mozliwos¢ weryfikowania zasadnosci skarg osadzonych na sposob
uzycia wobec nich $srodkow przymusu bezposredniego. Projekt rozporzadzenia nie
uwzglednia (za wyjatkiem czasu umieszczenia w celi zabezpieczajacej) obowiazku
rejestrowania przebiegu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Natomiast na
potrzebe kontynuowania tego typu dzialan wskazuja wyniki wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Dla wizytujacych materiat filmowy jest doskonatym
potwierdzeniem dziatan opisanych w protokole stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwos$ci
poinformowat, ze wigkszo$s¢ uwag szczegdétowych zostala uwzgledniona w
przeredagowanej wersji projektu z dnia 15 czerwca 2010 r., m. in. wprowadzono do
notatki stuzbowej dokumentujacej stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego
dodatkowe elementy, np. umieszczenie informacji o ostrzezeniu o zastosowaniu
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srodka przymusu bezposredniego, czy tez przywrdocono konieczno$¢ — w razie uzycia
broni stuzbowej, oddania strzalu ostrzegawczego. Niemniej jednak Minister
Sprawiedliwo$ci przedstawil rowniez szczegdétowe wyjasnienia w kwestiach, w
ktorych nie podzielit wyrazonych w opinii watpliwosci, w tym m. in. dotyczacych
obowiazku zakladania kajdanek na rgce trzymane z tyhu, jak rdwniez rejestrowania
przebiegu stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. Odnoszac si¢ do tego
drugiego zagadnienia, Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze zasady utrwalania
obrazu i dzwigku okreslone zostaly w obowiazujacych przepisach''. Zgodnie z tymi
regulacjami caty obszar zaktadu karnego moze by¢ monitorowany przy uzyciu
wewngtrznego systemu urzadzen rejestrujacych. Natomiast czes¢ cel, w ktorych
przebywaja  szczegOlnie  niebezpieczni  osadzeni, podlega  monitoringowi
obowiazkowemu. Tym samym — w ocenie Ministra Sprawiedliwo$ci — ustawodawca
juz w Kodeksie karnym wykonawczym przesadzil, i1z wszelkie czynnosci
podejmowane wobec osadzonych agresywnych, stwarzajacych zagrozenie dla
porzadku 1 bezpieczenstwa zaktadu karnego lub bezpieczenstwa innych osadzonych
musza by¢ rejestrowane.

4. Jednostki dla nieletnich

W drugim kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
dwoch zakladéw poprawczych (dalej ZP)'", jednego schroniska dla nieletnich (dalej
SdN)",  (funkcjonowato ono w ramach jednej placowki jako zaktad poprawczy i
schronisko dla nieletnich) oraz jednego miodziezowego osrodka wychowawczego
(dalej MOW)'". Nie wszystkie informacje z wizytacji zostaly jednak sporzadzone do
dnia opracowania niniejszego raportu. W zwiazku z tym, ustalenia dokonane w ich
trakcie, zostana przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Natomiast w raporcie niniejszym przedstawione zostana
rowniez wnioski z wizytacji jednej placéwki tego typu przeprowadzonej w pierwszym
kwartale"”.

Czynnosci przeprowadzone przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Salezjanskim Osrodku Wychowawczym (dalej SOW) im. §w. Jana
Bosko w Trzcincu pozwolity na stwierdzenie, iz pomimo wypehienia wigkszosci
zalecen sformutowanych przez pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich po
wizytacji Osrodka w dniach 3 — 4 marca 2009 r., w dalszym ciagu nie udalo si¢
wyeliminowa¢ przejawow zlego traktowania nieletnich. Podczas ogladu sypialni

" Kodeks karny wykonawczym (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie urzadzen i $rodkéw technicznych stuzacych do
przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwigku z monitoringu w zaktadach karnych (Dz. U.
Nr 175, poz. 1360).
12 Zaktad Poprawczy w Warszawie-Falenicy (6.05.2010), Zaklad Poprawczy w Biatymstoku (23-24.06.2010).
"% Schronisko dla Nieletnich w Warszawie-Falenicy (6.05.2010).
' Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Rozanymstoku (21-22.06.2010).
15 Salezjanski Oérodek Wychowawczy im. §w. Jana Bosko w Trzcincu (11.03.2010).
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internatu Osrodka znajdujacego si¢ w Trzcincu, wychowankowie przebywajacy w
pokojach zasygnalizowali przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich
niewlasciwe traktowanie przez pracownika placowki, na ktorego skarzyli si¢ takze
ankietowani, polegajace na stosowaniu wobec nich przemocy fizycznej oraz ponizaniu
werbalnym. Z uwagi na charakter zarzutow, przedstawiciele Rzecznika zorganizowali
spotkania z wychowankami 3 grup wychowawczych przebywajacych w internacie, w
celu ustalenia kregu osoéb pokrzywdzonych dziataniami pracownika SOW. Podczas
spotkan z wychowankami, wigkszos¢ chtopcow potwierdzita zarzuty niewtasciwego
zachowania pracownika, lecz tylko czterech z nich zdecydowalo si¢ na zlozenie
oficjalnej skargi w tym przedmiocie. Pozostali nie chcieli skorzysta¢ z takiej
mozliwosci, obawiajac si¢ ewentualnej zemsty ze strony pracownika. Czgs$¢
wychowankow, ktorzy wypowiadali si¢ podczas spotkan w grupach, potwierdzita
zgloszone zarzuty, nie dostrzegajac jednakze w postgpowaniu pracownika niczego
ztego. Przyznali, 1z byli §wiadkami zaréwno stosowania przemocy fizycznej, jak
1 publicznego obrazania wychowankéw, lecz nie mieli §wiadomosci, i1z takie
zachowanie pracownika jest niedopuszczalne. Zarzuty sformulowane przez czterech
wychowankow w oficjalnych skargach dotyczyty stownego ponizania nieletnich oraz
ich rodzin, czynionego przez pracownika w sposéb publiczny np. podczas spotkan w
jadalni lub dokonywania przeszukan pokojow wychowankéw. Trzech chlopcow
podato ponadto, iz zostali uderzeni przez wspomnianego pracownika Osrodka.
Odebrane od nieletnich skargi potraktowane zostaty jako zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa 1 przekazano je do Prokuratury Rejonowej w Drawsku
Pomorskim.

W ocenie przedstawicieli Rzecznika, Dyrektor OsSrodka nie potraktowal w
sposob wlasciwy zarzutow dotyczacych ztego traktowania wychowankow, ktore
odebrano juz podczas poprzednie; wizyty w Osrodku. W odpowiedzi Dyrektor
placowki wskazal, iz po ubieglorocznej wizytacji pracownikow Biura Rzecznika
przeprowadzil dwukrotnie rozmowy z zainteresowanym pracownikiem. Podkreslit
roOwniez, 1z opini¢ zawarta w informacji powizytacyjnej, ze ,,w dalszym ciagu nie
udalo si¢ wyeliminowaé przejawdw ztego traktowania”, bgdzie mozna rozwazaé
dopiero wowczas, jesli zostanie ono zweryfikowane przez odpowiednie decyzje
procesowe. Zgodnie z sugestia Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty, organ
prowadzacy w porozumieniu z Dyrektorem zadecydowal o zawieszeniu pracownika
do czasu wyjasnienia sprawy. Ponadto, w odpowiedzi na wnioski zalecenia
pracownikéw BRPO, w celu poprawy i doskonalenia oddziatywan resocjalizacyjnych,
podjeto m. in. nastgpujace dzialania: Rada Pedagogiczna Osrodka i szkoty odbyla trzy
spotkania poswigcone analizie sytuacji wychowawczej w placoOwce, zorganizowano
szereg spotkan dla wychowankéw w formie apeli szkolnych, zebran grup, w czasie
ktérych wyjasniano nieletnim na czym polegaja ich prawa, zwlaszcza w kontekscie
obowiazkow oraz poszanowania praw innych oséb. Dyrektor Osrodka ztozyt rowniez
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim przeciwko trzem

140



wychowankom, w rezultacie obrazania 1 naruszania godno$ci nauczycieli i
wychowawcow. Sprawa pozostaje nadal w zainteresowaniu przedstawicieli Rzecznika.

W Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie Poprawczym w Falenicy nie odebrano
uwag co do sposobu traktowania w placowce. W rozmowach indywidualnych
dziewczgta bardzo dobrze ocenity swoich wychowawcow.

Odnoszac si¢ do warunkéw bytowych nalezy wskazaé, 1z oglad pomieszczen
internatu  Salezjanskiego Osrodka Wychowawczego w Trzcincu, pozwolil na
stwierdzenie pelnej realizacji zalecenia dotyczacego potrzeby przeprowadzenia prac
remontowych w tym obiekcie. Rekomendowano natomiast dbalo§¢ o dostosowanie
ubioru nieletnich do aktualnej pory roku. W opinii wizytujacych, zaobserwowany
podczas ogladu grupy stroj wychowankow (krétkie spodenki, koszulki z krotkim
rgkawem), byt zbyt lekki jak na okres zimowy. Postulowano rowniez wyposazenie
sypialni wychowankéw w lampki nocne, poniewaz stwierdzono korzystanie przez
nieletnich z lampek wtasnej produkeji stuzacych do dodatkowego oswietlenia pokoi.
W  Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie Poprawczym w Falenicy zalecono
odnowienie pokoi wychowanek w grupie schroniskowej, a takze wyodrgbnienie
swietlicy dla nieletnich z tej grupy, gdyz do celow Swietlicowych wykorzystywana
jest, w godzinach popotudniowych, jedna z sal lekcyjnych. Warunki w niej panujace
byly znacznie gorsze niz w pozostatych $wietlicach. W ocenie wizytujacych,
wyodrgbnienie  $wietlicy niewatpliwie przyczynitoby si¢ do prowadzenia
efektywniejszej pracy wychowawczej z dziewczetami.

Na uwagg zastuguje praktyka umieszczania nieletnich w izbie przejSciowej
na podstawie przeslanek nie znajdujacych odzwierciedlenia w obowigzujacych
przepisach prawnych (SdN i ZP w Falenicy). W regulaminie placéwki znajdowat si¢
zapis, zgodnie z ktéorym wychowanka moze by¢ umieszczona w izbie przejsciowe]j po
doprowadzeniu jej z ucieczki, albo po przedtuzonej samowolnie przepustce lub urlopie
oraz na wlasna prosbg ze wzgledu na zle samopoczucie. Natomiast na podstawie
przepisow rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich'®, Dyrektor zaktadu moze umiesci¢ nieletniego
w izbie przej$ciowej, na czas okreslony, dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie (§25 pkt 4 rozporzadzenia). Ponadto, umieszczenie nieletniego w izbie
przejsciowej moze nastapi¢ na okres nie dtuzszy niz 14 dni w celu: poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom higieniczno-
sanitarnym, przeprowadzenia wstepnej rozmowy adaptacyjnej, przygotowania planu
indywidualnych oddzialywan resocjalizacyjnych, utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku w zakladzie, zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zaktadzie (§ 44
pkt 2 rozporzadzenia). Wskazane przepisy nie daja zatem mozliwos$ci umieszczenia
nieletniego w izbie przejsciowe) ze wzgledow, ktore ujeto w regulaminie tej placowki.
Umieszczenie nieletniego w izbie przejsciowej z powodu samowolnie przedtuzonej
przepustki lub urlopu dotyczy tylko wychowankéw schroniska dla nieletnich (§ 51 pkt
4 rozporzadzenia).

“Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1359 z p6zn. zm.
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Ponadto, analizujac zasadno$¢ umieszczenia wychowankow w izbie
przejSciowej w trybie § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia stwierdzono przypadki, w
ktorych takie umieszczenie byto nastgpstwem nagannego zachowania nieletnich (SAN
1 ZP w Falenicy). Taka praktyka wskazuje na ,,karne” zastosowanie izby przejsciowe;,
co pozostaje w sprzecznosci z wyzej wskazanym przepisem, a takze z Regula 70
Narodoéw Zjednoczonych dotyczaca ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Nr 45/113), zgodnie, z ktora: Dyscyplinarne
karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylqcznie w scisle wytyczonych granicach
obowiqzujqcego prawa i regulaminow. Przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej
nalezy w wyrazny i zrozumiaty dla nieletniego sposob poinformowac go o tym, jakie
przekroczenie mu sie zarzuca i stworzy¢ mu wszelkie mozliwosci przedstawienia swojej
obrony, powinien on mie¢ prawo odwotania si¢ do witasciwej, bezstronnej wladzy. W
rozmowach indywidualnych niektore wychowanki podkreslaty, ze w ich odczuciu
umieszczenie w izbie przejsciowej jest jedna z najsurowszych kar stosowanych w
placowce.

Postulowano rowniez odnotowywanie w ksiggach wychowanek zatrzymanych
w izbie przejSciowej informacji dotyczacych prowadzonych wobec nich oddziatywan
wychowawczo-terapeutycznych (rozmowy z psychologiem, wychowawca, badania
lekarskie) oraz realizacji obowiazku szkolnego. Zapisy zawierajace tego typu
informacje sa niezbgdne 1 Swiadcza o zapewnieniu wychowance podstawowych praw.

W jednej placowce stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego (SAN i1 ZP w Falenicy), polegajace na
umieszczaniu nieletnich w izbie przejSciowej, w przypadku koniecznosci zastosowania
srodka przymusu bezposredniego polegajacego na umieszczeniu w izbie izolacyjne;.
Dzialania te sa podejmowane niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa 1 cz¢sto
prowadza do znacznie dtuzszego pobytu nieletnich w izolacji, niz pozwalaja na to
przepisy (np. 9 dni - jak wynikalo z zapisu w ksigdze stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego). Zgodnie z art. 95a § 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postgpowaniu w sprawach nieletnich'’ (dalej u.p.n.), $rodek przymusu w postaci
izolacji nie moze by¢ stosowany dluzej niz 48 godzin, a wobec nieletniego w wieku do
14 lat - dtuzej niz 12 godzin.

W  wizytowanych jednostkach watpliwosci budzily réwniez wewngtrzne
regulacje w zakresie stosowania nagréd i kar. W Schronisku dla Nieletnich 1
Zaktadzie Poprawczym w Falenicy zalecono wyeliminowanie zapisu znajdujacego si¢
posrod negatywnych zachowan, za ktére wychowanka moze mie¢ obnizona oceng, w
nastgpujacym brzmieniu: praktykowanie zachowan o tresci seksualnej (odwiedzanie
sie nocq, (...), pisanie do siebie listow mitosnych). Niewatpliwie kwestia zachowan
lesbijskich wsrod wychowanek stanowi powazny problem dla kadry placéwki. W
takich przypadkach kadra stara si¢ przede wszystkim odseparowaé¢ dziewczgta. Do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngly niepokojace informacje na temat tego,
ze personel placowki stosuje dyskryminacyjne praktyki odnosnie orientacji seksualne;j

"Dz.U. 22002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.
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wychowanek. Informacja ta trafita do Biura RPO za posrednictwem Kampanii Przeciw
Homofobii, ktéra poinformowana zostata o karaniu izolacja nieletnich wykazujacych
zachowania $wiadczace o lesbijskiej orientacji seksualnej (np. pisanie listow
mitosnych). W ocenie przedstawicieli RPO traktowanie w ten sposob nieletnich jest
niedopuszczalne. Orientacja seksualna nie powinna by¢ postrzegana jako zachowania
patologiczne, za ktore nieletnie sa karane.

Natomiast w Salezjanskim O$rodku Wychowawczym w Trzcincu po raz
kolejny rekomendowano wyeliminowanie z katalogu nagrod obowiazujacych w jednej
z grup, nagrody w postaci czytania lektur szkolnych. Ujecie czytania lektur szkolnych
jako jednej z nagrod wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione z punktu widzenia koniecznosci
zapewnienia przez Osrodek wlasciwej edukacji szkolnej, na ktora skiada si¢ m. in.
znajomos$¢ obowiazujacych lektur. Analizowany zapis budzit takze zastrzezenia w
konfrontacji z planem lekcji odbywajacych si¢ w grupie readaptacyjnej, zgodnie z
ktorym wsrod codziennych zajec lekcyjnych przewidziane sa zajgcia z czytania lektur.
W odpowiedzi na informacj¢ powizytacyjna, Dyrektor Osrodka wskazat, iz zapis ten
zostal odpowiednio zmieniony.

Niepokojacy dla przedstawicieli Rzecznika byl réwniez fakt nadmiernej
kontroli korespondencji wychowanek w Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie
Poprawczym w Falenicy. W trakcie indywidualnych rozméw, nieletnie stwierdzity, ze
kazda korespondencja, zard6wno przychodzaca, jak 1 wychodzaca zawsze podlega
kontroli. Praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n.

Dostrzezono rowniez pewne nieprawidlowosci w zakresie tworzenia aktow
regulujacych wewnetrzne funkcjonowanie placowki. Polegaty one na przyktad na
niedostosowaniu zapisu okreslajacego liczebnos¢ grupy wychowawczej do
obowiazujacej w tej mierze regulacji zawarte] w obowiazujacych przepisach prawa
(SOW w Trzcincu), badz tez stworzeniu wspolnego regulaminu dla wychowanek
Zaktadu 1 Schroniska, co moze powodowac, iz przestaje on by¢ czytelny dla nieletnich
(SdN 1 ZP w Falenicy).

Weryfikujac dostgpnos$¢ informacji na temat instytucji, do ktorych nieletni
moga si¢ zwroci¢ w razie potrzeby, w regulaminie jednej z placowek dostrzezono
niewlasciwy zapis nastgpujacej tresci: Na prosbe wychowanki dyrektor udostepnia jej
adresy instytucji powolanych do przestrzegania praw czlowieka. Powyzsze
ograniczenie nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawa.
Adresy tego typu instytucji powinny by¢ w placowce ogolnodostgpne, co zostato
zasygnalizowane juz podczas wizytacji tej placowki w 2008 r. (SAN i ZP w Falenicy).

W niniejszym raporcie warto rowniez wskazac¢, iz w dniu 13 kwietnia 2010 r.
Zastepca Rzecznika skierowal kolejne wystapienie'® do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie przygotowania przez resort sprawiedliwosci
informatora dla wychowankoéw umieszczonych w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich, w ktérym zostana zawarte informacje o sytuacji prawnej
nieletniego, jego prawach i1 obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych moze si¢

8 RPO-603898-VII/10.
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zwroci¢ w sytuacji, gdy przystugujace mu prawa sa tamane. W odpowiedzi na
wczesniejsze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie, Podsekretarz
Stanu w  Ministerstwie = Sprawiedliwosci  poinformowal, 1z Ministerstwo
Sprawiedliwosci planuje opracowaé standardowy wzér informacji o prawach i
obowiazkach nieletniego na potrzeby wszystkich zaktadow dla nieletnich. Ponadto,
zostanie okre$lony sposdb rozpowszechniania tej informacji ws$rdd nieletnich,
uwzgledniajacy potrzebg zapewnienia stalego dost¢gpu do niej. Ujednoliceniu maja
rowniez ulec inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich np. regulamin izby przejsciowej 1 regulamin izby
1zolacyjnej. W zwiazku z powyzszym, Zastepca Rzecznika zwrocit si¢ z prosba o
przekazanie informacji, czy wskazane czynnosci zostaty juz zakonczone, a jezeli tak, o
udostgpnienie  dokumentéw opracowanych w tym przedmiocie przez resort
sprawiedliwosci. W odpowiedzi z dnia 19 maja 2010 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat, iz proces opracowania standardowego
wzoru takiej informacji oraz ujednolicenia niektorych dokumentéw dotyczacych
pobytu nieletnich w podlegltych placéwkach nie zostal jeszcze zakonczony, ze
wzgledu na konieczno$¢ realizowania innych zadan istotnych dla biezacego
funkcjonowania zakladow dla nieletnich. Zakonczenie prac przewidywane jest w
grudniu 2010 r. Rowniez do konca biezacego roku zostanie zrealizowane zadanie
zwiazane z ujednoliceniem we wszystkich zaktadach dla nieletnich niektorych
procedur postgpowania wobec wychowankow.

W zakresie problematyki dotyczacej nieletnich godzi si¢ zauwazy¢, 1z Zastgpca
Rzecznika w pismie'’ z dnia 11 czerwca 2010 r. przedstawit swoje uwagi i propozycje
odno$nie projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich z dnia 26 marca 2010 r. oraz przygotowanego zgodnie z tymi
zatozeniami projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Zastegpca Rzecznika zaproponowat m. in. skrdcenie proponowanego siedmiodniowego
okresu pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka na czas wykonywania czynnos$ci
na polecenie sadu, zagwarantowanie odpowiednich sposobdéw weryfikacji wynikow
badan  uzyskanych  metoda  niewymagajaca  badania  laboratoryjnego,
przeprowadzonych w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innego
srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (w zwiazku z przyznaniem
kuratorowi sadowemu uprawnienia do zobowiazania nieletniego do poddania si¢ takim
badaniom).

5. Izby wytrzezwien oraz jednostki organizacyjne Policji

W drugim kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje dwoch placowek, w
ktorej umieszcza si¢ osoby nietrzezwe, z wylaczeniem jednostek Policji (dalej TW)™.
Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Izby Wytrzezwien w Gdansku zostana

19
R-071-13/10.
? Izba Wytrzezwien we Wroclawiu (24.05.2010), Catodobowe Pogotowie Socjalne dla Osob Nietrzezwych
(Izba Wytrzezwien) w Gdansku (30.06.2010).
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oméwione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. W raporcie niniejszym
przedstawione zostana rowniez wnioski z wizytacji dwoch pomieszczen dla osob
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*'(dalej PdOZ), ktére nie byty
zawarte w sprawozdaniu z pierwszego kwartatu 2010 r.

W Izbie Wytrzezwienh we Wroctawiu zalecono, aby Dyrektor 1zby zwrocit
uwage podleglym sobie pracownikom na konieczno$¢ postgpowania z osobami
umieszczonymi w Izbie z poszanowaniem ich godnosci. W trakcie rozmow z
przedstawicielami Rzecznika, wigkszo$¢ osob oczekujacych na zwolnienie z Izby,
zglosito zastrzezenia co do sposoby traktowania przez personel (np. dhugi czas
oczekiwana na przyjscie pracownika, uniemozliwienie skorzystania z prysznica,
uzywanie zwrotow powszechnie uznanych za obelzywe).

W zakresie poszanowania prawa do intymnosci postulowano wyposazenie
toalet w przestony przy wejsciu, co umozliwi zatatwienie potrzeb fizjologicznych w
warunkach zapewniajacych intymnos¢ (IW we Wroctawiu).

Ponadto, w oparciu o informacje udzielone przez kierownika zmiany oraz
zapisy w ksiedze zastawOw ustalono, iz w Izbie, na podstawie art. 41 ust. 4 Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®’, dokonywane sa zastawy na niektérych
przedmiotach posiadanych przez osoby umieszczane w Izbie (w szczegodlnosci na
telefonach komorkowych). Tymczasem praktyka dokonywania zastawow na
telefonach komorkowych wraz z karta SIM uznana zostala przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych za niedopuszczalna, z uwagi mozliwos$¢ pozyskania
danych osobowych przez pracownikow izby, do ktorych przetwarzania nie sa
uprawnieni oraz naruszenia poprzez takie dzialanie prawa do prywatnosci pacjenta®.
W zwiazku z powyzszym, zalecono zrezygnowanie z ustanawiania tego typu
zastawow (IW we Wroctawiu).

Za konieczne uznano réwniez wyposazenie sal Izby w instalacje
przywolawcza, zgodnie z § 20 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego
2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osOb w stanie
nietrzezwo$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placéwek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego™”.

W trakcie wizytacji pomieszczen dla osob zatrzymanych w zakresie warunkow
bytowych zalecano wyposazenie pokoi dla 0oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla 0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych

2l Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Kutnie (24.03.2010),
Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Srodzie Wielkopolskiej
(26.03.2010).
22 Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.
* RPO-642757-VII/10.
*Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 z pézn. zm.
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w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach® (dalej
rozporzadzenie), (PdOZ w Kutnie, PdOZ w Srodzie Wielkopolskie;j).

W wizytowanych jednostkach stwierdzono rowniez brak ubran zast¢pczych
przeznaczonych dla osob, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 regulaminu pobytu osob
umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia (zwanego dalej regulaminem), a takze odziezy zastgpcze]
wyszczegdlnionej w § 10 ust. 3 regulaminu (PdOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie
Wielkopolskiej). W zwiazku z tym, zalecono zapewnienie stosownego zaopatrzenia.
Ustosunkowujac si¢ do powyzszych zalecen Komendant Powiatowy Policji w Kutnie
oraz Komendant Powiatowy Policji w Srodzie Wielkopolskiej poinformowali o
podjeciu dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych naruszen.

Ponadto, spotykano si¢ z nieprawidlowos$ciami  polegajacymi na
nierespektowaniu przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 14 wrzes$nia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania
wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych®®. Z rozméw przeprowadzonych z zatrzymanymi wynikato, iz
funkcjonariusze zezwalaja na palenie papierosow w toalecie (PdOZ w Kutnie). Z
informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego Policji w Kutnie wynika, iz w
chwili obecnej wyznaczenie miejsca do palenia tytoniu jest bardzo utrudnione. Trwaja
prace nad ustaleniem jego lokalizacji, jednakze wymaga to przeprowadzenia prac
remontowych.

W celu petniej realizacji praw oséb umieszczonych Izbach za konieczne uznano
roOwniez doposazenie w podstawowe Srodki apteczki znajdujace; si¢ w pokoju
lekarskim oraz systematyczne weryfikowanie dat przydatnosci przechowywanych w
niej lekéw (PdOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie Wielkopolskiej).

W wyniku analizy dokumentacji wewngtrznej rekomendowano zwrocenie
uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego wypelniania ksigzki wizyt
lekarskich (PdOZ w Kutnie).

6. Osrodki dla cudzoziemcow

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objely
jeden o$rodek dla cudzoziemcow?'.

W wizytowanym Areszcie w Celu Wydalenia nie stwierdzono przestanek
naruszenia praw 1 wolnosci osadzonych cudzoziemcow, w tym istnienia praktyk
noszacych znamiona tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

Dobrze oceniono warunki bytowe panujace w jednostce, niemniej jednak
zalecono podjegcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia nalezytej intymnosci osobom
korzystajacym z natryskow w jednym z pomieszczen sanitarnych. Za konieczne

» Dz. U. 22008 r. Nr 192, poz. 1187.
2Dz, U. 22001 r. Nr 106, poz. 1163.
7 Areszt w Celu Wydalenia przy Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej w Szczecinie (16.06.2010).
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uznano réwniez wyodrebnienie palarni dla osadzonych, albo zadaszenia
wyznaczone] na palarni¢ czgsci placu spacerowego. Obecne rozwigzanie -—
wyznaczenie na palarni¢ miejsca, ktoére nie jest zadaszone — w okresie jesienno-
zimowym badz przy zlych warunkach pogodowych znacznie utrudnia lub wrecz
uniemozliwia osadzonym korzystanie z mozliwosci palenia tytoniu.

Z uwagi na charakter wizytowanej placowki, a zwlaszcza fakt, iz nie jest to
typowe miejsce detencji dla sprawcoéw czyndw zabronionych, wskazano roOwniez na
potrzebe rozwazenia zasadnosci przeprowadzania w ciagu dnia wielokrotnych
kontroli osobistej osadzonych oraz cel mieszkalnych Aresztu.

Ponadto, rekomendowano rozwazenie mozliwosci przedtuzenia czasu
odbywania spacerow. Co do zasady, umieszczeni w Areszcie cudzoziemcy korzystaja
z prawa do godzinnego spaceru na wolnym powietrzu. Uzyskane informacje
wskazywaty jednak, iz czas spaceru jedynie sporadycznie bywa przedtuzany. Jednym
z warunkow jest przy tym mozliwo$¢ sprawowania przez funkcjonariuszy Shuzby
Granicznej nadzoru nad osadzonymi korzystajacymi ze spaceru. Dodatkowy spacer
wykorzystywany jest natomiast jako czynnik motywacyjny. Jak wynika z udzielonych
pracownikom Biura RPO wyjasnien, spacer taki przystuguje bowiem jedynie tym
osobom, ktorych zachowanie nie budzi zastrzezen funkcjonariuszy SG. W ocenie osdb
wizytujacych, ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie 1 sporadyczne
jedynie przypadki przedtuzania czasu trwania spaceré6w moga stanowi¢ nadmierna
uciazliwos¢ dla przebywajacych w Areszcie osob. W art. 117 ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®, zagwarantowano osadzonym
cudzoziemcom prawo do godzinnego spaceru dziennie, niemniej jednak nalezy
wskazaé, iz przepis ten okre$la jedynie pewne minimum i w zaden sposOb nie
ogranicza mozliwo$ci przedtuzania czasu trwania spaceru. Mozliwos¢ taka, co istotne,
przewiduje réwniez § 5 pkt 4 przyjetego w Areszcie porzadku wewnetrznego.

W trakcie wizytacji stwierdzono, iz przy przyjeciu do placowki cudzoziemcom
zapewnia si¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ z treScia obowiazujacego w Areszcie
porzadku organizacyjnego. W dacie wizytacji Porzqdek wewnetrzny nie byt jednak
wywieszony w celach mieszkalnych Aresztu. Nie zostaly takze wywieszone listy
adresowe organdw, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ sprawami
cudzoziemcow, ani inne informacje dotyczace praw lub obowiazkéw osadzonych. W
zwiazku z tym zalecono wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidtowosci.

7. Szpitale psychiatryczne

W drugim kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje dwodch szpitali
psychiatrycznych®”’. W rozdziale tym opisano rowniez wnioski z jednej wizytacji’,
ktorych nie przedstawiono w sprawozdaniu z pierwszego kwartatu 2010 r..

2 Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694.
¥ Samodzielny Wojewodzki Zespot Publicznych Zaktadow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy
ul. Nowowiejskiej w Warszawie (6.05.2010), Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiej
Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w Szczecinie (16-18.06.2010).
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W dwéch placowkach stwierdzono praktyki noszace znamiona okrutnego i
nieludzkiego traktowania pacjentow. W Samodzielnym Wojewddzkim Zespole
Publicznych Zaktadow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy ul. Nowowiejskiej w
Warszawie, zaobserwowano sale mieszkalne dla chorych oddzielone od korytarza
przezroczysta §cianga, co umozliwia staty, nieograniczony wglad na sale. Ponadto, w
Oddziale wydzielono dwie sale obserwacyjne w postaci swoistych klatek z
przezroczystymi Scianami, w ktorych wykonywany jest m. in. przymus bezposredni w
formie i1zolacji 1 unieruchomienia. Rozwigzanie w postaci szklanych sal pobytowych
oraz szklanych ,klatek” obserwacyjnych, wzbudzito zasadnicze watpliwosci
wizytujacych, poniewaz pozostaje ono w kolizji z obowiazkiem ochrony przyrodzonej
1 niezbywalnej godnosci pacjenta jako czlowieka oraz respektowania jego prawa do
intymnosci i ochrony swego wizerunku. W zwiazku z powyzszym zalecono podjecie
niezbednych krokow, w celu dostosowania tych pomieszczen do wymogow
zapewniajacych pacjentom poszanowanie ich praw. W placéwce tej zalecono rowniez
niezwloczne zaprzestanie dyskryminujacych 1 stygmatyzujacych praktyk wobec
pacjentow przyjetych do Szpitala bez zgody, polegajacych na obowiazku przebywania
cala dobg w pizamach. Z kolei, w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Lubiazu pacjenci w rozmowach z osobami wizytujacymi skarzyli si¢ na
zdarzajace si¢ przypadki traktowania chorych w sposob niegrzeczny 1 pozbawiony
szacunku. Przedstawiciele Rzecznika zaobserwowali podczas wykonywanych
czynno$ci m. in. wchodzenie do sal chorych bez pukania oraz méwienie do pacjentow
per ,ty”. Ponadto, pacjenci podali, Ze ogranicza si¢ mozliwo$¢ korzystania z toalety
przez osoby przebywajace na sali obserwacyjnej jednego z oddzialdéw (to samo
ograniczenie stwierdzono rowniez w Klinice Psychiatrii Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie). Wedtug
pacjentow prosby o zezwolenie na wyjscie do sanitariatu poza wyznaczonymi
godzinami spelniane sa przez personel niechg¢tnie. Pacjenci doznaja réwniez
ograniczen mozliwosci poruszania si¢ po oddziale, mimo ze pozwala na to regulamin
oraz zakazow korzystania z odtwarzaczy mp3 1 mp4. Pracownicy Biura Rzecznika
zalecili dazenie do poprawy sposobu traktowania pacjentow przez personel placowki
oraz wyeliminowanie niedopuszczalnych ograniczen wolnosci 1 praw pacjentow w
szpitalu.

W trakcie wizytacji szpitali, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocili uwage na zréznicowane warunki bytowe w samych placowkach oraz ich
poszczegdlnych oddziatach. Zdarzato si¢, iz nie skierowano zadnych zalecen w tym
zakresie (Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w Szczecinie). W
kliku oddziatach jednej z placéwek czystos¢ oraz warunki higieniczne oceniono jako
niezadowalajace. Zastrzezenia wzbudzito tez wyposazenie sal chorych -
zaobserwowano, ze niektorzy pacjenci w jednym oddziatow $pia na materacach z

3 Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu (17-18.03.2010).
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gabki, pozbawionych pokrowca (Wojewoddzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Lubiazu).

Ponadto, zalecono zapewnienie zgodnej z prawem praktyki stosowania
srodké6w  przymusu bezposredniego, w tym niezwloczna eliminacjg
nieprawidtowosci w zakresie nadzoru nad stosowaniem tych Srodkow oraz ich
dokumentowania. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita przyjeta w jednym ze szpitali
praktyka polegajaca na przekazywaniu karty izolacji lub unieruchomienia do
sasiedniego oddziatu psychiatrycznego do oceny, po zakonczeniu stosowania tego
srodka. Dziatanie to pozostaje w razacej sprzeczno$ci z obowiazujacymi przepisami.
Stosownie bowiem do art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego®', zasadno$¢ zastosowania $rodka przymusu bezposredniego
przez lekarza zaktadu opieki zdrowotnej, winien oceni¢ kierownik tego zaktadu lub —
jesli kierownik nie jest lekarzem — lekarz przez niego upowazniony. Zawiadomienie o
zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego powinno by¢ dokonane przez lekarza,
ktory go zastosowal, w formie pisemnej, w terminie trzydniowym od zastosowania, a
nie zakonczenia stosowania $rodka przymusu (Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w
Szczecinie). W innej placowce, w jednym z oddzialdow zaobserwowano stosowanie
umieszczania w zamykanej sali obserwacyjnej pacjentek ,,uporczywie tamiacych
regulamin” (np. proby przekazywania listow, uchylanie si¢ od zaje¢), w ramach
»czynnika leczniczo-terapeutycznego”. W efekcie praktyka taka jest tozsama ze
stosowaniem §rodka przymusu bezposredniego w formie izolacji. Jednakze, z
informacji udzielonych przez personel wynika, ze umieszczenia w sali obserwacyjnej
nie traktuje si¢ jako wyzej wskazanego $rodka przymusu bezposredniego. W zwiazku
z tym nie prowadzi si¢ tez stosownej dokumentacji w tym zakresie, ani nie poddaje
kontroli przez kierownika zakladu w sposob przewidziany w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w
Lubiazu).

W wizytowanych placowkach za celowe uznano réwniez zorganizowanie
systemu przyjmowania i zalatwiania skarg (pisemnych i1 ustnych), spetiajacego
wymogi wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa. Skargi sktadane na pismie
oraz ustnie powinny by¢ bowiem traktowane roOwnoprawnie, zarowno co do sposobu
rozpatrywania i zatatwiania, jak tez dokumentowania (Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w
Szczecinie, Wojewo0dzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Lubiazu).

8. Domy pomocy spolecznej
W drugim kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
dwa domy pomocy spolecznej’* (dalej DPS).

' Dz. U. 1994 r. Nr 111, poz. 535 z pozn. zm.
> Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Rodziny Zientalow 13 w Radomiu (24-25.05.2010), Dom Pomocy
Spotecznej w Jedlance (25-26.05.2010).
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Wizytujacy ocenili pozytywnie warunki bytowe panujace w placéwkach.
Wyposazenie pokoi, ich estetyka 1 rdznorodnos$¢ stwarzaty, zaplanowana przez
personel Domu, atmosfer¢ wrgcz domowa. Zaréwno w pokojach, jak 1
pomieszczeniach sanitarnych panowata czystosc.

Wedtug deklaracji personelu jednego z Domoéw, w placowce nie stosuje si¢
srodkéw przymusu bezpoSredniego, a osoby, ktore zachowuja si¢ w sposob
niebezpieczny dla siebie i1 innych sa kierowane do szpitala psychiatrycznego. W ocenie
przedstawicieli Rzecznika, ze wzgledu na specyficzny charakter Domu (z tresci
Statutu wynika, ze jest przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie chorych 1
niepelnosprawnych intelektualnie) 1 zwiazana z tym mozliwo$cia wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych, nalezaloby rozwazy¢ przeszkolenie personelu w
zakresie stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego (DPS w Jedlance),
dlatego tez wydano stosowne zalecenie.

Dyrektorzy wizytowanych placowek przytaczali przyktady wskazujace na
ofiarno$¢ 1 zaangazowanie pracownikow. Jednakze biorac pod uwage stan zdrowia
niektorych mieszkancow, przedstawicielom Rzecznika trudno byto oceni¢ stosunek
0s0b pracujacych w Domu do chorych tylko na podstawie zaobserwowanych sytuaciji.

Ponadto, pewne watpliwosci budzilo oznakowanie drzwi imionami i
nazwiskami pensjonariuszy oraz wywieszenie na korytarzu tablicy z imionami,
nazwiskami 1 innymi danymi mieszkancow. Wskazano, iz moze to stanowic
naruszenie przepisOw o ochronie danych osobowych. Umieszczenie danych
mieszkancéw (imion, nazwisk, zdjec) jest mozliwe tylko w przypadku wyrazenia
przez nich zgody.

Zalecano rowniez uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszystkich
skarg i wnioskow (pisemnych 1 ustnych), skladanych przez mieszkancow.
Wedtug deklaracji kierownictwa wizytowanych placowek, ksiazka skarg 1
wnioskOw jest pusta, poniewaz skarg pisemnych nikt nie zglasza. Problemy
sygnalizowane ustanie, nie sa protokotowane, gdyz w opinii kierownictwa, nie ma
takiej potrzeby, z uwagi na to, ze nie maja one charakteru skarg. Zdaniem
przedstawicieli RPO sytuacja taka budzi watpliwosci, dlatego tez rekomendowano
odnotowywanie tego typu przypadkow w ksiazce skarg 1 wnioskow.

9. Podsumowanie

Dzialania podejmowane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji w
drugim kwartale 2010 r. nie wykazaty przypadkow stosowania tortur. Niemniej jednak
odebrano niepokojace sygnaly o praktykach noszacych znamiona nieludzkiego
traktowania 1 karania w jednostkach dla nieletnich oraz szpitalach psychiatrycznych.
Wielokrotnie wskazywano, iz rozwiazanie probleméw zidentyfikowanych w trakcie
wizytacji jednostek penitencjarnych, w tym realizacja zadan zwiazanych z
likwidowaniem zjawiska przeludnienia — wymaga stalych 1 wysokich naktadéw na
funkcjonowanie wigziennictwa.

150



Ponadto, we wszystkich wizytowanych jednostkach najczg$ciej spotykano
nieprawidtowosci w zakresie warunkow bytowych, stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego oraz poszanowania prawa do intymnosci 1 prywatnosci.

Niezwykle istotnym wydarzeniem, ktére miato miejsce w omawianym okresie
sprawozdawczym byl opisany w rozdziale drugim, udzial pracownikow polskiego
Krajowego Mechanizmu Prewencji w programie szkoleniowym, ktoéry odbyt si¢ w
ramach projektu European NPM Project. Praca z udziatem ekspertow CPT, SPT,
APT oraz Rady Europy wykazala mocne strony polskiego KMP, lecz rowniez
zmotywowata do poszukiwania, w oparciu o przekazane uwagi, odpowiednich
rozwiazan, ktore usprawnia dziatalnos¢ Mechanizmu. Niemniej jednak realizacja
czgscl z przekazanych przez ekspertow rekomendacji bgdzie bardzo utrudniona lub
wrgez niemozliwa, bez zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na
dziatalnos¢ KMP przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek
zagwarantowania na ten cel niezb¢dnych Srodkow przez Panstwo Strong wynika
bezposrednio z art. 18 ust. 3 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania
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Czes¢ 3

Wybor spraw indywidualnych

RPO-577489-11/07

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Jacek A. z wnioskiem o interwencje wobec
postgpowania przygotowawczego Prokuratora Rejonowego w O., w sprawie
kradziezy i zniszczenia rzezb na jego szkodg, ktore ustawiono w Parku Gminnym
w miejscowosci J.

Omawiane postgpowanie przygotowawcze zakonczono postanowieniem o
odmowie wszczecia $ledztwa, w trybie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., bowiem uznano, iz
w ocenianych zdarzeniach 1 zachowaniach brak jest ustawowych znamion czynu
zabronionego.

Powyzsze rozstrzygnigcie Prokuratora Rejonowego zostato utrzymane w
mocy postanowieniem Sadu Rejonowego w O. Dokonana w Biurze Rzecznika
analiza materiatow powyzszej sprawy karnej wykazala, ze postgpowanie
sprawdzajace nie doprowadzito do jednoznacznego ustalenia i wyjasnienia szeregu
istotnych okoliczno$ci sprawy, a tym samym merytoryczna decyzja procesowa o
odmowie wszczgcia sledztwa budzita watpliwosci 1 w ocenie Rzecznika wydana
zostata przedwczes$nie.

W  toku postgpowania sprawdzajacego dotyczacego migdzy innymi
zaistnienia ewentualnych przestgpstw przeciwko mieniu, nie wyjasniono
definitywnie kto byl jego wilascicielem lub czy istnial innego rodzaju stosunek
prawny. Co za tym idzie, nie zweryfikowano kto zarzadzal rzezbami i1 byt
uprawniony do dysponowania nimi. W szczegdlnosci nie ustalono kto mogt
decydowa¢ o ich usunigciu z Parku Gminnego oraz kto 1 jakie miat obowiazki ich
zabezpieczenia przed uszkodzeniem (zniszczeniem) lub kradzieza. Nie bylo
wiadomo zatem, czy w tym przypadku nie doszto takze do czynu zabronionego
polegajacego na ewentualnym niedopetnieniu obowiazkéw stluzbowych ze strony
odpowiedzialnych funkcjonariuszy publicznych.

Ponadto z zawiadomienia o przestepstwie 1 zeznan Pana Jacka A. wynikato, ze
wykonane przez niego rzezby z powierzonego mu materialu, nie byly jednak jego
indywidualng wtasnos$cia. Tymczasem kwestia jednoznacznego ustalenia wlasnosci
byta réwniez niezwykle istotna pod wzgledem rozstrzygnigcia kto ma przymioty
pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. 1 stad
pltynace uprawnienia procesowe.

Poza tym podczas dziatan nie podjeto proby ustalenia rzeczywistej wartosci
mienia, a w tym nie weryfikowano - sygnalizowanej przez Pana Jacka A. w
zazaleniu - znacznej warto$ci jego rzezb.
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Rzecznik zauwazyl, iz nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ustalenie osob
pokrzywdzonych 1 rozmiarow szkody jest podstawowym zadaniem postgpowania
przygotowawczego. Innymi stowy okoliczno$ci powyzsze mialy znaczenie dla
wlasciwe] oceny badanych zdarzen oraz przyjecia prawidlowej ich kwalifikacji
prawnej.

Wedtug Rzecznika, dostrzezone mankamenty postgpowania uniemozliwialy
prawidlowa 1 kompleksowa oceng¢ analizowanej sprawy 1 nie dawaly podstaw do
jej zakonczenia odmowa wszczgcia Sledztwa, bowiem nie osiagnigto jeszcze celu
postepowania przygotowawczego zakre§lonego przez ustawodawcg¢ w art. 297
k.p.k.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko w pisemnym wystapieniu do Prokuratora
Okregowego w O., Rzecznik wskazal na potrzebe 1 konieczno$¢ rozwazenia w
niniejszej sprawie mozliwosci podjecia na nowo prawomocnie zakonczonego
postgpowania, w trybie art. 327 § 1 k.p.k.

Odpowiadajac na wspomniane wystapienie Prokurator Okrggowy w O., nie
odnoszac si¢ w ogdle do prezentowanej tam argumentacji poinformowal, ze nie
znajduje podstaw do kwestionowania prawomocnej decyzji procesowej Prokuratora
Rejonowego w O. Lakoniczno$¢ owej odpowiedzi oraz brak jakiejkolwiek proby
merytorycznego odniesienia si¢ do zglaszanych w wystapieniu uwag 1 watpliwosci
sprawily, ze w zostalo skierowane wystapienie do Prokuratora Apelacyjnego w B.

Do Biura Rzecznika wptyngta pisemna, obszerna informacja, w ktorej
poinformowano o zbadaniu akt wyzej wymienionej sprawy. W wyniku analizy
decyzje procesowa o odmowie wszczgcia dochodzenia uznano za niestuszna 1 w
zwiazku z tym polecono podjecie dziatan, ktore wyjasnia okoliczno$ci usunigcia
lub kradziezy rzezb ustawionych w parku obok budynku Urzedu Gminy. Za
niesluszna uznano roéwniez wczesniejsza odpowiedz Prokuratora Okrggowego.
Tym samym podzielono poglady Rzecznika o przedwczesnym wydaniu decyzji o
odmowie wszczecia dochodzenia w przedmiotowej sprawie.

RPO-603466-11/08

Do Rzecznika zwrdcili si¢ rodzice chlopca, ktory pomimo trzykrotnego
podania mu szczepionki majacej zabezpieczy¢ przed zachorowaniem na zapalenie
opon mozgowo-rdzeniowych, zapadt na taka chorobg. Postgpowanie
przygotowawcze Prokuratora Rejonowego w L. w tej sprawie, zakonczono
umorzeniem S$ledztwa. Nastgpnie rozstrzygnig¢cie prokuratora zostato utrzymane w
mocy przez Sad Rejonowy w L.

Dokonana w Biurze Rzecznika analiza akt powyzszej sprawy wykazala, iz
pomimo starannego zbierania materialu dowodowego, dostrzezono jeszcze mozliwosé
uzupehienia postgpowania. Wobec powyzszego, skierowano pisemne wystapienie do
Prokuratora Rejonowego w L., przedstawiajac stanowisko Rzecznika, wnioskujac
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jednoczesnie o rozwazenie mozliwo$ci uzupeinienia postgpowania przygotowawczego
w trybie art. 327 § 3 k.p.k.

Rzecznik zauwazyl, ze uwazna lektura dokumentacji z leczenia Mateusza Z.
w klinice wskazywala, iz jakkolwiek w pobranym plynie mézgowo —rdzeniowym
badanie bakteriologiczne wypadio ujemnie, to w wymazie z nosogardia
wyhodowano bakterie.

W tej sytuacji, zdaniem Rzecznika, celem dazenia do wustalenia 1
wyeliminowania domniemania, iz podana szczepionka, pozostawala bez zwiazku
przyczynowego z zachorowaniem chtopca na ropne zapalenie opon mdzgowo —
rdzeniowych, nalezatoby przestucha¢ w  charakterze $wiadka lekarza
prowadzacego leczenie chtopca 1 ordynatora kliniki na okolicznosci:

- czy wyhodowane w wymazie z nosogardia pacjenta bakterie Haemophilus
influenzae pozwalaja na okreslenie zrodia zakazenia i stwierdzenia, iz wlasnie ten
rodzaj bakterii byl powodem jego zachorowania na ropne =zapalenie opon
mozgowo — rdzeniowych?;

- czy wyniki badan 1 przebieg leczenia Mateusza Z., przy uwzglednieniu okresu
inkubacji - pozwalaja w tym przypadku na okreslenie czasu infekcji oraz
przyjegcie, ze uprzednio podana chtopcu szczepionka pozostawata bez zwiazku z
zachorowaniem?;

- czy jest mozliwe wskazanie, w jakim stopniu szczepionka Hiberix zabezpiecza 1
uodparnia przed zakazeniem innym niz bakteria Haemophilus influenzae typ b?
(dostepna literatura i1 informacje o omawianym specyfiku wskazuja, iz Hiberix nie
zabezpiecza przed infekcja innymi typami Haemophilus influenzae, ani przed
zapaleniem opon mézgowych wywolanym przez inne drobnoustroje).

Rzecznik podkreslit, ze nie ulega watpliwosci, iz wskazana jednostka
chorobowa, tj. zapalenie opon moézgowo — rdzeniowych, zamieszczona zostata w
wykazie chordb zakaznych 1 zakazen, zatem w obecnych warunkach prawnych, jak
tez zgodnie z woéwczas obowiazujaca ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U. z dnia 31.10.2001r., Nr 126, poz. 1384
ze zm.) przypadki zachorowan tego typu winny by¢ zgloszone Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu, ktéry prowadzi rejestr zachorowan na
choroby zakazne.

W tych warunkach, dla kompleksowej 1 prawidlowej oceny prawno — karne;j
istotne znaczenie miato ustalenie d6wczesnej liczby zachorowan na zapalenie opon
moézgowo-rdzeniowych w powiecie t. W konsekwencji nalezaloby si¢ zwroci¢ do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w L. o:

- podanie liczby zgtoszonych Inspektorowi w okresie od 2004 do konca 2005 roku
przypadkéw ujawnienia owej choroby zakaznej;

- wskazanie, czy w Inspektoracie badano badz analizowano ile z tych zachorowan
wystapito pomimo wczesniej podanej szczepionki Hiberix.

Wedhlug Rzecznika, dysponujac uzyskanymi w trybie art. 327 § 3 k.p.k.
zeznaniami oraz danymi zaprezentowanymi przez Panstwowego Powiatowego
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Inspektora  Sanitarnego, z pewnoscia mozliwe byloby jednoznaczne
zweryfikowanie 1 potwierdzenie, iz w omawianym przypadku faktycznie nie
doszto do popetienia czynu zabronionego badz tez wypracowanie decyzji o
podjeciu na nowo prawomocnie umorzonego post¢powania przygotowawczego w
trybie okreslonym art. 327 § 1 k.p.k.

W odpowiedzi na wspomniane wystapienie Prokurator Rejonowy w L.
stwierdzil, 1z podzielajac stanowisko Rzecznika o konieczno$ci poczynienia
dodatkowych, uzupehiajacych czynnosci procesowych w sprawie, przekazal
polecenie prokuratorowi dotychczas nadzorujacemu postgpowanie wykonania w trybie
art. 327 § 3 k.p.k. wskazywanych przez Rzecznika czynnosci i ewentualnie innych,
ktorych podstawa wyniknie w toku. Natomiast po zrealizowaniu tych dziatan
rozwazona bedzie decyzja w przedmiocie podjgcia na nowo umorzonego
postgpowania przygotowawczego.

RPO-639205-V/10

Do Rzecznika zwrdcita si¢ z prosba o pomoc Pani Jadwiga S. uzytkownik
lokalu w M. Wnioskodawczyni poinformowata o braku mozliwosci wyegzekwowania
od Gminy M. postanowien prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego, tzn. wskazania
jej rodzinie lokalu socjalnego.

Pani Jadwiga S. wyjasniata, ze jej rodzina znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji
zyciowe], poniewaz w mieszkaniu w kwietniu 2009 roku odcigli doptyw wody, a od
sierpnia 2009 roku doptyw energii elektrycznej, co skutkuje przebywaniem w
fatalnych warunkach sanitarnych. Pani Jadwiga S. wskazywata, iz powyzsza sytuacja
bardzo zle wplywa na zdrowie psychiczne jej dzieci. Ponadto skarzyta sig, iz pomimo
wystapien do Burmistrza M., z prosba o wskazanie jej rodzinie lokalu socjalnego, brak
jest jakichkolwiek dziatan.

Z zalaczonych do pisma dokumentéw wynikalo m.in., iZ prawomocnym
wyrokiem Sad Rejonowy w M. nakazat pozwanym Wtladystawowi S., Jadwidze S.,
Krzysztofowi S., Lukaszowi S., Marcinowi S., Reginie S., Dawidowi S., Mateuszowi
S. 1 Justynie S. opuszczenie, oproéznienie 1 wydanie powodom Jarostawowi Z. i
Jolancie Z. lokalu potozonego w M. oraz nakazal wstrzymanie wykonania oproznienia
lokalu w stosunku do pozwanych do czasu ztozenia przez Gming M. oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Burmistrza M. z prosba o nadestanie informacji, kiedy
Pani Jadwidze S. 1 jej rodzinie zostanie wskazany lokal socjalny.

W odpowiedzi poinformowano, iz wniosek Pani Jadwigi S. o przydziat lokalu
socjalnego z gminnych zasobow mieszkaniowych zostat rozpatrzony pozytywnie i
zostala ona umieszczona na liscie 0s6b oczekujacych. Jednoczesnie, z uwagi na trudne
warunki sanitarne panujace w obecnym mieszkaniu Pani Jadwigi S. i jej rodziny,
Burmistrz M. zaproponowat zamieszkanie w lokalu zastgpczym znajdujacym si¢ w
budynku Osrodka Sportu 1 Rekreacji w M., na co wnioskodawczyni wyrazita zgode.
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W zwiazku z powyzszym, Rzecznik poinformowat Pania Jadwige S. o braku
podstaw do podejmowania przez niego dalszych dziatan w zawistej sprawie. Sprawe
uznano za zakonczona.

RPO-542409-VI1/06

Pan Marek K., przebywajacy w Zakladzie Karnym w B.P., zwrdcil si¢ do
Rzecznika m.in. ze sprawa korzystania z aparatow telefonicznych w zaktadach
karnych.

W toku badania wniosku analizie poddano kwesti¢ dopuszczalnosci

rejestrowania (tzn. odnotowania w dokumentacji sluzbowej) przez administracjg
numerow telefonéw, z ktorymi skazani zamierzaja uzyska¢ polaczenie z aparatow
samoinkasujacych zainstalowanych na terenie zaktadow karnych.
Zgodnie z art. 90 pkt 9 i art. 91 pkt 11 k.k.w. (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.),
kontroli administracji zakladu karnego podlegaja (badZz moga podlegaé) rozmowy
telefoniczne skazanych. Zapis ten zrodzit watpliwos¢, czy zezwala on jedynie na
zapoznawanie si¢ z tre$cia rozmowy oraz mozliwos¢ jej przerwania (na co wskazuje
art. 242 § 10 k.k.w.), czy — zgodnie z reguta a maiori ad minus (komu wolno wigce;,
temu tym bardziej wolno mniej) — obejmuje rOwniez mozliwos¢ rejestrowania numeru
telefonicznego rozmowcy.

Dyrektor Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, do ktorego
zwrdcono si¢ o zajgcie stanowiska, podzielit zgtoszone mu watpliwosci. Z jego opinii
wynika jednoznacznie, ze nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych obostrzen,
polegajacych na rejestrowaniu przez administracj¢ numerdw telefondow, z ktorymi
skazani zamierzaja uzyskac¢ potaczenie z aparatow samoinkasujacych zainstalowanych
na terenie zaktadow karnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zarzut w tym przedmiocie uznano za
zasadny.

RPO-556371-VI1/07

Do Rzecznika zwrocit sie Pan Robert J., ktory zalil si¢ m.in. na decyzje o
ukaraniu dyscyplinarnym, podjete wobec niego podczas pobytu w Areszcie Sledczym
w G.

Przeprowadzone czynnoSci wyjasniajace wykazaty, ze w zwigzku z
niewlasciwym zachowaniem Pana Roberta J. po przetransportowaniu do Aresztu
Sledczego w G., polegajacym m. in. na odmowie wejscia do wyznaczonej celi i
odbycia rozmowy wstgpnej z wychowawca, sporzadzono cztery wnioski o
wymierzenie mu kary dyscyplinarnej. W jednym z nich jako powdd do ukarania
wychowawca podal, iz skazany ,,grozil, ze za wypisanie wniosku dyscyplinarnego
spotkaja sie w sadzie”. Decyzja Dyrektora Aresztu Sledczego w G., za to zachowanie
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oraz trzy inne przekroczenia, wymierzono skazanemu taczna kar¢ dyscyplinarng w
postaci udzielania widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba
odwiedzajaca przez okres 3 miesigcy.

Zgodnie z art. 142 § 1 kkw. skazany podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zawinione naruszenie nakazow lub zakazéw wynikajacych z ustawy,
regulaminu lub innych przepisow wydanych na jej podstawie albo ustalonego w
zaktadzie karnym porzadku. Opisane w przedmiotowym wniosku o ukaranie
dyscyplinarne zachowanie skazanego nie dawato podstaw do przyjgcia, 1z naruszyt on
jakikolwiek nakaz lub zakaz przewidziany przepisami prawa. Prawo obywatela do
sktadania skarg oraz do rozpatrzenia sprawy przez sad jest zagwarantowane
konstytucyjnie (art. 63 1 45 Konstytucji RP). Rzecznik stanat na stanowisku, ze
oswiadczenie skazanego o zamiarze skorzystania z przystugujacych mu praw nie moze
by¢ potraktowane jako przekroczenie dyscyplinarne.

Wystapiono do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w K. z wnioskiem o
uchylenie decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego w G., jako sprzecznej z prawem.

Dyrektor Okregowy nie podzielit powyzszego pogladu. W zwiazku z tym
Rzecznik zwrocit si¢ do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, ktory w
konsekwencji uznat skarge osadzonego za zasadna w czg$ci dotyczacej nieslusznego
sporzadzenia jednego z wnioskéw o ukaranie dyscyplinarne. Zwrocit si¢ jednoczesnie
do Dyrektora jednostki, w ktorej osadzony przebywal, o anulowanie przedmiotowego
wniosku poprzez dokonanie stosownej adnotacji w aktach osobowych osadzonego.

RPO-557463-VI1/07

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Marek S., ktory sformutowat pod adresem
administracji Aresztu Sledczego w W. zarzut dotyczacy umieszczania jego danych
osobowych wraz z informacjami o planowanych zabiegach medycznych oraz diecie,
ktora ma stosowac, na drzwiach celi mieszkalnej oddziatu szpitalnego.

Dyrektor Aresztu Sledczego w W., do ktorego Rzecznik zwrocit sig z prosba o
wyjasnienie przedmiotowej sprawy, potwierdzit fakt umieszczania na drzwiach celi
mieszkalnej informacji, o ktérych mowa wyzej, niemniej jednak uznal skarge za
nieuzasadniong. Ponadto stwierdzil, ze karteczki informacyjne naklejane na drzwiach
celi nie zawieraja informacji o stanie zdrowia pacjenta a jedynie informacje dla
funkcjonariusza dziatu ochrony o dietach i terminie zabiegu.

Powyzsze stanowisko budzito watpliwosci, wigc Rzecznik na podstawie art. 12
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwrdcit si¢ do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z prosba o zbadanie sprawy.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, uznat, iz udostepnianie przez Areszt Sledczy na
drzwiach cel danych osobowych wigznidow tam przebywajacych w zakresie informacji
o terminach planowanych wobec nich zabiegow 1 dietach, ktére maja stosowac,
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prowadzi do naruszenia przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych 1 zwrocit si¢
do Dyrektora Aresztu Sledczego o zmiane dotychczasowej praktyki w omawianym
zakresie. Ponadto wskazatl, iz osobie chorej przystuguje takze prawo do ochrony jej
sfery zycia prywatnego, zwtaszcza gdy dotyczy to danych szczegdlnie chronionych,
jakimi sa dane o jej stanie zdrowia, do ktorych niewatpliwie naleza termin
planowanego wobec pacjenta zabiegu oraz informacje o diecie, ktora ma stosowac.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podkreslit, iz realizacja
przez Areszt Sledczy zadan z zakresu ochrony zdrowia i zycia wiezniow powinna sie
odbywaé przy zapewnieniu ochrony danych przed dostgpem do nich przez osoby
nieupowaznione.

Majac na uwadze powyzsze skarge skazanego uznano za uzasadniona.

RPO-579962-VII1/08

Pan Piotr W., przebywajacy w Areszcie Sledczym w L., podnidst zarzut
zabrania mu przez administracj¢ jednostki penitencjarnej wyrobow tytoniowych oraz
przekazania ich do depozytu.

Wskazane przez wnioskodawce fakty znalazty potwierdzenie w toku podj¢tych
czynnos$ci. Jako przestanke tych dzialan wskazano okoliczno$¢, 1z nie jest on osoba
palaca, dokonuje obrotu wyrobami tytoniowymi oraz nabyl uzywki w sposob
nielegalny badz ,,na wpdt legalny” tzn. poprzez przestanie ich w korespondencji lub
paczce pod pozorem zZywnosci.

Nasunal si¢ wniosek, iz po skontrolowaniu korespondencji lub paczki, tyton
zostal wnioskodawcy wydany do celi mieszkalnej przez przetozonych w rozumieniu
art. 72 § 2 kk.w. W toku badania sprawy poczyniono ustalenia, iz umozliwiono
wnioskodawcy dokonanie zakupow wyrobow tytoniowych podczas tzw. wypiski.

W wyjasnieniach Dyrektora Aresztu Sledczego w L. zawarto informacje, iz wydanie
uzywki do celi mieszkalnej ,,wymaga, zgodnie z obowiazujacymi przepisami” jego
zgody, ktora to nie zostata udzielona.

Argumenty te nie zashlugiwaly na uwzglednienie, albowiem nie znajduja
podstawy prawnej w przepisach powszechnie obowiazujacych. Zakres przedmiotow,
ktére moga by¢ w dyspozycji osoby pozbawionej wolnosci w celi mieszkalnej zostat
uregulowany w art. 110a k.k.w. Skazany ma prawo posiada¢ w celi dokumenty
zwiazane z postgpowaniem, ktérego jest uczestnikiem, artykuly zywnosciowe i
wyroby tytoniowe, $rodki higieny osobistej, przedmioty osobistego uzytku, zegarek,
listy oraz fotografie cztonkéw rodziny iinnych osoéb bliskich, przedmioty kultu
religijnego, materiaty piSmienne, notatki osobiste, ksiazki, pras¢ i1 gry Swietlicowe oraz
— za zgoda dyrektora zaktadu karnego — inne przedmioty, w tym takze podnoszace
estetyke pomieszczenia lub bedace wyrazem kulturalnych zainteresowan skazanego,
jezeli posiadanie tych przedmiotow nie narusza zasad porzadku i bezpieczenstwa
obowiazujacych w zaktadzie karnym.
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Zakres ten, zgodnie z §§ 14 ust. 2 pkt 71 8 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493) oraz w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1494) jest doprecyzowywany
w porzadkach wewngtrznych jednostek penitencjarnych poprzez okreslenie iloSci 1
rodzaju wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia oraz ilosci 1 wymiaru przedmiotow, ktore
osadzony moze posiada¢ w celi, a takze sposobu ich przechowywania, a w razie
potrzeby zasady ich uzywania.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zarzut podniesiony przez wnioskodawce
nalezy uznac¢ za zasadny.

RP0O-629356-VII1/09

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Michala C. W piSmie tym osadzony
podnidst zarzut, iz mimo uzyskania zezwolenia na opuszczenie jednostki w trybie art.
141 a § 1 k.k.w. na uroczystosci pogrzebowe ojca, nie zostat dowieziony na mszg.

Na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, dziatajac z upowaznienia Rzecznika, zwrocono si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w W.

Z poczynionych ustalen wynika, iz Sad Okregowy w R. zezwolit osadzonemu
na opuszczenie Aresztu Sledczego pod konwojem funkcjonariuszy na uroczystosci
pogrzebowe. Natomiast funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie dowiezli osadzonego
na uroczystos$¢ pogrzebowa do kosciota §w. Jana Chrzciciela w Z.

Dyrektor Okrggowy uznat skarge osadzonego za zasadna.

RPO-627964-VI1/09

Do Rzecznika zwrdécit si¢ Pan Marcin C. przebywajacy w Zakladzie Karnym w
D., stanowiacym zaklad karny typu pdlotwartego. Skarzyt si¢ na warunki socjalno-
bytowe oraz nieprawidtowos$ci zwiazane z odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci w
tamtejszej jednostce. Wsrdd tych ostatnich wskazywatl m.in. na faktyczne pozbawienie
mozliwosci osoéb uzywajacych wyroby tytoniowe palenia w porze nocne;j.

W przedmiotowej sprawie Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w Rz. W nadestanej odpowiedzi Dyrektor uznat wszystkie zarzuty
przytoczone przez skazanego za niezasadne.

W zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi sposobu uregulowania uzywania
wyrobow tytoniowych w ww. jednostce, Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Zaktadu
Karnego w D. z prosba o nadestanie Porzadku wewnetrznego tamtejszej jednostki.
Analiza jego tre$ci w czgéci dotyczacej powzigtych watpliwosci, uzasadniata ponowne
zwrécenie si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w Rz.
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W skierowanym do niego piSmie Rzecznik zauwazyl, i1z zgodnie z przyjetymi w
Porzadku zasadami, palenie wyrobow tytoniowych dopuszczalne jest w tamtejszej
jednostce tylko poza celami mieszkalnymi - w oddzialowych palarniach,
wyznaczonych miejscach na placach spacerowych oraz na terenie wygrodzonym.
Korzystanie z tych miejsc przez skazanych dopuszczalne jest za§ pomiedzy
zakonczeniem apelu porannego a ogloszeniem przygotowania do ciszy nocnej. Takie
uregulowanie powoduje w praktyce brak mozliwosci uzywania wyroboéw tytoniowych
przez osoby pozbawione wolnosci w Zaktadzie Karnym w D. w porze nocnej. Jego
obecne brzmienie nie jest ponadto zgodne z treScia obowiazujacego w tej mierze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie
okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach
zamknigtych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci (Dz. U. Nr 140, poz. 658 oraz z
1998 r. Nr 12, poz. 54). Rozporzadzenie to w § 3 w odniesieniu do zaktadow typu
pototwartego, w ktorych stosuje si¢ zamknigcie cel mieszkalnych w porze nocnej,
nakazuje stosowanie zasad uzywania wyrobow tytoniowych obowiazujacych w
zaktadach karnych typu zamknigtego. Przez owe zasady rozumie¢ za$§ nalezy
konieczno$¢ wyznaczenia cel mieszkalnych przeznaczonych dla oséb palacych.
Wprawdzie w analizowanym porzadku wewngtrznym okreslono, iz cele mieszkalne
pozostaja otwarte przez cala dobg, lecz mozliwos¢ ich opuszczenia w porze nocnej
uzalezniona jest od zgody przetozonego. Faktycznie zatem, nawet dysponujac taka
zgoda, skazany palacy nie moglby skorzysta¢ z tego uprawnienia w palarni z uwagi na
zakaz palenia w porze nocne;j.

W odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w Rz. poinformowat
Rzecznika o zmianie postanowien porzadku wewnetrznego Zakladu Karnego w D.,
poprzez umozliwienie osadzonym w niej przebywajacym poruszania si¢ po terenie
zakladu, w celu skorzystania z wyodrebnionej w nim palarni.

RPO-589294-VI1/09

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Tomasza K., przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w K. W przedmiotowej skardze osadzony podnosit zarzut, iz administracja
jednostki penitencjarnej utrudnia mu kontakt z adwokatem. Twierdzil, Zze rozmowy
telefoniczne z podmiotami, o ktérych mowa wart. 8 § 3 k.k.w., odbywaja si¢ w
ramach zasad okreslonych w porzadku wewngtrznym zaktadu karnego, a wigc
podlegaja reglamentacji.

O zbadanie sprawy Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Shtuzby
Wigziennej w W. Z tresci otrzymanej w sprawie odpowiedzi wynika, ze koniecznos¢
uzyskania zgody dyrektora jednostki na rozmoweg z adwokatem, a wigc z podmiotem,
o ktorym mowa w art. 8 § 3 k.k.w., poza ustalonym grafikiem, nie narusza uprawnien
skazanego, wynikajacych z art. 102 pkt 7 k.k.w. Ponadto, w trosce o zapewnienie
realizacji tego uprawnienia wszystkim skazanym, dopuszcza si¢ ograniczenia czasu
trwania takich rozméow.
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Rzecznik nie podzielit powyzszego stanowiska, bowiem stoi ono
W sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami.

Art. 102 pkt 7 k.k.w. przyznaje skazanemu prawo do komunikowania si¢
z obronca 1 petnomocnikiem. Rozmowy prowadzone z osobami, o ktéorych mowa
w art. 8 § 3 k.k.w. nie moga podlega¢ ograniczeniom, poza tym, ze winny nastgpowac
w godzinach urz¢gdowania administracji 1 po uprzednim ustaleniu, Zze osoba, z ktéra
skazany rozmawia, jest jego obronca (petnomocnikiem). Rozmowy te nie podlegaja
kontroli, nie sa ograniczane czasowo, a ich przeprowadzenie nie moze by¢
uwarunkowane otrzymaniem zgody dyrektora jednostki. Z takim stanowiskiem
Rzecznika zgodzit si¢ Dyrektor Generalny Stuzby Wigzienne;.

Skarga Pana Tomasza K. =zostala uznana za =zasadna. Postgpowanie
administracji Zakladu Karnego w K., polegajace na limitowaniu rozmoéow, o ktérych
mowa wyzej, co do dhlugosci ich trwania, jak 1 czestotliwo$ci, z jaka mozna je
wykonywac, narusza przepis art. 102 pkt 7 k.k.w.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w W. z wnioskiem o podjecie dzialan, zmierzajacych do pelnego
respektowania praw skazanych wynikajacych z art. 102 pkt 7 k.k.w. we wszystkich
podleglych mu jednostkach penitencjarnych.

RPO-640957-VII/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Andrzej B. odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolnoéci w Zaktadzie Karnym w N. Zalit si¢ on, ze nie otrzymuje lekéw zleconych
przez lekarza.

Podjete czynnosci wyjasniajace wykazaty, ze istotnie na przetomie 2009/2010
roku osadzonemu wydano leki w mniejszej, niz byloby to wskazane, ilosci. Byto to
spowodowane sytuacja finansowa jednostki, ktora w tym okresie nie posiadala juz
srodkoéw na zakup lekow w potrzebne;j ilosci.

Przepis art. 102 kk.w. stanowi, iz skazany ma prawo do $wiadczen
zdrowotnych, za§ zgodnie z art. 115 § 1 k.k.w. skazanemu $wiadczenia te oraz leki i
artykuty sanitarne udzielane sa bezplatnie. Wigzienna stuzba zdrowia ma zatem
obowiazek dostarczenia skazanemu lekow uznanych za potrzebne w procesie leczenia,
w odpowiedniej ilosci. Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku, niezaleznie od przyczyn,
ktore to spowodowatly, oznacza naruszenie przystugujacego osadzonemu prawa do
opieki medyczne;j.

O uznaniu skargi za zasadna Rzecznik poinformowal Dyrektora Okrggowego
Stuzby Wigziennej w O., zwracajac si¢ jednoczesnie o podjgcie stosownych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych zdarzen w przysztosci.
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RPO-644026-VII1/10

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Marcin O., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w W. Przedmiotem skargi bylo nieprawidlowe osadzenie w celi
mieszkalnej. Wnioskodawca przebywal razem z osobami palacymi, co narusza jego
prawo, jako osoby niepalacej, do przebywania w S$rodowisku wolnym od dymu
tytoniowego.

O zbadanie sprawy Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w W.

Ustalono, iz ww. zostal nieprawidlowo osadzony z uwagi na brak wolnych
miejsc zakwaterowania w pawilonie mieszkalnym przeznaczonym dla uczniéw szkoty.
W tej sytuacji wnioskodawca, dla ktorego priorytetowa sprawa bylo dalsze
ksztalcenie, wyrazit zgode na czasowe osadzenie w celi przeznaczonej dla oséb
palacych. Dyrektor Okrggowy w piSmie skierowanym do Rzecznika uznal, ze pobyt
w celi byl na tyle krotki, ze nie stanowit dla skazanego dolegliwosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze dziatanie administracji Aresztu Sledczego w
W. bylo niezgodne zustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz.
55) oraz naruszytlo § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalnos$ci uzywania wyrobow
tytoniowych w obiektach zamknigtych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz.
U. 21996 r. Nr 140, poz. 658 ze zm.), ktory stanowi, ze dla osadzonych uzywajacych
wyrobow tytoniowych wyznacza si¢ odrebne cele mieszkalne.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny
stwierdzi¢ nalezy, 1z ww. zarzut Pana Marcina O. okazat si¢ zasadny.

RPO-637560-VI1I/10

Do Rzecznika wptyngla skarga Pana Michata W. przebywajacego w Areszcie
Sledczym w L. W pi$mie osadzony wskazywal m.in. zarzut nie zapewnienia mu
bezpieczenstwa osobistego, poprzez osadzenie go z tzw. ,grypsujacymi’, mimo
odpowiednich zapisow w dokumentacji osobopoznawczej, ktore wskazuja na potrzebe
odseparowania go od takiego srodowiska.

O zbadanie wskazanego zarzutu Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w L.

W otrzymanej odpowiedzi Dyrektor wskazal, iz w rozmowie wstgpne]
wychowawca odnotowal, iz nalezy osadzonego, z uwagi na wczesniejsze konflikty,
1zolowac od osadzonych przynalezacych do podkultury przestepcze;.

Pan Michat W. zostat przetransportowany do Aresztu Sledczego w L. i osadzony w
celi z osadzonymi deklarujacymi przynalezno$¢ do podkultury przestgpcze;.

Decyzj¢ taka nalezy oceni¢ jako bledna. Trzeba stwierdzi¢, iz w niniejszej sprawie,
wychowawca nie dokonat w sposob rzetelny analizy dokumentacji osobopoznawczej
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przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu Pana Michata W. w danej celi.

Art. 108 § 2 kk.w. zobowiazuje skazanego do informowania niezwtocznie
przetozonego o zagrozeniach dla jego bezpieczenstwa osobistego oraz do unikania
tych zagrozen. Mimo wyzej wymienionych uregulowan prawnych, nie zwalnia to
administracji Aresztu Sledczego z realizowania w sposob wiasciwy normy zawartej w
art. 108 § 1 k.k.w., ktéora naktada na Stuzbe Wiezienna obowiazek podejmowania
odpowiednich dziatan celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w
czasie odbywania kary.

Wobec powyzszego, w oparciu o obowiazujace regulacje prawne, uznano
skarge Pana Michata W. za uzasadniona, stwierdzajac naruszenie przystugujacych mu
praw.

RPO-612948-VII/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Jozef W., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
P. Zalil sie on, Zze godzing oczekiwal na doprowadzenie na widzenie.

Na prosbeg Rzecznika wyjasnien w sprawie udzielit Dyrektor Okrggowy Shuzby
Wigziennej w L. Powiadomil on, ze opdznienie w doprowadzeniu osadzonego na
widzenie zostalo spowodowane niemoznoscia odnalezienia przez funkcjonariusza
petniacego stuzbe w oddziale pozytywnie rozpatrzonej prosby osadzonego o
wyrazenie zgody na zabranie na widzenie zdje¢. Osadzony mogt by¢ doprowadzony
na widzenie, jednak musiatby zrezygnowac z przekazania zdje¢ rodzinie.

Dyrektor Okregowy wskazat jednoczes$nie, ze w tym dniu w oddziale peinit
stuzbe inny niz zwykle funkcjonariusz, co spowodowato, ze miat on trudnosci z
odnalezieniem dokumentu. Zapewnit przy tym, ze funkcjonariusz ten dotozyl staran,
aby wskazany dokument znalezé, po czym niezwlocznie osadzony zostat
doprowadzony do sali widzen. Ostatecznie skarge osadzonego uznat =za
nieuzasadniona.

Zdaniem Rzecznika funkcjonariusze pehliacy shluzbe w oddziale sa
odpowiedzialni za nalezyte przechowywanie przekazanych im dokumentow.
Niemozno$¢ ich odnalezienia 1 potwierdzenia tym samym posiadania przez
osadzonego zgody na zabranie z celi zdje¢, czego wynikiem bylo opoOznienie w
realizacji widzenia, byta zawiniona przez Stuzbg¢ Wigzienna.

O swoim stanowisku w sprawie Rzecznik powiadomit Dyrektora Okrgegowego
Stuzby Wigziennej w L.

RPO-646158-VII/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ ze skarga osadzony Pan Piotr P., podnoszac zarzut
odmowy wydania okularéw leczniczych w Areszcie Sledczym w R.
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Osadzony wskazywal, ze przebywajac w Zakladzie Karnym w S. lekarz
okulista wystawil mu recepte na wyrobienie okularow korekcyjnych. Stuzba zdrowia
Aresztu Sledczego w R., do ktorego zostat przetransportowany, zwrocita osadzonemu
przedmiotowa receptg, informujac o koniecznosci zlozenia prosby o wyrobienie
okularow korekcyjnych, finansowanych ze srodkéw funduszu postpenitencjarnego.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r., w sprawie warunkow 1 sposobu
zaopatrzenia osob osadzonych w zakladach karnych 1 aresztach sledczych w protezy,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, zgodnie z ktérym to na kierowniku
wigziennego zakladu opieki zdrowotnej spoczywa obowiazek sporzadzenia wniosku
do dyrektora jednostki penitencjarnej o bezptatne zaopatrzenie osadzonego w srodek
pomocniczy, jakim sa okulary korekcyjne. W zwiazku z powyzszym skarga
osadzonego zostata uznana za zasadna.

RPO-641463-VI1/10

Do Rzecznika zwrdcit si¢ ze skarga Pan Pawet G., podnoszac zarzut, ze
pomimo uptywu 9 miesigcy od wydania przez Sad Rejonowy w P. postanowienia w
przedmiocie wczesniejszego zatarcia skazania, w dalszym ciagu figurowal w rejestrze
0soOb skazanych.

Jak wustalono, przyczyna tego stanu byto zaniedbanie ze strony Sadu
Rejonowego w P., ktéry nie przestal stosownego zawiadomienia do Krajowego
Rejestru Karnego o wydaniu postanowienia o wczes$niejszym zatarciu skazania.

Wiceprezes Sadu Rejonowego w P., do ktorego zwrocit si¢ Rzecznik,
powiadomil, iz sprawy o zatarcie skazania zostana objgte jego nadzorem. Polecit
ponadto podjecie dziatan, majacych na celu bezwzgledne wyeliminowanie tego
rodzaju sytuacji w przysztosci.

RPO-611989-X/09

Do Rzecznika wplynety liczne wnioski, z ktérych wynikato, ze reklamacje
0s0b, na ktére natozono optate dodatkowa w zwiazku z podroéza komunikacja miejska
w W. nie sa rozpatrywane w ciagu 30 dni od ich zlozenia.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami (rozporzadzenie Ministra Transportu i
Budownictwa w sprawie ustalania stanu przesylek oraz postepowania
reklamacyjnego), po przekroczeniu tego terminu reklamacja powinna by¢
uwzgledniona, niezaleznie od jej zasadnosci. Na wystapienie Rzecznika przewoznik
wyjasnit, ze pism podrdznych nie traktuje jako reklamacje, lecz ,,odwotania”.

Po interwencjach u Prezydenta W. przewoznik uznal, ze wszelkie pisma
spetniajace wymogi wspomnianego rozporzadzenia sa reklamacjami, a co za tym
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1dzie, anulowat optaty natozone na osoby, ktérych reklamacje nie zostaly rozpatrzone
w ciagu 30 dni.

RPO-626027-XVIII/09

Sprawa prowadzona przez Zespot Terenowy Biura Rzecznika w
Katowicach na podstawie wniosku pana Tomasza S., Dyrektora Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w R. Jak ustalono w ww. placowce jako jedynej w kraju
realizowany jest program przygotowujacy wychowanki do samodzielnego zycia
poprzez prowadzenie gospodarstwa domowego. Program realizowany jest w ten
sposéb, ze pie¢ grup wychowawczych dysponuje miesigcznym budzetem na
wyzywienie w wielkosci zaleznej od iloSci wychowanek 1 wysokosci stawki
zywieniowej. Wychowanki wspdlnie z wychowawca planuja tygodniowy jadtospis
oraz samodzielnie dokonuja zakupow produktéw zywnosciowych.

Powyzsze powoduje, iz realizujac program w os$rodku nie ma mozliwosci
przeprowadzania zamoéwien publicznych na zakup artykulow zZywnosciowych,
pomimo ze w rocznym planie finansowym $rodki zaplanowane na wyzywienie
przekraczaja tacznie kwote 14 tysiecy euro. Organ zalozycielski, jakim jest Urzad
Marszatkowski,  zagrozit  przeprowadzeniem  kontroli oraz = powaznymi
konsekwencjami w zwiazku z niestosowaniem si¢ do przepiséw ustawy.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z
dnia 15 lipca 1987 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 14, poz. 147) zwrocono si¢ do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego o udzielnie wyjasnien w
niniejszej sprawie oraz wskazanie sposobu jej zatatwienia.

W zwiazku z tym, iz kontrole przeprowadzone przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Marszatkowskiego w R. wykazaly, iz wydatki na poszczegdlne
rodzaje zywnosci nie przekroczyly wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14 000 euro
wydano opini¢ prawna zgodnie z ktora nie istniat obowigzek stosowania ustawy prawo
zamowien publicznych.

RPO -644920-XVIII/10

Do Rzecznika zwrocit si¢ wnioskodawca w sprawie braku podstaw prawnych
do kontynuacji finansowania studiow podyplomowych osobom, ktore utracily status
bezrobotnego z powodu podjecia innej pracy zarobkowej podczas, gdy na zasadzie art.
42a ust. 3 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy mozliwe jest dalsze finansowanie przez powiatowy urzad pracy studiow
podyplomowych osobom, ktore podjety zatrudnienie.

Z wyjasnien udzielonych przez Zastgpce Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej wynika, ze pozostaja w toku prace nad
nowelizacja ww. przepisOw, majace na celu zrownanie statusu wszystkich
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bezrobotnych podejmujacych aktywnos¢ zawodowa - w tym w zakresie uprawnien do
finansowania kosztow studiow podyplomowych oraz stypendidow dla o0sob
kontynuujacych studia podyplomowe po utracie statusu bezrobotnego, bez wzgledu na
to jaka forme¢ aktywnosci zawodowe] podjeta ta osoba (zatrudnienie, inna prace
zarobkowa, pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz zmianie niektorych innych ustaw zostat przekazany do rozpatrzenia przez
Rade¢ Ministrow.

RPO-626105-XIX/09

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Elzbieta J. ze skarga na Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w S.

Interesantka posiada legitymacj¢ osoby represjonowanej, zgodnie z ktora
jest czeSciowo niezdolna do pracy oraz trwale niezdolna do samodzielnej
egzystencji. Z tresci wniosku Pani Elzbiety J. wynika, iz po zmianie legitymacji
inwalidy wojennego na legitymacj¢ osoby represjonowanej, kierowcy
przedsigbiorstwa odmawiali wydania jej biletow ze znizka 78%, ,,poniewaz w
legitymacji wystawionej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych brak jest
adnotacji ‘Inwalida I grupy’”. W zwiazku z zaistniala sytuacja musiata ona
nabywac bilety ze znizka 37%.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministerstwa Infrastruktury z zadaniem udzielenia
wyjasnien, w jaki sposob nalezy rozumie¢ tres¢ § 3 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 lipca 2003 roku w sprawie rodzajéw dokumentow
poswiadczajacych uprawnienia inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz innych
0s0b do korzystania z przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. z dnia 31 lipca 2003 r.).

W odpowiedzi wskazano, iz osoby posiadajace w legitymacjach osoby
represjonowanej wpisy o czg$ciowe] niezdolnos$ci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji, nalezy traktowac jako inwalidow 1 grupy, ktérym
prawodawca przyznat najwyzszy wymiar ulg.

Tres¢ wyjasnien otrzymanych z Ministerstwa Infrastruktury przestano do
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w S. z zadaniem ich uwzglednienia
w przysztosci.

RPO-639103-XIX/10

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Maria M., skarzac si¢ na przewleklos¢
postepowania w Wydziale Realizacji Uméw  Migdzynarodowych Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych w W. Wniosek o przyznanie renty rodzinnej zostat przez
nig ztozony we wrzesniu 2009 roku.
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Rzecznik wystapit do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w W. z zadaniem
udzielenia wyjasnien.

W odpowiedzi wskazano, ze wniosek o rent¢ rodzinna po Panu Zlatko M.,
zgtoszony w dniu 1 pazdziernika 2009 roku, zostat wystany do zagranicznej instytucji
ubezpieczeniowe] w S. z dniem 21 stycznia 2010 roku. Opodznienie w podjgciu
postgpowania rentowego spowodowane bylo duzym wplywem do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w W. wnioskdéw o swiadczenia emerytalno-rentowe.

W ocenie Rzecznika niepokojacy jest fakt, ze od daty wplywu wniosku Pani
Marii M. do czasu podjecia dziatan, mingto az 112 dni. Jednocze$nie za
niedopuszczalne 1 niezgodne z przepisami regulujacymi postgpowanie administracyjne
uznano zaniechanie przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poinformowania o
przyczynie opdznienia i przewidywanym terminie zatatwienia sprawy.

Wobec powyzszego Rzecznik wystapit do Naczelnika Wydziatu Realizacji
Umow Migdzynarodowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W. z Zadaniem
wskazania, jakie dzialania podjgto lub jakie planuje si¢ podja¢ w celu poprawy
istniejacego stanu rzeczy tak, aby w przysztosci nie dochodzitlo do powyzszych
sytuacji.

Pani Naczelnik wyjasnita, ze pracownicy zostali pouczeni o koniecznos$ci
realizowania zadan zgodnie z obowiazujacymi terminami ustawowymi oraz ze w
najblizszym czasie planowane jest zwigkszenie zatrudnienia w Wydziale, co wptynie
na przyspieszenie procedury zalatwiania spraw.

RPO-641151-XIX/10

Do Rzecznika wplyngta skarga Pana Romana P. na dziatalnos¢ funkcjonariuszy
Policji z Komendy Powiatowej Policji w K.

Whnioskodawca wyjasnil, iz w Sylwestra jego wnuk wyszedl popotudniu na
podworko, gdzie zostal zatrzymany przez Policje¢ podczas rzucania petard. Na
polecenie funkcjonariuszy wnuk przyszedl po kogo$ dorostego z rodziny, jednakze
nikt nie spehit tej prosby. W zwiazku z tym policjanci stawili si¢ w mieszkaniu
wnioskodawcy zadajac od wszystkich obecnych w mieszkaniu dowodow osobistych.
Pan Roman P. nie rozumiejac podstaw takiego dziatania nie wylegitymowat sig, w
zwiazku z czym wszczeto wobec niego postgpowanie w sprawie o wykroczenie.

Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Powiatowego Policji w K. o udzielenie
wyjasnien w tej sprawie.

W nadestanej odpowiedzi nie wskazano, aby istniata przyczyna, dla ktorej
policjanci zadali od wszystkich 0s6b przebywajacych w mieszkaniu dowodéw
osobistych. W zwiazku z tym Rzecznik skierowal wystapienie do Komendanta, z
zadaniem poinstruowania funkcjonariuszy, iz podczas interwencji naruszajacych
mir domowy, powinna zosta¢ zachowana szczegolna staranno$¢. Podjgte dziatania
powinny by¢ wspotmierne do przyczyny interwencji, tak by dolegliwosci dla
mieszkancow byty jak najmniejsze.
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Komendant zapewnit, iz poinstruowal podlegltych mu funkcjonariuszy,
zgodnie z wystapieniem Rzecznika.

RPO-629318-XX/09

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Bronistaw S., ktory zarzucit, iz Powiatowy Urzad
Pracy w B. przedtozyl mu do podpisania umowe dotyczaca Indywidualnego Planu
Dziatania, o ktorym mowa w art. 34a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w formie gotowego formularza, nie za$
indywidualnie ustalonego planu dzialania.

Z odpowiedzi na wystapienia Rzecznika wystosowane w niniejszej sprawie do
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w B. oraz Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w O. wynikato, iz kwestionowana przez Interesanta umowa jest formularzem
identycznym dla kazdego bezrobotnego lub poszukujacego pracy, jednak dziatania
podejmowane w celu doprowadzenia go do podjgcia odpowiedniej pracy sa dobierane
indywidualnie. Nadto podkreslono, iz stosowanie umoéw/porozumien miato podnies¢
rangg stosowanych dziatan, wyrazajac jednocze$nie szacunek do klienta. W
przedmiotowych wyjasnieniach wskazano réwniez, iz kilkakrotnie proponowano
Interesantowi pracg na stanowisku archiwisty, co spotkato si¢ jednak z jego odmowa.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia Rzecznik zwrécit si¢ do
Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej z prosba o
stanowisko w przedmiotowej sprawie. Rzecznik zauwazyl, iz umowa stosowana przez
Powiatowy Urzad Pracy w B. jest w istocie szablonem analogicznym dla kazdego
bezrobotnego/poszukujacego pracy, nie za$ zindywidualizowanym planem dzialania
ustalanym dla kazdej osoby bezrobotnej odrgbnie, z uwzglednieniem jej
wyksztalcenia, posiadanego do$wiadczenia zawodowego, wieku, przepracowanych lat
1 predyspozycji. Podkreslono, iz ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ przygotowania
indywidualnych planéw dziatania nie po to, by byly one takie same dla kazdego
bezrobotnego, ale po to, by odpowiadaly potrzebom konkretnego bezrobotnego i miaty
na celu jak najszybszy jego powrdt na rynek pracy. Kazdy Indywidualny Plan
Dzialania powinien by¢ zatem tworzony odrgbnie dla kazdego bezrobotnego, nie za$
funkcjonowaé w formie gotowego szablonu.

W odpowiedzi na powyzsze wystapienie Dyrektor Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przyznal, iz kwestionowana przez Rzecznika
umowa przygotowana przez Powiatowy Urzad Pracy w B. posiada formalne
uchybienia, ktére sprawiaja, iz nie moze zosta¢ uznana za dokument w wysokim
stopniu zindywidualizowany. Nadto zwrocono uwage, iz umowe powinien podpisaé
pracownik urzedu pracy, ktory jest odpowiedzialny za przygotowanie IPD dla
konkretnej osoby, podczas gdy we wzorze umowy widnieje miejsce na podpis doradcy
zawodowego lub specjalisty rynku pracy, mimo iz stanowisko specjalisty rynku pracy
nie wystgpuje wsrdd pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia.
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W wyniku kolejnego wystapienia skierowanego przez Rzecznika do Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w B., zapewniono zastosowanie si¢ do sugestii w zakresie
wprowadzenia zmian do Indywidualnych Planéw Dziatania.

RPO-635443-XX/09

Do Rzecznika wptynela skarga Pani Marty M., niedostyszacej, lecz
doskonale mowiacej, studentki fizjoterapii, ktéra zarzucita, 17
z uwagi na jej wade stluchu Rektor Wyzszej Szkoty Fizjoterapii w W. w toku
postgpowania rekrutacyjnego zakwestionowat jej zdolno$¢ do podjecia studidow na
wybranym przez nia kierunku. W toku prowadzonego przez Rzecznika
postgpowania  wyjasniajacego  ustalono, 1z interesantka  dysponowala
zaswiadczeniem wydanym przez lekarza medycyny pracy, z ktorego wynikato, 1z
brak jest przeciwwskazan do podjgcia i1 kontynuowania studiéw na wybranym
kierunku. Lekarz przeprowadzajacy badanie miat swiadomo$¢ kierunku studidw,
ktory interesantka chciala podjac, jak rowniez stopnia jej niepetnosprawnosci.
Rektor Uczelni zakwestionowat okazane mu przez interesantke za§wiadczenie i
wydat skierowanie na kolejne badania, z dopisana przez niego diagnoza glebokiego
niedostuchu.

W  wystapieniu do  Dyrektora Departamentu Nadzoru i Organizacji
Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego Rzecznik
podkreslit, 1z z doSwiadczenia osob wykonujacych zawod fizjoterapeuty wynika,
ze nie ma zadnych przeciwwskazan, by osoby niedostyszace czy nawet catkowicie
niestyszace nie tylko ukonczyly studia na kierunku fizjoterapia, ale 1 z
powodzeniem wykonywaly ten zawod. Zdaniem Rzecznika nie sposob a priori, w
trakcie postepowania rekrutacyjnego, arbitralnie zaktadaé¢, iz interesantka nie
bylaby w stanie pozytywnie zaliczy¢ wszystkich przedmiotéw, za$§ pdzniej
wykonywac¢ zawod fizjoterapeuty.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wezwalo Rektora Wyzszej Szkoly Fizjoterapii w W. do dotozenia
wszelkich staran, by osoby niepelnosprawne traktowane byly w procesie rekrutacji na
studia na takich samych zasadach, jak inni kandydaci. Jednocze$nie Ministerstwo
zwrocito uwage, 1z wprawdzie badania profilaktyczne przed przyjeciem na studia
powinny by¢ przeprowadzane na podstawie skierowania wystawionego przez uczelni¢
(nie za$ pobranego samodzielnie, jak to miato miejsce w niniejszym przypadku),
jednak niedopuszczalnym jest dopisywanie jakichkolwiek sugestii kierunku badan
przeprowadzanych przez lekarza medycyny pracy. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa, brak bylo réwniez jakichkolwiek podstaw do dokonywania przez organy
Wyzszej Szkoty Fizjoterapii we Wroclawiu oceny sprawnosci czy tez zdrowia
kandydata na studia, albowiem diagnoza ta nalezy wylacznie do lekarza medycyny

pracy.
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RPO-635397-XX/09

Do Rzecznika wplyngla skarga Pani Katarzyny P., matki dwojga nieletnich
dzieci, korzystajacej od kilku lat ze Swiadczen pomocy spolecznej oraz wsparcia w
osrodkach interwencji  kryzysowej. Niniejsza skarga dotyczyta m.in.
nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu osrodka interwencji kryzysowe;.

W zwiazku z powyzsza skarga, na wniosek Zespotu Terenowego Biura
Rzecznika zostata przeprowadzona dorazna kontrola w ww. osrodku. Jej przedmiotem
byla ocena realizacji zadan os$rodka interwencji kryzysowej i o$rodka wsparcia w
zakresie zadan zleconych przez gming, na podstawie wizytacji obiektu, rozmowy z
pracownikami, analizy dokumentacji oraz omowienia zasadnosci skargi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownicy w momencie pojawienia si¢
problemu nie dazyli skutecznie do jego rozwiazania. Tylko natychmiastowe podjecie
dziatan zmierzajacych do roztadowania napie¢ 1 wspolne wypracowanie zasad (przez
pracownikéw osrodka i skarzaca) moglyby zapobiec konfliktom. W protokole z
kontroli osrodka zalecono m.in. prawidlowe dokumentowanie terapii mieszkanek, a
takze dokumentowanie pracy innych specjalistow, dostosowanie regulaminu osrodka
do potrzeb mieszkanek, traktowanie je w sposéb indywidualny, prowadzenie zajecia o
tematyce ogolnospotecznej tak, by na nowo mogly wejs¢ w relacje z otoczeniem,
zgodnie z ogolnie przyjetymi normami zycia spotecznego.

Dyrektor OIK zapewnit Rzecznika, iz podjgte zostaty odpowiednie dziatania do
opracowania witasciwych programow 1 rozwiazan, ktéore pozwola na budowanie
atmosfery wzajemnego zaufania 1 skuteczniej bgda pomagaty kobietom wyjs¢ z
sytuacji kryzysowych.

RPO-637822-XX/10

Do Rzecznika wniosta skarge Pani Matgorzata K. Skarga dotyczyta problemu
»zatapiania” ulicy osiedlowej 1 znajdujacych si¢ na niej posesji, po wykonaniu prac
remontowych tej ulicy — co zostalo udokumentowane na zdj¢ciach tego terenu.

Dla wyjasnienia ww. zarzutow, Rzecznik zwrocit si¢ o udzielenie wyjasnien do
Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Miasta, a takze do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o zbadanie problemu jakosci
wykonanych prac remontowych.

Dyrektor Urzedu Miejskiego przekazal opini¢ Inzyniera Kontraktu firmy
zarzadzajace] rozbudowa kanalizacji sanitarnej osiedla, ktory twierdzil, ze po
otrzymaniu zgloszenia od mieszkancéw, wykonawca przeprowadzit prace
udrozniajace studzienki burzowe. Jego zdaniem, obecnie nie powinno dochodzi¢ do
podtapiania prywatnych posesji. Trwa takze usuwanie powstalych podczas robdt
usterek sieci kanalizacji technicznej. W pracach tych uczestnicza przedstawiciele TP
SA. Odnos$nie stanu technicznego ulicy wyjasnil, iz zgodnie z zapisem kontraktu,
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wykonawca jest zobowiazany do utozenia nawierzchni oraz do naprawienia wszelkich
powstatych uszkodzen na wlasny koszt.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowal Rzecznika iz,
przeprowadzono kontrolg zalewanej ulicy. W jej nastgpstwie, Inspektor postanowit
wszcza¢ z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie robot budowlanych
obejmujacych przedmiotowa ulicg. Postgpowanie mialo na celu ustalenie
nieprawidtowosci opisanych w wystapieniu Rzecznika. Wedlug dotychczasowych
ustalen Nadzoru Budowlanego obecnie trwaja prace polegajace na utwardzaniu
chodnika oraz wykonywane sa roboty budowlane zwigzane z budowa kanalizacji
sanitarnej, deszczowej 1 wodociagowe;.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zapewnit Rzecznika, Zze po
zakonczeniu ww. postgpowania 1 wydaniu decyzji rozstrzygajacej przedmiotowa
sprawe co do istoty, udzieli stosownych informacji.
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