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Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za III kwartal 2017 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

III kwartal 2017
Wplyw ogdtem 13124
Sprawy nowe 5 664
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3505

W Il kwartale 2017 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto

1 104 interesantow oraz przeprowadzono 8 265 rozméw telefonicznych, udzielajac

wyjasnien i porad. Ponadto zarejestrowano 7 070 apeli, listow otwartych, protestoéw bez

oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystapief problemowych

wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci
przepisOw z przepisami wyzszego rzgdu

zawiadomien do Trybunatlu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu w sprawie
whniosku

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

przystapienie do postgpowania przed Sadem Najwyzszym w sprawie pytania
prawnego

III kwartal
2017

49



kasacji w sprawach karnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego

zawiadomien do Naczelnego Sadu Administracyjnego o przystapieniu do

postepowania w sprawie pytania prawnego

wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadni¢ przepisow

skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych

zadanie wszczgcia postgpowania cywilnego

przystapit do postepowania sgdowego

przystapit do postepowania administracyjnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

11

96

1
1
Podjeto do 2
prowadzenia
3

Udzielono wyjasnien, 4
wskazano
wnioskodawcy
przyshugujace srodki = 5
dziatania

Inne

Sposob rozpatrzenia sprawy

2

Razem (2+3)

podjeto do prowadzenia

w ramach wystgpienia o charakterze
generalnym

Razem (5)

udzielono wyjas$nien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Razem (7+8+9)

przekazano wniosek wg. wlasciwosci

Liczba
3
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3282

3282
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186

%
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31,8

29,9

1,9

53,3

53,3

14,9
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14,9%

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o 438
uzupehienie wniosku
9 nie podjeto 300
Razem 6 163

Sposéb rozpatrzenia sprawy

31,8% mpodjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace
srodki dzialania

linne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

7,1

4,8

100,0

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 | 2 I
Razem (2+3) 323 21,3
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 219 14,4
ioskod
whioskodawee Uwzglednienie wystapienia
104 6,9
generalnego RPO
Razem (5+6) 200 13,2
Toczace si¢ postepowanie w sprawie
i . 112 7,4
Odstapiono (?d dalszego (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy .
Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne 88 5,8
przyczyny)
Nie uzyskano rozwigzania Razem (8+9+10) 996 65,5
oczekiwanego przez Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
whioskodawce i RPO P © 923 60,8
whnioskodawcy
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Nieuwzglednienie wystgpienia

9 63 41
generalnego RPO
10 W'yczeltpame przez RPO mozliwosci 10 0.6
dziatania
Razem 1519 100,0

10
11

Zakonczenie spraw podjetych

21,3%

muzyskano rozwiazanie oczekiwane
przez wnioskodawce

m odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

Mnie uzyskano rozwiagzania

65,5% : .
° oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskoéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych).

Liczba %
prawo karne 1212 21,4
prawo karne wykonawcze 1117 19,7
prawo pracy 1 zabezpieczenie spoteczne 554 9,8
prawo cywilne 972 17,2
prawo administracyjne i gospodarcze 777 13,7
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 263 4,6
réwne traktowanie i ochrona praw os6b z niepetnosprawnoscia 139 2,5
Krajowy Mechanizm Prewencji 22 0,4
ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy 567 10,0
inne 41 0,7
Razem 5 664 100
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Wiodace problematyki spraw nowych

mprawo kame

m prawo karne wykonawcze

M prawo cywilne

mprawo administracyjne i gospodarcze

mochrona praw zohierzy i
funkcjonariuszy

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw

dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego 1 warminsko — mazurskiego) 1 w Katowicach (dla wojewddztw

Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelmomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11l kwartale 2017 r. z ogdlnej liczby 1 104 interesantow w Biurach

Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 549 interesantow. Przeprowadzono 1 544

rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %

podjeto do prowadzenia 198 38,6
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

: , C o 233 45,4
przyshugujace mu srodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci 13 25
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 16 3,2
nie podjeto 53 10,3
Razem 513 100,0



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

16,0%

38,6% ®podjgto do prowadzenia

mudzielono wyjasnief, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace
srodki dziatania
inne

Tabela 7. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 146 28,8
prawo karne 115 22,7
prawo karne wykonawcze 75 14,8
prawo pracy i zabezpieczenie spolteczne 64 12,6
prawo administracyjne i gospodarcze 60 11,9

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych
30% .
M prawo cywilne
25%
M prawo karne
20%
15% M prawo karne wykonawcze
10% M prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne
5% u prawo administracyjne i
0% gospodarcze




10.

11.

12.

13.

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w Il

kwartale 2017 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu
nowego punktu przyje¢ interesantow w Lodzi. Marcin Mrowicki
Gtowny Specjalista. £.6dz.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
pracownikami klubokawiarni ,,Zycie jest fajne”, zatrudniajacej
osoby autystyczne. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Samodzielnego Publicznego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych (Catodobowy Oddziat Psychiatrii Sagdowej o
wzmocnionym zabezpieczeniu) w Miedzyrzeczu — badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji Domu
Pomocy Spotecznej w Jordanowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenc;ji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikoéw Biura PT RPO w Gdansku.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w wizytacji osiedla
romskiego w Maszkowicach. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu,
Joanna Subko Starsza radczyni.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w spotkaniu w Ambasadzie
Francji z okazji Swieta Narodowego Francji. Warszawa.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Brwinowie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Udzial Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji Aresztu
Sledczego w Lodzi z okazji Miedzynarodowego Dnia Praw
Wiezniow. Janina de Michelis Glowny Specjalista, Zbigniew
Kuzma Gtowny Specjalista, Rafat Kulas Starszy Radca, Justyna
Zarecka Radca, Klaudia Kaminska Referent Prawny.

Stoteczny Osrodek dla Osob Nietrzezwych z 1zba Wytrzezwien w

Warszawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO w
Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO w

03.07.2017 r.

05.07.2017r.

10-11.07.2017r.

12-13.07.2017 r.

13.07.2017r.

13.07.2017r.

14.07.2017 r.

17-18.07.2017 r.

18.07.2017 r.

19-20.07.2017r.

21.07.2017 r.

26.07.2017 r.

27.07.2017 r.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Katowicach.

Przyj¢cia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji
Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera — Oddziat
Kliniczny VI Psychiatrii Mtodziezy w Toruniu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji.

Udzielanie wyjasnien i porad przez pracownikow Biura RPO w
Namiocie Praw Czlowieka na Przystanku Woodstock. Dariusz
Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Troszczynska-Reyman
Gloéwny Specjalista, Joanna Lodej Specjalista. Kostrzyn n. Odra.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu
Antyrasistowskich Mistrzostw Polski w Pitce Noznej pod hastem
»Wykopmy Rasizm ze Stadionéw” rozgrywanych na Przystanku
Woodstock. Kostrzyn n. Odra.

Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji Zaktadu
Poprawczego w Witkowie — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar byl gosciem Akademii
Sztuk Przepigknych na Przystanku Woodstock. Kostrzyn n. Odra.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.6dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Konstantynowie
L.6dzkim — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Senioralia zorganizowane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego. Grzegorz Krawiec Glowny Specjalista.
Bielsko-Biata.

Placowka Catodobowej Opieki — Zaktad dla Chronicznie Chorych
Kobiet w Warszawie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami stowarzyszen: Dzieciakom.Org oraz Dla Dobra w
sprawie alimentow i sprawowania opieki naprzemiennej nad
dzieckiem. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Krzysztofa Olkowicza w wizytacji i badaniu
sprawy na miejscu w Zaktadzie Poprawczym w Nowem nad Wisla.

28.07.2017 r.

31.07-01.08.2017r.

01-02.08.2017 r.

02-05.08.2017 .

03.08.2017r.

03-04.08.2017 r.

04.08.2017r.

07.08.2017r.

07-08.08.2017 .

07.08.2017r.

09-10.08.2017 r.

10.08.2017 r.

10.08.2017 r.

10-11.08.2017 r.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Lukasz Kuczynski Starszy radca, Kamil Dunaj Radca.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO w
Gdansku.

Ambulatorium dla Nietrzezwych — Izba Wytrzezwien w Olsztynie —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Przyj¢cia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
przedstawicielami Stowarzyszenia Sedziow THEMIS. Biuro RPO.
Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikow Biura RPO w
Warszawie.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Czestochowa przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta L.6dz przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Salomonem Demissiem, Etiopczykiem pobitym w Warszawie.
Andrzej Stefanski Gléwny Koordynator ds. Projektéw
Regionalnych, Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO.
Warszawa.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy Nr 3 w Warszawie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Forum III Wieku towarzyszace XXVII Forum Ekonomicznemu.
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu. Nowy Sacz, Krynica Zdrdj.

Spotkanie informacyjne w sprawie kredytow frankowych w Nowej
Hucie w ramach wspdlnej akcji informacyjnej Rzecznika
Finansowego oraz ekspertoéw Biura RPO. Nowa Huta.

Wojskowy Instytut Medyczny — Klinika Psychiatrii, Stresu
Bojowego i Psychotraumatologii w Warszawie — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewenciji.

VII Ogolnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych zorganizowane
przez Ogodlnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych. Dariusz
Supet Zastepca Dyrektora, Joanna Troszczynska Reyman Gtowny

18.08.2017 r.

21.08.2017 r.

22-24.08.2017 r.

25.08.2017r.

28-29.08.2017 r.

30.08.2017r.

31.08.2017r.

31.08.2017r.

04.09.2017r.

05.09.2017r.

05-06.09.2017 .

06-09.09.2017 r.

07.09.2017r.

07-08.09.2017 r.

08-09.09.2017 .
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

52.

Specjalista. Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka z Czeczenka pobitg
w Warszawie. Joanna Subko Starsza radczyni, Andrzej Stefanski
Glowny Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Biuro RPO.
Warszawa.

Zespot Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0 — Oddziat Psychiatryczny w
Swietochtowicach — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

Sosnowiecki Szpital Miejski sp. z 0.0. — Oddziat Psychiatryczny w
Sosnowcu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO w
Gdansku.

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Krosnie Odrzanskim —
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
osobami, ktore od wielu lat pracuja w Punkcie Konsultacyjno-
Diagnostycznym HIV/AIDS w Szczecinie w_ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny specjalista,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supel Zastgpca Dyrektora Zespotu. Szczecin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu konsultacyjnym w Stargardzie nt. modelu wsparcia osob
starszych w srodowisku zamieszkania w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Gtéwny specjalista,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Stargard.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mlodzieza z gryfickiego liceum oraz seniorami w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Giowny specjalista,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz
Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu. Gryfice.

Wizyta Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na
zdewastowanym 28 sierpnia cmentarzu zydowskim w Maszewie w
ramach spotkan regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu,
Aneta Zaczek Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny

11.09.2017r.

11-12.09.2017r.

13-14.09.2017 r.

14.09.2017 r.

15.09.2017 r.

18-19.09.2017r.

19.09.2017 r.

20.09.2017 r.

20.09.2017 r.

20.09.2017 r.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60. -

61.

specjalista, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu,
Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Maszewo.

Dom Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami szkot ponadgimnazjalnych ze Ztocienca w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Gtowny specjalista,
Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz

Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Ztocieniec.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Drawska Pomorskiego dotyczace proby przytaczenia
do Drawska Pomorskiego gminy Ostrowiec w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Glowny specjalista,

Agnieszka Jedrzejczyk Zastgpczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz
Supet Zastepca Dyrektora Zespotu. Drawsko Pomorskie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami Siemczyna w ramach spotkan regionalnych. Barbara
Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek Specjalista, Joanna

Troszczynska-Reyman Glowny specjalista, Agnieszka Jedrzejczyk
Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz Supetl Zastepca Dyrektora
Zespotu. Siemczyn.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
mieszkancami i samorzagdowcami Czaplinka w ramach spotkan
regionalnych. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Aneta Zaczek
Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Gtéwny specjalista,

Agnieszka Jedrzejczyk Zastepczyni Dyrektora Zespotu, Dariusz
Supel Zastgpca Dyrektora Zespotu. Czaplinek.

Szpital Miejski §w. Jana Pawta Il — Oddzial Psychiatryczny w
Elblagu — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
uczniami II Spotecznego Liceum im. Pawta Jasienicy w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z przedstawicielami Konferencji
Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz z Krajowa Rada
Rzecznikéw Konsumentow nt. ,,W jaki sposob rozwigza¢ problem
niewtasciwych praktyk w sektorze windykacyjnym?”. Biuro RPO.
Warszawa.

20-21.09.2017 r.

21.09.2017 r.

21.09.2017r.

21.09.2017 r.

21.09.2017 r.

25-26.09.2017 r.

25-26.09.2017 r.

27.09.2017 r.

27.09.2017 r.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

7. Szpital Marynarki Wojennej — Oddziat Psychiatryczny w
Gdansku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z przedstawicielami
Instytutu Zdrowia i Demokracji w celu przedyskutowania dziatan i
doswiadczen Rzecznika oraz Instytutu na rzecz srodowiska
pielegniarek i potoznych. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w
Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO w
Katowicach.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu
wielofunkcyjnej hali sportowej dla wychowankow Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Niestyszacych w Wejherowie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

27-28.09.2017 r.

28.09.2017 r.

28.09.2017r.

28.09.2017 r.

29.09.2017r.

29.09.2017r.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w I11 kwartale
2017r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO.

Panel ekspertow dotyczacy dziatalno$ci resocjalizacyjnej 03-04.07.2017 r.
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Justyna Lewandowska
Dyrektor Zespolu. Szczecin.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w letnim 04.07.2017 r.
kursie ,,Refugees and Migrants in International Human Rights Law”

zorganizowanym przez Poznanskie Centrum Praw Cztowieka INP
PAN. Poznan.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 04.07.2017 r.
uroczystych obchodach Dnia Niepodlegtosci Stanow

Zjednoczonych. Warszawa.

Miedzynarodowy Zjazd Filozoficzny, panel nt. filozofii i praktyki 06.07.2017r.
stosowania prawa, zorganizowany przez Uniwersytet Wroctawski.

Stawomir Tkacz Gtowny Specjalista. Wroctaw.

Debata ekspercka zorganizowana przez dziennik Rzeczpospolita nt. | 06.07.2017 r.
,Uchodzcy — miedzy suwerenno$cia, zobowigzaniem a

solidarno$cig”. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu. Warszawa.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 20.07.2017 r.
Sejmie RP w sprawie ustawy 0 nowym Sadzie Najwyzszym.

Warszawa.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 22.07.2017 r.
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

Senacie RP w sprawie ustawy 0 nowym Sadzie Najwyzszym.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie Elle nt.
dyskryminacji w pracy — jak w Polsce przejawia si¢ najczesciej (W
warstwie ekonomicznej, jezykowej, czy zupetie innych?)
zorganizowanej przez redakcje magazynu Elle. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w panelu
otwierajagcym Forum Mtodych Specjalistow ,,Europe Lab”
zorganizowanym przez EU- Russia Civil Society Forum we
wspotpracy z Europejskim Centrum Solidarno$ci. Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
uroczystej LI sesji Rady m.st. Warszawy, poswigconej 73.
rocznicy Powstania Warszawskiego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
obchodach 73. rocznicy Powstania Warszawskiego pod pomnikiem
Gloria Victis na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach. Warszawa.

Obchody Dnia Pamigci o Zagladzie Romow i odczytanie listu
Rzecznika Praw Obywatelskich. Andrzej Stefanski Glowny
Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Oswigcim.

. \Udziat w uroczystosci upami¢tniajacej 80. rocznicg ludobojstwa

Polakow w ZSRR przez NKWD w latach 1937-1938. Beata
Tarnawska-Domalewska Zastepca Pelnomocnika Terenowego RPO
w Gdansku. Gdansk.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w debacie dotyczace;j
reformy wymiaru sprawiedliwo$ci zorganizowanej przez Dziennik
Gazeta Prawna. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w XI konferencji nt.
,Pokaza¢-Przekaza¢” zorganizowanej przez Centrum Nauki
Kopernik. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji naukowej ,, Wymiar sprawiedliwosci. Ewolucja czy
rewolucja?” zorganizowanej przez Stowarzyszenie S¢dziéw Themis
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich na Uniwersytecie
Warszawskim. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium nt. dostgpnos$ci wymiaru sprawiedliwosci dla osob z
niepetnosprawnosciami. Krzysztof Kurowski Specjalista. Biuro
RPO. Warszawa.

Europejski Festiwal Filmowy Integracja Ty i Ja zorganizowany
przez Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne oraz
Koszalinska Biblioteke Publiczng im. Joachima Lelewela pod

26.07.2017 r.

27.07.2017r.

31.07.2017r.

01.08.2017 r.

02.08.2017r.

11.08.2017r.

23.08.2017 r.

25.08.2017 r.

04.09.2017r.

04.09.2017r.

05-09.09.2017 r.
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

honorowym patronatem RPO. Koszalin.

IV Mig¢dzynarodowa naukowo-medyczna konferencja nt. ,,Ku
standardom opieki nad pacjentem w $pigczce” zorganizowana przez
Fundacje ,,Swiatto”. Ewa Osinska Starszy Specjalista. Torun.

Migdzynarodowa Szkota Letnia ,,International experiences in the
area of refugee and migrant children's adaptation — theory, research,
praxis” zorganizowana przez Akademie Pedagogiki Specjalnej pod
honorowym patronatem RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Kongresie Kobiet. Mariola
Bielawska-Gorna Gtowny Specjalista, Sylwia Gorska Starszy
Specjalista, Barbara Tadajewska Specjalista, Joanna Subko Starsza
radczyni. Poznan.

Panel nt. ,,Prewencja, interwencja, omnipotencja, czyli kobiety
pomagaja kobietom” w ramach IX ogélnopolskiego Kongresu
Kobiet. Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu. Poznan.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
seminarium nt. ,,Kto jest za prawami cztowieka?” zorganizowanym
przez Peace Place. Legnica.

Seminarium ,,TRAWAV” poswiecone efektywnej ochronie praw
kobiet doswiadczajacych przemocy zorganizowane przez Krajowa
Rad¢ Radcow Prawnych pod honorowym patronatem RPO.
Warszawa.

Udziatl Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w III Migdzynarodowym
Kongresie Praw Dziecka oraz VIII Migedzynarodowej Konferencji
Korczakowskiej zorganizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka i
Migdzynarodowe Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka przy
wsparciu Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej oraz Muzeum Historii Zydéw Polskich ,,Polin”.
Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
migdzynarodowej konferencji nt. ,,Czym jest pojecie
praworzadno$ci w Unii Europejskiej? Jakie kompetencje w tym
zakresie majg Komisja Europejska 1 Trybunat Sprawiedliwosci
UE?” zorganizowanej przez Wydziat Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w posiedzeniu Kapituly
Polskiej Nagrody im. Sergio Vieira de Mello Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Praw Cztowieka. Krakow.

X debata regionalna Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Justyna Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski

07.09.2017r.

07-16.09.2017 r.

09.09.2017 r.

10.09.2017 r.

11.09.2017r.

11.09.2017r.

13.09.2017 r.

14.09.2017 r.

14.09.2017 r.

14.09.2017 r.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zastgpca Dyrektora Zespotu, Justyna Zarecka Radca. Zielona Gora.

X1V edycja Festynu Przyjazni ,, Tacy Sami” zorganizowanego przez
Dom Samopomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Tczewie pod honorowym patronatem RPO. Tczew.

Ogolnopolska konferencja nt. ,,(Nie)petnosprawny w pracy i
biznesie” zorganizowana przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych. Krzysztof Kurowski Specjalista.
Rzeszow.

Zjazd Katedr Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
zorganizowany przez Uniwersytet Wroctawski Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii. Anna Mazurczak Naczelniczka
Wydziatu, Michat Kubalski Naczelnik Wydzialu, Magdalena
Olczyk Gléwny Specjalista. Wroctaw.

Panel dyskusyjny nt. ,,Prawa cztowieka — historia, terazniejszos¢,
przysztos¢ projektu polsko-litewskiej wymiany mtodziezy ,,Let the
tolerance out” zorganizowany przez be¢dzinskg Fundacje ,,Kopalnia
Inicjatyw”. Grzegorz Krawiec Gtoéwny Specjalista. Stawkow.

Obchody 70. Rocznicy Akcji Wista. Andrzej Stefanski — Glowny
Koordynator ds. Projektow Regionalnych. Jaworzno.

Migdzynarodowa konferencja naukowa nt. ,,Prawa cztowieka 1
integracja europejska Ukrainy” zorganizowana przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego. Magdalena Sobas
Starszy referent. £odz.

XIX Kongres Stowarzyszenia S¢dziow Rodzinnych w Polsce
zorganizowany przez Stowarzyszenie Sedzidow Rodzinnych w
Polsce. Michat Kubalski Naczelnik Wydziatu. Zakopane.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
kongresie nt. ,,Sad rodzinny a zmiany w zyciu spolecznym” pod
honorowym patronatem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego 1
Przewodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa. Zakopane.

Narodowy Kongres Nauki zorganizowany przez Fundacje Rozwoju
Systemu Edukacji, Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Mirostaw Wroblewski Dyrektor
Zespotu. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Reforma wymiaru sprawiedliwos$ci” wspolorganizowanej przez
redakcj¢ miesiecznika In Gremio. Szczecin.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w I Forum
Wielokulturowos$ci w Szczecinie zorganizowanym przez Marszatka
Wojewddztwa. Szczecin.

14.09.2017 r.

14-15.09.2017 r.

14-16.09.2017 r.

15.09.2017 r.

16.09.2017 r.

16.09.2017 r.

17-21.09.2017r.

18.09.2017 r.

18-22.09.2017 r.

19.09.2017 r.

19.09.2017 r.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Konferencja Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych
zorganizowana przez Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji
Spotecznej. Krzysztof Olkowicz Gléwny Koordynator ds. Ochrony
Zdrowia Psychicznego. Goniadz.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji
jubileuszowej Instytutu Polityki Spotecznej. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
spotkaniu w Domu Pomocy Spotecznej w Gryfinie nt. ,,Szkoda, ze
nieraz warto si¢ skry¢, ale tak tatwiej z ludzmi zy¢” oraz w debacie
,,Czy osoby niepelnosprawne majg takie same prawa jak wszyscy
obywatele?”” zorganizowanej przez Dom Pomocy Spotecznej w
Nowym Czarnowie. Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Lukasz
Kosiedowski Naczelnik Wydzialu. Gryfino. Nowe Czarnowo.

Konferencja nt. ,,Sytuacja prawna osob wykonujacych zawody
medyczne” zorganizowana przez Uniwersytet Wroctawski oraz
Dolnoslaska 1Izbe Lekarska. Jolanta Sutkowska Glowny
Specjalista. Wroctaw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
jubileuszu 35-lecia samorzadu radcéw prawnych. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i
Zastepczyni RPO Sylwii Spurek we wreczeniu Odznaki Honorowej
za Zasthugi dla Ochrony Praw Cztowieka Panu Rafalowi
Pankowskiemu. Biuro RPO. Warszawa.

IV Miedzynarodowa Konferencja ESPAnet ,Polska Polityka
Spoteczna; kontrowersje 1 paradoksy” zorganizowana przez Katedre
Socjologii i1 Polityki Spolecznej Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu oraz Polskie Towarzystwo Polityki Spoteczne;.
Krzysztof Kurowski Specjalista. Wroctaw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w
konferencji nt. ,,Wsparcie osob zyjacych z chorobg Alzheimera i ich
rodzin — potrzeby i dobre praktyki”. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XIX
Kongresie Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych w Polsce nt. ,,Jak
poprawi¢ pracg sadéw rodzinnych”. Zakopane.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Gali Lodotamacze 2017.
Warszawa.

XXIII krajowy 1 VIII miedzynarodowy Przeglad Umiejetnosci
Artystycznych Zespotow Seniorow i1 Osob Niepelnosprawnych
zorganizowany przez Dom Pomocy Spolecznej ,,Pod Degbem” w
Dabrowie Gorniczej oraz Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej pod
honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich.

19-21.09.2017 r.

20.09.2017r.

22.09.2017r.

22.09.2017r.

23.09.2017 r.

25.09.2017r.

25-27.09.2017 r.

26.09.2017 r.

26.09.2017 r.

27.09.2017 r.

26-28.09.2017 r.
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51. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w |28.09.2017r.
uroczystosci 100-lecia Sadu Najwyzszego. Warszawa.

52. Udzial Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. | 28.09.2017r.
,Programy korekcyjno-edukacyjne i inne reakcje naprawcze wobec
sprawcow przemocy” zorganizowanej przez PAN. Warszawa.

53. | Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,Toast za | 28.09.2017 r.
jawnos$¢” zorganizowanej przez Sie¢ Obywatelskg — Watchdog
Polska z okazji Migdzynarodowego Dnia Prawa do Informac;ji.
Warszawa.

Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w IlI
kwartale 2017 r.

1. | VIII sesja Grupy Roboczej ONZ ds. starzenia si¢. Anna Chabiera | 05-07.07.2017 r.
Gloéwny Specjalista. Nowy Jork, USA.

2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 07.07.2017r.
przedstawicielami American Jewish Commitee. Anna Blaszczak-
Banasiak Dyrektor Zespotu. Warszawa.

3. | Udziat w programie letnim Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego | 09-15.07.2017 .
(CEU) w Budapeszcie nt. ,,Litygacja strategiczna w dziedzinie
praw czlowieka”. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, Glowny
Koordynator ds. Strategicznych Postgpowan Sadowych.
Budapeszt, Wegry.
4. | Spotkanie z Artem Zozulia, Prezesem Fundacji Ukraina oraz | 25.07.2017r.
pracownikiem Konsulatu Honorowego Ukrainy we Wroctawiu.
Katarzyna Sobanska-Laskowska Pelnomocnik Terenowy RPO we
Wroclawiu.

5. | Spotkanie z przedstawicielami Ambasady USA w Polsce w celu 27.07.2017 r.

omowienia stanu przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Warszawa.

6. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie |27-29.08.2017 r.
nt. ,,Human rights and populism: how to protect, promote and
communicate fundamental rights in times of change?”
zorganizowanej przez Europejska Agencje Praw Podstawowych
oraz Forum Europejskie. Alpbach, Austria.
7. | Konferencja nt. ,,How to build a case on equal pay” 30.08.-01.09.2017 r.
zorganizowana przez Equinet. Agata Kwasniewska Radczyni.
Brno, Czechy.
8. |Spotkanie z grupa sedziow i prokuratoréw z panstw | 06.09.2017 r.
cztonkowskich UE. Biuro RPO. Warszawa.

9. |Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w |06-08.09.2017 r.

19



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

spotkaniu ombudsmanow z panstw Grupy Wyszehradzkiej. Brno,
Czechy.

Spotkanie Rady Europy nt. ,,Measuring the impact of NPMs on the
detention conditions in their country. Marcin Kusy Starszy
Specjalista. Paryz, Francja.

Konferencja nt.: ,,Detention of Children in Social Welfare
Institutions” zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i Spraw
Socjalnych Republiki Czeskiej. Przemystaw Kazimirski Zastepca
Dyrektora Zespotu. Praga, Czechy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Harlem Désirem Specjalnym Sprawozdawcag OBWE ds. Wolnosci
Mediow. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gléwny Koordynator do
spraw  Strategicznych  Postepowan  Sadowych, Mirostaw
Wréblewski Dyrektor Zespotu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z
Reinierem van Zutphen, ombudsmanem Holandii. Biuro RPO.
Warszawa.

Konferencja nt. ,,Artykut 7 Traktatu o Unii Europejskiej — prawo i
wartos$ci europejskie” zorganizowana przez Wydzial Prawa UW i
Instytut Maksa Plancka w Heidelbergu. Warszawa.

Konferencja nt. praw o0so6b starszych: ,, Il ASEM conference on
global ageing and human rights of older persons” oraz posiedzenie
grupy roboczej GANHRI ds. starzenia si¢. Anna Chabiera Gtowny
Specjalista. Seul, Korea Poludniowa.

Spotkanie grupy roboczej EQUINET nt. ,,Policy Formation™.
Magdalena Kurus, Zastepcy Dyrektora Zespotu. Zagrzeb,
Chorwacja.

Konferencja nt. systemow emerytalnych funkcjonariuszy i
zohierzy nt. ,,Conference of Person Systems for security personel
in the Visegrad Countries”. Tomasz Oklejak, Naczelnik Wydziatu.
Budapeszt, Wegry.

Konferencja nt. dostepu do informacji ,,International Conference
of Information Commissioners ICIC 2017”. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Manchester, Anglia.

Wizyta Open Society Agency z Armenii oraz prawnikow
wspotpracujacych  z  armenskim Krajowym Mechanizmem
Prewencji Tortur. Przemystaw Kazimirski Zastepca Dyrektora
Zespohu. Biuro RPO. Warszawa.

36. Sesja Rady Praw Cztowieka. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Glowny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sadowych.
Genewa, Szwajcaria.

06-08.09.2017 r.

10-12.09.2017 r.

12.09.2017 r.

13.09.2017 r.

13-15.09.2017r.

17-22.09.2017 r.

18-19.09.2017 r.

18-19.09.2017 r.

19-21.09.2017 r.

21.09.2017 r.

21-22.09.2017 r.
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http://www.osce.org/node/306336

21.

22.

5. Spotkanie Wspolnej Platformy nt. Praw Socjalnych i
Ekonomicznych Rady Europy, FRA, ENNHRI oraz EQUINET.
Grzegorz Heleniak Gtowny Specjalista. Ryga, Lotwa.

Wizyta przedstawicielki Sgdu Administracyjnego Renaty Trenz —
sedzi Sadu Administracyjnego Kraju Saary (Niemcy)
przebywajacej w Polsce w ramach programu wymiany s¢dziow
European Judicial Training Network (EJTN). Mirostaw
Wréblewski Dyrektor Zespotu, Marcin So$niak Naczelnik
Wydziatu. Biuro RPO. Warszawa.

25-27.09.2017 r.

27.09.2017 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7041.8.2017 z 4 lipca 2017 r.) —
w sprawie wygaszania stosunku pracy pracownikom Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje swoje krytyczne stanowisko
wobec regulacji zawarte] w art. 51 Przepisow wprowadzajacych ustawe o
Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, poniewaz stwarza ona podstawe do
podejmowania arbitralnych decyzji o przedstawieniu propozycji nowych
warunkéw pracy tylko niektérym pracownikom likwidowanych agencji. W
powolanej ustawie nie ustalono zadnych kryteridow, ktorymi nalezaloby sig
kierowa¢  przy  podejmowaniu  decyzji o  zaproponowaniu  albo
niezaproponowaniu nowych warunkéw pracy 1 ptacy, za§ pracownikom
przystuguje bardzo ograniczona mozliwo$¢ kontroli sgdowej mechanizmow
wygasniecia stosunku pracy.

Zakwestionowane rozwigzania sg dla pracownikow likwidowanych instytucji
mniej korzystne, niz zasady obowigzujagce w sektorze prywatnym. W
rzeczywistosci  umozliwiaja ~ bowiem  ,,grupowe”  zwolnienia  bez
zobiektywizowanej oceny przydatnosci poszczegdlnych pracownikéw dla urzedu
bedacego nastepca prawnym likwidowanej jednostki 1 duza dowolnos¢ w
wyborze pracownikoéw, ktorzy otrzymaja szanse kontynuacji zatrudnienia.

Arbitralno$¢ zakwestionowanej regulacji jest szczegodlnie razaca dlatego, ze w
roli pracodawcy wystepuje w tym wypadku panstwo. Ponadto, trudno uznaé, ze
powotana w uzasadnieniu projektu ustawy potrzeba uniknigcia zagrozenia
cigglosci realizacji zadan wymagala zastosowania konstrukcji wygaszania
stosunkoéw pracy. Przy przenoszeniu zadan i funkcji zlikwidowanych Agencji:
Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, mozliwe bylo, zdaniem
Rzecznika, zastosowanie regulacji kodeksowych.

Rzecznik nie podzielil takze stanowiska Ministra, ze w $wietle orzecznictwa
Trybunatu  Konstytucyjnego  zastosowanie = mechanizmu  selektywnego
wygaszania stosunkOw pracy nie nasuwa konstytucyjnych zastrzezen. W
przekonaniu Rzecznika mechanizm ten wymaga krytycznej oceny, w
szczegblnosci na tle wzorcow wynikajacych z art. 2 oraz art. 60 Konstytucji.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi w pismie z 21 lipca 2017 r.
poinformowal, ze podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone we wczesniejszym
piSmie odnos$nie konstytucyjnosci kwestionowanych przez Rzecznika przepisow.
W opinii Ministra regulacje ustawy nie budzg takze zastrzezen w konteks$cie art.
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2 Konstytucji, poniewaz przepis ten jako zasada ustrojowa panstwa polskiego nie
zostal naruszony ani przy formutowaniu, ani tez w trakcie stosowania przepisow.

2. Ministra Rozwoju i Finansow (V11.564.16.2017 z 5 lipca 2017 r.) — w

sprawie nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace ustawy o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektoérych innych ustaw, ktéra w
czesci dotyczacej blokowania stron internetowych weszta w zycie dnia 1 lipca
2017 r. Skarzacy wskazuja na watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja
uchwalonych przepisow 1 obawiajg si¢, ze mechanizm blokowania stron
internetowych bedzie wykorzystywany w przysztosci rowniez do innych celow.

Blokowanie dostepu do stron internetowych to srodek, ktory ma uniemozliwic¢
dostep do okreslonej tresci koncowemu uzytkownikowi internetu. Ustawodawca
w przypadku omawianej ustawy wybral mechanizm blokowania, ktory ma by¢
wykonywany przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego swiadczacego ustugi
dostepu do sieci Internet. Tak uksztaltowany mechanizm blokowania stron w
internecie jest bez watpienia rozwigzaniem, ktore stwarza powazne ryzyko dla
wolnosci stowa 1 dostepu do informacji. Konstytucyjnie gwarantowana wolnos¢
stowa oznacza nie tylko mozliwo$¢ swobodnego otrzymywania i przekazywania
informacji, ale rowniez jej aktywne poszukiwanie i zdobywanie. W art. 54 ust. 2
Konstytucji wprowadza si¢ za$ zakaz cenzury prewencyjnej. Kazde ograniczenie
wolnos$ci stowa musi by¢ zatem uzasadnione w sposob szczegolny.

Rzecznik zauwazyl, Ze uchwalona ustawa o zmianie ustawy o grach
hazardowych moze budzi¢ konstytucyjne i miedzynarodowoprawne watpliwosci
1 zastrzezenia, dotyczace przyjetych rozwiazan, w szczegdlnosci w konteks$cie
uzasadnienia dla jej przyjecia, niezbednos$ci 1 proporcjonalnosci. W uzasadnieniu
do ustawy nie odniesiono si¢ do juz istniejacych mechanizméw walki z
nielegalnymi tre§ciami w internecie, nie wykazano zatem, ze zakladany cel,
jakim jest walka z hazardem, realizowany jest spojnie i systematycznie.

Problematyczna jest réwniez kwestia tego, czy w istocie rejestr bedzie
narzedziem efektywnym zwlaszcza w zwigzku z obiektywnymi trudno$ciami
zwigzanymi z blokowaniem nielegalnych tre§ci znajdujacych si¢ na
zagranicznych serwerach. Nie ma zatem pewnosci, ze rozwigzanie osiggnie w
istocie zamierzony przez ustawodawce cel, polegajacy na ograniczeniu dostepu
do treéci szkodliwych.

Ponadto, ustawodawca poprzestal na wybraniu $rodka, jakim jest decyzja
organu administracyjnego o wpisie do rejestru. Nie podazyt zatem droga ustawy
o dzialaniach antyterrorystycznych, ktéora do zablokowania dostgpu do tresci
znajdujacych si¢ na stronie wymaga postanowienia sgadu. Proponowany
mechanizm prewencyjnego blokowania dost¢pu do stron oferujacych nielegalny
hazard na mocy decyzji podejmowanej przez urz¢dnika panstwowego moze
budzi¢ sprzeciw. Istnieje bowiem zbyt duze ryzyko, ze bedzie to instrument
naduzywany i b¢dacy poza kontrolg.
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Rzecznik zwrécil sie do Ministra z prosbag o ustosunkowanie si¢ do
powyzszych watpliwosci dotyczacych nowelizacji ustawy o grach hazardowych.
Poprosit rowniez o informacj¢ na temat pierwszych wnioskéw dotyczacych jej
stosowania oraz informacj¢ na temat ilosci zablokowanych stron internetowych
w trybie z niej wynikajacym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 7 sierpnia 2017
r. wyjasnit, ze wprowadzenie mozliwosci blokowania dostepu do nielegalnych
domen powoduje, ze gracze majg pewnos$¢, iz korzystajg z ustug legalnego
operatora gier hazardowych. Ponadto, obecnie operatorzy oferujacy gry
hazardowe zgodnie z polskim prawem majg obowigzek wdrozy¢ rozwigzania
majace na celu jak najwyzsza ochrong gracza. Minister Rozwoju i Finanséw przy
projektowaniu przedmiotowych przepisow bral pod uwage rozwigzanie
stosowane w innych krajach m.in. we Francji, Danii, Belgii czy we Wloszech.
Znowelizowana ustawa o grach hazardowych nie narusza przepiséw dotyczacych
wolnosci stowa i dostepu do informacji. W ocenie resortu finanséw nie mozna
zgodzi¢ si¢ z teza, ze podstawowym celem nowelizacji byl cel fiskalny.
Glownymi celami ustawy bylo zmniejszenie skali wystepowania tzw. ,.szarej
strefy” w zakresie gier na automatach do gier oraz gier w internecie oraz
zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu ochrony obywateli, w tym 0sob
maloletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu. Podsekretarz Stanu
podkreslil, ze zachodza przestanki uzasadniajace stosowanie srodka w postaci
blokowania dostgpu do stron internetowych oferujagcych nielegalne gry
hazardowe. Co wigcej, wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania powinno
prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu spolecznej $wiadomosci nielegalnego
charakteru gier urzadzanych bez wymaganego zezwolenia. Nie mozna zatem
zgodzi¢ si¢ z uwaga dotyczacg braku efektywnosci zastosowanego w ustawie o
grach hazardowych narzedzia.

3. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7211.338.2015 z 5 lipca
2017 r.) — w sprawie ograniczenia obrotu lokalami spéldzielczymi w
sytuacji braku tytulu prawnego spotdzielni do gruntu.

W statym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
dotyczacy sytuacji prawnej obywateli, ktorzy w przesztosci uzyskali spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego w budynku posadowionym na
gruncie o0 nieuregulowanym stanie prawnym, tj. na gruncie, do ktorego
spotdzielni mieszkaniowej nie przystuguje prawo wlasnosci, ani prawo
uzytkowania wieczystego. Mimo dalekosieznych skutkow spotecznych i
prawnych, jakie wynikaja z braku tytulu prawnego spotdzielni mieszkaniowej do
gruntu pod budynkami spotdzielczymi, do chwili obecnej ustawodawca nie
podjal dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej
omawianej grupy osob.

Do Biura Rzecznika wcigz wptywaja liczne skargi od obywateli, a takze od
spotdzielni mieszkaniowych, w ktorych problem ten jest podnoszony w réznych
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aspektach. Skarzacy wskazuja, ze nie moga zby¢, ani zamieni¢ swoich mieszkan,
mimo iz ustawodawca uksztattowal spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
jako prawo zbywalne (ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych). Podkreslaja, ze
nie s3 w stanie przewidzie¢, jak dlugo jeszcze potrwa taki stan. Skarzag sie, ze
mimo réznych, nierzadko tragicznych okolicznosci zyciowych, powodujacych
konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania, zmuszeni s3 pozosta¢ w dotychczas
zajmowanych lokalach. Obywatele skarzg si¢ rowniez, ze w ramach tej samej
spotdzielni mieszkaniowej funkcjonuja prawa spoétdzielcze ,lepsze” — bo
ustanowione w budynku posadowionym na gruncie o uregulowanym stanie
prawnym, 1 ,gorsze” — znajdujace si¢ na gruncie, do ktorego spdidzielni
mieszkaniowe] nie shuzy tytul prawnorzeczowy. Stan taki oceniajg jako
krzywdzacy 1 niesprawiedliwy.

Zdaniem Rzecznika zachodzi potrzeba podjecia przez ustawodawce pilnych
dziatan legislacyjnych w celu rozwigzania opisanego problemu. Skoro
ustawodawca dopuscit w przesztoSci prawng mozliwos¢ ustanawiania
spoldzielczych praw do lokali takze w sytuacji braku uregulowania tytulu
prawnego spdldzielni do gruntu pozostajacego w jej wiadaniu 1 zakladania dla
takich praw ksigg wieczystych, a nastgpnie tolerowal ten stan przez wiele lat, to
na ustawodawcy spoczywa teraz obowiazek uporzadkowania sytuacji prawnej w
omawianym zakresie.

Brak uregulowania tytulu prawnego czgsci spotdzielni mieszkaniowych do
bedacych w ich wiadaniu gruntéw zabudowanych budynkami spoidzielczymi
wynika nie tylko z opieszalo$ci ich organow statutowych, ale czgsto jest
powodowane czynnikami zewng¢trznymi, na ktore organy te nie majg wplywu.
Ponadto, w sytuacji, gdy wiele spétdzielni do chwili obecnej nie uregulowato
jeszcze tytutu prawnego do gruntéw, a proces regulacji stanu prawnego gruntow
przebiega bardzo dlugo, tym bardziej pozadana wydaje si¢ interwencja
ustawodawcy. Niepodjecie jakichkolwiek dzialtan w omawianym zakresie
oznacza tolerowanie przez ustawodawce sytuacji, w ktorej omawiana grupa
obywateli — nie ze swojej winy — zmuszona jest do ponoszenia niekorzystnych
skutkow prawnych stanow, ktére w duzej mierze s3 efektem zaniechan
legislacyjnych w minionych latach. Stan taki narusza zaufanie obywateli do
panstwa 1 stanowionego prawa i nie moze by¢ akceptowany w praworzadnym
panstwie.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o rozwazenie potrzeby pilnego podjecia dziatan legislacyjnych w
omawianym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 8 sierpnia 2017 r. wyjasnil, ze ze wzgledu na rdéznorodno$¢ sytuacji
okreslanych zbiorczo jako ,nieuregulowanie stanu prawnego gruntu” oraz
wielorako$¢ potencjalnych przyczyn zaistnienia tego stanu w poszczegolnych
przypadkach watpliwosci budzi mozliwos¢ catosciowego uporzadkowania w
formie ustawy naprawczej problemu ,nieuregulowania stanu prawnego
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gruntow”. Ponadto, interwencja legislacyjna w odniesieniu do niektorych
kategorii gruntéw moze by¢ nieuzasadniona albo wrecz niezgodna z Konstytucja,
jezeli ingeruje w konstytucyjnie gwarantowane prawo wilasnosci oraz prawo
wilasno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. W ocenie resortu infrastruktury
nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla podjecia interwencji legislacyjnej
potrzeba rozwigzania jednostkowych problemow podmiotow podlegajacych
prawu, w szczegdlnosci gdy problem zaistnial na skutek czynnosci prawnych
podejmowanych w ramach swobody umoéw. Sprawiedliwe rozstrzyganie
indywidualnych sporow prawnych wyniklych na gruncie prawidtowo
sformutowanego prawa pozostaje w gestii wladzy sadowniczej, a nie
ustawodawczej. Minister Infrastruktury i Budownictwa nie ma kompetencji do
wladczego rozstrzygania sporow cywilnych z tytulu umow dzierzawy, badz
uzytkowania wieczystego. Jednoczesnie Sekretarz Stanu wskazal, ze w ramach
dziatan przewidzianych w Narodowym Programie Mieszkaniowym znajduja si¢
m.in.  inicjatywy  legislacyjne, majace na celu przeciwdzialanie
nieprawidtowo$ciom  oraz  usprawnienie  funkcjonowania  spotdzielni
mieszkaniowych.

4. Prezydenta RP (1Vv.510.9.2014 z 6 lipca 2017 r.) — w sprawie

nieodplatnej pomocy prawnej.

Zagadnienie stworzenia systemu bezptatnej pomocy prawnej dla obywateli
niemogagcych we wlasnym zakresie zagwarantowac sobie odptatnej pomocy
pozostaje w stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Ustawa o
nieodptatnej; pomocy prawnej oraz edukacji prawnej bez watpienia statuuje
system nieodptatnej pomocy prawnej, jako sfinalizowanie bardzo dtugiego etapu
staran 1 wysitkOw na rzecz wprowadzenia tego tak pozadanego rozwigzania do
polskiego porzadku prawnego.

Niestety, z doniesien medialnych wynika, iz system darmowej pomocy
prawnej jest nieskuteczny, nieefektywny, a liczba oso6b korzystajacych z
darmowych porad w ramach obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2016 r.
programu jest niewielka. Podobne wnioski ptyng z ,,Raportu koncowego z
monitoringu  funkcjonowania systemu nicodptatnej pomocy prawnej”
przygotowanego przez Instytut Spraw Publicznych.

Najwigcej glosow krytycznych pojawiajacych si¢ pod adresem ustawy dotyczy
niewlasciwie zakreslonego w niej katalogu oséb uprawnionych do skorzystania z
darmowych porad prawnych. Limit dochodowy przyjety w ustawie wyklucza te
grupy spoteczne, ktére z uwagi na sytuacj¢ materialng nie sg uprawnione do
skorzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej (w konsekwencji rowniez z
nieodptatnych porad prawnych), ale jednoczesnie ich sytuacja materialna
uniemozliwia skorzystanie z odptatnych porad $wiadczonych przez adwokatdéw
lub radcow prawnych w kancelariach. Ponadto, w katalogu beneficjentow
pomini¢to osoby niepetnosprawne i ciezko chore, osoby pobierajgce Swiadczenia
rentowe, osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby dotknigte przemoca
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domowa, ofiary przest¢pstw, osoby bezrobotne, osoby bezdomne, lokatoréw
kamienic zwracanych w wyniku roszczen reprywatyzacyjnych, cudzoziemcow,
czy tez osoby osadzone w zaktadach karnych (ktore silg rzeczy majq najbardziej
utrudniony dostep do informacji prawnej). Wydaje sie, ze podstawowym
kryterium warunkujagcym uzyskanie darmowej pomocy prawnej mogloby by¢
kryterium dochodowe — kazdorazowo weryfikowane za pomoca np. ostatniego
zeznania rocznego PIT. W dalszej kolejnosci nalezatoby rozwazyé objecie
ustawg grupy osob, ktore moglyby uzyska¢ pomoc bez wzgledu na uzyskiwany
dochdd.

Zdaniem Rzecznika zbyt wasko =zostal w ustawie zakreSlony zakres
przedmiotowy — ustawa nie przewiduje mozliwo$ci uzyskania porady na etapie
sagdowym oraz nie przewiduje mozliwosci sporzadzenia pism w toczacym si¢
postepowaniu przygotowawczym lub sadowym 1 pism w toczacym si¢
postepowaniu sadowoadministracyjnym. Natomiast, jak wynika z korespondencji
wptywajacej do Biura RPO, wilasciwe sformutowanie takiego pisma oraz
zawarcie w nim odpowiedniej tresci wydaje si¢ by¢ najtrudniejszym zadaniem z
punktu widzenia osoby nieposiadajacej wyksztatcenia prawniczego.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci W sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej nieodptatnej
pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie, z wylaczeniem
srodkéw komunikowania si¢ na odleglo$¢. Rozwigzanie to nie wydaje si¢ trafne,
poniewaz uniemozliwia udzielenie porady prawnej lub obywatelskiej np. osobom
starszym, niepelnosprawnym czy osadzonym. Ponadto, osoby z mniejszych
miast, czy tez zamieszkujace tereny wiejskie majg realnie mniejszg mozliwos¢
osobistego udania si¢ do punktu pomocy prawne;.

Kolejna kwestia dotyczy miejsca, gdzie $wiadczona jest pomoc prawna —
wickszo$¢ punktéw dziala w starostwach, urzgdach gminy lub siedzibach
miejskich osrodkéw pomocy spotecznej. Osoby bedace w konflikcie z urzedem i
szukajace w zwigzku z tym porady prawnej, nierzadko obawiaja si¢ przyjs¢ po
pomoc, albowiem automatycznie kojarza, 1z prawnik dziatajacy w ramach
programu pracuje na zlecenie urzedu lub jest od niego zalezny. Réwniez to
zagadnienie wymaga rozwazenia z uwagi na matg ilos¢ osob zglaszajacych si¢ po
porady.

Z uwagi na fakt, ze aktualnie trwaja przygotowania do dokonania zmian w
ustawie w celu usprawnienia przewidzianych w niej rozwigzan i zapewnienia ich
jak najefektywniejszego dziatania, warto tez, zdaniem Rzecznika, ponownie
rozwazy¢ wlaczenie do systemu studenckich poradni prawnych, a takze
poradnictwa obywatelskiego, rozumianego jako metoda wspierania 0s6b w
poszukiwaniu rozwigzan ich problemoéw poprzez udzielanie porad i informacji o
prawach i obowigzkach obywatela oraz pomoc w wyborze optymalnego
rozwigzania w oparciu o analiz¢ sytuacji, przedstawienie roznorodnych $ciezek
postepowania 1 zobaczenie ich konsekwencji.
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Rozwigzaniem, ktére warto rowniez przeanalizowaé, mogloby by¢
wprowadzenie tzw. instytucji pierwszego kontaktu — kiedy pierwsze spotkanie
odbywa si¢ z osobg (niekoniecznie prawnikiem), ktdéra wstgpnie rozpoznataby
problem, a nast¢pnie wskazywataby jakie kroki podja¢ i do kogo si¢ uda¢ w
pierwszej kolejnosci. Wypracowanie spdjnego 1 sprawnego systemu informacji
prawnej 1 obywatelskiej jest przedsiewzieciem, ktore wymaga dlugoletniego
planowania, praktyki, a przede wszystkim szeroko zakrojonej akcji
informacyjnej.

Rzecznik zwrécit si¢ do Prezydenta z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
zagadnien poruszonych w wystgpieniu. W szczegdlnosci, poprosit o wskazanie
kierunkéw i zakresu zmian w ustawie, planowanych w ramach zapowiadanych
prac legislacyjnych.

5. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1268.2017 z 6 lipca
2017 r.) — w sprawie braku pozwolenia na prowadzenie rozméw
telefonicznych z obronca.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi o0sob
pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktore
skarza si¢ na brak mozliwosci przeprowadzenia rozmowy telefonicznej z obronca
lub petnomocnikiem w sytuacji, gdy w danym dniu skorzystali z aparatu
telefonicznego kontaktujagc si¢ z innymi podmiotami (np. rodzing osobami
bliskimi, urzedem).

Przepisy rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania stanowig, ze skazany moze skorzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego jeden raz w ciggu dnia. W uzasadnionych przypadkach dyrektor
moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadzenie dodatkowej rozmowy. Ponadto,
czas korzystania z aparatu telefonicznego jednorazowo nie moze przekraczaé 5
minut.

Zgodnie z interpretacja wskazanych rozporzadzen przyjmowang przez
administracje jednostek penitencjarnych osadzony, ktéry przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z rodzing czy urzedem, nie moze juz tego dnia przeprowadzié
rozmowy telefonicznej z obroncg lub petnomocnikiem. Co wigcej, mimo ze
przepisy dopuszczaja mozliwos¢ przeprowadzenia  drugiej rozmowy
telefonicznej danego dnia w ,przypadkach wuzasadnionych”, w badanych
sprawach osadzeni nie otrzymywali zgody nawet w tym trybie. Zgloszona
potrzeba nawigzania kontaktu z obroncg pelnomocnikiem, nie byta bowiem
uznawana za spetniajacg wskazany warunek.

Analiza porzadkow wewnetrznych niektorych jednostek penitencjarnych
réwniez potwierdzita, iz zawieraja one zapisy wskazujagce wprost, ze osadzony
pozostaje przed wyborem tylko jednego potaczenia telefonicznego dziennie.
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Tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego
osadzonemu przystuguje zard6wno prawo do utrzymywania wi¢zi z rodzing i
innymi osobami bliskimi, jak i — odr¢bnie — prawo do komunikowania si¢ z
obronca, pelnomocnikiem, ktore stanowi realizacje konstytucyjnego prawa do
obrony. W ocenie Rzecznika nieuprawnione jest zatem przyjgcie, ze
przeprowadzenie przez osadzonego rozmowy z rodzing czy urzedem w danym
dniu, wylacza mozliwo$¢ przeprowadzenia przez niego rozmowy telefonicznej z
obroncg lub pelnomocnikiem, gdyz s3 to odr¢bne od siebie, niewykluczajace si¢
prawa.

Nie mozna takze przysta¢ na takie rozwigzanie, aby skorzystanie przez
skazanego z kontaktu z adwokatem musiato by¢ poprzedzone zlozeniem przez
niego prosby 1 uzyskaniem pozytywnego jej rozpatrzenia przez dyrektora
jednostki penitencjarnej. Rozmowy z adwokatem, jako urzeczywistnienie prawa
do obrony, nie powinny bowiem podlega¢ reglamentacji ani w zakresie czasu
trwania ani czestotliwosci.

Rzecznik zwrdcit sie¢ do Dyrektora Generalnego z prosba o spowodowanie
respektowania we wszystkich jednostkach penitencjarnych prawa osob
pozbawionych wolnosci do obrony oraz o przedstawienie stanowiska w
przedmiotowej kwestii.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pismie z 9 sierpnia
2017 r. wyrazil opinig, iz postepowanie administracji zaktadéw karnych i
aresztow S$ledczych nie narusza praw osadzonych zaréwno do utrzymywania
wiezi z osobami bliskimi, jak 1 do mozliwos$ci kontaktu z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 8 § 3 k.k.w., tj. obroncg, pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub
radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedagcym adwokatem ani radca
prawnym zaaprobowanym przez Przewodniczacego Izby Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Regulacje dotyczace jednej rozmowy dziennie, co
do zasady, maja pozwoli¢ skorzysta¢ z aparatu telefonicznego jak najwickszej
ilosci osadzonych. Nowe uregulowania przewiduja mozliwos¢ przeprowadzania
dodatkowej rozmowy — w uzasadnionych przypadkach. Wskazane w wystapieniu
Rzecznika przypadki nieuzyskania takiej zgody $wiadcza o tym, ze sprawy takie
sg rozpatrywane, a dyrektor jednostki ocenia zasadno$¢ przeprowadzenia
kolejnej rozmowy telefonicznej w danym dniu.

6. Ministra Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.570.2016 z 6
lipca 2017 r.) — w sprawie sytuacji 0séb z niepelnosprawnoscia
psychiczna, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wielokrotnie podejmowano
dzialania odnoszace si¢ do sytuacji osob z niepelnosprawnoscia psychiczng
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. W korespondencji kierowanej w
powyzszym zakresie do resortdw sprawiedliwosci i zdrowia oraz do Dyrekcji
Generalnej Stuzby Wieziennej Rzecznik przedstawial postulat Stworzenia
podstaw prawnych dla umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym o
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odpowiednim stopniu zabezpieczenia o0sOb, ktorym sad penitencjarny
obligatoryjnie udzielit przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z
powodu choroby psychicznej, a ktore stanowig bezposrednie zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia swojego oraz innych osob.

Problem ten uznany zostal za powazny i wymagajacy podjecia niezwtocznych
dziatan, ktére doprowadza do wypracowania wymaganych rozwigzan
legislacyjnych o charakterze systemowym. Rozwigzania te umozliwityby
skierowanie do szpitali psychiatrycznych o odpowiednim stopniu zabezpieczenia
0s6Ob skazanych, u ktérych choroba psychiczna ujawnita si¢ w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnosci oraz zapewnilyby wiasciwg opieke lecznicza
skazanym dotknigetym chorobg psychiczna.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministrow z prosba o
podjecie dzialan celem powotania wspdlnego zespotu roboczego obu resortow.
Jego zadaniem byloby wypracowanie rozwigzan, ktore doprowadza do
stworzenia podstaw prawnych i instytucjonalnych, umozliwiajgcych wiasciwe
postgpowanie z osobami, u ktérych choroba psychiczna ujawnita si¢ w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci.

7. Ministra Zdrowia (V.7012.1.2017 z 7 lipca 2017 r.) — dotyczace opieki
geriatrycznej w ramach ,Systemu podstawowego Szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej”.

W dniu 4 maja 2017 r. weszla w zZycie ustawa o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych, ktéra
wprowadzita ,,System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia S$wiadczen
opieki zdrowotnej” zwany ,siecig szpitali”. W chwili obecnej Narodowy
Fundusz Zdrowia zakonczyt prace nad lista szpitali zakwalifikowanych do sieci.
Na tle nowych zasad funkcjonowania opieki szpitalnej ujawnilo si¢ kilka
probleméw. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich kryteria kwalifikacji do
sieci szpitali zawarte w powyzszej ustawie nie majg bezposredniego przetozenia
na funkcjonujace w szpitalach oddzialy. Powoduje to, ze w wielu przypadkach
szpitale byly kwalifikowane do sieci ,,w czeg$ci”, bez wszystkich oddzialow
pozostajacych w strukturze. Tym samym dalsze funkcjonowanie oddziatow
pozostajacych poza siecig zalezne bedzie od wynikow konkurséw na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych zorganizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. W
przypadku likwidacji, czy reorganizacji oddzialdow (np. polaczenia) moga
pojawi¢ si¢ tez praktyczne problemy z dostepem do $wiadczen zdrowotnych dla
pacjentdw oczekujacych w kolejkach na udzielenie §wiadczenia.

Przyjete rozwigzania systemowe budza watpliwo$ci zwlaszcza w zakresie
miejsca w sieci szpitali na wyodrebniong organizacyjnie i finansowo opieke
geriatryczng. W przyjetej ustawie, w specjalizacji szpitali na odpowiednich
stopniach, nie uwzgledniono bowiem oddziatow geriatrycznych. W tym zakresie
przewiduje si¢, ze $wiadczenia geriatryczne beda udzielane np. na oddziatach
internistycznych, czy tez poza szpitalem, w ramach ambulatoryjnej opieki
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specjalistycznej, czy w poradniach przyszpitalnych, co rodzi powazne obawy z
punktu widzenia dobra 1 bezpieczenstwa zdrowotnego osob starszych.

Wdrazana reforma opieki szpitalnej] ma w zalozeniu przyblizy¢ opieke
szpitalng do pacjenta, takze ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. Tym
samym majagc na uwadze post¢pujace procesy starzenia si¢ spoteczenstwa
niezrozumiale wydaje si¢ nieuwzglednienie w poziomach szpitali samodzielnych
oddzialéw geriatrycznych. Pacjent geriatryczny jest osobg, ktora potrzebuje
dostosowanej do jego specyfiki zdrowotnej, kompleksowej opieki. Potrzebami
zdrowotnymi tych pacjentow powinien zajmowac si¢ lekarz geriatra, a w
warunkach szpitalnych, opieka zdrowotna powinna by¢ realizowana na
oddziatach geriatrycznych.

Rzecznik zwrécit uwage, ze w polskim systemie ochrony zdrowia nie ma
wypracowanego modelu kompleksowej i skoordynowanej opieki geriatrycznej, a
brak uwzglednienia oddziatow geriatrycznych w sieci szpitali moze okaza¢ si¢
kolejnym krokiem oddalajgcym powstanie takiego modelu. Udzielanie
swiadczen geriatrycznych na innych oddziatach moze w dluzszej perspektywie
pozbawi¢ geriatri¢ waloru samodzielnej dyscypliny 1 uczyni¢ czescig np. interny.

Ponadto, Rzecznik popart propozycje zlozong przez Konsultanta
wojewoOdzkiego w dziedzinie geriatrii dla wojewodztwa opolskiego, ktéry
zaproponowal dodanie do koszyka tzw. ,,$wiadczen gwarantowanych” nowego
swiadczenia zdrowotnego pod roboczg nazwa — Geriatryczny OS$rodek
Rehabilitacji Dziennej. Swiadczenia w Osrodku miatyby by¢ kierowane do 0sob
po 65. roku zycia, z chorobami typowymi dla wieku podesziego, u ktérych
stwierdzono deficyt(y) narzadu ruchu i sprawnos$ci intelektualnej zagrazajace
poglebieniem lub utratg niezalezno$ci funkcjonalnej. Proponowane rozwigzanie
prawne wigze si¢ oczywiscie z kosztami, tym niemniej jednak $wiadczenia
zdrowotne udzielane w ramach funkcjonowania Osrodka nie majg charakteru
luksusowego 1 sg kierowane do stale rosngcej populacji seniorow.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska odnos$nie do poruszanych kwestii. Poprosit takze o wskazanie, w jaki
Spos6b w ramach wdrazanych zmian systemowych ma wyglada¢ opieka
geriatryczna, a takze jak Minister ocenia mozliwo$¢ realizacji propozycji
funkcjonowania Geriatrycznego Osrodka Rehabilitacji Dziennej,
zaproponowanego przez Konsultanta wojewddzkiego.

8. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.253.2017 z 18 lipca 2017 r.) - w

sprawie sytuacji podatkowej tzw. ofiar ulgi meldunkowej.

Wskazany problem dotyczy osob, ktore nabyty nieruchomos$¢ w latach 2007—
2008, nastepnie ja sprzedaty przed uptywem pigciu lat od daty nabycia i nie
dopetnity warunku formalnego w postaci zlozenia o§wiadczenia o zameldowaniu
w lokalu przez okres co najmniej 12 miesiecy. W stosunku do takich oséb organy
kwestionujg prawo do zwolnienia i domagaja si¢ od nich uiszczenia zaleglego
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podatku. Postepowania podatkowe wszczynane sg tuz przed uptywem terminu
przedawnienia, co dodatkowo oznacza konieczno$¢ zaptaty narostych odsetek.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy w zakresie oswiadczenia o
zameldowaniu byly nieprecyzyjne. Nie przewidywaly wzoru, czy tez formularza
takiego os$wiadczenia, ktore bylyby ogolnie dostepne dla podatnikow w
placowkach urzedow skarbowych. W swoich skargach obywatele podnosili, ze
nie wiedzieli o tym obowigzku, niejednokrotnie byli wprowadzani w blad przez
notariuszy, a takze pracownikéw urzedow skarbowych, ktérzy zapewniali ich o
braku koniecznosci przedstawienia takiego oSwiadczenia.

Ze skarg naptywajacych do Biura Rzecznika wynika takze, ze wigkszos¢
postepowan, w ktorych organy kwestionuja prawo do ulgi meldunkowej z
powodu niezlozenia o$wiadczenia, konczy si¢ dla obywateli niekorzystnym
rozstrzygni¢ciem. Podobnie jest w postepowaniach o udzielenie ulgi w splacie
zobowigzania podatkowego powstalego na skutek zakwestionowania ulgi
meldunkowej. Organy regularnie odmawiajg umorzenia zalegtosci podatkowej z
odsetkami, nawet jezeli stwierdza wystapienie przestanki waznego interesu
podatnika i interesu publicznego.

Istotne watpliwosci wzbudza stanowisko, zgodnie z ktorym z przyczyn
wylacznie formalnych obywatele utracili prawo do skorzystania z ulgi
meldunkowej, pomimo tego, ze w rzeczywistosci byli zameldowani w danym
lokalu przez wymagany przez ustawe czas. Sam fakt zameldowania w danym w
budynku lub lokalu na pobyt staty jest okoliczno$cig, ktéra moze by¢ w kazdym
czasie zweryfikowana na podstawie dokumentu urzgdowego, wystawianego
przez organ gminy lub miasta. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze takze organ
podatkowy moze we wlasnym zakresie pozyska¢ dane z rejestru PESEL.

Zdaniem Rzecznika ulgi podatkowe nie powinny stawac si¢ swoistg putapka
dla obywatela. W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, gdy mamy do czynienia z
systemem ulg, majacych na celu wsparcie obywateli w realizacji potrzeb
mieszkaniowych. Wprowadzenie bowiem ulg podatkowych w tym obszarze
stanowi jedng z form realizacji postanowien przepisu Konstytucji, zgodnie z
ktorym wiladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska wobec poruszonego problemu, w szczegolnosci o wskazanie, czy
istnieje mozliwo$¢ weryfikacji bardzo restrykcyjnego stanowiska organdéw w
sprawie wymogu ztozenia o$wiadczenia potwierdzajacego okolicznos¢
zameldowania w lokalu oraz podjecia przez resort innych dziatan, zmierzajacych
do wzmocnienia sytuacji podatkowej tzw. ofiar ulgi meldunkowej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 1 sierpnia 2017
r. nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Rzecznika, Ze zlozenie o$wiadczenia o
zameldowaniu jest wylacznie warunkiem ,,formalnym” skorzystania z ulgi
meldunkowej, niejako mniej istotnym od spelnienia warunku zameldowania w
zbywanym lokalu. Wytacznie kumulatywne spetnienie obydwu warunkéw daje
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bowiem prawo do skorzystania z tej ulgi. Specjalne potraktowanie podatnikow,
ktorzy nie spehili ustawowego warunku do skorzystania z ulgi meldunkowe;,
byloby niesprawiedliwe z punktu widzenia innych podatnikow podatku
dochodowego osob fizycznych, ktérzy zbywali nieruchomosci i zaplacili juz
podatek. Rozwigzanie to mogtoby takze wzbudzi¢ powazny sprzeciw innych
grup podatnikow, ktorzy nie dopelnili okreslonych czynnosci 1 w zwigzku z tym
poniesli negatywne konsekwencje podatkowe. Takie dziatanie mogloby
doprowadzi¢ do domagania si¢ wprowadzenia analogicznych rozwigzan, ktére de
facto niwelowatyby skutki zaniechania przez podatnikow okreslonych ustawowo
cZynnosci.

9. Prezydenta RP (VI1.510.35.2017 z 19 lipca 2017 r.) — w sprawie
uchwalonych przez parlament ustaw o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ konstytucyjnie zobowigzany do
stania na strazy praw i1 wolno$ci czlowieka i obywatela, ma za zadanie
obserwowa¢ proces legislacyjny 1 informowa¢ o wszelkich potencjalnych
zagrozeniach w tym zakresie. W ocenie Rzecznika przyje¢cie wskazanych ustaw
nie shuzy kompleksowej reformie wymiaru sprawiedliwosci, lecz zmierza do
podporzadkowania sadow wladzy polityczne;.

Zawarta w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa propozycja odebrania
wladzy sadowniczej uprawnienia do wyboru sedziow petnigcych funkcje
cztonkéw KRS 1 przekazania go wiladzy ustawodawczej skutkuje ryzykiem
zwigkszenia ingerencji politycznej w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci.
Konstytucja przewiduje, ze sposob wyboru cztonkow KRS okresla ustawa, nie
oznacza to jednak, ze ustawodawca ma calkowita swobode regulacyjng w tym
zakresie. Propozycje legislacyjne w tym wzgledzie musza bowiem uwzgledniaé
konstytucyjne zasady odnoszace si¢ do gwarancji niezaleznosSci sadow i
niezawisto$ci sedziow.

Druga zmiang wywotujaca konstytucyjne watpliwosci jest zmiana
wewngetrznego ustroju KRS poprzez utworzenie w ramach tego organu dwoéch
nieznanych Konstytucji izb, w postaci Pierwszego oraz Drugiego Zgromadzenia.
W doktrynie prawa konstytucyjnego podnosi si¢, ze Krajowa Rada Sagdownictwa
dziata jako jednolity organ kolegialny, a wszystkim jej cztonkom przystuguje
jednakowa pozycja w jej sktadzie, w szczegdlnoSci jednakowe prawo glosu.
Tymczasem, w mys$l proponowanych zmian, Pierwsze Zgromadzenie mialoby
mozliwo$¢ zawetowania powotania sedziego, ktore mogloby zosta¢ przelamane
jedynie, przez jednomyS$lne zaglosowanie przez czlonkow Drugiego
Zgromadzenia. W ocenie Rzecznika taka jednomyslno$§¢ w glosowaniu bylaby
szczeg6Olnie trudna do osiagnigcia w praktyce, czego konsekwencja bylaby
decydujaca rola wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, ktére bylyby w stanie
faktycznie kontrolowa¢ oraz blokowac procesy powotania s¢dziow.

33



Obawy Rzecznika budzi rowniez wygaszenie kadencji dotychczasowych
cztonkow KRS po uptywie 30 dni od wejScia w zycie zmienionej ustawy.
Konstytucja przewiduje, ze ,,ustroj, zakres dziatania 1 tryb pracy Krajowej Rady
Sadownictwa oraz sposob wyboru jej cztonkow, okresla ustawa”. Zdaniem
Rzecznika przepis ten nie upowaznia ustawodawcy zwyklego do przerwania
konstytucyjnie okreslonej kadencji wybranych cztonkoéw Rady, poniewaz nie
obejmuje on zagadnienia kadencyjnosci wybranych cztonkow KRS, ktora
regulowana jest odrebng jednostka redakcyjng ustawy zasadnicze;.

Odnosnie Prawa o ustroju sadow powszechnych Rzecznik zauwazyl, ze
przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci dyskrecjonalnej wiadzy w powotywaniu
prezesOw 1 wiceprezesOw sadow sprzyja tworzeniu systemu, w ktdrym prezesi
sadow moga by¢ dyspozycyjni wobec Ministra Sprawiedliwosci. Proponowany
w ustawie mechanizm powolania prezesow moze prowadzi¢ do
niedopuszczalnego konstytucyjnie wywierania przez Ministra Sprawiedliwos$ci
nacisku na te podmioty w sferze judykacyjnej, a takze — za ich posrednictwem —
na s¢dzidw. Niepokojace jest rowniez uzaleznienie powolania sedziow
wizytatorow od opinii Ministra Sprawiedliwos$ci, co oznacza¢ bedzie, ze nie bgda
oni uznawani w Srodowisku sedziow za osoby bezstronne, a nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wizytatorzy maja duzy wplyw na rozwdj s¢dziowskich $ciezek
zawodowych poprzez formulowanie ocen dotyczacych jakosci pracy sedzidw.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzajg réwniez przyjete w ustawie zmiany
odnoszace si¢ do zasad odwotywania prezesow i1 wiceprezesoOw sadow przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w toku kadencji. Przestanki odwolania prezeséw
sadow maja bowiem charakter klauzul generalnych i1 moga prowadzi¢ do
podejmowania przez organ wladzy wykonawczej, jakim jest Minister
Sprawiedliwosci, dyskrecjonalnych decyzji, ktére w nieproporcjonalny sposob
ingeruja w wykonywanie wladzy sagdowniczej przez prezeséw sadow.

Wskazane powyzej instrumenty, w ocenie Rzecznika, prowadza do
przekroczenia granic zewnetrznego nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad
sadami powszechnymi. Poprzez zbyt silne powigzanie migdzy Ministrem
Sprawiedliwosci, a przedstawicielami wiadzy sgdowniczej przyjete w ustawie
rozwigzania nadajg wladzy sadowniczej ksztalt uniemozliwiajacy jej dziatanie w
sposOb zgodny ze standardami konstytucyjnymi i mig¢dzynarodowymi, a tym
samym podwazaja spoteczng wiarygodnos$¢ sadu jako instytucji niezaleznej od
innych wiadz.

Rzecznik dostrzega konieczno$¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci, jednak
jego zdaniem rzeczywistymi problemami wymagajacymi refleksji oraz
propozycji legislacyjnych sg kwestie takie jak m.in. wsparcie sedziow poprzez
zwigkszenie liczby asystentow sedzidw, wzmocnienie udzialu czynnika
spotecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci czy wykorzystanie
alternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw. Zamiast powyzszego, ustawy
zawierajg rozwigzania, ktére podwazaja gwarancje niezawistosci sedzidw i
niezaleznos$ci sagdow.

34



Rzecznik zwrécit si¢ do Prezydenta z prosba o skorzystanie z mozliwosci
przewidzianej przez Konstytucje, tj. przekazanie Sejmowi wskazanych na
wstepie niniejszego pisma ustaw z umotywowanym wnioskiem do ponownego
rozpatrzenia.

10. Ministra Zdrowia (V.7014.16.2017 z 19 lipca 2017 r.) — w sprawie
braku zatarcia kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu lekarza
I lekarza dentysty.

Norma prawna zawarta w art. 110 ust. 5 ustawy o izbach lekarskich pozbawia
lekarza i lekarza dentyste mozliwosci ponownego wpisu na liste cztonkoéw
samorzagdu zawodowego oraz uzyskania prawa wykonywania zawodu po
ukaraniu karg dyscyplinarng skreslenia z listy osob wykonujacych dany zawdd.
Tymczasem w przypadku innych zawodéw medycznych ustawodawca przyjat
odmienne rozwigzanie, dopuszczajac w wypadku orzeczenia kary pozbawienia
prawa wykonywania zawodu, mozliwos¢ przywrocenia do zawodu po uptywie
wskazanego okresu.

Przepisy dotyczace zatarcia ukarania m.in. pielggniarek i potoznych oraz
lekarzy weterynarii — na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich — byly
przedmiotem badania Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 18
pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 1/09) orzekl o ich niekonstytucyjnosci. W
swietle powyzszego powstaje watpliwos¢ co do konstytucyjnosci art. 110 ust. 5
ustawy o izbach lekarskich, ktory uniemozliwia ubieganie si¢ 0 ponowne prawo
wykonywania zawodu lekarza przez osob¢ pozbawiong tego prawa wskutek
orzeczenia sadu dyscyplinarnego. Trudno rowniez znalez¢ przekonujace
argumenty przemawiajgce za zréznicowaniem praw lekarzy i lekarzy dentystow
oraz innych zawodow medycznych (m.in. pielegniarek, potoznych, lekarzy
weterynarii) w zakresie mozliwosci przywrdcenia do zawodu.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej w pismie z 28 lipca 2017 r.
poinformowat, ze samorzad lekarski nie podziela stanowiska zaprezentowanego
przez Rzecznika. Istota wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
sprowadza si¢ do niesienia pomocy chorym i cierpigcym, dlatego w ocenie
samorzadu lekarskiego niektore zachowania, z uwzglednieniem szczegélnie
nagannej motywacji sprawcy i okolicznosci, w jakich doszto do ich popehienia,
powinny definitywnie dyskwalifikowa¢ sprawce od wykonywania w przysztosci
zawodu lekarza czy lekarza dentysty. Popetnienie niektorych czyndéw przez
lekarza czy lekarza dentyste nie rokuje mozliwosci odzyskania kiedykolwiek
zaufania pacjentow niezbednego do poddania si¢ leczeniu u takiej osoby.
Ponadto, istnienie kontroli ze strony Sadu Najwyzszego, uprawnionego do
rozpatrywania kasacji od orzeczen Naczelnego Sadu Lekarskiego, jest
gwarantem, ze kary stosowane przez sady lekarskie wobec oskarzonych lekarzy i
lekarzy dentystow nie przekraczaja granic dozwolonej reakcji na czyn
zabroniony.
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11. Ministra Zdrowia (V11.5002.6.2017 z 20 lipca 2017 r.) — w sprawie
braku nalezytego wsparcia psychologicznego dla pacjentow, u ktorych
wykonywane s testy genetyczne.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt informacje o braku nalezytego
wsparcia psychologicznego dla pacjentow, u ktorych wykonywane sg testy
genetyczne. W ocenie Rzecznika kompleksowe poradnictwo genetyczne,
dostosowane do potrzeb pacjenta i uwzgledniajgce wsparcie psychologiczne, jest
niezbe¢dne z uwagi na specyfike tego rodzaju badan.

W wystgpieniach kierowanych m.in. do Prezesa Rady Ministrow 1 Ministra
Zdrowia Rzecznik wskazywal na konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych
stuzacych uregulowaniu problematyki testow genetycznych, w tym takze kwestii
poradnictwa genetycznego. Pacjent przed wykonaniem testow powinien by¢ w
sposob zrozumiaty poinformowany o naturze i celu badania, tak aby mogt na nie
wyrazi¢ swiadomg zgode. Ponadto, pacjent powinien by¢ swiadomy, ze wynik
badan moze wskazywa¢ na istnienie zmian powodujacych choroby, ktorych
wyleczenie, w $wietle aktualnej wiedzy medycznej, jest niemozliwe.

Majac na uwadze znaczenie odpowiedniego poradnictwa genetycznego dla
podejmowania racjonalnych decyzji profilaktycznych 1 leczniczych, za
niepokojaca uzna¢ nalezy dziatalno$¢ podmiotow komercyjnych, oferujacych
badania bezposrednio pacjentowi. Przekazywane pacjentowi wyniki badan
pozbawione sg nierzadko jakiejkolwiek informacji na temat ich znaczenia.

W Polsce porady genetyczne, finansowane ze srodkow publicznych, udzielane
sq przez lekarzy specjalistow badz lekarzy w trakcie specjalizacji w dziedzinie
genetyki klinicznej. W konsultacji nie jest przewidziany udziat innych niz
genetyk lekarzy. Tymczasem wyniki badah moga stanowi¢ istotne obcigzenie
psychiczne dla pacjenta, stad celowym jest zapewnienie pacjentom konsultacji
psychologicznej. koszty takiej konsultacji nie stanowitoby znacznego obcigzenia
finansowego dla panstwa, co podkre§lali m.in. uczestnicy gdanskiego
seminarium bioetycznego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie  podjecia  odpowiednich  czynno$ci  zmierzajagcych  do
zagwarantowania  dostepu  pacjentow, korzystajacych z  poradnictwa
genetycznego, do odpowiedniego wsparcia psychologicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 11 wrze$nia 2017
r. poinformowal, Zze powolany zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15
wrzesnia 2016 r. Zespot do spraw uregulowania wykonywania testow
genetycznych i biobankowania przygotowat projekt zalozen do projektu ustawy o
wykonywaniu testow genetycznych dla celow zdrowotnych. Projekt ten podlega
obecnie dalszemu procedowaniu i wszelkie uwagi do ksztattu ustawy, jak i jej
zakresu przedmiotowego sa przez resort zdrowia z najwyzsza powaga
analizowane.
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12.Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (V11.511.8.2017 z 26 lipca 2017 r.)
— w sprawie braku zwrotu kosztow ustanowienia jednego obroncy z
wyboru w post¢epowaniu dyscyplinarnym lekarzy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga wskazujagca na
ugruntowang praktyke organdéw samorzadu zawodowego lekarzy, polegajaca na
uznaniu, ze lekarzowi prawomocnie uniewinnionemu w sprawie z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej nie nalezy si¢ zwrot kosztow ustanowienia
jednego obroncy z wyboru w sprawie dyscyplinarnej.

W ocenie Rzecznika wskazana wyktadnia przyjmowana przez lekarskie sady
dyscyplinarne jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi standardami, a w
szczegolnosci z prawem do obrony.

Rzecznik zauwazyl, Zze przyjmowana przez lekarskie sady dyscyplinarne
wyktadnia pomija jednoznaczng tre$¢ przepisoOw ustawy o izbach lekarskich, z
ktorej wynika, Zze w razie uniewinnienia obwinionego lub umorzenia
postepowania koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa. Zdaniem Rzecznika
pojecie ,.kosztow postgpowania” odnosi si¢ rowniez do kosztéw postepowania
przed sadami lekarskimi, co wynika z faktu, ze cze$cig postgpowania w sprawie
z zakresu odpowiedzialnosci lekarzy jest postgpowanie przed sgdem lekarskim.

Ponadto, ustawa o0 izbach lekarskich zawiera odestanie do Kodeksu
postepowania karnego, ktdrego przepisy przewidujg obligatoryjny zwrot kosztow
ustanowienia jednego obroncy w przypadku uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postgpowania.

Za przyjeciem wyktadni, zgodnie =z ktorg lekarzowi prawomocnie
uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej nalezy si¢
zwrot kosztow ustanowienia jednego obroncy w sprawie przemawiaja takze
wnioski ptynace z orzecznictwa Sadu Najwyzszego (uchwata z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie o sygn. akt I KZP 16/15) oraz Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt SK 21/04).

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego nalezy wyprowadzi¢ wniosek o
stosowaniu, takze w postgpowaniu dyscyplinarnym, gwarancji ustanowionych w
rozdziale II Konstytucji. Gwarancje te odnosza si¢ bowiem do wszelkich
postepowan represyjnych, ktoérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie
ukarania badz sankcji oraz dotyczg kazdej osoby fizycznej. Osobie obwinionej
niezbedne jest przyznanie mozliwo$ci ochrony swoich interesow, chociazby nie
bylo to postgpowanie karne sensu stricto.

Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa z prosba o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie odpowiednich dzialan majacych na celu zapewnienie
skutecznej ochrony praw cztowieka.

13. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1709.2016 z 26 lipca 2017 r.) — w
sprawie prawa osadzonych do korzystania z odziezy odpowiedniej do

pory roku.
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne skargi od osob
przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, ktoére podnosza, ze
ich prawo do korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku nie jest
respektowane. Osadzeni twierdza, ze niezaleznie od pory roku i panujacej
temperatury, wychodzac z celi mieszkalnej sg zobowigzani zatozy¢ diugie
spodnie 1 bluze z dlugim rekawem oraz petne buty. Ustalenia poczynione w toku
badania skarg potwierdzity zasadnos$¢ tych zarzutoéw.

Uznajac, ze taki stan rzeczy narusza przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego, w tym zasad¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci w
sposOb humanitarny, Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej o podjgcie stosownych dziatan w celu wyeliminowania z porzadkow
wewnetrznych  zakladow  karnych 1 aresztow  $ledczych  uregulowan
zobowigzujacych osadzonych do korzystania z odziezy nieodpowiedniej ze
wzgledu na pore roku. Apel Rzecznika nie spotkat si¢ jednak ze zrozumieniem
Stuzby Wigziennej, czego dowodza wyniki dokonanej w czerwcu tego roku,
ponownej analizy porzadkow wewnetrznych obowigzujacych w 38 jednostkach
penitencjarnych. Zapisy regulacji wewnetrznych pokazuja, ze wigziennictwo jest
nadal dalekie od rozwigzan postulowanych przez Rzecznika. W zwigzku z
brakiem precyzyjnych przepisOw dotyczacych korzystania przez osadzonych z
odziezy odpowiedniej do pory roku, kwestie te sg uregulowane w porzadkach
wewnetrznych niejednolicie, nawet w jednostkach tego samego typu.

Ponadto, odziez powinna spetnia¢ wymogi stroju dostosowanego, zgodnie z
normg spoleczng i kulturowa, do réznych sytuacji zycia wigziennego. Stuzba
Wiezienna dysponuje odzieza dla osadzonych przeznaczong na por¢ zimowg i
przejsciowa, ktora spetnia powyzsze wymogi. Nie ma natomiast takiej odziezy
dla osadzonych, majac na uwadze zarowno krdj, jak i material, z ktorego jest ona
wykonana, ktora bytaby odpowiednia w porze letnie;j.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o podjecie inicjatywy legislacyjnej,
ktorej celem bedzie wskazanie, w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
bytowych 0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, dwoch
kategorii odziezy przeznaczonej na okres letni i okres zimowy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w piSmie z 9 wrzesnia
2017 r. poinformowal, ze w ocenie resortu, prawa o0s0b osadzonych do
uzytkowania odziezy adekwatnej do pory roku, sg zagwarantowane w stopniu
wystarczajagcym przepisami Kodeksu karnego wykonawczego oraz regulacjami
zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie warunkow
bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych. W
kontekscie tych uregulowan Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie moze
kwestionowa¢ uprawnienia dyrektora jednostki penitencjarnej do normowania
réwniez zagadnien dotyczacych korzystania przez wi¢zniow z ubioru, jako
bezposrednio zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa i porzadku w
jednostce. Zasadnym jest, by zapisy regulujace te problematyke byly precyzyjne
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1 nie pozostawiaty dla osadzonych watpliwosci, jakiego ubioru powinni uzywac
w roznych sytuacjach zycia wigziennego.

14.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.1709.2016 z 26
lipca 2017 r.) — w sprawie dostosowania porzadkow wewnetrznych
jednostek penitencjarnych do powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ubieglym roku skierowal wystgpienie do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, w ktorym przedstawit wyniki analizy
porzadkow wewnetrznych w aresztach $ledczych 1 zakladach karnych,
przeprowadzonej pod katem ich zgodnosci z aktami prawa powszechnie
obowigzujacego 1 dotychczasowymi zaleceniami Dyrektora Generalnego.

W zwigzku z nowelizacja regulamindéw wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania oraz sygnatami wynikajacymi z
wnioskOw 0s6b pozbawionych wolnosci, Rzecznik dokonat ponownego
przegladu  obowigzujacych  regulacji  wewnetrznych  w  jednostkach
penitencjarnych. Obecnej analizie zostaly poddane porzadki wewnetrzne 38
wybranych jednostek penitencjarnych z roéznych okregéw. Wiekszos¢
nieprawidtowos$ci ujawnionych w trakcie poprzednich prac, zostato
wyeliminowanych. Niemniej jednak wcigz istniejg obszary, w ktérych regulacje
wewnetrzne wymagajag zmian, m.n. w zakresie prawa osadzonych do
korzystania z samoinkasujacych aparatow telefonicznych czy prawa do
utrzymywania kontaktéw z czlonkami rodziny i innymi osobami bliskimi w
postaci widzen.

Osadzeni majg prawo porozumiewania si¢ za pomocg aparatu telefonicznego
ze swoim obroncg, pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym
oraz przedstawicielem niebedacym adwokatem ani radcg prawnym, ktory zostat
zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem. Prawo do
obrony jest jednym z najistotniejszych praw konstytucyjnych i zasady
korzystania z niego, okre§lone w aktach prawa wewngtrznego, szczegOlnie
skierowanych do oséb pozbawionych wolnosci, powinny by¢ sformulowane nie
tylko zgodnie z aktami wyzszego rzedu, ale rOwniez w sposob zrozumialy i
precyzyjny, niepozostawiajacy u odbiorcy watpliwosci co do brzmienia tresci
normy prawa. Powyzszych norm nie speiniajg zapisy zawarte w porzadkach
wewngetrznych niektorych jednostek.

W regulaminach kilku zakladow penitencjarnych wciaz istnieja tez zapisy
ograniczajace prawa wigznidow do utrzymywania kontaktu w formie widzen z
cztonkami ich dalszej rodziny oraz innymi osobami bliskimi.

Ponadto, analiza porzadkéw wewnetrznych potwierdzita, ze nadal w wielu
jednostkach zasadg jest zakaz wynoszenia przez osadzonych na place spacerowe
jakichkolwiek przedmiotow, w tym napoju, z wyjatkiem artykutow tytoniowych.
Rzecznik podkreslit, ze niezapewnienie osadzonym mozliwosci zaspokojenia
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pragnienia w upalne dni stanowi naruszenie zasad wyrazonych w art. 4 § 1
k.k.w., dlatego tez problem ten nalezy ostatecznie rozwigzac.

Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego z prosba o podjecie
stosownych dziatan, w celu wyeliminowania z zarzadzen regulujacych porzadek
wewnetrzny jednostek penitencjarnych zapiséw, ktore nie gwarantujg petni praw
przystugujacych osadzonym 1 s3 niezgodne z aktami prawa powszechnie
obowiazujacego.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wiezienne] w pismie z 29
sierpnia 2017 r. poinformowat, ze wydal polecenie dyrektorom okregowym
Stuzby Wigziennej sprawdzenia zgodnosci przepisow porzadkow wewnetrznych
w jednostkach penitencjarnych z prawem powszechnie obowigzujacym i
dotychczas wydanymi poleceniami. Dodatkowo dyrektorzy zostali zobowigzani
do opublikowania porzadkéw wewnetrznych w Biuletynie Informacji Publiczne;j
jednostek penitencjarnych. Zastgpca Dyrektora zapewnil takze, ze po
przeanalizowaniu odpowiedzi nadestanych przez dyrektorow okregowych udzieli
Rzecznikowi szczegotowych wyjasnien.

15. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.8.2017 z 26 lipca
2017 r.) — w sprawie braku regulacji prawnych, dotyczacych
postepowania w przypadku S$mierci obligatoryjnego uczestnika
posiedzenia komisji, na ktéorym dochodzi do obrony rozprawy
doktorskiej.

W ostatnim czasie mial miejsce przypadek, w ktérym z powodu $mierci
promotora zostala wstrzymana rozprawa doktorska. Co istotne, doktorant
wywigzat si¢ ze wszystkich przewidzianych ustawowo obowigzkow
poprzedzajacych obrong, a jego rozprawa doktorska uzyskata pozytywne
recenzje.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja, w ktorej prawodawca nie
przewidzial sposobu postgpowania w przypadku §mierci promotora jest nie do
zaakceptowania. Stosujgc  konsekwentnie przepisy ustawy o0 stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
nalezaloby uznaé, ze doktorant winien znalez¢ nowego promotora i pod jego
opieka przygotowaé rozprawe. W praktyce w sytuacji $mierci promotora
prawodawca nie tworzy skutecznego $rodka ochrony praw doktoranta. Podobny
problem moze zaistnie¢ w sytuacji, gdy promotor odmawia zgody na wziecie
udziatu w obronie lub nie moze tego uczyni¢ z uwagi na okolicznosci od niego
niezalezne, takie jak np. dtugotrwata choroba.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie mozliwo$ci
zainicjowania nowelizacji stosownych przepisow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pisSmie
z 10 sierpnia 2017 r. zauwazyl, ze rozlegly obszar dziatalnos$ci promotora
powoduje jego silne zwigzanie z pracg doktoranta, a ostateczny ksztatt rozprawy
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jest z pewnoscia takze wynikiem wskazanej aktywnos$ci. Dlatego tez zgodzi¢ si¢
nalezy ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym, jesli praca doktorska jest juz
ukonczona 1 zostata zaopiniowana przez promotora, poszukiwanie nastepcy w
przypadku jego $mierci nie znajduje uzasadnienia. W skrajnych przypadkach,
takich jak ten opisany w wystapieniu Rzecznika, dopuszczalne jest dokonczenie
przewodu bez udzialu promotora. Najistotniejsza nie jest zatem kwestia zmiany
obowigzujacych przepisow, lecz zastosowanie ich racjonalnej interpretacji
dopuszczajacej absencje promotora w nadzwyczajnej sytuacji.

16. Ministra Zdrowia (V.7010.47.2017 z 26 lipca 2017 r.) — w sprawie

dostepnosci do operacji w zakresie soczewki (za¢my).

Z informacji przekazanych przez s$wiadczeniodawcoéw do Narodowego
Funduszu Zdrowia wedtug stanu na koniec grudnia 2016 r., jak rowniez z analizy
tegorocznych danych wynika, ze to m.in. do poradni okulistycznych odnotowuje
si¢ najdtuzszy czas oczekiwania oraz najwicksza liczbg osob oczekujacych na
wizyte. Ograniczona dostepnos$¢ do operacji w zakresie soczewki w Polsce
sprzyja korzystaniu przez obywateli z leczenia zagranicznego. Przepisy
dyrektywy w sprawie stosowania praw pacjentOw w transgranicznej opiece
zdrowotne] wprowadzone do polskiego porzadku prawnego zapewnily polskim
$wiadczeniobiorcom prawo do otrzymania od Narodowego Funduszu Zdrowia
zwrotu kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej, bedacych $wiadczeniami
gwarantowanymi, udzielonych na terenie innych panstw cztonkowskich UE.

Na podstawie danych prezentowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ wzrostowg liczby sktadanych wnioskow o zwrot
kosztéw na zabiegi w zakresie soczewki — zaémy oraz wzrost kosztow
udzielonych $wiadczen. Wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia w zakresie
okulistyki wigze si¢ niewatpliwie ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i rosngcym
udzialem pacjentdow powyzej 65. roku zycia. Prognozowane dane pozwalaja
stwierdzi¢, ze w przeciagu najblizszych kilkunastu lat zmiany demograficzne w
Polsce zwigksza zapotrzebowanie na S$wiadczenia szpitalne starszej czgsci
populacji m.in. w zakresie okulistyki.

W mysl przepisow Konstytucji, obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze §rodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania
swiadczen okresla ustawa. Wladze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia
szczegllnej opieki zdrowotnej m.in. osobom niepelnosprawnym 1 osobom w
podesztym wieku. Z obowiagzku rzeczywistego zapewnienia przez wiladze
publiczne warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktére nie moze by¢
traktowane jako uprawnienie iluzoryczne badz czysto potencjalne, wynika za$
wymaganie, aby system ten — jako catos¢ — byt efektywny.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organizacja udzielania §wiadczen
okulistycznych wymaga pilnej naprawy w zakresie istotnego zwigkszenia
dostepnosci $wiadczen w Polsce i zahamowania wyptywu §rodkéw finansowych
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Narodowego Funduszu Zdrowia do zagranicznych podmiotow leczniczych.
Rozwazenia wymaga rowniez kwestia opracowania standardéw postepowania w
przypadku $wiadczen z ograniczong dostepnoscig, co mogloby wptyna¢ na
dookreslenie zasad dostgpnosci i usprawnienie prowadzenia kolejek na tego
rodzaju §wiadczenia.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie oraz o przekazanie informacji na temat podejmowanych i planowanych
dziatan w tej materii.

17. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.816.9.2016 z 31 lipca
2017 r.) — w sprawie dzialan majacych na celu zniwelowanie zjawiska
luki placowej.

W zwigzku z udostepnieniem na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej aplikacji stuzacej do szacowania roznicy w
wynagrodzeniach kobiet 1 mg¢zczyzn Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit,
ze jego efektywno$¢ oraz pozytywne skutki stosowania w znacznej mierze
uzaleznione s3 od $wiadomos$ci istnienia takiego narzedzia wsrdéd jego
adresatow. Istotne sg zatem spotkania oraz inne dzialania dla upowszechnienia
wsrod szerszego grona odbiorcow wiedzy o aplikacji, w tym celu jej
przygotowania i metodologii stosowania. W ramach takiej akcji informacyjnej
nalezatoby takze przypomnie¢ o obowigzujacym w Polsce zakazie
dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pte¢, w zatrudnieniu — wynikajacym
zaréwno z Kodeksu pracy, jak i1 ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej; w zakresie rownego traktowania, oraz wigzacych si¢ z nim
obowigzkow pracodawcoOw 1 mozliwych konsekwencjach braku ich realizacji.
Nierzadko bowiem pomimo uznania, ze dane zachowanie jest dyskryminujace,
brakuje §wiadomosci, ze narusza ono takze prawo, a zatem moze by¢ podstawa
odpowiedzialnosci pracodawcy — odszkodowawczej lub innej.

Problemem dotyczacym nie tylko Polski, ale takze innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej jest niski poziom transparentnosci informacji
dotyczacych ptac. Pracownikom odmawia si¢ prawa do otrzymania w tym
zakresie informacji porownawczych, a wysoko$¢ wynagrodzenia jest czesto
wynikiem wytacznie indywidualnych negocjacji pracownika z pracodawcay.
Funkcjonowanie takiego mechanizmu przynosi czgsciej negatywne skutki dla
kobiet, zwlaszcza pracujacych w sektorze prywatnym. Zwigkszanie dostepnosci
informacji na temat wynagrodzen moze istotnie ograniczy¢ wystepujace w tym
zakresie nieuzasadnione roznice.

Rzecznik zwrdcit takze uwage na brak raportu z analizy prawa
migdzynarodowego 1 dobrych praktyk w zakresie monitorowania oraz
przeciwdziatania zjawisku luki ptacowej w wybranych panstwach, ktorego
rozpowszechnienie byto zapowiadane przez resort rodziny, pracy i polityki
spotecznej na I kwartat 2017 r.

42



Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosbg o udzielenie
wyjasnien dotyczacych aktualnych dziatan w tym zakresie, w szczegolnosci
zwigzanych z rozpowszechnianiem wiedzy o negatywnym zjawisku luki
ptacowej oraz o opracowanej przez resort aplikacji do szacowania réznicy w
wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w pismie z 31 sierpnia 2017
r. wyjasnila, ze za posrednictwem strony internetowej kierowanego przez nig
resortu, w formie aplikacji internetowej, mozna korzysta¢ z narzedzia ,,ROwnos¢
ptac” stuzacego do mierzenia luki ptacowej. Podmioty zainteresowane
skorzystaniem z niego moga bezplatnie pobra¢ aplikacje i przeprowadzi¢
badanie. Minister poinformowata rowniez o podj¢ciu staran majacych na celu
umieszczenie dziatania zwigzanego z przegladem dostepnych praktyk
miedzynarodowych w przedmiotowym obszarze oraz upowszechnianiem
zagadnien z nim zwigzanych w kolejnej edycji Krajowego Programu Dziatan na
rzecz Rownego Traktowania.

18. Ministra Rozwoju i Finanséw (V11.564.36.2017 z 31 lipca 2017 r.) —w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz niektoérych innych ustaw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich projekt ustawy reguluje dwa
zagadnienia, ktore mogg budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw
obywatelskich. Przede wszystkim nowelizowane przepisy przewiduja
prowadzenie rejestru domen internetowych zamieszczonych na Liscie ostrzezen
publicznych Komisji Nadzoru Finansowego 1 w konsekwencji natozenie
obowigzku na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, prowadzacego do
blokowania stron internetowych. Zdaniem Rzecznika tak uksztaltowany
mechanizm blokowania stron w internecie jest bez watpienia rozwigzaniem,
ktore stwarza powazne ryzyko dla wolnosci stowa i1 dostepu do informacji.
Wolnos¢ stowa oznacza nie tylko mozliwo$¢ swobodnego otrzymywania i
przekazywania informacji, ale rowniez jej aktywne poszukiwanie 1 zdobywanie.
Konstytucja zakazuje cenzury prewencyjnej, dlatego kazde ograniczenie
wolnosci stowa musi by¢ uzasadnione w sposéb szczegolny.

Ponadto, projekt odnosi si¢ do kwestii uprawnien Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego i sprawowanego nadzoru w zakresie pozyskiwanych
informacji. Tak uksztalttowany system kontroli, chociaz stanowi postgp w
stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisow, nadal nie realizuje
postulatow podnoszonych we wczesniejszych pismach Rzecznika. System ten nie
spelnia  takze wymogéw  okreSlonych w prawie migdzynarodowym.
Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm kontrolny jest niewystarczajacy.
Kontrola nastgpcza nie powinna by¢ stosowana domy$lnie, lecz moze by¢
dopuszczalna jedynie wyjatkowo, w sytuacjach, w ktorych zachodzi potrzeba
natychmiastowego dziatania. Projekt ustawy nie przewiduje natomiast
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, a dzigki takiemu mechanizmowi przypadki
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siegania po dane mogltyby podlega¢ rzetelnej ocenie pod wzglgdem spetniania
kryteridow niezbednos$ci, adekwatnos$ci 1 celowosci. Przewidziana forma kontroli
nie gwarantuje w sposob realny przestrzegania tych zasad, a przede wszystkim
nie blokuje mozliwosci pozyskiwania danych nawet wtedy, gdyby miato ono
nastapi¢ z naruszeniem tychze zasad.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie¢ do Ministra z prosba o
uwzglednienie podniesionych zastrzezen w trakcie dalszych prac nad projektem
ustawy.

19. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V.7000.5.2017 z 1 sierpnia
2017 r.) — w sprawie nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania
systemu badan technicznych pojazdow.

Problemy w funkcjonowaniu systemu badan technicznych pojazdéw zostaly
dostrzezone przez Najwyzsza [zbe Kontroli (NIK) 1 przedstawione w Informacji
0 wynikach kontroli — Dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego.

NIK  negatywnie ocenitla  dzialalno§¢  skontrolowanych  organow
dopuszczajacych pojazdy do ruchu drogowego (nieprawidtowos$ci ujawniono w
kazdym ze skontrolowanych 21 starostw). Kontrola wykazata m.in., Ze starostwa
nie byly przygotowane do wywigzywania si¢ z nalozonych na nie obowiazkow, a
uprawnienia diagnosty wydawano nierzetelnie i z naruszeniem prawa. Wskutek
nierzetelnie sprawowanego nadzoru funkcjonowaly Stacje Kontroli Pojazdow
niespetniajagce wymagan, zwlaszcza w zakresie ich wyposazenia technicznego.
Badania wykonywane byly w niepelnym wymaganym zakresie, a nawet przez
diagnostow skazanych prawomocnymi wyrokami za czyny popetnione w
zwigzku z wykonywaniem badan technicznych pojazdow.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidlowosci sg konsekwencja stabosci
obowigzujacych w Polsce prawnych rozwigzan systemowych w obszarze
dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego. Ustalenia kontroli pozwolity NIK
na sformutowanie postulatow de lege ferenda, ktorych realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania systemu badan technicznych i
dopuszczania pojazdéw do ruchu, a tym samym do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie informacji o
dziataniach, jakie Ministerstwo ma zamiar podja¢ w celu usunigcia wskazanych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci lub realizacji formutowanych
przez NIK propozycji rozwigzan legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w
pisSmie z 7 wrze$nia 2017 r. poinformowat, ze majac na wzgledzie docierajace do
resortu infrastruktury 1 budownictwa zastrzezenia dotyczace sprawnosci i
poprawnosci systemu badan technicznych oraz nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow, resort rozpoczalt w 2016 r. procedowanie projektu ustawy 0 zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw. W projekcie
tym resort zaproponowal przeniesienie dotychczasowych kompetencji starostow i
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powierzenie Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego jako jednostce
podlegiej ministrowi wilasciwemu do spraw transportu kompetencji organu
odpowiedzialnego za organizacje 1 funkcjonowanie systemu badan technicznych
pojazdoéw oraz sprawowanie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow. Wiaze si¢
to z przeniesieniem na Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego zadan
zwigzanych z wykonywaniem nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow,
wydawaniem uprawnien do przeprowadzania badan technicznych pojazdow,
prowadzeniem centralnego rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéow oraz diagnostow. W ocenie Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa zawarte w procedowanym projekcie propozycje wychodza
naprzeciw wnioskom zawartym w raporcie NIK.

20.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (V11.533.5.2015 z 1
sierpnia 2017 r.) — w sprawie ratyfikacji Konwencji o ograniczaniu
bezpanstwowosci.

W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazal, ze nie otrzymat dotychczas informacji dotyczacych postgpow w pracach
nad ratyfikacja Konwencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencji
o ograniczaniu bezpanstwowosci Z 1961 r. dotyczacych praw bezpanstwowcow.
W konteks$cie kryzysu migracyjnego w Europie nalezy uznaé, ze uregulowanie
statusu osOb bezpanstwowych, moze mie¢ w przysztosci istotne znaczenie
praktyczne.

Rzecznik poinformowatl, ze szereg postulatow dotyczacych pozadanego
ksztattu procedury identyfikacji os6b nieposiadajacych obywatelstwa zadnego
panstwa przedstawito Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Stoi ono na
stanowisku, ze wprowadzenie takiej procedury jest potrzebne dla umozliwienia
stosowania wzgledem apatrydow postanowien Konwencji 0  statusie
bezpanstwowcow.

Zdaniem Centrum postulowane postepowanie identyfikacyjne powinno mieé
na celu przyznanie tytutu pobytowego. Jego brak powoduje m.in. trudnosci z
okresleniem skali zjawiska bezpanstwowosci. Brak legalnej definicji
bezpanstwowca w polskim porzadku prawnym prowadzi takze do uznawania za
osoby bezpanstwowe w pierwszej kolejnosci osob o nieustalonej tozsamosci, w
tym np. osob bezdomnych. Bezpanhstwowcy czesto majg rowniez trudnos$ci z
uzyskaniem zgody na pobyt czasowy lub staty w Polsce, z uwagi na niemoznos$¢
wykazania legalnosci pobytu. Centrum wskazuje rowniez, ze ze wzgledu na
stosunkowo niewielkg liczbe osdb bezpanstwowych w Polsce oraz jednoczesng
konieczno$¢ prowadzenia skomplikowanego postepowania wyjasniajacego w
kazdej indywidualnej sprawie, postulowana procedura identyfikacyjna powinna
by¢ prowadzona przez organ centralny. W ocenie Rzecznika bezpanstwowos$¢
sama w sobie moglaby stanowi¢ przestank¢ udzielenia ochrony
migdzynarodowej z uwagi na fakt, ze osoby bezpanstwowe sg narazone cz¢sto na
dyskryminacjg¢ i naruszenie podstawowych praw i wolnosci.
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Ponadto, Rzecznik w pelni podzielit stanowisko Rzecznika Praw Dziecka,
ktory zwrbdcit uwage na zasadno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie 0
cudzoziemcach, ktére przesunetyby na organ administracji ci¢zar wykazania, ze
w danym przypadku interes panstwa nie pozwala na wydanie cudzoziemcowi
polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o wyjasnienie, czy podjeto juz
decyzje w przedmiocie ratyfikacji wskazanych wyzej konwencji dotyczacych
0sOb bezpanstwowych 1 planowanym terminie zakonczenia prac. Poprosit
rOwniez o zajgcie stanowiska w sprawie przedstawionych postulatow
dotyczacych wprowadzenia postepowania identyfikacyjnego dla
bezpanstwowcow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 1 wrze$nia 2017 r. poinformowal, ze w zwigzku z uchyleniem przez
Rad¢ Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016 r. dokumentéw ,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” oraz ,,Plan wdrazania
dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” prace nad zwigzaniem si¢ przez Polske postanowieniami Konwencji o
statusie bezpanstwowcow oraz Konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci
zostaly wstrzymane do czasu podjecia nowych rozstrzygnie¢ dotyczacych
polityki migracyjnej Polski.

21. Ministra Rozwoju i Finansow (V.511.272.2016 z 1 sierpnia 2017 r.) —w
sprawie  skutkow  podatkowych restrukturyzacji zadluzenia
kredytobiorcow.

W zwiazku ze skargami naptywajacymi do Biura RPO Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit uwage na kwesti¢ braku stosownych regulacji prawnych,
pozwalajacych obywatelom na dokonanie restrukturyzacji zadluzenia
kredytowego z bankiem, bez ponoszenia negatywnych konsekwencji w podatku
dochodowym od osob fizycznych (dalej: ,,PIT”).

Do dnia dzisiejszego nie wprowadzono systemowych rozwigzan problemu
kredytobiorcow, w szczegolnosci konsumentdéw, ktorzy zaciggneli kredyty
hipoteczne denominowane lub indeksowane we franku szwajcarskim. Praktyka
pokazata, ze w wielu umowach kredytowych zawarte byty klauzule abuzywne
wpisane do Rejestru klauzul niedozwolonych. Okazato si¢ rowniez, ze
konsumenci nie dysponuja podstawowa wiedzg na temat przystugujacych im
praw 1 kompetencji instytucji, ktore moglyby ich wesprze¢ w sporze z bankiem.

Cze$¢ z takich sporéw z pewno$cig ma szans¢ zakonczy¢ si¢ dla obywateli
korzystnie 1 dojdzie do zawarcia ugody z bankiem. W konsekwencji moze
okazaé sie, ze bank umorzy w czeSci lub w calo$ci nalezno$ci wynikajace z
zaciggnietego kredytu oraz/lub odsetki z tytulu umowy kredytowej, czy tez
dokona zwolnienia obywatela z dlugu w zamian za przekazanie wlasnosci
kredytowanej nieruchomosci. Wowczas jednak pojawia si¢ problem natury
podatkowej. Umorzenie samego kredytu lub jego czesci, badz umorzenie kwot
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niezaptaconych odsetek od tego kredytu, a takze zwolnienie kredytobiorcy z
dhugu, zasadniczo prowadzi bowiem do powstania przychodu z tytutlu
nieodptatnego swiadczenia, podlegajacego opodatkowaniu PIT.

Z punktu widzenia organu stojacego na strazy konstytucyjnych praw i
wolnosci obywatelskich opodatkowanie PIT obywateli, ktérym bank udzielit
pomocy, wzbudza istotne watpliwosci. W ocenie Rzecznika nie do
zaakceptowania jest stan, w ktorym ustawodawca naktada na obywateli cigzary
publiczne, ktore w rzeczywisto$ci przewyzszaja ich mozliwos$ci pflatnicze.
Powszechnos¢ ponoszenia cigzarow 1 $wiadczen publicznych musi si¢ bowiem
zawsze taczy¢ ze zdolnoscig do ich ponoszenia. Zatem cigzary 1 Swiadczenia
publiczne, w tym podatki, moze ponosi¢ tylko ten, kto jest w stanie sprosta¢ tym
obowigzkom. Zdaniem organdéw, w takich przypadkach obywatel powinien
rozwazy¢ ubieganie si¢ o udzielenie ulgi w splacie zobowigzania podatkowego.

W praktyce instytucja ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego nie zapewnia
jednak wystarczajacej ochrony dla osoéb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe] 1 majatkowej. Nie stanowi rowniez kompleksowego rozwigzania
problemu kredytobiorcow, w przypadku ktorych bank zdecydowat si¢ na
udzielenie pomocy. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba wprowadzenia
kompleksowych  regulacji  podatkowych, umozliwiajacych  wszystkim
kredytobiorcom realng restrukturyzacj¢ zadtuzenia.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ocen¢ przedstawionego problemu,
w szczegbdlnosci o zajecie stanowiska w sprawie ewentualnych zmian
legislacyjnych polegajacych, np. na wprowadzeniu do ustawy stosownego
zwolnienia podatkowego dla kredytobiorcow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pi§mie z 4 wrze$nia 2017
r. poinformowal, ze w resorcie finansOw zostal opracowany projekt
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektorych dochodow z tytutu kredytu hipotecznego
udzielonego na cele mieszkaniowe. Proponowane zaniechanie poboru podatku
dochodowego od 0sob fizycznych dotyczy tej czg¢éci zobowigzania kredytobiorcy
(osoby fizycznej), ktora opiewa na warto§¢ umorzonego kredytu oraz odsetek,
prowizji oraz wszelkich optat, ktére byly warunkiem koniecznym dla zawarcia
umowy kredytu, z wytgczeniem kosztow ustug dodatkowych. Po wejsciu w zycie
rozporzadzenia w projektowanym ksztalcie wskazana w nim grupa podatnikow,
ktora w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. dokonata lub dokona
restrukturyzacji zadluzenia obejmujacej czgsSciowe umorzenie kredytu, nie bedzie
obowigzana do zaptaty podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Podsekretarz
Stanu podkreslil, ze projekt rozporzadzenia przewiduje dodatkowo zachete dla
kredytodawcow do podejmowania dziatan zmierzajacych do umarzania
zobowigzan osobom fizycznym z tytulu wudzielonych im kredytow
mieszkaniowych w postaci zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
prawnych, od dochodéw stanowigcych rownowarto§¢ umorzonych zobowigzan z
tytutu kredytow.
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22.Prezydenta RP (1V.7210.25.2017 z 7 sierpnia 2017 r.) — w sprawie

ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (druk sejmowy nr 1726) wynika, ze podstawowym celem ustawy
jest zwigkszenie podazy dostepnych nieruchomosci pod budownictwo
mieszkaniowe, w szczegolnosci przez wykorzystanie, w ramach realizacji celow
przyjetego przez Rade Ministrow Narodowego Programu Mieszkaniowego,
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz budowy dostgpnych
mieszkan na wynajem (w tym z opcja stopniowego uzyskiwania wtasnosci przez
najemce). Jest to realizacja dziatania okre§lonego w Narodowym Programie
Mieszkaniowym jako: Pakiet ,,Mieszkanie +”. Koordynatorem wyzej
wskazanych procesow 1 zarzadcg nieruchomosci, zgodnie z przedmiotowa
ustawg bedzie Krajowy Zaséb Nieruchomosci (dalej: ,,KZN”), ktéry zostanie
powolany jako nowa panstwowa osoba prawna.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzg zawarte w ustawie o KZN
uregulowania zwigzane z rozwigzaniem umowy najmu wskutek uptywu terminu
wypowiedzenia 1 brak jakiejkolwiek ochrony najemcy przed bezdomnoscia.
Zgodnie bowiem z przyjetymi przez ustawodawce rozwigzaniami, jesli po
rozwigzaniu umowy najmu wskutek uplywu okresu wypowiedzenia 1 po
skutecznym dor¢czeniu zadania oprdznienia lokalu najemca nie oprozni lokalu w
wyznaczonym terminie, to wilasciciel lokalu sktada do sagdu wniosek o nadanie
klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu, w ktérym najemca poddat sie¢
egzekucji 1 zobowigzal si¢ do oprdznienia lokalu w terminie wskazanym w
zadaniu wynajmujacego oraz przyjal do wiadomosci, ze prawo do lokalu
socjalnego ani pomieszczenia tymczasowego mu nie przystuguje.

Nie do zaakceptowania jest — w ocenie Rzecznika — przyjeta regulacja,
zgodnie z ktéra sytuacja zyciowa najemcy nie bedzie podlegata ocenie zadnego
organu, w tym przede wszystkim sagdu 1 w konsekwencji zostanie on usunigty
przez komornika do noclegowi, schroniska lub innej placowki zapewniajace;j
miejsca noclegowe, wskazanej przez gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu), a wigc pozbawiony lokalu
mieszkalnego i faktycznie bezdomny. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
powyzsze konsekwencje dotkng grupy osob objetych dotad szczegdlng ochrong
przed bezdomnos$cig, w stosunku do ktorych sad nie moze orzec o braku
uprawnien do lokalu socjalnego, a wigc m.in. kobiet w cigzy, matoletnich,
niepelnosprawnych, czy obtoznie chorych.

Przyjete rozwigzania, zwigzane z brakiem jakiejkolwiek ochrony najemcy
przez  bezdomnoscig, budza szczegdlne  watpliwosci  przy najmie
instytucjonalnym lokali realizowanym w ramach Programu ,,Mieszkanie przepisy
ustawy o KZN stanowia, ze prawo pierwszenstwa zawarcia umowy najmu
przystuguje w sytuacji gdy czlonkowie gospodarstwa domowego osoby
ubiegajacej si¢ o najem osiggaja wzglednie nizsze dochody. Ponadto kryteriami
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pierwszenstwa zawarcia umowy najmu s3 m.in.. posiadanie przez osoby
ubiegajace si¢ o najem lokalu co najmniej jednego dziecka badz tez dziecka
legitymujacego si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, ukonczony 65.rok zycia osoby ubiegajacej si¢ o najem,
legitymowanie si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Pozbawienie tej grupy osob - najemcow lokali w trybie
najmu instytucjonalnego realizowanego w ramach Programu ,,Mieszkanie +”
mozliwosci zbadania ich sytuacji pod katem uprawnien do otrzymania lokalu
socjalnego 1 pozbawienie ich uprawnien do otrzymania pomieszczenia
tymczasowego stanowi naruszenie postanowien Konstytucji, naktadajacej na
wladze publiczne obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci.

Uwage zwraca takze niezwykle szybki tryb uchwalenia przez Sejm 1 przyjecia
przez Senat przedmiotowej ustawy. Analiza procesu legislacyjnego wskazuje, ze
projekt rzadowy ustawy, w zakresie regulacji zwigzanych z najem lokali oraz
wprowadzeniem do obrotu prawnego nowej instytucji najmu instytucjonalnego,
nie byt poddany konsultacjom publicznym, w tym w szczeg6lnosci konsultacjom
z organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong praw lokatorow. W demokratycznym
panstwie prawnym stanowienie prawa powinno odbywaé si¢ w sposob
pozwalajacy uczestnikom procesu ustawodawczego na dostateczne rozwazenie
zglaszanych propozycji, wzigcie pod uwage 1 skonfrontowanie réznych racji i
argumentow. Tego wymagaja dyrektywy: demokratyzmu stanowienia prawa,
ktory nie wyczerpuje si¢ w samym przegtosowaniu projektu ustawy wigkszoscig
glosébw oraz racjonalno$ci stanowienia prawa. Konsultacje powinny by¢
prowadzone w sposOb otwarty 1 powszechny, zapewniajagcy kazdemu
obywatelowi dostep do konsultowanych dokumentéw 1 mozliwos¢
wypowiedzenia si¢, a takze otrzymanie mozliwie petlnie uargumentowanych
odpowiedzi na zgloszone uwagi. W omawianej sprawie, dotyczacej zasad najmu
instytucjonalnego, powyzsze wymogi nie zostaly spetnione.

Rzecznik przedstawitl Prezydentowi przedmiotowe uwagi, z prosba o ich
wnikliwe rozwazenie 1 uwzglednienie podniesionej argumentacji przed
podjeciem decyzji o zasadnos$ci podpisania ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci w jej obecnym ksztalcie.

23.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (X1.411.2.2017 z 7 sierpnia
2017 r.) — w sprawie sytuacji oséb transpiciowych na rynku pracy.
Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigcy takze funkcj¢ niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, otrzymuje informacje o problemach i
ograniczeniach, z jakimi spotykajg si¢ osoby transpiciowe na rynku pracy. W
zwigzku z powyzszym na zlecenie Rzecznika zrealizowano badania spoteczne,
na podstawie ktérych powstat raport pt. ,,Rowne traktowanie w zatrudnieniu bez
wzgledu na tozsamos$¢ piciowg — analiza 1 zalecenia”.
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Przeprowadzone badania wykazaly przede wszystkim, iz prawo o0séOb
transptciowych do wykonywania pracy swobodnie wybranej jest ograniczone z
powodu braku uregulowan umozliwiajacych uzgodnienie ptci metrykalne;j.
Posiadanie przez osoby transplciowe w procesie tranzycji dokumentow z danymi
osobowymi, ktére nie odpowiadajg wygladowi takiej osoby, znacznie utrudnia
podejmowanie zatrudnienia, a takze poteguje poczucie wykluczenia.

Konieczna jest pilna nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1
Polityki Spotecznej w sprawie $wiadectwa pracy, w zakresie wydawania i
prostowania §wiadectw pracy w celu umozliwienia zmiany danych osobowych
0s0b, ktore uzyskaty orzeczenie sadu o ustaleniu ptci zgodnej z ich tozsamoscia
ptciowa. Brak takiego uregulowania w obowigzujagcym porzadku prawnym
stawia osoby transplciowe w niekorzystnej sytuacji w trakcie prowadzenia
postepowan kwalifikacyjnych przez pracodawcow. Zdaniem Rzecznika dobrym
rozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ wprowadzenie regulacji analogicznej
do przepisOw normujgcych wydawanie swiadectw szkolnych oraz dyplomow
ukonczenia studidw wyzszych, zawartych w rozporzadzeniach: Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie $wiadectw, dyplomow panstwowych i innych
drukéw szkolnych oraz Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow.

Problemem pozostaje takze brak §wiadomosci samych osob transptciowych,
ze dyskryminacja ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowa w zatrudnieniu jest
zakazana. Za istotny nalezy zatem uzna¢ postulat odpowiedniej nowelizacji
Kodeksu pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskie;j
w zakresie rownego traktowania.

Roéwnie istotne jest rozpowszechnienie wsrdd pracodawcow wiedzy na temat
zatrudniania  transplciowych  pracownikow. Zwigkszanie  wiedzy o
transplciowosci, a takze zwalczanie stereotypow zwigzanych z wykonywaniem
okreslonych zawodow przez przedstawicieli jednej z pitci przyczyni si¢ do
zmniejszenia stygmatyzacji i marginalizacji osob transpiciowych 1 pozytywnie
wplynie na ich wlaczenie spoteczne.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do zalecen wskazanych w
zataczonym raporcie oraz poinformowanie o dziataniach podejmowanych w celu
zapewnienia pelnego poszanowania praw osob transplciowych w zatrudnieniu
oraz o ewentualnie planowanych w tym zakresie pracach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
piSmie z 12 wrzes$nia 2017 r. zgodzit si¢ z oceng Rzecznika, ze zasadne wydaje
si¢ wprowadzenie zmian w przepisach rozporzadzenia dotyczacego $wiadectw
pracy, w celu zapewnienia osobom transplciowym rownego traktowania na
etapie ubiegania si¢ o zatrudnienie u kolejnego pracodawcy. Kwestia
wprowadzenia regulacji umozliwiajagcych umieszczenie nowych danych
osobowych w §wiadectwie pracy, po uzyskaniu prawomocnego orzeczenia sagdu
przez osobe transseksualng, zostanie uwzgledniona przy najblizszej nowelizacji
przedmiotowego rozporzadzenia.
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24. Ministra Zdrowia (VI11.7013.2.2016 z 7 sierpnia 2017 r.) — w sprawie
regulacji prawnych w zakresie obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej po Smierci pacjenta.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego, ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty oraz
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zmianie ulegly regulacje
prawne w zakresie obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej po $mierci
pacjenta. Obowigzek ten zostal znaczaco ograniczony, a procedura zwalniania
lekarza z tajemnicy uksztattowana w sposob bardzo nieprecyzyjny. Budzi to
powazne zaniepokojenie nie tylko Rzecznika Praw Obywatelskich, lecz rowniez
pacjentow i srodowiska lekarskiego.

Obowiagzek zachowania przez lekarza w tajemnicy informacji dotyczacych
pacjenta, a powzigtych w zwigzku z wykonywaniem zawodu, wywodzi si¢ z
zasad konstytucyjnych. Naleza do nich: prawo obywatela do ochrony zycia
prywatnego, prawo do komunikowania si¢ oraz prawo cztowieka do ochrony
przed ujawnieniem informacji dotyczacych jego osoby. Na poziomie ustawowym
gwarancje dla tych konstytucyjnych wartosci stanowi m.in. instytucja tajemnicy
lekarskiej. Tajemnicg objgte sa nie tylko dane dotyczace stanu zdrowia, ale takze
wszelkie inne informacje, w tym tez te przekazane przez osoby trzecie lub takie,
o ktorych lekarz dowiedziat si¢ samodzielnie. Ponadto tajemnica wigze lekarza w
zakresie informacji, ktére przekazuje mu pacjent, nawet jesli dotycza osob
trzecich.

Rzecznik zwrocit uwage, ze w znowelizowanych ustawach krag podmiotow
upowaznionych do zwolnienia lekarza z obowigzku tajemnicy zostat
ustanowiony stosunkowo szeroko. Co wigcej, ustawodawca nie rdznicuje pozycji
wskazanych podmiotow w zakresie pierwszenstwa decydowania o zwolnieniu
lekarza z obowigzku poufnosci. Tym samym, kazda z uprawnionych oséb moze,
dziatajac niezaleznie, zwolni¢ lekarza z obowigzku konfidencji. W konsekwencji
— kazda z tych oséb bedzie mogta uzyska¢ dostep do informacji zwigzanych z
pacjentem, a powzietych w procesie leczenia przez wszystkich lekarzy, u ktoérych
pacjent si¢ kiedykolwiek leczyl. Nie bedzie mialo wowczas znaczenia to, czy
uzyskanie takiej informacji bedzie konieczne np. w celu formutowania roszczen
odszkodowawczych.

Niewatpliwie, istnieje potrzeba wprowadzenia mechanizméw stuzacych
poprawie sytuacji 0sOb najblizszych wzgledem zmarlego w postgpowaniu
cywilnym. Jednak =zdaniem Rzecznika zaproponowane rozwigzania s3
nieprzydatne dla realizacji zalozonego celu. Watpliwos$ci budzi tez fakt, ze nowa
regulacja rozstrzyga konflikt migdzy wyrazong za zycia wolg pacjenta a wola
0s6b bliskich zawsze na korzys¢ tych drugich.

Roéwniez w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych to
pacjent, realizujagc swoje prawo do ochrony prywatnosci, winien decydowac o
udostgpnieniu informacji objetych tajemnicag. GIODO wskazat takze, iz zdarzy¢
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si¢ moze, ze informacje objete tajemnicg bedg dotyczy¢ takze innych niz zmarty
0s6b, a ich ujawnienie moze tym samym prowadzi¢ do naruszenia ich praw.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany
przedmiotowych przepiséw, tak aby nie statuowaly nieproporcjonalnego
ograniczenia dla praw pacjenta.

Minister Zdrowia w pi$mie z 5 wrze$nia 2017 r. poinformowal, ze podziela
watpliwosci odno$nie przepisow dotyczacych zachowania tajemnicy lekarskiej
po $mierci pacjenta. Minister Zdrowia, na etapie przygotowywania stanowiska
Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy zmieniajacej Kodeks
postepowania karnego, ustawe o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty oraz ustawe
o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta, zglaszat zastrzezenia do kierunku
i zakresu proponowanych zmian. W ocenie resortu zdrowia przyjete rozwigzania
powinny mie¢ charakter kompromisowy, gwarantujagcy zachowanie tajemnicy
lekarskiej po Smierci pacjenta z uwzglednieniem interesow osob bliskich.

25.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.1927.2017 z 7
sierpnia 2017 r.) — w sprawie wycofania osob pozbawionych wolnosci z
zatrudnienia poza terenem zakladu karnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne wnioski od osob
pozbawionych wolnosci, ktorzy zalg si¢ na bezpodstawne wycofanie z
zatrudnienia poza terenem zakladu karnego oraz pozbawienie mozliwosci
korzystania z przepustek, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego.

Whioskodawcy podnosza, ze byli zatrudnieni poza terenem zaktadu karnego,
wykonywali swoje obowiazki, lecz w pierwszej dekadzie lipca br., bez zadnego
powodu, dyrektorzy jednostek penitencjarnych wydali decyzje o cofnigciu im
zgody na takie zatrudnienie oraz na korzystanie z przepustek. Decyzje te wydaja
si¢ osadzonym krzywdzace gdyz ani swoja postawg czy zachowaniem, ani
stosunkiem do wykonywanej pracy nie dali podstaw do ich podjecia. Czeg$¢ ze
skazanych twierdzi, ze uzyskata od administracji zaktadu karnego informacjg, iz
jej dzialania wynikaja z konieczno$ci zrealizowania polecenia zawartego w
Decyzji z dnia 7 lipca 2017 r. wydanej przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigzienne;.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o informacjg, czy istotnie taka decyzja zostata
przez Dyrektora Generalnego wydana. W przypadku twierdzacej odpowiedzi
poprosit takze o wskazanie, z jakiego powodu ja podjeto, jaki jest czas jej
obowigzywania, jakich skazanych dotyczy oraz czy przewidziano w niej
mozliwos¢, aby dyrektorzy jednostek penitencjarnych stosowali zawarte tam
zalecenia w sposéb zindywidualizowany, uwzgledniajacy dotychczasowy
przebieg procesu resocjalizacji poszczegdlnych skazanych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pisSmie z 23
sierpnia 2017 r. wyjasnil, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, majac na
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uwadze koniecznos$¢ realizacji ustawowych zadan, w tym ochrony spoteczenstwa
przed sprawcami najbardziej niebezpiecznych przestepstw, wydal polecenie
zatrudnienia osadzonych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci z art. 148
k.k. (zabgjstwo) oraz art. 197-203 k.k. (przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci), w ramach jednostek penitencjarnych i hal
produkcyjnych, pod pelnym nadzorem funkcjonariuszy Stluzby Wigziennej. W
zwigzku z powyzszym dyrektorzy zakltadow karnych i1 aresztoéw $ledczych
podjeli dziatania majgce na celu wycofanie z zatrudnienia poza terenem
jednostek penitencjarnych tej grupy osadzonych i zapewnienie im zatrudnienia
wewnatrz zaktadéw karnych oraz na terenie hal produkcyjnych. Dziatania te
nigdy nie miaty na celu i nie spowodowaty wycofania zgody osadzonym na
korzystanie z systemu przepustkowego.

26. Ministra Sprawiedliwosci i Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (VI11.520.20.2016 z 8 sierpnia 2017 r.) — w sprawie
regulacji prawnych dotyczacych opiniodawczych zespolow sadowych
specjalistow.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynela skarga dotyczaca przepisow
ustawy o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow oraz wydanego na
je] podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia
standardow metodologii opiniowania w opiniodawczych zespotach sadowych
specjalistow. Skarga ta odnosi si¢ przede wszystkim do: punktu 9.3 zatacznika do
ww. zarzadzenia, ktdry stanowi, ze ,,materialty pochodzace z badania, stanowigce
podstawe wydania opinii, nie mogg by¢ udostepniane osobom badanym” oraz
punktu 5.3 lit. ¢ zatacznika do zarzadzenia, ktéry stanowi, ze drugi etap procesu
diagnostycznego obejmuje ,,poinformowanie oséb badanych o braku zgody na
rejestracje badania oraz mozliwosci przerwania lub odstapienia od badania w
sytuacji nieprzestrzegania przez osoby badane zakazu rejestracji”.

Tymczasem zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych
osoba, ktorej dane dotyczg, powinna mie¢ mozliwos¢ kontroli ich przetwarzania.
Ograniczenie tego prawa na podstawie aktu wewngtrznego, jakim jest
zarzadzenie, a dodatkowo bez jakiegokolwiek uzasadnienia, nie powinno mieé
miejsca. Konstytucja gwarantuje kazdemu dostep do dotyczacych go urzgdowych
dokumentéow i zbiorow danych. Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnos$ci i praw innych osob. W omawianym przypadku nie jest
znane zadne uzasadnienie dla ograniczenia osobom poddanym badaniom w
opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow ich podstawowych praw,
zwlaszcza na mocy zarzadzenia, ktoére powinno mie¢ charakter regulacji
wewngetrznej 1 nie moze limitowa¢ praw obywatelskich.
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Ponadto, w sktad opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow wchodza
osoby wykonujace rézne zawody, a charakter wytwarzanej dokumentacji jest
ztozony 1 nie moze by¢ traktowany w sposob rownorzedny z dokumentacja
medyczng. Osoby badane nie moga by¢ zatem uznawane za ,pacjenta” w
rozumieniu regulacji zawartych w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Nie mozna wigc stosowac¢ analogii migdzy dokumentacjag medyczng a
dokumentacja zgromadzong w procesie opiniowania przez opiniodawcze zespoty
specjalistow sadowych. Tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze dostep do tego
typu dokumentacji gwarantuje ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Oznacza to, ze nie istniejg przepisy szczegélne, ktore regulowalyby
sposOb postgpowania z dokumentacjg wytwarzang przez opiniodawcze zespoty
sadowe specjalistow, a tym samym zastosowanie muszg znalez¢ ogdlne zasady
wynikajace z przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych i wydanych na jej
podstawie przepiséw wykonawczych.

W opinit Rzecznika regulacja zawarta w punkcie 9.3 zalacznika do
zarzadzenia moze stanowi¢ zatem zbyt daleko idace ograniczenie praw jednostki
okreslonych w Konstytucji. Watpliwosci natury konstytucyjnej budzi tez
uregulowanie tego zagadnienia w akcie o charakterze wewngtrznym —
zarzadzeniu ministra.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
watpliwosci. Poprosit takze o wskazanie, czy przepisy ustawy oraz wydanego na
jej podstawie zarzadzenia byly na ktérymkolwiek etapie procesu legislacyjnego
przedmiotem konsultacji z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, do ktorego zadan nalezy m.in. opiniowanie projektow ustaw i
rozporzadzen dotyczacych ochrony danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w pismie z 4 wrze$nia
2017 r. poinformowal, ze przepisy ustawy 1 wydanego na jej podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci na zadnym etapie procesu legislacyjnego
nie zostaly przedstawione przez projektodawce do konsultacji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, mimo ze do zadan organu do spraw
ochrony danych osobowych nalezy opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych ochrony danych osobowych. W zwigzku z powyzszym GIODO
skierowat do Ministra Sprawiedliwo$ci wystapienie, w ktérym zwrdcit si¢ o
rozwazenie przeprowadzenia prac legislacyjnych majacych na celu uregulowanie
kwestii przetwarzania danych osobowych przez opiniodawcze zespoly sadowe
specjalistow oraz dostgpu do tych danych przez osoby badane. W odpowiedzi
Minister stwierdzil, ze w jego ocenie nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
prac legislacyjnych majacych na celu zmiang obowigzujacego stanu prawnego.

27.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.1692.2016 z 9
sierpnia 2017 r.) — w sprawie sytuacji osadzonych w wieku
senioralnym.
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Na podstawie analizy wynikéw badan sondazowych, przeprowadzonych w
drugiej potowie 2016 r. przez pracownikdw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich,  powstalo  opracowanie  zatytulowane ,,Wykonywanie
tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolno$ci wobec oséb w wieku
senioralnym”. Badaniami obj¢to tylko osadzonych najstarszych, ktérzy ukonczyli
75 lat.

Polskie przepisy prawa nie zawieraja zadnych specjalnych regulacji odnos$nie
wykonywania tymczasowego aresztowania 1 kary pozbawienia wolno$ci wobec
0osob  starszych. Konieczno$¢ uwzglednienia przez Sluzbe Wigzienng
szczegblnych potrzeb 0sadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem i stanem
zdrowia, wynika jedynie z okreslonej w przepisach Kodeksu karnego
wykonawczego zasady zindywidualizowanego oddzialywania. Jak jednak
wynika ze wspomnianego opracowania, potrzeby wiezniéw senioréw nie zawsze
sa uwzgledniane. Dotyczy to zwlaszcza potrzeb zwigzanych z odpowiednim
zakwaterowaniem w celi mieszkalnej, uzyskaniem pomocy w sprawach
zwigzanych z codzienng egzystencja i szybkim umieszczeniem w oddziale
szpitalnym dla przewlekle chorych.

Z danych statystycznych wynika, ze w zwigzku ze wzrostem dlugosci zycia
obywateli wzrasta liczba przestgpstw popelnianych przez osoby w wieku
emerytalnym. Konsekwencjg tego jest systematyczny wzrost liczby takich osob
w jednostkach penitencjarnych. Tendencja ta caty czas si¢ utrzymuje. Dlatego
zdaniem Rzecznika istnieje potrzeba wypracowania okreslonej koncepcji
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec tej kategorii skazanych.
Powinna ona mozliwie najpetniej gwarantowac realizacj¢ potrzeb wigzniow
seniorow, a takze stwarza¢ Shuzbie Wieziennej warunki do prowadzenia z nimi
pracy penitencjarnej, uwzgledniajacej ich ograniczenia wynikajace z wieku i
stanu zdrowia.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego z prosba o informacje, czy
obecnie w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej prowadzone sg prace nad
tym zagadnieniem oraz o opini¢ na temat propozycji rozszerzenia klasyfikacji
skazanych o kategori¢ wiezniow senioréOw. Poprosit réwniez o wskazanie, czy
planowane jest zwigkszenie liczby oddzialéw dla przewlekle chorych w
szpitalach wigziennych, a takze czy istnieje mozliwos¢ zorganizowania wigkszej
liczby kursow opiekuna osob starszych i niepetnosprawnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej w pisSmie z 7 wrze$nia
2017 r. zapewnit, ze Stuzba Wigzienna realizujac oddziatywania penitencjarne
przestrzega zasad réwnego traktowania i1 przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na wiek. W 2016 r. w jednostkach penitencjarnych bylo prowadzonych
szereg dzialan na rzecz skazanych niepelnosprawnych oraz starszych wiekiem w
tym m.in. aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob zagrozonych wykluczeniem;
spotkania edukacyjne i programy resocjalizacji w zakresie przeciwdzialania
dyskryminacji, uczace postaw tolerancji, szacunku i akceptacji; wolontariat
skazanych w Domach Pomocy Spotecznej i Hospicjach realizowany w ramach
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programow resocjalizacji; koordynacja dziatan Stuzby Wigziennej, Organizacji
Pozytku Publicznego, instytucji oraz organizacji, ukierunkowanych na pomoc
ww. osobom. Ponadto, kazdy skazany ma mozliwo$¢ korzystania z zajgc
kulturalno-oswiatowych, sportowych oraz edukacyjnych, adekwatnych do wieku
oraz potrzeb kryminogennych. Odnoszac si¢ do kwestii odrebnej klasyfikacji
seniorow, Zastgpca Dyrektora Generalnego stwierdzit, ze wprowadzenie nowej
grupy klasyfikacyjnej nie wydaje si¢ konieczne, a tworzenie odrgbnych
oddzialéw dla skazanych starszych wiekiem nie sprzyja ich integracji spoteczne;.
Rzecznik uzyskal ponadto zapewnienie, ze wszyscy osadzeni, niezaleznie od
wieku, otrzymuja odpowiednie dla nich §wiadczenia zdrowotne.

28. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7000.195.2017 z 10 sierpnia 2017 r.) - w
sprawie nierownego poziomu ochrony osoby trzeciej w zakresie
roszczen z tzw. skargi paulianskiej.

Jedna ze skarg wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyta
kwestii z zakresu prawnej ochrony wierzyciela przed krzywdzacymi go
dziataniami dluznika. Skarzaca podniosta, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie
zapewniaja wlasciwej réwnowagi pomig¢dzy interesami wierzyciela oraz
interesami osoby trzeciej, ktéra dokonata czynno$ci prawnej z dluznikiem.
Problem ten uwydatnia si¢ zwlaszcza wowczas, gdy pordwnamy instytucje
skargi paulianskiej, przewidziang przez Kodeks cywilny, z podobnymi
regulacjami istniejgcymi w  Prawie upadloSciowym oraz w Prawie
restrukturyzacyjnym.

W przypadku skargi paulianskiej jesli dluznik w inny sposdb — niz
zaspokojenie wierzycieli — spozytkowat ,,eckwiwalent” otrzymany od osoby
trzeciej, np. cen¢ za nabycie nieruchomos$ci roztrwonil, osoba trzecia jest
zobowigzana do zaptaty (badZ do wskazania mienia nalezgcego do dtuznika). W
innym wypadku, musi znosi¢ egzekucje ze swojego majatku, tzn. z tego jego
sktadnika, ktéry nabyta od dhluznika. Jakiekolwiek jej roszczenia mogg by¢
kierowane, nastepczo, do dtuznika (art. 518 § 1 pkt 1 k.c.). Na dolegliwos¢
sytuacji osoby trzeciej moze wplywacé réwniez fakt poczynienia naktadéw na
rzecz, z ktorej egzekucja jest prowadzona.

Nie ulega watpliwosci, Ze osoba trzecia, ktéra dokonata czynnosci z
dhuznikiem prowadzacej do pokrzywdzenia wierzycieli, korzysta z gwarancji o
wiele wyzszych na tle ustaw Prawo upadtosciowe oraz Prawo restrukturyzacyjne.
Aby unikng¢ egzekucji, osoba taka zobowigzana jest do zaptaty réznicy miedzy
wartoscig rynkowg $wiadczenia dtuznika z dnia zawarcia umowy, a wartoscig
Swiadczenia otrzymanego przez diuznika (jednak na takie zwolnienie od
odpowiedzialno$ci musi wyrazi¢ zgode sedzia — komisarz). Regulg jest zatem, ze
osoba ta zwraca jedynie t¢ wartos¢, jaka rzeczywiscie zyskata na transakcji z
dluznikiem, nie uiSciwszy za to zadnego ekwiwalentu. Jes§li otrzymane
swiadczenie byto darowizng, podlega zwrotowi jego rynkowa wartos$¢; jesli np.
jego cena sprzedazy byta nizsza od rynkowej, zwrot obejmuje te réznicg, osoba
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trzecia uiszcza w takim wypadku rzeczywistg, rynkowg cen¢ nabycia rzeczy lub
prawa. Konsekwentnie nalezy przyjaé, iz jesli transakcja byta ekwiwalentna,
osoba trzecia jest zwolniona (tzn. moze by¢ zwolniona przez sg¢dziego —
komisarza) z obowigzku zwrotu jakiejkolwiek korzysci. Konstrukcja ta
rozwigzuje rowniez problem ewentualnych naktadow, poczynionych przez osobg
trzecig na rzecz — istotna jest warto$¢ rzeczy z dnia zawarcia umowy. Nie ma
takze znaczenia, na jaki cel dluznik przeznaczyt otrzymane $wiadczenie — czy je
roztrwonil, czy moze ono stuzy¢ zaspokojeniu wierzycieli.

Powody tak istotnego zréznicowania (w trzech przywotanych ustawach)
sytuacji osoby trzeciej, dokonujacej czynnosci z dluznikiem, nie sg jasne. Do
2016 r. obrona osoby trzeciej w prawie upadlosciowym ksztattowata sie
analogicznie do tej przewidzianej w art. 533 k.c., a uzasadnienie projektu ustawy
wprowadzajacej nowe rozwigzania prawne, obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.,
nie zawiera blizszego wyjasnienia tych kwestii.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
wskazanie, jakie byly powody odmiennego uksztaltowania instytucji
bezskuteczno$ci czynnos$ci prawnej na tle wyzej wskazanych ustaw oraz
przedstawienie stanowiska w sprawie.

29. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.420.1.2016 z 10
sierpnia 2017 r.) — w sprawie dzialan sprzyjajacych laczeniu przez
kobiety i mezczyzn rol rodzinnych i zawodowych.

We wrzes$niu ubieglego roku rozpoczeta prace Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy, ktéra dziala przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Zadaniem Komisji jest opracowanie dwoch projektow ustaw, tj. projektu
Kodeksu pracy oraz projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy. Zgodnie z
zapowiedziag Ministerstwa przedmiotem prac Komisji mialy by¢ m.in.
zagadnienia zwigzane z godzeniem zycia rodzinnego z praca zawodowa.
Ponadto, Komisja miata dokona¢ przegladu przepisow prawa pracy dotyczacych
w szczegolnosci urlopow zwigzanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskich,
takze w kontekScie wspierania bardziej rownomiernego wykorzystywania tych
urlopdéw przez obydwoje rodzicow. Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich w
zakresie godzenia zycia zawodowego z opieka nad dzie¢mi, dotyczace m.in.
rownomiernego podziatu urlopéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji
rodzicielskich pomiedzy rodzicow, miaty by¢ rozwazane w trakcie trwajacych
prac Komisji. W zwigzku z powyzszym Rzecznik poprosit o wskazanie, czy
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy dokonata juz szczegdlowej i poglebionej
analizy zagadnien zwigzanych z godzeniem zycia rodzinnego z pracg zawodowga
oraz o przekazanie danych na temat aktualnego stanu prac Komisji dotyczacych
tej kwestii, a takze sformutowanych wnioskow i rekomendacji.

W kontekscie dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o udostgpnienie wynikow analizy sposobu
uwzglednienia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w
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rozwigzaniach prawnych dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych z
opieka nad dzieckiem. Poprosit rowniez o przekazanie informacji o efektach prac
prowadzonych w Ministerstwie w zakresie zmian przepiséw ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore miaty utatwi¢ proces zaktadania nowych miejsc
opieki, przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie bezpieczenstwa dzieci.

W opinii  Rzecznika zwigkszenie zakresu samoistnych uprawnien
rodzicielskich przystugujacych ojcom niezaleznie od praw posiadanych przez
matki — takich jak dtuzszy urlop ojcowski bez mozliwosci zrzeczenia si¢ go na
rzecz matki — przyczynitoby si¢ znacznie do wickszego zaangazowania 0jcOw W
zycie rodzinne.

Problemy zwigzane z nierdwnym traktowaniem kobiet i mezczyzn na rynku
pracy oraz w zyciu rodzinnym sg réwniez dostrzegane na poziomie Unii
Europejskiej. Trzy panstwa pelnigce prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w
okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r., czyli Estonia, Bulgaria i Austria,
zawarly porozumienie dotyczace dzialan na rzecz rownosci pici. Podkreslono w
nim konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania m¢zczyzn w platne oraz bezptatne
prace opiekuncze. Zadeklarowano podejmowanie dalszych starah na rzecz
utatwiania godzenia r6l rodzinnych 1 zawodowych poprzez rozwijanie 1
tworzenie nowych, dostgpnych instytucji opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi. Uznano, ze réwny podzial odpowiedzialno$ci za czynnosci
opiekuncze jest kluczowy dla osiggniecia niezaleznosci finansowej przez kobiety
1 mezczyzn.

Rzecznik zwrdécit si¢ do Minister z prosba o ustosunkowanie si¢ do tresci
wskazanego dokumentu oraz pozostatych, wymienionych w wystapieniu, kwestii
1 postulatow dotyczacych godzenia rol rodzinnych i zawodowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 25 wrze$nia 2017 r. poinformowal, Zze problematyka zwigzana z
godzeniem zycia rodzinnego z praca zawodowa bedzie przedmiotem analizy
dokonywanej przez Zespot ds. opracowania projektu Kodeksu pracy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, w ramach przegladu obecnie obowigzujacych
regulacji Kodeksu pracy dotyczacych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.
Zespol w trakcie prac rozwazy takze sposob uwzglednienia w przepisach
Kodeksu pracy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE w zakresie
uniezaleznienia prawa pracownika-ojca do urlopu rodzicielskiego od
uprawnienia pracownicy do urlopu macierzynskiego albo pobierania zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego.

30.Ministra Srodowiska (V11.612.8.2016 z 10 sierpnia 2017 r.) — w
sprawie niemoznosci wykonywania polowania przez osoby nienalezace
do kot lowieckich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi osob uprawnionych do

wykonywania polowania, ktére nie moga uzyska¢ cztonkostwa w kole
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towieckim. W powyzszym zakresie Rzecznik otrzymal wyjasnienia od Dyrektora
Departamentu Le$nictwa w Ministerstwie Srodowiska.

We wskazanym pismie podkreslono, ze czlonkostwo w Polskim Zwigzku
Lowieckim ma charakter przymusowy, gdyz jest warunkiem niezb¢dnym do
legalnego wykonywania polowania. Niewatpliwie takim niezbednym warunkiem
nie jest natomiast cztonkostwo w kole towieckim. Rzecznik nie zgodzit si¢
natomiast z wyrazonym w pismie pogladem, ze Prawo lowieckie zapewnia
»Sprawiedliwe rozwigzania dla kazdego cztonka Zrzeszenia, niezaleznie od jego
cztonkostwa w kole towieckim”. Sytuacja czlonkéw niestowarzyszonych, o
ktorych mowa w regulacjach Statutu Polskiego Zwiazku Lowieckiego, w
zakresie dostepu do polowania, jest bowiem odmienna.

Z treSci ww. statutu wynika m.in., ze cztonkostwo w kole towieckim jest
podstawowa formg dla uzyskiwania mozliwosci wykonywania polowania.
Wskazane przez Departament Les$nictwa w resorcie Srodowiska ekwiwalentne
formy uzyskiwania takiej mozliwosci — takie jak polowania w osrodkach
hodowli zwierzyny, czy w oparciu o pisemne upowaznienie — nie mogg zostac
uznane za rOwnowazne wzgledem uprawnien, ktérymi dysponuja cztonkowie kot
towieckich. Polowania w osrodkach hodowli zwierzyny wiaza si¢ bowiem z
dodatkowymi, czesto wysokimi optatami.

Jak wskazujg skarzacy, w praktyce uzyskiwanie upowaznien do polowan
indywidualnych przez osoby nienalezace do kot towieckich jest utrudnione. Ze
skarg wptywajacych do Rzecznika wynika, Ze jedna z przyczyn odmowy
przyjecia do kota fowieckiego jest na przyktad zbyt duza liczba cztonkéw danego
kota. Jesli Polski Zwigzek Lowiecki jest zrzeszeniem, w ktorym cztonkostwo ma
charakter przymusowy, nie mozna akceptowaé sytuacji, w ktorej kota towieckie
— stanowigce podstawowe ogniwo organizacyjne PZL — maja dysponowaé
swoboda w podejmowaniu decyzji o przyznaniu cztonkostwa. Nie s3 one
bowiem stowarzyszeniami w rozumieniu Prawa o stowarzyszeniach, ale osobami
prawnymi realizujagcymi cele i1 zadania publiczne. Decyzje o przyznaniu
cztonkostwa w kole nie powinny by¢ wigc podejmowane w oparciu o
jakiekolwiek subiektywne kryteria.

Zdaniem Rzecznika przyznawanie uprawnien do polowania powinno si¢
dokonywa¢ na réwnych zasadach wobec wszystkich osob, ktore spelniajg
przewidziane w przepisach prawa kryteria. Obecny stan prawny w tym zakresie
moze zatem budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
rownosci, tym bardziej ze cztonkostwo w kole wigze si¢ z szeregiem
dodatkowych uprawnien, ktérych pozbawieni sg cztonkowie niestowarzyszeni.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zaj¢cie stanowiska w niniejsze;j
sprawie.

31. Ministra Infrastruktury i Budownictwa (1V.7216.17.2017 z 10 sierpnia

2017 r.) — w sprawie sytuacji kredytobiorcow, ktorym grozi utrata
mieszkan.
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Wptywajace do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skargi oraz pojawiajace
si¢ artykuly prasowe wskazujg na problem braku ochrony prawnej dla wtascicieli
lokali przed eksmisjg na bruk, a w efekcie przed bezdomnoscig. Problem ten
dotyczy przede wszystkim osob posiadajgcych zaciggnicte mieszkaniowe kredyty
hipoteczne — w tym tzw. frankowiczow — ktére wskutek zmiany sytuacji
materialnej (czesto niezaleznej od nich, a spowodowanej m.in. utratg pracy czy
chorobg) nie sg w stanie splaca¢ kredytu. Kredyty mieszkaniowe udzielane sg na
kilkadziesiat lat i w tym czasie moze bardzo zmieni¢ si¢ sytuacja zyciowa, czego
osoby podpisujace umowe kredytowa nie mogly przewidzie¢. Sytuacja, gdy
wskutek zmiany okolicznosci kredytobiorca nie jest w stanie sptaca¢ rat kredytu
staje si¢ w ostatnich latach coraz czestsza. Tych okolicznosci nie dostrzega
natomiast istniejgcy system prawny.

W obowigzujacym stanie prawnym osoby legitymujgce si¢ statusem
wlasciciela lokalu mieszkalnego badz nieruchomo$ci nie moga uzyskaé
uprawnien do lokalu socjalnego (przyznawanego przez sad) nawet w przypadku,
gdy ich obecna sytuacja zyciowa i materialna ulega drastycznemu pogorszeniu |
nie pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, a
zadtuzenie kredytowe lokalu niekiedy (pomimo wielu lat sptat) przewyzsza jego
aktualng warto$¢ rynkowa.

W  sytuacji, gdy wiadciciel lokalu nie sptaca zaciggnigtego kredytu
hipotecznego, to bedacy wierzycielem bank w celu odzyskania wierzytelnosci
podejmuje czynno$ci zmierzajace do wszczegcia egzekucji z nieruchomosci
poprzez sprzedaz nieruchomo$ci w drodze licytacji publicznej. Wtasciciel
zlicytowanego lokalu, bez wzgledu na jego aktualng sytuacje zyciowag i
materialng, nie moze za$ liczy¢ na uzyskanie lokalu socjalnego.

Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, takze
nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika 1 jego
domownikéw, stanowi tytut wykonawczy uprawniajacy do usunigcia dluznika z
nieruchomosci 1 wydania jej wierzycielowi. W takim przypadku sad nie orzeka
eksmisji 1 nie bada czy z uwagi na sytuacj¢ materialng czy rodzinng wiasciciela
lokalu (nieruchomosci) zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego.
Jesli osoba zobowigzana do oproznienia i wydania lokalu nie uczyni tego
dobrowolnie, komornik wykonujac obowigzek oproznienia lokalu usunie
dhuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktorego dtuznikowi przyshuguje
tytul prawny i w ktorym moze zamieszka¢. Jezeli dtuznikowi nie przystuguje
tytut prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktérym moze zamieszkac,
komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wlasciwa
ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu, na wniosek
komornika, wskaze dtuznikowi tymczasowe pomieszczenie, nie dluzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy. Po uptywie tego terminu komornik usunie dtuznika do
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe,
jednoczesnie powiadamiajac  wlasciwg gming o potrzebie zapewnienia
dhuznikowi tymczasowego pomieszczenia.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie oraz
o wskazanie, czy s3 planowane badz prowadzone w Ministerstwie prace
legislacyjne zmierzajace do uregulowania przedmiotowych kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 12 wrze$nia 2017 r. wskazal, ze w razie utraty tytulu prawnego do posiadane;j
nieruchomosci wilasciciele mieszkan, w tym mieszkan objetych egzekucja
komorniczg w zwiazku z zaciggni¢gtym kredytem hipotecznym (takze walutowym
we frankach), maja prawo do uzyskania lokalu na czas nieoznaczony z gminnego
zasobu mieszkaniowego (tzw. ,lokalu komunalnego”). Prawo to jest jednak
uzaleznione od sytuacji majatkowej i dochodowej konkretnej osoby ubiegajacej
si¢ o przyznanie takiego lokalu. Podstawowym kryterium decydujacym o
istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, nie za$§ posiadanie innego lokalu mieszkalnego. Prawo to
przystuguje kazdemu mieszkancowi gminy niemajacemu zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, uzyskujagcemu zarazem niskie dochody. Jednocze$nie,
dostrzegajac potrzebe zwigkszenia dostgpnosci mieszkan komunalnych, Rzad
przyjat Narodowy Program Mieszkaniowy, ktory okresla nowa polityke
mieszkaniowa panstwa, w tym wskazuje narzedzia dotyczace rozwoju
zintegrowanego programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego.

32. Ministra Sprawiedliwosci (X1.518.39.2017 z 10 sierpnia 2017 r.) — w

sprawie ochrony praw pokrzywdzonego w post¢epowaniu karnym.

W stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje pozycja
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym
obecnie t¢ pozycje sa standardy wynikajace z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (dalej:
,dyrektywa”).

Podstawowym celem dyrektywy jest zapewnienie realizacji indywidualnych
potrzeb ofiar przestgpstw oraz wzmocnienie praw ofiar tak, aby kazda ofiara
przestgpstwa w Europie mogla otrzymaé¢ minimalny poziom ochrony, informacji,
wsparcia 1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, niezaleznie od narodowosci 1
miejsca zamieszkania w UE. Dodatkowo specjalng uwagg poswigcono wsparciu i
ochronie ofiar niektorych przestepstw, ktdre szczegodlnie narazone sg na wtorng i
ponowng wiktymizacje, zastraszenie oraz odwet ze strony sprawcy, np. ofiarom
przemocy ze wzgledu na pte¢, czy ofiarom przemocy w bliskich zwigzkach.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie miaty obowigzek
wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne
niezbedne do jej wykonania w terminie do dnia 16 listopada 2015 r. Pafstwo
Polskie podj¢to dzialania majace na celu implementowanie zasad wynikajacych z
dyrektywy, przede wszystkim poprzez uchwalenie ustawy o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i s$wiadka oraz wprowadzenie zmian do Kodeksu
postgpowania karnego i Kodeksu karnego. Rzecznik powziat jednak watpliwosci
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co do tego, czy nastgpita petna implementacja dyrektywy do polskiego systemu
prawnego.

Dyrektywa wprost wskazuje, ze przy dokonywaniu oceny potrzeb osoby
pokrzywdzonej przestgpstwem nalezy bra¢ pod uwage takie cechy osobowe
ofiary jak np. wiek, pte¢ oraz tozsamos$¢ piciowa, rasa, religia, stan zdrowia,
zwigzek ze sprawcg lub zalezno$¢ od niego, czy doswiadczenie przestgpstwa w
przeszto$ci. Tymczasem w ww. przepisach implementujacych dyrektywe nie
wskazano wprost cech osobowych pokrzywdzonego, ktére nalezy kazdorazowo
uwzgledni¢, oceniajgc szczegolne potrzeby tej osoby zwigzane m.in. z udziatem
W postepowaniu.

Przepis art. 3 dyrektywy formutuje z kolei obowigzek panstwa udzielania
pomocy ofiarom przestgpstw w rozumieniu i1 byciu rozumianym od momentu
pierwszego kontaktu z wlasciwym organem. W ocenie Rzecznika w polskiej
procedurze karnej brak jest obecnie systemowych rozwigzan zapewniajacych
egzekucje tego obowigzku. Pojedyncze regulacje prawne przyznajace
uprawnienia osobom, ktore nie wladaja jezykiem polskim nie gwarantujg prawa
do rozumienia podczas wszystkich czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem.
Prawo do rozumienia i bycia rozumianym powinno tymczasem obejmowac
praktyczne sposoby dostosowania komunikacji do szczegdlnych potrzeb
konkretnych grup pokrzywdzonych, takich jak osoby niewidzace, z
niepelnosprawnoscig intelektualng, czy niepetnoletnie.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego przewiduja obowigzek pouczenia
pokrzywdzonego przed pierwszym = przestuchaniem o uprawnieniach
przystugujacych  mu  jako  stronie  procesowe] W  postepowaniu
przygotowawczym. Jednakze wzory pouczen w innych jezykach dostepne na
stronie internetowej m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie odpowiadajg
dynamicznie zmieniajagcym si¢ przepisom prawa i aktualnym wymaganiom w
zakresie obowigzkow informacyjnych. Wydaje si¢ takze, ze wzor pouczenia
pokrzywdzonego nie jest sporzadzony przystgpnym jezykiem, zrozumiatym dla
przecigtnej osoby. Trudno zatem jest mowié, aby speilnione zostaly wymogi
okreslone w art. 4 dyrektywy.

Z art. 5 dyrektywy wynika obowiazek zapewniania ofiarom, ktore chcg ztozy¢
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, 1 ktore nie rozumieja jezyka
uzywanego przez wilasciwy organ, lub nie mowig tym jezykiem, mozliwosci
ztozenia zawiadomienia w jezyku, ktory ofiara rozumie, lub uzyskania
niezbednej pomocy jezykowej oraz by takie ofiary, na wniosek, otrzymaty
bezplatnie thumaczenie w zrozumiatym dla siebie jezyku pisemne potwierdzenie
ztozenia zawiadomienia. W opinii Rzecznika obowigzujace w tej mierze przepisy
nie formutuja w sposob jednoznaczny takich obowigzkow organow
prowadzacych postepowanie. Osobnym problemem w tym zakresie sg praktyczne
trudnos$ci w rzeczywistym dostepie do pomocy ttumacza we wszystkich organach
prowadzacych czynnosci. Z wptywajacych do Biura Rzecznika skarg wynika, ze
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trudnosci takie rzeczywiscie wystepuja, w tym w odniesieniu do thumaczy jezyka
migowego.

Prawo dostgpu do pomocy prawnej (art. 13 dyrektywy) nie jest zdaniem
Rzecznika w pelni realizowane w odniesieniu do osob gluchych. Do instytucji
wymiaru sprawiedliwos$ci nie stosuje si¢ bowiem przepisow ustawy o jezyku
migowym 1 innych srodkach komunikowania, co oznacza, ze osoba gtucha nie
moze skorzysta¢ z bezplatnej pomocy tlumacza jezyka migowego poza salg
sagdowg a wiec m.in. w kontaktach z obroncg Ilub profesjonalnym
petnomocnikiem.

W odniesieniu do zagwarantowanego w dyrektywie uprawnienia ofiar
przestepstwa popetnionego w panstwach cztonkowskich innych niz to, w ktorym
maja miejsce zamieszkania, do ztozenia zawiadomienia wlasciwym organom
panstwa czlonkowskiego zamieszkania, Rzecznik wskazat, ze w praktyce duza
czg$¢ zawiadomien o przestepstwie popelnionym w innym panstwie
cztonkowskim UE niz Polska nie jest przez polskie organy Scigania w ogole
przyjmowana (udzielane sg ustne odmowy), badz wydawane sg w takich
przypadkach postanowienia o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postepowania.

Kolejne watpliwosci wywoluje zagadnienie implementacji standardow
wynikajacych z art. 19 dyrektywy, z ktérych wynika potrzeba zapewnienia
mozliwosci uniknigcia kontaktu miedzy ofiarami i, w razie koniecznosci,
cztonkami ich rodzin a sprawca w pomieszczeniach, gdzie prowadzone jest
postgpowanie karne. W tym zakresie wskazane byloby doprecyzowanie zasad
zawartych w k.p.k. w ten sposéb, aby podkresli¢ szczegdlng pozycj¢ ofiar
przemocy domowej lub seksualnej, a takze przestepstw z nienawisci. Ponadto,
brak jest regulacji wprost przewidujacej mozliwos$¢ przestuchania w specjalnych
pomieszczeniach dla pokrzywdzonych nalezacych do grup narazonych na
dyskryminacjg, a takze ponowng 1 wtorng wiktymizacje (np. ofiar przestepstw z
nienawi$ci, cudzoziemcow, czy oséb z niepelnosprawnosciami).

Zaniepokojenie wzbudza takze brak przepisu, ktoéry gwarantowatby ofiarom
prawo do bycia przestuchiwanym — w miar¢ mozliwosci — przez te same osoby.
Rzecznik wyrazil tez watpliwos¢, czy w polskim porzadku prawnym jest w petni
realizowane prawo ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle ptci lub przemocy
w bliskich zwigzkach do przestuchiwania przez osoby tej samej pici co ofiara.

Rzecznik zaznaczyt rowniez, ze jawno$¢ rozprawy powinna by¢ wylaczona
nie tylko na zadanie osoby, ktéra zlozyla wniosek o $ciganie, ale takze osoby
pokrzywdzonej tego rodzaju przestgpstwem. W ocenie Rzecznika istniejgca
obecnie luka ostabia pokrzywdzonych, dla ktorych publiczne rozpoznawanie
spraw o przestgpstwa drastycznie ingerujace w najintymniejsza sferg ich zycia
zawsze stanowi powazng traume¢. Wydaje si¢ ponadto, ze w przypadkach, gdy
wylaczenie jawno$ci rozprawy miatloby nastgpi¢ ze wzgledu na szczego6lng
sytuacj¢ pokrzywdzonego lub jego wniosek, ograniczeniu powinno ulec prawo
prokuratora do sprzeciwu wobec wytaczenia jawnosci. W tym zakresie istnieje
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potrzeba podjecia pilnych prac legislacyjnych, majacych na celu wzmocnienie
pozycji ofiar wskazanych przestepstw na etapie postepowania przed sadem.

Aktualne pozostajg tez uwagi, sygnalizowane we wczesniejszym wystgpieniu
do Ministra Sprawiedliwo$ci, w sprawie potrzeby stworzenia odpowiednich i
przyjaznych warunkéw przestluchan dzieci, w tym unikania wielokrotnego
przestuchiwania.

Rzecznik podkreslit, ze zgodnie z dyrektywa panstwa cztonkowskie powinny
zachgcac do dziatania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze blisko
z nimi wspOtpracowac.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych watpliwos$ci oraz o przedstawienie oczekiwanych wyjasnien.

33.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VI11.7037.93.2017 z 11
sierpnia 2017 r.) — w sprawie rownego dostepu do edukacji wyzszej dla
absolwentow szkol ponadpodstawowych.

Na podstawie doniesien medialnych oraz w zwigzku z wplywajacymi do Biura
RPO pytaniami Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl informacje o problemach
absolwentow szkot ponadpodstawowych z terminowym ztozeniem $wiadectwa
maturalnego w procesie rekrutacji na studia, w sytuacji, gdy praca maturalna
zostata blednie sprawdzona przez komisj¢ egzaminacyjng, a w wyniku odwotania
nastgpito jednak przekroczenie progu 30% punktow 1 wydano $wiadectwo
dojrzatosci, badz tez anulowano dotychczasowe $wiadectwo dojrzatos$ci i1
wydano nowe w zwigzku ze zmiang ogdlnej liczby punktow.

W  obowigzujacej ustawie o systemie oswiaty przewidziana zostata
szczegbdtowa procedura dotyczaca odwotan od wynikdéw egzaminu maturalnego,
zgodnie z ktérg absolwent szkoty ponadpodstawowej ma prawo do ztozenia
odwotania do okregowej komisji egzaminacyjnej.

Z informacji, jakie docieraja do Rzecznika wynika, ze po zakonczeniu
procedury odwotawczej i wydaniu poprawionego $wiadectwa dojrzatosci,
absolwenci szkét ponadgimnazjalnym nie majg juz mozliwosci ztozenia
wymaganego dokumentu, w terminie wyznaczonym przez uczelniang komisje
rekrutacyjng, poniewaz uczelnie uktadajac kalendarz rekrutacji, nie biorg czesto
pod uwagg absolwentéw z poprawionym wynikiem egzaminu maturalnego i W
rezultacie tacy absolwenci pozbawieni sg szansy dostania si¢ na wybrane studia.

Zdaniem Rzecznika niezagwarantowanie takim absolwentom mozliwosci
wzigcia udzialu w rekrutacji na studia moze stanowi¢ naruszenie rownego
dostepu do edukacji wyzszej.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie. Poprosit rowniez o wskazanie, czy do Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa  Wyzszego wplywaly dotychczas skargi, dotyczace
przedmiotowego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
pisSmie z 8 wrzesnia 2017 r. wyjasnil, ze zgodnie z art. 169 ust. 2a Prawa o
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szkolnictwie wyzszym uczelnie majag obowigzek uwzglednienia rekrutacji
uzupeiniajacej dla oséb, ktorych wyniki matur zostaty zweryfikowane na ich
korzys¢. Przepis okresla rowniez, ze w ramach tej swoistej rekrutacji
uzupelniajacej, o zmian¢ wyniku rekrutacji na studia mogg ubiegac si¢ tylko te
osoby, ktore wziety udziat w rekrutacji w ,,pierwotnym” terminie (z regulty przed
ogloszeniem wynikow matur) 1 ktorym w wyniku odwotania podwyzszono
wynik matury. Oznacza to, ze tzw. ,rekrutacja uzupeiniajaca” nie dotyczy
wszystkich maturzystéw 1 de facto stanowi swoisty wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w postepowaniu rekrutacyjnym na studia. Podsekretarz
Stanu podkreslit takze, ze wskazane regulacje dotyczg wylacznie maturzystow
odwotlujacych si¢ od wynikéw matury (weryfikujacych te wyniki), a nie
maturzystow, ktorzy poprawiajg swoje wyniki, sktadajac raz jeszcze egzaminy z
poszczegolnych przedmiotow.

34.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (VI11.7033.59.2015 z 11
sierpnia 2017 r.) — w sprawie nieprawidlowosci w postepowaniu
habilitacyjnym.

W zwiazku prowadzonymi sprawami Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacje o istnieniu rozbieznych interpretacji prawnych w zakresie skutkow
cofnigcia wniosku o wszczgcie postgpowania habilitacyjnego oraz zlozenia
wniosku 0 jego umorzenie.

Zgodnie z obowijzujacymi przepisami postepowanie w sprawie nadania
stopnia naukowego moze si¢ toczy¢ jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu
1 nie jest mozliwym wszczecie go z urzedu. Jednak problematyka skutkow
cofnigcia takiego wniosku lub zlozenia wniosku o umorzenie postepowania
habilitacyjnego nie jest uregulowana wprost w przepisach ustawy o stopniach
naukowych. W zwigzku z tym, zgodnie z przepisami ustawy o stopniach
naukowych w tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktére przewiduja obligatoryjne i
fakultatywne umorzenie postgpowania (art. 105 § 1 k.p.a.). Zgodnie z doktryng
cofnigcie wniosku o wszczecie postgpowania administracyjnego  jest
rownoznaczne z brakiem zadania uprawnionego podmiotu do rozpoznania
konkretnej sprawy administracyjnej, a zatem przedmiot postepowania,
oznaczony we wniosku, przestaje istnie¢. Zdaniem Rzecznika oznacza to, ze
cofnigcie wniosku oznacza bezprzedmiotowos$¢ postepowania, co obliguje organ
do umorzenia postgpowania. W tym przypadku nie majg znaczenia motywy tej
decyzji czy tez stopien zaawansowania toczacego si¢ postepowania. Roéwniez
wzgledy interesu spotecznego nie powinny mie¢ wpltywu na ocen¢ zasadnoS$ci
umorzenia postgpowania na tej postawie.

Tymczasem niektore rady wydziatow uznaja, ze cel ustawy o stopniach
naukowych sprzeciwia si¢ zastosowaniu art. 105 § 1 k.p.a. W ich ocenie
prowadzitoby to m.in. do konczenia postgpowan, mimo zaawansowanego etapu
prac komisji habilitacyjnej. Dlatego ewentualna mozliwo$§¢ umorzenia
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postepowania rozpatrywana jest w $§wietle art. 105 § 2 k.p.a., ktéry stanowi, ze
organ administracji publicznej moze umorzy¢ postgpowanie, jezeli wystgpi o to
strona, na ktoérej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢
temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Odmienne stanowisko prezentujg rady wydziatéw, ktore stosujac odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego wydaja rozstrzygni¢cia w
oparciu o art. 105 § 1 k.p.a. Zarowno w przypadku cofni¢cia wniosku, jak i
zadania umorzenia postepowania, rady odmawiajgc umorzenia postgpowania
odwoluja si¢ do interesu spolecznego, rozumianego jako ksztalcenie 1
promowanie kadr naukowych w celu prowadzenia badan. W ich ocenie, mimo ze
postepowanie awansowe inicjuje we wlasnym interesie habilitant, to toczy si¢
ono takze w interesie spolecznym.

W ocenie Rzecznika z uwagi na potrzebe zagwarantowania pewnosci prawa w
zakresie uprawnien habilitantow w postgpowaniu awansowym, celowym jest
uregulowanie wspomnianej problematyki wprost w ustawie 0 stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
uregulowania sygnalizowanych kwestii w ustawie o stopniach naukowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pismie
z 28 sierpnia 2017 r. wskazal, Zze niezaleznie od charakteru i tresci wniosku
habilitanta ewentualna mozliwo$§¢ umorzenia postgpowania habilitacyjnego
powinna by¢ rozpatrywana w §wietle art. 105 § 2 K.p.a. Kwestia ewentualnego
umorzenia postgpowania habilitacyjnego powinna by¢ analizowana w kazdym
przypadku indywidualnie, w odniesieniu do konkretnych okoliczno$ci, w tym
przede wszystkim do stopnia zaawansowania postgpowania oraz faktu
sporzadzenia (albo niesporzadzenia) recenzji 1 opinii komisji habilitacyjne; (w
szczegblnosci negatywnych). W ocenie resortu nauki i szkolnictwa wyzszego
sktadanie przez kandydatéw do stopnia — w zwigzku z posiadang przez nich
wiedzg o negatywnych recenzjach — wniosku o cofnigcie wniosku o wszczecie
postgpowania awansowego lub wniosku o0 umorzenie postgpowania
awansowego, bezposrednio przed podjeciem przez rad¢ jednostki organizacyjne;j
stosownej uchwaly mogacej skutkowaé ograniczeniami okreslonymi w
przepisach ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki, ma na celu obejscie przedmiotowych przepisow i razaco
narusza interes spoleczny.

35. Minister Edukacji Narodowej (VI11.7037.77.2017 z 16 sierpnia 2017 r.)
—w sprawie skutkow reformy oSwiaty.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, iz odpowiedz resortu edukacji
narodowej na poprzednie wystgpienie w sprawie skutkow reformy o$wiaty dla
uczniow klas pierwszych gimnazjow, ktérzy w roku szkolnym 2016/2017 nie

66



uzyskali promocji do klasy drugiej nie rozwiewa wszystkich watpliwosci
Rzecznika w tym zakresie.

Za niewystarczajace, w opinii Rzecznika, nalezy uzna¢ wyjasnienia
Ministerstva dotyczace obowigzku ponownego zdawania egzaminu na
zakonczenie szkoty podstawowej. Uczniowie klas pierwszych gimnazjoéw, ktorzy
w tym roku nie uzyskali promocji do kolejnej klasy, zdawali go juz rok temu.
Natomiast, po uchwaleniu nowych przepisow oswiatowych, beda zobowigzani
do zdania go po raz drugi, po ukonczeniu klasy 6smej. Uczniowie klas
pierwszych gimnazjow, na skutek ukonczenia szkoty podstawowej otrzymali juz
swiadectwo ukonczenia szkoty, jednakze uchwalenie nowych przepisow
oswiatowych spowoduje, ze takie $wiadectwo zostanie anulowane, a w
przysziosci uczen taki otrzyma drugie Swiadectwo ukonczenia szkoty
podstawowej.

Zastrzezenia Rzecznika nadal budzi przedstawione w odpowiedzi stanowisko,
ze tegoroczni niepromowani uczniowie gimnazjow nie beda powtarzac
programu, ktorego nie zaliczyli z r6znych przyczyn w roku szkolnym 2016/2017,
lecz beda korzysta¢ z catkiem innej podstawy programowej niz ta, ktéra byta
przeznaczona dla uczniéw klas pierwszych gimnazjum. W ocenie Rzecznika,
uczniowie klas pierwszych gimnazjow, ktorzy nie uzyskali promocji do klasy
drugiej, nie powinni korzysta¢ z nowej podstawy programowej, a jedynie
powtarza¢ tresci przeznaczone dla uczniow klas pierwszych gimnazjow, w
ramach starej podstawy programowe;j.

Ministerstwo nie odniosto si¢ takze do problemu, jaki pojawi si¢ w kolejnych
latach — nieuzyskanie promocji w roku szkolnym 2017/2018 do klasy trzeciej
gimnazjum skutkowa¢ bedzie powrotem, w nowym roku szkolnym, do klasy
6smej szkoty podstawowej. Podobnie uczniowie klas trzecich dotychczasowego
trzyletniego liceum, ktorzy w roku szkolnym 2021/2022 nie uzyskajg swiadectwa
ukonczenia szkoty $redniej, zgodnie z regulacjami zawartymi w Przepisach
wprowadzajacych Prawo o$wiatowe, z dniem 1 wrzednia 2022 r. stang si¢
uczniami klasy trzeciej liceum czteroletniego. W ocenie Rzecznika, za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ to, ze beda oni powtarza¢ jedng klas¢ przez dwa
lata, skoro beda musieli powtorzy¢ nie tylko trzecia, ale roéwniez ukonczy¢ w
kolejnym roku dodatkowo czwartg klase¢ liceum.

W zwigzku z tym, ze proponowane rozwigzania moga wplywac negatywnie na
realizacj¢ konstytucyjnego prawa do nauki, Rzecznik zwrdécit si¢ do Minister z
prosba o ponowng analiz¢ problemu oraz uzupelnienie stanowiska w
przedstawionej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 8
wrzesnia 2017 r. zapewnil, ze rozwigzania wdrazajagce 1 przejsciowe,
zaproponowane w Przepisach wprowadzajacych Prawo o$wiatowe oraz w
rozporzadzeniach, umozliwiajg efektywne przeksztatcenie struktury szkolnej, a
jednoczesnie gwarantuja wilasciwe warunki realizacji obowigzku szkolnego i
obowiazku nauki uczniom szkét ulegajacych wygaszeniu lub przeksztalceniu.
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MEN nie podzielit obaw Rzecznika, ze proponowane rozwigzania dla uczniow
klas pierwszych gimnazjow, ktorzy w roku szkolnym 2016/2017 nie uzyskali
promocji do klasy drugiej, jak rowniez dla niepromowanych uczniow gimnazjow
i liceow w kolejnych latach moga negatywnie wplywaé¢ na realizacje
konstytucyjnego prawa do nauki. W przepisach prawa przygotowano
odpowiednie rozwigzania odnoszace si¢ do tych ucznibw w warunkach
przeksztalcen ustroju szkolnego. Przygotowana dla tej grupy ucznidéw $ciezka
edukacji umozliwi im kontynuacj¢ ksztalcenia w szkotach nowego ustroju
szkolnego.

36. Ministra Sprawiedliwosci (1X.022.1.2017 z 16 sierpnia 2017 r.) —
dotyczace projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie  Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.

W czerwcu br. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z wystagpieniem, w ktérym wskazal na problemy, zwigzane ze
sposobem przyznawania dotacji z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej. W wystapieniu tym Rzecznik podkreslit m.in. brak
szczegdtowego regulaminu okreslajacego procedury przyznawania pomocy,
wydluzenie czasu oceny sprawozdan, brak informacji o wszczetych
postepowaniach administracyjnych czy niezwracanie weksli in blanco
wystawionych w zwigzku z zamknietymi juz projektami. Przedstawiony do
zaopiniowania projekt rozporzadzenia nie rozwigzuje tych probleméw, a wrecz
moze je poglebiac.

W zwigzku z trwajacymi postepowaniami administracyjnymi w stosunku do
podmiotow, ktorym przyznano dotacje w poprzednich okresach i
niewyjasnieniem ich sytuacji prawnej, szczegdlne watpliwosci budzi wymog
wprowadzony w projekcie rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do oferty dotacza
sie¢ w szczegbdlnosci oswiadczenie potwierdzajace, ze nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z
Funduszu Sprawiedliwosci przez podmiot skladajacy oferte. Takie
sformulowanie przepisu, w polaczeniu z wszczetymi 1 niezakonczonymi
postepowaniami wobec niektorych podmiotow, budzi zastrzezenia z punktu
widzenia realizacji konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a takze zasady rowno$ci w zwigzku z zasada
pomocniczosci, umacniajacg uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot, okreslong w
Preambule Konstytuciji.

Obowiazujace obecnie rozporzadzenie wprowadzilo zasadg, iz pomoc ze
srodkow Funduszu udzielana jest osobom objetym okresem przygotowania do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, o ktorym mowa w art. 164 Kodeksu
karnego wykonawczego. Pozostale osoby, nieobjete tym okresem, moga
natomiast korzysta¢ ze §rodkéw Funduszu jedynie w niewielkim zakresie, tj.
uczestniczagc w organizowanych ze $rodkow Funduszu szkoleniach i kursach
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zawodowych, programach readaptacyjnych 1 resocjalizacyjnych, korzystajac z
poradnictwa prawnego oraz mozliwosci wyrobienia dowodu osobistego lub
innych niezb¢dnych dokumentoéw. Niestety, projekt nowego rozporzadzenia
powiela niekorzystne dla 0s6b pozbawionych wolno$ci rozwigzania.

Rzecznik wskazat takze, iz aktualna pozostaje potrzeba uregulowania w
przepisach rozporzadzenia kwestii korzystania z pomocy postpenitencjarnej
0osob, wobec ktorych zastosowano $rodek zabezpieczajacy w  postaci
umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym.

Projekt rozporzadzenia modyfikuje katalog spraw, co do ktorych moze mie¢
zastosowanie finansowanie przejazdéw Srodkami komunikacji publicznej lub
pokrywanie kosztéw transportu zwigzanych z uzyskiwaniem S$wiadczen i
regulowaniem tych spraw. Oznacza to, ze wskutek zmiany, przepis stanowiacy o
finansowaniu przejazdow $rodkami komunikacji publicznej i pokrywania
kosztéw transportu zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen, nie bedzie miat
zastosowania do spraw zwigzanych z okresowymi doptatami do biezacych
zobowigzan czynszowych i oplatami za energi¢ cieplng, energi¢ elektryczna, gaz,
wodg, opat, odbiorem nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub
dom jednorodzinny, do ktorego osoba uprawniona posiada tytul prawny,
proporcjonalnie do liczby osob stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu.
Zdaniem Rzecznika zasadne wydaje si¢ rozszerzenie zakresu katalogu o ww.
sprawy.

Z kolei punkt 17 § 37 ust. 1 projektu rozporzadzenia, niemajacy swojego
odpowiednika na gruncie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, budzi
watpliwosci z powodu swojego wyjatkowo szerokiego 1 abstrakcyjnego
brzmienia. Odkodowanie treSci normatywnej tego przepisu jest wysoce
utrudnione, postuguje si¢ on bowiem takimi sformutowaniami jak: finansowanie
robot budowlanych, czy tez niezbedne do realizacji celow wynikajagcych z
ustawy. Tak abstrakcyjne brzmienie projektowanego przepisu zdaje si¢
pozostawa¢ w sprzecznosci z zasadami prawidltowej legislacji, pozostawiajac
podmiotom dysponujacym Funduszem daleko idgca swobode w przeznaczaniu
zgromadzonych w nim S$rodkow. W $wietle powyzszego zasadne wydaje si¢
dookreslenie sposoboéw pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz
osobom im najblizszym, okreslonych w ww. przepisie projektu rozporzadzenia.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o poinformowanie o dziataniach
podjetych w zwigzku ze zgloszonymi wyzej uwagami.

37. Minister Edukacji Narodowej (X1.800.3.2017 z 25 sierpnia 2017 r.) —w
sprawie potrzeby uzupelnienia podstawy programowej o tematyke
praw czlowieka i rownego traktowania.

W wystgpieniu z marca br. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil krytyczne
uwagi do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatlcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z
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niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogoélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty policealnej.

W ocenie Rzecznika istnieje pilna potrzeba uzupelnienia podstawy
programowej o tematyke praw cztowieka 1 rownego traktowania. Niestety, tresci
dotyczace praw cztowieka, wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji i
stereotypom nie zostaly wystarczajaco uwzglednione w przekazanym do
konsultacji publicznych w dniu 17 lipca br. projekcie rozporzadzenia MEN w
sprawie  podstawy  programowe] ksztalcenia  ogolnego dla  liceum
ogolnoksztatcacego, technikum i szkoty branzowe;j Il stopnia.

O potrzebie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i innym
formom nietolerancji, migracjach, zréznicowaniu narodowos$ciowym, etnicznym
1 religijinym ludnos$ci, mowa jest w ramach przedmiotu geografia, jednak
wylacznie w zakresie rozszerzonym w liceum ogdlnoksztatcagcym i technikum.
W niewielkim zakresie w ramach przedmiotu wychowanie fizyczne, uczniowie
liceum, technikum i szkoty branzowej Il stopnia, majg omawiaé przyczyny i
skutki stereotypow 1 stygmatyzacji os6b z niepelnosprawnoscia, chorujacych
psychicznie i dyskryminowanych. O prawach czlowicka mowa jest takze w
ramach przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie i etyka, jednak oba te
przedmioty sg niecobowigzkowe. Tresci dotyczace nietolerancji, stygmatyzacji,
praw czltowieka ponownie zostaly uwzglednione przede wszystkim w ramach
przedmiotu wiedza o spoleczenstwie, ktoéry — jak wynika z rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét — nauczany jest w niewielkim wymiarze godzinowym.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest zatem uwzglednienie tresci dotyczacych
praw czlowieka, wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji 1
stereotypom w treSciach nauczania innych przedmiotdw, co umozliwitoby
przekazywanie ich uczniom na wszystkich etapach edukacji, zgodnie z
mig¢dzynarodowymi standardami obowigzujagcymi w zakresie edukacji o prawach
cztowieka.

Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o uwzglednienie przedstawionych
uwag dotyczacych edukacji o prawach cztowieka 1 rownym traktowaniu w
projekcie rozporzadzenia MEN w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla liceum ogolnoksztatcagcego, technikum i szkoly branzowej 11
stopnia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 8
wrzesnia 2017 r. zapewnil, iz planowane zmiany, zawarte w projekcie
rozporzadzenia w sprawie wymagan wobec szkét 1 placowek, w zadnym stopniu
nie naruszaja Konwencji o prawach dziecka. Nie sg réwniez sprzeczne z innymi
aktami prawa mie¢dzynarodowego, tj. z: Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i
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zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe] oraz Konwencja o
prawach o0sOb niepetnosprawnych. Podsekretarz Stanu wskazat, Zze nowa
podstawa programowa stanowi o konieczno$ci ksztaltowania postaw
obywatelskich, w tym postawy tolerancji. W przepisach prawa o$wiatowego
zagwarantowano zatem odpowiednie rozwigzania dotyczace zaréwno
koniecznosci ksztaltowania postawy szacunku 1 akceptacji dla drugiego
cztowieka, jak rdwniez postawy tolerancji.

38. Minister Edukacji Narodowej (V11.550.4.2014 z 30 sierpnia 2017 r.) —
w sprawie raportu NASK dotyczacego aktywnoSci mlodziezy w
internecie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat si¢ z zawartymi w raporcie Instytutu
Badawczego NASK pt. Nastolatki 3.01, wynikami badan dotyczacymi réznych
aspektow aktywno$ci ucznidow szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w
internecie. W raporcie zawarto informacje dotyczace zarOwno zagrozen, z
ktorymi spotyka si¢ mtodziez w sieci, jak 1 sposobow korzystania z internetu w
zyciu codziennym nastolatkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania
internetu w procesie nauczania w szkole i w domu. Zebrane w tym raporcie dane
oraz sformutowane na ich podstawie rekomendacje moga byé w ocenie
Rzecznika niezwykle przydatne dla realizacji celow, jakie stawia sobie MEN w
zakresie zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy w
cyberprzestrzeni oraz usprawnienia stosowanych metod nauczania.

W raporcie zwrdcono uwage m.in. na problemy korzystania z urzadzen
mobilnych na terenie szkoty. Z przeprowadzonych badan wynika bowiem, ze w
co piatej szkole brak jest jakichkolwiek regulacji dotyczacych zasad korzystania
z urzadzen mobilnych majacych dostep do internetu. Ponadto 78% badanych
uczniow zadeklarowato, ze potrafi korzysta¢ z takich urzadzen mobilnych
podczas przeprowadzanych w szkole sprawdzianéow 1 klaséwek. Zdaniem
Rzecznika zasadne wydaje si¢ ujednolicenie regulacji dotyczacych korzystania z
takich urzadzen w polskich szkotach tak, aby =zapobiega¢ niewlasciwym
zachowaniom uczniow, z jednoczesnym poszanowaniem ich godnos$ci i prawa
wlasnosci.

Raport NASK zawiera rowniez dane dotyczace wykorzystywania przez
ucznidw internetu w samodzielnym zdobywaniu wiedzy oraz w wypeknianiu
szkolnych obowiazkéw. Z przedstawionych w tym zakresie informacji wynika,
ze szkola w niewystarczajagcym stopniu wspiera t¢ form¢ poszerzania wiedzy i
umiejetnosci przez dzieci 1 mlodziez. Uczniowie najczesciej korzystaja z
serwisOw oferujgcych gotowe materialy potrzebne do wykonywania prac
domowych, bardzo rzadko korzystaja za$§ z profesjonalnych portali edukacyjnych
umozliwiajacych samodzielne i aktywne rozwijanie wiedzy. Z raportu wynika
ponadto, ze nauczyciele bardzo rzadko korzystaja z internetu podczas zajec¢
lekcyjnych i postugujg sie konwencjonalnymi zrodtami, takimi jak filmy i
zdjecia, ktore w niewielki sposéb aktywizujg uczniow. Wobec powyzszego
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zasadnym wydaje si¢ podejmowanie dalszych dzialan na rzecz wlaczenia
internetu w system edukacji.

W konteks$cie informacji zawartych w omawianym raporcie konieczne wydaje
si¢ roéwniez poszerzanie $wiadomosci rodzicow o znaczeniu medidw
spotecznos$ciowych oraz formach korzystania z nich. Zasadne jest tez zache¢canie
rodzicoOw do wspotuczestniczenia w tej sferze zycia ich dzieci.

Rzecznik zwrécil si¢ do Minister z prosbg o rozwazenie uwzglednienia
zawartych w raporcie NASK rekomendacji w dziatalnos$ci resortu edukacji
narodowej 1 poinformowanie o dziataniach majacych na celu upowszechnienie
informacji na temat tego raportu wsréd pracownikow systemu os$wiaty i
rodzicow.

39.Minister Cyfryzacji i1 Prezesa Krajowej Rady Komorniczej
(V11.520.9.2016 z 30 sierpnia 2017 r.) — w sprawie wycieku danych z
bazy PESEL.

Od okoto roku Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje si¢ naglto§nionym w
mediach ,wyciekiem danych z bazy PESEL”. W ramach przystugujacych
uprawnien Rzecznik zwrécil si¢ w tej sprawie do szeregu organdéw z prosba o
przedstawienie dodatkowych informacji 1 wyjasnien. W sprawie tej zwrocit si¢
rowniez do Minister Cyfryzacji.

Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych przekazato
Rzecznikowi informacje o tym, ze w lutym 2017 r. przeprowadzona zostata w
Ministerstwie Cyfryzacji oraz Centralnym Osrodku Informatyki kontrola, majaca
na celu ustalenie zasad przyznawania komornikom dostepu do rejestru PESEL za
pomoca urzadzen teletransmisji danych oraz sposobow weryfikacji tego, czy
spetniajg oni wymagania bezpieczenstwa podyktowane przepisami prawa — W
szczegllnosci ustawa o ewidencji ludnosci oraz dokumentami opisujgcymi
srodki bezpieczenstwa wymagane przy dostgpie do danych przetwarzanych w
ramach rejestru PESEL.

W zwigzku z dokonanymi podczas kontroli ustaleniami GIODO zwrocito si¢
do Ministerstwa Cyfryzacji o podjecie dziatan w celu zabezpieczenia danych
osobowych przed dostgpem oso6b nieupowaznionych oraz przed przetwarzaniem
danych w sposob naruszajacy ustawe. Dzialania wskazane przez GIODO maja na
celu realizacje wymogow wynikajacych z art. 36 ustawy o ochronie danych
osobowych. Obejmuja one migdzy innymi podjecie prac legislacyjnych majacych
na celu rozszerzenie uprawnien kontrolnych, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o ewidencji ludnosci, na podmioty, ktorym przyznany zostal dostgp do
rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych (to jest takze wobec
komornikow sadowych).

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o poinformowanie o
dziataniach podjetych dla realizacji zalecen GIODO przekazanych po kontroli w
lutym 2017 r., w szczegdlnosci dotyczacych proponowanych zmian w ustawie o
ewidencji ludnosci, a takze procedur sprawdzenia w bazie PESEL (koniecznos¢
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podawania uzasadnienia, postgpowanie z incydentami czy wykluczenie
mozliwos$ci przyznawania uzytkownikom wi¢cej niz jednej karty z certyfikatem
umozliwiajacym dostep do bazy).

Prezes Krajowej Rady Komorniczej wraz z pismem z 24 wrze$nia 2017 r.
przekazal kopie pism wystosowanych do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w zwigzku z prowadzong przez GIODO kontrola zgodnosci
przetwarzania danych osobowych u wskazanych komornikéw sadowych. KRK
zwrocita si¢ takze do Ministra Sprawiedliwos$ci o zajgcie stanowiska w zakresie
problematyki zakwestionowania przez jednego z komornikow, u ktorego zlecona
zostala wizytacja problemowa w ww. zakresie, uprawnien nadzorczych Krajowe;j
Rady Komorniczej nad czynno$ciami nieegzekucyjnymi komornikéw sgdowych.

40. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.512.299.2015 z 4 wrzesnia 2017 r.) — w
sprawie uregulowania kompetencji komornika w zakresie wzywania
do stawiennictwa stron postepowania egzekucyjnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi stron postepowania
egzekucyjnego, w ktorych kwestionowana jest praktyka organow egzekucyjnych.
Skarzacy wskazuja, ze organ egzekucyjny kieruje do nich zadania, dla ktorych
trudno znalez¢ jednoznaczne oparcie w przepisach prawa. Komornik wzywa
strony postgpowania egzekucyjnego do stawiennictwa w kancelarii, a co wigcej,
wezwania te s3 obwarowane licznymi rygorami. W ocenie Rzecznika ani Kodeks
postgpowania cywilnego, ani tez inne regulacje ustawowe nie pozwalaja na
uznanie, ze komornik moze wezwac strony do osobistego stawiennictwa. Takze
rygory, wskazywane przez komornikow sa przewidziane dla innych sytuacji
procesowych. Praktyka dzialalno$ci organow egzekucyjnych, dla ktorej brak jest
wyraznej podstawy ustawowej, moze naraza¢ te organy na zarzut przekroczenia
kompetencji i naruszenia konstytucyjnej zasady legalizmu.

Rzecznik, dostrzegajac konieczno$¢ wspotdzialania stron postgpowania z
organem egzekucyjnym, podkreslit, iz niezbedne jest udostepnienie takich
srodkow procesowych, ktore pozwolg na wymuszenie okre§lonej postawy i
aktywno$ci stron postgpowania egzekucyjnego, zwilaszcza dtuznika. Z tych
wzgledow wydaje si¢ celowe wprowadzenie regulacji, ktora bedzie
przewidywata obowigzek stawiennictwa stron na wezwanie komornika oraz —
ewentualnie — rygor zwigzany z niezastosowaniem si¢ do takiego wezwania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra o przekazanie
opinii 0 potrzebie ewentualnych zmian ustawodawczych, jednoznacznie
okreslajacych kompetencije organu egzekucyjnego.

41.Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka do Prezes Rady Ministrow (X1.7064.1.2016 z 4 wrze$nia 2017

r.) —w sprawie problemu niealimentacji dzieci.
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Rzecznik Praw Dziecka podjeli wspdlng
inicjatyw¢ majacg na celu poprawe sytuacji dzieci niealimentowanych przez
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osoby to tego zobowigzane. W celu wypracowania propozycji dziatan powotany
zostal Zespo6t do spraw Alimentéw, w ramach ktérego podniesiono postulat m.in.
0 przeprowadzenie odpowiednio przygotowanej szerokiej kampanii spotecznej
nakierowane] na uswiadomienie problemu 1 zmobilizowanie dtuznikow
alimentacyjnych do regulowania zobowigzan wobec wtasnych dzieci.

W  ocenie Rzecznikow osiagniecie celu kampanii poprzez uzyskanie
pozadanych zachowan u dtuznikow przyniostoby korzys$¢ gtownie dla dzieci, ale
rowniez dla Panstwa jako gwaranta realizacji obowigzku alimentacyjnego. Z
postulatem przeprowadzenia kampanii RPO 1 RPD zwrdcili si¢ w 2016 r. do
Minister Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej. Jednak, zdaniem Rzecznikéw,
dziatania podjete w ramach akcji pt. ,,Odpowiedzialny Rodzic Placi” nie byty
wystarczajace do osiggni¢cia wymiernych, dlugofalowych skutkow w postaci
zmiany postaw spotecznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich 1 Rzecznik Praw
Dziecka zwrocili si¢ do Prezes Rady Ministrow z apelem o podjecie inicjatywy
przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spotecznej dotyczacej problemu
niealimentacji dzieci. Zdaniem Rzecznikoéw naglo$nienie problemu przez Panig
Premier przyczyni si¢ do osiaggni¢cia pozgdanej zmiany w postaci zwigkszenia
poziomu alimentacji dzieci, w szczegolnosci przez osoby, ktore sg w stanie
realizowa¢, swoje zobowigzania oraz przyczyni si¢ do zmniejszenia
przyzwolenia spotecznego na nieptacenie alimentow.

42. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.455.2017 z 11 wrzesnia 2017 r.) — w
sprawie odszkodowan za szkody spowodowane pozbawieniem
wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski obywateli
wskazujace, ze na podstawie obowigzujacych przepisoéw nie jest mozliwe w
sposob jednoznaczny ustalenie momentu, od ktorego naliczane sg odsetki od
odszkodowania/zado$Cuczynienia za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie badz zatrzymanie (art. 552 k.p.k.).

Instytucja  odszkodowania/zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, ktéra uregulowana zostata w rozdz.
58 k.p.k., przewiduje, ze w przypadku uniewinnienia lub skazania na
tagodniejsza kare w wyniku wznowienia postgpowania Ilub kasacji,
uniewinnionemu oraz skazanemu na tagodniejsza kar¢ przysluguje
odszkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiong szkode lub zados¢uczynienie
za doznang krzywde. Rzeczone odszkodowanie i zado$¢uczynienie przystuguja
takze osobie, w stosunku do ktérej postgpowanie umorzono wskutek
okolicznos$ci, ktorych nie uwzgledniono we wczesniejszym postepowaniu, po
wczesniejszym uchyleniu skazujgcego orzeczenia. Prawo do odszkodowania i
zadosCuczynienia przystuguje rowniez w zwigzku z zastosowaniem $rodka
zabezpieczajagcego w ww. warunkach, a takze w wypadku niewatpliwie
niestusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.
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Trudno$ci interpretacyjne pojawiaja si¢ juz na etapie okre$lania charakteru
instytucji, o ktorej traktuje rozdz. 58 k.p.k. Niewatpliwie rozstrzygnigcie w
przedmiocie odszkodowania/zado$Cuczynienia za niestuszne skazanie nastepuje
przed sadem karnym, w ramach procesu karnego, prowadzonego na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania karnego. Z drugiej jednak strony roszczenie o
odszkodowanie/zados¢uczynienie za doznang szkode¢/krzywde ma charakter
jednoznacznie cywilistyczny.

Kolejnym problemem pojawiajacym si¢ na gruncie omawianej problematyki
jest kwestia wymagalno$ci roszczenia (zadania), a ktorym mowa w art. 552
k.p.k. Problematyka ta ma bowiem istotne znaczenie dla ustalenia terminu, od
ktorego uprawnionemu nalezg si¢ odsetki od gldwnej sumy pieni¢znej bedacej
odszkodowaniem, wzglednie zado$Cuczynieniem. Majac na uwadze
cywilnoprawny charakter zadania uprawnionego, podkresli¢ nalezy, ze na
gruncie przepisow Kodeksu cywilnego, w przypadku odpowiedzialnos$ci
deliktowej, o ile dluznik nie zostal wczeSniej wezwany do spetnienia
$wiadczenia, roszczenie staje si¢ wymagalne co do zasady z chwilg doreczenia
odpisu pozwu.

Tymczasem, na gruncie postgpowania, o ktorym mowa w rozdziale 58 k.pk.,
po nowelizacji z 2016 r., jedynym podmiotem bioragcym udzial w postgpowaniu
na prawach strony, poza osoba wystepujaca z  wnioskiem o
odszkodowanie/zadosCuczynienie, jest prokurator. Jako rzecznik interesu
spolecznego, prokurator nie jest organem reprezentujagcym Skarb Panstwa w tym
postepowaniu, a CO za tym idzie nie jest on uprawniony do dokonywania
czynnosci o charakterze materialnoprawnym, w tym do uznania roszczenia
odszkodowawczego czy tez do zawarcia ugody. Wobec zatem braku w obecnym
stanie prawnym innych podmiotow uprawnionych do wystgpowania w procesie
na prawach strony, przyja¢ nalezy, ze terminem, od ktoérego dochodzacemu
przystuguja odsetki od sumy glownej, jest moment skierowania wniosku o
odszkodowanie do wlasciwego sadu. Wowczas nastepuje  bowiem
skonkretyzowanie zadania uprawnionego 1 jego roszczenie staje si¢ znane
organom panstwa.

Cywilnoprawny charakter roszczenia z art. 552 k.p.k. w potaczeniu z brakiem
w ustawie karnoprocesowej regulacji o charakterze materialnoprawnym
odnoszacych si¢ do omawianej materii, sklania ku przyjeciu tezy, iz w
przedmiotowym zakresie stosowac nalezy uzupelniajaco rezim cywilnoprawny,
jako wiasciwy dla odpowiedzialnosci deliktowej. Tymczasem praktyka
stosowania prawa w omawianym zakresie pozostaje wcigz niejednolita.

W ocenie Rzecznika zasadne wydaje si¢ w szczego6lno$ci rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia do rozdzialu 58 k.p.k. zasady subsydiarnego
stosowania przepisow Kodeksu cywilnego, w zakresie nieuregulowanym w
Kodeksie postepowania karnego, analogicznie do regulacji przewidzianej w art.
558 k.p.k., wprowadzajgcego zasade subsydiarnego stosowania przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego w sprawach nieuregulowanych w k.p.k. albo
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alternatywnie — okreslenie bezposrednio w Kodeksie postepowania karnego
poczatkowego terminu, od ktérego powinny by¢ naliczane odsetki od sumy
pienigznej bedacej odszkodowaniem lub zado$€uczynienie, o ktorym mowa w
art. 552 k.p.k.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania stosownych zmian legislacyjnych, ktore wyeliminowalyby
wystepujagce na gruncie obecnego stanu prawnego problemy interpretacyjne,
stwarzajagce wyjatkowo niepozadany z punktu widzenia praw 1 wolnosci
jednostki 1 godzacy w konstytucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa, stan
niepewnosci.

43.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.127.2017 z 11
wrzesnia 2017 r.) — w sprawie zasad postepowania w przypadku
wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich regularnie zapoznajg si¢ z
zestawieniami tygodniowymi zdarzen nadzwyczajnych, sporzadzanymi w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej na podstawie meldunkoéw otrzymanych
z poszczegolnych jednostek penitencjarnych. Informacje o tego rodzaju
przypadkach docieraja do Biura réwniez we wnioskach, jakie wplywaja od
osadzonych lub ich rodzin. W wybranych przypadkach sprawy sa podejmowane
przez Rzecznika z urzgdu w celu zbadania, czy w wyniku dzialania lub
zaniechania ze strony organdéw panstwowych nie doszto do naruszenia praw i
wolnosci obywatelskich. Badanie tych przypadkéw ujawnia réznego rodzaju
nieprawidlowosci w postepowaniu administracji jednostek penitencjarnych, ktore
rzutuja na skuteczno$¢ dzialan podejmowanych przez organy wieziennictwa w
zwigzku z wystapieniem zdarzenia nadzwyczajnego.

Zasady postgpowania w przypadku wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego
okresla Zarzadzenie Nr 52/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej W
sprawie zdarzeh mogacych wystapi¢ w Shuzbie Wieziennej, sposobu ich
dokumentowania oraz stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej. Zawiera ono szczegdlowe dyrektywy odnosnie kwalifikowania jako
zdarzenie nadzwyczajne sytuacji majacych znaczenie dla funkcjonowania
jednostek organizacyjnych wigziennictwa, powiadamiania o wystgpieniu
zdarzenia, dokumentowania tych zdarzen oraz sposobu prowadzenia
postepowania wyjasniajagcego. Ustalenia czynione podczas badania spraw w
Biurze RPO wskazuja, ze nie zawsze procedury te sg uruchamiane.

Problemem jest takze lakoniczny opis zdarzen nadzwyczajnych, ktéry czesto
nie oddaje w petni ich charakteru. Na podstawie zawartych w opisie informacji
organ nadzoru moze np. zdecydowac¢ o przejeciu sprawy do prowadzenia lub
objeciu nadzorem postgpowania prowadzonego przez podlegla mu jednostke,
zatem powinny znalez¢ si¢ w nim m.in. okoliczno$ci i1 przebieg zdarzenia oraz
dane 0sob w nim uczestniczacych.
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W badanych sprawach stwierdza si¢ réwniez nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia post¢powania wyjasniajacego, jak np. wyznaczenie do prowadzenia
czynnosci wyjasniajacych osoby, ktora w sposob bezposredni lub posredni miata
zwiazek z wystgpieniem zdarzenia nadzwyczajnego.

Nieprawidlowosci w prowadzonym postepowaniu winny by¢ korygowane
przez dyrektora jednostki penitencjarnej, ktory zatwierdza sprawozdanie z
czynnosci wyjasniajacych. Mozliwo$¢ ingerowania w postgpowanie, w razie
stwierdzenia jakichkolwiek niedostatkow, ma takze dyrektor okregowy Stuzby
Wigziennej, ktory moze obja¢ nadzorem trwajace postgpowanie, czy po jego
zakonczeniu 1 zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z czynno$ci wyjasniajgcych
zleci¢ ewentualne uzupeinienie poczynionych ustalen.

W ocenie Rzecznika szczegolnie wazne jest spowodowanie, aby bezwzglednie
wszystkie ujawnione zdarzenia byly niezwlocznie zglaszane, a meldunek o
zdarzeniu zawieral jego rzetelny opis i1 informacje istotne dla jego wstepnej
oceny. Rzecznik wskazat takze na potrzebg poszerzenia katalogu zdarzen, w
ktorych czynno$ci wyjasniajace prowadzi organ nadzoru, o wszystkie zdarzenia,
w ktérych dochodzi do uszkodzen ciata — a nie tylko te, ktorych skutkiem bylo
cigzkie uszkodzenie ciata — gdy ma to zwigzek z dzialaniem funkcjonariusza lub
pracownika. Niezbedne wydaje si¢ tez przeprowadzenie szkolen dla dyrektoréw
zakladow karnych 1 aresztoéw $ledczych oraz dyrektorow okregowych,
obejmujacych swoim zakresem w szczegoélnoSci postepowanie w zakresie
zglaszania zdarzen nadzwyczajnych, prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych oraz
kontroli ich wynikéw przez przetozonych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o rozwazenie
przedstawionych kwestii oraz podje¢cie stosownych dziatan, ktore pozwolg na
wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie czynno$ci podejmowanych w
zwiazku z zaistnieniem zdarzenia nadzwyczajnego w jednostce penitencjarne;.

44, Ministra Rozwoju i Finansow (VI1.564.16.2017 z 12 wrze$nia 2017 r.) —
w sprawie blokowania stron internetowych.

Problem blokowania stron internetowych jest rozwigzaniem, ktére moze
stwarza¢ powazne ryzyko dla wolno$ci stowa i dostepu do informacji 1 ktére
moze by¢ przez polskiego ustawodawce stosowane coraz czgsciej, czego
dowodza prace nad ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, czy ostatnio nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
niektorych innych ustaw.

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji dotyczacej nowelizacji ustawy
o grach hazardowych ograniczajacej dostep do niektorych stron internetowych,
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze co prawda wiele podobnych
rozwigzan jest stosowanych m.in. we Francji, Danii, Stowacji, Belgii,
Niemczech, Wloszech i Litwie, ale ich skuteczno$¢ nie osigga zadowalajacego
poziomu. Watpliwosci budzi zatem fakt mechanicznego odwotania si¢ do
przepisOw obowigzujacych w innych panstwach, bez analizy (a przynajmniej bez
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przedstawienia wynikow tej analizy) w zakresie oceny efektywnosci przyjetych
rozwigzan — a to wlasnie efektywnos$¢ 1 proporcjonalno$¢ ograniczenia sg
kluczowe przy ocenie dopuszczalno$ci wprowadzania ograniczen.

W zwiazku z powotaniem si¢ przez resort rozwoju na przyktad regulacji
innych panstw 1 podkreslenie ich wplywu na regulacje krajowe, Rzecznik
poprosit o przestanie lub wskazanie konkretnych dobrych wzorcow prawnych 1
opinii, z ktérych wyciagnigto wnioski o efektywnos$ci rozwigzan przyjetych w
innych panstwach. Co istotne, w ostatnich dniach pojawity si¢ informacje w
mediach na temat nieskutecznosci ustaw. Jezeli zatem wprowadzone rozwigzania
sa nieefektywne, to tym bardziej nie powinny by¢ one wykorzystywane w
sposob, ktory prowadzi do ograniczenia wolnos$ci stowa.

Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez argumentacja odnoszaca si¢ do
adekwatno$ci 1 proporcjonalnosci przyjetych uregulowan. W przedstawionym
stanowisku brakuje bowiem analizy i odpowiedzi na pytanie, czy podobne cele
mozna bylo osiggna¢ w inny, nienaruszajacy praw i wolnosci obywateli, sposob
oraz czy wskazane rozwigzania byty jedyng mozliwo$cig uzyskania planowanego
celu. Zasada proporcjonalno$ci wpisana jest w porzadek prawny kazdego
wspolczesnego panstwa demokratycznego. Z demokracjg wigze si¢ bowiem
pluralizm, czyli wspolwystepowanie roznych, czesto pozostajacych w
sprzeczno$ci, warto$ci 1 praw. W konsekwencji, nieodtaczng czeécig zycia sa
konflikty pomiedzy przeciwstawnymi wolnosciami jednostek oraz pomiedzy
wolno$ciami a interesem ogdlnym lub interesem prywatnym chronionym przez
prawo. W omawianej sprawie ten konflikt przebiega wyraznie pomig¢dzy prawem
kazdego czlowieka do informacji 1 swobody korzystania z dobr technologicznych
a fiskalnym interesem panstwa 1 poszanowaniem zdrowia z perspektywy
uzaleznien od hazardu. Dlatego tym bardziej ingerencja prawodawcy nie moze
by¢ nadmierna, co wigze si¢ z konieczno$cig wyboru najmniej ograniczajagcych
srodkow.

Ponadto, Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o informacjg, czy w trakcie prac nad
ustawg na etapie rzadowym prowadzone byly szerokie konsultacje spoteczne, w
jakim okresie oraz ktore postulaty spoleczenstwa zostaly wziete pod uwage,
szczegblnie przy konstruowaniu proobywatelskiej funkcji ustawy. Poprosit takze
0 wskazanie, jak Ministerstwo przygotowane jest organizacyjnie i kadrowo do
rozpoczecia dziatalnos$ci kontrolujacej skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan,
monitorujgcej kompletnos$¢ rejestru oraz rozszerzania si¢ ,,czarnego rynku” stron
hazardowych.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
powyzszych watpliwosci dotyczacych ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektorych innych ustaw, ktéra w cze$ci dotyczacej
blokowania stron internetowych weszta w zycie dnia 1 lipca 2017 r.

45. Ministra Spraw Zagranicznych (V11.520.11.2017 z 13 wrze$nia 2017 r.)
— w sprawie koniecznosci dostosowania prawa polskiego do wymogéw

78



prawa Unii Europejskiej w zakresie tzw. retencji danych
telekomunikacyjnych i dostepu wlasciwych organoéw do tych danych
dla potrzeb zwalczania przestepczosci.

W zwiazku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej
jako: TSUE) z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie Tele2 Sverige AB, dotyczacej
problemu przepisow krajowych implementujacych unijng dyrektywe retencyjna
(2006/24/WE), ktorej niewazno$¢ stwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci UE w
2014 r. w wyroku w sprawie DRI, powstala konieczno$¢ dostosowania prawa
polskiego do wymogow prawa Unii Europejskiej w zakresie tzw. retencji danych
telekomunikacyjnych i1 dostepu wtasciwych organow do tych danych dla potrzeb
zwalczania przestepczosci.

W ocenie resortu cyfryzacji nie ma potrzeby wprowadzania zmian w
przepisach pozostajacych we wlasciwosci Ministra Cyfryzacji, natomiast otwartg
kwestig pozostaje konieczno$¢ dokonania zmian w przepisach odrebnych
zawierajagcych upowaznienie do dostepu do danych telekomunikacyjnych. Z
kolei Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazito opinig, ze
nieodzownym do ostatecznej oceny przedmiotowej sprawy wydaje si¢
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego.

Tymczasem w przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich oczekiwanie na
wyrok TK nie moze przestoni¢ obowigzkow wynikajacych z faktu cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, w szczegélnosci ptynacych z zasady lojalnej
wspotpracy 1 obowigzku zapewnienia zgodnos$ci prawa polskiego z prawem UE.

Obowigzujace przepisy Prawa telekomunikacyjnego oraz ustaw regulujacych
dostep stuzb do danych budzg takze zastrzezenia z punktu widzenia zgodnosci ze
standardem wynikajacych z Konwencji o ochronie praw czlowieka 1
podstawowych wolnosci.

Stanowiska zaréwno Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak
rowniez Ministra Cyfryzacji nie wyjasniaja podnoszonych wczesniej przez
Rzecznika watpliwosci.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
przedstawienie stosownych wyjasnien w sprawie.

46. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.122.2016 z 15
wrzesnia 2017 r.) — w sprawie zrdéznicowania zasad ustalania
wysokosci emerytury na nowych zasadach w zaleznosci od miesiaca, w
ktorym zostal zlozony wniosek.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi dotyczace
zroznicowania zasad ustalania wysoko$ci emerytury na nowych zasadach w
zalezno$ci od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek. Zrdéznicowanie to
zwigzane jest ze sposobem przeprowadzenia waloryzacji skladek na
ubezpieczenie emerytalne 1 kapitalu poczatkowego stanowigcymi podstawe
obliczenia emerytury. Ztozenie wniosku o emeryture (ustalenie wysokosci) w
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czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w poroéwnaniu do ztozenia
wniosku w pozostatych jedenastu miesigcach.

Waloryzacje sktadek przeprowadza si¢ zatem systemem rocznym do czasu,
gdy ubezpieczony zglosi wniosek o emeryture. Wowczas sktadki (kapitat)
waloryzuje si¢ dodatkowo kwartalnie za okres, za ktory nie byly objete
waloryzacjami rocznymi. Przy czym ustawa emerytalna zawiera zastrzezenie, ze
w wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan konta nie moze ulec obnizeniu (art.
25 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Zgodnie z praktyka organu rentowego w przypadku ustalania wysokosci
emerytury w okresie od stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku,
sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory
byla przeprowadzona ostatnia waloryzacja roczna, jak réwniez Kkapital
poczatkowy 1 skladki zewidencjonowane we wczesniejszym okresie, poddane
ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo réwniez waloryzacjom
kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu
danego roku, kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega
dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostala juz zwaloryzowana
rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktérym zostat zgloszony
whniosek o emeryturg.

Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, Ze rdéznice w wysokosci
emerytury w zaleznosci od tego czy wniosek o emeryture zostat zlozony w
czerwcu czy w pozostatych jedenastu miesigcach moga wynosi¢ od ok. 50 do
nawet 300 zi. W konsekwencji taki sposdb waloryzacji docelowo, znaczaco
wplywa na wysoko$¢ $wiadczenia. Ponadto, analiza skarg w przedmiotowej
sprawie prowadzi do wniosku, ze ubezpieczeni nie sg §wiadomi konsekwencji
ztozenia wniosku o emerytur¢ w czerwcu, nie uzyskuja w tym przedmiocie
wyczerpujacych pouczen ze strony organu rentowego, czy to w kwestii
wstrzymania si¢ ze zlozeniem wniosku czy tez mozliwosci wycofania juz
ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji organu rentowego.
Wydaje si¢, ze wyboru momentu ztozenia wniosku o emerytur¢ nie moga
dokona¢ osoby, ktorym przyznana bedzie emerytura z urzedu w miejsce
dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy (art. 24a ustawy
emerytalnej), a wiek emerytalny ukonczag w czerwcu. Osoby pobierajace
swiadczenie przedemerytalne czy emeryture pomostowg, do ktorych prawo
ustaje z dniem osiggnigcia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury
powszechnej), w przypadku ukonczenia tego wieku w czerwcu, rdéwniez moga
straci¢ na wysokos$ci $wiadczenia.

W ocenie Rzecznika stosowanie do wnioskdw zlozonych w czerwcu
omawianego  sposobu  ustalenia  emerytury moze  prowadzi¢  do
niedopuszczalnego zroznicowania zasad ustalania wysoko$ci emerytury. Stanowi
swoista putapke prawna, iz wylacznie w zaleznoSci od miesigca ztozenia
wniosku w ramach tego samego kwartalu $wiadczeniobiorca ponositby
negatywne konsekwencje z tytutu odprowadzania kolejnych sktadek, otrzymujac
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wbrew oczekiwaniom nizsze $wiadczenie. Przy czym wyeliminowanie rdznic
pomigdzy czerwcem, a pozostatym miesigcami nie powinno sprowadzac si¢ do
zmiany, ktora pogarszatlyby sytuacje osob przechodzacych na emeryture w
pozostatych 11 miesigcach roku.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

47.Ministra Zdrowia (V11.5002.3.2017 z 25 wrzes$nia 2017 r.) — w sprawie

powolywania si¢ przez farmaceutow na ,,klauzule sumienia”.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl informacje o powstawaniu aptek
nieprowadzacych sprzedazy $rodkow antykoncepcyjnych z wuwagi na
powolywanie si¢ przez farmaceutoéw w nich pracujacych na ,.klauzulg sumienia”.
W ocenie Rzecznika takie praktyki pozostajg w sprzeczno$ci w obowigzujacym
prawem 1 moga prowadzi¢ do ograniczenia praw pacjenta do S$wiadczen
zdrowotnych.

W Prawie farmaceutycznym brak jest regulacji podobnej do tej znajdujacej sie
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, umozliwiajacej odmowe
sprzedazy produktu leczniczego z powotaniem si¢ na wzgledy sumienia. Takze
normy etyczne, skodyfikowane w Kodeksie Etyki Aptekarza RP, nie przewiduja
takiej mozliwo$ci. Majac na uwadze cel instytucji, jaka jest ,,klauzula sumienia”,
tj. ochrong integralno$ci moralnej rowniez podnosi si¢, ze trudno wskaza¢ norme
moralng, ktéra mialaby zosta¢ naruszona w wyniku sprzedazy produktow
leczniczych.

W 2012 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny przedstawil stanowisko,
zgodnie z ktorym — w §wietle obowigzujacego prawa — farmaceuta nie ma prawa
do odmowy sprzedazy produktu leczniczego z powotaniem si¢ na ,klauzule
sumienia”. Takze Europejski Trybunal Praw Cztowieka w jednym ze swych
orzeczen zauwazylt, ze tak dtugo, jak sprzedaz §rodkow antykoncepcyjnych jest
legalna, dostgpna na podstawie recepty wystawionej przez lekarza, a preparaty te
mozliwe sg do nabycia jedynie w aptece, farmaceuci nie majg prawa narzucac
innym swoich przekonan moralnych odmawiajac sprzedazy leku.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Prawa farmaceutycznego apteki ogélnodostepne sg
obowigzane do posiadania produktow leczniczych 1 wyrobow medycznych w
ilosci 1 asortymencie niezb¢dnym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
miejscowej ludno$ci. Zdaniem Rzecznika w sprzeczno$ci ze wskazang regulacja
pozostaje praktyka niezaopatrywania si¢ przez apteki w okreslong kategorie
produktow leczniczych stuzacych antykoncepcji. Jest to szczegolnie istotne W
przypadku mniejszych miejscowosci, w ktérych mozliwo$¢ zaopatrzenia si¢ w
lek w innej aptece jest znacznie utrudniona.

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze skoro farmaceuta nie moze sprawdzi¢, w jakim
celu lekarz przepisat $rodek antykoncepcyjny, a niekoniecznie musi by¢ to
przeciez cel zapobiezenia cigzy, trudno wskazaé, ze wydanie leku stanowié
bedzie bezposrednie zagrozenie dla jakiego$ dobra. Tym samym watpliwym jest
uznanie takiego zachowania za naruszajace integralno§¢ moralng farmaceuty.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdécil si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie.

48. Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.41.2017 z 29 wrze$nia 2017 r.)
— w sprawie ochrony praw slyszacych dzieci i mlodziezy,
wychowywanych przez gluchych rodzicow.

Dane zbierane przez organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze ponad 90%
ghuchych rodzicow wychowuje styszace dzieci (KODA — z ang. Kids/Kid of
Deaf Adults —styszace dzieci niestyszacych rodzicow do ukonczenia 18. roku
zycia). Sg to rodziny,

w ktoérych spotykajg si¢ dwa zupelnie odmienne kulturowo i jezykowo $wiaty
— gluchych 1 styszacych. Wyjatkowa sytuacja tych rodzin stawia przed ich
cztonkami ro6znorakie wyzwania: komunikacyjne, wychowawcze oraz te
zwigzane z kreowaniem unikalnej tozsamosci dzieci w nich si¢ wychowujacych.
KODA to w istocie dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, podobnie jak
inne dzieci dwukulturowe 1 dwujezyczne. Poniewaz w Polsce do tej pory nie
zostaty za takie uznane, nie moga one uzyskiwa¢ m.in. koniecznego wsparcia na
terenie szkoty oraz ze strony specjalistycznych placowek.

Jak wynika z analiz Rzecznika Praw Obywatelskich, nie jest znana liczba
dzieci KODA w Polsce. Kuratoria O$wiaty prowadza wprawdzie ewidencje
uczniow niepelnosprawnych, a wiec m.in. dzieci niestyszagcych w wieku
szkolnym, ale nie KODA. Powyzsze sprawia, ze jako grupa o specjalnych
potrzebach styszace dzieci niestyszacych rodzicéw sa niewidoczne dla polskiego
systemu edukacji. Problemy, jakie niesic ze soba wychowywanie styszacego
dziecka przez ghluichych rodzicow, pozostaja roOwniez na marginesie
zainteresowan badaczy i pedagogow.

Obecnie brakuje szerokiej analizy problemow 1 potrzeb KODA, przede
wszystkich w obszarze edukacji. Tymczasem dotykaja je tak powazne zjawiska
jak odwrocenie 1 ,,pomieszanie” rol w rodzinach. Styszace dzieci ghuchych
rodzicoOw niejednokrotnie zmagaja si¢ z nadmiernymi obcigzeniami, petnigc role
tlumacza, przewodnika i opiekuna niestyszacych matki lub ojca, czesto bez
zadnej pomocy z zewnatrz. W procesie tym niejednokrotnie uczestniczg szkoty
wykorzystujac ucznidéw w roli ttumaczy w kontakcie szkota — rodzice. Do Biura
RPO docierajg rowniez niepokojace informacje o petieniu roli thumacza przez
styszace dzieci ghuchych rodzicow w kontaktach z przedstawicielami stuzby
zdrowia, zwlaszcza w czasie badan 1 konsultacji lekarskich. W ocenie Rzecznika,
wykonywanie funkcji thumacza przez dzieci moze mie¢ negatywny wptyw na ich
rozwdj ze wzgledu na konieczno$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ przez nie z
intymnymi szczegétami dotyczacymi stanu zdrowia rodzicow, gdyz zadne
wsparcie psychologiczne nie jest im oferowane. Takie sytuacje prowadza
réowniez do naruszenia ustawy o jezyku migowym 1 innych $rodkach
porozumiewania sig.
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Nierozpoznane potrzeby KODA mogg sta¢ si¢ zrodlem problemow tak
wychowawczych, jak 1 edukacyjnych, utrudniajac osigganie dobrych wynikéw w
nauce oraz hamujgc dostrzezenie i rozwinigcie potencjalu takiego ucznia.
Ponadto, KODA mogg sta¢ si¢ ofiarami szczegolnego rodzaju dyskryminacji, tj.
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ swoich rodzicow.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o ustosunkowanie si¢ do problemu
wsparcia KODA w placowkach edukacyjnych oraz o poinformowanie o
podjetych w tej sprawie dziataniach.

49.Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (1VV.7004.5.2017 z
29 wrzesnia 2017 r.) — w sprawie standardéw przestuchan przed tzw.
Komisja Weryfikacyjna.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od oséb fizycznych
wzywanych, w r6znym charakterze, na posiedzenia Komisji do spraw usuwania
skutkobw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (dalej: Komisji Weryfikacyjnej).
Przedmiotem tych skarg sg przede wszystkim zarzuty dotyczace
niedochowywania przez organ prowadzacy postgpowanie standardow
przestuchiwania oséb wzywanych na posiedzenia Komisji Weryfikacyjne;.

W zwigzku z powyzszym oraz w oparciu o informacje dostepne publicznie,
Rzecznik powzigt watpliwosci, czy w postgpowaniu przed Komisja w pelni
przestrzegane s3 gwarancje ochrony praw procesowych uczestnikow
postgpowania przed Komisja; zasady te — nawet jezeli nie wyrazono ich wprost
w ustawie o szczegOlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa (dalej: ustawa) — wynikaja jednak z ogdlnych zasad
demokratycznego panstwa prawnego, orzecznictwa konstytucyjnego oraz zasad
postepowania administracyjnego, wedtug ktorego proceduje Komisja.

Najczeséciej pojawiajacym si¢ zarzutem sg zastrzezenia co do braku
bezstronnos$ci czlonkow Komisji, majgcego si¢ przejawia¢ m.in.: w publicznym
przesadzaniu o fakcie naruszenia prawa przez uczestnikOw postgpowania jeszcze
przed jego zakonczeniem; przypisywaniu uczestnikom postepowania — in genere,
nawet bez proby indywidualizowania ich jednostkowej odpowiedzialnosci —
winy i zamiaru celowego dziatania na szkode¢ interesu publicznego i 0sob
prywatnych; sugerowaniu udzialu w zorganizowanym zwigzku przest¢pczym,;
publicznym sktadaniu o$wiadczen sugerujacych bezcelowos¢ sktadania srodkow
odwotawczych od orzeczen (decyzji, postanowien) Komisji ze wzgledu na
znikome szanse zmiany stanowiska przez Komisje.

W skargach podnoszone s3 takze: brak dostepu do akt postepowania i
dokumentoéw, uniemozliwianie sktadania wnioskéw procesowych przez strony i
ich pelnomocnikéw, nierzetelne procedowanie z wnioskami o wylaczenie
cztonkow organu (uzasadnianych m.in. watpliwos$ciami co do bezstronnosci tych
osoOb), ,,zastraszanie” osob wzywanych oraz nieuwzglednianie statusu osoby
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odmawiajacej sktadania zeznan badz uchylajacej si¢ od odpowiedzi na zadane
pytanie. Zarzuty te dotycza wprost naruszenia zasady rzetelno$ci (uczciwosci,
sprawiedliwosci) proceduralnej, umocowanej w Konstytucji.

W ocenie Rzecznika wyjasnien wymaga takze praktyka stosowania przez
Komisje niektérych, niejasnych badz ogdlnych, rozwigzan ustawowych — w
szczegolnosci z punktu widzenia przestrzegania konstytucyjnej zasady
proporcjonalno$ci dziatania wladzy publicznej. Niewatpliwie celem dziatania
Komisji Weryfikacyjnej jest dazenie, w swoisty sposob, do zaspokojenia
spotecznego poczucia sprawiedliwosci. Jednakze jej nadzwyczajne, wyjatkowo
szerokie kompetencje, w powigzaniu z uzyciem klauzul generalnych
okreslajacych podstawy jej dziatania sprawiaja, ze kluczowe staje si¢ pytanie o
granice ingerencji wladzy w prawa jednostek. Granice te wynikaja z — rowniez
wywodzone] z konstytucyjnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego —
zasady proporcjonalnosci sensu largo, tj. stosowania przez panstwo, przy
ingerowaniu w konstytucyjne prawa swoich obywateli, tylko takich srodkéw
prawnych, ktore sg rzeczywiscie niezbedne, a do tego proporcjonalne do
zamierzonego rezultatu.

Ponadto, watpliwosci Rzecznika wzbudzajg kwestie, jak np.: jakiego rodzaju
kryteria stosuje Komisja przy doborze rozpoznawanych przez siebie spraw,
decyzje z jakiego okresu bada Komisja, jakiego rodzaju decyzje bada Komisja, w
jaki sposob Komisja chroni uzasadnione prawa obywateli w przypadku ich
konfliktu, na czym polega merytoryczne wsparcie udzielane przez pracownikdéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz ich udzial w naradach i glosowaniu Komis;i
oraz w jaki sposob Komisja komunikuje si¢ z uczestnikami postgpowania oraz
innymi organami panstwa.

Niezaleznie od powyzszego kluczowym problemem, zdaniem Rzecznika,
pozostaje to, ze — pomimo uchwalenia ustawy o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ktorej celem
miato by¢ zwalczanie naduzy¢ w procesach reprywatyzacyjnych — w ogole nie
zostato zlikwidowane ich zrédlo, tj. przepisy, na podstawie ktérych aktualnie
wydawane s3 decyzje dekretowe. Ustawa ta bowiem dopuszcza, takze obecnie,
do powstawania skutkow oczywiscie sprzecznych z celem tej regulacji, nie
zapobiegajac w zaden sposob wydaniu decyzji niekorzystnej z punktu widzenia
interesu spotecznego.

W systemie prawnym praktycznie nie ma zadnych przepiséw, ktore
chroniltyby lokatorow komunalnych przed prywatyzacja mienia publicznego
bedaca skutkiem realizacji tzw. roszczen dekretowych. W ocenie Rzecznika
zaniechanie jakichkolwiek prac nad projektami ustaw porzadkujacych prawne
regulacje dotyczace gruntow warszawskich skutkuje utrzymywaniem prawnego
chaosu, co samo w sobie jest zjawiskiem nie do przyjecia w demokratycznym
panstwie prawnym, a do tego naruszajagcym prawa zarOwno uczestnikow
postepowan dekretowych, jak 1 oséb trzecich. Ze wzgledu na brak adekwatnych
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prawnych rozwigzan — ale nie o charakterze doraznym, a systemowym — nie
sposob skutecznie zatamowac roznego rodzaju naduzyc.

Majac na uwadze cig¢zar zarzucanych nieprawidtowosci, Rzecznik zwrocit sie
0 przeanalizowanie zglaszanych zarzutdow w $§wietle przytoczonych wyzej
gwarancji proceduralnej rzetelnosci, a w tym — 1 standardow przestuchiwania
0s0b wzywanych na posiedzenia Komisji.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

BPG.511.85.2015 z 4 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy, pod nieobecno$¢ oskarzonego, w
sytuacji gdy jego obecnos¢ byta obowigzkowa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zaskarzony wyrok zapadl z razgcym
naruszeniem prawa. Zgodnie z tre$cig art. 343 Kodeksu postepowania karnego
prokurator, oskarzony 1 pokrzywdzony maja prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu
w przedmiocie wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, jednak to
uprawnienie przeradza si¢ w obowigzek, jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi,
tak jak miato to miejsce w niniejszej sprawie. Niestawiennictwo oskarzonego
niezaleznie od przyczyn tej nieobecnosci 1 faktu jej usprawiedliwienia powinny
skutkowa¢ niedopuszczalno$cig przeprowadzenia czynno$ci procesowe;.

11.511.858.2016 z 14 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca wydania wyroku
nakazowego w sytuacji, gdy wina i okoliczno$ci popelnienia czynu budzity
watpliwosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przyjecie przez Sad w niniejszej
sprawie, ze wina obwinionego, ktory nie przyznat si¢ do popelnienia
zarzucanego mu wykroczenia, polegajacego na niewykonaniu obowigzku
utrzymania czystos$ci i porzadku w obrebie nieruchomosci, nie budzi watpliwos$ci
1 w konsekwencji orzekanie w postepowaniu nakazowym, bylo niedopuszczalne.
Sprawa powinna by¢ skierowana na rozprawe¢ celem podjecia dziatan
wynikajacych z obowigzujacej procedury i zmierzajacych do wyjasnienia, z
jakiego tytulu prawnego obwiniony jest zobowigzany do utrzymania porzadku i
czystosci na nieruchomosci oraz jaki wptyw, na ewentualny stopien zawinienia
obwinionego, miat jego stan zdrowia.

11.511.400.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca niewskazania w
uzasadnieniu orzeczenia ustalen dotyczacych sprawstwa podejrzanego oraz
umieszczenia oskarzonego w zamknietym zakladzie psychiatrycznym, bez
obligatoryjnego wystluchania bieglego psychologa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, Zze rozwazania Sadu odnosnie
potrzeby zastosowania S$rodka zabezpieczajacego musza zostaé poprzedzone
ustaleniami wskazujacymi na to, ze podejrzany jest sprawcg zarzucanego mu
czynu i czynu tego dopuscit si¢ w stanie niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 §
1 Kodeksu karnego. W niniejszej sprawie, w ramach postepowania sadowego,
nie zostato przeprowadzone, poza przestuchaniem bieglych lekarzy psychiatrow,
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jakiekolwiek postgpowanie dowodowe majace na celu potwierdzenie sprawstwa
podejrzanego w zakresie zarzucanych oskarzonemu czynéw.

Ponadto, w rozwazaniach Sadu zabraklo jakiejkolwiek oceny wiarygodnosci
zeznan $wiadkow oraz analizy wersji przedstawionej przez podejrzanego, a
uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia nie zawiera ustalen dotyczacych
sprawstwa podejrzanego. W ocenie Rzecznika w $wietle jednostronnosci
dowodow wskazujacych na sprawstwo podejrzanego, pochodzacych wylacznie
od dwoch poszkodowanych, stwierdzenie niepoczytalnos$ci podejrzanego nie
zwolnito Sadu z obowiazku kontynuowania postepowania w kierunku petnego
wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci dotyczacych zaréwno samych czynow, jak i
0soby sprawcy.

11.510.521.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca uwzgl¢dnienia
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego W sytuacji, gdy
okolicznosci popelnienia przestepstwa budzily istotne watpliwosci.

Wydanie wyroku skazujacego, bez przeprowadzenia rozprawy, uzaleznione
jest od ustalenia, ze okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budzg
watpliwosci. O tym, czy wymog ten jest spetniony, nie moze przesadza¢ sam fakt
przyznania si¢ oskarzonego do zarzucanego mu czynu, poniewaz réwniez ta
kwestia podlega kontroli sadu, za$ stwierdzenie jakichkolwiek watpliwosci m.in.
co do realizacji ustawowych znamion zarzucanego czynu nakazuje
przeprowadzenie postepowania dowodowego. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich w realiach niniejszej sprawy powyzsze przestanki nie zostaty
spelnione. W toku postgpowania przygotowawczego oskarzony przyznat si¢ do
popelnienia zarzucanego mu czynu zabronionego, jednakze kwestig, ktéra nie
zostala wyjasniona w toku post¢powania przygotowawczego bylo to, czy
oskarzony dysponowal mozliwosciami finansowymi, ktére pozwolityby mu na
tozenie alimentow.

Jak wynika z akt sprawy, oskarzony byl zarejestrowany w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. Nie pobierat
rowniez zadnych §wiadczen. Z za§wiadczenia Urzgdu Gminy wynika réwniez, ze
oskarzony nie figurowat w rejestrze podatnikow oraz nie korzystal z pomocy
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej. Ponadto, jak wynika z pisma
oskarzonego byl on bezdomny i mieszkal we wspolnocie bezdomnych.

Jednym ze znamion przestepstwa uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego
jest uporczywo$¢ uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego, a zatem
wystapienie po stronie sprawcy ztej woli polegajacej na umys$lnym uchylaniu od
tej powinno$ci, mimo mozliwosci jej wykonywania. Tym samym, w wypadku
zaistnienia obiektywne] niemozno$ci tozenia na utrzymanie, z oczywistego
powodu wylaczone bedzie przypisanie sprawcy winy, stanowigcej konieczny
warunek odpowiedzialno$ci karne;.
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11.511.374.2017 z 24 lipca 2017 r. — kasacja dotyczgca uwzgl¢dnienia
wadliwego wniosku prokuratora i wydania na posiedzeniu wyroku skazujacego.

Zgodnie z trescig art. 115 § 16 pkt 2 Kodeksu karnego stan nietrzezwosci
zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w 1 dm3 wydychanego powietrza przekracza
0,25 mg albo prowadzi do stezenia przekraczajagcego te wartos¢. W
przedmiotowej sprawie Sad przyjat zawartos¢ alkoholu 0,25/1 w wydychanym
powietrzu, a zatem w wysokosci nieprzekraczajacej progu okreslonego. Zdaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich Sad btednie przyjal stan nietrzezwosci przy
zawartosci 0.25mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu, a w takiej sytuacji
procesowe] nie zostaly wypelnione wszystkie konieczne znamiona do
przypisania oskarzonemu przestepstwa z art. 178 a § 1 Kodeksu karnego.

Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez przyjecie, ze oskarzony miat narazi¢
matoletnie dzieci na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowia poprzez przewozenie ich w samochodzie bez
wymaganych przepisami ruchu drogowego fotelikow. W ocenie Rzecznika do
zaistnienia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia mogloby ewentualnie
dojs¢ w sytuacji kierowania przez oskarzonego niesprawnym technicznie
samochodem, czy tez brawurowego 1 kolizyjnego sposobu jazdy oskarzonego, a
na takie okoliczno$ci nie wskazuje zaden z dowodow zebranych i1 ujawnionych w
sprawie. Ponadto, dzieci w kierowanym przez oskarzonego samochodzie
pozostawaty pod opiekg matki, a zatem ich zachowanie mogto by¢ kontrolowane
przez osobe dorosta, inng niz kierujacy pojazdem.

11.510.717.2016 z 26 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania podniesionego w apelacji zarzutu obrazy przepisow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad odwotawczy pominat
catkowicie kwestie sprzeczno$ci uwzglednienia wniosku ekstradycyjnego z
prawem polskim w aspekcie trybu 1 kontroli stosowania tymczasowego
aresztowania wobec podejrzanego.

Przepisy polskiego Kodeksu postepowania karnego przewidujg sagdowy tryb i
kontrole stosowania tymczasowego aresztowania, natomiast kodeks panstwa
zadajacego wydania stanowi, ze na etapie dochodzenia wstepnego tymczasowe
aresztowanie moze by¢ stosowane przez prokuratora, jego zastgpce, oraz organ
dochodzeniowy, osobg¢ prowadzacg dochodzenie (Sledczego) na mocy sankcji
prokuratora badz jego zastgpcy. W realiach niniejszej sprawy postanowienie o
zastosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci aresztu wydane zostato przez
starszego technika kryminalistyki, co w ocenie Rzecznika jest ewidentnie
sprzeczne z polskim prawem oraz Konwencjag o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnos$ci. Ponadto, zdaniem Rzecznika okoliczno$¢, ze $cigany
nie byt zaangazowany w dziatalno$¢ polityczng, a zarzucono mu jedynie czyn 0
charakterze kryminalnym, nie moze stanowi¢ argumentu negujacego istnienie
uzasadnionej obawy, ze w panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do
naruszenia wolnosci i praw osoby wydane;.
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BPK.511.37.2017 z 26 lipca 2017 r. — kasacja dotyczgca btednego przyjecia,
ze internet nie jest miejscem publicznym w rozumieniu przepisOw Kodeksu
wykroczen 1 w konsekwencji umorzenia post¢powania.

W doktrynie w przedmiocie zakwalifikowania internetu jako miejsca
publicznego sformutowano dwa rozbiezne stanowiska. Wedlug pierwszego
pogladu wykroczenie z art. 141 k.w. ,,zaistnialoby woéwczas, gdyby sprawca
uzywat stow nieprzyzwoitych w przestrzeni internetowej, w szczeg6élnosci na
forach, portalach spotecznos$ciowych, czy tez blogach, gdyz z takimi stowami
moze zetkng¢ si¢ nieograniczona liczba oséb”. Z tym stanowiskiem zgodzit si¢
rowniez Trybunal Konstytucyjny przy rozpoznawaniu sprawy o sygn. akt K
28/13.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nastgpstwem dokonania wyktadni
jezykowej terminu ,internet”, musi by¢ uznanie, ze strona internetowa jest
miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 Kodeksu wykroczen. Dokonujac
ustalen dotyczacych tego, czy internet jest ,,miejscem publicznym” Sad
przedstawiajagc swoje stanowisko pomingl fakt, Ze internet jako $rodek
masowego komunikowania Si¢ jest systemem niezwykle réznorodnym.
Przyktadowo, przy pomocy poczty elektronicznej nadawca moze dotrze¢ do
Scisle okreslonego kregu podmiotdow, lecz moze rowniez dotrze¢ do szerokiego
kregu osob 1 do tego nieznanych nadawcy. Dodatkowo Rzecznik wskazat, ze
stowniki jezyka polskiego wydane po 2000 r. thumaczg ,,publiczny” jako ,,taki,
ktory jest powszechnie dostgpny, z ktérego powszechnie mozna korzystac,
przeznaczony dla wszystkich ludzi”.

11.511.73.2017 z 28 sierpnia 2017 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich analiza zebranego w sprawie
materialu dowodowego prowadzi do wniosku, ze Sad Rejonowy skazujac
oskarzonego za popelnienie wystepku pomingt catkowicie jego wyjasnienia
ztozone w toku postepowania przygotowawczego, czym razaco naruszyt przepisy
postepowania karnego. W $wietle zgromadzonego materialu dowodowego nie
ulega watpliwosci, ze zamiarem oskarzonego byto dokonanie wyrebu drzew, lecz
nie w celu ich przywlaszczenia, ale w celu ich usunigcia, aby nie zagrazaty
bezpieczenstwu na pobliskiej drodze. Po ich wycieciu, oskarzony nie zabrat
drzewa, ale pozostawit je na dzialce, co potwierdzajg zeznania straznika lesnego
oraz protokét ogledzin miejsca zdarzenia. Zdaniem Rzecznika dziatanie sprawcy
polegajace na wyragbaniu drzewa w lesie podjete w innym celu niz
przywlaszczenie tego drzewa, np. dla uzyskania lepszej widocznosci, przejécia
itp., nie stanowi realizacji znamion przestgpstwa z art. 290 Kodeksu karnego.

11.510.2281.2014 z 15 wrzesnia 2017 r. — kasacja dotyczaca orzekania w
sktadzie sadu odwolawczego sedziego Sadu Rejonowego, ktéry zostat
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delegowany przez Prezesa Sadu Okregowego do pelnienia obowigzkow
sedziego, bez uzyskania uprzedniej zgody Kolegium Sadu.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich biorgca udziat w wydaniu
zaskarzonego niniejszg kasacja wyroku Sedzia Sadu Rejonowego nie byla
prawidlowo umocowana. Sedzia ta nie posiadata bowiem delegacji, ktora byta
poprzedzona uchwata o zgodzie Kolegium Sadu, a skoro tak, to jej delegacja nie
spetniata ustawowych wymogow warunkujgcych skuteczno$¢ delegowania.
Rzecznik wskazat, ze w przedmiocie delegacji sedziow wielokrotnie wypowiadat
si¢ Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze sedzia orzekajacy bez waznej delegacji jest
generalnie uprawniony do orzekania, ale nie jest uprawniony do orzekania w
sadzie, niebedagcym jego stalg siedzibg. W przypadku, gdy w nastgpstwie
wadliwej delegacji, w sktadzie orzekajacym bierze udziat sedzia sadu
rejonowego, niemajacy przez ten wadliwy akt uprawnien do orzekania w sgdzie
okrggowym, wowczas dochodzi do uchybienia o bezwzglednym charakterze.

11.511.462.2017 z 19 wrzesnia 2017 r. — kasacja dotyczaca zaniechania
rozpoznania apelacji oskarzycielki positkowej poza granicami podniesionych
zarzutow 1 dokonania wszechstronnej kontroli odwotawczej zaskarzonego
Wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 433 § 1 k.p.k. w
zw. z art. 109 § 2 k.p.w. Sad odwotawczy rozpoznaje sprawe¢ w granicach
zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym zostaly wskazane zarzuty stawiane
rozstrzygnieciu rowniez w granicach podniesionych zarzutéw. Jednak zgodnie z
art. 440 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w., jezeli utrzymanie orzeczenia w mocy
byloby razaco niesprawiedliwe, podlega ono niezaleznie od granic zaskarzenia i
podniesionych zarzutéw zmianie na korzy$¢ oskarzonego albo uchyleniu.

Powyzsze oznacza, ze w okreslonych przypadkach Sad odwotawczy jest
zobligowany do wyjscia poza granice okreslone w $rodku odwotawczym. W
realiach niniejszej sprawy Sad Okregowy rozpoznajac apelacje oskarzycielki
positkowe] nie dokonat kontroli wyroku Sadu I instancji poza trescig
postawionych w apelacji zarzutéw, co skutkowalo utrzymaniem w mocy razaco
niesprawiedliwego orzeczenia Sadu [ instancji wydanego z razaca obraza
przepisdw postgpowania karnego.

Zdaniem Rzecznika Sady obu instancji badajac normatywne podstawy
odpowiedzialno$ci oskarzonego nie rozstrzygnely, czy naruszone przez
oskarzonego zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym doprowadzity do
istotnego zwigkszenia prawnie nieakceptowanego niebezpieczenstwa dla
chronionego dobra prawnego.

11.511.625.2016 z 28 wrzesSnia 2017 r. — kasacja dotyczaca niedokonania
przez Sad II instancji wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad Okregowy rozpoznat apelacje
wniesiong przez obronce oskarzonego jedynie w granicach postawionych
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zarzutow, przez co nie dostrzegl, ze wyrok Sadu Rejonowego zostat wydany z
razgcym naruszeniem prawa karnego materialnego. Z opisu Czynu przypisanego
oskarzonemu 1 ustalonych faktow wynika, ze zachowanie oskarzonego polegato
na zatajeniu w ztozonym o$wiadczeniu majatkowym faktu wykonywania w 2012
r. pracy w Urzegdzie Skarbowym 1 Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki
Zdrowotnej i osiggnigtych z tego tytutu dochodach.

Oskarzony ztozyt korekte swojego o$wiadczenia majatkowego. Jednak, w
ocenie Sadu, o$wiadczenie majatkowe nie moze by¢ skorygowane, gdyz nie
istniejg przepisy prawne, na podstawie ktorych taka korekta bytaby mozliwa, zas
praktyke Urzedu Skarbowego w tym zakresie uznatl za bezprawng 1
nieudowodniong. Z zeznan pracownikéw urzedu skarbowego wynika, ze btedy w
sktadanych oswiadczeniach majatkowych byly nagminnym zjawiskiem, sa
wynikiem przeoczen, niewiedzy, a przyjmowanie ich korekt bylo powszechng
praktyka.

Zdaniem Rzecznika Sad nie rozwazyl w sposdb wystarczajacy znaczenia dla
oceny stanu $wiadomo$ci oskarzonego rzeczywistego zamiaru, jaki mu
towarzyszyt przy wypekianiu obowigzku, a takze okoliczno$ci wskazywanych
przez pracownikow starostwa powiatowego 1 urzedu podatkowego w zakresie
przyjetej praktyki przyjmowania korekt blednie wypelionych os$wiadczen
majatkowych, wreszcie stanowiska i1 dziatan osob uprawnionych do kontroli.
Skonfrontowanie powyzszych okolicznosci czynu z dowodami stanowigcymi ich
podstawe pozwala na wysnucie nie pozbawionego racji pogladu, ze oskarzony
przedktadajac przedmiotowe o$wiadczenie majatkowe wraz z kopig PIT-37, nie
zatait osiggnietych w roku 2012 dochodéw z tytutlu zatrudnienia.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.372.2016 z 30 stycznia 2017 r. — kasacja dotyczaca rozpoznania
sprawy na posiedzeniu 1 wydania wyroku skazujacego, zgodnie z wnioskiem
prokuratora pomimo, ze sprawca nie mial ukonczonych osiemnastu lat i nie miat
zapewnionego obroncy w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 13 wrze$nia 2017 r., sygn. akt IV
KK 43/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego brak jest podstaw do przyjecia, ze Sad
rozpoznajacy sprawe zaniechat dokonania ustalen faktycznych w zakresie wieku
skazanego w chwili popelniania przypisanego mu czynu. Zdaniem Sadu juz z
samej tre§ci wyroku wynika, ze data urodzenia oskarzonego oraz data
popetnienia czynu byly sagdowi znane. Ponadto, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze z
tresci dowodow, a zwlaszcza opinii sgdowo-psychiatrycznej, nie wynika, aby
okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki
osobiste przemawialy za konieczno$cig zastosowania srodkow wychowawczych
zamiast kary. Sad Najwyzszy podzielit poglad Rzecznika w kwestii uchybien na
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etapie postepowania przygotowawczego, jednak zdaniem Sadu nie mialy one
istotnego wplywu na tres¢ wydanego wyroku.

11.510.136.2014 z 1 lutego 2017 r. — kasacja dotyczgca niewlasciwego
przeprowadzenia kontroli apelacyjnej.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 26 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV
KK 46/17).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadng.

11.511.583.2015 z 1 czerwca 2017 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozwazenia przez Sad Okregowy podniesionego przez obronce w apelacji zarzutu
obrazy przepisow prawa materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 12 lipca 2017 r., sygn. akt 111 KK 279/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego na Sadzie Okregowym jako sadzie
odwolawczym cigzyl obowigzek nie tylko niepomijania odniesienia si¢ do
zarzutow wniesionych apelacji, ale rowniez ustosunkowania si¢ w sposob
rzetelny, z odwotaniem do konkretnej argumentacji wykazujacej zasadnos¢ badz
nietrafno$¢ okreslonych zarzutow. W niniejszej sprawie Sad Okregowy temu
zadaniu jednak nie sprostal. Nie podat bowiem, dlaczego uznal za zasadny
przyjety poglad prawny, ani nie poczynil Zzadnych uwag w przedmiocie
odrzuconej koncepcji, catkowicie pomijajac wywody w tej kwestii.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

V.511.149.2017 z 3 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego W
sprawie o0 uznanie za bezskuteczng w stosunku do Naczelnika Urzedu
Skarbowego umowy zniesienia wspotwiasnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy,
obok naruszenia przepisOw postepowania cywilnego, doszto rowniez do
naruszenia konstytucyjnie chronionego prawa pozwanej do sadu. Przede
wszystkim wigze si¢ to z mechanicznym sporzadzeniem, przez co pozwana
zostala pozbawiona prawa do zapoznania si¢ z motywami, jakie legly u podstaw
rozstrzygniecia Sadu drugiej instancji.

W ocenie Rzecznika Sad drugiej instancji nie sporzadzit wiasnego
uzasadnienia orzeczenia, lecz doslownie przepisal (facznie z bledami natury
jezykowej) twierdzenia powoda. Tego rodzaju uchybienie skutkuje brakiem
mozliwosci  przeprowadzenia  kontroli instancyjnej orzeczenia. Takie
postepowanie Sadu drugiej instancji jest nie do zaakceptowania, bowiem stanowi
naruszenie zasady niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej. Rzecznik nie
kwestionuje tego, ze sad moze podzieli¢ stanowisko jednej ze stron i odwotac si¢
do jej argumentow. Niemniej jednak, w takiej sytuacji nalezaloby przedstawic
wlasne stanowisko sadu, poprzez ustosunkowanie si¢ do zarzutow apelacyjnych.
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Kolejny zarzut Rzecznika dotyczy zaaprobowania przez Sad braku
konieczno$ci powolania bieglego do spraw szacowania nieruchomosci, a tym
samym uznania, ze¢ dowod z opinii bieglego nie miatby znaczenia dla
rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy, z czym Rzecznik nie moze si¢ zgodzic.
Dowod z opinii biegtego ma szczegdlne znaczenie, jezeli wierzyciel dochodzi
uznania czynnos$ci prawnej za bezskuteczng w stosunku do niego, a czynnosé¢
prawna dotyczy nieruchomos$ci obcigzonej hipotekg. Nie mozna woédwczas
poprzesta¢ jedynie na oswiadczeniu stron w tym zakresie poczynionym w
umowie, tak jak miato to miejsce w niniejszej sprawie.

111.7042.34.2017 z 16 sierpnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Okrggowego w sprawie przeciwko pracodawcy o
ryczalt za nocleg.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w $wietle wykladni przepisow
prawa dokonanej przez Sad Najwyzszy z dnia 12 czerwca 2014 r. (sygn. akt II
PZP 1/14) nalezy stwierdzi¢, ze wyrok Sadu Okrggowego w Katowicach jest
btedny, a skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Powod byt kierowcag w
transporcie mi¢dzynarodowym. W czasie pracy wykonywat kursy w krajach
europejskich 1 nocowal w kabinie pojazdu. Nie otrzymywat z tego tytutu zadnych
rekompensat zwigzanych z noclegiem. Ani umowa o prace, ani regulamin
wynagradzania nie zawieralty w tym zakresie zadnych unormowan. Z tego punktu
widzenia nie byto zadnych podstaw do zmiany wyroku sadu I instancji. Zdaniem
Rzecznika nie moze mie¢ na to takze wptywu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 listopada 2016 r. (sygn. akt K 11/15). Nalezy bowiem wskazaé, ze we
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego nie zostat zakwestionowany art. 2 pkt. 7
ustawy o czasie pracy kierowcOw, co oznacza, ze przepis ten nie byl
przedmiotem  kontroli  Trybunatu. Podréz kierowcy w  transporcie
migdzynarodowym wcigz odpowiada zatem definicji podrozy stuzbowej, za$
ustawa o czasie pracy kierowcow nie reguluje kwestii zwrotu tych naleznosci i
odsyta w tym zakresie do Kodeksu pracy.

3. Rzecznik przystapil do postepowania sadowego:

111.7043.68.2017 z 5 lipca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Sadem Rejonowym w sprawie odwolania od wypowiedzenia zmieniajacego
warunki pracy i placy przeciwko Biuru Trybunatu Konstytucyjnego.

Powo6d wnidst o uznanie wypowiedzenia zmieniajacego za bezskuteczne, a w
przypadku uptywu okresu wypowiedzenia o przywrdcenie do pracy na
dotychczasowych warunkach. Ponadto powo6d wniost o orzeczenie, ze naktada
si¢ na pozwanego obowigzek dalszego zatrudnienia powoda na dotychczasowym
stanowisku 1 dotychczasowych warunkach pracy i ptacy do czasu prawomocnego
rozstrzygnigcia tej sprawy.
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W wypowiedzeniu powodowi warunkow umowy o prace jako przyczyne
uzasadniajagca wskazano zmian¢ regulacji prawnych 1 zwigzang z nig
reorganizacj¢ pracy Biura Trybunalu Konstytucyjnego. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazana przyczyna nie moze uzasadnia¢ wypowiedzenia
powodowi dotychczasowych warunkéw ptacy, poniewaz nie zostalta w zaden
sposOb skonkretyzowana 1 udokumentowana, co znajduje rowniez potwierdzenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Naruszeniem tego obowigzku jest wiec brak
wskazania przyczyny, ujecie jej w sposéb zbyt ogodlnikowy, niewystarczajaco
jasny 1 konkretny, a takze podanie innej przyczyny niz ta, ktéra pracodawce
motywowata. Rzecznik zauwazyl zatem, Zze w niniejszej sprawie nie mozna
uzna¢ spetnienia wymogoéw w odniesieniu do formy wypowiedzenia przez
pracodawce.

BPW.7020.3.2015 z 6 lipca 2017 r. — pozew Rzecznika Praw Obywatelskich
0 zaprzeczenie ojcostwa.

Z uwagi na che¢ ratowania zwigzku matzenskiego oraz stworzenia matoletniej
prawidlowych warunkéw do rozwoju pozwany nie skorzystal w ustawowym
czasie z uprawnienia do obalenia swojego ojcostwa. Pozwani nie wyrazili
réwniez zgody na zaprzeczenie ojcostwa w toku postepowania zainicjowanego
wnioskiem ojca biologicznego dziecka. Jako uzasadnienie zajetego wowczas
stanowiska pozwani wskazali, ze obawiajg si¢, ze kontakty biologicznego ojca z
dzieckiem zakloca prawidtowe funkcjonowanie ich rodziny.

Biologiczny ojciec matoletniej zarbwno w okresie prenatalnym, jak 1 po
narodzeniu si¢ maloletniej podejmowat szereg czynno$ci zmierzajacych do
ustalenia swojego ojcostwa wzgledem dziecka 1 interesowal si¢ jego losem.
Ponadto, wraz z uplywem czasu oraz zaangazowaniem wykazywanym przez
biologicznego ojca w zycie dziecka pozwani zmieli swoje stanowisko i od ponad
dwoch lat, za ich wyrazna zgoda, korzysta on z uprawnien przystugujacych
rodzicowi wzgledem dziecka.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obecna sytuacja, w ktorej
biologiczny ojciec korzysta z uprawnien przewidzianych dla rodzica,
jednoczesnie nie ponoszac z tego tytulu natozonych przez ustawodawce
obowigzkow, jak rowniez ewentualne zerwanie istniejagcych wigzow maloletniej
z biologicznym ojcem i krewnymi tej linii, wynikajacych obecnie jedynie z
dobrej woli pozwanych, narusza nadrzedng zasad¢ ochrony interesu prawnego
matoletniej i przeczy dobru dziecka.

X1.501.7.2017 z 31 lipca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Okregowym w przedmiocie ustalenia pici.

Stanowisko wraz z uzasadnieniem Rzecznik przedstawi w terminie
pdzniejszym.

94



111.7043.65.2017 z 10 sierpnia 2017 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie odwotlania od wypowiedzenia umowy o
prace.

Powod wniost o zaplate na jego rzecz kwoty 13122 zt wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia wniesienia powddztwa tytulem odszkodowania za
nieuzasadnione wypowiedzenie umowy o prace. W uzasadnieniu pozwu wskazat,
ze byt zatrudniony w wymiarze pelnego etatu w Biurze Trybunatu
Konstytucyjnego na podstawie umowy o pracg. W dniu 20 lutego 2017 r.
otrzymal wypowiedzenie umowy o prac¢ z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia, ktory uptynat dnia 31 maja 2017 r.

Wypowiedzenie uzasadniono ,,zmiang regulacji prawnych 1 zwigzang z nig
reorganizacja personalng, zmierzajaca do usprawnienia pracy Trybunalu
Konstytucyjnego”. Dodatkowo wskazano, ze podjete dzialania wynikaja z
okreslenia nowej struktury organizacyjnej Trybunatu. W ocenie powoda
przyczyny wypowiedzenia umowy o prace budza watpliwosci co do ich
konkretno$ci, poniewaz pracodawca powotat si¢ na blizej nieokre§long kwesti¢
reorganizacji oraz zmiang¢ regulacji prawne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit stanowisko powoda i zauwazyl, ze
przyczyna wypowiedzenia musi zosta¢ uznana za zbyt ogdlnikowa, skoro nie
wskazuje na zwigzek pomigdzy usprawnieniem pracy Trybunatu
Konstytucyjnego a wypowiedzeniem powodowi umowy o prace. W
oswiadczeniu pracodawcy brak jest argumentow wskazujacych na zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomigdzy zwolnieniem z pracy powoda a reorganizacja
pracy w Biurze Trybunatu. W tej sytuacji wskazana przez pracodawce przyczyna
wypowiedzenia okazala si¢ niedostatecznie konkretna, a przez to niezrozumiata
dla powoda i nieweryfikowalna, co w ocenie Rzecznika stanowito naruszenie
Kodeksu pracy.

V.510.171.2017 z 10 sierpnia 2017 r. — skarga do Sadu Rejonowego o
wznowienie postegpowania.

Na dane pozwanego oraz prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
doszto do zawarcia umowy o ustugi telekomunikacyjne. Pozwany zawiadomit o
przedmiotowej sprawie Komende Powiatowa Policji. W  wyniku
przeprowadzonego postgpowania karnego Sad Rejonowy wydal w dniu 23 lipca
2012 r. wyrok skazujacy R. W. na kare pozbawienia wolnos$ci oraz kare grzywny
za to, ze w dniu 6 stycznia 2010 r. utatwit nieustalonej osobie wytudzenie pigciu
aparatow telefonicznych oraz sfalszowanie podpisu pozwanego. Wyrok ten
uprawomocnit si¢ w dniu 31 lipca 2012 r. W trakcie postgpowania karnego
dotychczasowa spotka zbyla na rzecz innej spotki wierzytelno$¢ wynikajaca z
umowy o S$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawierajacej dane
pozwanego. Powod wystapit przeciwko pozwanemu o wydanie nakazu zaptaty w
elektronicznym postepowaniu upominawczym na kwote 32 240,94 zt wraz z
odsetkami ustawowymi od dnia 31 stycznia 2013 r. do dnia zaptaty.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze zgodnie z treScig prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego podpis pod umowa o $wiadczenie ushug
telekomunikacyjnych nie zostat ztozony przez pozwanego, a zostal sfalszowany
przez inng osobe, co stanowito przestgpstwo z art. 270 § 1 Kodeksu karnego.
Tym samym w sposob jednoznaczny mozna stwierdzi¢, ze pozwany nie zawart
umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. W ocenie Rzecznika nie
budzi zatem watpliwo$ci, ze w sprawie zaistniala podstawa wznowieniowa
okreslona w 403 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Rzecznik zauwazyt
ponadto, ze w doktrynie prawa cywilnego wskazuje si¢, ze umowa opatrzona
sfalszowanym podpisem stanowi czynno$¢ prawng nieistniejaca. Tym samym
nalezy podnie$¢, ze pozwany, ktory nie ztozyl oswiadczenia woli zawarcia
przedmiotowej umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nigdy nie byt
zobowiazany do spelnienia §wiadczenia.

I11.7043.71.2017 z 13 wrzesnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie odwotania od wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy 1 placy przeciwko Biuru Trybunatu
Konstytucyjnego w Warszawie.

Powo6dkom wreczono wypowiedzenia warunkéw umowy o pracge w czesci
dotyczacej placy, zmniejszajac wynagrodzenie o dodatek stuzbowy. Jako
przyczyne wypowiedzenia wskazano zmiang¢ regulacji prawnych 1 zwigzang z nig
reorganizacj¢ pracy Biura Trybunatu Konstytucyjnego. W zwigzku z odmowa
przyjecia proponowanych warunkéw ptacy umowy o prace z powodkami
rozwigzaly si¢ z uptywem okresu dokonanego wypowiedzenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazana przyczyna nie moze
uzasadnia¢ wypowiedzenia powddkom dotychczasowych warunkéw placy,
poniewaz nie zostala w zaden sposob skonkretyzowana i udokumentowana, co
znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
Naruszeniem tego obowigzku jest wiec brak wskazania przyczyny, ujecie jej w
sposOb zbyt ogolnikowy, niewystarczajaco jasny i konkretny, a takze podanie
innej przyczyny niz ta, ktora pracodawce motywowata. Rzecznik wskazat, ze w
niniejszej sprawie nie mozna uzna¢ spelnienia wymogéw w odniesieniu do
formy wypowiedzenia przez pracodawce.

V.510.211.2017 z 28 wrze$nia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym w sprawie zastosowania przez Bank abuzywnych
klauzul waloryzacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na fakt, ze Sad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt XVII
AmC 426/09 uznal stosowane przez Banki postanowienia umowne za
niedozwolone w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego i zakazat ich
stosowania w obrocie z konsumentami. Sad uznal za niedozwolone zar6wno
postanowienia odnoszace si¢ do zasad obliczania raty kredytu, jak 1 samg zasadg
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indeksacji. W ocenie Rzecznika nie uwzgledniajac w calosci prejudykatu w
postaci przywolanego wyzej wyroku SOKIiK, Sad Okregowy dopuscit si¢
majacego wpltyw na wynik sprawy uchybienia.

Na gruncie niniejszej sprawy Rzecznik zauwazyl, ze skoro powodowie nie
Znali zasad, na jakich okre$lany bedzie sposob obliczania wysokos$ci raty (a co do
tego Sad nie miat watpliwosci, skoro uznal abuzywny charakter postanowien
,0odsylajacych” do Tabeli Kursow Walut Obcych), to nie sposéb przyjac, ze mieli
peing swiadomos$é, co oznacza dla nich zawarcie umowy o kredyt indeksowany
we frankach szwajcarskich.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

X1.812.1.2015 z 18 pazdziernika 2016 r. — powodztwo Rzecznika o
zados$c¢uczynienie z tytutu naruszenia praw pacjenta i dobr osobistych.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 31 lipca 2017 r., sygn. akt. | C
2080/16/P).

W ocenie Sadu powoddka jako osoba niepelnosprawna, poruszajgca si¢ w
asyscie certyfikowanego psa przewodnika, ma prawo wstepu do miejsc
uzyteczno$ci publicznej, w tym placowek $wiadczacych uslugi medyczne.
Pozwany odmawiajac powodce tego wstepu nie wskazat swoich obaw 1 nie
przedstawitl swojego stanowiska w zakresie mozliwosci przebywania zwierzecia
W pomieszczeniu gabinetu diagnostyczno-zabiegowego. Nie probowal réwniez
ustali¢ przebiegu wizyty, przekona¢ pacjentki do tego, by w czasie wizyty w
gabinecie skorzystala ona z pomocy personelu osrodka, nie zaproponowat tej
pomocy ani w stosunku do samej pacjentki, ani w odniesieniu do opieki nad
oczekujacym psem przewodnikiem. Sad zauwazyl, ze nie jest obowigzkiem
pacjenta ubiegajacego si¢ o Swiadczenie medyczne proponowanie rozwigzan
lekarzowi i zabieganie o wyznaczenie kolejnej wizyty, w sytuacji jej anulowania
przez lekarza z powodu lezacego, zdaniem lekarza, po stronie pacjenta. To lekarz
— skoro odmawia $§wiadczenia medycznego z okreslonych wzgledow — winien
poszukiwa¢ takich rozwigzan, by $wiadczenia jednak udzieli¢, a przynajmniej
podjac taka probe, czego w niniejszej sprawie zabrakto.

X1.7036.40.2016 z 26 czerwca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie o wydanie orzeczenia zast¢pujacego
oswiadczenie woli.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 12 lipca 2017 r., sygn. akt | C
2401/16/S).

W ocenie Sadu Okregowego z przepisu art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie
o$wiaty wynika, ze obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu do szkodl i
przedszkoli, gmina musi realizowa¢ bez wzgledu na obiektywne trudnosci 1 bez
wzgledu na to, czy posiada na ten cel odpowiednie §rodki. Zdaniem Sadu celem
przedmiotowej regulacji jest zagwarantowanie dzieciom niepetnosprawnym
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bezptatnego transportu do osrodkow edukacyjnych i z powrotem do miejsca
zamieszkania, wobec czego do realnych kosztow dowozu dziecka do szkoty
nalezy zaliczy¢ rowniez koszt ponoszony w zwigzku z przyjazdem opiekuna do
szkoty w celu odebrania dziecka i1 zawiezienia go do domu. Nie mozna poming¢
tego kosztu, skoro jest on faktycznie ponoszony. Podobnie jak koszt powrotu
rodzica do domu po pozostawieniu dziecka w szkole.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. Rzecznik zglosil udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

I1\VV.7000.160.2017 z 11 lipca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w sprawie zagadnienia prawnego dotyczacego
uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym poprzez
wpisanie prawa wlasnosci na rzecz wspotwiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pomimo zawiadomienia nie przystgpili do sprawy w charakterze powodow.

Istota problemu w przedmiotowej sprawie sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
w toczacym sie postepowaniu sgdowym nie mozna orzec o prawach i
obowigzkach danej osoby bez wczes$niejszego umozliwienia jej wziecia udziatu
w tymze postgpowaniu. Natomiast ujawnienie w ksiedze wieczystej jako
wspotwlasciciela implikuje daleko idace konsekwencje nie tylko w sferze praw,
ale 1 obowigzkow danej osoby. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
konstytucyjne prawo do sadu pocigga za sobg obowigzek umozliwienia
zachowania wspotwlascicielowi pelnych gwarancji procesowych dotyczacych
ochrony swoich praw. Jezeli zatem dana osoba, prawidtowo zawiadomiona, bez
wzgledu na przyczyng, nie decyduje si¢ popiera¢ powoddztwa poprzez wstapienie
do strony powodowej, nalezy przyjac, ze powinna wystapi¢ po stronie pozwanej.
W zwiagzku z powyzszym Rzecznik stoi na stanowisku, ze w postepowaniu o
uzgodnienie tresci ksiggi wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym
wspotwlasciciele nieruchomosci, ktérzy pomimo zawiadomienia nie przystapili
do sprawy w charakterze powodéw, biorg udzial w procesic w charakterze
pozwanych.

1\VV.7000.194.2017 z 8 sierpnia 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnig¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego likwidacji depozytow po $mierci deponenta.

W orzecznictwie sagdéw powszechnych uksztalttowalo si¢ dwojakie podejscie
do wyktadni przepisow normujacych tryb likwidacji niepodjetego depozytu oraz
samego rozumienia osoby uprawnionej do odbioru depozytu. Pierwsze
stanowisko wskazuje, ze w tego rodzaju sprawach badaniu przez sad podlega
jedynie kwestia, czy wierzyciel zostat skutecznie wezwany do odbioru depozytu
oraz czy uplynal termin do odbioru depozytu. Drugie stanowisko bazuje na
zatozeniu, ze materialne prawo spadkowe powinno mie¢ pierwszenstwo przed
przepisami ustawy o likwidacji niepodjetych depozytow, z uwagi na
konstytucyjne gwarancje prawa do dziedziczenia. Co oznacza, ze jedyng osobg
uprawniong do odbioru depozytu w catosci lub czg$ci pozostaje spadkobierca
deponenta.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwalifikacja danej osoby jako
uprawnionego do odbioru depozytu powinna by¢ dokonywana przy zastosowaniu
wlasciwych przepisow prawa materialnego. W szczegolnosci w sytuacji, gdy
okoliczno$¢ warunkujacg odebranie depozytu stanowi jedynie $§mier¢ deponenta.
Inne rozumienie pojecia osoby uprawnionej do odbioru depozytu, do ktorej ma
by¢ kierowane wezwanie przechowujgcego, co stanowi istotny element
umozliwiajacy przeprowadzenie procesu likwidacji niepodjetego depozytu, moze
prowadzi¢, zdaniem Rzecznika, do wypaczenia celéw instytucji zlozenia
przedmiotu do depozytu. W aspekcie konstytucyjnym stanowi za$ nieuprawniong
ingerencje w szczegdlnie chronione na podstawie Konstytucji prawo wiasnosci.

I1\VV.510.90.2017 z 16 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego dopuszczalno$ci drogi sadowej w sprawie o nakazanie dluznikowi
opuszczenia i opréznienia pomieszczenia tymczasowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko, zgodnie z ktorym w
sprawie o nakazanie dluznikowi opuszczenia i oprdznienia tymczasowego
pomieszczenia dopuszczalna jest droga sadowa.

W ocenie Rzecznika z tredci art. 1046 § 4 zd. trzecie Kodeksu postepowania
cywilnego nie mozna wywodzi¢ pogladu o wylaczeniu drogi sadowej w
sprawach o nakazanie opuszczenia 1 oproznienia tymczasowego pomieszczenia,
wskazanego dluznikowi w ramach realizacji tytutu wykonawczego, z ktorego
wynikat jego obowigzek opuszczenia i oproznienia lokalu mieszkalnego.

W opinii Rzecznika z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze jezeli
dhuznikowi nie przystuguje tytut prawny do innego lokalu lub pomieszczenia, w
ktorym moze zamieszka¢, to woOwczas komornik musi wstrzymaé si¢ z
dokonaniem czynnos$ci do czasu, gdy gmina wskaze dluznikowi tymczasowe
pomieszczenie. Jednakze okres wstrzymania czynnos$ci egzekucyjnych nie moze
by¢ dhuzszy niz 6 miesigcy. Jesli w tym czasie gmina nie wskaze dluznikowi
tymczasowego pomieszczenia, wowczas komornik podejmuje dalsze czynnosci
zobowigzujace dtuznika do oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu jego
potrzeb mieszkaniowych. Fakt, Zze gmina w ciggu owych 6 miesigcy wstrzymania
czynnosci egzekucyjnych nie wskazata tymczasowego pomieszczenia, powoduje,
ze ceksmisja z lokalu shluzacemu dluznikowi do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych moze odby¢ si¢ do noclegowni, schroniska lub podobnej
placowki, a ponadto, ze komornik ma obowigzek powiadomi¢ wilasciwg gmine,
ze nadal istnieje potrzeba zapewnienia dluznikowi tymczasowego
pomieszczenia.

Taka regulacja ma zapobiegaé przewlektosci postgpowan egzekucyjnych w
omawianej kategorii spraw i sytuacjom, w ktorych prawomocny wyrok sadowy
nie moze by¢ zrealizowany przez dlugi i niedajacy si¢ z gory okresli¢ czas. W
ocenie Rzecznika celem ustawodawcy, ktory wprowadzil szesciomiesieczny
termin wstrzymania czynno$ci egzekucyjnych byto wylacznie zapobiezenie
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dhugotrwatosci postepowania egzekucyjnego spowodowanej nieokreslonym w
czasie oczekiwaniem na wskazanie dluznikowi tymczasowego pomieszczenia,
nie za$ przekazanie kompetencji sagdu powszechnego do rozstrzygnigcia sprawy
cywilnej o nakazanie dluznikowi opuszczenia 1 oprdznienia pomieszczenia
tymczasowego — komornikowi sgdowemu. Przyjecie odwrotnej tezy, zdaniem
Rzecznika, prowadzitoby do pogwalcenia konstytucyjnego prawa do sadu.

1\VV.510.81.2017 z 17 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego zdolnos$ci procesowej czgsciowo ubezwlasnowolnionego matzonka
W procesie 0 rozwod.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze jedynie w wyjatkach
przewidzianych w ustawie oraz przy czynno$ciach prawnych, przez ktére osoba
ograniczona w zdolno$ci do czynnos$ci prawnych zacigga zobowigzanie lub
rozporzadza swym prawem, konieczna jest zgoda przedstawiciela ustawowego.
W przypadku wszystkich innych czynnosci, jesli nie wystgpuje jednoznaczny
wyjatek zakreslony w ustawie, osoba z ograniczong zdolnos$cia do czynno$ci
prawnych moze samodzielnie podejmowac decyzje 1 sktada¢ o§wiadczenia woli.
Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze osoba czg$ciowo
ubezwtasnowolniona moze samodzielnie, bez reprezentacji kuratora ani zgody
sadu opiekunczego, zawrze¢ zwigzek matzenski.

W ocenie Rzecznika przyjecie interpretacji przyjmujacej ograniczenie
zdolnosci procesowej osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej w postepowaniu
rozwodowym nie tylko nie spetnia warunku ,,koniecznosci w demokratycznym
panstwie”, ale byloby réwniez niekonsekwentne w $wietle mozliwosci zawarcia
zwigzku malzenskiego przez te osobe. Przyjecie natomiast interpretacji uznajacej
zdolno$¢ procesowa w przedmiotowej sytuacji nie powoduje zadnego zagrozenia
dla systemu prawa i jego stosowania.

2. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do post¢epowania w sprawie pytania
prawnego:

V.510.176.2017 z 25 lipca 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym o podjecie uchwaly wyjasniajace]
pobieranie optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wniost o podjecie uchwaly
majacej na celu wyjasnienie watpliwosci wyniktych na tle stosowania art. 13b
ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ktére sprowadzaja si¢ do tego, czy optate
za postoj pojazdu na drodze publicznej potozonej w strefie ptatnego parkowania
nalezy pobiera¢ wytacznie za postd) w wyznaczonym do tego miejscu, czy
réwniez za postd] w miejscu innym niz wyznaczone. W orzecznictwie sadow
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administracyjnych wylonity si¢ dwa stanowiska. Wedlug pierwszego obowigzek
wnoszenia oplaty za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania dotyczy tylko
sytuacji, gdy pojazd zostanie pozostawiony w miejscu wyznaczonym do
parkowania. Natomiast wedlug czg¢s$ci sadow administracyjnych ponoszenie
optaty za postdj pojazdu samochodowego odnosi si¢ do calego obszaru strefy
ptatnego parkowania i nie ogranicza si¢ wytacznie do wyznaczonych w granicach
tej strefy miejsc postojowych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich optatg¢ za postd] pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera
si¢ od korzystajacego z drogi publicznej wylacznie za postd) pojazdu w
wyznaczonym do tego miejscu. Potwierdzeniem tego stanowiska jest natozony
na organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach obowigzek wyznaczenia w
strefie ptatnego parkowania miejsc przeznaczonych na postdj pojazdéw, w tym
stanowisk przeznaczonych na postéj pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa. Zdaniem Rzecznika, zgodnie =z koncepcja racjonalnego
ustawodawcy, gdyby intencjg prawodawcy bylo wprowadzenie zasady, ze optaty
za postoj pojazdu sg pobierane na catym obszarze strefy ptatnego parkowania, a
nie wylgcznie na wyznaczonych miejscach w strefie, to nie zamiescitby w art.
13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych zwrotu ,,w wyznaczonym miejscu’.
Nalezy uzna¢, ze dziatanie takie bylo zamierzone i mialo na celu powigzanie
obowiagzku uiszczenia stosownej oplaty wylacznie z postojem pojazdu w
wyznaczonym przez organ zarzadzajagcy ruchem na drogach miejscu
przeznaczonym do postoju pojazdow. Tym samym Rzecznik uznat, ze wylaczona
jest mozliwo$¢ pobierania przedmiotowe]j oplaty za postdj pojazdu w miejscu
innym niz wyznaczone.

1VV.7004.18.2017 z 20 wrzesnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego skutkow ztozenia wniosku o potwierdzenie
prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W orzecznictwie sadow administracyjnych mozna zauwazy¢ dwojaki sposob
interpretacji art. 5ust. 112 w zw. z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W cze$ci orzeczen sadoéw administracyjnych
przyjmuje si¢, ze zlozenie w przewidzianym w ustawie zawitym terminie
wniosku przez jeden z legitymowanych podmiotow wszczyna postepowanie
administracyjne w stosunku do wszystkich uprawnionych. Istnieje rowniez
odmienna linia orzecznicza, zgodnie z ktérg postepowanie administracyjne w
sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty, wszczynane jest jedynie na
wniosek uprawnionej osoby wniesiony do 31 grudnia 2008 r., i to tylko w
zakresie przystugujacych wnioskodawcy uprawnien.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich za pierwszg z przytoczonych linii
orzeczniczych przemawiajg wzgledy wykladni celowoSciowej, systemowej i
prokonstytucyjnej. Zdaniem Rzecznika stosowny wniosek moze zosta¢ ztozony
przez jeden podmiot. Nastepnie obowigzkiem organu administracji jest w
pierwszej kolejnosci prawidtowe ustalenie wszystkich stron post¢powania oraz,
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 10 k.p.a., zapewnienie stronom czynnego
udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgloszonych zadan. Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze nie mozna abstrahowa¢ w
tym postegpowaniu od kolejnej, okreslonej w Kodeksie postepowania
administracyjnego, zasady informowania stron oraz czuwania nad tym, aby
strony 1 inni uczestnicy postepowania nie poniesli szkody z powodu
nieznajomosci prawa oraz od zasady prowadzenia postepowania w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej czy obowigzku
zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania. W
opinii Rzecznika zawezajaca wyktadnia wskazanych przepiséw ustawy o prawie
do rekompensaty, wedle ktorej zlozenie wniosku o potwierdzenie prawa do
rekompensaty przez osobe uprawniong skutkuje wszczeciem postepowania
administracyjnego wyltacznie w stosunku do wnioskodawcy, godzi w
konstytucyjnie gwarantowana, rowng ochron¢ praw majatkowych pozostatych
uprawnionych.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

I\VV.7210.6.2017 z 6 lutego 2017 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego o
rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego dotyczacego uplywu terminu, na jaki
zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ budynek wielolokalowy i jego wptywu na prawo odrebnej whasnosci
lokalu w tym budynku.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt III CZP
11/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego uptyw terminu, na ktéry zostato ustanowione
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, nie powoduje wygasnigcia prawa
odrgbnej wlasnosci lokalu znajdujacego si¢ w budynku polozonym na tym
gruncie. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wlasno$§¢ w prawie polskim jest prawem
jednolitym, bezterminowym i niepodzielnym. Dlatego tworzenie w drodze
wyktadni ograniczonego w czasie prawa odrebnej wtasnos$ci lokalu, ktore gasnie
wraz wygasnieciem uzytkowania wieczystego gruntu, nie znajduje podstaw, a
istniejgcych wyjatkdéw nie mozna interpretowac rozszerzajaco. Zdaniem Sadu
uzaleznianie bytu prawa wlasnosci lokalu, ktore jest prawem glownym od
zwigzanego z nim prawa uzytkowania wieczystego, ktére jest prawem
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akcesoryjnym, bytoby zaprzeczeniem ustalonej hierarchii, w jakiej te prawa
pozostaja wzgledem siebie.

V.511.158.2017 z 9 maja 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego sposobu ustalenia optaty egzekucyjne;.

Stanowisko uwzglednione (uchwata z 27 lipca 2017 r., sygn. akt III CZP
97/16).

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przyjeta w polskim prawie konstytucyjna zasada
wymagajgca ustawowej podstawy obowigzku ponoszenia ci¢zaréw 1 swiadczen
publicznych w polaczeniu z regula, ze podatek od towardw 1 ustug jest wliczony
do naleznosci za dostarczony towar lub S$wiadczong ustuge, powoduje, ze
doliczenie podatku do optaty egzekucyjnej nie jest dopuszczalne bez wyraznego
upowaznienia w przepisie rangi ustawowej. Zdaniem Sadu pominigcie, w art. 35
ustawy o komornikach sagdowych 1 egzekucji, przeznaczenia optat egzekucyjnych
na S$wiadczenia podatkowe nie moze zastagpi¢ pozytywnego przepisu
Zzobowigzujacego dtuznika do uiszczenia podatku ponad optate egzekucyjng. Sad
Najwyzszy uznal, ze obowiazki podatkowe sa regulowane w odrgbnym akcie
prawnym, o takiej samej ustawowe]j randze i nie koliduja z postanowieniami
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, lecz je uzupeiniaja.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.511.230.2017 z 5 lipca 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na fakt, ze akty prawa
miejscowego sg aktami podustawowymi o charakterze wykonawczym do ustawy,
za$ przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien kierowaé si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie stanowigce]
podstawe prawng do jego wydania. Szczegdtowe upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego wymusza takie stanowienie przepisOw prawa miejscowego,
aby akt ten stanowil dopetnienie postanowien ustawy i w swej tresci byt zgodny
z ustawg. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny
pomiedzy aktem prawa miejscowego a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie poczynita ustalen w zakresie kosztow
usuwania pojazdoéw z drogi 1 przechowywania ich na parkingach strzezonych na
terenie Miasta. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze w uzasadnieniu projektu
zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na temat wysokosci
kosztéw dotyczacych odholowania pojazdow 1 parkowania ich na parkingach
strzezonych. O wspomnianych kosztach nie ma takze zadnej wzmianki w
protokole sesji Rady Miasta Skoro zatem Rada Miasta nie dysponowala
informacjami dotyczacymi wysoko$ci kosztow uslug usuwania pojazdow z drog
publicznych oraz kosztow parkowania pojazdoéw na parkingach strzezonych, to
podejmujac zaskarzong uchwate nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztow
przy ustalaniu wysokos$ci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢ Prawa o
ruchu drogowym.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze okreslajac stawki optat za
odholowanie pojazdow z drog publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyt jednego z kryteridw zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaty. Doszto zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu nalezy uzna¢ za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

V.511.144.2017 z 1 sierpnia 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na fakt, ze akty prawa
miejscowego sg aktami podustawowymi o charakterze wykonawczym do ustawy,
a zatem przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien kierowac si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie
stanowigce] podstawe prawng do jego wydania. Szczegdtowe upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego wymusza takie stanowienie przepisOw prawa
miejscowego, aby akt ten stanowil dopelnienie postanowien ustawy i w swej
tresci byt zgodny z ustawg. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomiedzy aktem prawa miejscowego a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie poczynita ustalen w zakresie kosztow
usuwania pojazdow z drogi 1 przechowywania ich na parkingach strzezonych na
terenie Miasta. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze w uzasadnieniu projektu
zaskarzonej uchwaty brak jest jakichkolwiek informacji na temat wysokosci
kosztow dotyczacych odholowania pojazdoéw 1 parkowania ich na parkingach
strzezonych. O wspomnianych kosztach nie ma takze zadnej wzmianki w
protokole sesji Rady Miasta Skoro zatem Rada Miasta nie dysponowala
informacjami dotyczacymi wysokosci kosztow ustug usuwania pojazdoéw z drog
publicznych oraz kosztow parkowania pojazdoéw na parkingach strzezonych, to
podejmujac zaskarzong uchwale nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztow
przy ustalaniu wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5c Prawa o
ruchu drogowym.

Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwos$ci, ze okreslajac stawki optat za
odholowanie pojazdoéw z drog publicznych i przechowywanie ich na parkingach
organ nie rozwazyl jednego z kryteridw zamieszczonych w przepisie ustawy
stanowigcym podstawe do podjecia zaskarzonej uchwaty. Doszio zatem do
przekroczenia granic swobody regulacyjnej. Dlatego tez ustalenia dotyczace
stawek oplat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu nalezy uznaé za arbitralne,
a uchwat¢ za wydang z istotnym naruszeniem prawa.

I\VV.7214.72.2017 z 9 sierpnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwal¢ Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania
lokali mieszkalnych i socjalnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze krag osob posiadajacych prawo
do najmu lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego, bez wzgledu na jego
charakter, zostal przez ustawodawce wyraznie okreslony w ustawie 0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawo do najmu lokalu przystuguje zatem
mieszkancom gminy, ktérzy majg niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz
prowadza gospodarstwo domowe o niskich dochodach. Ponadto, ustawodawca
jedynie w odniesieniu do lokali socjalnych wprowadzil wymoég nieposiadania
tytutu prawnego do lokalu. Dlatego, zdaniem Rzecznika, za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ postanowienie, ktore uzaleznia pomoc mieszkaniowa gminy, inng
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niz lokal socjalny, od braku tytulu prawnego do innego lokalu lub budynku
mieszkalnego.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit rowniez punkt uchwaty, zgodnie z ktorym
nie nalezy pozytywnie rozpatrywa¢ wnioskOw o zawarcie umowy najmu Zz
osobami, ktore: zbyly lub przekazaly swoj lokal albo budynek mieszkalny,
dokonaly dobrowolnej zmiany warunkow mieszkaniowych na gorsze,
wynajmujac  lokal o stanie technicznym lub powierzchni uzytkowe;,
uprawniajagce do starania si¢ o pomoc z gminy, sg wlasciciclami lub
wspotwlascicielami lokalu lub budynku mieszkalnego. Zdaniem Rzecznika
kategoryczne stwierdzenie, ze nie nalezy rozpatrywa¢ pozytywnie wnioskow
okreslonej grupy 0sob w sposob automatyczny pozbawia je prawa do pomocy
mieszkaniowej gminy, bez przeprowadzania w tym zakresie zadnego
postepowania wyjasniajgcego. Takie rozwigzanie stawia pod znakiem zapytania
rzetelno§¢ dokonanej weryfikacji wniosku, gdyz zaklada jego negatywne
rozpatrzenie.

Rzecznik zglosit takze watpliwosci co do konstytucyjnosci zapisu, w mysl|
ktorego osoba umieszczona w wykazie, ktora dwukrotnie odméwita zawarcia
umowy najmu wskazanego lokalu mieszkalnego, zostanie skreslona z listy, czego
dokonuje Burmistrz Miasta po zasiggnigciu opinii Zespotu do spraw
mieszkaniowych. W ocenie Rzecznika przepis ten w zaden sposob nie okresla,
czy chodzi tu o odmowe uzasadniona, czy tez bezzasadng.

Kolejne zastrzezenia Rzecznika wzbudzit punkt, zgodnie z ktorym lokale
mieszkalne o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80m2 beda wynajmowane
najemcom, ktorzy zostang wylonieni w drodze przetargu. W ocenie Rzecznika
czym innym jest okreslenie kryterium najmu, czyli miernika, za posrednictwem
ktoérego dokonujemy wyboru przysztego najemcy, a czym innym jest okreslenie
trybu, w jakim najemcy ci zostang wytonieni. Oznacza to, ze takie lokale
stanowig integralny element mieszkaniowego zasobu gminy i powinny by¢
wynajmowane na takich samych zasadach, jak inne mieszkania komunalne.

Zdaniem Rzecznika uchwala Rady Miejskiej jest niezgodna z konstytucyjna
zasadg legalizmu, w mysl ktorej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa, co oznacza, ze kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢
oparcie w obowigzujagcym prawie, musi odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane
sg przepisom powszechnie obowigzujagcym 1 nie moze pozostawaé w
sprzecznos$ci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa.

V.511.564.2015 z 6 wrzesnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit uwage na fakt, ze akty prawa
miejscowego sg aktami podustawowymi o charakterze wykonawczym do ustawy,
za$ przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien kierowa¢ si¢ przeslankami przewidzianymi w ustawie stanowiacej
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podstawe prawng do jego wydania. Szczegdlowe upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego wymusza takie stanowienie przepisOw prawa miejscowego,
aby akt ten stanowil dopetnienie postanowien ustawy 1 w swej tresci byt zgodny
z ustawg. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i1 materialny
pomigdzy aktem prawa miejscowego a ustawg, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie Rzecznika Rada Miasta nie poczynita ustalen w zakresie kosztow
usuwania pojazdow z drogi 1 przechowywania ich na parkingach strzezonych na
terenie miasta. Przemawia za tym okolicznos¢, ze w uzasadnieniu projektu
zaskarzonej uchwaly brak jest jakichkolwiek informacji na temat wysokos$ci
kosztow dotyczacych odholowania pojazdéw 1 parkowania ich na parkingach
strzezonych. O wspomnianych kosztach nie ma takze zadnej wzmianki w
protokole sesji Rady Miasta. Skoro zatem Rada Miasta nie dysponowata
informacjami dotyczacymi wysokos$ci kosztow ustug usuwania pojazdoéw z drog
publicznych oraz kosztéw parkowania pojazdéw na parkingach strzezonych, to
podejmujac zaskarzong uchwale nie mogta uwzgledni¢ przedmiotowych kosztéw
przy ustalaniu wysokos$ci optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5S¢ Prawa o
ruchu drogowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

V.511.484.2016 z 19 lipca 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym W przedmiocie odmowy umorzenia
zaleglo$ci podatkowe] w zryczaltowanym podatku dochodowym z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pojecia ,,waznego interesu
podatnika” oraz ,interesu publicznego” powinny by¢ interpretowane w
zdecydowanie szerszym znaczeniu, w pordéwnaniu do wykladni obecnie
stosowane] w praktyce organéw podatkowych. Ponadto, przy rozpatrywaniu
wniosku o umorzenie zaleglo$ci podatkowej organy powinny oceniaé catoksztalt
sytuacji, w jakiej znalazt si¢ podatnik, m.in. jego aktualne uwarunkowania
ekonomiczne i rodzinne czy okoliczno$ci powstania zaleglosci podatkowe;.
Konieczne jest rozwazenie, czy domaganie si¢ zaplaty naleznosci podatkowych
nie spowoduje koniecznos$ci objecia dtuznika pomocg spoteczng. Moze bowiem
zdarzy¢ si¢ tak, ze korzystniejsze dla Skarbu Panstwa bedzie przyznanie
podatnikowi ulgi podatkowej, anizeli egzekucja jego zalegtosci podatkowych.

Zdaniem Rzecznika istotnym elementem przy rozstrzyganiu sprawy powinna
by¢ réwniez ocena ewentualnego przyczynienia si¢ organu do powstania
zalegtosci podatkowej oraz uwzglednienie wartosci wspdlnych dla catego
spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos$¢, zasady etyki czy zaufanie do organow
panstwa.
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X1.534.1.2017 z 10 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie dotyczacej odmowy
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

W niniejszej sprawie ojciec, dzialajagc w imieniu swojego syna, zwrdcit si¢ do
organu o potwierdzenie posiadania jego obywatelstwa. Wojewoda wezwat
wnioskodawce do uzupelnienia akt sprawy m.in. o odpis zupelny aktu urodzenia
syna, wydanego przez polski urzad stanu cywilnego. Wnioskodawca w
odpowiedzi wyjasnit, ze nie moze przedtozy¢ zadanych dokumentow z uwagi na
trudne do przezwyciezenia przeszkody. Transkrypcja amerykanskiego aktu
urodzenia jest niemozliwa, za$ dziecko zostato urodzone przez matke zast¢pcza,
o ktorej wnioskodawca nie posiada zadnej wiedzy. Wojewoda odmowit
potwierdzenia obywatelstwa polskiego przez matoletniego. W zwigzku z tym, ze
w akcie urodzenia wskazano wylacznie matke zastepcza (bez podania jej danych
osobowych), a polskie przepisy nie przewiduja wpisania jako matki — matki
zastepczej, tres¢ aktu urodzenia maloletniego jest sprzeczna z polskim
porzadkiem prawnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 14 ustawy o
obywatelstwie polskim matoletni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie
w przypadku, gdy co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem polskim.
Ponadto, zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy Prawo Prywatne migdzynarodowe
ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka podlegaja prawu ojczystemu
dziecka z chwili jego urodzenia. W niniejszej sprawie natomiast nie zachodzi
potrzeba ustalenia pochodzenia dziecka, bowiem wylagcznym dowodem jego
pochodzenia matoletniego jest amerykanski akt urodzenia. Wobec powyzszego
matoletni niewatpliwie jest synem obywatela polskiego 1 niewatpliwie nabyt
obywatelstwo polskie z mocy prawa. Pochodzenie dziecka zostalo bowiem
ustalone na podstawie przepisow prawa amerykanskiego, a ponadto,
amerykanski akt urodzenia stanowi wylaczny dowdd stwierdzonego w nim
ojcostwa.

W ocenie Rzecznika w toku rozpatrywania niniejszej sprawy organy
administracji nie dokonaly oceny stanu prawnego z uwzglgdnieniem najlepszego
interesu dziecka, co stoi w sprzecznosci z przepisami Konwencji o prawach
dziecka oraz Konstytucji. Co wigcej, organy administracji nie ocenity, jaki
wplyw bedzie mialo wydanie decyzji o odmowie potwierdzenia obywatelstwa
polskiego na dobro dziecka, co powinny byty uczyni¢ nie tylko w odpowiedzi na
wielokrotnie podnoszone przez pelmomocnika wnioskodawcy naruszenie
Konwencji o prawach dziecka, ale rowniez z urzgdu. Zdaniem Rzecznika, z
uwagi na najlepszy interes dziecka, organy administracji powinny poprzesta¢ na
ustaleniu, ze zgodnie z prawem amerykanskim ojcem dziecka jest
wnioskodawca. Tymczasem organy administracji zastosowaty klauzule porzadku
publicznego automatycznie, nie podejmujac nawet proby zwazenia wartosci, tj.
czy pierwszenstwo w niniejszym postepowaniu nalezy udzieli¢ prawom dziecka
czy wskazanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
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warto$ciom takimi jak matzenstwo, rozumiane jako zwigzek kobiety i
mezczyzny, rodzinie, macierzynstwu 1 rodzicielstwu, z ktérymi prawa
matoletniego nie pozostajg w konflikcie.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 11 sierpnia 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa
1307/17).

W ocenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego organy administracji
niewlasciwie ocenity amerykanski akt urodzenia skarzgcego i w konsekwencji
wadliwie odmowity stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego przez
skarzacego, ktory powotujac si¢ na ten akt urodzenia, wskazywat, ze matoletni
jest dzieckiem obywatela polskiego. W ocenie Sadu w interpretacji przepisOw
przedstawione] przez organy wystgpit brak rownowagi migdzy interesem
panstwa a interesem dziecka. Organ nie wykazal, Zze odmowa potwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego chroni publiczny interes prawny, a zatem, ze
dziatanie organu miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez Konstytucj¢ jako
dyrektywa proporcjonalnosci.

V11.6060.42.2017 z 11 wrze$nia 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie dotyczacej
bezczynno$ci Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej.

Whnioskodawca zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o
udzielenie informacji dotyczacych podejmowanych w ostatnich 12 miesigcach
prac zmierzajacych do wypowiedzenia przez Polske Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, a takze
o udostegpnienie tresci projektu wniosku o wypowiedzenie Konwencji.

Organ wyjasnit, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci wystgpilo do innych
ministerstw z prosba o opini¢ dotyczaca tejze Konwencji Rady Europy,
przedstawiajac wlasng, wstepng ocen¢ skutkoéw implementacji Konwencji do
polskiego porzadku prawnego. Organ wskazat takze, ze procedura zwigzana z
przygotowaniem wniosku stuzyla wymianie informacji, zgromadzeniu
niezbednych materialow, uzgodnieniu pogladéw i stanowisk i nie jest w istocie
wyrazem stanowiska Ministra Sprawiedliwosci. W konsekwencji organ wskazat,
ze dokument ma charakter dokumentu wewnetrznego niepodlegajacego
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zadany przez wnioskodawce w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej dokument dotyczy informacji o
dziatalnosci wtadzy publicznej, a zatem podlega udostepnieniu. Zdaniem
Rzecznika informacja publiczng jest tres¢ dokumentéw wytworzonych przez
organy wladzy publicznej i podmioty niebedace organami administracji
publicznej, tre§¢ wystapien, opinii i dokonywanych ocen, niezaleznie, do jakiego
podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza.

W przekonaniu Rzecznika przygotowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci
projekt wniosku o wypowiedzeniu Konwencji nalezy potraktowaé jako
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informacj¢ dotyczaca polityki wewnetrznej 1 zagranicznej panstwa, tj. zamierzen
wladzy ustawodawczej 1 wykonawcze] dotyczacej wypowiedzenia Konwencji
stambulskiej, a takze jako informacje¢ o projektowaniu aktow normatywnych,
dotyczy bowiem projektu aktu normatywnego. Tryb ratyfikacji Konwencji
stambulskiej w drodze ustawowej powoduje bowiem, ze jej wypowiedzenie
roOwniez powinno odby¢ si¢ w drodze regulacji ustawowe;.

WZF.7043.187.2017 z 15 wrzeSnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;.

Skarzaca wniosta o zobowigzanie Dyrektora [zby Administracji Skarbowej do
ztozenia skarzacej pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki petnienia
stuzby. Jednocze$nie zarzucita organowi m.in. naruszenie art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
poprzez nieztozenie jej propozycji pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej
oraz brak podstaw prawnych do nieztozenia jej propozycji stuzby. W odpowiedzi
na skarge Dyrektor Izby Administracji Skarbowej wnidst o odrzucenie skargi w
catosci. W uzasadnieniu organ podniost, ze Skarzaca niejednoznacznie okreslita,
co jest przedmiotem skargi. Dodatkowo organ zauwazyl, Zze nie istnieje akt
administracyjny w postaci ,,decyzji majacej za przedmiot nieztozenie propozycji
petnienia stuzby”. Brak jest wigc wskazanego we wstepnej czeSci skargi
przedmiotu zaskarzenia. W odpowiedzi na wezwanie Sadu Skarzaca wskazata, ze
przedmiotem skargi jest bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
polegajaca na niewydaniu decyzji ustalajacej warunki pelnienia stuzby tj.
propozycji pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarzaca zarzuca brak
administracyjnego trybu instancyjnego w niniejszej sprawie, w tym réwniez brak
drogi sadowej dla dochodzenia swoich praw, wynikajacych ze stosunku
stuzbowego. Bezczynno$¢ organu polega zatem na niewydaniu rozstrzygnigcia
ksztaltujacego prawa i obowiazki funkcjonariusza. Tym samym istnieje potrzeba
potwierdzenia istniejgcego stanu prawnego, albowiem na tle stosunku
stuzbowego skarzacej powstal spor, czy taki stosunek istnieje czy tez zostat
skutecznie rozwigzany. Zdaniem Rzecznika reorganizacja nie moze by¢
wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry. Stanowiloby to obejscie
przepisow  gwarantujagcych  funkcjonariuszom wzmozong trwalo$¢ ich
zatrudnienia. Tre$¢ art. 165 ust. 7 Przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS
jednoznacznie okre$la kryteria selekcji nakazujace wlasciwym organom
uwzgledni¢ posiadane przez funkcjonariuszy kwalifikacje 1 przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Niniejsza norma prawna przesadza jednocze$nie o obowigzku zlozenia
wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom pisemnej propozycji okreslajacej
nowe warunki stuzby czy zatrudnienia. Proces selekcji do stuzby w KAS
powinien zosta¢ nastgpnie poddany kontroli sadowo-administracyjne;.
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Sady administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia:

BPK.7201.1.2016 z 24 pazdziernika 2016 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 10 lipca 2017 r., sygn. akt Il SA/KR
535/15).

W ocenie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego uchwatla zostata wydana z
naruszeniem art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow, jakie powinna spetniac
miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ optate miejscowg. Zdaniem Sadu w
aktach sprawy brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, co
samo w sobie przesadza o jej wadliwosci, ktorg nalezy uznaé za istotng. Z akt
sprawy nie wynika réwniez, czy w chwili podejmowania zaskarzonej uchwaty
Rada Miasta dysponowata aktualnymi danymi dotyczacymi jako$ci powietrza.
Organ w toku postepowania sagdowoadministracyjnego nie przedtozyt zadnych
dokumentéw z ktorych wynikatoby, ze takimi danymi w chwili podjecia uchwaty
dysponowat. Ponadto, jak wynika ze sporzadzonej przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska oceny jakosci powietrza, przekroczony zostat
poziom pylu zawieszonego PM 10 przewidziany w przytoczonym
rozporzadzeniu, co przesadza o niedochowaniu wymogdw, ktére umozliwiatyby
podjecie uchwaty o pobieraniu w tych miejscowosciach optaty miejscowe;.

V.511.280.2016 z 8 listopada 2016 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego
Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zakresie skutkéw podatkowych odptatnego zbycia udzialu w
spotdzielczym wtasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld
1110/16).

W  ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego sytuacja prawna
matzonkow objetych wspolnoscig ustawowg jest szczegdlna. Oznacza ona, ze
nabycie w czasie jej trwania spdldzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego czy nieruchomos$ci, wigze si¢ z nabyciem przez kazdego z
matzonkdéw tego prawa w caloSci, a nie w okre§lonym ulamkowo udziale.
Konsekwencja takiego rozwigzania, w przypadku sprzedazy nieruchomosci czy
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, jest uznanie, ze
kazdy z malzonkow zbywalby je w calosci, skoro nie w okre§lonym udziale.
Zdaniem Sadu sporna w tej sprawie kwestia prawna powinna by¢ rozstrzygana
na korzy$¢ podatnika. W zwigzku z powyzszym Sad podziela stanowisko
przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Ze nie stanowi ,,nabycia” w
rozumieniu art. 10 ust 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
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fizycznych nabycie w drodze spadku po wspotmatzonku, spoétdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu nabytego do majatku wspolnego w ramach
ustawowej wspolnosci matzenskie;j.

BPW.511.9.2017 z 1 marca 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
przedmiocie okreslenia kwoty 1 wezwania do zwrotu otrzymanych $rodkow z
PFRON.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 11 lipca 2017 r., sygn. akt IV
SA/Wr 163/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego przedmiot zaskarzenia w
niniejszej sprawie nie miescit si¢ w katalogu aktéw i czynnosci podlegajacych
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne, w
zwigzku z czym wniesiong skarge nalezato odrzuci¢. Zdaniem Sadu zaskarzone
pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy bylo w istocie wezwaniem do
wykonania jednego z postanowien umowy cywilnoprawnej i nie mogto zostaé
zakwalifikowane jako decyzja administracyjna badz inny akt lub czynno$¢
administracyjna. Ze wzgledu na swo@j charakter wskazane pismo nie moglo
zosta¢ rOwniez uznane za zadng z innych prawnych form dzialania administracji
publicznej. Sad zwraca uwage na fakt, ze zrodlem wszelkiego rodzaju kwestii
zwigzanych z wykonywaniem zawartej umowy o przekazaniu $rodkéw na
podjecie dzialalnos$ci gospodarczej przez osobe¢ niepelnosprawng nie sg przepisy
ustawowe, lecz postanowienia umowne.

BPK.511.8.2016 z 7 kwietnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 19 lipca 2017 r., sygn. akt I1 SA/GI 408/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego przeprowadzone badanie
zgodnos$ci z prawem zaskarzonej uchwaly wykazato, ze jest ona dotknigta
uchybieniami uzasadniajacymi wyeliminowanie z jej tresci kwestionowanego
zapisu. Zdaniem Sadu w przypadku kwestionowanej regulacji mamy do
czynienia z nieadekwatnoscig zastosowanego Srodka w stosunku do ustawowego
celu reglamentacji normatywnej. Ustawodawca nie upowazniat rady gminy do
formutowania zakazu wprowadzania pséw 1 kotéw na okreslone tereny, ale do
takiego ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi, by ich pobyt
na terenie przeznczonym do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy ani nie zagrazat
przebywajacym tam osobom.

V.511.63.2017 z 4 maja 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie wysoko$ci optat za usunigcie pojazdoéw z drog
oraz za ich przechowywanie na parkingach strzezonych w roku 2017.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 24 sierpnia 2017 r., sygn. akty Il SA/Wr
410/17).

W  ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego organ btednie
zinterpretowal przestanki kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na
obszarze danego powiatu oraz konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan. Zdaniem
Sadu uwzglednienie przy ustalaniu wysokosci optat szacunkowych kosztow
obstugi zadania przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej oraz szacunkowych
kosztow obstugi zadania przez pracownikow Urzedu Miejskiego wykracza poza
przestanki materialne wymienione w Prawie o ruchu drogowym. Wzigcie pod
uwage tych okoliczno$ci przy podejmowaniu uchwaly oznacza wadliwe
zrealizowanie ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.
Z tego wzgledu Sadu stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

V.6060.2.2017 z 7 czerwca 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na czynno$¢ Przewodniczacej Rady Osiedla w przedmiocie
odmowy wstepu na posiedzenie Rady Osiedla.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 14 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt II SA/OI
529/17).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w rozpatrywanym
przypadku nie stwierdzono okolicznosci, ktore ograniczalyby prawo wstepu
uczestnika na posiedzenie Rady Osiedla. Sad zauwazyl, ze w Swietle ustawy o
samorzadzie gminnym osiedle jest jednostka pomocniczg gminy, a jego organem
uchwalodawczym jest rada osiedla. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego jednostka pomocnicza gminy wykonuje w konkretnym
zakresie zadania gminy, co oznacza, ze organy jednostek pomocniczych gminy
sg bezspornie organami wiadzy publicznej. Zdaniem WSA nie bylo podstaw do
ograniczenia prawa wstepu na posiedzenie Rady Osiedla z uwagi na przedmiot
obrad. Tematem posiedzenia nie byly zagadnienia, ktérych udostepnienie
podlega ochronie na zasadzie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Sad podkreslit, ze prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep
do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwosScig rejestracji
dzwigku lub obrazu.

V.511.47.2017 z 26 czerwca 2017 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Rady Miasta w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za usuwanie 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/Ld
690/17).

Wojewodzki Sad Administracyjny podzielit stanowisko Rzecznika, ze Rada
Miejska nie uwzgledniala przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaty kosztoéw
usuwania 1 przechowywania pojazdéw na obszarze konkretnego powiatu.
Ponadto, Sad zauwazyt, ze uzasadnienie projektu zaskarzonej uchwaty jako
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motywy przyje¢cia maksymalnych stawek wskazuje zapewnienie jak najwyzszych
wpltywow do budzetu, oraz ze brakuje zapisu, z ktorego wynikaloby, ze przed
podjeciem uchwaty rada dysponowala danymi dotyczacymi cen za ushugi
usuwania i przechowywania pojazdow pobieranych przez podmioty §wiadczace
tego rodzaju ushugi komercyjnie na terenie powiatu. Wobec powyzszego Sad
stwierdzil, ze analiza procedury uchwatlodawczej Rady Miejskiej daje podstawe
do stwierdzenia, ze rada ustalajac stawki optat w maksymalnej wysokos$ci, bez
ustalenia cen za ustugi usuwania 1 przechowywania pojazddéw, naruszyta
procedury podejmowania uchwal, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.711.6.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na czynno$¢ Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej w
przedmiocie udzielenia informacji o stwierdzeniu negatywnych przestanek do
wstepu do strefy zastrzezonej lotniska. (sygn. akt VI SA/Wa 2658/16)

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze zaskarzona czynnos$¢ zostata wydana
w oparciu o art. 188 a ust. 5 pkt 3 Prawa lotniczego wobec ustalenia, ze
ostateczng  decyzja skarzacemu odmoéwiono wydania  poswiadczenia
bezpieczenstwa. Sad stangl przy tym na stanowisku, ze nie zastuguja na
uwzglednienie podnoszone przez skarzacego twierdzenia, jakoby przywotany
przepis Prawa lotniczego mogl by¢ podstawg do stwierdzenia istnienia
negatywnych przestanek jedynie w przypadku cofnigcia poswiadczenia
bezpieczenstwa. Cho¢ zgodnie z literg tego przepisu, przez negatywng przestanke
nalezy rozumie¢ cofnigcie, 10 zwazywszy, ze ustawa o ochronie informacji
niejawnych odmowe i cofnigcie poswiadczenia bezpieczenstwa uzaleznia od
zaistnienia tozsamych okolicznos$ci, przyjecie prezentowanego przez skarzacego
pogladu zdaniem Sadu byloby nieracjonalne majac na uwadze przepisy krajowe i
prawa unijnego, ktérych wspolnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich kwestia nowelizacji Prawa
lotniczego nie pozostaje bez wplywu na wykladnie nadal obowigzujacego
przepisu. Jednoznacznie wskazanie przez projektodawce zbednosci obecnego art.
188a ust. 5 pkt 3 Prawa lotniczego, ktory jest uznawany za niepotrzebny i
niemajacy bezposredniego zwigzku z ochrong lotnictwa cywilnego, stawia pod
znakiem zapytania aksjologiczne podstawy rozszerzenia przez Sad pierwszej
instancji jego literalnego brzmienia.

Rzecznik dodatkowo wskazat, ze przeciwko przyjetej przez Sad wyktadni art.
188a ust. 5 pkt 3 Prawa lotniczego przemawia pelna tre$¢ tego przepisu. Stanowi
on bowiem, ze jedna z negatywnych przestanek wstepu do strefy zastrzezonej
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lotniska jest nie tylko cofnigcie poswiadczenia bezpieczenstwa, ale roOwniez
wszczgcie postepowania w sprawie cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa.
Przyjmujac za aksjomat racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezatoby stwierdzié, ze
postugujac si¢ dwukrotnie w tej samej jednostce redakcyjnej pojeciem ,,cofnigcia
poswiadczenia bezpieczenstwa” rozumie przez nie to samo. Przyjmujac w drodze
analogii, ze dyspozycja przywotanego przepisu objeta jest rOwniez sytuacja
odmowy wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa, Sad pierwszej instancji, w
ocenie Rzecznika, uchybit art. 188a ust. 5 pkt 3 Prawa lotniczego poprzez jego
btedng wyktadni¢. Rozszerzajaca wyktadnia ograniczen konstytucyjnych
wolnosci 1 praw jest bowiem niedopuszczalna, za§ wskazanie przez Sad
przestanek, ktore ja uzasadnialy, okresli¢ nalezy jako chybione.

V.711.6.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skarge na czynno$¢ Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej w
przedmiocie udzielenia informacji o stwierdzeniu negatywnych przestanek do
wstepu do strefy zastrzezonej lotniska. (sygn. akt VI SA/Wa 2698/16)

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad przedstawitl argumentacje, ktora w
jego ocenie przemawia¢ ma za uznaniem, ze wobec skarzacego ziscita si¢
negatywna przeslanka w postaci cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajagcego do dostgpu do informacji niejawnych lub wszczecia
postgpowania w sprawie cofni¢cia takiego poswiadczenia. Mimo oddalenia
skargi w cato$ci, Sad nie przedstawil jednakze w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku swojego stanowiska odno$nie do zaistnienia drugiej ze stwierdzonych
przez organ negatywnych przestanek, tj. zaistnieniu zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego albo
zdrowia publicznego.

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stanowi, ze
uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwigzle przedstawienie sprawy,
zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe
prawng rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie. Przejawem naruszenia przepisow,
ktore skutkuje uchyleniem kontrolowanego przez sad odwotawczy wyroku jest,
zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, sytuacja, w ktorej uzasadnienie
orzeczenia nie pozwala jednoznacznie ustali¢ przestanek, jakimi kierowat si¢ sad,
podejmujac zaskarzone orzeczenie, a wada ta nie pozwala na Kkontrolg
instancyjng orzeczenia. Sad pierwszej instancji oddalajac skarge nie wskazat
bowiem w najmniejszym stopniu, czym si¢ kierowat uznajac oceniang czynnos¢
za zgodng z prawem.

IVV.7006.247.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
sprawie ustalenia wysokosci 1 wyptaty odszkodowania za szkody powstate
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wskutek zalozenia 1 przeprowadzenia przez nieruchomo$¢ dwutorowe;j
napowietrznej linii elektroenergetyczne;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wtasciwe ustalenie odszkodowania
jest bardzo istotne szczegdlnie w przypadku realizacji inwestycji
infrastrukturalnych o liniowym przebiegu, w ktorych ze swej istoty ograniczona
jest mozliwo$¢ skutecznego kwestionowania przez jednostke przebiegu
inwestycji na terenie jej nieruchomosci. Rzecznik, nie kwestionujac zasadnosci
samych zalozen uzasadniajagcych nadanie szczegoOlnego priorytetu inwestycjom
infrastrukturalnym o charakterze publicznym, zwrodcil uwage na konieczno$é
takiej wyktadni przepiséw o odszkodowaniu za ingerencj¢ w prawo wlasnosci w
celu publicznym, ktora prowadzilaby do odpowiedniego wywazenia proporcji
pomiedzy interesem powszechnym i indywidualnym. Zdaniem Rzecznika zasada
proporcjonalnosci 1 wlasciwe] roéwnowagi wymaga wigc, aby ustalenie
odszkodowania odbywato si¢ w ramach takiego porzadku proceduralnego, ktory
gwarantuje przyznanie wlascicielowi odszkodowania odpowiedniego do stopnia
ingerencji i nie stawia mu nadmiernych barier uniemozliwiajacych skuteczne
kwestionowanie oszacowania, ktore takiego warunku nie spelnia.

Rzecznik podkreslit rowniez, ze zaskarzony wyrok Sadu narusza w istotnym
stopniu przepisy Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, gdyz
pomimo dostrzezonej istotnej wadliwosci wydanych w sprawie decyzji
administracyjnych, Sad nie orzekt o ich uchyleniu i1 przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania. Zdaniem Rzecznika organ drugiej instancji powielit
zawarte w uzasadnieniu decyzji pierwszoinstancyjnej ustalenia w przedmiocie
wysokosci naleznego skarzacej odszkodowania, ktore zostaly powzigte na
podstawie niepelnej 1 btednej ocenie oszacowania odszkodowania w operacie
szacunkowym. Skarzaca w postgpowaniach przed oboma organami administracji
publicznej wnosila o skorzystanie z moznosci wystgpienia przez organ do
organizacji zawodowej rzeczoznawcOw majatkowych o dokonanie oceny
prawidlowosci sporzadzenia operatu szacunkowego. W kontekscie niejasnos$ci
sporzadzonego operatu szacunkowego istotne watpliwosci budzi ocena Sadu, ze
organy administracji publicznej wydajace decyzje w sprawie dopetnily
obowiazkow wynikajacych z Kodeksu prawa administracyjnego. Ten brak
rzetelnej oceny operatu dowodowego przez organy wydajgce decyzje w sprawie
zostat dostrzezony przez Sad, ktoéry wyrazil swoje watpliwosci co do nalezyte;
starannosci tej oceny i odniesienia si¢ w pelni do stawianych przez skarzaca
zarzutow. Jednak w ocenie Sadu nie $Swiadczy to o wadliwosci postepowania
dowodowego w sprawie, ale jedynie o naruszeniu przepisow okreslajacych
elementy uzasadnienia decyzji administracyjnej, co nie uzasadnia uwzglednienia
skargi, gdyz naruszenie to nie ma istotnego wptywu na wynik sprawy. Zdaniem
Rzecznika niesporzadzenie wlasciwego uzasadnienia decyzji jest konsekwencja
naruszenia w poprzedzajagcym wydanie decyzji postepowaniu podstawowych
regutl postepowania administracyjnego, w szczego6lnosci poprzez niezebranie
petnego materialu  dowodowego, pominigcie zadania strony weryfikacji
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podstawowego dowodu dla rozstrzygnigcia sprawy, co spowodowalo oparcie
rozstrzygniecia na dowodzie, nieodnoszacym si¢ w sposob klarowny do
istotnych elementow wplywajacych na obnizenie wartosci nieruchomosci.

V11.6060.43.2017 z 22 sierpnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
sprawie skargi na bezczynno$¢ Rady Izby Notarialnej w przedmiocie
rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie ma watpliwosci co do tego, ze
Rada Izby Notarialnej jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej. Zgodnie ustawg o dostepie do informacji publicznej,
obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiladze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, bedace w posiadaniu takich
informacji. Rada Izby Notarialnej jest organem samorzadu zawodowego, o
ktorym mowa w tym przepisie, jest zatem podmiotem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publiczne;.

Zdaniem Rzecznika informacje dotyczace dziatalnosci samorzadu
notarialnego, w tym finansowania z majatku tego samorzadu, a takze odnoszace
sic¢ do osoby pelnigcej funkcje publiczne sg informacjami publicznymi
podlegajacymi udostepnienia w trybie ww. ustawy. Ponadto, Rzecznik zauwazyt,
ze zadane informacje dotyczyly wysokosci wynagrodzenia s¢dziego. Sedzia jest
natomiast osobg petiaca funkcje publiczng, a zatem informacje odnoszace si¢ do
dziatalnosci o0so6b petnigcych funkcje publiczne réwniez sg informacjami
publicznymi, ktére podlegaja udostepnieniu. W ocenie Rzecznika Rada Izby
Notarialnej nie wykonata okre§lonych w przepisach czynnosci i z tego wzgledu,
niezbedne jest stwierdzenie, ze organ pozostawal w bezczynnosci.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

VI11.715.27.2016 z 7 czerwca 2017 r. — skarga kasacyjna od postanowienia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego odrzucajacego skargi Muzeum II
Wojny Swiatowej w Gdansku, Dyrektora Muzeum II Wojny Swiatowe] w
Gdansku oraz Rzecznika Praw Obywatelskich na zarzadzenie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrze$nia 2016 r. w sprawie potaczenia
panstwowych instytucji kultury Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku i
Muzeum Westerplatte oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury — Muzeum
IT Wojny Swiatowej w Gdansku.

Skarga nieuwzgledniona (postanowienie z 7 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt II
OSK 1790/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzadzenie Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego nie podlega kontroli sgdowoadministracyjnej wobec
organizacyjnego podporzadkowania nowo powstatej instytucji organizatorowi, a
wiec powigzania funkcjonalnego tych dwoch podmiotow. Wiez prawna miedzy
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panstwowg instytucja kultury a Ministrem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
wyraza si¢ w uprawnieniu organizatora do jednostronnego, wtadczego, prawnie
wigzacego wplywania na dziatalnos¢ jednostki kultury. Zatem, zdaniem Sadu,
akt organizatora w przedmiocie przeksztalcenia instytucji kultury jest aktem
kierownictwa wewnetrznego 1 jako taki nie podlega kontroli sadu
administracyjnego.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nast¢pujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

11.501.4.2017 z 5 wrzesnia 2017 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie kontroli operacyjnej Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich obawy co do zgodnosci z
Konstytucja budzi przepis ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, ktory
ogranicza przekazanie wilasciwemu sadowi materialdéw wylacznie do tych
uzasadniajgcych potrzebe zarzadzenia kontroli. Brzmienie tego przepisu
powoduje, ze sad wydaje postanowienie wylacznie na podstawie materiatu
selektywnie wybranego i przekazanego mu przez Szefa KAS, bez mozliwosci
zapoznania si¢ z caltym materialem zebranym w sprawie. Rzecznik zauwazyt, ze
tak skonstruowane przepisy moga narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu w
zakresie prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowe;.

Kolejne watpliwosci Rzecznika budzi brak mozliwosci — po zakonczeniu
kontroli operacyjnej 1 ustaniu zagrozen dla prowadzonego postgpowania —
dorgczenia postanowienia sadu w przedmiocie kontroli operacyjnej osobie,
wobec ktorej kontrola byta stosowana, a w konsekwencji pozbawienie jej prawa
do wniesienia zazalenia na to postanowienie. Zdaniem Rzecznika brak regulacji
dotyczacej mozliwosci zaskarzenia postanowienia w sprawie kontroli
operacyjnej przez osobe jej poddang swiadczy o pominigciu legislacyjnym.
Przesadza o tym fakt, ze samo zaskarzenie postanowienia sadu zostalo
przewidziane w ustawie, jednak krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia
srodka zaskarzenia zostal okreslony zbyt wasko. Rzecznik stoi na stanowisku, ze
po zakonczonej kontroli operacyjnej obywatel powinien mie¢ prawo do podjecia
stosownych $rodkow prawnych w zakresie dzialan prowadzonych wzgledem
niego, co stanowi realizacj¢ konstytucyjnego prawa do zaskarzania orzeczen oraz
prawa do sadu.

Niekonstytucyjne, zdaniem Rzecznika, s3 réwniez unormowania dotyczace
przedtuzenia kontroli operacyjnej, ktorej tagczny czas trwania moze wynosi¢
nawet 18 miesiecy. Mozliwo$¢ nieproporcjonalnie dlugotrwalego stosowania
kontroli operacyjnej narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, a takze
wynikajagce z niej zasade zaufania obywateli do panstwa oraz zasade
praworzadnosci. W przekonaniu Rzecznika okreslony w przepisach ustawy o
KAS czas prowadzenia czynno$ci z zakresu kontroli operacyjnej przekracza
ramy konieczne w demokratycznym panstwie prawa.

Watpliwosci Rzecznika budzi ponadto mozliwo$¢ wykorzystania materiatow
zawierajacych informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem
zawodu lub funkcji, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na dobro wymiaru
sprawiedliwosci. W omawianym przepisie sad decyduje nie o uchyleniu owej
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tajemnicy, lecz jedynie o dopuszczalnoSci wykorzystania na potrzeby
postepowania karnego pewnych wiadomosci uprzednio juz uzyskanych wskutek
naruszenia tajemnicy zawodowej. Zdaniem Rzecznika obecny stan prawny zdaje
si¢ stwarza¢ pole do nieskrepowanej ograniczeniami formalnymi dowolnosci w
zakresie ingerencji w informacje objete tajemnicga zawodowa podmiotow
obdarzonych wysokim zaufaniem ze strony spoteczenstwa. W tym kontekscie
decyzja ustawodawcy o wprowadzeniu abstrakcyjnej wartoSci w postaci dobra
wymiaru sprawiedliwosci jako kryterium dopuszczalno$ci wykorzystania w
postepowaniu karnym informacji uzyskanych za pomocg naruszenia tajemnicy
zawodowej powinna budzi¢ niepokoj. Staje si¢ szczegdlnie niebezpieczne w
zakresie informacji objetych tajemnicag zawodowag zawodow prawniczych.
Mechanizm pozyskiwania takich informacji za pomocg czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych prowadzonych w stosunku do adwokatéw oraz radcow
prawnych moze prowadzi¢ do razgcego naruszenia jednego z fundamentalnych
praw jednostki w panstwie prawa, jakim jest prawo do obrony. Fakt, ze zgoda
sadu ma, jak wspominano, charakter nastepczy, tj. dotyczy nie samego uchylenia
tajemnicy adwokackiej lub radcowskiej, za§ dopuszczenia uzycia informacji
zdobytych z jej naruszeniem, godzi w samag istote tej tajemnicy.

Konstytucyjne watpliwosci rodzi réwniez, zdaniem Rzecznika, nadmiernie
szeroki katalog przestepstw, w przypadku ktérych dopuszczalne jest uzyskiwanie
1 przetwarzanie danych. Ustawodawca postuguje si¢ jedynie ogdlnym
okresleniem ,,przestepstwa skarbowe”. Oznacza to mozliwo$¢ uzyskiwania przez
KAS danych w odniesieniu do wszystkich czynéw zabronionych spetiajacych
znamiona przestepstwa skarbowego. Tak ujety cel gromadzenia 1 przetwarzania
danych moze oznacza¢ w istocie brak selektywnosci uzyskiwania przez KAS
danych w postepowaniach w sprawie blizej nieokreslonych czynéw
zabronionych, bez wzgledu na ich szkodliwo$¢ spoteczng. Otwiera mozliwos¢
wykorzystywania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych nie
tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne do wykrywania lub
zapobiegania przestepstwom, ale takze wtedy, gdy jest to po prostu najprostsze i
najwygodniejsze.

Niepokoj Rzecznika budzi takze fakt, ze ustawa o KAS nie przewiduje realne;j
uprzedniej kontroli sadowej pozyskiwanych danych. W przepisach ustawy
wskazuje si¢ na wihasciwo$¢ sadu okregowego w tzw. trybie nast¢pczym.
Kontrola ta ma polega¢ na analizie potrocznych sprawozdan przedkiadanych
sadowi przez organy KAS. Przy duzej skali pozyskiwanych danych oraz
stosunkowo duzym odstepie czasowym, kontrola ta moze mie¢ w istocie
charakter iluzoryczny i moze nie spetnia¢ wymogoéw wynikajacych z Konstytucji
oraz z umoéw miedzynarodowych. W przekonaniu Rzecznika kontrola nastgpcza
nie powinna by¢ stosowana domyslnie, lecz moze by¢ dopuszczalna jedynie
wyjatkowo, w sytuacjach, w ktorych zachodzi potrzeba natychmiastowego
dziatania stuzb. Przewidziana forma kontroli nie gwarantuje w sposob realny
przestrzegania konstytucyjnych zasad, a przede wszystkim nie blokuje
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mozliwosci pozyskiwania danych nawet wtedy, gdyby miato ono nastgpi¢ z
naruszeniem prawa.

Zakwestionowana ustawa nie zaklada istnienia zadnej procedury, w wyniku
ktorej o pozyskiwaniu danych kiedykolwiek dowiedziatby si¢ podmiot, ktorego
dane byly przetwarzane. W przekonaniu Rzecznika, obywatel powinien miec
prawo do podjecia stosownych srodkéw prawnych w zakresie dziatan
prowadzonych wzgledem niego, rowniez w odniesieniu do informacji
gromadzonych przez wlasciwe stuzby. Co wigcej, projektodawca nie przewidziat
zadnych przepisow okreslajacych szczegdtowo kategorie podmiotéw, wobec
ktorych mogg by¢ podejmowane czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Ponadto
w ustawie nie zostat okreslony okres, przez ktory uprawnione podmioty mogag
przetwarzaé pozyskane dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

V.7018.2.2014 z 7 grudnia 2015 r. — wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie stwierdzania trwalego nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 5 lipca 2017 r., sygn. akt K
42/15).

Trybunal Konstytucyjny umorzyl postgpowanie w zwigzku z utratg mocy
obowigzujacej przez kwestionowany akt.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nast¢pujacych wnioskow:

V11.510.30.2017 z 3 lipca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Marszatka Sejmu o
rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego migdzy Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej a Sagdem Najwyzszym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie wszystkie konstytucyjne i
ustawowe przestanki zostaty spetnione tak, aby Trybunat Konstytucyjny mogt
wyda¢ orzeczenie rozstrzygajace spor kompetencyjny miedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. W praktyce spér kompetencyjny, o ktérym
mowa w art. 189 Konstytucji, ujawnia si¢ wowczas, gdy dwa lub wiecej
centralne konstytucyjne organy panstwa uznaja si¢ za witasciwe do podjecia
danego aktu urzedowego badz wykonania danej prawnie okreslonej kompetencji.

Tymczasem z catoksztaltu niniejszej sprawy, a przede wszystkim z wniosku
Marszatka Sejmu nie wynika, aby doszlo do rozstrzygnigcia tozsame;j
przedmiotowo sprawy badz skorzystania z tej samej przedmiotowo kompetencji
przez dwa rozne centralne konstytucyjne organy panstwa. Zdaniem Rzecznika
oba organy podjety odregbne decyzje na podstawie roznych norm
kompetencyjnych, a co za tym idzie na podstawie réznych podstaw prawnych.
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Prezydent RP zastosowat prawo laski wzgledem konkretnych osob, okreslajac
wobec nich znoszone tym aktem urzgdowym skutki prawne wyroku sadu
karnego. Sad Najwyzszy natomiast, w swojej uchwale z dnia 31 maja 2017 r.,
okreslit skutki procesowe w odniesieniu do prezydenckiego postanowienia o
zastosowaniu prawa taski wzglegdem o0s6b skazanych nieprawomocnym
wyrokiem sadu karnego.

Z tych tez powoddéw nie spelniona jest, wymagana prawem, przestanka
tozsamos$ci sprawy, ktora umozliwiataby wydanie przez Trybunat orzeczenia
rozstrzygajacego spor kompetencyjny. Przestanka ta bylaby zrealizowana wtedy,
gdyby Sad Najwyzszy sam zastosowat prawo taski. Przedstawiony przez
Marszatka Sejmu spor jest co najwyzej sporem dotyczacym rozumienia i prawne;j
wykladni charakteru prawnego kompetencji utaskawiania, ale nie tego, kto
powinien ja sprawowa¢ 1 wykonywac. Nie jest to zatem spor w rozumieniu
Konstytucji. Z tego tez powodu wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie przez
Trybunat Konstytucyjny jest niedopuszczalne, a postgpowanie ulega umorzeniu.

Ponadto Rzecznik zwrocit uwage na fakt, ze wnioskodawca, korzystajacy z
kompetencji ~ zainicjowania  postgpowania o  rozstrzygnigcie  sporu
kompetencyjnego migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa
powinien wykaza¢ interes prawny w uruchomieniu takiej procedury przed
Trybunatem Konstytucyjnym. W opinii Rzecznika Marszatek Sejmu w swoim
wniosku nie przedstawil przekonujacych argumentéw przemawiajacych za
istnieniem interesu prawnego w rozpoznaniu wniosku przez Trybunat. Powstaje
zatem istotna watpliwos¢, czy Marszatek Sejmu jest podmiotem legitymowanym
do zadania rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego.

1\VV.510.70.2017 z 5 lipca 2017 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku grupy postow dotyczacej
instytucji pytan prawnych.

Pierwsza grupa zarzutow sformutowana przez wnioskodawcow dotyczy tego,
ze przepisy te nie okreslaja w sposdb precyzyjny pojecia ,,zagadnienie prawne”, z
ktorym dany sad rozpoznajacy sprawe moze zwrdcic¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
czy tez Naczelnego Sadu Administracyjnego. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich odwotanie si¢ przez ustawodawce w tresci zaskarzonych
przepisow do ogolnego pojecia ,zagadnienie prawne” bylo zabiegiem
legislacyjnym prawidlowym i niezbednym dla uelastycznienia tych przepisoéw,
umozliwiajagcym wilasciwe ich funkcjonowanie w zroéznicowanych stanach
faktycznych. Jednoczes$nie, zdaniem Rzecznika, to pojecie zostalo dookreslone w
jedyny mozliwy i racjonalny sposéb na poziomie ustawowym, przez takie zwroty
jak ,,budzace powazne watpliwosci”’, ,istotne”, ,,wymagajace zasadnicze]
wykladni”. Zostalo ono réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Druga grupa zarzutow zawartych we wniosku odnosi si¢ do faktu, ze poprzez
zwigzanie sadu uchwala podjeta przez Sad Najwyzszy (Naczelny Sad
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Administracyjny) dochodzi do naruszenia przepisow Konstytucji, zgodnie z
ktorymi sedziowie podlegaja tylko Konstytucji 1 ustawom. Zdaniem Rzecznika
powyzszych zarzutbw nie mozna podzieli¢ poniewaz oparte s3 one na
fragmentarycznym odczytaniu Konstytucji. Wnioskodawcy odwotali si¢ do
zasady niezawisto$ci sedziowskiej oraz prawa do sadu, nie odnoszac si¢ w
swoich rozwazaniach do przepisow Konstytucji, z ktorych wynika, ze Sad
Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadéw powszechnych i
wojskowych w zakresie orzekania. W procedurach uregulowanych zaskarzonymi
przepisami Sad Najwyzszy (Naczelny Sad Administracyjny) nie dokonuje oceny
prawnej stanu faktycznego sprawy, ale jedynie wyjasnia tres¢ konkretnego
przepisu 1 to w sposob oderwany od okoliczno$ci danej sprawy.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze zagadnienia prawne przedstawiane do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu (Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu)
stanowig jedng z proceduralnych gwarancji sprawiedliwo$ci 1 pewnoS$ci prawa.
Ich wyeliminowanie z obrotu prawnego doprowadzitoby do poglebienia
niesprawiedliwos$ci 1 nieprzewidywalnosci orzecznictwa sadowego, co w sposob
oczywisty prowadzitoby do naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a konsekwencjami wyeliminowania
mechanizméw korygujacych niespdjnosci systemu prawnego bezposrednio
zostaliby obcigzeni sami obywatele.

11.510.532.2017 z 6 lipca 2017 r. — zgloszenie udziatlu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prokuratora Generalnego
dotyczacego mozliwosci wniesienia kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego w razie
umorzenia postgpowania z powodu zastosowania aktu taski przez Prezydenta RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, ze problem konstytucyjny wskazywany
przez skarzacego jest w istocie teoretyczny. Zastosowanie prawa taski nie jest,
jak zdaje sie twierdzi¢ skarzacy, przestanka umorzenia postepowania. Jak
podkreslit Sad Najwyzszy, prawo taski moze by¢ bowiem skutecznie wykonane
dopiero po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego. W tym momencie
nie wchodzi juz w gre umorzenie postgpowania, bowiem zostalo ono
zakonczone, za$§ znaczenie aktu laski sprowadza si¢ do darowania kary i
»puszczenia w niepamie¢” czynu sprawcy. Zdaniem Rzecznika nie jest mozliwe
zaistnienie okoliczno$ci wskazanych we wniosku, a tym samym nie mozna
podzieli¢ stanowiska, jakoby z tak przedstawionego, jedynie teoretycznego, stanu
prawnego  wynikala  niekonstytucyjnos¢  jakiegokolwiek  faktycznie
obowigzujacego przepisu. Wydanie orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny, w
ocenie Rzecznika, jest zbedne, a postepowanie podlega umorzeniu.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:
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V.511.277.2017 z 7 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
wymiaru podatku od olejow opatowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze przedmiotem zaskarzenia jest
przepis ustawy o podatku akcyzowym, ktory zostat uchylony. Mimo formalnego
usunigcia tego przepisu z porzadku prawnego, nie utracit on mocy
obowigzujacej, poniewaz moze by¢ nadal stosowany przez sady administracyjne
1 wywiera¢ skutki prawne dla obywateli. Z tego wzgledu, w ocenie Rzecznika,
nie wystapila negatywna przestanka procesowa.

Wskazany w skardze przepis wszedt w zycie z dniem ogloszenia nowelizacji
w Dzienniku Ustaw, czyli bez zachowania odpowiedniej vacatio legis. Na
podstawie kwestionowanej regulacji organy podatkowe orzekly o wymiarze
zobowigzan podatkowych skarzacego wedtug nowej, wyzszej stawki. Mimo jego
argumentOw podnoszonych w prowadzonym postepowaniu, ze nie miat on
mozliwos$ci poznania treSci nowego przepisu 1 jego przestrzegania z chwilg jego
wejscia w zycie, decyzje wymiarowe zostaly zaaprobowane przez Wojewddzki
Sad Administracyjny oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Zdaniem Rzecznika sytuacja ta narazita skarzacego, jak 1 innych podatnikow
na wymierne straty finansowe. Niejasny stan prawny mogt rodzi¢ watpliwosci co
do mozliwo$ci skorzystania z obnizonej stawki podatku akcyzowego, co w
konsekwencji uniemozliwilo skarzacemu ocen¢ co do zakresu cigzacych na nim
obowigzkow. Przedsigbiorca nie mial mozliwosci zapoznania si¢ z trescig
nowych regulacji prawnych tak, aby w trakcie prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej mogt podja¢ odpowiednie decyzje majace na celu dostosowanie
swojej dziatalno$ci do zmienionych regulacji w zakresie podatku akcyzowego.
Spowodowato to zatem ingerencj¢ w prawa podmiotowe skarzacego, co
doprowadzito do naruszenia zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz do wkroczenia w jego prawo wiasnosci. Jak juz wskazat Trybunat
Konstytucyjny, zarzut naruszenia przez ustawodawstwo podatkowe Konstytucji
moze dotyczy¢ nie tylko samej okoliczno$ci nalozenia podatku, ale rowniez
formy 1 sposobu naktadania powinnosci podatkowych. Swoboda ustawodawcy
jest zatem ograniczona nakazem respektowania odpowiedniej vacatio legis.

V11.7100.7.2017 z 10 sierpnia 2017 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej spotki z.o.0.
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisOw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

1\VV.7020.37.2014 z 10 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego ustanawiajacego dla dziecka termin do wytoczenia powodztwa o
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zaprzeczenie ojcostwa w sposob nieuwzgledniajacy tego, kiedy dziecko uzyskato
wiedze o swoim biologicznym pochodzeniu.
Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

X1.501.8.2015 z 25 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
obowigzku zamieszczenia symbolu przyczyny niepetnosprawno$ci w orzeczeniu
o stopniu niepetnosprawnosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich kwestionowane przepisy
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci jest, na plaszczyznie
formalnej, niezgodny z Konstytucja, poniewaz narusza zasad¢ wyltgcznosci
ustawowej dla ingerencji w konstytucyjne prawa 1 wolnosci jednostki, jakimi sg
prawo do prywatno$ci 1 autonomia informacyjna jednostki. Unormowanie to nie
ma jedynie charakteru techniczno-organizacyjnego. Zastosowanie wskazanych
przepisow skutkuje ujawnieniem informacji o stanie zdrowia, ktore nie zostato
przewidziane w uregulowaniach rangi ustawowej, co prowadzi do naruszenia
wskazanych praw 1 wolnosci jednostki.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 9 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej to minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia okresla
m.in. standardy w zakresie kwalifikowania oraz postepowania dotyczacego
orzekania o niepelnosprawnosci 1 o stopniu niepetnosprawnosci, uwzgledniajac
schorzenia naruszajgce sprawno$¢ organizmu i przewidywany okres trwania
naruszenia tej sprawnosci, powodujace zaliczenie do odpowiedniego stopnia
niepetnosprawnosci, a takze oznaczenie symboli przyczyn niepelnosprawnosci.
Powyzsze wskazuje, ze w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowe]
ustawodawca nie zawarl wymogu ujawniania okreslonej przyczyny
niepetnosprawnosci w orzeczeniu o niepetnosprawnosci. Rzecznik zdaje sobie
spraweg, ze celem rozporzadzen jest odcigzenie ustawodawcy od wydawania
regulacji nazbyt szczegdtowych lub o charakterze technicznym, jednak ustawowe
przekazanie danej problematyki do uregulowania w drodze rozporzadzenia nie
moze usprawiedliwia¢ naruszenia zasady wylgcznosci ustawowej dla
ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Zdaniem Rzecznika celem wydawania orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
jest okreslenie uprawnien 1 obowigzkow zaréwno pracownika, jak i pracodawcy.
Orzeczenie o stopniu niepetnosprawno$ci nie stuzy wiec do zaspokojenia
ciekawosci pracodawcy o chorobie pracownika, ani nawet do dopuszczenia
pracownika legitymujacego si¢ takim orzeczeniem do pracy. Zgodnie z
Kodeksem pracy dopuszczenie pracownika do pracy nastgpuje na podstawie
aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do
pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu
na badania lekarskie. Pracodawca czerpie wigc wiedz¢ o tym, czy pracownik
moze wykonywa¢ prace na powierzonym mu stanowisku z zaswiadczenia
lekarskiego, nie za§ z orzeczenia o niepetnosprawnosci. Dlatego celem
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ustawodawcy powinno by¢ zabezpieczenie zardéwno prawa osoby z
niepetnosprawno$cig do prywatnosSci, jak i stusznych interesow pracodawcy,
polegajacych m.in. na mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika. W opinii Rzecznika, skoro ustawodawca
zdecydowat si¢ na przyznanie pracodawcy okreslonych uprawnien w zwiazku z
zatrudnieniem pracownika z niepelnosprawnoscig, nalezy mu umozliwi¢ ich
realizacj¢, z poszanowaniem prawa do prywatnosci osoby niepetnosprawne;.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

11.510.591.2017 z 10 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygnigcia pytania prawnego
Sadu Rejonowego dotyczacego niezgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy
Prawo budowlane.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit udziat w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym 1 przedstawit nastepujace stanowisko: przepis
Prawa budowlanego, w zakresie, w jakim penalizuje uzytkowanie obiektu w
sposob niezgodny z przepisami, bez skonkretyzowania uregulowan prawnych, z
naruszeniem ktorych ustawodawca wigze odpowiedzialno$¢ karng, jest
niezgodny z zasada zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie
prawa oraz zasada jednoznacznosci i okres§lono$ci prawa.

Zgodnie z art. 91a Prawa budowlanego: "Kto nie spelnia, okreslonego w art.
61, obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie
technicznym, uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnia
bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie
mniejszej] niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku". Skarzony przepis stwarza niepozadany stan
niepewnosci dla jednostki, wynikajacy z tego, iz zaréwno adresaci tej normy, jak
1 organy powotane do stosowania prawa nie sg w stanie w sposob jednoznaczny i
kompletny ustali¢ tresci normy zakodowanej we wskazanym przepisie. Uzycie
przez ustawodawce sformutowania "w sposdb sprzeczny z przepisami" sprawia,
ze nie jest mozliwe ustalenie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, jaki jest
doktadny krag regulacji prawnych bedacych desygnatami przedmiotowego
okreslenia. Oznacza to, ze skarzony przepis pozostaje w sprzecznosci z
fundamentalnymi zalozeniami prawa karnego, w szczegodlnosci z zasada
okreslonosci 1 tym samym godzi w fundamenty panstwa prawnego.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VIL.564.22.2015 z 7 pazdziernika 2015 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 20 wrzesnia 2017 r., sygn. akt
119/15).

Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie wskutek cofnigcia pytania
prawnego przez Sad pytajacy.

111.7060.332.2016 z 5 maja 2016 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Okregowego w Szczecinie VI Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt P
2/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy
nieuchronnie  taczyla si¢ z  ograniczeniem niektérych  uprawnien
zagwarantowanych w poprzednim systemie emerytalno-rentowym, a takze z
ustaleniem zasad przechodzenia ze starego systemu do nowego. Trybunat uznal,
ze zaskarzony przepis spelnia wymagania dotyczace rdéznicowania sytuacji
prawnej poszczegdlnych grup podmiotéw. Ustawodawca nie naruszyt istoty
prawa zabezpieczenia spolecznego osob, ktore otrzymuja $wiadczenie w
systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Decyzje ustawodawcy w tym zakresie
uzasadnia zasada sprawiedliwo$ci spotecznej, a waga realizowanego interesu
pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi interesu poswigcanego. Zdaniem
Trybunatu nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze zaskarzony przepis nie
spetnia wymagan zasady réwnosci. Ustawodawca nie zmienil zasad naliczania
emerytury osobom objetym systemem zdefiniowanego $wiadczenia, natomiast
wprowadzit korzystniejszy sposob przeliczania okresow niesktadkowych dla
osob, ktorym ustala si¢ kapital poczatkowy.
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VII. Wystapienia legislacyjne

V11.510.37.2017 z 18 lipca 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu RP w
sprawie projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepis przewidujacy przejscie
wszystkich dotychczasowych czynnych s¢dziow Sadu Najwyzszego w stan
spoczynku, z wyjatkiem wskazanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci, narusza
konstytucyjne gwarancje niezawistosci sedziowskiej, trojpodziatu wiadz oraz
zasade odrebnosci 1 niezaleznosci wiladzy sadowniczej. Gwarancje dotyczace
statusu sedziow okreslone w Konstytucji obejmujg m.in. nieusuwalnos¢ sedziow,
ograniczenia w zakresie zawieszenia s¢dziego w urzedowaniu oraz ograniczenia
W zakresie przejscia i przeniesienia s¢dziego w stan spoczynku. Zachowanie tych
gwarancji stanowi warunek niezbedny dla istnienia niezawistosci sedziowskie;j.
Brak zachowania tych gwarancji, zdaniem Rzecznika, stwarza ryzyko, ze
sedziowie stang si¢ nieodporni na podejmowane z zewnatrz proby ingerencji w
ich rozstrzygniecia.

Podobne zastrzezenia Rzecznik przedstawil w odniesieniu do przepisu, na
mocy ktorego w stan spoczynku =zostaje przeniesiony sedzia zajmujacy
stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, a jego zadania i kompetencje
wykonuje sedzia Sadu Najwyzszego wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci.
Z tresci Konstytucji wynika, ze Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje
Prezydent RP na sze$cioletnig kadencj¢ sposrdd kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidow Sadu Najwyzszego. Oznacza to, ze
przerwanie przez ustawodawce¢ owej kadencji stanowi wprost naruszenie
Konstytucji. Ponadto, Konstytucja nie przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci
zadnej roli kreacyjno-personalnej, jesli chodzi 0 wskazywanie o0soby
uprawnionej do kierowania Sagdem Najwyzszym.

W mysl kolejnego przepisu z dniem wejscia w zycie ustawy Szef Kancelarii
Prezesa Sadu Najwyzszego, cztonkowie Biura Studidow 1 Analiz Sadu
Najwyzszego niebedacy sedziami oraz pracownicy Sadu Najwyzszego niebgdacy
sedziami, zatrudnieni na podstawie przepisow dotychczasowych stajg sie
odpowiednio: pracownikami Sadu Najwyzszego i cztonkami Biura Studiow i
Analiz Sadu Najwyzszego. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego powotany na
podstawie projektowanej ustawy, moze przedstawi¢c ww. osobom nowe warunki
pracy i ptacy. W przypadku nieprzedstawienia nowych warunkow pracy i ptacy,
stosunek pracy tych oséb rozwigzuje si¢. Zdaniem Rzecznika rozwigzanie
zawarte w projektowanym przepisie nie ma merytorycznego uzasadnienia, a
jedynym jego celem jest weryfikacja dotychczasowych pracownikow
wymienionych komodrek organizacyjnych Sadu Najwyzszego i to dokonywana w
sposob calkowicie dowolny, gdyz projektowana ustawa nie zawiera
jakichkolwiek kryteriow dokonywana tej weryfikacji.

Watpliwosci budzag roéwniez regulacje dotyczace funkcjonowania Izby
Dyscyplinarnej. Z ,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2016”
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wynika, ze w 2016 r. rozpatrzono w Sadzie Najwyzszym tacznie 152 sprawy
dyscyplinarne. Przy wplywie 11102 spraw do Sadu Najwyzszego w 2016 r.,
powolywanie specjalnej Izby dla rozpatrzenia 152 spraw jest, w ocenie
Rzecznika, marnotrawieniem publicznych sit 1 sSrodkow.

W kolejnym wystgpieniu do Marszatka Sejmu z 20 lipca 2017 r. Rzecznik
odniost si¢ do przedstawionego przez Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw
Czilowieka sprawozdania. Zdaniem Rzecznika wadliwo$¢ zgloszonej poprawki
polegajacej na dodaniu art. 9a do ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa jest
szczegoblnie jaskrawa w Swietle przepisow przejSciowych projektowanej ustawy
o Sadzie Najwyzszym. Przewidziany w poprawce wymdg wyboru cztonkoéw
KRS wickszoscig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow w polaczeniu z krotkim, 14-dniowym terminem na dokonanie przez nowa
KRS oceny kandydatow, moze doprowadzi¢ do tego, ze KRS jako integralny
organ w tym terminie nie dokona takiej oceny.

Obawy Rzecznika wzbudzit fakt, ze w wyniku braku politycznego
porozumienia nie zostanie osiggni¢ta wiekszo$¢ 3/5 glosow wymaganych do
wyboru ,,sedziowskiej” czgsci KRS. Rzecznik zauwazyl ponadto, ze w
przypadku bezskutecznego uptywu 14-dniowego terminu do przedstawienia
Prezydentowi RP wniosku o powotanie kandydata na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego wystarczy uchwala jednego ze zgromadzen KRS o wydaniu
pozytywnej oceny kandydata W ocenie Rzecznika zaproponowane zmiany moga
doprowadzi¢ do tego, ze Zgromadzenie KRS ztozone z sedziéw w ogoéle nie
bedzie moglo uczestniczy¢é w powolywaniu nowych sedziow do Sadu
Najwyzszego, gdyz do tego czasu nie zostanie wytonione. W rzeczywistosci Sad
Najwyzszy stanie si¢ wigc sadem wylonionym przez cialo zdominowane przez
politykow, bedace jedynie czgscig KRS.

V11.510.45.2017 z 11 wrzesnia 2017 r. — wystapienie do Sekretarza Stanu w
Kancelarii Prezydenta RP w sprawie projektow ustaw reformujacych
sagdownictwo.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela stanowisko Prezydenta RP, iz wymiar
sprawiedliwosci jest jedng z tych instytucji, ktére odgrywaja kluczowa role w
demokratycznym panstwie prawa. Od jakosci jego funkcjonowania zalezy
zaufanie spoleczenstwa do panstwa i jego instytucji. W przekonaniu Rzecznika
reforma wymiaru sprawiedliwosci jest niezbedna zaréwno dla obywateli, jak 1
dla $rodowiska sgdziowskiego.

Zdaniem Rzecznika planowana reforma sgdownictwa powinna by¢ reforma
wieloptaszczyznowa, obejmujaca zardéwno zmiany instytucjonalne dotyczace
ustroju sadoéw, jak 1 proceduralne, skupiajace si¢ na poprawie unormowan
dotyczacych postgpowania sgdowego. Konieczno§¢ wprowadzenia zmian w tym
obszarze sygnalizuja sami obywatele, skarzacy si¢ na niedoskonato$ci w
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Skargi wplywajace do Biura RPO
dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci zasadniczo dzielg si¢ na
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trzy grupy: skargi na sprawno$¢ postepowania, czyli z reguly jego przewlektos¢;
skargi na kultur¢ post¢powania, czyli skargi na to, co si¢ dzieje na sali sgdowej
oraz o stosunek s¢dziego do stron postepowania, a takze skargi, ktorych autorzy
zala si¢ na niesprawiedliwos¢ wyroku.

Wydaje sig, ze gtownym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest
wzrost liczby spraw wplywajacych do sagdow. W ocenie Rzecznika prawodawca
powinien znalez¢ takie rozwigzania, ktére duzg czgs¢ tych spraw, bez uszczerbku
dla ochrony praw jednostki, przekaza do rozstrzygnie¢ w trybie procedur
pozasagdowych.

Rzecznik zasygnalizowal wybrane propozycje o charakterze kierunkowym
dotyczace funkcjonowania polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktére moga
pozwoli¢ na to, aby planowane reformy sagdownictwa byly zgodne =z
konstytucyjng zasadg trojpodziatu wiadz, niezalezno$ci sadownictwa oraz
stuzyly lepszemu zagwarantowaniu obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.
Podnoszone przez Rzecznika postulaty maja na celu przede wszystkim
zapewnienie kazdemu cztowiekowi prawa do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sad.

Do postulatow tych, w zakresie usprawnienia procedury karnej, naleza:
zapewnienie pokrzywdzonemu realnej mozliwosci odwotania si¢ od wyroku
nakazowego oraz dostosowanie sposobu dorgczania pism procesowych oraz
innej dokumentacji sadowej w postgpowaniu karnym do obecnego poziomu
rozwoju technologiczno-spotecznego.

W sprawy z zakresu procedury cywilnej i administracyjnej konieczne jest
m.in. wprowadzenie informacji na zawiadomieniach o pozostawieniu przesytki
sadowej w placowce pocztowej (awizach) o sadzie — nadawcy przesylki, a takze
wprowadzenie do systemu prawa mozliwosci zaskarzenia do sadu
administracyjnego bezczynno$ci w rozpoznaniu skargi, wniosku oraz petycji.

Odnosnie ogodlnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci Rzecznik
wskazatl na potrzeb¢ wprowadzenia pouczen o mozliwosci ztozenia wniosku o
umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty optaty kancelaryjnej od wniosku o
wydanie odpisu wyroku z uzasadnieniem oraz wprowadzenia obligatoryjnego
ustanawiania pelnomocnika dla osoby, wzgledem ktérej prowadzone jest
postgpowanie o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym bez jej zgody.
Ponadto, istnieje konieczno$¢ uchylenia przepisow prowadzacych do
uprzywilejowania wierzytelnosci bankowych.

Rzecznik zwrécil takze uwage na problemy zwigzane z dostgpem oséb z
niepetlnosprawnos$ciami do wymiaru sprawiedliwosci. Do postulatow z tego
obszaru nalezg m.in.: konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwitasnowolnienia w
jej obecnym ksztalcie i wdrozenia modelu wspieranego podejmowania decyzji,
konieczno$¢ popularyzowania stosowania przestuchan na odlegto$¢ oraz
przeprowadzania dowodu na odleglos¢ =z wykorzystaniem urzadzen
technicznych, a takze rozwazenie ewentualnych zmian o charakterze
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legislacyjnym w zakresie przepisow ograniczajgcych mozliwos¢ sktadania
zeznan w charakterze swiadka przez osoby z niepelnosprawno$ciami, potrzeba
kompleksowego audytu dostgpnosci infrastruktury instytucji wymiaru
sprawiedliwosci dla os6b z niepelnosprawnosciami oraz przygotowanie planu
remontdw 1 uwzglednianie zasady uniwersalnego projektowania przy tworzeniu
nowych inwestycji, a takze potrzeba organizacji cyklicznych szkolen dla
wszystkich 0sob pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci w zakresie specyfiki
roznych rodzajow niepelnosprawnosci, a takze szczegdlnych potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami.

W ocenie Rzecznika, zmian wymagaja takze regulacje dotyczace osob
zatrudnionych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym m.in. umozliwienie
wniesienia $§rodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwosci w
przedmiocie odwotania sedziego z delegacji do innego sadu oraz okreslenia
przestanek, jakimi powinien kierowaé si¢ Minister Sprawiedliwos$ci odwotujac
sedziego z delegacji. Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, ktory w znaczacy sposob wptynatby na zwigkszenie sprawnosci
postgpowan sadowych jest, zdaniem Rzecznika, wprowadzenie kompleksowej
ustawy dotyczacej biegtych sadowych.

Rzecznik wymienit ponadto szereg zagadnien, ktére usprawnityby
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Sg to m.in.: zmniejszenie kognicji
sadow przy zachowaniu standardow wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
wsparcie sedzidow poprzez zwigkszenie liczby asystentow sedzidw, przyznanie
komornikom prawa do polubownego dochodzenia nalezno$ci, dopuszczenie
zeznan $wiadkow w sprawach cywilnych na pismie lub przed urzednikiem oraz
wprowadzenie specjalizacji s¢dziow.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o sposobie rozpatrzenia
przedstawionych uwag.
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VI1I. Opinie i stanowiska

V11.070.1.2017 z 13 lipca 2017 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu RP w
sprawie projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Wolno$¢ zrzeszania si¢, gwarantowana w Konstytucji, stanowi jedno z
fundamentalnych praw, jakie powinno zapewnia¢ panstwo prawa. Zrzeszanie si¢
moze by¢ realizowane m.in. poprzez stowarzyszenia oraz fundacje, dlatego
zakres rozwazan Rzecznika Praw Obywatelskich nad ta wolnoscia obejmuje
takze problematyke funkcjonowania organizacji pozarzadowych i ich relacji z
panstwem.

Do Biura Rzecznika kierowane s3 m.in. opinie, dotyczace podjetych przez
rzad inicjatyw, zwigzanych z funkcjonowaniem tzw. III sektora w Polsce.
Zmiany obejmowaly w pierwszej fazie powotanie Pelnomocnika Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: Pelnomocnik), przy ktorym sformowano
zespoly eksperckie. W ramach podjetych dzialan przedstawiono rowniez
koncepcje powolania Narodowego Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (obecnie: Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego; dalej jako: Narodowy Instytut). Dziatania te
spotkaty si¢ jednak z krytyka wielu organizacji pozarzadowych. Wskazywane
zastrzezenia dotyczg trybu prac nad zmianami, a co najwazniejsze — ich
merytorycznych zatozen.

Rozpoczecie prac nad projektem bylo przedwczesne i nieskoordynowane z
zapowiadanymi  wczesniej dziataniami Rzadu. Propozycja powotania
Narodowego Instytutu nie zostata poprzedzona rzetelng, poglebiong diagnoza
roznorodnych potrzeb spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto, nie byta ona
wczesniej formulowana przez $rodowiska pozarzadowe. Nie opracowano
rowniez zatozen Projektu, ktore chociazby wstepnie zostalyby przedyskutowane
w obrgbie np. istniejagcych przy Pelnomocniku zespotow eksperckich, co
pozwolitoby na sformulowanie zastrzezen juz na wstegpnym etapie prac.
Watpliwosci Rzecznika budzi takze brak jasnego wskazania, w jaki sposob
powotlanie Narodowego Instytutu moze realnie wplynag¢é na sytuacje
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Nie zostato rowniez wyjasnione, na ile
Centrum bedzie dziala¢ w sposob bardziej efektywny niz istniejgce juz instytucje
I procedury.

Dodatkowo bardzo duze kontrowersje 1 obawy wsréd przedstawicieli
organizacji pozarzadowych wzbudzita kwestia przekazywania organizacjom
srodkow publicznych przez Narodowy Instytut. Zdaniem Rzecznika w procesie
tym niezbgdne jest zachowanie zasady rownos$ci wobec prawa, a organizacje
powinny mie¢ zapewnione jednakowe szanse ubiegania si¢ o $rodki w ramach
konkursow ofert. Procedury powinny by¢ jasne, transparentne i mozliwie $cisle
doprecyzowane. Tymczasem procedury dystrybucji $§rodkéw przez Narodowy
Instytut organizacjom pozarzadowym przewidziane w projekcie nie zostaly
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skonstruowane w sposob odpowiedni. W projekcie sa wskazane tyko m.in.
ogolne kryteria oceny wnioskow, jednak kazdy Regulamin konkursu ustala swoja
decyzja Dyrektor Narodowego Instytutu. Wydaje si¢ zatem konieczne wyrazne i
precyzyjne sformutowanie w Projekcie procedur konsultacyjnych dotyczacych
m.in. regulaminéw.

W kontekscie standardow Organizacji Bezpieczenstwa 1 WspoOtpracy w
Europie (OBWE) oraz Komisji Wenecka Rady Europy szczeg6lng uwage zwraca
natomiast brak wystarczajagcych gwarancji dziatania nowej instytucji bez
wplywow politycznych. Projekt przewiduje bowiem rozbudowane kompetencje
Dyrektora Narodowego Instytutu i1 stosunkowo niewielkg role Rady Narodowego
Instytutu. Tryb powotywania jej czitonkow takze zreszta budzi powazne
watpliwosci 1 moze powodowac, ze realny, pluralistyczny udzial w pracach 1
kontrola ze strony organizacji pozarzadowych b¢dg wysoce problematyczne.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka z prosba o przyjecie powyzszego
stanowiska, przekazanie go do wlasciwych organdw Sejmu, poinformowanie
Postanek 1 Postow oraz wykorzystanie w dalszych pracach nad Projektem.

1\VV.7000.202.2017 z 17 sierpnia 2017 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Opiniowany projekt w art. 1 przewiduje dodanie ustepu 6 do art. 18 ustawy o
ochronie praw lokatoréw... Zmiana ta zmierza w istocie do okreslenia zasad
ustalania wysokosci odszkodowania przystugujacego wiascicielowi lokalu od
gminy, poprzez wyszczegolnienie jego sktadowych. U podstaw tej zmiany bez
watpienia legly stuszne intencje, jednak Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
uwage, ze tres¢ projektowanego ustepu 6 przewiduje w istocie ograniczenie
zakresu odszkodowania naleznego od gminy. Proponowany zamknigty katalog
sktadowych ~ odszkodowania  niesie,  zdaniem  Rzecznika, ryzyko
nieuwzglednienia wszystkich, trudnych obecnie do przewidzenia szkod, ktore
moze ponie$¢ wilasciciel lokalu, a ktore powinny zosta¢ pokryte przez gming w
ramach odszkodowania. Jezeli za§ w praktyce okazaloby si¢, ze wystepuje po
stronie wiasciciela lokalu szkoda, ktorej nie obejmuje swoim zakresem ustgp 6
art. 18, wowczas zasadny okazatby si¢ zarzut naruszenia Konstytucji.

Bez watpienia zakres odszkodowania powinien by¢ dostosowany do
okolicznos$ci konkretnego przypadku. Proponowana definicja odszkodowania nie
uwzglednia zrdznicowania sytuacji, w jakiej znajduja si¢ wlasciciele lokali, np.
czy wlasciciel otrzymat nalezno$ci od osoby zajmujacej lokal czy tez nie (jedynie
wowczas mozna mowic¢ o szkodzie, uzasadniajgcej zgdanie odszkodowania), ale
zaktada, ze kazdy z nich powinien otrzymaé¢ odszkodowanie obejmujace
wszystkie sktadowe przewidziane w projektowanym ustepie 6 art. 18.

Nie w kazdym przypadku wszystkie ww. koszty 1 straty wiasciciel poniesie.
Jezeli okreslona szkoda majatkowa nie wystgpi, brak bedzie tym samym
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podstawy do zadania odszkodowania z tego tytutlu, czego nie uwzglednia
projektowany ustep 6. Ustanowienie ustawowej definicji odszkodowania w
postaci zamknietego katalogu jego skladowych nie wydaje si¢ zatem
uzasadnione.

W ocenie Rzecznika dotychczasowe rozwigzania dotyczace odszkodowania,
przystugujacego na podstawie ustawy o ochronie praw lokatorow... odpowiadaja
wymogom przewidzianym w Konstytucji.

Aktualne brzmienie art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorow... wzbudza
watpliwosci dotyczace momentu powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] gminy. Projektodawca w ustepie 8 podejmuje probe ich
usunigcia w ten sposob, ze wigze moment powstania odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej z chwilg zawiadomienia gminy o treSci wyroku nakazujacego
oproznienie lokalu, z ktorego wynika prawo do lokalu socjalnego. W ocenie
Rzecznika uzasadniona wydaje si¢ koncepcja wigzaca skutki prawne z
zawiadomieniem gminy o tresci wyroku eksmisyjnego.

Z kolei art. 2 projektowanej ustawy zawiera zwrot: ,,Do spraw wszczetych i
niezakonczonych”, ktéory nasuwa watpliwosci interpretacyjne. Nie wiadomo
bowiem, czy intencjg projektodawcy bylo, aby projektowane przepisy miaty
zastosowanie do spraw sadowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejScia W zycie ustawy prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi, czy tez
projektodawca mial na mysli inny zakres stosowania projektowanych przepisow.
Uzasadnienie projektu catkowicie pomija t¢ kwesti¢ i nie moze tym samym
stanowi¢ wskazowki interpretacyjnej. W ocenie Rzecznika ww. przepis projektu
wymaga doprecyzowania, aby mozliwe bylo wlasciwe odczytanie przewidzianej
W nim normy.

W $wietle powyzszego projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego
powinien by¢ przedmiotem dalszych prac i pogtebionych analiz.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Zdrowia (VI1.520.13.2015 z 26 lutego 2016 r.) —
w sprawie ochrony praw uczestnikow badan klinicznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 8 sierpnia 2017 r.
wskazat, w zakresie zasygnalizowanej przez Rzecznika potrzeby stworzenia
wlasciwie zabezpieczonego systemu informatycznego, iz planowane zmiany
legislacyjne dotyczace systemu oceny etycznej badan klinicznych pozwolg na
zoptymalizowanie 1 usprawnienie pracy komisji bioetycznych, a takze na
znaczne zmniejszenie liczby komisji bioetycznych opiniujacych badania
kliniczne produktow leczniczych poprzez ich profesjonalizacje. Tworzenie sieci
informatycznej, ktéora umozliwi sprawne komunikowanie si¢ komisji
bioetycznych z organem kompetentnym nie jest w tej chwili zasadne.
Podsekretarz Stanu poinformowat takze, ze 28 kwietnia 2017 r. zakonczyt prace
powolany przez Ministra Zdrowia Zespdt do spraw opracowania rozwigzan
legislacyjnych w zakresie badan klinicznych produktéw leczniczych. Zastepca
Przewodniczacego Zespolu przedstawit Ministrowi Zdrowia opracowania
zawierajagce rekomendacje w kwestiach pozostawionych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 do regulacji na poziomie
narodowym panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim w zakresie systemu
oceny etycznej wniosku o pozwolenie na badanie kliniczne.

Wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7034.1.2016
z 18 maja 2016 r.) — w sprawie ograniczenia praw pracownikow naukowych
i akademickich ze wzgledu na wiek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
pisSmie z 14 wrzes$nia 2017 r. poinformowatl, ze aktualne pozostaje stanowisko
wyrazone w piSmie z dnia 11 lutego 2016 r.,, zgodnie z ktorym wybor
okreslonego kryterium roznicowania podmiotdéw prawa nie moze by¢
jednoznacznie i bezposrednio utozsamiany z naruszeniem art. 32 Konstytucji.
Ocena charakteru dyskryminacyjnego okre§lonego rozwigzania musi bowiem
uwzgledniac¢ takze cel ograniczenia okreslonych uprawnien, zakres podmiotowy i
przedmiotowy ograniczen, ale takze ich wptyw na prawa i obowiazki innych
0sob, co zostalo podkreslone w skierowanej uprzednio do Rzecznika
korespondencji.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7022.20.2016 z 11 lipca
2016 r.) — w sprawie niewykonywania przez zobowiazanych obowiazku
alimentacyjnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 25
sierpnia 2017 r. poinformowal, ze w Departamencie Spraw Rodzinnych i
Nieletnich resortu sprawiedliwos$ci podjgte zostaty dzialania majace na celu

136



wypracowanie tabel alimentacyjnych, zgodnie z postulatami w tym zakresie.
Istotne w konteks$cie tych prac jest znalezienie kompromisu pomi¢dzy potrzeba
zapewnienia nalezytego zaspokojenia potrzeb dziecka odpowiednich do jego
wieku 1 zwigzanych z tym uwarunkowan, a zapewnieniem zobowigzanemu
mozliwosci wywigzywania si¢ z okreslonych zobowigzan alimentacyjnych bez
potrzeby ingerencji sadu, a na dalszym etapie — organu egzekucyjnego. Z uwagi
na nowatorski w polskim systemie prawa instrument, jakim miatyby by¢ tabele
alimentacyjne oraz konieczno$¢ dostosowania do projektowanych rozwigzan
dotychczas obowigzujacych przepisow procesowych wyniki prac zostang
przedstawione do konsultacji po ich zakonczeniu.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Réwnego Traktowania (XI1.816.30.2016 z 25 sierpnia 2016 r.) — w sprawie
rekomendacji Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

Pelnomocnik Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i Roéwnego
Traktowania pismem z 18 lipca 2017 r. poinformowat o planowanym
opracowaniu i wdrozeniu systemu monitorowania réwnos$ci szans plci oraz
modelu wspotpracy na rzecz horyzontalnego wdrazania polityki rownego
traktowania ze wzgledu na ple¢ w podmiotach administracji rzagdowej. Efekty
tych dziatan powinny w zdecydowany sposob przyczyni¢ si¢ do prowadzenia
bardziej efektywnej polityki rownego traktowania, a takze doprowadzi¢ do
wyeliminowania istniejagcych nierownos$ci miedzy kobietami 1 me¢zczyznami.
Bedzie to réwniez odpowiedZ na rekomendacje Komitetu CEDAW w tym
zakresie.

Wystapienie do Prezes Rady Ministrow (WZF.7050.1.2016 z 22 listopada
2016 r.) — w sprawie niewystarczajacej ochrony prawnej zolierzy i
funkcjonariuszy, tzw. sygnalistow w stuzbach mundurowych.

Minister Obrony Narodowej w pismie z 31 sierpnia 2017 r. zgodzit sig¢, iz w
obecnym systemie ochrona prawna tzw. sygnalistow w stuzbach mundurowych
jest niewystarczajaca, a decyzje o usytuowaniu prawnym sygnalistow oraz zasad
ich ochrony nalezy podja¢ na szczeblu rzadowym. W swoim zakresie decyzja ta
powinna dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy i1 zotnierzy zawodowych na
jednakowych zasadach. Minister poinformowat, ze Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych MON finalizuje opracowanie wewngtrznej regulacji
dotyczacej zasad wustanowienia resortowego systemu informowania o
nieprawidtowos$ciach oraz ochrony sygnalistow. Jednocze$nie Minister wskazat,
ze istotnym krokiem w celu zapewnienia realnej i skutecznej ochrony bytaby
regulacja o randze ustawowej, dlatego koniecznym wydaje si¢ poddanie
zagadnienia ochrony sygnalistéw wszechstronnej analizie, obejmujacej wszystkie
resorty mundurowe.
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Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa (V11.612.29.2016
z 20 stycznia 2017 r.) — w sprawie zasad wydawania zaswiadczen
poswiadczajacych posiadanie prawa do ulgi przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pismie
z 4 lipca 2017 r. wskazat, iz obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci
pobierania optat za wystawianie zaswiadczen uprawniajacych do korzystania z
ulgowych przejazdow, ani tym bardziej nie uzalezniaja tych optat od
cztonkostwa w organizacji. Jezeli obecna sytuacja prawna stwarza watpliwosci 1
roznice interpretacyjne w zakresie mozliwosci pobierania optat za wydanie
przedmiotowych zaswiadczen, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury 1
Budownictwa nalezaloby t¢ kwesti¢ uregulowac. Jednakze, zgodnie ze
stanowiskiem Rzadu do propozycji rozszerzenia zakresu uprawnien do ulg dla
nowej grupy, wprowadzenie jakichkolwiek zmian do ustawy o ulgach, do czasu
wypracowania kompleksowej polityki panstwa w zakresie ulg na przejazdy,
uszczelnienia systemu refundacji oraz nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, jest na chwilg obecng przedwczesne.

Wystapienie do Minister Cyfryzacji (\V11.520.11.2017 z 1 lutego 2017 r.) —
w sprawie przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne w zwigzku z
wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym
retencji danych.

Minister Cyfryzacji w pismie z 30 sierpnia 2017 r. wskazala, ze przepisy
pozostajace we wilasciwosci Ministra Cyfryzacji ustanawiajg dla operatorow
publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz dostawcoéw publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych ogolny obowiazek zatrzymywania i przechowywania
danych telekomunikacyjnych, celem umozliwienia dost¢pu do tych danych dla
uprawnionych podmiotow. W ocenie resortu cyfryzacji obowigzujace przepisy
Prawa telekomunikacyjnego, regulujace problematyke retencji danych, nie
wymagajg zmian w zwigzku z tezami zawartych w wyroku w sprawie ¢-203/15 i
c-698/15 Tele2 Sverige 1 In. Otwarta kwestia pozostaje natomiast
przeprowadzenie analizy, w tym oceny, zasadno$ci dokonania zmian Ww
przepisach odrebnych zawierajacych upowaznienie do dostepu do danych
telekomunikacyjnych. W tym zakresie stanowisko winien jednak zaja¢ Minister
Sprawiedliwosci oraz Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.76.2016 z 7 lutego
2017 r.) — w sprawie projektu nowelizacji przepisow o postepowaniach na
podstawie konwencji haskiej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w piSmie z 7
wrzesnia 2017 r. poinformowal, Ze na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci Rada
Ministréw na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2017 r. przyjeta projekt ustawy o
wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych
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z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej 1 uméw
miedzynarodowych, ktory zostanie skierowany do Sejmu. W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, znajduje si¢ m.in. raport z konsultacji
obejmujacy omoéwienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych i
opiniowania oraz odniesienie si¢ projektodawcy wobec uwag zgloszonych do
ww. projektu przed podmioty opiniujace, w tym przez Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Wystapienie do Prezesa Zwiazku Miast Polskich, Prezesa Zarzadu Unii
Miasteczek Polskich i Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich
RP (V.7100.6.2017 z 19 marca 2017 r.) — w sprawie niewywigzywania sie¢
przez jednostki samorzadu terytorialnego z ustawowego obowigzku
zglaszania  dluznikéw  alimentacyjnych do rejestrow informacji
gospodarczej.

Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich w pismie z 11 lipca 2017 r.
poinformowal, ze dotychczas gminy zawieralty umowy z Krajowym Rejestrem
Dhlugéow, a w momencie zmiany przepisOw ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych gminy nie podjely automatycznie wspdlpracy z pozostatymi
biurami, co zdaniem Prezesa, moglo wynika¢ ze slabo wyartykutowanego
obowigzku przekazywania informacji wszystkim istniejagcym biurom informacji
gospodarczej lub braku wiedzy pracownikow o dziatalno$ci innych biur. Wydaje
sie, ze obecng sytuacje¢ mogloby poprawi¢ przestanie do gmin informacji o
istniejgcym wykazie Biur Informacji Gospodarczej prowadzonym przez
Ministerstwo Rozwoju oraz przypomnienie o ustawowej koniecznos$ci
podejmowania tej, niebgdacej przeciez sprawag administracyjng, materialno-
technicznej czynnoSci.

Wystapienie do Minister Cyfryzacji (V.7224.89.2016 z 11 kwietnia 2017
r.) — w sprawie archiwizowania rozméw telefonicznych, w trakcie ktorych
dochodzi do zawarcia umowy z konsumentem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w piSmie z 18 wrzesnia 2017 r.
wskazal, ze ustawa o prawach konsumenta (dalej jako u.p.k.) w sposéb
kompleksowy reguluje stosunki pomie¢dzy przedsigbiorcg a konsumentem. W
ocenie resortu to wilasnie w przepisach tej ustawy nalezatoby uregulowaé
obowigzek przechowywania 1 wudostgpniania konsumentowi nagrania z
przeprowadzonej rozmowy telefonicznej. Rozumiejac jednak obawy Rzecznika
Sekretarz Stanu wyrazil opini¢, Zze nalezy skonsultowaé powyzsze rozwazania z
organami, ktore sa wlasciwe w zakresie u.p.k. tj. m.in. Ministrem
Sprawiedliwosci oraz Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Wystgpienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej (V11.5604.1.2015 z 4 maja 2017 r.) — w sprawie realizacji
wolnosci sumienia i religii w szkolach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 3
lipca 2017 r. poinformowata, ze 7 czerwca br. Minister Edukacji Narodowej
podpisal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i
sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach. W
nowelizacji znalazt si¢ m.in. zapis ,Jezeli na terenie szkoty jest prowadzona
nauka religii wiecej niz jednego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
powinny one dazy¢ do ustalenia wspdlnego terminu rekolekcji”. Gilgbsza
ingerencja legislacyjna Ministra Edukacji Narodowej w powyzszym zakresie nie
jest mozliwa. Podsekretarz wskazata, ze przyjete rozwigzania sa wynikiem
szeroko pojetego konsensusu spolecznego, sg zrozumiale 1 akceptowane przez
ogot ucznidw, rodzicow, a takze dyrektorow szkot 1 organizatorow rekolekcji.
Koscioty niechrzescijanskie 1 inne zwigzki wyznaniowe takze nie zglaszajg do
MEN zastrzezen w sprawie zapisOw rozporzadzenia w tym obszarze.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (111.7040.78.2017 z 22 maja
2017 r.) — w sprawie sytuacji nauczycieli w trakcie reformy oswiaty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 5
lipca 2017 r. poinformowala, iz wedlug prognoz zmiany zachodzace w zwigzku z
wprowadzaniem reformy edukacji przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby etatow
nauczycieli. Ogoélna liczba uczniéw objetych nauka nie zmieni si¢ — zmianie nie
ulegnie tez liczba lat nauki. Liczba oddziatow klas VII 1 VIII bedzie natomiast
wigksza, niz liczba oddziatéw klas 1 i II gimnazjum, poniewaz odzialy w
szkotach podstawowych sa mniej liczne niz oddzialy gimnazjum. To za$
0znacza, ze zapotrzebowanie na etaty nauczycieli bedzie z kazdym rokiem rosto.
Wobec powyzszego obecnie nie planuje si¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan
legislacyjnych w zakresie zmiany przepiséw ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (KMP.574.4.2017 z 22 maja 2017 r.) —
w sprawie braku w oddzialach i szpitalach psychiatrycznych sygnalizacji
alarmowo-przyzywowej dla pacjentow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 9 sierpnia 2017 r.
za bezzasadne uznat wprowadzenie obowigzku wyposazania oddzialow
psychiatrycznych w sygnalizacje alarmowo-przyzywowa do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dzialalnos$c
lecznicza. Z uwagi na specyfik¢ przebiegu chordb i zaburzen psychicznych
pacjenci oddzialdéw psychiatrycznych sa pod stala obserwacja personelu
pielegniarskiego, dlatego tez umieszczanie ww. instalacji w tego typu oddziatach
wydaje si¢ niecelowe.
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Wystapienie do Prezesa Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
(VI11.564.22.2016 z 26 maja 2017 r.) — w sprawie watpliwosci
konstytucyjnych dotyczacych przepisu Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii.

Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w pismie z 11 sierpnia
2017 r. poinformowat, ze przed Zzadnym z sadow lekarsko-weterynaryjnych
obecnej kadencji nie jest prowadzone postgpowanie o popetnienie przewinienia
zawodowego o naruszenie art. 40 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii.
Wobec tego trudno udzieli¢ wigzacej odpowiedzi na postawione przez Rzecznika
pytanie, jak sedziowie — poprzednich 1 obecnej kadencji sadéw lekarsko-
weterynaryjnych — interpretujg wskazany przepis. W orzecznictwie kasacyjnym
Sadu Najwyzszego, ktorego rozstrzygniecia stanowig wyktadni¢ interpretacyjng
przepisow dla sedziow sadow lekarsko-weterynaryjnych, takze nie rozstrzygnigto
tej kwestii tj. interpretacji art. 40 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii.

Wystapienie do Ministra Energii (V.7203.38.2015 z 26 maja 2017 r.) — w
sprawie przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii w pismie z 31 sierpnia 2017 r.
poinformowatl, Zze Ministerstwo Energii przekaze projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw wraz z
zalaczonymi projektami rozporzadzen pod obrady Rady Ministrow w sierpniu br.
Natomiast planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Sejm i Senat to
trzeci kwartat 2017 r. Ustawa ta wprowadza zakaz sprzedazy do sektora
komunalno-bytowego: mutéw weglowych, flotokoncentratow, wegla brunatnego
oraz tzw. ,niesortu”. Ponadto, w rozporzadzeniu Ministra Energii okre$lone
zostang dodatkowe wymagania dotyczace paliw statych przeznaczonych do
sektora komunalno-bytowego. Sekretarz Stanu wskazal, ze zbyt szybkie
wprowadzenie ostrych norm moze spowodowac braki wegla kamiennego dla
odbiorcow z sektora komunalno-bytowego, co skutkowaé bedzie podwyzkami
cen, ktore z kolei mogg wpedzi¢ czes¢ obywateli w ubostwo energetyczne.

Wystapienie do  Szefa  Krajowej Administracji  Skarbowej
(WZF.7043.85.2017 z 1 czerwca 2017 r.) — w sprawie wysokosci
wynagrodzenia ucywilnionych funkcjonariuszy celnych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w pismie z 6 lipca 2017 r.
poinformowal, Zze z wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. wynika, ze wynagrodzenic w propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia dla osob, ktorym stosunek stuzbowy
przeksztalcit si¢ w stosunek pracy, zostalo ustalone w sposob nienaruszajacy
zasady rownego traktowania. Jezeli w niektérych przypadkach obecne
uposazenie funkcjonariusza rézni si¢ od poprzednio otrzymywanego to jest to
zwigzane ze zmiang stanowiska stuzbowego/petnionej funkcji. Ponadto,
dyrektorzy izb administracji skarbowej osobiscie nadzorowali proces
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przedktadania propozycji pracy badz stuzby. W izbach administracji skarbowe;j
zostaly powotane zespoly skladajace si¢ z osOb bezstronnych, cieszacych sie
szacunkiem ws$rdd wspoOlpracownikow. Zespoty te braty udziat w
przygotowywaniu dla dyrektora izby administracji skarbowej propozycji pracy
badz stuzby pracownikom/funkcjonariuszom. Powyzsze dziatania mialy na celu
zapewnienie prawidlowosci 1 transparentnosci procesu przedkladania propozycji
pracy badz stuzby w KAS, a takze spotecznej kontroli tego procesu.

Wystapienie do  Dyrektora  Generalnego Sluzby  Wieziennej
(1X.517.3194.2016 z 7 czerwca 2017r.) — w sprawie warunkow bytowych w
celach izolacyjnych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie z 5 lipca 2017 r.
poinformowat, ze z 322 cel izolacyjnych 40 jest wykorzystywanych jako cele
mieszkalne, a umieszczenie w celi przeznaczonej do wykonywania kary
dyscyplinarnej osadzonych, ktorym takiej kary nie wymierzono ma charakter
dorazny 1 krétkotrwaly. Dyrektor Generalny zapewnit Rzecznika, ze poleci
dyrektorom jednostek penitencjarnych, w ktorych cele przeznaczone do
wykonywania kary umieszczenia w celi 1zolacyjnej bywaja wykorzystywane
jako cele mieszkalne, aby podje¢li dzialania w celu wyeliminowania problemow
zwigzanych z brakiem dostepu do gniazdek elektrycznych.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i
Réwnego Traktowania (XI1.503.2.2016 z 7 czerwca 2017 r.) — w sprawie
wsparcia dla osob starszych.

Pelnomocnik Rzadu ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego i Roéwnego
Traktowania w pismie z 13 lipca 2017 r. podzielit stanowisko Rzecznika, co do
konieczno$ci zapewnienia osobom starszym ochrony, prawa do godnego zycia
oraz wiaczenia ich w zycie spoteczne. Zgodzil si¢ réwniez z propozycija
Rzecznika dotyczaca zorganizowania spotkania, ktore mogloby by¢ okazja do
wystluchania zarowno przeciwnikoéw, jak 1 zwolennikow nowej miedzynarodowe;j
regulacji dotyczacej praw o0sob starszych.

Wystapienie do Ministra Rozwoju i Finansow (VII.501.88.2015 z 12
czerwca 2017 r.) — w sprawie systemu rozpoznawania glosu osob
dzwoniacych na Krajowa Informacj¢ Podatkowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 7 lipca 2017 r.
wyjasnil, ze ustuga biometrii glosowej nie zostala jeszcze uruchomiona. Na
chwile obecng zakonczono testowanie systemu, ktdry zostanie uruchomiony po
dokonaniu wszechstronnej analizy prawnej 1 po przeprowadzeniu niezb¢dnych
konsultacji. Istotnym elementem przed podjgciem decyzji o uruchomieniu
systemu bedzie spelnienie wszystkich wymogoéw prawnych dotyczacych
wlasciwego sposobu zbierania, przetwarzania 1 archiwizacji danych. Ponadto,
Podsekretarz Stanu poinformowal Rzecznika o aktualnych rozwazaniach
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dotyczacych wprowadzenia podstawy prawnej technologii biometrii gltosu. Co
istotne, podatnik sam bedzie mogt zdecydowac, czy chce uzyskaé¢ informacje w
swojej indywidualnej sprawie poprzez system biometryczny, czy tez woli
skorzysta¢ z tradycyjnej formy identyfikowania.

Wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji (VI11.716.1.2017 z 13
czerwca 2017 r.) — w sprawie sposobu dzialania policji podczas meczu pilki
noznej.

Komendant Glowny Policji w pismie z 12 lipca 2017 r. poinformowat, ze
dziatania Policji we wskazanym przypadku nie miaty na celu ,,podszywania si¢”
pod dziennikarzy, jak rowniez prowokowania wobec nich agresywnych
zachowan ze strony uczestnikow imprezy masowej. Zastosowanie kamizelek do
maskowania obecno$ci policjantow przebywajacych na terenie stadionu
minimalizowato ryzyko ujawnienia ich obecnosci i umozliwialo skuteczng
obserwacje kibicow oraz mozliwo$¢ niezwlocznej reakcji na zagrozenie
bezpieczenstwa uczestnikow imprezy. Komendant zaznaczyl, Ze opisane
czynnosci nie sg statym elementem praktyki Policji, a przedstawione przez
Rzecznika sugestie zostang uwzglgednione w przysztosci — w taktyce i formach
dziatan Policji.

Wystapienie do Prezes Rady Ministrow (V.511.185.2014 z 14 czerwca
2017 r.) — w sprawie braku przepisow definiujacych pojecie ,,budowli” dla
celow podatkowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 12 lipca 2017 r.
poinformowat, ze dotychczasowe prace nad definicja budowli w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych zbiegly si¢ z podjetymi przez Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa pracami nad wprowadzeniem kompleksowej
regulacji procesu inwestycyjno-budowlanego, tj. Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego. Projekt ustawy — Kodeks urbanistyczno-budowlany zostat
skierowany do konsultacji publicznych 1 uzgodnien miedzyresortowych. Dopiero
wypracowanie definicji ,,budowli” i ,,urzadzenia budowlanego” w tym akcie
prawnym pozwoli na zdefiniowania przedmiotoéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w ustawie podatkowej. Ponadto, Sekretarz Stanu wyjasnit, ze z
informacji uzyskanych z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze
w przepisach wprowadzajacych Kodeks urbanistyczno-budowlany zmieniana
bedzie rowniez ustawa o podatkach i1 oplatach lokalnych w zakresie definicji
poje¢ ,,budynku” i ,,budowli”, jednak nie sa znane aktualne propozycje co do
brzmienia tych definicji.

Wystapienie do Ministra Zdrowia oraz Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych (V11.520.36.2017 z 19 czerwca 2017 r.) — w sprawie
wycieku do internetu danych osobowych pacjentow szpitala.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w pismie z 5 lipca 2017
r. poinformowat, ze w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w K. zaplanowano czynnosci kontrolne. W 2017 r. zaplanowane zostaly takze
kontrole sektorowe w przychodniach i poradniach lekarskich (publicznych i
niepublicznych) funkcjonujagcych w strukturach podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza w zakresie przetwarzania danych osobowych w zwiazku z
rejestracjg pacjentow. Generalny Inspektor zapewnit, ze kwestia zabezpieczenia
danych osobowych w placowkach stuzby zdrowia (publicznych 1
niepublicznych) jest przedmiotem statego zainteresowania GIODO.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia pismem z 14 lipca 2017 r.
poinformowat, ze do utraty danych doszto jedynie w nielicznych podmiotach
leczniczych, a przyczyng tego rodzaju wycieku byty gtownie awarie sprzgtowe.
Minister Zdrowia w nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia oraz niektorych innych ustaw kompleksowo uregulowat
zagadnienia zawierania przez podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych
umow o powierzenie przetwarzania danych osobowych z podmiotami
wyspecjalizowanymi w utrzymaniu systemu teleinformatycznego. W planowanej
kolejnej nowelizacji ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
przewiduje si¢ przyznanie Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
kompetencji do okreslania w formie wytycznych wymagan dla systemoéw
lokalnych ustugodawcoéw. Ponadto, Minister Zdrowia skierowat do kierownikow
wszystkich podmiotow leczniczych w Polsce pismo, zalecajace szczegdlne
zainteresowanie si¢ problematykg ochrony danych osobowych.

Wystapienie do Komendanta Glownego Policji (11.519.663.2017 z 20
czerwca 2017 r.) — w sprawie stosowania przemocy przez funkcjonariuszy
Policji.

Komendant Gléwny Policji w pismie z 4 lipca 2017 r. poinformowal, ze do
wszystkich jednostek Policji zostaly wystane pisma zawierajace gleboka
dezaprobate dla zachowan opisanych m.in. w wystgpieniu Rzecznika. Ponadto,
wydano polecenia kategorycznego zakazu posiadania, uzywania i
wykorzystywania — w czasie stuzby i podczas realizacji zadan stuzbowych —
jakichkolwiek prywatnych $rodkow przymusu bezposredniego lub urzadzen
podobnie dziatajacych. Komendant polecit takze niezwloczne sprawdzenie
wyposazenia do stuzby wszystkich policjantow, a w przypadku ujawnienia tego
rodzaju $rodkéw — podjecie radykalnych dziatan eliminujacych takie sytuacje,
facznie z kierowaniem stosowanych zawiadomien do prokuratury. Odnoszac si¢
do zdarzenia, w ktorym poszkodowanym byl obywatel Francji, Komendant
zaznaczyl, ze w kierowanej przez niego formacji nie bedzie przyzwolenia dla
takich zachowan 1 w stosunku do policjantdw naruszajacych tego rodzaju normy
prawne beda wyciggane surowe konsekwencje, wlacznie z wydaleniem ze
stuzby.
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Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracji
(VI11.7050.1.2016 z 22 czerwca 2017 r.) — w sprawie niewystarczajacej liczby
ratownikow wodnych na polskich kapieliskach i basenach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z dnia 19 lipca 2017 r. wyjasnil, ze wymagania stawiane przez
obowigzujace przepisy prawa osobom, ktére zajmujg si¢ ratowaniem zycia na
obszarach wodnych sg takie same, jak wymagania przewidziane przez regulacje
obowigzujace przed dniem wejscia w zycie ustawy o bezpieczenstwie o0sOb
przebywajacych na obszarach wodnych. Rowniez koszty zwigzane z uzyskaniem
obecnie kwalifikacji ratownika wodnego sg poréwnywalne do uprzednio
ponoszonych kosztow. W MSWiA trwaja prace analityczne w zakresie
ewentualnych zmian ustawy. Ponadto, Minister, w zakresie posiadanych przez
siebie kompetencji, podejmuje dziatania zmierzajagce do zapewnienie
bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych, m.in. skierowat
do podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego prosbe o
zintensyfikowanie dzialan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa osobom
przebywajacym i odpoczywajacym na wodach naszego kraju oraz zwrdécit si¢ do
Komendanta Gloéwnego Policji o objecie szczegdlnym nadzorem miejsc
niebezpiecznych, zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli. Wystapit takze o
wzmocnienie wspolpracy jednostek Policji z podmiotami zajmujacymi si¢
ratownictwem wodnym.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (VIL.7037.77.2017 z 26
czerwca 2017 r.) — w sprawie skutkow reformy oswiaty.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pismem z 21 lipca
2017 r. poinformowata, reforma oswiaty wprowadzajgca 8-letnig szkote
podstawowa 1 Wwygaszajagca gimnazja, jest potaczona ze zmianami
programowymi, ktére beda wdrazane sukcesywnie poczawszy od roku szkolnego
2017/2018. Zmiany te maja charakter ewolucyjny. Nauke w klasie VII 8-letnigj
szkoty podstawowej beda kontynuowa¢ uczniowie klas VI dotychczasowej 6-
letniej szkoty podstawowej oraz uczniowie klas I gimnazjum, ktérzy w roku
szkolnym 2016/2017 nie otrzymali promocji do klasy Il gimnazjum. Nowa
podstawa programowa zawiera program bedacy kontynuacjg tresci ksztatcenia,
ktore uczniowie realizowali w klasach IV-VI i ktoéry bedzie ich przygotowywat
do podjecia dalszej nauki w wybranym typie zreformowanej szkoty
ponadpodstawowe;j.

Wystapienie do Prezes Rady Ministrow (WZF.7043.68.2017 z 26 czerwca
2017 r.) — w sprawie braku dostepu Rzecznika Praw Obywatelskich do
niejawnej tresci uzasadnienia orzeczenia oraz akt kontrolnego postepowania
sprawdzajacego funkcjonariusza Agencji Wywiadu.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pismie z 25
sierpnia 2017 r. wyjasnil, ze z zasad systemu ochrony informacji niejawnych,
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ktore sa warunkiem skutecznej ich ochrony, nie wynika, aby Rzecznik Praw
Obywatelskich nabywal uprawnienia organu kontrolnego w stosunku do
zakonczonych postepowan sprawdzajacych. Niewatpliwie rozwigzanie to jest
efektem dazenia przez ustawodawce do zapewnienia jak najwezszego katalogu
podmiotow posiadajacych dostgp do danych wrazliwych zawartych w aktach
postepowan sprawdzajacych lub kontrolnych postepowan sprawdzajacych, a
poszerzenie tego katalogu nie znajduje uzasadnienia prawnego ani faktycznego.
Rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do wgladu w akta postepowan
sprawdzajacych lub kontrolnych postgpowan sprawdzajacych poprzez nadanie
Rzecznikowi Praw Obywatelskich de facto uprawnien kontrolnych,
pozostawaloby w sprzecznos$ci ze specyfikg systemu ochrony informacji
niejawnych przewidujacego obostrzone zasady bezpieczenstwa. Wobec
powyzszego wniosek Rzecznika o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
omawianym zakresie nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (1X.517.1476.2017 z 28 czerwca 2017 r.)
— w sprawie dlugoletnich pobytow w szpitalach psychiatrycznych w ramach
wykonywania srodka zabezpieczajacego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 12 lipca 2017 r.
uznal, ze przedstawiona argumentacja, iz wycena $wiadczen psychiatrii sgdowej
nie przektada si¢ na wzrost efektywnosci leczenia jest nieuzasadniona.
Dhugotrwaty (czgsto wieloletni) charakter pobytu os6b w zakladach
psychiatrycznych, w wyniku orzeczonego S$rodka zabezpieczajacego wobec
nieproporcjonalnosci tego s$rodka w stosunku do popetnionych czynow
zagrozonych karg znaczaco nizszg, wynika z koniecznosci stosowania dalszego
leczenia w warunkach szpitalnych przy braku adekwatnego oparcia spotecznego
tych osob, gdyby zostaty one zwolnione z detencji. Decyzja sadu o zakonczeniu
detencji uwzglednia bowiem nie tylko przestanke choroby psychicznej, ale
rowniez ocenia zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji chorego pod wzgledem
kontynuowania leczenia w warunkach pozaszpitalnych w taki sposéb, by nie
doszto do =zagrozenia zdrowia i zycia. Natomiast sugerowane obnizenie
wysokosci stawki przeznaczonej na leczenie w miar¢ czasu trwania nieskutecznej
terapit mogtoby doprowadzi¢ do nagannego, ale ekonomicznie wymuszanego
konczenia detencji osob niewyleczonych i1 nadal stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego.

Wystapienie do  Komendanta  Glownego  Strazy  Granicznej
(KMP.572.4.2016 z 30 czerwca 2017 r.) — w sprawie identyfikacji ofiar
tortur.

Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w pismie z 28 lipca
2017 r. nie zgodzil si¢ z zarzutem, ze pobyt cudzoziemcow w strzezonych
osrodkach powoduje zagrozenie dla ich zdrowia. Osoby te majg zapewniong
opiek¢ medyczng, a ich stan zdrowia podlega biezacej kontroli. Co do Zasad
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postepowania Straty Granicznej z cudzoziemcami wymagajgcymi szczegolnego
traktowania ich istota nie jest zwolnienie ze strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow. Algorytm postepowania w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow stuzy bowiem wczesnej identyfikacji 0sob o szczegdlnych
potrzebach, 1 przede wszystkim zapewnieniu jak najszybciej, niezbednej i
specjalistycznej opieki medycznej oraz psychologicznej. Zastepca Komendanta
Glownego nie podzielit takze stanowiska Rzecznika dotyczacego braku
odpowiedniej identyfikacji oséb o szczegdlnych potrzebach w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (11.518.28.2014 z 30 czerwca
2017 r) - w sprawie ustanowienia Kkuratora dla maloletniego
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w ktorym oskarzonym jest jeden
z rodzicow maloletniego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 3 sierpnia
2017 r. poinformowat, iz w resorcie sprawiedliwosci tocza si¢ prace legislacyjne
nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
ustawy Kodeks postepowania cywilnego. W zakresie objetym wnioskiem
Rzecznika w projekcie przewidziano wprowadzenie regulacji okres$lajacych
kwalifikacje kuratoréw powolywanych na podstawie art. 99 k.r.o., natozenie na
nich obowigzku udzielania na piSmie temu z rodzicow, ktory nie uczestniczy w
postepowaniu, niezbednych informacji o jego przebiegu 1 podjetych
czynnosciach, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka, oraz
wprowadzenie podstaw do finansowania wynagrodzenia kuratora ze Srodkow
publicznych poprzez odestanie do zasad zawartych w odpowiednich regulacjach
procesowych.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.2233.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Lukasz B., przebywajacy w Areszcie Sledczym
w D. Zalit sie on na traktowanie przez funkcjonariuszy Shizby Wieziennej, w
szczegoOlnosci  stosowanie $rodkéw  przymusu bezposredniego podczas
konwojowania do szpitala oraz w trakcie pobytu w szpitalu.

W toku czynno$ci wyjasniajacych ustalono, Ze nie znalazty potwierdzenia
zarzuty dotyczace niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy Shuzby
Wieziennej w Areszcie Sledczym w D. Za zasadny uznano natomiast zarzut
nieuzasadnionego uzycia wobec skarzacego kajdanek zespolonych podczas jego
pobytu w szpitalu po zabiegu chirurgicznym.

Ustalono, iz po zabiegu osadzony przebywal w sali jednoosobowej,
konwojowany przez dwoch funkcjonariuszy. Po wybudzeniu z narkozy,
osadzonemu prewencyjnie zalozono kajdanki zespolone (na rgce i nogi).

Prewencyjne uzycie S$rodkdw przymusu bezposredniego powinno by¢
zwigzane z biezaca oceng sytuacji przez funkcjonariuszy realizujacych czynnosci
konwojowe, a takze powinno by¢ szczegdlnie uzasadnione wzgledami
bezpieczenstwa konwoju — nie moze by¢ za$§ zasadg ogolnie stosowana.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w O., do ktorego Rzecznik zwrocit
si¢ o zbadanie skargi osadzonego, uznal, ze uzycie kajdanek zespolonych byto
nieuzasadnione i nadmiernie represyjne. W zwigzku z tym Dyrektor Okregowy
zwrocit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w 1. o podjecie dziatan zmierzajacych
do unikniecia w przysztosci podobnych zdarzen.

1X.517.1053.2017

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Jozef W. przebywajacy w
Zaktadzie Karnym w P., Zalac si¢, ze administracja tej jednostki odmowita mu
udostegpnienia protokotu z kontroli przewodow kominowych przeprowadzonej w
Zaktadzie Karnym w P., twierdzac, ze nie jest on uprawniony do wgladu w
przedmiotowa dokumentacje.

Wskazany przez osadzonego dokument stanowit informacje¢ publiczng w
rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publicznej 1 w zwigzku z tym
podlegal udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy prawo dostepu do informacji publicznej
przystuguje kazdemu, ograniczenia tego prawa zostaty wskazane w art. 5 ustawy.
Zadne z tych ograniczen nie miato jednak zastosowania w przypadku skarzacego.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w L., do ktdrego Rzecznik zwrdcit sig
o zbadanie sprawy, uznal przedstawione przez osadzonego zarzuty za zasadne.
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Powiadomit jednoczesnie, iz zobowigzal Dyrektora Zakladu Karnego w P. do
ponownego rozpatrzenia prosby osadzonego.

1X.517.1617.2017

Do Rzecznika wptyne¢ta skarga Pana Piotra C. przebywajacego w Zaktadzie
Karnym w K., ktory zalil si¢, ze administracja jednostki nie wystala jego
korespondencji kierowanej do Sadu Okregowego w Z. G.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci skazany nieposiadajacy S$rodkéw pienigznych otrzymuje od
administracji zaktadu karnego papier, koperty oraz znaczki pocztowe na dwie
przesyiki listowe ekonomiczne w miesigcu, o masie do 20 g. Koszt przestania
wnioskow, skarg, 1 prosb adresowanych do organéw wymienionych w art. 8a § 3
Kodeksu karnego wykonawczego ponosi skazany, natomiast jezeli nie posiada
srodkow pieni¢znych otrzymuje od administracji zaktadu karnego papier, koperty
oraz znaczki pocztowe poza limitem.

W toku przeprowadzonego postgpowania ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
do 28 czerwca 2017 r. w Zakladzie Karnym w K. stosowana byta niewtasciwa
procedura wysytania korespondencji osadzonych. Zaktad Karny w K. wysylat na
koszt zaktadu karnego poza limitem dwdch znaczkow przystugujacych w danym
miesigcu jedynie wnioski, skargi 1 prosby osadzonych nieposiadajacych srodkéw
finansowych, zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci. Przyjeto,
iz pozostala korespondencja urzedowa kierowana przez osadzonych m.in. do
sadow cywilnych, rodzinnych, gospodarczych nie wchodzi w zakres okreslony w
ww. rozporzadzeniu. Taki sposéb postepowania byt nieuprawniony, totez skarge
0sadzonego uznano za zasadna.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w P., ktory na prosbe Rzecznika badat
te sprawe, poinformowat iz z koncem czerwca 2017 r. w Zaktadzie Karnym w K.
odstapiono od stosowania niewlasciwej procedury.

1X.517.297.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Rafat Z., ktory zalit si¢ na sposob rozpatrzenia
przez Dyrektora Okrgegowego Stuzby Wieziennej w W. jego skargi na dziatania
administracji Aresztu Sledczego w J.

Dyrektor Okregowy Shuzby Wieziennej w W. przestal Rzecznikowi kopie
udzielonej skarzacemu odpowiedzi. Skarzacy zostal poinformowany o
podtrzymaniu poprzedniego stanowiska, z uwagi na to, ze w obecnym pi§mie nie
zawarl zadnych nowych okolicznos$ci, ktore uzasadniatyby jego zmianeg. Po
zapoznaniu si¢ z treScig udzielonej osadzonemu odpowiedzi Rzecznik
zdecydowat o podjeciu sprawy.

Rzecznik zwrécil uwage, ze kwestionujac rzetelnos¢ przeprowadzonego przez
Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w W. postepowania wyjasniajacego
skarzacy wskazal w swoim pi§mie, na jakich podstawach opiera to twierdzenie.
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W udzielonej skarzagcemu odpowiedzi nie odniesiono si¢ do tych zarzutow,
stwierdzajac jedynie, Ze nie sg to nowe okolicznosci 1 w zwiazku z tym nie
stanowig podstawy do ponownego zbadania sprawy. Odniesienia si¢ do tych
kwestii nie odnaleziono jednak takze w tresci wczesniejszego pisma Okrggowego
Inspektoratu skierowanego do osadzonego.

W ocenie Rzecznika uzasadnione jest podejrzenie, 1z podane przez
osadzonego okolicznosci nie zostaty w ogole wziete pod uwage przy wyjasnianiu
skargi, a tym samym doszto do uchybien w zakresie sposobu jej rozpatrywania.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o zbadanie sprawy do
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.

Dyrektor Biura Spraw Wewnetrznych poinformowat, ze podziela stanowisko
Rzecznika, iz brak byto uzasadnienia do pozostawienia skargi osadzonego bez
rozpoznania na podstawie przepisOw rozporzadzenia w sprawie SposSObOw
zatatwiania wnioskow, skarg i1 proésb osob osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach §ledczych (oparcie kolejnego wniosku na tych samych podstawach
faktycznych).

1X.517.2149.2016

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Sebastiana P., ktéry zalit si¢ na niezapewnienie wtasciwej opieki medycznej, w
tym nierealizowanie zalecen lekarskich odnosnie spania na dolnym 16zku 1
otrzymywania zleconych lekow podczas pobytu w Areszcie Sledczym w W.

Na prosbe Rzecznika postgpowanie wyjasniajace w sprawie przeprowadzit
Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w W. W toku podjetych czynnosci
ustalono, ze w karcie wypisowej po leczeniu szpitalnym osadzonemu zlecono
stosowanie leku, ktoére to zalecenie zostalo nastepnie powtdrzone w zleceniu
lekarskim w zaktadzie karnym. Lek ten byl dostepny w aptece okrggowej na
indywidualne, imienne zamodwienie, nie zostal jednak zamowiony dla
0sadzonego z uwagi na btedne zinterpretowanie zalecen lekarskich.

Ustalono, ze nie zostaly zrealizowane rowniez zalecenia dermatologa
odno$nie opatrywania rany. Z wyjasnien ztozonych w toku postgpowania przez
personel pielegniarski Aresztu Sledczego w W. wynikalo, ze mimo zlecenia
wydanego przez lekarza zdecydowano, 1z do czasu konsultacji chirurgicznej
wczesniej ustalony sposéb wykonywania opatrunkow nie bgdzie zmieniany.
Podczas kolejnej konsultacji dermatologicznej lekarz ponownie zlecit okreslone
czynnosci pielegnacyjne, ktore takze w wiekszos$ci zostaly zignorowane.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtlowosciami Dyrektor Okregowy Shuzby
Wieziennej w W. skierowal pismo do Dyrektora Aresztu Sledczego w W.
wskazujac, ze realizacja zlecen lekarskich zgodnie z przepisami ustawy O
zawodach pielggniarki i potoznej nalezy do jednego z wazniejszych zadan
personelu pielegniarskiego. Zwrdcit tez uwage, iz zaniechanie w tym zakresie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia 1 zycia pacjenta. W przypadku
watpliwosci lub braku mozliwosci zrealizowania zlecenia personel pielggniarski
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powinien zglosi¢ lekarzowi zaistnialy problem, celem ustalenia postgpowania
medycznego. Ponadto zwrocono uwage, ze w sytuacji, gdy zlecony przez lekarza
produkt leczniczy nie znajduje si¢ w ofercie lekow z przetargu dostepnych w
aptece okregowej, istnieje mozliwo$¢ zamoéwienia go na recepte indywidualna,
ktora bedzie zrealizowana z wolnej reki.

Dyrektor ~ Aresztu  Sledczego w  W.  polecit  przeprowadzenie
udokumentowanych rozmow instruktazowych z osobami winnymi zaniedban
oraz przeprowadzenie szkolenia w  zakresie stosowania przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie udzielania S$wiadczen
zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem zakresu realizacji farmakoterapii. W zwiazku ze
stwierdzeniem wydania przez lekarza nieprecyzyjnego zalecenia polecit rowniez
uwzglednienie tej okolicznosci przy najblizej ocenie pracy tego lekarza.

1X.517.908.2017

Rzecznik prowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Krzysztofa G., ktory przebywa w Zaktadzie Karnym w N. Z tresci jego pisma
wynikato, iz place spacerowe w ww. jednostce penitencjarnej nie posiadaja
czeSciowego zadaszenia.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce potwierdzilo ten zarzut. Z
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zakladu Karnego wynika, iz osadzeni nie majg
mozliwo$ci schronienia si¢ przed deszczem lub $niegiem w trakcie spaceru. Z
tego wzgledu osadzeni zabierajg ze sobg okrycie wierzchnie.

Zdaniem Rzecznika place spacerowe powinny by¢ cze¢sciowo zadaszone, aby
zapewni¢ osadzonym mozliwo$¢ korzystania z nich takze w czasie niekorzystnej
aury. Takie zalecenia formutuje rowniez Krajowy Mechanizm Prewencji podczas
wizytacji jednostek penitencjarnych.

Z dokonanych ustalen wynika, iz w 2018 r. nastagpi przebudowa placow
spacerowych pod katem ich czesciowego zadaszenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, skarga zostala uznana za zasadng w
przedmiotowym zakresie.

1X.517.4245.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Maciej P. Decyzja Dyrektora Zaktadu Karnego
w K., otrzymal zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego, pod konwojem
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w zwigzku z uczestnictwem w pogrzebie
cztonka rodziny. Uroczysto$¢ odbywata si¢ w miejscowosci znacznie oddalonej
od zaktadu karnego, w ktorym skazany odbywat kar¢. Czynnosci konwojowe
musialy by¢ wiec zrealizowane etapowo — po udziale w pogrzebie, autor skargi
zostat dowieziony do Aresztu Sledczego w W. Wczesniej nie otrzymat jednak
informacji, ze konwdj zostat zaplanowany na dwa dni, nie przygotowat si¢ wigc
do podrozy we wlasciwy sposdb — nie zabral ze sobg bielizny na wymiang,
srodkow do utrzymania higieny osobistej. Administracja Aresztu w W. rOwniez
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nie byla przygotowana na przyjazd skazanego. Po przybyciu do jednostki nie
otrzymatl on $rodkow higieny osobistej, pizamy, a nastgpnego dnia $niadania i
prowiantu, w tym napoju, na czas konwojowania do Zaktadu Karnego w K.

Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w W., ktéry na wniosek Rzecznika
badat skarge, wskazal, ze Zaktad Karny w K. poinformowal droga telegraficzna
jednostke penitencjarng w W. o planowanym konwoju z udzialem skazanego.
Informacja ta nie zostata jednak wykorzystana i skazany nie zostal wpisany na
stan Aresztu. Nie figurujac w systemie ewidencyjnym jako osoba przebywajaca
w Areszcie, wnioskodawca nie zostal ujety w raporcie zywionych, co bylo
przyczyna niezapewnienia mu wyzywienia.

Rzecznik uznat, ze w opisanej sytuacji doszto do naruszenia prawa skazanego
do humanitarnego traktowania. Nieujecie wnioskodawcy w  systemie
ewidencyjnym Aresztu Sledczego w W. nie powinno sta¢ na przeszkodzie
wydania skazanemu niezbednych rzeczy na nocleg oraz positku w dniu
nastepnym 1 prowiantu na drogg powrotng do jednostki macierzyste;.

Rzecznik powyzsze stanowisko przedstawil Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej w W. i polecit zbadanie, czy Dyrektor Aresztu Sledczego w W.
podjat dzialania w celu ustalenia, ktorzy funkcjonariusze naruszyli dyscypling
stuzbowa, dopuszczajac si¢ niechumanitarnego traktowania, uwtlaczajacego
godnosci osoby pozbawionej wolnos$ci, czy wszczat postepowanie dyscyplinarne
w tej sprawie oraz podjat srodki zaradcze na przysztos¢.

Z otrzymanej od Dyrektora Okregowego informacji wynika, ze Dyrektor
Aresztu Sledczego w W. polecit przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Z
funkcjonariuszem, ktoérego uznano za winnego zaniedban, przeprowadzono
rozmow¢ instruktazowa.

1X.517.1223.2017

Rzecznik prowadzil postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Mateusza K. Autor skargi zalit si¢, iz odbywajac kare dyscyplinarng w celi
1zolacyjnej w Zaktadzie Karnym w L. nie miat dostgpu do cieptej] wody. W celi
panowat chtod, a wnioskodawca byl w tym czasie chory. Jego prosby kierowane
do przelozonych o wydanie, chociaz raz dziennie, cieplej wody nie byly
realizowane.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu Karnego wynika, ze skazany miat zapewniong
ciepta wode w takim zakresie, jak przewidujg to przepisy, czyli korzystat dwa
razy w tygodniu z cieplej kapieli 1 otrzymywat trzy razy dziennie napdj oraz
positki, w tym co najmniej jeden goracy. Ponadto, Dyrektor podnidst, ze
obowigzujace przepisy nie naktadaja na funkcjonariuszy obowigzku zapewniania
osadzonym goracej wody, poza mozliwo$cig korzystania przez nich co najmniej
raz w tygodniu z ciepltej kapieli.

Rzecznik, ktory nie podzielit tego stanowiska, podkreslil, Zze oczekuje
wyzszych standardow w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci. Zdaniem
Rzecznika w jednostkach, w ktérych istnieje taka mozliwos¢, powinno
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prowadzi¢ si¢ przynajmniej okresowe dostawy cieptej wody do cel
mieszkalnych, tak aby umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb sanitarno-higienicznych
osadzonych (np. wprowadzi¢ dobowe harmonogramy okreslajace godziny
dostarczania cieptej wody).

Z dokonanych ustalen wynika, ze Pan Mateusz K. nie miat w celi mozliwosci
skorzystania z cieplej wody przez okres dwoch tygodni. W okresie jego pobytu w
celi izolacyjnej nie byta do niej doprowadzona ciepta woda. Cela nie byla
roOwniez wyposazona w gniazda elektryczne, w zwigzku z tym nie wydano mu
zgody na posiadanie w celi czajnika lub grzatki, a funkcjonariusze nie
udostepniali mu goracej wody. Jej brak byt szczegdlnie dotkliwy dla skazanego
w czasie, gdy byl chory i korzystat ze §wiadczen lekarskich. Sytuacji takiej nie
usprawiedliwia fakt, iz skazany przebywal w celi izolacyjnej w zwigzku z
wymierzong karg dyscyplinarng. Brak mozliwosci korzystania z cieptej wody
(poza regulaminowymi kapielami w tazni) wykracza bowiem poza istot¢ tej kary.

Wobec powyzszego Rzecznik uznat skarge wnioskodawcy za uzasadniong. Z
otrzymanych informacji wynika, ze w Zakltadzie Karnym w L. trwajg prace,
ktére maja na celu doprowadzenie ciepltej wody do cel mieszkalnych oraz cel
1zolacyjnych. Istnieje roGwniez potrzeba wyposazenia cel izolacyjnych w gniazda
elektryczne. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej polecit dyrektorom
jednostek penitencjarnych, aby podjeli dziatania w celu wyeliminowania
problemoéw zwigzanych z brakiem dostepu w celach izolacyjnych do gniazdek
elektrycznych.

1X.517.1971.2017

Do Rzecznika skierowat skarge Pan Patryk M., przebywajacy w Zakladzie
Karnym w N. Wnioskodawca zalit si¢, ze w ww. jednostce nie zapewniono mu
prawa do niekrgpujacego uzytkowania urzadzen sanitarnych w celi, w ktorej byt
umieszczony oraz prawa do intymno$ci podczas kapieli w tazni. Wskazywatl
rowniez na niewlasciwe warunki spaceru 1 niezrealizowanie Wwizyty
stomatologiczne;j.

Wyniki przeprowadzonego post¢powania wyjasniajacego daty podstawe do
uznania zasadno$ci tych zarzutow.

Rzecznik podkreslit, Zze urzadzenia sanitarne w celach jednoosobowych
powinny by¢ ostonigte co najmniej w taki sposob, aby nie bylo mozliwe
zobaczenie osadzonego wykonujacego czynnos$ci intymne w kaciku sanitarnym,
ani bezposrednio, przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer. Brak
ostoniecia kacika sanitarnego powoduje, ze warunek, o ktorym mowa w
regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nie jest spetniony. Taki
stan narusza zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym zasady wykonywania
kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej skazanego oraz
zakaz ponizajacego traktowania.

Rowniez kapiel osadzonych powinna odbywa¢ si¢ w warunkach
zapewniajacych kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajacych
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pod tym wzgledem ogoélnie przyjetym w spoteczenstwie standardom. Realizacja
tych zalozen jest zapewnienie podczas kapieli kazdemu osadzonemu
wyodrebnionego — za pomocg Scianek dziatowych lub innego rodzaju oston —
stanowiska prysznicowego.

Dokonane ustalenia wykazaly ponadto, ze w Zaktadzie Karnym w N. nie
zapewnia si¢ osadzonym wlasciwych warunkéw spaceru z uwagi na brak
czeSciowego zadaszenia na placach spacerowych. Zasadny okazal si¢ rowniez
zarzut wnioskodawcy dotyczacy braku wlasciwej opieki stomatologiczne;.

Wskutek interwencji Rzecznika w ww. jednostce podjete zostaly dzialania
majace na celu zapobiezenie podobnym nieprawidlowosciom w przysztosci.

ZESPOL PRAWA PRACY 1 ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

111.7065.100.2017

W programie informacyjnym jednej z telewizji przedstawiono sprawe¢ Pani
Czestawy W. z R. ktora opiekuje si¢ trzema osobami: 13-letnig autystyczng corka
oraz niesamodzielnymi rodzicami.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej w R. o poinformowanie,
jakimi formami pomocy zostata objeta Pani Czestawa W.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika OSrodek potwierdzil, ze z uwagi na
sytuacje rodzinng Pani Czestawa W. jest obcigzona nadmiarem obowigzkow.

W oparciu o przeprowadzony przez pracownika socjalnego wywiad
srodowiskowy w miejscu zamieszkania Panstwa Anny i Jana K., rodzicéw Pani
Czestawy W., zaplanowano i przyznano pomoc w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych w ilo$ci 20 godzin miesi¢cznie oraz otrzymano ustng zgode Pani
Anny K. na skierowanie jej do Domu Pomocy Spolecznej. Pani Anna K.
oczekuje na miejsce w Domu Pomocy Spolecznej w R. Aktualnie jest na
pierwszym miejscu listy osob oczekujgcych.

Po kolejnej wizycie pracownika socjalnego i rozeznaniu potrzeb rodziny
zaplanowano 1 przyznano pomoc w formie podstawowych ustug opiekunczych w
ilo$ci 20 godzin miesi¢cznie.

Rodzina Iacznie korzysta z 40 godzin miesigcznie pomocy opiekunki PCK. Za
ustugi opiekuncze rodzina uiszcza 50% naleznej odptatnosci, za§ pozostatg czesc
optaca Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Podczas ostatniej wizyty u Panstwa K. pracownik socjalny zostat
poinformowany, w obecnosci Pani Czestawy W., iz rodzina jest zadowolona ze
swiadczonych ustug opiekunki PCK.

111.7065.127.2017

Rzecznik zapoznal si¢ ze sprawa, opisang przez jedng z gazet, dotyczaca
pobytu w schroniskach dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi. Z artykutu wynika, ze
aktualnie w schroniskach dla bezdomnych przebywa wiele samotnych matek z
dzie¢mi. Ich pobyt w tego rodzaju placowkach jest wprawdzie dozwolony,
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jednakze ze wzgledu na warunki oraz brak wsparcia specjalistycznego, kobiety te
powinny by¢ kierowane do innych osrodkéw wsparcia, tj. domow dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy. Powodem takiego stanu rzeczy jest
niewystarczajaca ilos¢ doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi, ktorych
prowadzenie jest zadaniem powiatu.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z
prosba o informacj¢ na temat sposobu rozwigzania powyzszego problemu.

Ministerstwo ~ poinformowato, ze  wyspecjalizowanymi  placéwkami
swiadczacymi ustugi dla matek z dzieémi sg domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy. Obecnie w Polsce funkcjonuje 26 takich placowek.

Bezdomne matki z dzie¢mi i cigzarne kobiety moga rowniez uzyskac¢ wsparcie
w osrodkach interwencji kryzysowej lub specjalistycznych osrodkach wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie.

Przedstawicielka resortu rodziny, pracy i polityki spolecznej podkreslita
roOwniez, ze Ministerstwo nie zakazywato przyjmowania matek z dzie¢mi do
schronisk dla os6b bezdomnych. W pi§mie skierowanym do wojewodow
wskazato jedynie, ze whasciwymi placowkami, ktére powinny udzielaé wsparcia
matkom z matoletnimi dzie¢mi oraz kobietom w cigzy sg domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy oraz specjalistyczne os$rodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi zaznaczono takze, ze w zwiazku z
Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” wprowadzono
mozliwo$¢: finansowego wsparcia zadania wlasnego powiatu w zakresie rozwoju
siect domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, utworzenia
nowych domow oraz dofinansowania obecnie istniejgcych.

111.7065.142.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Stawomir Cz. w sprawie ustug opiekunczych
swiadczonych przez jedng z Fundacji. Do pisma dotaczone zostaty skargi Pani
Beaty W., matki Pana Stawomira Cz., na sposob realizowania uslug
opiekunczych. Wnioskodawcy zalili si¢ na zmian¢ dotychczasowego opiekuna,
ktory nawigzal dobra relacje z podopiecznym.

Rzecznik zwrocit si¢ do p.o. Dyrektora Centrum Pomocy Spoteczne; w W. o
zbadanie sprawy oraz poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi Centrum Pomocy Spotecznej wyjasnilo, ze przeprowadzone
kontrole nie wykazaly nieprawidlowosci w wykonywaniu obowigzkéw przez
pracownikow Fundacji. Ustugi $§wiadczone byly w zakresie ustalonym wspolnie
z Panem Stawomirem Cz. podczas wywiadu srodowiskowego.

Niezwlocznie po wplynigciu skargi Pani Beaty W. w przedmiocie sposobu
realizacji ustug opiekunczych na rzecz Pana Stawomira Cz., Kierownik Zespotu
Pomocy Ustugowej przeprowadzit rozmowe z Kierownikiem Biura Ustug
Opiekunczych 1 Rehabilitacji Fundacji Podjete zostaly takze czynnoSci
wewnetrzne, ktorych celem bylo kompleksowe przeanalizowanie problemu.
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Wskutek interwencji kierownictwo Fundacji zapewnilo Centrum Pomocy
Spotecznej, ze od dnia 7 sierpnia 2017 r. ushugi na rzecz Pana Stawomira Cz.
beda $wiadczone przez dotychczasowego opiekuna. Ustalono ponadto, ze czeste
zmiany opiekundw majg niekorzystny wpltyw na zdrowie psychiczne
podopiecznego. W zwigzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby zmiany
opiekundéw zdarzaty si¢ w wyjatkowych sytuacjach.

ZESPOL PRAWA CYWILNEGO

1V.7215.98.2017

Rzecznik zbadal sprawg starszej osoby, ktora zawarla umowe sprzedazy
energii elektrycznej. Jak twierdzi wnioskodawczyni, w jej domu zjawili si¢
przedstawiciele Sp. z 0.0. — firmy RWE STOEN z informacjg, ze firma RWE
zmienia swoja nazwe 1 konieczne jest podpisanie nowej umowy na dostawe
pradu. Przybyli zdotali przekona¢ skarzaca, ze podpisanie nowej umowy nic nie
zmieni w dotychczasowych rozliczeniach za prad 1 jest jedynie formalno$cia.
Poniewaz wnioskodawczyni ma zdiagnozowany znaczny stopien niedowidzenia,
nie byta w stanie przeczyta¢ umowy przed jej podpisaniem. W rezultacie ztozyla
oswiadczenie woli o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych zawartej umowy, ktore
nie zostalo zaakceptowane. Po jakim§ czasie otrzymala wezwanie do zaptaty
jednorazowej optaty w kwocie 935 zt w zwiazku z rozwigzaniem umowy
sprzedazy energii elektryczne;j.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z potwierdzonymi przypadkami
stosowania przez przedstawicieli handlowych Spoétki praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw, w tym m.in. wprowadzenia konsumentéw w
btad co do tozsamos$ci przedsigbiorcy, Rzecznik zwrocit si¢ do Sp. z 0.0. o
przeanalizowanie sprawy 1 rozwazenie zasadnos$ci odstgpienia od zadania zaptaty
ww. kwoty.

W odpowiedzi Spoétka poinformowata Rzecznika, Zze podjeta decyzje o
odstgpieniu od dochodzenia naleznos$ci z tytutu przedterminowego rozwigzania
umowy sprzedazy energii elektrycznej. Spotka zapewnita tez, ze nie bedzie
dochodzita od wnioskodawczyni Zzadnych roszczen zwigzanych z wygasnieciem
stosunku prawnego.

ZESPOL PRAWA KONSTYTUCYJINEGO, MIEDZYNARODOWEGO 1
EUROPEJSKIEGO

VI11.7037.53.2017

Rzecznik podjal interwencj¢ w sprawie Szkolty Podstawowej w G. Kuratorium
Oswiaty wydato decyzje¢ stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji Prezydenta Miasta
G., zezwalajacej na zalozenie szkoty publicznej przez podmiot prywatny. Istota
sporu dotyczyta odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami utworzenie szkoty dla 650 uczniéw mozna uzna¢ za korzystne
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uzupeinienie sieci szkot, czy stanowi jednak przekazanie do realizacji
obowigzkowego zadania wlasnego gminy podmiotowi prywatnemu.

Kuratorium uznato, ze powierzenie prowadzenia tak duzej szkoty podmiotowi
prywatnemu stanowito naruszenie prawa. W toku rozpatrywania sprawy
Rzecznik skierowat wystgpienie do Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ktérym
podkreslil jej bezprecedensowy charakter 1 konieczno$¢ ochrony praw ucznidéw i
nauczycieli. Minister uchylit decyzj¢ kuratorium i wskazal jednoczes$nie, ze
decyzja Prezydenta Miasta G. zostala wydana z naruszeniem prawa.

VI1.7037.64.2017

Rzecznik podjat z urzedu sprawe dotyczaca kwestii przyznawania nagrod
burmistrza wytacznie uczniom szkét publicznych. W wyniku interwencji
Rzecznika burmistrz zapowiedzial, ze rozwazy utrzymanie w przysztosci
dotychczasowych zasad przyznawania nagrdéd burmistrza zdolnym uczniom.
Nagrody te powinny by¢ w dalszym ciggu przyznawane réwniez uczniom szkoét
niepublicznych.

ZESPOL. DS. ROWNEGO TRAKTOWANIA

X1.814.2.2017

Organizacje reprezentujagce mniejszosci ukrainska 1 stowackg poinformowaty
Rzecznika o powaznych trudnosciach z realizacja zadan majacych na celu
ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1
etnicznych oraz zachowanie i1 rozwdj jezyka regionalnego. Przedstawiciele obu
mniejszosci sygnalizowali, ze mimo pomyslnego dla nich zakonczenia procedury
przyznawania dotacji na realizacj¢ ww. zadan na rok 2017, tj. przydzielenia
organizacjom S$rodkow na sfinansowanie tacznie kilkunastu projektow
zaplanowanych na biezacy rok, nie moga podpisa¢ umow na wykorzystanie
otrzymanych §rodkéw. Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do
Ministerstwa spraw Wewnetrznych i Administracji.

Resort potwierdzit, ze obowigzujace wzory umoéw zostaty zmienione, co
doprowadzito do op6znien w podpisaniu uméw z organizacjami, ktdre otrzymaty
dotacje na realizacje zadan w 2017 r., a w konsekwencji, spowodowato takze
opoznienia w przekazaniu beneficjentom $rodkéw finansowych na okre§lone w
umowach cele. Zmiany umow byty jednak wymuszone przeprowadzonymi w
resorcie kontrolami. Resort zapewnit tez Rzecznika, Ze ostateczne wzory umow
byly konsultowane z przedstawicielami organizacji mniejszosciowych.

W dniu 13 wrzesnia 2017 r. do Rzecznika wplynela jednak kolejna skarga
organizacji mniejszosci stowackiej, z ktorej wynikato, ze w ogtoszonych przez
MSWiA ,,Zasadach postgpowania przy udzielaniu dotacji na realizacj¢ w roku
2018 zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwo6j tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz zachowanie 1 rozwoj jezyka regionalnego™ pojawity
si¢ zapisy, ktoére — zdaniem skarzacych — uniemozliwiajg organizacjom
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mniejszo$ciowym korzystanie z takich dotacji. Co wiecej, nowe zasady mialy
zosta¢ podane do publicznej wiadomosci juz po uptywie terminéw do sktadania
wnioskOw o dofinansowanie ww. zadan. Niekorzystne zapisy w Zasadach
postepowania s3, wedlug skarzacych, wynikiem tej samej kontroli, ktora
doprowadzita do tegorocznej zmiany w obowigzujacych wzorach uméw. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.815.7.2017

Do Biura PT RPO z prosba o pomoc zwrocit si¢ starszy mezczyzna. Jest to
osoba z niepelnosprawnos$cia, poruszajaca si¢ w domu o kulach, a poza domem
na elektrycznym woézku inwalidzkim. Interesant planowat podréz nad morze
pociggiem relacji Katowice — Ustka. Podczas zakupu biletu zostal jednak
poinformowany, iz nie ma mozliwosci transportu wozka w tym sktadzie.

Wskutek interwencji Rzecznika PKP Intercity S.A. zapewnitlo w obie strony
podrézy interesanta wagon w pelni dostosowany dla osoby z
niepetnosprawnoscig, wyposazony w ramp¢ umozliwiajgcag wjazd na wozku
inwalidzkim.

Interesant podzigkowat telefonicznie PKP Intercity S.A. i Rzecznikowi za
interwencj¢. Sprawa zostala zakonczona pozytywnie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.513.1.2016

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Artur H. ze skargg na pracownika Starostwa
Powiatowego w K. Wnioskodawca wskazat, ze pracownik ten, po otrzymaniu w
dniu 16 grudnia 2013 r. informacji o uchyleniu przez Sad Rejonowy w K. zakazu
prowadzenia pojazdow orzeczonych wobec Artura H., dopiero w dniu 21 maja
2015 r., (czyli po uptywie 1 roku 1 6 miesigcy), wydal ,,Zawiadomienie o
wykonaniu $rodka wychowawczego”. Powyzsze zaniechanie doprowadzito za$
do nieprzekazania informacji o uchylonym zakazie Komendzie Powiatowej
Policji w K. i nie odnotowaniu tego faktu w systemie KSIP. Tymczasem w dniu
31 grudnia 2015 r. Pan Artur H. zostatl zatrzymany podczas kontroli drogowej.
Funkcjonariusze policji, ze wzgledu na widniejacy w systemie KSIP zakaz
prowadzenia pojazdow, wydali dyspozycje¢ o odholowaniu pojazdu
wnioskodawcy, na jego koszt.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Starosty z zadaniem przedlozenia wyjasnien i
ustosunkowania si¢ do zarzutow skarzacego oraz do Komendy Powiatowe;j
Policji w K. z pros$ba o przestanie do wgladu akt postepowania skargowego.

W  odpowiedzi Starosta K. poinformowal, ze zaniechanie wykonania
czynno§ci przez pracownika Starostwa nie miato wplywu na zdarzenie z dnia 31
grudnia 2015 r., gdyz od dnia 25 maja 2015 r. Komenda Powiatowa Policji w K.
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byla zgodnie z prawem powiadomiona o uchyleniu zakazu prowadzenia
pojazdow.

Postgpowanie wyjasniajace wykazato, ze za naruszenie w niniejSzej sprawie
nalezalo uzna¢ sporzadzenie i przestanie zawiadomienia o wykonaniu $rodka
wychowawczego w dniu 21 maja 2015 r., w sytuacji gdy informacja z Sadu
Rejonowego w K. wptyneta do Starostwa w dniu 16 grudnia 2013 r. Wyjasnienia
przedtozone przez Staroste K. nie usprawiedliwiajg bowiem tak znaczacej
zwloki.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzil takze obieg korespondencji pomigdzy
Starostwvem a Komenda Policji. Na podstawie dostepnych informacji, nie mozna
jednoznacznie ustali¢, czy zawiadomienie dotyczace sprawy skarzacego
faktycznie zostalo przestane do Komendy, gdyz potwierdzono odbior
korespondencji, ktora nie zawierata wykazu pism zalgczonych do przesyiki.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik uznal skarge za zasadng w zakresie
sporzadzenia i1 przestania zawiadomienia o wykonaniu srodka wychowawczego z
dnia 21 maja 2015 r. ze zwloka trwajacg prawie 1 rok 1 6 miesigcy. W
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Starosta przyznal, Zze postanowienie o
wykonaniu S$rodka wychowawczego w przedmiocie zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych nie zostato wykonane w terminie z winy pracownika.
Osoba ta zostala upominana 1 pouczona w zakresie rzetelnego wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

BPG.7001.2.2017

Do Rzecznika zwrdcita si¢ Pani Elzbieta M. z prosbg o pomoc w sprawie
dotyczacej zwrotu bonifikaty udzielonej na zakup mieszkania z gminnego zasobu
komunalnego.

Whnioskodawczyni wskazata, ze w dniu 18 stycznia 2010 r. nabyta od Gminy
Miasta G. udziat w lokalu mieszkalnym w G. uzyskujac 95% bonifikate dla
najemcy. Nastepnie, w dniu 10 stycznia 2013 r. zbyla przedmiotowy udzial, a za
uzyskane srodki nabyta dwa lokale mieszkalne w G.

Organ wezwal wnioskodawczyni¢ do zwrotu uzyskanej bonifikaty powotujac
si¢ na przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym jezeli
nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomos¢ lub wykorzystat jg na inne cele niz
cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat, a w przypadku
nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia
nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej
waloryzaciji.

Poniewaz w ocenie wnioskodawczyni w jej przypadku speliony zostat
warunek zawarty w art. 68 ust. 2a pkt 5 ww. ustawy, a mianowicie, ze za Srodki
uzyskane ze sprzedazy udzialu zakupionego z bonifikata nabyta inne lokale
mieszkalne przeznaczone na cele mieszkaniowe jej i zamieszkujacego z nig
dotychczas syna, zwrocita si¢ do Gminy o odstapienie od zadania zwrotu
bonifikaty podkreslajac swoja szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa, na podstawie
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art. 68 ust. 2 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym
wlasciwy organ moze odstgpi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, w
innych przypadkach niz okreslone w ust. 2a, za zgoda odpowiednio wojewody,
rady lub sejmiku.

Urzad Miasta G. odniost si¢ negatywnie do wnioskéw Pani Elzbiety M.
informujac, ze ,art. 68 ust. 2a pkt 5 cytowanej ustawy nalezy interpretowac
scis§le, a zatem jezeli ustawodawca uzyl liczby pojedynczej, oznacza to
mozliwos¢ nabycia jednego lokalu shuzacego zaspokojeniu wiasnych potrzeb
mieszkaniowych nabywcy”. Jednoczesnie poinformowano wnioskodawczyni¢ o
braku podstaw do zastosowania w jej sytuacji art. 68 ust. 2c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta G. 0 zbadanie sprawy w trybie
nadzoru oraz przedstawienie stanowiska organu.

W odpowiedzi organ wyjasnil, ze uznajac sytuacj¢ Pani Elzbiety M. za
szczegolna, podjal decyzje o wystapieniu do Rady Miasta G. o wyrazenie zgody
na odstgpienie od zadania zwrotu bonifikaty. Uzyskawszy zgode Rady Miasta G.
wyrazong w uchwale, Prezydent Miasta G. zarzadzeniem odstgpit od Zzgdania od
wnioskodawczyni proporcjonalnego zwrotu kwoty rownej bonifikacie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.514.6.2017

Do Rzecznika zglosita si¢ Pani Elzbieta T., mieszkanka W. skarzac si¢ na brak
odpowiedzi ze strony Gminy W. na jej wniosek o wykup lokalu komunalnego. Z
dokumentacji przedstawionej przez interesantk¢ wynikato, ze wniosek o wykup
lokalu zostat ztozony w marcu 2016 r. 1 do dnia ztozenia skargi do Rzecznika nie
zostal rozpoznany. Skarzaca dodatkowo wskazala, ze jest osobg w podesztym
wieku i bardzo schorowang, dlatego zalezy jej na uregulowaniu spraw
majatkowych.

Rzecznik zwrocit si¢ do Gminy W. z prosbg o wskazanie aktualnego stanu
postgpowania 1 przyczyn tak dilugiego okresu rozpoznania wniosku. W
odpowiedzi organ zapewnil, ze podejmie czynno$ci zmierzajace do
przygotowania lokalu do sprzedazy.

Jednocze$nie wnioskodawczyni poinformowata Rzecznika, ze lokal zostat juz
wyceniony przez rzeczoznawcg i proces wykupu lokalu znaczaco przyspieszono.

BPW.7210.2.2017

Do Rzecznika zwrdécita si¢ Pani Amanda G., ktora wskazala, ze organy
Gminy K. odmoéwily jej zamiany mieszkania komunalnego z innym najemca.
Postgpowanie wyjasniajagce wykazalo, ze do zarzadcy zajmowanego przez
skarzacag mieszkania nie wptynety zadne wnioski o wzajemne zamiany mieszkan
pomiedzy Panig G. 1 inng osob3. Jednocze$nie uwzgledniono prosbe
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zainteresowane] o przydzielenie jej wigkszego lokalu, lecz Pani Amanda G. go
nie przyjela. Zarzut skarzacej okazat si¢ zatem niezasadny.

Z kolei analiza tresci uchwaty Rady Miejskiej w K. Nr XXIV/128/04 w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy K. wykazala, ze zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego
bylo uzaleznione od nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu. Takie
postanowienia s3 sprzeczne z przepisami ustawy o ochronie lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, ktore najem
lokalu komunalnego uzalezniaja jedynie od sytuacji dochodowej 1 pozostawania
cztonkiem wspolnoty samorzadowej, majagcym niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe. Na podstawie orzecznictwa sgdoéw administracyjnych nalezy
wskazac, 1z Rada Gminy nie miata prawa wykluczy¢ z kregu uprawnionych do
ubiegania si¢ o wynajem mieszkania komunalnego osob, ktore posiadajg tytut
prawny do innego lokalu.

Ponadto, w ocenie Rzecznika § 25 ww. uchwaly naruszatl konstytucyjna
zasad¢ réwnosci obywateli, stanowit bowiem, ze wynajmujacy moze zawrzeé
umowe¢ najmu lokalu bedacego wlasnoscia miasta z osobami, ktére nie wstapity
w stosunek najmu po $mierci najemcy, jezeli zamieszkiwalty w nim przez okres
10 lat. Przepis ten stawial zatem osobom objetym zakresem jego regulacji
dodatkowy wymog zamieszkiwania w lokalu przez okres 10 lat. Takie kryterium
nie istnialo natomiast w przypadku ubiegajacych si¢ o lokal mieszkalny
wylacznie na podstawie § 10 uchwaty. Sytuacja ta byta catkowicie niezrozumiata
1 nie znajdowata zadnego uzasadnienia.

Wskutek interwencji Rzecznika, Przewodniczacy Rady Miejskiej w K.
poinformowal, ze Rada dokonala zmian w treSci wspomnianej uchwaty,
eliminujagc z obrotu prawnego zapisy niezgodne z aktami wyzszego rzedu i
orzecznictwem.

BPW.7213.12.2016

Rzecznik wszczal postgpowanie wyjasniajgce w sprawie 75-letniej Pani
Stanistawy K.

7, dokumentow przedtozonych Rzecznikowi wynika, ze Sad Rejonowy w T.
wydat wyrok, w ktorym nakazal Pani Stanistawie opuszczenie, oproznienie i
wydanie zajmowanego dotychczas lokal na czas oznaczony 1 roku i nie dtuzszy
niz czas niezbedny do dokonania w nim niezbednych napraw. Jednoczesnie Sad
wstrzymat wykonanie wyroku do czasu ztozenia przez Gming oferty lokalu
zamiennego. Gmina wskazata tacznie trzy lokale: jeden polozony na ostatniej
kondygnacji budynku, do ktérego Pani Stanistawa K. ze wzgledu na swoje
schorzenia nie bytaby w stanie si¢ dosta¢, drugi potozony poza obrgbem
miejscowosci, a zatem nieodpowiadajacy wymogom lokalu zamiennego, oraz
trzeci potozony na obrzezach miasta, z dala od sklepow, aptek oraz lekarzy.
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Sasiadka Pani Stanistawy K. zwrocita si¢ z prosba o interwencje na dzien
przed zaplanowang eksmisja. W trakcie badania sprawy ustalono, ze na skutek
wniesionej skargi na czynnosci komornika, Sad wstrzymat wykonanie eksmisji.

Wskutek interwencji Rzecznika oraz aktywnych dziatan sgsiadki Pani
Stanistawy K., zostalo zawarte porozumienie pomiedzy Gming 1 Panig
Stanistawg K., na mocy ktorego przez okres 6 miesigcy Gmina zobowigzala si¢
partycypowa¢ w kosztach wynajmu lokalu zamiennego od osoby fizyczne;.
Gmina przeprowadzita rowniez badania stezen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w dotychczas zajmowanym lokalu, w trakcie ktorego nie stwierdzono
przekroczen dopuszczalnych stezen. Na zlecenie Gminy mialy by¢ rowniez
wykonane dodatkowe prace, ktorych celem bylo zabezpieczenie budynku przed
zawilgoceniem.

BPW.7069.2.2016

Do Rzecznika wystgpita Pani Maria P. z prosba o pomoc w odzyskaniu kwoty
ponad 70 tys. zlotych, wptaconej przez nig na konto Agencji Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa w S.O. tytutem zwrotu nienaleznie pobranej (zdaniem
Agencji) renty strukturalnej. Pani Maria P. podniosta, Ze po ustaleniu przez ZUS
prawa do emerytury w 2010 r. poinformowata pracownika Agencji o fakcie
zawieszenia wyplaty tej emerytury, poniewaz chciala pobiera¢ korzystniejsza dla
niej rente strukturalng. Renta ta byla jej wyptacana w pelnej wysokosci az do
2015 r. Na mocy decyzji podjetych przez Agencje w dniu 15.09.2015 r.
wysokos$¢ renty strukturalnej, przystugujacej w latach 2010-2015 zostata, z moca
wsteczng, pomniejszona o zwaloryzowang kwote brutto przystugujacej w tych
latach emerytury, mimo iz wnioskodawczyni w tym okresie emerytury z ZUS
faktycznie nie pobierata. Czgs¢ wyptaconej renty strukturalnej (réznicg miedzy
kwotg emerytury a kwotg renty strukturalnej) Agencja uznala za §wiadczenie
nienalezne, zadajac jego zwrotu, nie wydajac przy tym formalnej decyzji o
zwrocie $wiadczenia, co uniemozliwito wnioskodawczyni odwotanie si¢ do
organu wyzszego stopnia, a nastepnie ztozenie skargi do WSA.

Pani Maria P. zwrocita dobrowolnie zadang kwote, przez co znalazla si¢ w
krytycznej sytuacji finansowej 1 zyciowej. Jednocze$nie ZUS odmowil Jej
wyplaty (wyréwnania) emerytury za okres od daty jej przyznania, tj. od 2010 r.
(wyptate rozpoczeto dopiero w 2015 r.), za$ ztozone od tej decyzji odwotanie
zostato przez sad oddalone.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Agencji z prosbg o udostepnienie akt sprawy. Na
podstawie analizy przestanej dokumentacji ustalono, ze Agencja juz w 2010 r.
byta w posiadaniu informacji (przestanej przez KRUS) o przyznaniu Pani Marii
przez ZUS prawa do emerytury 1 w zwigzku z tym powinna wszczacé
postepowanie wyjasniajace. Rzecznik zalecit ponowng analize zasadno$ci zwrotu
przez wnioskodawczyni¢ kwot pobranej renty strukturalne;.

W odpowiedzi Kierownik Powiatowego Biura Agencji podtrzymat
dotychczasowe stanowisko, nie znajdujac podstaw do zwrotu Pani Marii P.
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wspomnianych  kwot.  Jednocze$nie  Agencja  wszczgla  postepowanie
administracyjne w sprawie o nienaleznie pobrane ptatnosci z tytutu renty
strukturalnej. W wyniku tego postgpowania wydana zostala decyzja o ustaleniu
kwoty nienaleznie pobranych ptatnos$ci z tytutu renty strukturalnej, od ktorej Pani
Maria P. wniosta odwotanie do organu II instancji. Decyzjg Oddziatu
Regionalnego Agencji z dnia 17.05.2017 r. uchylono zaskarzong decyzje¢ i
umorzono postepowanie prowadzone w I instancji w sprawie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu renty strukturalnej. W uzasadnieniu tej
decyzji organ podzielit m.in. argumenty podniesione przez Rzecznika. Poniewaz
organ Agencji nie wniost skargi do WSA, powyzsza decyzja uprawomocnita si¢ i
Pani Marii P. zwrdcono wptacong kwote.

BPW.517.59.2016

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Piotr P., ktéry przebywa w Zakladzie Karnym
w W. Zglosil on zarzut niezasadnego ukarania go za zdjecie koszulki na polu
spacerowym w upalny dzien, mi¢dzy innymi poprzez cofnigcie przez Dyrektora
Zaktadu Karnego w W. zgody na dodatkowe spacery zlecone przez lekarza.

Rzecznik wystapit kilkukrotnie do Dyrektora Zaktadu Karnego z prosba o
udzielenie informacji w zgloszonej sprawie oraz o wskazanie, czy w
dokumentacji medycznej osadzonego znajduje si¢ zalecenie odbywania
dodatkowych spacerow ze wzgledow zdrowotnych.

Z poczynionych ustalen wynikato, ze dodatkowe spacery zalecil lekarz —
ortopeda. Dyrektor ZK wyjasnit takze, ze w dokumentacji medycznej skazanego
nie ma informacji, iz lekarz wyrazil zgode¢ na wymierzenie kary w zakresie
pozbawienia osadzonego mozliwosci odbywania dodatkowego spaceru (brak
przeciwwskazan medycznych dotyczyl jedynie wymierzenia kary w postaci
pozbawienia mozliwosci otrzymania paczek zywnos$ciowych na okres trzech
miesigcy).

W zwigzku z powyzszym skarga w czgsci dotyczacej pozbawienia osadzonego
mozliwosci korzystania z dodatkowych spacerow zostala uznana za zasadna.

BPW.514.12.2017

Do Rzecznika wptyngta prosba o podjecie interwencji w sprawie
przedtuzajacego si¢ postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
staty.

Interesantka poinformowata, ze wniosek o zezwolenie na pobyt staty zlozyla
do urzedu wojewodzkiego w potowie 2016 r. Zostata woéwczas zobowigzana do
ztozenia dokumentu potwierdzajacego zawarcie zwigzku malzenskiego przez jej
babci¢ pochodzenia polskiego oraz dziadka pochodzenia ukrainskiego. Po okoto
6 miesigcach udalo jej si¢ zdoby¢ potrzebny dokument i ztozyta go w Urzedzie,
jednakze pomimo uptywu kolejnych trzech miesigcy, nie otrzymata zadnej
decyzji ani informacji na temat nowego terminu zatatwienia wniosku.
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W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika organ administracyjny podjat
dziatania i wydat decyzje udzielajaca zezwolenia na pobyt staty.

BPW.517.41.2017

Do Rzecznika wplyneta skarga pacjentow Szpitala Psychiatrycznego przy
Areszcie Sledczym w W., dotyczaca m.in. korzystania z prawa do spaceréw oraz
z zaje¢ kulturalno-o§wiatowych.

Skarzacy podnosili, ze spacery odbywaja si¢ we wszystkie dni tygodnia
wylacznie we wezesnych godzinach porannych, kiedy wcigz jest zimno. Ponadto,
grafik spaceréw koliduje czgsto z grafikiem zajec¢ kulturalno-o$wiatowych, ktore
rowniez zaplanowane s3 w taki sposob, ze codziennie koncza si¢ przed
potudniem. W efekcie pacjenci szpitala od obiadu do wieczora przebywaja w
zamykanych celach, w ktorych, w przeciwienstwie do zwyklych cel
mieszkalnych aresztu, nie ma telewizorow (w szpitalnym oddziale
psychiatrycznym nie moze by¢ gniazdek elektrycznych).

Przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili kontrole w Szpitalu, ktéra
potwierdzita podniesione zarzuty. Zalecono wigc Dyrektorowi Aresztu zmiang
grafikow zaje¢ kulturalno-oswiatowych, tak by czg$¢ z nich odbywata si¢ w
godzinach popoludniowych. Zaproponowano réwniez, by przynajmniej w soboty
1 niedziele, gdy funkcjonariusze popotudniami maja mniej obowiazkoéw, spacery
odbywaty si¢ w godzinach p6zniejszych, gdy na dworze jest cieple;.

W odpowiedzi Dyrektor Aresztu poinformowat o uwzglednieniu zalecen
Rzecznika. Wprowadzono zmiany w grafiku spaceréw dla pacjentow Szpitala z
godzin porannych na godziny poobiednie w soboty i niedziele. W dni
powszednie (od poniedziatku do pigtku) spacery odbywaja si¢ w godzinach
porannych.

Wprowadzono takze zmiany w grafiku zaje¢ kulturalno-oswiatowych
polegajace na przesunieciu niektorych zaje¢ kulturalno-o§wiatowych na godziny
poobiednie. Tym samym wszyscy pacjenci Szpitala majg obecnie mozliwosc¢
korzystania z zaje¢ kulturalno-o$wiatowych oraz spacerow.
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