INFORMACJA

o0 pracy Rzecznika Praw Obywatelskich

lipiec — wrzesien 2019 r.



Spis tresci

CZESEC Lttt 3
I.  Informacje o wptywie i zatatwianiu WniOSKOW.........ceeceririeninieiineceecseee e 3
Il.  Wystgpienia o charakterze generalnym........cccccoceveeveninienineeseneneeeseeeee e 20

M. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do postgpowan
przed sadami POWSZECHNYMI. ....cccueiriiiiiiiieieeree ettt st 78

V. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
AAMINISITACYJNEYO ...ttt ettt sttt e et e e s te e b et e saeestesbeeabesbeesaentesreensesseeneas 110

V. Skargi do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych, skargi kasacyjne do Naczelhego
Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do postgpowan przed sadami administracyjnymi i

0rganamIi AOMINISTIAC] . ....eeververterterteieiet ettt sttt ettt b e sr et e et ebe b sbe e b e 111
VI.  Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu w postgpowaniach w

sprawie skarg KONSEYLUCYJNYCR ........oovieieiictecieceeeee ettt et ernens 130
VII Wystgpienia [egiSIacyjne .......cccceveeveeriinieiiniinieneseeeseetee et 142
VI OPiNie i SEANOWISKA ... .ceerieieieiicieeeeie ettt sttt sa e sreeneesneeneas 152
IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia RZeCznika ........oocvevvveiieineinieenieniieniieneeeeseennes 153
CZESC 2 ettt et b et e e bt e r e s be e e s bt e s ba e e e nree s reeesnreeean 165
Wybdr spraw indyWidualnyCh .........ccoviiieiieiiieee e 165



Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne

za III kwartal 2019 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

III kwartat 2019
Wptyw ogdtem 14 303
Sprawy nowe 5992
Liczba odpowiedzi na sprawy podjcte przez RPO 3356

W 111 kwartale 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 110

interesantOw oraz przeprowadzono 8 250 rozmdw telefonicznych, udzielajac wyjasnien

1 porad. Ponadto zarejestrowano 589 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

wystgpien problemowych

wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci przepisow z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania ze skargi konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie pytan prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystgpieniu do
postepowania w sprawie wniosku

zawiadomienie do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do
postepowania w sprawie pytania prawnego

IIT Kwartal

42

2019

155



skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego

kasacji w sprawach karnych 14 42
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego (w sprawach cywilnych) 1 3
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego 4 7
skarg do Wojewodzkich Sagdéw Administracyjnych 4 11
przystapien do postepowania sgdowego 14 46
przystapien do postgpowania administracyjnego 3 6
zadan wszczecia postgpowania przygotowawczego - 2
zadan wszczecia postgpowania cywilnego 3 4
Razem 93 295
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 .3 4
Razem (2+3) 1852 33,4
Podjeto d(.) podjeto do prowadzenia 1674 30,2
prowadzenia
w ramach wystapienia o charakterze 178 32
generalnym
Udzielono wyjasnien, Razem (5) 2762 49 8
wskazano ’
Wn'OSdeaVYCy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace srodki wnioskodawcy przystugujace srodki 2762 49,8
dziatania dziatania
Razem (7+8+9) 932 16,8
Inne przekazano wniosek wg. wlasciwosci 143 2,6
zwrocono sig do 'wnloskodawcy 0 470 8.5
uzupetnienie wniosku



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

9  nie podjeto 319 5,7
Razem 5546 100
Sposéb rozpatrzenia sprawy
16,8%
' ® Podjeto do prowadzenia
m Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania
® Inne
Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.
Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 | 2 3 4
1 |Razem (2+3) 336 21,0
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 194 12,1
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 142 8.9
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 201 12,6
Odstapiono od dalszego 5 chzqce si¢ postgpowanie w sprawie 104 6.5
. (niewyczerpany tryb)
prowadzenia sprawy -
Rezygnacja RPO z dalszego
6 |prowadzenia sprawy (obiektywne 97 6,1
przyczyny)
Nie uzyskano rozwigzania | 7 |Razem (8+9+10) 1065 66,4
oczekiwanego przez - - — -
wnioskodawce i RPO 8 Niepotwierdzenie si¢ zarzutow 939 586

wnioskodawcy



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn2

10

9 Nieuwzglednienie wystgpienia 100 6.2
generalnego RPO
10 Wycze@anle przez RPO mozliwosci 26 16
dziatania
Razem 1602 100
Zakonczenie spraw podjetych
66,4% ® Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

sprawy

przez wnioskodawce

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

M Odstapiono od dalszego prowadzenia

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

prawo karne

prawo karne wykonawcze

prawo pracy 1 zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie

réwne traktowanie i ochrona praw osob z niepetnosprawnoscia
Krajowy Mechanizm Prewencji

ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

Liczba

1565
1093
715
962
935
364
186
18
96
58
5992

%
26,1

18,2
11,9
16,1
15,6
6,1
3,1
0,3
1,6
1,0
100




Wiodace problematyki spraw nowych
30% -

26,1

= prawo karne
20%
® prawo karne wykonawcze

s prawo cywilne
10%

® prawo administyracyjne i gospodarcze

M prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskow dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

III kwartal

2019 2019
prawo karne 406 1031
prawo karne wykonawcze 1 1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 99 266
prawo cywilne 248 826
prawo administracyjne i gospodarcze 81 278
prawo konstytucyjne, mi¢dzynarodowe i europejskie 12 38
ochrona praw Zolnierzy i funkcjonariuszy 3 13
inne 7 15
Razem 857 2468



Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

50% - 47,3

40% -
2

30% - 89
20% -
115 9.4

1 N

10% -

0%

H prawo karne
1 prawo cywilne

M prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

H prawo administracyjne i
gospodarcze

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Biura Pelnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw

dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw

Slaskiego, malopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 11l kwartale 2019 r. z ogolnej liczby 1 110 interesantéw w Biurach

Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 600 interesantow. Przeprowadzono 1 202

rozmowy telefoniczne udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy

podjeto do prowadzenia

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu srodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku

nie podjeto

Razem

Liczba

166

297

26

34
529

%

31,4

56,1

1,1

4,9

6,5
100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

12,5%

31.4% ®m podjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Minne

56,1%

Tabela 8. Wiodgce problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 163
prawo karne 117
prawo karne wykonawcze 80
prawo pracy 1 zabezpieczenie spoteczne 67
prawo administracyjne i gospodarcze 52

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych

40% -
M prawo cywilne

30,4

0,
30% M prawo karne

20% i prawo karne wykonawcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

i prawo administracyjne i
gospodarcze

10%

0%

%
30,4
21,8
14,9
12,5

9,7



Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikéow Biura RPO w I11 kwartale 2019 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z sedziami Sadu
Okregowego w Rzeszowie oraz wizytacja oddzialu terapeutycznego
Zaktadu Karnego w Rzeszowie.

04.07.2019r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debatach
dotyczacych Praw Cztowieka podczas Open’er Festival w Gdyni
zorganizowanych przez RPO i Okregowa Rade Adwokacka

w Warszawie. Gdynia.

04-05.07.2019 r.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Poznan przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

10.07.2019r.

Spotkanie Gtownego Koordynatora ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego Krzysztofa Olkowicza z przedstawicielami Rzecznika
Praw Pacjenta i Rzecznika Praw Dziecka. Biuro RPO. Warszawa.

10.07.2019r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Koszalin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

11.07.2019r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debatach
dotyczacych Praw Cztowieka podczas Slot Art Festiwal. Lubigz
k. Wroctawia.

12-13.07.2019 .

Przyjecia interesantow w Kujawsko-pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

19.07.2019r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownika Biura PT RPO w Katowicach.

22.07.2019 .

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej
z przedstawicielami Fundacji Habitat for Humanity Polska.
Warszawa.

24.07.2019r.

10.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

25.07.2019r.

11.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

25.07.2019r.

12.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biuro RPO w Warszawie.

26.07.2019r.

13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniu z okazji 85. urodzin ks. Adama Bonieckiego.
Niepotomice.

26.07.2019r.

14.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez

pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

29-30.07.2019 .

. ‘ Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Urszula

31.07.2019.
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Kuczynska — Koordynatorka Wielkiej Koalicji za Rownoscia
I Wyborem. Biuro RPO. Warszawa.

16. .

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debatach
zorganizowanych w Namiocie Praw Czlowicka na Festiwalu
Pol’and’Rock. Kostrzyn nad Odra.

31.07-03.08.2019 .

17.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z ptk. Grzegorzem
Fedorowiczem 1 ptk. Zbigniewem Gospodarowiczem. Biuro RPO.
Warszawa.

01.08.2019r.

18.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Agnieszka
Wojcik - mtodziezowsq delegatka RP do ONZ. Biuro RPO.
Warszawa.

02.08.2019 .

19,

‘ Uroczyste obchody 100-lecia powstania Policji Panstwowej. Opole.

02.08.2019 .

20.

Spotkanie ,,Write the Game V4 Wyszehradzkiej Akademii
Scenariuszy Gier Komputerowych” zorganizowane przez
Stowarzyszenie Willa Decjusza. Krakow.

04-05.08.2019 r.

pracownika Biura PT RPO we Wroctawiu.

21. |Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez 08.08.2019rr.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.
22. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Watbrzych przez 12.08.2019r.

nadzwyczajnego.

23. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w festiwalu | 24-25.08.2019r.
literatury w Miedziance.

24. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze 26.08.2019r.
srodowiskiem ojcowskim. Biuro RPO. Warszawa.

25. | Zaktad Karny w Rzeszowie - badanie na miejscu wypadku 26.08.2019r.

26.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

26-27.08.2019 .

27. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa | 29.08.2019 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura RPO
w Warszawie.
28. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika |30.08.2019 .
Biura RPO w Warszawie.
29. | Spotkanie z Wojewoda w sprawie oddziatu psychiatrii dzieci 02.09.2019r.
1 mtodziezy w Bialymstoku. Biatystok.
30. | Spotkanie Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego z Joanna 05.09.2019r.
Pietrusiewicz - Prezes Zarzadu Fundacji Rodzi¢ po Ludzku. Biuro
RPO. Warszawa.
131 | Zaklad Karny w R. — badanie sprawy zgonu D. K. 06.09.2019 .
‘ 32. ‘ VI Slagski Piknik Rodzinny organizowany przez inicjatywe ‘ 07.09.2019r.
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obywatelska ,,Chcemy catego zycia!”, pod honorowym patronatem
RPO. Gliwice.

33. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Watbrzych przez 09.09.2019r.
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.
34. -| Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez 10.09.2019 r.
pracownikow Biura RPO w Warszawie.
35. |Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Koszalin przez 12.09.2019r.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.
36. | Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w VI 14.09.2019r.
Igrzyskach Wolnosci zorganizowanych przez Fundacj¢ Liberté,
Miasto £.6dz oraz L.odzkie Centrum Wydarzen. £.6dz.
37. | Przyjecia interesantow w Kujawsko-pomorskim Urzedzie 20.09.2019r.
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.
38. | XVI Festyn Przyjazni ,,Tacy Sami” zorganizowany w ramach 20.09.2019rr.
obchodoéw Ogolnopolskiego Dnia Solidarno$ci z Osobami Chorymi
na Schizofreni¢ przez Srodowiskowy Dom Samopomocy MOPS
w Tczewie oraz Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Tczew.
‘ 39. ‘ Wizytacja przej$cia granicznego w Terespolu. 22-23.09.2019 .
40. | Spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych 24.09.2019 .
wspomagajacych bezdomnych w Krakowie. Uroczystos$ci
odsltoniecia tablicy po§wigconej Wiadystawowi Bartoszewskiemu
w Kedzierzynie Kozlu. Krakow, Kedzierzyn Kozle.
41. | Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim 26.09.2019r.
w Krakowie przez pracownikéw Biura PT RPO w Katowicach.
42. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa | 26.09.2019 r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.
43. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika |27.09.2019 .
Biura RPO w Warszawie.
44. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez 30.09.2019r.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.
Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w 111 kwartale 2019 r.
1. | Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego | 01-03.07.2019r.
w Lublinie — badanie prewencyjne.
| 2 | I11 Komisariat Policji w Lublinie — badanie prewencyjne. ‘ 04.07.2019rr.
| 3. | Zaklad Karny w Zarebie - badanie prewencyjne. 108-11.07.2019 .
| 4 | Komisariat Policji w Jabtonnie — badanie prewencyjne. ‘ 15.07.2019 r.
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5. | Komisariat Policji Warszawa-Wawer — badanie prewencyjne. 17.07.2019r.

6. | Osrodek Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi 22.07.2019rr.
w Czestochowie — badanie prewencyjne.

7. | Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Braci Albertynow 23-25.07.2019r.
w Czestochowie — badanie prewencyjne.

8. | Komisariat Policji w Nasielsku — badanie prewencyjne. \ 05.08.2019 .

9. |Komisariat Policji w Nieporecie — badanie prewencyjne. 06.08.2019 .

10. | ITI Komisariat Policji Komendy Miejskiej w L.odzi — badanie 07.08.2019r.
prewencyjne.

11. | IV Komisariat Policji w £.odzi — badanie prewencyjne. 108.08.2019 .

12. | Dom Pomocy Spotecznej Pracownika Oswiaty w Warszawie — 12.08.2019r.
badanie prewencyjne.

13. | Dom Pomocy Spotecznej ,,Pod Brzozami” w Warszawie — badanie | 26.08.2019r.
prewencyjne.

14. | Placowka Pielggnacyjno-Opiekuncza Dom Seniora w Osmolicach - | 03-04.09.2019 r.
badanie prewencyjne.

15. | Placowka catodobowej opieki dla 0osob przewlekle chorych i os6b 03-05.09.2019 r.

w podesztym wieku ,,Willa Seniorowka” w Strzelcach k. Natgczowa
— badanie prewencyjne.

16.

| Zaktad Poprawczy w Witkowie — badanie prewencyjne.

09-11.09.2019 r.

17.

Krajowy Osrodek Psychiatrii Sadowej Nieletnich w Garwolinie —
badanie prewencyjne.

16-18.09.2019 .

18.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Augustowie — badanie
prewencyjne.

23-25.09.2019 .

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w 111 kwartale
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w seminarium
eksperckim nt. ,,Polityka Senioralna 2030 — wyzwania

1 rekomendacje” zorganizowanym przez Parlamentarny Zespo6t ds.
Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Warszawa.

01.07.2019 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w seminarium nt. ,,O odzyskanie godnosci” zorganizowanym przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

02.07.2019 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach
Miedzynarodowego Dnia Praw Wiezniow. Warszawa.

03.07.2019r.
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Panel dyskusyjny nt. ,,Wyznaczniki panstwa demokratycznego”
zorganizowany przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Warszawa.

12.07.2019r.

Udziatl Gléwnego Koordynatora ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
Krzysztofa Olkowicza w konferencji nt. ,,Psychiatria srodowiskowa,
szanse i wyzwania” zorganizowanej przez Specjalistyczny Szpital
Psychiatryczny w Suwatkach.

17.07.2019r.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystych
obchodach 75. rocznicy Powstania Warszawskiego — Dzien Pamigci
Warszawy — Uroczysta sesja Rady m.st. Warszawy. Warszawa.

31.07.2019r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystych
obchodach 75. rocznicy Powstania Warszawskiego — sktadanie
kwiatow przy grobie gen. Antoniego Chrusciela ,,Montera” oraz
oddanie hotdu Powstancom Warszawskim pod pomnikiem Gloria
Victis. Warszawa.

01.08.2019r.

Uroczystosci z okazji Europejskiego Dnia Pamigci o Holokauscie
Romoéw. Krakow, Oswiecim.

01-02.08.2019 r.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystych
obchodach Swigta Wojska Polskiego.

15.08.2019r.

10.

| Uroczystosci 10-lecia Stowarzyszenia Mateusz. Torun.

17.08.2019r.

11.

Uroczystosci X-lecia Stowarzyszenia Profilaktyki i Resocjalizacji
zorganizowane przez Prezydenta Miasta Torun. Torun.

17.08.2019r.

12.

Wizyta Gtownego Koordynatora ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego Krzysztofa Olkowicza w Szpitalu dla Nerwowo

1 Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim. Udziat

w jubileuszu Domu Mieszkan Chronionych-Treningowych PSONI
w Skarszewach. Starogard Gdanski.

27.08.2019r.

13.

Konferencja nt. ,,Standardy pomocy dziecku w sytuacji rozstania
rodzicoOw” zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Biuro RPO. Warszawa.

28.08.2019r.

14.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystych
obchodach 75-lecia likwidacji t6dzkiego getta. £.odz.

29.08.2019r.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w Areopagu Etycznym w Pucku. Gdynia, Puck.

29-30.08.2019 .

16.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej i Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku Krzysztofa Szerkusa w uroczystosci
80. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej 1 39. rocznicy podpisania
Porozumienia Gdanskiego. Gdansk.

01.09.2019 .

17.

XI Forum IIT Wieku Konferencji Towarzyszacej XIX Forum
Ekonomicznemu. Nowy Sacz, Krynica Zdro;.

04-07.09.2019 .
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18.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystym
wreczeniu nagrody Peryklesa zorganizowanym przez Okregowa
Rade Adwokackg. Warszawa.

08.09.2019 .

19.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej 1 Zastgpcy RPO Macieja
Taborowskiego w konferencji nt. ,,Srodowisko - coraz wazniejsze
prawo (?) cztowieka” zorganizowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Pracowni¢ Badan Dorobku Prawnego Rady Europy
Wydziatu Prawa i Administracji UW. Biuro RPO. Warszawa.

09.09.2019r.

20.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w posiedzeniu Kapituty
- Polska Nagroda im. Sergio de Mello. Krakow.

12.09.2019r.

21.

Konferencja nt. ,,Edukacja dla powietrza - by zdrowo i dtugo zy¢”
zorganizowana przez Urzad Miasta w Lublincu. Lubliniec.

12.09.2019r.

22.

XXI Kongres Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych w Polsce nt.
,Kryzys rodzinny w XXI wieku” zorganizowany przez
Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych w Polsce. Zakopane.

15-19.09.2019 r.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w IX
Zjezdzie Katedr Postepowania Karnego zorganizowanym przez
Katedrg Postepowania Karnego i Kryminalistyki Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu £.0dzkiego. £.6dz.

16.09.2019r.

24.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Tworzymy pokoj” zorganizowanej przez Kosciot Ewangelicko-
Augsburski w Polsce i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

16.09.2019r.

25.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium nt. ,,Bezpieczenstwo dziennikarek online” (,,Safety of
Female Journalists Online”) zorganizowanym przez Rzecznika

Praw Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

18.09.2019r.

26.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego w seminarium nt. ,,Pytania prejudycjalne -
teoria 1 praktyka” zorganizowanym przez Stowarzyszenie S¢dziow
Polskich lustitia, Stowarzyszenie Sedziéw Apelacji Warszawskiej
NIKE, Stowarzyszenie Sedziow THEMIS i inicjatywe Wolne Sady.
Biuro RPO. Warszawa.

19.09.2019r.

27.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w corocznej
europejskiej konferencji nt. praw czlowieka i demokracji
zorganizowanej przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE (ODIHR). Warszawa.

20.09.2019r.

28.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w X1 Kongresie
Kobiet zorganizowanym pod hastem ,,Wybory kobiet: rownos¢,
ekologia, demokracja”. Warszawa.

20.09.2019r.
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29.

Udziat Dyrektor Generalnej Katarzyny Jakimowicz w konferencji
nt. ,,Era Nowych Kobiet” zorganizowanej przez Joanng
Przetakiewicz. Koszalin, Mielno.

21-22.09.2019 r.

30.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w seminarium nt.
»Komisja ds. niestusznych skazan — zasadnos$¢ jej powotania

1 koncepcja systemowa” zorganizowanym przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka. Biuro RPO.
Warszawa.

23.09.2019r.

31.

Udziat Dyrektor Generalnej Katarzyny Jakimowicz w konferencji
nt. ,,Jaka niezalezno$¢? Debata o prokuraturze” zorganizowane;j
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Stowarzyszenie
Prokuratorow ,,Lex Super Omnia” oraz Inicjatywe Obywatelska
#WolnaProkuratura. Biuro RPO. Warszawa.

23.09.2019r.

32.

VIII Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej. Panel nt. ,,Rownos¢-
Niezalezno$¢-Wdrazanie Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych”. Lublin.

23.09.2019r.

33.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w inauguracji roku
akademickiego 2019/2020 na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

24.09.2019r.

34.

Udziat Dyrektor Generalnej Katarzyny Jakimowicz w Gali

Finatowej XIV edycji Konkursu Lodotamacze 2019. Warszawa.

26.09.2019r.

35.

| Europejskie Forum Nowych Idei. Sopot.

26-27.09.2019 .

36.

Gala Finalowa Konkursu ,,Sapere Aude - miej odwage by¢
madrym”. Puck.

27.09.2019 .

37.

Il Krakowskie Sympozjum Konstytucyjne zorganizowane przez
Katedre¢ Prawa Konstytucyjnego oraz Katedre Teorii Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakdw.

28.09.2019r.

38.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium oraz
jubileuszu Lecha Walesy - bylego Prezydenta RP zorganizowanym
przez Fundacje¢ Instytut Lecha Walesy. Gdansk.

29-30.09.2019 .

39.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w Konferencji nt. ,,Potrzeby opiekunoéw osob zyjacych z choroba
Alzheimera” zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich
I Stowarzyszenie Alzheimer Polska. Biuro RPO. Warszawa.

30.09.2019r.

40.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego oraz Pelnomocnik
Terenowej RPO w Katowicach Aleksandry Wentkowskiej

W sympozjum nt. ,,Prawa cztowieka a bezpieczenstwo
obywatelskie” zorganizowanym przez Akademie im. Jakuba

Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Gorzéw Wielkopolski.

30.09.2019r.
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Tabela 12. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 111

kwartale 2019 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej
z przedstawicielkami Fundacji prof. Rolanda Bergera. Biuro RPO.
Warszawa.

03.07.2019r.

Konferencja programu HELP (Human Rights Education for Legal
Professionals) zorganizowana przez Rade¢ Europy. Strasburg,
Francja.

03-05.07.2019 r.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Sedzig
Federalnego Sadu Administracyjnego Niemiec oraz Sedzig Rady
Stanu Wtoch przebywajacych w Polsce na zaproszenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Biuro RPO. Warszawa.

05.07.2019r.

Robocza wizyta Se¢dzi z Rady Stanu Francji przebywajacej

w Polsce w ramach programu wymiany stazowej Stowarzyszenia
Rad Stanu i Najwyzszych Sadow Administracyjnych UE (ACA-
Europe) z inicjatywy Naczelnego Sadu Administracyjnego. Biuro
RPO. Warszawa.

10.07.2019r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w IV
Swiatowym Kongresie ,,Godno$¢, Demokracja, Réznorodno$é”
zorganizowanym przez Uniwersytet w Lucernie. Lucerna,
Szwajcaria.

10-12.07.2019 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniach zorganizowanych przez Fundacj¢ prof. Rolanda
Bergera. Monachium, Niemcy.

15.07.2019r.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machifiskiej z ambasadorem
Portugalii. Biuro RPO. Warszawa.

17.07.2019r.

Wizyta delegacji Komitetu Doradczego Rady Europy ds. Ramowej
Konwencji w Ochronie Mniejszosci Narodowych. Biuro RPO.
Warszawa.

18.07.2019r.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w 67. sesji CAT

i przedstawienie Raportu alternatywnego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie VIl Sprawozdania Okresowego
Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Konwencji

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Genewa,
Szwajcaria.

22-24.07.2019 .

10.

Spotkanie Zast¢pczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasadorem
Irlandii. Biuro RPO. Warszawa.

24.07.2019r.

11.

Spotkanie Zast¢pczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasadorem
Holandii. Biuro RPO. Warszawa.

29.07.2019r.
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12.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasador
Izraela Anna Azari. Biuro RPO. Warszawa.

30.07.2019r.

13.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej
z przedstawicielami organizacji Hope not Hate. Biuro RPO.
Warszawa.

30.07.2019r.

14.

Posiedzenie Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej w
latach 2014-2019. Genewa, Szwajcaria.

06.08.2019.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w drugim
spotkaniu okragtego stotu w ramach projektu naukowego
Uniwersytetu w Giessen — ,,Human Rights Challenges to European
Migration Policy” (REMAP). Giessen, Niemcy.

02-04.09.2019 r.

16.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja Sadu
Najwyzszego Republiki Lotewskiej. Biuro RPO. Warszawa.

03.09.2019r.

17.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Konsul Ukrainy
Svitlang Krysa. Biuro RPO. Warszawa.

03.09.2019r.

18.

Spotkanie z S¢dzig Sadu Administracyjnego 1 Finansowego

w Sintrze (Portugalia), Sedzig Regionalnego Sadu
Administracyjnego dla Kampanii — Neapol i S¢dzig Regionalnego
Sadu Administracyjnego dla Sycylii — Palermo przebywajacych
w Polsce na zaproszenie Naczelnego Sadu Administracyjnego

w ramach programu wymiany stazowej Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Biuro RPO.
Warszawa.

04.09.2019r.

19.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego ze
sprawozdawcami Komisji Monitoringowej Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. Biuro RPO. Warszawa.

06.09.2019 .

20.

Spotkanie z Przewodniczacym oraz 2-osobowg delegacja
Europejskiej Komisji Zapobiegania Torturom Rady Europy (CPT).
Biuro RPO. Warszawa.

09.09.2019 .

21.

Seminarium nt. ,,Prawo UE dotyczace niepetnosprawnosci

1 Konwencji ONZ o prawach osob z niepelnosprawnosciami”
zorganizowane przez Akademi¢ Prawa Europejskiego (ERA)
w Trewirze. Trewir, Niemcy.

15-17.09.2019 .

22.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej ze Szwedzka
Ambasador ds. praw czlowieka. Biuro RPO. Warszawa.

17.09.2019r.

23.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Geraldem Staberockiem
Szefem Swiatowej Organizacji Przeciwko Torturom. Biuro RPO.
Warszawa.

19.09.2019r.
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24.

Konferencja nt. ,,Advancing LGBTI equality in the EU: from 2020
and beyond” zorganizowana przez Komisj¢ Europejska oraz
spotkanie grupy roboczej sieci EQUINET pracujacej nad
standardami dziatania organéw rownosciowych. Bruksela, Belgia
oraz Paryz, Francja.

22-24.09.2019 r.

25.

Spotkanie Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego

z przedstawicielami Niemiecko-Polskiego Stowarzyszenia
Prawnikow w Berlinie oraz udziat w niemiecko-polskim kolokwium
administracyjnym na Uniwersytecie Humboldta

w Berlinie. Berlin, Niemcy.

22-25.09.2019 .

26.

Spotkanie z szefem misji obserwacyjnej wyborow parlamentarnych
OBWE/ODIHR oraz analitykami politycznymi - przedstawicielami
misji. Biuro RPO. Warszawa.

23.09.2019r.

217.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z parlamentarng Komisarz Praw Cztowieka Ukrainy Ludmyta
Denisowa. Biuro RPO. Warszawa.

24.09.2019r.

28.

Spotkanie z Zastepca Publicznego Obroncy (Ombudsmana) Gruzji.
Biuro RPO. Warszawa.

24.09.2019r.

29.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasador
Stanow Zjednoczonych. Warszawa.

25.09.2019 .

30.

Warsztaty zorganizowane przez sie¢ EQUINET dla niezaleznych
organdéw rownego traktowania. Paryz, Francja.

25.09.2019 .

31.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w VI
Konferencji Prezesow Europejskich Sadéw Apelacyjnych. Rzym,
Wtochy.

25-28.09.2019 .

32.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji

z okazji 25-lecia Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi

1 Nietolerancji Rady Europy ECRI nt. ,,On the Road to Effective
Equality”. Paryz, Francja.

26-27.09.2019 .

33.

Migdzynarodowa konferencja nt. ,,LGBTI People and Violence in
Europe: Studying attitudes, changing minds” w ramach projektu
,Come forward: Empowering and supporting victims of anti-LGBT
hate crimes”. Budapeszt, Wegry.

26-27.09.2019 .

34.

IV Konferencja ASEM na temat globalnego starzenia si¢ 1 ochrony
praw 0sob starszych w Seulu oraz posiedzenie GANHRI (Global
Alians of National Human Rights Institutions). Seul, Korea Pd.

28.09-03.10.2019 .
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (\VV.7014.23.2018 z 1 lipca
2019 r.) — w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zasad wykonywania
zawodu psychologa.

Niepok6éj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzaja wieloletnie
zaniedbania w zakresie realizacji przepisow, obowigzujacej od 1 stycznia 2006 .
ustawy o zawodzie psychologa 1 samorzadzie zawodowym psychologow.
Problem wykonywania zawodu psychologa od lat pozostaje w zainteresowaniu
kolejnych Rzecznikow Praw Obywatelskich, gdyz mimo uptywu juz ponad 13 lat
od jej wejscia w zycie, ustawa ta, chociaz jest aktem obowigzujacym, nigdy nie
zaczela byC¢ stosowana. Wynika to z niepodjecia przez organy wiladzy
wykonawczej krokoéw zmierzajacych do wykonania jej postanowien, w
szczegblno$ci powolania samorzadu zawodowego psychologéw. W rezultacie
powstaje fikcja istnienia prawa, bowiem brak przepisow wykonawczych do
ustawy oraz fakt niepowotania Regionalnych Izby Psychologéw, formalnie
uniemozliwia wykonywanie zawodu psychologa. Taki stan rzeczy, nie do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym, jest jaskrawym
przyktadem naruszenia art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji, ktory obliguje Rade
Ministréw do zapewnienia wykonania ustaw.

Brak samorzadu zawodowego psychologéw, a tym samym jego organow,
ktore m.in. powinny stwierdza¢ prawo wykonywania zawodu nie powoduje
jednak, ze psycholodzy sa nieobecni na rynku. Co wiecej, wykonuja szereg
zadan w szerokorozumianej sferze publicznej: w edukacji, lecznictwie,
wieziennictwie, wymiarze sprawiedliwosci, administracji. To co najmniej kilka
tysigcy psychologéw, ktorzy — przynajmniej formalnie — nie majg prawa
wykonywania zawodu.

Rzecznik zwrécit uwagge, ze istniejaca sytuacja stanowi przyktad trudnej do
zrozumienia niemocy panstwa. Wymaga bowiem od réznych organdéw panstwa
znalezienia sposobOw na ,,radzenie sobie” ze skutkami zaniechania wykonania
ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw. W
takiej sytuacji sa m.in. marszatkowie wojewddztw, wydajacy zezwolenia na
wykonywanie zawodu w ramach indywidualnej praktyki psychologicznej. Mimo
1z jednym z wymogéw prowadzenia takiej praktyki jest posiadanie prawa
wykonywania zawodu (nadawanego przez organy nieistniejacego samorzadu),
zezwolenia s3 wydawane. Konieczno$¢ ,radzenia sobie” ze skutkami
niepowolania samorzadu zawodowego psychologow widoczna jest takze w
procedurze powotywania bieglych sadowych =z dziedziny psychologii.
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Tymczasem na psychologach wykonujacych swojg prace w sferze publicznej
cigzy ogromna odpowiedzialnos¢.

Skutki niewykonania ustawy o zawodzie psychologa i1 samorzadzie
zawodowym psychologéw usituje rowniez niwelowaé sam prawodawca w
szeregu przepisow ,,resortowych”. Przejawia si¢ to w pomijaniu instytucji prawa
wykonywania zawodu przy okreslaniu kompetencji niezbednych danej osobie do
wykonywania zadan w sferze publicznej. Doskonalym przyktadem s3 tu przepisy
oswiatowe (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegodtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli). Zatrudnieni w
szkotach psycholodzy nie musza si¢ legitymowa¢ prawem wykonywania
zawodu, a jedynie odpowiednim wyksztalceniem.

Najbardziej rozbudowang ,,resortowg” regulacja dotyczacag wykonywania
zawodu psychologa sg niewatpliwie przepisy dotyczace psychologow transportu
(ustawa o kierujacych pojazdami). Tworza one kategorie ,,psychologéw
uprawnionych” podlegajacych wpisowi w ewidencji prowadzonej przez
wlasciwego miejscowo marszatka wojewodztwa. Podobnie, jak w przypadku
psychologow pracujacych w os$wiacie, prawodawca nie wymaga od nich
uzyskania prawa wykonywania zawodu, a jedynie odpowiedniego wyksztalcenia.

W systemie prawa wystepuje réwniez kategoria ,,psychologow
upowaznionych”. Odpowiadaja oni za niezwykle istotne zagadnienie, a
mianowicie badanie psychologiczne osdb ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron.
Takze oni nie muszag dysponowa¢ prawem wykonywania zawodu, a
wystarczajgce jest wyksztatcenie i — dodatkowo — do$wiadczenie zawodowe.
Podobnie rzecz si¢ ma z psychologami obecnymi w publicznej stuzbie zdrowia.
Wymogami stawianymi przed nimi jest, co do zasady, wyksztalcenie.

W opinii Rzecznika obecna sytuacja, wynikajgca z wieloletnich zaniechan
kolejnych rzadéw, stanowi naruszenie praw obywatelskich, w szczegdlnosci
prawa do bezpieczenstwa (art. 5 Konstytucji) i prawa do ochrony zdrowia (art.
68 ust. 1 Konstytuciji).

Ze wzgledu na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie¢ do Minister z prosba o
przedstawienie harmonogramu prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie
oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 24 lipca 2019 r. poinformowatl, ze w resorcie trwaja obecnie prace
zZwigzane z opracowaniem nowego projektu ustawy o zawodzie psychologa. Z
uwagi jednak na zblizajacy si¢ koniec VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej oraz zasade¢ dyskontynuacji jego prac, zasadne jest rozpoczecie
rzadowego procesu legislacyjnego po jesiennych wyborach parlamentarnych.
Jednoczes$nie zapewniono Rzecznika, ze opracowany w resorcie pracy projekt
bedzie konsultowany ze srodowiskiem psychologow w toku prac legislacyjnych.

2. Ministra Energii (1V.7215.186.2016 z 8 lipca 2019 r.) — w sprawie
stosowania przez wlascicieli i zarzadcow zasobow lokalowych
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podzielnikow kosztow ciepla dla potrzeb rozliczania kosztow ciepla
dostarczanego do lokali mieszkalnych i uzytkowych w budynkach
wielolokalowych.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dokonywania rozliczen kosztow ciepta w budynkach wielolokalowych, ktora
budzi wiele kontrowersji i jest stale poruszana w licznych skargach od obywateli
wptywajacych do Biura RPO.

Problem ten Rzecznik poruszat juz w wystapieniach kierowanych do
Ministra Energii w 2017 oraz w 2018 r. W odpowiedzi poinformowano o
powolaniu w resorcie energii grupy roboczej ds. okreslenia wytycznych dla
indywidualnego  rozliczania  kosztow  zakupu ciepla w  budynkach
wielolokalowych, ktérej zadaniem jest m.in. przygotowanie wymagan dla
instalacji rozprowadzajacych ciepto w budynkach wielolokalowych, a takze
szczegotowych wymagan dla wiascicieli lub zarzadcow budynku w zakresie
zasad podzialu kosztoéw zuzycia energii cieplnej. W kolejnej odpowiedzi
przekazanej Rzecznikowi Minister Energii wskazal, ze cztonkowie wspomnianej
grupy, ze wzgledu na szeroki zakres zadan oraz w celu usprawnienia pracy,
utworzyli dwa zespoty. Pierwszy z zespotdw pracuje nad przygotowaniem zbioru
zalecen do metodyki rozliczania kosztéw ciepta dostarczonego do budynku
wielolokalowego. Natomiast drugi z zespoléw pracuje nad techniczng strong
pomiaréw ciepta zuzytego przez dany lokal oraz nad opiniowaniem
obowigzujacych przepisoOw prawa w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
poinformowanie, na jakim etapie znajduja si¢ prace wspomnianych zespotow
wchodzacych w sklad grupy roboczej oraz jakie sag wyniki tych prac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii w pismie z 18 lipca 2019 r.
poinformowal, ze praca Zespolu nad przygotowaniem =zbioru zalecen do
metodyki  rozliczania  kosztow  ciepta  dostarczonego do  budynku
wielolokalowego zostala zakonczona. Aktualnie, opracowany materiat jest
procedowany w Ministerstwie Energii i wkrétce zostanie opublikowany na
stronie internetowej resortu. Jednoczesnie, w zwigzku z wejsciem w zycie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2002 zmieniajgcej dyrektywe
2012/27AJE w sprawie efektywnos$ci energetycznej, prace Zespolu opiniujgcego
przepisy prawa w zakresie rozliczen ciepta w budynkach wielolokalowych
zostaly wstrzymane. W Ministerstwie Energii analizowane s3g warianty
implementacji przepisoéw, na podstawie ktorych mozliwa bedzie dalsza praca
Zespotu.

3. Ministra Zdrowia (V.7011.21.2019 z 8 lipca 2019 r.) — w sprawie
jakosci Swiadczen udzielanych w trakcie leczenia uzdrowiskowego.

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

dotyczacych lecznictwa uzdrowiskowego pacjenci czestokro¢ wyrazaja

niezadowolenie z powodu jakos$ci udzielanych im §wiadczen. W zwigzku z tym,
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zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity ustalenia Najwyzej Izby Kontroli zawarte
w raporcie ,,Wykorzystywanie naturalnych surowcoéw leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym”.

W tresci tego dokumentu wskazano bowiem, ze NIK ujawnita powszechng
praktyke wykorzystywania zamiennikow naturalnych surowcéw leczniczych w
leczeniu uzdrowiskowym. Wedlug ustalen NIK w wigkszo$ci skontrolowanych
zaktadach leczniczych, co czwartemu pacjentowi udzielono $wiadczen
zdrowotnych niezgodnie z warunkami okreslonymi przez Ministra Zdrowia 1
Prezesa NFZ. Ponadto, polowa skontrolowanych zaktadow nieprawidtowo
prowadzita dokumentacj¢ medyczng. Nadzor nad wykorzystywaniem
naturalnych surowcoéw leczniczych nie byt w peini skuteczny. Nie obejmowat
m.in. weryfikowania, czy do zabiegbw bodzcowych stosowane sg naturalne
surowce o odpowiednich parametrach mikrobiologicznych i fizykochemicznych.
W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidlowosci sg konsekwencja stabosci
obowigzujacych w Polsce rozwigzan prawnych w tym obszarze. Nie opracowano
bowiem standardow wykorzystywania surowcow, ani wykonywania zabiegow z
ich uzyciem.

Wobec powyzszego, NIK postuluje wprowadzenie regulacji prawnych
dotyczacych okreslenia standardow prowadzenia leczenia uzdrowiskowego (tak,
aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ zabiegow wykonywanych w leczeniu
uzdrowiskowym) oraz warunkow przechowywania naturalnych surowcow
leczniczych. Zdaniem NIK, konieczne jest roéwniez stworzenie systemu badan
parametrow  mikrobiologicznych 1 fizyko-chemicznych  (jakosciowych)
naturalnych surowcéw leczniczych, takze na etapie udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

Majac na uwadze powyzsze oraz w trosce o dobro i zdrowie pacjentow,
Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o przedstawienie informacji o
dziataniach, jakie resort zdrowia ma zamiar podja¢ w celu usuni¢cia wskazanych
przez NIK nieprawidtowosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 22 lipca 2019 r.
wskazat, ze Minister Zdrowia regularnie monitoruje kwesti¢ opracowania przez
odpowiednie towarzystwa naukowe standardéw lecznictwa uzdrowiskowego, w
tym opracowania w formie zalecen aspektéw zwigzanych ze standardami
postepowania z naturalnymi surowcami leczniczymi, dotyczagcymi w
szczegllnosci ich przechowywania 1 kontroli na etapie udzielania $wiadczen.
Ponadto, w latach 2014 1 2015 Minister Zdrowia wystosowal prosbe do
Konsultanta Krajowego w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalnej o
podjecie prac celem wypracowania, przy udziale odpowiednich towarzystw
naukowych, standardéw procedur postepowania medycznego oraz procedur
stosowanych w stacjonarnym i ambulatoryjnym leczeniu uzdrowiskowym. W
odpowiedzi poinformowano Ministra, ze na spotkaniu Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej podjeto decyzje o
przygotowaniu procedur postepowania medycznego oraz procedur leczniczych
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stosowanych w stacjonarnym i ambulatoryjnym lecznictwie uzdrowiskowym.
Ponadto Konsultant Krajowy przekazal, ze proces przygotowania standardow
realizowany jest przez zespdt ekspertow wybrany przez Zarzad, a rezultat prac
uzyska status oficjalnych zalecen Towarzystwa. W dniu 13 czerwca 2019 r.
Minister Zdrowia zwrocit si¢ do Towarzystwa Balneologii 1 Medycyny
Fizykalnej z prosba o informacj¢ na temat postepu prac w przedmiotowym
zakresie 1 obecnie oczekuje na odpowiedz Towarzystwa w tej sprawie.

4. Ministra Edukacji Narodowej (V11.7037.14.2019 z 10 lipca 2019 r.) —w
sprawie organizacji roku szkolnego 2019/2020 w szkolach Srednich w
zwigzku z kumulacja rocznikow po reformie oswiaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie przestrzegal, ze pospieszne
przeksztalcenia ustroju szkolnego, niepoparte rzetelng analiza, moga
doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ jakos$ci nauczania 1 naruszania praw uczniow.
Glos w tej sprawie zabierat takze Rzecznik Praw Dziecka, przedstawiciele wiadz
samorzadowych, eksperci z instytucji zajmujacych si¢ edukacja oraz uczniowie,
ich rodzice i1 nauczyciele. Wielu z nich wskazywalo na ryzyko zwigzane z
kumulacjg rocznikow, ale ich watpliwos$ci byly ignorowane. Niestety, jak wynika
z informacji prasowych wszystkie te obawy si¢ potwierdzaja.

Obecna, trudna dla wielu ucznidw sytuacja nie miata swojego precedensu w
latach poprzednich. Okazuje si¢ bowiem, ze nawet ci uczniowie, ktdérzy uzyskali
wysokie wyniki konczac szkote podstawowa lub gimnazjum, nie dostali si¢ do
zadnej z wybranych szkot. Taka sytuacja jest nieakceptowalna 1 w sposdb
oczywisty prowadzi do naruszenia gwarantowanego konstytucyjnie prawa do
nauki. Pomimo zapewnien Ministerstva Edukacji Narodowej oraz kuratorow
o$wiaty, ze przebieg rekrutacji do szkot $rednich nie daje powodow do obaw,
Rzecznik w ostatnich dniach codziennie otrzymuje informacje o uczniach, ktérzy
nadal nie wiedza, czy polskie szkoty sg w stanie zagwarantowac¢ im edukacje na
miare ich potrzeb, ambicji 1 mozliwosci.

W szczegdlnie trudnym potozeniu znajduja si¢ takze uczniowie pochodzacy
z matych miejscowosci, ktorzy do tej pory mogli skorzysta¢ z zakwaterowania w
bursach. Liczba miejsc noclegowych nie ulegla podwojeniu, co powoduje
koniecznos¢ wynaje¢cia pokoju w cenach rynkowych, na co nie wszyscy moga
sobie pozwoli¢. Dodatkowe koszty mogg taczy¢ si¢ takze z dojazdami do szkot,
w ktorych uda si¢ znalez¢ miejsce. W niektorych przypadkach kwestie finansowe
moga spowodowac, ze uczen zrezygnuje z korzysci, jakie daje nauka w duzym
miescie, takie jak bogata oferta kulturalna, zmiana S§rodowiska, lepsze
mozliwos$ci zdobycia dodatkowych kwalifikacji 1 przygotowania si¢ do edukacji
na wyzszej uczelni. Negatywne skutki reformy o$wiaty moga zatem znaczaco
wptyng¢ na dalsze plany zyciowe ucznidow urodzonych w konkretnych
rocznikach i rzutowa¢ na ich ocen¢ funkcjonowania panstwa. Moga takze
spowodowac poglebienie si¢ roznic spotecznych.
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Rzecznik wyrazit nadzieje, ze dzigki dzialaniom samorzadow, przy
dostatecznym wsparciu wtadz centralnych, wszyscy uczniowie ostatecznie
dostang si¢ do takiego typu szkot, jakie uznali dla siebie za najlepsze.
Rownoczesnie zgodzit sie jednak z oceng, ze obecna sytuacja jest dla nich
krzywdzaca, a wyjasnienia przedstawiane przez osoby odpowiedzialne za
funkcjonowanie systemu o$wiaty nie biorg pod uwage wszystkich aspektow
kumulacji rocznikow. Wskazywanie na oczekiwania czg¢sci wyborcOw oraz
wybrane wyniki badania opinii spolecznej nie stanowig zdaniem Rzecznika
wystarczajacego uzasadnienia dla rozwigzan, ktore dla wielu osob okazaty si¢
szkodliwe.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
potraktowanie skarg miodziezy z najwigcksza powaga oraz przedstawienie
informacji o dziataniach podejmowanych przez MEN w celu poprawy potozenia
uczniow 1 odbudowy ich zaufania do polskiej szkoty.

Minister Edukacji Narodowej w pismie z 5 sierpnia 2019 r. wyjasnit, ze
proces rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 jest wieloetapowy 1 nie zakonczyt si¢
jeszcze. Podkreslit takze, ze posiadanie $wiadectwa z wyrdzZnieniem nie
gwarantuje, ani nigdy nie gwarantowato, dostania si¢ do szkoty pierwszego
wyboru. Minister zwrocit ponadto uwage, ze nie wszystkie informacje dotyczace
rekrutacji pojawiajace si¢ w przestrzeni publicznej sa wiarygodne. Zapewnit, ze
Ministerstwo Edukacji Narodowej analizuje wszystkie informacje dotyczace
rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 1 traktuje je z odpowiednig powaga.

5. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.550.1.2019 z 10 lipca 2019 r.) — w
sprawie umieszczania w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym danych nieletnich.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniach kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci oraz Prezesa Rady Ministrow zwracal uwage na
niedoskonatosci  regulacji  ustawy o  przeciwdzialaniu = zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym. Rzecznik wskazywal na problem wtorne;
wiktymizacji ofiar przestgpstw seksualnych, a takze stygmatyzacji rodzin
sprawcow, ktora stata si¢ niezamierzonym skutkiem ujawnienia danych sprawcy
w Rejestrze Sprawcow  Przestepstw na Tle Seksualnym oraz na
problematycznos$¢ umieszczania w Rejestrze danych nieletnich, ktorzy dopuscili
si¢ czynéow karalnych na tle seksualnym. Problemy te nadal pozostaja
nierozwigzane i zdaniem Rzecznika wymagaja reakcji ustawodawcy.

Rzecznik zwrocit uwage, ze umieszczenie w Rejestrze nastgpuje z mocy
prawa. Sad orzekajacy nie wydaje zadnego rozstrzygni¢cia w tym zakresie, a
samo skazanie, orzeczenie S$rodkow zabezpieczajacych czy tez Srodkow
przewidzianych w postepowaniu w sprawach nieletnich ma ten efekt, ze dane
osoby, wobec ktorej toczyto si¢ postgpowanie, sg umieszczane w Rejestrze. W
ocenie Rzecznika, obecna regulacja ustawy moze stanowi¢ swoistg putapke
proceduralng dla osoby uczestniczacej w postepowaniu, ktora nie jest Swiadoma
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skutkow orzeczenia sadu, albo dowiaduje si¢ o tych skutkach dopiero po
zakonczonym postgpowaniu, gdy uplynety juz wszystkie terminy procesowe,
zwykle wowczas, gdy jest zawiadamiana w trybie art. 10 ustawy o umieszczeniu
jej danych. Wydaje si¢ takze, ze osoba taka ma bardzo ograniczone mozliwos$ci
kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia danych w rejestrze,
skoro o skutku tym sad nie orzeka. Z tym samym problemem zderza si¢
pokrzywdzony.

Zdaniem Rzecznika nie do pogodzenia z zasadg rzetelnej procedury
sadowej jest sytuacja, w ktorej tak istotna kwestia, jak decyzja o sytuacji prawnej
uczestnika postepowania a takze sytuacji zyciowej ofiar przestgpstw
seksualnych, nie jest w zaden sposob komunikowana, zwlaszcza w tej postaci, ze
stanowi ona element tresci orzeczenia sgdowego. Mechanizm, ktoremu jest
poddany uczestnik postepowania sgdowego, nic jest dla niego czytelny i
przewidywalny. Minimalny standard uczciwej procedury sagdowej, opartej na
zasadzie zaufania, nakazuje umieszczenie rozstrzygnigcia w przedmiocie
uyjawnieniu danych w Rejestrze w tresci orzeczenia sgdowego. Funkcja
informacyjna orzeczenia sagdowego polega wlasnie na tym, ze okresla ono w
wyczerpujacy sposob sytuacje prawng jednostki, i nie jest ona zaskakiwana
dodatkowymi, niewynikajagcymi wprost z samej tresci orzeczenia, skutkami.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie inicjatywy ustawodawcze] w celu zmiany ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym.

6. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.59.2018 z
10 lipca 2019 r.) — w sprawie zasad doreczania przez policjantow
wydrukow zaswiadczen lekarskich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o pomoc
funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji. Wnioskodawca pod koniec leczenia
zostal poinformowany przez lekarza o wystawieniu zaswiadczenia lekarskiego, a
takze o tym, ze zostanie ono przeslane elektronicznie do Komendy
Wojewodzkiej Policji. W zwigzku z tym funkcjonariusz nie domagal si¢
wydruku wystawionego zaswiadczenia lekarskiego. Postanowieniem z 26
czerwca 2018 r. Komendant Miejski Policji wszczat przeciw policjantowi
postepowanie dyscyplinarne oraz przedstawit mu zarzut niewykonania
pisemnego polecenia stuzbowego. Postgpowanie zostato ostatecznie umorzone w
zwigzku ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stluzby w Policji. W trakcie analizy
sprawy ujawnity si¢ jednak problemy odpowiedzialno$ci policjanta za
niedostarczenie wydruku takiego zaswiadczenia oraz wzruszalno$ci notatki z
rozmowy dyscyplinujacej, jezeli zostala ona wydana 2z naruszeniem
obowigzujacych przepiséw.

Rzecznik zwrécit si¢ o wyjasnienia do Komendanta Wojewodzkiego
Policji. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze polecenie Komendanta Miejskiego
Policji zostato oparte na wczesniejszym poleceniu Komendanta Wojewodzkiego
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Policji. Wskazywalo ono na obowiazek dostarczania za§wiadczen lekarskich w
formie papierowej w tzw. okresie przejsciowym, w oczekiwaniu na jednolite
wytyczne Komendy Gtoéwnej Policji oraz wdrozenie wymaganych rozwigzan
informatycznych zwigzanych 2z rozpoczynajacym si¢ funkcjonowaniem
elektronicznego przekazywania zaswiadczen lekarskich.

W ocenie Rzecznika zobowigzanie policjanta do dostarczania wydruku
zaswiadczenia lekarskiego rowniez w przypadku wystawienia przez lekarza
elektronicznego zaswiadczenie moze kolidowac z trescig ustawy o swiadczeniach
pienieznych oraz z ustawg o Policji. Zgodnie z art. 55a ust. 6 ustawy o
swiadczeniach pieni¢znych, do ktorego odsyta art. 121d ust. 2 ustawy o Policji,
jezeli mozliwe jest przestanie zaswiadczenia lekarskiego droga elektroniczng, to
obowiazek policjanta dostarczenia wydruku zas§wiadczenia aktualizuje si¢ w
sytuacji, gdy ptatnik sktadek nie posiada profilu informacyjnego ptatnika sktadek
lub sam zainteresowany o to wystapi. Jednak w niniejszej sprawie zaswiadczenie
lekarskie zostalo przestane elektronicznie do Komendy Wojewodzkiej Policji,
ktoéra na poziomie regionalnym dysponuje wymaganym przepisami profilem
ptatnika sktadek. Wobec speinienia tego ustawowego wymogu, otrzymanie
wydruku zaswiadczenia mozliwe byto jedynie na podstawie zadania policjanta.
Tym samym polecenie sluzbowe nakazujace policjantowi zgdanie wydruku
zmienilo prawo w obowigzek zadania wydruku zaswiadczenia lekarskiego. W
konsekwencji przetozeni aktem wewnetrznym zmienili przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego.

Rzecznik zwrdcil rowniez uwage na fakt, ze zorganizowany w Policji profil
ptatnika sktadek powoduje, ze elektroniczne zaswiadczenia lekarskie przesytane
sa do komendanta wojewodzkiego Policji, natomiast przetozonymi wilasciwymi
w sprawach osobowych policjantdéw komend powiatowych/miejskich Policji sa
komendanci tych jednostek. Oznacza to, ze jeden przetozony otrzymuje
elektroniczne za§wiadczenie lekarskie, a drugi przetozony wydruk zaswiadczenia
lekarskiego. Z otrzymanych wyjasnieh wynika, Zze informacja o przekazaniu
zaswiadczenia lekarskiego droga elektroniczng trafia ostatecznie do komend
powiatowych/miejskich Policji, jednak niniejsza sprawa pokazuje, ze to
policjanci poniesli odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za skutki braku komunikacji
oraz niezgodnych z przepisami prawa polecen w tym zakresie.

W niniejszej sprawie, w Komendzie Miejskiej Policji przeprowadzono 15
rozméw dyscyplinujacych z ww. powodu. Niestety, przepisy ustawy o Policji nie
przewiduja mozliwosci kwestionowania istniejagcych notatek z rozmow
dyscyplinujacych ani zadnej formy wznowienia postgpowania poprzedzajacego
ich wydanie.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany pragmatyki dyscyplinarnej
policjantow w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiaja kwestionowanie
zasadno$ci wydania notatki z rozmowy dyscyplinujacej oraz o zbadanie sprawy
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ograniczonej dostgpnosci komendantéw powiatowych/miejskich do profilu
ptatnika sktadek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pisSmie z 6 sierpnia 2019 r. poinformowal, ze zgodnie ze stanowiskiem
przekazanym przez Komend¢ Glowna Policji aktualnie zawiadamianie o
zwolnieniu lekarskim policjanta do bezposredniego przetozonego w garnizonach
Policji, w tym w komendach powiatowych 1 miejskich, przebiega prawidtowo 1
nie wymaga podejmowania dodatkowych dziatan usprawniajgcych. Ewentualne
nieprawidtowosci, zgloszone przez jednostki organizacyjne Policji, podlegaja
weryfikacji przez Biuro Lacznosci 1 Informatyki KGP. W kontekscie zagadnienia
dotyczacego wprowadzenia mozliwosci zaskarzenia rozmowy dyscyplinujacej
Sekretarz Stanu podkreslil, ze wszelkie zmiany w obszarze postgpowania
dyscyplinarnego powinny mie¢ charakter kompleksowy 1 dotyczy¢ caloksztaltu
dziatan realizowanych w tym zakresie.

7. Ministra Finanséw (WZF.7040.10.2019 z 10 lipca 2019 r.) — w sprawie
wydawania funkcjonariuszom Shluzby Celno-Skarbowej Swiadectw
shuzby.

W trakcie analizy spraw dotyczacych przeksztatcenia stosunkow
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, w zwigzku z konsolidacja
stuzb celno-skarbowych, ujawnila si¢ luka prawna polegajaca na braku
przepisOw prawa pozwalajacych na wydanie swiadectw stuzby takim osobom.
Na podstawie ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracj¢ Skarbowa do
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorym przeksztatlcono w 2017 r.
stosunek stluzbowy w stosunek pracy zastosowanie znalazly przepisy ustawy o
Stuzbie Celnej. Zgodnie z art. 111 ust. 1 tej ustawy funkcjonariusz otrzymuje
swiadectwo stuzby w przypadku zwolnienia ze shuzby, dyscyplinarnego
wydalenia ze stuzby albo wygasnigcia stosunku stuzbowego. W sprawach
dotyczacych przeksztalcenia stosunku stuzbowego na podstawie art. 171 ust. 1
ustawy wprowadzajacej KAS nie mamy do czynienia z zadng z wymienionych
sytuacji. Dochodzi tutaj bowiem do przeksztalcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy.

Z orzecznictwa Sadow wynika, ze w Krajowej Administracji Skarbowe;j
wyksztalcita si¢ praktyka wykazywania tych okreséw w $wiadectwie pracy,
jednak jest ona niezgodna z obowigzujacymi przepisami. Wyliczenie zawarte w §
2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Swiadectwa pracy jest zamknigte, wobec czego zadnych innych informacji
pracodawca w S$wiadectwie pracy zamieszcza¢ nie moze. Przepisy te, poza
konkretnymi odestaniami nie regulujg stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich aktualnie obowigzujace przepisy
nie pozwalaja na okreslenie w $wiadectwie pracy okresow stuzby w Shuzbie
Celnej/Stuzbie Celno-Skarbowej. Jednoczesnie wskazana grupa funkcjonariuszy
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pozbawiona zostala prawa do $wiadectwa za okres swojej stuzby, co moze z
kolei rzutowa¢ na uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego z systemu
powszechnego lub zaopatrzeniowego. Wykladnia dokonana w zgodzie z
Konstytucja moze prowadzi¢ do wniosku, ze przeksztatcenie stosunku
shuzbowego w stosunek pracy jest jednoczesnie rozwigzaniem dotychczasowego
stosunku stuzbowego 1 nawigzaniem stosunku pracy. Przyjecie takiego
rozumowania oznacza, ze w praktyce funkcjonariuszy tych rownoczesnie
zwolniono ze stuzby 1 po wyrazeniu przez nich zgody przyjeto do pracy w
korpusie stuzby cywilnej. Fakt zwolnienia ze stuzby powinien wigza¢ si¢ zatem z
koniecznoscig wydania §wiadectwa sluzby w trybie art. 111 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Celnej. Wypekienie istniejgcej luki prawnej moze nastapi¢ poprzez
judykaty, oceniajgc bowiem charakter prawny odmowy sprostowania $wiadectwa
stuzby, sady administracyjne przyjmuja, ze stanowi ona czynno$¢ materialno-
techniczng. Innym rozwigzaniem moze by¢ podjgcie Stosownej inicjatywy
ustawodawczej.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wyeliminowania istniejacej luki
prawne;j.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 13 sierpnia 2019
r. wskazatl, iz Minister Finansow nie widzi na chwile obecng koniecznosci
bezzwlocznego wydania z urzedu wszystkim ,,ucywilnionym” funkcjonariuszom
SC-S (ktorym przeksztalcono stosunek stuzbowy w wyniku konsolidacji stuzb
celno-skarbowych) $wiadectw stuzby. Istotnym bedzie jak w przysztosci
uksztattuje si¢ orzecznictwo sagdéw powszechnych w indywidualnych sprawach,
co do roszczen o §wiadectwa stuzby. Decyzje odnosnie ewentualnych roszczen w
tym zakresie powinny w pierwszej kolejnosci podejmowaé jednak sady
powszechne. Ma to rowniez znaczenie dla podjecia przez Ministra Finansow
ewentualnej decyzji, co do stosownej inicjatywy ustawodawczej, albowiem w
wyrokach nakazujagcych wydanie $§wiadectw stuzby osobom — bylym
funkcjonariuszom Shuzby Celno-Skarbowej, ktorych dotychczasowe stosunku
stuzbowe zostaly przeksztalcone w stosunki pracy w oparciu o uregulowania
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
sady powszechne stosuja per analogiam norme¢ zawartg w art. 174 ust. 10 ustawy
0 KAS. Sekretarz Stanu zauwazyl, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS
za realizacj¢ polityki kadrowej odpowiadajg dyrektorzy izb administracji
skarbowej, i to oni ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za prawidlowos¢ przebiegu
procesu  zwigzanego z  wrgczaniem — propozycji  pracy/stuzby  dla
pracownikow/funkcjonariuszy zatrudnionych/petniacych stuzbe w kierowanych
przez nich jednostkach organizacyjnych. To na dyrektorze spoczywa powinno$¢
prawidlowego wykonywania nalozonych na niego zadan, co powoduje
konieczno$¢ takiego doboru kadr, by skutecznie i efektywnie zadania te mogh
wykonywa¢. Ponadto, art. 145 ust. 1 ustawy o KAS wskazuje, iz zadania
kierownika jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy 1 shuzby
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funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz z podleglymi jednostkami
organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej. Tym
samym Minister Finansow oraz Szef KAS oraz nie ma — co do zasady —
uprawnien oraz podstaw prawnych, aby ingerowa¢ w indywidulany stosunek
stuzby/pracy danej osoby, jak réwniez toczace si¢ konkretne postgpowanie
sadowe. Na chwile obecng Minister Finanséw nie widzi konieczno$ci podjecia
stosownych prac legislacyjnych w tym wzgledzie.

8. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.410.2019 z 10 lipca 2019 r.) — w
sprawie braku mozliwosci zaskarzenia postanowien incydentalnych
dotyczacych wniosku strony o wylaczenie sedziego.

Problem braku zaskarzalno$ci postanowien incydentalnych dotyczacych
wniosku strony o wylaczenie sedziego na podstawie art. 40 k.p.k. 1 art. 41 k.p.k.
jest zauwazalny w sprawach o kasacje¢ kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Wskazuje sie, ze na skutek btednych decyzji procesowych
dotyczacych oddalenia wniosku strony w postepowaniu karnym w przedmiocie
wylaczenia sedziego, dochodzi do przewleklosci postgpowan, gdy uchybienie to
zostanie stwierdzone dopiero w toku zwyczajnych lub nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia.

Zdaniem Rzecznika analiza konstytucyjnosci unormowan Kodeksu
postgpowania karnego prowadzi¢ musi do wniosku, ze obecny stan rzeczy rodzi
powazne watpliwosci  konstytucyjne w  zakresie naruszenia zasady
sprawiedliwosci  proceduralnej. Weryfikacja bezwzglednych przestanek
wylaczenia sedziego z art. 40 k.p.k. 1 przestanki wzglednej z art. 41 k.p.k.
nastepuje w procedurze jednoinstancyjnej. Strona nie ma mozliwos$ci zaskarzenia
zazaleniem postanowienia o niewylaczeniu se¢dziego. Wprawdzie zarzut
naruszenia art. 40 k.p.k. i art. 41 k.p.k. moze na podstawie art. 447 § 4 k.p.k.
zosta¢ podniesiony w apelacji a dodatkowo naruszenie art. 40 k.p.k. stanowi na
podstawie art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. bezwzgledng przestanke odwotawcza, to nie
sposob przyjaé, ze nie istnieje potrzeba weryfikacji na wezesniejszym stadium
postepowania w postepowaniu dwuinstancyjnym czy przestanki z art. 40 k.p.k.
albo z art. 41 k.p.k. zostaly prawidlowo zastosowane i czy postgpowanie jest
prowadzone przez osobg, co do ktdrej nie zachodza powody do jej wylaczenia.

W ocenie Rzecznika dostrzezenie uchybiefi dopiero na pdzniejszym etapie
postepowania czegsto prowadzi do jego wydluzenia znacznie poza ,,rozsadny
czas” w rozumieniu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Brak dostrzezenia wskazanego uchybienia na wcze$niejszym etapie
postepowania w jednoinstancyjnym postgpowaniu wywolanym wnioskiem
strony o wytaczenie sedziego, w postgpowaniu karnym, w ktorym, odmiennie niz
w postepowaniu cywilnym, nie moze dochodzi¢ w trakcie calego procesu do
zmiany sktadu, stanowi naruszenie art. 40 k.p.k. albo art. 41 k.p.k. 1 prowadzi do
uchylenia zaskarzonego orzeczenia przez sad odwolawczy. Skoro zatem
zaskarzenie postanowienia w przedmiocie oddalenia wniosku o wylaczenie
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sedziego przystuguje w procedurze cywilnej, to tym bardziej uprawnienie to
winno, ze wzgledu na represyjnos¢ postgpowania, przystugiwaé w procedurze
karnej.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie dziatan w kierunku nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania
karnego zmierzajacych do umozliwienia wniesienia zazalenia na postanowienie
w przedmiocie niewylgczenia s¢dziego.

9. Ministra Edukacji Narodowej (X1.7036.22.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w
sprawie ograniczenia mozliwosci swobodnego wyboru szkoly
ponadpodstawowej przez osoby objete ksztalceniem specjalnym.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na problem prawnego
ograniczenia mozliwosci swobodnego wyboru szkoty ponadpodstawowej przez
osoby objete ksztatceniem specjalnym. Kwestia ta pozostaje w bezposrednim
zwigzku ze skargg ojca niestyszacego ucznia. Rodzic zdecydowat si¢ postaé
swojego syna do szkoly w osrodku szkolno-wychowawczym dla o0sob
niestyszacych polozonym w innym powiecie, w zwigzku z czym zwrocit si¢ do
wlasciwego starosty o skierowanie syna do ksztalcenia specjalnego do tej
wlasnie placowki, gdyz bez stosownego skierowania jego dziecko nie mogto
uczestniczy¢ w procedurze rekrutacji do tej szkoty. Starosta odméwit wydania
skierowania do wybranej przez rodzica placowki powotujac si¢ na tre§¢ art. 127
ust. 13, 14 1 15 Prawa oswiatowego oraz wskazujac, ze powiat, w ktérym uczen
ma miejsca zamieszkania prowadzi osrodek szkolno-wychowawczy o takim
samym profilu, jak ten wybrany przez rodzica w innym miescie, w zwigzku z
czym wydanie takiego skierowania w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe.

Rzecznik zauwazyl, ze zgodnie z ww. przepisami starosta wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajacego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, na wniosek rodzicow, zapewnia mu odpowiednig forme
ksztalcenia, uwzgledniajac rodzaj niepetnosprawnosci. Jezeli powiat wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoty specjalnej lub
osrodka, odpowiednich ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci, starosta tego
powiatu kieruje dziecko do najblizszego powiatu prowadzacego taka szkote lub
osrodek, ktory dysponuje wolnymi miejscami. Oznacza to, ze uczniowie
korzystajacy z ksztalcenia specjalnego sa objeci rejonizacjg, ustawodawca
narzuca bowiem tym uczniom konieczno$¢ uczeszczania do szkoty polozonej
mozliwie najblizej ich miejsca zamieszkania. Z tego wynika, ze placowki
potozone dalej od miejsca zamieszkania ucznia ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi sg de facto niedostepne dla tej grupy uczniéw. Jednoczesnie trzeba
zauwazy¢, ze w przypadku ucznidw nieobjetych tego rodzaju ksztalceniem w
przypadku rekrutacji do szkot ponadpodstawowych rejonizacja nie obowigzuje,
za$ uczniowie ci mogg bez uzyskiwania zgody jakiegokolwiek organu staraé si¢
o przyjecie do dowolnie wybranej szkoty na terenie calego kraju i do takiej
szkoty zosta¢ przyjeci.
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W ocenie Rzecznika tego rodzaju zrdéznicowanie sytuacji dwoch grup
uczniow nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Uczniowie objeci ksztalceniem
specjalnym to przede wszystkim dzieci 1 milodziez z rdéznego rodzaju
niepetnosprawnosciami. W przypadku tych ucznidéw mozliwos¢ wyboru $ciezki
ksztalcenia, a nast¢gpnic wykonywanego zawodu jest czeSto ograniczona, a
zarazem zdeterminowana stopniem 1 rodzajem tej niepetnosprawnosci.
Jednoczesnie mozna zaobserwowac pewng specjalizacje placowek w odniesieniu
do danego kierunku ksztalcenia w powigzaniu z konkretnym rodzajem
niepetnosprawnosci, co przydaje im pewnego rodzaju renomy, ktorg kierujg si¢
absolwenci przy wyborze szkoty.

Zdaniem Rzecznika ograniczanie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci wyboru szkoty ponadpodstawowej poprzez prawne narzucanie im
korzystania z placowek potozonych blisko ich miejsca zamieszkania stoi w
sprzecznos$ci z konstytucyjnym prawem do powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztatcenia jak réwniez ze zobowigzaniami Polski, ktore przyjeta na siebie
ratyfikujagc Konwencje o prawach osob niepelnosprawnych 1 moze stanowic
dyskryminacje¢ tej grupy ucznidow w dostepie do wyksztalcenia na zasadach
rownych szans.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych w celu zniesienia ograniczenia co
do wyboru szkoty przez osoby 0 specjalnych potrzebach edukacyjnych.

10. Ministra Inwestycji i Rozwoju (X1.815.4.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w
sprawie implementacji Europejskiego Aktu o Dostepnosci.

W dniu 7 czerwca 2019 r. zostala opublikowana dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow
dostepnosci produktow i ustug. Dyrektywa stanowi dlugo oczekiwang przez
srodowisko 0s0b z niepelnosprawnosciami regulacje, ktora stawia przed
panstwami cztonkowskimi cele w zakresie zwigkszenia dostepnosci powszechnie
uzywanych produktéw 1 uslug dla wszystkich obywateli Unii Europejskie;j,
niezaleznie od ich sprawnosci. Zadaniem Europejskiego Aktu o Dostgpnosci jest
takze ulatwianie wdrazania w zycie postanowien Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, w tym przede wszystkim jej art. 9, stanowigcego o
obowigzku panstw-stron do zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami
dostgpnosci na zasadzie rGwnosci z innymi osobami.

Majac na uwadze jak istotne jest to zagadnienie, Rzecznik Praw
Obywatelskich z zadowoleniem przyjal informacje o toczacych si¢ pracach
legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o zapewnieniu dost¢pnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W ocenie Rzecznika wskazana ustawa
stanowi wazny i potrzebny krok we wdrazaniu postanowien Konwencji w Polsce.
Istotnym jest zwlaszcza przyjecie w projekcie ustawy szerokiej definicji osoby ze
szczegdlnymi  potrzebami, ktéra nawigzuje do definicji osoby z
niepelnosprawnoscig zawarta w Konwencji, ale uwzglednia takze senioréw i inne
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osoby z trudno$ciami funkcjonalnymi, a takze uznanie zasad uniwersalnego
projektowania oraz obowigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien,
rozumianych zgodnie z duchem tejze Konwencji, za instrumenty stuzace
zapewnieniu dostepnosci.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
poinformowanie, jakie sg zamierzenia Ministra odno$nie implementacji ww.
dyrektywy, w szczegolnosci o przedstawienie harmonogramu prac zwigzanych z
tym procesem oraz o wyjasnienie, czy 1 w jaki sposob przepisy wskazanego
projektu ustawy o0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
bedg wdraza¢ postanowienia Europejskiego Aktu o Dostepnosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pismie z 5
sierpnia 2019 r. poinformowata, ze MIiR planuje zorganizowac¢ dla wtasciwych
instytucji, resortOw 1 partnerow spotecznych spotkanie informacyjne nt. EAA,
ktore bedzie formalnym otwarciem konsultacji w tym zakresie. Ponadto, Minister
zwroécil si¢ z prosbg o analize wlasciwych dla ich zakresow kompetencji aktéw
prawnych pod katem konieczno$ci nowelizacji w zwigzku z implementacjg EAA,
a takze o wskazanie osob do kontaktu ws. wdrozenia dyrektywy. Oprocz dyskusji
na poziomie krajowym, MIiR planuje takze odwotywa¢ si¢ do doswiadczen i
dobrych praktyk w zakresie dostgpnosci majacych zastosowanie w innych
krajach, zwlaszcza tych, w ktéorych problematyka dostepnosci jest juz
przedmiotem regulacji wewnatrzkrajowych. Planuje tez wymienia¢ si¢ wiedzg i
propozycjami rozwigzan prawnych przy wdrazaniu EAA z wybranymi
panstwami cztonkowskimi, ktore rownolegle podejmuja prace implementacyjne.
Resort bedzie rowniez w kontakcie z Komisja Europejska, ktéra — pomimo
zakonczenia procesu negocjacji — pozostaje waznym zrodlem wiedzy na tematy
zwigzane z dostgpnoscig, a ponadto ma przypisane konkretne role na mocy
przepisow EAA (w tym obowigzek powolania grupy roboczej, ktora bedzie
platformg wymiany informacji 1 najlepszych praktyk). Wypracowane
rozwigzania beda wymagaly konsultacji z Ministerstwem Finansow pod
wzgledem ich skutkow finansowych, w tym w szczegdlnosci dla budzetu
panstwa. Termin przygotowania wskazanej analizy zakladany jest na koniec
2019 r. W zaleznosci od jej wynikéw, ustalony zostanie szczegoétowy
harmonogram wdrozenia EAA, przy czym obecne zatozenia MIiR przewiduja
przekazanie projektu ustawy do uzgodnien migdzyresortowych w potowie 2021
r.

11. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (X1.815.29.2019 z 18 lipca
2019 r.) — w sprawie uniwersalnego projektowania.

Idea uniwersalnego projektowania, rozumiana jako tworzenie produktow,
srodowiska, programow 1 ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich
w mozliwie najwickszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania, lezy u podstaw Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych i
stanowi warunek wstepny zapewnienia dost¢pnosci, o ktorym mowa w art. 9
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Konwencji. Dostepnos¢ przestrzeni publicznej, produktow, ustug i srodowiska
jest niezbedna dla zapewnienia mozliwosci prowadzenia przez osoby z
niepetnosprawnos$ciami niezaleznego zycia. Uniwersalne projektowanie nie stuzy
jednak wylacznie osobom z niepelnosprawnosciami, ale tez wszystkim innym
cztonkom spoteczefstwa, zwlaszcza tym o czasowo ograniczonej sprawnosci,
osobom starszym czy rodzicom z matymi dzie¢mi. Projektowanie uniwersalne
uwzglednia perspektywe mozliwie jak najszerszej grupy uzytkownikow przez co
zapobiega tworzeniu dwoch funkcjonujacych obok siebie przestrzeni dla
sprawnej wigkszos$ci 1 mniej sprawnej mniejszosci na rzecz jednego srodowiska,
w ktorym uwzgledniane sg zroznicowane potrzeby korzystajacych z niego ludzi.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wiedza o zasadach uniwersalnego
projektowania srodowiska zabudowanego oraz produktéw i ustug w taki sposob,
zeby byly uzyteczne dla wszystkich ludzi jest wsrod architektow 1 projektantow
wcigz niewystarczajaca. Nieznajomos¢ tych zasad powoduje stosowanie
rozwigzan, ktore nie spelniajg wymogdéw dostepnosci, cho¢ teoretycznie maja ja
zapewni¢. Jako przyklad rozwigzania, ktore w odbiorze wigkszosci
spoteczenstwa ma stuzy¢ osobom o obnizonej sprawnosci, lecz stoi w oczywistej
sprzeczno$ci z idea uniwersalnego projektowania sg platformy przyschodowe.
Osoby z niepetnosprawnosciami poruszajgce si¢ na wozkach niechgtnie z nich
korzystaja, gdyz nie mozna ich uzywac¢ samodzielnie, ale wylgcznie z pomoca
obslugi. Rozwigzanie to jest rOwniez czasochtonne i niedostepne dla seniorow,
0s0b z cigzkim bagazem, czy kobiet w cigzy.

Waznym krokiem zwigzanym z implementacja zasad projektowania
uniwersalnego w obszarze dobr i ustug jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i
ustug, zwana takze Europejskim Aktem o Dostepnosci. Dyrektywa stanowi dtugo
oczekiwang regulacje, ktora stawia przed panstwami cztonkowskimi cele w
zakresie zwigkszenia dostgpnosci powszechnie uzywanych produktow 1 ustug dla
wszystkich obywateli Unii Europejskiej, niezaleznie od ich sprawnos$ci. Rzecznik
zauwazyl jednak, ze do skutecznej implementacji zasad uniwersalnego
projektowania w przestrzeni publicznej konieczna jest ich powszechna
znajomo$¢ wsrdd absolwentéw kierunkow technicznych, ktoérzy beda zawodowo
zajmowac si¢ zagospodarowaniem $rodowiska oraz projektowaniem produktow i
ustug. Dlatego tez za kluczowe nalezy uzna¢ podjecie dziatan majacych na celu
uczynienie znajomos$ci zasad uniwersalnego projektowania powszechng oraz
zapewnienie ich stosowania w praktyce. Z tego powodu wprowadzanie
odpowiednich tresci programowych do standardow nauczania zwigzanych z
tworzeniem $rodowiska zabudowanego, produktow 1 ustug wydaje si¢ dziataniem
ze wszech miar pozadanym.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie wprowadzenia do programdw nauczania na kierunkach technicznych
przedmiotow poszerzajacych wiedz¢ studentow o zasadach uniwersalnego
projektowania.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
pismie z 14 sierpnia 2019 r. podzielit stanowisko Rzecznika, iz za kluczowe
nalezy uzna¢ stosowanie w praktyce zasad uniwersalnego projektowania.
Jednakze Minister Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego nie posiada narzgdzi do
zapewnienia wlasciwej implementacji wiedzy zdobytej podczas studiow. Istotng
kwestia w tym zakresie jest wypracowanie odpowiednich regulacji w prawie
budowlanym, zgodnie z ktérymi wszystkiec nowe inwestycje budowlane
musialyby spelnia¢ warunki dostgpnosci 1 by¢ projektowane tak, aby kazdy mogt
z tatwos$cig z nich korzysta¢. Obecne prawo budowlane uwzglednia dostepnosc
nowych budynkéw dla osob z niepelnosprawnosciami, ale nie wymaga
stosowania zasad uniwersalnego projektowania. W efekcie projektowane
budynki s3 nieprzyjazne dla oséb, dla ktéorych pokonanie barier
architektonicznych jest utrudnione lub niemozliwe. Wydaje si¢ zatem, ze bez
systemowych uregulowan prawnych zobowigzujacych podmioty sektora
budowlanego do stosowania zasad uniwersalnego projektowania, wiedza i
umiejetnosci zdobyte podczas studidow pozostang bezuzyteczne.

12. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.437.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w
sprawie dostepu do akt zatrzymanego, ktoremu nie postawiono
nastepnie zarzutow, w kontekscie mozliwosci zlozenia zazalenia na
zatrzymanie.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ wnioskodawca
podnoszac, ze zostal zatrzymany, a nast¢pnego dnia zwolniony, przy czym nigdy
nie przedstawiono mu zarzutéw. Co wiecej, pomimo podejmowanych staran nie
umozliwiono mu dostepu do akt sprawy z uwagi na brak takiej podstawy prawne;j
w Kodeksie postepowania karnego.

Zgodnie z art. 156 § 5 1 5a k.p.k. jezeli nie zachodzi potrzeba
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania lub ochrony waznego interesu
panstwa, w toku postgpowania przygotowawczego stronom, obroncom,
petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia si¢ akta, umozliwia
sporzadzanie odpiséw lub kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy
lub kopie; prawo to przystuguje stronom takze po zakonczeniu postgpowania
przygotowawczego. W konsekwencji, w przedmiocie uprawnienia do
udostgpnienia akt postgpowania przygotowawczego zakres podmiotow
legitymowanych jest ograniczony.

Poniewaz zatrzymany, ktoremu nie przedstawiono nastgpnie zarzutoOw, nie
jest strong postepowania przygotowawczego, nie uzyskuje statusu podejrzanego
— nie przystuguje mu, zgodnie z regulacjami Kodeksu postgpowania karnego,
prawo dostepu do akt postepowania przygotowawczego czy tez akt w zwiazku z
tymczasowym aresztowaniem. Zdaniem Rzecznika stanowi to pozbawienie
zatrzymanego naleznych mu praw, naruszenie Kkonstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, prawa dostgpu do dotyczacych go
urzedowych dokumentéw 1 zbioréw danych jak rowniez prawa do sadu i obrony.
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Rzecznik zauwazyl, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, iz
konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasada procesu
karnego, ale takze elementarnym standardem demokratycznego panstwa
prawnego. Prawo to nalezy rozumie¢ szeroko, jako przystugujace kazdemu od
chwili wszczegcia przeciwko niemu postgpowania karnego az do wydania
prawomocnego wyroku i jego wykonania. W konsekwencji, logiczne wydaje si¢
stwierdzenie, ze skoro prawo do obrony materializuje si¢ z chwilg podjecia przez
organy pierwszej czynnosci procesowej skierowanej na Sciganie danej osoby to
zakres akt, ktére powinny by¢ udostepnione zatrzymanemu i jego adwokatowi
powinien by¢ wyznaczany przez efektywnos¢ prawa do obrony. Jawne musza
by¢ wigc wszystkie te materialy postgpowania przygotowawczego, ktore
uzasadniajg zatrzymanie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

13. Ministra Finansow (V.511.385.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w sprawie
trudnosci na gruncie podatku dochodowego od osob fizycznych przy
rozgraniczaniu zrodla przychodu, jakim jest odplatne zbycie
nieruchomosci oraz pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Z docierajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalow
wynika, Ze podatnicy maja znaczace problemy z ustaleniem, w jakich
okolicznosciach zbycie nieruchomosci nast¢puje w ramach zwyktego zarzadu
majatkiem prywatnym, a kiedy podejmowane czynnosSci wykazujg cechy
profesjonalnego obrotu handlowego. Kwestia ta jest przedmiotem licznych
sporow obywateli z fiskusem. Organy zasadniczo kwestionujg czynnosci
podatnikow, traktowane w ramach obowigzku samoobliczenia jako odptatne
zbycie nieruchomosci, klasyfikujac je jako podejmowane w ramach dzialalnosci
gospodarcze;j.

Wsrod normatywnych wzorcéw dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa
w art. 5a pkt 6 ustawy o PIT, problemy pojawiaja si¢ gléwnie przy interpretacji
pojecia zorganizowania i cigglo$ci, a nastepnie przy ich stosowaniu wobec
okreslonego stanu faktycznego. W judykaturze wskazuje si¢, Zze na przestanke
»zorganizowania” sktada si¢ zespot celowych, uporzadkowanych czynnos$ci o
charakterze profesjonalnym, realizowanych w ramach mniej lub bardziej
wyodrebnionej  struktury, mieszczacych si¢ zarowno w tzw. fazie
przygotowawczej, zwigzanej z uruchomieniem okreslonej dziatalnosci, jak 1 w
fazie realizacyjnej. Natomiast ,cigglo$¢” rozumiana jest jako stalos¢
wykonywania dziatan, powtarzalno$¢, regularno$¢ 1 stabilno$¢. Orzecznictwo
przyjmuje, ze cechy zorganizowania i cigglo$ci, w rozumieniu art. 5a pkt 6
ustawy o PIT wystepujg wowczas, gdy podejmowane przez podatnika czynnosci,
zwigzane z zagospodarowaniem tego mienia 1 jego rozporzadzaniem, istotnie
odbiegaja od normalnego wykonywania prawa wlasnosci, a podatnik z operacji
tych uczyni sobie lub ma zamiar uczynienia statego zrddta zarobkowania. W
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zwigzku z powyzszym, w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze ze wzgledu na
roznorodnos¢ form aktywnosci podatnikow, jakie wystepuja w obrocie prawnym,
proste zestawienie unormowan art. 10 ust. 1 pkt 3 i1 pkt 8 ustawy o PIT z
regulacja zawarta w art. 5a pkt 6 ustawy o PIT nie pozwala na stworzenie
uniwersalnego wzorca zachowah umozliwiajagcego jednoznaczne oddzielenie
tych z nich, ktére rozpoznawac nalezy jako sprzedaz zwigzang z wykonywaniem
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, od odptatnego zbycia osobistego
mienia. Dlatego tez, sady stoja na stanowisku, ze w kazdym przypadku o
wlasciwej kwalifikacji przychodu zadecydowa¢ musi caloksztatt ustalen
faktycznych, w tym dotyczacych zjawisk poprzedzajacych i1 towarzyszacych
zbyciu skladnikéw majatkowych. Dla oceny zdarzenia mogg mie¢ réwniez
znaczenie indywidualne cechy przedmiotu transakcji, badZ okolicznosci zyciowe,
w jakich znajdowat si¢ podatnik, a ktoére miaty wptyw na jego decyzje.

Problem polega na tym, ze w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o
PIT, a takze na podstawie ww. orzecznictwa sadow administracyjnych,
obywatele nie moga uzyska¢ pewnosci co do tego, czy dokonywane przez nich
czynnosci sprzedazy nieruchomosci mieszczg si¢ w granicach zwyktego zarzadu
majatkiem prywatnym, czy tez przekraczaja juz owa granicg i w konsekwencji
oznaczajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W efekcie, nie wiadomo jak
zostang ocenione konkretne zachowania podatnika na tle catoksztaltu
okolicznos$ci danej sprawy. Praktyka wskazuje, Zze organy prezentuja profiskalne
stanowisko, a zebrany material dowodowy oceniajag w sposéb dowolny, na
niekorzy$¢ podatnikow, uznajac, ze mamy do czynienia z dziatalnoscig
gospodarczg. Dopiero, gdy sprawa trafia na etap postgpowania sagdowego, w
niektorych przypadkach obywatelom udaje si¢ podwazy¢ decyzje fiskusa.

W ocenie Rzecznika nie do =zaakceptowania jest stan, w ktoérym
ustawodawca stwarza organom stosujagcym przepisy podatkowe zbyt duze pole
do ich swobodnej interpretacji. W demokratycznym panstwie prawa, zwlaszcza
w dziedzinie prawa daninowego nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych
ustawodawca jest w istocie zastgpowany w ksztalttowaniu materialnych tresci
prawa przez organ stosujacy prawo.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o przekazanie
informacji, czy resort planuje podj¢cie dziatan legislacyjnych, majacych na celu
doprecyzowanie omawianych regulacji, ewentualnie czy rozwazane jest podjecie
innych dziatan zmierzajacych do usystematyzowania praktyki stosowania prawa.

14. Ministra Finansow (V.511.384.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w sprawie
nieprawidlowosci w dzialaniu systemu Twoj e-PIT.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ doniesieniami medialnymi, Rzecznik Praw

Obywatelskich zwrécit uwage na problemy emerytow mieszkajacych za granica,

ktorzy w ostatnim czasie otrzymali wezwania do zaptaty podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (dalej jako: ,,PIT”).
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Z pism kierowanych przez urzedy skarbowe wynika obowigzek zaptacenia
konkretnej kwoty PIT za 2018 r. w terminie 7 dni od daty dorgczenia pisma w
kasie organu lub na wskazany rachunek bankowy. Urzedy wskazuja, ze kwota
podatku do zaptaty wynika z zeznania podatkowego PIT-37, ktére zostalo
udostgpnione w ramach systemu Twoj e-PIT 1 nastgpnie zostalo automatycznie
zaakceptowane.

Seniorzy sa zaskoczeni calg sytuacja, poniewaz podatki ptaca w miejscu
zamieszkania (a wigc za granicg). W wielu przypadkach nie wiedzg, jak postapi¢
z wezwaniem polskiego fiskusa. Tymczasem jako zrodto problemu wskazuje si¢
nieprawidtowosci w systemie Twoj e-PIT, ktory rzekomo nie weryfikuje
emerytow pod katem rezydencji, a wigc tego, czy zamieszkujag w Polsce, czy za
granicg. Jezeli wigc doszto do udostepnienia zeznania PIT i emeryt nierezydent
nie dokonal jego akceptacji lub odrzucenia 1 jednoczesnie nie ztozyl zeznania
samodzielnie, doszlo do zlozenia zeznania w ramach tzw. automatycznej
akceptaciji.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w piSmie z 9 sierpnia
2019 r. poinformowal, iz z uwagi na fakt, ze wysylane przez urzedy skarbowe
informacje nie zawieraly zadnego wyrdznika, ktory umozliwiatby ustalenie ile z
tych informacji zostato skierowanych do potencjalnych nierezydentéw, brak jest
mozliwosci wskazania rzetelnej liczby informacji skierowanych do emerytow.
Niemniej jednak zostaty juz podjete dziatania majace na celu usprawnienie
procesu weryfikacyjnego dla podatnikow bedacych nierezydentami. W tym celu
w dniu 18 lipca 2019 r. odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, na ktorym omoéwiono kwestie doswiadczen
zwigzanych z konieczno$cig dokonywania cyklicznie czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu jednoznaczne okreslenie rezydencji podatkowej konkretnego
podatnika. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych poinformowat o procedurach 1
podstawach prawnych pozwalajacych na weryfikacje faktycznego miejsca i czasu
trwania zamieszkania podmiotu. Podjeto rdéwniez rozmowy w celu
wypracowania wspolnej praktyki pozwalajacej na ww. weryfikacje rezydencji
podatkowej, tak by usprawnic¢ ten proces w przysztosci.

15. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.26.2019 z 18 lipca
2019 r.) — w sprawie braku mozliwosci kontynuowania studiéw na
kierunku pedagogika ze specjalnoscia edukacja wczesnoszkolna i
przedszkolna.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo studentow jednej z
wyzszych uczelni dotyczace uniemozliwienia kontynuowania studiow
licencjackich w ramach uzupetniajacych studiow magisterskich studentom
kierunku pedagogika ze specjalnoscig edukacja wezesnoszkolna i przedszkolna.
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Od dnia 1 pazdziernika 2019 r. nie bedzie mozliwe ksztalcenie nauczycieli
przedszkola i klas I-I1I szkoty podstawowej w ramach kierunku pedagogika ze
specjalnosciga edukacja wczesnoszkolna 1 przedszkolna. W tym zakresie
ksztatcenie odbywa¢ si¢ bedzie wylacznie na kierunku pedagogika
wczesnoszkolna i przedszkolna, prowadzonym jako jednolite studia magisterskie.
Prawodawca uwzglednit konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci ukonczenia
studiow studentom, ktorzy podjeli ksztatcenie na tym kierunku w ramach
studiow dwustopniowych, wprowadzajac odpowiednie przepisy przejsciowe (tj.
stosowne przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
sprawie studiow). Podobne przepisy przejSciowe nie zostaly jednak
wprowadzone w przypadku studentow ksztatcacych si¢ na kierunku pedagogika
ze specjalnoscig edukacja wczesnoszkolna i1 przedszkolna. W zwiagzku z tym
studenci, ktorzy ukoncza studia pierwszego stopnia na kierunku z ta
specjalnoscig nie beda mogli kontynuowac¢ tych studiow w ramach studiéow
drugiego stopnia. W przypadku checi uzyskania tytulu magistra beda zmuszeni
albo do podjecia piecioletnich studiow na kierunku pedagogika wczesnoszkolna 1
przedszkolna badz studiow drugiego stopnia o innej specjalnosci niz ta, ktorg
realizowali na studiach pierwszego stopnia.

Rzecznik podkreslil, ze ksztalcenie w szkotach wyzszych ma znaczenie nie
tylko w perspektywie przygotowania do wykonywania zawodu, ale przede
wszystkim stuzy rozwojowi intelektualnemu 1 naukowemu studentéw. Rzecznik
zauwazyl ponadto, ze rowniez absolwenci studidw pierwszego stopnia na
kierunku pedagogika wczesnoszkolna 1 przedszkolna majg juz obecnie
wystarczajace kwalifikacje do wykonywania zawodu, a mimo to stusznie
Ministerstwo umozliwito im ukonczenie studidw drugiego stopnia.

W ocenie Rzecznika brak przepisow przejsciowych prowadzi do naruszenia
praw obecnych studentéw pedagogiki, ktoérzy rozpoczynajac ksztatcenie dziatali
w zaufaniu do obowigzujagcego wowczas prawa, ktore przewidywato
dwustopniowy tryb ksztalcenia 1 umozliwialo ksztalcenie studentow na
okreslonej specjalnosci. Wigze si¢ to z nieuzasadnionym wydluzeniem S$ciezki
edukacyjnej pewnej grupy studentéw i1 odmiennym traktowaniem studentow w
zaleznosci od tego, jaki tryb nauczania w zakresie pedagogiki przygotowujacej
do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym wybrali.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w
tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
pismie z 13 wrzesnia 2019 r. poinformowal, ze w wyniku analizy sygnatow
wptywajacych do MNiSW z roznych $rodowisk akademickich, w tym
Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich, uczelni, studentow oraz
absolwentow, a takze od Rzecznika, regulacje dotyczace prowadzenia w okresie
przej$ciowym studiow drugiego stopnia na kierunku w zakresie pedagogiki (np.
na kierunku pn. ,,pedagogika’), w szczeg6lnosci prowadzonego na tym kierunku
ksztalcenia w zakresie przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela
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przedszkola 1 klas | - III szkoly podstawowej zostaly zmodyfikowane
rozporzadzeniem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 sierpnia 2019
r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie studiow. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym, z ktorych wynikalo Ze osoby posiadajace juz
kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola i klas I - IlI
szkoty podstawowej (tj. absolwenci studiow pierwszego stopnia), chcialyby
podja¢ studia drugiego stopnia w tym zakresie, uzupelniono przepisy o ww.
regulacje umozliwiajace im kontynuacj¢ tego ksztalcenia (nie dtuzej niz do dnia
zakonczenia ostatniego cyklu ksztalcenia rozpoczetego przed dniem 1
pazdziernika 2022 r.). Podsekretarz Stanu podkreslil, ze studia te powinny miec
charakter doskonalacy dla osob juz posiadajacych kwalifikacje do wykonywania
tego zawodu.

16. Ministra Sprawiedliwosci (X1.518.1.2019 z 18 lipca 2019 r.) — w
sprawie koniecznosci opracowania skutecznego systemu
przeciwdzialania i zwalczania przemocy domowe;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonujac swoje zadania, w tym jako
niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, szczegdlng wage
przywigzuje do zagadnienia przeciwdziatania wszelkim przejawom przemocy w
bliskich zwigzkach 1 relacjach rodzinnych. Zdaniem Rzecznika opracowanie
skutecznego systemu przeciwdzialania i zwalczania przemocy domowej jest
konieczne, aby chroni¢ zycie i zdrowie narazonych na nig osob. Zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli jest za§ jednym z najwazniejszych obowigzkow
wladzy publiczne;.

W kwietniu br. Rzecznik przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci, z prosba o
ustosunkowanie si¢, kopi¢ wystgpienia generalnego skierowanego uprzednio do
Prezesa Rady Ministrow, w ktorym przedstawit list¢ najistotniejszych
problemdéw zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu wsparcia
0s0b pokrzywdzonych przemoca domowg 1 resocjalizacji sprawcéw w Polsce. W
wystapieniu tym Rzecznik sformutowat szereg rekomendacji, ktorych wdrozenie
pozwolitoby realnie poprawi¢ sytuacje osob, ktore dos§wiadczajg przemocy w
rodzinie. Szczegotowo przedstawil migdzynarodowe standardy w zakresie
ochrony ofiar przemocy domowej, wynikajace m.in. z Konwencji 0 ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci 1 orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, Konwencji o eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet oraz Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Opracowane zalecenia
uwzgledniaty takze wymogi dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne W
zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.

Niestety, ww. wystapienie pozostaje dotychczas bez odpowiedzi, mimo iz
odnosi si¢ do fundamentalnych dla wielu os6b zagadnien, ktérych uregulowanie
pozostaje we wlasciwosci resortu sprawiedliwosci.
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W zwiazku z tym Rzecznik ponownie zwrocit si¢ do Ministra o
niezwloczne ustosunkowanie si¢ do rekomendacji zawartych w ww. wystapieniu.
Ponadto, w nawigzaniu do toczacych si¢ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prac
nad nowelizacjg ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Rzecznik
poprosit o przedstawienie szczegdlowych informacji na temat aktualnego stanu
tych prac, w tym udost¢pnienie przygotowanego projektu i wskazanie
planowanego terminu zakonczenia prac legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 9 sierpnia
2019 r., w odniesieniu do postulatu poprawy skuteczno$ci systemu ochrony oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, poinformowal, Ze w resorcie
sprawiedliwosci trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ktory
zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych 1 dostgepny jest na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji. Projekt pozostaje na etapie konsultacji
publicznych. Ministerstwo nie podzielito stanowiska Rzecznika kwestionujgcego
poszczegblne przepisy k.k. 1 k.p.k. w przedmiotowym zakresie, jak chocby w
sprawie konieczno$ci doprecyzowania art. 390 § 2 k.p.k. Szczegdlna pozycja
ofiar przemocy domowej lub seksualnej pozostawiona jest do kazdorazowe;j
oceny sedziego, ktory wazac prawa oskarzonego 1 ofiar moze zarzadzi¢, aby na
czas przestuchania danej osoby oskarzony opuscit sale sadowa. Potrzeba
zapewnienia mozliwosci uniknigcia kontaktu miedzy ofiarami, a sprawca jest
zatem, w ocenie Ministra Sprawiedliwo$ci, zagwarantowana. Sekretarz Stanu
wskazal ponadto, ze nie wydaje si¢ koniecznie wprowadzenie przepisu
zapewniajacego ofiarom przestepstw o charakterze seksualnym wolnosci od
zbednych pytan dotyczacych ich zycia prywatnego podczas rozprawy sadowe;.
Nad przebiegiem rozprawy czuwa sad, do ktorego obowigzkéw nalezy
zapewnienie poszanowania godno$ci przestluchiwanego pokrzywdzonego.
Rzecznika zapewniono rowniez, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, a takze
wszystkie podmioty podlegajace resortowi realizujg zadania natozone na resort
Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

17.Ministra Zdrowia (V.7013.53.2019 z 26 lipca 2019 r.) — w sprawie
braku dostepnosci lekow.
Niepok6éj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzily alarmujace
doniesienia sSrodkow masowego przekazu o braku dostgpnosci lekéw w aptekach.
Na podstawie art. 37av ust. 14 Prawa farmaceutycznego na dzien 15 lipca
2019 r. zostat ustalony wykaz produktow leczniczych, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
zagrozonych brakiem dostgpnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcy zatgcznik do obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu
produktow leczniczych, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych brakiem dostgpnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyzszym obwieszczeniem na
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liscie zostato umieszczonych 324 réznych deficytowych produktéw leczniczych.
Docierajace do Rzecznika informacje medialne wskazuja, ze na przedmiotowe;j
licie sg umieszczone produkty lecznicze, ktérych brakuje w co najmniej 5 proc.
aptek w danym wojewddztwie. Pacjenci mogg mie¢ w szczegdlnosci problem z
zakupem  niektorych  rodzajow  insuliny dla  cukrzykoéw, lekow
przeciwpadaczkowych, czy przeciwzakrzepowych, lekow na nadci$nienie,
choroby tarczycy, astme, alergi¢. Zaczyna roéwniez brakowaé lekow
onkologicznych i neurologicznych. Na liscie znajduja si¢ takze szczepionki m.in.
te chronigce przed blonica, tezcem i1 krztuscem, odrg, Swinkg i rozyczka oraz
gryp3. Zgodnie z dostepnymi informacjami lista lekow zagrozonych jest coraz
dluzsza.

Obawy Rzecznika budzi réwniez fakt, ze brak lekéw w aptece moze
generowac dalsze problemy w systemie opieki zdrowotnej. Pacjent, ktéry nie
otrzymal lekéw w aptece skieruje si¢ ponownie na wizyte lekarska w celu
zmiany zaordynowanego leku, co moze wydluzy¢ kolejki oczekujacych na
leczenie oraz wpltynag¢ na proces przyjmowania pacjentOw juz si¢ w niej
znajdujacych. W przedmiotowej sprawie stanowisko zajat takze przedstawiciel
Naczelnej Izby Lekarskiej, wskazujac, ze w przypadku powrotu pacjenta do
lekarza w celu zmiany zaordynowanego leku, niekiedy bedzie to mozliwe, ale na
lek drugiego lub trzeciego rzutu, tj. taki, ktory w ocenie lekarza nie gwarantuje
takiej samej skuteczno$ci terapeutycznej, jak lek pierwotnie zaordynowany.
Oznacza to, ze pacjenci bgda mieli ograniczony badz tez wylaczony dostep do
produktéw leczniczych dajacych gwarancj¢ skutecznos$ci terapeutycznej. A to
bez watpienia moze stanowi¢ zagrozenie dla ich zdrowia, a w czg$ci przypadkow
—nawet zycia.

Rzecznik podkreslit, ze w mys$l art. 68 Konstytucji, obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych.
Warunki 1 zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa. Wtadze publiczne sg
obowigzane do zapewnienia szczegOlnej opieki zdrowotnej m.in. dzieciom,
osobom niepelnosprawnym 1 osobom w podesztym wieku. W Swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, trescig prawa do ochrony zdrowia jest
mozliwo§¢  korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie 1 zapobieganie chorobom, urazom i
niepetnosprawnosci. Prawo do ochrony zdrowia jest konstytucyjnie
gwarantowane 1 to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego adresatom
przez wladze panstwowg, ale jest to prawo podstawowe wynikajace z
przyrodzonej 1 niezbywalnej godnos$ci cztowieka, ktdrego przestrzeganie wladza
panstwowa jest zobowigzana ochraniac.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. W szczego6lnosSci poprosit o
wskazanie, jakie dotychczas zostaty podjete dziatania w celu poprawy powyzszej
sytuacji.
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18. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.507.2017 z 30 lipca 2019 r.) — w
sprawie  konstytucyjnosci  publicznego  oglaszania  wyrokow
nakazowych w post¢epowaniu karnym.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zagadnienie
publicznego oglaszania wyrokoéw nakazowych w postgpowaniu karnym (art.
418a Kodeksu postgpowania karnego), w szczegolnosci, czy instytucja wyroku
nakazowego jest zgodna z Konstytucja, przewidujaca, ze wyrok oglaszany jest
publicznie. Juz w 2017 r. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o
dokonanie analizy tej problematyki, lecz mimo wagi przedstawionej kwestii,
dotychczas nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie.

We wspomnianym wystgpieniu Rzecznik zauwazyl, 1z wymaganie
publicznego ogloszenia wyroku oznacza, ze rozstrzygnigcie sprawy powinno by¢
podane do publicznej wiadomosci. Podstawowa formag upublicznienia tak
rozumianego wyroku jest jego ustne ogloszenie — przez odczytanie jego sentencji
i podanie jego zasadniczych motywow — na otwartym dla publiczno$ci (jawnym)
posiedzeniu sagdowym po zamknigciu rozprawy. Nie jest to jednak jedyna forma
upublicznienia rozstrzygnigcia, ktéra spelnia standard konstytucyjny. Za
wystarczajagce mozna tez uzna¢ udostepnienie orzeczenia w siedzibie sagdu do
wgladu osobom postronnym lub umieszczenie petnej jego tresci w rejestrze lub
zbiorze orzeczen. Konieczno$ci upublicznienia orzeczenia per se nie wyklucza
wczesniejsze wylaczenie jawnosci postgpowania poprzedzajacego jego wydanie,
jakkolwiek motywy lezace u podiloza tego wylaczenia moga by¢ relewantne
takze w wypadku samego orzeczenia.

Zarzadzenie zmieniajace z dnia 30 czerwca 2006 r. wprowadzito mozliwos¢
sporzadzania z posiedzen bez udziatlu stron (zalicza si¢ do nich tez posiedzenie w
przedmiocie wydania wyroku nakazowego) wokandy w uproszczonej formie.
Wokanda taka powinna zawiera¢ co najmniej imiona 1 nazwiska sedziow,
sygnatury akt spraw wyznaczonych na posiedzenie, rodzaj sprawy, a nadto
kwalifikacje karng czynu. W ocenie Rzecznika taka uproszczona forma wokandy
z posiedzen nakazowych z powodzeniem zastgpitaby wypis. Nadal jednakze
brakuje przepisu, ktory obligowatby sekretariat sagdu, w ktorym zawista sprawa,
do wywieszania tychze wokand na tablicy w budynku sadu, w tym zwlaszcza
brak jest regulacji, ktora w sposob jednoznaczny okres$litaby tryb publicznego
udostepnienia, w szczegdlnosci jego czas 1 miejsce.

Wywieszanie takich wokand z posiedzen w przedmiocie wydania wyroku
nakazowego wraz z informacjag o czasie 1 miejscu udostgpnienia tego
rozstrzygni¢cia stanowitoby wypehnienie zasady publiczno$ci. Dzigki takiej
wiadomosci zainteresowany bytby w stanie realnie zapoznac si¢ z trescig wyroku
nakazowego. Gdyby sekretariat sagdu po sporzadzeniu wokand z posiedzen w
przedmiocie wydania wyroku nakazowego byl zobowigzany wywiesi¢ je na
zarzadzenie upowaznionego s¢dziego na tablicy ogloszen w budynku sadu,
przepis art. 418a k.p.k. w odniesieniu do wyrokow nakazowych miatby szanse na

43



realne stosowanie w praktyce. Ponadto, w ten sposob promulgacja bylaby
publiczna, zatem zostalyby spelnione wymagania konstytucyjne oraz
mi¢dzynarodowe.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢ koniecznos¢ jak najszybszej
nowelizacji art. 418a Kodeksu postepowania karnego, celem zapewnienia jego
zgodno$ci z Konstytucja. Rzecznik ponownie zwrocit si¢ zatem do Ministra
Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie. Przypomniat tez, ze udzielenie
mu informacji, o jakie si¢ zwraca jest obowigzkiem prawnym i niedotrzymanie
ustawowego terminu, z przyczyn nieuzasadnionych nie powinno mie¢ miejsca w
demokratycznym panstwie prawnym.

19. Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania (X1.816.17.2016 z 31
lipca 2019 r.) — w sprawie probleméw z realizacja ustawy o réwnym
traktowaniu.

W  opinii Rzecznika Praw Obywatelskich po wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. dotyczacym art. 138 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (dalej jako: ,,k.w.”) zadaniem wlasciwych
organdw jest przeprowadzenie rzetelnej oceny stanu przestrzegania standardu
wynikajacego z art. 32 Konstytucji. W ramach tej analizy nalezy takze mie¢ na
uwadze realizacj¢ zasady zapewnienia efektywnos$ci prawu unijnemu.

Wydanie ww. wyroku Trybunatu jest, zdaniem Rzecznika, zdarzeniem
niezwykle istotnym dla systemu prawa antydyskryminacyjnego w Polsce.
Trybunal stwierdzit, ze art. 138 k.w., w cz¢sci, w jakiej penalizuje odmowe
$wiadczenia ushugi bez uzasadnionej przyczyny, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji. Tymczasem Rzecznik pozostaje na stanowisku, ze derogacja z
polskiego porzadku prawnego art. 138 k.w. niesie za sobg szereg negatywnych
konsekwencji dla realizacji zasady rownego traktowania w Polsce — zarowno pod
wzgledem znacznego ograniczenia skutecznosci systemu prawnej ochrony przed
dyskryminacja, jak i spolecznego znaczenia tej zmiany.

Z dniem 4 lipca br., kiedy to omawiany przepis z art. 138 k.w. utracil moc,
powstato realne zagrozenie wystepowania zjawiska segregacji na rynku ustug.
Pojawity si¢ bowiem w przestrzeni publicznej komentarze, jakoby przedmiotowy
wyrok TK potwierdzat istnienie tzw. powszechnej klauzuli sumienia, tj. pogladu,
zgodnie z ktorym ustugodawca moze dowolnie dobiera¢ sobie klientow, ktorych
obstuguje. Powyzsza bledna interpretacja nie tylko doprowadzita do chaosu
informacyjnego w debacie publicznej, ale moze przynosi¢ w przysztosci realny
skutek w postaci dyskryminacji w obszarze swiadczenia ustug 1 przeswiadczenia
o bezkarno$ci, a nawet legalnos$ci takich dzialan. Rzecznik podkreslit zatem, Ze
niezaleznie od derogacji czeséci art. 138 k.w. z polskiego porzadku prawnego,
dyskryminacja w dostgpie do ustug pozostaje niezgodna z prawem, w
szczegoOlnosci z art. 32 ust. 2 Konstytucji. Majac jednak na uwadze ksztalt
polskiego systemu prawnej ochrony przed dyskryminacja, wyeliminowanie z
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niego tego przepisu znaczgco ogranicza jego 1 tak niesatysfakcjonujaca
skutecznosc.

W aktualnym stanie prawnym osobie pokrzywdzonej dyskryminacja w
obszarze dostgpu do ustug pozostaje jedynie droga cywilna dochodzenia swoich
praw. Sciezka cywilna stawia osobe pokrzywdzong nieréwnym traktowaniem
przed koniecznoscig poradzenia sobie ze sprawg bez pomocy panstwa. Powyzsze
utomnoséci  powddztwa cywilnego jako mechanizmu ochrony przed
dyskryminacja, dostepnego przede wszystkim w formie pozwu o ochron¢ dobr
osobistych w trybie ustawy — Kodeks cywilny ustawodawca probowat
wyeliminowa¢ w szczegblnej regulacji powddztwa z ustawy o rownym
traktowaniu. Interpretacja zakresu stosowania tej ustawy moze jednak budzié
watpliwosci, co dodatkowo ostabia ochron¢ prawng przyznang ofiarom
dyskryminacji.

W przekonaniu Rzecznika odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, nalezy rozumie¢ nie tylko jako $rodek ochrony prawnej zmierzajacy do
naprawienia szkody majatkowej, ale takze — jako zadoS$C€uczynienie za szkode
niemajatkowa. Przepisy ustawy, jako przepisy stanowigce transpozycj¢ dyrektyw
unijnych, nalezy bowiem interpretowaé zgodnie z brzmieniem i celem tych
dyrektyw. Odszkodowanie ma zatem zapewni¢ rzeczywista i skuteczng
rekompensate, a dyskryminacja w wigkszosci przypadkoéw, zwlaszcza poza
obszarem zatrudnienia, skutkuje nie tyle szkoda o charakterze majatkowym, co
przede wszystkim krzywda osoby dyskryminowane;.

Nie ulega wobec tego watpliwosci, ze nawet gdyby przyjac, ze art. 13 ust. 1
ustawy o rownym traktowaniu nie przyznaje wprost prawa do zado$¢uczynienia,
to odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, powinno oczywiscie
obejmowac takze naprawienie szkody niemajatkowej. Jesli jednak w praktyce
orzeczniczej przepis rodzi watpliwosci interpretacyjne, nalezy rozwazy¢
zasadnos¢ odpowiedniej zmiany jego brzmienia, lub tez zintensyfikowania
szkoleh z zakresu prawa antydyskryminacyjnego oferowanych w ramach
szkolenia zawodowego dla sedziow.

Juz w trakcie prac legislacyjnych ustawa o réwnym traktowaniu budzita
istotne kontrowersje. Podstawowym zarzutem kierowanym pod adresem ustawy
bylo zréznicowanie sytuacji prawnej ofiar nierownego traktowania ze wzgledu
na ich ceche¢ osobista, bedaca jednoczes$nie przestanka dyskryminacji. Ustawa o
rOwnym traktowaniu najszerszag ochron¢ przyznaje bowiem osobom
traktowanym nierowno ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne lub
narodowos¢, najstabiej chroni za$ ofiary dyskryminacji ze wzgledu na religig,
wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepelnosprawnos$¢ i orientacje seksualng.
Ponadto zakres zastosowania ustawy jest ograniczony do sytuacji naruszenia
zasady rownego traktowania ze wzgledu na zamkniety katalog przestanek
dyskryminacyjnych, wymienionych w art. 1 ustawy o réwnym traktowaniu. W
konsekwencji, gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed
dyskryminacjg nie sg zapewnione w stopniu wystarczajacym.
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Za konieczne Rzecznik uznal zatem zastagpienie fragmentarycznej regulacji
z ustawy o rownym traktowaniu holistycznym rozwigzaniem prawnym,
zapewniajagcym ochron¢ przed dyskryminacjg z jakiekolwiek przyczyny, a tym
samym w pelni realizujagcym na gruncie ustawowym zasad¢ wynikajaca z art. 32
ust. 2 Konstytucji.

W nastepstwie wskazanych mankamentow ustawy o rownym traktowaniu
praktyczne zastosowanie jej przepisow w sprawach o ochrong przed
dyskryminacja jest znikome. W ciggu ostatnich o$miu lat zidentyfikowano
jedynie kilka postepowan sagdowych toczacych si¢ na podstawie tej ustawy. Nie
tylko swiadczy to o jej nieskutecznosci, ale tez podwaza efektywnos$c
implementacji dyrektyw unijnych w zakresie realizacji zasady rownego
traktowania w Polsce.

Rzecznik zwrdcil takze uwage, ze dodatkowym problemem pozostaje
niewiarygodny system gromadzenia danych na temat spraw dotyczacych
naruszenia zasady réwnego traktowania toczacych si¢ przed sadami
powszechnymi. Dane, ktorymi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci
obarczone sg licznymi bledami, a informacje o rzeczywistej liczbie takich spraw
zbierane sg wyrywkowo przez RPO oraz organizacje pozarzagdowe. Utrudnia to
prowadzenie rzetelnego monitoringu praktyki stosowania przepisOw ustawy o
rownym traktowaniu.

Rzecznik zauwazyl, ze praktyce funkcjonowania swojego urzedu spotyka
si¢ ze znaczacg liczba spraw, kierowanych do przez obywateli do§wiadczajacych
dyskryminacji ze strony podmiotéw prywatnych — w szczegdlnosci w obszarze
dostepu do uslug. Wydaje si¢ zatem, ze dla peinej realizacji europejskich
standardow dziatania organéw ds. rownego traktowania, konieczne jest
umozliwienie organowi ds. rownego traktowania podejmowanie bezposredniej
interwencji réwniez w takich sprawach, jak przypadki naruszen zakazu
dyskryminacji przez podmioty inne niz organy panstwa. Niektore panstwa
zdecydowaly o powolaniu niezaleznych organdéw ds. réwnego traktowania
wprost wyposazonych w kompetencje rozstrzygania spraw o charakterze
dyskryminacyjnym. By¢ moze réwniez taki model powinien by¢ w Polsce
rozwazony do wprowadzenia.

Rzecznik zwrécit sie do Pelnomocnika z prosba o przedstawienie
stanowiska w odniesieniu do wskazanych w niniejszym wystgpieniu probleméow.

20.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.2796.2016 z 31
lipca 2019 r.) — w sprawie niewlasciwej praktyki wydawania positkow
osadzonym.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wielokrotnie badane byly skargi
0s0b przebywajacych w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych, ktore zality sie,
ze positki s3 im wydawane przez otwory podawcze w drzwiach cel
mieszkalnych. Wielokrotnie tez Rzecznik sygnalizowal organom Stuzby
Wieziennej, iz stosowanie takiej praktyki jako zasady, wobec wszystkich
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wiezniow, jest nieuzasadnione i nosi znamiona nichumanitarnego traktowania.
Niestety, problem ten wcigz pozostaje aktualny.

Rzecznik niezmiennie stoi na stanowisku, Zze wydawanie positkow
osadzonym powinno odbywa¢ si¢ przy otwartych drzwiach celi, chyba zZe stoja
temu na przeszkodzie szczegdlne wzgledy. Przyjecie innej praktyki na stale,
wobec wszystkich osadzonych, jest ucigzliwoscia nadmierng 1 nieuzasadniong,
naruszajacg godnos¢ osob, ktore zostaja jej poddane.

Rzecznik podkreslit takze, ze taki odhumanizowany sposob traktowania
osadzonych nie pomaga w budowaniu wilasciwych relacji z personelem
wieziennym. Przeciwnie, stwarza warunki sprzyjajace wyobcowaniu wi¢zniow 1
ksztatltowaniu w nich poczucia ponizajgcego traktowania. Nie tworzy to
atmosfery, ktora pozytywnie wpltywa na prace resocjalizacyjng i osiggnigcie
celow kary.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora
Generalnego SW z prosba o przeanalizowanie przedstawionej kwestii oraz
rozwazenie podjecia stosownych dzialan w celu zaprzestania stosowania w
zakladach karnych 1 aresztach s$ledczych restrykcyjnych, niehumanitarnych
praktyk, polegajacych na wydawaniu positkow przez otwory podawcze w
drzwiach cel mieszkalnych lub ograniczenia ich stosowania wylacznie do
sytuacji wyjatkowych, uzasadnionych wzglgdami ochronnymi.

21.Ministra Sprawiedliwosci (V11.561.9.2019 z 31 lipca 2019 r.) — w
sprawie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy o
komornikach sagdowych.

Na kanwie jednej z badanych spraw indywidualnych Rzecznik Praw
Obywatelskich powzial watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja aktualnego
ksztattu art. 303 ustawy o komornikach sadowych. Przepis ten, w zakresie w
jakim uzaleznia wygasnigcie powolania na stanowiska komornika sagdowego i
asesora komorniczego od obowigzku ukonczenia wyzszych studiow prawniczych
1 uzyskania tytulu magistra w ciggu 7 lat od dnia wejScia w Zycie ustawy, moze
bowiem narusza¢ zasad¢ praw nabytych wywiedziong z art. 2 Konstytucji.

Co istotne, w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych nie
wyjasniono przyczyn ani celu wprowadzenia kwestionowanego uregulowania.
Rodzi to zastrzezenia, zwlaszcza wobec faktu, Ze przepis ten ogranicza
jednostkom ich prawa konstytucyjne. Lakoniczne wspomnienie w uzasadnieniu
do projektu ustawy, iz takie uregulowanie bedzie miato miejsce, jest nie do
przyjecia w demokratycznym panstwie prawnym.

Rzecznik wskazat, ze art. 303 ustawy o komornikach sgdowych wykazuje
cechy retroaktywnosci, poniewaz obejmuje on swoja dyspozycja takze stany
faktyczne zaistniale przed jego wejsciem w zycie. Jak wynika z tresci tego
przepisu dotyczy on wszystkich komornikow 1 asesoréw komorniczych, ktorzy
nie posiadaja wyzszego wyksztatcenia prawniczego i tytulu magistra prawa. W
konsekwencji przepis ten pozbawia nabytego juz niecograniczonego w czasie
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uprawnienia do powolania na stanowisko komornika sagdowego oraz asesora
komorniczego osob, ktore uprawnienie to uzyskaty przed jego wejsciem w zycie
oraz powoduje, iz osoby powolane na te stanowiska sa zobligowane do
uzupelnienia swojego wyksztatcenia, mimo iz w momencie ich powolywania nie
istniat wymdg posiadania wyksztatcenia prawniczego 1 legitymowania si¢
tytutem magistra prawa. Dlatego tez prowadzi on do naruszenia wywodzonej z
art. 2 Konstytucji zasady ochrony praw nabytych.

Rzecznik podkreslit, ze zawdd komornika sagdowego jest zawodem zaufania
publicznego, co obliguje ustawodawce do natozenia na kandydatow do tej
profesji szeregu wymagan, ktore nie sg stawiane przedstawicielom innych
zawodOw — Z Uwagi na interes publiczny. Powyzsze nie moze by¢ jednak
podstawa do podejmowania przez ustawodawce dziatan legislacyjnych, ktore
skutkujg automatyzmem wygasni¢cia uprawnien do wykonywania zawodu, w
szczegblnosci co do osob, ktore spelnily wcezesniej wszystkie wymagania
natozone na nich przez poprzednie uregulowania zawarte w u.k.s.e., w tym
uzyskujac stosowne zwolnienia od organow uprawnionych do ich wydania.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o podjecie
odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie oraz o poinformowanie o
zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 20
wrzesnia 2019 r. nie podzielila przedstawionej w piSmie Rzecznika oceny,
jakoby przepis art. 303 ustawy 0 komornikach sgdowych zawieral normy
niezgodne z Konstytucja. Zwrécita uwage, ze kwestionowany przepis o
charakterze intertemporalnym stanowi nastgpstwo zmian Ww przepisach
materialnoprawnych, okreslajacych droge do zawodu komornika 1 stratus tego
zawodu. Podstawowa koncepcja przy$wiecajgca w tym zakresie projektodawcom
byta taka, aby uczyni¢ z komornika sgdowego zawod prawniczy w pelnym tego
stowa znaczeniu. Implikacja takich zatozen jest nie tylko okolicznos$¢, ze
czynnosci egzekucyjne, z ktérymi wigze si¢ stosowanie przymusu winny byc¢
dokonywane przez osoby o wysokim poziomie wiedzy prawniczej i nalezytych
kompetencjach, lecz rowniez przyjecie zasady, ze z zawodu komornika mozliwe
jest swobodne przejscie do innych zawodow prawniczych jak adwokat lub radca
prawny. Dla dalszej profesjonalizacji zawodu komornika i rozszerzania jego
kompetencji procesowych niezb¢dne jest zagwarantowanie, ze zawod ten
wykonujg osoby o najwyzszych kwalifikacjach prawniczych. Wykonywanie
zawodu komornika sgdowego w coraz mniejszym stopniu opiera si¢ na nabytych
umiejetnosciach o charakterze praktycznym, a w coraz wigkszym polega na
samodzielnym stosowaniu szybko zmieniajacych si¢ przepisdéw prawa. Wiasnie z
uwagi na owo tempo zmian w prawie, jak 1 rosngcy poziom komplikacji obrotu
gospodarczego (a co za tym idzie - prawnego), koniecznym jest, aby zawod
komornika sagdowego wykonywaty wylacznie osoby legitymujace si¢ wyzszym
wyksztatceniem prawniczym. Majac na uwadze powyzsze argumenty, w ocenie
resortu sprawiedliwo$ci, natozenie na komornikéw nielegitymujacych si¢ dotad
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wyzszym  wyksztalceniem  prawniczym ~ wymogu  uzupelnienia  tego
wyksztatcenia, jest nie tylko rozwigzaniem proporcjonalnym, lecz réwniez -
koniecznym.

22.Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (1X.517.1709.2016 z 31
lipca 2019 r.) — w sprawie regulacji zawartych w porzadkach
wewnetrznych jednostek penitencjarnych.

Z dotychczas prowadzonej korespondencji w przedmiotowym zakresie
wynika, ze Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej wydat polecenie dokonania
przegladu przez dyrektorow okrggowych SW zarzadzen regulujacych porzadek
wewnetrzny jednostek penitencjarnych 1 wyeliminowania zapisow, ktore nie
gwarantujg petlni praw przyshugujacych osobom pozbawionym wolnosci.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit jednak uwage, ze niektore porzadki
wewnetrzne wcigz zawierajg zapisy sprzeczne z regulacjami zawartymi w aktach
wyzszego rzgdu.

Niezmiennie wiele zarzadzen dyrektoréw jednostek penitencjarnych
zobowigzuje osoby pozbawione wolnosci do korzystania z odziezy
nieodpowiedniej do pory roku i1 panujacych warunkow atmosferycznych.
Rzecznik wielokrotnie informowal Stuzbe Wiezienna, ze dzialania takie sa
sprzeczne z dyspozycjg art. 111 § 1 k.k.w. oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie warunkow bytowych osob osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach s$ledczych. Rzecznik zwracal si¢ rowniez do
Dyrektora Generalnego o podj¢cie skutecznych dziatan w celu wyeliminowania z
porzadkow wewnetrznych zakladow karnych i aresztéw $ledczych zapisow, ktore
sa niezgodne z obowigzujacym prawem 1 nie gwarantujg pelni praw
przystugujacych osadzonym w zakresie korzystania z odziezy odpowiedniej do
pory roku. Niestety, apel ten pozostat bez odzewu.

Regulg jest juz, ze w okresie letnim wplywa do Biura RPO wiele pism od
0sOb pozbawionych wolnosci w sprawie braku mozliwosci zaspokojenia
pragnienia w trakcie korzystania ze spaceru. Analiza porzadkow wewngtrznych
potwierdzita, ze niestety nadal w niektorych jednostkach penitencjarnych zasada
jest zakaz wynoszenia przez osadzonych na place spacerowe napoju.

Porzadki wewngtrzne zawierajg tez zapisy, ktore nie korelujg z dzialaniami
podejmowanymi przez Stuzb¢ Wigzienng na rzecz skutecznej resocjalizacji osob
pozbawionych wolnosci. Wielokrotnie ze strony Stuzby Wieziennej padaty
deklaracje, ze administracja wig¢zienna szczegdlng wage przywiazuje do
podtrzymywania oraz umacniania wi¢zi pomiedzy rodzicem odbywajacym karg a
dzieckiem. W ramach programow ukierunkowanych na integracj¢ rodzin,
wszystkie sale widzen, w ktérych dzieci mogg spotkac¢ si¢ ze swoimi rodzicami,
zostaly wyposazone w kaciki z grami i zabawkami. Wydawatoby sig, ze sg to
miejsca wspolnej zabawy skazanego rodzica z dzieckiem. Budowania w tych
warunkach wiezi z wlasnymi dzie¢mi pozbawione sg jednak osoby przebywajace
w jednym z aresztow S$ledczych. Podczas trwania widzenia zabrania si¢ im
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bowiem wstawania od stolika, przy ktéorym widzenie si¢ odbywa. Zatem
matoletni, ktory przybyl na spotkanie z rodzicem, z kacika zabaw moze
korzysta¢ wytacznie sam. W opinii Rzecznika dobra praktyka w kazdym
wigzieniu powinno by¢ zapewnienie skazanemu rodzicowi mozliwosci spedzenia
czasu z dzieckiem réwniez na wspolnej zabawie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécil si¢ Dyrektora Generalnego SW z
prosba o przedstawienie swojego stanowiska w podniesionych sprawach i
powiadomienie o podjetych w nich decyzjach.

23.Prezydenta m.st. Warszawy (X1.518.33.2019 z 31 lipca 2019 r.) — w
sprawie potrzeby wspierania aktywnosci sportowej kobiet.

W ostatnim czasie odbyla si¢ 6sma edycja Mistrzostw Swiata w Pilce
Noznej Kobiet 2019. Mistrzostwa fandéw 1 fanki futbolu inspirowaty nie tylko
doskonalymi umiejetnosciami pitkarek z calego $wiata, ale takze ptynacymi z
wielu stron glosami za rOwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn w sporcie.
Przebieg debaty publicznej dotyczacej tego zagadnienia, jak réwniez kolejne
etapy postepowania z powodztwa 28 pitkarek amerykanskiej kadry narodowe;j
wytoczonego amerykanskiemu zwigzkowi pitki noznej sktonity Rzecznika Praw
Obywatelskich do podj¢cia szczegotowej analizy tej kwestii takze w Polsce.

Rzecznik wskazal, Ze dane zebrane sposrod 28 panstw cztonkowskich Unii
Europejskich sa jednoznaczne — dziewczgta i kobiety zdecydowanie rzadziej niz
chtopcy 1 mezczyzni podejmujg aktywnos$¢ sportowa. Roznice w partycypacji
sportowej me¢zczyzn 1 kobiet najsilniej ujawniajg si¢ w grupach miodszych
wiekowo. Tendencja ta znajduje swoje potwierdzenie takze w Polsce.

Nizsza partycypacja kobiet w sporcie dotyczy wszystkich dyscyplin
sportowych, cho¢ najwieksze r6znice dotycza dyscyplin tradycyjnie
utozsamianych z mezczyznami. Dostepne badania wskazuja, ze dominujaca
pozycja megzczyzn w sporcie jest zatem uwarunkowana kulturowo — aktywnosc¢
sportowa tradycyjnie wigzana byta z cechami postrzeganymi jako ,.tradycyjnie
meskie”, tj. silg fizyczng, odpornoscig, szybkoscig, gotowoscig do
wspotzawodnictwa 1 konfrontacji. Powyzsze stereotypowe przekonania sg ciagle
obecne w wielu spoteczenstwach 1 wcigz negatywnie oddziatujag na sytuacje
dziewczat i kobiet w sporcie.

Lista przyczyn wykluczenia 1 samowykluczenia dziewczat i kobiet z
aktywnos$ci sportowej jest dluga 1 obeymuje szereg istotnych problemow.
Najczeséciej wymienia si¢ wskazany juz wyzej problem utozsamienia sportu z
mesko$cig, strukturalne 1 kulturowe ograniczenie dostepu do dyscyplin
sportowych postrzeganych jako ,niekobiece”, niewystarczajacy dostep do
infrastruktury sportowej, systemow wsparcia sportu kobiecego, czy nierdwnosci
W nagradzaniu osiggni¢¢ sportowych.

Rzecznik zaznaczyl, ze stereotypowe role tradycyjnie przypisywane
kobietom i mezczyznom moga powstrzymywaé dziewczeta 1 kobiety przed
realizacjag swoich pasji 1 aspiracji zawodowych zwigzanych z pitka nozna.
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Zaniepokojenie budzg takze inne aspekty tego negatywnego zjawiska — obawa
dyskryminacji, ktéra powstrzymuje dziewczgta 1 kobiety przed podejmowaniem
aktywnos$ci fizycznej pozbawia je takze innych korzysci, m.in. pozytywnego
wplywu sportu na zdrowie, ale takze ich zycie spoteczne. Brak zaangazowania w
sport ogranicza takze szanse na rozwo0j osobisty, rozwini¢cie umiejetnosci
radzenia sobie z przeciwno$ciami i wlasnymi stabo$ciami, poczucia pewnosci
siebie 1 kontroli nad wlasnym zyciem.

W zwiazku z tym, Rzecznik — rOwniez jako niezalezny organ ds. rownego
traktowania — przypomniatl, jak istotne jest, aby wladze publicznie proaktywnie
dziataty na rzecz udzialu dziewczat w sporcie, takze podczas planowania dziatan
strategicznych. Taki obowigzek wiladz publicznych wynika z konstytucyjnej
zasady rownosci wyrazonej w art. 32 1 33 Konstytucji, a takze licznych aktéw
prawa miedzynarodowego. Kluczowe znaczenie majg tutaj takze postanowienia
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych.

Rzecznik podkreslit takze, jak wazne jest, by zasada rOwnouprawnienia
kobiet 1 m¢zczyzn nie stanowita tylko formalnej gwarancji, ale znalazta swoje
odzwierciedlenie w praktyce. Szczegdlne znaczenie majg tutaj dziatania
pozytywne ze strony wtadz publicznych skierowane do grup marginalizowanych
— w pewnych szczegdlnych 1 wyjatkowych sytuacjach odmienne traktowanie jest
konieczne, aby wyréwnaé faktyczne nieréwnosci. Preferencyjne traktowanie
przedstawicieli okreslonej grupy, jak np. przedstawicieli okreslonej ptci w takich
wyjatkowych sytuacjach poprzez tworzenie oferty dostosowanej do potrzeb
grupy dyskryminowanej 1 rozwijajacej okreslone umiejetnosci, czyli tzw.
,Luprzywilejowanie wyrownawcze”, jest w pelni akceptowane na gruncie
przepisOw prawa konstytucyjnego, unijnego oraz mie¢dzynarodowego. Takze
ustawa o rownym traktowaniu zawiera tego rodzaju postanowienie, z ktorego
warto w praktyce korzystac.

Nie ulega watpliwosci, ze przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w sporcie moze wigza¢ si¢ z duzymi wyzwaniami. Niemniej jednak, w
ocenie Rzecznika, jest to wyzwanie warte wysitku — sport moze by¢ doskonatym
srodkiem zmiany spotecznej w zakresie rOwnouprawnienia kobiet 1 mezczyzn,
poniewaz opiera si¢ na wartosciach fairplay, niedyskryminacji i pracy
zespotowej. Uwzglednienie perspektywy plci w sporcie pozwala stworzy¢ dla
dziewczat 1 kobiet przestrzen, w ktorej moga one naby¢ 1 rozwijac¢ cechy, majace
kluczowe znaczenie dla wzmocnienia kobiet — pewnosci siebie, efektywnej
komunikacji, zdolnosci przywodczych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Prezydenta z prosba o
przeprowadzenie analizy dostepnosci obiektow sportowych podlegtych m.st.
Warszawa pod katem potrzeb grup tradycyjnie marginalizowanych i — w razie
potrzeby — opracowania lokalnej polityki wspierania ich partycypacji.
Jednoczes$nie poprosit o ustosunkowanie si¢ do zawartych w niniejszym
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wystapieniu rekomendacji i przedstawienie stanowiska dotyczacego mozliwosci
ich wdrozenia.

24. Ministra Sprawiedliwosci (1V.510.26.2019 z 2 sierpnia 2019 r.) — w
sprawie wlasciwej realizacji obowiazkow informacyjnych sadu,
okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego.

Na gruncie spraw, badanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, istotna
pozostaje  problematyka realizacji obowigzkéw informacyjnych sadu,
okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego (dalej jako: k.p.c.).
Szczegoblnie istotne w tym zakresie wydaje si¢ uregulowanie 1 ujednolicenie
tresci pouczen udzielanych stronom postepowania cywilnego.

Rzecznik zauwazyl, ze prawo do sadu gwarantuje art. 45 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., sygn. akt SK
34/12, podkreslit, ze jest ono jednym z podstawowych praw podmiotowych
jednostki 1 jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci w
demokratycznym panstwie. W orzecznictwie Trybunalu wskazuje si¢ cztery
zasadnicze elementy konstrukcyjne tego prawa. Wsrdd nich mozna wyr6znic
prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowe;.

Realizacji zasady sprawiedliwosci proceduralne; stuzy niewatpliwie
udzielenie wyczerpujacego 1 pelnego pouczenia stronie (uczestnikowi)
postgpowania. Obowigzek informacyjny sagdu w formie pouczen bezposrednio
wigze si¢ rOwniez z zasadg zaufania obywatela do panstwa.

Z uwagi na wskazang role i znaczenie pouczen, za szczego6lnie uzasadnione
Rzecznik uznal uregulowanie tego zagadnienia zgodnie z postulatami jasno$ci i
zrozumialo§ci prawa. Jest to tym bardziej istotne, ze dotychczas, poza
przypadkami pouczen o tresci wprost okreslonej w aktach wykonawczych do
Kodeksu postepowania cywilnego, ich zakres i forma w znacznej mierze
wynikaty z praktyki przyjetej w danym sadzie.

Problematyka ta jest szczegolnie doniosta, albowiem bezposrednio dotyczy
efektywnos$ci zagwarantowanego w Konstytucji prawa do zaskarzenia orzeczenia
Sadu I instancji. Poza watpliwo$cig pozostaje, iz brak wiedzy o przebiegu
postepowania utrudnia, a czesto nawet uniemozliwia realne skorzystanie ze
srodka odwotawczego przez osobe niebedaca profesjonalnym petnomocnikiem.
Tymczasem udzielenie na odpowiednim etapie postegpowania pouczenia
spetniajacego standardy rzetelnego procesu w znacznej mierze ograniczaloby
przypadki odrzucenia $rodkéw zaskarzenia z uwagi na nieusuniecie ich brakow
formalnych w omawianym zakresie.

24 lipca 2019 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw, ktéra znowelizowata
m.in. art. 5 k.p.c., dodajac § 2. Upowaznia on Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoroéw pouczen, ktdrych udzielania na
piSmie wymaga kodeks, przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia
komunikatywnosci przekazu.
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W ocenie Rzecznika, do wskazanych pouczen nalezy zaliczy¢ te udzielane
w zwigzku z zaskarzaniem orzeczen, m.in. w trybie art. 327 § 4 k.p.c. Zgodnie z
tym przepisem, w brzmieniu okreslonym w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw: ,,Stronie niezastgpowane;j
przez adwokata, radc¢ prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratori¢
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wraz z wyrokiem, ktory podlega dorgczeniu
z urzedu, dorgcza si¢ pouczenie o sposobie i1 terminie zgloszenia wniosku o
dorgczenie wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie 1 terminie
whniesienia $rodka zaskarzenia.”

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie o etapie, na
jakim znajduja si¢ obecnie prace legislacyjne nad rozporzadzeniem okreslonym
w przywotanym wyzej art. 5 § 2 k.p.c., a takze o zajecie stanowiska co do
zasadnosci zawarcia w przewidzianych w tym rozporzadzeniu pouczeniach
informacji o wymaganej przez Kodeks postgpowania cywilnego ilosci odpisow
sktadanych pism procesowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 29
sierpnia 2019 r. wskazal, ze w chwili obecnej trwajg prace koncepcyjne nad
projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, ktore zawieratloby wzory
pouczen, ktorych wudzielania na piSmie wymaga Kodeks postepowania
cywilnego. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy nowelizujacej k.p.c, jako ze wzory
tych pouczen powinny by¢ zredagowane w sposéb bardziej zrozumialy niz
dotychczas, planowana jest w tym zakresie wspOtpraca z jednostkami
naukowymi zajmujacymi si¢ dostosowaniem jezykow fachowych do aparatu
pojeciowego przecietnego Polaka. Pouczenia te zostang zamieszczone rowniez
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz z ich urzgdowymi
tlumaczeniami na najcz¢sciej wykorzystywane w obrocie jezyki obce.

25. Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury (11.518.2.2019
z 3 sierpnia 2019 r.) — w sprawie potrzeby przeprowadzania szkolen z
zakresu przestepstw popelnianych w rodzinie.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg sprawy, w
ktorych dochodzi do popetienia przestepstw stanowigcych przemoc w rodzinie.
Analiza tych spraw podjeta w Biurze RPO wykazata, ze prowadzone sa w wielu
przypadkach z uchybieniami, co negatywnie wplywa na prawa pokrzywdzonych,
a niejednokrotnie moze prowadzi¢ do wtornej wiktymizacji ofiar ww.
przestepstw.

Do najczestszych zarzutow ujawnionych w toku analizy wnioskow
kierowanych do Biura RPO, a takze stwierdzonych w toku badania akt
postepowan dotyczacych spraw karnych, w ktérych pojawia si¢ zarzut przemocy
w rodzinie, zaliczy¢ nalezy: na etapie postgpowania przygotowawczego —
zniechecanie ofiar przemocy domowej do sktadania zawiadomien o popehieniu
przestgpstwa; nieuwzglednianie wnioskéw dowodowych sktadanych przez ofiary
przemocy; deprecjonowanie wartosci dowodow potwierdzajacych zaistnienie
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przemocy domowej; kwalifikowanie przemocy jako czynéw podlegajacych
sciganiu z oskarzenia prywatnego 1 nieobejmowanie przez prokuratoréw
sciganiem z urzedu takich czyndéw; niestosowanie wobec podejrzanych o
przemoc w rodzinie $rodkdéw zapobiegawczych, ktorych skutkiem byloby
zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa ofiarom przemocy oraz przewleklos¢
postepowan przygotowawczych. Natomiast po skierowaniu aktu oskarzenia do
sagdu obserwuje si¢ niewielkg aktywnos$¢ procesowa osob pokrzywdzonych.
Analiza spraw pozwala na stwierdzenie, ze osoby pokrzywdzone sg prawidiowo,
pisemnie pouczane o prawach i1 obowigzkach. Jednak tylko w nielicznych
sprawach, po wniesieniu aktu oskarzenia, pokrzywdzeni przystepuja do udziatu
w charakterze oskarzyciela positkowego.

Tymczasem sprawy, w ktorych dochodzi do popelnienia przestepstw
stanowigcych przemoc w rodzinie winny by¢ prowadzone z uwzglednieniem
wytycznych dekodowanych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w
zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

Podstawowym celem dyrektywy 2012/29/UE jest zapewnienie realizacji
indywidualnych potrzeb ofiar przestepstw oraz wzmocnienie praw ofiar tak, aby
kazda ofiara przestgpstwa mogla otrzyma¢ minimalny poziom ochrony,
informacji, wsparcia 1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci, niezaleznie od
narodowosci 1 miejsca zamieszkania w UE. Dodatkowo specjalng uwage
poswigcono wsparciu 1 ochronie ofiar niektorych przestepstw, ktore szczegdlnie
narazone s3 na wtdrng i ponowng wiktymizacje, zastraszenie oraz odwet ze
strony sprawcy, np. ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, czy ofiarom
przemocy w bliskich zwigzkach.

Wobec powyzszego Rzecznik zarekomendowal rozwazenie: wprowadzenia
do programu szkolen aplikantow sedziowskich i1 prokuratorskich zagadnien
dotyczacych ochrony ofiar przemocy domowej oraz prowadzenia szkolen
doskonalacych dla sedziow 1 prokuratoréw dotyczacych aktualnych rozwigzan
wynikajacych z prawa UE w zakresie ochrony ofiar przestepstw, w tym w
szczegoOlnosci przemocy domowe;.

Rzecznik zwrécit sie¢ do Dyrektor z prosba o poinformowanie o stanowisku
zajetym w powyzszej materii 1 ewentualnie o podje¢tych dziataniach.

Zastepca Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w
pismie z 21 sierpnia 2019 r. poinformowal, ze w 2020 r. Krajowa Szkota bgdzie
kontynuowala organizacj¢ szkolen dotyczacych przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci, problematyki handlu ludZzmi, réznorodnosci
kulturowej uczestnikdéw postgpowan karnych. Zaplanowano organizacje
jedenastu edycji 8-godzinnego szkolenia pt.: ,,Prawa pokrzywdzonych w §wietle
regulacji UE”. Wsérdéd zagadnien szczegdélowych wymienionego szkolenia
proponowane sg m.in. nast¢pujace tematy: normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw — w $wietle prawa Unii Europejskiej,
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przeglad dyrektyw unijnych; ochrona praw pokrzywdzonych w polskim prawie
karnym, uprawnienia procesowe 0sob pokrzywdzonych wynikajace z k.p.k. oraz
ustaw okotokodeksowych (w tym ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujace; ofiarom niektorych czyndw zabronionych ); zakres praw
pokrzywdzonych w relacjach transgranicznych — prezentacja dyrektywy
dotyczacej europejskiego nakazu ochrony. W ocenie dyrekcji KSSiP
problematyka poruszana w piSmie Rzecznika jest trwale obecna zar6wno w
procesie ksztalcenia aplikantow se¢dziowskich oraz prokuratorskich, jak tez w
ramach szkolen doskonalgcych dla s¢dziow i prokuratorow.

26.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.503.4.2016 z 3
sierpnia 2019 r.) — w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia
dla oséb z niepelnosprawnosciami i oséb starszych.

W celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom
starszym mozliwosci petnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci niezbgdne jest zapewnienie tym osobom
warunkow prowadzenia niezaleznego zycia w spoleczenstwie. Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na stanowisku, ze jednym z najwazniejszych wyzwan
stojacych przed Polska w zakresie polityki panstwa wobec tych grup spotecznych
jest deinstytucjonalizacja systemu wsparcia. Problem ten nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie rekomendacji wydanych przez Komitet do spraw Praw
Oséb Niepelnosprawnych we wrzesniu 2018 r., a takze procedowanego aktualnie
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego.

Deinstytucjonalizacj¢ najogolniej mozna okresli¢ jako proces, ktorego
celem jest przejscie od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie
spoleczno$ci lokalnych. Podstawowym jej zalozeniem jest zastgpienie
oferowania miejsc w domach pomocy spotecznej wsparciem w $rodowisku
lokalnym w postaci zapewnienia mozliwo$ci zamieszkania w mieszkaniu
chronionym lub korzystania z wustug asystenta osobistego. Proces
deinstytucjonalizacji odnosi si¢ takze do systemu ochrony zdrowia psychicznego,
w ktorym glowny ciezar powinien zostaé przeniesiony z duzych szpitali
psychiatrycznych na §wiadczenie pomocy w lokalnych wspolnotach.

Deinstytucjonalizacja nie polega jednak wylacznie na rezygnacji z
instytucji 1 nalezy ja postrzega¢ w znacznie szerszym kontekscie zmiany
podejscia do 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych. W pojeciu
deinstytucjonalizacji miesci si¢ bowiem m.in. odejscie od medycznego modelu
niepetnosprawnosci na rzecz modelu spolecznego, zniesienie ograniczen
zdolnosci do czynnosci prawnych osdb z niepelnosprawnos$ciami, zmiany w
systemie ochrony zdrowia, =zabezpieczenia spotecznego 1 edukacji.
Deinstytucjonalizacja to rowniez zmiana sposobu §wiadczenia ustug na rzecz
osOb z niepelnosprawnosciami, polegajaca na zindywidualizowaniu wsparcia
oraz braniu pod uwage woli 1 preferencji osob, na ktorych rzecz te ustugi sa
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Swiadczone. Proces ten wymaga wigc koordynacji dzialan na wielu
ptaszczyznach.

Rzecznik zwrdcil szczegdlng uwage na potrzebe przeprowadzenia zmian
legislacyjnych w art. 53 ustawy o pomocy spotecznej, ktory reguluje zasady
tworzenia i funkcjonowania mieszkalnictwa chronionego. W ustawie tej powinno
znalez¢ si¢ wyrazne wskazanie, ze mieszkania chronione sg kameralng forma
wsparcia. Nalezy rowniez wprowadzi¢ przepisy zabezpieczajace przed
wypaczeniami tej formutly, np. poprzez wprowadzenie zakazu tworzenia licznych
mieszkan tego typu w ramach jednego budynku. Wskazane byloby tez zawarcie
w regulacjach ustawowych postanowienia o wlaczeniu mieszkancow w
spotecznos¢ lokalna, jako jednego z zadan mieszkan zarowno docelowych, jak 1
treningowych. Nie mniej istotnym elementem jest takze dopuszczenie do
korzystania z mieszkan chronionych o0s6b potrzebujacych catodobowego
wsparcia.

Wobec faktu, ze deinstytucjonalizacja stanowi zlozony proces,
rownoczesnie z podjeciem dziatan na rzecz jej osiggnigcia, koniecznie jest
przyjecie rozwigzan zwigkszajacych gwarancje przestrzegania praw osob, ktore
w dalszym ciagu przebywaja w instytucjach.

Rzecznik podkreslit rowniez, ze warunkiem wstgpnym dla efektywnego
przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji jest zniesienie mozliwosci
ograniczenia zdolnosci do czynno$ci prawnych oséb z niepetnosprawno$ciami i
zastgpienie  jej systemem wspieranego podejmowania decyzji.
Ubezwlasnowolnienie ogranicza osoby, wobec ktorych zostalo orzeczone, nie
tylko w podejmowaniu czynnosci doniostych z prawnego punktu widzenia, ale
czegsto w ogole pozbawia ich mozliwosci realnego wptywu na wlasne zycie, co
powoduje, ze czgsciej trafiajg do instytucji.

Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o podjecie niezbednych dziatan
na rzecz zintensyfikowania procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia,
zgodnie z rekomendacjami Komitetu do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych,
oraz o uwzglednienie przedstawionych uwag do projektu nowelizacji ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 11 wrze$nia 2019 r. zapewnil, ze resort prowadzi intensywne
dziatania ~w  obszarze polityki  spolecznej, przyspieszajace  proces
deinstytucjonalizacji, poprzez rozwoj ustug $wiadczonych w $§rodowisku
lokalnym. Ustugi te dziela si¢ na: ustugi opiekuncze, specjalistyczne ushugi
opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla
osOb z zaburzeniami psychicznymi. W celu jeszcze bardziej dynamicznego
rozwoju tej formy pomocy, od roku 2018 rzad wspiera samorzad gminny
(Swiadczacy ustugi samodzielnie jak 1 poprzez spotdzielnie socjalne osob
prawnych, ktérych zatozycielami sa jednostki samorzadu terytorialnego)
przeznaczajac $rodki finansowe na realizacj¢ Programu ,Opieka 75+"
skierowanego do os6b w wieku 75 lat 1 wigcej (samotnych jak 1 zyjacych w
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rodzinie), ktére mieszkaja na terenie matych gmin (do 60 000 mieszkancow).
Sekretarz Stanu wyjasnit ponadto, ze prowadzenie 1 zapewnienie miejsc W
mieszkaniach chronionych jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym, natomiast prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu
wiecej niz jednej gminy nalezy do zadan wlasnych powiatu. Mieszkanie
chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacj¢ pozytku publicznego 1 w zaleznosci od celu udzielania
wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie
chronione wspierane. W dniu 1 maja 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych,
ktore okresla minimalne standardy ustug oraz minimalne standardy pomieszczen
w mieszkaniu chronionym.

27.Prezydenta RP (V.7200.16.2019 z 6 sierpnia 2019 r.) — w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw.
Czes$¢ regulacji zawartych w uchwalonej przez Sejm RP w dniu 19 lipca
2019 r. ustawie o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw budzi istotne
watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich co do ich wplywu na realizacj¢
wolnosci 1 praw jednostki. W zwigzku
z tym, ze zastrzezenia Rzecznika nie zostaty uwzglednione przez Senat RP,
a ustawa ta, w ocenie RPO, stanowi zagrozenie dla praw 1 wolnosci
obywatelskich, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta RP o odmowe jej podpisania.
Uwagi krytyczne Rzecznika dotycza w szczego6lnosci drastycznego
ograniczenia praw spoteczno$ci lokalnej do uczestniczenia w postgpowaniach
srodowiskowych prowadzonych w oparciu o nowelizowang ustawe. Zasadnicze
elementy wprowadzonej nowelizacji obejmujg bowiem: zmniejszenie (z 20 do
10) liczby stron postepowania, od ktorej uzalezniona jest mozliwosé
zastosowania w postepowaniu art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(a zatem mozliwo$¢ odstgpienia od ,,imiennego” dokonywania dorgczen, w tym
dorgczenia decyzji na rzecz zawiadamiania stron obwieszczeniami); nowe
brzmienie art. 74 ust. 3 ustawy; zmian¢ zasad okreslania obszaru oddziatywania
przedsiewziecia — ma by¢ nim ,przewidywany teren, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujacy si¢ w odleglosci 100 m od
granic tego terenu”; faktyczne wylaczenie stosowania instytucji wznowienia
postepowania na zadanie podmiotu, ktoremu przyshugiwalby przymiot strony a
bez wilasnej winy nie brat udzialu w postepowaniu (a zatem pozbawienie tego
podmiotu prawa do udziatu w postepowaniu); faktyczne wykluczenie z udzialu w
postepowaniu  wiascicieli nieruchomo$ci  nieujawnionych w  ksiggach
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wieczystych lub innych wlasciwych rejestrach w powigzaniu z ograniczeniami
we wznowieniu.

W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzania budzg zasadnicze watpliwosci co
do zgodno$ci z prawem unijnym 1 wigzagcym Rzeczpospolita Polska prawem
miedzynarodowym.

Przedstawione zastrzezenia sg tylko niektorymi, jakie budzi ta nowelizacja.
Skutki jakie dla sfery ochrony praw jednostki niesie przyjeta omawiang
nowelizacja zmiana stanu prawnego wymagaja za§, w ocenie Rzecznika,
wnikliwego rozpatrzenia podniesionych argumentdéw przez Sejm.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta o skorzystanie z
kompetencji okreslone; w art. 122 ust. 5 Konstytucji 1 przekazanie ustawy o
zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektorych innych ustaw do ponownego rozpatrzenia Sejmowi.

W dniu 14 sierpnia 2019 r. Prezydent RP podpisal ustawe kwestionowang
przez Rzecznika.

28. Ministra Infrastruktury (V11.7033.8.2015 z 7 sierpnia 2019 r.) — w
sprawie nierownego traktowania studentow i doktorantow w dostepie
do ulg na przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywaja informacje dotyczace
nierownego traktowania studentéw 1 doktorantéw w dostegpie do ulg na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rodzajow
dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego zawiera regulacje,
ktore zdaniem Rzecznika, w sposob dyskryminujacy ograniczajg uprawnienie do
uzyskania z ulgi. Zgodnie z nim, dokumentem pos$wiadczajacym uprawnienia
studentow do ulgi 51% jest legitymacja studencka wydana przez polska szkote
WYZSZ3.

Rozporzadzenie to wyklucza mozliwos¢ skorzystania z ulgi przez
studentéw spoza Unii Europejskiej, a takze studentdéw bedacych obywatelami
Unii Europejskiej badz czlonkami rodziny obywateli UE, ktérzy nie posiadaja
dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu w Polsce, jak rowniez
doktorantoéw bedacych obywatelami Polski 1 studiujacych za granica oraz
wszystkich studentoéw uczelni zagranicznych, ktérzy nie sg studentami uczelni
polskich.

W ocenie Rzecznika takie postanowienia rozporzadzenia, pozbawiajace
mozliwosci skorzystania z ulg komunikacyjnych w ww. zakresie, pozostajag w
sprzeczno$ci z art. 4 ust. 4a, art. 4 ust 6a oraz art. 5 ust. la ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow przyznaje studentom
oraz doktorantom mozliwo$¢ skorzystania z ulgowego przejazdu, bez wzgledu na
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obywatelstwo czy miejsce pobierania nauki. Tymczasem kwestionowane
rozporzadzenie przekracza upowaznienie ustawowe, wprowadza bowiem
dodatkowe kryteria, nieprzewidziane w ustawie, odnoszace si¢ do mozliwosci
skorzystania z ulgi komunikacyjnej przez studenta lub doktoranta.

Rzecznik wskazal ponadto, iz majac na uwadze fakt, ze Polska jest
cztonkiem Unii Europejskiej, istniejace regulacje rozporzadzenia, w zakresie, w
jakim réznicujg mozliwo$¢ skorzystania z ulgi w zaleznosci od obywatelstwa czy
miejsca zamieszkania, moga budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z normami UE.

Istniejace rozwigzania w zakresie ulg na przejazdy nie sprzyjaja tez
mobilnosci studentéw 1 doktorantow — wrecz przeciwnie, premiujg postawy osob,
ktoére z mozliwos$ci pobierania nauki zagranicg nie skorzystaly. Ponadto takie
regulacje nie przyczyniaja si¢ do stworzenia mozliwie optymalnych warunkow
studiowania 1 prowadzenia badan w Polsce dla studentow 1 doktorantow
pochodzacych z innych krajow.

Rzecznik zwrdcit si¢ Ministra z prosba o podjecie dziatah majacych na celu
dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych, ktore beda odpowiedzig na
przedstawiony powyzej problem.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w pismie z 1 wrze$nia
2019 r. wyjasnil, ze przepisy rozporzadzenia umozliwiajace studentom do
ukonczenia 26. roku zycia studiujagcym za granicg poswiadczanie uprawnien do
ulg w publicznym transporcie zbiorowym za pomoca mi¢dzynarodowej
legitymacji studenckiej International Student Identity Card (ISIC) zostaly
wprowadzone w zwigzku z wystgpieniem Komisji Europejskiej 1 zobowigzaniem
wladz polskich do zmian przepiséw rozporzadzenia w taki sposob, aby
uprawnienia do ulgi przystugiwaly roéwniez studentom - obywatelom Unii
Europejskiej, ktorym przyznano prawo statego pobytu w Polsce, ale ktorzy
studiujg za granicg. Legitymacja ISIC byla wowczas 1 jest obecnie jedynym
ogolnodostepnym miedzynarodowym dokumentem potwierdzajacym status
studenta na catym S$wiecie. Legitymacja ta przystuguje studentom uczelni
panstwowych 1 prywatnych wszystkich rodzajéw studiow. Jest wydawana
osobom powyzej 12. roku zycia (bez gornej granicy wiekowej) 1 uznawana we
wszystkich krajach $wiata. Wyzej wymienione rozwigzanie nie znajduje jednak
uzasadnienia w przypadku doktorantow, gdyz nie ma odpowiedniej
migdzynarodowe] legitymacji doktoranta, ktéora moglaby poswiadcza¢ status
osoby odbywajacej studia doktoranckie za granicag. Wydawana roéwniez
doktorantom mi¢dzynarodowa legitymacja studencka ISIC si¢ do tego celu nie
nadaje. Nie zawiera ona bowiem informacji o charakterze studiow (licencjackie,
magisterskie czy doktoranckie), co ma kluczowe znaczenie, gdyz studentom
odbywajacym studia licencjackie lub magisterskie ustawowe ulgi przejazdowe
przystuguja do ukonczenia 26. roku zycia. Jednocze$nie nie zdecydowano si¢ na
uznanie za dokument po$wiadczajacy fakt bycia studentem czy doktorantem
legitymacji wydawanych przez zagraniczne szkoly wyzsze ze wzgledu na
trudnos$ci zwigzane z weryfikacja autentycznosci 1 waznosci tych dokumentow.
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29.Prezydenta RP (11.510.930.2019 z 7 sierpnia 2019 r.) — w sprawie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze uchwalona przez Sejm RP w
dniu 19 lipca 2019 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania karnego
oraz niektorych innych ustaw zawiera rozwigzania, ktore sg nie do pogodzenia z
pakietem gwarancyjnym wyznaczajagcym standardy minimalne, do ktorych
przestrzegania Polska zobowigzala si¢ przystepujac do konwencji, umow i
struktur migdzynarodowych. Mowa tu o zmianach Kodeksu postgpowania
karnego, dotyczacych art. 257 § 3 k.p.k., art. 378a k.p.k. i art. 454 k.p.k., ktore
same w sobie zawieraja btedy 1 przez to naruszajg elementarne reguty rzetelnego
procesu karnego, m.in. zasad¢ sprawiedliwos$ci proceduralnej oraz zasade prawa
do obrony. Wskazane rozwigzania prawne z duzym prawdopodobienstwem moga
tez doprowadzi¢ do postgpowan przeciwko Polsce przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka.

Dodawany art. 378a k.p.k. przewiduje mozliwo$s¢ prowadzenia
postgpowania dowodowego przez sad w sytuacji, gdy ani obrofica ani oskarzony
nie sg obecni na rozprawie, a ich nieobecnos¢ jest nalezycie usprawiedliwiona.
Unormowanie to stanowi¢ ma odpowiedz ustawodawcy na problem
nierzetelnych zaswiadczen wystawianych przez lekarzy sadowych. W opinii
Rzecznika rozwigzanie tej tresci nie tylko stanowi zaprzeczenie istoty
usprawiedliwienia nieobecnosci uczestnika postgpowania oraz roli lekarza
sadowego, ale przede wszystkim nie zabezpiecza nalezycie prawa do obrony
przystugujacego oskarzonemu oraz narusza standardy rzetelnego procesu.

W ustawie wprowadzono takze zmiany do art. 454 k.p.k.8, ktore polegaja
na wykresleniu z paragrafu 1 zwrotu ,,lub warunkowo umorzono postepowanie”
oraz wykresleniu catego paragrafu 3. Konsekwencjag wskazanych zmian jest
modyfikacja regul ne peius. Zachodzi zatem mozliwos¢ skazania przez sad
odwotawczy oskarzonego, wobec ktorego sad I instancji warunkowo umorzyt
postepowanie oraz mozliwo$¢ orzeczenia przez sad odwolawczy kary
dozywotniego pozbawienia wolno$ci, ktora nie zostala orzeczona przez sad I
instancji. Taka sytuacja procesowa pozbawia oskarzonego mozliwosci
kontestowania rozstrzygniecia o karze w toku kontroli instancyjnej oraz
uniemozliwia mu na zasadach ogo6lnych wniesienie kasacji (np. w przypadku
orzeczenia kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania). Jest to w oczywisty sposob naruszenie prawa do sagdu wynikajacego
z art. 45 ust. 1 Konstytucji, zasady dwuinstancyjnosci postepowania okreslonej w
art. 78 Konstytucji oraz zasady lojalnosci panstwa wobec obywateli lezacej u
podstaw zasady panstwa prawnego wskazanej w art. 2 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika negatywnie nalezy oceni¢ takze rozwigzanie przyjete
w zmienionym art. 257 § 3 k.p.k., na podstawie ktorego o wykonalnos$ci
postanowienia sgdu I instancji w przedmiocie zastosowania alternatywnego
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wzgledem tymczasowego aresztowania sposobu zabezpieczenia toczacego si¢
postepowania karnego w postaci porgczenia majatkowego bedzie decydowacd
stanowisko prokuratora. Jest to rozwigzanie przydatne dla organu $cigania
karnego, ale jednoczesnie dalece wkraczajace w prawa obywatelskie, w tym
prowadzace do przedtuzenia stosowania wobec podsadnego tymczasowego
aresztowania w sytuacji, gdy sad I instancji doszedt do przekonania, ze
zastosowanie porgczenia majatkowego jawi si¢ jako wystarczajace dla
prawidtowego zabezpieczenia postgpowania.

Zaakceptowanie rozwigzania przyjetego w ustawie, zdaniem Rzecznika,
prowadzi¢ moze do niezgodnosci tak rozumianej normy prawnej z zasadg
wolnosci osobistej, jak 1 z zasadg rzetelnego postgpowania, a w szczegdlnosci z
zasada sprawiedliwej procedury sagdowej i lojalnosci procesowe;.

Réwnoczesnie rozwigzanie to narusza zasad¢ rdéwnosci broni stron
postepowania karnego, czynigc z prokuratora podmiot decyzyjny postepowania
przed sadem, ktérego wnioskéw sad nie moze nie uwzglednié. Pozostawienie do
dyspozycji prokuratora decyzji co do wykonalno$ci postanowienia o zmianie
tymczasowego aresztowania na porgczenie majatkowe skutkuje naruszeniem
konstytucyjnego prawa dostgpu do sagdu oraz narusza zasad¢ réwnosci broni.

Rzecznik zwrocit uwage, ze takie uksztattowanie przepisu sprawia, ze o
losach wykonalnosci decyduje prokurator, a wigc organ inny niz sad. Nie ma
bowiem zadnych ograniczen swobody decyzji prokuratora. Przepis bynajmniej o
nich nie wspomina. Wskazane w przepisie ograniczenia sg zbyt nieprecyzyjne,
by mogly by¢ uznane za obiektywne. W konsekwencji dopuszczalnos¢ sktadania
oswiadczenia przez prokuratora jest niczym niekontrolowana i pozwala na
catkowita dowolnos¢ jego dzialan. Jednoczesnie zlozenie oS$wiadczenia
(sprzeciwu) obliguje sad do jego uwzglednienia, co oznacza, ze to prokurator, a
nie sad w tym wypadku, staje si¢ gospodarzem procesu.

Bezwzgledne zwigzanie sadu ,,sprzeciwem” prokuratora powoduje, ze sad
jest jedynie podmiotem legitymizujgcym decyzj¢ prokuratora, co nie pozwala
sprosta¢ idei niezaleznos$ci sadu jako wiadzy. Sad stalby si¢ jedynie wykonawca
decyzji prokuratora, co ktoci si¢ z gwarancyjng rolg sadu (art. 45 Konstytucji) 1
co nawet moze by¢ kwestionowane z punktu widzenia zasady, ze wladza
sadownicza jest wladzg oddzielong od innych wtadz (art. 10 Konstytucji).

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta RP z
postulatem skorzystania z kompetencji okreslonej w art. 122 ust. 3 Konstytucji 1
skierowania omawianej ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o
zbadanie konstytucyjnosci zmian, dotyczacych art. 257 § 3 k.p.k., art. 378a k.p.k.
1 art. 454 k.p.k. w brzmieniu nadanym im tg ustawa.

30.Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (V11.7033.36.2019 z 12

sierpnia 2019 r.) — w sprawie ograniczania mozliwosci podjecia
rownoleglych studiow doktoranckich.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace
wykluczenia mozliwosci jednoczesnego ksztalcenia si¢ w wigcej niz jednej
szkole doktorskiej, na mocy art. 200 ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Przyczyny wprowadzenia tej regulacji, ktore w istotny sposob
ograniczaja mozliwos¢ wyboru szkoty doktorskiej, a ktore byly nieobecne na
gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy, nie =zostaly przedstawione w
uzasadnieniu projektu ustawy.

Rzecznik wskazal, Zze przyjete rozwigzanie budzi watpliwosci jako
ograniczajace prawo do nauki, o ktorym stanowi art. 70 ust. 1 Konstytucji.
Przepis ten interpretowany jest jako obligujacy panstwo do zapewnienia
nieskrepowanej mozliwosci uzyskania dostepu do wyksztatcenia dla mozliwie
duzej liczby osob. Z prawa do nauki wynika konieczno$¢ zapewnienia realnej
dostgpnosci 1 powszechnosci ksztalcenia. Panstwo moze wprowadzi¢ regulacje
prawne ograniczajace dostep do ksztalcenia — zar6wno na pierwszym, jak i
kolejnym kierunku studiéw stacjonarnych, niemniej musi czyni¢ to w oparciu o
kryteria merytoryczne, tj. w szczegdlnosci w oparciu o osiggni¢cia kandydatow.
Tymczasem przyjete w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
rozwigzanie arbitralnie ingeruje w mozliwos¢ dostgpu do szkdét doktorskich
osobom, ktore ksztalca si¢ juz w innej szkole doktorskiej. Kandydaci, bez
wzgledu na posiadane osiggniecia, bedacy juz doktorantami w szkotach
doktorskich, nie mogg podja¢ ksztalcenia w innej szkole doktorskie;.

W ocenie Rzecznika, czasowe wykluczenie mozliwosci nieodptatnego
pobierania nauki przez doktorantow nie znajduje uzasadnienia. Po pierwsze,
uzasadnieniem dla wprowadzonego rozwigzania nie moze by¢ konieczno$¢
ochrony finans6w  publicznych  panstwa. Umozliwienie  doktorantom
jednoczesnego ksztalcenia si¢ w wiecej niz jednej szkole doktorskiej nie musi
bowiem pocigga¢ za sobg dodatkowych kosztow, zwigzanych z konieczno$cig
wyptaty stypendium doktoranckiego. Po drugie, trudno uznaé, ze istniejgce
ograniczenie mozliwosci jednoczesnego ksztalcenia w szkotach doktoranckich
motywowane jest dazeniem do zagwarantowania dostepu do studiow jak
najszerszej liczbie o0sOb poprzez eliminacj¢ zachowan patologicznych,
polegajacych na nieodpowiedzialnym korzystaniu z prawa do bezptatnego
studiowania. Po trzecie, zdaniem Rzecznika, istniejace przepisy nie stanowig
adekwatnego 1 skutecznego narzedzia dla zapewnienia wysokiej jakosci pracy
naukowej doktorantow.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
pismie z 3 wrzesnia 2019 r. zauwazyl, ze nie jest uzasadnione poroOwnywanie
rekrutacji do szkoét doktorskich z rekrutacja na studia. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego przywotany w wystapieniu Rzecznika odnosit si¢ do studiow
wyzszych. Szkoty doktorskie sa z zatozenia strukturami interdyscyplinarnymi,
umozliwiajagcymi uzyskanie zaawansowanych kompetencji transferowalnych -
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stanowig odpowiedz na potrzebg interdyscyplinarnego ksztatcenia przysztych
kadr naukowych oraz najbardziej wykwalifikowanych specjalistow, wspieraja
interdyscyplinarno$¢ w badaniach naukowych zwigzanych z przygotowywanymi
przez doktorantow rozprawami. Co wazne, zatozenia systemu szkot doktorskich
uwzgledniajag potrzebe radykalnego podniesienia skutecznosci ksztalcenia
doktorantéw. Podsekretarz Stanu zapewnil, ze wprowadzenie nowego systemu
ksztalcenia doktorantow jest przejawem polityki panstwa nakierowanej na
instytucjonalne i finansowe wspieranie mtodych naukowcow. Nieuprawniony
jest zatem zarzut naruszenia konstytucyjnego prawa do nauki. Obowigzujaca
regulacja w pelni respektuje prawo kazdego, kto spelnia okreslone prawem
warunki, do nauki w szkole doktorskiej. W szczegdlnosci ustawa nie wylgcza
zadnej arbitralnie okreslonej kategorii osob spod jej regulacji, wskazuje jedynie,
ze okreslony tryb ksztatcenia jest dostepny w zracjonalizowanym zakresie. Jest
to uzasadnione wymogami zwigzanymi z zapewnianiem wysokiej jako$ci 1
skutecznos$ci ksztalcenia doktorantow, potrzeba zwigkszenia liczby 0s6b
posiadajacych  stopien doktora, a takze konieczno$cig racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi przeznaczonymi na nauke.

31. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.451.2019 z 19 sierpnia 2019 r.) — w
sprawie problemow zwigzanych z wykonaniem orzeczonej kary
grzywny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, Zze na podstawie art. 44 § 1 k.k.w.
skazanego na grzywn¢ sad wzywa do jej uiszczenia w terminie 30 dni. Obecnie
kwestie czynno$ci technicznych zwigzanych z wykonaniem kary grzywny
reguluje § 406 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin
urzedowania sagdoéw powszechnych. Istotne jest zwrdcenie uwagi, ze czynnosci te
wykonywane sg w sadzie, w ktérym wydano wyrok w pierwszej instancji oraz ze
majg zosta¢ wykonane bezzwlocznie.

Zgodnie z art. 107 § 4a k.k., w razie skazania na grzywne zatarcie skazania
nastepuje z mocy prawa z uplywem roku od wykonania lub darowania kary albo
od przedawnienia jej wykonania. Tym samym moment uiszczenia w kasie sagdu
lub wptaty na rachunek bankowy sgdu kwoty odpowiadajgcej wartosci kary
grzywny determinuje rozpoczecie biegu terminu wymaganego do zatarcia
skazania. Moment wptaty poprzedzony by¢ musi, zgodnie ze wspomnianym §
406 rozporzadzenia, wpisaniem grzywny do dziennika nalezno$ci sagdowych, co
oznacza, ze sprawno$¢ czynnosci procesowych (konieczno$¢ zarzadzenia) i
czynnoS$ci technicznych (konieczno$¢ dokonania wpisu grzywny do dziennika
naleznos$ci sadowych) determinuje moment, w ktorym prawomocnie skazany
moze wykona¢ orzeczong wobec niego kare grzywny.

W tym stanie rzeczy ujawnil si¢ problem systemowy. Dotyczy on
przypadkéw skazania na samoistng kar¢ grzywny osoby, co do ktérej nie
zachodzg przestanki z art. 108 k.k. (j. nie zostata skazana za inne przestepstwa).
Jezeli osoba taka skorzysta ze swoich uprawnien procesowych z art. 422 k.p.k. 1
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ztozy wniosek o uzasadnienie wyroku sadu Il instancji, wowczas akta pozostang
w dyspozycji sadu odwotawczego az do momentu sporzadzenia uzasadnienia.
Prawomocny wyrok nie moze by¢ woéwczas niezwtocznie wykonany. Wszczecie
postegpowania wykonawczego w przedmiocie wykonania kary grzywny
uzaleznione jest od przestania akt sprawy do sadu wykonujacego orzeczenie, w
tym przypadku do sadu I instancji. W okresie od wydania wyroku przez sad
odwotawczy, w toku terminu do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku,
obiegu ewentualne; korespondencji zwigzanej z uzupelnieniem brakow
formalnych tego wniosku i1 nastepnie sporzadzania uzasadnienia, nastepuje
wstrzymanie rozpoczecia biegu okresu, o ktorym mowa w art. 107 § 4a k.k. Tym
samym dochodzi do przedluzenia okresu, jaki musi uptynaé, by doszto do
zatarcia skazania.

Zarysowany wyze] problem ma charakter abstrakcyjny, gdyz wynika z
przyjetych przepisow i1 cho¢ ujawnit si¢ w sprawie indywidualnej, moze miec¢ 0
wiele szerszy charakter.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o ocene skali
problemu oraz rozwazenie potrzeby zmiany stanu prawnego w tym zakresie.

32.Prezydenta m.st. Warszawy (V.565.53.2019 z 23 sierpnia 2019 r.) — w
sprawie zasad przyznawania ulg emerytom i rencistom w oplatach za
przejazdy lokalnym transportem zbiorowym.

Zgodnie z § 2 pkt 3 zalagcznika do uchwaly Rady m.st. Warszawy
XXXI11828/2016 z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia cen za ustugi
przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego w m.st. Warszawie, do
przejazdow ze znizka 50% srodkami lokalnego transportu zbiorowego w m.st.
Warszawie uprawnieni sg emeryci 1 renciSci do ukonczenia 70. roku zycia,
ktorym uprawnienia nadat polski organ emerytalny lub rentowy. Powyzsza
regulacja, w zakresie, w jakim ogranicza mozliwos¢ skorzystania z ulgi
emerytom lub rencistom, ktorym uprawnien nie nadat polski organ, wzbudzita
watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich co do jej zgodnosci z zasada
roéwnosci wobec prawa oraz prawem UE.

Wyrazona w art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji zasada rdwnosci polega na tym,
ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym
stopniu, powinny by¢ traktowane rowno, tj. bez zrdznicowan zarO6wno
faworyzujacych, jak 1 dyskryminujgcych. Jezeli natomiast prawodawca roznicuje
podmioty prawa, ktore charakteryzuja si¢ wspolng cechg istotng, to wprowadza
on odstepstwo od zasady réwnosci. Odstgpstwo takie jest dopuszczalne, jezeli
zostaly spetnione trzy warunki. Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce
zrdznicowania muszg by¢ racjonalnie uzasadnione. Musza one mie¢ zwigzek z
celem 1 trescig przepiséw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma. Po
drugie, waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ zréznicowanie podmiotéw podobnych,
musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktdre zostang
naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotow podobnych. Po trzecie,
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réznicowanie podmiotow podobnych musi znajdowaé podstawg w warto$ciach,
zasadach lub normach konstytucyjnych.

W s$wietle przedmiotowej regulacji relewantng cechg wspdlng, wymagajaca
rOwnego traktowania, jest posiadanie statusu emeryta lub rencisty. Rzecznik
stwierdzil zatem, ze wszelkie odstgpstwa w tym zakresie (wylaczenie emerytow 1
rencistow, ktorym uprawnien nie nadat polski organ) traktowac nalezy jako
wyjatek od zasady rownos$ci, konstytucyjnie dopuszczalny wylacznie pod
warunkiem spelnienia ww. przestanek.

Ponadto, majac na wzgledzie fakt, ze Polska jest czlonkiem Unii
Europejskiej, Rzecznik zwrdcit uwage, ze § 2 pkt 3 zalgcznika do ww. uchwaty,
w zakresie, w jakim rdéznicuje mozliwos¢ skorzystania z ulgi w zaleznos$ci od
wlasciwos$ci organu nadajacego uprawnienia, moze budzi¢ watpliwosci co do
zgodnosci z normami UE. Sytuacja, w ktérej obywatele polscy, bedacy
emerytami lub rencistami (posiadajacy uprawnienie do emerytury lub renty na
podstawie orzeczenia organu innego panstwa cztonkowskiego UE), korzystajacy
ze swobody przeptywu osdb, sg postawient w mniej korzystnej sytuacji wobec
obywateli polskich niekorzystajacych z tej swobody, moze wigzaé si¢ ze
zniechecaniem ich do korzystania ze swobod przewidzianych traktatami, a tym
samym by¢ niezgodne z art. 21 TFUE. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w
przypadku sytuacji emerytow 1 rencistOw niebedacych obywatelami Polski,
ktorzy korzystajac ze swobody przeptywu osob, sg traktowani przez polskie
prawo w sposob groszy niz osoby z tej swobody niekorzystajace (czyli obywatele
polscy nieprzemieszczajacy si¢ w innych krajach UE).

Rzecznik zwrécilt sie¢ do Prezydenta m.st. Warszawy z prosbg o
wyjasnienie, w kontekScie zasygnalizowanych wyzej watpliwosci, przyczyn
uzaleznienia przyznania uprawnien do ulgowych przejazdow emerytom 1
rencistom, od nadania prawa do renty lub emerytury przez polski organ.

33.Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej (WZF.7044.18.2019 z 3
wrzesnia 2019 r.) — w sprawie stanu przestrzegania praw
obywatelskich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

W dniu 17 lipca 2019 r. przedstawiciel Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzit kontrole stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej w jednym z aresztow $ledczych.

Kontrola wykazata przede wszystkim, ze w dziale ochrony funkcjonariusze
wypracowuja znaczacg liczbe nadgodzin i sg przepracowani. Funkcjonariusze z
innych dziatow skarzyli si¢ natomiast na konieczno$¢ uczestniczenia w dyzurach
dzialu ochrony w dni powszednie 1 weekendy. Zdaniem wychowawcow,
uczestnictwo w dyzurach negatywnie odbija si¢ na ich pracy z osadzonymi,
poniewaz nie majg dla nich wystarczajacej ilosci czasu.

Rozmowa z kadrg jednostki wykazata, ze cze$¢ funkcjonariuszy jest
niezadowolona z wprowadzenia nowych zasad dotyczacych zdawania do szkoty
oficerskiej Stuzby Wigziennej (studia podyplomowe w Wyzszej Szkole
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Kryminologii 1 Penitencjarystyki). Ich zastrzezenia dotyczyly punktacji
udzielanej przez dyrektora jednostki penitencjarnej, ktory moze maksymalnie
przyzna¢ 20 punktow oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktory
moze przyzna¢ maksymalnie 15 punktow na 100 mozliwych punktow ogotem.
Pozostate punkty przyznawane sga na podstawie wynikow testu wiedzy, za stuzbe
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi oraz w zaleznosci od stazu stuzby.
Zdaniem zainteresowanych, punkty otrzymywane od dyrekcji Stuzby Wigzienne;j
w maksymalnej; wysokosci 35 punktow, zaburzaja proporcje tego egzaminu i
moga w decydujacym stopniu wptywac na mozliwo$¢ przyjmowania osob, ktore
cieszg si¢ poparciem. W ocenie rozmowcow, dyrektorzy nie powinni posiadac
facznie, az takiej puli punktow, gdyz moga kierowac si¢ pozamerytorycznymi
wzgledami w zakresie naboru kandydatow. Znaczenie tutaj mogg miec
znajomosci, a takze podleglos¢ stuzbowa pomigdzy dyrektorami.

We wszystkich dzialach wskazywano na braki w S$rodkach czystosci.
Funkcjonariusze twierdzili, ze w rzeczywisto$ci sami kupuja S$rodki higieny
osobistej. Zaopatruja si¢ w mydto, papier toaletowy, ptyny do zmywania naczyn
itp. Ponadto niektorzy z nich twierdzili, 1z kupujg odpowiednie $rodki chemiczne
do mycia okien, toalet, podtog 1 biurek. Wprawdzie sprzataniem zajmuja si¢
osadzeni, ale to funkcjonariusze z witasnych s$rodkow kupuja w ogoélnie
dostgpnych sklepach odpowiednie produkty chemiczne. Niedostateczna jest
takze ilo$¢ materiatéw biurowych, gdyz funkcjonariusze dlugopisy 1 inne
materiaty piSmiennicze kupuja takze z wlasnych srodkow.

Funkcjonariusze nie posiadajg roOwniez pomieszczen socjalnych, gdzie
mogliby spozywaé positki, a jednocze$nie przepisy BHP zabraniajg im
spozywania positkow przy biurku. W efekcie kazda forma konsumpcji w czasie
stuzby jest niezgodna z prawem.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego
SW z prosbg o zlecenie zbadania uwag podniesionych w rozmowach
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z przedstawicielem RPO 1 poinformowanie
Rzecznika o zajetym stanowisku.

34.Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.7002.21.2014 z 6
wrzesnia 2019 r.) — w sprawie potrzeby znowelizowania przepisow w
zakresie dokonywania wpisow do gminnej ewidencji zabytkow.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje stan prac
legislacyjnych nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej
1 gminnej ewidencji zabytkdw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem. Jej przedmiotem miato by¢
wzmocnienie pozycji prawnej wlasciciela nieruchomosci objetej wpisem do
gminne] badZz wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, poprzez wprowadzenie
obowiazku powiadamiania wlasciciela zabytku o podjeciu takiej czynno$ci oraz

66



poprzez natozenie na organy konserwatorskie obowigzku pisemnego
uzasadnienia stanowiska o zasadnosci wiagczenia zabytku do ewidencji.

Kwestia ta jest przedmiotem toczonej od blisko siedmiu lat korespondenciji
Rzecznika Praw Obywatelskich z kolejnymi Ministrami Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W odpowiedzi resortu z dnia 6 listopada 2017 r. Rzecznik uzyskat
zapewnienie, ze postulowana zmiana rozporzadzenia z 2011 r. jest mozliwa
jeszcze przed zakonczeniem prac specjalnego Zespotu powotanego w 2016 r. do
opracowania projektu ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkow. Juz
wowczas okreslono projektowang tres¢ nowelizacji, deklarujac jednoczesnie, iz
rozpoczecie prac legislacyjnych nastgpi do konca listopada 2017 r.

Poniewaz jednak prace te nie doprowadzity do zmiany stanu prawnego, w
kolejnym piSmie z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
poinformowano, 1z stosowny projekt jest na etapie opracowywania, a planowany
termin wydania rozporzadzenia zostat okreslony na IV kwartal 2018 r.

Niestety, pomimo tych zapowiedzi i uptywu kolejnych wielu miesiecy, stan
prac legislacyjnych nie ulegl zadnym zmianom. Roéwniez wedhlug informacji
udostgpnianych w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN prace nad
powyzszym rozporzadzeniem wcigz znajduja si¢ we wstepnej fazie. Sytuacja ta o
tyle moze niepokoié, ze kwestia ta wydaje si¢ stosunkowo prosta do rozwigzania
— zakres projektowanych zmian jest niewielki, a sam problem nie wydaje si¢ tez
budzi¢ powazniejszych kontrowersji. Tymczasem mimo uptywu wielu lat, nie
moze doczekac si¢ on rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji 1 wyjasnien w przedstawionej sprawie. W szczegolnosci
poprosit o poinformowanie o przyczynach tak znacznego opdznienia w realizacji
przedmiotowej kwestii, jak rowniez o podanie realnego terminu, w jakim mozna
oczekiwac realizacji zapowiedzi co do nowelizacji ww. rozporzadzenia.

35. Ministra Edukacji Narodowej (X1.7036.12.2017 z 9 wrze$nia 2019 r.) —

W sprawie organizacji nauczania indywidualnego dla dzieci i uczniow

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
organizacji nauczania indywidualnego dla dzieci i ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Zmiany w tej materii zostaly wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Zmiana formuly nauczania indywidualnego
polegala na rezygnacji z mozliwosci organizowania indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego
nauczania na terenie, odpowiednio, przedszkola lub szkoty. Zgodnie z
przepisami wskazanego rozporzadzenia od 1 wrzesnia 2017 r. uczniowie z
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niepelnosprawnosciami mogg korzysta¢ z tej formy edukacji jedynie w miejscu
swojego zamieszkania.

Doceniajac podjecie przez MEN licznych dzialan na rzecz zwigkszenia
swiadomosci o  mozliwych  formach  wsparcia dla  uczniow z
niepetnosprawnosciami Rzecznik wskazal, ze do Biura RPO wcigz docieraja
niepokojace sygnaly o niekorzystnych skutkach reformy nauczania
indywidualnego. Rezygnacja z mozliwosci realizowania tej formy ksztalcenia na
terenie szkoty dla wielu ucznidow oznacza zamknig¢cie w domu i brak kontaktu z
réwie$nikami, co ma réwniez wptyw na zycie ich rodzin - zazwyczaj jeden z
rodzicow jest zmuszony do ograniczenia aktywnosci zawodowej w celu
zapewnienia opieki dziecku w miejscu zamieszkania. Rodzice wcigz s3
zdezorientowani, jesli chodzi o alternatywy wobec nauczania indywidualnego.
Czesto jedynym wyborem, jaki otrzymujg sa indywidualne zajecia w domu albo
nauka w placowce, jednak pozbawiona czgsciowo lub calkowicie potrzebnego
ich dzieciom wsparcia. Rodzi to uzasadnione obawy o jako$¢ edukacji tej grupy
uczniow 1 prowadzi do wniosku, ze przynajmniej cze$¢ dyrektoréw placowek 1
pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych nie przekazuje informacji
o innych mozliwo$ciach ksztalcenia i wsparcia (np. zindywidualizowanej $ciezce
ksztatcenia) w sposob efektywny.

Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze konsekwencje
reformy odczuwaja najdotkliwiej dzieci i mtodziez z niepelnosprawnosciami, w
tym z niepetnosprawnoscig psychiczng ktore do tej pory miaty mozliwos$¢ nauki
w trybie indywidualnym w szkole - w zwigzku z odizolowaniem od $rodowiska
szkolnego ich stan zdrowia pogarsza si¢. Liczne watpliwosci dotycza m.in.
rowniez tego, w jaki sposob realizowaé nauczanie indywidualne w domu, w
ktorym nie ma do tego warunkow. Wydaje si¢ zatem, ze wprowadzone zmiany,
cho¢ majace na celu zapewnienie edukacji wtaczajacej, w rezultacie odbierane sg
jako niekorzystne zaréwno przez uczniow, jak i ich rodzicow.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji, czy w resorcie edukacji przeprowadzono ewaluacj¢ zmian
legislacyjnych dotyczacych nauczania indywidualnego i nowych form pomocy
psychologicznopedagogicznych oraz jaki byt ewentualnie wynik tej analizy.

36.Prezesa Rady Ministrow oraz Przewodniczacego Komisji do spraw

Stuzb Specjalnych (VI11.519.2.2019 z 9 wrze$nia 2019 r.) — w sprawie

watpliwosci  dotyczacych  zakupu przez  Centralne Biuro

Antykorupcyjne systemu sluzacego do inwigilowania i niejawnego

nadzoru.

Jedna ze stacji telewizyjnych przeprowadzita dochodzenie dziennikarskie, z
ktorego wynika, ze w posiadaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego od
dwoch lat jest system o nazwie Pegasus. System ten ma by¢ obecnie
najdoskonalszym narzg¢dziem inwigilacji i niejawnego nadzoru wycelowanego w
konkretne osoby poprzez program operacyjny instalowany na urzadzeniach
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mobilnych, wykorzystywanym roéwniez przez sluzby specjalne innych panstw.
Istota tego systemu polega na mozliwosci pozyskania wszelkich informacji z
kazdego telefonu komorkowego typu smartfon, po dokonaniu przetamania
zabezpieczen i zainstalowaniu niewykrywalnego w praktyce oprogramowania,
pozwalajacego przeja¢ kontrolg nad urzadzeniem.

Material ujawniony przez dziennikarzy budzi najwyzsze obawy Rzecznika
Praw Obywatelskich 1 rodzi potrzebe natychmiastowego wyjasnienia
przedstawionych informacji nie tylko w kontekécie dopuszczalnosci
inwigilowania obywateli przez stuzby, ale takze w 2zwigzku z nadal
nieistniejagcym systemem niezaleznego nadzoru nad niejawnymi dziataniami
organow panstwowych oraz ze sposobem wydatkowania srodkow publicznych z
funduszy, ktore miaty stuzy¢ zupelie innym celom.

Kontrola operacyjna jest narzedziem stosowanym przez organy Scigania i
stuzby specjalne na catym $wiecie. Umozliwia ona realne prowadzenie
czynnosci, do ktérych te stuzby zostalty powotane. Trudne, jezeli nie niemozliwe,
byloby zapewnienie bezpieczenstwa panstwu 1 jego obywatelom, bez
dopuszczenia do korzystania z niejawnych technik operacyjnych. Niemniej
jednak nie mozna zapominaé, ze czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze W swojej
istocie w sposob powazny ingeruja w fundamentalne wolnosci 1 prawa
cztowieka, w prawo do prywatnosci czy wolno$¢ komunikowania si¢. Rzecznik
podkreslit, ze dzialania nakierowane na ochron¢ bezpieczenstwa obywateli nie
moga w sposOb nieograniczony ingerowa¢ w inne dobra prawne — zbyt duzy
zakres dopuszczalnej ingerencji prowadzitby niewatpliwie do ryzyka powaznych
naduzy¢ polegajacych na wykorzystywaniu szerokich uprawnien przez organy
panstwa w celu realizacji dobra nie tyle wspdlnego, co bardziej partykularnego
interesu stuzb.

Rzecznik zwrécit uwage, ze w przypadku dziatania systemu Pegasus
problemem jest jednak nie tylko nieproporcjonalne wykorzystanie zasadniczo
dopuszczalnych $rodkéw, lecz w ogdle dzialanie stuzb bez Zzadnej podstawy
prawnej, co wyklucza w ogoéle badanie proporcjonalnosci. W kontekscie
domniemanego zakupu systemu 1 uzytkowania go przez polskie stuzby
panstwowe — jezeli potwierdzg si¢ ustalenia dziennikarzy — istnieje niemal
pewno$¢, ze konstytucyjna zasada legalizmu zostala naruszona. Zaden bowiem
przepis prawa nie pozwala zadnemu organowi panstwowemu na przetamywanie
zabezpieczen 1 przechwytywanie, a takze wykorzystywanie, w ten sposob tresci
przekazéw komunikacyjnych oraz uzyskiwanie dostgpu do wszelkich informacji
1 danych z urzadzenia mobilnego. ROwniez przepisy prawa regulujace zasady
stosowania kontroli operacyjnej na to nie zezwalajg. Nie dopuszczajg tego nawet
przepisy ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych ani zadne inne przepisy
regulujace dziatania poszczegdlnych stuzb, w tym w szczegodlnosci przepisy
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Wielokrotnie w swoich wystgpieniach kierowanych do réznych organow
panstwowych Rzecznik wskazywal takze na istot¢ zapewnienia niezaleznego
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systemu kontroli na dziatalnoscig stuzb. W ocenie Rzecznika, w chwili obecnej
taki system nie funkcjonuje. Tymczasem zar6wno z orzecznictwa sadow
miedzynarodowych (w szczegdlnosci ETPCz, ale rowniez TSUE) jasno wynika,
jak taki system powinien wygladac 1 jakie kryteria powinien spetniac.

Wreszcie, Rzecznik odnidst si¢ do zrodta sfinansowania zakupu systemu
Pegasus. W raporcie ogloszonym w czerwcu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wyraznie wskazywata, ze w dniu 29 wrzesnia 2017 r. zawarto umowe z
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym na kwotg 25 mln zt (umowa objeta jest
klauzulg niejawnosci), w ramach realizacji przez jednostki sektora finansow
publicznych zadan ustawowych zwigzanych z ochrong interesow o0sob
pokrzywdzonych 1 $wiadkow, a takze wykrywaniem 1 zapobieganiem
przestepczosci. W ocenie NIK, Ministerstwo Sprawiedliwosci ztamalo prawo
przekazujac CBA te srodki, co mogto stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W efekcie tych dziatah, miliony ztotych przeznaczone dla ofiar
przestepstw poptynety na zakup $rodkow techniki specjalnej dla CBA, ktora to
stuzba moze wykorzysta¢ je wbrew przepisom i1 zasadom obowigzujagcym w
demokratycznym panstwie prawnym.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Premiera o pilne wyjasnienie sprawy, o ktorej
mowa w doniesieniach dziennikarskich, dotyczacych zakupu systemu Pegasus 1
przedstawienie wszelkich analiz i wynikéw przeprowadzonej kontroli, a takze
stanowisko w sprawach problemow systemowych podniesionych w niniejszym
pismie. Do Przewodniczacego sejmowej komisji Rzecznik zwrocit si¢ z prosbg o
poinformowanie o stanowisku Komisji w tej sprawie.

Sekretarz Kolegium do spraw Shuzb Specjalnych w pismie z 27 wrze$nia
2019 r. wskazal, ze stuzby specjalne (a takze inne stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny) dziataja w strukturze organow
administracji rzadowej 1 jako takie s3a poddane biezagcemu nadzorowi
konstytucyjnych organdéw administracji rzadowej tj. Prezesa Rady Ministrow
oraz wilasciwych ministrow, ktérym te stuzby podlegajg. Organy te dysponuja
calym wachlarzem kompetencji ustawowych zapewniajacych sprawowanie
skutecznego nadzoru nad dziatalnosécig podlegtych stuzb. Dodatkowo, w celu
wzmocnienia biezgcego nadzoru witadzy wykonawczej nad dziataniami stuzb
specjalnych, w sklad Rady Ministréw Prezydent RP powotlal Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych, ktdry z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
wykonuje zadania w zakresie nadzoru, kontroli 1 koordynacji stuzb specjalnych,
a takze wspomagania Rady Ministrow w ksztattowaniu gtownych kierunkow
polityki rzadu dotyczacej dziatalnosci stuzb specjalnych. Dodatkowa $ciezka
kontroli dziatalnos$ci stuzb specjalnych jest dzialalno§¢ Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, utworzonego przy Radzie Ministréw. Sekretarz Kolegium
przypomniat, Zze takze parlament sprawuje kontrole nad dziatalno$cig stuzb
specjalnych za pomocg wyspecjalizowanego organu - statej sejmowej Komisji do
Spraw Shuzb Specjalnych. Powyzszy opis stanu prawnego, zdaniem Sekretarza,
jasno wykazuje istnienie 1 funkcjonowanie wielosktadnikowego systemu nadzoru
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i kontroli nad dziatalno$cig stuzb uksztattowanego zgodnie z przytoczonymi
miedzynarodowymi standardami, w zwigzku z czym zarzut Rzecznika o braku
istnienia efektywnego systemu kontroli nad dziatalno$cig stuzb nalezy uznaé za
bezzasadny. Sekretarz Kolegium podkreslit takze, ze kontrola operacyjna w
stuzbach specjalnych, ktoére nadzoruje Minister Koordynator, prowadzona jest
zgodnie z przepisami prawa, ma charakter subsydiarny i jest zarzagdzana za zgoda
Prokuratora Generalnego 1 po wydaniu odpowiedniego postanowienia przez sad.

37.Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.037.1.2017 z 9
wrzesnia 2019 r.) — w sprawie nowelizacji ustawy u Policji.

W dniu 27 czerwca 2019 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie ustawy o
Policji oraz niektorych innych ustaw w zakresie umozliwiajacym czgSciowa
rehabilitacje prawng 1 powrdt do stuzby uniewinnionego w postepowaniu karnym
policjanta, ktory zostat zwolniony ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3
ustawy o Policji, czyli z powodu wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
shuzby - za czyn wypekiajacy jednocze$nie znamiona przestepstwa i
przewinienia dyscyplinarnego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich przedmiotowa zmiana,
niewatpliwie konieczna, nie rozwigzuje jednak wszystkich problemow,
dotyczacych rehabilitacji pomowionych funkcjonariuszy, w tym, w
szczegblnos$ci ochrony prawnej oraz zwrotu pelnej wysoko$ci uposazenia za
okres pozostawania poza sluzbg. Watpliwosci w tym zakresie byly juz
sygnalizowane przez Rzecznika w trakcie procesu legislacyjnego.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o Policji funkcjonariuszowi przywroconemu
do stuzby przystuguje za okres pozostawania poza stuzbg swiadczenie pienig¢zne
rOwne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem, nie wigcej
jednak niz za okres 6 miesiecy 1 nie mniej niz za 1 miesigc. Takie samo
swiadczenie przystuguje osobie, o ktorej mowa w ust. 3 (policjantowi, ktory nie
mogl podjac¢ shuzby). Odnoszac tres¢ przytoczonego przepisu do osoby, ktora
zostala prawomocnie uniewinniona dopiero po 12 latach, z czego przez
wiekszos¢ tego okresu pozostawata poza stuzbg, nalezy wskazac, ze §wiadczenie
pieni¢zne (maksymalnie za 6 miesigcy) nie stanowi ze strony Panstwa
adekwatnej rekompensaty za krzywde funkcjonariusza. Policjantowi przystuguje
wprawdzie droga sadowa dochodzenia roszczenia o utracone korzysci w postaci
roznicy pomiedzy uposazeniem, ktére otrzymalby, gdyby petnil stuzbe, a
$wiadczeniem za okres pozostawania poza stuzba, wyptaconym na podstawie art.
42 ust. 5 ustawy. Wiaze si¢ to jednak z kolejnymi postgpowaniami, a tym samym
droga sadowa zwigzana z realizacja art. 77 wust. 1 Konstytucji ulega
nieproporcjonalnemu wydhuzeniu.

Rzecznik wskazat, ze rozwigzaniem tej niedogodnosci dla policjanta byloby
wprowadzenie do ustawy o Policji, a takze odpowiednio do pragmatyk innych
stuzb mundurowych, norm prawnych pozwalajacych na pelng rekompensate
okresu pozostawania poza shuzba.
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Kolejny problem dotyczy zakresu pomocy prawnej udzielanej policjantom.
Otoz policjant moze skorzysta¢ z ochrony prawnej na mocy przepisow art. 10
ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Zgodnie z jego
trescig w przypadku, gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego lub broni palnej nastgpita Smier¢ osoby badz nastgpito zranienie
osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej, wtasciwy przetozony lub
osoba pehnigca stuzbe dyzurng - niezaleznie od obowigzkow, o ktorych mowa w
art. 39 ust. 1 - niezwlocznie zapewnia takze uprawnionemu (tj. policjantowi art. 2
ust. 1 pkt 9) niezbedna pomoc, w szczego6lnosci psychologiczng lub prawna.
Powyzsza regulacja swoim zakresem nie obejmuje jednak sytuacji, gdy np.
funkcjonariusz zostanie pomowiony o popetnienie czynu zabronionego w
zwigzku z wykonywaniem obowiazkow stuzbowych. W praktyce taka osoba
moze otrzyma¢ pomoc prawng, jezeli samodzielnie optaca sktadki na Fundusz
Ochrony Prawnej prowadzony przez NSZZ Policjantdow, moze tez otrzymac
pomoc finansowa od przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych z
funduszu socjalnego.

Zdaniem Rzecznika rozwigzaniem dla braku ochrony prawnej
pomowionych funkcjonariuszy mogtaby by¢ transpozycja norm prawnych
wynikajagcych z art. 164 ustawy o Shluzbie Wiegziennej. Zgodnie z trescia
niniejszego przepisu funkcjonariusz podczas 1 w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkow stuzbowych korzysta z ochrony prawnej przewidzianej w Kodeksie
karnym dla funkcjonariuszy publicznych

W Swietle powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionych problemdw.

38.Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej

(VI1.602.6.2014 z 13 wrzesnia 2019 r.) — w sprawie koniecznoSci

dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow z

niepelnosprawnosciami.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 24 i 25 maja
2019 r., tj. bezposrednio przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzili wizytacje 137 lokali obwodowych komisji wyborczych,
majacych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych,
znajdujacych si¢ w 26 miejscowosciach. W wyniku tej kontroli stwierdzono
uchybienia w 103 lokalach, co stanowilo 75% wszystkich wizytowanych lokali
wyborczych.

Wsrod wystepujacych najczesciej uchybien znalazty si¢: brak oznakowania
krawedzi stopni schodow, brak dodatkowego o$wietlenia w miejscu
zapewniajacym tajno$¢ glosowania, niedostosowane miejsca zapewniajgce
tajnos¢ gtosowania, brak oznakowania przegrod szklanych w lokalu, niewtasciwe
rozmieszczenie informacji 1 obwieszczen PKW oraz zbyt wysokie progi drzwi
wejsciowych. Pracownicy Biura RPO zwracali uwage rowniez na bezposrednia
okolice lokali obwodowych komisji wyborczych majacych status dostosowanych
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do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych. Ustalenia poczynione w toku
poprzednich kontroli przed wyborami 1 referendum wskazuja, ze nierzadko
nawet najlepiej dostosowane lokale sg w praktyce trudno dost¢pne dla 0sob z
niepetnosprawnos$ciami z powodu wystgpowania przeszkdd w otoczeniu
budynku. W toku kontroli odnotowano wystepowanie w otoczeniu lokali
wyborczych szeregu barier, m.in.: uszkodzone chodniki, wysokie krawezniki czy
nawierzchni¢ piaskowo-zwirowa.

W Swietle powyzszych ustalen, przed zblizajacymi si¢ wyborami do Sejmu
RP i do Senatu RP aktualne pozostajag wnioski i rekomendacje sformutowane w
przygotowanej przez Biuro RPO na poczatku biezacego roku publikacji pt.
,Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow z
niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wyborow
samorzadowych 2019 roku”.

W opinii Rzecznika konieczne jest dazenie do stanu, w ktérym wszystkie
lokale wyborcze begda w pelni dostosowane do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych. Do tego czasu nalezy rozwazy¢ rowniez potrzebe
zwickszenia wymogow przygotowania lokali wyborczych innych niz posiadajace
formalnie  status  dostosowanych do potrzeb wyboréw  wyborcow
niepetnosprawnych. Obecnie regulacje w tym =zakresie sg niewystarczajace.
Tymczasem z lokali takich wcigz korzysta czg$S¢ wyborcow =z
niepelnosprawnosciami, czy w zaawansowanym wieku.

Rzecznik podkreslit takze istotng kwesti¢ organizowania przez wladze
samorzagdowe dowozu wyborcdéw z niepetnosprawnosciami 1 w zaawansowanym
wieku do lokali wyborczych.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan, w
zakresie przystugujacych Komisji kompetencji, zmierzajacych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw wyborczych wyborcow z niepetnosprawnosciami.

39. Ministra Infrastruktury oraz do Ministra Inwestycji i Rozwoju
(V.565.76.2019 z 16 wrzesnia 2019 r.) — w sprawie KkoniecznoSci
zapewnienia realnego dost¢epu osoéb z niepelnosprawnosciami do
transportu kolejowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym niepokojem przyjat wnioski raportu
Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,Dostepnos¢ zmodernizowanych obiektow
kolejowych dla pasazeréw niepelnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci
poruszania si¢”. Wynika z niego, ze przeprowadzone w latach 2014-2017
modernizacje skontrolowanych obiektow kolejowych (dworcow i perondw) nie
zapewnily osobom z niepelnosprawno$cig - na rownych zasadach z innymi
pasazerami - dostepu do przewozow kolejowych.

W ocenie NIK wickszo$¢ przeszkod w dostepnosci obiektow, jak np.
niewyposazenie wind w system informacji glosowej, brak lub niedokladne
oznakowanie tras doj$cia do poszczegdlnych stref dworca kolejowego czy
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umieszczanie tablic informacyjnych oraz urzadzen, takich jak automaty biletowe
I infomaty, zbyt wysoko, powstaje przede wszystkim na etapie przygotowywania
inwestycji. W zwigzku z tym NIK wskazata na potrzebe podjecia dziatan, ktore
zapewnig wprowadzenie do krajowych regulacji prawnych obowigzku
stosowania zasad uniwersalnego projektowania.

Likwidacja barier pomigdzy niepetnosprawnymi a petnosprawnymi
obywatelami nalezy do szczegdlnych obowigzkéw demokratycznego panstwa
prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik od lat
postuluje podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych na rzecz poprawy sytuacji
0sOb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Wyniki kontroli NIK, a takze
systematycznie naptywajace do Biura RPO skargi, obrazujace mankamenty
obecnych uregulowan prawnych i1 problemow pasazeréw z dostepem do
infrastruktury kolejowej wskazuja, ze dotychczasowe uwarunkowania prawne w
tym zakresie sg niewystarczajace.

Rzecznik wskazal, Ze stosownie do przepisow Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci wobec ujawnionych przez NIK
nieprawidtowosci, konieczne jest wdrozenie przez Panstwo zasady
uniwersalnego projektowania, m.in. poprzez przyjecie odpowiednich $rodkow
ustawodawczych 1 administracyjnych,  zapewniajacych  osobom  z
niepetnosprawnosciami dostep do transportu kolejowego na
niedyskryminacyjnych zasadach. Utrzymywanie barier uniemozliwiajacych lub
utrudniajagcych osobom z niepetnosprawnoscig udziat w Zyciu spotecznym
stanowi bowiem dyskryminacj¢ ze wzgledu na niepelnosprawnosé. Zgodnie z art.
2 ww. Konwencji jest nig jakiekolwiek roznicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, ktorego celem lub skutkiem jest
naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania z lub wykonywania wszelkich
praw czlowieka 1 podstawowych, wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki,
spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie
roOwnos$ci z innymi osobami.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministrow z prosba o zbadanie, w zakresie swojej
kompetencji, mozliwosci  przeprowadzenia zmian legislacyjnych w
sygnalizowanym przez NIK kierunku w celu zapewnienia realnego 1 w mozliwie
najszerszym zakresie dostepu 0sob z niepetnosprawnosciami do transportu
kolejowego oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku.

40. Ministra Spraw Zagranicznych (VI1.602.13.2014 z 16 wrze$nia 2019 r.)

— w  sprawie procedury glosowania polskich wyborcow

przebywajacych za granica.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dociera wiele skarg i sygnatow
zwigzanych z problematyka glosowania polskich wyborcoéw przebywajacych za
granicg. Mozna w tym zakresie wyodrebni¢ dwie zasadnicze kwestie, na ktora
zwracajg uwage obywatele. Pierwsza, podobnie jak przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego, jest brak zdalnej procedury oddawania glosu. W
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zwigzku ze zmianami w prawie wyborczym wprowadzonymi na mocy ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych,
grupa wyborcoOw przebywajacych za granicg zostala pozbawiona mozliwosci
glosowania  korespondencyjnego. Zmiany te  wprowadzono  wbrew
jednoznacznemu sprzeciwowi Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory stoi na
stanowisku, 1z stanowig one powazne ostabienie gwarancji zasady
powszechnosci wybordw. Co istotne, procedura gtosowania korespondencyjnego
stosowana od 2011 r. cieszyla si¢ uznaniem i1 popularnoscia, szczego6lnie wsrod
wyborcow przebywajacych za granica.

Druga kwestig jest odpowiednie przygotowanie lokali wyborczych w
obwodach glosowania w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP dla obywateli
polskich przebywajacych za granica. Wielu wyborcow zglasza obawy, czy lokale
takie zostang zorganizowane w dogodnych lokalizacjach, czy w praktyce beda w
stanie do nich dotrze¢ i1 skutecznie zaglosowaé (w obliczu braku mozliwosci
glosowania korespondencyjnego).

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
uwzglednienie powyzszych uwag m.in. w toku przygotowywania rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie utworzenia obwodow glosowania w
wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP w 2019 r. dla obywateli polskich
przebywajacych za granica, a takze o opini¢ na temat koniecznos$ci podjecia
ewentualnych dodatkowych dzialan majacych na celu petne zagwarantowanie
praw wyborczych polskim wyborcom przebywajacym poza granicami.

41. Ministra Zdrowia (V11.5002.6.2015 z 17 wrzes$nia 2019 r.) — w sprawie
koniecznos$ci powolania Rady do spraw Leczenia NieplodnoSci.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat zajmuje si¢ problematyka leczenia
nieptodnosci 1 podejmuje szereg dziatan w tym obszarze, dotyczacych m.in.
dostepu do aktualnych metod leczniczych czy finansowania metody in vitro. W
przesztosci Rzecznik interweniowal réwniez w sprawie niepowolania przez
Ministra Zdrowia Rady ds. Leczenia Nieptodnosci. Zgodnie z informacja
przedstawiong przez resort zdrowia w pisSmie z 2017 r., Ministerstwo nie
planowato powotania Rady, mimo zZe taki obowigzek wynika z ustawy o leczeniu
nieptodnosci. W ocenie Rzecznika brak inicjatywy w tym zakresie prowadzi do
pozbawienia skuteczno$ci przepisow zamieszczonych w rozdziale 11 ustawy,
dotyczacych dziatalnosci Rady, a co za tym idzie do ostabienia przestrzegania
praw obywatelskich.

Art. 72 ustawy przewiduje utworzenie Rady do spraw Leczenia
Nieptodnosci, jako organu opiniodawczo-doradczego ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, sktadajacego si¢ z ekspertow z réznych dyscyplin naukowych, w
szczegbOlnosci prawa i medycyny, oraz filozofii w zakresie etyki. Zgodnie z
ustawg to wlasnie minister powotuje cztonkéw Rady i, w okreslonych ustawowo
przypadkach, moze ich odwotac.
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W przekonaniu Rzecznika istnienie takiego gremium eksperckiego, jakim
jest Rada ma istotne znaczenie z perspektywy zapewnienia odpowiedniej jakosci
swiadczen zdrowotnych i upowszechniania wiedzy wsroéd spoleczenstwa oraz
dobrych zasad postgpowania posrod lekarzy w zakresie leczenia nieptodnosci. W
zwigzku z tym, celowe wydaje si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do powotania
przewidzianego ustawowo organu zajmujacego si¢ kompleksowo i w sposob
ciggly przedmiotowa problematyka.

Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w
zasygnalizowanej sprawie.

42.Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (V11.602.72.2015 z 30
wrzesnia 2019 r.) — w sprawie koniecznosci zagwarantowania
osadzonym praw wyborczych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety w ostatnim czasie liczne
skargi od 0oso6b osadzonych, w ktorych podnosili oni réznego rodzaju trudnosci,
jakie napotykali w udziale w glosowaniu (w wyborach samorzgdowych w 2018 r.
1 do Parlamentu Europejskiego w roku 2019). W kazdej ze zgltoszonych spraw
Rzecznik podjal postgpowanie wyjasniajace.

W zdecydowanej wigkszos$ci analizowanych spraw skarzacy osadzeni
posiadali petni¢ praw publicznych oraz - zgodnie z art. 62 Konstytucji - czynne
prawo wyborcze. W konsekwencji konstytucyjnej zasady powszechnos$ci
wyborow instytucje panstwa maja obowigzek umozliwienia udzialu w
glosowaniu wszystkim uprawnionym.

Na podstawie skarg oraz materiatu zebranego w wyniku korespondencji z
dyrekcjami zaktadéw karnych 1 aresztow Sledczych, prowadzonej w toku ich
wyjasniania, Rzecznik wskazal, Zze jednym z najpowazniejszych problemow,
jakie wystepuja w zwigzku z wyborami jest brak przystepnej, jasnej i
wyczerpujacej informacji skierowanej do osadzonych. Rzecznik odnotowat
bowiem (podobnie jak w ubieglych latach), ze mimo staran i1 licznych dziatan
podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng osadzeni wcigz nie czuja si¢ skutecznie
1 wyczerpujaco informowani o tym kto, kiedy 1 na jakich zasadach moze brac¢
udzial w wyborach. W wielu skargach osadzeni uwypuklali brak wiedzy o
istotnych  kwestiach  organizacyjnych, m.in. w zakresie mozliwosci
doprowadzenia do lokalu wyborczego itp., co w praktyce uniemozliwialo im
uczestniczenie w wyborach.

Zgodnie z analizami RPO, a takze ustaleniami doktryny innym waznym
powodem wystepowania barier w glosowaniu wyborcow osadzonych jest
niedostosowany system prawa wyborczego, w tym m.in. niedoskonate - w
kontekscie udzialu w wyborach osadzonych - procedury zwigzane z
funkcjonowaniem rejestrow 1 spisow wyborcow, a takze dotyczace technicznych
aspektow oddawania glosu wyborczego (m.in. brak tzw. ,alternatywnych
procedur glosowania”). Szczegolnie w wyborach samorzadowych liczni osadzeni
byli przez to w praktyce pozbawieni mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli,
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co stanowi w przekonaniu Rzecznika naruszenie ich konstytucyjnych praw
politycznych.

Majac na uwadze zblizajace si¢ wybory do Sejmu RP i do Senatu RP,
Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o rozwazenie
mozliwosci  podjecia przez Stuzbe Wiezienng dodatkowych dziatan
informacyjnych dotyczacych mozliwosci skutecznego Kkorzystania z praw
wyborczych przez osadzonych, w tym w zakresie kwestii technicznych oraz
organizacyjnych.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

11.510.78.2018 z 1 lipca 2019 r. — kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa do obrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze Sad pominagt fakt, iz w materiale
dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy juz na poczatkowym etapie
postepowania przygotowawczego, znajduje si¢ opinia sagdowo-psychologiczna, z
ktorej wprost wynika, ze charakter kontaktu stowno-logicznego wskazuje na
ogolny, szacunkowy poziom funkcjonowania intelektualnego $swiadka (bo w
takiej roli procesowej owczesnie wystepowal skazany) obnizony wzglgdem
poziomu normy. Informacje, dotyczace stanu uposledzenia umystowego
oskarzonego przekazane zostalty roOwniez na etapie  postgpowania
jurysdykcyjnego. W zwigzku z powyzszym material dowodowy zgromadzony w
aktach niniejszej sprawy powinien wzbudzi¢ w Sadzie watpliwosci co do
ewentualnego stanu rozwoju umyslowego oskarzonego 1 jego mozliwosci
rozpoznania znaczenia czynu 1 pokierowania podejmowanymi dziataniami.
Rzetelno$¢ procedowania wymagata podjecia z urzedu w tym zakresie czynnos$ci
sprawdzajacych.

Zdaniem Rzecznika zaniechanie wyjasnienia przez Sad stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego jest uchybieniem, ktére niewatpliwie moglo mie
istotny wptyw na tre$§¢ zaskarzonego wyroku. Kwestie te majg fundamentalne
znaczenie dla merytorycznego rozstrzygnigcia zarOwno w  aspekcie
materialnoprawnym, jak i1 procesowym. Zaniechanie to skutkowaé bowiem
moglo pozbawieniem oskarzonego konstytucyjnego prawa do obrony.

11.510.464.2019 z 1 lipca 2019 r. — kasacja w sprawie razacego naruszenia
przepisOw postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze Sad Rejonowy nie dostrzegt
istotnych wad w opinii biegltego i podzielit zawarte w niej wnioski. Sad
zaaprobowatl gotostowng teze bieglego, 1z kierujaca pojazdem dostrzegta
zagrozenie 1 wykonywala manewr hamowania, ktory by¢ moze byt juz
zakonczony 1 pojazd stat nieruchomo. Co ciekawe, Sad ustalit w oparciu o opini¢
bieglego, ze istniala taka mozliwo$¢, iz obwiniona po zatrzymaniu si¢ przed
znakiem STOP mogta nie widzie¢ kierujacego pojazdem, z ktorym weszta w
kolizje, albowiem jej zakres widocznosci w lewo byl w znacznym stopniu
ograniczony. Nastepnie — jak gdyby owo spostrzezenie nie miato zZadnego
znaczenia — Sad zaakceptowal kategoryczng konkluzje biegtego, ze obwiniona
nalezycie obserwowala sytuacj¢ na drodze.
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Razaco wadliwa ocena opinii biegtego dokonana przez Sad Rejonowy jako
pelnej 1 nastgpnie podzielenie przez tenze Sad zawartych w owej opinii
wnioskow skutkowato ustaleniem, ze kierujaca pojazdem nalezycie obserwowata
sytuacje na drodze, dostrzegla zagrozenie ze strony innego samochodu, podjeta
manewr hamowania 1 brak bylo podstaw, by zarzuci¢ jej stosowanie
niewlasciwej taktyki oraz niezachowanie szczegdlnej ostroznosci w sytuacji, w
ktorej si¢ znajdowata. Zdaniem rzecznika w niniejszej sprawie doszio wigc do
przedwczesnego uniewinnienia obwinione] od popelnienia zarzucanego jej
czynu.

BPG.510.56.2018 z 3 lipca 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania przez
Sad odwolawczy dokonania szczegotowej i kompleksowej analizy oraz oceny
catoksztaltu ujawnionego materialu dowodowego w zakresie ustalenia czy nie
zachodza w sprawie negatywne przestanki ekstradycyjne.

Sad Okregowy orzekl prawng niedopuszczalno$¢ przekazania obywatela
Biatorusi biatoruskim organom wymiaru sprawiedliwosci, na podstawie wniosku
o wydanie osoby sporzadzonego przez Prokuratur¢ Generalng Republiki
Bialorusi w celu przeprowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego. Od
powyzszego orzeczenia zazalenie wnidst Prokurator Okregowy, zaskarzajac je w
catosci na niekorzy$¢ Sciganego. Sad Apelacyjny zmienil zaskarzone
postanowienie w ten sposob, ze stwierdzil prawng dopuszczalno$¢ wydania. W
uzasadnieniu postanowienia Sad wskazat, ze przestanka okreslona w art. 604 § 2
pkt 1 Kodeksu postepowania karnego, ktora stanowita podstawe¢ orzeczenia sadu
I instancji, co do stwierdzenia niedopuszczalno$ci wydania, ma charakter
fakultatywny 1 nie podlega ocenie sagdu, a wigc nie moze stanowi¢ podstawy
uznania wydania za niedopuszczalne. Jednocze$nie Sad Apelacyjny nie znalazt
podstaw, aby rozpozna¢ sprawe w zakresie szerszym anizeli wynikajacym z
granic zaskarzenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie Sadu II instancji nie
moze si¢ osta¢, poniewaz zapadlo z razagcym naruszeniem prawa Procesowego.
Sad odwotawczy nie rozwazyt bowiem wszystkich okolicznos$ci sprawy 1 uznat
w sposob dowolny, ze nie zachodzg podstawy do odmowy wydania przewidziane
w art. 604 § 1 k.p.k. W postepowaniu ekstradycyjnym obowigzkiem Sadu jest
wszechstronne rozwazenie, czy nie zachodzg podstawy wymienione w art. 604 §
1 k.p.k. oraz wynikajace z samej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnosci, jak rowniez z art. 3 ust. 2 Europejskiej Konwencji o
Ekstradycji, ktére moga $wiadczy¢ o niedopuszczalnosci wydania Sciganego do
panstwa obcego.

11.511.11.2018 z 31 lipca 2019 r. — kasacja w sprawie wydania wyroku

facznego, pomimo ze te same skazania objete zostaly wczesniej wydanym
prawomocnym wyrokiem acznym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze przedmiotem postepowania w
obu sprawach byty te same jednostkowe wyroki wydane wobec tej samej osoby
skazanego, co do takich samych czynow 1 takich samych wymierzonych kar,
zaroOwno co do rodzaju kary, jak 1 jej wysokosci. Ponadto, Sadowi orzekajagcemu
znany byl fakt wydania wczesniej prawomocnego wyroku facznego 1 jego tresc,
albowiem odpis prawomocnego wyroku tgcznego Sadu Okrggowego znajduje si¢
w aktach sprawy, jak tez akta sprawy zostaty przez Sad ujawnione na rozprawie.
Majac powyzsze na wzgledzie, Rzecznik uznal, ze wyrok laczny Sadu
Okregowego zostal wydany z naruszeniem prawa procesowego stanowigcego
bezwzgledna przyczyne uchylenia orzeczenia.

11.510.2340.2014 z 1 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie uznania
oskarzonego za winnego przypisanego mu czynu, pomimo ze zachowanie
oskarzonego nie wyczerpywalo znamion przestepstwa.

Oskarzony zostal uznany za winnego tego, ze dziatajac w krotkich
odstgpach czasu w wykonaniu z goéry powzig¢tego zamiaru przywlaszczyl
powierzone mu mienie w ten sposob, ze na podstawie umowy wspotpracy pobrat
z pokrzywdzonej firmy towar w postaci podrgcznikow szkolnych z
przedluzonym terminem platnosci wynikajacych z wystawionych faktur, ktorych
nie zwrocil 1 nie rozliczyt si¢ z nich, to jest czynu wyczerpujacego dyspozycje
art. 284 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prawomocny wyrok Sadu
Rejonowego nie moze si¢ osta¢, albowiem jest obarczony wadg prawng.
Przestepstwo stypizowane w art. 284 § 2 k.k. polega na przywlaszczeniu przez
sprawc¢ powierzonej mu rzeczy ruchomej. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego powierzenie rzeczy ruchomej polega na
przekazaniu wladztwa tej rzeczy z zastrzezeniem jej zwrotu, a zatem osoba, ktora
otrzymuje takg rzecz, nie ma prawa nig rozporzadzac jak swojg whasnoscig. Nie
stanowi przedmiotu sprzeniewierzenia rzecz ruchoma, ktora zostata powierzona
sprawcy w sytuacji, gdy tre§¢ umowy stanowigcej podstawe przekazania rzeczy
lub okolicznosci sprawy wskazujg na przeniesienie wilasno$ci tej rzeczy na
sprawce.

Oskarzony byt przedstawicielem pokrzywdzonego na podstawie umowy o
wspolpracy z pdzniejszymi aneksami. Zajmowal si¢ promocja podrecznikow
szkolnych 1 ich dalsza odsprzedaza. Kupowat on od pokrzywdzonego towar, a
nie otrzymywat go w komis. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze kazdorazowo
w chwili odebrania przez oskarzonego danej partii podrecznikow, stawat si¢ on
ich wlascicielem. W konsekwencji, po uptywie terminu platnosci wskazanego w
fakturach VAT, nie mogt on dopusci¢ si¢ sprzeniewierzenia tych podrecznikdw,
albowiem nie byty one dla niego rzeczami cudzymi.

Natomiast, co zdaniem Rzecznika jest oczywiste, oskarzony jako kupujacy
byt zobowigzany do zaplaty ceny podrecznikéw, uksztattowanej z
uwzglednieniem umowy oraz aneksoéw. Dlatego odpowiednia droga dla

80



pokrzywdzonego do dochodzenia wykonania tego $wiadczenia byto
kontradyktoryjne postepowanie cywilne. Z akt sprawy nie wynika jednak, aby
pokrzywdzony skorzystat z tej mozliwosci. Rzecznik w tym kontekscie
przypomnial subsydiarny charakter prawa karnego. Winno ono dziata¢ w
okreslonych obszarach stosunkéw spotecznych, gospodarczych 1 prawnych,
dopiero wowczas, gdy inne formy ich ochrony prawnej w danym systemie w
ogole nie funkcjonujg badz nie sg wystarczajace dla zabezpieczenia istotnych
praw 1 interesOw obywatela lub funkcjonowania panstwa w sposob prawidtowy.

11.511.547.2019 z 1 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wplyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepisOw Kodeksu
postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w zazaleniu wsrod
sformulowanych zarzutow, w pierwszej kolejnosci, oskarzony podniost, ze
wniesiona przez niego apelacja zostala podpisana. Do tego zarzutu Sad
Okregowy nie odniost si¢ w zaden sposob. Obrazit zatem w sposdb ewidentny
art. 433 § 2 k.p.k, ktory stanowi, ze o ile ustawa nie stanowi inaczej Sad Il
instancji jest obowigzany rozwazy¢ wszystkie wnioski 1 zarzuty wskazane w
srodku odwotawczym. Uchybienie to mialo istotny wpltyw na tres¢ orzeczenia,
albowiem uwazna lektura przedmiotowej apelacji nie pozostawia jakiejkolwiek
watpliwosci, ze w rzeczywistosci znajduje si¢ na niej podpis oskarzonego, co
stanowilo wczesniejsze spelnienie oczekiwanego przez Sad warunku formalnego.
Nadestana przez oskarzonego apelacja jest malo transparentna, chaotyczna i1
rozwlekta. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zostala ona sporzadzona przez
nieprofesjonaliste, a odrecznie nakreslony podpis znajduje sie na ostatniej stronie
tego pisma procesowego. Brak jest zatem wystarczajaco silnych racji, ktore
moglyby przemawia¢ przeciwko przyjeciu stanowiska, ze jest to podpis apelacji
oskarzonego.

11.510.193.2017 z 2 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie nienalezytego
rozpoznania zarzutow ujetych w apelacji prokuratora i apelacji petnomocnika
oskarzyciela positkowego.

Wyrokiem Sadu Rejonowego zapadtym w nastgpstwie uwzglednienia
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia
rozprawy, ztozonym w trybie art. 335 k.p.k., oskarzona zostata uznana winng
popetnienia w podobny sposdb, w krétkich odstgpach czasu czterdziestu jeden
przestepstw z art. 286 § 1 k.k. objetych aktem oskarzenia i za to wymierzono jej
kare dwoch lat pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono
na okres proby wynoszacy trzy lata. Ponadto, na mocy art. 46 § 1 k.k. orzeczono
wobec oskarzonej §rodek karny w postaci obowigzku naprawienia szkody.

Powyzszy wyrok zaskarzyli petnomocnik oskarzyciela positkowego oraz
prokurator. Pelnomocnik oskarzyciela positkowego zarzucit bledne ustalenia
faktyczne dotyczace obowigzku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego
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polegajace na omylce rachunkowej popekionej przez Sad I instancji podczas
sumowania kwot stanowigcych wartos¢ szkody wyrzadzonej spotce. Natomiast,
prokurator zarzucit obraze przepisdéw postgpowania, majacg wplyw na tresé
orzeczenia poprzez wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy
w trybie art. 335 k.p.k. na posiedzeniu bez uprzedniej modyfikacji stanowiska
stron, nie odpowiadajacego w swej tresci ztozonemu wnioskowi tj. orzeczenie
srodka karnego w postaci obowigzku naprawienia szkody poprzez zaptate na
rzecz pokrzywdzonej spotki danej kwoty, podczas gdy wniosek w trybie art. 335
k.p.k. obejmowatl obowigzek naprawienia szkody poprzez zaptate kwoty
WYZSZ€].

Sad Okregowy zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze kwotg
obowigzku naprawienia szkody okreslit na rzeczong wyzsza kwote, a w
pozostalym zakresie utrzymat zaskarzony wyrok w mocy 1 zwolnit oskarzong od
zaptaty kosztoéw sagdowych za postgpowania odwotawcze.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wyrok Sadu odwotawczego
konczacy postgpowanie nie moze si¢ ostaC, albowiem jest obarczony wada
prawng. Rzecznik zauwazyl, ze wyrok Sadu Rejonowego zapadl z razacym
naruszeniem art. 415 § 1 zd. 2 kp.k. (w brzmieniu z chwili orzekania),
stanowigcego, ze nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, obowiazku naprawienia
szkody lub zadoS¢uczynienia za doznang krzywde nie orzeka sig¢, jezeli
roszczenie wynikajace z popelnienia przestgpstwa jest przedmiotem innego
postepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono. Tymczasem Sad
Rejonowy orzekt wobec oskarzonej $rodek karny w postaci obowigzku
naprawienia szkody poprzez zaptat¢ na rzecz pokrzywdzonych w sytuacji, gdy w
swietle poczynionych przez ten Sad wustalen faktycznych bylo to
niedopuszczalne, wlasnie z uwagi na brzmienie ww. przepisu. Wszakze, Sad
Rejonowy ustalit, ze pokrzywdzeni wystgpili na droge postepowania cywilnego,
uzyskujac wydane przez Sad Rejonowy nakazy zaptaty. Nastepnie na podstawie
ww. tytulu wykonawczego, pokrzywdzeni dochodzili swych roszczen w
postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika sagdowego.

Prawidlowa kontrola odwotawcza wyroku Sadu meriti, zwlaszcza
kompleksowe rozpoznanie zarzutow ujetych w obu apelacjach, skutkowatoby
uchyleniem w calosci wyroku Sadu I instancji 1 skierowaniem sprawy do
ponownego rozpoznania w Sadzie Rejonowym. Jedynie takie rozstrzygnigcie
konwalidowaloby zaistnialg razacg obraze art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. polegajaca na
orzeczeniu wobec oskarzonej srodka karnego w postaci obowigzku naprawienia
szkody poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonych.

11.510.1687.2014 z 6 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie nienalezytego
rozpoznania zarzutu apelacyjnego.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich Sad odwotawczy pobieznie
rozpoznat zarzut obroncy, wskutek czego nie dostrzegt btedu rachunkowego,
ktorego dopuscit si¢ Sad meriti przy ostatecznym obliczeniu wysokos$ci korzysci
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majatkowej uzyskanej przez oskarzonych. Z ustalen faktycznych dokonanych
przez Sad I instancji wynika, Ze nabywajac nielegalnie odkazony alkohol
etylowy w lacznej ilosci nie mniejszej niz 5.200 litrow w cenie 11 zi za litr,
oskarzeni poniesli faczny koszt 57 200 zt. Z kolei z odsprzedazy tego alkoholu,
po jego rozrobieniu w proporcji pot litra spirytusu 1 pot litra wody, za ceng 10 zt
za litr tak powstatej wodki, uzyskali przychéd 104 000 zi. tgczna korzysé
majatkowa jaka osiagneli oskarzeni wynosita wigc 46 800 zl, a nie co najmniej
93 000 zt. Tym samym Sad Okregowy dopuscit si¢ razagcego naruszenia art. 433
§ 2 wzw. z art. 457 § 3 Kodeksu postepowania karnego. Warto nadmienié, ze w
swietle ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego do tych przepisow
moze doj$¢ nie tylko wtedy, gdy sad pomija w swoich rozwazaniach zarzuty
zawarte w $rodku odwolawczym, ale rowniez wtedy, gdy analizuje je w sposob
odbiegajacy od wymogu rzetelnej ich oceny.

11.511.855.2016 z 9 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie razgcego i
majacego istotny wplyw na treS¢ orzeczenia naruszenia przepisu prawa
procesowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze w stanie prawnym
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2015 r., zaskarzenie wyroku wydanego w trybie
konsensualnym podlegato istotnym ograniczeniom. Zgodnie bowiem z art. 447 §
5 Kodeksu postgpowania karnego w brzmieniu obowigzujacym podstawa
apelacji nie moga by¢ zarzuty okreslone wart. 438 pkt 3 1 4, zwigzane z trescia
zawartego porozumienia, o ktorym mowa w art. 343, art. 343a i 387. Oznacza to
niedopuszczalno$¢ postawienia w apelacji zarzutow okreslnych w art. 438 pkt 3 i
4 k.p.k., a apelacja oparta tylko na takich podstawach odwotawczych powinna
zosta¢ uznana za niedopuszczalng z mocy ustawy. Natomiast w realiach tej
sprawy nalezy rozwazy¢, czy ograniczenie wynikajace z tresci art. 447 § 5 k.p.k.
dotyczy rowniez podmiotu, niebedgcego strong trybu konsensualnego,
posiadajacego uprawnienie procesowe do zlozenia S$rodka zaskarzenia, a
podniesionym w apelacji zarzutem byto naruszenia przepisu art. 438 § 3 k.p.k.
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nie moze przepis art. 447 § 5 k.p.k. mie¢
zastosowania w odniesieniu do tych uczestnikow postepowania, ktorzy nie byli
strong konsensusu ani tez nie mogli mie¢ jakiegokolwiek wptywu na jego trescé.

Ponadto, Rzecznik wskazal, Ze jezeli oskarzony jest nieletni lub
ubezwlasnowolniony, jego przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktorej piecza
oskarzony pozostaje, moze podejmowaé na jego korzys¢ wszelkie czynno$ci
procesowe, a przede wszystkim wnosi¢ $rodki zaskarzenia, sktada¢ wnioski oraz
ustanowi¢ obroncg.

Sadowi odwotawczemu umkngl uwadze fakt, ze opiekun prawny
catkowicie ubezwlasnowolnionego oskarzonego nie byla wezwana ani tez
zawiadomiona o terminie wyznaczonej rozprawy gltownej, a tre$¢ protokotu
rozprawy z tego dnia wykazuje, ze nie brata udziatu w rozprawie jak tez, ze Sad
nie orzekal o jej dopuszczeniu do udzialu w sprawie. W tym miejscu nalezy
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wskazaé, ze w aktach sprawy, na etapie postepowania przygotowawczego w
notatce urzedowej zawarta zostata informacja odnosnie tego, ze oskarzony jest
catkowicie ubezwlasnowolniony, a takze, kto jest jego opiekunem prawnym.
Zdaniem Rzecznika wskazany sposob procedowania Sadu I instancji, pozwala na
zasadne twierdzenie, ze opiekun prawny oskarzonego w tej sprawie nie byl
strong trybu konsensualnego z przyczyn niewynikajacych z jego zaniedban.

11.510.848.2019 z 22 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie braku
wyjasnienia wszystkich istotnych dla prawidlowego orzekania okoliczno$ci
sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze do wyrokowania w kazdej
sprawie sad moze przystagpi¢ po wyjasnieniu wszelkich istotnych dla
prawidtowosci tej czynnosci okolicznosci sprawy. Przenoszac powyzsze na grunt
niniejszej sprawy Rzecznik stwierdzil, ze orzekajacy Sad nie sprostat
powyzszemu obowigzkowi. W zaistnialej sytuacji Sad nie wyjasnit przed
wyrokowaniem, czy wprowadzone do opisu czynu skazanie oskarzonego
wczesniejszym wyrokiem Sadu Rejonowego nie uleglo zatarciu i czy faktycznie
sg podstawy do przypisania mu ,,recydywy”.

Czyn zarzucany skazanemu w akcie oskarzenia kwalifikowany byt jako
wystepek z art. 178a § 1 Kodeksu karnego. Prokurator przy akcie oskarzenia
przestat sadowi odpisy wyrokow wydanych uprzednio wobec skazanego, w tym
odpis wyroku Sadu Rejonowego z dnia 4 grudnia 2009 r., mocg ktorego skazany
on zostal rowniez za czyn z art. 178a § 1 kk. na kar¢ 100 stawek dziennych
grzywny, przy orzeczeniu S$rodka karnego dwoch lat zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych. Z przestanej za$ informacji o osobie z
Krajowego Rejestru Karnego wynika, ze kara grzywny wykonana zostata w dniu
28 stycznia 2011 r. Oba te dokumenty jako wnioskowane w akcie oskarzenia
zostaly ujawnione bez odczytywania na rozprawie. Ponadto, w dniu 30 sierpnia
2017 r. Sad orzekajacy otrzymatl rowniez akta Sadu Rejonowego, o co wystapit
zgodnie z Zarzadzeniem o wyznaczeniu rozprawy. Jednakze te akta nie zostaty
ujawnione i pozostaly poza materiatem dowodowym sprawy.

Na podkreslenie zasluguje przy tym okoliczno$¢, ze wyjasnienie tych
kwestii nie nastreczato zbytnich trudnosci, skoro juz we wskazanej informacji z
KRK znajdowatl si¢ zapis o dacie wykonania kary grzywny, za$ z zawiadomienia
o wykonaniu $rodka karnego w sprawie wynika, ze koniec orzeczonego
dwuletniego $rodka karnego =zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych okreslono na dzien 6 stycznia 2012 r. W aktach tych brak jest
natomiast danych, by termin ten ulegal przesunigciu.

11.516.4.2019 z 23 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania
przeprowadzenia wszechstronnej kontroli odwotawcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze Sad Apelacyjny w
uzasadnieniu postanowienia z dnia 8 sierpnia 2019 r. profesjonalnie rozpoznat
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wszystkie zarzuty ujete przez obronce osoby $Sciganej w zazaleniu i przekonujaco
wyjasnil, dlaczego nie zaslugiwaly one na uwzglednienie. Natomiast w ocenie
Rzecznika, w realiach przedmiotowej sprawy wszechstronne, zgodne z art. 433 §
1 w zw. z art. 440 Kodeksu postepowania karnego, rozpoznanie sprawy
nakazywato, aby poza zarzutami zazaleniowymi, Sad odwotawczy rozwazyt
kluczowe dla prawidlowego rozstrzygnigecia zagadnienie tj. czy Europejski
Nakaz Aresztowania zostal wydany przez organ sadowy w rozumieniu art. 6 ust.
1 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania 1 procedury wydawania 0s6b miedzy
panstwami cztlonkowskimi.

Bezsporne jest, ze wyze] wymieniony Europejski Nakaz Aresztowania
zostal wydany przez Prokurature Sadu Apelacyjnego. Sad I instancji stangt na
stanowisku, ze w niniejszej sprawie Europejski Nakaz Aresztowania zostal
wydany przez odpowiednie organy panstwa cztonkowskiego. Z kolei, Sad
Apelacyjny podzielit owo ustalenie, co posrednio wynika z faktu utrzymania w
mocy zaskarzonego przez obroncg osoby S$ciganej postanowienia Sadu |
instancji.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji ramowej ENA, Europejski nakaz
aresztowania stanowi decyzj¢ sadowa wydang przez panstwo czlonkowskie, za$
zgodnie z art. 6 ust. 1 decyzji ramowej] ENA wydajacym nakaz organem
sadowym jest organ sadowy wydajacego nakaz panstwa cztonkowskiego. Zatem,
jedynym organem wiladnym do wydania ENA jest organ sadowy panstwa
cztonkowskiego UE. Nakaz wydany przez inny organ, nie-sgdowy, nie spetnia
tego warunku 1 tym samym nie moze by¢ uznany za ENA, a zatem nie podlega
wykonaniu na podstawie decyzji ramowej ENA, czy tez przepisow
implementujacych jej postanowienia do prawa krajowego. Kwestia tego, jaki
organ nalezy rozumie¢ pod nazwa ,organu sadowego” byla przedmiotem
rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. TSUE wskazal wprost,
ze jest to autonomiczne pojecie prawa Unii Europejskiej. Decydujace dla uznania
danej instytucji za organ sagdowy nie jest zatem jej nazewnictwo, czy tez miejsce
W systemie prawnym panstwa czlonkowskiego, lecz zbidr cech, ktére pozwola
nada¢ jej ten przymiot zgodnie z prawem unijnym. W tym kontekscie
szczegblnego znaczenia nabiera zwlaszcza wyrok TSUE z dnia 27 maja 2019 r.
w sprawach polagczonych C-508/18 OG i C-82/19 PI. Trybunat wskazat w nim,
ze za organ sagdowy nie moze by¢ uznana prokuratura panstwa cztonkowskiego,
ktéra jest narazona na ryzyko podlegania, bezposrednio Ilub posrednio,
indywidualnym poleceniom lub instrukcjom ze strony organu wiadzy
wykonawczej, takiego jak minister sprawiedliwosci, w ramach podejmowania
decyzji w sprawie wydania europejskiego nakazu aresztowania.

Zdaniem Rzecznika wydanie w realiach niniejszej sprawy Europejskiego
Nakazu Aresztowania przez prokuratora Sadu Apelacyjnego w Atenach, nie
pozwalato na stwierdzenie w sposob pewny, bez doglebnego zbadania tej
kwestii, ze 6w organ jest ,,organem sagdowym” w rozumieniu art. 6 ust. 1 decyzji
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ramowej ENA. Nie jest bowiem mozliwe stwierdzenie, czy urzad o nazwie
»Prokuratura Sadu Apelacyjnego”, ktory wydat nakaz, dysponuje zbiorem cech,
ktore charakteryzuja organ sadowy czy tez zbiorem cech charakteryzujacych
organ prokuratorski. tym stanie rzeczy, sad odwotawczy byl zobligowany do
podjecia stosownych dziatan umozliwiajacych dokonanie odpowiednich ustalen
w tym zakresie. W ocenie Rzecznika dziatanie Sagdu Apelacyjnego doprowadzito
do przedwczesnego zaaprobowania ustalenia Sadu I instancji, ze Europejski
Nakaz Aresztowania zostal wydany przez organ sagdowy. W konsekwencji doszto
do bezzasadnego utrzymania w mocy zaskarzonego przez obronce osoby
sciganej orzeczenia, w sytuacji, gdy w oparciu o art. 440 k.p.k. mogto ono by¢
uchylone.

11.510.55.2016 z 27 sierpnia 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia przez
sad zasady specjalnosci.

Wyrokiem tacznym Sadu Okregowego potaczono jednostkowe Kkary
pozbawienia wolno$ci orzeczone prawomocnymi wyrokami Sagdu Rejonowego
oraz Sadu Okrggowego. Powyzszy wyrok =zaskarzyl apelacja obronca
oskarzonego. Sad Apelacyjny utrzymal w mocy zaskarzony wyrok uznajac
apelacje obroncy skazanego za oczywiscie bezzasadng.

Z dokumentu znajdujacego si¢ w aktach sprawy wynika, ze skazanie za
czyn okre$lony w art. 270 § 1 kk. w zw. z art. 18 § 3 k.k. nie zostalo objete
decyzja brytyjskich organéw wymiaru sprawiedliwosci z dnia 21 kwietnia 2012
r. Wskazano bowiem w nim, ze zarzadzenie poddania Sciganego ekstradycji do
kraju terytorium, w ktorym zostal wydany nakaz dotyczy sprawy kradziezy.
Nadto, w tresci dokumentu wprost podano, ze §$cigany nie wyrazit zgody na
swoja ekstradycje. Poza tym, S$cigany, po przekazaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w toku postepowania w przedmiocie wydania wyroku
facznego, nie zrzekt si¢ przez Sadem korzystania z prawa, o ktorym mowa w art.
607e § 1 k.p.k. W mysl tego przepisu, statuujacego zasade specjalnosci, osoby
przekazanej w wyniku wykonania nakazu nie mozna $cigac za przestepstwa inne
niz te, ktore stanowity podstawe¢ przekazania, ani wykona¢ orzeczonych wobec
niej za te przestepstwa kar pozbawienia wolnosci albo innych S$rodkéw
polegajacych na pozbawieniu wolnosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sytuacji nie zostaty
spelnione przestanki z art. 569 § 1 k.p.k., wobec czego nie bylo dopuszczalne
polaczenie w wyroku tacznym jednostkowej kary pozbawienia wolnos$ci
orzeczone] wyrokiem Sadu z dnia 11 marca 2003 r. za czyn z art. 270 § 1 k.k. w
zw. z art. 18 § 3 k.k. 1 jednostkowych kar pozbawienia wolnos$ci orzeczonych
wyrokiem Sadu Okrggowego z dnia 2 lipca 2003 .

11.510.697.2016 z 6 wrzesnia 2019 r. — kasacja w sprawie rozpoznania

wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania 1 zastosowanie S$rodka
zabezpieczajacego pod nieobecnos¢ podejrzanego na posiedzeniu sgdu.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w mysl 354 pkt 2 Kodeksu
postepowania karnego udzial podejrzanego w posiedzeniu w przedmiocie
umorzenia 1 zastosowania S$rodka zabezpieczajacego jest, co do zasady,
obligatoryjny. Jedynie wyjatkowo podejrzany nie bierze udzialu w posiedzeniu,
jezeli z opinii biegtych wynika, ze byloby to niewskazane, chyba ze sad uzna
jego udzial za konieczny. Kategoryczny zapis rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu z udzialem prokuratora, obroncy 1 podejrzanego wyklucza
mozliwos¢ rozpoznania sprawy w tym trybie pod nieobecnos¢ ktéregokolwiek z
wymienionych podmiotéw. Analiza akt niniejszej sprawy pozwala na
stwierdzenie, ze w tym konkretnie postepowaniu powyzszy wyjatek nie mial
zastosowania. W pisemnej opinii sagdowo—psychiatrycznej biegli stwierdzili, ze
aktualny stan zdrowia podejrzanego pozwala na jego udziat w toczacym si¢
postepowaniu karnym. Odpadia tym samym jedyna okoliczno$¢ umozliwiajaca
odstgpienie od udzialu podejrzanego w posiedzeniu, ktérego efektem byto
zastosowanie wobec niego internacji psychiatrycznej.

11.510.920.2016 z 6 wrzesnia 2019 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
wniosku prokuratora o umorzenie postepowania i zastosowania S$rodka
zabezpieczajacego pod nieobecnos¢ podejrzanego na posiedzeniu sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w mysl 354 pkt 2 Kodeksu
postgpowania karnego udzial podejrzanego w posiedzeniu w przedmiocie
umorzenia 1 zastosowania srodka zabezpieczajacego jest, co do zasady,
obligatoryjny. Jedynie wyjatkowo podejrzany nie bierze udzialu w posiedzeniu,
jezeli z opinii bieglych wynika, Ze byloby to niewskazane, chyba ze sad uzna
jego udzial za konieczny. Kategoryczny zapis rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu z udziatem prokuratora, obroncy i podejrzanego wyklucza
mozliwo$¢ rozpoznania sprawy w tym trybie pod nieobecno$¢ ktéregokolwiek z
wymienionych podmiotéw. Analiza akt niniejszej sprawy pozwala na
stwierdzenie, ze w tym konkretnie postepowaniu powyzszy wyjatek nie miat
zastosowania. W pisemnej opinii sgdowo—psychiatrycznej biegli stwierdzili, ze
aktualny stan zdrowia podejrzanego pozwala na jego udziat w toczacym si¢
postepowaniu karnym. Odpadta tym samym jedyna okoliczno$¢ umozliwiajaca
odstgpienie od udzialu podejrzanego w posiedzeniu, ktorego efektem byto
zastosowanie wobec niego internacji psychiatryczne;.

Ponadto, Rzecznik wskazal, Zze przedmiotowym postepowaniu podejrzany
nie zostal prawidtowo zawiadomiony o terminie posiedzenia. Wezwanie na
termin posiedzenia wysytane byto na adres nie wskazany przez strong¢ oraz co do
ktorego brak byto pewnosci, ze w terminie zawiadomienia podejrzany pod nim w
ogole zamieszkiwal. W przedstawionym uktadzie procesowym brak bylo zatem
podstaw do uznania, Ze strona zostata prawidtowo powiadomiona o jego miejscu
I Czasle.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.1098.2016 z 20 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego, podczas gdy w swietle dowodow dotgczonych do wniosku
o ukaranie, zarowno wina, jak 1 okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu
budzily powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 sierpnia 2019 r., sygn. akt IV KK
220/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego przeprowadzone w postepowaniu dowody
pozostaja ze sobg w zasadniczej sprzecznosci 1 nie pozwalaja przyjac, ze
okolicznos$ci sprawy nie budzg watpliwosci. Wydanie w takim stanie rzeczy
wyroku nakazowego stanowito naruszenie przepisow, ktore moglo mie¢ istotny
wplyw na tres¢ zapadlego wyroku, nie mozna bowiem wykluczy¢, ze po
przeprowadzeniu rozprawy, zapadloby inne - co do istoty - rozstrzygnigcie.

11.510.263.2017 z 17 lipca 2018 r. — kasacja dotyczaca nieprawidtowego
zawiadomienia oskarzonego o terminie rozprawy, rozpoznania sprawy pod jego
nieobecnos¢ oraz wydania wyroku zaocznego.

Kasacja oddalona (postanowienie z 18 lipca 2019 r., sygn. akt IV KK
422/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Rzecznik nie wykazal, aby Sad Rejonowy,
przyjmujac, ze oskarzony zostal zawiadomiony w sposob pozwalajacy na
prowadzenie postgpowania bez jego udziatu, dopuscit si¢ razgcego naruszenia
prawa, ktore moglo mie¢ istotny wptyw na wydanie zaskarzonego wyroku.
Informacje zawarte w aktach sprawy jednoznacznie wskazujg, ze niezaleznie od
tego, czy korespondencja kierowana do oskarzonego byta prawidtowo
awizowana czy tez nie, nie mial on mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej trescig.
Przyczyna takiego stanu rzeczy lezala po stronie oskarzonego, a stanowity ja
okolicznos$ci, ktorych wystapienie powodowato skutek tozsamy z tym,
wynikajacym z nieodebrania dwukrotnie awizowanego pisma. Z danych
przekazanych Sadowi Rejonowemu przez Policje, potwierdzonych pismami
oskarzonego wynika, ze oskarzony nie odbierat korespondencji sadowej, gdyz ze
wzgledu na poszukiwanie zatrudnienia wyjechat za granice. Podjgcie takiej
decyzji zyciowej obligowato oskarzonego do wskazania adresata dla dorgczen w
kraju, a niewywigzanie si¢ z tego obowigzku procesowego powodowato
konsekwencje przewidziane w art. 138 Kodeksu postepowania karnego.

11.511.609.2018 z 28 sierpnia 2018 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
apelacji w ztym sktadzie Sadu odwotawczego.

Kasacja nieuwzgledniona (postanowienie z 10 wrzesnia 2019 r., Il KK
500/18).

Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ jako oczywiscie bezzasadna.
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11.511.692.2018 z 12 marca 2019 r. — kasacja w sprawie uznania, ze termin
do wniesienia wniosku o uzasadnienie wyroku uptynat dnia 26 maja 2016 r.,
podczas gdy dzien ten byt dniem ustawowo wolnym od pracy.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt V
KK 140/19).

Sad Najwyzszy zauwazyl, iz zgodnie z art. 35 § 1 k.p.w. zasadg jest, ze
wyrok Sadu I instancji uzasadnia si¢ i dorgcza stronie wraz z uzasadnieniem
jedynie na jej zadanie zgloszone w zawitym terminie 7 dni od daty jego
ogloszenia, ktory rozpoczyna swoj bieg w dniu nastgpnym (art. 123 § 1 k.p.k. w
zw. z art. 38 § 1 k.p.w.). Nalezy jednak pamig¢tac, ze wedtug art. 123 § 3 k.p.k. w
zw. z art. 38 § 1 k.p.w., jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany przez
ustawe za dzien wolny od pracy, czynno$¢ mozna wykonac¢ nastepnego dnia.
Termin jest zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato nadane m.in. w
placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej (art. 124 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.w). Taka sytuacja zaszta w
niniejszej sprawie, albowiem termin do wniesienia przez obwinionego wniosku o
sporzadzenie 1 dorgczenie na pi§mie uzasadnienia

wyroku Sadu Rejonowego uptywat 26 maja 2016 r., ktory ze wzgledu na
przypadajace w tym dniu Swieto Bozego Ciata, byt dniem ustawowo wolnym od
pracy. Wbrew zatem temu, co stwierdzono w zaskarzonym postanowieniu,
obwiniony mogt skutecznie dokonaé czynnos$ci ztozenia wniosku 0 uzasadnienia
wyroku w dniu 27 maja 2016 r. Sad odwolawczy dopuscit si¢ wigc razacej
obrazy art. 123 § 3 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.k., ktéra zamkng¢ta obwinionemu
droge do kontroli instancyjnej wyroku Sadu meriti.

11.511.506.2018 z 11 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie
przedwczesnego 1 bezpodstawnego uznania, ze nie istniejg w niniejszej sprawie
bezwzgledne przeszkody ekstradycyjne.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 10 lipca 2019 r., sygn. akt IV KK
220/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Apelacyjny, majac na uwadze tresé
zarzutu odwolawczego, zobowigzany byt do oceny, czy zgromadzony w sprawie
material dowodowy byt wystarczajacy do merytorycznego orzekania. Tego
jednak w sposob prawidtlowy nie uczynil. Ograniczyt si¢ bowiem do
zaakcentowania, ze cho¢ tres¢ pisma Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazuje, ze
dziatanie ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostawia wiele do zyczenia,
to jednak nie wynika z niego, ze wolnos$ci 1 prawa $ciganego, na ktére moze miec
wplyw postgpowanie karne zostatyby naruszone w taki sposob, by wobec osoby
sciganej miaty by¢ stosowane niedozwolone sposoby przestuchania, bicie,
nieludzkie traktowanie 1 stosowanie tortur. Zdaniem Sadu Najwyzszego
najpowazniejszym uchybieniem popelionym przez sad odwolawczy bylo jednak
to, ze organ ten nie odnidst si¢ w ogdle do pozostalego zgromadzonego w
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sprawie materialu dowodowego, a w szczeg6lnosci srodkéw dowodowych
pochodzacych od osobowych zZrodel dowodowych, ktére wyznaczyly tresc
orzeczenia Sadu pierwszej instancji. Wadliwa wyktadnia przepisu art. 604 § 1
pkt 7 k.p.k. doprowadzita wigc do tego, ze Sad drugiej instancji w istocie nie
rozpoznat zarzutu podniesionego w zazaleniu, ktory bazowat na tezie, ze materiat
dowodowy, na ktorym opart sie organ meriti nie byl wystarczajacy do
rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy. Konsekwencja powyzszego byto rowniez
to, ze Sad Apelacyjny w ogole nie odnidst si¢ do kwestii zwrocenia si¢ przez sad
do strony ukrainskiej, w trybie art. 13 Konwencji o ekstradycji, o przekazanie
informacji na temat m.in. obowigzujacych w panstwie zadajacym przepisOw
dotyczacych wylaczenia sgdziego 1 przekazania sprawy do rozpoznania innemu
sadowi oraz postegpowania toczacego si¢ przeciwko $ciganemu.

11.510.188.2019 z 12 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie stwierdzenia
prawnej dopuszczalno$ci wydania obywatela Bialorusi.

Kasacja oddalona (postanowienie z 7 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il KK
241/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia
prawa procesowego. Zdaniem Sadu samo powotanie si¢ na dokumenty, takie jak
raporty miedzynarodowe wskazujagce na naruszenie praw czlowieka, a w
szczegblnosci ryzyko nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osoby $ciganej
w razie jej wydania nie jest wystarczajace do stwierdzenia, Ze stan przestrzegania
praworzadnosci na Bialorusi uzasadnia przekonanie o tym, Ze zostang spetnione
przestanki z art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. Ponadto fakt, ze nakaz pozbawienia
wolnosci dla celow ekstradycyjnych zostal wydany przez organ pozasadowy, np.
prokuratora lub upowaznionego funkcjonariusza policji, gdy zezwala na to prawo
krajowe, nie moze stanowi¢ automatycznie o tym, ze gwarantowane przez
Konstytucje prawa 1 wolnos$ci jednostki zostaty naruszone. Co wigcej, nie ma
mozliwo$ci uznania w niniejszej sprawie, ze w istocie zaistniat brak kontroli
sadowej. Nie mozna wigc uznaé, ze zaistniala bezwzgledna podstawa odmowy
wydania $ciganego.

VI11.511.22.2019 z 16 sierpnia 2019 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie o ochron¢ dobr
osobistych.

Powdd wnidst o zasadzenie od pozwanej kwoty 150 000 zl tytulem
zado$¢uczynienia oraz o nakazanie pozwanej, aby w piSmie skierowanym do
powoda przeprosita go za naruszenie jego dobr osobistych poprzez niestuszne
posadzenie go, ze sfatszowatl podpis corki w pismach kierowanych do Sadu
Okregowego. Uzasadniajagc swe zadanie powdd wskazat, ze pozwana, pelnigca
urzad sedziego Sadu Okregowego, w wydanym zarzadzeniu oskarzyla go o
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sfalszowanie podpisu corki, czym naruszyta jego dobra osobiste. Pozwana w
odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powodztwa 1 zasadzenie na jej rzecz
od powoda kosztow procesu. Pozwana wskazata, ze powod nie wykazat, ze
jakiekolwiek jego dobro zostato naruszone, jak rowniez, ze poniost z tego tytutu
szkode. Ponadto pozwana podniosta, ze dziatania zarzucane przez powoda byty
zgodne z prawem, miesScily si¢ w zakresie dokonywania przez sad ustalen stanu
faktycznego, nie zawieraly okreslen warto$ciujacych, oceniajacych, a jedynie
stwierdzenie faktow, do ktorych ustalenia sad ma prawo 1 obowigzek.

Sad Okregowy oddalit powoddztwo uzasadniajac, ze nie doszio do
naruszenia dobr osobistych powoda, a ponadto pozwana dzialajac w ramach
sedziowskich uprawnien do orzekania kierowala si¢ dobrem post¢powania i
mogla dokona¢ analizy autentyczno$ci podpisoOw. Sad Apelacyjny, oddalit
apelacj¢ powoda, podzielajac stanowisko Sadu Okregowego 1 przyjal, ze w
sprawie nie bylo przestanek do uznania odpowiedzialno$ci cywilnej pozwane;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 24 Kodeksu
cywilnego ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze
zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zada¢é, azeby osoba, ktora dopuscita si¢
naruszenia, dopelnita czynno$ci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w
szczegolnosci, azeby ztozyta oswiadczenie odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej
formie. Przepis ten przerzuca zatem konieczno$¢ wykazania przez naruszyciela,
ze jego dziatanie nie bylo bezprawne. Tymczasem w uzasadnieniu wyroku Sadu
Apelacyjnego brakuje odniesienia si¢ do cechy prawdziwosci podpisu. Wobec
jednak zaprzeczenia powoda, ze podpis od niego nie pochodzi, to na pozwane;j
cigzyt ciezar dowodu, ze tak nie jest. Nieprzeprowadzenie dowodu prawdziwosci
w postepowaniu o ochrong¢ dobr osobistych powinno skutkowaé¢ oceng
bezprawnos$ci dokonanego naruszenia. W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny
stwierdzil, ze wprawdzie ocena prawdziwosci pisma moze by¢ dokonana przez
sad samodzielnie, jednakze pomingt w ogdle ten aspekt przy ocenie zarzutu w
zakresie naruszenia dobr osobistych. Sad skupit si¢ na ocenie dzialan pozwane;j
jako sedziego w granicach art. 254 Kodeksu postgpowania cywilnego oceniajac
za legalne dzialanie polegajace na wydaniu oceny bez uprzedniego powotania
bieglego. W uzasadnieniu brakuje jednak odniesienia si¢ do granic legalnosci
tego dziatania. W uzasadnieniu Sadu wida¢ réwniez brak konsekwentnej oceny
naruszenia dobr osobistych. Zeby bowiem stwierdzi¢, czy naruszenie dobr
osobistych jest dziataniem bezprawnym, Sad powinien wskaza¢ czy w ogole
doszto do naruszenia, a ten aspekt jak wynika z uzasadnienia, nie wymagat
wedtug Sadu odrebnej analizy.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

I\VV.7000.394.2018 z 29 stycznia 2019 r. — skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sadu Rejonowego stwierdzajacego nabycie spadku.

Skarga uwzgledniona (postanowienie z 16 lipca 2019 r., sygn. akt | NSNc
11/19).

W ocenie Sadu Najwyzszego istnienie prawomocnego orzeczenia tego
samego sadu dotyczacego tej samej sprawy stato na przeszkodzie orzekaniu po
raz wtory o kolejnym wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. W efekcie doszto
do sytuacji, w ktorej o tym samym przedmiocie postgpowania rozstrzygaja dwa
prawomocne orzeczenia. Sad podzielit stanowisko Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze zaskarzone postanowienie Sadu Rejonowego narusza
wywodzone z przepisow Konstytucji zasady zaufania do panstwa 1 zasade
bezpieczenstwa prawnego, jak tez konstytucyjne prawo do dziedziczenia oraz
konstytucyjne prawo do sadu.

X1.613.3.2019 z 4 lipca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu przed
Sadem Okregowym w sprawie decyzji Prezydenta Miasta o zakazie organizacji
zgromadzenia.

W dniu 13 czerwca 2019 r. do Urzedu Miasta wptyneto drogg elektroniczng
zawiadomienie o0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia pod nazwg ,,Marsz
Réwnosci”, ktérego celem mialo by¢é m.in. wyrazenie poparcia dla
rOwnouprawnienia osob LGBT+. Organizator wskazatl, ze przewidywana liczba
uczestnikow zgromadzenia to 500 osob, a ich zachowanie beda monitorowac
wolontariusze petniacy funkcje porzadkowe tj. ,,Straz Marszu” w liczbie 10 oséb.
Réwniez 13 czerwca 2019 r. do Urzgdu Miasta wplyneto 19 innych zawiadomien
od osob fizycznych o zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie
uproszczonym w tym samym dniu, lecz tylko cze$¢ z nich wniesiono
prawidlowo. W zwiagzku z faktem, ze czas 1 miejsce czgSci zgromadzen
pokrywaly si¢, organizatorzy zgromadzenia pn. ,,Marsz Rownosci” dokonali
Zmiany trasy przemarszu.

Organ gminy zwrdcil si¢ do Komendanta Miejskiego Policji z informacja o
zgloszonym zgromadzeniu oraz z prosbg o opini¢ na temat potencjalnych i
realnych zagrozen, ktdore moze nie$¢ organizacja 13 zgromadzen publicznych
jednego dnia. W odpowiedzi Komendant Miejski Policji wskazal, ze
organizowane zgromadzenia wyrazajace poparcie dla rOwnouprawnienia oséb
LGBT+ budzag wsrdd lokalnych spotecznosci bardzo negatywne emocje i
kontrowersje. W zwigzku z powyzszym istnieje wysokie prawdopodobienstwo
zaktocenia przebiegu przedmiotowego marszu przez grupy osoéb o pogladach
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prawicowych i konserwatywnych, w tym pseudokibicow klubow pitkarskich z
terenu woj. swietokrzyskiego. Decyzja z dnia 3 lipca 2019 r., na podstawie art.
14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach, Prezydent Miasta zakazal organizacji
zgromadzenia pn. ,Marsz RoOwnosci” za przestanke zakazu organizacji
zgromadzenia uznajac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w
znacznych rozmiarach.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze zgodnie z art. 57 Konstytucji
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen 1
uczestniczenia w nich. Podstawowym obowigzkiem wladzy publicznej
zwigzanym z wolnoscig zgromadzen publicznych jest zatem umozliwienie
zgromadzenia 1 zabezpieczenie jego pokojowego przebiegu. Wolnos¢ do
pokojowego gromadzenia si¢ odgrywa tez szczegdlng rolg w urzeczywistnianiu
praw grup mniejszosciowych do pelnego 1 réwnoprawnego udziatu w zZyciu
politycznym 1 spotecznym. Stosownie natomiast do tresci art. 32 Konstytucji
wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, a tym
samym rowne prawo do organizowania zgromadzen i1 manifestowania swoich
pogladow, nawet jesli poglady te mogg budzi¢ kontrowersje lub opor w czesci
spoleczenstwa. Ponadto, organy wiladzy maja obowigzek umozliwi¢
przeprowadzenie pokojowego zgromadzenia rowniez wtedy, kiedy jego
uczestnicy beda prezentowa¢ idee odmienne od pogladow wigkszosci, a
dodatkowo takie zgromadzenie beda si¢ starali zaktoci¢ lub udaremnié
uczestnicy kontrmanifestacji.

Zdaniem Rzecznika Prezydent Miasta wydajac zaskarzong decyzje,
zastosowal przepis art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach btednie, nie
uwzglednil wartosci 1 norm wyzszego rzedu oraz ograniczyl prawo do wolnosci
zgromadzen w sposob nieuzasadniony, niespelniajacy testu niezbednos$ci i
proporcjonalnosci. Jak wynika z uzasadnienia decyzji, zrodta zagrozen Prezydent
dopatruje przede wszystkim w znacznej liczbie ztozonych zawiadomien o
planowanych kontrmanifestacjach 1 mozliwym zachowaniu ich uczestnikow, a
takze innych osob o konserwatywnych pogladach, czy pseudokibicow lokalnych
klubow pitkarskich. Tymczasem, dokonujac oceny, czy zgtoszone zgromadzenie
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach organ
powinien byl odnie$¢ si¢ wytacznie do zachowania organizatoréw 1 uczestnikow
przedmiotowego zgromadzenia. Taka argumentacja wskazuje, ze Prezydent
postuzyt si¢ de facto =zasada odpowiedzialnosci zbiorowej obarczajac
organizatoréw i uczestnikdw pokojowego zgromadzenia odpowiedzialnos$cia za
liczbe kontrmanifestacji 1 potencjalne agresywne zachowanie osob, na ktore
organizatorzy ,,Marszu Rownos$ci” nie moga mie¢ wptywu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 5 lipca 2019 r., sygn. akt I Ns
267/19).

W ocenie Sadu Okregowego Prezydent Miasta wydajac zakaz odbycia
zgromadzenia przyjal, ze spetnione zostaly przestanki okre§lone w art. 14 pkt 2
Prawa 0 zgromadzeniach polegajace na zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzi, jak 1
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mienia w znacznych rozmiarach. Jego zdaniem w Marszu Rownos$ci mogg wziaé¢
udziat grupy osob o przeciwstawnych pogladach 1 ideach, co doprowadzi¢ moze
do eskalacji konfliktu i stworzenia realnego zagrozenia nie tylko dla uczestnikow
przemarszu, ale 1 dla mieszkancoOw miasta. Zagrozenie to poteguje okolicznos¢,
ze zgloszono odbycie 12 zgromadzen przez uczestnikow o pogladach
przeciwstawnych do pogladéw prezentowanych przez uczestnikéw przemarszu.
Sad nie podzielit tych twierdzen. Ocena, czy odbycie zgromadzenia moze
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmiarach musi by¢
oparta na zebranych w postgpowaniu dowodach odnoszacych sie do
skonkretyzowanych okolicznosci, a nie tylko przypuszczen, czy zatozen, a
nastepnie uzasadniona w sposob przekonywujacy w uzasadnieniu decyzji.
Dowodem takim nie jest pismo Komendanta Miejskiego Policji, ktory
poinformowal, ze z doniesien medialnych dotyczacych marszy o takim samym
charakterze, ktére odbyly si¢ w innych miastach Polski wynika, ze zgromadzenia
wyrazajace poparcie dla rownouprawnienia 0sob LGBT+ budza wsrod lokalnych
spotecznosci bardzo negatywne emocje 1 kontrowersje. Zdaniem Sadu Zrodio
potencjalnego zagrozenia zycia czy zdrowia ludzi albo mienia w znacznych
rozmiarach tkwi¢ musi w samym zgromadzeniu, a nie w okoliczno$ciach
pochodnych, np. w planowanym dziataniu jakiej$ grupy os6b majacych na celu
utrudnienie odbycia zgromadzenia publicznego.

1\VV.7000.202.2019 z 4 lipca 2019 r. — skarga o wznowienie postgpowania
zakonczonego prawomocnym postanowieniem stwierdzajagcym nabycie spadku.

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy na wniosek B.S.,
przy uczestnictwie M.S. oraz K.S. stwierdzil nabycie spadku po K.M.S., zmarle;j
W dniu 13 maja 1983 r. Sad potwierdzil, ze spadek po zmarlej nabyl na
podstawie ustawy maz S.S. oraz dzieci: B.S., M.S. 1 K.S. — po 4 czg$ci kazdy.
Przedmiotowe postanowienie uprawomocnito si¢ wobec niezlozenia przez strony
apelacji. Nalezy wskazaé, ze przywotane rozstrzygniecie zapadio, mimo 1z w
chwili zlozenia wniosku w obrocie funkcjonowalo juz prawomocne
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po K.M.S. Wymaga podkreslenia,
ze Sad Rejonowy w dniu 13 pazdziernika 1995 r. w sprawie z wniosku K.S. przy
udziale B.S. oraz M.S. stwierdzil, ze spadek po zmarlej na podstawie testamentu
wlasnorecznego z dnia 5 stycznia 1983 r., otwartego 1 ogloszonego w Sadzie
Rejonowym nabyt K.S. w calosci. Takze 1 to postanowienie spadkowe
uprawomocnito si¢ na poziomie Sadu I instancji, bowiem zadna ze stron nie
skorzystata z prawa do ztozenia apelacji w sprawie.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie pozostaje aktualna
przestanka do wznowienia postgpowania cywilnego, okre§lona w ramach art. 403
§ 2 w zw. z art. 13 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego. Zgodnie z
przywotanym przepisem procesu mozna zgda¢ wznowienia w razie pozniejszego
wykrycia prawomocnego wyroku, dotyczacego tego samego stosunku prawnego.
Ztozenie skargi o wznowienie jest zatem Rzecznika konieczne dla przywrdcenia
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tadu w stosunkach prawnych miedzy spadkobiercami. W kontekscie podstaw do
wystgpienia przez Rzecznika ze skargag o wznowienie postgpowania w sprawie
istotne pozostaje, ze samo funkcjonowanie w obrocie dwoch postanowien Sadu
Rejonowego, odmiennie stwierdzajacych nabycie spadku po tej samej
spadkodawczyni, stanowi naruszenie przystugujacego uczestnikom postgpowania
o stwierdzeniu nabycia spadku po zmarlej konstytucyjnego prawa do sadu.
Spadkobiercy nie mogg w obrocie legitymowac si¢ jednoznacznym sgdowym
potwierdzeniem uprawnien nabytych tytutem dziedziczenia. Ochrona prawna
gwarantowana na gruncie Konstytucji staje si¢ iluzoryczna, bowiem instytucja
stwierdzenia nabycia spadku w takiej sytuacji nie moze zrealizowac
przypisanych jej systemowo celow.

1\VV.7020.14.2019 z 5 lipca 2019 r. — pozew o uniewaznieni¢ uznania
dziecka.

JK. po Slubie z J.N uznal AN. za swoje dziecko przed kierownikiem
Urzgdu Stanu Cywilnego. Nazwisko dziecka zostalo zmienione na K. W dacie
uznania dziecka J.K. miat sSwiadomos¢, ze matoletnia A. nie jest jego biologiczng
corka. Swiadomosci takiej nie miata matoletnia. Matzefistwo uznajacego z matka
matoletniej rozpadlo sie¢ w 2005 r. Kontakty miedzy maloletniag A.K. a J.K.
rozluznity si¢. W 2008 r. matka matoletniej poinformowata ja, ze J.K. nie jest jej
ojcem, za$ jest nim faktycznie R.S. Maloletnia nawigzata kontakt z
domniemanym ojcem biologicznym. Wspdlnie przeszli oni psychoterapie,
majacg na celu nawigzanie 1 wzmocnienie wi¢zi rodzinnych. W 2018 r. A.K., J.N
oraz R.S. poddali si¢ badaniom kodu genetycznego DNA w celu ustalenia
pokrewienstwa biologicznego. Wyniki badania wykazaly zgodno$¢ miedzy
profilami DNA domniemanego ojca 1 badanej corki.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego stosunkéw rodzinnych nie nalezy podwazaé w
sposob dowolny, w jakimkolwiek postepowaniu 1 w jakimkolwiek czasie.
Granicg ingerencji sagdow jest zawsze dobro dziecka. W przedmiotowej sprawie
jednak wszystkie zainteresowane osoby (petnoletnie dziecko, uznajacy, matka, a
takze ojciec biologiczny) popieraja powodztwo 1 sg zgodne w swej woli ustalenia
stosunkow rodzinnych zgodnie z prawda materialng. Wi¢Z emocjonalna zanikta
pomiedzy uznajagcym a uznawang, natomiast powstata miedzy nig a
biologicznym ojcem. W tej sytuacji dobro wszystkich zainteresowanych wymaga
zniesienia fikcji prawnej, ktora nie ma odzwierciedlenia w faktycznych
stosunkach mi¢dzy uznajacym a uznanym dzieckiem.

WZF.7060.134.2018 z 12 lipca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji o ponownym ustaleniu wysokos$ci emerytury 1 renty inwalidzkie;.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze sam Sad Okregowy powziat
uzasadniong watpliwos¢, czy przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za
stluzb¢ na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. spelniajg standardy konstytucyjne, kierujac pytanie
prawne do Trybunalu Konstytucyjnego (sprawa zawista przed Trybunatem
Konstytucyjnym pod sygn. akt P 4/18). Jednak, zdaniem Rzecznika, wyznaczony
w tej sprawie sklad orzekajacy Trybunatu Konstytucyjnego zostat uksztalttowany
niezgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, tworza go bowiem
takze osoby wybrane przez Sejm na obsadzone juz uprzednio stanowiska
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Rodzi to uzasadniong watpliwos¢, czy
wydane w tym skladzie orzeczenie rzeczywiscie definitywnie rozstrzygnie
przedstawiony przez Sad Okregowy problem konstytucyjny czy tez stanie si¢
zrodtem kolejnych kontrowersji na tle zawistych przed Sadem Okregowym
spraw dotyczacych obnizenia §wiadczen emerytalnych bytych funkcjonariuszy 1
cztonkow ich rodzin. W tej sytuacji w ocenie Rzecznika zawieszenie
postepowania sgdowego w oczekiwaniu na rozstrzygnigcie Trybunatu
Konstytucyjnego wcale nie gwarantuje, ze w czasie tego zawieszenia dojdzie do
niebudzacego watpliwosci rozstrzygnigcia o hierarchicznej zgodnos$ci norm
prawnych w tym zakresie.

Zdaniem Rzecznika obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym za sluzbe¢ na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w tym przepisie
cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach. Kryterium formalne
petnienia stuzby w okreslonych cywilnych 1 wojskowych formacjach zostato
wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa.
W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje jednak weryfikacje czy w kazdym
przypadku pelnienia stuzby w wymienionych przez ustawodawce instytucjach 1
formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa spdjnosé¢
pomigdzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, koscioldéw 1 zwigzkéw wyznaniowych, lamaniu
prawa do wolnos$ci stlowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasno$ci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzit, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okolicznos$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
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Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawg z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajgc emeryture wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykazac, ze byla to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalne;j
definicji zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkow zawodowych, tamaniu prawa do wolnosci slowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnosci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.

IVV.7021.58.2019 z 19 sierpnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sagdem Okrggowym w sprawie o rozwod.

Rzecznik Praw Obywatelskich, po przeanalizowaniu wszystkich
okolicznosci oraz dokumentow przedmiotowe] sprawy, stwierdzil, ze dobro
matoletnich dzieci przemawia za przystgpieniem przez Rzecznika do
przedmiotowego postepowania, w takim zakresie, w jakim dotyczy ono ustalenia
przez sad kontaktow dzieci z matka.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego sad w sprawach
dotyczacych osoby matoletniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj
umystowy, stan zdrowia 1 stopien dojrzatosci na to pozwala. Wystuchanie
odbywa si¢ poza salg posiedzen sgdowych. Sad stosownie do okolicznosci,
rozwoju umystowego, stanu zdrowia i1 stopnia dojrzalosci dziecka uwzgledni
jego zdanie 1 rozsagdne zyczenia. Powyzsze stanowi nie tylko uszczegotowienie
konstytucyjnej zasady, wedtug ktorej w toku ustalania praw dziecka organy
wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do
wystuchania 1 w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka, ale rowniez
stanowi realizacj¢ postanowien Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez
Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 22 sierpnia 2019 r., sygn. akt
IC 160/18).

Sad Okregowy oddalit wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o
dopuszczenie dowodu z wystuchania matoletnich.

X1.613.4.2019 z 20 sierpnia 2019 r. — zgtoszenie udziatlu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie decyzji Prezydenta Miasta o zakazie
organizacji zgromadzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w orzecznictwie polskich
sadow ugruntowany jest poglad, iz wolno$¢ zgromadzen petni doniosty role w
demokratycznym panstwie prawnym, a takze jest warunkiem istnienia
spoteczenstwa demokratycznego oraz realizacji innych wolnosci 1 praw. Dlatego
tez wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzen powinny spetnia¢ test
niezbgdnos$ci 1 proporcjonalnos$ci. Przestanek wydania zakazu organizacji
zgromadzen zawartych w art. 14 Prawa o zgromadzeniach nie mozna
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interpretowaé rozszerzajaco. Ponadto, ograniczenia wolnos$ci zgromadzen nigdy
nie powinny opiera¢ si¢ na ogolnych przypuszczeniach badZz prognozach, a
obowigzkiem organoéw administracji publicznej jest wskazanie i1 wnikliwa
identyfikacja negatywnych aspektow zgromadzenia na tle konkretnych
okolicznosci sprawy. Rzecznik wskazal rowniez, ze ocena, czy odbycie
zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, musi odnosi¢ si¢ do organizatoréw 1 uczestnikOw zgromadzenia, a
nie do 0sob niechetnych zgromadzeniu.

W ocenie Rzecznika uzasadnienie decyzji Prezydenta Miasta o zakazie
zgromadzenia pn. ,,Marsz Rownosci” nie wskazuje zadnych okolicznosci, ktore
pozwalatyby przyjac, ze organizacja ,,Marszu Réwnosci”, a takze dziatania jego
organizatoréw 1 uczestnikow bedg stanowi¢ jakiekolwiek zagrozenie dla Zycia,
zdrowia ludzi i mieniu w znacznych rozmiarach. Organ ogranicza si¢ w tym
zakresie jedynie do stwierdzenia, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo
zaklocenia przebiegu, jednakze nie wskazuje podstawy swoich twierdzen.
Uzasadnienie nie wskazuje jakie czynnos$ci organ podjal, aby obiektywnie ocenié¢
ewentualne zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi oraz mienia w znacznych
rozmiarach. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wyrazona przez organ ocena ma
charakter czysto hipotetyczny i wskazuje, ze Prezydent postuzyt si¢ de facto
zasadg tzw. odpowiedzialnosci zbiorowe] obarczajagc organizatorow 1
uczestnikdOw  pokojowego zgromadzenia odpowiedzialnoscia za liczbe
kontrmanifestacji 1 potencjalne agresywne zachowanie osob, na ktore
organizatorzy ,,Marszu Rownosci” nie mogga mie¢ wptywu.

Wydaje si¢ zatem, ze za zrodlo potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia w znacznych rozmiarach Prezydent Miasta uznat jedynie
okoliczno$¢, ze trasy 1 godziny zgromadzen publicznych zaplanowanych na
dzien 24 sierpnia pokrywaja si¢, a jeden z organizatoréw nie wyraza zgody na
trase przemarszu. Rzecznik docenia wysitki organu w postaci organizacji
rozprawy administracyjnej w celu uzgodnienia pierwszenstwa i tras przemarszu,
jednak poddaje w watpliwos¢, czy w jej trakcie organ podjal probe
rozstrzygnigcia sporu migdzy organizatorami poprzez  zaproponowanie
organizatorom odmiennych tras zgodnie z art. 13 ust. 3 Prawa 0 zgromadzeniach.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zmiana trasy zgromadzenia jest ograniczeniem
daleko mniej ingerujacym w wolno$¢ zgromadzen, a zakaz zgromadzenia
powinien by¢ w takich sytuacjach dzialaniem ostatecznym jako najdotkliwiej
ograniczajacy konstytucyjng wolnos¢.

I1VV.7000.242.2019 z 21 sierpnia 2019 r. — skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postepowania.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie doszto do
naruszenia  praw  wilascicieli  nieruchomosci,  objetej  zaskarzonym
postanowieniem, jako 0s0b bezposrednio zainteresowanych wynikiem
postgpowania w sprawie, wskutek pozbawienia ich moznosci dziatania w
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postepowaniu, w nastgpstwie przedwczesnego i wadliwego postuzenia si¢ przez
Sad Rejonowy instytucja ogloszenia, wskazang w art. 609 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze z
zalaczonego do wniosku Gminy wyrysu z mapy ewidencyjnej jednoznacznie
wynikato, ze wnioskiem o zasiedzenie objeta jest takze inna nieruchomos¢ o
powierzchni, dla ktorej byta zatozona ksigga wieczysta. Nalezyta analiza tresci
przedtozonego dokumentu, zgodnie z trescig Kodeksu postepowania cywilnego,
winna wigc skloni¢ orzekajacy w sprawie o zasiedzenie Sad Rejonowy do
zwrocenia si¢ o przediozenie do akt sprawy odpisu z tejze ksiegi wieczystej albo
tez zaSwiadczenia o stanie prawnym tej konkretnej nieruchomosci, jaki wynika
ze zbioru dokumentow.

W ocenie Rzecznika zaskarzone postanowienie Sagdu Rejonowego z dnia 4
wrzesnia 1995 r. stwierdzajace nabycie przez Urzad Dzielnicy Gminy przez
zasiedzenie prawa wlasnosci nieruchomos$ci zapadlo wskutek razacego
naruszenia prawa procesowego. Nie chodzi przy tym jedynie o samg kweste
braku realizacji warunkéw procesowych do postuzenia si¢ przez Sad
ogloszeniem, jako instrumentem zapewniajagcym udziat zainteresowanym w
sprawie o zasiedzenie. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z trescig art. 610 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego jezeli w terminie wskazanym w ogtoszeniu nikt si¢ nie
zglosi albo zglosiwszy si¢ wlasnosci nie wykaze, sad stwierdzi zasiedzenie ale
tylko wtedy, jezeli zostato ono udowodnione.

W opinii Rzecznika analiza materialu dowodowego, zebranego w sprawie
nie wskazuje na zaistnienie po stronie Skarbu Panstwa przestanek prowadzacych
do zasiedzenia objetej wnioskiem nieruchomosci. Z ujawnionych w sprawie
okolicznosci oraz dowodow nie wynika fakt posiadania przez konkretny podmiot
w imieniu Skarbu Panstwa gruntu, ktory zostal objety trescig kwestionowanego
postanowienia. Z przeprowadzonych w sprawie dowodow co najwyzej mozna
wyprowadzi¢ twierdzenie, ze wskazane dzialki zostaly opuszczone przez
prawowitego wilasciciela. Z oczywistych wzgledow nie jest to tozsame z
wykazaniem faktu posiadania samoistnego przedmiotowych nieruchomosci przez
dzialajacy w imieniu Skarbu Panstwa podmiot, ktory to fakt dopiero przy
spelnieniu wymogu czasowego moglby prowadzi¢ do potwierdzenia przez
orzekajacy Sad Rejonowy nabycia prawa wilasno$ci nieruchomosci na podstawie
zasiedzenia.

Samo stwierdzenie zasiedzenia bez nalezytego wyjasnienia jego przestanek
1 w okoliczno$ciach, ktére moga wskazywac brak ku temu przestanek razaco
narusza przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Spelnienie materialno-
prawnych przestanek zasiedzenia musi z natury rzeczy wyprzedzac stwierdzenie
przez sad nabycia tg droga prawa wiasnosci, gdyz w przeciwnym razie wniosek
zadajacy takiego stwierdzenia podlega oddaleniu. Brak prawidlowego ustalenia
okolicznosci wymaganych do nabycia wlasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie uniemozliwia uwzglednienie wniosku w tym przedmiocie. Nalezy
zatem wskazac, ze samo potwierdzenie w sprawie zasiedzenia nie tylko nastagpito
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z uszczerbkiem w sferze uprawnien zainteresowanych do wzigcia udzialu w
postepowaniu, ale co istotne z punktu widzenia gwarancji konstytucyjnego prawa
wlasno$ci nie odpowiada ono wymogom prawa materialnego.

VI11.510.128.2019 z 23 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w przedmiocie zabezpieczenia
roszczenia powodow.

Postanowieniem z dnia 29 maja 2019 r. Sad Okregowy udzielit
zabezpieczenia powodom w postaci zakazania pozwanemu publikacji dwoch
artykutow zamieszczonych na stronie internetowej oraz publikacji wszelkich
dalszych artykutlow o tozsamej tresci, przez okres roku. Obie wskazane
publikacje dotyczyty m.in. kariery zawodowej prokuratorow zwigzanych z
postepowaniem w sprawie tzw. afery podstuchowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze przestankami udzielenia
zabezpieczenia w kazdej sprawie cywilnej sa uprawdopodobnienie roszczenia
oraz uprawdopodobnienie interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia. W
ocenie Sadu Okregowego, obie przestanki zostaly spetnione. W odniesieniu do
zabezpieczenia polegajacego na zakazie publikacji w sprawach o ochrong dobr
osobistych, jak w niniejszym przypadku, ustawodawca przewidziat dodatkowy
wymog, zabezpieczenie w formie zakazu nie moze sta¢ w sprzeczno$ci z
waznym interesem publicznym. Sad Okregowy przyjal, ze o interesie
spotecznym mozna mowi¢ jedynie w przypadku przekazywania informacji
prawdziwych, a w niniejszym przypadku zachodzi ewentualna watpliwos¢ co do
merytorycznej zawartosci  publikacji. Skoro  wskazane  dowody
uprawdopodobniaja  twierdzenie, ze w artykutach nie przedstawiono
prawdziwych informacji, Sad uznal za zasadne ograniczenie funkcjonowania
publikacji w internecie i to na maksymalny czas trwania zakazu z uwagi na
niskie = prawdopodobienstwo  zakonczenia  postgpowania w  okresie
wczesniejszym. Jednoczesnie jednak Sad Okregowy przyjal, ze przedmiotowe
artykuty odnoszg si¢ do istotnych okolicznos$ci oraz ocenit, ze awanse 1 kariery w
sferze publicznej powinny podlega¢ ocenie spotecznej 1 z tego wzgledu moga
by¢ tematem podlegajagcym zainteresowaniu dziennikarzy.

Zdaniem Rzecznika Sad Okregowy nie zestawil ze sobg interesu
publicznego oraz interesu osob, ktérych dobra zgodnie z twierdzeniami pozwu
zostaly naruszone i nie odpowiedzial na pytanie, czy zastosowanie zakazu jest
konieczne oraz proporcjonalne w demokratycznym spoleczenstwie ze wzgledu
na ochron¢ dobrego imienia powodow. Sad Okregowy uznajac za spetniong
przestanke uprawdopodobnienia roszczen powodow, a priori wykluczyt analize
wpltywu zabezpieczenia na interes publiczny, pomijajac szczegdlng misje
srodkow spolecznego przekazu i szerszy kontekst publikacji. Interes publiczny
jest pojeciem niedookreslonym. W kontekscie publikacji prasowych przyjmuje
sig, ze interes publiczny odnosi si¢ do kluczowej roli prasy w demokratycznym
panstwie prawnym w zakresie rzetelnego informowania obywateli, jawnosci
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zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej. W niniejszej sprawie
wyraza si¢ on w zasadzie jawnos$ci zycia publicznego, w tym funkcjonowania
prokuratury w Polsce i prawie obywateli do informacji na temat tzw. afery
podstuchowej, ktora wstrzasneta polska sceng polityczng. Sad Okregowy
pomingl, ze artykuly poddane zakazowi publikacji dotyczyly nie tylko kwestii
awansow 1 karier w sferze publicznej, lecz szerszego kontekstu zwigzanego z
jedna z najwigkszych afer politycznych ostatniej dekady, ktorej kulisy budzity 1
budza zainteresowanie opinii publiczne;.

W ocenie Rzecznika orzekanie zakazu publikacji powinno mie¢ charakter
wyjatkowy, a zakaz publikacji materiatu prasowego powinien by¢ stosowany w
sposOb proporcjonalny 1 wywazony w stosunku do zamierzonego celu 1 tylko w
sytuacjach koniecznych do zabezpieczenia waznych interesOw spotecznych i
indywidualnych. Kazdy zakaz publikacji, a szczegdlnie dotyczacy prasy, musi
by¢ przedmiotem wnikliwego badania. Sad Okregowy nie rozwazal przy tym
zastosowania innego srodka zabezpieczajgcego, ktory nie statby w sprzecznosci z
interesem publicznym. Ponadto, Sad w uzasadnieniu postanowienia nie wskazal,
ktore okolicznosci dotyczace powoddw, przedstawione w publikacjach, uznat za
prawdopodobnie nieprawdziwe. Samo stwierdzenie, ze wskazane dowody
uprawdopodobniajg  twierdzenie, ze w artykulach nie przedstawiono
prawdziwych informacji, a powodow postawiono w negatywnym Swietle, w
zadnej mierze nie moglto wylaczy¢ analizy ewentualnej sprzeczno$ci zakazu
publikacji z waznym interesem publicznym.

BPK.7060.41.2017 z 6 wrzesnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Biura Emerytalnego Sluzby Wigziennej o ponownym ustaleniu
wysokosci renty rodzinnej.

Bezposrednia przyczyng obnizenia odwotlujagcemu si¢ renty rodzinnej
stanowita okolicznos$¢, ze jego zmarly ojciec zostal uznany za osobg, ktora przez
4 lata, 1 miesigc 1 14 dni pehita stuzbe w jednostce organizacyjnej wymienionej
w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, tj. za osobg¢ petnigcg stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa.

Jakkolwiek na podstawie art. 13b ust. 1 pkt 2 ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym za stuzbg¢ na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ m.in. stuzbe od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w Ministerstwie Bezpieczenstwa
Publicznego oraz podlegltych mu jednostkach organizacyjnych, to jednak w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ emerytalny nie wykazat, ze stuzba
ojca odwotujacego si¢ polegala na zwalczaniu opozycji demokratyczne;,
zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
famaniu prawa do wolnos$ci stowa 1 zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia,
wolnosci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli. We wskazanym okresie, jak
mozna wnioskowa¢ z przekazanych przez IPN akt personalnych, podejmowane
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przez niego dzialania mialy charakter czynno$ci administracyjnych i
gospodarczych.

Rzecznik podkreslit tez, ze ponowne ustalenie $wiadczen w obnizonej
wysokosci jest dla odwotujacego sie szczegdlnie dotkliwe, z uwagi na jego
ciezka sytuacje zdrowotng 1 rodzinng. Od dziecinstwa jest on o0sobag
niepetnosprawng, ma orzeczony znaczny stopien niepetnosprawnosci. Z uwagi
na niesprawny kregostup oraz paraliz n6g porusza si¢ na wozku inwalidzkim.
Wymaga statej opieki osob trzecich. Na skutek decyzji o ponownym ustaleniu
przystugujacej mu renty rodzinnej jego §wiadczenie zostalo obnizone o 40% (ok
1500 zt.). Pomimo, iz pobiera dodatek pielggnacyjny i dla sieroty zupelne;,
wszystkie srodki przeznacza na biezace wydatki oraz leki.

W ocenie Rzecznika sytuacja, w ktorej znalazl si¢ odwotujacy oznacza
naruszenie ,,zasady dobrego rzadzenia”, a w tym zaufania obywatela do panstwa,
niezaleznie od oceny dokonywanej przez pryzmat zasady ochrony praw stusznie
nabytych. Jej naruszenie jest szczegdlnie wyrazne wobec §wiadczeniobiorcy
niebgdacego w stanie — ze wzgledu na wiek czy stan zdrowia — uzyskaé
ponownie zatrudnienia w celu zapewnienia sobie niezbednych s$rodkow
utrzymania.

W zwigzku z tym, zdaniem Rzecznika zaskarzona decyzja Dyrektora Biura
Emerytalnego Sluzby Wie¢ziennej o ponownym ustaleniu renty rodzinnej jest
niezgodna z art. 24a ust. 1 w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym, gdyz zmarty ojciec odwotujacego si¢ nie pehnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Narusza ona takze art. 1 Protokotu Nr 1 do Europejskiej
Konwencji przez to, ze w sposdb niemajacy racjonalnego uzasadnienia ingeruje
w przystugujace odwotujgcemu si¢ prawo do poszanowania mienia.

1V.550.2.2019 z 23 wrzes$nia 2019 r. — zgloszenie udzialu w post¢powaniu
przed Sadem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia oraz
wnioskiem o przywrocenie terminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich powzigl informacje o postepowaniu w
sprawie zakonczonej postanowieniem Sgdu Rejonowego z dnia 26 lutego 2019
r., na podstawie wniosku ojca nieletniego, ktory w sierpniu 2019 r. zwroécit si¢ do
Rzecznika z prosbg o pomoc w usunigciu danych jego syna z Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Zaréwno nieletni, jak i jego rodzice nie mieli
swiadomosci co do tego, ze ww. orzeczenie Sadu moze skutkowa¢ wpisem do
urzedowego rejestru danych nieletniego jako osoby niebezpiecznej dla otoczenia.
Informacja o takim skutku nie jest umieszczana w sentencji orzeczenia.
Nastepuje on z mocy prawa, tj. na podstawie art. 6 i art. 9 u.p.z.p.s. Osoby,
ktérych wpis dotyczy, w szczeg6lnosci sam nieletni, dowiaduja si¢ o tym po
fakcie z zawiadomienia o dokonaniu wpisu - z zalozenia zatem juz po
uprawomocnieniu orzeczenia. W toku postepowania nie sg na zadnym jego
etapie informowane o tak dolegliwym S$rodku. Nie maja wigc mozliwosci
podjecia skutecznej ochrony przystugujacych im praw.
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W ocenie Rzecznika sytuacja taka narusza konstytucyjne prawo obywatela
do sadu, tj. do sadowej ochrony jego praw zagwarantowanych Konstytucja, w
szczegoOlnosci praw wynikajacych z art. 47, art. 51 1 art. 72 Konstytucji.
Jednoczesnie brak rzetelnej informacji o procedurach, ktorym obywatel jest
poddany, narusza wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasad¢ zaufania obywatela do
panstwa 1 tworzonego przez nie prawa (zasade lojalnosci). Tego typu
»proceduralne pulapki” ,zastawiane” na obywateli przez niejasne przepisy
procesowe s3 konsekwentnie pigtnowane w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego jako powazne naruszenie zasad demokratycznego panstwa
prawa.

W przekonaniu Rzecznika uzupelnienie postanowienia z 26 lutego 2019 r.
jest niezb¢dne dla ochrony praw obywateli - w tym przypadku nieletniego. Z
uwagi na niesporzadzenie uzasadnienia, nie mozna ustali¢, jakie okolicznosci
przemawialy za niezawarciem Ww sentencji orzeczenia postanowienia o0
wylaczeniu zamieszczenia danych nieletniego w Rejestrze. W ocenie Rzecznika
jednak, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w sposob jednoznaczny i
oczywisty wskazuje na zaistnienie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3
in fine up.zp.s. (zamieszczenie danych w Rejestrze spowodowaloby
niewspOtmiernie surowe skutki dla nieletniego), a niezamieszczenie
dodatkowego orzeczenia w sentencji postanowienia moglo wynikaé jedynie z
przeoczenia.

111.7044.51.2019 z 24 wrzesnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Sadem Rejonowym sprawie o przywrdcenie do pracy i
zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy.

Na mocy art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow stosunek pracy powoda wygast w dniu 5
kwietnia 2019 r., a wigc po uplywie 60 dni od dnia wejécia w zycie ustawy.
Dyspozycja tego przepisu obejmowala powoda z uwagi na jego wspodiprace z
organami bezpieczenstwa panstwa przed dniem 31 lipca 1990 r. Pracodawca
powoda poinformowat go pisemnie o wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa,
nie zamieszczajac pouczenia o mozliwosci odwotania od o$§wiadczenia do sadu
pracy. Powod kwestionuje zasadno$¢ wygasnigcia stosunku pracy z pozwanym
jako wadliwego, wynikajacego z niepelnego o$wiadczenia pracodawcy (brak
pouczenia) oraz opartego na sprzecznym z Konstytucja przepisie ustawy o
Zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej w zakresie, w ktorym nie przewiduje
mozliwosci indywidualnego rozstrzygnigcia o zakonczeniu stosunku pracy z
powodem.

Przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
ztozone zgodnie z prawda o$wiadczenie lustracyjne o pelnieniu stuzby lub
wspolpracy z organami bezpieczenstwa panstwa nie pociggato za soba
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negatywnych konsekwencji. Natomiast w przypadku, gdy sad w prawomocnym
orzeczeniu stwierdzil fakt ztozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z
prawda oswiadczenia lustracyjnego, okolicznos¢ ta traktowana bylta jako
obligatoryjna przestanka pozbawienia tej osoby funkcji publicznej. Dlatego w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich osoby wchodzace w sktad stuzby
zagranicznej, ktore przed wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] zlozyly zgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne o pracy lub
petnieniu stuzby w organach bezpieczefstwa lub wspotpracy z tymi organami,
mogly oczekiwaé, opierajac si¢ na gwarancjach danych im przez ustawodawce, a
takze wynikajacych z samego celu postepowania lustracyjnego, ze tres¢ takiego
oswiadczenia nie pociggnie za sobg negatywnych konsekwencji w zakresie
faczacego ich z pracodawcg publicznym stosunku pracy. To przyrzeczenie
publiczne zawarte w tresci obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa,
zostalo ztamane. Dlatego art. 3 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
narusza zasad¢ zaufania obywateli do panstwa 1 prawa, rodzi bowiem
przekonanie, ze wladzy publicznej 1 jej przyrzeczeniom zawartym w
obowigzujacym prawie, nie nalezy w zadnej mierze ufaé.

Zdaniem Rzecznika przepisy ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagraniczne] pozostajg rowniez w kolizji normami wynikajacymi Konstytucji.
Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych majg prawo dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ograniczenia w korzystaniu z praw
konstytucyjnych moga by¢ wprowadzone, muszg jednak posiada¢ swoje
konstytucyjne umocowanie. Z przepisow Konstytucji wynika, ze ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw innych oso6b. Ograniczenia
te nie moga naruszac istoty wolnosci 1 praw. W ocenie Rzecznika juz na wstgpie
nalezy wykluczy¢ zwigzek pomiedzy wprowadzonym ograniczeniem, a
koniecznoscig ochrony porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia,
moralnos$ci publicznej albo wolnos$ci 1 praw innych os6b. W gre moze wchodzic¢
jedynie wzglad na konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa panstwa. W tym
kontekscie trzeba wskaza¢, ze nie ma zadnych przeszkod formalnych, aby stuzbe
w organach bezpieczenstwa pelnila osoba, ktora ztozyla zgodne z prawda
oswiadczenie lustracyjne o pracy lub wspotpracy z tymi organami w latach 1944-
1990. Takze pragmatyki urzednicze nie zawierajg zadnych ograniczen w zakresie
zatrudniania tej kategorii oséb. W tej sytuacji nie mozna przyjac, ze kryterium
bezpieczenstwa panstwa jest kryterium uzasadniajagcym wprowadzenie
ograniczenia. Oznacza to, ze ograniczenie prawa wynikajacego z Konstytucji
zostalo wprowadzone w sposob arbitralny, niemajacy uzasadnienia.
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X1.613.6.2019 z 25 wrzesnia 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie decyzji Prezydenta o zakazie organizacji
zgromadzenia.

W dniu 29 sierpnia 2019 r. do Urzedu Miasta wptynelo droga elektroniczng
zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, ktdrego celem miata
by¢ promocja praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, w szczegdlnosci praw
0sob LGBT. Organizator zgromadzenia zaplanowat je na dzien 28 wrzesnia 2019
r. oraz wskazal, ze przewidywana liczba uczestnikOw zgromadzenia to 2000
0sob. Dnia 30 sierpnia 2019 r. Organizator wnioést o korekte powyzszego
zgloszenia, w zakresie zaproponowane] trasy przemarszu. Trasa ta zostala
nastepnie omoOwiona na spotkaniach Organizatora z organem gminy oraz
przedstawicielami Komendy Miejskiej, a w zwigzku z koniecznoscia jej
ponownej zmiany, na podstawie dokonanych w czasie spotkan ustalen, dnia 9
wrzesnia 2019 r. Organizator przestat drogg elektroniczng zgloszenie nowej trasy
przemarszu. W zwiazku z zaplanowang w ramach obchodow 80 rocznicy
wybuchu II Wojny Swiatowej wystawa historycznych pojazdéw wojskowych
Organizator II Marszu Rownosci zostal poinformowany, ze zgloszona przez
niego trasu przemarszu musi zosta¢ ponownie zmieniona. Pismem z dnia 21
wrzesnia 2019 r. Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji, odpowiadajac na
prosbe Urzedu Miasta o ustosunkowanie si¢ do powyzszych zgloszen
zgromadzen publicznych, zapewnit organ gminy, ze Policja jest przygotowana do
wykonywania swoich ustawowych zadan, a w szczego6lnosci do ochrony
bezpieczenstwa publicznego.

Decyzja z dnia 24 wrze$nia 2019 r., na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy —
Prawo o zgromadzeniach, Prezydent Miasta zakazal organizacji zgromadzenia,
za przestanke zakazu organizacji zgromadzenia uznajac zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach. Wskazang decyzje
Prezydenta Miasta zakwestionowat w drodze odwotania organizator
zgromadzenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wolno$¢ do pokojowego
gromadzenia si¢ odgrywa szczegdlng role w urzeczywistnianiu praw grup
mniejszosciowych do petnego 1 rownoprawnego udziatu w zyciu politycznym i
spotecznym. Stad organy wiladzy maja obowiazek umozliwi¢ przeprowadzenie
pokojowego zgromadzenia réwniez wtedy, kiedy jego uczestnicy beda
prezentowa¢ idee odmienne od pogladéw wigkszosci, a dodatkowo takie
zgromadzenie beda si¢ starali zakloci¢ lub  udaremni¢  uczestnicy
kontrmanifestacji. Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze w bogatym orzecznictwie
polskich sagdéw ugruntowany jest poglad, iz wolno$¢ zgromadzen peini doniosta
role¢ w demokratycznym panstwie prawnym, a takze jest warunkiem istnienia
spoteczenstwa demokratycznego oraz realizacji innych wolnosci 1 praw. Dlatego
tez wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzen powinny spetnia¢ test
niezbgdnos$ci 1 proporcjonalnosci. Przestanek wydania zakazu organizacji
zgromadzen zawartych ustawie Prawo o zgromadzeniach nie mozna
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interpretowac rozszerzajaco. Wykladnia przestanki z art. 14 pkt 2 ustawy musi
uwzglednia¢ wartosci 1 normy wyzszego rzedu, wynikajace z Konstytucji 1
przepisow prawa miedzynarodowego. Ograniczanie wolnos$ci zgromadzen
powinno by¢ traktowane jako absolutny wyjatek, co wskazuje na potrzebe
zawezajacej interpretacji wszelkich ograniczen dotyczacych swobodnego i
pokojowego zgromadzania si¢, a kazdy zakaz odbycia zgromadzenia musi by¢ w
sposOb przekonywujacy uzasadniony. Ograniczenia wolnosci zgromadzen nigdy
tez nie powinny opiera¢ si¢ na ogdlnych przypuszczeniach badz prognozach.

Zdaniem Rzecznika za sprzeczne ze standardem ochrony wolnosci
zgromadzen nalezy uzna¢ taczne rozpatrywanie skutkow organizacji w
zblizonym miejscu i czasie Marszu RoOwnosci 1 wystawy historycznych pojazdow
wojskowych. Poslugujac si¢ w toku oceny stopnia zagrozenia catkowita
przewidywang liczbg uczestnikow obu wydarzen organ obarczyl organizatorow
Marszu odpowiedzialnoscia za okoliczno$¢, na ktorag nie maja wplywu.
Prawdopodobienstwo, ze historyczne pojazdy wojskowe wzbudzg duze
zainteresowanie mieszkancow, sprzyjajaca temu pogoda, a takze fakt, ze
organizator wystawy nie wyklucza oddania z pojazdow imitowanych wystrzalow
nie maja zadnego zwigzku z zachowaniem uczestnikdéw przemarszu i pozostaja
poza jakimkolwiek wptywem jego organizatoréw. Tym samym, nie mogg one
stanowi¢ podstawy do ograniczenia wolnosci zgromadzen.

X1.613.7.2019 z 27 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu
przed Sadem Okrggowym w sprawie decyzji Prezydenta o zakazie organizacji
zgromadzenia.

W dniu 6 wrzesnia 2019 r. do Urzgdu Miasta wptyneto zawiadomienie o
zamiarze zorganizowania w dniu 6 pazdziernika 2019 r. zgromadzenia
publicznego. Organizatorzy wskazali, ze celem zgromadzenia bedzie okazanie
poparcia dla postulatow ruchu LGBTQ. W zgloszeniu o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia Organizatorzy zaznaczyli, ze przewidywana
liczba uczestnikow zgromadzenia wyniesie 1000 osob, a nad przebiegiem
zgromadzenia czuwac¢ bedzie 20-osobowa stuzba porzadkowa. Jednocze$nie
zwrocono si¢ do organu gminy o zapewnienie ochrony policyjnej przed
mozliwymi aktami agresji ze strony przeciwnikéw zgromadzenia w postaci m.in.
rzucania kamieniami, petardami, zastraszania, przemocy werbalnej i fizycznej.

W toku postgpowania uzyskano informacjg¢, ze na dzien 6 pazdziernika
2019 r. na terenie miasta zaplanowano inne zgromadzenia, ktorych trasa
czgsciowo zbiega si¢ z trasg przemarszu zgromadzenia LGBTQ. Ponadto, w
odpowiedzi na pismo Urzgdu Miasta uzyskano informacj¢ od Komendy
Miejskiej Policji, zgodnie z ktéra podczas zgromadzenia organizowanego przez
Stowarzyszenie mozliwe jest wystapienie licznych zagrozen w zwigzku z
planowanymi wydarzeniami. W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami,
decyzja z dnia 26 wrzesnia 2019 r., na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy - Prawo 0
zgromadzeniach, Prezydent Miasta zakazat organizacji zgromadzenia dla
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poparcia postulatow spolecznosci LGBTQ, ze wzgledu na mozliwe zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wolno$¢ do pokojowego
gromadzenia si¢ odgrywa szczegdlng role w urzeczywistnianiu praw grup
mniejszosciowych do petnego 1 rownoprawnego udzialu w zyciu politycznym 1
spotecznym. Stad organy wiladzy maja obowigzek umozliwi¢ przeprowadzenie
pokojowego zgromadzenia rowniez wtedy, kiedy jego uczestnicy beda
prezentowa¢ idee odmienne od pogladow wickszosci, a dodatkowo takie
zgromadzenie beda si¢ starali zakloci¢ lub udaremni¢ uczestnicy
kontrmanifestacji. Rzecznik zauwazyt takze, ze w bogatym orzecznictwie
polskich sagdow ugruntowany jest poglad, iz wolno$¢ zgromadzen peini doniosta
role w demokratycznym panstwie prawnym, a takze jest warunkiem istnienia
spoteczenstwa demokratycznego oraz realizacji innych wolnosci i praw. Dlatego
tez wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzen powinny spetnia¢ test
niezbedno$ci 1 proporcjonalno$ci. Przestanek wydania zakazu organizacji
zgromadzen zawartych ustawie Prawo o zgromadzeniach nie mozna
interpretowac rozszerzajaco. Wyktadnia przestanki z art. 14 pkt 2 ustawy musi
uwzglednia¢ warto$ci 1 normy wyzszego rzedu, wynikajace z Konstytucji i
przepisow prawa miedzynarodowego. Ograniczanie wolnosci zgromadzen
powinno by¢ traktowane jako absolutny wyjatek, co wskazuje na potrzebe
zawe¢zajacej interpretacji wszelkich ograniczen dotyczacych swobodnego i
pokojowego zgromadzania si¢, a kazdy zakaz odbycia zgromadzenia musi by¢ w
sposOb przekonywujacy uzasadniony. Ograniczenia wolnosci zgromadzen nigdy
tez nie powinny opiera¢ si¢ na ogolnych przypuszczeniach badz prognozach.

Zdaniem Rzecznika za sprzeczne ze standardem ochrony wolnosci
zgromadzen nalezy uzna¢ taczne rozpatrywanie skutkow organizacji w
zblizonym miejscu i czasie Marszu RoOwnosci 1 wystawy historycznych pojazdow
wojskowych. Poslugujac si¢ w toku oceny stopnia zagrozenia catkowita
przewidywang liczbg uczestnikOw obu wydarzef organ obarczyt organizatorow
Marszu odpowiedzialnoscig za okoliczno$¢, na ktéorg nie majg wplywu.
Prawdopodobienstwo, ze historyczne pojazdy wojskowe wzbudzg duze
zainteresowanie mieszkancoOw, sprzyjajagca temu pogoda, a takze fakt, ze
organizator wystawy nie wyklucza oddania z pojazdow imitowanych wystrzalow
nie maja zadnego zwigzku z zachowaniem uczestnikOw przemarszu 1 pozostaja
poza jakimkolwiek wptywem jego organizatorow. Tym samym, nie mogg one
stanowi¢ podstawy do ograniczenia wolnos$ci zgromadzen.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 27 wrzesnia 2019 r., sygn. akt
| Ns 266/19).

W ocenie Sadu Okregowego Prezydent Miasta nie wskazat na jakiekolwiek
konkretne fakty, ktore miatby §wiadczy¢ o tym, ze zagrozenie dla zdrowia i zycia
uczestnikOw marszu, os6b postronnych czy zagrozenia dla mienia znacznych
rozmiarach jest zagrozeniem realnym i rzeczywistym. Sad podkreslit, ze zaden
organ, w tym nawet policja, nie moze zaklada¢ a priori, ze uczestnicy
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zgromadzenia zachowajg si¢ nagannie, ze dojdzie do zamieszek. Niezaleznie od
powyzszego nawet, gdyby miato dojs¢ do nagannych zachowan uczestnikow
zgromadzen to na organach wiadzy publicznej spoczywa obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa jego uczestnikom, osobom postronnym i mieniu.

I11.7042.84.2019 z 30 wrzeSnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Rejonowym z powodztwa przeciwko Ministerstwu
Spraw Zagranicznych o zasagdzenie na rzecz powoda odszkodowania.

Powo6d wnidst w dniu 16 kwietnia 2019 r. o zasgdzenie na jego rzecz od
bylego pracodawcy - Ministerstwa Spraw Zagranicznych odszkodowania z tytutu
niewyptacenia powodowi odprawy emerytalnej, skazanie na grzywneg osob
zajmujacych stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej oraz
Dyrektora Biura Spraw Osobowych MSZ, zasadzenie kosztow, a ponadto o
sprostowanie $wiadectwa pracy 1 wydanie legitymacji emeryta MSZ. Ponadto
powod wskazal, Zze na wazno$¢ 1 skuteczno$¢ ztozonego przez niego
oswiadczenia o rozwigzaniu umowy o prac¢ nie powinna mie¢ wpltywu ustawa o
zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw, bowiem przedmiotowe oswiadczenie zostalo ztozone przed
wejsciem jej w zycie w dniu 3 lutego 2019 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze podstawa gtownego zadania
powoda jest art. 94 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej w zw. z art. 3 ustawy o
stuzbie zagranicznej. Zgodnie ze wskazanymi przepisami cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejSciem na rentg z
tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, przystuguje jednorazowa odprawa w
wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, a jezeli czionek korpusu stuzby
cywilnej przepracowat co najmniej 20 lat w stuzbie cywilnej, jednorazowa
odprawa przystuguje w wysokoSci szesciomiesiecznego wynagrodzenia.
Podnies¢ nalezy, ze ustawa o stuzbie cywilnej nie roéznicuje uprawnienia do
uzyskania $wiadczenia od sposobu zakonczenia stosunku pracy, lecz wskazuje,
ze ustanie stosunku pracy ma nastgpi¢ w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy. W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od
tego, czy stosunek pracy powoda ustatby na skutek wypowiedzenia umowy o
prace w zwigzku z przejSciem na emeryture, czy tez z mocy ustawy na skutek
wejscia w zZycie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej, powodowi w
dalszym ciggu przystugiwataby odprawa, o ktérej mowa w art. 94 § 1 ustawy o
stuzbie cywilnej z uwagi na jej powszechny charakter.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, strona pozwana dopuscita si¢ naduzycia
prawa, wykorzystujac sprzecznie z przepisami prawa i zasadami wspolzycia
spotecznego okoliczno$¢ uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej. Gdyby strona pozwana nie podj¢ta niczym nieuzasadnionej,
arbitralnej decyzji w kwestii braku zgody na rozwigzanie umowy o prac¢ za
porozumieniem stron z dniem 27 marca br. powdd skorzystatby z prawa do
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przejScia na emerytur¢ i1 pobierania jej od dnia 1 marca 2019 r. Bez
najmniejszych watpliwosci uzyskalby takze prawo do wyplaty odprawy
emerytalnej. Brak przedmiotowej zgody zmusit w dniu 25 stycznia 2019 r.
powoda do ztozenia pracodawcy o$wiadczenia o rozwigzaniu Umowy O prace z
trzymiesigcznym okresem wypowiedzenia. Nalezy jednak podkreslic, ze
oswiadczenie to okazuje si¢ wigzace dla pracodawcy przed wejsciem w zycie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej. W tej sytuacji pdzniejsze
zawiadomienie strony pozwanej o wygasnieciu stosunku pracy z mocy prawa nie
mogto doprowadzi¢ do zmiany sytuacji prawnej powoda, ktory skutecznie
powiadomil pracodawce o zamiarze przej$cia na emerytur¢ z dniem 27 marca
2019 r., stwarzajac podstawe do wyptlaty z ta datg odprawy emerytalnej. W tych
okolicznos$ciach powotanie przez stron¢ pozwang na przepisy ustawy o zmianie
ustawy o sluzbie zagranicznej nie znajduja zadnego uzasadnienia.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

X1.518.66.2018 z 23 pazdziernika 2018 r. — zadanie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawie treSci zawartych w spocie
wyborczym.

Umorzenie dochodzenia (postanowienie z 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt
PO I Ds. 45.2019)

Prokurator wskazal, ze analiza materialu dowodowego w niniejszej sprawie
pozwala na stwierdzenie, iz nie doszto do zrealizowania znamion przest¢pstwa
stypizowanego w art. 256 § 1 kk., jak tez jakiegokolwiek innego czynu
zabronionego przez ustawe karng. Kwestionowany spot jest w istocie czgscig
kampanii wyborczej i w sposob przykuwajacy uwage odbiorcy wyraza poglad
jego autora na kwestie naptywu migrantow do Polski. Prokurator podkreslit
takze, iz wolno$¢ wyrazania wilasnych opinii rozumiana jest nie tylko jako
wolno$¢ wyrazania osobistych ocen co do faktow, lecz rowniez jako wolno$¢
prezentowania opinii, przypuszczen, prognoz, ferowania sadow w sprawach
kontrowersyjnych, informowania o zjawiskach rzeczywiscie wystepujacych, jak 1
domniemywanych. W niniejszej sprawie brak jest zamiaru bezposredniego
tworcy spotu. Jak zeznata bowiem realizatorka spotu nie mial on na celu
nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych czy wyznaniowych. Zaznaczyta takze stanowczo, iz nie byto zamiarem
spotu, by Polacy niechetnie, czy wrogo podchodzili do os6b o innej narodowosci.
Chodzito jedynie o zwalczenie blednych postaw przeciwnikéw politycznych i
byto to czes$cig kampanii wyborczej. Majac na wzgledzie powyzsze argumenty
zasadnym jest umorzenie dochodzenia w przedmiotowej sprawie.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

V.511.358.2018 z 29 listopada 2018 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego W sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych dotyczacych podstawy
wydania decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy.

Whiosek nieuwzgledniony (uchwata z 1 lipca 2019 r., sygn. akt I OPS
3/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skuteczno$¢ realizowania
celu prewencyjno-ochronnego sankcji administracyjnej w postaci czasowego
zatrzymania prawa jazdy ustawodawca zapewnit poprzez obligatoryjnos¢ i
natychmiastowo$¢ jej zastosowania, aby oddzialywa¢ odstraszajaco na
kierujacych pojazdami 1 zniechgci€ ich do nadmiernego przekraczania predkosci
na obszarze zabudowanym. Realizacji powyzszego celu stuzy art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o zmianie Kodeksu karnego. Z literalnego brzmienia powyzszego
przepisu wynika, ze podstawa wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy moze
by¢ wytacznie informacja o ujawnieniu naruszenia polegajacego na kierowaniu
pojazdem z predkoscig przekraczajaca dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym. Naczelny Sad Administracyjny dodatkowo zauwazyl, ze
zakonczenie postgpowania administracyjnego ostateczng decyzja o zatrzymaniu
prawa jazdy bedzie uprawnialo strong¢ do wznowienia tego postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., jezeli pdzniej zostanie ustalone, ze pomiar
predkosci zostat btgdnie dokonany, albowiem wyjdzie na jaw istotna dla sprawy
nowa okoliczno$¢ faktyczna istniejgca w dniu wydania decyzji, nieznana
organowi, ktory wydat decyzje.

110



V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystgpienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

111.7062.1.2019 z 2 lipca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ o pozbawieniu statusu bezrobotnego.

Decyzja z dnia 12 marca 2019 r. wydang z upowaznienia Wojewody
Kierownik Oddzialu w Wydziale Polityki Spotecznej utrzymal w mocy decyzje
wydang z upowaznienia Prezydenta Miasta przez specjaliste ds. ewidencji i
swiadczen w Grodzkim Urzgdzie Pracy dnia 18 stycznia 2019 r. o pozbawieniu
skarzacego od 1 grudnia 2018 r. statusu bezrobotnego oraz nadaniu jej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Organy orzekajace pozbawity skarzacego
statusu osoby bezrobotnej, przyjmujac stanowisko, ze odbywanie ¢wiczen
wojskowych przez zotnierza petligcego terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie
1 otrzymanie z tego tytutu uposazenia pozbawia go statusu osoby bezrobotne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z takim stanowiskiem nie mozna
si¢ zgodzi¢. Organy nie dostrzegly, ze przepisy zawarte w ustawie o uposazeniu
zohierzy niezawodowych winny by¢ traktowane jako lex specialis w stosunku
do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z art.
31 ust. 4 u.z.n. wynika jednoznacznie, ze pobieranie uposazenia za czas ¢wiczen
powoduje zawieszenie na ten czas prawa do zasitku dla bezrobotnych. Majac na
uwadze konieczno$¢ stosowania regul wyktadni systemowej i funkcjonalnej,
stwierdzi¢ nalezy, ze skoro art. 31 ust. 4 u.z.n. stanowi w sposdéb wyrazny
podstawe do zawieszenia wyplaty zasitku dla bezrobotnych dla o0sob
pobierajacych uposazenie za czas ¢wiczen wojskowych, to niewatpliwie przepis
ten wyklucza pozbawienia takiej osoby, z tytulu odbywania wspomnianych
¢wiczen, statusu osoby bezrobotnej. Przyja¢ zatem nalezy, ze odbywanie
¢wiczen wojskowych przez zohlierza rezerwy 1 otrzymywanie z tego tytulu
uposazenia nie powoduje utraty statusu osoby bezrobotnej, powoduje jedynie
zawieszenie na ten czas prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Sprawa zakonczona pozytywnie (decyzja z 6 sierpnia 2019 r., sygn. akt
WP-VI11.0552.33.2019).

Wojewoda, dzialajac zgodnie z art. 54 § 3 ustawy prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, zgodnie z ktérym organ, ktérego dzialanie,
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postegpowania zaskarzono, moze w
zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w calosci do dnia rozpoczecia
rozprawy, uchylit wczesniejsza decyzje Wojewody oraz poprzedzajaca ja decyzje
Prezydenta Miasta orzekajaca o pozbawieniu skarzacego statusu bezrobotnego
oraz umorzyl postgpowanie w tym zakresie.
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111.7065.98.2019 z 10 lipca 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie w przedmiocie odmowy Wwszczgcia
postepowania w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu nienaleznie wyptaconego
zasitku pielegnacyjnego.

W dniu 16 listopada 2018 r. uchylono decyzj¢ z dnia 4 pazdziernika 2005 r.
dotyczaca przyznania wnioskodawczyni zasitku pielegnacyjnego z uwagi na
przystugujace Stronie od lipca 2014 r. uprawnienie do dodatku pielegnacyjnego
przy S$wiadczeniu emerytalnym wyplacanym przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Wnioskodawczyni wnioskiem z dnia 24 listopada 2018 r. wystgpita
do Centrum Swiadczen o umorzenie naleznosci z tytutu zwrotu zasitku
pielegnacyjnego wyptaconego w okresie pobierania dodatku pielegnacyjnego.
Dzialajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Kierownik Zespolu Naleznosci i
Ulg Centrum Swiadczen wydat postanowienie z dnia 6 lutego 2019 r. o odmowie
wszczecla postegpowania w  sprawie umorzenia naleznosci wskazujac, ze
rozpatrzenie wniosku Strony nie jest mozliwe, gdyz brak jest przepisu prawnego,
w oparciu o ktory mozna wydac rozstrzygnigcie w przedmiocie udzielenia ulgi w
sytuacji wyplacenia zasitku pielegnacyjnego w okresie pobierania dodatku
pielggnacyjnego. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze rozpatrujac zazalenie
wnioskodawczyni nie znalazto podstaw do jego uwzglednienia. W ocenie
Kolegium organ 1 instancji zasadnie przyjal, Zze inng uzasadniong przyczyng
stanowigcg podstawe do odmowy wszczecia postepowania jest brak przepisu
prawa, ktory moglby stanowi¢ podstawe do wydania rozstrzygnigcia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem wyrazonym przez organy obu instancji W niniejszej sprawie.
Organy rozstrzygajace w sprawie w sposob wadliwy ustality, Ze istnieja
przestanki do odmowy wszczgcia postegpowania 1 w konsekwencji nie dopeinity
obowigzku merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Przepis art. 6la Kodeksu
postepowania administracyjnego przewiduje dwie przestanki odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego: wniesienie zadania przez osob¢ niebedaca
strong oraz inne uzasadnione przyczyny niemozno$ci prowadzenia postepowania.
W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sagdow administracyjnych jednomyslnie
prezentowane jest stanowisko, ze wydanie postanowienia 0 odmowie wszczgcia
postgpowania administracyjnego jest dopuszczalne wylacznie z powodu
przeszkod o charakterze przedmiotowym i podmiotowym tylko w przypadkach
oczywistych, to jest takich, ktorych wystgpienie jest mozliwe do stwierdzenia po
wstepnej analizie wniosku. Zdaniem Rzecznika w sposéb oczywisty
wnioskodawczyni jest strong postgpowania w sprawie, w ktorej domaga si¢
umorzenia nienaleznego zasitku pielggnacyjnego. Nie zachodzi takze Zadna
sytuacja, ktéra w sposob oczywisty stanowi przeszkode do wszczgcia
postepowania. We wniosku o umorzenie naleznosci Strona wskazata swoje
uprawnienie do prawa ubiegania si¢ o zastosowanie wobec Niej ulgi w splacie, a
ustawowa przestanka wynikajacg z przepisOw prawa materialnego jest fakt
dochodzenia przez organ $§wiadczen nienaleznie pobranych.
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Ponadto, zgodnie z art. 30 ust. 9 u.0.8.r. organ wlasciwy, ktory wydat
decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, moze umorzy¢
kwotg nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych iacznie z odsetkami w
catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodza szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny. Fakt,
ze w sprawie ustalenia $wiadczen za nienaleznie pobrane nie zostala wydana
przez wilasciwy organ decyzja, a zastosowany zostal mechanizm zwrotu
swiadczen nienaleznych przez organ emerytalno-rentowy, nie moze stanowic
przestanki do uznania, ze w sprawie bedacej przedmiotem wniosku brak jest
podstaw materialnoprawnych do wydania rozstrzygnigecia w oparciu o art. 30 ust.
9 u.0.8.r. Organ administracji odczytujac literalnie przepis art. 30 ust. 9 uv.0.8.1.
doszedl do przekonania, ze tre$¢ normy prawnej stanowi o bezwzglednej
konieczno$ci wydania decyzji, aby bylo mozliwe ubieganie si¢ o umorzenie
kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen, badz tez zastosowanie innej ulgi w
sptacie. W ocenie Rzecznika taka wykladnia przepisu art. 30 ust. 9 u.0.§.r. nie
zasluguje na aprobatg, a przyjecie dokonanej interpretacji za prawidlowa
prowadzitoby w sposob nieuzasadniony do dyskryminacji jednej kategorii
beneficjentow zasitku pielegnacyjnego. Sytuacja taka jest nie do zaakceptowania
z punktu widzenia okreslonej w Konstytucji zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego oraz zasadzie rdwnosci wobec prawa.

111.7065.250.2018 z 1 sierpnia 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego o
umorzeniu postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji w
czesci dotyczacej daty poczatkowej ustalenia prawa do zasitku statego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego ze sprzeciwem od ostatecznej decyzji z dnia 19 stycznia 2017 .
wydanej przez dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Kierownika Filii
Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktorym wnosit o stwierdzenie niewaznos$ci
wskazanej decyzji w czgsci dotyczacej daty poczatkowej ustalenia prawa do
zasitku stalego z uwagi na wydanie jej z razacym naruszeniem prawa. Po
rozpatrzeniu sprawy Kolegium decyzja z dnia 10 lipca 2019 r. orzeklo o
umorzeniu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 19
stycznia 2017 r. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia Kolegium
stwierdzito, ze w wyniku analizy catoksztattu zgromadzonego materialu
dowodowego badana decyzja Prezydenta Miasta, nie jest obarczona zadng z wad,
o ktorych mowa w art. 156 § 1 pkt 1-7 K.p.a., a zatem brak jest podstaw, aby
stwierdzi¢ jej niewazno$¢. Wobec powyzszego Kolegium stwierdzito brak
podstaw do taczenia daty, od ktorej nalezato przyznaé zasitek z datag powstania
niepetnosprawnosci wskazang w wyroku Sadu Rejonowego.

Watpliwosci Rzecznika jawig si¢ na tle zastosowania przy ustalaniu prawa
do zasitku stalego normy prawnej okreslonej w art. 106 ust. 3 u.p.s. Organ
pomocy spolecznej nie przyznal bowiem zasitku statego za okres poprzedzajacy
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ztozenie wniosku, a tym samym pomingt tre§¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. sygn. akt SK 19/14, majacego
istotne znaczenie dla rozstrzygni¢cia sprawy. Trybunat orzekt, ze art. 106 ust. 3
u.p.s. w zakresie, w jakim stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku
stalego osobie catkowicie niezdolnej do pracy, legitymujacej si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci 1 nie majacej innych srodkdw utrzymania,
prawo do zasitku ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony
wniosek, jest niezgodny z Konstytucjag. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
stwierdzil, ze jezeli osoba wystgpita o stwierdzenie niepetnosprawnosci, a
nastepnie ze wzgledu na te niepelnosprawnos¢, powodujaca brak srodkow
utrzymania, wystepuje o zasitek staly, Swiadczenie to powinno zostaé jej
przyznane od dnia stwierdzenia niepetnosprawnos$ci uniemozliwiajgcej podjecie
pracy.

Realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stanowita nowelizacja u.p.s.
Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszly w Zycie przepisy zmieniajgce art. 106 u.p.s. w
zakresie ustalenia prawa do zasitku stalego z uwagi na niezdolno$¢ do pracy.
Ustawg o zmianie ustawy o pomocy spotecznej do art. 106 u.p.s. dodano ustepy
7-11, regulujace postepowanie w przypadku zlozenia wniosku o zasitek staly
przez osobe¢ nie legitymujacg si¢ w momencie ztozenia tego wniosku stosownym
orzeczeniem potwierdzajacym niezdolno$¢ do pracy. Przenoszac powyzsze na
grunt sprawy Rzecznik wskazuje, ze okoliczno$¢ nowelizacji u.p.s. z dniem 1
stycznia 2017 r. oraz wyrok Trybunatu zostaly catkowicie zignorowane przez
organ rozstrzygajacy decyzja z dnia 19 stycznia 2017 r., a prawidlowos¢ takiego
dziatania potwierdzito Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w decyzji z dnia 10
lipca 2019 r. Rzecznik zauwazyt takze, ze interpretacja przepisow ustawowych
musi by¢ zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wyktadni ustawy w
zgodzie z Konstytucja.

V11.6060.35.2019 z 16 sierpnia 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych obowigzujace Kancelari¢ Sejmu RP do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych sedziow zawartych w wykazach sedzidow popierajacych
zgloszenia kandydatow do Krajowej Rady Sagdownictwa.

W dniu 30 lipca 2019 r. na stronach internetowych Kancelarii Sejmu oraz
Urzedu Ochrony Danych Osobowych pojawity si¢ informacje o tym, ze Prezes
UODO dziatajac na podstawie skargi osoby fizycznej oraz z urzgdu wszczal dwa
postepowania wobec Kancelarii Sejmu RP w sprawie dotyczacej przetwarzania
danych osobowych se¢dziow, zawartych w wykazie s¢dzidw popierajacych
zgloszenia kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa oraz wydat w dniu 29
lipca 2019 r. postanowienia zobowigzujace Kancelari¢ Sejmu RP do
ograniczenia przetwarzania danych osobowych w wyze] wymienionych
sprawach.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ujawnienia nazwisk oso6b
znajdujacych si¢ na listach popierajacych kandydatéw do Krajowej Rady
Sadownictwa jest istotna nie tylko =z punktu widzenia realizacji
zagwarantowanego w Konstytucji prawa do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne,
gwarancji prawa do ochrony danych osobowych i prawa do prywatnosci, ale
przede wszystkim dla stabilnosci systemu prawnego w Polsce w zwigzku z
obowigzkiem wykonywania prawomocnych orzeczen sadoéw, w tym sadow
administracyjnych.

Zdaniem Rzecznika w sytuacji, gdy zachodzi zwigzanie prawomocnym
orzeczeniem sadu 1 ustaleniami faktycznymi, ktére legly u jego podstaw,
niedopuszczalne jest w innej sprawie o innym przedmiocie dokonywanie ustalen
1 ocen prawnych sprzecznych z prawomocnie osgdzong sprawg. Rozstrzygniecie
zawarte w prawomocnym orzeczeniu stwarza stan prawny taki, jaki z niego
wynika. Nie tylko sady rozpoznajace migdzy tymi samymi stronami inny spor
muszg przyjmowac, ze dana kwestia prawna ksztaltuje si¢ tak, jak przyjeto w
prawomocnym, wczesniejszym wyroku. Naczelny Sad Administracyjny
podkreslat rdwniez, ze stanowisko, uznajagce mozliwo$¢ czynienia przez organy
administracji publicznej ustalen sprzecznych z trescig prawomocnego orzeczenia
sadu, jest nie do pogodzenia z wyptywajaca z Konstytucji zasadg
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasadg legalizmu. Przyjecie odmiennej
argumentacji prowadziloby do catkowitego podwazenia zasady powagi sprawy
osadzonej, naruszajagc fundamenty wymiaru sprawiedliwosci w Polsce 1
orzecznictwa sadowego.

V11.6060.28.2019 z 2 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynno$¢ Prokuratora Okregowego w przedmiocie rozpoznania wniosku o
udostegpnienie informacji publiczne;.

Pismem z 17 maja 2019 r. skarzacy wystapit do Prokuratora Okregowego z
wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej o przebiegu drogi zawodowe;j
Prokuratora Rejonowego, w tym o przestanie kopii aktow nominowania. Pismem
z 24 maja 2019 r. Prokurator Okrggowy poinformowat skarzacego, ze w jego
ocenie akty nominowania prokuratora majg charakter ~dokumentow
wewnetrznych 1 jako takie nie stanowig informacji publicznej podlegajacej
udostgpnieniu. Jednocze$nie organ wskazat, ze prawo do informacji publicznej
nie moze by¢ naduzywane. W jego opinii z zadania udostgpnienia informacji
publicznej musi wynika¢ interes obiektywny, a nie subiektywny, stuzacy
wigkszej liczbie osob lub grupie obywateli, majacy znaczenie dla oceny
funkcjonowania organéw Panstwa. Pismem z 17 czerwca 2019 r. skarzacy
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wniost skarge na bezczynno$¢ organu w zakresie udostepnienia informacji
publicznej zarzucajagc mu naruszenie przepisOw Konstytucji oraz przepisow
ustawy o dostegpie do informacji publiczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nieuzasadnione przyjecie przez
organ, ze akt nominowania prokuratora, w oparciu o ktory pelni on swoja
funkcje, stanowi dokument wewnetrzny, prowadzi do istotnego naruszenia
zasady jawnosci. Z uwagi na wladcze kompetencje prokuratora dotyczace sfery
praworzadnosci 1 znaczenie zaufania publicznego do osoby sprawujacej ta
funkcje, transparentno$¢ tego procesu nalezy uzna¢ za szczegdlnie istotng.
Rzecznik wskazat, ze prawo dostepu do informacji publicznej, o ktérym mowa w
Konstytucji obeymuje prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdow
wiladzy publicznej oraz oso6b petigcych funkcje publiczne. Nie budzi
watpliwosci, ze prokurator rejonowy jest organem wiladzy publicznej, a wigc
jego dziatalnos¢ jest objeta zakresem prawa do informacji publicznej. Ponadto,
Rzecznik zauwazyl, Ze organ w niniejszej sprawie nie wyjasnit w sposob
dostateczny, dlaczego uznaje ten akt za dokument wewngetrzny.

Stanowisko cze$ciowo uwzglednione (wyrok z 8 sierpnia 2019 r., sygn.
akt Il SAB/Kr 269/19).

W niniejszej sprawie to, ze Prokurator Okrggowy w Krakowie jest
podmiotem obowigzanym do udostgpniania informacji publicznej, jest
okolicznos$cig bezsporng i, w ocenie Sadu, niebudzaca watpliwosci. Bezsporne
jest takze to, ze Prokurator Okregowy nie udzielil stronie skarzacej zadanej
informacji (kopii aktdw nominowania) ani nie wydat w tym przedmiocie decyzji
odmownej. Okolicznoscig istotng z punktu widzenia rozstrzygnigcia niniejszej
sprawy sadowoadministracyjnej, a zarazem okolicznosScig, wokot ktorej
ogniskuje si¢ spor miedzy stronami - pozostaje zatem to, czy odno$na informacja
jest informacjg publiczng. W ocenie Sadu, ma ona taki status, miesci si¢ bowiem
w definicji z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. WSA stwierdzit nadto, Zze nie nastgpito
udostegpnienie informacji publicznej zgodnie z przepisami ustawy ani tez wniosek
nie zostal zalatwiony w inny przewidziany prawem sposob. To za§ uzasadnia
skonstatowanie bezczynno$ci 1 zobowigzanie organu do wydania aktu lub
dokonania czynnos$ci. W postepowaniu zainicjowanym skargg na bezczynno$¢
Sad - zidentyfikowawszy niezatatwiong sprawe z zakresu dostepu do informacji
publicznej - moze jedynie zobowigza¢ organ do jej zatatwienia; nie moze
natomiast rozstrzyga¢ o sposobie, w jaki ma to nastgpi¢. Niniejszy wyrok nie
przesadza zatem, ktory z przewidzianych prawem sposobow zatatwienia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej powinien znalez¢ zastosowanie, a w
szczegolnosci wyrok ten nie przesadza tego, czy zadana informacja powinna by¢
udostgpniona, czy tez powinna zapas¢ decyzja o odmowie jej udostgpnienia.

I11.7064.70.2019 z 10 wrzesnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym ze skargi na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o utrzymaniu w mocy
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decyzji wydanej przez Kierownika MOPS o odmowie przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego.

W niniejszej sprawie Samorzadowe Kolegium Odwolawcza uznato, ze
dysponowanie przez skarzaca uprawnieniem do zasitku dla opiekuna z tytutu
sprawowania opieki nad matka wyklucza mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad matka, co wynika jednoznacznie z przepisu art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. b u.o.8.1.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawiong przez SKO
argumentacjg uzasadniajaca odmowg przyznania skarzacej prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego nie sposob si¢ zgodzi¢. Kolegium w zaskarzanej decyzji
dokonalo bowiem nieprawidlowej wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1 b u.0.8.1., a przez
to wadliwie przyjeto, ze pobieranie zasitku dla opiekuna w zwigzku z opieka nad
osoba z niepelnosprawnoscia wyklucza przyznanie w zwigzku z taka opieka
swiadczenia pielegnacyjnego.

Uwzgledniajac  w  szczego6lnosci  uregulowania  Konstytucji  za
nieuzasadnione nalezy uzna¢ takie wyktadanie przepisow u.o.S.r., ktore skutkuje
ograniczeniem w dostepnos$ci do $wiadczenia pielggnacyjnego, konkurencyjnego
pod wzgledem wysokosci wobec zasitku dla opiekuna, osob realizujacych swoj
moralny 1 prawny obowigzek wzgledem niepetnosprawnego czlonka swojej
rodziny, w sytuacji, gdy prawidtowo sprawujg oni faktyczng, codzienng opieke.
Zdaniem Rzecznika organ rozstrzygajac o prawie opiekunki dorostej osoby z
niepetnosprawnoscia do $wiadczenia pielegnacyjnego winien dokonaé
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow uv.o.8.r. 1 procedowa¢ w oparciu o
odpowiadajace gwarancjom konstytucyjnym normy prawne.

Ponadto uwadze organéw obu instancji rozstrzygajacych w niniejszej
sprawie umkneto, ze wylaczenie mozliwosci pobierania dwodch $wiadczen
opiekunczych, okreslone w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b v.0.8.r., implikuje przy
zbiegu uprawnien, zgodnie z art. 27 ust. 5 u.0.8.r., prawo skarzacej do wyboru
korzystniejszego $wiadczenia. Rzecznik zauwazyt takze, ze organ administracji
w sprawie skarzacej dziatal w oderwaniu od podstawowych zasad postepowania
administracyjnego okreslonych w art. 8 1 art. 9 k.p.a., to jest zasad prowadzenia
postgpowania w taki sposdb, aby poglebia¢ zaufanie obywateli do organow
panstwa. Stuzy temu m.in. obowigzek nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktore moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. W konsekwencji - zdaniem Rzecznika - zaskarzona decyzja
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajaca ja decyzja organu
I instancji powinny zosta¢ uchylone.

I11.7064.120.2019 z 25 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym W Sprawie
odmowy przyznania prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego.
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Skarzacy wystapit z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z opieka nad ojcem, ktory jest osobg z niepelnosprawnoscig w stopniu
znacznym. W orzeczeniu nie wskazano daty powstania niepetnosprawnosci.
Rozpoznajac wniosek skarzacego organ | instancji - dziatajacy z upowaznienia
Prezydenta Miasta Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej - wydal decyzje odmowng w oparciu o art. 17 ust.
1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W uzasadnieniu wydanego
rozstrzygni¢cia organ wskazat, ze z uwagi na fakt, ze niepelnosprawnos$¢ nie
powstala przed ukonczeniem 18. roku zycia, ani tez w trakcie nauki w szkole lub
szkole wyzszej, nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia, brak jest podstaw
do przyznania wnioskowanego swiadczenia.

Po rozpoznaniu odwotania Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze wydato
decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu Kolegium
wskazato, ze majac na uwadze skutki wyroku Trybunalu Konstytucyjnego sygn.
akt K 38/13 dla oso6b sprawujacych opieke nad bliskim czlonkiem rodziny,
ktorego niepelnosprawno$¢ nie powstata w dziecinstwie, organ I instancji
nieprawidtowo zastosowat art. 17 ust. 1b u.o0.$.r. Zdaniem Kolegium wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego nie mozna pomijaé¢ jako elementu ksztaltujacego
poddany ocenie stan prawny. Konsekwencjg orzeczenia Trybunatu jest to, ze
strona moze ubiega¢ si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne bez wzgledu na wiek
powstania niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki. Watpliwosci
Kolegium powstaty jednak na tle uprawnienia skarzacego do S$wiadczenia
pielggnacyjnego wobec pozostawania ojca skarzacego w zwigzku malzenskim.
Zdaniem Kolegium konieczne stalo si¢ przeanalizowanie sprawy pod katem
ustalenia, czy po stronie skarzgcego =zaistnial bezposredni obowigzek
alimentacyjny wzgledem ojca, od istnienia ktérego uzaleznione jest réwniez
przyznanie prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Kolegium sam fakt sprawowania przez skarzacego opieki nad
ojcem, czego organ nie kwestionuje, nie jest wystarczajacy dla przyznania prawa
do s$wiadczenia pielggnacyjnego, gdyz jest inna osoba - matzonka, ktorej
obowigzek alimentacyjny wzgledem osoby wymagajacej opieki wyprzedza
obowiazek alimentacyjny cigzacy na skarzacym. Ponadto, zdaniem Kolegium
brak stosownego orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci matzonki
ojca skarzacego 1 niewystarczajgca dokumentacja medyczna nie pozwalajg na
dokonanie obiektywnej oceny stanu zdrowia i tym samym oceny mozliwosci
spelniania obowigzku alimentacyjnego wzgledem me¢za poprzez sprawowanie
opieki, co powoduje, ze po stronie skarzacego nie aktualizuje si¢ obowigzek
alimentacyjny wzgledem ojca. Stan ten wyklucza go z grona os6b uprawnionych
do uzyskania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich patrzac systemowo na dzialania
organ6w obu instancji nalezy uznaé, ze ich decyzje zostaly wydane z
naruszeniem przepisOw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz z
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pogwalceniem przepisOw postepowania. Za wydaniem wskazanych decyzji nie
przemawial réwniez stuszny interes skarzgcego, a wrecz przeciwnie - wydane
rozstrzygni¢cia doprowadzity do sytuacji, w ktorej pomimo ze skarzacy opiekuje
si¢ swoim niepetnosprawnym w stopniu znacznym ojcem 1 z tego wzgledu nie
podejmuje aktywno$ci zawodowej, nie moze uzyska¢ naleznego $wiadczenia.
Taka sytuacja nie moze zyska¢ aprobaty w panstwie prawa. Zastosowana przez
organy obu instancji wykladnia przepisow wu.o.8.r. doprowadzita do
rozstrzygnigcia, ktore w Swietle powszechnie akceptowanych wartosci jest
niesluszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i nieodpowiadajace ratio legis ustawy.
Odstepstwo od sensu jezykowego przepisow byto nie tylko prawem, ale wrecz
obowigzkiem organdéw. Zgodnie z aktualng teorig wyktadni prawa, nie istnieje
czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore mogloby by¢ przyjete bez
jakichkolwiek zabiegoéw interpretacyjnych. Nawet pozornie proste przepisy
wymagajag bowiem dokonywania pewnych zatozen i przyjmowania pewnych
definicji 1 konkretnego rozumienia stow 1 kontekstow. Organ winien byt zatem
podja¢ probe zinterpretowania norm prawnych odwotujac si¢ do aksjologicznej
racjonalno$ci ustawodawcy oraz kierujac si¢ systemowymi, celowosciowymi
badz funkcjonalnymi regutami wyktadni prawa.

Sady administracyjne wydaly nast¢pujace orzeczenia:

BPK.511.26.2019 z 1 kwietnia 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie
pojazdu z drogi.

Skarga oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2019 r., sygn. akt I11 SA/Kr 435/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich nie byla zasadna. Sad uznat bowiem, ze uchwata w zaskarzonej
cze$ci nie zawiera przepisOw, ktore sprzeczne bylyby z art. 130a ust. 6a Prawa o
ruchu drogowym. Zdaniem Sadu skoro ustawodawca w ogole nie przewidziat
mozliwos$ci naliczania optaty za przechowywanie samochodu proporcjonalnie do
czasu przechowywania to jedyng mozliwoscig bylo jej naliczanie ,,z gory” za
kazdy dzien. W przeciwnym razie gmina zobowigzana bylaby zaptaci¢ optaty za
okres faktycznego przechowywania, a mozliwo$¢ obcigzenia tymi oplatami
wlascicieli samochoddéw nastepowataby dopiero po zamknigciu petnego okresu
doby.

WZF.7043.194.2017 z 11 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie skargi na
bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 22 sierpnia 2019 r., sygn.
akt 1 OSK 705/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznanie przez Sad I
instancji braku kognicji sagdu administracyjnego w rozpoznawanej sprawie byto

119



nastepstwem prawidlowego przyjecia, ze w Przepisach wprowadzajacych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej przewiduja trzy rodzaje rozwigzan
prawnych dotyczacych zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunek stluzbowy lub stosunek pracy w
Stuzbie Celno-Skarbowej, wsrod ktorych jedng z mozliwych opcji jest brak
przedstawienia funkcjonariuszowi propozycji pracy lub propozycji stuzby, co
wigze si¢ z wygasnieciem stosunku stuzbowego. Tym samym, w niniejszej
sprawie, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego organowi nie mozna
zarzuci¢ bezczynno$ci wyrazajacej si¢ w braku ztozenia propozycji shuzby,
albowiem nie mial on obowigzku przedstawienia skarzagcemu pisemne;j
propozycji pelnienia stuzby.

V.7204.24.2017 z 27 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w postepowaniu ze skargi w
przedmiocie cofnigcia bez odszkodowania pozwolenia zintegrowanego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 2 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK
3116/18).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uzasadnienie wyroku Sadu |
instancji zawiera wszystkie wymagane elementy, a w szczegolnosci prawidtowa
podstawe prawng rozstrzygniecia jak 1 jej wyjasnienie oraz wlasciwe wskazania
dotyczace dalszego postepowania. Nie budzi watpliwosci, ze Minister
Srodowiska jako organ odwolawczy nie przeprowadzit prawidtowo
postepowania dowodowego nie poddajac analizie 1 ocenie dwdch kluczowych
decyzji administracyjnych, co miato istotny wplyw na wynik sprawy.

111.7065.9.2019 z 27 marca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje w przedmiocie odmowy skierowania do
Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 9 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu
257/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny podzielit podniesione w skardze
Rzecznika zarzuty, ze wbrew argumentacji Samorzagdowego Kolegium
Odwolawczego, w zaistniatej sprawie nie mozna mowi¢ o zaistnieniu stanu
powagi rzeczy osadzonej, ktory uniemozliwial merytoryczne rozpatrzenie
wniosku. Zdaniem Sadu w rozpoznawanej sprawie nalezy uwzgledni¢ jej
specyficzny charakter. W sprawach z zakresu pomocy spotecznej nie mozna
stosowa¢ podej$cia formalistycznego. Formalizm procesowy musi w tych
sprawach ustgpi¢ konieczno$ci realizacji celow pomocy spolecznej, ktore sa
wyrazone nie w postaci blizej niesprecyzowanych, niewigzacych postulatow, ale
maja form¢ norm prawnych, wywodzonych z przepiséw o ogdlnym brzmieniu,
ale wymagajacych konkretyzacji w kazdej indywidualnej sprawie. Orzekajac w
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezy zatem kierowac si¢ dyrektywami
wskazujacymi, ze celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i
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rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Biorgc
pod uwage powyzsze, w ocenie Sadu nazbyt sztywne podejscie Kolegium nie
moze doprowadzi¢ do tego, ze odmowa przyjecia do Srodowiskowym Domu
Samopomocy na skutek ostatecznej decyzji w sposob trwaty 1 nieodwracalny
wyklucza mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o t¢ forme¢ wsparcia.

V.7200.18.2018 z 3 lipca 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacy skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 0
umorzeniu postepowania odwotawczego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zaskarzony wyrok zostal podjety
Z naruszeniem prawa materialnego. W mysl art. 185 ust. 1 Prawa ochrony
srodowiska stronami postgpowania o wydanie pozwolenia s3 prowadzacy
instalacje oraz, jezeli w zwiazku z eksploatacja instalacji utworzono obszar
ograniczonego uzytkowania, wiladajacy powierzchnig ziemi na tym obszarze.
Rzecznik zauwazyl, ze przyjety przez Sad pierwszej instancji stan prawny
oznacza, ze prawo krajowe wyklucza z kregu uprawnionych do zaskarzenia
decyzji praktycznie wszystkie podmioty poza inwestorem. Istota sprawy
sprowadza si¢ zatem do odpowiedzi na pytanie, czy zastosowanie przez organy
administracji artykutu 185 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska w okoliczno$ciach
przedmiotowej sprawy narusza przepisy prawa mig¢dzynarodowego i unijnego.
Przyjety przez Sad pierwszej instancji stan prawny oznacza bowiem, ze interes
wlasdciciela nieruchomosci sgsiadujacych z instalacja bedaca przedmiotem
procedowanego pozwolenia, nigdy nie bedzie mial charakteru interesu prawnego,
uzasadniajgcego udzielenie mu ochrony prawnej w toku postepowania
administracyjnego i sgdowo-administracyjnego.

Zdaniem Rzecznika brak przeanalizowania przez Sad pierwszej instancji w
uzasadnieniu wyroku mozliwosci zastosowania Konwencji z Aarhus w tej
sprawie, co ze wzgledu na tres¢ art. 134 § 1 p.p.s.a. Sad powinien byt uczynic z
urzedu, uniemozliwia szersze odniesienie si¢ do tej kwestii 1 przeprowadzenia
polemiki ze stanowiskiem Sadu. Rzecznik wskazal, ze stosownie do tresci art. 91
Konstytucji umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzic¢
z umowg. Ponadto, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy konstytuujacej organizacj¢ mi¢dzynarodowa, prawo przez nig
stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami. Rzeczpospolita Polska jest strong Konwencji z Aarhus.
Konwencja zostata bowiem ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w art. 1
ustawy o ratyfikacji Konwencji o dost¢pie do informacji, udziale spoteczenstwa
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w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska. Jest wiec umowag mi¢dzynarodows, o ktorej mowa w
art. 91 Konstytuciji.

Przepis art. 9 ust. 2 Konwencji z Aarhus wskazuje jednoznacznie, ze dostep
do procedury odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym
organem powotanym z mocy ustawy, dla kwestionowania legalnos$ci z przyczyn
merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w
sprawach regulowanych postanowieniami Konwencji, wynika z wystarczajacego
interesu lub alternatywnie, naruszenia uprawnien. Natomiast art. 9 ust. 3
Konwencji z Aarhus odsyla do wymagan istniejacych w prawie krajowym, ale
tylko pod warunkiem, ze takie istniejg. Nie wymaga ich wydania w celu
realizacji uprawnienia opisanego w tym przepisie. Istniejace wymagania w
prawie krajowym nie moga z kolei catkowicie niweczy¢ przyznanego przez
Konwencj¢ uprawnienia. Dlatego tez wszelkie normy prawa krajowego, czy ich
interpretacje, zawgzajace okreSlony przez Konwencje krag stron lub
ograniczajace mozliwos¢ ich udzialu w postgpowaniu nalezy uznaé za
wypaczajace sens 1 cel przyjetego przez Rzeczpospolita Polska zobowigzania
migdzynarodowego, a tym samym z nim sprzeczne.

Reasumujac, jezeli tres¢ art. 185 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska nie da si¢
pogodzi¢ z art. 9 ust. 2 1 3 Konwencji z Aarhus, a tak wynika ze stanowiska
Samorzagdowego  Kolegium  Odwotawczego 1  Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego to, w $wietle art. 91 ust. 2 Konstytucji, art. 9 ust. 2 i 3
Konwencji z Aarhus ma pierwszenstwo przed prawem krajowym. Oznacza to, ze
SKO oraz Sad pierwszej instancji winni rozstrzygna¢ o uprawnieniu skarzacej do
ztozenia odwotania bezposrednio w oparciu o art. 9 ust. 2 lub 3 Konwencji z
Aarhus.

WZF.7043.23.2017 z 12 sierpnia 2019 r. — skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego oddalajacy skarge na orzeczenie Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w przedmiocie orzeczenia dyscyplinarnego.

Szef SKW orzeczeniem dyscyplinarnym z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
utrzymat w mocy orzeczenie z dnia 12 lipca 2016 r. uznajace skarzaca winng
tego, ze w dniach 2 1 9 grudnia 2015 r. dzialajac z zamiarem bezposrednim
przekroczyta swoje uprawnienia w ten sposob, ze przebywajac w tych dniach na
urlopie nagrodowym samowolnie, bez zgody i1 bez polecenia Szefa SKW badz
innych uprawnionych oséb, bedac oddelegowang do pelnienia obowigzkow
stuzbowych w Centrum Eksperckim NATO odbyta spotkania, podczas ktérych
prowadzita rozmowy, uzyskiwala i1 wymieniala informacje nt. operacji
specjalnej. Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit orzeczenia Szefa SKW. Na
skutek skargi kasacyjnej organu, wyrok ten zostat w dniu 6 lutego 2019 r.
uchylony mocg wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA polecit
dokonanie powtérnej oceny kompletnosci materialu dowodowego w $wietle
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zglaszanych przez skarzaca, a nieuwzglednionych przez organ, wnioskéw
dowodowych oraz rozwazenie, czy wina skarzacej zostata w toku postgpowania
wykazana.

Wyrokiem z dnia 5 czerwca 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
oddalit skarge na orzeczenie Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w
przedmiocie orzeczenia dyscyplinarnego. Wojewodzki Sad Administracyjny
przyjat m.in., ze zwolnienie skarzacej ze stanowiska Zastepcy Dyrektora Zarzadu
Operacyjnego Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w dniu 16 listopada 2015 r.,
przeniesienie do dyspozycji Szefa SKW 1 oddelegowania do wykonywania zadan
w Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO oznaczato w konsekwencji, ze
skarzaca utracita prawo do realizowania dotychczasowych kompetencji, w
szczegoOlnosci w zakresie prowadzenia dziatan operacyjnych i1 bez wyraznego
polecenia przetozonych nie mogla kontynuowa¢ swoich wczesniejszych zadan
stuzbowych, w tym rozpoczetych przez nig operacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzenie WSA nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach ustawy o stuzbie funkcjonariuszy SKW 1 SWW.
Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 zd. 1 funkcjonariusza, gdy jest to uzasadnione
realizacja odpowiednio zadan SKW albo SWW, za jego zgoda, mozna
oddelegowa¢ do wykonywania zadan stuzbowych poza SKW albo SWW, po
przeniesieniu go do dyspozycji odpowiednio Szefa SKW albo Szefa SWW. Tym
samym oddelegowanie funkcjonariusza do instytucji zewnetrznej moze mieé
miejsce wylacznie, gdy jest to uzasadnione realizacjg zadan SKW. Natomiast
zgodnie z art. 25 ww. ustawy funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego w granicach zadan, o ktorych mowa w art. 5 wykonuja czynno$ci
operacyjno-rozpoznawcze, analityczno-informacyjne oraz wynikajace z
przepisOw ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy Rzecznik
wskazat, ze warunkiem oddelegowania skarzacej do wykonywania zadan byta
realizacja ustawowych zadan SKW. Realizacja zadan SKW nastgpuje przy
pomocy kompetencji, do ktérych nalezy miedzy innymi wykonywanie czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych. Zatem w $wietle przepisow obu ustaw o SKW i
SWW oraz o stuzbie funkcjonariuszy SKW 1 SWW funkcjonariusz
oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych poza SKW jest jednocze$nie
uprawniony do korzystania z przystugujacych w zwigzku z tym kompetencji, w
tym do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub analityczno-
informacyjnych. Ponadto, Rzecznik zauwazyt, ze zmiana zakresu obowigzkow
wynikajaca z oddelegowania funkcjonariuszki do stuzby w CEK NATO nie
oznaczata, ze 6wczesny Szef Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego nie mogt jej
jednoczes$nie powierzy¢ dodatkowych, indywidualnych zadah zwigzanych z
wczesniej prowadzong operacja.

V.511.173.2019 z 17 wrzesnia 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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oddalajacy skarge na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, w
przedmiocie odmowy umorzenia zaleglego podatku dochodowego od oséb
fizycznych naleznego z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci.

Rzecznik Praw  Obywatelskich zaskarzonemu wyrokowi zarzucit
naruszenie: art. 151 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(dalej jako: ,,ppsa”) w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ppsa poprzez bezzasadne
oddalenie skargi, w sytuacji gdy doszlo do naruszenia przepisu prawa
materialnego, tj. art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, polegajacego na
dokonaniu przez WSA, w §lad za organami podatkowymi, btgdnej wyktadni
pojecia interesu publicznego w wyniku pomini¢cia okoliczno$ci powstania
zalegtosci podatkowej 1 nieuwzglednienia faktu, ze niedopelnienie przez
podatnika wylgcznie wymogow formalnych przy ubieganiu si¢ o ulge
meldunkowg miesci si¢ w pojeciu interesu publicznego, co w konsekwencji
skutkowato przekroczeniem granic uznania administracyjnego.

Zdaniem Rzecznika stosowanie instytucji umorzenia zaleglosci
podatkowych nie powinno ogranicza¢ si¢ wytacznie do zdarzen absolutnie
nadzwyczajnych lub losowych (takich jak np. kleski zywiotowe, wypadki,
choroby). Przy ocenie wniosku o umorzenie zaleglo$ci podatkowej organy
powinny ocenia¢ caloksztalt sytuacji, w jakiej znalazl si¢ podatnik, m.in. jego
aktualne uwarunkowania ekonomiczne 1 rodzinne, a takze okolicznosci
powstania zaleglosci podatkowe;.

Rzecznik zwrdcil uwage, ze powody przywotane w zaskarzonym wyroku
WSA, dla ktorych organy odmoéwity udzielenia ulgi w postaci umorzenia
zaleglo$ci podatkowej, sa oczywiscie nieprawidlowe, wrecz nieracjonalne w
kontekscie nowych trendow orzeczniczych w zakresie rozumienia przestanki
interesu publicznego. Oparcie rozstrzygni¢cia uznaniowego na takich
argumentach jak: brak stwierdzenia nadzwyczajnych okoliczno$ci sprawy,
przyczynienie si¢ skarzacej do powstania zaleglosci na skutek braku ztozenia
zeznania podatkowego oraz wymaganego oswiadczenia, fakt posiadania majatku
nieruchomego w ramach wspétwlasnosci, trudna sytuacja finansowa i niskie
dochody jako uzasadnienie dla mozliwosci dokonywania sptaty ratalnej,
niewatpliwie $wiadczg o przekroczeniu granic uznania administracyjnego.

W opinii Rzecznika w okoliczno$ciach niniejszej sprawy dokonanie
wyboru alternatywy decyzyjnej nastgpito z razacym naruszeniem zasad
sprawiedliwos$ci, zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
a takze, z pominigciem tzw. aspektu stuszno$ciowego znajdujacego zastosowanie
wobec ofiar ulgi meldunkowe;j.

WZF.7043.63.2019 z 20 wrzesnia 2019 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego oddalajacy skarge na decyzje¢ Komendanta Wojewodzkiego
Policji w przedmiocie zwolnienia ze stuzby.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prawo do skfadania skarg i
wnioskOw w interesie publicznym wynikajace z treSci art. 63 Konstytucji
roOwnoczesnie z innymi prawami i wolno$ciami obywatelskimi wynikajacymi z
konkretnej ,,sygnalizacji” stanowi gwarancj¢ ochrony przed odwetem. Wyrazone
w art. 63 Konstytucji prawo petycji jest prawem podmiotowym co oznacza, Ze
ma charakter samoistny. Peini takze gwarancyjng funkcje dla innych wolnosci i
praw. W doktrynie wskazuje si¢, Ze prawo petycji (obejmujace rowniez skargi 1
wnioski) powinno dotyczy¢ szeroko pojetej dzialalnosci wiltadzy publiczne;,
zwlaszcza w jej spotecznym odbiorze niezaleznie od tego, w jakich formach
prawnych jest prowadzona i jak sg zorganizowane i usytuowane podmioty w
mechanizmie sprawowania wladzy.

W niniejszej sprawie powstaje watpliwos¢ czy zwolnienie ze stuzby
skarzacego nie jest skutkiem sygnalizowania nieprawidtowosci w stuzbie 1 czy w
interesie publicznym nie pozostaje ocena okolicznos$ci i1 ustalenie zwigzku
przyczynowego  (réwniez  czasowego) pomigdzy  informowaniem o
nieprawidlowosciach a odwetem, a w konsekwencji ustalenie wlasciwych
proporcji pomi¢dzy interesem publicznym a interesem jednostki.

W ocenie Rzecznika, w niniejszej sprawie przy badaniu interesu
publicznego przemawiajgcego za zwolnieniem policjanta ze stuzby w trybie art.
41 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji interes stuzby nalezy skonfrontowaé z
ujawnionymi nieprawidtowos$ciami (ochrona zdrowia) a takze gwarancjami i
standardami ochrony wynikajacymi z Konstytucji (art. 63 Konstytucji)
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej (art. 10 ust. 1 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci) i ustawy (art. 225 Kodeksu
postepowania administracyjnego). W Swietle powyzszych rozwazan, w ocenie
Rzecznika, w przeprowadzonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny
postepowaniu doszto do wadliwos$ci zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego,
a takze w konsekwencji pominigcia interesu publicznego 1 nieprawidtowym
sformutowaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego zaskarzonego wyroku.
Wadliwos$ci te uzasadniajg uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu I instancji,
bowiem mogly one mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a takze uzasadniajg
wniosek o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez WSA.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V11.6060.35.2019 z 30 lipca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postegpowaniu
przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie dotyczacej
przetwarzania danych osobowych se¢dzidéw zawartych w wykazie sedziow
popierajacych zgloszenia kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich niniejsza sprawa jest istotna nie
tylko z punktu widzenia realizacji zagwarantowanego w Konstytucji prawa do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz oséb
pehiacych funkcje publiczne, jak rowniez gwarancji prawa do ochrony danych
osobowych 1 prawa do prywatnosci, ale przede wszystkim dla stabilnosci
systemu prawnego w Polsce w zwigzku z obowiazkiem wykonywania
prawomocnych orzeczen sgdow, w tym sagdow administracyjnych.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 16 wrzesnia 2019 r., sygn.
ZSPU.440.707.2019.AZ.1/51850).

Prezes UODO wskazal, ze podstawowg przestanka wstrzymania wykonania
decyzji jest wykazanie we wniosku okolicznosci $wiadczacych o
niebezpieczenstwie wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkéw. Podkreslit tez, ze podstawowa przestanka wstrzymania
wykonania decyzji jest wykazanie we wniosku niebezpieczenstwa wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow. Z
brzmienia przepisu 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a., wynika, iz do wykazania, ze zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkdw, nie jest wystarczajacy sam wniosek strony wnoszacej o
takg tymczasowg ochron¢. Uzasadnienie takiego wniosku powinno bowiem
odnosi¢ si¢ do konkretnych okolicznosci pozwalajacych wywies¢, ze
wstrzymanie zaskarzonego aktu lub czynnos$ci jest zasadne w stosunku do
wnioskodawcy. Przy czym przez ,,wykonanie aktu administracyjnego” nalezy
rozumie¢ spowodowanie w sposob dowolny stanu rzeczy lub doprowadzenie w
trybie egzekucji do takiego, ktory jest zgodny z rozstrzygnigciem zawartym w
danym akcie. Majac na uwadze ww. przestanki uzna¢ nalezy, iz RPO w Zaden
sposob nie wykazal, aby wykonanie zaskarzonego postanowienia mogto
spowodowa¢ nastepstwa, o ktérych mowa powyzej. W ocenie Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych okoliczno$ci sprawy nie wskazuja na zaistnienie
przestanek z tego przepisu. Z tych tez wzgledéw Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych nie przychylit si¢ do wniosku Rzecznika.

VI11.7034.4.2019 z 28 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Centralng Komisjag do Spraw Stopni 1 Tytuléw w sprawie
przedstawienia do tytutu naukowego profesora nauk prawnych.

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow decyzja administracyjng z
dnia 24 wrze$nia 2018 r., dziatajac na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
odmowita przedstawienia skarzacej do tytulu naukowego profesora nauk
prawnych. W uzasadnieniu swojej decyzji Centralna Komisja wskazata, ze
skarzaca nie spetnita wymogu, o ktérym stanowi art. 26 ust. 1 pkt 3 lit. b u.s.n.,
tj. nie uczestniczyla co najmniej raz w charakterze promotora pomocniczego w
przewodzie doktorskim zakonczonym nadaniem stopnia, ani nie uczestniczy w
charakterze promotora w otwartym przewodzie doktorskim.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie brak byto
podstaw do wydania decyzji odmawiajacej przedstawienia Skarzacej do tytulu
naukowego profesora nauk prawnych. Organ, dziatajac na podstawie art. 28 ust.
2 u.s.n.,, winien wigc, odmiennie niz miato to miejsce, wyda¢ decyzje o
przedstawieniu do tytulu naukowego profesora nauk prawnych. Rzecznik
zauwazyl, ze przed dniem wydania decyzji przez Centralng Komisje,
wnioskodawczyni zostala promotorem w przewodach doktorskich, spetniajac
tym samym przestanke, o ktorej stanowi art. 26 ust. 1 pkt 3 lit. b u.sn.
Potwierdzaja to uchwaty Rady Wydziatu Prawa Administracji. Okolicznosci te
jednak nie zostaly wziete pod uwage przez Centralng Komisje podczas
wydawania decyzji, co doprowadzilo do wydania decyzji w oparciu o
nieaktualny stan faktyczny. Tym samym w sprawie doszto do naruszenia zasady
prawdy obiektywnej. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Natomiast sam fakt,
ze stronie przystuguje inicjatywa dowodowa, nie zwalnia organu z obowigzku
podejmowana z urzgdu czynnosci stuzacych pelnemu wyjasnieniu stanu
faktycznego.

V.7203.21.2019 z 17 wrzeSnia 2019 - zgloszenie udzialu w
postepowaniach administracyjnych sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia polegajacego na budowie
kurnikoéw oraz budynkow inwentarskich.

Zgloszenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich uczestnictwa w
postgpowaniu administracyjnym wigze organ wilasciwy do jego prowadzenia.
Oznacza to, ze organ ten nie ma kompetencji do oceny zasadnosci udziatu
Rzecznika w postgpowaniu. Nie podejmuje on tez zadnych czynnosci
procesowych w przedmiocie dopuszczenia Rzecznika do postepowania.

Jak stanowi art. 14 ust.1 pkt 6 in fine ustawy o Rzeczniku, uczestnictwo
Rzecznika odbywa si¢ na prawach przyshugujacych prokuratorowi, a co za tym
idzie - zgodnie z art. 188 Kodeksu postepowania administracyjnego, przystuguja
mu takze prawa strony.

W zwigzku z tym, zastosowanie znajduje wobec niego zasada zapewnienia
czynnego udziatu w postgpowaniu, wyrazona w art. 10 k.p.a., wymagajaca od
organu administracji publicznej zawiadamiania Rzecznika o kazdej istotnej
czynnoS$ci procesowej, o skompletowaniu materiatu dowodowego 1 o gotowosci
do wydania rozstrzygnigcia w sprawie, a w koficu - o samym rozstrzygnigciu.
Rzecznik Praw Obywatelskich musi mie¢ rowniez zapewniong faktyczng
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dowodami zgromadzonymi w sprawie oraz
wypowiedzenia si¢ na ich temat.

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika
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X1.542.24.2018 z 21 grudnia 2018 r. — zadanie wszcze¢cia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 27 wrzesnia 2019 r., sygn. akt N W-
WA/11/D-ZPH/2019).

W ocenie Komendanta placowki Strazy Granicznej nalezy udzieli¢ B. A
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, iz pomiedzy
matzonkami oraz dzieckiem istnieje silna wi¢z rodzinna. Wymieniony wraz z
zong prowadza wspdlne gospodarstwo domowe, wspolnie wychowuja
niepetnosprawnego syna. Ponadto, z opinii psychologicznych oraz
pedagogicznych wynika, ze syn B. A. wymaga stabilnej sytuacji rodzinnej, za$
ewentualne rozdzielenie ojca z synem spowoduje pogorszenie si¢ jego stanu
zdrowia. Zdaniem Komendanta nieudzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgleddow humanitarnych bezdyskusyjnie spowoduje brak zapewnienia
matoletniemu dziecku petnego 1 harmonijnego rozwoju, poszanowania godnosci i
podmiotowosci, a ponadto naruszy prawa dziecka do Zycia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie oraz prawa do godziwych warunkéw
socjalnych.

111.7065.250.2018 z 13 marca 2019 r. — sprzeciw od decyzji wydanej przez
dzialajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w sprawie ustalenia daty poczatkowej prawa do zasitku statego.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 10 lipca 2019 r., sygn. akt
KOC/1730/0p/19).

W ocenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego osoby pozbawione
srodkéw utrzymania w okresie migdzy datg powstania niepetnosprawnosci a data
ztozenia wniosku o zasitek staly, nie moga naby¢ tego swiadczenia, dopoki nie
uzyskaja stosownego orzeczenia o niepetnosprawnosci. Zdaniem Kolegium
ustawodawca stworzyl luke w przepisach, ktéra de facto pozbawia czgs¢ oséb
niezdolnych do pracy i pozostajacych bez srodkoéw utrzymania, ustanowionego
dla nich §wiadczenia. Usunigcie tej luki jednak nie jest mozliwe wylacznie przez
samo orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego. Wyeliminowanie z ustawy o
pomocy spotecznej normy, z ktorej wynika moment przyznawania zasitku
stalego pewnej grupie 0so6b niepelnosprawnych, samo w sobie nie zapewni stanu
zgodnosci z Konstytucja. Trybunat podkreslil, ze w tym zakresie niezbedna jest
reakcja ustawodawcy, polegajaca na zmodyfikowaniu daty, od ktérej pewne;j
kategorii podmiotow ma by¢ przyznawany zasiltek staly i wkomponowaniu jej w
tryb udzielania tego $wiadczenia. Zdaniem Kolegium analiza przepisow
jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca nadal taczy date, od ktorej przystuguje
zasilek staly, z miesigcem, w ktorym ztozono wniosek o przyznanie §wiadczenia,
wprowadzajac jedynie uregulowania, ktore zapewniaja ochrone strony w sytuacji
toczacego si¢ rownolegle postgpowania w  przedmiocie  orzeczenia
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niepetnosprawnosci. Tymczasem ze zgromadzonego W niniejszej sprawie
materialu dowodowego wynika, ze skarzacy ztozyl wniosek o przyznanie zasitku
stalego w dniu 13 stycznia 2017 r., a wigc w czasie, gdy w obrocie prawnym
znajdowal si¢ juz wyrok Sadu Rejonowego, ktorym zostal zaliczony do osob
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym.

V.7203.45.2018 z 8 kwietnia 2019 r. — odwotanie od decyzji Starosty w
przedmiocie natozenia obowigzku ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 12 lipca 2019 r., sygn. akt SKO-
4220/25/19).

W ocenie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego przepis art. 362
Prawa ochrony Srodowiska winien zosta¢ zastosowany dopiero wtedy, gdy przy
niewatpliwym  stwierdzeniu spetlnienia wszystkich przestanek w nim
okreslonych, wobec danego stanu rzeczy negatywnie oddzialujacego na
okreslone elementy S$rodowiska naturalnego, nie mozna zastosowaé regulacji
szczegOlnych. Niemniej jednak powyzsze nie kwalifikuje si¢ do wydania
rozstrzygniecia o charakterze reformatoryjnym. Tego typu decyzja wydana moze
zosta¢ w sytuacji, gdy uchyla si¢ zaskarzong decyzj¢ w catosci albo w czegsci 1 w
tym zakresie orzeka co do istoty sprawy. Zmiana ta nie bedzie zatem dotyczyla
sytuacji skorygowania podstawy prawnej wydanej decyzji. Co istotne, aktualne
orzecznictwo sagdoéw administracyjnych roznicuje kwestie dotyczace wskazania
podstawy prawnej wydawanej decyzji. Podstawe prawna decyzji stanowi
przytoczenie przepisOw prawa materialnego, na ktérych organ opiera
rozstrzygni¢cie danej sprawy co do jej istoty, jak rowniez powolanie stosownych,
majacych szczegdlny zwigzek z wydaniem decyzji, przepisOw proceduralnych.
W orzecznictwie podkresla si¢ jednak, ze przez brak podstawy prawnej nalezy
rozumie¢ to, ze dana decyzja rzeczywiscie nie posiada podstawy prawnej, a nie
to, Ze jej nie wymienia czy wymienia niewlasciwy przepis. W razie wskazania w
podstawie prawnej decyzji niewlasciwego przepisu nie mamy do czynienia ani z
razacym naruszeniem prawa, ani z brakiem podstawy prawne;.
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.1292.2015 z 8 stycznia 2016 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania.

Whiosek nieuwzgledniony (wyrok z 10 lipca 2019 r., sygn. akt K 3/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego z przepisow Konstytucji nie sposob
wyprowadzi¢ S$ciSle okreslonej granicy czasowej, poza ktérg pozbawienie
wolnosci stanowi ingerencje¢ w istot¢ wolnoSci osobistej. Zarowno w
orzecznictwie europejskim, jak 1 literaturze przedmiotu zwraca si¢ bowiem
uwage na koniecznos¢ indywidualnej oceny kazdego przypadku oraz przyczyn
lezacych u podstaw stosowania tymczasowego aresztowania, a takze
przedtuzajagcego si¢ postgpowania karnego. Za taka nieprzekraczalng granice
mozna byloby uzna¢ jedynie maksymalny wymiar kary grozacej oskarzonemu,
takze w tym kontek$cie musi jednak zosta¢ wzigta pod rozwage okolicznosé, ze
postepowanie karne ma charakter dynamiczny 1 nawet w trakcie postepowania
sadowego moga ujawni¢ si¢ dowody wskazujace na to, ze pierwotnie przyjeta
kwalifikacja musi ulec zmianie. Trybunal Konstytucyjny zwrécil réwniez uwage
na brak powszechnie obowigzujacych standardow migedzynarodowych w zakresie
maksymalnego czasu tymczasowego aresztowania. Ponadto, Trybunat zauwazyt,
ze Kodeks postgpowania karnego przewiduje tryb odwotawczy 1 to
dwuinstancyjny. Zgodnie z art. 254 § 1 k.p.k., oskarzony moze sktada¢ w
kazdym czasie wniosek o uchylenie lub zmiang¢ $rodka zapobiegawczego. Na
postanowienie w przedmiocie wniosku oskarzonemu zazalenie przystuguje tylko
wtedy, gdy wniosek zostal ztozony po uplywie co najmniej 3 miesigcy od dnia
wydania postanowienia w przedmiocie $rodka zapobiegawczego. Pozwala to na
kontrole postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania takze pod
wzgledem zakreslonego w nim czasu trwania i stanowi przejaw podmiotowego
traktowania osoby tymczasowo aresztowanej. Tymczasowo aresztowany moze
takze skorzysta¢ ze skargi na przewleklo$¢ postepowania. Zdaniem Trybunatu
juz samo zlozenie tego typu skargi moze przyspieszy¢ zakonczenie
prowadzonego z jego udzialem postepowania.

130



VIL.6060.43.2019 z 9 wrzesnia 2019 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy
postow dotyczacego niezgodnosci art. 1lc ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa z Konstytucja.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o umorzenie postgpowania w
niniejszej sprawie w catosci, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, z
uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. W ocenie Rzecznika, wskazany
przez wnioskodawce art. 11¢ ustawy o KRS jest nieadekwatnym przedmiotem
kontroli w niniejszej sprawie, za$ stanowisko grupy postow jest nieprawidtowe.
Nie sposoéb bowiem zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych doszto do nadania zupeknie nowej tresci normatywnej art. 11c
ustawy o KRS. Wrgcz przeciwnie, sposdb rozumienia tego przepisu przyjety
przez sady administracyjne jest zgodny z jego wyktadnig jezykow3q 1 systemowa.
Niezaleznie od intencji ustawodawcy, w tresci tego przepisu nie zostal bowiem
sformutowany zakaz udostgpnienia informacji publicznej zgodnie z przepisami
u.d.i.p. Nie okreslono w nim réwniez w sposob szczegotowy zasad 1 trybu
udostgpniania informacji publicznej, co pozwalatoby uznaé, ze wylacza on
zastosowanie u.d.i.p zgodnie z treScig art. 1 ust. 2 tej ustawy. Mozliwo$¢
udostgpnienia wykazu s¢dzidow popierajacych zgtoszenie kandydata do KRS nie
wynika wigc z normy wyrazonej w art. 11c ustawy o KRS, ale z przepisow
u.d.i.p. Nie jest wigc mozliwa ocena zgodno$ci tego przepisu z art. 47 1 art. 51
Konstytuciji.

Rzecznik zauwazyl, ze wniosek zlozony w niniejszej sprawie zmierza de
facto do nadania art. 11c ustawy o KRS, tresci normatywnej, ktorej przepis ten
nie posiada, a nie do wyeliminowania naruszajgcej standardy konstytucyjne
wyktadni. Wnioskodawca kwestionuje bowiem niedopatrzenie si¢ przez sady
administracyjne w art. 1lc ustawy o KRS normy, ktoérej przepis ten w
rzeczywistosci nie zawiera. Dokonanie kontroli zgodnie z trescig wniosku
wymagatoby od Trybunalu Konstytucyjnego wykroczenia poza przyznane mu
przepisami prawa kompetencje. Wydanie wyroku interpretacyjnego zgodnie z
trescig wniosku nalezy wiec uzna¢ za niedopuszczalne.

W opinii Rzecznika w niniejszej sprawie nie moze rowniez znalezé
zastosowania art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c. stanowigcy o udzieleniu zabezpieczenia w
postaci zawieszenia postepowania zmierzajagcego do wykonania orzeczenia.
Zgodnie bowiem z art. 38 ustawy o organizacji 1 trybie postgpowania przed TK,
przepisy k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania przed Trybunatem w
zakresie nieuregulowanym w ustawie. Brak jest zatem podstaw do uznania, ze
przypadku postepowan z wniosku grupy postéw dopuszczalne jest odpowiednie
stosowanie przepisow k.p.c. o zabezpieczeniu.

W razie nieuwzglednienia przez Trybunat wniosku o umorzenie niniejszego
postepowania, Rzecznik wniost o stwierdzenie, ze art. 11c ustawy o KRS w
rozumieniu utrwalonym w orzecznictwie sagdow administracyjnych nie jest
niezgodny z art. 2, 47 i 51 Konstytucji.
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Biorac pod uwage, ze art. 11c ustawy o KRS, rozumiany w ten sposob, ze
przepis ten nie daje podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej w
postaci wykazu sedzidéw popierajacych zgloszenie kandydata na cztonka KRS
wybieranego sposrod sedzidow, nie prowadzi do wytaczenia ochrony prywatnosci
osob fizycznych wynikajacej z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., Rzecznik uznat, ze art. 47 1
art. 51 Konstytucji nie s3 adekwatnymi wzorcami kontroli w niniejszej sprawie.
Art. 11c ustawy o KRS w takim rozumieniu reguluje bowiem jedynie tryb
dostgpu do informacji, a nie przestanki odmowy jej udostgpnienia.

Réwniez wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada zaufania obywateli do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa nie jest adekwatnym wzorcem kontroli
w niniejszej sprawie. Nalezy bowiem uzna¢, ze obywatel musi liczy¢ si¢ z
faktem, ze na gruncie obowigzujacych przepisow sad dokonuje wazenia
koniecznosci ochrony praw konstytucyjnych, jakimi sg prawo do prywatnosci i
prawo dostepu do informacji publiczne;.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

1X.517.1357.2019 z 8 lipca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej dotyczacej
zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu karnego wykonawczego.

Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego tymczasowo
aresztowany moze korzysta¢ z aparatu telefonicznego, z zastrzezeniem, na
zasadach okreslonych w regulaminie organizacyjno-porzadkowym wykonywania
tymczasowego aresztowania, za zgoda organu, do ktorego dyspozycji pozostaje.
Organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje
zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego, chyba ze
zachodzi uzasadniona obawa, Ze zostanie ona wykorzystana w celu bezprawnego
utrudniania postgpowania karnego badz do popelnienia przestgpstwa, w
szczegblno$ci podzegania do przestgpstwa. W wypadku, gdy tymczasowo
aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organow, wymagana jest zgoda
kazdego z nich, chyba ze organy te zarzadza inaczej. Z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w  sprawie regulaminu  organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania wynika, ze organ dysponujacy
bezzwlocznie wydaje zarzadzenie o zgodzie na Kkorzystanie z aparatu
telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, w celu porozumiewania si¢ z osobg najblizszg.

Z kolei w $§wietle objetego skargg konstytucyjng art. 217¢ § 4 k. k. w. na
zarzadzenie o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego
tymczasowo aresztowanemu przystuguje zazalenie do sadu, do ktorego
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dyspozycji pozostaje. Zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje
prokurator nadrzedny. Z tego przepisu wynika w zwigzku z tym, ze zazalenie na
zarzadzenie prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na korzystanie z aparatu
telefonicznego moze zlozy¢ wylacznie osoba tymczasowo aresztowana.
Uprawnienie takie nie przysluguje natomiast osobie najblizszej tymczasowo
aresztowanego, chociaz nie budzi watpliwosci to, ze taka odmowa dotyka w
sposOb bezposredni praw podmiotowych owej osoby najblizsze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zar6wno tymczasowo
aresztowany ma prawo utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi,
jak tez takie prawo przystuguje osobom najblizszym, a w szczegdlnosci zonie
tymczasowo aresztowanego. Ponadto, stosownie do obowigzujacego prawa
matzonkowie sg obowigzani do wzajemnej pomocy, do wspétdziatania dla dobra
rodziny, ktorg zatozyli oraz rozstrzygaja wspolnie o istotnych sprawach rodziny.
Tego stanu rzeczy w zakresie wzajemnych praw i obowigzkéw nie zmienia to, ze
jeden ze wspotmatzonkéw zostal tymczasowo aresztowany. Realizacja tych praw
1 obowigzkow moze wymagaé, chocby w zyciowych sprawach naglych,
telefonicznego kontaktu z osobg tymczasowo aresztowang. W ocenie Rzecznika,
w $wietle powyzszego, nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze odmowa
wyrazenia przez prokuratora zgody na rozmowg¢ telefoniczng osoby tymczasowo
aresztowanej ze wspotmatzonkiem pozostajacym na wolnosci, ingeruje w prawa
podmiotowe tego wspotmalzonka.

V11.7033.37.2019 z 30 lipca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
zgodnosci z Konstytucjg przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z § 9 wust. 4 pkt 1 Ilit. b rozporzadzenia dokumentem
po$wiadczajacym uprawnienie studentow — obywateli polskich studiujacych za
granicg do ukonczenia 26. roku zycia do korzystania z ulgi 51% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych,
jest miedzynarodowa legitymacja studencka International Student Identity Card
(ISIC) okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem
umozliwiajagcym stwierdzenie tozsamos$ci 1 wieku osoby uprawnione;j.
Rozporzadzenie nie przewiduje innej mozliwosci potwierdzenia posiadania
uprawnienia do ulgowych przejazdow niz posiadanie legitymacji ISIC.
Legitymacja ISIC jest dokumentem rozpoznawalnym na catym §wiecie, a wiele
instytucji zaadaptowato ja nawet jako legitymacje studencka swojej uczelni.
Warunkiem uzyskania legitymacji jest przystgpienie do stowarzyszenia, ktore
sprawuje piecze¢ nad nalezytg weryfikacja przestanek pozwalajacych na uznanie
danej osoby =za studenta. Stowarzyszenie pobiera optate za wyrobienie
legitymacji, ktdra to optata stanowi jednoczesnie sktadke cztonkowska.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wybor tego rodzaju dokumentu
prowadzi do ograniczenia konstytucyjnie chronionej wolnosci zrzeszania si¢ w
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aspekcie negatywnym. Studenci, ktérzy nie beda chcieli przystgpi¢ do
stowarzyszenia, nie bedg mogli skorzystac z ulgi na przejazdy, mimo ze znajduja
si¢ w grupie podmiotow do takiej ulgi uprawnionych. Tym samym wybor
legitymacji ISIC, jako dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do ulgi,
oznacza, ze czlonkowie stowarzyszenia traktowani sg w sposob bardziej
uprzywilejowany wzgledem studentow, ktorzy cztonkami tej organizacji nie sa,
prawo wyklucza bowiem w przypadku tych drugich mozliwo$¢ skorzystania z
ulgi. Rozwigzanie to, uzalezniajac uprawnienie do ulgi od przystgpienia do
stowarzyszenia, w ocenie Rzecznika, godzi w istot¢ wolno$ci zrzeszania sig,
negujac zasade¢ dobrowolnosci wstgpowania do zrzeszen, ktéra stuzy¢ ma
rozwijaniu obywatelskiej aktywnosci spotecznej. Bez znaczenia pozostajag w tym
konteks$cie przekonania studenta, ktory moze nie podziela¢ misji stowarzyszenia
i nie akceptowacé jego dziatan. Prawodawca nie szanuje wigc autonomii jednostki
w zakresie podejmowania decyzji dotyczacej przystgpienia badz nie do
okreslonego stowarzyszenia, co pozostaje w sprzecznosci z celem, jakiemu
wolnos¢ zrzeszen shuzy.

Rzecznik zauwazyt réwniez, ze osoby chcace skorzysta¢ z ulgi, musza
ujawni¢ Swoje dane prywatnemu stowarzyszeniu, a z nieujawnieniem takich
danych wigza si¢ negatywne konsekwencje dla jednostki w postaci niemoznosci
skorzystania z ulgi. Z zadnego z przepiséw ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, ani z zadnego innego
aktu o randze ustawy nie wynika obowigzek ujawnienia danych osobowych
podmiotowi wydajacemu legitymacje ISIC, jakim jest stowarzyszenie w celu
uzyskania dokumentu umozliwiajacego skorzystanie z ulgi na przejazdy. Nie
negujac faktu, ze panstwo moze wprowadzi¢ regulacje prawne, ktore z
nieujawnieniem informacji na swoj temat okreslonemu podmiotowi wigza¢ beda
negatywne konsekwencje, obowigzek ujawnienia takich informacji, w $wietle
przepisow Konstytucji, powinien wynika¢ z ustawy a nie z aktu, jakim jest
rozporzadzenie.

I1\VV.7003.38.2019 z 3 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
zgodnosci z Konstytucjg przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.511.277.2017 z 7 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu

przed Trybunatem Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej dotyczacej wymiaru
podatku od olejow opatowych.
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Stanowisko uwzglednione (wyrok z 3 lipca 2019 r., sygn. akt SK 16/17).

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze wejScie aktu normatywnego w zycie
z dniem ogloszenia, bez vacatio legis, jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy
wymaga tego wazny interes panstwa, a zasady demokratycznego panstwa prawa
nie stojg temu na przeszkodzie. Zgodnie z orzecznictwem TK, odstgpienie od
vacatio legis jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy wymaga tego ,,wazny interes
publiczny, ktorego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki”, albo gdy
przemawia za tym inna zasada prawno-konstytucyjna. Zdaniem Trybunatu w
wypadku zaskarzonego art. 65 ust. la pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym nie
zachodzily wystarczajace przestanki wprowadzenia go w zycie z chwilg
ogloszenia. Uszczerbek interesu finansowego panstwa w okresie odpowiedniej
vacatio legis nie bylby tak znaczny, aby usprawiedliwi¢ obcigzenie sprzedawcow
oleju opalowego cigzarem trzydziestokrotnie podwyzszonej stawki akcyzy w
sytuacji, w ktorej w chwili dokonywania sprzedazy badZz wprost nie mogli
jeszcze wiedzie¢ o zmianie stanu prawnego, jaka nastgpita od dnia ogloszenia w
Dzienniku Ustaw ustawy zmieniajacej, badz nie mieli mozliwosci dostosowania
si¢ do nowych przepisow niezwlocznie po otrzymaniu takiej wiadomosci. Utrata
dochodow budzetu panstwa przez relatywnie krotki okres uzasadnionej vacatio
legis bytaby stosunkowo nieznaczna, jesli zwazy¢, ze stwierdzone naduzycia na
jego szkode trwaly juz od wielu lat.

VI11.511.24.2017 z 17 listopada 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej niezgodno$ci przepisow Kodeksu postgpowania
karnego 1 ustawy o radcach prawnych z Konstytucja w zakresie, w jakim
przepisy te naruszajg zasade dwuinstancyjnosci.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 17 lipca 2019 r., sygn. akt SK
29/17).

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze skarzacy przedstawil problem
konstytucyjny, ktérego zrédtem nie byla norma, na podstawie ktorej zapadto
ostateczne orzeczenie w jego sprawie. Zakwestionowal on bowiem regulacje
uniemozliwiajgce wniesienie zazalenia na czynnosci rzecznika dyscyplinarnego
OIRP do Gloéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, ze wzgledu na tredci
wynikajace z ustawy o radcach prawnych. Nie istnieje bowiem stosunek
hierarchicznos$ci rzecznikdw dyscyplinarnych Okregowych Izb Radcow
Prawnych i1 Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego. Trybunat stwierdzit, ze
ustawowe uksztattowanie pozycji 1 kompetencji rzecznikéw dyscyplinarnych
OIRP 1 Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego, zaktadajace brak hierarchicznej,
organizacyjnej czy stuzbowej podleglosci migedzy nimi powoduje, ze brak
odwotania od decyzji rzecznika dyscyplinarnego OIRP do Giéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego nie jest naruszeniem prawa do skutecznego $rodka
odwolawczego. Wskazany w skardze konstytucyjnej problem wykracza zatem
poza zakres zakwestionowanej normy prawnej 1 dotyka tresci ustrojowych
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przepisoOw ustawy o radcach prawnych. Oznacza to, ze zakwestionowana przez
skarzacego norma zrekonstruowana z uzasadnienia skargi konstytucyjnej nie
mogta by¢ przedmiotem kontroli w postgpowaniu przed Trybunatem.

I\VV.7005.10.2019 z 17 lipca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia
prawnego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisdw ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pézniejszym.

V11.561.11.2019 z 30 lipca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Najwyzszego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego.

Art. 49 Kodeksu postgpowania cywilnego przewiduje mozliwosé
wylaczenia sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony, w przypadku
istnienia okolicznos$ci tego rodzaju, ze moglaby ona wywota¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Wystepujacy z
pytaniem prawnym Sad Najwyzszy powzigl watpliwo$¢ czy dopuszczalny, a co
za tym idzie zgodny z przepisami wskazanymi jako wzorce kontroli, jest wniosek
o wylaczenie s¢dziego, majacy za podstawe okolicznosci wadliwosci powotania
sedziego przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, w sktad
ktorej wchodzg sedziowie wybrani na podstawie art. 9a ustawy o Krajowe;j
Radzie Sadownictwa w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 8 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, Zze ustawodawca nie okreslit w art.
49 k.p.c. zbioru mozliwych przyczyn wytaczenia sg¢dziego, wobec ktorego strona
powzieta watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w sprawie. Wynika to z faktu, ze
nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich sytuacji oraz okresli¢ wszystkich relacji jakie
moga zachodzi¢ pomiedzy uczestnikami procesu, ktére mogg wplyna¢ na brak
bezstronnos$ci se¢dziego. Katalog przyczyn mogacych stanowi¢ podstawe
wylaczenia s¢dziego w zwigzku z podejrzeniem braku bezstronnosci jest w
zasadzie nieograniczony. Z uzasadnienia powotanego przez Sad Najwyzszy
wynika, ze Sad ten dopatruje si¢ watpliwosci nie tylko w wypadku zlozenia
wniosku o okreslonej tresci, lecz zmierza do udzielenia odpowiedzi na pytanie
czy strona jest uprawniona do zlozenia wniosku o wylgczenie sedziego
powolanego w okreslonym trybie. Wykluczenie takiej mozliwosci ksztattuje
sytuacje, w ktorej strona mimo ze bgdzie miata watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego w danej sprawie, zostanie pozbawiona mozliwosci ztozenia wniosku o
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wylaczenie sedziego, albowiem jego obiektywizm bedzie kazdorazowo
przesadzany na podstawie stanu uksztaltowanego wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zdaniem Rzecznika nie mozna tworzy¢ przestanek ograniczajacych
ztozenie wniosku o wylaczenie sedziego, tj. wskazywa¢ sytuacji w ktorych
stronie nie bedzie przystugiwata taka mozliwos¢. W ten sposob zamyka si¢
bowiem jednostce prawo do korzystania z jej praw podmiotowych, albowiem
prowadzi to do sytuacji, w ktorej strona nie moze z przystugujacego jej na
gruncie Konstytucji oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci prawa skorzystac. W ocenie Rzecznika ograniczenie prawa do zlozenia
wniosku o wylaczenie sedziego na podstawie zastrzezen co do jego
bezstronno$ci w sprawie moze godzi¢ w dobro wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
podwazac jego spoteczny odbior.

11.510.857.2019 z 3 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Okregowego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisow Kodeksu
postepowania karnego w zakresie zasady ne peius.

Sad Okregowy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu nast¢pujace
pytanie prawne: ,,Czy przepis art. 434 § 1 Kodeksu postepowania karnego
rozumiany w ten sposob, ze w wypadku: pomini¢cia w opisie czynu,
przypisanego przez sad pierwsze] instancji, znamienia ustawowego czynu
zabronionego oraz niespetnienia warunkow z art. 434 § 1 k.p.k. takze w sytuacji,
gdy z tredci uzasadnienia zaskarzonego wyroku lub niebudzacych watpliwos$ci
ustalen faktycznych wynika realizacja tego znamienia przez oskarzonego
implikuje obowigzek uniewinnienia oskarzonego jest zgodny z art. 45 ust 1 1 art.
2 Konstytucji?”.

Wskazany przez pytajacy Sad problem uwidoczni si¢ w takich sytuacjach
procesowych, w ktorych srodek odwotawczy zlozony zostal na niekorzys¢
oskarzonego, pochodzi od podmiotu profesjonalnego i albo granicami
zaskarzenia nie zostato objete ,,pominigcie znamienia ustawowego”, gdyz srodek
dotyczy innego czynu zabronionego niz ten, w ramach ktorego doszto do
»pominiecia znamienia ustawowego”, albo orzeczenie zostato zaskarzone tylko
co do kary albo przyktadowo tylko co do srodka kompensacyjnego naprawienia
szkody, albo tez ,,pominigcie znamienia ustawowego” zostalo objete granicami
zaskarzenia, ale nie zostalo podniesione w zarzutach, stad nie miesci si¢ w
zakresie zaskarzenia wyznaczonym przez art. 434 § 1 k.p.k. a zgodnie z art. 434
§ 2 k.p.k. 1 art. 440 k.p.k. sad odwotawczy nie ma mozliwosci wyjscia poza
granice zarzutéw na niekorzys¢ oskarzonego.

Majac na wzgledzie powyzsze zaakcentowal nalezy, ze wydanie przez
Trybunal orzeczenia w przedmiocie zadanego przez Sad Okrgegowy pytania jawi
si¢ jako niezbedne. Niniejsza sprawa nie dotyczy bowiem sytuacji braku zakazu
Opisywania tego samego ustalenia innymi stowami, gdy roznica pomi¢dzy
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opisem czynu przypisanego oskarzonemu a opisem zawartym w typie czynu
zabronionego ma charakter wylacznie jezykowy. Problematyka prawna w
niniejszej sprawie dotyczy bowiem sytuacji procesowej, w ramach ktorej Sad I
instancji dokonuje w wyniku przeprowadzonego post¢powania rozpoznawczego
ustalen faktycznych niezbednych dla przypisania oskarzonemu popetnienia
przestepstwa. Tak wigc sprawstwo 1 wina oskarzonego na plaszczyznie
faktycznej rozstrzygnigcia nie budza watpliwosci. Tym niemniej ustalenia te,
cho¢ poczynione prawidlowo, oraz ktorym wyraz daje uzasadnienie wyroku, nie
znajduja jednak odzwierciedlenia w opisie przypisanego oskarzonemu czynu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, iz bez watpienia rozstrzygnigcie
w postepowaniu karnym dotyczy takze praw pokrzywdzonego. Prawidtowo
wykazat Sad pytajacy, ze w przypadku pominigcia przez sad w opisie czynu
znamienia ustawowego, ktore to pominigcie nie jest wynikiem brakow w
ustaleniach faktycznych, sytuacja procesowa pokrzywdzonego dziatajagcego w
procesie jako oskarzyciel positkowy, jest tego rodzaju, ze kazdorazowe
zainicjowanie przez niego postepowania odwotawczego na niekorzys$¢
oskarzonego 1 niepodniesienie w srodku odwotawczym zarzutu umozliwiajacego
korekte przez sad odwotawczy opisu czynu zabronionego przypisanego
oskarzonemu, gdy niepodniesienie takiego zarzutu ma prawne znaczenie
powoduje, ze pokrzywdzony pozbawiony zostaje prawa do sadu oraz narusza
zasadg¢ zaufania obywateli do panstwa.

W ocenie Rzecznika pokrzywdzony, zgodnie z przepisami Konstytucji,
musi mie¢ zapewnione prawo dostepu do sadu. Zapewnienie konstytucyjnych
gwarancji prawa do sadu obejmuje wszelkie sytuacje, bez wzgledu na
szczegotowe regulacje proceduralne, w ktorych pojawia si¢ konieczno$¢
rozstrzygania o prawach danego podmiotu. Waznym elementem sprawiedliwosci
proceduralnej jest wymog takiego uksztalttowania procedury sadowej, aby
istniato  jak najwigeksze prawdopodobienstwo uzyskania rozstrzygnigcia
zgodnego z prawem i opartego na prawdziwych ustaleniach faktycznych. W
opinii Rzecznika procedura, ktéra dopuszcza uniewinnienie sprawcy pomimo
istnienia dowodéw jego winy tylko z uwagi na popelnione przez sad i
prokuratora btedy podwaza zaufanie spoteczenstwa do wymiaru sprawiedliwosci.
Skutki takich btedow sa bowiem nieproporcjonalne, skoro prowadza do
uniewinnienia osob, ktorych sprawstwo, w $wietle zgromadzonych dowodow,
nie budzi watpliwosci.

VI11.510.125.2019 z 3 sierpnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Trybunatlem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Najwyzszego w przedmiocie skuteczno$ci powotan se¢dzidéw Sadu
Najwyzszego.

Przedmiotem pytan prawnych jest kwestia skutecznosci powotan sedziow
Sadu Najwyzszego w okresie od 14 lutego 2000 r. do 6 marca 2018 r. wskutek
przedstawienia ich kandydatury na podstawie uchwal podejmowanych przez
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Krajowa Rade Sadownictwa w sktadzie ustalonym przepisami ustawy, ktorych
niezgodnos¢ z Konstytucjg zostata stwierdzona przez Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie o sygn. K 5/17, oraz ocena prawna
podejmowanych przez tych s¢dziow czynnosci w kontek$cie wydania tego
wyroku TK.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w mys$l zapisow Konstytucji
kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co
do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sagdem. Powyzszy przepis formutuje
trzy przestanki, ktore tacznie warunkuja dopuszczalnos¢ przedstawienia
Trybunalowi Konstytucyjnemu pytania prawnego. Podmiotowa, wedle ktorej
moze to uczyni¢ jedynie sad, rozumiany jako panstwowy organ wiladzy
sagdowniczej, oddzielony 1 niezalezny od legislatywy 1 egzekutywy,
przedmiotowa, w mys$l ktérej przedmiotem pytania prawnego moze by¢
wylacznie ocena zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawg oraz funkcjonalng, ktéra uzasadnia
wystagpienie z pytaniem tylko wtedy, gdy od odpowiedzi na nie zalezy
rozstrzygni¢cie konkretnej sprawy toczacej si¢ przed sagdem. Tym samym,
jedynie kumulatywne wystgpienie wskazanych powyzej przestanek uprawnia sad
do wystgpienia z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zdaniem Rzecznika z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego nie
wynikaja okolicznosci, ktore przemawiatyby za uznaniem, ze od odpowiedzi na
zadane pytania zalezy rozstrzygni¢cie sprawy zawistej przed Sadem
Najwyzszym. Przede wszystkim takiej zaleznosci nie mozna wyprowadzi¢ z tezy
przedstawianej w uzasadnieniu ww. postanowienia, w ktérym sad ten powotuje
si¢ na znaczenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dla oceny prawidtowosci
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2017 r., w ktorym uwzgledniono
skarge kasacyjng, uchylono orzeczenie Sagdu Okregowego w catosci 1 przekazano
spraw¢ temu Sadowi do ponownego rozpoznania, w zwigzku z faktem, ze w
sktadzie wyznaczonym do rozpoznania sprawy brato udziat dwoch sedziow Sadu
Najwyzszego, ktoérych powolanie na stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego pod
rzagdami wcze$niej obowigzujacych przepisow regulujacych funkcjonowanie
Krajowej Rady Sadownictwa, wystepujacy z pytaniem prawnym uznaje na
gruncie wydanego wyroku TK za wadliwe.

Sad Najwyzszy rozpatruje skarge kasacyjng wylacznie w ramach podstaw
sformutowanych przez skarzacego 1 nie moze wyjs¢ w swoich rozwazaniach
poza te podstawy. Z przedstawionego w uzasadnieniu postanowienia Sadu
Najwyzszego stanu faktycznego sprawy nie wynika, by skarzacy sformutowali
zarzut nieprawidtowego sktadu SN rozpoznajacego ich sprawe. Oznacza to, ze
jezeli przedmiotem zarzutow skargi kasacyjnej nie bytlo wydanie przez Sad
Najwyzszy wskazanego wyzej wyroku z 6 kwietnia 2017 r. z udzialem osob
nieuprawnionych, to na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego nie powinien
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by¢ on w ogole rozwazany w ramach postepowania prowadzonego przez Sad
Najwyzszy, albowiem jest to wyjscie poza ramy zaskarzenia. Tym samym, zarzut
ten nie moze réwniez przemawia¢ za uzaleznianiem rozpoznania skargi
kasacyjnej od udzielenia przez Trybunal Konstytucyjny odpowiedzi na pytania
prawne przedstawione w przedmiotowej sprawie przez Sad Najwyzszy.
Jednoczesnie, na gruncie powyzszych rozwazan trzeba podkresli¢, ze ocena
kwestii powotania na stanowiska s¢dziow Sadu Najwyzszego sedzidw, moglaby
zosta¢ dokonana jedynie na podstawie skargi o wznowienie postgpowania.
Rzecznik wniost rowniez o odrzucenie wniosku Sadu Najwyzszego o
udzielenie zabezpieczenia z uwagi na niedopuszczalno$¢ jego merytorycznego
rozpoznania. Jednoczesnie, gdyby Trybunat Konstytucyjny doszedt do
przekonania, ze wniosek moze zosta¢ rozpoznany merytorycznie, Rzecznik
wnosi o jego oddalenie. W ocenie Rzecznika niniejsze postepowanie powinno
zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia, w
zwigzku z tym réwniez procedowanie w zakresie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia nie znajduje podstaw. Nie mozna bowiem udzieli¢
zabezpieczenia w sprawie, w ktorej niedopuszczalne jest orzekanie.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.511.676.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Okregowego dotyczacego dopuszczalnosci zlozenia zazalenia na
zarzadzenie wyjecia zwlok z grobu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 11 lipca 2019 r., sygn. akt P
18/17).

Na gruncie analizowanej sprawy, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
Sad Okregowy podjal probe wykazania, ze przedstawiony w pytaniu sposob
rozumienia Kodeksu postepowania karnego znajduje nalezyte oparcie
jurydyczne, jednak wedtug stanowiska Trybunatlu przedstawione w uzasadnieniu
pytania argumenty nie s wystarczajagce do uznania, ze Kodeks postepowania
karnego w istocie wyklucza mozliwo$¢ zlozenia zazalenia na zarzadzenie
wyjecia zwlok z grobu - tym samym rozstrzyganie przez Trybunat o zgodnos$ci
wskazanego w pytaniu sposobu rozumienia Kodeksu postepowania karnego z
Konstytucjag 1 z Konwencja staje si¢ aktualnie bezprzedmiotowe; musialoby
bowiem zosta¢ uznane przynajmniej za przedwczesne. TK wskazal, ze
uzasadnienie spelnienia przestanki funkcjonalnej w niniejszej sprawie bylo
bezwzglednie konieczne 1 istotne. Sad pytajacy powinien byl wykazaé, ze w
danej sprawie widzi mozliwos¢ wykorzystania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego do zmiany rozstrzygnigcia toczacej si¢ przed nim sprawy
konkretnej 1 indywidualnej 1 wskaza¢ mechanizm tego wykorzystania. Sad
pytajacy kilkakrotnie zostat wezwany do uzupehienia tego braku 1 z mozliwosci
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takiej nie skorzystat. Trybunat podkreslit przy tym, iz sposob sformulowania
badanego pytania - w szczegodlnosci fakt, ze w istocie budowane jest ono w
zwigzku z réznymi zazaleniami rdéznych os6b, wnoszonymi na réznych
podstawach prawnych - moégt w ogole wykluczy¢ mozliwos¢ wykazania
przestanki funkcjonalnej. W tym kontekScie Trybunat akcentuje, ze w petitum
pytania wprost nie sprecyzowano nawet, czy dotyczy ono zaskarzalno$ci
zarzadzen ekshumacji do sagdu - za czym przemawia¢ moze wskazanie w
charakterze wzorca kontroli art. 45 Konstytucji - czy takze zaskarzalnosci tychze
zarzadzen do prokuratora bezposrednio przetozonego, za czym z kolei
przemawia¢ mogg zawarte w uzasadnieniu pytania wywody dotyczace art. 302
k.p.k. Jesliby nawet przyjac, ze sad pytajacy jednym pytaniem objat jednoczesnie
te dwa wskazane - wyraznie rdézne - tryby zaskarzalnosci, mozliwos¢ wykazania
zwigzku funkcjonalnego jest tym bardzie; watpliwa. Wobec wszystkich wyzej
podniesionych racji 1 okoliczno$ci, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
pytanie prawne Sadu Okregowego nie speilnia wymogoéw formalnych, co
powoduje, ze udzielenie na nie odpowiedzi przez Trybunat jest niedopuszczalne.
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VII. Wystapienia legislacyjne

1X.517.1623.2019 z 12 lipca 2019 r. oraz 20 sierpnia 2019 r. — wystapienie
do Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka Seymu RP
oraz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, Zze proponowane zmiany zaktadaja
zdecydowane ograniczenie nawigzywania przez tymczasowo aresztowanych i
skazanych  kontaktéw telefonicznych, w  szczegdlnosci z  obronca,
petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym oraz przedstawicielem
niebedacym adwokatem ani radcg prawnym, ktory zostal zaaprobowany przez
Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka do
reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem, czyli podmiotami, o ktorych
mowa w art. 8 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego. Rozmowy telefoniczne z
tymi podmiotami mogg by¢ prowadzone co najmniej raz w tygodniu w terminach
okreslonych w porzadku wewnetrznym zaktadu karnego lub aresztu §ledczego.

W ocenie Rzecznika dopuszczenie mozliwosci ograniczenia kontaktow
telefonicznych z obronca lub pelnomocnikiem do jednego w tygodniu powoduje,
ze w praktyce realizacja prawa do obrony poprzez kontakty telefoniczne staje si¢
iluzoryczna. Aktualnie obowigzujace przepisy, w mys$l ktorych skazany i
tymczasowo aresztowany, ktory posiada zgode organu dysponujacego, moze
skorzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego jeden raz w ciggu dnia,
realizujg wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 listopada 2014 r. sygn. akt K
54/13. Trybunal orzekl, ze bezwzgledny zakaz kontaktu telefonicznego
oskarzonego pozbawionego wolnosci z obroncg narusza konstytucyjne prawo do
obrony. Swobodne porozumiewanie si¢ oskarzonego ze swoim obroncg stanowi
element konstytucyjnego prawa do obrony i nalezy do fundamentéw rzetelnego
procesu sadowego. Porozumiewanie si¢ obroncy 1 jego klienta powinno by¢ co
do zasady nieskrepowane, wolne od kontroli 1 innych, nadmiernych utrudnien.
Ograniczenia tych kontaktow sa dopuszczalne, jednak musza mie¢ wazng
podstawe 1 by¢ rzetelnie uzasadnione. Zdaniem Rzecznika projektowane przepisy
sa wiec krokiem wstecz w stosunku do obowigzujacych rozwigzan. Tak
restrykcyjne ograniczenie prawa do kontaktu telefonicznego prowadzi w istocie
do praktycznego pozbawienia go mozliwosci szybkiego nawigzania kontaktu z
obronca.

Zgodnie z projektowang regulacja kontakt telefoniczny tymczasowo
aresztowanego z osobami bliskimi innymi niz wskazane w art. 115 § 11 Kodeksu
karnego nie bgdzie mozliwy w zadnych okoliczno$ciach, niezaleznie od jego
sytuacji rodzinnej i zyciowej. Jako szczegdlny wypadek uzasadniajacy wydanie
zgody na kontakt telefoniczny projektodawca wskazuje sytuacje, gdy
bezposredni kontakt nie jest mozliwy lub jest szczegdlnie utrudniony lub gdy
wynika to z nagtej sytuacji zyciowej. Ponadto, w mysl tej regulacji tymczasowo
aresztowany, ktory jest odwiedzany przez bliskich nie otrzyma zgody na
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kontaktowanie si¢ z nimi drogg telefoniczng, chyba ze zaistnieje nagla sytuacja
zyciowa. Rzecznik zauwazyl, ze projektowane przepisy przewiduja, 1z
przeprowadzenie rozmowy telefonicznej przez tymczasowo aresztowanego
bedzie wymagato kazdorazowej zgody organu dysponujacego. Wprowadzenie
takiego rozwigzania nie wydaje si¢ celowe. Jezeli bowiem organ dysponujacy raz
juz stwierdzit brak przeszkod do kontaktu telefonicznego tymczasowo
aresztowanego z dang osobg najblizsza, to nie ma potrzeby powtarzania
procedury weryfikacyjnej, jeSli nie zaistnialy konkretne okoliczno$ci
uzasadniajgce cofniecie zgody na kontakt w tej formie.

Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ kontrolowania rozmow telefonicznych
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
otwartego, ktore dotychczas kontroli nie podlegaty. Nalezy zauwazy¢, ze w
przyjetym w polskim prawie karnym wykonawczym progresywnym systemie
odbywania kary jest to typ zakladu o najwyzszym stopniu swobody 1 najnizszym
stopniu stosowanych zabezpieczen ochronnych. W zaktadzie karnym typu
otwartego skazani moga sami opuszcza¢ teren zakladu karnego udajac si¢ do
pracy czy do szkoty, ich korespondencja nie podlega cenzurze, a rozmowy w
czasie widzen nie podlegaja kontroli. Majac na uwadze warunki, w jakich ci
skazani odbywaja kare, wprowadzenie wobec nich kontroli rozmow
telefonicznych nie znajduje uzasadnienia.

W odniesieniu do kontroli skazanych Rzecznik wskazal, ze zawarte w
projektowanych przepisach zasady przeprowadzania kontroli osobistej
przewiduja dokonywanie jej przez osobe tej samej pici, co osoba kontrolowana,
w miejscu niedostepnym w czasie dokonywania kontroli dla 0s6b postronnych.
Dopuszczaja jednak rezygnacje z obu tych warunkow, jezeli kontrola osobista
musi by¢ przeprowadzona niezwlocznie, w szczegélnosci ze wzgledu na
okoliczno$ci mogace stanowi¢ zagrozenie zycia 1 zdrowia ludzkiego lub mienia.
W ocenie Rzecznika rezygnacja z ktoregokolwiek z tych warunkow w
odniesieniu do kontroli osobistej jest niedopuszczalna. Ponadto, projektowane
przepisy przewiduja, ze z kontroli osobistej sporzadza si¢ protokdt tylko w
sytuacjach, gdy w jej trakcie ujawniono przedmioty niedozwolone lub inne
substancje, jezeli kontrola nie doprowadzita do ujawnienia takich $§rodkoéw,
protokotu si¢ nie sporzadza. W opinii Rzecznika protokét powinien byc
sporzadzany za kazdym razem, gdy osadzony jest poddawany kontroli osobiste;.
Brak wymogu sporzadzania protokotow z tych kontroli osobistych, ktérych
efektem nie bylo ujawnienie przedmiotow niedozwolonych bedzie powodowat,
ze weryfikacja zasadnosci 1 legalnoSci przeprowadzania kontroli, prawidlowosci
ich przebiegu, a takze cze¢stotliwos$ci ich stosowania bedzie utrudniona.

W dodatkowej opinii, skierowanej do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, Ze projekt ustawy
nowelizujace] przepisy dotyczace kontroli osobistej 0s6b pozbawionych
wolnos$ci, w art. 241¢ § 7 k.k.w. przewiduje, ze osobie kontrolowanej przystuguje
zazalenie do wlasciwego sedziego penitencjarnego, w terminie 7 dni od dnia
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dokonania kontroli osobistej, w celu zbadania zasadno$ci, legalno$ci oraz
prawidtowosci jej dokonania. Tym samym wprowadza konstrukcje prawng
nieznang dotad Kodeksowi karnemu wykonawczemu. Zdaniem Rzecznika nie
odpowiada ona konstytucyjnemu standardowi prawa do sadu.

Jak stanowi projekt, sedzia penitencjarny, w przypadku stwierdzenia
bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidiowosci kontroli  osobistej,
zawiadamia prokuratora oraz wtasciwego dyrektora okregowego SW. O fakcie
niezgodnosci takiej regulacji z Konstytucja sSwiadczy to, ze ustawodawca
pozbawia prawa dostepu do sadu osob, ktorych konstytucyjne prawa i wolnosci
staly si¢ przedmiotem ingerencji organo6w wtadzy publiczne;.

Nalezy przyjac, ze projektodawca celowo uzyl sformulowania zazalenie do
sedziego penitencjarnego. Ten zas, w $wietle przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego, to inny organ niz sad penitencjarny, majacy inne zadania,
sprawujacy nadzor penitencjarny. Sad penitencjarny rozpoznaje z kolei skargi na
decyzje organéw postgpowania wykonawczego. Decyzje w przedmiocie kontroli
osobistej nie sg jednak wydawane.

Projektowana nowelizacja bedzie respektowata prawo do sadu w sytuacji, gdy
przepisy wprost wskaza, ze rozstrzygnigcie sedziego penitencjarnego w
przedmiocie zasadnos$ci, legalnosci oraz prawidlowosci dokonania kontroli
osobistej konczy si¢ wydaniem przez sedziego penitencjarnego decyzji, ktora
podlega zaskarzeniu do sadu penitencjarnego. Tymczasem projektowane
przepisy nie stanowig o tym, wskazujac jedynie wprost jak ma postgpi¢ sedzia
penitencjarny w  przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci: zawiadomic
prokurature oraz wlasciwego dyrektora okregowego SW. Brak jasnosci w
przedmiocie rodzaju rozstrzygni¢cia sedziego penitencjarnego i1 jednoczesna
swiadoma rezygnacja projektodawcy z konstrukcji  skargi do sadu
penitencjarnego na sposob przeprowadzenia kontroli osobistej, sktania zatem do
stwierdzenia, ze nowelizacja nie uwzglednia wyrazonego przez Rzecznika
pogladu, iz brak decyzji o przeprowadzeniu kontroli osobistej] pozbawia
skazanego prawa do sadu

W opinii Rzecznika sporzadzenie protokotlu na zadanie osoby kontrolowanej
wydaje si¢ by¢ racjonalnym rozwigzaniem. Osoba pozbawiona wolnosci bgdzie
miala bowiem dokument, ze wskazaniem co najmniej daty kontroli, osob jej
przeprowadzajacych, ale przede wszystkim ze wskazaniem podstaw 1 przestanek
przeprowadzenia kontroli. Z kolei reakcja sadu penitencjarnego w takich
sytuacjach  powinna zosta¢ uzupelniona o mozliwo$¢ przyznania
zadoS¢uczynienia lub odszkodowania, jako efektywnej sankcji za naruszenie
wymogdw prowadzenia kontroli osobiste].

V.7200.16.2019 z 19 lipca 2019 r. — wystgpienie do Marszatka Senatu RP
w sprawie nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich proponowane rozwigzania budza
zasadnicze watpliwosci co do zgodnoSci z prawem unijnym 1 wigzgcym
Rzeczpospolita Polska prawem migdzynarodowym. Zasadnicze elementy
nowelizacji obejmuja m.in. zmniejszenie (z 20 do 10) liczby stron postgpowania,
od ktorej uzalezniona jest mozliwos$¢ zastosowania w postepowaniu art. 49
Kodeksu postgpowania administracyjnego, a zatem mozliwo$¢ odstgpienia od
»~imiennego” dokonywania dorgczen, w tym doreczenia decyzji nha rzecz
zawiadamiania stron obwieszczeniami. Po drugie nowelizacja przewiduje zmiang
zasad okreSlania obszaru oddzialywania przedsigwziecia. Ma by¢ nim
»przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie oraz obszar
znajdujacy si¢ w odlegtosci 100 m od granic tego terenu”. Po trzecie zmiany
wprowadzaja faktyczne wylaczenie stosowania instytucji wznowienia
postgpowania na zadanie podmiotu, ktoremu przystugiwatby przymiot strony a
bez wlasnej winy nie brat udzialu w postgpowaniu, a zatem pozbawienie tego
podmiotu prawa do udzialu w postepowaniu oraz faktyczne wykluczenie z
udzialu w postepowaniu wiascicieli nieruchomosci nieujawnionych w ksiegach
wieczystych lub innych wtasciwych rejestrach.

Zdaniem Rzecznika przyjecie proponowanych obecnie regulacji pogorszy
tylko istniejacy stan rzeczy 1 doprowadzi do dalszej degradacji ochrony prawne;j
osob, ktore sagsiaduja z terenem inwestycji, ktoéra podlega procedurom
srodowiskowym. Przyjmowane przez projektodawce rozumienie uzytego w nim
pojecia ,teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie” powoduje, ze
rozwigzanie to moze spowodowac pozbawienie uprawnien procesowych nawet
wlascicieli nieruchomos$ci, ktore bezposrednio sagsiaduja z nieruchomoscia, na
ktorej zlokalizowana ma by¢ inwestycja. Co gorsza, przepisy przejsciowe
zawarte w omawianym projekcie zakladaja bezposrednie stosowanie
zmienionego art. 74 ustawy do postgpowan pozostajacych w toku. Oznacza¢ to
moze w pewnych sytuacjach nawet wykluczenie z udzialu w trwajacym
postepowaniu np. strony dziatajacej przez kuratora, spadkobiercOw ujawnionego
w ksigdze wieczystej] wlasciciela nieruchomosci, tudziez w zalezno$ci od
interpretacji nowego brzmienia art. 74 ust. 3a pkt 1 ustawy, bezposrednich
sgsiadow inwestycji.

11.510.930.2019 z 30 lipca 2019 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu RP w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich negatywnie nalezy ocenié
rozwigzanie przyjete w zmienionym art. 257 § 3 k.p.k., na podstawie ktérego o
wykonalno$ci postanowienia sadu I instancji w przedmiocie zastosowania
alternatywnego wzgledem tymczasowego aresztowania sposobu zabezpieczenia
toczacego si¢ postgpowania karnego w postaci poreczenia majgtkowego bedzie
decydowa¢ stanowisko prokuratora. Jest to rozwigzanie przydatne dla organu
$cigania karnego, ale jednoczesnie dalece wkraczajace w prawa obywatelskie, w
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tym prowadzace do przedtuzenia stosowania wobec podsadnego tymczasowego
aresztowania w sytuacji, gdy sad [ instancji doszedt do przekonania, ze
zastosowanie porgczenia majatkowego jawi sie jako wystarczajace dla
prawidtowego zabezpieczenia postgpowania.

Zaakceptowanie rozwigzania przyjetego w ustawie, zdaniem Rzecznika,
prowadzi¢ moze do niezgodno$ci tak rozumianej normy prawnej z zasada
wolnosci osobistej, jak 1 z zasadg rzetelnego postgpowania, a w szczegolnosci z
zasada sprawiedliwej procedury sadowej 1 lojalnosci procesowe;.

Réwnoczesnie rozwigzanie to narusza zasad¢ réwnosci broni stron
postepowania karnego, czynigc z prokuratora podmiot decyzyjny postepowania
przed sadem, ktorego wnioskow sad nie moze nie uwzgledni¢. Pozostawienie do
dyspozycji prokuratora decyzji co do wykonalno$ci postanowienia o zmianie
tymczasowego aresztowania na porg¢czenie majatkowe skutkuje naruszeniem
konstytucyjnego prawa dostepu do sadu oraz narusza zasad¢ rdéwnosci broni.

Rzecznik zwrocit uwage, ze takie uksztaltowanie przepisu sprawia, ze o
losach wykonalnosci decyduje prokurator, a wigc organ inny niz sagd. Nie ma
bowiem zadnych ograniczen swobody decyzji prokuratora. Przepis bynajmniej o
nich nie wspomina. Wskazane w przepisie ograniczenia sg zbyt nieprecyzyjne,
by mogly by¢ uznane za obiektywne. W konsekwencji dopuszczalnos¢ sktadania
oswiadczenia przez prokuratora jest niczym niekontrolowana i pozwala na
catkowita dowolno$¢ jego dzialan. Jednocze$nie zlozenie o$wiadczenia
(sprzeciwu) obliguje sad do jego uwzglednienia, co oznacza, ze to prokurator, a
nie sad w tym wypadku, staje si¢ gospodarzem procesu.

Bezwzgledne zwigzanie sadu ,,sprzeciwem” prokuratora powoduje, ze sad
jest jedynie podmiotem legitymizujacym decyzje prokuratora, co nie pozwala
sprosta¢ idei niezaleznos$ci sagdu jako wiadzy. Sad stalby si¢ jedynie wykonawca
decyzji prokuratora, co ktoci si¢ z gwarancyjna rolg sadu (art. 45 Konstytucji) i
co nawet moze by¢ kwestionowane z punktu widzenia zasady, ze wladza
sadownicza jest wtadzg oddzielong od innych wtadz (art. 10 Konstytucji).

W zwiagzku z powyzszym, w przekonaniu Rzecznika, art. 257 § 3 k.p.k.
powinien by¢ uchylony w catosci.

11.510.759.2019 z 14 sierpnia 2019 r. — wystapienie do Ministra Cyfryzacji
w sprawie projektu ustawy o elektronizacji dorgczen.

W kregu zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
zasad rzetelnego procesu w sprawach karnych, ktére stanowig pakiet
gwarancyjny, do ktérego przestrzegania Polska zobowigzala si¢ przystepujac do
umoéw, konwencji i struktur miedzynarodowych. Jedng z tych zasad jest prawo
do obrony osobistej lub z pomocg obroncy na kazdym etapie postgpowania
karnego, a jednym z warunkdéw urzeczywistnienia tego prawa jest prawidtowe
powiadomienie oskarzonego o terminach czynno$ci procesowych, w tym
czynnosci dowodowych, czy tez o terminach rozpraw.
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Przygotowywany w Ministerstwie Cyfryzacji projekt ustawy o
elektronizacji dorgczen przewiduje istotne zmiany w Kodeksie postgpowania
karnego, w odniesieniu do dorgczen, a tym samym dotyczy zasad rzetelnego
procesu w sprawach karnych. Projekt ten moze takze negatywnie wptynaé na
mozliwos¢ prawidlowego wykonania europejskiego nakazu aresztowania 1
procedury wydawania os6b pomiedzy innymi panstwami czionkowskimi UE a
Polska.

Wedlug projektu ustawy art. 132 § 1 k.p.k. otrzymuje brzmienie: ,,§ 1.
Pisma dorgczane w sposob okreslony w art. 131 §la dorgcza si¢ adresatowi
osobiscie.” a po § 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu: ,,§ la. Na wniosek adresata
doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany przez niego adres wpisany do bazy
adreséw elektronicznych, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia ..... 0
elektronizacji dorgczen.”.

Wskazana zmiana oznacza, ze pisma procesowe objete wytaczeniem z art.
132 § 4 k.p.k. bedzie mozna na wniosek adresata dor¢cza¢ na wskazany przez
niego adres wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 2
pkt 3 ustawy o elektronizacji dor¢czen. Ustawodawca zaklada zatem, ze
dorgczenie na wskazany przez adresata adres wpisany do bazy adresow
elektronicznych daje takie same gwarancje procesowe, co doreczenie osobiste 1
jest z tym rodzajem dorgczenia rOwnowazne.

W ocenie Rzecznika zakltadany w wyniku projektu ustawy stan prawny
budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z wymogami wynikajacymi z prawa
migdzynarodowego, gdyz moze prowadzi¢ do niezawinione] nieobecnosci
oskarzonego na rozprawie z uwagi na niepowziecie informacji 0 terminach
czynnosci sgdowych.

Projektowany stan prawny budzi takze watpliwosci w perspektywie
mozliwosci prawidlowego wykonania europejskiego nakazu aresztowania i
procedury wydawania os6b pomiedzy innymi panstwami cztonkowskimi UE a
Polska, w perspektywie jego zgodnosci z art. 4a ust. 1 lit. a ppkt 1 decyzji
ramowej 2002/584/WSiSW wprowadzonym decyzja ramowg 2009/299/WSiSW.

W S$wietle calo$ci powyzszych uwag Rzecznik negatywnie ocenia
projektowany w ustawie stan prawny. Nie sposob przyjaé, ze zachowanie
oskarzonego polegajace na wyrazeniu zgody w konkretnym postgpowaniu
prowadzonym z jego udziatem na dorg¢czanie wezwan, zawiadomien oraz innych
pism, od ktorych daty dorgczenia biegng terminy, na adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktorej mowa w art.
2 pkt 3 ustawy o elektronizacji dorgczen, jest wystarczajace dla spetnienia
wymogu wynikajgcego z art. 4a ust. 1 lit. a ppkt 1 decyzji ramowej 2002/584.
Projekt ustawy, w szczego6lnosci w sytuacjach, gdy zastosowanie bgdzie miat
wprowadzony przez projekt ustawy art. 136 § 3 k.p.k. przyjmujacy fikcje
dorgczenia, moze prowadzi¢ do niewykonywania wydawanych przez polskie
sady europejskich nakazow aresztowania i niewydawania os6b pomiedzy innymi
Panstwami Czlonkowskimi UE a Polska.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o poinformowanie o stanowisku
wobec wskazanych zagadnien oraz o podjetych dzialaniach i biezagcym stanie
prac nad projektem.

11.502.3.2019 z 19 sierpnia 2019 r. — wystgpienic do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Projekt jest zgodny z postulatami Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory
wielokrotnie wskazywat, ze sagdom trudno jest dotrzymac¢ zapisanego w art. 11a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie miesi¢cznego terminu rozprawy
od wpltywu wniosku o nakazanie sprawy przemocy opuszczenia mieszkania.
Takze szybkie zakonczenie postepowania napotyka trudnosci, zwlaszcza gdy
strony korzystaja z uprawnien procesowych 1 np. wnosza o przestuchanie
swiadkow.

Z powyzszych wzgledow RPO z uznaniem przyjal znaczne skrdcenie
termindéw rozpoznania wniosku o zobowigzaniu osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia oraz zakazaniu
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wedlug projektu
sad ma o tym orzeka¢ w miesigc od wptywu wniosku, a decyzja sagdu ma by¢
wykonana w 24 godziny. Z kolei wniosek o zabezpieczenie sagd ma rozstrzyga¢ w
48 godzin od dnia jego wptywu — decyzja sagdu powinna by¢ wykonana w 24
godziny.

Rzecznik pozytywnie ocenit takze wprowadzenie trybu administracyjnego,
w ramach ktérego policjant bgdzie uprawniony do nakazania osobie stosujacej
przemoc opuszczenie wspolnie zaymowanego mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ niego. Decyzja ta jest skuteczna niemal
natychmiastowo. Osoba pokrzywdzona przemoca miataby dwa tygodnie na
dopetienie formalnos$ci zwigzanych z wnioskiem o zabezpieczenie co do
zobowigzania osoby stosujgcej przemoc do opuszczenia mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazania zblizania si¢ do niego.

Ponadto, projekt zabezpiecza prawa osoby, wobec ktorej policjant wyda
taki nakaz lub zakaz. Bedzie jej przyshugiwaé zazalenie do sagdu — w terminie
trzech dni od dnia dorgczenia nakazu lub zakazu. Sad ma je rozpoznaé nie
pozniej niz w trzy dni od daty wplywu.

Jednoczesnie Rzecznik wskazat, ze projekt dotkniety jest kilkoma wadami,
ktore moga rodzi¢ kontrowersje w praktyce stosowania projektowanych
rozwigzan prawnych.

W ocenie Rzecznika rozwazenia wymaga wprowadzenie kilku unormowan,
ktorych zabrakto w projekcie.

W pierwsze] kolejnosci, zgodnie z projektem czlonkiem rodziny, ktora
moze podlega¢ nakazowi opuszczenia mieszkania, jest osoba najblizsza w
rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego (matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w
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stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we
wspolnym pozyciu), a takze inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub
gospodarujgca. Definicja ta nie obejmuje jednak oséb stosujacych przemoc —
okresowo lub nieregularnie przebywajacych w mieszkaniu z o0soba
pokrzywdzong (np. kuzynoéw/kuzynek czy konkubentow/konkubentek) — ktore
maja wilasne mieszkania. Zasadne jest zatem takie ujegcie definicji ,,cztonka
rodziny”, aby osoby pokrzywdzone takze 1 w takich sytuacjach mogly uzyskac
ochrone prawng. Inaczej dojdzie do naruszenia konstytucyjnej zasady prawa do
sadu oraz zasady réwnosci — poprzez nieuzasadnione zrdéznicowanie sytuacii
prawnej obywateli.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, wobec specyfiki spraw, ktorych dotyczy
projekt, zasadne jest ustanowienie regut kolizyjnych pomiedzy srodkami, ktore
moga by¢ stosowane na podstawie projektowanych rozwigzan a srodkami, ktore
moga by¢ stosowane w postepowaniu karnym na podstawie Kodeksu
postgpowania karnego, Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego wykonawczego.

Rozwazenia wymaga rowniez przyznanie policjantom kompetencji do
wydawania zakazu zblizania si¢/kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong.
Projekt zapewnia bowiem ochrone wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Poza jego regulacja pozostaje zaktad pracy i miejsca
czgsto odwiedzane (miejsca zamieszkania czlonké4w rodziny, poradnie,
przychodnie itp.). Tymczasem Konwencja stambulska stanowi, ze wobec
sprawcy przemocy domowe] przyjmuje si¢ nakaz opuszczenia miejsca
zamieszkania ofiary, zakaz sprawcy wchodzenia do lokalu zajmowanego przez
ofiar¢ lub kontaktowania si¢ z nig. Przedstawiony w styczniu 2019 r. przez
MRPIPS (a pdézniej wycofany) projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przewidywat mozliwos¢ Zadania przez osobg
pokrzywdzong przemoca orzeczenia natychmiastowego zakazu zblizania
si¢/kontaktowania. W ocenie Rzecznika warto rozwazy¢ wprowadzenie zblizonej
regulacji do obecnego projektu.

Rzecznik zwrdcit takze uwage, ze uzasadnienie projektu nie odnosi si¢ do
miedzynarodowych standardéw w zakresie ochrony ofiar przemocy domowe;,
wynikajacych m.in. z europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnos$ci, orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Cziowieka, Konwencji ONZ o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Konwencji stambulskiej oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w
zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestgpstw.

V11.501.136.2019 z 20 sierpnia 2019 r. — wystapienie do Marszatek Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o Panstwowe] Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1
obyczajnos$ci, wobec matoletniego ponizej lat 15.
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Rzecznik Praw Obywatelskich z zadowoleniem przyjat informacje o
dziataniach legislacyjnych zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw osob
dotknigtych problemem przestgpczosci na tle seksualnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pokrzywdzonych, ktorzy w chwili popetlienia czynow
zabronionych skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci nie
ukonczyli 15. roku zycia. Cenne jest w szczegdlnosci pochylenie si¢ nad sytuacja
0sob dorostych, ktére dopiero po dluzszym czasie sag gotowe, zeby mowi¢ o
doznanej w dziecinstwie przemocy. Nie ma watpliwosci, ze problem ten
powinien zosta¢ rozwigzany.

W kontekscie przedstawionego projektu ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnos$ci, wobec matoletniego ponizej lat 15 jest aspekt, ktory
budzi zasadnicze watpliwosci Rzecznika. Sg to uprawnienia Komisji do
wydawania postanowien o wpisie w Rejestrze, ktory jest czescig Rejestru
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym.

Biorgc pod uwage dotychczasowe stanowiska RPO dotyczace problematyki
Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym, zaniepokojenie budzi
sytuacja, w ktorej ustawa rozszerza ten rejestr o kolejng baz¢ danych. Dane z
tego rejestru majg by¢ przy tym dostgpne bez ograniczen oraz publikowane na
stronie  internetowej  Biuletynu  Informacji  Publicznej  Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci. Zgodnie z art. 26 projektu ustawy, ,,W przypadku wydania
prawomocnego postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu
postepowania ze wzgledu na przedawnienie karalnosci przestepstwa pedofilii,
prokurator albo wlasciwy sad przekazuje sprawe Komisji wraz z aktami sprawy”.
W dalszej kolejnosci Komisja przeprowadza postgpowanie wyjasniajace, po
ktorym moze wydaé¢ postanowienie o wpisie w Rejestrze lub zakonczy¢
postepowanie bez wydania postanowienia o wpisie w Rejestrze.

Zastrzezenia Rzecznika budzi kwestia, czy wobec funkcjonowania w Polsce
systemu sadownictwa, dopuszczalne jest powolywanie na podstawie ustawy
organdw quasisagdowych orzekajacych w sprawach witasciwych dla sadow.
Rzecznik podkreslit, ze chodzi tu o kwestie odpowiedzialnosci karnej, w
odniesieniu do ktérej Konstytucja przewiduje szczegdlnie silne gwarancje praw
jednostki Postgpowanie prowadzone przez Komisj¢ odnosi si¢ do kwestii winy, a
postanowienie wydane przez Komisj¢ jest podstawg do umieszczenia danych
osobowych osoby w Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Tymczasem zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji, kazdego uwaza si¢ za
niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sgdu. Domniemanie niewinnos$ci gwarantuje roOwniez art. 6 ust. 2
EKPCz. Co wigcej, postepowanie przed komisja nie uwzglednia gwarancji
wilasciwych dla postepowania karnego.

Rzecznik zauwazyl, Ze realizacja zatozonych przez ustawodawce celow, w
szczegOlnosci unikania odpowiedzialno§ci przez sprawcOw przestepstw
seksualnych skierowanych przeciwko matoletnim, powinna si¢ raczej wigzaé ze
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zmiang termindw przedawnienia $cigania relewantnych przestgpstw. W takim
wypadku sprawy rozstrzygatby sad, przy zachowaniu wszystkich gwarancji
procesowych.

W ocenie Rzecznika, o ile cel ustawy nalezy uzna¢ za witasciwy, wobec
ujawnionych w ostatnim czasie niedostatkow ochrony matoletnich dotknigtych
problemem przestgpczosci na tle seksualnym, to rozwigzanie odnoszace si¢
uprawnien Komisji do wydawania postanowien o wpisie w Rejestrze, ktory jest
czescig Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym budzi watpliwosci z
perspektywy ochrony prawa do prywatnosci oraz standardow odnoszacych si¢ do
odpowiedzialnosci karnej. Rzecznik wyrazit nadziej¢, ze uda si¢ usungé te
watpliwosci w toku postepowania ustawodawczego.
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VI1I. Opinie i stanowiska
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystgpienia Rzecznika

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V11.5002.13.2017 z 5 marca 2018 r.)
— w sprawie koniecznosci podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu
prawne uregulowanie instytucji pelnomocnictwa medycznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 10 wrze$nia 2019
r. zauwazyla, ze wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych zwigzanych z
ustanowieniem instytucji petlnomocnika medycznego, czy tez mozliwosci
sktadania o$wiadczen pro futuro przez pacjentow, wcigz budzi wiele
watpliwosci. Dyskusyjne s3 przede wszystkim kwestie weryfikowania
prawdziwos$ci, czy tez aktualnosci o$wiadczen, badz udzielanych
petnomocnictw. Problematyczna jest takze kwestia podwazalnosci decyzji
pelnomocnika, jak réwniez samego oswiadczenia ztozonego przez pacjenta.
Watpliwos$ci powstajg rowniez w sytuacji, gdy pacjent §wiadomie i dobrowolnie
skorzystat z prawa do nieinformowania go o stanie zdrowia, a w momencie
ustanowienia petnomocnika medycznego, informacje o jego stanie zdrowia
udzielane s3 pelnomocnikowi. W opinii resortu zdrowia wprowadzanie do
polskiego systemu prawnego jakichkolwiek regulacji w powyzszym zakresie,
musi by¢ dokonywane z ogromng doza ostroznosci, bowiem moze to przesagdzac
o hierarchii najwyzszych dobr, takich jak, prawo do ochrony zdrowia i1 Zycia oraz
prawo do wolnosci cztowieka rozumianej, jako mozliwo$¢ do samostanowienia.

Wystapienie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(V11.501.24.2018 z 14 marca 2018 r.) — w sprawie nowelizacji ustawy o
szczegélnych  zasadach usuwania skutkow  prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa oraz niektorych innych ustaw.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pismie z 21 sierpnia 2019
r. zgodzil si¢, ze w S$wietle dyspozycji art. 10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, doprecyzowania
wymagaja, zawarte w ustawie o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych  decyzji  reprywatyzacyjnych  dotyczacych  nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, regulacje dotyczace dostepu
komisji do, zawierajacego informacje o wyrokach skazujacych oraz czynach
zabronionych lub powigzanych srodkach bezpieczenstwa, Krajowego Rejestru
Karnego. O ile bowiem sam dostep komisji do danych zawartych w Krajowym
Rejestrze Karnym nie budzi zastrzezen organu wlasciwego w sprawie ochrony
danych osobowych z uwagi na zakres jej kognicji, to wzglad na wymogi z art. 10
rozporzadzenia 2016/679 jednoznacznie przemawia za zmiang, zbyt
lakonicznych w tej kwestii, przepisow ww. ustawy normujacych zasady dostepu
komisji do danych z Krajowego Rejestru Karnego oraz okreslajacych sposob
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postepowania z danymi pochodzacymi z tego rejestru. Problematyka ta powinna
by¢ uregulowana na etapie dostosowania przepisOw ustawy o szczegOlnych
zasadach usuwania skutkow prawnych... do unormowan rozporzadzenia
2016/679, co dotychczas nie nastgpito. Z drugiej strony za zbyt daleko idace
uzna¢ nalezy, podniesione przez Rzecznika watpliwosci odnosnie art. 12a ust. 3
ww. ustawy w sytuacji, gdy — zgodnie z art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym — Krajowy Rejestr Sadowy jest jawny 1 kazdy ma prawo do danych
zawartych w tym rejestrze.

Wystapienie do Ministra Srodowiska (V.7203.68.2018 z 12
pazdziernika 2018 r.) — w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian
legislacyjnych umozliwiajacych refundacj¢ kosztow wymiany systemu
ogrzewania.

Minister Srodowiska w pismie z 30 lipca 2019 r. poinformowat, iz w jego
opinii wsparcie gospodarstw domowych w realizacji przedsiewzig¢ stuzacych
ochronie srodowiska musi mie¢ na celu nie tylko osigganie wymiernych efektow
ekologicznych, lecz musi takze odbywaé si¢ w formach zapewniajacych
efektywne 1 prawidlowe gospodarowanie §rodkami publicznymi. W przekonaniu
Ministra obecne regulacje ustawowe uwzgledniajg oba powyzsze warunki. Nie
ma rowniez przestanek do twierdzenia, Ze groza one ograniczeniem
zaangazowania gospodarstw domowych w podejmowanie  inwestycji
przyczyniajacych si¢ do zmniejszania presji na srodowisko lub do poprawy jego
stanu — przeciwnie, zdaniem Ministra, mogg si¢ one przyczynia¢ do lepszego
planowania, a zarazem wig¢kszej skutecznosci takich dziatan w aspekcie ochrony
srodowiska.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (V.7108.75.2018 z 17
pazdziernika 2018 r.) — w sprawie przesylania czlonkom spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej wezwan do uzupelnienia podwyzszonych
udzialow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 20
wrzesnia 2019 r. poinformowala, zZe resort nie kwestionuje potrzeby
wprowadzenia zmian, ktore zmierzalyby w sugerowanym przez Rzecznika
kierunku, tj. natozenia na kasy obowiazku informowania swoich cztonkdéw o
podejmowanych przez organy kas uchwatach. Ewentualna zmiana regulacji
powinna by¢ jednak rozwazana nie w obszarze ogdlnego prawa spotdzielczego,
lecz w ustawie o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Ponadto,
brak jest obecnie podstaw do przyjecia, ze obowigzujace regulacje wymagaja
pilnej ingerencji legislacyjnej, skoro - jak wyzej wyjasniono - zmiana przepisow
nie moglaby wptynaé¢ na toczace si¢ spory. Rownoczesnie nalezy zalozy¢, ze
analiza ostatecznych wynikow postepowan w sprawach objetych stanowiskiem
Rzecznika moze doprowadzi¢ do wniosku, ze istniejagce regulacje i system
ochrony prawnej pozwala wilasciwie wywazy¢ stuszne interesy wszystkich
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podmiotdéw, ktorych interesy ekonomiczne sg zwigzane z niewyptacalnoscia
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Decyzja o ewentualnym
prowadzeniu prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie bedzie mogta
zosta¢ podjeta po otrzymaniu wynikow analiz zakonczonych postepowan
sagdowych, o ktéra Ministerstwo Sprawiedliwosci wystgpito do Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (VIL.501.68.2018 z 21
stycznia 2019 r.) — w sprawie nadmiernego obciazania uczniow pracami
domowymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 1
lipca 2019 r. poinformowal, iz w ocenie resortu o tym, czy i jakie prace domowe
zadawa¢ swoim uczniom (w znaczeniu iloSciowym 1 jako$ciowym) decyduje
nauczyciel organizujacy proces dydaktyczno-wychowawczy. Celem zadawanych
uczniom prac domowych jest wspomaganie pracy dydaktycznej nauczyciela,
poniewaz sg one cennym sposobem utrwalenia lub sprawdzenia wiadomosci
zdobytych podczas zaje¢ lekcyjnych, pod warunkiem, ze uczen opanowat tresci
nauczania w wyniku przeprowadzonych w szkole zaje¢ 1 jest w stanie
samodzielnie zadania domowe wykona¢. Spetnienie tego warunku naktada na
nauczyciela obowigzek zadawania takich prac domowych, do ktorych, w wyniku
realizacji zaj¢¢ lekcyjnych, wuczen =zostal przygotowany. Rozwigzan
organizacyjnych w tej sprawie nalezy zatem zawsze poszukiwa¢ na poziomie
szkoty 1 regulowac te kwestie w przepisach wewnatrzszkolnych. Pozwoli to
dostosowaé¢ rozwigzania do wieku uczniow 1 etapu edukacyjnego,
zréznicowanych oczekiwan ucznidow 1 rodzicow wobec szkol oraz roznego
poziomu aktywnos$ci ucznidw 1 ich gotowosci do realizacji zadan dodatkowych.
W opinii MEN jakiekolwiek regulowanie czy tez limitowanie czasu
przeznaczanego na prace domowe jest z metodologicznego punktu widzenia
niewykonalne.

Wystapienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7216.19.2016 z 6
lutego 2019 r.) — w sprawie problemow oséb dysponujacych ksigzeczkami
mieszkaniowymi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pismie z 9
lipca 2019 r. poinformowatl, Ze resort monitorujac sytuacje zwigzang z tempem
realizacji ksigzeczek mieszkaniowych 1 wysokos$cia wyptacanych premii
gwarancyjnych, jak rowniez wypelniajac wytyczne Narodowego Programu
Mieszkaniowego odnoszace si¢ do przyjecia nowych rozwigzan w celu finalizacji
systemu refundacji premii gwarancyjnych, przygotowal projekt nowelizacji
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych. W przygotowanym projekcie proponuje si¢ rozszerzenie
katalogu czynnosci uprawniajagcych do wyptaty premii gwarancyjnej m.in o
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mozliwo$¢ uzyskania premii w zwigzku z wniesieniem oplaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, nowe
przedsiewzigcia remontowe czy uwzglednienie wiascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa przy przeprowadzaniu naboru
wnioskOw o zawarcie umowy najmu w programie ,Mieszkanie na Start”.
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju rozwaza tez wprowadzenie mechanizmu
zarejestrowania ksigzeczki mieszkaniowej w banku prowadzacym obstuge
rachunku, co pozwoli zweryfikowac liczbe rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek.
Na podstawie tej informacji zostanie przeprowadzona analiza dotyczaca
mozliwosci podjecia dalszych rozwigzan w celu przyspieszenia realizacji procesu
likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministréow (11.510.1321.2018 z 19 lutego
2019 r.) — w sprawie ochrony praw osob lustrowanych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pismie z 24
lipca 2019 r. poinformowal, i1z podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r. sygn. akt:
K 2/07, dotyczacego zmiany przepisOw ustawy o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentdw, pozostaje poza zakresem wlasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Woystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(V11.7033.8.2015 z 25 marca 2019 r.) — w sprawie nier6wnego traktowania
studentow i doktorantéw w dostepie do ulg na przejazdy Srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pisSmie z 3 lipca 2019 r.
poinformowal, ze Komisja Europejska zajmowata si¢ sprawag i przedstawila
swoje stanowisko odnosnie do obowigzujacych w tamtym okresie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i1 Rozwoju w sprawie rodzajow
dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Na skutek wystapienia
Komisji Europejskiej wladze polskie zobowigzaly si¢ do dokonania stosownej
zmiany przepisdw rozporzadzenia w taki sposob, aby uprawnienie do ulgi
przystugiwato réwniez studentom — obywatelom Unii Europejskiej, ktorym
przyznano prawo statego pobytu w Polsce, ale ktérzy studiujg za granicg. Proces
legislacyjny zmiany wyzej wymienionego rozporzadzenia, w tym uzasadnienie
odnoszace si¢ do zastrzezen Komisji Europejskiej, znajduja si¢ na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa w  sprawie rodzajow  dokumentéw
poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego dokumentem poswiadczajagcym uprawnienia
doktorantow do ukonczenia 35. roku zycia do korzystania z ulgi 51 % jest
legitymacja doktoranta wydana przez polska szkote wyzsza lub jednostke
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naukowg. Odmiennie niz w stosunku do studentow, rozporzadzenie nie odnosi
si¢ do migdzynarodowej legitymacji studenckiej. Zasadnym jest zatem, zdaniem
Ministerstwva Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, rozwazenie mozliwosci
odpowiedniej zmiany wskazanego rozporzadzenia w celu umozliwienia
wykorzystywania legitymacji ISIC przez doktorantow w Polsce.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.43.2019 z 4
kwietnia 2019 r.) — w sprawie rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej
dotyczacych przeprowadzania egzaminow gimnazjalnego, d0smoklasisty i
maturalnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 4
lipca 2019 r. wskazal, ze wprowadzane zmiany umozliwiajag powolywanie do
sktadu zespotu egzaminacyjnego oraz zespotu nadzorujacego innych nauczycieli
(spoza tej szkoly), w tym o0so6b posiadajagcych kwalifikacje wymagane do
zajmowania stanowiska nauczyciela, niezatrudnionych w szkole lub placéwce.
Moze to nastgpi¢ tylko w sytuacji, gdy przewodniczacy zespotu
egzaminacyjnego nie ma mozliwosci powolania do sktadu zespolu
egzaminacyjnego i zespolu nadzorujgcego nauczycieli zatrudnionych w szkole, w
ktorej jest przeprowadzany egzamin. Zmiany te pozwolity dyrektorom szkot na
wicksza elastyczno$s¢ dzialania w momencie powolywania  zespotu
egzaminacyjnego 1 zespotow nadzorujagcych. Pomimo strajku nauczycieli w
terminie przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty 1 egzaminu gimnazjalnego,
dyrektorom szko6t udato sie skompletowaé sktady zespotow nadzorujacych
przebieg egzamindéw. Dzigki temu uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjow
mogli bez przeszkod przystapi¢ do egzaminu.

Wystapienie do  Przewodniczgacego Komisji  Weryfikacyjnej
(1V.7004.2.2019 z 13 maja 2019 r.) — w sprawie praktyki stosowania
niektorych przepisow ustawy o szczegoélnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

Przewodniczacy Komisji ds. reprywatyzacji  nieruchomosci
warszawskich w pismie z 1 sierpnia 2019 r. poinformowat, ze w ocenie Komisji
propozycja wprowadzenia sztywnych ram czasowych dla czynnosci
sprawdzajacych, z uwagi na ich cel jest nieuzasadniona. Ograniczenie czasu
trwania tychze czynnosci nie ma racjonalnych podstaw i nie bedzie shuzyc
ochronie interesu spolecznego 1 usuni¢ciu wszelkich naruszen prawa, ktore
wystgpity w trakcie wydawania decyzji w oparciu o przepisy dekretu Bieruta,
przeciwnie, mogloby wrecz te interesy narusza¢. Rowniez watpliwosci
Rzecznika dotyczace ,,przewlektosci postgpowania sprawdzajacego” w ocenie
Komisji sg nieuzasadnione. Przewodniczacy nie zgodzit si¢ tez z twierdzeniem,
iz kwestia zawieszenia przez sad postgpowania na mocy art. 26a ustawy stanowi
istotny problem 1 narusza prawa stron. Wskazal, Ze niezrozumiatym jest
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wystgpowanie przez Rzecznika z pismem sugerujacym jakoby prace i dziatania
Komisji naruszaly 1 ograniczaly prawa i1 wolnosci obywateli, ktorzy chca
doprowadzi¢ do eksmisji mieszkancow nieruchomos$ci, ktorych status jest
analizowany przez Komisj¢. To Komisja wiasnie, dzigki swoim dziataniom,
przyczynita si¢ do zbadania warszawskiej afery reprywatyzacyjnej 1 na kazdym
etapie swojego dziatania stawata 1 staje w obronie stabszych, ktérzy spotkali si¢ z
brakiem pomocy ze strony Panstwa, w tym brakiem pomocy Rzecznika.

Wystapienie do Prezydenta m.st. Warszawy (X1.801.2.2019 z 20 maja
2019 r.) — w sprawie braku rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w
przedsiebiorstwach ze wzgledu na ple¢.

Prezydent m.st. Warszawy w pismie z 1 sierpnia 2019 r. poinformowal, ze
w organach jednoosobowych spotek m.st. Warszawy wystepuje wyzszy udziat
me¢zezyzn niz kobiet, a m.st. Warszawa rozwaza opracowanie mechanizmow
wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w procesach decyzyjnych i zarzadzaniu
spotkami z udzialem m.st. Warszawy. Prezydent m.st. Warszawy zgodzit si¢, 1z
zachodzi konieczno$¢ poswigcenia uwagi prawom kobiet. ZarOwno powotanie
Pelnomocniczki do spraw kobiet, jak i Warszawskiej Rady Kobiet ma zapewni¢
podejmowanie w Warszawie dzialan w zakresie rownosci 1 respektowania praw
kobiet, ze szczegdlnym wyrdznieniem podnoszenia standardow ustug
medycznych, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, ochrony kobiet
przed przemocg oraz rownouprawnienia kobiet we wszystkich dziedzinach zycia.
Prezydent wskazat tez, ze zarowno w miejskich jednostkach organizacyjnych,
spotkach z udzialem m.st. Warszawy, jak 1 w Urzedzie m.st. Warszawy,
planowane jest podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie ewentualnych
réznic w obszarze zatrudnienia 1 wysokosci ptac kobiet 1 m¢zczyzn.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (VI11.7037.14.2019 z 27
maja 2019 r.) — w sprawie organizacji roku szkolnego 2019/2020 w szkolach
srednich w zwigzku z kumulacja rocznikow po reformie oSwiaty.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 5
lipca 2019 r. poinformowal, Ze resort zaprojektowat w ustawie — Prawo
oswiatowe oraz w ustawie — przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe
rozwigzania przejSciowe zmierzajace do osobnego przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego dla absolwentéw gimnazjum i osobnego dla
absolwentow o$mioletniej szkoty podstawowej. W rezultacie absolwenci
dotychczasowego gimnazjum 1 o$mioletniej szkoly podstawowe] nie beda
rywalizowa¢ w rekrutacji do szkot o te same miejsca, poniewaz kazda z tych
grup bedzie ubiegaé si¢ o przyjecie na wolne miejsce w szkole przewidziane
tylko dla absolwenta gimnazjum i tylko dla absolwenta szkoty podstawowe;.
Zatem w roku szkolnym 2019/2020 moga wystapi¢ podobne wyzwania, jak w
latach poprzednich zwigzane z wyborami przez ucznidow i ich rodzicow szkol,
ktore sg szczegdlnie popularne. Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera
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samorzady w procesie rekrutacji na rok szkolny 2019/2020. Znajduje to
odzwierciedlenie w podziale subwencji oswiatowe] na rok 2019, ktory
uwzglednia  zwickszone wydatki zwigzane z naborem do  szkot
ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych. Zaplanowane jest takze dodatkowe
wsparcie z rezerwy czesci oswiatowe] subwencji ogolnej na adaptacje
dodatkowych pomieszczen do nauki w szkotach w ktorych wystgpi taka
koniecznos¢. Podsekretarz Stanu wskazal, ze opinia Rzecznika, iz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkoét zostato skierowane do podpisu ministra dopiero
3 kwietnia 2019 r, nie zapewniajac szkotom wystarczajaco duzo czasu do
dobrego przygotowania si¢ do nadchodzacego roku szkolnego, nie znajduje
uzasadnienia. W opinii resortu nie wydaje si¢, aby powyzsza zmiana — majac na
uwadze rodzaj zaje¢ 1 liczbe godzin — uniemozliwita planowanie zatrudnienia
nowych nauczycieli oraz sporzadzenie arkusza organizacyjnego na rok szkolny
2019/2020. Zmiana ta byta bowiem zapowiedziana i bardzo oczekiwana przez
srodowisko nauczycielskie.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (XI1.801.14.2016 z 31 maja
2019 r.) — w sprawie dzialan wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w
procesach decyzyjnych i zarzadzaniu przedsi¢biorstwami.

Minister — Czlonek Rady Ministrow w pismie z 10 lipca 2019 r.
poinformowat, ze podstawowym zadaniem przy doborze kadr w organach spdiek
z udzialem Skarbu Panstwa jest ich profesjonalizacja. Natomiast prawnym
kryterium doboru cztonkdéw organow spotek sg walory kompetencyjne, oceniane
na poszczegdlnych etapach procesu rekrutacyjnego. Statystycznie w grupie
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa wyodrgbnionych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
okreslenia wykazu spoétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, na
taczng liczbe 318 cztonkdéw organdw nadzorczych 1 zarzadzajacych powotano 45
kobiet co stanowi 14,15%.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7011.58.2016 z 3 czerwca 2019 r.)
— w sprawie dostepu do Swiadczen leczenia uzdrowiskowego o0séb
niewykazujacych si¢ samodzielnoscia w codziennym funkcjonowaniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 20 lipca 2019 r.
poinformowal, ze zgodnie z propozycjami powotanego przez Ministra Zdrowia
Zespotu ds. opracowania koncepcji zmian w zakresie systemu lecznictwa
uzdrowiskowego, planowane jest podjecie dziatan, majacych na celu gruntowna
reforme¢ obecnie funkcjonujacego systemu lecznictwa uzdrowiskowego. Jak
zaznaczyt w sporzadzonym raporcie Zespdl, stworzenie nowej oferty
uzdrowiskowej dla senioréw, wykazujacych si¢ m.in. ograniczong zdolnoscig do
samoobstugi, powinno by¢ realizowane przy jednoczesnym wprowadzeniu zmian
w zakresie obecnie okreslonych przepisami ustawy o lecznictwie
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uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych kierunkoéw leczniczych uzdrowisk. Odnoszac si¢ do
wskazanego przez Rzecznika aspektu wdrozenia w ramach realizacji $wiadczen z
zakresu lecznictwa uzdrowiskowego ustug asystenckich, Podsekretarz Stanu
wyjasnil, iz ww. raport Zespotu przewiduje, jako jedno z rozwigzan
przedmiotowego zagadnienia, wprowadzenie mozliwosci pobytu osoby
towarzyszacej seniorowi lub osobie niepelnosprawnej, z mozliwoscig refundacji
tego pobytu z funduszy socjalnych. Majac na uwadze, ze finansowanie tego
zadania nie byloby realizowane ze s$rodkow NFZ, jego wprowadzenie
uzaleznione bedzie od wypracowania stosownego rozwigzania przy wspotpracy z
Ministrem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, do ktoérego Minister Zdrowia
zwrocit sie¢ z wnioskiem o rozwazenie przedmiotowej kwestii 1 zaproponowanie
dalszych dziatan celem jej implementacji do obowigzujacego systemu realizacji
skierowan.

Wystapienie do Koordynatora Sthuzb Specjalnych (WZF.7043.16.2019 z
5 czerwca 2019 r.) — w sprawie nierownego traktowania funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

P.o. Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego w pismie z
25 lipca 2019 r. wyjasnit, iz wprowadzenie dodatkowych grup zaszeregowania w
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nastgpito rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie grup zaszeregowania 1
stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu
wystugi lat. W ocenie Agencji watpliwosci Rzecznika w tym zakresie nie maja
usprawiedliwionych podstaw. Ww. rozporzadzenie wprowadzitlo dwa rodzaje
zmian w zakresie grup uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy ABW. Pierwsza
zmiana polegata na podwyzszeniu stawek uposazenia zasadniczego w grupach
24-19 oraz 00-0. Druga zmiana polegala natomiast na wprowadzeniu nowych
grup uposazenia zasadniczego oznaczonych literg ,,a” (grupy od 18a do Ola).
Przyznanie funkcjonariuszowi grupy ,,a” bylo motywowane przede wszystkim
zaangazowaniem funkcjonariuszy w realizowanie zadan zwigzanych =z
przeciwdzialaniem  zagrozeniom  strategicznym,  terroryzmowi  oraz
bezpieczenstwem teleinformatycznym i dziataniami w obszarze kontrwywiadu,
ale rowniez dotyczylo funkcjonariuszy z wszystkich pionow w ABW, ktorzy
posiadali odpowiednie doswiadczenie, specjalistyczne wyksztalcenie i wysokie
kwalifikacje. Odnoszac si¢ do watpliwosci Rzecznika co do sptaszczenia
wysokosci uposazen 1 doprowadzenia do sytuacji, w ktorej funkcjonariusze nie
beda sklonni do obejmowania stanowisk decyzyjnych (funkcyjnych) p.o.
dyrektora poinformowat, ze w ABW po wprowadzeniu w zycie zmian
dotyczacych grup uposazenia nie dostrzezono zagrozenia, o ktorym wspomniat
Rzecznik. Uposazenie funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze jest
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bowiem odpowiednio wyzsze od wuposazenia otrzymywanego przez
funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych.

Wystapienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju (V11.501.46.2018 z 6
czerwca 2019 r.) — w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcow
majatkowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pismie z 11
lipca 2019 r. nie podzielit zastrzezen Rzecznika. Odnoszac si¢ do r6znic miedzy
postepowaniem z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowe] rzeczoznawcy
majatkowego a innymi postepowaniami dyscyplinarnymi prowadzonymi wobec
adwokatow, radcoéw prawnych, notariuszy czy lekarzy Sekretarz Stanu wskazat,
ze wynikajg one z faktu, iz ww. osoby wykonuja zawody zaufania publicznego,
jako reprezentanci samorzagdow zawodowych, w ktorych inaczej zostaly
uregulowane kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W  przypadku
rzeczoznawcOw majatkowych samorzad zawodowy nie funkcjonuje, stad
odmienne zasady 1 sposob prowadzenia postgpowan z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej. W odniesieniu do udzialu pelnomocnika postegpowaniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowe] oraz obroficy w postepowaniu wyjasniajagcym
przed Komisjg Odpowiedzialnosci Zawodowej Sekretarz Stanu poinformowal, ze
uprawnienia 1 obowigzki pelnomocnika wynikaja z uregulowan zawartych w
k.p.a., co oznacza, ze ich czynny udzial w postepowaniu wyjasniajagcym jest
realizowany m.in. poprzez przyznanie prawa zabierania glosu oraz zglaszania
dowodow. Na kazdym etapie postgpowania rzeczoznawca majgtkowy ma
zagwarantowane prawo skorzystania z pomocy innej osoby, ktéora moze
wystepowa¢ w charakterze obroncy lub pelnomocnika. Nad prawidlowoscia
rozstrzygnie¢ wydanych w oparciu o k.p.a. czuwaja sady administracyjne. Strona
niezadowolona z rozstrzygnigcia organu moze bowiem zwrdci¢ si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego a nastgpnie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Natomiast odnosnie do braku udzialu pokrzywdzonego
Sekretarz Stanu wyjasnil, ze skarzacy nie uczestniczy w postgpowaniu
dyscyplinarnym, poniewaz nie jest strong tego postgpowania, jest jednak
informowany o przekazaniu sprawy do Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej,
czy tez o podjetym rozstrzygnigciu.

Wystapienie do Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
(X1.815.12.2019 z 7 czerwca 2019 r.) — w sprawie dostepnosci polskich
produkcji filmowych dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pismie z 17 lipca 2019 r.
zapewnil, ze MKiDN wspiera realizacj¢ zapisow obowigzujacych w aktualnym
porzadku prawnym, w tym wynikajacych z wdrazania Konwencji o prawach
0sOb niepelnosprawnych oraz podejmuje spektrum dziatan, ktore stuza
zapewnieniu spojnosci i systemowosci wdrozen podmiotow sektora kultury i
dziedzictwa narodowego w podnoszenie dostepnosci kultury i sztuki dla osob z
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niepetlnosprawno$ciami. Minister zaznaczyl, iz dzialania resortu, zgodnie z
obowigzujacym prawem, uwzgledniaja nie tylko postulaty srodowisk
reprezentujacych osoby z dysfunkcja narzadu wzroku oraz dysfunkcja narzadu
stuchu, lecz projektowane sg z uwzglednieniem opinii szerokiej grupy osob o
roznych  dysfunkcjach, utrudnieniach w funkcjonowaniu 1 rodzajach
niepetnosprawnosci, w celu redukcji 1 eliminacji systemowych przyczyn
ekskluzji.

Wystapienie do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(V11.520.11.2019 z 10 czerwca 2019 r.) — w sprawie ochrony danych
osobowych nauczycieli bioracych udzial w strajku.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pismie z 17 lipca 2019 r.
poinformowal, w odniesieniu do kwestii wykazywania przez dyrektorow szkot 1
placowek oswiatowych w systemie SIO nieobecnosci strajkujacych nauczycieli,
ze zardwno zatem przepisy ustawy o systemie informacji o$§wiatowej, jak 1
przepisy przedmiotowego rozporzadzenia nie postuguja si¢ pojeciem ,,innej
przyczyny nieprowadzenia zaje¢”. Nie ma zatem podstaw, aby postugiwac si¢
tego rodzaju kategorig przyczyny nieprowadzenia zaje¢ w celu odnotowania
nieobecnosci nauczyciela w systemie SIO. Ponadto, do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych wptywaty sygnaly o pozyskiwaniu przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej danych strajkujacych nauczycieli oraz zobowigzaniu dyrektorow
szkot 1 placowek oswiatowych do wykazania nieobecnosci strajkujacych
nauczycieli w Systemie Informacji O$wiatowej. Prezes nie prowadzi jednak
postgpowan administracyjnych wszczgtych na skutek skarg nauczycieli na
niewlasciwe przetwarzanie ich danych osobowych w SIO w konteks$cie udziatu
w strajku.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7013.42.2019 z 14 czerwca 2019
r.) —w sprawie nowelizacji Prawa farmaceutycznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 7 lipca 2019 r.
poinformowal, Zze w ocenie resortu stosunkowo rygorystyczne ograniczenie
asortymentu produktéw leczniczych mozliwych do nabycia przez takie
podmioty, nie jest niezb¢dne do osiggnigcia celow ustawy, tj. zapobiegania
patologii na rynku farmaceutycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw.
odwrdoconego tancucha dystrybucji. Zdaniem Ministra, obecne brzmienie
przedmiotowego przepisu stanowi rozszerzenie uprawnien rzeczonych
podmiotow w zakresie nabywania produktow leczniczych w aptece
ogolnodostepnej 1 dopuszcza nabycie produktow leczniczych dopuszczonych do
obrotu pozaaptecznego w  sklepach ogdlnodostgpnych lub  sklepach
specjalistycznego zaopatrzenia medycznego. Minister Zdrowia skierowat do prac
legislacyjnych projekt ustawy, w ktorym przewidziano rozszerzenie katalogu
tych produktow o wszystkie produkty lecznicze wydawane bez recepty, z
wylaczeniem produktow zawierajacych substancje psychoaktywne. Zdaniem
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Ministerstwa w przypadku wejscia w zycie projektu w takim ksztalcie, ustawa —
Prawo farmaceutyczne bedzie dopuszczata nabywanie przez podmioty takie jak
domy pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego produktow
leczniczych dostepnych bez recepty, z wyltaczeniem produktéw zawierajacych
substancje psychoaktywne, zarOwno w imieniu 1 na rzecz pacjentow, jak rowniez
we wilasnym imieniu. Nabywanie przez te podmioty produktow leczniczych
dostgpnych wylacznie na recepte begdzie natomiast dokonywane na zasadach
dotychczasowych, tj. wylacznie w imieniu 1 na rzecz pacjentdw pozostajacych
pod ich opieka, w oparciu o imienne recepty.

Wystapienie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(1V.7002.11.2018 z 18 czerwca 2019 r.) — w sprawie Kkoniecznosci
doprecyzowania regulacji dotyczacej ochrony tymczasowej zabytkow.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w pi$mie z 14 sierpnia 2019
r. wskazal, iz w jego ocenie ingerencja w prawo wlasno$ci wynikajaca z przepisu
art. 10a ustawy o ochronie zabytkow, ktorej zakres jest waski 1 ograniczony w
czasie, miesci si¢ w konstytucyjnych granicach wprowadzania ograniczeh w
sferze wolnosci 1 praw ekonomicznych. Minister nie podzielil tym samym obaw
Rzecznika, co do braku proporcjonalnosci przedmiotowej regulacji, a w
konsekwencji jej niezgodnos$ci z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Réwnoczesnie warto podkresli¢, ze art. 10a ustawy o ochronie
zabytkéw obowigzuje od niespetna dwoch tat. Po tak krotkim czasie od wejscia
w zycie nie sposob dokona¢ kompleksowej oceny funkcjonowania danej
regulacji, co w przypadku art. 10a powinno nastgpi¢, zaroOwno w odniesieniu do
stopnia realizacji celow, ktore przy jej pomocy zamierzano osiggnac, jak rowniez
ewentualnych ujemnych nastepstw, ktore moze powodowac. Minister Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego nie wykluczyl, ze efektem tej oceny beda w
przysztosci odpowiednie wnioski legislacyjne.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(X1.503.2.2016 z 24 czerwca 2019 r.) — w sprawie przeciwdzialania przemocy
wobec 0s0b starszych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 31 lipca 2019 r. wyjasnit, ze obecnie Zespdt Monitorujacy do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie rozpoczat prace nad opracowaniem
zatozen do nowego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie (obecnie realizowany Program zaplanowano do 2020 r.). W zwiazku z
powyzszym rekomendacje Rzecznika w odniesieniu do zakresu zbierania danych
beda analizowanie w momencie opracowywania wzoru Sprawozdania z
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Uwagi
RPO beda réwniez wykorzystane w trakcie ewentualnych prac nad zmiang
formularzy ,,Niebieskie Karty”. Jednoczes$nie Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej opracowuje aktualnie =zalozenia do projektu pn.
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»Przeciwdziatanie przemocy wobec 0sOb starszych i1 niepetnosprawnych”,
planowanego do ewentualnej realizacji w ramach Programu ,,Sprawiedliwo$¢”
finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021,
ktorego operatorem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ewentualna mozliwos¢
realizacji projektu zalezna bedzie od akceptacji wniosku przez stron¢ norweska.
Ponadto. resort popiera stanowisko Rzecznika zwigzane z koniecznos$cia
kontynuowania przedsiewzie¢ majacych na celu kompleksowy rozwdj polityki
senioralnej w Polsce. W zwigzku z tym w Ministerstwie regularnie podejmowane
sg dziatania majace na celu podniesienie poziomu i jakosci zycia 0sob starszych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7013.46.2019 z 28 czerwca 2019
r) — w sprawie planowanych zmian w zakresie wykazu lekéw
refundowanych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie z 10 lipca 2019 r.
zapewnil, ze resort zdrowia przyklada bardzo duzo uwagi do problemu o0sob
chorych na raka jelita grubego. Dziatajac w ramach obowigzujacych przepisow
prawnych oraz starannie rownowazac interesy wszystkich grup partycypujacych
w refundacji, a takze ktadac szczegdlny nacisk na dbanie o dyscypling finanséw
publicznych podejmowane sg wielokierunkowe dzialania celem udostepniania
pacjentom nowych opcji terapeutycznych. Ministerstwo Zdrowia doktada
wszelkich staran, aby sprosta¢ oczekiwaniom wszystkich grup pacjentow w
Polsce. Jednoczesnie Podsekretarz Stanu wyjasnil, ze objecie leku refundacja
wymaga przeprowadzenia wieloetapowego postepowania administracyjnego.
Wskazat tez, iz zgodnie z trescig aktualnego obwieszczenia Ministra Zdrowia w
sprawie wykazu refundowanych lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych pacjenci chorzy na
zaawansowanego raka jelita grubego maja zapewniony dostep do trzech linii
leczenia w ramach programu lekowego ,,Leczenie zaawansowanego raka jelita
grubego (ICD-10: C18-C20)”.

164



Cze$é 2

Wybor spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.1954.2018

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Michat T. odbywajacy kare pozbawienia wolnosci.
Zalit sie, ze administracja zakladu karnego, bez uzasadnionej przyczyny,
wykreslita pig¢ osob z listy uprawnionych do widzenh z nim. W toku
postepowania wyjasniajacego ustalono, ze decyzje taka podjeto, poniewaz
administracja zakladu karnego powzigta informacje, iz Pan Michal T. podczas
najblizszych widzen zamierza pozyska¢ srodki odurzajace. Administracja nie
miata wiedzy, ktora z dwudziestu jeden osob wpisanych na liste odwiedzajacych
ma podja¢ probe dostarczenia osadzonemu niedozwolonych substancji, osoby
wskazane do wykreslenia z listy zostaly zatem wybrane catkowicie
przypadkowo. Rzecznik zauwazyl, Zze osoby wykreslone z listy odwiedzajacych,
jako niebedace cztonkami rodziny ani osobami bliskimi, uzyskaty wcze$niej
stosowng zgode dyrektora jednostki na odwiedzanie Pana Michata T. Dyrektor
ma prawo do cofnigcia wyrazonej zgody, jednak decyzja taka nie moze zostaé
podjeta catkowicie arbitralnie. Muszg zaistnie¢ konkretne przestanki
uzasadniajace cofnigcie zgody wobec danej osoby. Z poczynionych ustalen
wynika, ze w sprawie Pana Michata T., w odniesieniu do Zadnej z pigciu
wykreslonych z listy oséb takie przestanki nie zaistnialy. Trudno przyjac takze,
ze przedmiotowe dzialanie administracji moglo skutecznie przeciwdziataé
wniesieniu na teren jednostki niedozwolonych substancji. Osobg przenoszaca
niedozwolone przedmioty mogt by¢ przeciez jeden z licznych cztonkow rodziny
osadzonego, ktoérzy nie mogli by¢ pozbawieni prawa do widzen. Dlatego, w
ocenie Rzecznika, jedynym wilasciwym 1 skutecznym dziataniem w tej sytuacji
powinno by¢ wzmozenie kontroli osob przybytych na widzenie, kontroli ich
zachowania podczas widzenia oraz kontroli osadzonego po odbytym widzeniu.
Pozbawienie mozliwosci realizacji widzenia przez przypadkowo wskazane osoby
nie mogto skutecznie przeciwdziala¢ powstaniu zagrozenia bezpieczenstwa
jednostki. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w B. o rozwazenie podj¢cia dziatan w celu
zapobiezenia tego rodzaju nieprawidtowym dzialaniom funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej w przysztosci.

1X.517.2869.2018
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit si¢ Pan Henryk S., ktory zalit sie, ze
podczas pobytu w Zaktadzie Karnym w B. byt zakwaterowany w 16-osobowej
celi mieszkalnej. Na podstawie ustalen dokonanych w postepowaniu
wyjasniajagcym, skarge osadzonego uznano za zasadng. Rzecznik wskazat, iz
wigzniowie nie powinni by¢ kwaterowani w celach wigkszych niz 10-osobowe.
Przebywanie w celach Kkilkunastoosobowych rodzi szereg zagrozen dla
bezpieczenstwa osobistego osadzonych, jak 1 bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej oraz godzi w prawo osadzonych do prywatnosci i humanitarnego
traktowania. Niejednokrotnie takie cele wyposazone sg zaledwie w jedng toalete 1
jedng umywalke, co czgsto uniemozliwia osobie pozbawionej wolno$ci
zatatwienie potrzeby fizjologicznej w wybranym czasie. Do duzego przecigzenia
urzadzen sanitarnych dochodzi szczeg6élnie w godzinach rannych. Brak sprawne;j
wentylacji powoduje zas, ze w celi panuje zaduch i utrzymuje si¢ nieprzyjemny
zapach z kacika sanitarnego. Przepisy krajowe nie reguluja maksymalne;j
pojemnos$ci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych. Majac jednak na
uwadze kodeksowa zasad¢ wykonywania kar i srodkow zapobiegawczych w
sposOb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej, a takze zalecenia
mie¢dzynarodowe, Rzecznik stoi na stanowisku, ze warunki sanitarno-higieniczne
panujace w kilkunastoosobowych celach mieszkalnych, w jednostkach
penitencjarnych typu zamknigtego, nie spetniajg tych standardow. Stanowisko to
podzielit takze Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktory w odpowiedzi na
wystgpienie Rzecznika poinformowal, iz plan likwidacji najwiekszych,
kilkunastoosobowych cel w zakladach karnych typu zamknigtego bedzie
sukcesywnie realizowany.

1X.517.3112.2017

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Pawel D. odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w Zakladzie Karnym w K. Zalil sic on na sposéb realizacji konwoju przez
Policje, przede wszystkim na uzycie wobec niego kajdanek na rgce trzymane z
przodu i na nogi. Skarzacy podnidst, ze taki sposoéb realizacji konwoju, poprzez
wystawienie go na widok publiczny w kajdankach na nogach, byt dla niego
ponizajacy. Z udzielonych Rzecznikowi informacji wynika, ze realizujacy
konwdj policjanci decydujac o wyborze srodkéw przymusu bezposredniego mieli
na uwadze fakt, iz konwojowany jest recydywistg 1 w przesztosci podczas pobytu
w zaktadzie karnym byl karany dyscyplinarnie za niewlasciwe odnoszenie si¢ do
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Za przestanke negatywna uznali takze to, ze
doprowadzenie realizowano do poradni zdrowia psychicznego. Funkcjonariusze
Policji pomingli natomiast istotne okolicznosci, jak chocby fakt, iz skarzacy
odbywat krotkoterminowa kar¢ pozbawienia wolnosci, a do odbycia tej kary sam
si¢ zglosit. W zwigzku z tym prawdopodobienstwo, ze zagrozi bezpieczenstwu
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konwoju poprzez podjecie proby ucieczki byto mato prawdopodobne. W tych
okolicznos$ciach stosowanie oprocz kajdanek na rece takze kajdanek na nogi,
byto, w ocenie Rzecznika, nieuzasadnione, nadmiernie dolegliwe oraz
nieproporcjonalne do stwarzanego przez konwojowanego zagrozenia. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik, uznajac skarge za zasadng, zwrocit si¢ do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w G. W. o podjecie dziatan, ktéore pozwolg na
skuteczniejsze  zapewnienie praw  osobom  pozbawionym = wolnosci,
konwojowanym przez funkcjonariuszy Policji.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7217.2.2019

Do Rzecznika zglosita si¢ Pani Agnieszka W. skarzac si¢ na dostawce energii
elektrycznej. Wnioskodawczyni wraz z trojgiem matych dzieci, z ktorych jedno
jest niepelnosprawne, zajmuje lokal mieszkalny nalezacy do jej bylego partnera.
Jak twierdzi Pani Agnieszka W., to wtasciciel mieszkania, z ktérym pozostaje w
konflikcie, wydat polecenie zdemontowania licznika pradu. Pomimo
dramatycznej sytuacji pozbawionej pradu rodziny, dostawca energii nie wyrazit
zgody na ponowne zamontowanie licznika. Rzecznik pouczyt wnioskodawczynig
o przystugujacych jej srodkach dzialania w postaci wszczgcia postgpowania
sadowego o przywrdcenie stanu posiadania sprzed naruszenia. Jednocze$nie
zwrocit si¢ do dostawcy energii o rozwazenie podtaczenia zajmowanego przez
wnioskodawczyni¢ lokalu do sieci energetycznej, wskazujgc na mozliwosc
zainstalowania przedptatowego ukltadu pomiarowo-rozliczeniowego, wynikajaca
z przepisOw Prawa energetycznego. W odpowiedzi na interwencj¢ Rzecznika
dostawca energii poinformowal, ze podjeto decyzje o zawarciu z Panig
Agnieszka W. kompleksowej umowy poboru pradu i zamontowaniu licznika.

BPG.519.54.2018

Do Rzecznika zglosil si¢ Pan Andrzej W., ktéry otrzymal powiadomienie, iz
zalega z zaptata mandatu w wysokosci 50 zt za popeklnienie wykroczenia w
miejscowosci W. Wnioskodawca nie przyjat mandatu, gdyz w czasie jego
wystawienia znajdowat si¢ w innej, oddalonej od miejsca zdarzenia
miejscowosci, na co posiada pisemne potwierdzenie. Ponadto, w danych
znajdujacych si¢ na druku mandatowym nie zgadzaly si¢ imiona rodzicow 1 adres
wnioskodawcy, prawidtowy byl za$ nr PESEL oraz imi¢ i nazwisko. W zwigzku
ze skarga Pana Andrzeja W. wszczeto postepowanie karne w sprawie
podrobienia dokumentu (podpis na mandacie karnym). Postanowieniem z dnia
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30 czerwca 2018 r. umorzono to postepowanie, ze wzgledu na niewykrycie
sprawcy. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Prokurator Okrggowy w W.
dokonal badania akt postgpowania przeprowadzonego w Prokuraturze Rejonowe;j
w W. 1 na tej podstawie uznal decyzje koncowa w sprawie za niezasadng
(przedwczesne umorzenie postepowania przygotowawczego), postepujac tym
samym zgodnie z wnioskiem Rzecznika.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.517.65.2018

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Lukasz M., odbywajacy kar¢ pozbawienia
wolno$ci w Zaktadzie Karnym w R., ktory zalit si¢ m.in., Ze w trakcie pobytu w
celi izolacyjnej nie uzyskat zgody na kontakt telefoniczny z profesjonalnym
pelnomocnikiem. Dyrektor Zakladu Karnego w R. uznat skarge za bezzasadng
podnoszac, ze skazany wnioskowal o polaczenie telefoniczne z adwokatem
ustanowionym w sprawie cywilnej, niezwigzane] z odbywaniem kary
pozbawienia wolnosci. Rzecznik nie podzielit powyzszego stanowiska 1
skierowat pismo do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w K., w ktérym
przypomnial, ze art. 8 § 3 k.k.w. stanowi, ze osoba pozbawiona wolnosci moze
porozumiewac si¢ ze swoim obroncg, pelnomocnikiem bgdacym adwokatem lub
radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedagcym adwokatem ani radcg
prawnym, ktory zostal zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed
tym Trybunatem, podczas nieobecnosci innych osob, a rozmowy z tymi osobami
w trakcie widzen i1 rozmowy telefoniczne nie podlegaja kontroli. Skazany ma
wigc prawo do swobodnego porozumiewania si¢ z profesjonalnym
pelnomocnikiem, a prawo to obejmuje przede wszystkim wolno$¢ od
reglamentacji w zakresie czestotliwosci kontaktow, czasu jego trwania oraz
poszanowanie tajemnicy. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej
w K., wbrew stanowisku Dyrektora Zaktadu Karnego w R., podzielil poglad
Rzecznika w sprawie, uznajac skarge za zasadnag.

BPK.519.2.2019

Rzecznik podjal z urzedu sprawe dotyczacg zdarzenia w postaci zaktocenia
zgromadzenia, ktore odbylo si¢ w K. w dniu 6 stycznia 2019 r., zniszczenia
mienia na szkod¢ jednej =z organizacji oraz propagowania ustroju
faszystowskiego przez osoby, ktére zaktocity ww. zgromadzenie. Rzecznik
postanowil na biezagco monitorowaé prawidlowos¢ postepowania organdéw
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wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku z opisanym zdarzeniem. W toku
podejmowanych w ramach post¢powania wyjasniajagcego czynnosci Rzecznik
zwracal si¢ do Komendy Miejskiej Policji w K. oraz Prokuratury Rejonowe;j
K.K. z prosbg o udzielenie informacji o stanie prowadzonej sprawy. Ustalono, ze
w sprawie prowadzone jest postepowanie o przestepstwo z art. 256 §1 k.k. oraz
czynnosci wyjasniajace w sprawie wykroczen z art.52 § 2 pkt 1 k.w. oraz 124 §1
k.w. Pismem z dnia 28 czerwca 2019 r. Prokurator Rejonowy K.K.
poinformowal Rzecznika, ze postepowanie zostato zakonczone skierowaniem do
Sadu Rejonowego dla K. — S. aktu oskarzenia o przestgpstwo polegajace na tym,
iz podejrzany w dniu 6 stycznia 2019 r. w K., podnoszac prawa r¢ke w gescie
pozdrowienia nazistowskiego, publicznie propagowat faszystowski ustroj
panstwa, tj. o przestepstwo z art. 256 §1 k.k.

BPK.519.7.2019

Rzecznik podjal z urzedu sprawe manifestacji, ktora odbyla si¢ w dniu 27
stycznia 2019 r. na terenie bylego nazistowskiego obozu koncentracyjnego, w
trakcie ktorej, wedlug doniesien medialnych, publicznie nawotywano do
eksterminacji 0sob narodowosci zydowskiej. Postepowanie w sprawie bylo
prowadzone dwutorowo. Z jednej strony, z uwagi na to, ze zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie terendow bylych hitlerowskich obozoéw zagtady tereny tych
obozow podlegaja szczegbdlnej ochronie, w toku postgpowania wyjasniajacego
podjeto czynnos$ci majace na celu zbadanie skutecznosci funkcjonowania w
praktyce wskazanych przepisow oraz prawidlowosci dzialania organow
administracji panstwowej. W nastgpstwie podjetych dzialan Rzecznik wziat
udziat w spotkaniach zorganizowanych przez Prezydenta Miasta O., celem
ktorych bylo m.in. wypracowanie skutecznych metod, ktére w przysziosci
pozwolg na niedopuszczenie do zdarzen podobnych do tych z dnia 27 stycznia
2019 r. W wyniku tych spotkan opiniowano m.in. propozycje zmian W
regulaminach obowigzujacych na terenie Muzeum. Niezaleznie od powyzszego,
podjeto dzialania majgce na celu monitorowanie prawidlowosci postepowania
organdw wymiaru sprawiedliwos$ci w zwigzku z opisanym zdarzeniem. W toku
czynnosci zwracano si¢ takze do Komendy Powiatowej Policji w O. oraz
Prokuratury Rejonowej w O. o udzielenie informacji o stanie prowadzonej
sprawy. W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Prokurator Rejonowy w O.
poinformowat, ze przeciwko dwom sprawcom czynu skierowano do Sadu
Rejonowego akt oskarzenia o przestgpstwo z art. 256 §1 kk. Z uwagi na
powyzsze, zakonczono postepowanie wyjasniajace, nie wykluczajac jednak
wspolpracy z Prezydentem Miasta O. w przysztosci, celem dalszej analizy
probleméw prawnych zidentyfikowanych w trakcie dotychczasowych spotkan.
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BPK.565.4.2017

Rzecznik podjal z urzedu sprawe Pana Stanistawa K. dotyczaca organizacji ruchu
drogowego. Whnioskodawca — po raz kolejny — zwrocit uwage na
nieprawidtowosci zwigzane z organizacja ruchu na niektorych ulicach w K. Po
skierowaniu przez Rzecznika pisma do Miejskiego Zarzadu Drog w K., czes$¢ z
tych uwag uwzgledniono np. przestawiono znak drogowy w ten sposob, by byt
bardziej widoczny dla uzytkownikéw drogi. Na dowdd podjetych dziatan
dotagczono zdjgcie; zobowigzano si¢ takze do opracowania projektu lustra
drogowego w proponowanej lokalizacji na jednej z ulic w K. Po uzyskaniu
wszelkich uzgodnien i1 zatwierdzeniu projektu zostanie on wdrozony w terenie.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.542.1.2019

W oparciu o publikacje prasowa Rzecznik podjal z urzedu postgpowanie
wyjasniajagce w sprawie deportacji 7-osobowej ukrainskiej rodziny. W artykule
wspomniano, ze Pani Olena K. z tygodniowym wyprzedzeniem wystapita do
Wojewody z wnioskiem o zezwolenie na tymczasowy pobyt. Niestety, decyzja w
jej sprawie nie zostala wydana w terminie. W konsekwencji, rodzina zostata
objeta nakazem deportacji, przy czym z uwagi na trwajacy rok szkolny, termin
opuszczenia Polski okreslono na koniec roku szkolnego. Z wyjasnien Strazy
Granicznej wynika, ze rodzina Panstwa K. przez 4 lata bezskutecznie ubiegata
si¢ przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcow o ochrong miedzynarodowa. Organ
ten nie znalazt ku temu podstaw prawnych, wobec czego Komendant Placowki
Strazy Granicznej mial obowigzek wszczaé postgpowanie o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Jak wyjasniono, w trakcie prowadzonych przez
funkcjonariuszy placéwki postgpowan rozpatrywane byly obligatoryjnie
przestanki do udzielenia ww. tzw. ochrony humanitarnej oraz zgody na pobyt
tolerowany. Powyzsze realizowane bylo w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy 1 analityczny oraz po uwzglednieniu wyjasnien stron i rozpatrzeniu
wniesionych dowodéw. Nie znaleziono jednak wystarczajagcych powodow do
udzielenia takiej ochrony. Strony wniosly odwotanie do Urzedu ds.
Cudzoziemcoéw. Z dalszych ustalen wynika, ze Prezes Urzedu po rozpatrzeniu
odwolania wydal zgode na pobyt humanitarny, a tym samym uchylitl nakaz
dobrowolnego opuszczenia Polski. W tej sytuacji réwniez w Biurze RPO sprawa
zostala zakonczona.

BPW.514.14.2019
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Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzgedu sprawe opisang na portalu
internetowym pt. ,,Od roku sad nie potrafi odebra¢ praw rodzicielskich
skazanemu za probe gwattu na 14-letniej corce”. Z tresci tego artykutu wynika,
ze pomimo skazania ojca prawomocnym wyrokiem karnym za proébe zgwalcenia
matoletniej corki, Sad od ponad roku prowadzi postgpowanie o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej. Kierujac si¢ nadrzedng regula dobra dziecka i1 zasada
szybkosci postepowania Rzecznik zwrdécit sie¢ do Przewodniczacego 111 Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego w S. z prosba o niezwloczne
udzielenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Z tresci udzielonej odpowiedzi
wynikato, ze termin rozprawy zostat wyznaczony na dzien 7 sierpnia 2019 r. Po
tej dacie Rzecznik zwrdcit si¢ do Sadu o nadestanie kserokopii orzeczenia. Z
nadestanego orzeczenia wynika, ze postepowanie si¢ zakonczylo, a ojciec zostat
pozbawiony wiladzy rodzicielskiej. Od daty skierowania pisma przez RPO do
dnia przeprowadzenia posiedzenia i wydania orzeczenia mingty niespetna 3
tygodnie. Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyt dziatania w sprawie.

BPW.517.74.2019

Podczas wizytacjii KMPT w Areszcie Sledczym w Dz., personel jednostki
zwrécil uwage wizytujacych na tymczasowo aresztowanego Pana Sebastiana P.,
ktory chorujgc, wedle relacji personelu, na schizofreni¢ paranoidalng, od 8
miesiecy przebywat w warunkach zwyklego aresztu. Z powodu choroby nie
zdotat dostosowaé si¢ do rygoru wieziennego, nie rozumial wydawanych mu
polecen, narazony byt tez na agresj¢ ze strony wspotosadzonych. Jego
zachowanie bylo nieprzewidywalne, przez co wymagat statego nadzoru, a jego
niekontrolowane wybuchy agresji (np. rzucanie cigzkimi przedmiotami)
stwarzaly zagrozenie dla innych oséb. Osadzony mial rowniez zalozong karte
osoby zagrozonej samobdjstwem 1 byl pod opieka psychologa. Ze wzgledow
bezpieczenstwa umieszczany byt czesto w jednoosobowej celi monitorowane;.
Personel Aresztu, mimo wysitkow 1 zaangazowania, nie byt w stanie zapewnic
mu nalezytej opieki. Tak sytuacja stwarzala zagrozenie dla bezpieczenstwa
zardbwno Pana Sebastiana P., jak i innych oséb. Wobec powyzszego Rzecznik
wystgpit do prokuratury z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci wystgpienia do
sadu o zmiane stosowanego Srodka zapobiegawczego na srodek, o ktorym mowa
w art. 260 k.p.k. tj. tymczasowe aresztowanie w postaci umieszczenia w
zakladzie psychiatrycznym. W $wietle uzyskanych od personelu Aresztu
informacji wlasciwym miejscem dla wykonywania tymczasowego aresztowania
wobec Pana Sebastiana P. bylby szpitalny oddziat psychiatryczny. W tym samym
czasie do sadu trafil akt oskarzenia dotyczacy Pana P., dlatego wniosek
Rzecznika réwniez przekazano sadowi. Sad poinformowal o braku podstaw
merytorycznych do zastosowania art. 260 k.p.k., gdyz zgodnie z opinig biegtych
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psychiatrow, wydang w wyniku obserwacji oskarzonego w o$rodku
diagnostycznym, Pan Sebastian P. nie jest chory psychicznie. Nastepnie sad
uznajac, ze brak jest przestanek do dalszego stosowania wobec Pana Sebastiana
P. tymczasowego aresztowania, zmienil ten $rodek zapobiegawczy na dozoér
Policji. W zwigzku z tym sprawe dotyczaca stosowania tymczasowego
aresztowania wobec Pana Sebastiana P. zakonczono.

BPW.7065.13.2019

Do Rzecznika zglosit si¢ Pan Adam S., ktory byl wyraznie zagubiony, nie
potrafil sprecyzowa¢ swojego problemu ani skonkretyzowaé oczekiwanej
pomocy. Twierdzil m.in., Ze nie moze znalez¢ pracy, co uwaza za spisek oraz
zalil sie, ze ostatnio byt §ledzony przez osoby podajace si¢ za funkcjonariuszy
Policji. Z uwagi na zauwazalng nieporadno$¢ wnioskodawcy, trudnosci ze
sformulowaniem oczekiwan wobec kogokolwiek, poza checig pracy i
(prawdopodobny) brak jakichkolwiek dochoddéw czy swiadczen, pracownicy
Biura PT RPO zasugerowali kontakt z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.
Niezaleznie od udzielonej porady skierowano wystgpienie do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej z prosba o podjecie proby ustalenia sytuacji
zyciowe] Pana Adama S. i rozwazenie udzielenia mu stosownej pomocy. Z
udzielonej przez Os$rodek odpowiedzi wynika, ze wnioskodawca rzeczywiscie
nie Kkorzystal wczesniej z pomocy socjalnej, zas jego 4-osobowa rodzina
utrzymuje si¢ tylko z emerytury jego matki. MOPS zapewnit réwniez Rzecznika,
ze sytuacja rodziny bedzie monitorowana, a Pan S. zostal zmotywowany do
wizyty u psychologa i podjecia leczenia oraz ubiegania si¢ o ustalenie stopnia
niepelnosprawnosci. Zaproponowano mu réwniez pomoc finansowa.

BPW.517.100.2018

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Wioletta B. z informacja, ze w Zakladzie
Karnym w W. doszto do pobicia jej syna Krystiana K. przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, w wyniku czego osadzony doznat pegknigcia blony
bgbenkowej. W zwigzku z powyzszym pracownik Biura RPO spotkat si¢ z
osadzonym 1 pracownikami Zaktadu Karnego w W. Osadzony potwierdzil, ze
wskazany funkcjonariusz SW, po wczesniejszej utarczce stownej, zadat mu cios
otwartg dtonig w lewe ucho. Pan Krystian K. przewrdcit si¢, po czym zostat
jeszcze dwa razy kopnigty, lecz nie wie przez kogo. Osadzony tego samego dnia
zglosit si¢ do lekarza, ktory przepisat mu leki przeciwbolowe 1 krople do uszu. W
zwigzku z narastajagcym bolem i pojawiajacym si¢ wysiekiem z ucha osadzony
zostal przebadany przez chirurga, ktéry skierowal go na konsultacje
laryngologiczng. Laryngolog stwierdzil ,,perforacj¢ btony bebenkowej, ostre
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zapalenie ucha srodkowego”, zaordynowat leczenie oraz kontrole¢ za ,,2-3 dni” w
poradni laryngologicznej Zakladu Karnego. Kolejny wpis w dokumentacji
sporzadzony przez lekarza chirurga potwierdza szpitalng diagnoz¢ 1 zawiera
zapis o zaleceniu konsultacji laryngologicznej. W aktach sprawy znalazta si¢ tez
adnotacja ,,nie doprowadzono do laryngologa”, bez podania przyczyn tego faktu.
Domniemane pobicie osadzonego nie zostalo zakwalifikowane jako zdarzenie
nadzwyczajne w mys$l Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;,
natomiast zostalo wszczete wewngtrzne postgpowanie wyjasniajace, ktore w
efekcie zwolnito Zaktad Karny z odpowiedzialno$ci za wydarzenie i1 sugerowato,
ze do perforacji btony bebenkowej u osadzonego doszto w wyniku choroby. W
tym samym czasie Pani Wioletta B. ztozyla zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w W., lecz ta odmodwita wszczgcia
dochodzenia w sprawie. W ocenie Rzecznika decyzja ta byla przedwczesna. Z
opisanych powyzej okoliczno$ci wynika, ze rezygnacja z przeprowadzenia
jakichkolwiek czynnosci, ktore moglyby potwierdzi¢ lub obali¢ wersje zdarzen
przedstawiong przez osadzonego w Zakladzie Karnym oznacza w praktyce, ze
osoba taka pozbawiona jest w istocie realnej pomocy ze strony panstwa. W tym
stanie rzeczy Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratury Okrggowej o rozwazenie
Wwszczgcla na nowo postepowania przygotowawczego. W odpowiedzi
Prokuratura Okrggowa poinformowata, ze poddano analizie materiat dowodowy
zebrany w sprawie, w nastgpstwie czego uznano, ze zachodza warunki do
podjecia 1 kontynuacji postgpowania, na podstawie art. 327 § 1 k.p.k.. W tym
zakresie Prokuratura Okregowa wydala stosowne zalecenia Prokuratorowi
Rejonowemu w W. W zwigzku z powyzszym w Biurze RPO zakonczono
badanie sprawy na tym etapie. Nie wykluczono jednak podjecia jej na nowo w
przyszto$ci, o czym powiadomiono osadzonego.
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