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Czesc 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za Il kwartal 2019 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

IT kwartal 2019
Wplyw ogédtem 13 546
Sprawy nowe 5865
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3373

W 11 kwartale 2019 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 096
interesantoOw oraz przeprowadzono 7 888 rozmow telefonicznych, udzielajac wyjasnien
I porad. Ponadto zarejestrowano 570 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

whnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

II Kwartal
201

2019 019
wystapief problemowych 44 113
wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie ) 1
niezgodnosci przepisOw z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1
postepowania ze skargi konstytucyjne;j
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do ] 1
postepowania w sprawie pytan prawnych
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1 3



postepowania w sprawie wniosku

zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do

) . : 1 1
postepowania w sprawie pytania prawnego
skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego - 4
kasacji w sprawach karnych 17 28
skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 2 2
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 3
skarg do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych 3 7
przystapien do postgpowania sadowego 13 32
przystapien do postepowania administracyjnego 2 3
zadan wszczgcia postgpowania przygotowawczego 1 2
zadan wszczgcia postgpowania cywilnego - 1
Razem 85 202
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.
Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 | 2 -3 4
1 | Razem (2+3) 2 399 37,9
Podjeto d(.) 2  podjeto do prowadzenia 1764 27,9
prowadzenia
3 W ramach wystgpienia o charakterze 635 100
generalnym ’
Udzielono wyjasnien, 4 Razem (5) 2971 46.9
wskazano ’
Wnioskpdawcy ‘ udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace Srodki | 5 | wnioskodawcy przyshugujace $rodki 2971 46,9
dzialania dzialania
Inne 6 Razem (7+8+9) 960 15,2



file:///C:/Users/gwiazda_e/Desktop/AppData/Dane%20aplikacji/Microsoft/dane%202010/kwartał.xlsx%23RANGE!_ftn1

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 159 2,5
zwrocono sig do ‘wnloskodawcy 0 488 78

uzupetnienie wniosku
nie podjeto 313 4,9
Razem 6 330 100

Sposéb rozpatrzenia sprawy
15,2%
' ® Podjeto do prowadzenia
M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace
srodki dziatania
® Inne
Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.
Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
1 2 3 4
1 | Razem (2+3) 678 28,7
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadnos$¢ zarzutow wnioskodawcy 297 12,5
wnioskodawce — —
3 Uwzglednienie wystapienia 381 16,2
generalnego RPO
. 4 | Razem (5+6) 196 8,4
Odstapiono od dalszego

prowadzenia sprawy 5 Toczace si¢ postepowanie w sprawie 98 492

(niewyczerpany tryb)
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Rezygnacja RPO z dalszego
6 |prowadzenia sprawy (obiektywne 98 4,2
przyczyny)
7 |Razem (8+9+10) 1485 62,9
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwiazania | 8 Wnigskodawcy ¢ 1163 49,3
oczekiwanego przez - — —
wnioskodawce i RPO 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 310 131
generalnego RPO '
10 Wyczerpanie przez RPO mozliwosci 12 05
dziatania ’
Razem 2 359 100

62,9%

Zakonczenie spraw podjetych

28,7%

przez wnioskodawce

8,4% prowadzenia sprawy

m Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

| Odstapiono od dalszego

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

1 prawo karne

2  prawo karne wykonawcze

3 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

4 prawo cywilne

5 prawo administracyjne i gospodarcze

6 prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie

7 réwne traktowanie 1 ochrona praw osob z niepelnosprawnos$cia

Liczba
1361

930
799
1135
832
485

165

%
23,2

15,9
13,6
19,4
14,2
8,3
2,8




8 Krajowy Mechanizm Prewencji 22 0,3

9  ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 74 1,3
10 inne 62 1,0
Razem 5 865 100

Wiodace problematyki spraw nowych
30% A

= prawo karne

23,2

m prawo cywilne
20%

u prawo karne wykonawcze

m prawo administracyjne i
gospodarcze

® prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne

M prawo konstytucyjne,
miedzynarodowe i europejskie

10%

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskow dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

IT kwartal

2019 2019
prawo karne 315 625
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 83 167
prawo cywilne 310 578
prawo administracyjne i gospodarcze 102 197
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 13 26
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 7 10
inne 5 8
Razem 835 1611



Wiodace problematyki nowych wnioskow
dot. skarg nadzwyczajnych

40% 37,7 37,1
30%
20%

9,9
10%

0%

H prawo karne
E prawo cywilne

E prawo administracyjne i
gospodarcze

k4 prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Biura Petnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewddztw

dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewddztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewddztw

Slaskiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2019 r. z ogodlnej liczby 1 096 interesantow w Biurach

Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 611 interesantow. Przeprowadzono 1 278

rozméw telefonicznych udzielajac wyjasnien 1 porad.

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy

podjeto do prowadzenia

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku

nie podjeto

Razem

Liczba

239

265

27

41
578

%

41,3

45,8

1,0

48

7,1
100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

12,9%

| | H podjeto do prowadzenia

M udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Minne

Tabela 8. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba
prawo cywilne 167
prawo karne 101
prawo karne wykonawcze 85
prawo pracy i zabezpieczenie spolteczne 69
prawo administracyjne i gospodarcze 49

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikéw
Terenowych

40% - .
M prawo cywilne

30% # prawo karne

20%  prawo karne wykonawcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

i prawo administracyjne i
gospodarcze

10%

0%

%
32,5
19,6
16,5
13,4

9,5




Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO,
Zastepcow RPO oraz pracownikow Biura RPO w I1 kwartale 2019 r.

Przyjecia interesantow w Urze¢dzie Miasta £.6dzZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

01.04.2019r.

Spotkanie Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka z protestujagcymi
w ramach inicjatywy ,,Chcemy catego zycia” z okazji Swiatowego
Dnia Swiadomosci Autyzmu. Biuro RPO. Warszawa.

02.04.2019r.

Przyjecia interesantéw w Urzgdzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

08.04.2019r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ramach spotkan regionalnych:

- spotkanie z mieszkancami Zambrowa w Miejskim Osrodku Kultury,
- spotkanie z mieszkancami Ostrowi Mazowieckiej.

09.04.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Augustowa w Miejskim Domu Kultury,
- spotkanie z mieszkancami Grajewa w Miejskiej Bibliotece
Publicznej,

- wizyta w Wielkiej Synagodze w Tykocinie.

10.04.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Biategostoku w Centrum Aktywnosci
Spotecznej,
- spotkanie ze spolecznoscig polskich Tatarow w Kruszynianach.

11.04.2019r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez pracownikow
Biura PT RPO w Gdansku.

11.04.2019r.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

12.04.2019r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

15-16.04.2019r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt.
,Ochrony starych, zapomnianych cmentarzy i ocalenie
wielokulturowego dziedzictwa historycznego Polski”. Biuro RPO.
Warszawa.

16.04.2019r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w wizytacji w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
Gostynin.

17.04.2019r.

10.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
Z Prezesem Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Zbigniewem Bonkiem.
Warszawa.

18.04.2019r.

11.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

19.04.2019r.
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pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

12. | Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa 25.04.2019r.
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

13. | Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Czgstochowa przez 25.04.2019r.

14,

‘ Wizytacja osiedli romskich w Nowym Saczu i Lacku.

25-26.04.2019 .

15.

Spotkanie Zast¢gpczyni RPO Hanny Machinskiej

z Wiceprezydentem Warszawy Pawtem Rabiejem W sprawie
przeprowadzenia kampanii spotecznej dotyczacej praw osob
w kryzysie bezdomnosci. Warszawa.

30.04.2019r.

16.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta £.6dzZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

06.05.2019 .

17.

Spotkanie w Konfederacji Lewiatan nt. ,,O zatrzymaniach
1 tymczasowym aresztowaniu przedsigbiorcow”. Biuro RPO.
Warszawa.

06.05.2019 .

18.

Areszt Sledczy w K. — badanie na miejscu sprawy tymczasowo
aresztowanego.

07.05.2019r.

19.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez
pracownikow Biura RPO w Warszawie.

08.05.2019r.

20.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Koszalin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

09.05.2019r.

21.

Przyjecia interesantdéw w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

13.05.2019r.

22.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
inaugurujace kampani¢ Stowarzyszenia Lambda Warszawa nt. ,,Po
prostu reaguj”’. Warszawa.

13.05.2019 .

23.

Wizytacja Podkomisji Statej ds. zdrowia psychicznego
w Mazowieckim Szpitalu Wojewddzkim Drewnica Sp. z o.0.
w Zabkach.

14.05.2019r.

24,

XXVI Kwidzynskie Forum Teatralnym Placéwek Ksztatcenia
Specjalnego zorganizowane przez Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Kwidzynie. Kwidzyn.

16.05.2019r.

25.

Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie, Komenda Powiatowa
Policji w Janowie Lubelskim — kontrola przestrzegania praw
funkcjonariuszy.

16.05.2019r.

26.

Przyjecia interesantdéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

17.05.2019r.

27.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z wladzami miasta Lacko w sprawie sytuacji osiedla romskiego.

17.05.2019r.
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‘ Lacko, Maszkowice.

28.

Spotkanie z prof. Jerzym Stuhrem oraz prof. Adamem Strzemboszem
nt. ,,Us est ars boni et aequi”. Biuro RPO. Warszawa.

17.05.2019r.

29,

‘ Spotkanie w Hospicjum Pallium w Poznaniu. Poznan.

121.05.2019 .

30.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w ramach spotkan regionalnych:

- spotkanie z mieszkancami Bartoszyc w Bartoszyckim Dom Kultury,
- spotkanie z mieszkancami Elblaga w Ratuszu Staromiejskim.

21.05.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Mragowa w Mragowskim Centrum
Aktywnosci Lokalnej,

- Uniwersytet Trzeciego Wieku w Lidzbarku Warminskim nt. dziatan
Rzecznika na rzecz oséb starszych i ich praw.

22.05.2019r.

- spotkanie z mieszkancami Olsztyna w Olsztynskim Centrum
Organizacji Pozarzadowych.

23.05.2019rr.

31.

Ogolnopolskie Spotkanie Organizacji Dzialajacych na Obszarach
Wiegjskich. Maroéz.

23.05.2019r.

32,

’ Areszt Sledczy w W. — badanie na miejscu sprawy indywidualne;j.

24.05.2019r.

33.

Kontrola przystosowania lokali wyborczych dla oséb
z niepetnosprawnoscia. £.odz.

24-26.05.2019 .

34.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mniejszoscig romska w Maszkowicach i Nowym Saczu. Nowy
Sacz, Maszkowice.

25.04.2019r.

35.

Kontrola Obwodowych Komisji Wyborczych. Ko$cierzyna, Brusy,
Chojnice, Cztuchow, Rzeczenica.

25.05.2019r.

| 36.

’ Kontrola lokali wyborczych. Chelm.

25.05.2019r.

37.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

27-28.05.2019 .

38.

Spotkanie Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego w Fundacji
,Rodzi¢ po ludzku”. Warszawa.

29.05.2019r.

39.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

30.05.2019r.

40.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

30.05.2019r.

41.

Spotkanie nt. ,,Patotresci w Internecie - niebezpieczna codzienno$é
naszych dzieci” zorganizowane w Biurze RPO. Warszawa.

30.05.2019r.

42.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z wtadzami
1 lokalng spotecznoscig Kruszynian w sprawie planowanej budowy

przemystowych ferm kurzych. Gérka i Kruszyniany.

31.05.2019r.
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43.

Przyjecia interesantoéw w Urzedzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

31.05.2019r.

44,

Spotkanie Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego
z przedstawicielami Stowarzyszenia ,,Miasto Jest Nasze”. Biuro
RPO. Warszawa.

04.06.2019 .

45.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskie;j

z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j

w sprawie opieki medycznej nad osobami pozbawionymi wolnosci.
Sucha k. Bydgoszczy.

05.06.2019r.

46.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z uczniami 4 klas
gimnazjalnych ze Spotecznego Liceum Ogolnoksztalcacego Nr 4
i Szkoty Podstawowej im. Batalionu AK ,,Parasol” w Warszawie
dotyczace praworzadnosci. Warszawa.

10.06.2019 r.

471.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta Watbrzych przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

10.06.2019 r.

48.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Zastepczynia
Prezydenta Stupska. Stupsk.

11.06.2019r.

Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Starogardzie
Gdanskim — badanie stanu przestrzegania praw pacjenta.

12.06.2019 r.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Stupsk przez pracownikow
Biura PT RPO w Gdansku.

13.06.2019 r.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z mieszkancami
Szczecina w Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

14.06.2019 r.

49,

Przyjecia interesantdéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikéw Biura PT RPO
w Gdansku.

14.06.2019r.

50.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

24-25.06.2019 r.

51.

Spotkanie Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego z Ingag Zasowska,
prowadzaca Wakacyjny Strajk Klimatyczny przed siedziba Seymu
RP. Warszawa.

28.06.2019r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w 11 kwartale 2019 r.

1. | Mlodziezowy O$rodek Wychowawczy im. J. Korczaka
w Kwidzynie — badanie prewencyjne.

01-02.04.2019 .

2. | Placéwka Catodobowej Opieki — Dom Seniora Elite Prestige
w Licze — badanie prewencyjne.

03.04.2019r.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Strzelnie — badanie
prewencyjne.

08-10.04.2019 .
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4. ‘ Komisariat Policji w Kruszwicy — badanie prewencyjne. | 11.04.2019r.
5. ‘ Komisariat Policji w Serocku — badanie prewencyjne. | 15.04.2019r.
6. ‘ Komisariat Policji w Wieliszewie — badanie prewencyjne. | 16.04.2019r.
1.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy ,,Dom Rodzinny” w Nowym Dworze
Mazowieckim — badanie prewencyjne.

29-30.04.2019r.

©

\ Komisariat Policji we Wroctawiu-Krzykach — badanie prewencyjne.

106.05.2019 T,

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Matki Teresy Potockiej
we Wroctawiu — badanie prewencyjne.

07-09.05.2019 r.

10. | Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy KPP w Dziatdowie — 13.05.2019r.
badanie prewencyjne.
11. | Placowka Catodobowej Opieki ,,Labirynt” w Olsztynie — badanie 14.05.2019r.

prewencyjne.

12. | Dom Pomocy Spotecznej Nad Potokiem im. Bohdany ,,Danuty”

Kijewskiej w Radomiu — badanie prewencyjne.

20-22.05.2019 .

13. ’ VI Komisariat Policji w Lodzi — badanie prewencyjne.

127.05.2019 T,

14, ’ Il Komisariat Policji w L.odzi — badanie prewencyjne.

28.05.2019 T,

15. \ Areszt Sledczy w Dzierzoniowie — badanie prewencyjne.

103-05.06.2019 T,

16. | Pomieszczenie dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie

Powiatowej Policji w Zyrardowie — badanie prewencyjne.

10.06.2019 r.

17. | Zaktad Poprawczy im. Jozefa Wieczorkowskiego w Studziencu —

badanie prewencyjne.

11-13.06.2019r.

18. | Placéwka Pielegnacyjno-Opiekuncza ,,TIM” w Markach — badanie

prewencyjne.

17-18.06.2019r.

19. | Mazowieckie Specjalistyczne Centrum Zdrowia im. prof. Jana

Mazurkiewicza — badanie prewencyjne.

24-26.06.2019 r.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w Il kwartale
2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepczyni RPO, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

1. | Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt. 02.04.2019r.
»Wspotczesne wyzwania stojace przed spolecznoscia zydowska
w Polsce” zorganizowanej w Biurze RPO. Warszawa.

2. | Uroczystos¢ rozdania nagrod Radia TOK FM im. Anny Laszuk. 02.04.2019rr.
Warszawa.

3. | Konferencja naukowa nt. ,,Oblicza dyskryminacji i $rodki jej 02.04.2019r.

przeciwdziatania” zorganizowana przez Koto Naukowe Prawa
Konstytucyjnego ,,Pro Publico Bono” dzialajace przy Wydziale
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Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Poznan.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
,,Oltarz i tron — katolicy w dzisiejszej Polsce” zorganizowanej przez
Fundacje Stuzby Rzeczypospolitej. Warszawa.

03.04.2019 .

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w XXV Zgromadzeniu
Ogo6lnym Zwigzku Powiatow Polskich zorganizowanym przez
Zwiazek Powiatow Polskich. Warszawa.

03-04.04.2019 .

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji
symulujacej obrady Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz
poszczegodlnych agend organizacji zorganizowanej przez Jasienica
Model United Nations (JASMUN) oraz uczniéw II Spotecznego
Liceum w Warszawie. Warszawa.

04.04.2019 .

Konferencja ,,Personal Democracy Forum CEE” w Europejskim
Centrum Solidarno$ci. Gdansk.

04-05.04.2019 r.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Dylematy i perspektywy demokracji” zorganizowanej przez Koto
Naukowe Komparatystyki Prawniczej WPIiA UW. Warszawa.

05.04.2019 .

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w VII Wroctawskim
Seminarium Karnoprocesowym nt. ,,Europejskie gwarancje
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych”
zorganizowanym przez Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.

07-08.04.2019 .

10.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Buropejskie gwarancje prawidlowego wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych” zorganizowanej przez Katedrg Postepowania
Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw.

08.04.2019 .

11.

5. Forum Prawa Mediow Elektronicznych zorganizowane przez
Uniwersytet Opolski. Opole.

08-10.04.2019 r.

12.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Plan dla Polski w Europie” zorganizowanej przez Kazimierza
Michata Ujazdowskiego. Warszawa.

09.04.2019 .

13.

Posiedzenie Rady Programowej 1l Kongresu Zdrowia Psychicznego.

Warszawa.

09.04.2019r.

14.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machifiskiej w uroczystos$ci
upami¢tniajgcej ofiary katastrofy lotniczej pod Smolenskiem.
Warszawa.

10.04.2019r.

15.

Konferencja nt. ,,Nowe mozliwos$ci i wyzwania w prawie”
zorganizowana przez Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Krakow.

11.04.2019r.

16

: | Konferencja nt. ,,Ochrona danych medycznych w dobie nowych

12.04.2019r.
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mozliwosci” zorganizowana przez Kolo Naukowe Prawa
Medycznego UJ. Krakow.

17.

Seminarium nt. ,,Sytuacja rodzin LGBT, od polityki unijnej do
polityki lokalnej” zorganizowane przez Urzad Miasta Poznan
1 Fundacje Teczowe Rodziny. Poznan.

12.04.2019r.

18.

Seminarium nt. ,,Zwalczanie przestepczosci” zorganizowane przez
koto Naukowe ,,Militarni” Instytutu Studiéw Spotecznych PWSZ
w Raciborzu. Raciborz.

12.04.2019r.

19.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
,»Ochrona praw cztowieka w dobie kryzysu demokracji liberalnej”
zorganizowanej przez Wydziat Prawa, Administracji 1 Zarzadzania
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach oraz Zarzad
Glowny Stowarzyszenia Parlamentarzystow Polskich. Warszawa.

15.04.2019r.

20.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»NIEzapomnianych cmentarzy” zorganizowanej w Biurze RPO.
Warszawa.

16.04.2019r.

21.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach 76.
rocznicy powstania w getcie warszawskim — II Niezalezne Obchody
Rocznicy Powstania w Getcie Warszawskim przy pomniku
Bohaterow Getta. Warszawa.

19.04.2019r.

22.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt. ,,100
rocznica przybycia de Gaulle'a do Warszawy” zorganizowanej przez
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Warszawa.

23.04.2019r.

23.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium nt. ,,Wolontariat Senior6w” zorganizowanym przez
Biuro RPO, Ambasade¢ Niemiec i Fundacj¢ Konrada Adenauera.
Warszawa.

24.04.2019r.

24.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»dustaiable development & human rights. Legal perspectives and
beyond. V4 Forum for Young Legal Scholars” zorganizowane;j
przez Osrodek Koordynacyjny Szkoét Praw Obcych. Krakow.

24.04.2019r.

25.

Ogolnopolska Konferencja Interdyscyplinarna nt. ,,Dzieci off-line-
jak wlaczy¢ je do zycia” zorganizowana przez Matopolskie
Stowarzyszenie Probacja we wspolpracy z Akademiag Krakowska.
Torun.

25.04.2019r.

26.

Debata pt. ,,Zadania i uprawnienia stuzb specjalnych vs. wolnosci
1 prawa jednostki” zorganizowana przez Wydziat Prawa
I Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Warszawa.

25.04.2019r.

217.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machiniskiej w panelu
dyskusyjnym ,,Homo Homini Lupus est: Osoby z PTSD

26.04.2019r.
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w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcow” zorganizowanym
w Biurze RPO. Warszawa.

28.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»Przysztos¢ Europy opartej na rzadach prawa” zorganizowane;j
przez Sad Najwyzszy RP. Warszawa.

26.04.2019 .

29.

Konferencja szkoleniowo-konsultacyjna zwigzana z realizacja
programu pilotazowego w Centrach Zdrowia Psychicznego
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Warszawa.

26.04.2019r.

30.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»European Dream — nasze europejskie marzenie” zorganizowanej
przez Fundacje Izabeli Jarugi-Nowackiej. Warszawa.

27.04.2019r.

31.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Prawa pracownicze jako prawa cztowieka”
zorganizowanej przez Naczelng Rad¢ Adwokacka, Krajowa Izbe
Radcow Prawnych, Biuro RPO oraz Rad¢ Europy. Biuro RPO.
Warszawa.

06.05.2019 .

32.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu
17. Objazdowego Festiwalu Filmowego ,,Watch Docs. Prawa
cztowieka w filmie” 1 wystgpienie nt. ,,Mowa nienawisci — CZym
jest oraz dlaczego warto z nig walczy¢?”. Katowice.

07.05.2019r.

33.

Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara na
uroczystosci wrgczenia dyplomow British Law Centre nt.
»Znaczenie Karty Praw Podstawowych — 15 lat po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Uniwersytet
Warszawski. Warszawa.

07.05.2019 .

34.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,KODA — styszace dzieci Gluchych rodzicow —
jak funkcjonujag w domu i w szkole?”” zorganizowanej przez RPO.
Biuro RPO. Warszawa.

08.05.2019 .

35.

VI Czgstochowskie Sympozjum Administracyjno — Prawne.
Czestochowa.

08.05.2019 .

36.

Konferencja nt. ,,Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ ds.
Réwnego Traktowania — doswiadczenia, mozliwosci i wyzwania”
zorganizowana przez ELSA Poland. Lublin.

09.05.2019 .

37.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. , #Hejtminiegra” zorganizowanej przez WOSP.
Warszawa.

09.05.2019r.

38.

Konferencja z okazji 15-lecia kierunku Dziennikarstwo
1 komunikacja spoleczna na Wydziale Politologii UMCS nt.
» Wspotczesne media: Przemoc w mediach”. Lublin.

09.05.2019 .
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39.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastgpcy RPO Macieja
Taborowskiego w konferencji nt. ,,Karta Praw Podstawowych i jej
znaczenie dla polskiego systemu prawnego” zorganizowanej przez
RPO. Biuro RPO. Warszawa.

10-11.05.2019r.

40.

V Migdzynarodowy Kongres Psychiatrii Sgdowej w Lodzi
zorganizowany przez Klinike Psychiatrii Dorostych Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi. £.odz.

10-11.05.2019r.

41.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w jubileuszowym zgromadzeniu Izby Adwokackiej w Warszawie
z okazji stulecia jej istnienia. Warszawa.

11.05.2019r.

42.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»lzolacja os6b z zaburzeniami” zorganizowanej przez Instytut
Prawa Karnego Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Warszawa.

13.05.2019r.

43.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Dlaczego kobiety w polskich sitach zbrojnych
nadal sg zolnierzami kategorii B? Stereotypy, problemy, wyzwania”
zorganizowanej przez Sejm RP. Warszawa.

14.05.2019r.

44,

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferenc;ji nt.
»Znaczenie nowych technologii dla jakosci systemu politycznego”
zorganizowanej przez Szkot¢ Glowna Handlowa. Warszawa.

16.05.2019r.

45.

1T Swiatowy Dzien Swiadomoéci zorganizowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego. Opole.

16.05.2019r.

46.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w VI
Oswigcimskim Forum nt. ,,Europa wobec wyzwan XXI wieku”
zorganizowanym przez Centrum Dialogu i Modlitwy

w O$wiecimiu. Piekary Slaskie.

16-17.05.2019r.

47.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
W uroczystosciach upamigtniajacych 10. rocznice $mierci prof.
Zbigniewa Hotdy. Lublin.

20.05.2019r.

48.

I Ogolnopolska konferencja nt. ,,Promocja 1 ochrona zdrowia
psychicznego w szkole i placéwce edukacyjnej w Osrodku Rozwoju
Edukacji w Warszawie”. Warszawa.

22.05.2019 .

49.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w III Slaskim Forum
Karnoprocesowym nt. ,,Ofensywa Legislacyjna w karnistyce. Quo
vadis legum latore” zorganizowanym przez Katedre Prawa Karnego
Procesowego Uniwersytetu Slaskiego wraz z dziatajacym przy niej
Kotem Naukowym Prawa Karnego Procesowego ,,JUSTITIA” przy
wspotpracy z Izbg Adwokacka w Katowicach. Katowice.

23.05.2019r.

50

: | Konferencja naukowa nt. ,,Przeksztalcenie prawa uzytkowania

23-24.05.2019 r.
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wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci — teoria i praktyka” zorganizowana przez
Uniwersytet Wroctawski WPAIE. Wroctaw.

5l.

Uroczystosci 100. rocznicy powotania Najwyzszej [zby Kontroli.
Koszecin.

24.05.2019r.

52.

Konferencja nt. ,,System wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami —
dobre praktyki” zorganizowana przez Polskie Stowarzyszenie na
rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym. Wyszkow.

28.05.2019r.

53.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. ,,Dolnoslaski Sejmik Odpadowy” zorganizowanej
przez Zwigzek Miast Polskich. Wotow.

29.05.2019r.

54.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
KRS jako straznik niezawistosci s¢dziowskiej — 30 lat refleksji
1 dos$wiadczen” zorganizowanej przez Uczelni¢ Lazarskiego.
Warszawa.

29.05.2019r.

55.

Konferencja nt. ,,Uzdrawiajace domy dla skrzywdzonych dzieci”
zorganizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Tomyslu. Nowy Tomysl.

29-30.05.2019 r.

56.

Konferencja nt. ,,Patotre$ci w internecie — niebezpieczna
codziennos$¢ naszych dzieci” zorganizowana w Biurze RPO.
Warszawa.

30.05.2019r.

S7.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
,Praworzadnosc¢ i fundamentalne wartosci w porzadku prawnym
Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Komisj¢ Europejska,
Stowarzyszenie Sedzidow Themis, Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, Okregowa Rade Adwokacka w Biatymstoku oraz
Okregowa Izb¢ Radcow Prawnych w Biatymstoku. Biatystok.

30-31.05.2019 r.

58.

Konferencja nt. ,,Budowanie wspotpracy miedzysektorowej na rzecz
wspierania dzieci, ktoérych rodzice odbywajg kare pozbawienia
wolnosci. Wzmocnienie przekazu z perspektywy dziecka”
zorganizowana przez Akademi¢ Krakowska im. A. Frycza
Modrzewskiego. Krakow.

31.05.2019r.

59.

Konferencja nt. ,,Psychiatria na Mazowszu — wyzwania na dzi$
1jutro” zorganizowana przez Mazowiecki Szpital Wojewodzki
Drewnica Sp. z 0.0. w Zabkach.

31.05.2019r.

60.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 11
Kongresie Prawnikow Polskich zorganizowanym przez

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia”, Naczelng Rade
Adwokacka oraz Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych. Poznan.

01.06.2019r.

61.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w II Kongresie
Zdrowia Psychicznego zorganizowanym przez Polskie

03-04.06.2019 r.
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| Towarzystwo Psychiatryczne. Warszawa.

62.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystych obchodach 30. rocznicy wybordéw z 1989 r. Gdansk.

04.06.2019.

63.

Udzial Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w obchodach s§wigta
demokracji zorganizowanych w Biurze RPO. Warszawa.

04.06.2019r.

64.

Wyktad dla studentéw prawa Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego na temat ,,Kontrola nad Policjg —
kontekst prawnoporéwnawczy”. Krakow.

04.06.2019 .

65.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepcy RPO
Macieja Taborowskiego w konferencji nt. ,,Prawo publiczne

w demokratycznym panstwie prawnym’ zorganizowanej przez
Katedre Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Krakow.

06.06.2019 r.

66.

Konferencja nt. ,,Blizej Alzheimera” zorganizowana przez
Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera
w ramach projektu wsparcia bezposredniego opiekunéw 0so6b
chorych na demencje. Siedlce.

07.06.2019r.

67.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Gali Konkursu
Prawnik Pro Bono. Warszawa.

07.06.2019 .

68.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Zgromadzeniu
Og6lnym NSA. Warszawa.

10.06.2019r.

69.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium nt. ,,Prawa cztowieka a wyzwania bioetyczne
zwigzane z nowymi technologiami” zorganizowane w Biurze RPO.
Warszawa.

11.06.2019r.

70.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
»29-lecie Centrum Edukacji Obywatelskiej” zorganizowanej przez
RPO. Warszawa.

11.06.2019r.

71.

Konferencja naukowa nt. ,,Negocjacje - Prawo - Demokracja w 30.
rocznic¢ wybordéw czerwcowych” zorganizowana przez Okregowa
Izbe Radcoéw Prawnych w Krakowie oraz Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
Krakow.

11.06.2019r.

72.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machifiskiej w uroczystos$ci
nadania redaktorowi Zbigniewowi Nosowskiemu tytutu Doktora
Honoris Causa na Uniwersytecie Szczecinskim. Szczecin.

13.06.2019r.

73.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
,Pleszy zawsze pierwszy” oraz debacie nt. ,,Pierwszenstwo
Pieszego. W ktorym momencie?” zorganizowanej przez Fundacje
,Drogi Mazowsza” we wspotpracy z Biurem Polityki Mobilnosci

13.06.2019r.

20




| I Transportu m.st. Warszawy. Warszawa.

74.

Udzial Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w ogdlnopolskiej
konferencji naukowej nt. ,,Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa
Prywatnego Migedzynarodowego” zorganizowanej przez Wydziat

Torun.

Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

13-14.06.2019r.

75.

Miedzynarodowa konferencja ekspertow na temat przemocy wobec
0s0b starszych zorganizowana przez Uniwersytet Pedagogiczny

w Krakowie oraz z The International Network for the Prevention of
Elder Abuse (INPEA) we wspotpracy z ONZ DESA Programme4
Ageing. Krakow.

13-15.06.2019 .

76.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w seminarium naukowym potaczonym z prezentacjg monografii nt.
»Prawa czlowieka a wyzwania bioetyczne zwigzane z nowymi
technologiami” zorganizowanym w Biurze RPO. Warszawa.

14.06.2019r.

77.

Konferencja nt. ,,Prawo podatkowe w systemie prawa.
Migdzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych”
zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Cywilnego 1 Gospodarczego
Zaktad Prawa Podatkowego 1 Gospodarczego Publicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Krakow.

15-16.06.2019 .

78.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Standardy pomocy dziecku w sytuacji rozstania rodzicow”
zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Forum
organizacji pozarzadowych, ktore przygotowaly poradnik dla
rodzicow 1 profesjonalistow. Biuro RPO Warszawa.

17.06.2019r.

79.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Raport o mniejszosci ukrainskiej 1 migrantach
z Ukrainy w Polsce w kontekscie aktualnych tendencji

w postrzeganiu sytuacji spoteczno$ci ukrainskiej” zorganizowanej
w Biurze RPO. Warszawa.

18.06.2019r.

80.

Udziat Zastepcy RPO Macieja Taborowskiego w konferencji nt.
,Bezpieczenstwo pieszych w ruchu drogowym” zorganizowane;j
przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Biuro RPO. Warszawa.

24.06.2019r.

81.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w Subregionalnej
Konferencji Senioralnej nt. ,,W poszukiwaniu aktywnego i godnego
modelu starzenia si¢” zorganizowanej przez Partnerstwo Sieci
Inicjatyw Senioralnych. Mszczonow.

25.06.2019r.

82.

Udzial Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w centralnych
obchodach Swieta Stuzby Wieziennej zorganizowanych przez
Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej. Warszawa.

28.06.2019r.
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Tabela 12. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw
kwartale 2019 r.

Obywatelskich w Il

Spotkanie zorganizowane w ramach projektu ,,Dialogue about
Radicalisation and Equality” finansowane przez Uni¢ Europejska
(program Horizon 2020). Malta.

01-03.04.2019 r.

Spotkanie Grupy Roboczej stowarzyszenia EQUINET Gender
Equality poswigcone finalizacji raportu nt. przemocy wobec kobiet
jako formy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz omdwienie
projektu dot. sytuacji osob transptciowych 1 interptciowych

w krajach UE. Lizbona, Portugalia.

01-03.04.2019 .

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Human Rights and the Politics of Solidarity”
zorganizowanej przez Instytut Praw Czlowieka na Uniwersytecie
Connecticut w Storrs, USA.

03-07.04.2019 .

Konferencja Europejskiej Sieci Ombudsmanéw dziatajacej pod
auspicjami Ombudsmana Unii Europejskiej. Bruksela, Belgia.

07-09.04.2019 .

8. Spotkanie Platformy Tematycznej nt. Praw Socjalnych

i Ekonomicznych przez Rade Europy, Agencje Praw Podstawowych
UE (FRA), Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
(ENNHRI) i1 Europejska Sie¢ Organéw Ré6wnosciowych
(EQUINET). Ateny, Grecja.

09-11.04.2019 .

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Ambasadorem
Finlandii. Biuro RPO. Warszawa.

11.04.2019r.

Udziatl Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w zamknigtym
seminarium nt. ,,Dialog europejski” z udziatem ministroéw spraw
zagranicznych Polski i Niemiec na zaproszenie ambasadora
Niemiec. Warszawa.

12.04.2019r.

Wizyta delegacji urzednikéw miejskich z biura rozpatrujacego
skargi od obywateli Szanghaju. Biuro RPO. Warszawa.

26.04.2019r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i Zastepcy
RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci przyznania Nagrody
Praworzadnosci przez World Justice Project. Haga, Holandia.

30.04.2019r.

10.

Spotkanie Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego z delegacja
dziennikarzy z Austrii. Biuro RPO. Warszawa.

14.05.2019r.

11.

Seminarium Akademii Prawa Europejskiego (ERA) nt. ,,Artificial
Intelligence (Al) and Human Rights Legal challenges”. Bruksela,
Belgia.

14-16.04.2019 .

12.

Spotkanie grupy roboczej Equality Law in Practice EQUINET nt.
przegladu najnowszego orzecznictwa ETPC. Bruksela, Belgia.

23-24.04.2019 .
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13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara i Zastepcy
RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci wrgczenia nagrody
przyznanej BRPO przez organizacje¢ ,,World Justice Project” oraz w
forum ,,Realizing Justice for All” zorganizowanym przez t¢
organizacje. Haga, Holandia.

29.04-01.05.2019 r.

14.

Seminarium sieci ekspertow Network of Gender Equality Experts of
the European Commission — prezentacja podrecznika Equal pay
handbook przygotowanego przez stowarzyszenie EQUINET.
Bruksela, Belgia.

06-07.05.2019 r.

15.

Spotkanie nt. implementacji Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych ,,Work Forum on the implementation on the
UNCRPD” zorganizowane przez Komisje Europejska. Bruksela,
Belgia.

12-13.05.2019r.

16.

Wizyta grupy prawnikow z Sadu Kammergericht z Berlina. Biuro
RPO. Warszawa.

13.05.2019r.

17.

Wizyta Prezesa Instytutu Regionu Dunaju i Europy Srodkowej
(IDM) wraz z delegacja austriackich dziennikarzy. Biuro RPO.
Warszawa.

14.05.2019r.

18.

Posiedzenie Zarzadu Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka (ENNHRI). Bruksela, Belgia.

14-16.05.2019 .

19.

Spotkanie Zast¢gpczyni RPO Hanny Machinskiej z sedziami
bioragcymi udziat w programie wymiany dla s¢dziow Europejskiej
Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci (European Judicial
Training Network) na stazu specjalistycznym z zakresu podatkow.
Biuro RPO. Warszawa.

15.05.2019r.

20.

Robocza wizyta Sedzi Sadu Finansowego w Norymberdze i S¢dzi
Regionalnego Sadu Administracyjnego dla Sycylii przebywajacych
w Polsce na zaproszenie Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Biuro RPO. Warszawa.

15.05.2019r.

| 21.

Spotkanie ze studentami College of Europe. Warszawa.

117.05.2019 .

22.

Wizyta przedstawicieli Komisji ds. azylu Serbii przebywajacych
w Polsce w ramach pobytu szkoleniowego zorganizowanego przez
EASO (European Asylum Support Office). Biuro RPO. Warszawa.

21.05.2019r.

23.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w sprawie
Funduszy Norweskich na zaproszenie Norwegian Courts
Administration. Oslo.

21-22.05.2019 .

24.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
Z cztonkiniami i cztonkami amerykanskiej organizacji Middle East
Forum, kierowanej przez dr Daniela Pipesa. Warszawa.

23.05.2019r.

: | Wyktad Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara dla

28.05.2019 .
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Norweskiego Stowarzyszenia Prawa Europejskiego (,,Norway
Association of the European Law”). Oslo, Norwegia.

26.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Reinhardem
Wilkem — Sedzig Wyzszego Sadu Administracyjnego Kraju
Zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn oraz przedstawicielem NSA.
Biuro RPO. Warszawa.

29.05.2019r.

217.

Udzial Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w spotkaniu
ombudsmandéw panstw Grupy Wyszehradzkiej zorganizowanym
przez Ombudsmana Stowacji. Bratystawa, Stowacja.

29-31.05.2019 .

28.

Wizyta grupy prawnikow z Sadu Kammergericht z Berlina. Biuro
RPO. Warszawa.

31.05.2019 .

29.

Konferencja ,,GLOBSEC 2019 Bratislava Forum”. Bratystawa,
Stowacja.

07-08.06.2019 r.

30.

Wizyta Sedzi Sadu Administracyjnego w DrezZnie i S¢dzi Trybunatu
Administracyjnego w Tuluzie przebywajacych

w Polsce w ramach programu wymiany stazowej Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Biuro RPO.
Warszawa.

11.06.2019r.

31.

Udziat Zastgpcy RPO Macieja Taborowskiego w rozprawie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Luksemburg.

18.06.2019r.

32.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w zakonczeniu roku akademickiego na Uniwersytecie
Srodkowoeuropejskim (CEU) w Budapeszcie. Budapeszt, Wegry.

24-25.06.2019 .

33.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w spotkaniu laureatéw nagrody przyznawanej przez Fundacj¢ Praw
Cztowieka Rafto w Genewie. Genewa, Szwajcaria.

25-27.06.2019 r.

34.

Konferencja nt. ,,Krajowe Mechanizmy Prewencji 1 kontrola
przestrzegania praw osob skazanych” zorganizowana z inicjatywy
organizacji pozarzagdowej ,,Legal Initiative” dla uhonorowania
Migdzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur. Minsk, Biatorus.

25-27.06.2019 .

35.

Spotkanie ekspertow nt. sytuacji krajowych instytucji praw
cztowieka w Unii Europejskiej zorganizowane przez Agencj¢ Praw
Podstawowych UE (FRA). Wieden, Austria.

25-27.06.2019 r.

36.

Seminarium nt. ,,Prawa 0sob starszych i1 przeciwdziatanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek” zorganizowane przez
EQUINET i Age Platform Europe. Berlin, Niemcy.

26-28.06.2019 r.

: | Posiedzenie Zarzadu sieci ENNHRI. Dublin, Irlandia.

30.06-03.07.2019 r.
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.796.2016 z 1
kwietnia 2019 r.) — w sprawie realizacji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja ustawy o
emeryturach i rentach.

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu, z udzialem Rzecznika Praw
Obywatelskich na rozprawie w dniu 6 marca 2019 r., pytania prawnego Sadu
Okrggowego uznal, ze art. 25 ust. 1b ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 30 wrzesnia 2017 r.,
w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktore przed 1 stycznia
2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji (P 20/16). Skutkiem tego wyroku jest prawo
wznowienia postegpowania z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji dla wszystkich
kobiet urodzonych w 1953 r. objetych zakresem orzeczenia Trybunatu.

W pisemnym uzasadnieniu, oceniajac skutki wyroku Trybunat wskazal, ze
pojecie ,,wznowienia postgpowania” ma Szersze znaczenie niZ pojecie
»wznowienia” w sensie technicznym, przewidziane w odpowiednich procedurach
regulowanych w ustawach 1 obejmuje wszelkie instrumenty proceduralne stojace
do dyspozycji stron, organow i sadow, wykorzystanie ktérych umozliwia
przywrdcenie stanu konstytucyjnosci orzeczen”. Zdaniem TK przepisy dotyczace
wznowienia postepowania nie uwzgledniaja specyficznej sytuacji zwigzane] z
obowigzkiem sanacji konstytucyjnosci w sprawach dotyczacych emerytury
kobiet, ktore przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyly prawa do emerytury na
podstawie art. 46 ustawy emerytalnej. Pozostawiaja tym samym znaczny
margines dowolnosci organom i sgdom w rozstrzygnigciu nastepstw wyroku w
konkretnych wypadkach.

Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwage, ze ustawodawca
powinien wprowadzi¢ odpowiednie regulacje w celu zagwarantowania
jednolitych zasad zwrotu $wiadczen naleznych uprawnionym. W ocenie
Rzecznika powinno to dotyczy¢ takze kobiet, ktdre przed uprawomocnieniem si¢
decyzji organu rentowego wycofaly wnioski w celu umorzenia postgpowania
oraz tych, ktore nigdy nie sktadaty wnioskow, uznajac takie dziatanie za
niecelowe. Ze skarg naptywajacych do Biura RPO wynika, Ze osoby takie sg
informowane w organach rentowych, ze do nich nie znajdzie zastosowania
mozliwos¢ korzystniejszego wyliczenia tzw. dozywotniej emerytury po wyroku
Trybunatu.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécil si¢ do Minister z prosba o
przekazanie informacji o planowanych dziataniach legislacyjnych, niezb¢dnych
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dla nalezytej realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019
r.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w piSmie z 31 maja 2019 r. wskazat, ze w dniu 8 maja br. odbyto si¢
pierwsze posiedzenie Komisji Ustawodawczej Senatu RP dotyczace realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., (sygn. akt P 20/16).
Senacka Komisja Ustawodawcza po zapoznaniu si¢ z sentencjg orzeczenia oraz
jego zakresem podmiotowym 1 przedmiotowym jednogtosnie przyjeta uchwate, o
podjeciu inicjatywy ustawodawczej stuzgcej wykonaniu orzeczenia TK. Z uwagi
na charakter posiedzenia, zapadle w jego trakcie ustalenia nie dotyczyly
szczegotowych rozwigzan legislacyjnych, ktore zostang opracowane w toku
dalszych prac Komisji Ustawodawczej. Obecni na posiedzeniu przedstawiciele
Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zadeklarowali wspotprace w
opracowaniu projektu ustawy wykonujacej przedmiotowe orzeczenie. O dalszych
pracach dotyczacych nalezytej realizacji przedmiotowego orzeczenia Trybunatu
oraz o ostatecznym ksztalcie projektowanych rozwigzan zadecyduje przebieg
dyskusji parlamentarnych w Sejmie i Senacie RP.

2. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7213.4.2018 z 2 kwietnia 2019 r.) —w
sprawie braku regulacji umozliwiajacych odwrdcenie skutkow
reprywatyzacji wobec bylych lokatorow objetych wyrokami
eksmisyjnymi, po wydaniu przez Komisj¢ Weryfikacyjng stosownej
decyzji.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zwigzana z uregulowaniem sytuacji prawnej bylych najemcéw lokali
mieszkalnych, znajdujacych si¢  w  budynkach posadowionych na
nieruchomosciach, co do ktorych Komisja Weryfikacyjna wydata jedna z decyz;ji
wymienionych w art. 29 ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania
skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

W  swoim poprzednim wystgpieniu  skierowanym do  resortu
sprawiedliwosci Rzecznik wskazal, Zze na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego nie jest mozliwe przywrdcenie pierwotnych uprawnien do lokali
mieszkalnych ich bylym najemcom w sytuacji, gdy utrata tytulu prawnego i
obowigzek opuszczenia lokalu zostaty stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadowym. Z zadnego za$ przepisu w/w ustawy nie wynika, aby decyzja Komisji
Weryfikacyjnej powodowata wylom w zasadzie prawomocno$ci orzeczen
sadowych, wynikajacej z art. 365 k.p.c., 1 niweczyla wynikajace z tych orzeczen
skutki prawne.

W konsekwencji istnieje grupa bylych najemcow nieruchomosci
warszawskich, ktora pozostaje poza dziatlaniem ustawy o szczegolnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych

26



nieruchomoséci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, | poza
przewidziang w tej ustawie ochrong.

W ocenie Rzecznika, bez watpienia bedaca zatozeniem prawodawcy,
ochrona bylych najemcow lokali mieszkalnych dotknigetych reprywatyzacja,
polegajaca na restytucji utraconych uprawnien do lokali, nie moze nastgpi¢ bez
stosownych zmian ustawodawczych.

Poniewaz Rzecznik nie otrzymal dotad odpowiedzi na wskazane
wystgpienie, ponownie zwrocit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie oraz o poinformowanie o ewentualnych
planowanych dziataniach legislacyjnych w tej materii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15
kwietnia 2019 r. podkreslil, ze dziatania prowadzone przez Komisj¢ do spraw
reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, (dalej ,,Komisja”), maja na celu
przywrocenie sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, zaufania obywateli do organow
wladzy publicznej poprzez odwrocenie negatywnych skutkoéw niezgodnej z
prawem reprywatyzacji. Nadrzednym zadaniem Komisji, obok przywrocenia
ochrony praworzadno$ci poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
decyzji, jest ochrona praw obywatelskich, ktéore w trakcie procesow
reprywatyzacyjnych podlegaty naruszeniom. Dziatajagc w ten sposob Komisja
zapewnia ochron¢ praw obywateli oraz ma na uwadze szeroko rozumiany interes
publiczny. Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami pisma Rzecznika, zZe
wskazani w pi§mie lokatorzy pozostaja poza ochrong przewidziang w przepisach
ustawy. Sekretarz Stanu poinformowal, ze aktualnie nie sg procedowane zmiany
legislacyjne dotyczace wprowadzania szczegdlnych uregulowan zwigzanych z
mozliwo$cig zaskarzania prawomocnych wyrokow eksmisyjnych jedynie przez
wybrang grupe najemcoéw, albowiem nalezy mie¢ na uwadze spdjnos¢ systemu
prawa oraz zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji. Nie oznacza to
jednak pozostawienia bytych lokatorow, w stosunku do ktorych sad orzekt
eksmisje lub oddalit ich powodztwo o ustalenie wstapienia w stosunek najmu bez
pomocy 1 wsparcia Komisji. Ponadto, dzialania Komisji pozwolity na
zabezpieczenie ponad 12 min zt na specjalnym rachunku bankowym m.st.
Warszawy. Srodki te zgodnie z ustawa z dnia 9 marca 2017 r. moga by¢é przez
m.st. Warszawa przeznaczone wylacznie na wyplate odszkodowan i
zadoS¢uczynien dla oso6b poszkodowanych reprywatyzacja nieruchomosci
warszawskich.

3. Ministra Zdrowia (BPK.7016.3.2019 z 4 kwietnia 2019 r.) — w
sprawie  obnizenia finansowania podmiotom medycznym
udzielajacym Swiadczen psychiatrycznych.

W zwiazku z prowadzonymi w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
sprawami, ujawnil si¢ problem o charakterze generalnym, dotyczacy wynikoéw
przeprowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia konkursu ofert w rodzaju
$wiadczenia psychiatryczne 1 leczenie uzaleznien dla dzieci, mlodziezy 1
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dorostych (ambulatoryjne i dzienne) w roku 2019. W konsekwencji drastycznie
obnizono warto$¢ umowy w porownaniu do poprzednio obowigzujacej m.in. w
gdanskiej Poradni Psychiatryczno-Psychologicznej. Obnizenie finansowania
mogace skutkowac likwidacja dotyczy rowniez bezposrednio kilku osrodkow
medycznych w wojewodztwie $laskim. Jednoczesnie alarmujgca sytuacja w
obszarze psychiatrii dzieci i mlodziezy utrzymuje si¢ na terenie catego kraju od
niemalze roku.

Podmioty lecznicze, ktorych dotyczy obnizenie kontraktow, zwracaja
uwage na specyfike opieki psychiatrycznej nad pacjentem. Podkreslajg takze, ze
w pracy nad zdrowiem psychicznym w Srodowisku, najwazniejsza jest ciggtos¢ i
zindywidualizowanie ustug w stosunku do potrzeb pacjenta, jak rowniez
koordynacja dzialan w jednolitym procesie zdrowienia, zaufanie oraz wi¢z
pomiedzy pacjentem, a prowadzacym go lekarzem psychiatra.

Tak radykalne obnizenie wysoko$ci kontraktow ww. podmiotom w roku
2019 przez NFZ moze doprowadzi¢ do zapasci realizacji §wiadczen w rodzaju
opicka psychiatryczna i leczenie uzaleznien dla najbardziej potrzebujacych i
najstabszych pacjentow (w szczegdlnosci korzystajacych z pomocy osrodkoéw z
wojewodztw $laskiego 1 pomorskiego), ktérzy dodatkowo niejednokrotnie
borykaja si¢ z niesamodzielno$cig, wspotistniejacg z okreslonego rodzaju
schorzeniami psychicznymi lub uzaleznieniem. Zaistniala sytuacja stwarza
zagrozenie dla zdrowia pacjentdw — ze wzgledu na ograniczenie dostepnosci do
swiadczen 1 zwlaszcza, w przypadku leczenia farmakologicznego, rodzi ryzyko
jego przerwania 1 gwattownego pogorszenia stanu zdrowia. Pacjenci umowieni
na pierwsze wizyty w zamykanych poradniach (oczekujacy uprzednio na nie
kilka miesigcy) oraz wizyty kontrolne, w chwili obecnej trafia na koniec list
oczekujagcych w innych podmiotach, co narazi ich na kolejne miesiace
oczekiwania 1 moze stanowi¢ naruszenie gwarantowanych przepisami
Konstytucji praw do ochrony zdrowia 1 powszechnej dostgpnosci do §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowych ze srodkéw publicznych.

Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra z prosbg o dokonanie kompleksowe;j
analizy przedstawionego problemu oraz — stosownie do posiadanych kompetencji
nadzorczych — rozwazenie potrzeby podjecia interwencji u Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w celu zagwarantowania realnej dostepnosci pacjentom
swiadczen w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien we wskazanym
zakresie.

4. Prezesa Krajowej Rady Notarialnej (1V.7000.30.2019 z 4 kwietnia
2019 r.) — w sprawie skutkow przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje

problem zwigzany ze skutkami przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntOw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci tych gruntow
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dla rynku obrotu mieszkaniami. Zgodnie z ustawg o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wiasnosci tych gruntow, z dniem 1 stycznia 2019 r. nastgpito
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow z mocy prawa.

Rzecznik wskazat, ze rownoczes$nie — w §wietle postanowien art. 4 ust. 1 tej
ustawy, ujawnienie prawa wlasnosci gruntu w ksiedze wieczystej (oraz w
ewidencji gruntow 1 budynkow) nastepuje na podstawie zaswiadczenia
wydawanego przez wilasciwy organ. Z doniesien medialnych wynika, ze
koniecznos¢ uzyskania zaswiadczenia o przeksztalceniu wywotuje widoczne juz
spowolnienie na rynku, a transakcje nabycia mieszkan na gruntach
przewlaszczonych z mocy prawa na pewno ulegng wydtuzeniu, a nawet pojawia
si¢ obawa, ze opdOznienia w uzyskiwaniu zaswiadczen o przeksztatceniu
uzytkowania wieczystego we wlasno$¢ sparalizowa¢ moga rynek obrotu
mieszkaniami.

Ponadto, zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie internetowej
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju skutkiem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego jest fakt, ze 2,5 mln uzytkownikéw wieczystych stalo si¢
wlascicielami. Istnieje zatem uzasadniona obawa, ze cho¢by ze wzgledu na sama
liczbe¢ nowych wtascicieli, w praktyce dotrzymanie przez organy ustawowych
termindw wydawania za§wiadczen o przeksztatceniu moze okazaé si¢ trudne do
realizacji. Dotyczy to zwlaszcza tych gmin (miast), w ktorych nieruchomosci
objetych przeksztatceniami jest stosunkowo duzo.

Z uwagi na fakt, ze problemem dla rynku obrotu nieruchomos$ciami moze
by¢ takze brak jednolitego stanowiska sadow wieczystoksiggowych odnos$nie
wymogu posiadania zaswiadczenia o przeksztatceniu przy dokonywaniu wpisu
zmiany wtasciciela lokalu do ksiegi wieczystej, Rzecznik skierowat do Ministra
Sprawiedliwosci wystapienie w tej sprawie, z prosbg o nadestanie informacji, czy
opisany wyzej problem zostal dostrzezony w ministerstwie, a jezeli tak, to czy
resort rozwaza podjecie dziatan w celu ujednolicenia praktyki postepowania w
tego rodzaju sprawach w sadach wieczystoksiggowych. W odpowiedzi
poinformowano jednak Rzecznika, ze Ministerstwo nie znajduje podstaw
prawnych do podejmowania dziatan, ktére mogtyby — chocby w sposéb posredni
— oddziatywa¢ na praktyke orzecznicza sadow wieczystoksiggowych, oraz na
tre§¢ aktow notarialnych 1 tre$¢ wnioskow kierowanych przez notariuszy do
sadow wieczystoksiggowych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa KRN z prosba o
informacje¢ o stanowisku Prezesa zajetym w tej sprawie 1 ewentualnie podjetych
dziataniach. Poprosit takze o udostepnienie informacji dotyczacych
dotychczasowej praktyki orzeczniczej sadow wieczystoksiegowych w tego
rodzaju sprawach — o ile Krajowa Rada Notarialna takie informacje posiada.

Wiceprezes Krajowej Rady Notarialnej w pismie z 11 czerwca 2019 r.
wskazatl, ze zawarte w stanowisku Ministerstwa Sprawiedliwos$ci uwagi na temat
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kompetencji Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady Notarialnej na
ksztalttowanie praktyki notarialnej oraz orzecznictwa sadow
wieczystoksiggowych sg trafne. Stan rzeczy w tym zakresie nie budzi
watpliwosci. Oba organy nie posiadaja tu kompetencji. Odnoszac si¢ do
podnoszonej przez Rzecznika kwestii informacji na temat praktyki orzeczniczej
sagdow wieczystoksiggowych, Wiceprezes KRN poinformowat, ze Krajowa Rada
Notarialna nie jest w posiadaniu takich danych.

5. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.712.1.2015 z 5
kwietnia 2019 r.) — w sprawie zagwarantowania ochrony
integralnosci utworow architektonicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na problem ochrony
integralnosci utwordw architektonicznych — a $cislej, konkurencji uprawnien
tworcy-architekta oraz praw nabywcy projektu, bedacego najczesciej inwestorem
badz wilascicielem obiektu budowalnego wzniesionego na bazie projektu. Z
perspektywy inwestora badz witasciciela obiektu architektonicznego przeszkoda
w korzystaniu z takiego obiektu jest kazdorazowa konieczno$¢ uzyskania zgody
tworcy na dokonanie zmian w utworze, w tym takze zmian celowych z punktu
widzenia uzytkownika budynku. Inwestorzy starajg si¢ zabezpieczy¢ swoje
interesy poprzez szczegolng konstrukcje umoéw prawno-autorskich, w ktorych
tworcy projektu zobowiazuja si¢ do niewykonywania autorskich praw osobistych.
Natomiast architekci kwestionuja skutecznos¢ prawng takich uméw, wskazujac
na niezbywalno$¢ wiezi tworcy z utworem. Podkreslajg takze, ze tworca z reguty
jest slabszg strong umowy, i trudno mu nie zgodzi¢ si¢ na okreslone zapisy
umowne — chociazby ze wzgledu na dysproporcje w potencjale ekonomicznym
stron.

Rzecznik wskazat, ze w aspekcie ochrony integralnosci utworu polska
regulacja prawa autorskiego nie przewiduje odrebnej regulacji w odniesieniu do
utworéw architektonicznych. Co istotne, prawo do poszanowania integralnosci
utworu przybiera bardzo szczegdlng posta¢é w przypadku utworéow
architektonicznych 1 urbanistycznych: rzadko ktoére dzieto musi uwzgledniaé tak
wiele funkcji uzytkowych przy jednoczesnych wysokich wymaganiach
estetycznych. Stuszny interes tworcy jest tutaj najostrzej konfrontowany ze
stusznym interesem uzytkownika budynku, ktory mozna wywodzi¢ zaréwno z
ogromnego naktadu inwestycyjnego (ktorego ryzyko ponosi tylko ten drugi), jak
1 prawa do realizacji prywatnos$ci (w przypadku budynkéw mieszkalnych).

Odrgbnym problemem na tle ochrony utwordéw architektonicznych i
architektoniczo-urbanistycznych jest takze trudno$¢ w precyzyjnym okresleniu
elementow tworczych projektu: instalacje i rozwigzania typowe do takich nie
nalezg, natomiast kompozycja 1 forma budynku podlegaja ochronie
prawnoautorskiej. Nie budzi takze watpliwosci, Zze ochronie podlegaja elementy
estetyczne utworu architektonicznego; witasciciel budynku powinien mie¢ je na
wzgledzie takze w trakcie dokonywania zmian technicznych czy remontu.
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Jednak nie jest oczywiste, czy rowniez elementy funkcjonalne obiektu
architektonicznego  stanowig element tworczy, podlegajacy ochronie
prawnoautorskiej.

Prawdopodobnie owe trudnosci w precyzyjnym rozgraniczeniu praw
tworcy 1 inwestora na tle ustawy o prawie autorskim prowadza do sytuacji, w
ktorych podmioty te decyduja si¢ na umowne okreslenie dopuszczalnosci zmian
w utworze. Coraz czesciej regulacja umowna przybiera postaé zobowigzania
tworcy do niewykonywania przystugujacych mu praw osobistych w zakresie
ochrony integralnosci utworu, bagdz wrecz zrzeczenia si¢ prawa do wykonywania
praw osobistych.

Niemniej jednak organy samorzadu zawodowego architektow we
wnioskach kierowanych do Rzecznika podnosza, ze tworcy zrzekajg si¢
uprawnienia do wykonywania autorskich praw osobistych czesto pod wptywem
dominujacej pozycji majatkowej inwestora. Z uwagi na rozpowszechnienie
takich klauzul w obrocie prawnym, twdrcy nie maja zwykle innej alternatywy niz
zgoda na ograniczenie witasnych uprawnien. Dobrowolno$¢ podjetych
zobowigzan umownych (w zakresie zrzeczenia si¢ wykonywania prawa)
niejednokrotnie ma charakter pozorny: w realiach obrotu gospodarczego i silnej
konkurencji rynkowej architekci nie sg w stanie skutecznie chroni¢ swoich
autorskich praw osobistych. Z drugiej strony praktyce inwestycyjnej nie sg obce
przypadki, w ktérych brak stosownego zastrzezenia umownego powodowal, iz
tworca zadat wysokiego wynagrodzenia za mozliwos¢ dokonania jakichkolwiek
zmian w projekcie, co mozna traktowac jako naduzycie prawa podmiotowego,
badz wykorzystanie autorskiego prawa osobistego do celéw sprzecznych z jego
istotg.

Zdaniem Rzecznika nalezy zatem rozwazy¢ celowos$¢ odrebnej regulacji
prawnej, ktora okreslataby w sposob szczegdlny mozliwos¢ zmiany utwordw
architektonicznych i architektoniczo-urbanistycznych — z uwzglednieniem ich
specyfiki i spotecznej funkcji takich utworéw. Pozwolitaby ona na wywazenie
interesOw wszystkich zaangazowanych stron, a takze uwzglednienie potrzeby
ochrony interesu spotecznego. Praktyka obrotu prawnego wskazuje bowiem na to,
ze obecne regulacje pr. aut. okazuja si¢ niewystarczajagce w zakresie
unormowania ochrony integralnosci utworu o tak wielorakich funkcjach, jakim
jest obiekt architektury czy urbanistyki. Ta osobna regulacja moglaby nadac
odpowiednie znaczenie zarOwno walorom uzytkowym obiektu, jak 1 jego
aspektom estetycznym i kompozycyjnym. Co wiecej, moglaby ona uwzgledniaé
fakt nieréwnowagi pozycji rynkowej tworcy 1 inwestora. Utrwalona praktyka
klauzul umownych, dotyczacych zrzekania si¢ przez tworcdw swoich uprawnien,
prowadzi w efekcie do pozbawienia tworcow jakiejkolwiek ochrony
integralno$ci ich utworu. Swiadczy ona takze o niefunkcjonalnosci obecnej
regulacji ustawowej, skoro jest ona ,,omijana” przez strony umowy.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba o
przekazanie swojego stanowiska w sprawie: w szczegolnosci o poinformowanie,
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czy Minister dostrzega potrzebg odrgbnej regulacji ochrony integralnosci utworu
architektonicznego i architektoniczno-urbanistycznego,  uwzgledniajacej
szczegOlny charakter 1 funkcje tych utworow, a takze konieczno$¢
zrownowazenia interesoOw wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego w pismie z 21 czerwca 2019 r. poinformowal, iz w ocenie resortu
istniejgce obecnie rozwigzania przyjete w ustawie 0 prawie autorskim i prawach
pokrewnych zwigzane z prawem odstgpienia od umowy o stworzenie dzieta, jej
wypowiedzenia, czy tez z ochrong integralnos$ci utworé6w w powigzaniu z innymi
przepisami z zakresu prawa cywilnego stanowig wywazone zabezpieczenie
interesOw zarowno tworcoOw, jak i zamawiajacych (w analizowanym przypadku
inwestoroOw). Ponadto, zdaniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
konstrukcja przepisow prawa z zakresu poruszonego w wystapieniu Rzecznika
zgodna jest z zasadami prawidlowej legislacji. Zar6wno norma prawna
ustanowiona w art. 16, jak i1 art. 49 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych jest pojemna 1 na tyle generalna, ze stanowi wystarczajaca ochrong
praw tworcow w réznych sytuacjach, za$ zglaszane przez tworcow utworow
architektonicznych oraz architektoniczno-urbanistycznych problemy znajduja
jednak rozwigzanie w obowigzujacych przepisach prawa. W zwiazku z
powyzszym w opinii Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego brak jest
podstaw do czynienia szczegOlnych wlaczen, czy tez inicjowania tworzenia
odrebnych regulacji w odniesieniu do utwordéw architektonicznych czy
architektoniczno-budowlanych.

6. Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(1X.517.1832.2017 z 5 kwietnia 2019 r.) — w sprawie zasad
wydawania skazanym kopii ich ocen okresowych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badana byta sprawa osadzonego,
ktoremu odmowiono wydania kopii oceny okresowej postepow w resocjalizacji.
Osadzony zaskarzyt decyzj¢ dyrektora zaktadu karnego, jednak sad penitencjarny
utrzymat ja w mocy. W uzasadnieniu postanowienia sad wskazal, ze projekt
oceny okresowej nie jest opinig w rozumieniu przepisow k.k.w. Jak wynika z
orzeczenia, skazany zostal jednak zapoznany z tre$cig oceny okresowej, a takze
pouczony o mozliwosci ztozenia zadania sprostowania, usunigcia informacji
nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

Rzecznik stoi na stanowisku, ze projekt oceny okresowej postepow w
resocjalizacji jest opinig, a zarazem podsumowaniem pewnego etapu odbywania
kary pozbawienia wolnosci oraz przebiegu procesu resocjalizacji i niewatpliwie
stanowi podstawe decyzji podejmowanych wobec skazanego. Dlatego tez
skazany ma prawo zapoznaé si¢ z oceng okresowg, a — na swoj wniosek —
powinien otrzymac jej kopi¢. Dyrektor zaktadu karnego moze jedynie zada¢ od
skazanego oplaty za ustuge wykonania kopii tego dokumentu.
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W ocenie Rzecznika wydawanie skazanym kopii sporzadzonych ocen
okresowych ma szczegdlne znaczenie w przypadku skazanych, ktorzy odbywaja
kar¢ pozbawienia wolno$ci w systemie programowanego oddziatywania i
systemie terapeutycznym.

Postulowanym przez Rzecznika rozwigzaniem byloby wprowadzenie przez
dyrektoré6w jednostek penitencjarnych praktyki przekazywania skazanym
odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie programowanego
oddzialywania oraz w systemie terapeutycznym projektu oceny okresowej w
formie pisemnej, zawierajagcego odpowiednio indywidualny program
oddziatywania albo indywidualny program terapeutyczny i1 ocen¢ jego realizacji.

Rzecznik zwrécit si¢ z prosbg o wprowadzenie w jednostkach
penitencjarnych jednolitej praktyki w zakresie wydawania na wniosek skazanego
kopit sporzagdzanych o nim opinii. Poprosit rowniez o przeanalizowanie
wskazanej w niniejszym pi§mie propozycji dotyczacej wydawania kopii projektu
opinii okresowej skazanym odbywajacym kar¢ w systemie programowanego i
terapeutycznego oddzialywania, bez ponoszenia kosztow kopiowania dokumentu
oraz o poinformowanie o podjetych decyzjach.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w pismie z 10
czerwca 2019 r. poinformowat, ze skierowat pismo do Dyrektorow Okregowych
Stuzby Wieziennej ujednolicajace polityke wydawania na wniosek skazanego
kopii sporzadzanych o nim opinii. Zaznaczyl, ze ustawodawca w art. 102 pkt 9
k.k.w. sprecyzowal, ze skazany ma prawo do zapoznawania si¢ z opiniami
sporzadzanymi przez administracj¢ zaktadu karnego, stanowigcymi podstawe
podejmowania wobec niego decyzji. Jednocze$nie Zastepca Dyrektora
Generalnego SW podkreslit, Zze najwazniejszym aspektem pracy z osadzonymi
jest ukierunkowanie ich na uczenie samodzielno$ci. Opracowujac Indywidualne
Programy Oddziatywania lub Terapeutyczne wychowawcy motywuja skazanych
do podjecia aktywnos$ci wiasnej. Wyreczanie ich w kazdej sytuacji i tworzenie
iluzji, ze w warunkach wolnosciowych bedg tak samo traktowani, moze bowiem
prowadzi¢ do frustracji w sytuacji zderzenia z rzeczywisto$cia, jakg zastang w
srodowisku zewngtrznym po opuszczeniu zaktadu karnego.

7. Prezesa Rady Ministréw (V11.501.21.2019 z 8 kwietnia 2019 r.) —w
sprawie funkcjonowania Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wciaz naptywaja wnioski obywateli
dotyczace funkcjonowania Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.
Zastrzezenia budzi przede wszystkim umieszczanie w rejestrze danych oséb
nieletnich.

Rzecznik wskazal, ze Konstytucja w sposob szczegolny chroni prawa
dziecka. Nie ulega watpliwosci, ze dzieci sg podmiotami praw 1 wolnosSci
konstytucyjnych, takich jak prawo do zdrowia, zycia czy prywatnosci. Ponadto,
nalezy w tym kontek$cie zwr6ci¢ uwage na norm¢ wyrazong w art. 72 ust. 1
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Konstytucji, zgodnie z ktorym: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw
dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wtadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja”. O szczegdlnej
ochronie praw dziecka swiadczg rowniez konstytucyjne normy odnoszace si¢ do
ochrony jego zdrowia, ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, prawa do
nauki czy pomocy socjalnej.

Tymczasem, zgodnie z obowigzujagcym w Polsce prawem, usuwanie danych
nieletnich z rejestru nast¢gpuje co do zasady 10 lat po ukonczeniu przez
nieletniego 18. roku zycia, co oznacza, ze niejednokrotnie dane nieletnich sg w
rejestrze znaczaco dtuzej niz dane sprawcow petnoletnich 1 przez caly ten czas
muszg oni liczy¢ si¢ z mozliwoscig ujawnienia swoich wrazliwych danych.
Zagrozenie to jest tym bardziej realne, ze poza organami $cigania i wymiarem
sprawiedliwosci do danych majg dostep inne podmioty koncentrujace swoja
dziatalnos¢ na réznych formach opieki nad dzie¢mi. W doktrynie wskazuje sig,
ze dostep ten jest niezwykle tatwy. Procedura uzyskiwania informacji z rejestru z
dostgpem ograniczonym polega na rejestracji 1 zalogowaniu, a podstawa
faktyczna zapytania nie podlega weryfikacji.

Rzecznik zauwazyl roéwniez, Zze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym osoba, ktorej
dane zostaly zamieszczone w rejestrze ma obowigzek zgloszenia faktycznego
adresu pobytu w jednostce organizacyjnej Policji wlasciwej ze wzgledu na
miejsce tego pobytu oraz zglaszania kazdorazowej zmiany faktycznego adresu
pobytu, najp6zniej w trzecim dniu tego pobytu. Biorgc pod uwage wspomniany
okres przetwarzania danych nieletnich w rejestrze trzeba stwierdzié, ze jest to
szczegllnie dotkliwy obowigzek, ktory bedzie negatywnie oddziatywal na
mozliwos¢ osiggnigcia celow postepowania w sprawach nieletnich.

W ocenie Rzecznika przyjecie opisanych wyzej rozwigzan przez polskiego
ustawodawce jest bledem i moze mie¢ nieproporcjonalne konsekwencje dla
mtodych ludzi. Obecnie, w dobie rozwoju nowoczesnych technologii
informacyjnych jednorazowe nieautoryzowane ujawnienie informacji moze si¢
wigzac z jej nieograniczonym czasowo funkcjonowaniem w sferze publicznej. W
wypadku mlodych os6b moze to rzutowaé na ich zdrowie psychiczne, relacje
spoleczne czy mozliwo$¢ zdobycia pracy. Dlatego ustawodawca konstytucyjny
powinien ze szczegolng staranno$cig przewidywac konsekwencje ujawniania
danych dotyczacych jednostki. Zdaniem Rzecznika fakt, Zze dane sg ujawniane W
rejestrze z dostepem ograniczonym nie niweluje w stopniu wystarczajacym
omawianego wyzej ryzyka i jest nieproporcjonalne.

Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego problemu oraz podjecie dzialan zmierzajacych do przywrdcenia
stanu zgodnego z Konstytucja.
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8. Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.961.2018 z 8 kwietnia 2019 r.) —w
sprawie sytuacji o0sob, wobec ktorych orzeczono S$rodek
zabezpieczajacy w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich od kilku lat monitoruje stan przestrzegania
praw 0s6b, wobec ktorych orzeczono srodek zabezpieczajgcy w postaci pobytu w
zaktadzie psychiatrycznym. Wyniki przeprowadzonej w Biurze RPO analizy
wybranych regulaminéw wewnetrznych zaktadéw psychiatrycznych o réznym
stopniu zabezpieczenia wykazaty luki w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym na poziomie Kodeksu karnego wykonawczego.

Rzecznik podkreslil, ze izolacja psychiatryczna jest najsurowszym i
najbardziej ograniczajacym prawa obywatelskie Srodkiem zabezpieczajacym,
dotykajacym zasady przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci cztowieka.
Przymusowy pobyt w zakladzie psychiatrycznym ma charakter leczniczo-
1zolacyjny 1 stanowi ograniczenie jednego z podstawowych praw czlowieka —
prawa do wolno$ci osobistej. W zwigzku z tym, prawa osob internowanych
powinny zosta¢ przez ustawodawce precyzyjnie okreslone, w mysl art. 31 ust. 3
Konstytuciji.

Tymczasem zakres regulacji k.k.w., okreslajagcych prawa badz podstawy
ograniczenia praw osOb internowanych, jest bardzo waski. Brakéw tych nie
naprawiajg przepisy aktu wykonawczego, tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie komisji psychiatrycznej do spraw Srodkdéw zabezpieczajacych i
wykonywania S$rodkow zabezpieczajacych w zakladach psychiatrycznych.
Regulamin Organizacyjno-Porzadkowy Wykonywania Srodkow
Zabezpieczajacych stanowi zatacznik do tego rozporzadzenia. Okre§lono w nim
jednak wytacznie czynnosci techniczne 1 organizacyjne podczas przyjgcia osoby
internowanej do zakladu. Tymczasem rozporzadzeniec w sprawie regulaminu
wykonywania $rodkdéw zabezpieczajacych powinno stanowi¢ odrebny akt
wykonawczy, uksztattowany na wzor regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, czy regulaminu wykonywania tymczasowego
aresztowania. W zwigzku z tym, dyrektorzy zakladéw psychiatrycznych, w
ktorych wykonywane sg $rodki zabezpieczajace, w dalszym ciggu okreslaja
zasady zycia osOb internowanych w zakladach psychiatrycznych w regulaminach
wewngetrznych, co w przypadku ograniczania praw okreslonych w Konstytucji
narusza art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Majac na uwadze fakt, ze wykonywanie §rodka zabezpieczajacego w
zakltadzie psychiatrycznym wigze si¢ z daleko posunigta ingerencja w sferg
istotnych wolnosci 1 praw osoby internowanej, niewatpliwie pilnego
uregulowania w przepisach rangi ustawowej w zaktadach dysponujacym
podstawowym, wzmocnionym i maksymalnym poziomem zabezpieczenia,
wymagaja kwestie zwigzane z monitoringiem wizyjnym, zasady kontroli rzeczy 1
kontroli osobistej, kontroli korespondencji i zawartosci korespondencji, widzen
na terenie 1 poza terenem zakladu, badan na zawarto$¢ substancji
psychoaktywnych i alkoholu, korzystania z aparatu telefonicznego i Internetu,
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posiadania sprzetu audiowizualnego, kontroli zawarto$ci paczek, korzystania z
odziezy, dokonywania zakupoéw, poddania si¢ koniecznym zabiegom
higienicznym, czy posiadania przedmiotdw niebezpiecznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
podjecie niezbednych dziatah legislacyjnych w celu znowelizowania Kodeksu
karnego wykonawczego w taki sposob, aby przepisy rangi ustawowej okreslaty
prawa, ich ograniczenia 1 obowiazki o0sob, wobec ktorych orzeczono srodek
zabezpieczajacy w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym.

9. Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(V11.505.8.2019 z 8 kwietnia 2019 r.) — w sprawie ,,Sprawozdania o
stanie ochrony jezyka polskiego za lata 2016-2017”.

Rada Jezyka Polskiego przedstawila Seymowi ,,Sprawozdanie o stanie
ochrony jezyka polskiego za lata 2016-2017”, ktérego celem byto zbadanie, czy
emitowane przez nadawce¢ publicznego, w tym przypadku Telewizj¢ Polska S.A.
tzw. paski informacyjne dotyczace najwazniejszych wydarzen politycznych lat
20162017 byly zgodne z przepisami ustawy o jezyku polskim. Chodzito wigc o
zbadanie czy Telewizja Polska S.A. w zakresie objetym badaniem stwarza
warunki do wlasciwego rozwoju jezyka jako narzedzia migdzyludzkiej
komunikacji. W swietle wynikow tego badania ,,zdecydowana wigkszos¢ paskow
emitowanych w ,,Wiadomosciach” TVP S.A., zapowiadajacych materialty 0
najwazniejszych wydarzeniach politycznych lat 2016—-17 w Polsce, zostata
skonstruowana najprawdopodobniej z mys$la o wplywaniu na opini¢ odbiorcy
komunikatu, a nie z my$lg o dostarczeniu mu obiektywnego powiadomienia o
danym zdarzeniu”.

Wedlug Rady Jezyka Polskiego praktyka polegajaca na dostarczaniu
spoleczenstwu nierzetelnego, nieobiektywnego przekazu, w ktéorym trudno
odrozni¢ informacje¢ od komentarza, sprawia, ze nalezy uznaé, iz osoby
odpowiedzialne za tre$¢ paskow emitowanych w ,,Wiadomosciach” TVP1 mogty
nie wypehi¢ obowigzku nalozonego przez ustawodawce, a polegajacego na
dostarczaniu obywatelom rzetelnej informacji. Ponadto, w zakresie obj¢tym
badaniem jezyk polski nie jest traktowany jako dobro spoleczne, lecz jako
instrument w walce politycznej stuzacy jednemu z podmiotéw politycznych w
celu kreacji wlasnej wizji $wiata 1 narzucania jej obywatelom.

Tres¢ sprawozdania Rady Jezyka Polskiego wskazuje na to, ze w zbadanym
obszarze telewizja publiczna dziata z naruszeniem przepisOw ustawy o radiofonii
I telewizji stanowigcych, ze publiczna telewizja realizuje misj¢ publiczng
oferujgc calemu spoleczenstwu 1 poszczegdlnym jego czeSciom programy
cechujace si¢ pluralizmem, bezstronno$cia, wywazeniem 1 niezaleznoscia.
Ustalenia Rady oznaczajg takze, ze w zakresie objetym badaniem dziennikarze
telewizji publicznej nie realizuja cigzacego na nich zadania opisanego w
przepisach Prawa prasowego, polegajacych na stuzbie spoleczenstwu i panstwu.
W ramach tego zadania dziennikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etyka
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zawodowa 1 zasadami wspolzycia spotecznego, w granicach okreslonych
przepisami prawa. Dziennikarz ma wigec obowigzek zachowal szczegodlng
staranno$¢ 1 rzetelno$¢ przy zbieraniu 1 wykorzystaniu materialow prasowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat przy tym, ze telewizja publiczna
jest finansowana m.in. z dochodow z daniny publicznej jaka jest oplata
abonamentowa. Oplate te pobiera si¢ w celu realizacji misji publicznej, o ktorej
mowa w ustawie o radiofonii 1 telewizji. Oplata ta powinna wigc shuzyc
zapewnieniu oferty programowej cechujacej si¢ pluralizmem, bezstronnoscia,
wywazeniem 1 niezalezno$cig. Sprawozdanie Rady Jezyka Polskiego zdaje si¢
wskazywac€, ze danina publiczna jest jednak wykorzystywana niezgodnie ze
swoim przeznaczeniem,

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil sie¢ do Przewodniczacego
KRRiT o ustosunkowanie si¢ do sprawozdania Rady Jezyka Polskiego w
kontekscie powotanych powyzej obowiazkow ustawowych telewizji publicznej 1
jej dziennikarzy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pismie z 15
maja 2019 r. poinformowat, ze w ocenie Rady ,,Sprawozdanie o stanie ochrony
jezyka polskiego za lata 2016-2017”, przedstawione przez Radg¢ Jezyka
Polskiego, posiada pewne mankamenty w zakresie metodologii zastosowanej do
oceny przekazéow emitowanych w programach TVP SA (tzw. paskow
informacyjnych), w szczego6lno$ci w zakresie doboru proby poddanej badaniom.
Zdaniem KRRiT badanie nie miato charakteru komparatystycznego 1 nie
uwzgledniato  podobnych  przekazéw  emitowanych ~w  programach
informacyjnych  innych nadawcow (w  szczegolnosci  ogdlnopolskich
komercyjnych nadawcow telewizyjnych). Jednocze$nie Rada zwrocita si¢ do
prezesa Telewizji Polskiej SA o przedstawienie w tej sprawie stanowiska i, jak
zapewnil Przewodniczacy KRRiT, bedzie ono poddane dodatkowej analizie.

10. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7065.9.2019 z 9
kwietnia 2019 r.) — w sprawie sytuacji dorostych osob ze spektrum
autyzmu.

Osoby z autyzmem sg bardziej zagrozone dyskryminacjg, niz osoby
dotkniete innymi niepetnosprawno$ciami. Dyskryminacja ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ oznacza wszelkie formy rdznicowania, wykluczania lub
ograniczania ze wzgledu na niepelnosprawnosé, ktorych celem lub wynikiem jest
utrudnienie lub uniemozliwienie uznania, korzystania lub egzekwowania
wszelkich praw cztowieka i1 fundamentalnych swobdd, na réwnych zasadach z
innymi obywatelami, w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowe;,
obywatelskiej i innej.

W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ w przestrzeni publicznej krytycznymi
uwagami odno$nie przedstawionego przez resort polityki spotecznej projektu
zmiany rozporzadzenia w sprawie S$rodowiskowych domoéw samopomocy
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosbg o ponowne przeanalizowanie
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proponowanych rozwiazan, gdyz wydaja si¢ one — W obecnym ksztalcie —
niewystarczajace dla skutecznej realizacji praw osob ze spektrum autyzmu.

W opinii  Rzecznika stworzenie sieci placowek dziennej opieki
dedykowanej osobom z zaburzeniami spektrum autyzmu jest koniecznoS$cig, a
ich charakter oraz sposob funkcjonowania powinien w peini odpowiadac
potrzebom tych oséb. Sytuacja, gdy projektowana regulacja zmieniajaca
rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy w istocie
sprowadza si¢ tylko do utworzenia nowego typu placowki (typ D) bez
dookreslenia szczegdtowych standardow funkcjonowania 1 §wiadczenia wsparcia
dostosowanych do potrzeb osob ze spektrum autyzmu, moze budzi¢ powazne
obawy co do efektywnosci takiego rozwigzania.

Najistotniejsze, zdaniem Rzecznika kwestie zwigzane ze Srodowiskowym
systemem wsparcia osob dla os6b z autyzmem, wymagajace uregulowania to:
wyodrebnienie matych specjalistycznych placéwek oddzielnych dla osoéb z
autyzmem oraz dla osdb z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi, gdyz kazda z
tych grup osd6b wymaga innego wsparcia; ograniczenie liczby uczestnikow
srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b ze spektrum autyzmu do 10;
dookreslenie, iz wskaznik zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco-
aktywizujgcego w srodowiskowym domu samopomocy dla oséb ze spektrum
autyzmu wynosi 1:1 (1 etat na 1 uczestnika) oraz zwigkszenie finansowania tego
typu placowek.

Rzecznik wskazat, ze srodowiskowe domy samopomocy to ostatnie ogniwo
dziennego wsparcia systemu opieki spotecznej, ktore jest szansg dla osob z
niepetlnosprawnoscia na lepsze funkcjonowanie i zapobiega ich izolacji. Nie
powinna istnie¢ sytuacja, gdy osoba z niepelnosprawnoscig jest takiego wsparcia
pozbawiona. Wydaje si¢ wiec zasadne dokonanie kompleksowej, ogdlnokrajowe;j
analizy zard6wno w aspekcie dostepnosci srodowiskowych doméw samopomocy
dla wymagajacych specjalistycznego wsparcia osob ze spektrum autyzmu, jak i
oszacowania skali potrzeb.

W zwiagzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o
rozwazenie zasadno$ci podjecia dziatan w celu modyfikacji projektowanych
regulacji dotyczacych srodowiskowych domow samopomocy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 29 kwietnia 2019 r. poinformowal, ze wychodzac naprzeciw
potrzebom  os6b z  zaburzeniami ze  spektrum  autyzmu  lub
niepelnosprawnosciami sprzezonymi oraz postulatom organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz tych osob, ich opiekunow oraz kierownikow
srodowiskowych doméw samopomocy, Ministerstwo opracowalo projekt
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy,
zakltadajacy wprowadzenie oddzielnego typu SDS - D dla osoéb ze spektrum
autyzmu lub/i o0s6b z niepelnosprawnoscia sprzezong. Dodatkowo w
Ministerstwie odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami $rodowiska osob ze
spektrum autyzmu. Podczas spotkania ustalono, ze resort polityki spolecznej
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ponownie dokona stosownej diagnozy i analizy potrzeb jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zainteresowania w zakresie prowadzenia malych
srodowiskowych doméw samopomocy typu D (dla oséb ze spektrum autyzmu) 1
E (dla oso6b z niepetnosprawnoscia sprz¢zong) odrebnie dla tych grup oséb. Po
dokonaniu tej analizy rozwazona zostanie ewentualna zmiana zapisOw w ww.
projekcie.

11. Ministra Sprawiedliwosci (11.511.54.2019 z 11 kwietnia 2019 r.) —w

sprawie ochrony praw jednostki w postepowaniu karnym.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
ochrony interesOw jednostki w postgpowaniu karnym w nastgpstwie wydania
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 16 maja 2018 r. (sygn. K 12/15),
stwierdzajacego  niekonstytucyjno$¢  przepisu, na podstawie ktorego
rozstrzygni¢to w postepowaniu incydentalnym.

Nie budzi watpliwosci, ze na skutek wydania ww. wyroku Trybunatu
przepis uznany za niezgodny z Konstytucja z dniem ogloszenia orzeczenia
przestaje obowigzywac 1 stad nie moze juz by¢ stosowany do zadnych zdarzen,
ktore nastapia w przesztosci, a ktore to zdarzenia powinny by¢ oceniane w
swietle prawa obowigzujacego. Dodatkowo, Rzecznik wskazal, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 maja 2018 r. jest wyrokiem zakresowym, t.
stwierdzajagcym niekonstytucyjno$¢ tresci normatywnej zamieszczonej w art. 56
§ 3 k.p.k. w zakresie, w jakim wylacza dopuszczalno$¢ zaskarzenia zazaleniem
postanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. Zatem Trybunat
przesadzil, Zze na postanowienie odmawiajace dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu  sgdowym  pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela
positkowego ubocznego powinno przystugiwaé zazalenie. Konsekwencja ww.
orzeczenia TK jest przyjecie, ze do czasu zmiany tresci art. 56 § 3 k.p.k.
zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia pokrzywdzonego do
udzialu w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego
przystuguje na podstawie art. 459 § 1 k.p.k.

Tymczasem w praktyce jednostki napotykaja na problemy z przywroceniem
terminu do dokonania danej czynnosci procesowej, po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, pomimo ze ,,unormowana w art. 190 ust. 4 Konstytucji
instytucja »wznowienia postepowania« ma Szersze znaczenie niz »wznowienie«
w przewidziane w odpowiednich procedurach regulowanych w ustawach
zwyktych 1 obejmuje wszelkie instrumenty proceduralne stojace do dyspozycji
stron 1 sagdoéw, dzigki wykorzystaniu ktérych mozliwe jest przywrdcenie stanu
konstytucyjnosci prawomocnych rozstrzygni¢¢ w tym postanowien wydanych na
podstawie aktu normatywnego uznanego p6zniejszym orzeczeniem Trybunatu za
niezgodny z Konstytucjg”. Celem instytucji okreslonej w art. 190 ust. 4
Konstytucji jest ponowne rozstrzygnigcie sprawy bez  zastosowania
niekonstytucyjnej normy. W konsekwencji, organy panstwa maja obowigzek
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podjac¢ wszelkie dostepne srodki prawne, nawet jesli nie istnieje w tym zakresie
odrebna procedura dla realizacji tej normy konstytucyjne;.

Majac na wzgledzie, ze sady powszechne nie interpretujg w taki sposob art.
190 ust. 4 Konstytucji, istnieje ryzyko, ze rowniez w nast¢pstwie wydania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego strona postegpowania, w toku ktorego doszto
do zmiany stanu prawnego, nie bg¢dzie mogla skorzysta¢ z ochrony swoich
interesOwW 1 pozbawiona zostanie mozliwosci przywrocenia terminu do kontroli
sadowej jej zazalenia, czy tez innych postanowien wydanych w postepowaniach
incydentalnych. W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania generalne, ktore
zapewnilyby jednostce nalezyta ochrong.

Poniewaz podobne do wskazanego powyzej rozwigzanie nie zostato
przewidziane w procedurze karnej, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do
Kodeksu postepowania karnego rozwigzania analogicznego do art. 4161 k.p.c.
Zgodnie z tym przepisem, w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem
moga by¢ uchylone postanowienia niekonczace postepowania w sprawie, jezeli
zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja, ratyfikowang umowa
migdzynarodowa lub z ustawg. Nie jest to procedura wznowienia postgpowania,
lecz procedura szczegodlna, do ktorej tylko odpowiednio stosuje si¢ przepisy o
wznowieniu postgpowania. W opinii Rzecznika pozwoliloby to na pelniejsza
ochrong intereséw jednostki oraz urzeczywistnienie konstytucyjnych standardow.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosbg o
odniesienie si¢ do powyzszych uwag oraz rozwazenie podjecia odpowiednich
dziatan legislacyjnych.

12. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7000.61.2018 z 11 kwietnia 2019 r.) —
w sprawie zasad postepowania przez prokurature z wnioskami o
whniesienie skargi nadzwyczajnej.

W zwigzku z rozpatrywanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich
wnioskami o wniesienie skargi nadzwyczajnej ujawnit si¢ problem
prawidtowosci postepowania jednostek prokuratury w sytuacji, gdy Rzecznik
Praw Obywatelskich uprzednio odmoéwit juz wniesienia takiej skargi.
Whnioskodawcy w kolejnych pismach kierowanych do Rzecznika wskazuja, ze
odmowa wniesienia skargi przez Rzecznika powoduje, iz Prokurator Generalny
nie bada juz merytorycznie ich wniosku o skorzystanie z tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia.

Rzecznik wskazal, ze Zzaden przepis ustawy o Sadzie Najwyzszym nie
pozbawia osoby, ktorej ktorykolwiek z uprawnionych, wymienionych w ustawie
podmiotéw w ramach swoich kompetencji odmowit wniesienia skargi
nadzwyczajnej, mozliwo$ci zwrdcenia si¢ w tej sprawie do innego podmiotu,
jesli tylko posiada on legitymacj¢ do wniesienia tego nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia. Rzecznik podkreslil takze, ze uprawnienie do wniesienia skargi
nadzwyczajnej ma charakter autonomiczny dla kazdego z tych podmiotow.
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Odmienne i1 niezgodne z przepisami ww. ustawy rozwigzanie zawiera §
335j ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. —
Regulaminu ~ wewnetrznego urzedowania  powszechnych  jednostek
organizacyjnych prokuratury. Z tego przepisu wynika, ze pismo o skargg
nadzwyczajng ponownie wniesione w sprawie, w ktorej Prokurator Generalny
lub Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit brak podstaw do wniesienia skargi
nadzwyczajnej, pozostawia si¢ bez biegu.

Rozwigzanie takie nalezy szczegolnie krytycznie oceni¢ w $wietle § 335f
ust. 3 pkt 1 Regulaminu. Przepis ten nakazuje bowiem pozostawienie bez biegu
pisma obywatela o wniesienie skargi nadzwyczajnej takze 1 w takich sytuacjach —
i wylacznie z tego powodu — gdy skierowano je zaréwno do Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak 1 Prokuratora Generalnego. Z dotychczasowych doswiadczen
Biura RPO wynika, ze zdarza si¢ to relatywnie czesto. Wnioskodawcy, nie
wiedzac, ktory z uprawnionych podmiotow zdecyduje si¢ na interwencje w ich
sprawie, z ostrozno$ci proszg o pomoc i Rzecznika, i Prokuratora. Tymczasem z
§ 335f ust. 3 pkt 1 Regulaminu wynika, ze pisma takie przez Prokuratora nie s3
nawet czytane — pozostawia si¢ je bez biegu, o czym w skrocony sposob
zawiadamia si¢ wnioskodawce.

W opinii Rzecznika powstrzymywanie si¢ przez prokuratorow z
wykonywaniem obowigzkoéw natozonych ustawg o Sadzie Najwyzszym w
rzeczywistosci moze czyni¢ fikcyjnym uprawnienie obywatela do ztozenia w
jego sprawie skargi nadzwyczajnej. Sytuacja taka nie powinna wystegpowaé w
praworzadnym panstwie prawa, ktoérego jedng z zasad jest zasada zaufania do
panstwa i tworzonego przez nie prawa. Przepisy wykonawcze powinny zmierzaé
do pelnej realizacji postanowien ustawy, nie za$ je uniemozliwia¢. Z ustawy o
Sadzie Najwyzszym wprost za§ wynika, ze obywatel ma prawo do skierowania
wniosku do obu organdéw oraz oczekiwania, ze oba zostang rzetelnie rozpoznane.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
dostosowanie obu wskazanych postanowien Regulaminu do standardu
wynikajacego z ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Zastepca Prokuratora Generalnego w piSmie z 9 maja 2019 r. nie
podzielit stanowiska Rzecznika 1 stwierdzil, iz prezentowane przez RPO
zastrzezenia 1 watpliwosci by¢ moze sg nastgpstwem nie do konca wihasciwego
odczytania regulacji odnoszacych si¢ do skargi nadzwyczajnej zawartych w
ustawie 0 SN, prowadzacego do uznania, ze ustawa ta przyznaje prawo do
domagania si¢ przez zainteresowane osoby od uprawnionych organow
whniesienia skargi nadzwyczajnej. Dziatanie Prokuratora Generalnego w zakresie
skargi nadzwyczajnej jest dzialaniem z urzedu, a nie na wniosek. Stad tez, jezeli
tylko prokurator uzna to za celowe, bada¢ spraw¢ w kontek$cie mozliwosci
wywiedzenia skargi nadzwyczajnej moze zawsze, bez wzgledu na to, czy
wptyneto pismo strony lub jakiegokolwiek innego podmiotu, czy tez nie, bez
wzgledu na to, jak to pismo i przez kogo zostalo rozpoznane, a nawet wowczas,
gdy uprzednio stwierdzono brak podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej i
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to bez wzgledu na to, kto to stwierdzil. Zaden bowiem przepis nie wylacza
mozliwo$ci reasumpcji stanowiska w tym zakresie, a tym bardziej uprawnienia
Prokuratora Generalnego do skierowania skargi nadzwyczajnej nawet wtedy, gdy
inny organ uprzednio uznat, 1z brak jest ku temu podstaw.

13. Ministra Zdrowia (V.7016.84.2018 z 18 kwietnia 2019 r.) — w

sprawie dramatycznej sytuacji w dziedzinie psychiatrii dzieci¢cej.

Zaburzenia psychiczne okresu rozwojowego sg zjawiskiem narastajagcym w
skali $wiatowej. Rowniez w Polsce obserwujemy wzrost czestotliwosci
diagnozowania wigkszo$ci zaburzen psychicznych u dzieci 1 mtodziezy. W
systemie opieki zdrowotnej czy edukacji brak jest wypracowanych procedur
postepowania w przypadku zagrozenia proba samobojcza, agresja, autoagresja
lub innymi zaburzeniami psychicznymi w wieku rozwojowym. Mimo ze liczba
dzieci 1 mlodziezy z trudnoSciami psychicznymi wzrasta, to nie przybywa
osrodkow oferujacych kompetentng pomoc terapeutyczng, psychologiczng i
psychoterapeutyczng.

Problemy w obszarze psychiatrii dzieci i mtodziezy to problem catego juz
kraju. Eksperci podnosza, iz bardzo ograniczona jest wiedza lekarzy pierwszego
kontaktu, lekarzy medycyny ratunkowej czy pediatrow na temat zaburzen
psychicznych w okresie rozwojowym. Natomiast z oceny Najwyzszej Izby
Kontroli wynika, ze dzieci z dysfunkcjami psychicznymi nie moga liczy¢ na
fatwo dostepng 1 skuteczng terapi¢ w ramach wczesnego wspomagania. System
pomocy jest zle zorganizowany. Brakuje kompleksowosci 1 spojnosci
prowadzonego wsparcia. NIK zwraca rdwniez uwage na brak wspotpracy miedzy
réoznymi placowkami udzielajagcymi dziecku 1 jego rodzinie wsparcia. Nie ma
wymiany informacji o dziecku 1 jego potrzebach miedzy poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi a podmiotami leczniczymi i instytucjami opieki
spotecznej. Brak jest uregulowan prawnych zobowigzujacych do takiej
wspolpracy podmioty nalezace do réznych resortow. Powyzsze powoduje, ze do
lekarzy psychiatrow kierowane sg w trybie pilnym osoby niewymagajace tego
typu pomocy. Skutkuje to réwniez tym, ze osoby z nasilonymi objawami i
ryzykiem samobojczym lub zachowaniami agresywnymi oczekujg miesigcami na
wizyte 1 leczenie. Poniewaz sie¢ opieki innej niz szpitalna jest gleboko
niewydolna, obecnie jedyng forma pomocy wzglednie dostepnej, ktora jest w
stanie szybko i realnie zaopiekowac si¢ pacjentem, sg oddzialy calodobowe. W
zwigzku z powyzszym na tych oddzialach permanentnie brakuje miejsc.
Powazne trudno$ci wigzg si¢ z brakiem kadry pielegniarskiej oraz sanitariuszy.
Wynika on z niskich wynagrodzen 1 zwigzanym z tym brakiem chetnych do
podjecia zatrudnienia w tym charakterze. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
wszystkie oddziaty dzieci 1 mtodziezy sg deficytowe.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien przyjeto, ze koncepcja nowego
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modelu opieki psychiatrycznej powinna opiera¢ si¢ o zredefiniowanie rél poradni
psychologiczno-pedagogicznych w systemie o$wiaty oraz stopniowg zmiang
systemu lecznictwa  psychiatrycznego 1  psychologicznego. Podstawa
planowanego modelu powinny by¢ poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore
w razie potrzeby moglyby zasigga¢ pomocy ze strony specjalistow. W ocenie
skutkdéw regulacji z dnia 25 stycznia 2019 r. do projektu ww. rozporzadzenia
ustalono, ze zmiana nie wigze si¢ ze wzrostem wydatkow na realizacj¢ Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien. Zmiana
moze spowodowac¢ relokacj¢ srodkow finansowych miedzy $wiadczeniodawcami
wskutek zmian w strukturze 1 liczbie realizowanych §wiadczen przez
swiadczeniobiorcOw na poszczego6lnych poziomach referencyjnych.

Ustalajac zrédta finansowania nowych rozwigzan projektu rozporzadzenia
uznano, ze nie bedg one mialy wptywu na budzet panstwa, budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, w
tym planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. Pozostaje zatem
watpliwos¢, kto sfinansuje zwigkszenie liczby terapeutow srodowiskowych i1
nowy zakres zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych zajmujacych sig
obecnie gtownie diagnoza problemoéw edukacyjnych dzieci i ktoérych potencjat
nie zapewnia dostgpnosci 1 szybkiej interwencji do wilasciwej opieki
psychiatrycznej dzieci i mtodziezy w ich miejscu zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Ministra o pilne przekazanie szczegdtowych informacji o doraznych dziataniach
majacych poprawi¢ dramatyczng sytuacje¢ oddziatow psychiatrii dziecigcej 1
mtodziezowej oraz o aktualnym etapie prac nad reforma psychiatrycznej opieki
zdrowotnej dla dzieci 1 mtodziezy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 8 maja 2019 r.
podzielit przedstawiong przez Rzecznika diagnoze wyzwan zwigzanych z
narastajgcymi problemami zdrowia psychicznego oraz trudnosci zwigzanych z
zapewnieniem wlasciwej opieki dzieciom doswiadczajacym  zaburzen
psychicznych i ich rodzinom w Polsce. Zauwazyt przy tym, ze zapewnienie
mieszkancom danego wojewodztwa dostepu do wiasciwej opieki psychiatrycznej
stanowi przede wszystkim obowigzek organdw samorzadu wojewodztwa.
Niemniej jednak Ministerstwo stara si¢ wspolpracowa¢ z pozostatymi
instytucjami nad poszukiwaniem rozwigzania lokalnych kryzysow. Jedng z
mozliwych interwencji w trudnej sytuacji psychiatrii dziecigcej m.in. na
Mazowszu, jest umozliwienie pacjentom w wieku lat 17 w sytuacji zagrozenia
zycia i zdrowia (np. po probie samobodjczej) korzystania z hospitalizacji na
oddziatach psychiatrycznych dla os6b dorostych. W opinii resortu zdrowia takie
tymczasowe rozwigzanie byloby korzystne dla mtodych pacjentow. Odnoszac si¢
do aktualnego etapu prac nad reformg systemowa, Podsekretarz Stanu
poinformowat, ze aktualnie konczone sg prace nad przygotowaniem ostatecznej
wersji zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, ktore
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bedzie wprowadzalo realizacje $§wiadczen dla dzieci i mlodziezy na trzech
poziomach referencyjnych. Na obecnym etapie prac trwa uwzglednienie zmian
naniesionych w wyniku uwag przekazanych w trakcie konsultacji publicznych i
opiniowania.

14. Ministra Sprawiedliwosci (IV.7000.538.2018 z 18 kwietnia 2019 r.) —
w sprawie problematyki regulowanej ustawa o szczegolnych
zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na niektore kwestie zwigzane
ze stosowaniem w praktyce przepisow ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegblnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.
Pierwszy problem, podnoszony rowniez przez autoroOw skarg kierowanych do
Biura RPO, dotyczy skutkow uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej wobec tych
wlascicieli wyodrebnionych 1 sprzedanych juz lokali, ktorzy nabyli je w dobre;j
wierze. Drugi zwigzany jest z dlugotrwatym przebiegiem tzw. postepowania
sprawdzajacego, prowadzonego w celu zbadania, czy w procesie reprywatyzacji
nie doszto do naruszenia prawa.

W jednej ze skarg zwrocono uwage na praktyczne skutki sytuacji, gdy z
nieruchomosci warszawskiej wyodrebniono lokale, ktore ulegly dalszemu zbyciu,
natomiast Komisja Weryfikacyjna (Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich) uchyla w calo$ci decyzje reprywatyzacyjna
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania. Systematyka ustawy po jej
gruntownej nowelizacji w marcu 2018 r. oraz redakcja niektorych jej przepisow
moze utrudnia¢ ustalenie, jak ksztaltuje sie wowczas sytuacja osob, ktore w
dobrej wierze nabyly odr¢bng wlasno$¢ lokalu. Zgodnie 2z obecnie
obowigzujacymi przepisami, jezeli nieruchomo$¢ warszawska jest zamieszkata
przez lokatorow, ktorym do dnia wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie
zapewniono lokali zamiennych lub lokali socjalnych, Komisja moze wydac tylko
jedno rozstrzygniecie, tj. uchyli¢ decyzje reprywatyzacyjng, i to w catosci.
Prowadzi to do wniosku, ze nawet w sytuacji, gdy w nieruchomos$ci prawnie
wyodrebniono lokale, ktore zostaly nabyte w dobrej wierze przez osoby trzecie,
to sam fakt zamieszkiwania w tym budynku choc¢by jednego lokatora skutkuje
uchyleniem catej decyzji reprywatyzacyjnej. Uchylenie w catosci decyzji
reprywatyzacyjnej pocigga za$ za sobag cofnigcie skutkéw rzeczowych decyzji
dekretowych, wykreslenie z ksigg wieczystych wpiséw pozniejszych 1 powrdt
wlasnosci do zasobu publicznego.

Wobec powyzszego Rzecznik wskazal na celowos¢ doprecyzowania
przepisow ustawy w taki sposob, by kwestie te byly uregulowane w sposéb
jednoznaczny — prawa nabywcy lokalu w dobrej wierze nie powinny by¢
podwazane decyzja Komisji wydang na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy (i
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wpisami dokonywanymi w trybie art. 40 ustawy). Regulacja taka wydaje si¢ tez
spojna z zatozeniami aksjologicznymi ustawy. Zarysowane tu watpliwosci sg za$
w istocie konsekwencjg poprawki wprowadzonej dopiero na ectapie prac
parlamentarnych. Mozliwe zatem, ze nie do konca uwzgledniono potencjalne
skutki dokonanej korekty, w szczego6lnosci ryzyko zniweczenia ochrony
gwarantowanej nabywcom pozostajacym w dobrej wierze.

Wydaje si¢ tez, ze nawet w sytuacji opisanej w art. 30 ust. 4 ustawy, jezeli
nastapil obrot lokalami i nabyty je osoby pozostajace w dobrej wierze, wystapity
tu nieodwracalne skutki prawne, 1 to takze wobec tych najemcéw, ktorzy w
danym lokalu zamieszkiwali przed laty. Nie jest wowczas mozliwy
automatyczny powrot do wczesniejszej sytuacji prawnej, tj. przywrdcenia
posiadania sprzedanego mieszkania na warunkach najmu komunalnego, z
czynszem regulowanym, a nie rynkowym. Sytuacja taka skutkuje obowigzkiem
zwrotu przez beneficjentow decyzji reprywatyzacyjnych réwnowartosci
otrzymanych z tego tytulu $wiadczen oraz ewentualng odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza wobec lokatorow. Ostatecznie odpowiedzialnymi finansowo za
naruszenie prawa winny by¢ jednak wylacznie te osoby, ktore si¢ go dopuscity.
W proces rozliczen nie powinno si¢ za$ juz angazowaé tych osob, ktore
mieszkanie skutecznie kupity — oczywiscie pod warunkiem, ze uczynity to w
dobrej wierze.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra z prosbga o przeanalizowanie
przedstawionych argumentoéw 1 zaj¢cie stanowiska co do potrzeby zmiany
obecnych uregulowan — w takim kierunku, by zasada ochrony tych oséb, ktore w
dobrej wierze nabyly wlasno$¢ lokalu, nie budzita watpliwosci.

Odrebng kwestig, na ktorg Rzecznik zwrdcil uwage, pozostaja czynnosci
prowadzone przez Komisje Weryfikacyjng jeszcze przed wszczgciem
wlasciwego postgpowania rozpoznawczego, tj. w ramach postgpowania
sprawdzajacego. Taka konstrukcja nie musi sama przez si¢ prowadzi¢ do
ograniczania praw obywateli, niemniej jednak juz w tej quasi procedurze
zapadaja rozstrzygnigcia bezposrednio ingerujagce w sytuacje jednostek. W
ocenie Rzecznika ustawowa konstrukcja owej ,,procedury” moze sprzyjac
naduzyciom organu wobec obywateli. Odbywa si¢ to zarowno poprzez
wylaczenie stosowania przepisoOw k.p.a., jak 1 poprzez brak okreslenia w ustawie
terminu zakonczenia czynnos$ci sprawdzajacych (a tym samym ,,uwolnienia”
zamrozonych postgpowan: podjecia zawieszone] egzekucji czy wykres§lenia z
ksiegi wieczystej ostrzezenia o wszczeciu postepowania sprawdzajgcego),
ktorego dochowanie strona moglaby wyegzekwowa¢ w postgpowaniu
kontrolnym.

Z tego powodu, Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie
takze 1 tej kwestii oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie zasadno$ci
punktowej korekty ustawy uwzgledniajacej przedstawione tu postulaty. Biorac
pod uwage kontekst czynnosci sprawdzajacych, dlugotrwate zawieszenie
postepowania egzekucyjnego jest ograniczeniem konstytucyjnego prawa do
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wykonania prawomocnego wyroku sadu bez prawnie uzasadnionej potrzeby — tj.
w sytuacji, gdy nie zostalo stwierdzone naruszenie prawa.

15. Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.26.2014 z 19 kwietnia 2019 r.) —
w sprawie bezpieczenstwa prawnego osob z niepelnosprawnosciami.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  monitoruje  sytuacj¢ o0séb  z
niepelnosprawnosciami 1 podejmuje wiele dziatah zmierzajacych do zapewnienia
im wigkszej autonomii osobistej oraz bezpieczenstwa prawnego. Od wielu lat
Rzecznik postuluje takze zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastgpienia
jej modelem wspierania decyzji na wzoér wielu panstw europejskich.
Woprowadzenie systemu zindywidualizowanego wspieranego podejmowania
decyzji mogloby pomodc osobom, ktoére obecnie sg ubezwlasnowolniane,
zachowa¢ podmiotowos$¢ 1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jednoczesnie
chronigc je przed konsekwencjami chybionych decyzji 1 zapewniajac
bezpieczenstwo obrotu prawnego.

W 2018 r. Rzecznik w odpowiedzi na jedno z wystgpien w przedmiotowym
zakresie uzyskat informacje, iz zmiany w instytucji ubezwlasnowolnienia sg
konieczne, jednak w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie tocza si¢ zadne prace
legislacyjne w tej sprawie.

Tymczasem w trakcie spotkania w Komitecie ONZ ds. Praw Osob z
Niepelosprawno$ciami, ktére odbyto si¢ w dniach 4-5 wrzeénia 2018 r. w
Genewie, zwigzanego z badaniem przez Komitet sprawozdania polskiego rzadu z
wykonywania Konwencji o prawach o0s6b 2z niepelnosprawno$ciami,
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci poinformowal, iz w resorcie
podjeto prace nad zmiang prawa dotyczacego ubezwlasnowolnienia. Prace miaty
mie¢ charakter koncepcyjny, lecz ich nastepstwem miato by¢ podjecie krokow
legislacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra z prosba o
poinformowanie o postgpach tych prac, wypracowanych 1 rozwazanych
rozwigzaniach, jesli za§ doszto juz do sporzadzenia projektu zmian prawnych — 0
przekazanie kopii projektu. Poprosit rowniez o poinformowanie, z jakimi
osobami badZz organizacjami, zajmujagcymi si¢ prawami 0sOb z
niepelnosprawnosciami, wspoélpracuje Ministerstwo przy przedmiotowych
pracach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 7 maja
2019 r. poinformowat, ze aktualnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja
prace analityczne dotyczace reformy instytucji ubezwlasnowolnienia 1
zastgpienia jej modelem wspierania decyzji. Prace te maja charakter wewngetrzny.
Podjecie wspotpracy z organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ prawami
0s0b z niepetnosprawnos$ciami niewatpliwie nastgpi na wlasciwym etapie prac
legislacyjnych, w toku konsultacji publicznych. Woéwczas tez projekt, w
opracowanym ksztalcie, zostanie publicznie udostepniony.

46



16. Minister Edukacji Narodowej (V11.520.11.2019 z 19 kwietnia 2019
r.) — w sprawie ochrony danych osobowych nauczycieli bioracych
udzial w strajku.

Niepokoj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity doniesienia prasowe o
dziataniach Ministerstwa Edukacji Narodowej zwigzanych ze strajkiem
nauczycieli. Dyrektorzy szkot otrzymujg rzekomo korespondencje od zespotu do
spraw Systemu Informacji Os$wiatowej (SIO), w ktorej informuje si¢ ich o
powinnosci odnotowania w SIO informacji o strajkujgcych nauczycielach. Dalej
instrukcja wskazuje: ,Nauczycielom, ktérzy strajkuja, nalezy wykazaé
nieobecnos¢, wybierajac jako jej przyczynge »zwolnienie z obowigzku
prowadzenia zaj¢¢ na innej podstawie«. Wymagane jest podanie daty
rozpoczecia 1 zakonczenia nieobecnosci”.

Rzecznik wskazat, ze Konstytucja w art. 47 zawiera ogdlne gwarancje
ochrony prywatnosci, za$ art. 51 Konstytucji odnosi si¢ bezposrednio do
aspektow ochrony prywatnosci zwigzanych z przetwarzaniem informacji 0
jednostce. Rozwazajac doniosto$¢ prawnej ochrony prawa do prywatnosci i
autonomii informacyjnej jednostki zwraca si¢ uwage na jej zwiazki z godnoscia.

Jak inne konstytucyjnie chronione warto$ci, prywatno$¢ moze podlegac
ograniczeniom na okreslonych w Konstytucji zasadach. Zasady te zawierajg art.
31 ust. 3 oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji. Ograniczenia te muszg by¢ wiegc
okreslone w ustawie, nie mogg naruszac istoty prawa do prywatnos$ci oraz musza
by¢ konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla ochrony wartosci
(bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia,
moralno$ci publicznej, czy tez wolnosci 1 praw innych oséb) wymienionych w
art. 31 wust. 3 Konstytucji. Waznym kryterium oceny dopuszczalnosci
wprowadzenia ograniczen jest spelnienie wymogu ich proporcjonalnosci.

Rzecznik zauwazyl, ze obowigzek rejestrowania przyczyn nieprowadzenia
zaje¢ przez nauczycieli wynika z odpowiednich przepisow ustawy o SIO oraz
stosownych przepisow wykonawczych: rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie szczegdtowego zakresu danych dziedzinowych
gromadzonych w systemie informacji os§wiatowej oraz terminéw przekazywania
niektorych danych do bazy danych systemu informacji o$wiatowej oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegoétowego zakresu
danych gromadzonych w bazach danych oS$wiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, termindéw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzordéw
wydrukow zestawien zbiorczych. Jednakze z zadnego z tych przepisow nie
wynika podstawa prawna do gromadzenia danych dotyczacych faktu, ze
przyczyna nieprowadzenia zaje¢ byt udzial nauczyciela w strajku. W
szczegblnosci udziat w strajku nie moze by¢ potraktowany jako zwolnienie z
prowadzenia zaje¢ z innych wzgledow. Na podstawie analizy powyzszych
przepisow Rzecznik stwierdzit wiec, ze brak jest podstawy prawnej dla
przetwarzania danych o udziale nauczyciela w strajku.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o przedstawienie wyjasnien w
niniejszej sprawie, w tym w szczegolnosci o wskazanie podstawy prawnej
przetwarzania w ramach SIO danych o udziale nauczycieli w strajku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 17
maja 2019 r. poinformowal, Zze komunikat dotyczacy wykazania przyczyn
nieprowadzenia zaje¢ w systemie informacji oswiatowej zostal wystany w
zwigzku z licznymi pytaniami dyrektoréw szkot, ktorzy zgtaszali problem natury
technicznoinformatycznej zwigzany 2z systemem informacji oS$wiatowe;.
Dyrektorom zostata udzielona pomoc w postaci instrukcji, jak wykazywac
przyczyny nieprowadzenia zaje¢. Co wigcej, obowigzek odnotowania przyczyn
nieprowadzenia zaje¢ wynika wprost z ustawy o systemie informacji oswiatowe;.
Ta sama ustawa reguluje kwesti¢ dostepu do bazy danych. Podsekretarz Stanu
zapewnit, ze kwestia bezpieczenstwa danych zgromadzonych w systemie jest
traktowana priorytetowo, a sam system ma zapewniong wielowarstwowg 1
zgodna z najwyzszymi standardami ochron¢ danych.

17.Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych oraz
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania (V11.602.6.2014 z
19 kwietnia 2019 r.) — w sprawie dostosowania lokali wyborczych do
potrzeb wyborcow z niepelnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich powrdcit do kwestii  wlasciwego
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcoéw z niepetnosprawnosciami,
a w szczegolnosci faktycznego wypelniania kryteriow, o ktorych mowa w
przepisach prawa.

Kontynuujac wczesniejsze dziatania, pracownicy Biura RPO w dniach 19 1
20 pazdziernika 2018 r., tj. bezposrednio przed wyborami samorzadowymi,
przeprowadzili wizytacje 157 lokali wyborczych posiadajacych status
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, znajdujacych si¢ w 23
miejscowosciach. W toku kontroli zrealizowanej przez Biuro Rzecznika ocenie
podlegaly w pierwszej kolejnosci warunki techniczne lokali okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komis;i
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. W
wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 123 lokalach, co stanowilo 78%
wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.

Jak wynika wiec z przeprowadzonej analizy, mimo wielu dziatan, lokale
obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statusowi, wcigz
pozostaja  faktycznie  niedostosowanymi do  potrzeb  wyborcow @z
niepetnosprawno$ciami, co w ocenie Rzecznika znaczaco ogranicza skuteczno$¢
tej waznej gwarancji zasady powszechno$ci wyborow.

Pracownicy Biura RPO, podobnie jak w latach ubiegltych, zwrocili takze
uwage na bezposrednig okolice lokali wyborczych. Z dotychczasowych ustalen
wynika bowiem, ze nawet najlepiej dostosowane lokale sg wcigz trudno dostgpne
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dla os6b z niepelnosprawnosciami z uwagi m.in. na liczne przeszkody i bariery
przed budynkiem.

Wobec powyzszego Rzecznik przekazal Pelnomocnikom Rzadu raport z
pelnymi ustaleniami kontroli lokali obwodowych komisji dostosowanych do
potrzeb wyborcoOw niepetnosprawnych przeprowadzonej w dniach 19 1 20
pazdziernika 2018 r. oraz z rekomendacjami. Zwrdécit si¢ ponadto z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan — w zakresie przystugujacych obu
Pelnomocnikom kompetencji — zmierzajacych do zapewnienia ochrony praw
wyborczych wyborcOw z niepelnosprawnosciami. W przekonaniu Rzecznika jest
to bowiem kwestia niezmiernie istotna w obliczu zblizajacych si¢ wyborow do
Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu RP i do Senatu RP.

Pelnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych w pismie z 14
czerwca 2019 r. wskazal, ze po wyborach w 2018 r., ktorych organizacji
dotyczyla kontrola Rzecznika, nie wptynely na jego rgce skargi zwigzane z
niedostosowaniem lokali wyborczych, czy tez niewlasciwg ich obslugg przez
organy wykonawcze gmin. Niemniej jednak Panstwowa Komisja Wyborcza
podjeta, zgodnie ze swoimi kompetencjami, szereg dzialan naprawczych
majagcych na celu wyeliminowanie niewlasciwych postaw cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych, uczulajac ich na problematyke dostosowania
lokali wyborczych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych oraz edukujac ich w
zakresie wypelniania obowigzkéw natozonych przez Kodeks Wyborczy.
Zagadnienia dotyczace dostosowania do potrzeb niepelnosprawnych wyborcow
bezposredniej okolicy lokali wyborczych jest zagadnieniem dos$¢ trudnym do
zrealizowania, dlatego wymaga dokladniejszego przeanalizowania |
doprecyzowania w zakresie oczekiwan 1 potrzeb osob niepetnosprawnych.

18. Ministra Sprawiedliwosci (1VV.7024.13.2019 z 23 kwietnia 2019 r.) —
w sprawie potrzeby uzupelnienia przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego o podstawe prawna do ustanowienia z urzedu i bez
wniosku pelnomocnika dla osoby z niepelnosprawnoscia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problem braku w
przepisach procedury cywilnej przepisu, stanowigcego podstawe do udzielenia
stosownej pomocy osobom, ktorych zdolno$¢ do swiadomego podejmowania
decyzji procesowych moze by¢ ograniczona.

Stosownie do art. 183 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dla osoby
niepelnosprawnej ustanawia si¢ kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do
prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia
poszczegolnej sprawy. Zakres obowigzkow 1 uprawnien kuratora okresla sad
opiekunczy. Sad moze wszcza¢ takie postepowanie z urzedu, gdy stan osoby
niepelnosprawnej wylacza mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody na
ztozenie wniosku przez organizacj¢ pozarzadowa, a takze gdy sad okregowy
oddali wniosek o ubezwtasnowolnienie tej osoby.
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Rzecznik zauwazyl, ze osoba potrzebujaca pomocy kuratora do
prowadzenia swoich spraw moze takze potrzebowa¢ pomocy fachowego
pelnomocnika w toku postepowania o ustanowienie tego kuratora. Ma bowiem
prawo do aktywnego udzialu w tym postgpowaniu, do zglaszania wnioskow,
sktadania pism procesowych, kwestionowania opinii biegtych czy odwolywania
sic¢ od wydanego orzeczenia, za§ okolicznosci powodujace zasadno$¢
ustanowienia kuratora mogg rowniez powodowac utrudnienia lub niemoznos¢ w
sprawnym dzialaniu tej osoby przed sadem. Tymczasem przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego nie dopuszczaja mozliwosci (poza wymienionymi
wczesniej dwoma wyjatkami) ustanowienia przez sad petnomocnika z urzgdu bez
wniosku strony/uczestnika postgpowania. W ocenie Rzecznika przedstawiony
problem wynika z luki prawnej, ktora powinna zosta¢ usuni¢ta poprzez
wprowadzenie odpowiedniej regulacji do obowigzujacych przepisow.

Rzecznik przypomnial, ze celem Konwencji o prawach os6b z
niepelnosprawnosciami, ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg w 2012 r.,
jest popieranie, ochrona i1 zapewnienie pelnego i1 réwnego korzystania ze
wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci przez wszystkie osoby
niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnos$ci. Na
mocy art. 13 ust. 1 Konwencji Polska zobowigzana jest m.in. do zapewnienia
osobom z niepelnosprawnosciami, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie
dostosowan proceduralnych. Podobnie Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej zapewnia, ze kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej,
skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana
osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie w jakim jest
ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wskazane normy prawa ponadnarodowego powinny wptywaé
na sposob rozumienia praw 1 wolnosci wszystkich oséb, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami, wymagajacych — w celu osiggnigecia rOwnego statusu
procesowego — wsparcia 1 dostosowania, takze na poziomie przepisow
proceduralnych.

Opisana sytuacja wymaga zatem interwencji ustawodawcy w postaci
wprowadzenia rozwigzania analogicznego do przyjetego w  innych
postepowaniach dotyczacych osob, ktorych swoboda podejmowania §wiadomych
decyzji moze by¢ ograniczona — czyli mozliwosci (badz obowigzku)
ustanowienia przez sad pelnomocnika z urzedu dla osoby, dla ktorej ma by¢
ustanowiony kurator dla osoby niepelnosprawnej, w toku postepowania o
ustanowienie takiego kuratora.

Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosbg o wystgpienie z inicjatywa
ustawodawczg w powyzszym zakresie oraz o poinformowanie o zajgtym
stanowisku 1 podjetych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 24
czerwca 2019 r. zgodzil si¢, ze istnieje potrzeba szczegdlnego wsparcia 0sob
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niepelnosprawnych, w tym zapewnienia tym osobom réwno$ci wobec prawa, o
jakiej mowa w art. 12 Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych. Nie
negujac celowosci podjecia prac w postulowanym kierunku, przed podjeciem
decyzji w tej kwestii nalezy jednak dokona¢ niezbednych, poglebionych analiz —
majac na uwadze, ze tego rodzaju rozwigzanie powinno by¢ moze mie¢ charakter
uniwersalny, a nie jedynie ograniczony do danej kategorii spraw. Analizy te nie
moga pomija¢ rowniez skutkéw finansowych dla Skarbu Panstwa, jakie mogtoby
wywotac przyjecie takich rozwigzan.

19. Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.3125.2018 z 24
kwietnia 2019 r.) — w sprawie udzielania osobom pozbawionym
wolnosci przepustek losowych.

Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko
Polsce, ktore dotyczyly zagadnien zwigzanych z wudzielaniem osobom
pozbawionym wolnosci przepustek losowych, stanowily asumpt do zmiany
obowigzujacych przepisow prawa. Uznajac poglad Trybunatu, iz odmowa
udzielenia przepustki w celu wzigcia udziatu w pogrzebie osoby najblizszej
stanowi naruszenie art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i
Podstawowych Wolnosci, w 2011 r. znowelizowano art. 141a § 1 k.k.w. Obecnie
stanowi on, iz dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia na
opuszczenie zaktadu karnego pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wieziennej,
osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas nieprzekraczajacy 5 dni, w celu
odwiedzenia powaznie chorego czlonka rodziny, uczestnictwa w pogrzebie
cztonka rodziny oraz w innych wypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego.

Podjete w celu wykonania wyrokow ETPC s§rodki o charakterze
generalnym niewatpliwie przyniosty poprawe stanu przestrzegania Konwencji w
omawianym zakresie. Kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi
skazanych wskazujg jednak, ze wazny jest nie tylko sposdb rozpoznania wniosku
w zakresie zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego, ale istotne sg takze
warunki, na jakich skazany bedzie realizowalt to zezwolenie. Wnioskodawcy
skarza si¢, ze w dalszym ciggu o szczegdlowych warunkach konwoju, np. o
konieczno$ci wystgpowania m.in. w kajdankach zespolonych 1 odziezy
skarbowej, dowiadujg si¢ tuz przed wyjazdem na przepustke.

Rzecznik zauwazyl, ze nie kazdy konwoj jest realizowany w ten sam
sposob, dlatego tak wazna jest informacja o jego warunkach. Ponadto, osadzeni
maja prawo oczekiwaé, ze w zwigzku z udzialem w uroczysto$ciach rodzinnych
czynnosci konwojowe beda jednak realizowane w inny sposob niz w przypadku
konwojowania na czynnosci procesowe czy do placowki publicznej stuzby
zdrowia. Zastosowanie szczegblnych $rodkow bezpieczenstwa w  sytuacji
spotkan rodzinnych jest niezwykle stresogenne zarowno dla osadzonego, jak i dla
cztonkéw rodziny. Moze tez narazac te osoby na stygmatyzacj¢. Zatem warunki,
w jakich skazany bedzie brat udzial w wydarzeniach rodzinnych, sa wazne nie
tylko dla samego skazanego, ale rowniez dla jego rodziny. W ocenie Rzecznika
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do obligatoryjnych informacji przekazywanych skazanemu nalezy nie tylko ta
dotyczaca realizacji przepustki pod konwojem funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej, ale takze niezbedne jest poinformowanie go z jakiej odziezy
(prywatnej, skarbowej) bedzie korzystal, a takze jakiego rodzaju s$rodki
przymusu bezposredniego zostang zastosowane. Posiadajac pelng wiedze¢ na ten
temat, skazany bedzie mogt podja¢ przemyslang decyzje, czy w dalszym ciggu
chce zrealizowac¢ przepustke losowa.

Ponadto, informacje o warunkach realizacji konwoju, przekazane ustnie
skazanemu, winny mie¢ odzwierciedlenie w decyzji sporzadzonej na pismie. Ma
to istotne znaczenie nie tylko z powodu jasno$ci sytuacji, ze skazany uzyskat
wiedz¢ w przedmiotowym zakresie, ale takze w zwigzku z mozliwoscig
skorzystania przez osadzonego z prawa do zlozenia skargi na decyzje dyrektora
jednostki penitencjarnej. W przedmiotowej decyzji nie powinno rowniez
zabrakng¢ informacji, ze wstepnie okreslone przez dyrektora jednostki warunki
realizacji przepustki moga ulec zmianie na skutek pojawiajacych si¢ nowych
uwarunkowan, np. gdy w trakcie realizacji konwoju wystapia okolicznosci
stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego.

Rzecznik zwroécit si¢ do Dyrektora Generalnego SW z prosba o ponowne
rozwazenie potrzeby wprowadzenia zasady okreslania, kierujgc si¢ zasada
indywidualizacji, sposobu realizacji przepustek losowych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej w pismie z 30 maja
2019 r. poinformowal, Ze analiza pisma Rzecznika oraz wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka jak najbardziej przemawia za wprowadzeniem zasad
petnego informowania 0s6b osadzonych o sposobie udzielenia zezwolenia na
opuszczenie zakladu karnego w oparciu 0 przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego. Nalezy si¢ jednak liczy¢ z tym, ze dyrektorzy jednostek begda
podejmowali decyzje o =zastosowaniu wigkszego wachlarza $rodkow
zabezpieczajacych. Zwigzane to jest gtownie z obawa mozliwosci wykorzystania
tej informacji do zaplanowania ucieczki lub narazenia na niebezpieczenstwo
funkcjonariuszy realizujacych konwoj. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
podzielit rowniez stanowisko Rzecznika odnos$nie sposobu realizacji takiego
zezwolenia w zakltadach typu pototwartego i otwartego. Osoby pozbawione
wolno$ci przebywajace w tego typu jednostkach, zatrudnione w systemie bez
konwojenta lub systematycznie korzystajace z nagréd w postaci zezwolenia na
opuszczenie zaktadu karnego, co do zasady powinny korzysta¢ z takiego
zezwolenia bez obecnosci funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

20. Zastepcow Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
(V11.602.6.2014 z 10 maja 2019 r.) — w sprawie koniecznoSci
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow z
niepelnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich powrdcit do kwestii  wlasciwego

dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcoéw z niepetnosprawnos$ciami,
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a w szczeg6Olnosci faktycznego wypetniania kryteriow, o ktérych mowa w
przepisach prawa.

Kontynuujac wczesniejsze dziatania, pracownicy Biura RPO w dniach 19 i
20 pazdziernika 2018 r., tj. bezposrednio przed wyborami samorzadowymi,
przeprowadzili wizytacje 157 lokali wyborczych posiadajacych status
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, znajdujacych sie w 23
miejscowosciach. W toku kontroli zrealizowanej przez Biuro Rzecznika ocenie
podlegaly w pierwszej kolejnosci warunki techniczne lokali okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. W
wyniku przeprowadzonej kontroli pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 123 lokalach, co stanowilo 78%
wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.

Jak wynika wiec z przeprowadzonej analizy, mimo wielu dzialan, lokale
obwodowych komisji wyborczych, wbrew posiadanemu statusowi, wciaz
pozostaja  faktycznie  niedostosowane do  potrzeb  wyborcow =z
niepelnosprawnosciami, co w ocenie Rzecznika znaczaco ogranicza skutecznos¢
tej waznej gwarancji zasady powszechno$ci wyborow.

Pracownicy Biura RPO, podobnie jak w latach ubieglych, zwrocili takze
uwage na bezposrednig okolicg lokali wyborczych. Z dotychczasowych ustalen
wynika bowiem, ze nawet najlepiej dostosowane lokale sg wcigz trudno dostepne
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z uwagi m.in. na liczne przeszkody i bariery
przed budynkiem.

Wobec powyzszego Rzecznik przekazal Zastgpcom Przewodniczacego
PKW raport z pelnymi ustaleniami kontroli lokali obwodowych komisji
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych przeprowadzonej w
dniach 19 i 20 pazdziernika 2018 r. oraz z rekomendacjami. Zwrdcit si¢ ponadto
z prosbga o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do
zapewnienia ochrony praw wyborczych wyborcow z niepetnosprawnosciami. W
przekonaniu Rzecznika jest to bowiem kwestia niezmiernie istotna w obliczu
zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz do Sejmu RP 1 do
Senatu RP.

Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z
31 maja 2019 r. zapewnil, ze Komisja ma pelng $swiadomos¢, iz jednym z
istotnych zadan nalezagcych do wszystkich podmiotow 1 organéw
odpowiedzialnych za organizacj¢ wyboréw jest zapewnienie wszystkim
wyborcom, w tym w szczegdlnosci wyborcom niepelnosprawnym, zaréwno
mozliwosci uzyskiwania kompleksowych informacji o wyborach, jak tez oddania
glosu w lokalu wyborczym bez zadnych utrudnien. Poinformowat takze, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu informacji dotyczacych przebiegu
glosowania 1 korzystania przez wyborcow z naktadek sporzadzonych w alfabecie
Braille'a w wyborach do parlamentu Europejskiego, dokona analizy w tym
zakresie 1 podejmie decyzje o ksztatcie procedury w tym zakresie w kolejnych

53



wyborach, o ile kwestia ta nie zostanie uprzednio uregulowana w Kodeksie
wyborczym.

21. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7060.267.2019 z
10 maja 2019 r.) — w sprawie trudno$ci z nabywaniem prawa do
emerytury przez gornikow z kopaln wegla brunatnego.

W trakcie spotkan regionalnych do Rzecznika Praw Obywatelskich dotarty
informacje o problemach zwigzanych z nabywaniem prawa do emerytury przez
gérnikéw zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego. Ztozony charakter
sprawy spowodowal, ze problemy te byly dodatkowo szczegdétowo omawiane
podczas kolejnego spotkania z przedstawicielami tego srodowiska — tym razem
w Biurze RPO.

Osoby ubiegajace si¢ o emeryture gorniczg napotykaja na wiele trudnosci
zwigzanych z prawidlowg oceng charakteru ich pracy ze strony organdéw
rentowych oraz w toku postepowania sadowego. Przedstawiana przez
pracodawcow dokumentacja zZrdédtowa, dotyczaca przebiegu zatrudnienia
(charakterystyka pracy na danym stanowisku), okazuje si¢ w wielu wypadkach
niewystarczajagca do wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie, co przektada sie
na wydtuzenie prowadzonego przez ZUS postepowania wyjasniajacego. Zdarza
si¢ czesto, ze powstate watpliwosci, dotyczace charakteru zatrudnienia,
wymagaja dodatkowego wyjasniania w toku postepowania sadowego.
Powotywani w takich sprawach biegli sgdowi wydaja zas rozbiezne opinie.

Szczegbdlne trudnosci w postepowaniach przed organem rentowym
napotykaja gérnicy zatrudnieni przy przewozie nadktadu i1 ztoza kolejg. W ocenie
organu rentowego transport wegla w ciggu technologicznym odstawy wegla od
miejsca jego wydobycia do miejsca roztadunku na estakadach elektrowni
odbywa si¢ poza odkrywka, co automatycznie skutkuje brakiem uznania tych
okresoéw za okresy pracy gornicze;j.

W ocenie Rzecznika trudnosci w prawidlowym kwalifikowaniu stanowisk
pracy jako wykonywania pracy gorniczej maja charakter systemowy i wynikajg z
braku prawidtowej 1 wyczerpujacej regulacji prawnej w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych za prace gornicza uwaza si¢ zatrudnienie na odkrywce
w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy recznym lub zmechanizowanym
urabianiu, fadowaniu oraz przewozie nadktadu 1 ztoza, przy pomiarach w
zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezacej konserwacji agregatow i
urzadzen wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w
przedsigbiorstwach 1 innych podmiotach wykonujacych roboty goérnicze dla
kopaln siarki i wegla brunatnego. Szczegdlowe okreslenie stanowisk pracy, na
ktorych zatrudnienie zalicza si¢ dla celow emerytalnych do pracy goérniczej oraz
do pracy gorniczej w wymiarze poOttorakrotnym, powinno nastgpi¢ w drodze
rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
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spotecznego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki i
ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.

Niestety, nowe rozporzadzenie wykonawcze nie zostalo dotychczas wydane.
W zwigzku z tym na podstawie art. 194 ustawy emerytalnej (tylko w zakresie
niesprzecznym z przepisami tej ustawy) moze by¢ stosowane rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie okreSlenia niektorych stanowisk
pracy gornicze] oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze poéltorakrotnym
przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury lub renty.

Jednoczesnie ustawa emerytalna, wobec braku legalnej definicji przodka i
odkrywki, nie definiuje pracy gorniczej ,,przodkowej”, nie definiuje tez pracy
goérnicze] wykonywanej ,,na odkrywce”. Utrudnia to rozstrzyganie spraw
spornych przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej 1 jej wysokosci. Co wigcej,
prowadzi to do powstania kolejnych  watpliwosci zwigzanych =z
zakwalifikowaniem pracy w oddziatach kolei gorniczej, nalezacej do kopalni
wegla brunatnego, jako pracy gorniczej wykonywanej na odkrywce, w
szczegolnosci dotyczacej odstaw wegla z odkrywek kopalni do elektrowni.

W przekonaniu Rzecznika przedstawione kwestie sporne wymagaja
rozwigzania poprzez podjgcie stosownej interwencji ustawodawczej. Konieczne
jest takze wydanie nowych rozporzadzen wykonawczych, o ktérych mowa w
ustawie emerytalnej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Minister z prosba o
przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia sugerowanych prac
prawodawczych.

22.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.503.2.2016 z 10

maja 2019 r.) — w sprawie zagwarantowania praw osobom starszym.

Przyjeta w dniu 26 pazdziernika 2018 r. przez Rad¢ Ministrow Polityka
Spoteczna wobec 0sob starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.
Solidarnos¢ stanowi wazny punkt odniesienia dla rozwoju dalszych dziatah na
poziomie krajowym. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy docenié, ze
wskazuje ona obszary i cele oraz wigze je z okreslonymi podmiotami, ale nie
mozna przyja¢, ze w obecnym ksztalcie jest to instrument wystarczajagcy w
obliczu czekajacych nas wyzwan. Rzecznik postanowil zatem wskaza¢ dziatania,
ktoére mozna przeprowadzi¢ w krotszym terminie niz opracowanie nowej strategii
senioralnej. Wsrdd tych dziatan kluczowa wydaje si¢ kompleksowa nowelizacja
ustawy o osobach starszych.

W  pierwsze] kolejnosci Rzecznik powtorzyt apel o zwigkszenie
zaangazowania rzadu polskiego w przygotowanie nowego instrumentu ochrony
praw o0sob starszych. Przy prognozowanych zmianach demograficznych,
obejmujacych zmian¢ w proporcjach miedzy pokoleniami, a takze przyspieszenie
przyrostu liczby os6b w wieku 80+ w 2025 r., zwigzanych z wchodzeniem os6b
urodzonych podczas powojennego wyzu w ten wiek, polskie spoleczenstwo
potrzebuje dodatkowych dziatan, ktére pozwola skutecznie przygotowac si¢ na
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zmiany. Opracowanie i przyjecie Konwencji o prawach osob starszych byloby
milowym krokiem w pracy nad potrzebnymi zmianami oraz instrumentem, ktory
wspieratby rzadzacych zaréwno na poziomie lokalnym, jak i1 centralnym we
wprowadzaniu niezb¢dnych rozwigzan, a dla obywateli stanowilby istotny
dokument, do ktorego mogliby si¢ odwolywa¢ w swoich kontaktach z
administracja publiczng.

Réwnoczesnie Rzecznik zaapelowat o przygotowanie na kolejng Sesje
OEWGA nie tylko odpowiedzi odnoszacych si¢ do nowych obszarow
tematycznych, ale réwniez o przekazanie propozycji w zakresie normatywnych
elementow nowego instrumentu prawa mi¢dzynarodowego , tak aby w pelni
uczestniczy¢ w procesie, ktorego efekty beda mialy w przysztosci wptyw na
sytuacje w kraju.

Dyskusja o konwencji o prawach osob starszych na forum ONZ wskazuje
roOwniez, ze nalezy zweryfikowaé paternalistyczne podejscie do osob, ktére ze
wzgledu na wiek, a takze na zwigzane z nim choroby demencyjne, potrzebuja
wiekszego wsparcia. Pomijanie zdania osob starszych w zakresie spraw, ktore
ich dotycza, a w ktorych chca 1 moga si¢ wypowiedzie¢ oraz zdecydowac,
stanowi rowniez naruszenie ich autonomii oraz godnos$ci. Jednym z mozliwych
srodkow zaradczych bylby efektywny mechanizm zglaszania naduzy¢ 1
przemocy dostepny na poziomie konkretnych instytucji opiekunczych, takich jak
domy pomocy spotecznej, ale réwniez na poziomie lokalnym dla mieszkancéw w
starszym wieku. Szczegdlowe procedury dziatania powinny zapewni¢ dotarcie z
informacja o mozliwosci zglaszania naduzy¢ 1 zaniedban do 0os6b osamotnionych
lub pozostajacych w izolacji spoteczne;.

Rzecznik zauwazyl takze, ze w Polityce spotecznej wobec 0sob starszych
do 2030 r. czesto jako sposob monitorowania podaje si¢ liczbe podmiotow,
ktorym zostato udzielone wsparcie finansowe, lub ktore wziely udziat w
okreslonym dziataniu. Sg to jednak uproszczone wskazniki ilosciowe,
skonstruowane tak, ze trudno na ich podstawie wnioskowaé, czy dane dziatanie
zostalo wykonane w sposob satysfakcjonujacy oraz czy w sposob rzeczywisty
wptyneto na poprawe sytuacji osob starszych. Ponadto cele okreslone w
poszczego6lnych obszarach powinny mie¢ charakter mierzalny. Brak mozliwos$ci
oceny skutecznos$ci dzialan przektada si¢ na brak mozliwosci pelnoprawnego
stwierdzenia, ze prawa osOb starszych sg w Polsce skutecznie chronione. W
opinii Rzecznika rozwigzaniem byloby wprowadzenie dla poszczegdlnych zadan
przemyslanych miernikéw odnoszacych sie¢ takze do jakosSciowych aspektow
dziatan. W pierwsze] kolejnosci wydaje si¢ wlasciwe wprowadzenie ankiet
mierzacych zadowolenie samych zainteresowanych odno$nie jako$ci dziatan
podejmowanych na ich rzecz. Zasadne wydaje si¢ réwniez wprowadzenie
wskaznikow, ktore zestawialyby liczbowo wyniki dzialtan w konteksScie
zapotrzebowania na konkretne ustugi (np. liczba osdb, ktore potrzebuja wsparcia
w czynnosciach zycia codziennego w danym regionie/powiecie/gminie z liczbg
ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania).
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Biorac pod uwagg, ze dokument Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
do 2030 r. jest dokumentem ramowym Rzecznik zarekomendowat wprowadzenie
adekwatnych wskaznikow realizacji zadan poprzez nowelizacj¢ ustawy o
osobach starszych oraz rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy,
obejmujacej dotychczas jedynie monitoring sytuacji osob starszych 1 realizacji
polityki senioralnej, o ewaluacje prowadzonych dzialan. Konieczne wydaje si¢
roOwniez wprowadzenie instytucji koordynujacej dziatania zwigzane z polityka
senioralng.

Rzecznik powtdrzyt postulat rozszerzenia ustawy o osobach starszych o
obszar przeciwdziatania przemocy wobec o0sOb starszych, ktorego zabrakto
wsrdd obecnie obowigzujacych 13 obszarow. Petnigc funkcje niezaleznego
organu ds. réwnego traktowania Rzecznik jest tez zobowigzany zwroci¢ uwage
na szczatkowe informacje przedstawiane dotychczas przez organy wiadzy
publicznej w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Z
tego wzgledu rozporzadzenie wykonawcze do omawianej ustawy powinno
dookresli¢ sposob gromadzenia danych do Informacji o sytuacji osob starszych w
Polsce, w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu
na wiek.

Rzecznik zwrécil si¢ do Minister z prosba o poinformowanie o stanowisku
w przedstawionych wyzej kwestiach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 31 maja 2019 r. poinformowatl, Ze resort przygotowatl 1 przekazal
material na potrzeby przygotowania X sesji grupy roboczej do spraw starzenia
sie, dziatajacej w ramach ONZ, w zakresie nastepujacych tematdéw: edukacji,
szkolenia, uczenia si¢ przez cale zycie 1 budowania potencjatu oraz ochrony
socjalnej 1 zabezpieczenia spotecznego. Informacje zostalty przygotowane jedynie
w jezyku angielskim, nie jest zatem mozliwe przekazanie ich polskiej wersji. W
odniesieniu do dokumentu pt. Polityka spolteczna wobec osob starszych 2030.
Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnosé, ktory zostal przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 26 pazdziernika 2018 r., w opinii Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej przyjecie przedmiotowego dokumentu nie spowoduje
dodatkowych kosztow dla sektora finansOw publicznych, a jego finansowanie
bedzie realizowane poprzez odpowiednig alokacje dostepnych $rodkow
finansowych bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansoéw publicznych, z
uwzglednieniem  celow  ustanowionych ~w  dokumencie, a  takze
przeorganizowanie dostepnych zasobow ludzkich oraz zadan stosownie do
wyzwan zwigzanych z postgpujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa
polskiego. Sekretarz Stanu podkreslit, ze dokument jest nowym instrumentem,
stuzagcym do interdyscyplinarnego i skoordynowanego realizowania polityki
wobec 0s0b starszych. Dlatego dopiero ocena dziatan prowadzonych w ramach
kolejnych edycji ,,Informacji o sytuacji osob starszych”, przygotowywanej przez
Rade¢ Ministrow, pozwoli na przygotowanie mechanizméw ewaluacji polityki
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senioralnej, a tym samym odpowie na pytanie, czy konieczna jest nowelizacja
ustawy o0 osobach starszych i jaka powinna by¢ jej ewentualna forma.

23.Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej (1V.7004.2.2019 z 13
maja 2019 r.) — w sprawie praktyki stosowania niektérych
przepisow ustawy o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.

W jednej ze skarg wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocono uwage na problem praktycznego stosowania przepisOw ustawy o
szczegblnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa a
dotyczacych tzw. czynno$ci sprawdzajacych oraz rozstrzygnie¢ podejmowanych
w ich toku (art. 15 i art. 26a ustawy).

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita praktyka stosowania powyzszych
przepisOw w odniesieniu do dwoch kwestii: przewlektosci postepowania
sprawdzajacego, w toku ktorego wydano postanowienie o zawieszeniu
postepowania oraz przestanek zawieszenia postegpowania egzekucyjnego i
zakresu sgdowej kontroli takiego wniosku Komisji.

Poniewaz w postepowaniu sprawdzajacym nie stosuje si¢ k.p.a., osoby,
wobec ktorych czynnosci takie sa podejmowane, nie majg statusu strony. Z braku
stosownych uprawnien procesowych nie moga wigc ani kwestionowac
zasadnos$ci skladania wniosku o zawieszenie postgpowania (np. wskazujac, ze
jego prowadzenie nie zniweczy celu postgpowania przed Komisja), ani tez
przeciwdziata¢ ewentualnej przewleklosci czynnosci sprawdzajgcych. W sytuaciji,
gdy doszto do zawieszenia postepowania egzekucyjnego — a zatem ograniczenia
konstytucyjnego prawa do sadu (prawa do efektywnego wykonania
prawomocnego wyroku sgdowego) — nie istniejg zadne systemowe mechanizmy,
za pomocg ktorych jednostka moglaby sktoni¢ organ wiladzy czy to do
zwolnienia spod nalozonych na nig ograniczen, czy to do sprawnego
prowadzenia postgpowania i jego zakonczenia w rozsagdnym terminie.

Rzecznik zauwazyt rowniez, ze ustawa nie wskazuje przestanek, ktorych
spetnienie uzasadnia zawieszenie postepowania. Hipoteza art. 26a ustawy ma
takze trudny do sprecyzowania zakres, jako ze obejmuje postgpowania
»dotyczace nieruchomosci” czy ,dotyczace osoby” zajmujacej lokal.
Rzecznikowi znane sg tez rozstrzygnigcia sadow powszechnych w przedmiocie
wniosku Komisji (np. niezawierajacego zadnego uzasadnienia), w ktorych sad w
ogole nie badal zasadno$ci wniosku o zawieszenie uznajac, ze do uwzglednienia
wniosku wystarcza jedynie okoliczno$¢ ztozenia go przez uprawniony organ,
czyli Komisje. Takie decyzje wylaczajg w istocie skuteczng ochrone sagdowa w
przypadku ograniczenia konstytucyjnych praw obywateli rozstrzygnigciem
organu wiadzy.
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Ponadto, Rzecznik zwrécit uwage, ze wstrzymanie egzekucji — i to nawet
postepowan eksmisyjnych — moze narusza¢ prawa obu stron, nie tylko
wierzyciela (pozbawionego mozliwo$ci korzystania ze swojego mieszkania), ale
1 lokatora (ktoremu narastaja oplaty z tytulu bezumownego korzystania z lokalu).
Moga tez zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych eksmisja nie wynika z naruszenia
prawa przez wlasciciela nieruchomosci, ale z okolicznos$ci lezacych wylacznie po
stronie lokatora. Przyczyna eksmisji moze by¢ rOwniez ustanie stosunku najmu,
m.in. na skutek dhlugotrwalego nieptacenia czynszu, takze tego ustalanego
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow. Tymczasem przy
przyjeciu przedstawione] wyzej wykladni art. 26a ustawy moze dochodzi¢ do
wstrzymania postepowan egzekucyjnych ,,dotyczacych” takze 1 takich wiasnie
spraw.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Przewodniczacego Komisji z prosba o
przedstawienie informacji dotyczacych praktyki stosowania wspomnianych
przepisow ustawy o dzialaniach Komisji oraz przekazanie stosownych danych
statystycznych obrazujacych te praktyke we wskazanym wyzej zakresie.

24. Minister Edukacji Narodowej (X1.816.3.2015 z 13 maja 2019 r.) —w

sprawie nauczania mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich stojacy na strazy przestrzegania wolnosci 1
praw cztowieka i obywatela w Polsce, odpowiedzialny réwniez za wykonywanie
zadan niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, szczegdlng uwage
poswigca dziataniom wladz publicznych, majagcym na celu zapewnienie
nauczania jezykOw mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze historii,
geografii 1 kultury mniejszosci.

Jedng z podstawowych gwarancji korzystania z prawa do nauczania
wlasnego jezyka czy historii jest zapewnienie spoleczno$ciom mniejszosciowym
dostepu do podrecznikéw 1 materiatdw edukacyjnych z tych przedmiotow,
dostosowanych do aktualnej podstawy programowej. Tymczasem do Biura RPO
od lat wpltywaja skargi, z ktorych wynika, ze podreczniki takie nie powstaja, a
nauczyciele zmuszeni sg prowadzi¢ zajecia wedlug wiasnych, autorskich
programOéw nauczania. Mimo opracowania i wprowadzenia w 2018 r. nowe;j
podstawy programowej, do dnia dzisiejszego sytuacja dzieci mniejszosci
narodowych (przede wszystkim ukrainskiej), korzystajacych z prawa do nauki
wlasnego jezyka, historii, geografii 1 kultury, nie ulegla zmianie.

Rzecznik przypomnial, ze zgodnie z postanowieniami Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, Polska jest zobowigzana do
udostepniania o$wiaty w jezykach mniejszosciowych 1 jezyku regionalnym na
poziomach przedszkolnym, podstawowym i $rednim oraz do podjecia krokow w
celu zapewnienia nauczania historii 1 kultury, ktére maja swoje odzwierciedlenie
we wspomnianych jezykach. Brak efektywnego systemu wydawania i
dystrybucji podrgcznikdw 1 materiatow edukacyjnych $wiadczy¢ zatem moze o
naruszaniu przez Polske zobowigzan wynikajacych z Karty.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
oraz o poinformowanie o dotychczasowych efektach dzialan podejmowanych
przez resort edukacji w celu zapewnienia uczniom dostgpu do podrecznikow
jezyka ukrainskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 7
czerwca 2019 r. poinformowal, ze od czasu wycofania si¢ Wydawnictw
Szkolnych 1 Pedagogicznych z wydawania podrecznikow dla mniejszosci
narodowych, a tym samym z roli posrednika pomi¢dzy srodowiskiem nauczycieli
jezyka ukrainskiego, z ktorego wywodza si¢ autorzy podrecznikow, a
Ministerstwem Edukacji Narodowej w sprawach dotyczacych opracowywania i
wydawania podrecznikow do nauki jezyka ukrainskiego, do przygotowania
podrecznika dla mniejszo$ci ukrainskiej nie zgtosil si¢ zaden podmiot. Resort
podjat wiec decyzje o rozpoczeciu dziatan zabezpieczajacych w podreczniki dla
ucznidow nalezacych do ukrainskiej mniejszosci narodowej poprzez dokonanie
rozeznania w$rdd szkot wyzszych mozliwosci opracowania podrgcznikow do
nauki jezyka ukrainskiego dla liceum 1 technikum dla uczniow nalezacych do
ukrainskiej mniejszosci narodowej w Polsce. Celem tych dziatan jest
zapewnienie dostepu do ww. podrecznikdbw w zakresie niezbgdnym do
podtrzymania przez ucznidw poczucia ukrainskiej tozsamosci narodowej. W
czerwcu br. uczelnie powinny przesyla¢ do Ministerstwa deklaracj¢ przystapienia
do zadania wraz z wymaganymi dokumentami. Jesli deklaracj¢ realizacji zadania
ztozy wigcej niz jedna uczelnia, wowczas decydowa¢ bedzie najkorzystniejsza
dla zleceniodawcy oferta szkoty wyzsze;j.

25. Ministra Spraw Zagranicznych (V11.602.13.2014 z 13 maja 2019 r.)
— w sprawie procedury glosowania polskich wyborcow
przebywajacych za granica.

W kontekscie zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na problematyke glosowania
polskich wyborcow, ktérzy przebywaja za granica. Wskazujg na to skargi i
sygnaly ptynace od obywateli, a takze analizy stanu prawnego i1 do§wiadczenia z
przebiegu wczesniejszych wyboroOw organizowanych poza granicami kraju, w
tym wynikajace ze spraw prowadzonych przez Rzecznika w tym zakresie.

Skargi dotyczyty w szczegolnosci braku zdalnej procedury oddawana gtosu.
W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi na mocy ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organow publicznych, ta grupa
wyborcow  zostala  bowiem = pozbawiona  mozliwosci  glosowania
korespondencyjnego. W opinii Rzecznika stanowi to powazne ostabienie
gwarancji zasady powszechno$ci wyborow.

Istotna jest takze kwestia odpowiedniego przygotowania lokali wyborczych
w obwodach glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego dla
obywateli polskich przebywajacych za granicag. W skargach naptywajacych do
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Rzecznika podnoszono bowiem m.in. niewielkie wymiary lokalu wyborczego
oraz niewlasciwg organizacje wewnetrzng, powodujaca duza niedogodnos¢ dla
wyborcow.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o uwzglednienie powyzszych
uwag oraz informacje, jakie dziatania zostang podjete w celu petnego
zagwarantowania praw wyborczych polskim wyborcom przebywajacym poza
granicami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z
23 maja 2019 r. wyjasnil, ze w wyniku nowych regulacji wprowadzonych ustawa
o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i1 kontrolowania niektérych organdw publicznych
ustawodawca zrezygnowal z mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla
0osOb zamieszkalych za granica. W zwigzku z powyzszymi zmianami oraz
zblizajgcymi si¢ wyborami do Parlamentu Europejskiego Minister zdecydowat o
powotaniu wickszej liczby obwodow glosowania (dla pordwnania w roku 2014
w wyborach do Parlamentu Europejskiego Minister Spraw Zagranicznych
powotal 176 obwodéw glosowania, a w 2019 r. 203 obwody). Ponadto,
Podsekretarz Stanu zaznaczyl, ze z doswiadczen lat poprzednich wynika, ze
wybory do parlamentu krajowego czy wybory Prezydenta RP cieszg si¢ zawsze
duzo wigkszym zainteresowaniem 1 duzo wigksza frekwencjg wsrod obywateli
polskich. Dlatego tez przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP, ktére maja
odby¢ si¢ jesienig tego roku, przy uwzglednieniu propozycji zgloszonych przez
Konsulow RP, m.in. po konsultacjach z organizacjami polonijnymi, w resorcie
rozwazona zostanie potrzeba utworzenia dodatkowych obwodéw gltosowania dla
obywateli polskich, rowniez w innych lokalizacjach, anizeli w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

26. Ministra Sprawiedliwosci (11.513.1.2016 z 16 maja 2019 r.) — w
sprawie dlugosci terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zwigzana z dlugoScig terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie za
niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie z mocy
przepisow rozdziatu 58 Kodeksu postgpowania karnego.

W przekonaniu Rzecznika roczny termin przedawnienia roszczen o
odszkodowanie za niestluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie, przewidziany w art. 555 k.p.k. jest nieproporcjonalnie krotki, przez
co narusza standardy konstytucyjne, w szczegolnosci z art. 77 ust. 1 w zw. z art.
32 ust. 1 Konstytucji; a takze z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Prawo do wynagrodzenia szkody gwarantowane przez art. 77 ust. 1
Konstytucji jest chronione z r6zng intensywnos$cig, w zaleznosci od tego, jakie
dziatanie wtadzy publicznej jest przedmiotem roszczenia. Uzyte w art. 77 ust. 1
pojecie ,,wladzy publiczne;” obejmuje, jak wskazuje TK, wszystkie wiadze w
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sensie konstytucyjnym — wykonawcza, ustawodawczg i sgdowniczg (wyr. TK z
dnia 4 grudnia 2001 r., sygn.. SK 18/00). W kontekscie poruszanej w niniejszym
wystgpieniu problematyki, w szczegdlnym zainteresowaniu znajduja si¢ osoby,
ktore doznaty szkody na skutek dziatania Panstwa w sferze orzeczniczej. Art. 32
ust. 1 wyznaczajacy standard réwnosci, w odniesieniu do art. 77 ust. 1
zezwalatby na modyfikacje przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
bezprawne lub niestuszne dziatania w sferze orzeczniczej w stosunku do innych
rodzajow odpowiedzialno$ci, ustawodawca mogl takze, w pewnych ramach,
uregulowa¢ odmienny tryb dochodzenia roszczen. Jest jednak rzecza bezsporna,
ze fakt doznania szkody na skutek dziatan orzeczniczych organow wiladzy
publicznej stanowi ceche¢ relewantng, pod ktorej katem nalezy dokonac analizy
zgodnosci art. 555 k.p.k. z Konstytucja. Zgodnie z ugruntowanym juz
orzecznictwem TK, zr6znicowanie podmiotow podobnych jest dopuszczalne
tylko jezeli zostaly spetnione nastepujace warunki: kryterium rdznicowania
pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej regulacji; waga interesu,
ktéremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktére zostang naruszone w wyniku wprowadzonego rdéznicowania;
kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami Kkonstytucyjnymi, uzasadniajagcymi odmienne traktowanie
podmiotow podobnych.

Rzecznik wskazat, Ze regulacja rocznego terminu przedawnienia w art. 555
k.p.k. nie spetnia pierwszej przestanki, tj. racjonalnosci. Jezeli celem art. 555
k.p.k. jest mobilizacja wierzyciela do niezwlocznej realizacji swoich roszczen, a
takze sprawne rozstrzygnigcie o konsekwencjach nieprawidlowosci w
postepowaniach karnych (z naciskiem na kwestie dowodowe), nie sposéb
wskaza¢, aby warto$ci te mialy zasadniczo inne znaczenie niz te aktualne w
przypadku o0s6b pokrzywdzonych wadliwa decyzja administracyjng, orzeczeniem
sadu cywilnego, sagdu administracyjnego, badz takze karnego (wydanego np. w
zakresie  stosowania innego niz tymczasowe aresztowanie  Srodka
zapobiegawczego). Zrdznicowanie terminOw przedawnienia w zaleznosci od tego,
czy szkodliwe dziatanie wtadzy publicznej jest oceniane w drodze postgpowania
karnego, cywilnego czy administracyjnego, ma charakter przypadkowy, ktoéry
wynika z historycznej genezy odszkodowawczej kodeksu postepowania karnego.
Nie ma powodu, dla ktérego wobec osob realizujacych roszczenie z art. 77 ust. 1
Konstytucji nie obowigzywal réwny standard gwarancji materialnoprawnych,
niezaleznie, czy roszczenie jest dochodzone na gruncie prawa karnego,
cywilnego czy administracyjnego.

Art. 555 k.p.k. narusza tez konstytucyjne prawa majatkowe poprzez
nadmierne ograniczenie prawa majatkowego do odszkodowania, a takze
roéznicujgc prawa majatkowe nalezace do tej samej kategorii. Zdaniem Rzecznika
roszczenia pochodzace z deliktu wladzy publiczne] w zakresie wykonywania jej
funkcji  orzeczniczych (w  zakresie dzialan sadow powszechnych i
administracyjnych) naleza do praw tej samej kategorii jako cywilnoprawne
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prawa majatkowe. Odszkodowanie i zado$¢uczynienie z art. 552 k.p.k. sg w swej
istocie roszczeniami o charakterze cywilnym, tak jak termin przedawnienia z art.
555 k.pk. jest terminem z natury cywilnoprawnym. Terminy przedawnienia
muszg by¢ odpowiednio wywazone, by wierzyciel miat odpowiedni czas na
wniesienie sprawy do sadu. Brak jest funkcjonalnego zwigzku pomigdzy natura
oraz celem spoteczno-gospodarczym roszczenia 0 wynagrodzenie szkody
spowodowanej niestusznym skazaniem, tymczasowym aresztowaniem lub
zatrzymaniem a krotkim, rocznym terminem przedawnienia. Termin ten jest
niewlasciwie wywazony, stanowi bowiem w zasadzie najkrotszy sposrod
istniejgcych w obrocie prawnym terminéw przedawnienia roszczen deliktowych.

W przekonaniu Rzecznika trzyletni termin przedawnienia roszczen o
odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie przyjety przez ustawodawce w okresie od 1 lipca 2015 r. do 14
kwietnia 2016 r., byl terminem zapewniajagcym realng mozliwo$¢ korzystania z
prawa do wyrownania szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji), a takze terminem, ktory
ujednolicit regulacje zagadnienia przedawnienia, przyjmujac rozwigzanie z art.
442" k.c. W tym stanie rzeczy, ustawodawca winien wydluzy¢ przyjety w art.
555 k.p.k. termin przedawnienia roszczen.

Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosbg o dokonanie analizy
przedstawionego problemu, a takze o poinformowanie o podjetych dziataniach.

27.Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej (1X.517.632.2019 z 16
maja 2019 r.) — w sprawie nieuprawnionego stosowania wobec 0s6b
pozbawionych wolnosci zalecen penitencjarno-ochronnych.

Problem nieuprawnionego stosowania wobec 0s6b pozbawionych wolnosci
zalecen penitencjarno-ochronnych, ktore w sposéb nadmierny i nieuzasadniony
ingeruja w ich prawa, od lat pozostaje przedmiotem krytyki Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Juz w 2013 r. Rzecznik zwracal uwage, ze stosowanie procedur i srodkow
przewidzianych dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, okreslonych w art.
88b i art. 212b k.k.w., wobec wigzniéw niezakwalifikowanych do tej kategorii,
jest nieuprawnione. W ramach nowelizacji kodeksu ustawodawca uchylit art. 88
§ 4 oraz art. 212 a §4 k.k.w., na mocy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Pomimo
tej zmiany, problem stosowania przez Stuzbe Wigzienng zalecen ograniczajacych
prawa osOb pozbawionych wolnosci, niemajacych ustawowego umocowania lub
w znacznym stopniu zwigkszajacych dolegliwos¢ pozbawienia wolnosci,
przekraczajagc poziom ucigzliwos$ci nierozlgcznie zwigzany z pobytem w
warunkach i1zolacji penitencjarnej, pozostat jednak nierozwigzany.

Rzecznik wskazal, ze ustawa o Shluzbie Wigziennej naklada na
funkcjonariuszy obowigzki zaré6wno zapewnienia w zakladach karnych i
aresztach $ledczych porzadku i1 bezpieczenstwa, jak rdéwniez zapewnienia
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wiezniom przestrzegania ich praw. Podejmowane dziatania musza by¢ jednak
adekwatne do ryzyka oraz realizowane w sposob zgodny z obowigzujagcym
prawem. Konieczne jest rowniez stworzenie mozliwosci poddania ich kontroli
sadowe;.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrocit sie¢ do Dyrektora
Generalnego SW o rozwazenie przedstawionej materii oraz podjecie dziatan,
ktore doprowadzg do kazdorazowego wydawania przez dyrektorow jednostek
penitencjarnych decyzji w sprawie zastosowania zalecen ochronnych, z ktorg
osadzony bedzie zapoznawany 1 informowany o prawie jej zaskarzenia.
Niezbedne jest rowniez wyeliminowanie wprowadzania, w drodze wskazanych
zalecen, takich ograniczen praw osob pozbawionych wolnosci, ktore ingerujg w
ich kodeksowe prawa w sposéb niedopuszczalny.

28.Prezydenta m.st. Warszawy (X1.801.2.2019 z 20 maja 2019 r.) — w
sprawie braku rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w
przedsi¢biorstwach ze wzgledu na plec.

Wykonujac zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania
Rzecznik Praw Obywatelskich szczegdlng uwage poswieca problemowi
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ 1 skutecznemu przeciwdziataniu temu
zjawisku. Wielokrotnie wskazywat tez na potrzebe podejmowania dziatan na
rzecz praktycznej realizacji zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ w
obszarze zatrudnienia, majac na wzgledzie rowniez kwestie¢ réwnowagi w
obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach.

Rowne uczestnictwo kobiet i mgzczyzn w procesie decyzyjnym to kwestia
zwigzana ze sprawiedliwoscig, poszanowaniem praw czlowieka 1 dobrymi
rzadami. Jednak pomimo prawnej gwarancji réwnego prawa do zajmowania
stanowisk czy pehienia funkcji, wyrazonej w art. 33 Konstytucji, udziat kobiet w
podejmowaniu decyzji ekonomicznych jest wcigz alarmujgco niski. Kobiety
stanowig potowe populacji 1 sg dobrze wyksztatcone, a wcigz nie sg dostatecznie
reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych wszystkich szczebli.

Brak roéwnowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach
ze wzgledu na plec jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciggu musza — whbrew
stereotypom i praktykom zycia spolecznego 1 gospodarczego — udowadniac, ze sa
dynamiczne, kompetentne, i ze sprawdzajg si¢ w pracy na stanowiskach
zarzadzajacych. Niepokojace wydaje si¢ w szczegdlnosci zestawienie danych
statystycznych odnoszacych si¢ do poziomu wyksztatcenia kobiet w Unii
Europejskiej oraz poziomu zatrudnienia na wyzszych stanowiskach, ktore
wskazuje na razaca dysproporcj¢ i niska reprezentacje kobiet. W polskim
biznesie kobiety majace wplyw na najpowazniejsze decyzje gospodarcze i
finansowe sg obecne, lecz nadal stanowig zdecydowang mniejszo$¢ w zarzadach
I radach nadzorczych firm.

64



Tzw. ,szklany sufit” stanowi barier¢ nie do przekroczenia dla wielu
polskich kobiet 1 hamuje je przed dazeniem do realizacji ambitnej Sciezki kariery
zawodowej. Wydaje si¢, ze wdrozenie z inicjatywy wladz miejskich
odpowiednich ,migkkich” dzialan w odniesieniu do podleglych jednostek
gminnych mogtoby przetozy¢ si¢ na ewolucje w sposobie postrzegania kobiety
jako pracownika i szefa. Nalezg do nich w szczego6lnosci: sprawozdawczos$¢
polaczona ze statystyka publiczng, ktora moze wskazac, jak roéznorodnos¢
wpltywa na wyniki spotek komunalnych, stworzenie badZz promowanie
programOow szkoleniowych 1 mentoringowych dla kobiet oraz promocja
elastycznych form zatrudnienia 1 pracy zdalnej, ktora pozwala na lepsze taczenie
obowiagzkow prywatnych 1 zawodowych, zarowno kobiet jak 1 mezczyzn. Celem
takich dzialan powinno by¢ wyréwnywanie szans kobiet 1 doprowadzenie do
zmian Swiadomosci spotecznej w zakresie ich kompetencji 1 aspiracji.

Jednoczesnie Rzecznik podkreslit, ze tam, gdzie ,,migkkie” rozwigzania nie
przynoszg oczekiwanego rezultatu, konieczne jest wprowadzenie zmian
legislacyjnych. Przyjecie odpowiednich regulacji prawa miejscowego majacych
na celu zapewnienie w skladzie zarzadow 1 rad nadzorczych minimalnych
udzialdéw pici niedostatecznie reprezentowanej oraz terminow ich osiggniecia jest
srodkiem, ktory rowniez warto rozwazy¢. W tym wypadku na poziomie gminy za
realizacj¢ postanowien art. 33 Konstytucji w zakresie réwnego prawa do
zajmowania stanowisk w organach spétek komunalnych odpowiada, zgodnie z
przepisami ustawy 0 Samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce
komunalnej, prezydent miasta.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezydenta z prosba o
ustosunkowanie si¢ do powyzej wskazanej kwestii oraz o poinformowanie, czy
rozwazane jest przyjecie szczegdlnych mechanizméw wspierajacych odpowiedni
udzial kobiet w procesach decyzyjnych i zarzadzaniu spotkami komunalnymi.

29. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.14.2019 z 27 maja 2019 r.)
— w sprawie organizacji roku szkolnego 2019/2020 w szkolach
srednich w zwiazku z kumulacja rocznikow po reformie oSwiaty.

Z uwagi na naplywajace skargi oraz niepokojace informacje prasowe
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil si¢ do kilkudziesieciu polskich miast z
prosba o przedstawienie informacji w zakresie stanu przygotowan do przyjecia
dwukrotnie wigkszej niz w latach poprzednich liczby uczniow do liceow,
technikow 1 szkét branzowych. Poprosit rowniez o wskazanie, jakie dzialania, w
ocenie wladz samorzagdowych, sg w przysztosci konieczne do podjecia przez
wladze panstwowe w pierwszej kolejnosci.

Wséréd probleméw  dotykajacych samorzady w pierwszej kolejnosci
wymieniana jest konieczno$¢ ponoszenia rosngcych kosztoéw edukacji. Obecny
system finansowania os$wiaty, oparty o podzial cze$ci oSwiatowej subwencji
ogoblnej, nie zabezpiecza w sposob nalezyty prawidlowego wykonywania przez
samorzady zadan oswiatowych. Pomimo zapewnien, ze planowana zmiana

65



ustroju szkolnego nie obcigzy jednostek samorzadu terytorialnego, zostaly one
zmuszone do zrealizowania wielu inwestycji, takich jak budowa lub
modernizacja pracowni, podziat istniejagcych pomieszczen celem pozyskania
dodatkowych sal dydaktycznych, dostosowanie tazienek 1 zakup wyposazenia.
Duze wydatki wigzaly si¢ takze z potrzebg stworzenia nowych miejsc
noclegowych dla uczniow zamieszkalych w okolicznych gminach, gdyz
istniejgce wezesniej miejsca w bursach szkolnych nie bytyby w stanie zaspokoic¢
potrzeb w nadchodzacych latach.

Dyrektorzy szkét spodziewaja sie¢ zwickszenia $redniej liczby uczniow w
oddziatach oraz wydtuzenia godzin nauki w niektorych szkotach. Wydtuzenie
czasu pracy szkot spowodowane jest przede wszystkim niewystarczajagcymi
zasobami pracowni przedmiotowych, pracowni zawodowych oraz bazy
sportowej. Rozwaza si¢ natomiast mozliwos$¢ szerszego udostepnienia miejskich
obiektow sportowych na potrzeby zaje¢ szkolnych. Z uwagi na nauk¢ na dwie
zmiany konieczna moze by¢ rezygnacja z zaje¢ dodatkowych, takich jak kotka
zainteresowan lub zajecia wyréwnawcze.

Powaznym problemem, z ktorym beda musieli zmierzy¢ si¢ dyrektorzy
placowek, bedzie zapewnienie obsady kadrowej, szczegdlnie w zakresie
przedmiotow zawodowych, matematycznych, przyrodniczych 1 jezykdéw obcych.
Brak kadry powoduje konieczno$¢ zatrudniania osob bez przygotowania
pedagogicznego lub bez pelnych kwalifikacji (za zgoda kuratora o$wiaty), a
takze nauczycieli, ktorzy od lat przebywaja na emeryturze, co moze wplynaé
negatywnie na jako$¢ ksztalcenia.

Istniejg powazne obawy, ze zwigkszona liczba ucznidéw moze negatywnie
wptyna¢ nie tylko na sytuacje mtodziezy, ale takze doprowadzi¢ do pogorszenia
si¢ warunkow pracy kadry pedagogicznej. Konieczno$¢ pracy w powiekszonych
oddziatach, wydluzone godziny pracy, utrudniony dostep do pracowni
przedmiotowych, potrzeba przenoszenia si¢ do innych budynkéw lub taczenie
pracy w kilku szkotach moze doprowadzi¢ do obnizenia si¢ poziomu nauczania
oraz w efekcie do mniejszej satysfakcji z pracy. Tymczasem wladze panstwowe
nie przedstawity zadnego programu wsparcia dla nauczycieli, ktorzy pracujac w
nowych, nierzadko gorszych warunkach, bgdg prawdopodobnie doswiadczac
wiekszego obcigzenia obowigzkami i wyzszego poziomu stresu.

Samorzady spodziewaja si¢ takze problemow  organizacyjnych
wynikajacych z braku przepisow wykonawczych koniecznych do przygotowania
arkuszy organizacyjnych. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot zostato skierowane
do podpisu ministra dopiero 3 kwietnia 2019 r., nie zapewniajac szkotom
wystarczajaco duzo czasu do dobrego przygotowania si¢ do nadchodzacego roku
szkolnego. Brak wszystkich przepisow wykonawczych uniemozliwia planowanie
zatrudnienia nowych nauczycieli oraz sporzadzenie arkusza organizacyjnego na
rok szkolny 2019/2020 w odpowiednim terminie.
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Rzecznik podkreslit wielkie zaangazowanie samorzadow w przygotowania
do tegorocznej rekrutacji do szkot srednich. Doktadajg one staran, aby przebiegta
ona w spokojnej atmosferze 1 aby potrzeby i1 zainteresowania uczniow zostaty w
pelni uwzglednione. Jednakze w poréwnaniu do jakosci ksztatcenia 1 warunkow,
jakie istnialy w szkotach wczes$niej, moze okazaé si¢, iZ mimo prob zlagodzenia
negatywnych skutkéw reformy o§wiaty komfort nauki bedzie mniejszy.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik przedstawil Minister gltosy podmiotow,
ktore w sposob bezposredni zetknety si¢ z efektami zmian w systemie o$wiaty 1
w zwigzku z tym posiadaja najlepszg wiedze na ten temat. Oceny 1 rekomendacje
przedstawione przez wladze samorzagdowe moga stanowi¢ cenne zrdodto
informacji oraz zachete do podjecia dzialan w celu lepszego zagwarantowania
realizacji prawa do nauki wyrazonego w art. 70 Konstytucji. Rzecznik poprosit
roOwniez o poinformowanie o zajetym w tej sprawie stanowisku.

30.Prezesa Rady Ministréow (X1.801.14.2016 z 31 maja 2019 r.) — w
sprawie dzialan wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w
procesach decyzyjnych i zarzadzaniu przedsi¢biorstwami.

Roéwne uczestnictwo kobiet 1 mezczyzn w procesie decyzyjnym to kwestia
zwigzana ze sprawiedliwoscig, poszanowaniem praw czlowieka 1 dobrymi
rzgdami. Jednak pomimo prawnej gwarancji roOwnego prawa do zajmowania
stanowisk czy pehienia funkcji, wyrazonej w art. 33 Konstytucji, udziat kobiet w
podejmowaniu decyzji ekonomicznych jest wcigz alarmujaco niski. Kobiety
stanowig potowe populacji 1 sg dobrze wyksztatcone, a wcigz nie sg dostatecznie
reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych wszystkich szczebli. Chod
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) w swoich ostatnich
uwagach docenit wysitki, jakie podejmuje Polska na rzecz poprawy ram
instytucjonalnych i politycznych celem przyspieszenia likwidacji dyskryminacji
kobiet 1 promowania réwnosci ptci, w tym udziatu kobiet w zarzadach i radach
nadzorczych w sektorze prywatnym, to wyrazil rOwniez zaniepokojenie zaledwie
15% udziatem kobiet wchodzacych w sklad zarzadéw 1 rad nadzorczych. W
zwigzku z tym Komitet wezwatl Polske do podjecia szerszych dzialan majgcych
na celu osiggnigcie rownego 1 petnego uczestnictwa kobiet w sferze gospodarczej,
w szczegbdlnosci w zarzadach i1 radach nadzorczych spdtek notowanych na
gietdzie 1 spotek Skarbu Panstwa.

Autorki i autorzy opracowan i raportow na ten temat wskazuja, ze glowng
przyczyng nizszej aktywno$ci kobiet na rynku pracy jest ich wigksze
zaangazowanie w zycie rodzinne oraz jest wynikiem utrzymujacych sie¢
stereotypow dotyczacych rdl kobiet 1 mezczyzn w spoleczenstwie, w tym
wypadku postrzegania przywodztwa, kojarzonego z silg i meskoscia. Znajduje to
odzwierciedlenie w barierach §wiadomosciowych, ktére ograniczaja dostep
kobiet do stanowisk kierowniczych.

Brak rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsigbiorstwach
ze wzgledu na ple¢ jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach
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cztonkowskich Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciagu musza — wobec
funkcjonujacych stereotypow 1 praktyk zycia spotecznego i gospodarczego —
udowadniaé, ze sg dynamiczne, kompetentne, i ze sprawdzaja si¢ w pracy na
stanowiskach zarzadzajacych. Niepokojace wydaje si¢ w szczegdlnosci
zestawienie danych statystycznych odnoszacych si¢ do poziomu wyksztalcenia
kobiet w Unii Europejskiej oraz poziomu zatrudnienia na wyzszych
stanowiskach, ktore wskazuje na razacg dysproporcje¢ 1 niska reprezentacj¢ kobiet.

Istnieje szereg instrumentow pozwalajacych zwigkszy¢ obecnos¢ kobiet we
wiladzach spétek, w ramach dobrowolnie przyjmowanych Dobrych Praktyk lub
poprzez zastosowanie kwot udziatu niedoreprezentowanej plci w organach
spotek. Wsrod promowanych w raporcie EIGE inicjatyw podkresla si¢ dziatania
zwigzane z podpisywaniem 1 implementacjag Karty Praw Kobiet. Ponadto
rozwazenia wymaga przyjecie przejrzystych  procedur rekrutacyjnych
powodujacych, ze kobiety zawsze sa wilaczane do grona kandydatéw na
cztonkéw wiadz spotki oraz uszczegdlowienie zasad tadu korporacyjnego w
zakresie polityki roznorodnosci w odniesieniu do witadz spotki. Wydaje sie, ze
kolejnym przyktadem dobrych praktyk, ktory mozna by niewielkim nakladem
kosztéw rowniez przenies¢ do Polski, a ktorego wdrozenie z pewnoscig istotnie
wptynetoby na poprawe sytuacji w tym obszarze, jest tworzenie baz danych
zawierajagcych biogramy kobiet mogacych by¢ kandydatkami na cztonkow
organdw spolek publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezalezny organ do spraw réwnego
traktowania, od lat wskazuje na potrzebe podjecia 1 konsekwentnego
kontynuowania dzialan w tym zakresie. Przyjecie szczegélnych S$rodkéw
majacych na celu zapewnienie zasady niedyskryminacji bowiem nieodzowne.
Sugerowane mechanizmy powinny by¢ stopniowe i ewolucyjne. Na uwage
zashuguje mozliwos$¢ podjecia tzw. mickkich dziatan — takich jak monitoring
obowigzkowych sprawozdan spotek potaczonych ze statystyka publiczng oraz
zachgcanie firm do informowania o liczbie kobiet 1 m¢zczyzn zasiadajacych w jej
organach, a takze o strukturze wynagrodzen. Celem dlugofalowym jest
wyrownywanie szans kobiet 1 doprowadzenie do zmian §wiadomosci spoteczne;j
w zakresie ich kompetencji i aspiracji. Jednocze$nie jednak, ze wzgledu na
funkcjonujace obecnie glgbokie nierowno$ci, niezbednym wydaje si¢
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji z obowigzkowymi
kwotami reprezentowania obu plci w organach decyzyjnych spotek notowanych
na gietdzie, celem osiagnigcia realnych rezultatow. Obowiazek taki powinien
spoczywac przede wszystkim na spotkach z udziatem Skarbu Panstwa. Rzecznik
podkreslit bowiem, Ze Zadna zmiana nie bedzie mogta zosta¢ uznana za trwala,
jesli narzucajace jg organy panstwa same nie bedg stanowi¢ swoistego modelu w
tym zakresie.

Rzecznik zwrécit si¢ do Premiera z prosba o dokonanie oceny
funkcjonowania zasady zréwnowazonego udziatu kobiet i m¢zczyzn w organach
spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz o informacjg, jakie wdrazane sg lub bgda
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wdrazane rozwigzania systemowe majace na celu zwigkszenie udzialu oséb ptei
niedostatecznie reprezentowanej w zyciu gospodarczym, zgodnie z przyjetymi
zobowigzaniami.

31. Ministra Zdrowia (V.7011.58.2016 z 3 czerwca 2019 r.) — w sprawie
dostepu do Swiadczen leczenia  uzdrowiskowego  osob
niewykazujacych si¢ samodzielnoscig w codziennym
funkcjonowaniu.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje obrona prawa
0so0b niewykazujacych si¢ samodzielnosciag w codziennym funkcjonowaniu do
dostepu do Swiadczen z zakresu leczenia uzdrowiskowego. Problemy z
dostgpnoscig do §wiadczen ochrony zdrowia osob z niepetnosprawno$ciami lub
seniorOw sg czesto sygnalizowane w kierowanej do Rzecznika korespondencji
oraz w trakcie cyklicznych spotkan regionalnych RPO z obywatelami.

W dniu 27 listopada 2018 r. skierowano do Sejmu RP ,Informacje o
sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2017”. W jej ramach poinformowano o
propozycjach Zespotu do spraw opracowania koncepcji zmian w zakresie
systemu lecznictwa uzdrowiskowego, ktore stanowi¢ maja przedmiot analizy
Ministerstwa celem wypracowania rozwigzan systemowych. Rzecznik zauwazytl,
ze Zespot ten proponuje m.in. stworzenie oferty uzdrowiskowej skierowanej do
osOb w wieku podesztym z ograniczong zdolnoscia do samoobslugi oraz
dofinansowanie ze S$rodkow socjalnych kosztow pobytu opiekuna seniora
niepelnosprawnego 1/lub niesamodzielnego. Konkluzje zawarte w tym
dokumencie sg zatem zbiezne z postulatami podnoszonymi przez Rzecznika.

Ponadto, przyjeta w dniu 26 pazdziernika 2018 r. Polityka Spoteczna wobec
0s0b starszych do 2030 r. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarnos¢ zaktada
wérod swoich celow wypracowanie mechanizmoéw wspolpracy pomiedzy
sektorem zdrowia i polityki spotecznej. Wydaje si¢, ze obszarem, w ktorym
mozliwa jest realizacja tego celu, jest w szczegolnosci mozliwos¢ powigzania
lecznictwa uzdrowiskowego o0sob, ktore nie wykazuja si¢ samodzielnos$ciag w
codziennym funkcjonowaniu, z systemem wdrozenia ustug asystenckich.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o poinformowanie, czy ze
wzgledu na tre$§¢ powotanych wyzej dokumentéw problem dostepu do swiadczen
leczenia uzdrowiskowego o0s0b niewykazujacych si¢ samodzielnoscia w
codziennym funkcjonowaniu stal si¢ przedmiotem prowadzonych w resorcie
zdrowia prac koncepcyjnych lub podjetej wspotpracy z sektorem pomocy
spoleczne;.

32.Koordynatora Shuzb Specjalnych (WZF.7043.16.2019 z 5 czerwca

2019 r.) — w sprawie nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byly czynnosci

wyjasniajagce w sprawie nierOwnego traktowania funkcjonariuszy Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zwiazku z wprowadzeniem dodatkowych grup
zaszeregowania, co nastgpito rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie grup zaszeregowania 1 stawek
uposazenia  zasadniczego  funkcjonariuszy =~ Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu
wystugi lat.

Watpliwosci  Rzecznika wzbudzilo stworzenie rdéwnolegle; siatki
zaszeregowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
Dotychczasowe grupy uposazenia zostaty zachowane, przy czym od 18 do 01
grupy wprowadzono dodatkowe grupy uposazenia $rednio o kilkaset zlotych
wyzsze (np. 18a, 15a, 01a) od wczesniej istniejgcych.

Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze brak automatyzmu
rozporzadzenia, w praktyce skutkowat przyznaniem podwyzek funkcjonariuszom
przeniesionym na podstawie wydanych przez Szefa ABW rozkazoéw
personalnych do nowo tworzonych grup zaszeregowania (na wniosek dyrektorow
departamentow, biur i1 delegatur, kierownikow jednostek organizacyjnych), w
oparciu o nieczytelne dla ogdtu funkcjonariuszy kryteria. Zjawisko nieréwnego
traktowania w awansach do grupy ,,a” byto szczegélnie widoczne w jednostkach
terenowych, ktére w wyniku reformy z 2017 r. (likwidujace; 11 delegatur),
stracily cze$¢ obsady etatowe;.

Majac na uwadze, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest formacja
hierarchiczng o silnej strukturze pionowego podporzadkowania watpliwosci
Rzecznika budzi nadmierne splaszczenie wysokosci uposazen. Moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze nie begda sklonni do
obejmowania stanowisk decyzyjnych (funkcyjnych), wiazacych si¢ z wigksza
odpowiedzialnos$cig za podejmowane decyzje.

W $wietle powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
wyjasnienie przedstawionych watpliwosci.

33. Komendanta Gléwnego Policji (WZF.7043.3.2019 z 5 czerwca 2019
r.) — w sprawie nieprawidlowosci w przebiegu procesu ksztalcenia
na certyfikowanych specjalistow i bieglych policyjnych
laboratoriow kryminalistycznych.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnity si¢ nieprawidtowosci w przebiegu procesu ksztatcenia
na certyfikowanego specjaliste (z zakresu badan antroskopijnych) policyjnego
laboratorium kryminalistycznego (LK). Problem ten w szerszym aspekcie moze
dotyczy¢ réwniez kandydatow na biegtego LK.

Jak wynika ze sprawozdania z czynno$ci wyjasniajagcych w niektérych
jednostkach wyksztalcita si¢ praktyka ,rezerwowania” termindéw rozpraw
sadowych do uczestnictwa w charakterze obserwatora z udzialem biegtych.
Polegata ona na dokonaniu w ksigzce pracy specjalisty wpisu terminu oraz
sygnatury sprawy w rubryce ,,Uczestnictwo w rozprawach sgdowych w
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charakterze obserwatora”, przy czym biegly uczestniczacy w rozprawie
dokonywal wpisu poprzez naniesienie podpisu wraz z przybiciem imiennej
pieczeci. Wypelnienie pozostalych rubryk potwierdzajacych uczestnictwo w
rozprawie, bylo zrealizowane przez policjanta prowadzacego w trakcie procesu
ksztalcenia, wzglednie kandydata na specjaliste. Powyzsza praktyka rezerwacji
argumentowana byta duzym zainteresowaniem udziatem w rozprawach przez
policjantow. Fakt potwierdzenia pieczgcig przez bieglego miat by¢ rodzajem
»rezerwacji” udziatu konkretnego policjanta w rozprawie sadowe;.

Obecnie obowigzujagca w tym zakresie regulacja jest zarzadzenie
Komendanta Giéwnego Policji w sprawie uprawnien do wydawania opinii oraz
wykonywania czynnosci w policyjnych laboratoriach kryminalistycznych (t;.
zarzadzenie KGP nr 3). Na jego podstawie od kandydata na specjaliste w
procesie ksztalcenia wymaga si¢ m.in. uczestniczenia w charakterze obserwatora
w co najmniej trzech rozprawach sagdowych z udziatem bieglych lub specjalistow.

Rzecznik zwrdcit uwagg, ze przed wejsciem w zycie zarzadzenia KGP nr 3
obowigzywala zasada potwierdzania obecnosci kandydata w charakterze
obserwatora na rozprawie z udzialem bieglego przez pracownika sagdu. Kandydat
(obserwator) zgtaszat fakt uczestnictwa w rozprawie sg¢dziemu przed
rozpoczeciem rozprawy, po czym udawat si¢ do sekretariatu w sadzie celem
uzupehnienia informacji zwigzanych z dang rozprawag (tzn. daty, miejsca,
sygnatury, nr ekspertyzy), co bylo sprawdzane przez sad przed rozpoczeciem
rozprawy (przez okazanie ksigzki z wypelnionymi wpisami). Sekretariaty sagdow
nie chcialy jednak potwierdza¢ faktu udzialu kandydatow na bieglych w
rozprawach. Prawdopodobnie fakt ten stal si¢ powodem do odej$cia od tej
cZynnosci.

W ocenie Rzecznika odstgpienie od praktyki potwierdzania obecnos$ci na
rozprawie przez podmiot zewnetrzny moze prowadzi¢ do nieprawidtowosci w
procesie ksztatcenia, zarowno certyfikowanych specjalistow, jak 1 bieglych
policyjnych  laboratoriow  kryminalistycznych. Udzial kandydatéw na
specjalistow 1 bieglych w rozprawach sadowych wydaje si¢ istotnym elementem
procesu dochodzenia do uprawnien zawodowych.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Komendanta z prosba o
rozwazenie mozliwosci powrotu do wczesniej istniejacej praktyki poswiadczania
obecnosci kandydata na bieglego/specjaliste przez pracownikow sadu.

34. Ministra Inwestycji i Rozwoju (V11.501.46.2018 z 6 czerwca 2019 r.)
— w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcow
majatkowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyngta skarga przedstawiciela
Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcoéw Majatkowych (dalej: PTRM) dotyczaca
obecnego ksztaltu postgpowania z tytutlu odpowiedzialnosci zawodowe;j
rzeczoznawcOw majatkowych.
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W swoim pi$mie, wnioskodawca zwrdcit uwage na kwestie zadania przez
Komisje¢ Odpowiedzialnosci Zawodowej (dalej jako: KOZ) od rzeczoznawcow
majatkowych w postepowaniach wyjasniajacych ujawniania informacji
dotyczacych sfery ich zycia osobistego. Domaganie si¢ przez KOZ ujawnienia
takich informacji wykracza poza tre$¢ art. 175 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej jako: u.n.g.)., ktory okre§la zasady wykonywania
zawodu rzeczoznawcy 1 wskazuje, ze rzeczoznawca majatkowy jest zobowigzany
do wykonywania czynno$ci zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow
prawa 1 standardami zawodowymi, ze szczegdlng staranno$cig wiasciwag dla
zawodowego charakteru tych czynno$ci oraz z zasadami etyki zawodowej,
kierujac si¢ zasadg bezstronnosci w wycenie nieruchomosci. W konsekwencji,
moze dochodzi¢ do naruszenia prawa do ochrony osobistych informacji
dotyczacych rzeczoznawcoOw majatkowych w postgpowaniach z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowe;.

Rzecznik zwrocit uwage, ze postepowanie z tytulu odpowiedzialno$ci
zawodowej rzeczoznawcOw majatkowych znaczaco roézni si¢ od postepowan
dyscyplinarnych prowadzonych wsrdd innych grup zawodowych, takich jak np.
adwokaci, radcowie prawni, notariusze czy lekarze. Postgpowanie to nie zawiera
etapu ,,wstgpnego”. Wobec rzeczoznawcy majatkowego w od razu wszczyna si¢
postepowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, a dopiero potem
umozliwia si¢ mu ztozenie wyjasnien. Rzeczoznawca majatkowy a priori jest
osobg obwiniong. Obowigzujgce regulacje nie przewiduja odrzucenia juz na
wstepie skarg oczywiScie bezzasadnych, jak to ma miejsce w przypadku
procedur dyscyplinarnych innych zawoddéw zaufania publicznego, gdzie przed
wszczeciem  dochodzenia sprawa jest rozpatrywana przez rzecznika
dyscyplinarnego, ktéry samodzielnie bada przestanki przemawiajgce za
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, bez konieczno$ci angazowania
osoby, wobec ktorej zostala ztozona skarga.

Kolejng watpliwos¢ budzi fakt, Ze rzeczoznawca majatkowy ma mozliwos¢
powotania pelnomocnika, ktéry ma prawo by go reprezentowal, jednak nie
przyznano mu prawa do udzialu w postepowaniu wyjasniajagcym przed zespotem
KOZ, w tym w szczego6lnoSci nie ma prawa bra¢ udzialu w posiedzeniach
zespolu. Tym samym, mozliwo$¢ skorzystania z pomocy pelnomocnika na tym
etapie postgpowania wydaje si¢ by¢ jedynie iluzoryczna.

Skarzacy wskazali tez, ze zarzuty wobec rzeczoznawcy majatkowego sg
przepisywane z pism skarzacych i uznawane za udowodnione bez podania
wyjasnien, na jakiej podstawie sformulowane sg takie wnioski, za§ najczestszym
,uzasadnieniem” jest odwotanie si¢ do naruszenia ,,szczegolnej staranno$ci”, o
ktérej mowa w art. 175 ust. 1 u.g.n. Pojecie ,,szczegdlnej starannosci” nie zostato
zdefiniowane w u.g.n., ani w innych powszechnie obowigzujacych aktach
prawnych. Jest to pojecie niedookreslone, co powoduje powstawanie
rozbiezno$ci w jego interpretacji pomigdzy poszczegodlnymi zespotami KOZ i
wydawanie rozstrzygnie¢ bez faktycznego wyjasnienia okolicznos$ci sprawy.
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Przepisy regulujace odpowiedzialno§¢ zawodowa rzeczoznawcodw majatkowych
nie zawierajg rowniez zadnych kryteriow w stosowaniu kar dyscyplinarnych

Rzecznik zauwazyt takze, ze zarOwno wszczecie postgpowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcy majatkowego, jak 1 jego ostateczne
rozstrzygnigcie odbywa si¢ rowniez z pominigciem osoby pokrzywdzonej
dziataniem rzeczoznawcy. W konsekwencji podmiot wnioskujgcy nie zna
ostatecznego rozstrzygnigcia, a postgpowanie jest ksztaltowane z pominigciem
jego stanowisk w odniesieniu do dokumentow powstatych w trakcie podjetego
postepowania lub w stosunku do odmowy wszczecia postepowania. W ocenie
Rzecznika, osoba skladajgca wniosek o przeprowadzenie postepowania z tytutu
pociagnigcia rzeczoznawcy majatkowego do odpowiedzialnosci zawodowej
powinna zosta¢ poinformowana przez organ o przekazaniu sprawy do KOZ oraz
0 ostatecznym rozstrzygnigciu, a w przypadku wykazania interesu prawnego
powinna by¢ strong takiego postepowania.

W S$wietle powyzszego 1 w ocenie Rzecznika aktualne regulacje prawne
dotyczace postepowan dyscyplinarnych rzeczoznawcdéw majatkowych nie
chronig nalezycie praw obwinionego, ktoéry — co istotne — nie korzysta w takich
postgpowaniach z prawa do obrony na zasadzie odpowiedniego stosowania
procedury karnej.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o rozwazenie dokonania zmian
legislacyjnych, odnoszacych si¢ do postgpowania z tytutu odpowiedzialnos$ci
zawodowej rzeczoznawcOw majatkowych, w celu doprowadzenia do
uksztaltowania tego postgpowania zgodnie ze standardami konstytucyjnymi.

35.Marszalka Sejmu RP (V11.534.18.2015 z 7 czerwca 2019 r.) — w
sprawie potrzeby uregulowania sytuacji prawnej rodzicéw dzieci
martwo urodzonych, ktorych plci nie da sie ustalié.

Od kilku lat Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje si¢ sprawa rodzicow,
ktorzy nie moga otrzymac ani zasitku pogrzebowego ani macierzynskiego, ani
tez skorzysta¢ ze skroconego okresu urlopu macierzynskiego w razie urodzenia
martwego dziecka, ktorego pltci nie da si¢ ustalic.

Rzecznik powziat informacje, ze Komisja Praw Czlowieka Praworzadnosci
1 Petycji juz w 2016 r. podjeta uchwale o dalszych pracach nad propozycja
wprowadzenia zmian w ustawie o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ktore zakladaja rozszerzenie kategorii o0séb
uprawnionych do zasitku pogrzebowego o osoby, o ktorych mowa w przepisach
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, o ile pokryty koszt pogrzebu.

Jak wynika ze strony internetowej Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 .
Senat podjal uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu RP projektu ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i
wnidst do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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Ze strony internetowej Sejmu RP wynika z kolei, ze projekt ten zostat
skierowany w dniu 27 stycznia 2017 r. do | czytania w Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny, do ktérej réwniez wptynelo stanowisko rzadu w tej
sprawie w dniu 9 sierpnia 2017 r. Niestety, od tego czasu projekt nie byt
procedowany w Sejmie.

Doceniajac ogromng wage podjetej przez Senat RP inicjatywy zmierzajacej
do poprawy sytuacji rodzicow, ktorzy na skutek utraty dziecka, ktorego ptci nie
da si¢ ustali¢, nie otrzymywali Zzadnego wsparcia ze strony organdw panstwa,
Rzecznik zwrocit si¢ do Marszatka z prosbg o rozwazenie podjgcia dziatan,
mogacych pomdéc w zakonczeniu procesu legislacyjnego tego niezwykle
waznego spolecznie projektu w czasie obecnej kadencji Sejmu i Senatu RP.

36. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (X1.815.12.2019 z 7
czerwca 2019 r.) — w sprawie dostepnosci polskich produkcji
filmowych dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich pelnigcy takze funkcje organu
monitorujgcego wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych (dalej jako: , Konwencja”) oraz organu ds. rownego
traktowania, wielka wage przywigzuje do kwestii zapewnienia osobom z
niepelnosprawnosciami mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Konwencja opiera si¢ m.in. na zasadach niedyskryminacji, pelnego i skutecznego
udziatu 1 wlaczenia w spoteczenstwo oraz dostepnosci, za§ celem, do ktorego jej
sygnatariusze s3 obowigzani dgzy¢ jest popieranie, ochrona 1 zapewnienie
petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby niepelnosprawne.

Niewatpliwie prawem cztowieka, ktore zostato potwierdzone nie tylko w
przywotanej Konwencji, ale tez w innych normach prawa migdzynarodowego,
jest prawo dostgpu do dobr kultury. Konwencja w swoich postanowieniach
szczegotowych wskazuje na obowigzki jej panstw-stron w zakresie podjecia
srodkéw w celu zapewnienia, aby osoby z niepelnosprawnosciami miaty dostep
do programow telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosSci
kulturalnej, w dostepnych dla nich formach. Zasad¢ upowszechniania oraz
rownego dostepu do dobr kultury na gruncie prawa krajowego statuuje tez art. 6
ust. 1 Konstytucji. Tymczasem w Polsce wcigz aktualny pozostaje problem
dostgpnosci produkcji filmowych dla o0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w
szczegoOlnosci braku prawnego uregulowania obowigzku zamieszczania w
produkcjach filmowych udogodnien umozliwiajacych ich pelny odbior przez
osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami.

Aby produkcja filmowa byta dostgpna dla os6b z niepelnosprawnos$ciami,
powinna by¢ zaopatrzona w odpowiednie udogodnienia. W przypadku osob z
niepetnosprawnoscig wzroku jest to audiodeskrypacja, natomiast osoby z
niepelnosprawnosci stuchu moga odbiera¢ utwoér filmowy za pomocg napisoOw
lub tlumacza jezyka migowego, ktory nota bene jest uslugg najmniej
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rozpowszechniong. Dopiero zapewnienie tych form gwarantuje rzeczywisty
dostep osob z niepetnosprawnosciami do interesujacych ich produkc;ji.

W opinii Rzecznika, aby zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami
dostep do kultury filmowej na rownych zasadach z innymi odbiorcami konieczne
wydaje si¢ przyjecie rozwigzan systemowych w tym obszarze. Jak wynika
bowiem z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o kinematografii to panstwo sprawuje
mecenat nad dzialalnoscia w dziedzinie kinematografii, jako czeSci kultury
narodowej, polegajacy w szczegolnosci na wspieraniu produkcji i promocji filmu
oraz upowszechniania kultury filmowej. Uczynienie kultury filmowej bardziej
wlaczajaca z pewnoscig miesci si¢ w zakresie zadan panstwa jako mecenasa
kultury.

Ponadto, optymalne rozwigzanie mogloby stanowi¢ wprowadzenie
obowiazku produkcji czesci kopii kazdego filmu w formach dostgpnych dla os6b
z niepetnosprawnosciami. Dzigki przyjeciu takiego rozwigzania kina moglyby
wyznaczaé seanse, na ktorych emitowana bytaby kopia zaopatrzona w takie
udogodnienia. W szczegdlnosci regulacje takie powinny dotyczy¢ bajek i kina
familijnego — dzieci z niepelnosprawno$cig shuchu czesto nie znajg w
wystarczajacym stopniu jezyka polskiego, wskutek tego nawet filmy wyposazone
w napisy nie sg dla nich dostepne. Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze wskazane
obowigzki powinny obja¢ tez w dalszej kolejnosci dystrybutorow w celu
zapewnienia dostepnosci filmow zagranicznych.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych postulatow oraz podjecie dzialan legislacyjnych na rzecz
zwigkszenia dostepnosci produkcji filmowych dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami.

37.Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (V11.520.11.2019 z 10
czerwca 2019 r.) — w sprawie ochrony danych osobowych
nauczycieli bioracych udzial w strajku.

Wystapieniem z 24 kwietnia 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit
si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o wyjasnienia w sprawie dziatan
resortu zwigzanych ze strajkiem nauczycieli. Jeden z dyrektorow warszawskich
liceow zostal powiadomiony przez zespét MEN do spraw Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO), ze powinien odnotowa¢ w SIO informacje o strajkujacych
nauczycielach. Dalej instrukcja miata wskazywac¢: ,Nauczycielom, ktérzy
strajkuja, nalezy wykaza¢ nieobecnos¢, wybierajac jako jej przyczyne
»zwolnienie z obowigzku prowadzenia zaj¢¢ na innej podstawie«. Wymagane
jest podanie daty rozpoczecia i zakonczenia nicobecnosci”.

W wystgpieniu Rzecznik zaznaczyl, ze obowigzek rejestrowania przyczyn
nieprowadzenia zaj¢¢ przez nauczycieli wynika przepisOw o systemie informacji
oswiatowej (dalej jako: ustawa o SIO) oraz odpowiednich przepisow
wykonawczych. W szczegolnosci nalezy tu wskaza¢ na § 27 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowego zakresu danych
dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminow
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przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji
oswiatowej oraz § 9 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie szczegotowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych
oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy
danych o$wiatowych, termindw przekazywania danych miedzy bazami danych
oswiatowych oraz wzoréw wydrukéw zestawien zbiorczych. Z zadnego z tych
przepisow nie wynika jednak podstawa prawna do gromadzenia danych
dotyczacych faktu, ze przyczyna nieprowadzenia zaje¢ byt udziat nauczyciela w
strajku. W szczeg6élnosci udzial w strajku nie moze by¢ potraktowany jako
zwolnienie z prowadzenia zaj¢¢ na innej podstawie. W zwigzku z tym Rzecznik
wskazal Minister Edukacji Narodowej, Ze na podstawie obowigzujacego prawa
brak jest podstawy prawnej dla przetwarzania danych o udziale nauczyciela w
strajku.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej wymienita przepisy dotyczace
odnotowywania przyczyn nieprowadzenia zajg¢. Nie wskazala jednak, ktory z
przypadkow wymienionych w § 27 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
stanowit podstawe prawng wykorzystang w przypadku odnotowywania
nieobecno$ci nauczycieli w czasie strajku. W ocenie Rzecznika stanowi to
ingerencj¢ w prywatnos¢ nauczycieli nieznajdujaca podstawy w przepisach
prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa z prosba o
udzielenie informacji, czy Prezes UODO prowadzi w tej sprawie postepowanie
albo postepowania, ewentualnie inne przewidziane prawem dzialania.

38. Ministra Zdrowia (V.7013.42.2019 z 14 czerwca 2019 r.) - w

sprawie nowelizacji Prawa farmaceutycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze niniejsza nowelizacja
wskazuje m.in.,, ze sprzedaz leku moze odbywac si¢ wylacznie wobec
podmiotow uprawnionych, tj. wobec pacjentow oraz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ lecznicza. Natomiast w przypadku podmiotéw niewykonujgcych
dziatalnosci leczniczej i1 niebedacych uprawnionymi do prowadzenia obrotu
produktami leczniczymi (czyli np. fundacji, doméw pomocy spotecznej, domow
dziecka) jest mozliwa wylacznie sprzedaz produktow leczniczych
dopuszczonych do obrotu w sklepach ogo6lnodostepnych, oraz w sklepach
specjalistycznych zaopatrzenia medycznego, ktory zostal wymieniony w wykazie,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 71 ust. 3 pkt 2 Prawa
farmaceutycznego, tj. leki dopuszczone w obrocie pozaaptecznym.

W zwigzku z powyzszym dochodzi do sytuacji, w ktorej domy pomocy
opieki spolecznej, szkoly czy fundacje nie moga zakupi¢ leku w aptece na
fakture, poniewaz wowczas, zgodnie =z regulacjag art. 86a Prawa
farmaceutycznego, sg traktowani jako podmiot nieuprawniony. Natomiast w
obrocie pozaaptecznym posiadaja ograniczony dostep do produktéw leczniczych.

76



Oznacza to, ze majg one obecnie ogromne trudnosci z zakupem lekéw dla swoich
podopiecznych — pacjentow.

W odniesieniu do przedmiotowej nowelizacji watpliwosci mogg budzié
roOwniez regulacje odnoszace si¢ do kary za naruszenie przepisOw zawarte w art.
126b Prawa farmaceutycznego, stanowigce, ze kto zbywa produkt leczniczy z
naruszeniem warunkow okre$lonych w art. 86a ust. 1-4 lub z naruszeniem zakazu,
o ktérym mowa w art. 87 ust. S5a, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5. Realna staje si¢ zatem sytuacja, w ktorej farmaceuta moze
podlega¢ odpowiedzialno$ci karnej za sprzedaz podmiotom nieuprawnionym, np.
domom pomocy spotecznej, fundacjom, leku, ktory jest niezbedny do leczenia
podopiecznego — pacjenta.

Zastrzezenia Rzecznika budzi réwniez kwestia nieodplatnego przekazania
leku. Zgodnie z przepisem art. 86a ust. 1 pkt 3 Prawa farmaceutycznego, apteki
lub punkty apteczne mogg nieodptatnie przekazywaé produkty lecznicze
(nieobjete refundacja) jedynie w trzech enumeratywnie wymienionych
przypadkach, tj. na rzecz domow pomocy spolecznej — w zakresie zadan
ustawowych zwigzanych z pomocg w organizowaniu farmakoterapii, organowi
wladzy publicznej — w przypadku wystgpienia konstytucyjnych standéw
nadzwyczajnych oraz podmiotom wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza —
wylacznie w celu ich zaopatrzenia. Brak jest zatem mozliwosci bezplatnego
przekazywania lekow innym podmiotom, tj. szkotom, przedszkolom, czy
fundacjom. Przedmiotowa regulacja zaweg¢za =zatem katalog podmiotoéw
uprawnionych do mozliwosci otrzymania leku bezptatnie.

Omawiany przepis w ocenie Rzecznika nie tworzy przejrzystego systemu
dostgpu Swiadczeniobiorcow w dostepie do lekow, poniewaz ogranicza dostep
podmiotom dziatajagcym na rzecz pacjentow, a co za tym idzie samym pacjentom,
do wyroboéw medycznych.

Rzecznik przypomniat, ze w mys$l art. 68 Konstytucji, obywatelom,
niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.
Warunki 1 zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa. Wtadze publiczne sg
obowigzane do zapewnienia szczegoOlnej opieki zdrowotnej m.in. dzieciom,
osobom niepelnosprawnym 1 osobom w podesztym wieku. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, trescig prawa do ochrony zdrowia jest
mozliwo§¢  korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie 1 zapobieganie chorobom, urazom i
niepetnosprawnosci. Z obowigzku rzeczywistego zapewnienia przez wiladze
publiczne warunkow realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze by¢
traktowane jako uprawnienie iluzoryczne badZz czysto potencjalne, wynika
wymaganie, iz system ten — jako cato$¢ — musi by¢ efektywny.

Warunki i zakres udzielania $§wiadcze n  zdrowotnych w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz przepisy wydane na jej podstawie.
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W mysl przepisow tej ustawy, Swiadczeniobiorcy (ubezpieczonemu) przystuguja
swiadczenia gwarantowane z poszczegdlnych zakresoOw opieki zdrowotnej, a
takze lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych dost¢pnych m.in. w aptece na recepte.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o pilne podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w celu nowelizacji Prawa farmaceutycznego w zakresie
wskazanego problemu.

39.Prezydenta RP (11.510.177.2019 z 14 czerwca 2019 r.) — w sprawie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Prezydenta RP o odmoweg
podpisania ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw.
Przemawiajg za tym zar6wno argumenty natury proceduralnej (ustawa zostata
przyjeta w nieprawidlowym trybie), jak i1 materialnej (jest ona sprzeczna z
prawem mi¢dzynarodowym 1 zawiera rozwigzania naruszajace prawa
obywatelskie).

Rzecznik wskazal, Zze ww. ustawa jest ustawg zmieniajacg kodeks.
Tymczasem, z naruszeniem prawa, projekt byt w Sejmie procedowany jak
ustawa zwykta. Do ustawy zmieniajacej kodeks stosowane sg za§ szczegolne
zasady wynikajace z rodz. 4 Regulaminu Sejmu RP. Szczeg6lng uwage nalezy
tez zwroci€¢ na art. 89 ust. 1 tegoz regulaminu, ktory stanowi, 1z pierwsze
czytanie projektu zmian kodeksu moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz czternastego
dnia od doreczenia postom druku projektu. W przypadku ustawy z dnia 16 maja
2019 r., jej projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 14 maja 2019 r., za$
pierwsze czytanie odbyto si¢ juz w dniu 15 maja 2019 r. Oczywistym jest zatem,
Ze wymagany termin nie zostat zachowany.

Przepisy Regulaminu Sejmu znajduja swoje oparcie w Konstytucji.
Naruszenie wskazanego w regulaminie trybu procedowania z ustawa stanowic
bedzie zatem w konsekwencji naruszenie art. 112 Konstytucji, ktory przewiduje
obowigzywanie tegoz regulaminu. Rzecznik stwierdzit bowiem, ze gdyby
naruszenie Regulaminu nie stanowito deliktu konstytucyjnego, jego umocowanie
na poziomie ustawy zasadniczej bytoby bezprzedmiotowe.

Z uwagi na powyzsze zastrzezenia, Rzecznik zaapelowat do Prezydenta aby
skorzystat z kompetencji okreslonej w Konstytucji i odméwit podpisania ustawy
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw.

40. Ministra Obrony Narodowej (WZF.505.1.2019 z 14 czerwca 2019 r.)

— w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
pragmatyki dyscyplinarnej zolnierzy.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byly czynnosci

wyjasniajgce w sprawie okolicznosci zdarzenia majacego miejsce w nocy z 18 na
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19 maja 2015 r. na terenie obozowiska jednej z jednostek wojskowych. Z zeznan
pokrzywdzonej wynika, ze w czasie trwania szkolenia poligonowego, za zgoda
przetozonego zorganizowano grill, w trakcie ktorego spozywany byt alkohol.
Nastepnie, jak twierdzi pokrzywdzona, jeden z zolnierzy wykorzystal ja
seksualnie.

Niezaleznie od prawnokarnej oceny tego zdarzenia bezsporne jest, ze
doszlo do kontaktu seksualnego pomiedzy zolnierzami, w ktorym przynajmniej
jedna osoba uczynita to dobrowolnie. By¢ moze — z punktu widzenia przyjetej
kwalifikacji prawnej — fakt spozywania przez zohlierzy alkoholu na terenie
jednostki wojskowej jest bezprzedmiotowy, niemniej jednak wydaje si¢ on
istotny z punktu widzenia dyscypliny wojskowej i egzekwowania przez
dowddcow zasad zothierskiego zachowania.

Zgodnie z przepisami Regulaminu Ogolnego zolnierz przebywajacy na
terenie obiektow zajmowanych przez organy wojskowe, jak rowniez obiektow
koszarowych i zakwaterowania przejSciowego jednostki wojskowej, nie moze
m.in. spozywa¢ alkoholu, uzywaé¢ §rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych 1 §rodkéw zastepczych lub innych podobnie dziatajacych
srodkéw 1 substancji. Nie moze rowniez przejawia¢ zachowan, ktore maja
podtekst lub zamiar seksualny tj. dotykania, komentarzy o podtekscie
erotycznym, stosunkow seksualnych itp.

W omawianej sprawie indywidualnej Rzecznik powziat informacje, iz w
postanowieniu o umorzeniu sledztwa Wojskowa Prokuratura Garnizonowa nie
zlecita Dowddcy Jednostki Wojskowej przeprowadzenia zadnego postepowania.
Powstaje zatem pytanie, na ile dowddcy jednostek wojskowych sa zwigzani
wskazaniami wojskowej prokuratury garnizonowe;j.

Rzecznik zauwazyl, iz na podstawie obowigzujacych przepiséw istotnie
mozna zdekodowa¢ norme¢ prawng polegajaca na zakazie wszczynania
postepowania dyscyplinarnego, jezeli w sprawie o czyny o znamionach
przestepstwa (np. gwaltu) prokurator wojskowy nie wystgpit do dowodey
jednostki wojskowej z wnioskiem o ukaranie dyscyplinarne. Brak wniosku
uprawnionego organu (w tym przypadku prokuratora), w ocenie Rzecznika, nie
powinien jednak uniemozliwia¢ wszczecia postgpowania dyscyplinarnego przez
dowodce jednostki wojskowe;.

W S$wietle powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawcze] w celu zmiany
pragmatyki dyscyplinarnej zotnierzy w zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiaja podjecie postgpowania dyscyplinarnego przez dowddcow
wojskowych, w sytuacji, gdy uprawnione podmioty nie wystapig z wnioskiem o
ukaranie dyscyplinarne.

41. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.7002.11.2018 z 18
czerwca 2019 r.) — w sprawie koniecznos$ci doprecyzowania regulacji
dotyczacej ochrony tymczasowej zabytkow.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczaca art. 10a
ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (dalej jako: ustawa o
ochronie zabytkow), wprowadzajacego tzw. ochrone tymczasowag zabytku w
czasie trwania postgpowania o wpis do rejestru. Na tle wniesionej skargi
Rzecznik powzigl watpliwosci co do zakresu ochrony zabytkéw wprowadzonej
niniejszg regulacja oraz proporcjonalnosci ograniczenia praw wiascicieli
nieruchomosci, w stosunku do ktorych wszczgto postepowania w sprawie wpisu
zabytku do rejestru.

Znaczenie dla Panstwa Polskiego dobr kultury jest niekwestionowang
wartoscig, co znajduje wyraz takze w Konstytucji. W opinii Rzecznika
zagwarantowanie skutecznej ochrony tych dobr stanowi obowigzek organdéw
wladzy publicznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze realizacja tego obowigzku
nie moze odbywac si¢ z naruszeniem Konstytucji, w szczegolnos$ci nie moze
stanowi¢ nadmiernej ingerencji w sfer¢ praw cztowieka 1 obywatela, a zwtaszcza
prawo wlasnosci.

Jednoczesnie Rzecznik wskazal, ze o ile dopuszczalnos¢ ograniczenia
prawa wilasnosci zabytkéw poprzez wprowadzenie instrumentu majacego na celu
zabezpieczenie tychze w czasie prowadzenia postgpowania w przedmiocie wpisu,
co do zasady, nie budzi watpliwosci, to sposob 1 zakres ingerencji ustawodawcy
budza w tym przypadku zaniepokojenie Rzecznika.

Art. 10a ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw wprowadza w okresie od dnia
wszczgclia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia, w ktérym
decyzja w tej sprawie stanie si¢ ostateczna, zakaz prowadzenia przy zabytku prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych i podejmowania innych
dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku. Zasadniczg kwestig jest okreslenie zakresu prac, ktorych wtasciciel lub
posiadacz zabytku nie moze podejmowaé w trakcie postepowania. Powstaje
bowiem pytanie, czy zakaz obejmuje wszystkie prace, tzn. prace konserwatorskie,
restauratorskie, roboty budowlane oraz inne dziatania, o ktorych mowa w art. 10a
ust. 1 ustawy, czy tez mozna wskaza¢ zakres prac, ktore wilasciciel zabytku moze
przy nim prowadzi¢ w trakcie trwania postgpowania o wpis.

Rzecznik  podkreslit, Ze  wstrzymanie prac  konserwatorskich,
podejmowanych, aby zapobiec procesowi destrukcji zabytku, wydaje si¢ byc
sprzeczne ze spoczywajgcym na wiascicielu obowigzkiem opieki nad zabytkiem.
A zatem wydaje si¢, ze ochrona tymczasowa zabytku w czasie trwania
postgpowania o wpis do rejestru nie powinna mie¢ charakteru absolutnego.
Zakaz prowadzenia wszelkich prac przy zabytku z jednej strony uniemozliwia
bowiem wtascicielowi lub posiadaczowi realizacje obowiazku dbania o zabytek,
z drugiej za$§ naraza go na sankcje w przypadku niezabezpieczenia czy
zniszczenia zabytku. Jednakze tres¢ art. 10a ustawy o ochronie zabytkéw nie jest
precyzyjna w tym zakresie. Ponadto, trudno wyobrazi¢ sobie prace
konserwatorskie badz restauratorskie, ktore nie dotyczytyby substancji zabytku.
Nie jest zatem jasne i1 jednoznaczne, czy na gruncie zakazu wynikajacego z art.
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10a ustawy o ochronie zabytkow, wtasciciel lub posiadacz moze podejmowaé
jakiekolwiek prace, w jakim trybie powinien to zglosi¢, badz ewentualnie, na
podstawie jakich pozwolen moglby je podja¢. Tymczasem wynikajgca z art. 2
Konstytucji zasada poprawnej legislacji wymaga, aby przepisy prawa
formutlowane byly w sposdb precyzyjny i jasny, a stanowienie prawa
nastepowato w sposob logiczny 1 konsekwentny z poszanowaniem
ogolnosystemowych zasad 1 nalezytych standardow.

Watpliwosci Rzecznika budzi takze stopien ingerencji w prawo wilasnosci
wlasciciela zabytku. Trwajace dlugi czas postepowanie w sprawie wpisu moze
zwigksza¢ dolegliwosci, jakie dla wtasciciela zabytku 1 samego zabytku wynikaja
z objecia ochrong tymczasowq 1 de facto pozbawienia mozliwosci decydowania
przez wiasciciela zabytku o swojej wlasnosci.

W przekonaniu Rzecznika, wprowadzenie ochrony tymczasowej jest nie
tylko pozadane, ale 1 konieczne. Majac jednak na uwadze szczegolny charakter
tej ochrony, wprowadzonej stosunkowo niedawno do systemu prawnego oraz
watpliwosci podnoszone przez przedstawicieli doktryny na tle zakresu jej
stosowania, uzasadnione wydaje si¢ ustalenie praktyki funkcjonowania tego
instrumentu.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie
oraz o rozwazenie podjecia prac nad nowelizacja ustawy o ochronie zabytkow w
omawianym powyzej zakresie.

42. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.570.16.2019 z
19 czerwca 2019 r) — w sprawie naduzywania sily w stosunku do
0s0b zatrzymanych.

W dniu 23 maja 2019 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
(dalej: ETPCz) wydal wyrok w sprawie Kanciat przeciwko Polsce (skarga nr
37023/13), w ktorym uznal, Ze Polska naruszyla zakaz tortur oraz nieludzkiego 1
ponizajacego traktowania ze wzgledu na zastosowanie nadmiernego przymusu
bezposredniego w trakcie 1 po zatrzymaniu podejrzanego oraz brak
odpowiedniego postgpowania wyjasniajgcego.

Zdaniem KMPT wyrok FEuropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
powinien sta¢ si¢ impulsem do glebszej refleksji w zakresie stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, w szczegdlnosci tzw. paralizatorow, a takze w
kontekscie prowadzenia rzetelnych postgpowan wyjasniajagcych naduzycia
funkcjonariuszy. Zastosowanie broni elektrycznej rodzi bowiem wiele daleko
1dacych konsekwencji, ktore w chwili uzycia tego srodka nie zawsze sg mozliwe
do przewidzenia. Europejski Komitet Przeciwko Torturom (CPT) zalecit po
wizycie w Polsce w 2017 r. przypomnienie wszystkim policjantom instrukcji
dotyczacych wlasciwego zachowania w zakresie uzywania paralizatorow
elektrycznych. Podkreslit, ze paralizatory elektryczne moga by¢ stosowane
wylacznie w przypadku rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
ryzyka powaznych obrazen. Siggnigcie po taka bron wylacznie w celu
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zapewnienia, ze dana osoba zastosuje si¢ do polecenia, jest niedopuszczalne.
Ponadto zastosowanie tego rodzaju broni powinno by¢ dozwolone wylacznie
kiedy tagodniejsze $srodki przymusu nie odniosty skutku lub sg niepraktyczne,
oraz jezeli jest jedyng mozliwg alternatywa do uzycia metody stwarzajacej
wieksze ryzyko obrazen czy zgonu (np. broni palnej).

W tym kontekscie z zadowoleniem nalezy przyjac, ze po apelach Rzecznika
Praw Obywatelskich dotyczacych poddania uzywania tego srodka rygorom
podobnym jak w przypadku broni palnej — w szczegolnosci w zakresie ich
dokumentowania oraz kontrolowania, Komenda Giéwna Policji w sierpniu 2018
r. wydata w tej sprawie wytyczne. Nalezy jednak pamigtac, ze same standardy
nie wystarczg. Zdaniem KMPT kluczowa rolg¢ powinno odgrywac profesjonalne
szkolenie funkcjonariuszy, ukierunkowane nie tylko na aspekty praktyczne
samego wykorzystania tego rodzaju srodkow, ale takze na budowanie kultury
sprzeciwu wobec tortur, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania.

Tortury, nieludzkie 1 ponizajace traktowanie stanowig najbardziej skrajny
przyktad tamania praw cztowieka, wyrazaja pogarde dla jego godnosci i
degradujg spoleczenstwo, ktoére na nie przyzwala. Muszg o tym pamigtac
przedstawiciele zawodow zaufania publicznego, ktdrzy jako pierwsi powinni sta¢
na strazy przestrzegania zakazu tortur. W opinii KMPT jest to szczegdlnie wazne
w konteks$cie postgpowan prowadzonych przez prokuratur¢ w spawach
dotyczacych przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy. Wszelkie sygnaly
dotyczace naduzywania sity, zngcania si¢ nad zatrzymanymi, torturowania ich,
by przyznali si¢ do winy, czy zachowywali w okreslony sposob, powinny by¢
kazdorazowo kompleksowo wyjasniane, a sprawcy odpowiednio ukarani.
Rzetelne prowadzenie postepowan, zarOwno na etapie prokuratorskim, jak i
sadowym, jest w tym kontekscie kluczowe.

43. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (X1.503.2.2016 z 24
czerwca 2019 r.) — w sprawie przeciwdzialania przemocy wobec
0sOb starszych.

Przestrzeganie praw osob starszych stanowi jedng z miar solidarno$ci
mig¢dzypokoleniowej, u ktorej podstaw lezy zatozenie, Ze niezaleznie od swojego
wieku kazdy powinien cieszy¢ si¢ podstawowymi prawami i wolno$ciami
uyjetymi w Konstytucji, takimi jak poszanowanie godnosci 1 brak dyskryminacji.
W zwigzku z obchodzonym w dniu 15 czerwca Swiatowym Dniem Swiadomosci
Znecania si¢ nad Osobami Starszymi, Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie
zwrécil uwage na obszar przeciwdziatania przemocy wobec 0soOb starszych,
ktory powinien zosta¢ rozwinigty w ramach poglebiania 1 poszerzania
kompleksowego systemu wsparcia starszych cztonkéw spoleczenstwa.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat deklaracje resortu poddania pod rozwage
propozycji wypracowania mechanizmu, ktory utatwilby zglaszanie naduzy¢ i
przemocy oraz usprawnitby reakcje¢ odpowiednich organow, a jednoczes$nie
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podkreslit jak wazne jest, aby mechanizm ten nie dotyczyl jedynie o0sob
korzystajacych z opieki instytucjonalnej.

Jako szans¢ nalezy réwniez potraktowaé deklaracje Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, przedstawiong Pelnomocnikowi Rzadu ds. Rownego
Traktowania, o mozliwosci wprowadzenia dodatkowych pytan do statystyki
publicznej odnoszacych si¢ do przemocy w rodzinie, w tym przemocy wobec
0sob starszych.

Ponadto Rzecznik zauwazyl, Zze przepisy ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie odnoszg si¢ do cztonkéw rodziny i1 do oséb, ktore wspolnie
zamieszkujga gospodarstwo domowe, brakuje natomiast jasnego wskazania, ze
starsze osoby samotne roOwniez moga liczy¢ na wsparcie struktur panstwa. To
przyczynia si¢ do ,,niewidocznosci” zjawiska osamotnienia 1 izolacji spoteczne;j
oraz problemow zwigzanych z bezpieczenstwem osob starszych w takiej sytuacji.
Konieczne jest zatem docieranie z informacjg o prawach o0sob starszych i
dostepnym wsparciu do tej grupy oséb oraz z prewencjg w zakresie popadania w
1zolacje spoleczng, ktora rowniez moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym podatnosci
na r6znego rodzaju przemoc.

Problematyka wzmocnienia ochrony prawnej osob starszych przed
przemoca jest roéwniez przedmiotem debaty nad nowg Konwencja o prawach
osob starszych, ktérej opracowanie 1 przyjecie pozwolitoby na bardziej
efektywne wprowadzanie zmian systemowych adekwatnych do potrzeb tej
powigkszajacej si¢ grupy oséb w Polsce 1 na §wiecie.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o ponowne
rozwazenie mozliwosci podjecia prac nad nowelizacja ustawy o osobach
starszych, w celu usprawnienia ewaluacji realizowanych zadan w odniesieniu do
jakosci ich efektow 1 tym samym zwigkszenia ochrony praw osob starszych, jak
rowniez o przedstawienie informacji o dziataniach podejmowanych na rzecz
usprawnienia zbierania danych na temat przemocy wobec osob starszych oraz
dziataniach majacych na celu docieranie z informacjag o mozliwych formach
wsparcia do 0sob osamotnionych. Aby podkresli¢ znaczenie Swiatowego Dnia
Swiadomoséci Znecania si¢ nad Osobami Starszymi, Rzecznik przekazal tez
Minister opracowanie, przedstawiajgce zjawisko przemocy wobec 0séb starszych
z perspektywy spraw wptywajacych i rozpatrywanych w Biurze RPO.

44, Ministra Zdrowia (V.7013.46.2019 z 28 czerwca 2019 r.) — w
sprawie planowanych zmian w zakresie wykazu lekow
refundowanych.

Niepokoj Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudzity doniesienia $rodkoéw
masowego przekazu, w odniesieniu do opublikowanego projektu obwieszczenia
Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekoéw, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktore wchodzi w zycie
1 lipca 2019 r. Media informuja, ze z powyzszego wykazu lekow refundowanych
zostang wykreslone dwa leki onkologiczne — cetuksymab oraz bewacyzumab
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stosowane w ramach programu lekowego dotyczacego leczenia raka jelita
grubego w Polsce. Niniejsza zmiana oznacza, ze cz¢$¢ pacjentOw chorych na
raka od 1 lipca br. zostanie pozbawiona dostgpu do terapii ratujacych zycie.

Obowigzujace dotychczas rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
wykazu refundowanych lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, w programie lekowym leczenie
zaawansowanego raka jelita grubego zawiera wskazane leki. Rzecznik podkreslit,
ze niniejsze leki s stosowane w tak zwanej pierwszej, drugiej i trzeciej linii
leczenia u chorych niekwalifikujgcych sie do leczenia operacyjnego, czyli sa
gléwnymi produktami leczniczymi stosowanymi przez osoby cierpigce na ten
rodzaj nowotworu. Oznacza to, ze dla wiekszosci chorych kontynuacja leczenia
bedzie niemozliwa z uwagi na brak innej, alternatywnej terapii biologicznej. W
zZwWigzku z powyzszym istnieje obawa, ze pacjenci beda zmuszeni zakonczy¢
leczenie, co moze bezposrednio wptynaé na brak kontroli choroby oraz na
skrocenie ich zycia.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage na podnoszone w toku debaty publicznej
zarzuty dotyczace braku rekomendowanego leczenia raka jelita grubego w 3 i 4
linii. Natomiast prosby pacjentow sg nakierowane na zmiane dotychczasowej
sytuacji. Majac na uwadze powyzsze, nie budzi watpliwosci, ze proponowana
zmiana wykreslenia dwoch lekow onkologicznych nie stanowi odpowiedzi na
glos pacjentow cierpigcych na raka jelita grubego.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosba o pilne zajecie stanowiska w
podnoszonej sprawie.
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I11. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sqadu Najwyzszego:

11.511.1126.2014 z 2 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego w sytuacji, gdy nie zostaly wyjasnione wszystkie
okolicznos$ci popelnionego czynu.

Sad Rejonowy uznal obwinionego za winnego tego, ze dziatajac wspdlnie 1
W porozumieniu z innymi osobami, dokonat wyrebu drzew sosnowych w celu
przywlaszczenia, lecz zamierzonego czynu nie osiggnagt z uwagi na sploszenie
przez wilasciciela lasu, czym spowodowat straty o wartosci 75,44 zt. Za ten czyn,,
Sad wymierzyt mu grzywne w wysokosci 500 zt. oraz orzekl na rzecz
pokrzywdzonego nawigzke w kwocie 150,88 zt. Ponadto, Sad orzekt przepadek
na rzecz Skarbu Panstwa pilarki spalinowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w mysl art. 93 § 2 kp.w.
orzekanie w postgpowaniu nakazowym, a wigc na posiedzeniu bez udziatu stron,
moze nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu 1 wina obwinionego nie budza
watpliwosci. Zasadniczo tryb nakazowy przewidziany zostat przez ustawodawce
do najbardziej oczywistych przypadkéw, gdy material dowodowy jest tak
jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co do winy, jak 1
okolicznos$ci popetnienia zarzucanego czynu.

Tymczasem, w realiach niniejszej sprawy nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ czyja wtasnoscig byta pilarka spalinowa, ktorej przepadek orzeczono
na rzecz Skarbu Panstwa. Obwiniony w swoich wyjasnieniach stwierdzil, ze
pilarka jest wlasnos$cig jego ojca, a nast¢pnie postugiwat si¢ stwierdzeniem ,,moja
pila spalinowa”. Zebrany materiat dowodowy nie daje zatem ostatecznego
rozstrzygni¢cia do kogo nalezata pilarka spalinowa, a co w przypadku orzekania
przepadku jest istotne. Przepadek przedmiotow niebgdacych wiasnoscig sprawcy
wykroczenia mozna orzec tylko wtedy, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. Art.
120 k.w. nie przewiduje przepadku rzeczy stuzacych do popetienia wykroczenia
niebedacych wiasnoscig sprawcy. Zatem, bez ostatecznego rozstrzygniecia
kwestii wtasnos$ci pilarki spalinowej, nie mozna byto orzec jej przepadku na
rzecz Skarbu Panstwa.

11.511.1143.2015 z 10 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie nienalezytego
rozpoznania podniesionego w apelacji zarzutu.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad odwotawczy nie sprostat
wymogom dotyczacym nalezytego rozwazenia zarzutu apelacyjnego obrazy art.
284 § 2 k.k., co spowodowato zaistnienie tzw. efektu przeniesienia. Przestepstwo
sprzeniewierzenia, stypizowane w art. 284 § 2 k.k., polega na przywtaszczeniu
przez sprawce powierzonej mu rzeczy ruchomej. Zwazywszy, Ze sprawcy musi
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towarzyszy¢ zwigzany z zamiarem res Sibi habendi cel definitywnego
pozbawienia o0soby powierzajacej jej wlasnosci, jest oczywiste, ze rzecz
powierzana musi mie¢ dla sprawcy charakter rzeczy ,,cudzej”. Jak wskazat Sad
Najwyzszy powierzenie rzeczy ruchomej polega na przekazaniu sprawcy
wladztwa nad rzecza z zastrzezeniem jej zwrotu wiascicielowi (posiadaczowi)
lub innej osobie posiadajacej prawo do rzeczy. Powierzenie oznacza wigc
przeniesienie wiladztwa nad rzecza z uprawnionego na sprawce bez prawa
rozporzadzania nim jak swoja wlasnoscig, z jednoczesnym konkretnym
oznaczeniem sposobu jego wykonywania przez osobe, ktorej rzecz jest
powierzona.

Oczywistym jest zatem, ze wptacona przez pokrzywdzong tytulem zaliczki
kwota pieni¢zna, nie byta powierzona oskarzonej z obowigzkiem zwrotu, lecz
doszlo do przeniesienia wlasnoSci sumy pieni¢znej z chwilg przeniesienia
posiadania rzeczy byla to bowiem forma uiszczenia wynagrodzenia okreslonego
w zamoéwieniu oraz fakturze, co wyklucza mozliwo$¢ przywiaszczenia cudzej
rzeczy ruchomej. Brak spelnienia znamienia w postaci powierzenia z
obowigzkiem zwrotu oraz fakt, Ze przeniesienie wlasnoSci pieniedzy
spowodowato, ze nie byly one dla oskarzonej rzecza cudza, wykluczaja
mozliwos¢ przypisania oskarzonej odpowiedzialnosci za wystepek z art. 284 § 2
k.k. Calkowite pomigcie przez Sad Okregowy jednolitej 1 ugruntowanej linii
orzeczniczej w zakresie znamion czynu z art. 284 § 2 k.k., ktora niewatpliwie
winna znalez¢ zastosowanie w realiach niniejszej sprawy, wskazuje na
niespelnienie standardow, jakimi powinna charakteryzowa¢ si¢ kontrola
odwotawcza.

11.511.506.2018 z 11 kwietnia 2019 r. - kasacja w sprawie
przedwczesnego i bezpodstawnego uznania, Ze nie istniejg w niniejszej sprawie
bezwzgledne przeszkody ekstradycyjne.

Postanowieniem z dnia 19 kwietnia 2018 r. Sad Okregowy stwierdzit
prawng niedopuszczalno$¢ przekazania obywatela Ukrainy ukrainskim organom
wymiaru sprawiedliwosci, na podstawie wniosku o wydanie osoby z dnia 22
czerwca 2017 r. sporzadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy.
Sad orzekl o prawnej niedopuszczalno$ci wydania $ciganego, z uwagi na
uzasadniong obawg, ze w panstwie wydania moze doj$¢ do naruszenia jego
wolnosci oraz praw, takich jak prawo do sprawiedliwego 1 uczciwego procesu.
Od powyzszego orzeczenia zazalenie wniost Prokurator Okregowy, zdaniem
ktorego Sad wydal orzeczenie w oparciu o niepetny material procesowy.
Postanowieniem z dnia 28 maja 2019 r. Sad Apelacyjny zmienit zaskarzone
postanowienie w ten sposob, ze stwierdzil prawng dopuszczalno$¢ wydania
$ciganego ukrainskim organom wymiaru sprawiedliwosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie Sadu II instancji nie
moze si¢ osta¢, poniewaz zapadlo z razagcym naruszeniem prawa procesowego.
W realiach niniejszej sprawy, w zakresie ustalenia, czy nie zachodzi uzasadniona
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obawa, procedowanie Sadu Apelacyjnego razi niekonsekwencja. Z jednej strony,
Sad Apelacyjny wskazuje, ze brak jest dowoddéw, iz Scigany byl osobg
zaangazowang w konflikt na wschodzie Ukrainy 1 postgpowanie karne jest
represja za tego rodzaju dzialalnos¢ i nie ma podstaw do obawy, ze w panstwie
zadajacym wydania moze doj$¢ do naruszenia wolnosci 1 praw osoby wydanej, z
drugiej strony uznajac, ze postepowanie ekstradycyjne nie jest miejscem na
ocen¢ ustawodawstwa wewnetrznego panstwa wzywajgcego, arbitralnie
odmawia zasadnosci pytaniom skierowanym przez Sad I instancji do strony
ukrainskiej 1 uniemozliwia $ciganemu udowodnienie wiarygodno$ci jego
wyjasnien, w ktorych brak przeciez twierdzen o zaangazowaniu w konflikt na
wschodzie Ukrainy, a mowa jest o obawie o zycie 1 prawo do uczciwego procesu.

Tymczasem pytania Sadu Okregowego skierowane do strony ukrainskiej w
ramach pomocy prawnej zmierzaly wtasnie do wyjasnienia kwestii gwarancji
bezstronnego, sprawiedliwego procesu, w kontek$cie konfliktu na tle
politycznym i korupcyjnym §ciganego z wysoko postawionym funkcjonariuszem
lokalne; administracji sgdowej. Nie do zaakceptowania jest teza Sadu
Apelacyjnego, ze skoro s$cigany ma mozliwos¢ dochodzenia ewentualnego
naruszenia praw czlowieka przed niezawistym sagdem, a takze moze wystgpic ze
skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, to Sad w
postepowaniu ekstradycyjnym jest zwolniony z obowigzku badania stopnia
prawdopodobienstwa nierespektowania postanowien Konwencji w stosunku do
osoby $ciganego.

11.510.188.2019 z 12 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie stwierdzenia
prawnej dopuszczalno$ci wydania obywatela Bialorusi.

Do Sadu Okregowego wptynat wniosek ekstradycyjny Prokuratury
Generalnej Republiki Bialoruskiej. Do wniosku o wydanie, zgodnie z tre$cia
umowy mig¢dzy Rzeczapospolitag Polskg a Republikg Biatoru§ o pomocy prawnej
I stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i
karnych, dotaczony zostat uwierzytelniony odpis postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu $ciganego z opisem zarzuconych mu czynow przestepnych. Sad
Okregowy stwierdzit prawng dopuszczalno$¢ wydania $ciganego. Orzeczenie to
zostalo zaskarzone w catosci przez obronce. Sad Apelacyjny utrzymal w mocy
orzeczenie Sadu merytorycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze dolagczone do wniosku o
ekstradycje postanowienie o tymczasowym aresztowaniu $ciganego nie zostato
ani wydane przez Sad, ani nie wynikalo z niego, aby bylo niezwlocznie poddane
z urzedu kontroli sgdowej. Czas stosowania tego $rodka zapobiegawczego nie
zostal okre§lony. W wuzasadnieniu poza wskazaniem przestanki formalnej
wskazano jedynie jednym zdaniem, ze $cigany ukrywal si¢ przed biatoruskim
wymiarem sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika stosowanie, wzglednie
systematyczne kontrolowanie stosowania aresztu, przez podmiot niezalezny od
podmiotu prowadzacego 1 nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze, jest
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niezbedne dla ochrony pozbawionego wolnosci przed nadmierng i
nieuzasadniong ingerencjg w powyzsze prawa. W tym kontek$cie elementarne
znaczenie ma mozliwos¢ dokonania kontroli aresztu tymczasowego z urzedu, tj.
niezaleznie od tego, czy domaga si¢ tego osoba pozbawiona wolnosci, po wtore
niezwlocznie 1 po trzecie dokonania tej kontroli po wystuchaniu osobiscie osoby
pozbawionej wolnos$ci przez organ sadowy.

W ocenie Rzecznika catoksztatt okolicznosci ujawnionych w postepowaniu
winien byl skutkowa¢ uznaniem przez Sad, ze wydanie Sciganego spowoduje
naruszenie podstawowego prawa czlowieka, tj. prawa $ciganego do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, poprzez brak zapewnienia s3adowej kontroli
zastosowanego wobec niego tymczasowego aresztowania, po przekazaniu go
wiladzom Biatorusi. Brak bowiem inkorporowania przez Republike Biatoruska do
porzadku prawnego wymogdéw dotyczacych ochrony prawa do wolnosci 1
bezpieczenstwa osobistego uznanych przez wspdlnote miedzynarodowg za
minimalne, $wiadczy o tym, ze Panstwo to nie wykazuje rzeczywistej woli
zwalczania naruszen tych praw przez przedstawicieli ich organow.

11.511.731.2016 z 25 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia
prawa materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 2 § 1 Kodeksu
wykroczen, jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie
popelnienia wykroczenia, stosuje si¢ ustawg nowa, jednakze nalezy stosowad
ustawe obowigzujacg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.

W realiach przedmiotowej sprawy obwiniony wyrokiem z dnia 10 grudnia
2015 r. zostal uznany przez Sad Rejonowy we Wioctawku za winnego
wykroczenia z art. 192 ust. 1 Prawa wodnego, ktéry stanowi: ,,Kto bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym korzysta z wody lub wykonuje
urzgdzenia wodne albo inne czynno$ci wymagajace pozwolenia wodnoprawnego
— podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny”. W uzasadnieniu
orzeczenia Sad [ instancji wskazal, Ze istota w niniejszej sprawie jest
prowadzenie robdt, ktore mogly by¢ przyczyng zmiany stanu wod stojacych i
wod podziemnych, a obwiniony jako wtlasciciel tej nieruchomosci, inwestor
budowlany 1 wykonawca tych prac nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego.
Tymczasem pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na wykonanie urzadzen
wodnych.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
ustawy 0 zmianie ustawy— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw po art.
123 ustawy, dodano art. 123a, ktory w ust. 1 pkt 7 stanowil, ze zgloszenia
wlasciwemu organowi wymagaja roboty w wodach oraz inne roboty, ktore moga
by¢ przyczyng zmiany naturalnych przeplywéw wod, stanu wod stojacych 1 wod
podziemnych, o ile zasigg oddzialywania nie wykracza poza granice
nieruchomosci, na ktérej bedzie realizowane przedsiewzigcie. Zmiana ustawy
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weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2015 r., a wiec w trakcie postepowania
migdzyinstancyjnego.

Niewatpliwie zatem zmiana ustawy Prawo wodne, w zakresie w jakim
ograniczata koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, winna by¢ jako
norma wyznaczajaca zakres bezprawnosci zachowania, rozpatrywana w aspekcie
zmiany ustawy, o ktorej mowa w art. 2 § 1 k.w. Natomiast Sad Okregowy,
ustosunkowujac si¢ do przedstawionej w apelacji argumentacji, wskazal, ze
nowelizacja ustawy Prawo wodne nie powoduje depenalizacji dzialania
obwinionego. Zdaniem Sadu, aktualna zmiana przepisow nie dotyczy
obwinionego, albowiem jemu przypisano dziatanie w okresie od 28 pazdziernika
2014 r. do 17 marca 2015 r., za§ nowe przepisy obowigzujg dopiero od 31
grudnia 2015 r. W ocenie Rzecznika nie sposob zatem uznaé¢ za prawidlowe
stanowisko Sadu II instancji.

11.511.796.2018 z 26 kwietnia 2019 r. — kasacja w sprawie wydania przez
Sad odwotawczy orzeczenia, utrzymujacego w mocy postanowienie Sadu I
instancji o zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci, po uptywie terminu.

W Kodeksie karnym istnieje rozgraniczenie wykonalnosci postanowien o
zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci w
zalezno$ci  od podstawy prawnej wydania, tj. obligatoryjnego albo
fakultatywnego zarzadzenia wykonania kary. W pierwszym przypadku
zastosowanie ma norma ogolna —art. 9 § 3 k.k.w., zgodnie z ktorg postanowienie
o zarzadzeniu wykonania kary staje si¢ wykonalne z chwilg wydania, przed
uptywem okresu wskazanego w art. 75 § 4 k.k., chocby nieprawomocnego
postanowienia o zarzadzeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, chyba ze
sad wydajacy postanowienie albo sad powotany do rozpoznania zazalenia,
wstrzyma jego wykonanie. W drugim przypadku mamy do czynienia z normg
szczegOlng — art. 178 § 5 k.k.w. zgodnie z ktoérg postanowienia wydane na
podstawie art. 75 § 2 1 3 k.k. staja si¢ wykonalne z chwilg ich uprawomocnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze w niniejszej sprawie podstawg
zarzadzenia wykonania kary byt art. 75 § 2 k.k., a wiec dla dochowania terminu z
art. 75 § 4 k.k. decydujacy jest moment uprawomocnienia si¢ postanowienia o
zarzadzeniu wykonania kary. Sad Okregowy orzekt w dniu 13 czerwca 2018 r.,
czyli 8 dni po uptywie 6 miesigcznego okresu. Nie mogt wiec orzec o utrzymaniu
w mocy postanowienia Sadu Rejonowego o zarzadzeniu wykonania kary
pozbawienia wolnos$ci, czym razgco naruszyt art. 75 § 4 k.k.

11.510.828.2017 z 7 maja 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania wszechstronnej kontroli odwolawcze] poza granicami $rodka
odwotawczego.

Sad Okrggowy stwierdzit prawng dopuszczalno$¢ przekazania obywatela
Republiki Chinskiej (Tajwanu), chinskim organom wymiaru sprawiedliwos$ci, na
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podstawie wniosku o wydanie osoby sporzadzonego przez Sledcze Biuro
Kryminalne Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego Chinskiej Republiki
Ludowej celem przeprowadzenia postepowania karnego w zakresie objgtym
wnioskiem. Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone przez obronce Sciganego w
catosci. W uzasadnieniu zazalenia wyjasniono m.in., ze ryzyko naruszenia praw
cztowieka po przekazaniu stronie chinskiej, w postaci stosowania tortur i innego
nieludzkiego ponizajacego traktowania zachodzi zar6wno na etapie
postepowania rozpoznawczego, jak 1 po prawomocnym skazaniu. Procesy
toczace si¢ w Chinskiej Republice Ludowej nie maja cech rzetelnosci, a
fundamentem systemu penitencjarnego w Chinach jest praca przymusowa.
Powyzsze jest niezwykle istotne w kontekscie konfliktu polityczno—militarnego,
ktory od lat toczy si¢ pomiedzy Chinskag Republika Ludowa, a Republika
Chinska. Sad Apelacyjny utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze w przypadkach okreslonych w
k.p.k sad odwotawczy jest zobowigzany do wyjscia poza granice okre§lone w
srodku odwolawczym, a wigc poza wynikajacy z zazalenia zakres kontroli
odwolawczej. Sad powinien wigc rowniez zbadaé, czy utrzymanie w mocy
zaskarzonego orzeczenia nie bytoby razaco niesprawiedliwe. Tymczasem Sad
Apelacyjny nie zwrdcit uwagi na fakt, ze poza zakresem analizy Sadu I instancji
bytla odpowiedz na pytanie, czy W niniejszej sprawie nie istnieje ryzyko
naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w konteks$cie grozacej
sciganemu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Powyzsze bylo niezbgdne
do udzielenia przez Sad wyczerpujacej odpowiedzi na pytanie, Czy w sprawie nie
zachodzi wskazana w art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. bezwzgledna przeszkoda
ekstradycyjna — obawa, ze w panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do
naruszenia wolno$ci 1 praw osoby wydanej. W tym stanie rzeczy utrzymanie w
mocy zaskarzonego orzeczenia nalezy uzna¢ za razaco niesprawiedliwe w
rozumieniu przepisOw postepowania karnego.

BPG.510.3.2018 z 10 maja 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia
przepisOw prawa karnego procesowego polegajacego na uwzglednieniu przez sad
wniosku prokuratora 0 wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia
rozprawy.

Oskarzony zostal uznany winnym tego, ze dzialajac w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej, postugujac si¢ podrobionym dowodem osobistym,
podrobionymi dokumentami i podrobionym zaswiadczeniem z ZUS wprowadzit
w blad pracownikow banku, wusitujac  doprowadzi¢ do korzystnego
rozporzadzenia mieniem w postaci kredytu, ktory w powzietym z géry zamiarze
nie mial by¢ splacany. Zamierzonego celu nie osiagnat z uwagi na to, ze
pracownicy banku ujawnili falszerstwo dokumentow. Sad wymierzyt
oskarzonemu kar¢ sze$ciu miesigcy pozbawiania wolno$ci oraz grzywne w
wysokosci dwustu stawek dziennych ustalajac wysoko$¢ jednej stawki na kwote
10 zt. Jednoczesnie Sad Rejonowy zobowigzat oskarzonego na podstawie art. 72
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§ 2 Kodeksu karnego do naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem
poprzez zaptate na rzecz pokrzywdzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z ww. przepisem
zobowigzanie sprawcy do naprawienia szkody moze nastapi¢ jedynie wowczas,
gdy nastgpstwem czynu sprawcy bylo powstanie szkody. Ratio legis tego
uregulowania stanowi bowiem faktyczne wynagrodzenie szkody. Orzeczenie w
tym zakresie zwigzane jest zatem S$cisle z rzeczywista szkoda, jaka ponidst
pokrzywdzony 1 to szkoda rozumiang tak jak w prawie cywilnym. W
przedmiotowej sprawie nie doszto do wyrzadzenia szkody poszkodowanemu
albowiem umowa kredytowa pomig¢dzy oskarzonym a bankiem nie zostala
zawarta 1 tym samym nie doszto do dalszej realizacji umowy kredytowej, jaka
bylaby wyptata przez bank wnioskowanej kwoty. Jak wynika z tresci samego
wyroku Sadu Rejonowego, oskarzony zostal uznany za winnego jedynie
usilowania popelnienia czynu. W tym stanie rzeczy realizacja orzeczonego
zobowigzania do naprawienia szkody nie prowadzitaby zatem, co oczywiste, do
kompensowania szkoéd poniesionych przez pokrzywdzonego przestepstwem,
tylko spowodowataby nieuprawnione przysporzenie mu korzysci.

11.511.78.2017 z 21 maja 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania wyjscia
poza granice podniesionych w apelacji zarzutéw, co skutkowato utrzymaniem w
mocy orzeczenia Sadu I instancji wydanego z razgcym naruszeniem przepisu
prawa procesowego.

Zgodnie z art. 433 § 1 Kodeksu postepowania karnego (w brzmieniu
obowigzujacym w dacie orzekania), Sad odwolawczy rozpoznaje sprawe¢ w
granicach $rodka odwotawczego, a w zakresie szerszym o tyle, o ile ustawa to
przewiduje. Oznacza to, ze niezaleznie od granic §rodka odwotawczego sad
odwotawczy kontroluje zawsze zaskarzone orzeczenie pod katem tych podstaw,
ktore jest zobowigzany uwzgledni¢ z urzedu. W realiach niniejszej sprawy, w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad odwotawczy winien z urzedu
uwzgledni¢ zaistniala, juz w toku postepowania przez Sadem I instancji,
bezwzgledng przyczyne odwolawcza w postaci braku skargi uprawnionego
oskarzyciela.

Postepowanie w przedmiotowej sprawie zostatlo zainicjowane prywatnym
aktem oskarzenia, zgodnie natomiast z art. 496 § 1 1 3 k.p.k. postgpowanie w
sprawach z oskarzenia prywatnego umarza si¢ za zgoda oskarzonego, jezeli
oskarzyciel prywatny odstgpi od oskarzenia przed prawomocnym zakonczeniem
postepowania, a niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego 1 jego petnomocnika
na rozprawie gltownej bez usprawiedliwionych powoddéw uwaza si¢ za
odstapienie od oskarzenia. Z akt przedmiotowej sprawy wynika, ze na rozprawie
nie stawita si¢ oskarzycielka prywatna ani jej pelnomocnik. Jak wynika z akt
sprawy, zostali oni prawidlowo zawiadomieni o terminie rozprawy.

Zdaniem Rzecznika, biorac powyzsze pod uwage, nieusprawiedliwione
niestawiennictwo oskarzycielki prywatnej 1 jej pelnomocnika na rozprawie
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winno skutkowa¢ obligatoryjnym umorzeniem postepowania przez Sad
Rejonowy. Nie ma przy tym znaczenia fakt, ze byl to kolejny, a nie pierwszy
termin rozprawy, albowiem na gruncie obecnie obowigzujacego Kodeksu
postepowania karnego, Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil, ze
niestawiennictwo oskarzyciela prywatnego 1 jego petnomocnika na rozprawie
gltownej bez usprawiedliwienia, w kazdej fazie jej prowadzenia, powoduje
umorzenie postepowania.

11.510.926.2017 z 27 maja 2019 r. — kasacja w sprawie wymierzenia
skazanemu przez Sad odwotawczy wyzsze] o 6 miesigcy kary pozbawienia
wolnosci, niz orzeczona przez Sad merytoryczny.

Sad Rejonowy skazal oskarzonego na podstawie art. 156 § 2 k.k. i
wymierzyl mu kar¢ 1 roku pozbawienia wolnosci. Wykonanie orzeczonej kary
pozbawienia wolnos$ci warunkowo zawiesit na okres 3 lat proby. Ponadto,
zasadzit od oskarzonego na rzecz pokrzywdzonego nawigzke w kwocie 10 000 zt.
Powyzszy wyrok w cato$ci na korzys$¢ oskarzonego zaskarzyt jego obronca oraz
w catosci na jego niekorzy$s¢ pelmomocnik oskarzyciela positkowego. Sad
Okregowy zmienil zaskarzony wyrok na niekorzy$¢ oskarzonego w ten sposob,
ze z opisu czynu wyeliminowat ustalenie, ze dzialal on nieumyslnie. Orzeczong
kare podwyzszyt do 1 roku i1 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, natomiast
nawigzke podwyzszyt do 20 000 zi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze z zaskarzonego wyroku
wynika, 1z Sad Okregowy odmiennie niz Sad merytoryczny, nie obdarzyt
walorem wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego co do braku zamiaru
wyrzadzenia krzywdy pokrzywdzonemu. Poczynit w tym zakresie nowe,
niekorzystne dla oskarzonego, wustalenie faktyczne zaréwno w czeSci
dyspozytywnej wyroku, jak i motywacyjnej, przyjmujac, ze dziatat on umyslnie,
z zamiarem ewentualnym. W tym stanie rzeczy nie budzi watpliwosci, ze Sad
Okregowy razaco naruszyt art. 454 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym Sad odwotawczy
moze orzec surowszg kar¢ pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy nie zmienia
ustalen faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku. Zdaniem
Rzecznika w przypadku zastosowania si¢ przez powyzszy organ procesowy do
tresci tego przepisu dosztoby jedynie do uchylenia zaskarzonego przez strony
wyroku 1 przekazania sprawy Sadowi Rejonowego do ponownego rozpoznania.
Wplyw zaistniatego uchybienia jawi si¢ zatem jako istotny.

BPK.511.23.2019 z 28 maja 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia prawa
karnego materialnego poprzez jego bledne zastosowanie.

Sad Rejonowy uznat obwinionego za winnego tego, ze bedac uczestnikiem
przejscia zorganizowanej grupy uczestnikOw masowej imprezy sportowej
posiadat wyroby pirotechniczne (racg), tj. wykroczenia z art.50a § la Kodeksu
wykroczen, 1 za to skazal go na kar¢ grzywny. W punkcie drugim wyroku
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orzeczono wobec obwinionego $rodek karny zakazu wstgpu na imprezy masowe
na terenie catego terytorium Rzeczpospolitej Polskiej na okres 2 lat.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzszy wyrok zostat wydany z
razacym naruszeniem prawa materialnego. Zgodnie z art. 50a § la Kodeksu
wykroczen odpowiedzialnos¢ za wykroczenie ponosi ten, kto bedac uczestnikiem
przejazdu zorganizowanej grupy uczestnikOw masowe] imprezy sportowej,
posiada przedmioty okreslone w § 1 lub wyroby pirotechniczne. Do popetnienia
tego wykroczenia konieczne jest zatem zrealizowanie dwoch znamion
czasownikowych ,,bycia” uczestnikiem ,,przejazdu” oraz ,,posiadania” wyroboéw
pirotechnicznych. Sad Rejonowy btednie zdekodowal znamiona art. 50a § la
k.w., co skutkowato niestusznym skazaniem obwinionego. Nie zostal on uznany
winnym ,,przejazdu”, co jest wymaganym znamieniem tego wykroczenia, lecz
»przejscia” zorganizowanej grupy kibicow. W zwiazku z tym obwiniony swoim
zachowaniem nie wyczerpat znamion ustawowych przypisanego mu
wykroczenia.

11.510.1055.2016 z 28 maja 2019 r. — kasacja w sprawie przeprowadzenia
wadliwej kontroli odwolawczej postgpowania.

Do Sadu Rejonowego wptynagt wniosek oskarzyciela publicznego o
umorzenie postgpowania karnego prowadzonego przeciwko J.S., podejrzanego o
to, ze znecal si¢ fizycznie i psychicznie nad matka, siostrg 1 ojczymem, ze
wzgledu na stan niepoczytalnosci w chwili popetnienia czynu oraz zastosowanie
wobec niego Srodka zabezpieczajacego w postaci umieszczenia w zamknigtym
zakladzie psychiatrycznym. Sad Rejonowy procedujac na posiedzeniu, po
uznaniu prawidlowego zawiadomienia podejrzanego o terminie posiedzenia, na
ktore podejrzany nie stawit si¢, uwzglednil wniosek prokuratora i postanowit
umorzy¢ postepowanie z uwagi na niepoczytalno$¢ podejrzanego w chwili
popehiania czynu oraz orzekt §rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia
podejrzanego w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym. Postanowienie
zaskarzone zostalo w calo$ci na korzys¢ podejrzanego. Sad Okregowy nie
uwzglednit zazalenia obroncy podejrzanego 1 utrzymal w mocy postanowienie
Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w art. 433 § 2 Kodeksu
postepowania karnego sad odwotawczy obowigzany jest rozwazy¢ wszystkie
wnioski 1 zarzuty wskazane w $rodku odwotawczym. Zdaniem Rzecznika Sad
Okregowy nie sprostal wymogowi rzetelnej oceny zarzutu, dotyczacego braku
obecnosci 1 niedoprowadzenia podejrzanego na posiedzenie. Sad nie zwrdcit
uwagi na fakt, ze w mysl art. 354 pkt 2 k.p.k. udzial podejrzanego w posiedzeniu
w przedmiocie umorzenia i zastosowania §rodka zabezpieczajacego byl, co do
zasady, obligatoryjny i nie podlegal swobodnej decyzji strony. Jedynie
wyjatkowo podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, jezeli z opinii biegtych
wynika, ze bytoby to niewskazane, chyba Ze sad uzna jego udzial za konieczny.
Analiza akt niniejszej sprawy nie pozwala na stwierdzenie, ze w tym konkretnie
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postepowaniu wyjatek ten mial zastosowanie. W pisemnej opinii sgdowo-
psychiatrycznej biegli stwierdzili, ze aktualny stan zdrowia podejrzanego
pozwala na jego udziat w toczacym si¢ postepowaniu karnym. Zasadnym jest
wiec uznanie, ze wydane przez Sad | instancji postanowienie obarczone byto
razgcym naruszeniem prawa procesowego o charakterze bezwzglednej przyczyny
odwotawczej. Ta okoliczno$¢ winna by¢ bezwzglednie dostrzezona przez Sad
odwolawczy 1 wywota¢ okreslone skutki procesowe, doprowadzi¢ do uchylenia
postanowienia Sadu I instancji 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

11.511.18.2017 z 4 czerwca 2019 r. — kasacja w sprawie zaniechania
wyjscia poza granice podniesionych w apelacji zarzutow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 433 § 1 Kodeksu
postepowania karnego (w brzmieniu obowigzujacym w dacie orzekania) Sad
odwolawczy rozpoznaje spraw¢ w granicach srodka odwotawczego, a w zakresie
szerszym o tyle, o ile ustawa to przewiduje. Pomimo zatem niepodniesienia w
apelacji zarzutu obrazy art. 41 § 2 1 § 4 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego, Sad
odwolawczy winien z urzedu dokona¢ oceny rozstrzygnigcia zawartego w
wyroku Sadu Okregowego w aspekcie razacej niesprawiedliwos$ci orzeczenia.

Zgodnie z art. 41 § 2 k.k.s. umarzajac warunkowo postgpowanie karne za
przestgpstwo skarbowe, w zwigzku z ktorym nastgpito uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej i tej wymagalnej naleznos$ci nie uiszczono, sad okresla takze
obowigzek uiszczenia jej w cato$ci w wyznaczonym terminie. Przepis ten
przewiduje wigc, ze sad naklada na sprawce obowigzek uiszczenia uszczuplonej
nalezno$ci tylko wtedy, gdy jest ona wymagalna. Oznacza to, ze okre$lenie przez
sad obowigzku uiszczenia tej nalezno$ci w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie przestepstwa skarbowego musi by¢ poprzedzone wydaniem przez
organ podatkowy decyzji wymiarowej ustalajacej nalezno$¢ publicznoprawng
natozong na podmiot zobowigzany 1 uzyskaniem przez t¢ decyzje cechy
wykonalno$ci na skutek uprawomocnienia si¢ albo nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci  orzeczeniu ustalajgcemu  zobowigzanie
podatkowe.

W realiach niniejszej sprawy, ani w dacie wydania wyroku przez Sad
Okregowy, ani tez w dacie utrzymania go w mocy przez Sad Apelacyjny, nie
bylo wykonalnych decyzji wymiarowych co do podatku akcyzowego, o ktorym
mowa w przypisanym oskarzonemu czynie. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy,
ze w dacie wyrokowania przez Sad Okregowy i Sad Apelacyjny naleznosci
publicznoprawne, o ktorych mowa w przypisanym oskarzonemu czynie, nie byty
wymagalne, gdyz nie zostata wydana zadna decyzja okreslajgca ich wymiar. Nie
bylo wigc prawnych przestanek do okreslenia w wyroku Sadu I instancji
obowiazku uiszczenia tych naleznos$ci w zakreslonym terminie. Z tych wzgledow
utrzymanie przez Sad II instancji w mocy zaskarzonego wyroku, w zakresie
naktadajacym taki obowigzek, winno by¢, w ocenie Rzecznika, uznane za razaco
niesprawiedliwe w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
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11.511.333.2019 z 5 czerwca 2019 r. — kasacja w sprawie razacego
naruszenia prawa karnego materialnego.

Sad Rejonowy na mocy art. 67 § 3 Kodeksu karnego orzekl wobec
oskarzonej na rzecz oskarzycielki positkowej pewng kwote¢ tytutem nawiazki, zas
na mocy art. 67 § 3 k.k. w zw. z art. 39 pkt 7 k.k. $wiadczenie pieni¢zne na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym 1 Pomocy Postpenitencjarnej. Sad
warunkowo umorzyl postepowanie wobec oskarzonej na okres 1 roku proby, bez
obligatoryjnego w takim przypadku, na podstawie art. 67 § 3 k.k., zobowigzania
do naprawienia szkody w catosci lub w czgsci. Sad ustalit, ze szkoda
rzeczywiscie nastgpita oraz ze pokrzywdzona poniosta ja w nastepstwie
przestepstwa popetnionego przez oskarzong i1 nie zostala ona naprawiona.
Jednoczesnie Sad stwierdzit, ze wyliczenie wartosci szkody bylo utrudnione, w
zwigzku z tym Sad orzekl zamiast zadosCuczynienia 1 obowigzku naprawienia
szkody nawigzke. Sad Okrggowy zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
uchylit orzeczenie o zasadzeniu nawigzki na rzecz oskarzycielki positkowej 1
orzeczenie o zasadzeniu Swiadczenia pienigznego na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym 1 Pomocy Postpenitencjarnej. W pozostalej czesci, Sad
Odwotawczy zaskarzony wyrok utrzymat w mocy i1 zwolnit oskarzong od
ponoszenia kosztow sadowych za postepowanie odwolawcze.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wyktadnia jezykowa przepisu art.
67 § 3 kk. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze w kazdym przypadku
warunkowego umorzenia postgpowania karnego sad zobligowany jest do
natozenia na sprawce przestgpstwa obowigzku naprawienia szkody w catosci lub
w czesci albo w to miejsce sad musi przynajmniej orzec nawigzke, gdy szkoda w
zakresie dobr pokrzywdzonego jest nastepstwem popelnionego przez sprawce
przestgpstwa i nie zostata naprawiona. Nie ulega watpliwosci, ze warunkiem
orzeczenia obowigzku naprawienia szkody jest jej istnienie w czasie orzekania.
Pisemne motywy rozstrzygnigcia Sadu odwolawczego przekonuja, ze Sad II
instancji uchylajac wobec oskarzonej obowigzek zaptaty nawiazki na rzecz
pokrzywdzonej, nie dokonywal w tej materii zadnych ustalen uwzgledniajacych
rozmiar juz naprawionej przez ubezpieczyciela szkody, lecz w sposob arbitralny
odestal pokrzywdzong na droge postepowania cywilnego celem ustalenia pelnej
rekompensaty szkody 1 zado$Cuczynienia. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej nie stanowi ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci karnej. Jak wskazal Sad Najwyzszy, korzystanie przez
sprawce przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji z ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow nie wytacza ani nakazu orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody, ani mozliwosci orzeczenia, zamiast tego
obowigzku, nawiagzki.
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11.510.563.2019 z 10 czerwca 2019 r. — kasacja w sprawie skazania
oskarzonego w sytuacji braku zgody panstwa wydajacego na pociagnigcie
oskarzonego do odpowiedzialno$ci karne;.

Oskarzony przekazany zostat na teren RP z Norwegii. Jeszcze na terenie
Norwegii nie wyrazit on zgody na zastosowanie uproSzCzonej procedury
ekstradycyjnej 1 nie zrzekl si¢ ochrony wynikajacej z zasady specjalnosci.
Wyrazona w art. 596 Kodeksu postgpowania karnego zasada specjalnosci
wymaga poszanowania woli panstwa wydajacego osobe w celu przeprowadzenia
postepowania lub wykonania kary za przest¢gpstwa wskazane we wniosku
ekstradycyjnym. Zgodnie z tre§cig ww. przepisu, po wydaniu, oskarzony moze
by¢ $cigany 1 ukarany jedynie za przestepstwa, ktore stanowity przedmiot
uzgodnienia mi¢dzy oboma zainteresowanymi panstwami, tj. wzywajacym i
wezwanym. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze brak zgody panstwa wydajacego na
pociagnigcie oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej, stanowi przeszkode w
$ciganiu, jest tym samym inng okoliczno$cig wylaczajaca $ciganie w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., co stosownie do tresci art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.
kwalifikowaé nalezy jako tzw. bezwzgledng przyczyne odwotawcza. W Swietle
tak jednoznacznego stanowiska orzecznictwa, w realiach przedmiotowej sprawy,
jest zarazem poza dyskusja, ze Sad Rejonowy wyrokujac naruszyt tres¢ art. 596
k.p.k., a naruszenie to stanowilo orzekanie wbrew okolicznosci wytaczajacej
Sciganie okre$lonej w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., co stanowi bezwzgledna
przestanke¢ odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

11.519.655.2018 z 11 czerwca 2019 r. — kasacja w sprawie nierozwazenia
przez Sad wszystkich zarzutow zawartych we wniesionym srodku odwotawczym.

Postanowieniem Sadu Rejonowego utrzymano w mocy zaskarzone przez
pelnomocnika pokrzywdzonej rozstrzygnigcie procesowe Prokuratury Rejonowej
o umorzeniu Sledztwa. W konsekwencji tego rozstrzygniecia, w $lad za
przyjetym stanowiskiem prokuratora, podkreslajacego w swych pisemnych
motywach, ze przeprowadzono dokladne 1 wyczerpujace postepowanie
dowodowe, ktore pomimo ujawnienia licznych watpliwosci nie doprowadzito do
ich eliminacji, Sad uznal, ze zgromadzony w tej sprawie materiat dowodowy jest
wystarczajacy i pozwala na stwierdzenie, ze podejrzany nie popetnit zarzucanych
mu uprzednio przestepstw.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich lektura zgromadzonego
dotychczas materiatu dowodowego niniejszej sprawy wyraznie wskazuje na
przedwczesno$¢ wydania decyzji o umorzeniu $ledztwa Prokuratury Rejonowe;.
Nie dostrzegl tego Sad Rejonowy, ktory nie tylko nie rozwazyl wszystkich
podnoszonych w zazaleniu zarzutéw, ale jednoczesnie arbitralnie odmawiajac
dania wiary zeznaniom pokrzywdzonej, wyraznie zaniechal nalezytej, doglebne;
analizy 1 oceny, czy w badanym postgpowaniu przygotowawczym spetnione i
osiggnigte zostaty jego cele. Zdaniem Rzecznika prawidlowe, rzetelne i staranne
rozpoznanie przez Sad Rejonowy wniesionego zazalenia petnomocnika
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procesowego, jak tez uwazna 1 dokladna analiza catosci zgromadzonego
materialu  dowodowego sprawy, winna prowadzi¢ do stwierdzenia
przedwczesnosci decyzji procesowej prokuratora i uchylenia postanowienia o
umorzeniu sledztwa.

11.511.575.2015 z 24 «czerwca 2019 r. - Kkasacja w sprawie
przeprowadzenia dowolnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 1947 r. uznat oskarzonych
za winnych tego, ze w dniu 25 lutego 1942 r. bedac obywatelami polskimi
zglosili swoja przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej w ten sposob, ze
podpisali volksliste, czym wyczerpali znamiona przestepstwa z art. 1 § 1 Dekretu
odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939—
1945 1 na podstawie tegoz przepisu skazat R.S. 1 M.S. na kar¢ 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci, za§ A.S. 1 H.S. na karg 7 miesigcy pozbawienia wolnosci.
Natomiast na podstawie art. 2 § 1 ww. dekretu skazat oskarzonych na dodatkowg
kar¢ utraty praw publicznych 1 obywatelskich, praw honorowych na okres 2 lat
oraz przepadku cz¢$ci majatku na rzecz Skarbu Panstwa, tj. wszystkich udzialow
wlasnosciowych w nieruchomosci. Ponadto, Sad zasadzit od skazanych koszty
postepowania 1 optaty sadowe.

Z materialu dowodowego sprawy wynika, ze w dniu 25 lutego 1942 r.
oskarzeni wpisali si¢ na volkslist¢ z obawy o grozace im kary za udzielang
pomoc Polakom oraz grozby osadzenia w obozie koncentracyjnym za zdradg
narodu niemieckiego. Sad Okregowy podczas rozprawy w dniu 22 pazdziernika
1947 r. przestuchat 16 swiadkow. Czes$¢ z nich potwierdzila, ze skazani, zar6wno
przed wpisaniem si¢ na volksliste, czyli przed dniem 25 lutego 1942 r., jak i po
tej dacie czynnie pomagali ludno$ci pochodzenia polskiego, jak rowniez
potwierdzili, ze wpisali si¢ oni na volksliste ze wzglgdu na grozby wywiezienia
ich do obozu koncentracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 4 lit. a dekretu
nie podlega karze, kto zglosit swoja przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej
lub innej uprzywilejowanej przez okupanta w celu uniknigcia ci¢zkiego
przesladowania ze strony wladz albo organizacji politycznych niemieckich za
trwanie przy swojej narodowosci, jezeli przesladowania nie mozna bylo bez
szczegOlnych trudnosci unikng¢ w inny sposdb. Natomiast zgodnie z art. 4 lit. b
dekretu karze nie podlega ten, kto pomimo zgloszenia swojej przynaleznosci do
narodowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta bral w kraju lub
za granicg udzial w walkach wyzwolenczych albo dobrowolnie wstapit do
wojska lub organizacji wolno$ciowej, walczacych z panstwem niemieckim lub z
nim sprzymierzonym, albo tez z narazeniem wolno$ci lub Zycia okazywal
czynnie pomoc spoleczenstwu polskiemu.

Analiza zebranego w sprawie materialu dowodowego prowadzi do wniosku,
ze Sad Okrggowy skazujac oskarzonych za przestepstwo z art. 1 § 1 dekretu nie
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wzial pod uwage okolicznosci wylaczajacych karalnos¢ czynu wskazanych w art.
4 tegoz dekretu, czym razgco naruszyt art. 360 d Kodeksu postepowania karnego.
W tym stanie rzeczy Sad Okregowy nie opart wyroku na caloksztalcie
ujawnionych w toku przewodu sgdowego okolicznosci, lecz dokonat wybidrcze;j
1 dowolnej oceny uzyskanych dowodow.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.223.2015 z 19 stycznia 2018 r. — kasacja w sprawie rozpoznania
sprawy przez sad rzeczowo niewlasciwy do jej rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il KK
31/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego zarowno w chwili czynu, jak 1 w dacie
wyrokowania Kodeks postgpowania karnego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR nie
mial mocy obowigzujacego prawa, gdyz nie zawieral przepisu uchylajacego
wczesniejsze regulacje w tym zakresie, w szczegolnosci Kodeks wojskowego
postepowania karnego z 1936 r. Przepis taki zostat zawarty dopiero w dekrecie
Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1945 r. W zwigzku z tym, zdaniem Sadu
Najwyzszego, Sad rozpoznajacy sprawe powinien procedowaé¢ w oparciu o
przepisy Kodeksu wojskowego postepowania karnego z 1936 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil tez, ze przy orzekaniu w tej sprawie doszto do razacego naruszenia art.
17§ 1 wzw. zart. 13 § 1 1 2 tego Kodeksu. Pierwszy z wymienionych
przepisOw stanowi, ze jezeli ta sama osoba popetnita kilka przestepstw,
podlegajacych czgsciowo sadowi wojskowemu, czesciowo zas powszechnemu,
kazdy z wilasciwych saddéw rozpoznaje sprawe, do niego nalezaca. Kolejne
przepisy stanowia, ze sad wojskowy z urzedu rozstrzyga o swojej wiasciwosci
rzeczowe] oraz ze uznajac swoja niewlasciwos¢ sad wojskowy przekazuje
sprawe komu nalezy. Zaden z przepisow Kodeksu wojskowego postepowania
karnego z 1936 r. nie dawat podstawy, by sprawe w czesci dotyczacej zarzutu z
art. 26 w zw. z art. 225 § 1 k.k. (z 1932 r.) rozpoznatl sad wojskowy. W takim
razie zastosowanie powinien mie¢ art. 14 § 1 Kodeksu wojskowego
postgpowania karnego z 1936 r. stanowiacy, ze orzeczenie wydane przez sad
wojskowy wzgledem osoby, ktora w danej sprawie nie podlega orzecznictwu
sadow wojskowych, jest z mocy prawa niewazne.

11.510.360.2018 z 20 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie wydania
wyroku nakazowego, podczas gdy w $§wietle dowodow dotagczonych do wniosku
o ukaranie, zar6wno wina, jak i okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu
budzily powazne watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 maja 2019 r., sygn. akt IV KK 219/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego orzekanie w postgpowaniu nakazowym
mozliwe jest jedynie wtedy, gdy okolicznosci czynu 1 wina obwinionego nie
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budza watpliwosci. Ziszczenie si¢ wskazanego warunku wymaga zatem
dokonania ustalen, w $wietle ktorych zaistnienie czynu zabronionego jako
wykroczenia, sprawstwo oraz wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Brak
owych watpliwosci musi wynika¢ z zalagczonych do wniosku o ukaranie, a
uznanych przez sad za ujawnione, materiatow dowodowych. Tymczasem z
materiatu dowodowego uzyskanego w toku czynnos$ci wyjasniajagcych w
niniejszej sprawie wynika, ze obwiniony nie przyznat si¢ do popetnienia
zarzuconego mu wykroczenia. Nadto, zeznania jedynego $wiadka nie sa
wystarczajagce do stwierdzenia bez zadnych watpliwosci, ze zachowanie
obwinionego moglo zosta¢ potraktowane jako czyn, o ktérym mowa w art. 51 § 1
k.w. Zeznania tego swiadka powinny zosta¢ zweryfikowane przez inne dowody.
Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w toku czynnos$ci wyjasniajacych oskarzyciel
publiczny nie przestuchal w ogdle pokrzywdzonego badz pokrzywdzonych
zglaszajacych interwencjg¢, a ponadto, we wniosku o ukaranie, nie wskazano
zadnych pokrzywdzonych.

11.511.758.2017 z 22 maja 2018 r. — kasacja dotyczaca uznania
oskarzonego za winnego popetnienia przypisanego mu czynu, mimo braku w
jego dziataniu znamion przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 maja 2019 r., sygn. akt V KK 222/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego w sprawie jest bezsporne, ze w zakresie
opisanej dziatki gruntu jej wilasciciel nie zawarl zadnej umowy, mocg ktorej
powstaloby jakiekolwiek prawo majatkowe co do tej dziatki. Nie powstalo takze
1 ograniczone prawo rzeczowe w postaci uzytkowania tej dziatki gruntu.
Tymczasem, w opisie czynu w wyroku skazujagcym przypisano skazanemu
wlasnie przywlaszczenie prawa majatkowego w postaci uzytkowania dziatki
rolnej, cho¢ w ustaleniach faktycznych wskazano, ze skazany samowolnie zaczat
uzytkowac¢ dziatk¢ 1 nie dokonano jakichkolwiek ustalen w zakresie istnienia w
odniesieniu do tej dziatki prawa majatkowego. Taki opis zachowania skazanego
wskazuje na to, ze jego zachowanie polegato na bezprawnym wejsciu w
posiadania przedmiotowe] dziatki gruntu, przy S$wiadomosci co do osoby
wlasciciela tej dzialki. Skazany nie moégt przywlaszczy¢ prawa majatkowego,
ktore nie istniato.

BPK.511.90.2017 z 9 sierpnia 2018 r. — kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 13 czerwca 2019 r., sygn. akt 1V
KK 493/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Wojewodzki dopuscit sie razacego
naruszenia art. 1 ust. 1 ustawy lutowej, przyjmujac oczywiscie bledny 1
sprzeczny z trescig tego przepisu poglad, ze przepis ten ogranicza mozliwos$¢
stwierdzenia niewaznosci orzeczen wydanych przez polskie organy $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasagdowe wytacznie do czynow
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popetionych od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. Czasokres okreslony w
art. 1 ust. 1 ustawy lutowej (w brzmieniu obowigzujacym w dacie orzekania)
odnosit si¢ nie do daty podejmowania dziatalno$ci niepodlegtosciowej, lecz do
daty wydania orzeczen, ktorych niewaznos¢ mogta zosta¢ stwierdzona w oparciu
o przepisy wskazanej ustawy. Naruszenie przepisOw miato zatem bez watpienia
charakter razacy oraz miato istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia w stopniu, w
ktorym jego utrzymanie w mocy pozostaje w sprzecznosci z elementarnym
poczuciem sprawiedliwosci.

11.511.474.2018 z 26 pazdziernika 2018 r. — kasacja w sprawie wydania w
stosunku do obwinionego wyroku umarzajacego postgpowanie o przypisany mu
czyn w sytuacji, gdy jego podstawg prawng stanowita ujemna przestanka
procesowa, obligujaca Sad do wydania wyroku uniewinniajgcego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt IV KK
658/18).

Sad Najwyzszy zauwazyt, ze dokonane przez Sad odwotawczy ustalenie, ze
zachowanie oskarzonego nie wypetniato znamion typu wykroczenia okreslonego
w art. 95 k.w. powinno bylo skutkowaé w postepowaniu odwotawczym zmiang
wyroku w zaskarzonej czgSci 1 uniewinnieniem obwinionego od popetnienia
czynu okres§lonego w art. 95 k.w., a nie uchyleniem orzeczenia Sagdu Rejonowego
w tej cze$ci 1 umorzeniem postepowania. Stwierdzenie negatywnej przestanki
procesowej, o jakie] mowa w art. 5 § 1 pkt 2 k.p.w. po rozpoczeciu przewodu
sadowego powoduje bowiem koniecznos¢ wydania wyroku uniewinniajgcego, a
nie umarzajacego postepowanie wykroczeniowe (art. 62 § 3 k.p.w.). Umorzenie
przez Sad odwotawczy postepowania w sprawie o wykroczenie w sytuacji, gdy
powinien byt zapa$¢ wyrok uniewinniajagcy w sposdb razgcy narusza wiec
wskazany przepis, a uchybienie to miato istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego
orzeczenia.

11.511.693.2018 z 5 lutego 2019 r. — kasacja w sprawie naruszenia prawa
karnego materialnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 czerwca 2019 r., sygn. akt V KK
73/19).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sagdowi Okrggowemu.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

V11.501.43.2018 z 27 maja 2019 r. — skarga kasacyjna Rzecznika Praw
Obywatelskich od wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie o zaptate.

Sad Apelacyjny za Sadem Okregowym przyjal, ze pozwany byl
nauczycielem w Liceum Ogolnoksztalcagcym oraz prezesem Uczniowskiego
Klubu Sportowego. Zgodnie ze statutem Klubu, realizowal on swoje dziatania
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m.in. we wspoOlpracy z dyrektorem szkoty. Dziatalnos¢ Klubu byta skierowana
globwnie na rozwd@j umiejetnosci zwigzanych ze wspinaczka wysokogorska.
Pozwany w ramach Klubu organizowat wycieczki i wyprawy sportowo-naukowe,
w tym rowniez zagraniczne. W dniach 26-29 stycznia 2003 r., w okresie ferii
zimowych, zorganizowal wycieczke w Tatry. Sporzadzit jej regulamin, a jako
kierownik wycieczki sporzadzit jej program 1 harmonogram, ktore przedstawit
dyrektorowi szkoty do zaakceptowania.

W zakresie ustalenia odpowiedzialnosci prawnej Miasta Sad Apelacyjny,
wbrew stanowisku sgdu pierwszej instancji, ocenil, ze zebrany w sprawie
material dowodowy daje podstawy do przyjecia, ze Liceum Ogolnoksztalcace
bylo wspotorganizatorem wycieczki. W tym celu, odwotujac si¢ do przepisow
ustawy o kulturze fizycznej oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania przez publiczne szkoty 1
placowki krajoznawstwa 1 turystyki uznal, ze szkola byla wspdlorganizatorem
wycieczki, podczas ktorej doszto do tragicznego zdarzenia, w wyniku ktorego
Smier¢ ponie$li synowie powoda. W tym zakresie podzielit stanowisko
prezentowane  przez Rzecznika  Praw  Obywatelskich.  Przypisujac
odpowiedzialno§¢ Miastu, Sad Apelacyjny ocenil jednak, Zze roszczenie w
stosunku do niego wuleglo przedawnieniu, nawet liczac w sposob
najkorzystniejszy dla powoda, czyli od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku
karnego skazujacego pozwanego, tj. od dnia 18 kwietnia 2006 r., gdyz termin
przedawnienia w stosunku do tego pozwanego wynosi 3 lata. Tymczasem, jak
wskazat Sad, powdd reprezentowany w sprawie przez profesjonalnego
petnomocnika poza twierdzeniem i to podniesionym dopiero w apelacji, ze byl
przekonany o tym, ze roszczenie przedawnia si¢ z uptywem 10 lat, nie wyjasnit
tak znacznych przyczyn opdznienia w dochodzeniu swojego roszczenia.

Rzecznik zauwazyl, Zze roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej
czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech od dnia, w
ktorym poszkodowany dowiedzial si¢, albo przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci mogt si¢ dowiedzie¢, o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej
naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz dziesig¢ lat od dnia,
w ktorym nastgpito zdarzenie wywolujace szkode. Zdarzenie wyrzadzajace
szkod¢ powodowi miato miejsce w dniu 23 stycznia 2003 r. Bezposrednim jego
sprawca byl pozwany. Z nieustalonego jednak powodu Sad dla roszczen w
odniesieniu do pozwanego Miasta wustalit poczatkowy bieg terminu
przedawnienia na dzien uprawomocnienia si¢ wyroku karnego skazujacego
innego pozwanego (18 kwietnia 2006 r.). Sad nie wyjasnil, dlaczego skazanie
pozwanego miatoby by¢ réwnoznaczne dla powoda z dowiedzeniem si¢ o
szkodzie i1 osobie obowigzanej do jej naprawienia, w tym przypadku Miasta.
Wyrok skazujacy dotyczyt bowiem jedynie pozwanego 1 jako taki nie ma
przeciez zadnego zwigzku z przypisaniem odpowiedzialnosci Miastu.

W konicu problematyczne jest takze to, ze zaréwno Sad I jak i II instancji,
bez zadnej argumentacji, przyjmujg trzyletni termin, biegnacy w sposob
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nieprzerwany od okreslonego punktu czasowego. Tymczasem w uzasadnieniu
wyrokow obu sagdoéw znajduja si¢ fragmenty wskazujace na stan, w jakim znalazt
si¢ powod po $Smierci synow, ktory wlasciwie uniemozliwiat mu podjecie decyzji
0 dochodzeniu naprawienia szkod, jakie poniost w zwigzku z ich $miercig.
Powyzsze czynniki wptywaly zatem w bardzo istotny sposob na mozliwosé
normalnego funkcjonowania przez powoda, a sytuacja w jakiej si¢ znalazt
spowodowala, ze nie mogl dochodzi¢ przez czas trwania tych przeszkod swoich
praw. Fakt ten, przy podniesieniu zarzutu przedawnienia, Sad winien byt wzig¢
pod uwage z urzedu i ocenié, kiedy termin przedawnienia wobec pozwanych
rozpoczal swoj bieg.

IV.7024.28.2018 z 28 maja 2019 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego od postanowienia Sadu Apelacyjnego w sprawie o
ubezwlasnowolnienie.

Whnioskodawczyni wystgpita o czeSciowe ubezwlasnowolnienie swojej
corki, uczestniczki postepowania, powolujac si¢ na znaczny stopien
niepelnosprawnosci intelektualnej corki oraz wymog statej opieki nad nig,
wynikajacy z braku mozliwosci zajmowania si¢ swoimi sprawami, zwlaszcza w
zakresie zarzagdu majatkiem. Wnioskodawczyni podnosita réwniez, zZe
uczestniczka zacigga liczne zobowigzania, pozyczkowe 1 kredytowe. W toku
postepowania uczestniczka konsekwentnie nie zgadzatla si¢ na swoje
ubezwlasnowolnienie oraz wskazywata, Zze pozostaje z matka w konflikcie.
Wskazala réwniez, ze co najmniej jedno ze zobowigzan finansowych zaciagneta
za namowg matki.

Postanowieniem Sadu Okrggowego uczestniczka postepowania zostata
catkowicie ubezwlasnowolniona. Powotujac si¢ na opini¢ psychiatryczno-
psychologiczng sad stwierdzil, ze wprawdzie uczestniczka przejawia
samodzielno$¢ w zakresie dbatos$ci o podstawowe potrzeby zyciowe oraz proste
czynnosci dnia codziennego, jednakze stwierdzone zaburzenia, deficyt wielu
funkcji psychicznych, infantylizm, czego konsekwencja sg nierozsadne decyzje
zyciowe, uleganie wptywom otoczenia powoduja, ze cechuje ja brak zdolnosci
kierowania swym postepowaniem oraz podejmowania dziatan prawnych z
pelnym rozeznaniem i we wlasnym interesie.

Uczestniczka postepowania w apelacji zarzucita orzeczeniu brak
wszechstronnej oceny jej sytuacji Zyciowej, pomini¢cie jej interesu oraz wpltywu
jej catkowitego ubezwlasnowolnienia na dalsze zycie oraz omini¢cie
okoliczno$ci, ze uczestniczka jest matka dwojki dzieci, ktorych na dzien apelacji
pozostaje jedynym opiekunem prawnym. Apelacja zostala czgSciowo
uwzgledniona przez Sad, ktory postanowil ubezwlasnowolni¢ czg¢sciowo
uczestniczke postepowania, z powodu uposledzenia umystowego na pograniczu
stopnia lekkiego 1 umiarkowanego, a w pozostatej czeSci wniosek o
ubezwlasnowolnienie uczestniczki oddali¢.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wadliwo$¢ zaskarzonego
orzeczenia wyraza si¢ po pierwsze w zaniechaniu dokonania wnikliwego i
wszechstronnego ustalenia sytuacji osobistej uczestniczki poprzez pominigcie tej
sfery jej zycia, w ktorej realizuje si¢ ona jako matka, a po drugie w zaniechaniu
dokonania oceny wplywu ubezwlasnowolnienia czgSciowego na sytuacje
osobistg uczestniczki w tym zakresie. Zgodnie z trescig art. 554 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego Sad powinien dokona¢ wszechstronnych ustalen nie
tylko co do stanu zdrowia osoby, ktorej dotyczy wniosek, ale takze co do jej
sytuacji osobistej, zawodowej 1 majgtkowej. Dopiero poczynienie tych
wielokierunkowych ustalen moze da¢ odpowiedZz na podstawowe pytanie, czy
ewentualne ubezwlasnowolnienie lezy rzeczywiscie w interesie tej osoby, co
powinno stanowi¢ zawsze nadrzedng dyrektywe postgpowania w tych sprawach.
W przedmiotowe] sprawie Sad Apelacyjny uchybit temu obowigzkowi. Nie
ustalit bowiem w ogodle, w jaki sposéb funkcjonuje uczestniczka jako matka
dwojki dzieci, nad ktorymi sprawuje wiladzg rodzicielska, co miato istotny
wplyw na oceng¢ zasadnosci orzeczenia ubezwlasnowolnienia czesciowego.

Rzecznik zauwazyl, ze ubezwlasnowolnienie rodzica jest rOwnoznaczne z
wylaczeniem sprawowania przez tego rodzica wladzy rodzicielskiej 1
nieograniczonej pieczy nad wlasnymi dzie¢mi. Oznacza konieczno$¢ przejecia
catosci reprezentacji dziecka oraz pieczy wykraczajgcej poza biezaca przez
drugiego rodzica, a jesli drugi rodzic zmart, jest pozbawiony wladzy badz takze
jest ubezwlasnowolniony, sytuacja wymaga wyznaczenia innych oséb do
pelnienia tej pieczy oraz reprezentowania dziecka. Niestety Sad Apelacyjny nie
wzigl pod uwage, Ze ojcowie obojga dzieci uczestniczki postepowania sg
catkowicie ubezwlasnowolnieni, zatem nie moga przeja¢ pieczy ani wiladzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi. Nalezy rowniez podkreslic, ze zebrany w
postepowaniu sagdowym material dowodowy jednoznacznie wskazuje, ze
uczestniczka samodzielnie podejmuje decyzje zyciowe, samodzielnie wynajmuje
mieszkanie, zapisata starsze dziecko do szkoty, aktywnie poszukuje pomocy, gdy
jej potrzebuje, co zostalo potwierdzone trescig opinii bieglych psychologa i
psychiatry.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydal nastepujagce orzeczenia W Sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:
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I\VV.7000.184.2018 z 19 listopada 2018 r. — skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sadu Rejonowego oddalajagcego wniosek o zezwolenie na
dokonanie czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu majatkiem.

Skarga uwzgledniona (postanowienie z 22 maja 2019 r., sygn. akt I NSNc
3/19).

Sad Najwyzszy podzielit zarzuty podniesione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zdaniem Sadu Najwyzszego skoro w chwili $mierci
biologicznego ojca, matoletnia nie pozostawata w stosunku przysposobienia,
dziedziczy po nim z ustawy stosownie do przepisow Kodeksu cywilnego.
Okoliczno$¢, ze pdzniej doszto do przysposobienia, nie zmienia juz porzadku
dziedziczenia, do ktorego doszto wczesniej. Sad Rejonowy oddalajgc wniosek z
razacym naruszeniem przepisow pozbawil spadkobierce reprezentowang przez
przedstawicieli ustawowych prawa do podjecia swobodnej decyzji w
przedmiocie przyjecia badz odrzucenia spadku, uznajgc, ze maloletnia nie
dziedziczy po swoim biologicznym ojcu. Przedstawiciele ustawowi matoletniej,
powzigwszy wiedze o istnieniu dtugu spadkowego, uznali za wtasciwe 1 zgodne z
dobrem ich dziecka zlozenie w jej imieniu o§wiadczenia o odrzuceniu spadku 1 w
tym celu wystgpili ze stosownym wnioskiem do Sadu Rejonowego. Bez
uzyskania zgody Sadu Rejonowego — sadu opiekunczego — przedstawiciele
ustawowi matloletniej nie mogli w sposob wazny zlozy¢é w jej imieniu
oswiadczenia o odrzuceniu spadku po biologicznym ojcu. Zlozenie przez
rodzicéw w imieniu matoletniego dziecka oswiadczenia o odrzuceniu spadku jest
bowiem czynnos$cig przekraczajacg zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka,
a zatem jej dokonanie bez uprzedniej zgody sadu opiekunczego pociaga za$ za
sobg niewazno$¢ tego rodzaju o$wiadczenia. Sgd Rejonowy oddalajac wniosek o
zezwolenie na ztozenie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu matoletniej,
stwierdzil, ze jest on bezprzedmiotowy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
wnioskodawczyni i uczestnik — rodzice matoletniej — wobec takiego
sformutowania uzasadnienia zaskarzonego postanowienia, dziatajac w zaufaniu
do dokonanej przez Sad Rejonowy wyktadni przepisow prawa, mieli wszelkie
prawo zaktada¢, ze ich corka nie dziedziczy po swoim biologicznym ojcu, a co
za tym idzie nie odpowiada za zaciggnigte przez niego, a wchodzace w sktad
spadku, zobowigzania. Powyzsze skutkowato brakiem zaskarzenia przez nich
btednego postanowienia Sadu. Zwazywszy na omawiang zasade ochrony
zaufania obywateli do panstwa i prawa, rozumiang w ten sposob, ze obywatele
majg prawo zakladaé, ze tre$¢ obowigzujacego prawa jest dokladnie taka, jak to
zostalo ustalone przez orzekajacy w sprawie sad, stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest
jakichkolwiek podstaw do obcigzania matoletniej, w ktorej imieniu dzialaja
przedstawiciele ustawowi, skutkami owego nieprawidtowego dziatania Sadu
Rejonowego, co takze przemawialo za konieczno$cig uwzglednienia niniejszej
skargi nadzwyczajnej.

4, Rzecznik przystapil do postepowania sagdowego:
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WZF.7060.295.2017 z 8 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwolania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i
Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych 1
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje czy w kazdym przypadku petienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa spOjnos¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuly do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen, koscioldéw 1 zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ te okoliczno$¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawg z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emerytur¢ wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach 1 formacjach. Musi ponadto
wykazaé, ze byla to sluzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalne;j
definicji zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkow zawodowych, lamaniu prawa do wolno$ci stowa i zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolno$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.

X1.518.35.2019 z 8 kwietnia 2019 r. — zadanie wszczecia postgpowania
przygotowawczego w sprawie publicznego zniewazenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat postepowanie wyjasniajace w sprawie
publicznego zniewazenia mieszkancow osiedla romskiego, polegajacego na
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umieszczeniu przez nieustalong osobe w serwisie google maps, w miejscu
lokalizacji wspomnianego osiedla, napisu ,0siedle brudasow”. W ocenie
Rzecznika uzycie tego okreslenia w odniesieniu do osiedla zamieszkiwanego
przez osoby narodowosci romskiej moze wypetnia¢ znamiona przestgpstwa
publicznego zniewazenia grupy ludnosci z powodu jej przynaleznos$ci etniczne;.
Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, ze okreslenie ,,brudas” ma pejoratywne
znaczenie 1 bywa uzywane w celu ponizenia osoby, pod adresem ktorej jest
kierowane, ze wzgledu na jej kolor skory czy pochodzenie etniczne.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit sie do Prokuratora
Rejonowego z prosba o wszczgcie z urzedu postgpowania w kierunku ustalenia,
czy w opisanym wyzej przypadku doszto do popelnienia przestepstwa z art. 257
Kodeksu karnego.

Odmowa wszczecia dochodzenia (postanowienie z 26 czerwca 2019 r.,
sygn. 2Ds.541/19).

W ocenie Prokuratury Rejonowej, z uwagi na fakt, ze domena strony
posiada serwer znajdujacy si¢ poza granicami kraju, jak i fakt, ze wpis zostat
usunigty z serwisu internetowego nie ma mozliwosci pozyskania adresow IP oraz
doktadnego czasu zamieszczenia przedmiotowego wpisu, a tym samym ustalenia
danych osoby, ktoéra tego czynu si¢ dopuscita. W zwiazku z powyzszym brak jest
mozliwosci ustalenia sprawcy przestepstwa i dlatego — wobec stwierdzenia
niewykrycia sprawcy — postegpowanie umorzono.

X1.613.1.2019 z 9 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie decyzji Prezydenta Miasta o zakazie
organizacji zgromadzenia.

W dniu 14 marca 2019 r. skarzacy ztozyt do Urzedu Miejskiego
zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, ktorego celem miata
by¢ promocja praw cztowieka. Uczestnicy zgromadzenia zaplanowali je na dzien
13 kwietnia 2019 r. na godziny 12.00-17.00. Dnia 14 marca 2019 r. do
Prezydenta Miasta wptyneto rowniez 17 innych zawiadomien o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego w dniu 13 kwietnia 2019 r. Jedno z
nich dotyczylo zgromadzenia o celu zbieznym z celem zgromadzenia
zgloszonego przez skarzacego, zaplanowanego w tym samym miejscu i czasie.
Pozostate 16 zgromadzen, o celach odmiennych miato by¢ zorganizowanych w
innych godzinach 1 w réznych punktach na trasie przemarszu zgromadzenia.
Dnia 4 kwietnia 2019 r., w czasie rozprawy administracyjnej w Urzedzie
Miejskim, podj¢to probe ustalenia mozliwych zmian dotyczacych organizacji
zgromadzen zgloszonych na dzien 13 kwietnia 2019 r. Decyzja z dnia 8 kwietnia
2019 r., na podstawie art. 14 pkt 2 Prawa o zgromadzeniach, Prezydent Miasta
zakazal organizacji zgromadzenia zgloszonego przez skarzacego, oraz 17 innych
zgromadzen planowanych na dzien 13 kwietnia 2019 r. Za przestanke zakazu
organizacji zgromadzenia Prezydent uznal zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi
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albo mienia w znacznych rozmiarach, ktorego to zagrozenia nie pozwolita
usuna¢ rozprawa administracyjna.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 57 Konstytucji,
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen 1
uczestniczenia w nich, a ograniczenia tej] wolnosci moze okresla¢ ustawa.
Podstawowym obowigzkiem wladzy publicznej zwigzanym 2z wolnoS$cia
zgromadzen publicznych jest umozliwienie zgromadzenia 1 zabezpieczenie jego
pokojowego przebiegu. Natomiast stosownie do art. 32 Konstytucji wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne, a tym samym
roOwne prawo do organizowania zgromadzen 1 manifestowania swoich pogladow,
nawet jesli poglady te moge budzi¢ kontrowersje lub opor w czesci
spoteczenstwa.

Zdaniem Rzecznika w przypadku konfliktu konstytucyjnie gwarantowanej
wolnosci zgromadzen z innymi prawami, takimi jak bezpieczenstwo czy
porzadek publiczny, wolno$¢ zajmuje pozycje rownorzedna. Nalezy podkreslic,
Ze ocena, czy odbycie zgromadzenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, musi odnosi¢ si¢ do organizatorow 1
uczestnikow zgromadzenia, a nie do o0so6b niechetnych zgromadzeniu.
Niedopuszczalne jest uzaleznienie mozliwosci realizacji wolnosci zgromadzen
od reakcji przeciwnikdw zgromadzenia. Tymczasem Prezydent Miasta zakazat
organizacji wszystkich zgromadzen zaplanowanych na dzien 13 kwietnia 2019 r.
postugujac si¢ doktadnie tg samg argumentacja, bez wskazania, ktore zrzuty
odnoszg si¢ do poszczegdlnych organizatoréw lub uczestnikow. Oznacza to, ze
Prezydent postuzyt si¢ de facto zasada odpowiedzialnosci zbiorowej obarczajac
organizatoréw 1 uczestnikdéw pokojowego zgromadzenia odpowiedzialno$cig za
potencjalne zachowanie kontrmanifestantow.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt
| Ns 77/19).

W ocenie Sadu Okregowego w demokratycznym panstwie prawa wolnos¢
stanowi jedng z naczelnych i podstawowych warto$ci. Jej zasadniczym
atrybutem jest swoboda publicznego, nieskr¢gpowanego wyrazania pogladow 1
przekonan, a takze gromadzenia si¢ w tym celu. Stwarza ona obywatelom
mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia w zyciu publicznym, pozwala na realizacje
innych wolnosci 1 praw. Natomiast podstawowym obowigzkiem wiadzy
publicznej zwigzanym z wolno$cig zgromadzen publicznych jest umozliwienie
zgromadzenia 1 zabezpieczenie jego pokojowego przebiegu. Zdaniem Sadu w
przedmiotowej sprawie wszystkie warunki formalne wynikajace z art. 10 ust. 1
ustawy prawo o zgromadzeniach zostaly spelnione przez wszystkich
organizatoroOw zgromadzen, a decyzje o zakazie przedmiotowego zgromadzenia z
uwagi na przestanke zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w
znacznych rozmiarach sg nieprawidlowe i zostalty wydane z naruszeniem art. 14
ust. 2 ww. ustawy, a takze art. 57 Konstytucji i art. 11 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Ograniczenia wolno$ci zgromadzen nigdy nie powinny opierac
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si¢ na ogolnych przypuszczeniach badz prognozach. Ewentualny zakaz
organizacji zgromadzenia nie powinien by¢ podejmowany bez uprzedniej oceny
stopnia zagrozenia zakonczonej wnioskiem o wysokim prawdopodobienstwie
jego wystapienia.

WZF.7060.1203.2017 z 19 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Okregowym w sprawie odwotania od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci renty rodzinne;.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym za sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje si¢ stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. o dnia 31 lipca 1990 r. w
wymienionych w tym przepisie cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. Kryterium formalne petnienia stuzby w okreslonych cywilnych i
wojskowych formacjach zostalo wzmocnione poprzez wskazanie, ze jest to
stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. W ocenie Rzecznika taka konstrukcja art.
13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym w sposob nieuchronny nakazuje
jednak weryfikacje, czy w kazdym przypadku pelnienia stuzby w wymienionych
przez ustawodawce instytucjach i1 formacjach mamy do czynienia ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa.

Tylko w ten sposob zostanie bowiem zachowana systemowa spOjnos¢
pomiedzy trescig art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, a trescig
preambuty do ustawy lustracyjnej. Preambuta stwierdza, ze to praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym
organom, polegajace na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdéw
zawodowych, stowarzyszen, kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, tamaniu
prawa do wolnosci stowa 1 zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci,
wlasnos$ci i bezpieczenstwa obywateli, byla trwale zwigzana z tamaniem praw
cztowieka 1 obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego. Skoro
zatem sam ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej stwierdzil, jakie
dziatania sg dziataniami na rzecz totalitarnego panstwa, to wyktadnia art. 13b ust.
1 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym powinna uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢, jest
to bowiem jedyna legalna definicja stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Powyzsze oznacza, ze po zmianach dokonanych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym nie wystarczy, ze organ
rentowy zmniejszajac emerytur¢ wykaze petnienie stuzby w wymienionych przez
ustawodawce cywilnych 1 wojskowych instytucjach i formacjach. Musi ponadto
wykazac, ze byla to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, ktora wedtug legalnej
definicji zawarte] w preambule ustawy lustracyjnej polegata na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i
zwigzkow zawodowych, tamaniu prawa do wolno$ci stlowa 1 zgromadzen,
gwalceniu prawa do zycia, wolnos$ci, wlasnosci 1 bezpieczenstwa obywateli.
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V11.564.55.2018 z 5 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
z powoOdztwa Miasta przeciwko Skarbowi Panstwa o zaptate, w zwigzku z
ktorym to postgpowaniem wydane zostalo postanowienie o zwrdceniu si¢ do
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit swoj udziat w postgpowaniu oraz — w
zwigzku z trescig art. 97 § 2 Regulaminu postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE — wnidst do Sadu Okrggowego o niezwloczne
poinformowanie Trybunatu Sprawiedliwosci UE o przystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich do postepowania gltownego jako nowej strony postepowania.
Jednoczesnie Rzecznik poinformowal, Zze nie bedzie przedstawiat swoich uwag
na piSmie, a przedstawi swoje stanowisko jedynie w formie ustnej na rozprawie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci.

V.612.1.2016 z 6 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym w sprawie z wniosku Starosty o uchylenie uchwat
walnego zebrania delegatow Stowarzyszenia.

Motywem zainicjowania niniejszej sprawy bylo twierdzenie 0 niezgodnym
ze statutem Stowarzyszenia zwolaniu walnego zebrania. Starosta wniost wigc, w
oparciu o przepisy Prawa o stowarzyszeniach, o uchylenie uchwal walnego
zebrania delegatow. W ocenie Starosty zostalo ono zwolane przez Zarzad
nieposiadajacy w chwili dokonywania tej czynnosci legitymacji do jej dokonania
w zwigzku z uplywem kadencji. Sad Rejonowy oddalit wniosek Starosty
opierajac si¢ szczegoOlnie na okoliczno$ci, ze kwestia legalnosci zwotania
walnego zebrania delegatow, na ktérym podjete zostaty kwestionowane uchwaty,
przesadzona zostala prawomocnym postanowieniem Sadu Okrggowego, ktérym
oddalono wniosek Starosty o ustanowienie kuratora dla Stowarzyszenia, oparty
na tych samych podstawach faktycznych, co wniosek inicjujacy niniejszg sprawe.
Sad nie dopatrzyt si¢ réwniez zarzucanych przez Staroste uchybien formalnych
w procesie podejmowania spornych uchwal, ktére wplywatyby na wazno$c
podjetych uchwat. Apelacje od postanowienia Sadu Rejonowego wywiddt
Starosta zarzucajac Sadowi pierwszej instancji naruszenie przepisow
postepowania.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich apelacja wnioskodawcy nie
zawiera usprawiedliwionych podstaw, w zwigzku z tym powinna podlegac
oddaleniu w cato$ci. Zarowno oddalenie wnioskow dowodowych Starosty, jak 1
pomini¢cie dowodu z przestuchania strony byto w okoliczno$ciach sprawy w
petni zasadne. Wnioski dowodowe Starosty, ktore jego zdaniem niezasadnie Sad
oddalit, byly — wobec przesadzenia w uprzednim postanowieniu Sadu
Okregowego — w sposob oczywisty bezprzedmiotowe. Bezzasadny jest rowniez
zarzut btednej oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze ocenie Sadu w niniejszej sprawie podlegaty
czynno$ci dokonywane nie przez organ administracji, czy inny ,,profesjonalny”
podmiot, ale organizacj¢ spoleczna, ktora nie korzysta w swojej biezacej
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dziatalno$ci ze wsparcia prawnego. W praktyce funkcjonowania tego rodzaju
organizacji odstepuje si¢ od nadmiernego formalizmu.

Ponadto, Rzecznik podkreslil, ze ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢
dopuszczalne sg w S$cisle okres§lonych warunkach. Jak wynika z przepisow
Konstytucji, wolno$¢ zrzeszania si¢ podlega¢ moze ograniczeniom wylgcznie
wowczas, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. W
kontek$cie powyzszego nalezy zaakcentowaé, ze podejmujac wobec
Stowarzyszenia czynnosci nadzorcze, Starosta w zaden sposob nie uzasadnit
wplywu zarzucanych Stowarzyszeniu uchybien na warto$ci uzasadniajgce
ograniczanie wolnosci zrzeszania si¢.

X1.613.2.2019 z 7 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Okregowym sprawie decyzji Prezydenta Miasta o zakazie
organizacji zgromadzenia.

Uczestnik postepowania w dniu 23 maja 2019 r. ztozyt do Urzedu Miasta
zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, ktorego celem miato
by¢ zwrdcenie uwagi na dyskryminacj¢ osob LGBTQ. Réwniez 23 maja 2019 r.
do Urzedu Miasta wptyneto 29 innych zawiadomien od osoéb fizycznych o
zamiarze zorganizowania zgromadzenia w trybie uproszczonym w tym samym
dniu. Cze$¢ z nich, tj. 12 zgromadzen, zaplanowano na tg samg tras¢ przemarszu
co Marsz Rownosci, a pozostate, tj. 17 zgromadzen, na miejsca znajdujace si¢ w
niewielkiej odleglosci od Marszu Rownosci. Urzad Miejski zwrocit sie do
Komendanta Miejskiego Policji z informacja o zgloszonym zgromadzeniu oraz z
prosba o opini¢ na temat potencjalnych zagrozef, ktéore moze nie$¢ jego
organizacja. Komendant wskazal, Zze organizowanie w jednym miejscu i czasie
imprez, w ktorych moze wzia¢ udziat kilka — kilkanascie tysigcy 0s6b o réznych
pogladach 1 ideatach stanowi ryzyko zaklocenia bezpieczenstwa dla ich
uczestnikOw oraz osoOb postronnych, odnoszac si¢ tym samym do zagrozenia
zwigzanego ze zgloszeniem kontrmanifestacji. W zwiazku z powyzszym,
Prezydent Miasta, na podstawie ustawy Prawo o zgromadzeniach, zakazat
organizacji Marszu Réwnosci. Za przestanke zakazu organizacji zgromadzenia
Prezydent uznat wigc zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi albo mienia w
znacznych rozmiarach.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z art. 57 Konstytucji
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzef i
uczestniczenia w nich, a ograniczenia tej] wolnoSci moze okresla¢ ustawa.
Natomiast podstawowym obowigzkiem wladzy publicznej zwigzanym z
wolnoscig zgromadzen publicznych jest umozliwienie zgromadzenia i
zabezpieczenie jego pokojowego przebiegu. Z kolei, stosownie do art. 32
Konstytucji, wszyscy majag prawo do rownego traktowania przez wiladze
publiczne, a tym samym réwne prawo do organizowania zgromadzen i
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manifestowania swoich pogladow, nawet jesli poglady te moga budzi¢
kontrowersje lub opor w czgsci spoleczenstwa.

W ocenie Rzecznika w przypadku konfliktu konstytucyjnie gwarantowanej
wolnosci zgromadzen z innymi prawami, takimi jak bezpieczenstwo czy
porzadek publiczny, wolno$¢ zajmuje pozycje rownorzedng. Nalezy podkreslic,
ze ocena, czy odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach, musi odnosi¢ si¢ do organizatorow i
uczestnikOw zgromadzenia, a nie do osob niechetnych zgromadzeniu. Ponadto,
organ wydajacy decyzje o zakazie zgromadzenia nie moze oprze¢ si¢ jedynie na
podejrzeniach czy przypuszczeniach, gdyz obowigzkiem organéw administracji
publicznej jest wskazanie 1 wnikliwa identyfikacja negatywnych aspektow
zgromadzenia na tle konkretnych okoliczno$ci sprawy.

Zdaniem Rzecznika dokonujac oceny, czy zgtoszone zgromadzenie zagraza
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach organ powinien byt
odnie$¢ si¢ wylacznie do zachowania organizator6w 1 uczestnikow
przedmiotowego zgromadzenia, nie za$ do przewidywanego zachowania 0sob
trzecich, w tym organizatorow innych zgromadzef zaplanowanych na ten sam
dzien 1 ich uczestnikéw o skrajnie odmiennych pogladach. Tymczasem
Prezydent Miasta zakazal organizacji wszystkich zgromadzen zaplanowanych
postugujac si¢ doktadnie ta samg argumentacja, bez wskazania, ktore zarzuty
odnosza si¢ do poszczegoélnych organizatoréow lub uczestnikow. Jak wynika z
uzasadnienia decyzji, zrodta zagrozen Prezydent dopatruje przede wszystkim w
znacznej liczbie uczestnikéw wszystkich zgromadzen rozpatrywanych tacznie,
podczas gdy przewidywana, wskazana przez organizatoréw liczba uczestnikow
Marszu Réwnosci to 500 osob 1 to te liczbe organ powinien byt wzig¢ pod uwage
dokonujac oceny stopnia zagrozenia stwarzanego przez to zgromadzenie.
Oznacza to, ze Prezydent postuzyl si¢ de facto zasada tzw. odpowiedzialnosci
zbiorowej obarczajac organizatoroOw i uczestnikow pokojowego zgromadzenia
odpowiedzialnoscig za liczbe uczestnikow kontrmanifestacji 1 ich potencjalne
zachowanie, na ktore organizatorzy Marszu Réwnosci nie moga mie¢ wplywu.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 8 czerwca 2019 r., sygn. akt |
Ns 185/19).

W ocenie Sadu Okregowego Prezydent Miasta nie rozwazyt mozliwos$ci
przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, nie dokonal szczegdtowej analizy
ryzyka zagrozenia, nie wykazal ze brak jest mozliwosci wzmocnienia stuzb
mundurowych w celu zabezpieczenia przedmiotowych zgromadzen. Powotanie
si¢ przez Prezydenta Miasta w zaskarzonych decyzjach w tym zakresie jedynie
na stanowisko Komendanta Miejskiego Policji, uzna¢ nalezy za niewystarczajace.
Ponadto, majac na uwadze wykladni¢ art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o
zgromadzeniach, zdaniem Sadu w przypadku zgromadzenia organizowanego
przez wnioskodawcow nie wystapila przestanka okreslona w tym przepisie. Sad
uznal, ze ustalenia faktyczne dokonane w niniejszej sprawie nie pozwalaja na
oceny, ze uczestnicy zgromadzen stanowig zagrozenie dla zycia 1 zdrowia innych
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oso6b albo mienia w znacznych rozmiarach. Natomiast okoliczno$cig, ktora
wyklucza mozliwos¢ odbycia zgromadzen nie moze by¢ fakt, ze inne osoby
potencjalnie mogg przejawi¢ che¢ zaktocenia marszu.

V11.510.114.2019 z 19 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w sprawie pozwu o ustalenie
nieistnienia stosunku stuzbowego sedziego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zglosit swoj udziat w postepowaniu oraz — w
zwigzku z trescig art. 97 § 2 Regulaminu post¢powania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE — wniést do Sadu Najwyzszego o niezwloczne
poinformowanie Trybunatu Sprawiedliwosci UE o przystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich do postepowania gldéwnego jako nowej strony postepowania.

V11.510.43.2018 z 27 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym w sprawie wniosku o wylaczenie
sedziéw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit swoj udziat w postepowaniu oraz — w
zwigzku z trescig art. 97 § 2 Regulaminu postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE — wni6ést do Sadu Najwyzszego o niezwloczne
poinformowanie Trybunatu Sprawiedliwosci UE o przystapieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich do postepowania gléwnego jako nowej strony postepowania.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:

IV.511.153.2018 z 20 wrze$nia 2018 r. — skarga 0 wznowienie
postepowania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 29 kwietnia 2019 r., sygn. akt | C 1190/18).

W ocenie Sagdu Okregowego bez podrobienia umowy pozyczki z dnia 2
grudnia 2002 r. oraz wypelnienia niezgodnie z wolg pozwane] weksla ,,in
blanco”, nie dosztoby do wytoczenia powddztwa przeciwko pozwanej, a W
konsekwencji wydania nakazu zaptaty nakazujacego pozwanej zaptate kwoty
176 000 zt wraz z odsetkami i1 kosztami procesu. Skoro zatem dowody
stanowigce podstawe zadania pozwu zostaty podrobione, uznaé¢ nalezy, ze
powddztwo podlegato oddaleniu, albowiem po stronie pozwanej nie istniato
zobowigzanie, oparte o tres¢ umowy z dniu 2 grudnia 2002 r., a nadto pozwana
nie wyrazita zgody na wypelnienie weksla datowanego na 17 wrzes$nia 2012 r. na
kwote 176 000 zt.

V.7016.9.2019 z 14 lutego 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie o umieszczenie bez zgody w domu
psychiatrycznym.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt
I11 RNs 263/18).
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W zwigzku z cofnigciem wniosku przez Prokuratora Sad Rejonowy
umorzyl postepowanie. Prokurator podzielit opini¢ Rzecznika, ze potwierdzone
obecnie przez biegltego zaspakajanie przez uczestniczke podstawowych potrzeb
zyciowych powoduje, ze umieszczenie jej w placowce lecznicze] jawi si¢ jak
niewypelniajace na tym etapie dyspozycji art. 29 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Sadu Najwyzszego:

2. Rzecznik zglosit udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w
sprawie pytan prawnych:

V.7220.65.2019 z 17 czerwca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego kosztow kredytu konsumenckiego w przypadku jego sptaty w
catosci przed terminem okre§lonym w umowie.

Sad pytajacy, w oparciu o istniejgce w doktrynie oraz orzecznictwie
sagdowym rozbieznosci dotyczace obnizenia kosztow kredytu, w przypadku jego
sptaty przed terminem okre§lonym w umowie, przedstawit dwa poglady. Wedtug
pierwszego, w doktrynie wskazuje si¢, ze art. 49 ustawy o kredycie
konsumenckim reguluje skutki sptaty kredytu przed terminem, przewidujac
nakaz obnizenia catkowitego kosztu proporcjonalnie do okresu, o ktéry skrocono
czas kredytowania, liczac od momentu splaty kredytu przed terminem. Chodzi tu
zatem o redukcje proporcjonalng wszystkich kosztow, takze tych o charakterze
jednorazowym juz poniesionych przez konsumenta, jak i tych, ktore miatby on
dopiero ponies¢ w okresie kredytowania 1 tego jeszcze nie uczynit lub uczynit z
gory, cho¢ dotyczag one okresu kredytowania. Natomiast zgodnie z drugim
pogladem prowizja bankowa pobierana przez bank za czynno$ci zwigzane z
przygotowaniem, zawarciem, bagdZ uruchomieniem kredytu jest wynagrodzeniem
banku za czynnos$ci w catosci zrealizowane wraz z chwilg uruchomienia kredytu
zgodnie z umow3a. Prowizje te nie dotycza okresu po uruchomieniu kredytu,
wobec czego dokonanie przez kredytobiorce wczeséniejszej sptaty kredytu nie
wymaga rekalkulacji tego typu prowizji przez bank.

Rzecznik Praw Obywatelskich opowiada si¢ za przyjeciem pogladu
pierwszego, poniewaz zapewnia on efektywng, prokonstytucyjng 1 realng
ochrong konsumentowi. Za takim stanowiskiem przemawia nie tylko wyktadnia
jezykowa, ale przede wszystkim wyktadnia funkcjonalna wskazane przepisu. W
ocenie Rzecznika art. 49 ustawy o kredycie konsumenckim nalezy rozpatrywac z
perspektywy catej ustawy jako tej, ktora przewiduje pewne rozwigzania prawne
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu rzeczywistej i efektywnej ochrony
konsumenta. Jesli faktycznie ponidst on okreslone koszty skladajace si¢ na
catkowity koszt kredytu konsumenckiego, to powinny one by¢ mu zwrdcone
proporcjonalnie do okresu skrocenia okresu kredytowania, w przypadku
skorzystania przez niego z uprawnienia do przedterminowej sptaty. Celem tego
przepisu jest mozliwo$¢ szybszego uwolnienia si¢ konsumenta od zobowigzan na
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nim cigzacych z jednoczesng korzyscig z tym zwigzang w postaci zmniejszenia
kosztow wigzacych sie z zaciggnietym kredytem.

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przystapieniu do post¢gpowania w sprawie pytania

prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatl
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

BPK.511.26.2019 z 1 kwietnia 2019 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usunigcie
pojazdu z drogi.

Rada Miejska w uchwale ustalita wysokos$ci optat za usunigcie pojazdu z
drogi 1 parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysoko$ci kosztow usunigcia
pojazdu powstatych po wydaniu dyspozycji usunigcia pojazdu, od ktorego
odstgpiono. W zaskarzonym § 2 wuchwaly ustalono wysoko$¢ optaty za
parkowanie pojazdow usunigtych z drogi na parkingu strzezonym, naliczajac je
,»Za kazda rozpoczetg dobe przechowywania”.

Zgodnie z przepisami Konstytucji organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organow.
Kazdorazowo zatem w akcie rangi ustawowej powinno by¢ zawarte
upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne. Akty te nie moga by¢
wydawane bez wyraznego upowaznienia ustawowego, ale takze nie moga
wykracza¢ poza unormowania ustawowe. Organ wladzy wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Zaskarzona uchwata wydana zostata na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o
ruchu drogowym. Maksymalne stawki optat obowiazuja w danym roku
kalendarzowym 1 ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy. Na
kazdy rok kalendarzowy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
oglasza w drodze obwieszczenia maksymalne stawki optat. Stawki te, jak wynika
z analizy art. 130a ust. 6a Prawa o ruchu drogowym, w czes$ci dotyczacej
przechowywania pojazdéw, odnoszone sg do doby.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, w sytuacji, w ktorej rada
powiatu zostala upowazniona do okreslenia wysokosci optat za usuwanie
pojazdoéw z drdg i ich przechowywanie na parkingu, pozostajac zwigzana gorng
granicg stawek okreslonych przez ustawodawce, odnoszonych do doby, to
przyjecie w uchwale normy, zgodnie z ktéra optate stosuje si¢ do kazdej
rozpoczetej doby, nastepuje z przekroczeniem delegacji ustawowej. Naktadanie
obowiazku optlaty za czg$¢ doby stanowi istotne naruszenie i przekroczenie
uprawnien wynikajacych z delegacji ustawy. Ustawodawca nie upowaznit organu
stanowigcego powiatu do okreslenia w uchwale zasad naliczania optat, a jedynie
ich wysokosci.
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V.511.278.2019 z 6 czerwca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Ministra Zdrowia odmawiajgca zgody na pokrycie
kosztow leku.

Centrum Onkologii wystapito do Ministra Zdrowia z wnioskiem o wydanie
zgody na pokrycie kosztow leku w ramach ratunkowego dostepu do technologii
lekowych. Minister Zdrowia odmowit pokrycia kosztow leku. W uzasadnieniu
wyjasnil, ze w leczeniu $wiadczeniobiorcy nie zostaly wykorzystane wszystkie
dostgpne metody leczenia finansowane ze $rodkéw publicznych. Szpital w
ustawowym terminie ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Pacjentka
ztozyta wniosek o przylaczenie do postepowania w charakterze strony, ponowne
rozpatrzenie sprawy oraz wydanie zgody na pokrycie kosztow. Minister Zdrowia,
nie odnoszac si¢ do pisma pacjentki, wydal decyzje o utrzymaniu w mocy
decyzji wydanej w pierwszej instancji. Dopiero po wydaniu decyzji Minister
Zdrowia poinformowat pacjentkg, Zze zdaniem Organu nie jest ona strong
postepowania. W pisSmie tym nie poinformowano jednak pacjentki o wydaniu
ostatecznej w toku instancji decyzji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze w $wietle art. 28 Kodeksu
postepowania administracyjnego, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Interes prawny pojawia si¢
wowczas, gdy istnieje zwigzek migdzy obowigzujaca normg prawa materialnego,
a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajacy na tym, ze akt
stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu w zakresie
prawa materialnego. W ocenie Rzecznika tak rozumiany interes prawny pacjentki
w uzyskaniu zgody na pokrycie kosztow leku w ramach ratunkowego dostepu do
technologii lekowych wynika z przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze S§rodkow publicznych, ktory stanowit
materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji. Wszystkie okolicznos$ci
wymienione w tych przepisach, a takze ich literalne brzmienie w sposob
bezposredni odnosza si¢ do sytuacji pacjenta. W toku postgpowania organ bada
zatem zasadno$¢ wydania zgody na uruchomienie ratunkowego dostepu do
technologii lekowych w odniesieniu do sytuacji konkretnego pacjenta.

Ponadto, Rzecznik wskazat, ze ratunkowy dostep do technologii lekowych,
w odrdznieniu od pozostaltych $§wiadczen gwarantowanych, jest Swiadczeniem o
charakterze indywidualnym, tj. opartym na indywidualnej decyzji ministra
wlasciwego do spraw zdrowia wyrazajacego zgode na finansowanie w
odniesieniu do konkretnego pacjenta. Oznacza to, ze w S$wietle ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
Minister bada stan faktyczny odnoszacy si¢ do konkretnego pacjenta i1 rozstrzyga
w przedmiocie realizacji jego uprawnienia do otrzymania swiadczenia z zakresu
ochrony zdrowia. To, w ocenie Rzecznika, w sposdb jednoznaczny przesadza, ze
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pacjent ma interes prawny w postepowaniu dotyczacym zastosowania wobec
niego ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Pozbawienie pacjentki mozliwosci wzigcia udziatu w postepowaniu
dotyczacym jej interesu prawnego oznacza naruszenie jej prawa do procesu
administracyjnego oraz uprawnienia do zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej
instancji. W zwiazku z tym, bledne ustalenie interesu prawnego przez organ
prowadzacy postepowanie oznacza automatyczne naruszenie prawa obywatela do
obrony w procesie administracyjnym, na ktore skladajg si¢ wszystkie
konstytucyjne 1 ustawowe gwarancje rozpatrzenia jego sprawy w sposob rzetelny
1 sprawiedliwy. Pominigcie udzialu pacjentki w toku postepowania
poprzedzajacego wydanie zaskarzonej decyzji spowodowalo sytuacje, w ktorej w
sposOb wiadczy rozstrzygnigto o jej statusie prawnym bez udzielenia jej
mozliwosci zajgcia stanowiska co do przedmiotu rozstrzygnigcia sprawy.

V.7203.27.2018 z 19 czerwca 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
uchylajacg decyzje Starosty.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzje Starosty i umorzyto
postepowaniec  administracyjne w sprawie. W uzasadnieniu  swojego
rozstrzygnigcia organ odwolawczy wskazal, ze w sentencji kontrolowane;j
decyzji Starosty natozono obowigzek na podmiot, ktéry nie byt strong
postepowania. Decyzja ta natozono bowiem obowigzek na Zarzad Spotki.
Tymczasem strong w postgpowaniu prowadzonym w trybie art. 362 Prawa
ochrony §rodowiska byta Spotka z o.o.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zawarte w sentencji decyzji
Starosty stwierdzenie o nalozeniu obowigzkéw na Zarzad Spolki byto btedem.
Uchybienie to nie ma jednak, w realiach niniejszej sprawy, takiego skutku, jaki
wywiodto z niego Kolegium. W doktrynie przyjmuje si¢, ze skutki wadliwego
okreslenia adresata obowigzku w decyzji administracyjnej nalezy ocenia¢ biorac
pod uwage catoksztalt postepowania, ktére zakonczylo si¢ wydaniem decyzji
obarczonej takim bledem. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze w toku
postepowania przed organem pierwszej instancji, jako strona postepowania
wystepowala Spotka, a nie jej zarzad. To wzgledem Spotki, jako podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska wszczeto postgpowanie. To Spdice dokonywano
dorgczen, przy czym dorgczenia te obejmowaly rowniez decyzj¢ wydang przez
Staroste. W samym uzasadnieniu decyzji Starosty rowniez mowa jest wylacznie
o Spolce, jako o podmiocie korzystajacym ze srodowiska.

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegdlnosci fakt, ze z uzasadnienia
decyzji Starosty jednoznacznie wynika, jakiemu podmiotowi organ zamierzat
przypisa¢ obowigzki, nalezy przyja¢, ze zawarcie w sentencji tej decyzji
sformulowania o zobowigzaniu Zarzadu Spotki jest oczywista omylka w
rozumieniu art. 113 § 1 k.p.a., podlegajaca sprostowaniu. W zadnym natomiast
wypadku nie mozna zakwalifikowa¢ uchybienia, jakiego dopuscit si¢ Starosta
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jako skierowania decyzji do podmiotu nieb¢dgcego strong postepowania, tj. jako
kwalifikowanej wady decyzji administracyjnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

X1.534.3.2016 z 8 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi na transkrypcje
aktu urodzenia.

Skarzaca zwrocita si¢ z wnioskiem do Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji
brytyjskiego aktu urodzenia jej syna. W jego akcie urodzenia jako rodzicow
wskazano dwie kobiety. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego odmowit
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia uzasadniajac, ze transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewoda utrzymat
ww. decyzje¢ w mocy. Nastgpnie wyrokiem Wojewodzki Sad Administracyjny
oddalit w calo$ci skarge wskazujac, ze wpisanie do polskich ksigg stanu
cywilnego aktu urodzenia, w ktorym jako rodzice wskazane sg dwie kobiety,
stanowitoby pogwatcenie podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Ze na gruncie obecnie
obowigzujgcej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego jest obligatoryjna, jezeli obywatel
polski, ktoérego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada akt
stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze sporzadzony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zgda dokonania czynno$ci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub
nadanie numeru PESEL. W niniejszej sprawie okoliczno$cig bezsporng jest, ze
syn skarzacej jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdemu obywatelowi
polskiemu przystuguje prawo do posiadania dowodu osobistego, a takze prawo
do otrzymania paszportu. Przeniesienie do polskiego rejestru stanu cywilnego
zagranicznego aktu urodzenia obywatela polskiego jest wigc warunkiem
koniecznym realizacji jego prawa do otrzymania paszportu, a takze wynikajacych
z posiadania paszportu praw do przekraczania granicy, pobytu za granicg oraz
poswiadczania obywatelstwa polskiego i1 tozsamosci osoby w nim wskazanej w
zakresie danych, jakie dokument ten zawiera.

Zdaniem Rzecznika odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia
matoletniego obywatela RP narusza jego prawo do obywatelstwa, potwierdzenia
tozsamosci, a w konsekwencji, moze tez prowadzi¢ do naruszenia prawa do
ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego oraz prawa do swobodnego poruszania si¢ 1 wyboru miejsca
zamieszkania. W przysztosci brak dokumentu potwierdzajacego polskie
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obywatelstwo uniemozliwitby mu takze korzystanie z konstytucyjnych praw i
wolnosci $cisle zwigzanych z obywatelstwem.

111.7064.17.2019 z 9 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie odmowy
przyznania prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie sposob si¢ zgodzi¢ ze
stanowiskiem wyrazonym w skardze kasacyjnej przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze, gdyz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zostat
wydany zgodnie z prawem. Zdaniem Rzecznika brak bylo podstaw prawnych dla
dokonywania przez organy administracji obu instancji rozstrzygajace w
niniejszej sprawie takiej wykladni przepisow u.o.S.r., ktéra powodowala, ze
pomimo uznania niekonstytucyjnos$ci art. 17 ust. 1b u.o.$.r., przepis ten nadal, w
niezmienionym ksztalcie, stanowil materialnoprawng podstawg wydawanych
rozstrzygni¢¢. Rowniez przyjecie, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
obalajacy konstytucyjnos¢ normy prawnej wyrazonej w art. 17 ust. 1b u.o0.8.r.,
nie mial wplywu na prawo skarzace; do Swiadczenia pielggnacyjnego 1 nie
rzutowal na jej sytuacj¢ prawng w tym zakresie, nie znajduje uzasadnienia.
Przepis uznany przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjag ma
taki charakter od dnia wejScia w zycie 1 fakt ten musi by¢ brany pod uwage przy
wydawaniu rozstrzygnigcia przez uprawnione organy. Ponadto, Rzecznik
zauwazytl, ze zgodnie z trescig art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.0.8.r. Swiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli opiekun osoby z niepetnosprawnoscig ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna. Jednak Sad dokonal prawidlowe;j
wykladni tego przepisu nie poprzestajac na jego literalnym brzmieniu.
Zastosowana przez Sad wykladnia tre$ci art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.0.8.1.
doprowadzita do rozstrzygniecia, ktore w §wietle powszechnie akceptowanych
wartos$ci jest stuszne, sprawiedliwe, racjonalne i odpowiadajace ratio legis u.o.S.r.
Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu bylo nie tylko prawem, ale wrecz
obowigzkiem Sadu. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze sytuacja prawna
bedaca przedmiotem rozstrzygania przez Wojewddzki Sad Administracyjny
uzasadniala konieczno$¢ kreatywnej interpretacji przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
b u.o0.$.r. 1 odstgpienia od jego literalnego sensu w celu zapewnienia zgodnosci
wyktadni przepisu z Konstytucja.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 29 kwietnia 2019 r., sygn. akt | OSK
300/19).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zarzuty wskazane w
skardze kasacyjnej przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze okazaty sig
catkowicie niezasadne. Zdaniem NSA stwierdzenie przez Trybunatl
niekonstytucyjnosci art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w
zakresie, w jakim przepis ten rdznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
0sob sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig
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wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci, powoduje, ze art. 17 ust. 1b od momentu wejscia w zycie
wyroku Trybunatu, nie moze by¢ zatem stosowany w jego dotychczasowym
brzmieniu. W konsekwencji nie jest dopuszczalne oparcie odmowy przyznania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego na tej czgsci przepisu art. 17 ust. 1b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra zostala uznana za niezgodng z
przepisami  konstytucji. Biorgc powyzsze po uwage Naczelny Sad
administracyjny stwierdzit, ze organy nie uwzglednily wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w procesie wyktadni prawa, przy ocenie spetienia przestanki
warunkujacej przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego. Wobec tego Sad I
instancji prawidlowo uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje
organu | instancji.

VI11.7037.34.2015 z 23 kwietnia 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie skargi
kasacyjnej Ministra  Finansow od  wyroku  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego.

Minister Rozwoju 1 Finansow zobowigzat Powiat do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej za rok 2015 w wysokosci
931 845 zt Organ uznal za nieprawidlowe wykazanie w Systemie Informacji
Oswiatowe] wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. jako wychowankdéw
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego osob, ktore do tego dnia nie pojawity
si¢ w placowce. Doprowadzito to w ocenie organu do zawyzenia przyznanej
powiatowi czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015. Zdaniem organu
wychowankiem korzystajagcym z zakwaterowania jest osoba przyjeta do osrodka
1 z dniem przyjecia wpisana do ksiggi wychowankow, a zatem moment przyjecia
do osrodka nalezy utozsamia¢ z faktycznym przybyciem do tego osrodka.
Tymczasem w ocenie Powiatu decyzja o przyjeciu nieletniego do osrodka
nastepuje w chwili skierowania 1 wpisania do ksiggi wychowankéw. Jest to
uzasadnione konieczno$ciag zagwarantowania nieletniemu skierowanemu do
osrodka miejsca 1 opieki, co wigze si¢ z kosztami zatrudnienia pracownikow i
przygotowania obiektu.

Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje. W ocenie
Sadu zaskarzona decyzja zostala oparta na blednej wykladni pojecia
»wychowanek”. Sad zwrdcit uwage, ze do 2012 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej zajmowato stanowisko, ze o$rodek jest zobowigzany do
rezerwowania przez okreslony czas miejsca dla nieletniego, mogacego w kazde;j
chwili pojawi¢ si¢ w o$rodku 1 potwierdzalo w ten sposdb prawo do
subwencjonowania tego okresu. Zmiana wykladni pojecia ,,wychowanek”
dokonana przez organy panstwowe wynikala zdaniem sadu z polityki fiskalnej
panstwa. Sporna kwota subwencji, uznana za pobrang w nadmiernej wysokosci,
zostala za§ wykorzystana zgodnie z jej zasadniczym przeznaczeniem,

121



sfinansowano nig koszty zwigzane z zarezerwowaniem miejsca dla nieletniego w
MOW.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczno$¢ zapewnienia
wychowankowi warunkow mieszkaniowych, wyzywienia, jak 1 catodobowe;j
opieki wychowawcy powinna przemawia¢ za wnioskiem, ze korzystanie z
zakwaterowania rozpoczyna si¢ z chwilg skierowania do osrodka, a nie z chwilg
faktycznego przybycia. Koszty z tym zwigzane s3 bowiem ponoszone przez
placowki, jeszcze przed przybyciem nieletnich. Rzecznik nie podziela wiec
stanowiska, 1z zr6znicowanie wysokos$ci subwencji ze wzgledu na realizowane
zadania powinno uzasadnia¢, ze jako wychowankowie korzystajacy =z
zakwaterowania moga by¢ wykazani wylacznie wychowankowie faktycznie
przebywajacy w osrodku. Zdaniem Rzecznika Powiat miat prawo uznaé, ze
skoro MEN nie kwestionowato prawidtowosci wpiséw dokonanych w SIO, to
kwota subwencji obliczona w oparciu o wpisane dane zostata okreslona w sposdb
prawidlowy. Wydatkowanie srodkéw z subwencji nastapito wiec w zaufaniu do
przepisoOw prawa i dotychczasowych dziatan organow centralnych.

111.7064.184.2018 z 22 maja 2019 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawiong przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze argumentacja uzasadniajaca odmowe
przyznania skarzagcemu prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego w okresie od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r. nie sposob si¢ zgodzic.
Materialnoprawng podstawe decyzji zaskarzanej niniejsza skarga stanowita
norma prawna okreslona w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b v.0.8.r., w mysl ktorej
Swiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli opiekun osoby z
niepetnosprawnoscig ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,
swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna. Organ administracji
dokonujac wyktadni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b u.0.§.r. poprzestal na jego
literalnym brzmieniu przyjmujac, ze w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy
moze on znalez¢ zastosowanie. Jednak, zdaniem Rzecznika, zgodnie z aktualng
teorig wyktadni prawa, nie istnieje czyste, abstrakcyjne znaczenie przepisu, ktore
mogtoby by¢ przyjete bez jakichkolwiek zabiegdw interpretacyjnych. Nawet
pozornie proste przepisy wymagaja bowiem dokonywania pewnych zatozen i
przyjmowania pewnych definicji i konkretnego rozumienia stow i kontekstow.

Zastosowanie przez organ II instancji wylgcznie wyktadni gramatycznej
doprowadzito do rozstrzygniecia, ktore w §wietle powszechnie akceptowanych
wartoS$ci jest razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne i niweczace ratio
legis u.0.8.r. Odstepstwo od sensu jezykowego przepisu bylo nie tylko prawem,
ale wrecz obowigzkiem organu. W ocenie Rzecznika literalna wyktadnia art. 17
ust. 5 pkt 1 lit b u.0.8.r. prowadzi do pozbawienia 0so6b faktycznie sprawujacych
opieke, zobowigzanych do alimentacji, prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.
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Akceptacja takiej wykladni prawa naruszataby konstytucyjne zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej, nakaz ochrony 1 opieki nad rodzing, jak réwniez
nakaz szczegdélnej pomocy wiadz publicznych rodzinom w trudnej sytuacji
materialnej 1 spoteczne;j.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt |
SA/Wa 556/19).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za nieprawidtowe
nalezato uzna¢ stanowisko Kolegium co do wskazanej w zaskarzonej decyzji
materialno-prawnej podstawy odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego.
Wprawdzie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stanowi,
ze Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli opiekun osoby
niepetnosprawnej ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego,
swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, niemniej jednak przepis
ten nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od tresci art. 27 ust. ustawy,
zgodnie z ktorym w przypadku zbiegu uprawnien m.in. do $wiadczenia
pielegnacyjnego 1 specjalnego zasitku opiekunczego przystuguje jedno z tych
swiadczen, wybrane przez osob¢ uprawniong. Oznacza to prawo wyboru przez
osobe¢ wnioskujacg $wiadczenia korzystniejszego, co uzaleznione jest od
wczesniejszej rezygnacji z dotychczas pobieranego. Sad dodatkowo zauwazyt, ze
trudno oczekiwaé¢ od wnioskodawcy, by najpierw wnosit o uchylenie decyzji o
przyznaniu specjalnego zasitku opiekunczego i po wydaniu takiej decyzji
wnioskowat o przyznanie §wiadczenia pielggnacyjnego, nie wiedzac czy zostanie
ono przyznane. Zasadne jest wigc realizowanie prawa wyboru §wiadczenia, tak
jak to uczynit skarzacy przez zawnioskowanie w odwotaniu od decyzji
przyznajacej specjalny zasilek opiekunczy o przyznanie S$wiadczenia
pielegnacyjnego. Rolg za$§ organéw bylo rozpoznanie tego wniosku.

I\VV.7003.16.2019 z 19 czerwca 2019 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie
odmowy potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Wojewoda swoja decyzja potwierdzil spadkobiercom bytego wilasciciela
prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci ziemskiej w
wojewodztwie wilenskim, natomiast odmoéwit prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci w Wilnie. Od powyzszej decyzji strony nie ztozyty
odwotania, wskutek czego stala si¢ ona ostateczna. Na skutek wniosku
pelnomocnika stron o stwierdzenie niewaznoSci decyzji, po kilkukrotnym
rozpoznawaniu sprawy przez Wojewddzki Sad Administracyjny oraz Naczelny
Sad Administracyjny, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Wojewody. Rozpatrujac przedmiotowa sprawe Wojewoda
ponownie odmowil skarzacym prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci w Wilnie. W uzasadnieniu wydanej decyzji organ wskazal, ze
wlasciciel, po aresztowaniu przez sowieckie wladze okupacyjne 1 wywiezieniu
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do Kazachstanu, zmart tam w 1943 r. Uzasadniajac odmowe potwierdzenia
prawa do rekompensaty wzgledem spadkobiercow organ zauwazyl, ze
dokumenty zawarte w materiale dowodowym sprawy $wiadcza o tym, ze
wilasciciel nie powrdcit na obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem
W ocenie organu, nie zostal spelniony wymog dotyczacy powrotu wiasciciela
nieruchomos$ci pozostawionej na obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W ocenie organu kwestia przybycia na obecne terytorium panstwa polskiego jest
fundamentem dajacym gwarancj¢ przynajmniej w podstawowym stopniu, ze
pomig¢dzy dang osobg a panstwem i narodem polskim istnieje wigz. Pozbycie si¢
tegoz wymogu przekreslaloby natomiast calg istote i1 cel, dla ktorego ustawa
zostala uchwalona, czyli budowania relacji pomigdzy panstwem polskim a jego
obywatelami, a takze ugruntowywania polskiego narodu jako catosci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich odmowa potwierdzenia prawa do
rekompensaty oparta zostala na przestance pozaustawowej, tj. niewynikajacej z
przepisOw ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z przepisow
art. 11 2 ustawy nie wynika obowigzek spetnienia warunku repatriacji. Prawo do
rekompensaty przystuguje wiascicielowi nieruchomos$ci pozostawionych poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli byl w dniu 1 wrzes$nia
1939 r. obywatelem polskim z miejscem zamieszkania na bylym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Na gruncie niniejszej sprawy Rzecznik stwierdzit, ze
wlasciciel obiektywnie nie mogt powrdci¢ do kraju, po tym jak zostal zmuszony
do jego opuszczenia.

Zdaniem Rzecznika w stanie faktycznym sprawy odmowa potwierdzenia
prawa do rekompensaty wzgledem spadkobiercow wiasciciela pozostawionej
nieruchomosci jest wyjatkowo krzywdzaca. Kreowanie przez organy
dodatkowego, pozaustawowego wymogu tzw. repatriacji i to w sytuacji, gdy
wlasciciel nieruchomos$ci, wbrew swej woli, zostal aresztowany 1 wywieziony
przez wladze sowieckie w glab Rosji 1 zmarl tam na dwa lata przed
zakonczeniem wojny, nie zastuguje na akceptacj¢. Na gruncie ustawy o prawie
do rekompensaty ustawodawca nie uzaleznil potwierdzenia prawa do
rekompensaty od spetnienia warunku tzw. repatriacji. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik stwierdzit, Zze pozbawienie skarzacych prawa do rekompensaty z tytutu
mienia pozostawionego przez ich poprzednika prawnego poza granicami kraju w
zwigzku z wojng rozpoczeta w 1939 r., zwlaszcza w sytuacji, gdy spadkobiercy
ci zamieszkuja na terenie Polski i legitymuja si¢ obywatelstwem polskim,
narusza nie tylko przepisy ustawy o prawie do rekompensaty, lecz takze opisane
standardy konstytucyjne.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

VI11.561.15.2018 z 17 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze
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skargi Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych na decyzje Ministra
Sprawiedliwosci w przedmiocie uchylenia uchwaty o odmowie wpisu na liste
radcéw prawnych.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt VI
SA/Wa 150/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego organy samorzadu
radcowskiego, dokonujac rozszerzajacej 1 nieuprawnionej wyktadni przestanek,
okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, warunkujacych wpis na
liste radcow prawnych w postaci samodzielnej oceny, czy uczestniczka byla
uprawniona do przystgpienia do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji
radcowskiej wyszly poza zakres kompetencji przyznanych im przez
ustawodawce w art. 24 ust. 2¢ ustawy. Zdaniem Sadu przyjeta przez skarzaca
wyktadnia art. 24 ust. 2¢ u.r.p. oraz art. 25 ust. 3 u.r.p. w zw. z art. 362 ust. 5
ur.p. w zw. z art. 333 ust. 5 w.r.p. wigzataby si¢ z przyzwoleniem na to, aby w
panstwie prawa, jakim jest Rzeczypospolita Polska mogto dochodzi¢ do sytuacii,
w ktorych zdolno$¢ danej osoby do przystapienia do egzaminu radcowskiego
oceniana byta nie przed jego przeprowadzeniem, lecz dopiero po jego odbyciu
sie. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej osoba chcaca przystapi¢ do egzaminu
bylaby w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa najpierw do niego
dopuszczana przez Ministra, a nast¢pnie, po zlozeniu tego egzaminu z wynikiem
pozytywnym, organ samorzadu zawodowego mogltby uzna¢ ex post, ze nie byta
ona jednak uprawniona do przystgpienia do egzaminu.

V11.6060.35.2018 z 8 sierpnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi
kasacyjnej Fundacji od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 23 maja 2019 r., sygn. akt I OSK
1790/17).

W ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego ujawnienie zaréwno liczby,
jak 1 adresow publikacji zablokowanych tresci na wniosek ABW w ramach
uprawnien wynikajacych z art. 32c ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu podmiotom nieuprawnionym, mogtoby
negatywnie wplyng¢ na efektywnos$¢ Agencji, szczegélnie w kontekscie jej
dziatan operacyjno-rozpoznawczych, a w konsekwencji na wazne aspekty
bezpieczenstwa wewngtrznego Panstwa. NSA ponadto zauwazyl, ze Sad
pierwszej instancji nie poprzestal jedynie na zbadaniu elementu formalnego
nadania zadanym informacjom klauzuli ,,zastrzezone”. Sad ten zbadal takze
materialne podstawy nadania klauzuli tajnosci.

VI1.6060.36.2018 z 7 wrzeSnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi
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kasacyjnej Fundacji od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie udostgpnienia informacji publiczne;.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 27 czerwca 2019 r., sygn. akt |
OSK 2152/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego art. 145 § 1 pkt. 1 P.p.s.a.,
ktory reguluje sposob rozstrzygnigcia sprawy, nie méogt stanowi¢ samodzielnej
podstawy kasacyjnej, gdyz btad w postaci uwzglednienia lub oddalenia skargi
przez Sad I instancji jest nastepstwem uchybienia innym przepisom procedury
sadowo-administracyjnej, stosowanym w fazie wczesniejszej niz etap orzekania
tj. w fazie kontroli zaskarzonego aktu. Podstawg skargi kasacyjnej wymieniong
w art. 174 pkt 2 P.p.s.a. moga by¢ jedynie przepisy regulujgce proces
dochodzenia do rozstrzygnigcia, a nie przepis okreslajagcy samo rozstrzygniecie.
Ponadto, zdaniem Sadu, za nietrafiony uzna¢ nalezato zarzut naruszenia art. 61
ust. 1 Konstytucji przez nieprawidlowe ograniczenie prawa dostgpu do
informacji publicznej. Z tego przepisu wynika przedmiot i zakres publicznego
prawa podmiotowego do uzyskania informacji publicznej, wyznaczony przez
kategori¢ dziatalnosci podmiotow wskazanych w tym przepisie. Dla skutecznego
podniesienia zarzutu nieprawidtowego ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej konieczne bylo odniesienie si¢ rowniez do tresci art. 61 ust. 3
Konstytucji, ktory wskazuje na podstawy ograniczenia tego prawa oraz tresci
ustaw, do ktorych przepis ten odsyla. Konieczno$¢ ograniczenia prawa do
informacji konkretyzuje si¢ m.in. w przepisach ustawy o ochronie informacji
niejawnych, co prawidlowo w swoim rozstrzygnieciu wyjasnit Sad I instancji,
wskazujac na znajdujace zastosowanie przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ust. 4 tej
ustawy.

1\VV.7214.145.2017 z 13 listopada 2018 r. — skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na § 4 ust. 6 uchwaty Nr XV/173/2011 Rady Miejskiej
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/GI
1303/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z przepisOw ustawy o
ochronie praw lokatoréw nie sposob wywies¢ delegacji do wylaczenia
okreslonych grup cztonkoéw wspolnoty samorzadowej z mozliwos$ci ubiegania si¢
o zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego. Wprowadzenie do uchwaly
dodatkowych warunkéw powoduje, ze mieszkancy wspolnoty, spetniajacy
przestanki ustawowe do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniows, zostaja
pozbawieni mozliwos$ci jej uzyskania. Prawnie niedopuszczalne jest wigc
zapisywanie w uchwale kryteriow odmiennych od przewidzianych w ustawie o
ochronie praw lokatorow. Zawegzenie kregu uprawnionych do otrzymania
pomocy mieszkaniowej gminy nastgpuje jedynie w przypadku osob ubiegajacych
si¢ o lokal socjalny. Wprowadzanie w uchwale dodatkowych ograniczen, nie
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mieszczacych si¢ w kryteriach ustawowych, kwalifikowa¢ wiec nalezy jako
nieuprawnione wychodzenie poza granice upowaznienia ustawowego. Ponadto,
postanowienie uchwaty przewidujace skreslenie z listy osob oczekujacych w
zwigzku z dwukrotng odmowa zawarcia umowy najmu jest sprzeczne z celem
ustawy 1 obowigzkiem gminy oraz oznacza stworzenie przepisu
materialnoprawnego wykraczajacego poza delegacje ustawowq. Przepis taki
umozliwia powstanie nieprawidlowej sytuacji w gminie, w ktorej faktycznie
wymusi si¢ na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod zaproponowanych
lokali. Takiego wtadztwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z
obowiazujacych przepisow, w szczegodlnosci ustawy o ochronie praw lokatorow.

V.511.427.2017 z 21 stycznia 2019 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na przepis Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 15 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
177/19).

W  ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego postanowienia
zaskarzonego regulaminu, jako aktu prawa miejscowego nie moga wykraczaé
poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji
zawartych w tych przepisach, ani tez formutowac ustanawianych w nim nakazow
lub zakazow w sposdb niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek
z tych wymogow bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznos$cig wadliwego
przepisu. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia
prawa. Dlatego w $wietle ww. regulacji nalezy podzieli¢ zarzut Rzecznika, ze
wskazany w skardze przepis zalacznika do zaskarzonego regulaminu
ustanowiony zostal z istotnym naruszeniem prawa, gdyz wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego. Zwréci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca nie
upowaznia Rady Miejskiej do sformutowania zakazu wprowadzania zwierzat na
okreslone tereny, czy tez okreslonego obowigzku lecz do ustalenia sposobu
postgpowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie
przeznaczonym do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat
przebywajacym tam osobom.

111.7064.4.2019 z 20 marca 2019 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy przyznania
prawa do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Po 1152/18).
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W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za nieprawidlowe
nalezato uzna¢ stanowisko Kolegium co do wskazanej w zaskarzonej decyzji
materialno-prawnej podstawy odmowy przyznania wnioskowanego $wiadczenia,
zaistniate] w zwigzku z posiadaniem przez skarzacego ustalonego prawa do
zasitku dla opiekuna. Zdaniem Sadu fakt, Zze skarzacemu uniemozliwiono w
istocie realizacj¢ prawa wyboru $wiadczenia korzystniejszego, nie moze
uzasadni¢ jego odmowy. Jak bowiem wynikato z zaskarzonej decyzji SKO,
przyczyna odmowy bylo pozostawanie w obrocie decyzji o przyznanie zasitku
dla opiekuna 1 dopiero jej wyeliminowanie z obrotu uzasadnia¢ mogto
przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego. Przyjmujac takie stanowisko organ
odpowiedzialnos¢ za brak realizacji prawa wyboru Swiadczenia korzystniejszego
natozyl jedynie na wnioskodawce, pomijajac fakt, ze poza ztozeniem wniosku o
wyborze Swiadczenia korzystniejszego nie on mial wpltyw na realizacje tego
prawa, lecz organy. Ponadto, w ocenie Sadu z uwagi na fakt, ze Swiadczenia te
nie moga by¢ przyznawane w zbiegu, a zasitek dla opiekuna jest nizszy niz
swiadczenie pielegnacyjne za okres, w ktorym wyptacony byl zasitek, a
nastepnie przyznano swiadczenie pielggnacyjne, organ winien to rozliczy¢ przez
ustalenie naleznej wnioskujgcemu roéznicy mi¢dzy kwota wyptacong a przyznang
zaliczajagc na poczet przyznanego S$wiadczenia pielegnacyjnego kwote
wyptaconego zasitku dla opiekuna.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

X1.543.10.2018 z 25 kwietnia 2019 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacy skarge na decyzj¢ Rady ds. Uchodzcéw o odmownie nadania statusu
uchodzcy 1 odmowie przyznania ochrony uzupeiniajace;.

Skarzacy zwrdcit sie do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdédw z wnioskiem o
przyznanie mu ochrony migdzynarodowej. Wniosek ten uzasadnit
przesladowaniami, jakich doswiadczy¢ mial w kraju pochodzenia z powodu
wyznawanej religii oraz pogladoéw politycznych. Szef Urzgdu odmowit nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy i odmoéwil objecia go ochrong uzupeiniajaca
uznajac, ze nie zachodzi w jego przypadku uzasadniona obawa przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia oraz nie istnieje rzeczywiste ryzyko
doznania w kraju pochodzenia powaznej krzywdy. Szef Urzgdu uznat przy tym
za niewiarygodng przedstawiong przez cudzoziemca wersj¢ wydarzen, ktore
zmusity go do wyjazdu z kraju pochodzenia i ktére, wedlug relacji cudzoziemca,
miataby powodowac¢ dla niego realne zagrozenie.

Po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez pelnomocniczke cudzoziemca
Rada do Spraw Uchodzcow uchylita w catosci rozstrzygniecie Szefa Urzedu,
odmowita nadania statusu uchodzcy, odmoéwita udzielenia cudzoziemcowi
ochrony uzupehiajgcej, odmowita nadania statusu uchodzcy matzonce oraz
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matoletnim dzieciom cudzoziemcéw, ale jednoczes$nie udzielita ww. czlonkom
rodziny skarzacego ochrony uzupeiniajacej. Powodem, z ktérego skarzacy nie
otrzymal statusu uchodzcy, bylo stwierdzenie przez Rade ds. Uchodzcow
wystgpienia przestanek negatywnych przyznania ochrony mi¢dzynarodowe;,
okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 b w zwigzku z ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rada oparta
powyzsza teze¢ na informacjach niejawnych dotyczacych cudzoziemca,
przekazanych przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Wojewodzki Sad Administracyjny oddalil skarge wniesiong przez
skarzacego. W swoim orzeczeniu sad catkowicie zignorowal natomiast fakt
przystapienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich do toczacego si¢
postepowania. Sagd w zaden sposob nie ustosunkowat si¢ do pisma procesowego
Rzecznika 1 nie odniost si¢ do zgloszonych przez niego zarzutéw, a nawet nie
wymienit tych zarzutdow w tzw. czesci historycznej uzasadnienia, opisujgcej stan
faktyczny 1 prawny sprawy, poprzestajac w tym zakresie wylacznie na
przytoczeniu zarzutow ze skargi cudzoziemca oraz krotkiej informacji o
odpowiedzi na t¢ skarge, udzielonej przez Rade ds. UchodZzcow. W konsekwencji
sad nawet posrednio nie odniost si¢ do przedstawionej przez Rzecznika
argumentacji podwazajacej kompletnos¢, a nawet wewnetrzng spojnos¢ ustalen
faktycznych poczynionych w niniejszej sprawie przez Rade ds. Uchodzcow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zgodnie z art. 141 § 4 p.p.s.a.,
uzasadnienie wyroku s3adu administracyjnego powinno zawiera¢ zwi¢zle
przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk
pozostatych stron, podstawg¢ prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie.
Wymienione w przepisie elementy skladowe uzasadnienia wyroku, integralnie ze
sobg powigzane, stanowig rekojmig, ze sad dolozyt nalezytej starannos$ci przy
podejmowaniu rozstrzygniecia w danej sprawie. Nieodniesienie si¢ przez sad do
szeregu zarzutOw wymienionych w piSmie procesowym Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz razaca wrecz ogdlnikowos¢ oceny sadu do co prawidiowosci
dziatan Rady ds. Uchodzcow w zakresie ustalania stanu faktycznego sprawy
powoduja, ze wydane w niniejszej sprawie orzeczenie nie spetnia wymogow
okreslonych w ww. przepisie.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nast¢epujace orzeczenia:

I\VV.7006.247.2015 z 19 lipca 2017 r. — skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci 1
wyptaty odszkodowania za szkody powstale wskutek zatozenia i1
przeprowadzenia przez nieruchomo$¢ dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej.

Skarga kasacyjna nieuwzgledniona (wyrok z 29 maja 2019 r., sygn. akt |
OSK 1954/17).
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W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego odszkodowanie za zaistniate
szkody powigksza si¢ o kwote odpowiadajaca zmniejszeniu wartosci
nieruchomosci, jezeli takie zmniejszenie nastgpito jedynie na skutek dziatan
stanowigcych powdd czasowego zajecia nieruchomosci. Zmniejszenie tej
wartosci musi nastgpi¢ tylko w wyniku zrealizowanej inwestycji, a nie
ograniczen wynikajagcych z planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
niezaleznie od tego, kiedy zostanie zrealizowany, moze ogranicza¢ mozliwos¢
korzystania z danej nieruchomos$ci, a co za tym idzie zmniejsza jej wartosc.
Wyliczajac odszkodowanie z tego tytutu w operacie szacunkowym nie mozna
zatem wyliczy¢ niejako ,,calosci” odszkodowania z tego tytulu, ze wskazanie w
planie zagospodarowania przestrzennego przewiduje, ze na danej nieruchomosci
powstanie linia energetyczna.

V11.6060.43.2017 z 22 sierpnia 2017 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
sprawie skargi na bezczynno$¢ Rady Izby Notarialnej w przedmiocie
rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 29 maja 2019 r., sygn. akt |
OSK 2485/17).

Naczelny Sad Administracyjny uznal za zasadne zarzuty skargi kasacyjnej
Rzecznika Praw Obywatelskich. Z uwagi na przedmiot sprawy (skarga na
bezczynnos¢) Sad pierwsze] instancji nie mogt oceni¢ zadania wniosku w
zakresie mozliwosci udostepnienia informacji o wynagrodzeniu sedziego w
kontekscie przepisu art. 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Powinien
swoje rozwazania skoncentrowa¢ wylacznie na ocenie czy wynagrodzenie osoby
szkolacej aplikantow notarialnych, z ktoérg Rada Izby Notarialnej zawarta umowe
ma walor informacji publicznej w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 1 ww. ustawy.
Wobec tego, ze umowy zawierane przez samorzad, ktoérych przedmiotem jest
odptatne ksztatcenie aplikantow maja na celu wykonywanie zadania publicznego
1 z tego wzgledu stanowig informacje publiczng, to réwniez ustalone w nich
wynagrodzenie taki walor posiada. NSA wskazal przy tym, ze zadnego znaczenia
w sprawie nie mégt mieé status osoby zawierajacej umowe z samorzadem
notarialnym na prowadzenie zaj¢¢ dla aplikantow, w tym przypadku status
sedziego. Tres¢ umowy dotyczacej prowadzenia zaje¢ szkoleniowych dla
aplikantow, a zatem 1 wysoko$¢ otrzymywanego z tego tytulu wynagrodzenia
posiada charakter publiczny wylacznie z tego wzgledu, ze odnosi si¢ do realizacji
zadan publicznych samorzadu bez wzgledu na osobe z ktérg organ samorzadu w
tym przedmiocie zawiera umow¢. Z tych przyczyn, uznajac zasadno$¢ obu
zarzutéw skargi kasacyjnej Rzecznika uchylono zaskarzony wyrok w punkcie III,
zobowigzujac Rade Izby Notarialnej do rozpoznania wniosku skarzacego we
wlasciwy sposob tj. w trybie przewidzianym w ustawie o dostepie do informacji
publicznej badz przez udostepnienie zadanej informacji, badz przez wydanie
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decyzji o odmowie jej udostepnienia ewentualnie w sposob przewidziany w jej
art. 14 ust. 2.

Postepowanie  administracyjne z  udzialem Rzecznika  Praw
Obywatelskich:

V.7203.45.2018 z 8 kwietnia 2019 r. — odwotanie od decyzji Starosty w
przedmiocie natozenia obowigzku ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko.

Starosta, dzialajac na podstawie art. 362 ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony
srodowiska, natozyl na Gminny Os$rodek Kultury obowigzek ograniczenia
negatywnego oddzialywania na srodowisko 1 jego zagrozenia, tj. emisji hatasu,
powstajacej w wyniku cyklicznych imprez muzycznych poprzez bezwzgledne
stosowanie si¢ do zapisow Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych  pozioméw  hatasu w  §rodowisku  nieprzekraczania
dopuszczalnych norm emisji hatasu w stosunku do sgsiednich dziatek.
Jednoczesnie stwierdzil, ze nalozony obowigzek powinien by¢ realizowany
podczas cyklicznych imprez muzycznych. W uzasadnieniu swojego
rozstrzygnig¢cia organ stwierdzil, ze w oparciu o uzyskane wyniki kontroli
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska ustalit, ze wskutek opisanej
dziatalno$ci przekraczane sa dopuszczalne poziomy emisji hatasu do srodowiska.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, cho¢ poczynione przez organ w
sprawie ustalenia faktyczne nie budzg watpliwosci, do rozstrzygnigcia sprawy
zastosowal on blednie art. 362 ust. 1 p.o.S., podczas gdy wydane orzeczenie
powinien byt oprze¢ na innym przepisie prawa materialnego, tj. art. 115a p.o.S. Z
tego wzgledu, zaskarzona decyzja powinna zosta¢ wyeliminowana z obiegu
prawnego i zastgpiona decyzja speitniajagca wszystkie wymogi ostatniego z
przywotanych przepisow. Ustawodawca odmiennie uksztattowal bowiem sankcje
zwigzane z nieprzestrzeganiem decyzji o ograniczeniu negatywnego
oddziatywania na $rodowisko i1 decyzji o dopuszczalnych poziomach emisji
hatasu. W przypadku tej pierwszej, jedynym w zasadzie Srodkiem
»przymuszajacym” podmiot korzystajacy ze Srodowiska do przestrzegania
obowigzujacych norm emisji hatasu jest egzekucja administracyjna wydanej
decyzji. Z uwagi na przedmiot tej decyzji, w gre wchodzi przy tym w zasadzie
jeden s$rodek egzekucyjny w postaci grzywny w celu przymuszenia. W
przypadku za$§ decyzji z art. 115a p.o.§. wachlarz $rodkéw stuzacych
wymuszeniu przestrzegania przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska jego
obowigzkow jest duzo bogatszy, bo oprocz egzekucji administracyjnej obejmuje
réwniez administracyjne kary pieni¢zne, a takze, jako $rodek ,,ostateczny”,
wstrzymanie uzytkowania instalacji.
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VI11.613.5.2019 z 16 maja 2019 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
administracyjnym w sprawie odwotania Prezydenta Miasta od decyzji Wojewody
w sprawie wyrazenia zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen.

Whnioskiem, ktory wptynal do Urzedu Wojewodzkiego, Organizacja
Miedzyzakladowa zwrocita si¢ o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen wokot Pomnika Poleglych Stoczniowcéw. Wojewoda wydal zgode
na cykliczne organizowanie zgromadzen corocznie przez kolejne 3 lata.
Odwotanie od niniejszej decyzji do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji wniost Prezydent Miasta.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie mozna uznaé¢ za
wystarczajagce wyjasnienie stanu faktycznego oraz wuzasadnienie decyzji
przedstawione przez Wojewode. Jak stwierdzit Wojewoda sprawdzono zapisy
umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta. Z danych tam
zawartych wynika, ze w latach 2016-2018, w terminach 1 miejscu okreslonym
we wniosku wnioskodawca nie dokonywal zawiadomien o zorganizowaniu
zgromadzenia publicznego. Zwazywszy jednak na tre$¢ art. 26a ust. 1 Prawa o
zgromadzeniach na potrzeby postgpowania przyjeto, ze przepisy ustawy nie
nakladaja na wnioskodawce obowigzku prowadzenia dokumentacji tych
wydarzen, a zainteresowany wyjasnit ustnie, ze wydarzenia mialy miejsce w
terminach podanych we wniosku w innej niz zgromadzenia publiczne formie.
Rzecznik zauwazyl, ze zgoda wojewody nie ma charakteru automatycznego.
Whniosek o wyrazenie zgody na zgromadzenie cykliczne musi by¢ uzasadniony
przez organizatora zgromadzenia, a organ, wydajac decyzje, musi uwzglednic
prawne przeslanki tego typu zebrania osob. Warunkiem uzyskania zgody na
zgromadzenie cykliczne jest m.in. to, ze danego rodzaju wydarzenia odbywaty
si¢ w ciggu ostatnich 3 lat. Wynika z tego, ze organizator, ktory wystepuje do
wojewody z wnioskiem o zgod¢ na zgromadzenie cykliczne, wczesniej korzystat
z wolnos$ci zgromadzen realizowanej w innej formie. Musi bowiem wykazac, ze
dziatania, ktore chce zglosi¢ jako zgromadzenie cykliczne, odbywaty si¢ w ciggu
ostatnich 3 lat. Rozwigzanie to ma charakter gwarancyjny i umozliwia
przyznanie okreslonego statusu tylko tym zgromadzeniom, ktérych organizatorzy
1 uczestnicy regularnie realizowali wolno$¢ zgromadzen wczesnie;.

Rzecznik wskazal, ze w S$wietle przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej ma obowigzek doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny 1 stuszny interes obywateli. Organ administracji powinien
roOwniez prowadzi¢ postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i
réwnego traktowania. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebra¢ 1 rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Natomiast
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczego6lnosci zawiera¢ wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktoérych si¢ oparl oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodno$ci 1 mocy
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dowodowej, za$ uzasadnienie prawne wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisOw prawa. W ocenie Rzecznika w zaskarzonej decyzji
administracyjnej organ administracji publicznej wymagan tych nie spetnit.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 28 maja 2019 r., sygn. akt
DAP-WAR-720-57/2019).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznal, ze nie jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji o zakazie zgromadzenia.
Zdaniem Ministra odestanie zawarte w art. 26 ¢ Prawa o zgromadzeniach
przesadza kompetencje sadu okregowego do rozpatrzenia przedmiotowego
odwolania/podania. Ponadto przepis art. 16 okresla rowniez tryb wniesienia
odwolania bezposrednio do sadu okregowego. Bioragc powyzsze pod uwage, w
opinii Ministra zostaty wyczerpane przestanki okreslone wart. 66 § 3 k.p.a., co
uzasadnia zwrot podania wraz z aktami sprawy 1 ich uzupetnieniem.

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika
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VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nast¢pujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.1869.2014 z 25 stycznia 2016 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie braku srodka zaskarzenia na uzycie Srodkow
przymusu bezposredniego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 5 czerwca 2019 r., sygn. akt K
7/16).

Wobec cofnigcia przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku, Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postgpowanie. Decyzja Rzecznika uzasadniona jest
dokonanymi zmianami w skladzie orzekajacym Trybunalu, ktére nie maja
podstawy prawnej w obowiazujacych przepisach, a takze wprowadzeniem do
sktadu orzekajacego osob, ktore zostaly wybrane z naruszeniem Konstytucji.

11.510.595.2017 z 6 listopada 2017 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie sposobu obliczania wymiaru kary taczne;.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt K 14/17).

Trybunat Konstytucyjny podzielit zastrzezenia Rzecznika i stwierdzit, ze art.
86 § 4 k.k. jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Trybunat podkreslit, ze
konsekwencja obowigzywania kwestionowanego przepisu jest zrdznicowanie
sytuacji 0osob posiadajacych taka samg cech¢ relewantna, tj. skazanych za kilka
czyndw zabronionych na kary jednostkowe w tym samym wymiarze.
Okolicznoscig majgca wplyw na zroznicowanie tej sytuacji jest jedynie fakt, czy
przed wydaniem ostatecznego wyroku tacznego, wezesniej byly im wymierzone
kary taczne. W ocenie TK, kryterium takie jest arbitralne 1 pozostaje bez zwiazku
z celem wprowadzenia tego przepisu do porzadku prawnego. Trybunat stwierdzit
ponadto, ze art. 8 § 4 kk. nie spelnia warunku relewantnos$ci i
proporcjonalnosci. Przepis ten wywotuje takze watpliwosci co do jego zgodnosci
z zasadg okreslonosci sankcji karnej wyptywajaca z art. 42 ust. 1 Konstytucji,
bowiem sprawca nie jest w stanie apriorycznie przewidzie¢, w jakim okresie
miesci¢ bedzie si¢ wymiar ostatecznie grozacej mu kary taczne;.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

VI11.7033.13.2019 z 29 kwietnia 2019 r. — stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prezydenta RP o
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stwierdzenie niezgodno$ci przepisoOw Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce z
Konstytucjg, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 18 marca 2019 r.

Pierwszy z zarzutéw zawartych we wniosku Prezydenta RP dotyczy
niezgodnosci art. 121a Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. z art. 121 ust. 2
zdanie pierwsze oraz art. 118 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem wnioskodawcy
zgloszenie art. 121a p.s.w.n. na etapie prac Senatu RP wykraczato poza
dopuszczalny zakres poprawki oraz zyskato charakter samoistnego przedtozenia
legislacyjnego. Poprawka, ktoéra dodano do Prawa o szkolnictwie wyzszym i
nauce, stanowila zupelnie nowe rozwigzanie, niebedgce propozycja alternatywnag
lub przeciwstawng wzgledem ustawy uchwalonej przez Sejm RP 1 wykraczata
poza jej cel i zakres przedmiotowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit poglad zaprezentowany przez
Prezydenta RP. Kompetencje, jakie przystuguja Senatowi RP po uchwaleniu
ustawy, sg precyzyjnie okreslone w Konstytucji. Krytyczne stanowisko co do
uchwalonej ustawy albo jej czesci moze zostaé odzwierciedlone poprzez
wniesienie poprawek badz odrzucenie ustawy w catosci. W tym zakresie w
szczegoOlnosci nie przystuguje Senatowi RP mozliwos¢ wprowadzania zmian w
ustawie, ktore w istocie stanowilyby inicjatywe¢ ustawodawcza.

Kolejnym zarzutem podniesionym przez wnioskodawce jest niezgodnos¢
art. 121 ust. 1 i 2 p.s.w.n. z art. 32 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji. W ocenie
Prezydenta RP przepisy te naruszajg konstytucyjng zasad¢ réwnosci wobec
prawa przez to, ze z grupy nauczycieli akademickich wyodrgbniajg grupe
nauczycieli akademickich-sedziéw i nauczycieli akademickich-sedziow w stanie
spoczynku i gwarantuja tej wyodrebnionej grupie odmienne uprawnienia. W
praktyce w przypadku otrzymania negatywnej oceny okresowej zardGwno przez
nauczyciela akademickiego bedacego se¢dzig, jak 1 przez nauczyciela
akademickiego sedzig niebedacego, okoliczno$¢ ta bedzie miata negatywny
wpltyw jedynie na sytuacje niebedacego sedzig nauczyciela, w przypadku ktorego
zaistnieje podstawa do wypowiedzenia umowy o prace. Podobnie, w przypadku
koniecznosci redukcji zatrudnienia w szkole wyzszej brak bedzie podstawy do
zwolnienia nauczycieli akademickich, bedacych sedziami, nawet jesli beda
posiadac takie same badz nizsze kompetencje jak inni nauczyciele akademiccy.
W konsekwencji szkota wyzsza moze by¢ zmuszona do wypowiedzenia umowy
o prace z nauczycielem akademickim nalezycie wywigzujacym si¢ z
obowigzkow pracowniczych 1 jednoczesnie zobligowana bedzie do dalszego
zatrudniania nauczyciela bedacego sedzig, nawet je$li ten nie bedzie sie
wywigzywac z zadnych obowiazkoé6w pracowniczych.

Zdaniem Rzecznika wskazane w art. 121a ust. 1 1 2 p.s.w.n. odstgpstwa nie
majg charakteru relewantnego. Ich cele, tj. zwigkszenie niezalezno$ci sedziow
wskazanych sadow 1 Trybunatu Konstytucyjnego, nie pozostaja w zwiazku w
treScig 1 celem Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, ktéra zostata
wprowadzona, by zagwarantowa¢ odpowiednig jakos¢ badan naukowych i
nauczania. W ocenie Rzecznika w rzeczywisto§ci wprowadzone rozwigzanie
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ustawowe nie shuzy realizacji wartos$ci, jaka jest niezawisto$¢ sedziéw. Trudno
wskaza¢ istnienie zwigzku migdzy zapewnieniem nieusuwalnosci sedziow z
uczelni a wzmocnieniem ich niezawistosci. Nie sposob okresli¢, w jaki sposob
zmiana warunkOw pracy czy rozwigzanie umowy z nauczycielem akademickim
mogloby stanowi¢ zewnetrzny nacisk na sposob orzekania przez sedziego. Co
prawda rozwigzanie umowy z nauczycielem akademickim, bedacym sedzig TK,
SN 1 NSA z pewnoscig wptyneloby na utrate jednego ze zrodet jego utrzymania.
Niemniej warto podkresli¢, ze obowigzujace przepisy regulujagce status sedziego
TK, SN i1 NSA wprowadzaja gwarancje jego niezawislosci, takze poprzez
zapewnienie godnego i odpowiadajacego stanowisku wynagrodzenia i
uposazenia. Wobec braku szerszego uzasadnienia wprowadzenia tego
ograniczenia, ktére pozwoliloby zracjonalizowaé cel poprawki, w ocenie
Rzecznika, istniejgca regulacja ma charakter dowolny.

Ostatni z zarzutow przedstawionych przez Prezydenta RP dotyczy
niezgodno$ci art. 121a p.s.w.n. z art. 70 ust. 5 Konstytucji. W ocenie Prezydenta
RP ustawodawca, wprowadzajagc art. 121la p.s.w.n., ograniczyl mozliwos¢
prowadzenia polityki zatrudnienia i awansu nauczycieli akademickich, tym
samym naruszajac autonomi¢ instytucjonalng szkot wyzszych w aspekcie doboru
1 zatrudniania nauczycieli akademickich. W ten sposob odebrat szkotom
wyzszym jedno z narzedzi stluzacych ochronie dziatalnosci akademickiej przed
bezpodstawng ingerencja panstwa.

Zdaniem Rzecznika wprowadzone w art. 121a p.s.w.n. rozwigzanie w
praktyce oznacza ograniczenie mozliwosci prowadzenia polityki kadrowej przez
uczelnie wyzsze poprzez zakaz rozwigzywania umowy o prace badz zmiany jej
warunkoéw w odniesieniu do nauczycieli akademickich, bedacych sedziami badz
sedziami w stanie spoczynku TK, SN i NSA, a takze pozbawienie uczelni
wpltywu na forme¢ zatrudniania takich nauczycieli akademickich. W tym
przypadku bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ faktycznego wywigzywania si¢
przez nich z obowigzkoéw wynikajacych z umowy o prace. Wplywu na
mozliwo$¢ rozwigzania umowy badz zmiany jej warunkow nie bedzie miata w
szczegoOlnosci negatywna ocena pracownicza. Co wigcej, wyktadnia jezykowa
ustawy nie daje tez podstaw do uznania za dopuszczalng zmiany warunkow
pracy nauczyciela akademickiego na bardziej korzystne. Regulacje opisane w art.
121a p.s.w.n. arbitralnie ingeruja w jeden z podstawowych elementoéw autonomii
szk6t wyzszych w jej wymiarze instytucjonalnym, jakim jest swoboda
ksztattowania polityki kadrowej. Szkoly wyzsze pozbawione zostaty
nieskrgpowanej mozliwosci doboru kadry naukowej z uwzglednieniem
kompetencji nauczycieli akademickich.

V11.6060.20.2019 z 16 maja 2019 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie wniosku Naczelnej Rady
Lekarskiej o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja przepisow ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty.
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Jako przedmiot kontroli w niniejszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazat art. 14c ust. 4 1 5 oraz art. 16 rc ust 6 1 7 ustawy zawodach lekarza 1
lekarza dentysty. Przepisy te wprowadzaja dla ogotu obywateli ograniczenie
dostepu do informacji publicznej w postaci pytan przeprowadzonych Lekarskich
Egzaminbw Koncowych (LEK), Lekarsko-Dentystycznych Egzaminow
Koncowych (LDEK) oraz Panstwowych Egzaminow Specjalizacyjnych (PES)
przez okres 5 lat. Ponadto, we wczesniejszym okresie zawgzajg rowniez
podmiotowo mozliwos¢ dostepu do tych informacji oraz wprowadzaja
ograniczenia dotyczace formy tego dostepu. Wglad do pytan jest wiec mozliwy
tylko dla osob przystepujacych do egzaminu 1 wytgcznie w drodze okazania ich
w siedzibie Centrum Egzaminéw Medycznych (CEM).

Rzecznik w petni podzielit poglad Wnioskodawcy wyrazony rowniez przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie o sygn. akt K 8/15, iz nie sposob
wykaza¢ konstytucyjnych przestanek, ktére mogltyby uzasadnia¢ ograniczenie
dostepu do informacji publicznej, jaka stanowig pytania egzaminacyjne z
przeprowadzonych juz LEK, LDEK i PES. Nawet przyjmujac poglad, zgodnie z
ktorym przy ocenie dopuszczalnos$ci takiego ograniczenia nalezy bra¢ pod uwage
zaréwno przestanki wymienione w art. 61 ust. 3, jak i art. 31 ust. 3 Konstytucji,
nie da si¢ wykaza¢ wartoSci, ktora uzasadnialaby takie ograniczenie. Trudno
zatem analizowa¢ speilnienie przez to ograniczenie wymogow zasady
proporcjonalnosci. Jezeli nawet cel, jakim jest rzetelno$¢ przeprowadzenia
egzamindw medycznych, mozna by zakotwiczy¢ w wartosciach wskazanych w
art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji, to uniemozliwienie dostgpu do pytan nie
wydaje si¢ celowe dla realizacji tego celu, a tym bardziej nie jest konieczne.

Rzecznik zwrdcit ponadto uwage, ze catkowite wylaczenie dostgpu do
informacji publicznej we wskazanym zakresie przez okres 5 lat powoduje
wylaczenie spod kontroli spotecznej podstawowego przedmiotu dziatalno$ci
organum publicznego, jakim jest CEM. Forma udostepnienia pytahn przewidziana
w art. 14c ust 4 1 art. 16 rc ust. 6 uLek w istotny osob ogranicza tez prawo osob,
ktore uczestniczyty w egzaminach medycznych do informacji wytworzonych
przez podmiot publiczny 1 w bezposredni sposob dotyczacych ich sytuacji
zyciowe]. Przepisy te uniemozliwiaja rowniez wykorzystanie tych informacji
publicznych w uzasadnionych celach np. w celach edukacyjnych. W ocenie
Rzecznika kwestionowane przepisy naruszajg wigc istote prawa do informacji
publicznej. Wylaczaja bowiem bez uzasadnionej konstytucyjnie przyczyny
pewien obszar dzialalno$ci organdow wiladzy publicznej z zakresu prawa dostepu
do informacji publicznej, a tym samym czynig niemozliwym realizowanie
podstawowych funkcji tego konstytucyjnego prawa.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Rzecznika, art. 14c ust. 4 1 5 oraz art.
16rc ust. 6 i 7 ustawy o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty sg niezgodne z art.
61 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.510.532.2017 z 6 lipca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prokuratora
Generalnego dotyczacego mozliwosci wniesienia kasacji na niekorzys$¢
oskarzonego w razie umorzenia post¢powania z powodu zastosowania aktu taski
przez Prezydenta RP.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K
8/17).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego norma wywiedziona z art. 529 k.p.k.
w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo$¢ wniesienia 1 rozpoznania kasacji na
niekorzy$¢ oskarzonego, gdy w kasacji zakwestionowano prawidtowos¢
zastosowania aktu ‘taski przez Prezydenta Rzeczypospolitej, narusza
konstytucyjne przepisy dotyczace prawa taski i podziatu wtadzy. Umozliwia ona
ocen¢ 1 zakwestionowanie prerogatywy Prezydenta RP przez organy wiladzy
sagdowniczej. Wskazana norma powoduje, ze akt o mocy prawnej nizszej od
Konstytucji (ustawa) moze modyfikowa¢ bez konstytucyjnego upowaznienia
tre$¢ przepisoOw Konstytucji, co jest sprzeczne z wynikajacg z art. 8 ust. 1 zasada
nadrzednosci Konstytucji. Akt podkonstytucyjny nie moze uprawnia¢ innego
organu do ksztalttowania prerogatywy Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonej w
Konstytucji. Wskazana norma stanowi naruszenie zasady podzialu wiadzy 1 jest
nieuprawniong ingerencja ustawodawcy w sfer¢ wiladzy Prezydenta jako
najwyzszego reprezentanta panstwa.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V.511.288.2016 z 29 lipca 2016 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
uzaleznienia prawa rodzica utrzymujacego niepetnosprawne dziecko do
skorzystania z mozliwosci odliczenia od dochodu wydatkow na cele
rehabilitacyjne, od formy w jakiej sg spetniane §wiadczenia alimentacyjne.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK
13/16).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego nie ma racji systemowych, ktore
uzasadniatyby odmienne traktowanie dla celow podatkowych $§wiadczen
bedacych realizowaniem obowigzku alimentacyjnego rodzica wzgledem dziecka
w zalezno$ci od tego, w jakiej formie $wiadczenie takie jest spelniane.
Zroznicowanie to ma charakter arbitralny. Okreslajac kryteria dostepu do
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pomocy prawodawca nie moze kierowa¢ sie tylko ,‘tatwoscig” ich
programowania 1 weryfikacji. Zaliczenie alimentdéw do dochodu dziecka
niepetnosprawnego powoduje wiec zwigkszenie liczby podatnikdw, na
utrzymaniu ktoérych pozostaje niepetnosprawne dziecko, a ktorzy z ulgi
rehabilitacyjnej skorzystaC nie moga, mimo ze jest to ulga umocowana w
aksjologii konstytucyjnej. Trybunat nie znalazt wigc zadnych argumentéw, ktoére
usprawiedliwialyby zroznicowanie mozliwosci skorzystania z tej ulgi przez
rodziny znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji majatkowej 1 w rownym stopniu
ponoszace cigzary zwigzane z niepelnosprawnoscig dziecka, zaleznie od formy
(sposobu) wypetniania przez rodzica obowigzku alimentacyjnego.

I\VV.7000.295.2017 z 7 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu  przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece w
zakresie, w jakim ograniczaja konstytucyjng ochron¢ wtasnosci.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 15 maja 2019 r., sygn. akt SK
31/17).

W ocenie Trybunatlu Konstytucyjnego art. 77 ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece stanowi wyjatek od zasady akcesoryjnosci hipoteki 1 w
efekcie pozbawia skuteczno$ci zarzut przedawnienia. Przepis ten odnosi si¢ w
rownym stopniu do wszystkich dluznikéw osobistych, ktérzy dokonali
obcigzenia przedmiotu swojej wihasnosci hipoteka, jak roéwniez osob trzecich
wilascicieli niebedacych dluznikami osobistymi (tzw. dtuznikow rzeczowych).
Art. 77 uk.w.h. ogranicza mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ przez wierzyciela
hipotecznego z przedmiotu obcigzonego hipoteka tylko do wysokosci naleznosci
gléwnej 1 nie obejmuje roszczen o $§wiadczenia uboczne. Podniesienie zarzutu
przedawnienia bedzie zatem skuteczne w zakresie roszczen wierzyciela o te
swiadczenia. Zarzutem przedawnienia w sposob skuteczny moze broni¢ si¢ tylko
dhuznik osobisty, ktory nie jest wlascicielem przedmiotu obcigzonego hipoteka.
Zdaniem Trybunatu zréznicowanie rodzaju zarzutow nie mozna uznaé za ceche
relewantng wyodrgbnienia obu grup podmiotéw. Uprawnienie wierzyciela do
zaspokojenia si¢ z przedmiotu obcigzonego hipoteka odnosi si¢ do wszystkich
wlascicieli, bedacych zaréwno dluznikami rzeczowymi, jak 1 dluznikami
osobistymi. Dlatego tez nalezy podkreslic, ze wsérdéd wiascicieli niebedgcych
dtuznikami osobistymi nie ma takiej grupy, ktéora mogtaby si¢ uchyli¢ od
zaspokojenia roszczenia wierzyciela hipotecznego w wypadku przedawnienia
wierzytelno$ci. Zaskarzony przepis nie prowadzi zatem do zrdéznicowania
sytuacji tych dtuznikéw, ani nawet do wyroznienia wsrod nich odrgbnych grup,
do ktéorych majg zastosowanie odmienne regulacje. Nie skutkuje on réwniez
zréznicowanym poziomem ochrony wilasnosci 1 praw majatkowych, z ktorych
moga by¢ egzekwowane wierzytelnosci wobec osoby trzeciej niebedacej
dhuznikiem osobistym.
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4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

V11.610.1.2019 z 15 kwietnia 2019 r. — stanowisko w postgpowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu Najwyzszego
dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o partiach politycznych,
do ktorego Rzecznik zgtosit udziat 20 lutego 2019 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych partii politycznej
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe jedynie przez obywateli polskich
majacych stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z
zastrzezeniem przepisOw art. 24 ust. 4 1 7, art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw
dotyczacych wyboréw do Sejmu RP i1 do Senatu RP oraz wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej. Z kolei w mysl art.
38d ustawy, w przypadku odrzucenia przez PKW sprawozdania lub w razie
skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania w przypadku oddalenia
skargi przez Sad Najwyzszy, partia polityczna traci prawo do otrzymania
subwencji w nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej
otrzymywania. Termin ten liczy si¢ od poczatku kwartalu nastepujacego po
kwartale, w ktérym nastgpito odrzucenie sprawozdania, a w razie ztozenia skargi
na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania termin ten liczy si¢ od poczatku
kwartatu nastepujacego po kwartale, w ktérym nastgpito oddalenie skargi przez
SN.

W omawianej sprawie, PKW uchwala z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
odrzucila sprawozdanie partii politycznej o zrodlach pozyskania S$rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2017 r. W
uzasadnieniu PKW wskazala, ze przyczyna odrzucenia sprawozdania bylo
przyjecie przez parti¢ polityczng darowizn w pienigdzu z nieudokumentowanych,
niezidentyfikowanych Zzrodel, a takze od oso6b niemajacych miejsca stalego
zamieszkania w Polsce, fundacji, spotek prawa handlowego.

W tym kontek$cie bardzo mocno wybrzmiewa wigc zarzut
niekonstytucyjnosci analizowanych przepisOw polegajacy na tym, ze obecnie
PKW ma obowigzek, w razie stwierdzenia naruszenia prawa, odrzuci¢ w kazdym
przypadku przedlozone przez parti¢ polityczng sprawozdanie. Oczywistym zatem
jest, ze sankcje moga by¢ nieproporcjonalne do naruszen, bowiem ich
proporcjonalno$ci w obecnym stanie prawnym PKW po prostu nie rozwaza z
uwagi na brak odpowiedniego umocowania ustawowego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich w konstrukcji, jakg przewiduja
analizowane przepisy ustawy, brak jest zroznicowania nastepstw, w tym i
surowosci stosowania sankcji wzgledem naruszen, co skutkuje sytuacja, w ktorej
jednakowa sankcja obtozone sg partie polityczne, ktore badz to notorycznie nie
przestrzegaja wymogow przewidzianych dla finansowania partii politycznych,
badz tez dopuscity si¢ naruszenia jednorazowego, ale na znaczng skalg, jak 1 te,
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ktorych naruszenia sg relatywnie niewielkie, czasami wregcz dotyczace kwot
symbolicznych. W efekcie obecnej regulacji nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
kiedy to partie polityczne dopuszczajgce si¢ nawet drobnych naruszen, bedac
swiadome tego, ze sprawozdanie finansowe 1 tak zostanie odrzucone,
kontynuowa¢ beda naruszenia przepisow ustawowych. Z przyktadu tego wynika
wprost, ze w tym wypadku analizowana sankcja nie bgdzie pelni¢ swojej roli.
»Automatyzm” odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej budzi
wiec w kontekscie zasady proporcjonalnosci w petni uzasadnione watpliwosci
konstytucyjne.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VII. Wystapienia legislacyjne

KMP.022.1.2019 z 15 kwietnia 2019 r. — wystgpienic do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o nieletnich.

Kwestia ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci przed torturami i
innymi formami zlego traktowania jest przedmiotem zainteresowaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich, gdyz dzieci, w przeciwienstwie do osob dorostych, ze
wzgledu na swoj wiek 1 brak doswiadczenia zyciowego, sa szczegolnie podatne
na wszelkie naduzycia. Ich sytuacja wymaga wi¢c niezwyklej uwagi ze strony
panstwa, kompleksowego podej$cia do problemu tortur, zwlaszcza stworzenia
wlasciwych ram prawnych dla funkcjonowania miejsc detencji. Z uwagi na fakt,
ze opiniowany projekt podejmuje probe uregulowania problematyki nieletnich,
ktorych zachowanie wymaga interwencji organow panstwowych, ma on
fundamentalne znaczenie dla prewencji tortur oraz ochrony praw i wolnosSci
nieletnich.

Rzecznik negatywnie ocenit m.in. brak sprecyzowania w projekcie pojecia
czynu karalnego 1 przesadzenie przez projektodawce, ze czyn zabroniony,
ktorego nieletni dopuscit si¢ po ukonczeniu 10 lat, a przed ukonczeniem 13 lat,
stanowi demoralizacj¢. Unormowanie to moze stanowi¢ naruszenie zasady
godnosci zawartej w art. 30 Konstytucji, z ktorej wywodzi si¢ przestanki
odpowiedzialno$ci cztowieka w sensie szerokim, w tym odpowiedzialnosci
karnej.

Zakres zastosowania ustawy zostal znaczaco rozszerzony w stosunku do
ustawy dotychczasowej o wszystkie wykroczenia i wszystkie wykroczenia
skarbowe poprzez odmienng niz uprzednio definicj¢ czynu karalnego.
Rozwigzanie takie nie spelnia wymogu zgodnosci z zasadg ultima ratio
stosowania $§rodkéw penalnych wnikajaca z zasady panstwa prawnego oraz z
zasadg proporcjonalnosci. Tak szeroki zakres zastosowania projektowanej
ustawy bedzie prowadzit w praktyce do braku mozliwosci prowadzenia
postgpowania w przypadku kazdego czynu karalnego, ktérego dopusci sie
nieletni, a tym samym konsekwencja stosowania projektowanego przepisu bedzie
naruszenie konstytucyjnej zasady roéwnosci. Projektowane rozwigzanie
doprowadzi takze do przecigzenia sadow rodzinnych oraz do przewlektosci
postepowan.

Projekt ~ wprowadza  mozliwo$¢  umieszczenia  nieletniego  z
niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym w mlodziezowym
osrodku wychowawczym o profilu resocjalizacyjno-rewalidacyjnym, co na
gruncie aktualnych przepisow nie jest mozliwe. Rzecznik zauwazyl, ze
rozwigzania zaproponowane w projekcie nie sg satysfakcjonujace i wymagaja
dalszych prac 1 dyskusji (rowniez z udzialem $rodowisk eksperckich i
przedstawicieli placowek dla nieletnich), nad stworzeniem optymalnego modelu
opieki psychiatrycznej nieletnich, tak by zapewni¢ dzieciom wiasciwa opieke i
wyeliminowa¢ mozliwe ryzyko ich nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
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Zasadnicze watpliwosci budzi brak przyznania przez ustawodawce
pokrzywdzonemu prawa strony (jego interesy moze reprezentowac jedynie
prokurator, jako rzecznik interesu spolecznego), co powoduje ograniczenie
uprawnien pokrzywdzonego do wnoszenia srodkow odwotawczych 1 odbiera
postepowaniu walor kontradyktoryjnosci. Rzecznik podkreslit, ze dobro
nieletniego sprawcy nie moze w kazdym przypadku usprawiedliwiaé
ograniczenia praw pokrzywdzonego, ktorym najczesciej jest dziecko, zwlaszcza,
gdy nie stoi to w sprzecznosci z funkcja wychowawcza postepowania. W
zwiazku z powyzszym nalezatoby pokrzywdzonemu przyzna¢ status strony.

Opiniowany projekt nie zapewnia nieletniemu faktycznego dost¢pu do
obroncy od momentu zatrzymania ani obligatoryjnego wyznaczenia obroncy
kazdemu nieletniemu. W ocenie Rzecznika nieletni powinien mie¢ zapewniony
kontakt z obroncg juz od chwili zatrzymania, czyli od momentu, gdy nie moze w
sposob dowolny korzysta¢ ze swojej wolnosci 1 nakazuje si¢ mu pozostanie pod
nadzorem uprawnionych funkcjonariuszy. Uzasadnione byloby takze
doprecyzowanie przepisOw ustawy, co najmniej poprzez wskazanie, ze
zatrzymany moze kontaktowaé si¢ z adwokatem w dostepne; formie 1
przeprowadzi¢ z nim bezposredniag rozmowe, takze korzystajac z aparatu
telefonicznego.

W  projekcie ustawy przewidziano katalog s$rodkow tymczasowych
polegajacych na pozbawieniu nieletniego wolnosci. Tylko w przypadku $rodka
tymczasowego W postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich wskazano
precyzyjnie przestanki zastosowania tego srodka. Tymczasem zgodnie z OPCAT
tymczasowe  umieszczenie  nieletniego w  milodziezowym  o$rodku
wychowawczym, osrodku wychowawczo-adaptacyjnym, zaktadzie leczniczym
jest formg pozbawienia wolnosci. Ustawa zatem powinna precyzyjnie
wskazywac¢, w jakich przypadkach i z jakich powodow okreslony $rodek moze
by¢ stosowany, analogicznie jak zostato to sprecyzowane w art. 46 projektu, w
ktorym mowa o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich. W innym przypadku
zachodzi ryzyko naduzywania tych srodkow, w sytuacjach, gdy wystarczajace
bylyby srodki o charakterze nieizolacyjnym.

Niepok6éj Rzecznika budzi brak  odpowiednio  uregulowanego
maksymalnego okresu, na jaki mozna stosowaé $rodki tymczasowe. Projekt
zaktada, ze okres pobytu nie moze by¢ dluzszy niz 3 miesigce (liczony od chwili
faktycznego zatrzymania nieletniego). Jednak ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci (projekt ustawy nie wskazuje jakie sg to okolicznosci), sad przed
ktorym toczy si¢ postepowanie, moze pobyt nieletniego przedtuza¢ na okres
oznaczony, kazdorazowo nie dtuzszy niz 3 miesigce. Ustawa powinna okreslac¢
precyzyjnie przestanki uzasadniajagce przedluzenie pierwotnego okresu
stosowania Srodka tymczasowego oraz wskazywaé nieprzekraczalny,
maksymalny czas stosowania izolacyjnych §rodkéw tymczasowych.

W projekcie wskazano obligatoryjne elementy protokotu zatrzymania
nieletniego. W ocenie Rzecznika protokot powinien zawieraé tez informacje o
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ewentualnych widocznych obrazeniach ciata nieletniego 1 informacje o braku
takich obrazen. Ponadto, kazdy zatrzymany nieletni powinien zosta¢ poddany
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu i standard ten powinien zosta¢ wpisany w
ustawe.

W projekcie wskazano, ze o fakcie i przyczynie zatrzymania nieletniego, a
takze o umieszczeniu w policyjnej izbie dziecka, Policja zawiadamia
niezwlocznie rodzicow nieletniego albo tego z rodzicow, pod ktorego stata
piecza nieletni faktycznie pozostaje, albo opiekuna nieletniego. W ocenie
Rzecznika w ustawie powinien znalez¢ si¢ zapis naktadajacy na funkcjonariusza
obowigzek udokumentowania na pisSmie tego obowigzku (z oznaczeniem
doktadnego czasu zawiadomienia oraz danych osoby zawiadomionej). Ponadto
nieletni powinien otrzyma¢ informacje o tym, czy wiadomos$¢ o jego zatrzymaniu
udalo si¢ przekaza¢ rodzicom lub innym osobom.

Projekt zaktada, ze w przypadku ztozenia przez nieletniego przebywajacego
w  mlodziezowym os$rodku wychowawczym, os$rodku wychowawczo-
adaptacyjnym, zaktadzie leczniczym, zaktadzie poprawczym albo schronisku dla
nieletnich, wniosku, sad zarzadza doprowadzenie go na rozprawe, chyba ze uzna
za wystarczajaca obecno$¢ obroncy nieletniego. Analogiczny sposob
procedowania sadu przewidziano w postgpowaniu odwotawczym oraz w
przypadku posiedzenia sagdu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
zatrzymanie. Takie ograniczenie mozliwosci udzialu w posiedzeniu sadu
stanowitoby ograniczenie prawa nieletniego do sadu.

Projekt nie przewiduje obligatoryjnego rejestrowania obrazu i dzwigku
podczas przeshuchan nieletnich. W opinii Rzecznika rejestracji dZzwigku i1 obrazu
powinny podlega¢ wszystkie przestuchania nieletnich. Taka rejestracja moze
zapewni¢ kompletny zapis przebiegu rozmowy z zatrzymanym, znacznie
utatwiajagc w ten sposéb zbadanie wszelkich zarzutéw zlego traktowania. Taki
instrument shuzy tez ochronie samych funkcjonariuszy przed bezpodstawnymi
zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku psychologicznego. Rejestracja
przestuchan nieletnich zmniejsza tez ryzyko ostabienia dowodéw z uwagi na
watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.

Niepokoj budzi obnizenie standardu w zakresie dostgpu nieletnich do
swiezego powietrza. Aktualne przepisy regulujace funkcjonowanie m.in.
mtodziezowych osrodkow wychowawczych przewiduja dostep nieletnich do
Swiezego powietrza w wymiarze co najmniej dwoch godzin dziennie, o ile
pozwalajg na to warunki atmosferyczne. Rzecznik stwierdzil, ze standard ten
powinien zosta¢ utrzymany.

W zakresiec dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej nieletnich
umieszczonych w  mlodziezowym osrodku  wychowawczym, o$rodku
wychowawczo-adaptacyjnym, zakladzie leczniczym, zakladzie poprawczym,
schronisku dla nieletnich itd. Rzecznik wskazal, ze szczegdlnych sytuacjach
nieletni (np. gdy padnie ofiarg przemocy, zaistnieje konieczno$¢ specjalistyczne;j
konsultacji medycznej) powinien mie¢ mozliwos¢ dostgpu do wybranego przez
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siebie lekarza oraz korzystania ze zleconych lekoéw i1 innych wyrobow
medycznych. Decyzj¢ w tym przedmiocie powinien podejmowac sad rodzinny w
trybie pilnym. Ustawa powinna wskazywac¢ termin rozpoznania wniosku przez
sad.

Projekt przewiduje obligatoryjne nadzorowanie odwiedzin nieletniego,
niezaleznie od rodzaju placéwki, w ktorej przebywa, jego zachowania oraz
powodu dla ktorego znalazt si¢ w miejscu detencji. Jednoczesnie projekt
wprowadza definicj¢ legalng nadzoru odwiedzin rozumiejac przez te pojecie
zapewnienie porzqdku w czasie trwania odwiedzin, bez zapoznawania si¢ z
trescig rozmow. Taka regulacja stanowi w ocenie Rzecznika nicuzasadniong
dolegliwos$¢, nie sprzyja utrzymywaniu wig¢zi rodzinnych oraz wzgledom
wychowawczym. Decyzja w tym przedmiocie powinna mie¢ jednak charakter
indywidualny 1 podlega¢ kontroli sadu. Jednoczesnie ustawa powinna
precyzowac¢ sposob realizacji takich widzen, jak czyni to np. Kodeks karny
wykonawczy. Doprecyzowania wymaga réwniez zawarty w projekcie sposob
realizacji kontroli osobistej nieletnich.

Rzecznik zauwazyt, ze poddanie nieletniego badaniu na obecnos¢ alkoholu
lub innej substancji psychoaktywnej jest srodkiem ingerujacym w prywatno$¢ i
niesie ze sobg ryzyko ponizenia. Z tego tez wzgledu korzystanie z tego $srodka
kontroli, powinno by¢ ograniczone wylacznie do sytuacji, gdy personel placowki
ma uzasadnione, graniczace z pewnos$cig podejrzenie, ze nieletni jest pod
wptywem alkoholu lub innego s$rodka psychoaktywnego. Dokonywanie
powyzszych badan profilaktycznie (bez uwzglednienia specyfiki danej sytuacji)
jest nieproporcjonalne do sytuacji i moze stanowi¢ ponizajace traktowanie.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ monitorowania miejsc 1 pomieszczen
mtodziezowego  osrodka  wychowawczego,  os$rodka  wychowawczo-
adaptacyjnego, zaktadu leczniczego dysponujacego warunkami wzmocnionego
lub maksymalnego zabezpieczenia, zakladu poprawczego i1 schroniska dla
nieletnich, za pomocag wewnetrznego systemu urzadzen rejestrujgcych obraz lub
dzwigk. Zdaniem Rzecznika ustawa powinna precyzyjnie wskazywacé, ktore
pomieszczenia mogg podlega¢ monitoringowi.

Projekt przewiduje tez, ze w przypadku nieletniego umieszczonego w
osrodku wychowawczoadaptacyjnym, zaktadzie poprawczym lub schronisku dla
nieletnich, personel w okreslonych przypadkach, bedzie uprawniony do
stosowania: kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwladniajagcego 1 kasku
zabezpieczajacego. Srodki takie w ocenie Rzecznika nie powinny byé stosowane
w placowkach dla nieletnich, z uwagi na ich opresyjny, stygmatyzujacy 1
ponizajacy charakter.

Rzecznik krytycznie ocenit takze zapisy pozwalajace na tworzenie i
funkcjonowanie  izb  adaptacyjnych ~w  mlodziezowych  os$rodkach
wychowawczych i o$rodkach wychowawczo-adaptacyjnych. Wskazatl przy tym,
ze umieszczenie nieletniego w izbie adaptacyjnej, niezaleznie od przyczyny
(obligatoryjnej lub fakultatywnej), powinno zawsze podlega¢ sagdowej kontroli.
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Projektowane przepisy nie przewiduja sadowej kontroli w momencie
ukonczenia przez wychowanka mtodziezowego osrodku wychowawczego 18 lat
1 pozostania przez niego w placowce, mimo ze ze wzgledu na swoj wiek, mogtby
zosta¢ z niej zwolniony. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na swoj
pisemny wniosek, wychowanek moze pozosta¢ w placowce na czas okreslony,
nie dluzszy niz do zakonczenia roku szkolnego. Zapisy te s3 w ocenie Rzecznika
niepokojace. Powyzsze placowki sg bowiem miejscami detencji, a pobyt w nich
nieletnich formg pozbawienia wolnosci. Niezaleznie wigc od zgody nieletniego,
przedtuzenie okresu pozbawienia wolno$ci, powinno zawsze nastgpowac na
podstawie decyzji sadu. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy nieletni nie ma
obroncy 1 nie majac dostatecznego rozeznania prawnego, moze by¢ podatny na
ewentualne naciski lub sugestie.

W dalszej czesci wystgpienia Rzecznik szczegdtowo odniost si¢ do zapisow
dotyczacych udzielania §wiadczen zdrowotnych nieletnim, ich prawa
wykonywania — za swoja zgoda — drobnych, nieodptatnych prac, prawa do nauki
zawodu, procedur zwigzanych z transportem nieletnich do zaktadow leczniczych,
a takze postgpowania w przypadku, gdy nieletni przebywajacy w z zakladzie
poprawczym lub schronisku zostaja rodzicami.

V11.510.38.2019 z 19 kwietnia 2019 r. — wystgpienie do Marszatka Sejmu
RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwrdcil uwage na problemy,
ktore wigzg si¢ z zapewnieniem kazdemu prawa do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sad. Z tymi zagadnieniami wigze si¢ mozliwos¢
zapewnienia prawidtowego kierowania Sadem Najwyzszym 1 wyboru
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zgodnie z Konstytucjg, problematyka
procedury wyboru sedziow Sadu Najwyzszego, a takze funkcjonowania
poszczegolnych izb SN, jak réwniez zagadnienia zwigzane z postgpowaniem
dyscyplinarnym wobec s¢dziow 1 ich immunitetem.

W ocenie Rzecznika reforma polskiego sgdownictwa powinna by¢ reforma
wieloptaszczyznowa, obejmujaca zaréwno zmiany instytucjonalne dotyczace
ustroju sadoéw, jak 1 proceduralne, skupiajgce si¢ na poprawie unormowan
dotyczacych postgpowania sgdowego. Przedstawienie kolejnego projektu zmian
w ustawach regulujacych dziatalno$¢ organdéw wymiaru sprawiedliwosci nie
moze by¢ uznana za probe realizacji tego postulatu. Omawiany projekt bedzie
juz dziewiata nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym od dnia jej uchwalenia
w grudniu 2017 r. Niemal kazdej kolejnej nowelizacji towarzysza kontrowersje
zwigzane z brakiem jakiejkolwiek poglebionej dyskusji nad projektami, brakiem
konsultacji spotecznych, proba dokonania pospiesznych zmian, ktére majg by¢
odpowiedzig na biezace reakcje sedziow bronigcych niezaleznosci sadoéw, czy tez
wreszcie tempo ich uchwalania. W niemal wszystkich przypadkach skracany jest
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réowniez standardowy okres vacatio legis przewidziany w ustawie o oglaszaniu
aktoéw normatywnych.

Rzecznik wskazal, ze projektodawca zaproponowat zmiany w art. 12, 13,
15 i 19 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zmiany te majg stuzy¢ — zgodnie z
uzasadnieniem do projektu ustawy — ,uzupehlieniu regulacji dotyczacych
powotywania Pierwszego Prezesa oraz Prezesow Sadu Najwyzszego 1
zapewnieniu mozliwo$ci obsadzenia tych stanowisk takze w takich sytuacjach,
gdy w rozsadnych terminach nie dojdzie do wylonienia, z jakichkolwiek
przyczyn, odpowiedniej liczby kandydatow na te stanowiska (...)”.

W ocenie Rzecznika zmiana w art. 12 oraz 13 ustawy o SN jest wprost
sprzeczna z art. 183 ust. 3 Konstytucji RP. Ratio legis tego przepisu ustawy
zasadniczej polega na wyraznym wskazaniu kto 1 w jakich okolicznosciach ma
prawo powota¢ Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. O ile rézne kwestie
szczegOdlowe moga by¢ przedmiotem regulacji ustawy zwyktej, to jednak przepis
ten nie dopuszcza wprowadzania zadnych innych uregulowan w zakresie tego, co
jest objete zakresem art. 183 ust. 3 Konstytucji. Proba obejscia tego przepisu
konstytucyjnego nie moze by¢ w zadnych okolicznosciach uznana za
dopuszczalna.

Projektodawca proponuje réwniez wprowadzenie zmian w zakresie
wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego, do ktorej wiasciwosci majg
naleze¢ takze sprawy zwigzane =z zezwoleniem na pociaggniecie do
odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresztowanie s¢dzidOw, asesorow
sadowych 1 prokuratorow. Proponowane zmiany w zakresie wilasciwosci Izby
Dyscyplinarnej bylyby dopuszczalne w sytuacji, w ktérej samo funkcjonowanie 1
sposOb wytonienia sedziow Izby Dyscyplinarnej SN bylby zgodny z Konstytucja.
Obecnie jednak istniejg powazne argumenty 1 przestanki, ktore pozwalajg
twierdzi¢, ze Izba Dyscyplinarna nie funkcjonuje zgodnie z Konstytucja. W
ocenie Rzecznika, do czasu rozstrzygniecia tych watpliwosci przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE nie powinno si¢ dokonywaé¢ zadnych zmian w zakresie
wlasciwosci poszczegbdlnych izb SN, a tym bardziej przyznawaé nowych
uprawnien Izbie, ktérej sposob powolania, wylonienia cztonkéw oraz
funkcjonowania jest przedmiotem daleko idacych zastrzezen z punktu widzenia
zgodnosci z Konstytucja, ale takze z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, ponownie nalezy podda¢ pod rozwage i
dyskusje problem mozliwosci poddania kontroli sadowej rozstrzygnigc
podejmowanych w toku procedur nominacyjnych na stanowiska sedziowskie.
Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy przewiduja wylgczenie
mozliwosci odwotania si¢ od uchwat KRS do Sadu Najwyzszego w odniesieniu
do postgpowan nominacyjnych dotyczacych stanowisk w tym sadzie.

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Sejmu RP uwagi z prosbg o
uwzglednienie ich w toku procesu legislacyjnego.
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VI1I. Opinie i stanowiska

VI11.7037.43.2019 z 4 kwietnia 2019 r. — wystgpienie do Minister Edukacji
Narodowej w sprawie rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej dotyczacych
przeprowadzania egzaminow gimnazjalnego, 6smoklasisty 1 maturalnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich poddat w watpliwo$¢ niektore rozwigzania
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkoéw 1 sposobu przeprowadzania
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego oraz rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty. W ocenie
Rzecznika przygotowane pospiesznie zmiany rozporzadzen, w reakcji na
zapowiedziany strajk nauczycieli 1 innych pracownikéw o$wiaty, mogg naruszac
prawa obywatelskie.

Obecnie wprowadzone rozwigzanie przewiduje m.in., ze w przypadku
braku mozliwosci powotania w sklad zespotu nadzorujacego nauczyciela
zatrudnionego w szkole, w ktorej jest przeprowadzany egzamin 6smoklasisty,
gimnazjalny lub maturalny, w sktad zespotu nadzorujacego moga wchodzi¢ inni
nauczyciele, w tym osoby posiadajagce kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela niezatrudnione w szkole lub placowce. Dla takich
nauczycieli przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego przeprowadza szkolenie w
zakresie organizacji egzaminu Osmoklasisty, gimnazjalnego lub maturalnego.
Ponadto, zwigkszono liczbe ucznidow przypadajacych na jednego cztonka zespotu
nadzorujacego. Tymczasem z przepisow Kart Nauczyciela wynika, iz pomimo
posiadania  odpowiednich  kwalifikacji  nauczycielskich, przygotowania
pedagogicznego oraz doswiadczenia zawodowego, nie wszystkie osoby
wykonujace pracg polegajaca na uczeniu moga by¢ uznane za nauczycieli.
Decydujace jest istnienie stosunku pracy w danym miejscu. W tym zakresie
przedmiotowe rozporzadzenie narusza =zatem przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela.

W rozporzadzeniach nie doprecyzowano procedury powotania innych
nauczycieli do zespotéw nadzorujacych. W ocenie skutkow regulacji dotyczace;j
rozporzadzen stwierdzono, ze ich wejscie w zycie nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Nieznany jest jednak
sposdéb wynagradzania czlonkow zespoldw nadzorujagcych ani forma ich
zatrudnienia, co stawia dyrektorow szkot w bardzo trudnym potozeniu. Duzy
niepokoj budzi takze kwestia braku spelnienia wymagan, ktorym podlegaja
nauczyciele przy podejmowaniu pracy w szkole, np. przedstawienia
zaswiadczenia o niekaralnosci 1 odbycia badan lekarskich. Kwalifikacje
wymagane od nauczycieli to posiadanie wyzszego wyksztatcenia z odpowiednim
przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczenie zaktadu ksztatcenia nauczycieli,
przestrzeganie podstawowych zasad moralnych oraz spetnianie warunkow
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zdrowotnych niezb¢dnych do wykonywania zawodu. Podnoszone sg obawy, ze
zaangazowanie do zespotdow nadzorujacych o0so6b niespelniajacych tych
warunkOw moze stanowi¢ w przyszlosci podstawe uniewaznienia egzaminOw
przeprowadzonych z udziatem takich osob.

Rzecznik zwrocit takze uwage na problemy wynikajace z faktu, ze
nowelizacje rozporzadzen weszly w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia z uwagi na wskazang w uzasadnieniu mozliwg potrzebe skorzystania
z nich jeszcze w roku szkolnym 2018/2019. Tymczasem informacja o sposobie
organizacji 1 przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty, gimnazjalnego i
maturalnego powinna by¢ oglaszana przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng nie
pozniej niz do dnia 10 wrzesnia roku szkolnego, w ktorym sg przeprowadzane
egzaminy. Dlatego tez uzasadnione jest twierdzenie, ze wejscie w Zycie zmian w
przepisach rozporzadzen na krotko przed rozpoczeciem egzaminOw sprawia, ze
przewodniczacy zespotow egzaminacyjnych nie bedg mogli w petni 1 w spokoju
realizowa¢ swoich obowigzkéw. Taki tryb wprowadzania regulacji prawnych jest
sprzeczny z zasadg poprawnej legislacji, moze podwaza¢ zaufanie obywateli do
panstwa oraz wprowadza¢ atmosfer¢ niepokoju 1 chaosu w szkotach, ktoére
znajduja si¢ obecnie w bardzo trudnej sytuacji ze wzgledu na konieczno$¢
przeprowadzenia egzamindéw dla podwojnej liczby uczniow ubiegajacych si¢ o
przyjecie do szkot Srednich.

Rzecznik podkreslit, ze szczegdlnie w tak wrazliwej 1 waznej kwestii, jaka
jest przeprowadzanie egzaminow szkolnych dla mlodziezy, nalezy dba¢ o
zgodnosci z prawem, przewidywalnos¢ regut 1 zapewnienie spokoju pracy kadry
szkolnej.

11.510.177.2019 z 21 maja 2019 r. — wystgpienie do Marszatka Senatu RP
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw.

Na dzien 24 maja br. zaplanowano w Senacie RP procedowanie ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz niektorych innych ustaw. Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit wigc swoje uwagi dotyczace unormowan przyjetych
w tej ustawie z prosba o uwzglednienie ich w toku prac Senatu.

W ocenie Rzecznika zwigkszenie represyjno$ci nie przyczyni si¢ do
zmniejszenia przestepczosci. W doktrynie prawa karnego od dawna wyrazany
jest poglad, poparty licznymi badaniami kryminologdéw, ze o zapobiegawczym
wplywie kary nie stanowi jej surowo$¢, lecz jej nieuchronno$¢. Lepszy skutek
odstraszajacy wywoluje bowiem tagodniejsza, lecz nieuchronna kara, niz sankcja
surowsza, wobec ktorej sprawca ma uzasadnione oczekiwania, ze jej uniknie.
Zaostrzenie polityki karnej nie znajduje uzasadnienia takze w §wietle policyjnych
danych statystycznych. Wynika z nich, ze przynajmniej od 10 lat przestepczos¢
w Polsce systematycznie spada.

Zwigkszenie represyjnosci prawa karnego zakladajg zmiany systemowe
czgsci ogolnej Kodeksu karnego, m.in.: podwyzszenie gornej granicy kary
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pozbawienia wolnosci do lat 30 (art. 37) i w konsekwencji podwyzszenie
maksymalnego wymiaru kary tacznej (art. 86 § 1), podniesienie dolnej granicy
kary wymierzanej w warunkach recydywy specjalnej wiclokrotnej (64 § la i 2),
przedluzenie terminu po zakonczeniu okresu proby po ktoérym nastepuje zatarcie
skazania (art. 76 § 1), przedtuzenie okresu po ktorym mozna warunkowo zwolni¢
osobe skazang na kar¢ pozbawienia wolnos$ci (art. 79 § 2), przyznanie organom
scigania dodatkowych mozliwosci przedtuzania okresu przedawnienia zgodnie z
art. 102 kk. (art. 102 § 2), wprowadzenie instytucji kradziezy szczegdlnie
zuchwalej (art. 115 § 9a) oraz szereg zmian ustawowych zagrozen w czgSCi
szczegllnej Kodeksu karnego.

Szczegbdlny niepokd) Rzecznika wzbudzito wprowadzenie w nowelizacji
nowej formy przestepstwa pomowienia (zniestawienia). Karalne bytyby wszelkie
dziatania majace uprawdopodobni¢ stawiany komus$ nieprawdziwy zarzut. Nowy
przepis art. 212 § 2a k.k. przewiduje kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku dla tego, ,.kto w celu popetnienia przestepstwa
okreslonego w § 1 albo po jego popetnieniu tworzy falszywe dowody na
potwierdzenie nieprawdziwego zarzutu lub naktania inne osoby do potwierdzenia
okoliczno$ci objetych jego trescig”. Bedzie to dotyczy¢ pomoOwienia nie
dokonywanego za pomoca §rodkéw masowego komunikowania.

W efekcie zmian proba uprawdopodobnienia nieprawdziwego zarzutu ma
by¢ surowiej karana niz samo jego postawienie (zagrozone karg grzywny i
ograniczenia wolno$ci). Samo pomodwienie z art. 212 § 1 kk. pozostatoby
przestgpstwem $cigganym z oskarzenia prywatnego, nowy art. 212 § 2a bylby za$
Scigany z urzgdu. Moze zatem doj§¢ do paradoksalnej sytuacji, ze samo
pomoOwienie nie bedzie Scigane (gdy np. pokrzywdzony nie bedzie tym
zainteresowany), ale dziatania uboczne wobec tego czynu beda Scigane z urzedu.

W ocenie Rzecznika nie ma potrzeby takiej zmiany, gdyz obecne przepisy
pozwalaja chroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed bezprawnymi probami
wplywania na jego funkcjonowanie. Istnieje tez obawa, ze przepis ten moze
obejmowac¢ autorow memoéw internetowych. Rowniez samo powtdrzenie za
innym medium niewygodnych informacji, bez sprawdzenia ich prawdziwosci,
mogloby by¢ uznane przez organy S$cigania za tworzenie fatlszywych dowodow.
Jest to mozliwe w kontek$cie powszechnego powielania informacji przez
internautow bez sprawdzenia ich wiarygodnosci.

Dodatkowo, zniecheca to do sktadania prywatnych aktéw oskarzenia w
przypadku tworzenia fatszywych dowodow czy tez pomdwienia i1 przerzucenia
na organy S§cigania ci¢zaru ustalania faktow oraz prowadzenia postgpowania
przygotowawczego. Moze si¢ to rowniez wigza¢ z proba wiklania w dtugoletnie
wyczerpujace procesy niewygodnych dziennikarzy.

Rzecznik wskazat, ze procedowana obecnie w Parlamencie ustawa z dnia
16 maja 2019 r. zawiera szereg rozwigzan, ktore budzg uzasadnione zastrzezenia,
dlatego winna by¢ ona przedmiotem poglebionej analizy podjetej przez Senat RP,
w tym, w celu usunigcia rozwigzan, ktore sprzeciwiajg si¢ nie tylko standardom
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konstytucyjnym, ale rowniez migdzynarodowym wiazacym Polske. Co istotne,
wiele z zaproponowanych zmian nie zostato w zaden sposob uzasadnionych, ani
popartych jakimikolwiek badaniami naukowymi. Na etapie sejmowym prac nad
projektem (2 dni) wprowadzono nowe typy czynow zabronionych. Dwudniowe
prace 1 brak uzasadnienia powyzszych propozycji, brak czasu na stworzenie
rozsadnych rozwigzan w tym zakresie oraz brak debaty spotecznej powoduja, ze
uchwalong przez Sejm ustawe nalezy oceni¢ negatywnie.

111.7060.419.2019 z 10 «czerwca 2019 r. — wystgpienie do
Przewodniczagcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu z udzialem Rzecznika Praw
Obywatelskich, na rozprawie w dniu 6 marca 2019 r., pytania prawnego Sadu
Okregowego uznal, ze art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w brzmieniu obowigzujacym do 30 wrzesnia 2017 r.,
w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia
2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji (sygn. akt P 20/16). W uzasadnieniu wyroku
Trybunal podkreslit konieczno$¢ zagwarantowania przez ustawodawce
jednolitych zasad zwrotu naleznych §wiadczen.

Realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymagata podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej. Inicjatywe te podjeta Komisja
Ustawodawcza Senatu RP. Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawil uwagi w przedmiocie rozwigzan w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczefn Spotecznych.

Rzecznik jest adresatem licznych skarg: od kobiet urodzonych w 1953,
ktorym uptyneto 5 lat od daty dorgczenia decyzji przyznajacej prawo do
emerytury powszechnej, od kobiet urodzonych w 1953, ktéorym wznowiono
postgpowanie 1 emerytura powszechna zostata ustalona bez niekonstytucyjnego
pomniejszenia, a obecnie domagaja si¢ ustalenia wysokosci emerytury jak przy
wniosku pierwszorazowym, gdyz, jak wskazuja, ich sytuacja nie r6zni si¢ od
kobiet, ktore wniosek o emerytur¢ powszechng zlozyly po raz pierwszy po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, i jedne, 1 drugie bowiem pobieraty catly
czas emeryture wczesniejszg. Ta grupa kobiet wskazuje rowniez na kwestie
wyplaty wyrdwnania w sytuacji ustalania wysoko$ci emerytury bez
pomniejszenia wedtug parametrow z daty ustalenia prawa (wydania decyzji) do
emerytury powszechnej oraz od osob, ktére przechodzity na emeryture
wczesniejszg na innej podstawie niz objety zakresem wyroku art. 46 ustawy
emerytalnej (nauczyciele, kolejarze, osoby zatrudnione w szczegdlnych
warunkach)

W zwiazku z powyzszym Rzecznik pozytywnie ocenit przyjete rozwigzanie,
pozwalajace na objecie zakresem regulacji wszystkich oséb, ktore przechodzity
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na emerytur¢ wczesniejsza na podstawie art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e, art. 184
ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub art. 88
Karty Nauczyciela.

Jesli zas o chodzi uwagi szczegdtowe, to majac na wzgledzie wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory swoim zakresem obejmuje kobiety, ktore
przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy
emerytalnej, wydaje si¢ slusznym zastgpienie sformulowania, zawartego
zarbwno w art. 1 jak 1 art. 2 projektu, ,przed dniem 6 stycznia 2012 r.”
sformutowaniem ,,przed dniem 1 stycznia 2013 r.”. Zawarte w tych przepisach
sformutowanie ,,uprawnienie do emerytury, o ktorej mowa w art. 24, uzyskali po
2012 r.” zastgpi¢ ,,prawo do emerytury, o ktorej} mowa w art. 24, nabyli po 31
grudnia 2012 r.”. Jednocze$nie okreslony w art. 2 ust. 2 projektu ustawy termin
trzech miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy na zlozenie wniosku o ponowne
ustalenie wysokosci emerytury wydaje sig, wobec skomplikowanego zakresu
regulacji, zbyt krotki.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7060.122.2016 z 8 listopada 2018 r.) — w sprawie zroznicowania metod
ustalania wysokoSci emerytury na nowych zasadach w zaleznosci od
miesigca, w ktorym zostal zlozony wniosek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w pismie z 18 kwietnia 2019 r. poinformowal, Ze nie podj¢to jeszcze
decyzji w sprawie poruszone] w wystgpieniu Rzecznika, poniewaz nadal
poszukiwane jest mozliwe do wprowadzenia rozwigzanie, ktore zlikwidowatoby
negatywne skutki przejScia na emerytur¢ w czerwcu, a jednoczesnie nie
spowodowatoby negatywnych skutkow dla osob przechodzacych na emeryture w
pozostalych 11 miesigcach roku 1 byloby spdjne z konstrukcjg systemu
ubezpieczenia emerytalnego. Jednoczes$nie zainicjowano dzialania majace na
celu zapewnienie ubezpieczonym uzyskanie rzetelnych informacji w tym
zakresie. Przede wszystkim doradcy emerytalni oraz pracownicy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przyjmujacy wnioski o $wiadczenia emerytalne
informuja kazda osobg zglaszajaca wniosek w czerwcu, ze jesli przejdzie na
emerytur¢ chociazby o jeden miesigc pozniej, to uzyska wyzsza kwote emerytury.
Ponadto, osoby negujace prawidlowos$¢ decyzji organdw rentowych ustalajacych
wysokos¢ emerytury przyznanej w czerwcu, maja mozliwo$¢ dochodzenia
swoich roszczen na drodze sagdowe;.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (IV.7213.4.2018 z 21
listopada 2018 r.) — w sprawie braku regulacji umozliwiajacych odwrocenie
skutkow reprywatyzacji wobec bylych lokatoréow objetych wyrokami
eksmisyjnymi, po wydaniu przez Komisj¢ Weryfikacyjna stosownej decyzji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15
kwietnia 2019 r. podkreslil, ze dziatania prowadzone przez Komisj¢ do spraw
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, (dalej ,,Komisja”), majg na celu
przywrocenie sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, zaufania obywateli do organow
wladzy publicznej poprzez odwrocenie negatywnych skutkoéw niezgodnej z
prawem reprywatyzacji. Nadrzednym zadaniem Komisji, obok przywrdcenia
ochrony praworzadnos$ci poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych
decyzji, jest ochrona praw obywatelskich, ktéore w trakcie procesow
reprywatyzacyjnych podlegaty naruszeniom. Dziatajac w ten sposdb Komisja
zapewnia ochrong praw obywateli oraz ma na uwadze szeroko rozumiany interes
publiczny. Nie sposéb zgodzi¢ sie¢ z twierdzeniami pisma Rzecznika, ze
wskazani w pi§mie lokatorzy pozostaja poza ochrong przewidziang w przepisach
ustawy. Sekretarz Stanu poinformowal, Ze aktualnie nie sg procedowane zmiany
legislacyjne dotyczace wprowadzania szczegodlnych uregulowan zwigzanych z
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mozliwoscig zaskarzania prawomocnych wyrokéw eksmisyjnych jedynie przez
wybrang grupe najemcoéw, albowiem nalezy mie¢ na uwadze spdjnos¢ systemu
prawa oraz zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji. Nie oznacza to
jednak pozostawienia bylych lokatorow, w stosunku do ktorych sad orzeklt
eksmisje lub oddalil ich powodztwo o ustalenie wstapienia w stosunek najmu bez
pomocy i wsparcia Komisji. Ponadto, dzialania Komisji pozwolily na
zabezpieczenie ponad 12 min zt na specjalnym rachunku bankowym m.st.
Warszawy. Srodki te zgodnie z ustawa z dnia 9 marca 2017 r. moga by¢é przez
m.st. Warszawa przeznaczone wylgcznie na wyplate odszkodowan i1
zadosCuczynien dla os6b poszkodowanych reprywatyzacja nieruchomosci
warszawskich.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (1X.517.2.2015 z 29 stycznia
2019 r.) — w sprawie oséb z niepelnosprawnosciag intelektualng lub
psychiczna osadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4 czerwca
2019 r. podzielit zasadno$¢ argumentow przedstawionych przez resort spraw
wewnetrznych 1 administracji, przedstawionych w piSmie skierowanym do
Rzecznika, dotyczacych braku uzasadnienia do nakladania na funkcjonariuszy
Policji obowigzku dokumentowania w protokole zatrzymania spostrzezen na
temat zaburzen psychicznych lub uposledzenia umystowego osoby zatrzymanej,
czy tez braku akceptacji dla potrzeby nowelizacji w tym zakresie przepisow
Kodeksu postgpowania karnego. Tozsama argumentacja, w zakresie braku
podstaw do podjecia prac legislacyjnym w zakresie juz prawnie uregulowanym,
dotyczy postulatu obligatoryjnego przeprowadzania wywiadu srodowiskowego
wobec 0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng. W zwigzku z
powyzszym, W ocenie resortu sprawiedliwosci, obowigzujace obecnie
unormowania umozliwiajg trafng reakcje funkcjonariuszy Policji dokonujacych
zatrzymania na ujawnione dysfunkcje psychiczne zatrzymanego i nie ma
potrzeby dokonywania ich nowelizacji.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury (V.511.12.2019 z 29 stycznia
2019 r.) — w sprawie zmiany zasad ruchu drogowego obowigzujacych na
przejsciu dla pieszych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w pismie z 4 czerwca
2019 r. wskazal, ze koncepcja zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych w rejonie
przejscia dla pieszych 1 na samym przejSciu wydaje si¢ niewatpliwie stuszna,
jednak prowadzone dotychczas prace w tym obszarze, ktére ostatecznie nie
zostaly sfinalizowane, wykazaly szereg watpliwosci towarzyszacych probie
radykalnego zwigkszenia uprzywilejowania niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. Obecnie, nie wydaje si¢ wlasciwym bezposrednie przeniesienie do
polskiego systemu prawnego rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach
europejskich. Ponadto, w opinii resortu wplyw na bezpieczenstwo pieszych
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przekraczajacych jezdni¢ ma nie tylko sposob uregulowania tej problematyki w
przepisach z zakresu ruchu drogowego, ale takze dzialania organu
zarzadzajacego ruchem oraz zarzadcy drogi, ktére to podmioty decydujg m.in. o
lokalizacji przejs¢ dla pieszych, ich utrzymaniu oraz o zastosowanych
rozwigzaniach pozwalajacych na zapewnienie jak najlepszej widocznosci
pieszego 1 redukcje predkosci pojazdu przed przejsciem dla pieszych.

Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Traktowania
(X1.518.19.2019 z 19 lutego 2019 r.) — w sprawie systemu wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania w pismie z 25 kwietnia
2019 r. zapewnil, w odniesieniu do zasygnalizowanych przez Rzecznika
rozwigzan, ktére wymagaja pilnego wdrozenia do krajowego porzadku prawnego,
ze dostrzega taka potrzebe rowniez obecny rzad, dlatego tez Pelnomocnik
skierowat w ostatnich miesigcach szereg wystapien do wlasciwych ministrow za
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Pelnomocnik Rzadu podkreslit takze, ze
skuteczna walka z przemoca w rodzinie, w tym przemoca Wobec kobiet to jedno
z waznych po6l dziatania obecnego rzadu.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (X1.518.50.2017 z 19 lutego
2019 r.) — w sprawie przeciwdzialania mowie nienawisci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
w pisSmie z 7 maja 2019 r. poinformowal, ze obecnie zostaly podjete prace nad
realizacjg rekomendacji opracowanych przez Miedzyresortowy Zespot do spraw
przeciwdzialania propagowaniu faszyzmu i1 innych ustrojow totalitarnych oraz
przestgpstwom nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc.
Przyktadowo w aktualnie procedowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
sg zawarte m.in. propozycje ustawowych zmian dotyczacych art. 256 k.k.
rekomendowanych przez Zespot. Jednoczesnie na szczeblu krajowym
zagadnienie dotyczace mowy nienawisci jest koordynowane przez Wydziat
Dochodzeniowo-Sledczy Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji (KGP).
W przypadku internetu monitorowaniem pod katem ujawniania tre$ci mogacych
posiada¢ znamiona szeroko rozumianej mowy nienawisci zajmuja si¢ komorki do
walki z cyberprzestepczoscig utworzone w komendach wojewodzkich Policji
oraz w Komendzie Stotecznej Policji. Ponadto, przedstawiciele MSWiA,
Ministerstwa Cyfryzacji, a takze KGP (w tym Koordynatora Krajowego do
zwalczania przestepstw z nienawisci w cyberprzestrzeni) rozpoczeli prace nad
sposobem wdrozenia Kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawis$ci w Internecie przyjetego w ramach Grupy Wysokiego
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Szczebla Unii Europejskiej w sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych
form nietoleranciji.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(V11.534.20.2018 z 20 Ilutego 2019 r.) — w sprawie nowego wzoru
dokumentow paszportowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 3 czerwca
2019 r. nie podzielit zastrzezen zgloszonych przez Rzecznika. Wyjasnil, zZe
projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dokumentow paszportowych podlegat
uzgodnieniom mi¢dzyresortowym oraz konsultacjom publicznym. Na zadnym
etapie prac nad tym projektem nie zgloszono uwag dotyczacych dewizy Bog,
Honor, Ojczyzna. Ponadto zauwazyl, ze motyw Boga pojawia si¢ takze w
paszportach Wielkiej Brytanii i Dominikany. Natomiast w paszportach Wegier i
Lotwy zapisy ze zwrotem Bog sa elementami zabezpieczen, podobnie jak ma to
miejsce w polskim dokumencie.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(VI11.7013.1.2018 z 21 lutego 2019 r.) — w sprawie wsparcia dla opiekunow
rodzinnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 10 kwietnia 2019 r. zapewnil, ze w resorcie podejmowane s3
dziatania majace na celu wsparcie opiekundéw 0sdb niepetnosprawnych. Z dniem
1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Celem Funduszu jest wsparcie spoteczne,
zawodowe lub zdrowotne o0sOb niepelnosprawnych za pomocg programoéw
rzagdowych i resortowych, w tym obejmujacych realizacj¢ zadan wiasnych
jednostek  samorzadu  terytorialnego w  zakresie =~ wsparcia  0sOb
niepelnosprawnych, zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu
wsparcia dla o0so6b niepelnosprawnych, zadan z zakresu innowacyjnych
rozwigzan w  zakresie wsparcia spolecznego 1 zawodowego o0séb
niepetnosprawnych. Ponadto, w 2019 r. planuje si¢ przeznaczy¢ Srodki
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych na realizacje
m.in. Programu ,,Opieka wytchnieniowa” oraz Programu ,,Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej”, ktore majg na celu zapewnienie wsparcia dla osob
sprawujacych opiek¢ nad osobami niepetnosprawnymi. Odnoszac si¢ do
postulatu zapewnienia opiekunom dostgpu do informacji o przyshugujacych im
prawach Sekretarz Stanu wskazal, ze zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej, do zadan wlasnych powiatu nalezy udzielanie informacji o prawach i
uprawnieniach. Zadanie to realizowane jest m.in. poprzez organizowanie spotkan
informacyjnych, wydawanie informatoréw 1 ulotek informacyjnych.
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Wystapienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju (1VV.7000.251.2015 z 27
lutego 2019 r.) — w sprawie ochrony mieszkancow budynkéw spéldzielczych
przed skutkami niewyplacalnos$ci spétdzielni.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w piSmie z 4
czerwca 2019 r. poinformowat, ze w ramach roboczej wspotpracy przedstawiona
zostala przez Ministra Sprawiedliwosci propozycja wprowadzenia unormowania,
z ktorego jednoznacznie bedzie wynika¢, ze do skutecznego ustanowienia
hipoteki umownej na nieruchomosci spotdzielni w kazdym przypadku wymagana
jest pisemna zgoda wigkszosci cztonkoéw spotdzielni, tzn. réwniez w sytuacjach,
gdy hipoteka zabezpiecza wierzytelnosci inne niz kredyt. Rozwigzanie to
zostanie doglebnie przeanalizowane w ramach prac nad projektem zmian w u.s.m.
Ponadto Sekretarz Stanu wskazat, ze niezaleznie od sygnalizowanego przez
Rzecznika problemu, trwajg prace analityczne nad zakresem zmian, jakie nalezy
wprowadzi¢ w funkcjonowaniu spotdzielni mieszkaniowych po wejSciu w zycie
ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spoldzielcze. Podczas prac
parlamentarnych w Senacie RP wprowadzone bowiem zostaty zmiany, ktore
znaczaco zmodyfikowaty regulacje zawarte w projekcie rzadowym i budzg
watpliwosci natury konstytucyjnej. Z uwagi na zblizajacy si¢ koniec kadencji
Sejmu RP prace w ramach rzadowego procesu legislacyjnego nad zmianami w
u.s.m. podjete zostang po ukonstytuowaniu si¢ Parlamentu nowej kadencji.

Woystapienie do Zastepcy Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (V.7204.29.2018 z 27 lutego 2019
r.) — w sprawie likwidacji nielegalnych skladowisk odpadow.

Zastepca Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pismem z dnia 11 czerwca 2019 r.
poinformowat, ze Fundusz na biezaco analizuje sytuacj¢ na rynku gospodarki
odpadami w kraju 1 dostosowuje swoja ofert¢ finansowa do zidentyfikowanych
potrzeb. W zwigzku z czym przyjety zostal nowy program priorytetowy,
dedykowany przedsigwzigciom polegajacym na usuwaniu 1 zagospodarowaniu
niewlasciwie skladowanych Ilub magazynowanych odpadow wraz z
przeprowadzeniem remediacji powierzchni ziemi w zakresie skutkow
spowodowanych oddziatywaniem usuwanych odpaddéw. Beneficjentami tego
programu moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki.
Program ten oferuje wsparcie w formie dotacji lub pozyczki.

Wystapienie do Minister Finansow (V.511.129.2019 z 4 marca 2019 r.)
—w sprawie projektu ustawy - Ordynacja podatkowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie z 8 kwietnia
2019 r. zauwazyl, ze w projekcie ustawy — Ordynacja podatkowa (w wersji z
dnia 8 marca 2019 r.) w zwiazku z wprowadzeniem instytucji Rzecznika Praw
Podatnika proponuje si¢, aby Rzecznik ten miat dostep do akt ,,w celu realizacji
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jego zadan ustawowych”. Bylby to dostep do akt szerszy niz w przypadku
Rzecznika Praw Obywatelskich. Takie zrdznicowanie w dostgpie do akt
podatkowych moze budzi¢ watpliwosci. W konsekwencji Minister Finansow
rozwazy propozycje zmiany przepisu art. 106 § 1 pkt 5 projektu ustawy —
Ordynacja podatkowa (w wersji z dnia 8 marca 2019 r.) zgodnie z wystgpieniem
Rzecznika.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i
Prezydenta m.st. Warszawy (111.7065.60.2019 z 8 marca 2019 r.) — w sprawie
sytuacji osob dotknietych kryzysem bezdomnosci.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy w pismie z 8 kwietnia 2019 r.
wskazat, ze m.st. Warszawa przygotowuje inwestycje majace na celu stworzenie
wilasnych placowek noclegowych dla osob bezdomnych, z uwzglednieniem
schroniska z ustugami opiekunczymi. Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych barier
proceduralnych utrudniajacych w niektorych przypadkach szybkie udzielenie
schronienia, w petni podzielit zastrzezenia Rzecznika dotyczace obecnego stanu
prawnego w tym zakresie. Zaznaczyl przy tym, Zze przyczyng utrudnien sg
wlasnie rozwigzania ustawowe, a nie wprowadzona w m.st. Warszawie
procedura, ktora jedynie je stosuje 1 nie stwarza nowych barier ani wymagan,
stuzy za§ uporzadkowaniu, wujednoliceniu 1 usprawnieniu dzialtan w
specyficznych  warunkach  warszawskich. Wynikaja one zarowno z
nieporoéwnywalnej z innymi gminami skali problemu jak 1 z ustroju m.st.
Warszawy, skutkujacego m.in. realizacjg zadan pomocy spolecznej przez 18
osrodkow pomocy spolecznej. Zastepca Prezydenta poinformowat rowniez, ze
pomimo opisanego stanu prawnego, majac na wzgledzie koniecznos$¢
skutecznego udzielania pomocy osobom bezdomnym, szczegdlnie w sytuacjach
bezposredniego zagrozenia ich zycia i1 zdrowia, dopuszczono w ogloszeniu
konkursowym mozliwos¢ interwencyjnych przyje¢ oso6b nieposiadajgcych
decyzji administracyjnych o udzieleniu schronienia.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7010.82.2018 z 11 marca 2019 r.)
— w sprawie dzialan w zakresie zwalczania AIDS i zapobiegania HIV.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 12 kwietnia
2019 r. przedstawil szczegdétowo dziatania resortu w zakresie zwalczania AIDS i
zapobiegania zakazeniom HIV. Zapewnil, Zze Polska jest krajem o stabilnej
sytuacji epidemiologicznej w zakresie zakazen HIV (niska prewalencja zakazen).
Szacuje si¢, ze ogdlna liczba oséb zakazonych HIV lub chorych na AIDS wynosi
okoto 25 tysiecy, oraz ze blisko potowa o0sdb zakazonych nie wie 0 swoim
zakazeniu. Jednocze$nie na przestrzeni ostatnich lat w Polsce jest notowany staly
wzrost liczby wykrytych zakazen. Podsekretarz Stanu poinformowat, ze Centrala
Narodowego Funduszu Zdrowia wystagpi do Dyrektorow Oddziatow
Wojewoddzkich NFZ z prosba o przypomnienie $wiadczeniodawcom
realizujgcym $wiadczenia w zakresie poloznictwa i ginekologii o obowigzujacym,
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nowym standardzie, w szczegolnosci w zakresie wykonywania badan kobiet
ciezarnych w kierunku zakazenia HIV. Przypomnial réwniez, Zze zadania z
zakresu zapobiegania HIV i zwalczania AIDS realizuje Krajowe Centrum ds.
AIDS. Podstawg prawng dziatan jest m.in. rozporzadzenie Rady Ministrow w
sprawie Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV 1 Zwalczania
AIDS. Zadania s3 realizowane zgodnie z ,,Harmonogramem realizacji Krajowego
Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV 1 Zwalczania AIDS opracowanym na
lata 2017-2021”. W opinii Ministerstwa Zdrowia problemem pozostaje fakt, iz
wiele kobiet (podobnie jak pozostala cze$¢ spoleczenstwa) nie robi testow i
potencjalnie nie wie o swoim zakazeniu. W takiej sytuacji nie sposob
maksymalnie skutecznie zapobiega¢ zakazeniom wertykalnym. Sytuacja w tym
obszarze poprawia si¢ stopniowo za sprawg ww. rozporzadzenia oraz m.in.
licznych szkolen, wyktadow, prelekcji zrealizowanych przez Krajowe Centrum
ds. AIDS 1 udzialu przedstawicieli Centrum w konferencjach skierowanych do
lekarzy ginekologow.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(X1.534.4.2016 z 11 marca 2019 r.) — w sprawie sytuacji prawnej dzieci ze
zwiazkow osob tej samej plci.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 3 czerwca
2019 r. stwierdzil, ze propozycja zawarta w wystgpieniu Rzecznika bytaby
sprzeczna z polskimi zasadami ustalajgcymi  pochodzenie dziecka,
uregulowanymi w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Z przywotanej regulacji
wynika jednoznacznie, ze matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzila.
Natomiast przepisy dotyczace ojcostwa, niezaleznie od sposobu jego ustalenia,
zawsze Jako ojca dziecka wymieniaja mezczyzne. Konsekwencja ww.
ustawowych rozwigzan sg wzory odpisow aktu urodzenia (zupelne i skrocone),
ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez konstytucyjna zasada ustrojowa dotyczaca opieki Panstwa nad
matzenstwem 1 rodzing. Zgodnie z art. 18 Konstytucji matzenstwo jako zwigzek
kobiety 1 m¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji nie bedzie podejmowal oraz inicjowal dziatan
legislacyjnych ~ zmierzajacych do  zmiany  przepisow  przywotanego
rozporzadzenia.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.103.2018 z 21 marca 2019 r.) — w sprawie nieprawidlowosci w
przyznawaniu prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom dorostych
0s0b z niepelnosprawnoscig.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pisSmie z 17 kwietnia 2019 r. poinformowal, Ze postulaty wprowadzenia zmian
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dotyczacych zwigkszenia wsparcia materialnego osob niepetnosprawnych i ich
rodzin, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika
2014 r. (sygn. K 38/13), sa przedmiotem prac. Podkreslil, ze aby postulaty
zglaszane przez srodowiska osob niepelnosprawnych, w tym postulat dotyczacy
realizacji ww. wyroku TK, mogly zosta¢ spetnione, niezbedne jest stworzenie
nowego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci w Polsce. W tym celu
zostal powotany Miedzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy do przygotowania
nowych rozwigzan w systemie orzeczniczym. Zespot ten zakonczyl prace i1
przedtozyt Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekt przepisow
dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy.
Przedstawione propozycje sg obecnie analizowane 1 beda stanowi¢ punkt wyjscia
do dalszych prac, obejmujacych przede wszystkim przeprowadzenie szerokich
konsultacji spotecznych 1 dyskusji ze srodowiskiem oséb niepetnosprawnych, a
nastepnie wdrozenie wieloetapowego procesu legislacyjnego.

Wystapienie do Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej
(1X.517.532.2019 z 22 marca 2019 r.) — w sprawie opieki medycznej w
jednostkach penitencjarnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej w piSmie z 8 maja
2019 r. wskazal, iz problem podnoszony przez Rzecznika jest znany Stuzbie
Wieziennej, ktéra w ramach posiadanych srodkow finansowych 1 mozliwosci
realizuje opieke 1 swiadczenia medyczne w niezbednym zakresie. W przypadku
braku mozliwo$ci zapewnienia $wiadczen przez wigzienng stuzbe zdrowia i
braku decyzji organu dysponujacego lub sadu w kwestii udzielania przerwy w
karze, czy to ze wzgledu na stan zdrowia, czy tez braku §wiadomosci odbywania
kary, Stuzba Wiezienna ponosi koszty procedur medycznych, jak réwniez
zapewnia warunki logistyczne i ochronne celem ich realizacji, niejednokrotnie
korzystajac ze srodkoéw finansowych przeznaczonych na inne cele, kosztem np.
mniej pilnych inwestycji 1 zakupoéw. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
podkreslit, iz pomimo obowigzujacych w tym zakresie przepisow nie wszystkie
podmioty pozawi¢zienne podleglte Ministrowi Zdrowia podejmujg wspotprace w
udzielaniu $wiadczen osadzonym w warunkach konwoju funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. Zapewnil rowniez, ze wigziennictwo na biezgco ponosi znaczne
naklady na modernizacj¢ wigziennych podmiotow leczniczych i zmian¢ systemu
zatrudnienia personelu medycznego. Zauwazyt przy tym, ze z niedoborem kadry
medycznej borykajg si¢ rowniez zewngtrzne podmioty lecznicze. Zbyt mala
liczba lekarzy i pielggniarek w Polsce przektada si¢ na problemy z pozyskaniem
pracownikow.

Wystapienie do Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia (V.7010.8.2019 z 22 marca 2019 r.) — w sprawie dostepnosci
swiadczen ginekologiczno-polozniczych na terenach wiejskich.
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Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w piSmie z 24 maja 2019 r.
wyjasnit, ze NFZ nie ma wplywu na liczbe lekarzy gotowych podpisywac
umowy na realizacj¢ $wiadczen w matych osrodkach, jak rowniez nie moze
wymaga¢ wyposazenia gabinetu lekarskiego w sprzet powyzej standardu
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Odnoszac si¢
do =zarzutu ,niedoszacowania $wiadczen” wskazal, ze =zasada rozliczania
swiadczen w oparciu o grupy $wiadczen specjalistycznych dotyczy wszystkich
swiadczeniodawcow, a nie wylacznie lekarzy 2z obszarow wiejskich.
Negocjowana jest jedynie cena punktu. Wycena punktowa $wiadczen
potozniczo-ginekologicznych spdjna jest z zakresem realizowanej diagnostyki, i
podlega analogicznym zasadom jak w innych specjalnosciach. Odrebnie
finansowane s3 procedury zabiegowe. ROwnoczes$nie poinformowal, ze aktualnie
Fundusz rozwaza podwyzszenie wyceny $swiadczen realizowanych w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego
»przestrzegania standardow okotoporodowych przez poradnie ginekologiczno-
potoznicze” Prezes NFZ zauwazyl, Zze za sposodb postepowania medycznego
kazdorazowo odpowiada lekarz prowadzacy. Jest on jednakze zobowigzany do
przestrzegania obowigzujacych przepisow, w tym standardow postepowania
medycznego. Jesli chodzi o zabezpieczenie dostepu pacjentek do swiadczen w
ramach Programu profilaktyki raka szyjki macicy, wskazat za$, iz w kazdej
poradni  ginekologiczno-potozniczej udzielajacej $wiadczen w  ramach
ubezpieczenia w NFZ mozliwe jest wykonanie przesiewowego badania
cytologicznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 2 czerwca 2019
r. poinformowal, ze majgc na wzgledzie wage omawianego zagadnienia, w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w Zataczniku nr 1 ,,Wykaz
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je warunkami
oraz przypisang im wartoscig w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna”,
w przedmiocie postepowania: swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii,
w Kryterium ,,Dostepnos¢”, wprowadzono Kategori¢ ,,Lokalizacja poradni”, w
ktorej oceniany warunek premiuje poradnie zlokalizowane w miejscowosciach
do 5 tys. mieszkancow. Ma on na celu promowaé oferentow, ktorych poradnie
zlokalizowane sg na terenach wiejskich, ubiegajacych si¢ w postepowaniach
NFZ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie potoznictwa i ginekologii.

Wystapienie do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska

(V.7200.6.2019 z 25 marca 2019 r.) — w sprawie wykonania nowelizacji
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska w pismie z 25 kwietnia 2019 r.
wyjasnil, ze brak odzwierciedlenia srodkow na realizacj¢ zwigkszonych zadan
Inspekcji w ustawie budzetowej wynika z faktu, ze sg trzy rdézne zrodia
finansowania tych zadan: budzet panstwa, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Ponadto $rodki budzetu panstwa sg przekazywane w formie rezerwy
celowej, natomiast z pozostalymi jednostkami musza by¢ dodatkowo zawarte
odpowiednie umowy. Niezaleznie od powyzszego, zarbwno w wojewodzkich
inspektoratach ochrony $rodowiska, jak 1 w Gléwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, trwa proces pozyskiwania pracownikéw na przyznane 600 nowych
etatow. Rozpoczecie pierwszego cyklu szkolen dla nowych inspektorow zostato
zaplanowane pod koniec I péirocza 2019 r., a przeprowadzenie egzaminéw pod
koniec tego roku. Egzaminem tym beda objeci nowo zatrudnieni pracownicy w
10S. GIOS zapewnil réwniez, ze w kazdej sytuacji, ktora tego wymaga, korzysta
z przyshugujacego mi uprawnienia okreslonego w ustawie o 10S i powoluje
zespo6t kontrolny.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(WZF.7043.25.2015 z 25 marca 2019 r.) — w sprawie zasad udzielania
pracownicom przerw na karmienie piersia

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w piSmie z 6 czerwca 2019 r. zapewnil, ze resort przywigzuje duzg wage do
zagwarantowania pracownikom petnigcym funkcje rodzicielskie szerokiego
zakresu uprawnien zwigzanych z nalezyta opieka nad matym dzieckiem.
Ewentualne podjecie dziatan legislacyjnych w Kierunku postulowanym w
wystgpieniu Rzecznika wymaga jednak uzyskania mozliwie pelnej wiedzy o
praktyce korzystania z uprawnienia do przerw w pracy na karmienie dziecka
piersig, a takze zebrania argumentéw uzasadniajagcych dokonanie takich zmian.
Wydaje si¢, ze wihasciwym forum do przeprowadzenia analizy, dyskusji i
pozyskania stosownej wiedzy w kwestiach poruszonych przez Rzecznika bedzie
Zespot Problemowy ds. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (V.7203.78.2017 z 28 marca
2019 r.) — w sprawie problemu immisji odorowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska w pi$mie z 8 kwietnia 2019
r. wskazal, iz majac na uwadze zakres przedmiotowy pisma oraz przepisy ustawy
o petycjach pismo Rzecznika z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zostalo
zakwalifikowane jako petycja wielokrotna. Zgodnie z przepisami ww. ustawy
Ministerstwo Srodowiska na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP MS) w zakladce ,,petycje” oglasza sposob zatatwienia petycji
wielokrotnej. Ponadto ,,ogloszenie to zastepuje zawiadomienie, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 17, ktory stanowi, ze ,,podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia
podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w

162



formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej”. Majac na
uwadze powyzsze Sekretarz Stanu poinformowat, ze Minister Srodowiska
pismem z dnia 21 grudnia 2018 r., zgodnie z zakresem kompetencji, udzielit
odpowiedzi na petycje wielokrotng, w sktad ktorej wchodzito réwniez pismo
Rzecznika. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami odpowiedZz ta zostala
umieszczona na stronie internetowej BIP Ministerstwa Srodowiska.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7013.63.2014 z 28 marca 2019 r.)
—w sprawie dzialan systemowych dotyczacych chorob rzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 26 kwietnia
2019 r. poinformowal, 1z w wyniku podjetych w resorcie dzialan opracowany
zostal projekt Narodowego Planu dla Chorob Rzadkich, ktorego najwazniejszym
zatlozeniem jest zapewnienie kompleksowego, wielosektorowego podejscia do
chorob rzadkich, w tym poprzez m.in. zintegrowanie opieki nad pacjentami.
Opieka zintegrowana odnosi si¢ zarowno do skoordynowanej na wszystkich
poziomach opieki medycznej, uwzgledniajacej najnowsze osiggnigcia nauk
medycznych, jak i spotecznej, adekwatnej do potrzeb oraz mozliwosci psycho-
fizycznych chorego. Kluczowym instrumentem realizacji Planu bedg tez rejestry
chorob rzadkich, obejmujace swoim zasiggiem caty kraj 1 bedace czgscig
europejskiego systemu monitorowania choréb rzadkich. Aktualnie projekt NPCR
uzyskat aprobate $cistego Kierownictwa resortu zdrowia 1 zostat zgltoszony do
wykazu prac programowych Rady Ministrow, a w najblizszym czasie zostanie
skierowany do konsultacji publicznych.

Wystapienie do Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(V11.520.68.2018 z 28 marca 2019 r.) — w sprawie zapewnienia rodzicom
dostepu do informacji dotyczacych ich niepelnosprawnych dzieci.

Zastepca Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pisSmie z 13
maja 2019 r. wskazal, Zze zgodnie z prawem rodzic — jako przedstawiciel
ustawowy swojego dziecka — ma prawo do uzyskania od osoby bedacej
pracownikiem socjalnym wszelkich informacji o swoim dziecku. W
przedstawionej przez Rzecznika sytuacji przekazywania danych o stanie zdrowia
dziecka rodzicowi tego dziecka w sposob inny niz osobiscie problemem — na
gruncie przepisOw ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych — staje sig
identyfikacja osoby, ktorej informacja taka moze by¢ przekazana tj. upewnienie
sie, czy osoba dzwonigca do domu pomocy spolecznej ma prawo uzyskaé
informacje o umieszczonym w domu pomocy spotecznej dziecku. Zdaniem
Prezesa UODO pracownik socjalny moze udzieli¢ takiej informacji przez telefon
tylko w przypadku gdy zweryfikuje, czy rozmawia z osoba, ktéra ma prawo taka
informacje¢ uzyskac¢. Oczywiste jest to, ze prowadzac rozmowe przez telefon nie
mozna by¢ absolutnie pewnym, czy rozmowa prowadzona jest z wtasciwg osoba.
Niemniej jednak, pracownik socjalny, przed wydaniem takiej informaciji,
powinien poprowadzi¢ rozmowe w taki sposob, aby jego rozmowca
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uwiarygodnit swoja tozsamos$¢, na przyktad przez podanie kilku danych o sobie i
swoim dziecku (numer PESEL dziecka, data jego urodzenia, drugie imi¢ dziecka,
znaki szczegdlne charakteryzujace wyglad dziecka). Domy pomocy spolecznej
powinny réownocze$nie stworzy¢ wewnetrzne procedury, ktore uregulowatyby
postepowanie swoich pracownikow w podobnych sytuacjach.

Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej (V11.7033.6.2019 z 29
marca 2019 r.) — w sprawie nierownego dostepu studentow Lotniczej
Akademii Wojskowej do oferty edukacyjnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 30
kwietnia 2019 r. podkreslit, Zze postanowienia Regulaminu kwalifikowania
studentow na praktyczne szkolenie lotnicze w Akademickim Centrum Szkolenia
Lotniczego wprowadzone zarzgdzeniem Rektora — Komendanta nr 68 z dnia 21
wrzesnia 2018 r. nie zawierajg zapisOw noszacych znamiona dyskryminacji
studentow w dostepie do ksztatcenia. Lotnicza Akademia Wojskowa stangta w
obronie réwnosci praw studentdow 1 zasady sprawiedliwosci. Zatozenia
regulaminu w sposob jasny i1 prosty okreslity zasady kwalifikacji na szkolenie,
jednak na skutek nagannych praktyk wynikajacych z naduzywania praw
studentow naruszyly zasady rownego traktowania kandydatow. Praktyki
studentéw polegajace na omijaniu przyjetych zasad rownosci 1 sprawiedliwosci,
a takze poszanowania finanséw publicznych, nie moga skutkowaé osigganiem
celu jakim jest udziat w ponadprogramowym szkoleniu lotniczym.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.61.2016 z 29 marca
2019 r.) — w sprawie zasad poddawania osob pozbawionych wolnosci
badaniom na obecnos¢ Srodkow odurzajacych lub  substancji
psychotropowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci W piSmie z 4 czerwca
2019 r. wskazal, Zze zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych
zwigzane z zazywaniem przez osoby pozbawione wolnosci S$rodkow
odurzajacych, w tym tzw. ,,dopalaczy”, wymaga podjecia skutecznych dziatan w
celu eliminacji takich przypadkow, takze poprzez stworzenie bardziej
skutecznych narzedzi pozwalajacych na walke ze $rodkami zastepczymi,
zawierajacymi nowe substancje psychoaktywne. Przedstawione przez Rzecznika
postulaty zmian sg kierunkowo zgodne z pracami koncepcyjnymi prowadzonymi
obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nad szerokg nowelizacja Kodeksu
karnego wykonawczego. Zarowno ksztalt opracowanego juz wstepnie projektu,
jak 1 przedstawione kierunkowo propozycje, podlegaja roboczym konsultacjom,
a podniesione w wystapieniu Rzecznika propozycje zmian oraz opinia Instytutu
Ekspertyz Sadowych beda wzigte pod uwage w toku prac nad wspomniang
nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego oraz rozporzadzenia w sprawie
sposobu przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych
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lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego pozbawionego
wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej i Ministra Zdrowia
(VI11.7037.118.2017 z 30 marca 2019 r.) — w sprawie opieki przedszkolnej
nad dzie¢mi z chorobami przewleklymi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 17
kwietnia 2019 r. poinformowal, iz w celu wzmocnienia opieki nad dzie¢mi
przewlekle chorymi przebywajagcymi w przedszkolu, w tym takze w kontekscie
podawania lekow, czy tez wykonywania przez pracownikow przedszkola
okreslonych czynnosci diagnostycznych u tych dzieci — Ministerstwo Edukacji
Narodowej zwrocito si¢ do Ministerstwa Zdrowia z prosba o podjecie wspolnych
dziatan, ktorych efektem bedzie analiza obecnych rozwigzan i przedstawienie
rekomendacji do okreslenia kierunku ewentualnych zmian.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 11 maja 2019 r.
wyjasnil, ze podawanie lekow dziecku przewlekle choremu, bez wzgledu na
rodzaj schorzenia, jest elementem opieki nad dzieckiem. Jakkolwiek brak jest
przepisow okreslajacych szczegotowo te elementy opieki, ktére majg na celu
zachowanie zdrowia dziecka, przyjmuje si¢, ze dziatania podejmowane przez
nauczycieli 1 wychowawcow w placowkach oswiatowych (w przedszkolach 1 w
szkotach) moga by¢ analogiczne do tych, jakie w podobnych sytuacjach
podejmowaliby rodzice lub inni prawni opiekunowie dziecka. W sytuacji, gdy
podczas pobytu w przedszkolu istnieje konieczno$¢ podawania dziecku lekow
badz zastosowania innych dzialan — niezbedne jest upowaznienie przez rodzicow
dziecka oraz zgoda pracownika przedszkola. OkreSlenie zasad 1 sposobu
postepowania oraz udzielenia pomocy dziecku z choroba przewlekta podczas
pobytu w placowce o$§wiatowej, jak rowniez zapewnienie odpowiednich szkolen
dla pracownikow, pozostaje w kompetencji dyrektora tej placowki, we
wspotpracy z rodzicami dziecka oraz lekarzem sprawujacym nad nim opieke.
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Czesé 2
Wybor spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.2486.2018

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Maciej F., przebywajacy w Zakladzie
Karnym w W. Zalil sie on m.in. na nieprawidlowosci w zakresie realizacji
zakupow na wypiske 1 realizacji paczek. W toku postgpowania wyjasniajacego
potwierdzono opodznienia w realizacji przez kantyn¢ Zaktadu Karnego w W.
paczek dla osadzonych. Wobec powyzszego Rzecznik uznal skarge osadzonego
w przedmiotowym zakresie za zasadng, o czym powiadomil Dyrektora
Okregowego Stuzby Wigziennej w W. Wskazat jednocze$nie, ze poniewaz
zapewnienie realizacji prawa osadzonych do otrzymania paczki zywno$ciowej i
dokonywania zakupéw spoczywa na administracji jednostki penitencjarnej, to
nawet jesli zlecita wykonanie zadan zwigzanych z realizacja tych praw innemu
podmiotowi, nie moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzialno$ci za ich niewtasciwag
realizacj¢. Osadzeni mogg kierowa¢ uwagi odnos$nic wykonywania ushlug
bezposrednio do podmiotu §wiadczacego je, jednak nie zdejmuje to z dyrektora
zaktadu karnego obowiazku reagowania na nieprawidtowosci, ktére zostang mu
zgtoszone. To dyrektor zaktadu karnego jest zobowigzany okresli¢ zadania, jakie
maja by¢ zrealizowane przez podmiot zewnetrzny, kontrolowac prawidtowosé
ich realizacji, a w razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci podja¢ stosowne dzialania.
Po interwencji Rzecznika Dyrektor Okregowy Shuzby Wigziennej w B.
poinformowatl, ze w Zaktadzie Karnym w W. planowane jest uruchomienie
dodatkowego punktu realizujgcego paczki oraz drugiej kantyny. Dziatania te
powinny wptyna¢ na poprawe¢ sposobu realizacji praw przystugujacych
osadzonym w przedmiotowym zakresie.

1X.517.1982.2018

Do Rzecznika zwrécita si¢ ze skargg spodziewajgca si¢ dziecka Pani
Oksana M. Poinformowala, ze funkcjonariusz Policji, ktory ja zatrzymat nie
zapewnil, by byla zbadana przez lekarza. W protokole zatrzymania odnotowano,
ze zatrzymana jest w 12 tygodniu cigzy, a takze ze nie przeprowadzono jej
badania lekarskiego. Z wyjasnien Komendanta Rejonowego Policji w W.
wynikato, ze funkcjonariusz dokonujacy zatrzymania Pani Oksany M. nie
wiedziatl o jej stanie. Dowiedziat si¢ o nim dopiero po przewiezieniu zatrzymanej
do aresztu i wowczas informacj¢ t¢ zamiescil w sporzadzonym juz wczesniej 1
podpisanym protokole zatrzymania. Wpisu tego dokonal ,w celu
informacyjnym”. Z tre$ci protokotu zatrzymania Pani Oksany M. wynika, ze
sporzadzanie tego dokumentu zakonczono w dniu 23 lipca 2018 r. 0 godzinie
14:30, a nastgpnie zostal on podpisany przez funkcjonariusza Policji oraz
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zatrzymang. Nalezy zatem przyja¢, ze wszystkie informacje znajdujace si¢ w
protokole zostaty tam zamieszczone przed jego podpisaniem. Zatrzymanie Pani
Oksany M. odbylo si¢ bowiem z naruszeniem przepisu § 1 ust 3 pkt 2a
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich osob
zatrzymanych przez Policje. Przepis ten stanowi, ze jezeli Policja posiada
informacje, iz zatrzymana kobieta jest w cigzy, to musi by¢ ona poddana badaniu
lekarskiemu. Z tego wzgledu Rzecznik uznat skarge za zasadna.

1X.517.350.2019

Pan Michat S. skarzyt si¢, ze administracja Aresztu Sledczego w M.
odmowita wpisania jego konkubiny na liste oséb odwiedzajacych. Dyrektor
Okregowy SW, ktory na prosbe Rzecznika badat sprawe, uznat, ze przedmiotowa
decyzja Dyrektora Aresztu Sledczego w M. jest niezgodna z obowiazujacymi
przepisami, w tym z art. 67 § 3 k.k.w., ktory stanowi, ze w oddziatywaniu na
skazanych uwzglednia si¢ potrzebg podtrzymywania kontaktow z rodzing i
Swiatem zewnetrznym. Jak wynika z dokonanych ustalen, po wptynigciu prosby
osadzonego, Dyrektor Aresztu wystgpit do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j
Sadu Rejonowego w W. z wnioskiem o sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego.
Do czasu odpowiedzi na to pismo Dyrektor nie wyrazil zgody na wpisanie
konkubiny na list¢ 0s6b uprawnionych do widzen z Panem Michatem S. Pomimo
faktu, ze pismo zostato odestane z adnotacja: ,,Nie dotyczy wlasciwosci SR dla
W.”, administracja Aresztu nie ponowita kolejnej proby weryfikacji podawanych
przez Pana Michata S. informacji. Ponadto, Dyrektor Aresztu w rzeczonym
pis$mie nie pytat o charakter relacji zachodzacych pomiedzy Panem Michatem S.,
a kobieta wskazang jako konkubina, podnoszac jedynie kwestie wspolnego
zamieszkiwania. Dyrektor nie skorzystal takze z innych, mozliwych sposobow
,weryfikacji” danych, ktérych potrzebowat do podjecia decyzji, np. rozmowy z
rodzicami lub bratem osadzonego badZz zaproszenia 0Soby zainteresowanej na
rozmow¢ z wychowawca. W efekcie Pan Michat S. zostal pozbawiony
mozliwo$ci bezposredniego kontaktu z osobg mu bliskg. Skarga zostata uznana
za zasadna.

1X.517.3024.2017

Do Rzecznika zwrocit si¢ Pan Pawel T., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w M., ktory zalit sie, ze nie ma mozliwoéci skorzystania z pomocy
psychologa, poniewaz psycholog odmawia mu przeprowadzenia rozmowy w
warunkach zapewniajgcych dyskrecje, bez obecnosci innych osob. Dyrektor
Aresztu, do ktorego Rzecznik zwrdcil si¢ o udzielenie wyjasnien w tej sprawie
potwierdzit, ze rozmowa osadzonego z psychologiem odbyla si¢ w obecnosci
funkcjonariusza dziatu ochrony. Wyjasnil, ze byto to podyktowane wzgledami
bezpieczenstwa, poniewaz osadzony ma sklonnosci do gwattownych reakcji
emocjonalnych 1 jest negatywnie nastawiony do funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej. Poinformowat jednocze$nie, ze w jego ocenie decyzja psychologa o

167



przeprowadzeniu rozmowy z osadzonym w obecnosci funkcjonariusza dzialu
ochrony byta uzasadniona. Zdaniem Rzecznika, aby zadania psychologa mogty
by¢ wiasciwie realizowane, indywidualne spotkania psychologa z osadzonym
powinny, co do zasady, odbywac si¢ bez obecnosci os6b postronnych, w tym
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Obecnos$¢ innych os6b podczas rozmowy, w
ktorej poruszane sg osobiste problemy osadzonego, niejednokrotnie bardzo
intymne, w sposob niekorzystny moze wptywac na jej przebieg i1 efekty. Ze
wzgledow bezpieczenstwa przebieg spotkania moze byc¢, jesli jest to konieczne,
obserwowany przez funkcjonariusza Shuzby Wieziennej (funkcjonariusz
obserwuje z oddalenia, przez szybe, lub na ekranie monitora), jednak nie
powinien on mie¢ mozliwosci styszenia rozmowy. Rzecznik zwrécit si¢ o zajecie
stanowiska w sprawie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w T. W
odpowiedzi Dyrektor powiadomit, ze przedstawiona sytuacja miata charakter
jednostkowy 1 byla spowodowana troska o =zapewnienie bezpieczenstwa
psychologowi. Jednoczesnie przyznal, ze w trakcie indywidualnej rozmowy
psychologa z osadzonym, w pomieszczeniu nie powinno by¢ oséb trzecich.
Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wigziennej w T. o podjecie dziatah majacych na celu pelne uswiadomienie
funkcjonariuszom podlegtych jednostek niewtasciwosci prowadzenia przez
psychologow indywidualnych rozméw z osadzonymi w obecnosci osob trzecich.

1X.517.1066.2017

Pan Tomasz W. przebywajacy w Zakladzie Karnym w C., podczas
odbywania kary pozbawienia wolnosci w tej jednostce wykonywat prace na
rzecz firmy zewnetrznej, prowadzacej dzialalno$¢ na terenie zakladu karnego.
Zatrudnienie nastgpito w oparciu o podpisang przez Dyrektora Zaktadu Karnego
umowe o zatrudnianiu skazanych na podstawie umowy o dzieto. Skarzacy zalit
si¢ na razgco niskie zarobki w stosunku do czasu pracy. Wykonywanie pracy
przez skazanych jest jednym z podstawowych $rodkow oddzialywania na
skazanych i powinno by¢ wykonywane przy poszanowaniu ich praw. Rzecznik
zwrocit sie o zbadanie sprawy do Panstwowej Inspekcji Pracy. Czynnosci
przeprowadzone przez PIP wykazaty, ze podczas kontroli przeprowadzonej w
firmie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie realizacji umow o dzieto. W efekcie kontroli ZUS zawarta zostata nowa
umowa pomig¢dzy firmg, a Dyrektorem Zaktadu Karnego w C. o zatrudnianiu
skazanych, zgodnie z ktdrg skazani sg obecnie zatrudniani w firmie na podstawie
skierowania do pracy. Zostata ustalona godzinowa stawka wynagrodzenia za
prace, a firma prowadzi rejestr godzin pracy oséb skazanych. Rzecznik uznat
skarge Pana Tomasza W. za uzasadniong, o czym powiadomit Dyrektora
Okregowego Sluzby Wieziennej w K. Jednocze$nie Rzecznik zwrocit si¢ do
Dyrektora o podjecie dzialan w celu niedopuszczenia w przysztosci do
zaistnienia podobnych nieprawidtowosci w jednostkach podleglego mu okregu.
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1X.517.895.2019

Zona Pana Dawida S., odbywajacego kare pozbawienia wolnoéci w
Areszcie Sledczym w O., zwrécita sic do Rzecznika o pomoc w sprawie
udzielenia jej mezowi przepustki losowej na uroczystos¢ Pierwszej Komunii Sw.
ich corki. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Aresztu zawarl oceng, iz
,,Uroczysto$é przyjecia Pierwszej Komunii Sw. przez corke jest niezaprzeczalnie
zdarzeniem niezwykle waznym zaréwno dla osadzonego, jak 1 jego rodziny, lecz
nie wyczerpuje ono przestanek do udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art.
141a § 1 kkw.”. Rzecznik wielokrotnie zajmowal si¢ kwestig dotyczaca
udzielania osobom pozbawionym wolno$ci zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego w trybie art. 14la § 1 kk.w. oraz wlasciwej interpretacji pojecia
»wypadki szczegblnie wazne dla skazanego”. W tej sprawie Rzecznik kierowat
wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci. W odpowiedzi wskazano, 1z pojecie to
trzeba rozumie¢ szeroko, obejmuje ono nie tylko tzw. ,,wypadki losowe”, ale
takze inne wypadki zwigzane z warunkami rodzinnymi lub osobistymi skazanego.
Musza to by¢ wypadki (zdarzenia) o charakterze szczegdlnym, co do zasady
niepowtarzalnym. Rzecznik skierowat tez wystapienie do Dyrektora Generalnego
Shuzby Wieziennej, w ktérym wskazal na potrzebe zapoznania dyrektorow
jednostek penitencjarnych ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
dotyczacym wlasciwej interpretacji pojecia ,,wypadki szczegolnie wazne dla
skazanego” oraz zwrdcenia uwagi dyrektorom na potrzebe brania pod uwage
mozliwos¢ udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 141a § 1 k.k.w., pod
konwojem funkcjonariusza lub w asyscie innej osoby godnej zaufania w sytuacji,
gdy prognoza kryminologiczno-spoteczna skazanego jest negatywna. W badanej
sprawie analiza wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Aresztu Sledczego w O.
nie budzi watpliwosci w  zakresie odmowy udzielenia skazanemu
,bezkonwojowego” zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego w trybie art.
141a § 1 k.k.w. na czas 30 godzin. W $wietle jego niepowrotu z przerwy w karze
(doprowadzony po okresie 2 lat 1 10 miesiecy do jednostki w dniu 29
pazdziernika 2018 r.) uzna¢ nalezy, ze Pan Dawid S. nie dawal gwarancji
prawidlowego wykorzystania przepustki losowej. Negatywna prognoza nie
stanowi jednak okolicznosci zupelnie wykluczajace; mozliwos¢ udzielenia
zezwolenia. Dyrektor Aresztu wyjasnil wprawdzie, ze ,,rozwazano mozliwos¢
wzigcia udzialu przez osadzonego w uroczystosci pod konwojem
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, lecz odstgpiono od tego rozwigzania z
uwagi na podniosto$¢ uroczystosci koscielnej, fakt, iz bedzie ona odbywata si¢ w
matej miejscowosci, a przede wszystkim chciano oszczedzi¢ niecodziennego
widoku dzieciom przyjmujgcym Sakrament”. Tymczasem, zdaniem Rzecznika,
decyzja o0 ewentualnym uczestnictwie w uroczystosci w obecnosci
funkcjonariuszy powinna naleze¢ do osadzonego i jego rodziny. W przypadku
wyrazenia przez osadzonego checi uczestnictwa w uroczystosci w asyscie
funkcjonariuszy, administracja wi¢zienna powinna podja¢ wszelkie dziatania,
aby zorganizowa¢ to w sposob, ktéry mimo wszystko nie godzitby w powage

169



uroczystosci. Dlatego tez skarga zostata uznana za zasadng. Rzecznik zwrocit si¢
do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wigziennej w O. 0 zapoznanie Dyrektora
Aresztu Sledczego w O. ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczacym wilasciwej interpretacji pojecia ,,wypadki szczegolnie wazne dla
skazanego” 1 podjecia dziatan, ktore zapobiegng w przysztosci wskazanym wyzej
nieprawidlowo$ciom.

1X.517.842.2018

Rzecznik zbadat skarge Pana Tomasza K., dotyczacg pozbawienia go prawa
do kontaktu telefonicznego z bezptatnymi numerami telefonow (0800 - Infolinie)
w Areszcie Sledczym w P. W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze
podjeta przez funkcjonariuszy Aresztu proba potaczenia z infolinig Rzecznika
zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Niezwtocznie przekazano te¢ informacje firmie,
ktora swiadczy ustugi telekomunikacyjne w Areszcie 1 usterka zostata usunigta.
Zgodnie z art. 105b § 1 k.k.w. skazany ma prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego na wilasny koszt lub na koszt rozméwcy. Zaden inny
przepis ustawy nie ogranicza kregu podmiotéow, z ktérymi osadzony moze
prowadzi¢ rozmowy telefoniczne. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze bardzo
wiele urzedow i organdéw panstwowych, instytucji i organizacji uruchomito
infolinie w celu utatwienia obywatelom uzyskania potrzebnych informacji czy
zatatwienia ich spraw. Brak jest uzasadnienia dla blokowania skazanym
korzystania z tych mozliwosci.

1X.517.2267.2018

Rzecznik zbadatl skarge Pana Pawla R., odbywajacego kar¢ pozbawienia
wolnosci. Wnioskodawca zalit si¢, ze podczas dwudniowego transportowania go
przez funkcjonariuszy Policji z terytorium innego panstwa do Polski nie
otrzymywat zadnego wyzywienia. Nie otrzymat réwniez positku po przybyciu do
Aresztu Sledczego w S., a pierwszy positek wydano mu dopiero w dniu
nastepnym. W toku postepowania ustalono, ze skarzacy byt konwojowany
promem, a potem samochodem. Konwoj zatrzymat si¢ na nocleg na terytorium
innego panstwa i w dniu nastepnym dotart do Aresztu Sledczego w S., gdzie
osadzony zostat przyjety o godz. 20:40. Z dokonanych ustalen wynika, ze
podczas konwojowania przez funkcjonariuszy Policji zarOwno w pierwszym, jak
i w drugim dniu miat on zapewnione wyzywienie w postaci suchego prowiantu
oraz wode do picia. Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w dziataniach
administracji Aresztu Sledczego w S., ktéra nie zapewnila mu positku w dniu
przybycia do Aresztu. W tej czeSci skarga Pana Pawla R. zostata uznana za
zasadng. Dyrektor Okregowy Shuzby Wigziennej w S., ktory badal te sprawe,
powiadomit Rzecznika, ze w Areszcie Sledczym w S. zostaly juz podjete
stosowne dzialania majace na celu uniknigcie wystapienia podobnych sytuacji w
przysztosci.
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1X.517.197.2018

Do Rzecznika zwrdcil si¢ Pan Marek P., ktory zalit si¢, ze podczas pobytu
w Zakladzie Karnym w B. byl poddawany nadmiernym i nieuzasadnionym
kontrolom osobistym przy kazdym opuszczeniu celi. Informacje zebrane w toku
postepowania wyjasniajagcego wykazaly, ze w Zaktadzie Karnym w B. kontroli
osobiste] poddawani sg wybidrczo osadzeni z danej grupy spacerowej, ktorzy
udajg si¢ np. na spacer, do tazni czy do lekarza. Czgstotliwos¢ takich kontroli
uzalezniona jest od liczby wyj$¢ osadzonego w danym dniu z celi mieszkalne;,
jak rowniez liczby osadzonych, ktorzy sag w tej samej co on grupie spacerowe;j.
Kontroli dokonywanej w tym trybie byl tez poddawany Pan Marek P. Rzecznik
zwrocit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba o podjecie
dziatan w celu zmiany praktyki w polskich jednostkach penitencjarnych w
zakresie dokonywania kontroli osobistych, ktoére powinny by¢ przeprowadzane
tylko wobec o0s6b stwarzajacych swojga postawa lub zachowaniem realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku. W odpowiedzi Zastgpca Dyrektora
Generalnego Shuzby Wigziennej powiadomit Rzecznika, ze stosowna informacja
zostata przekazana Dyrektorom Okregowym Shuzby Wigziennej. Z uwagi na
powyzsze Rzecznik zwrécil si¢ do Dyrektora Okregowego SW w B. 0
spowodowanie dostosowania przyjetych w Zaktadzie Karnym w B. zasad
postepowania w zakresie przeprowadzania kontroli osobistych osadzonych do
wskazanych zalecen.

1X.517.413.2019

Do Rzecznika zwrdcil sie Pan Stawomir F. przebywajacy w Areszcie
Sledczym w P. Podnidst on, ze administracja tej jednostki odmoéwita mu
udzielenia informacji o numerze stuzbowym funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;,
ktory przeprowadzal wskazane przez wnioskodawce czynno$ci stuzbowe.
Skarzacy zataczyt kopie odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Aresztu, ktory odmowe
udzielenia informacji argumentowal tym, ze ,,0bowigzujagce przepisy nie
nakazuja podawania numerow stuzbowych funkcjonariuszy na zadanie osoby
pozbawionej wolnosci.” Zastepca Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w
P., do ktorego osadzony zwrdcil si¢ ze skargg na dziatania administracji Aresztu,
uznal sposob zalatwienia tej sprawy za wlasciwy. Rzecznik zauwazyt jednak, ze
w czasie wykonywania czynno$ci stuzbowych funkcjonariusz SW jest
obowigzany postugiwac si¢ znakiem identyfikacyjnym, ktory nosi w widocznym
miejscu. Informacja o numerze identyfikacyjnym jest wigc dostepna dla innych.
Rzecznik stangt na stanowisku, ze jezeli osadzony zwraca si¢ do przetozonych o
podanie numeru stuzbowego funkcjonariusza, to nie ma ku temu przeszkod
prawnych i informacja taka powinna by¢ udzielona. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie skargi do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej, ktory po analizie cato$ci materialdéw zebranych w toku postepowania
skargowego stwierdzit, ze doszlo do nieprawidlowosci w postepowaniu
administracji Aresztu Sledczego w P. Podzielono réwniez stanowisko Rzecznika,
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ze w analizowanym przypadku nie istniaty przeszkody prawne ku temu, aby
osadzony otrzymat informacje o numerach stuzbowych funkcjonariuszy, ktorzy
przeprowadzali wskazane przez niego czynnos$ci stuzbowe.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO W GDANSKU

BPG.7000.12.2018

Do Rzecznika zwroécita si¢ Pani Barbara Z., ktérej odmowiono wydania
nowego dowodu rejestracyjnego samochodu z powodu trwajgcego postgpowania
spadkowego po jej mezu, wspdtwiascicielu rzeczonego auta. Wydzial
Komunikacji w Urzedzie Miasta w Sz. stangl na stanowisku, ze nie jest
mozliwym wydanie nowego dowodu rejestracyjnego w trakcie trwania sprawy
spadkowe; po zmarlym wspdiwtascicielu samochodu. Do otrzymania
przedmiotowego dokumentu konieczne jest przedtozenie poswiadczenia
dziedziczenia albo postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku. W
niniejszej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury z prosba o przedstawienie stanowiska
resortu w kwestii istnienia ewentualnej potrzeby zmiany przepisOw prawa w
zakresie umozliwienia wspotwlascicielowi (lub wspdiwitascicielom) samochodu
zwyklego korzystania z pojazdu réwniez w czasie trwania postgpowania
spadkowego po zmartym wspotwilascicielu. W odpowiedzi poinformowano, ze
Minister Infrastruktury wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci o opini¢
odnos$nie sprawy przedstawionej przez Rzecznika w kontek$cie przepisoOw prawa
cywilnego oraz spadkowego. Nastepnie Departament Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury zaproponowat sposob dziatania: zgodnie z art. 78 ust.
2 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym witasciciel pojazdu zarejestrowanego jest
obowigzany zawiadomi¢ w terminie nieprzekraczajacym 30 dni staroste¢ o
zmianie stanu faktycznego wymagajacej zmiany danych zamieszczonych w
dowodzie rejestracyjnym. W sytuacji $mierci jednego ze wspdlwlascicieli,
pozostali wspotwlasciciele, ktorzy przed $miercig byli wpisani do dowodu
rejestracyjnego moga zalaczajac akt zgonu zlozy¢ zawiadomienie o zmianie
danych zamieszczonych w dowodzie rejestracyjnym. Organ rejestrujacy, ktory
wydal decyzj¢ o rejestracji pojazdu, na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, moze np. stwierdzi¢ wygasnigcie tej decyzji w
czesci dotyczacej zmartego wspdtwilasciciela 1 wyda¢ nowy dowod rejestracyjny
zawierajacy dane jedynie wspdiwlascicieli wpisanych w dotychczasowym
dowodzie rejestracyjnym wpisujac w nim jednoczes$nie zastrzezenie stosownie
do art. 75 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym informujace o tym, Ze stan prawny
pojazdu nie jest uregulowany wobec $mierci jednego ze wspdtwiascicieli. W
przypadku proby sprzedazy takiego pojazdu wpisane w dowodzie rejestracyjnym
zastrzezenie stanowitoby ostrzezenie dla potencjalnego nabywcy. Po
zakonczeniu postgpowania sagdowego o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym
wspotwlascicielu, gdyby nastgpita zmiana w zakresie podziatu spadku i1 prawa
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wlasnos$ci pojazdu, ponownie powstawalby obowigzek zawiadomienia starosty, o
ktorym mowa w art. 78 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. Z kolei w sytuacji, gdy po
Zakonczeniu postgpowania sgdowego nie nastgpitaby zmiana w zakresie prawa
wlasnos$ci pojazdu, postanowienie o nabyciu spadku byloby podstawa do
wykreslenia ww. zastrzezenia z dowodu rejestracyjnego. W przypadku braku
zgody w omawianej sytuacji pomiedzy pozostatymi wspotwlascicielami organ
rejestrujacy uzalezniatby zakonczenie post¢powania od uzyskania dokumentu
potwierdzajacego tytul prawny do pojazdu (poswiadczenia dziedziczenia wydane
przez notariusza albo postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku).
Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury podkreslit, ze
organ rejestrujacy powinien do kazdej takiej sprawy podchodzi¢ indywidualnie,
majac na uwadze mozliwo$¢ wystagpienia roznych standéw faktycznych lub
prawnych. Majac powyzsze na uwadze, z uwagi na pozytywne rozstrzygnigcie
zgloszonej sprawy, postepowanie Rzecznika zostato zakonczone.

BPG.519.16.2018

Rzecznik na wniosek Pani Anny S.B. dokonal analizy postgpowania
prowadzonego przez Komisariat Policji we W., a nadzorowanego przez
Prokuratur¢ Rejonowg w P. Postanowieniem z dnia 29 marca 2019 r. umorzono
sledztwo w sprawie zn¢cania si¢ psychicznego 1 fizycznego nad Panig Anng S.B.,
kierowania w stosunku do niej grozb karalnych, zngcania si¢ psychicznego i
fizycznego nad dzie¢mi: Pawlem B. oraz Natalig B. oraz dokonanego w dniu 6
lipca 2017 r. wtargnigcia do lokalu mieszkalnego zajmowanego przez Panig
Anne S. B., wobec stwierdzenia, ze czyny te nie zawierajg znamion czynu
zabronionego. W ocenie Rzecznika decyzja organu prowadzacego postgpowanie
przygotowawcze w zakresie zngcania si¢ psychicznego i fizycznego nad dzie¢mi:
Pawlem B. oraz Natalia B. byla przedwczesna. Mozliwe i konieczne dla
zgromadzenia pelnego materiatu w niniejszej sprawie byto dokonanie dalszych
czynnosci majacych na celu ustalenie, czy doszto badz dochodzi do popetnienia
przestgpstwa przemocy fizycznej lub psychicznej w stosunku do matoletnich.,
badz wypelnienia znamion innych przestepstw. Rzecznik zwrocit si¢ do
Prokuratury Okregowej w G. wnoszac o podjecie sprawy na nowo0. Analiza
przestuchan matoletnich Pawla i1 Natalii B., dokonana przez Rzecznika,
doprowadzita bowiem do ustalenia, ze zarowno chtopiec, jak 1 dziewczynka, w
swoich zeznaniach przytaczali fakty, z ktérych wynikato, ze Tomasz B. stosowat
wobec nich zachowania przemocowe. Potwierdzenie tych zdarzen mozna
odnalez¢ réwniez w zeznaniach innych §wiadkéw. W ocenie Rzecznika takie
ustalenia  winny skutkowa¢ kontynuacja prowadzenia  postgpowania
dowodowego 1 dokonania przez organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze dalszych czynnosci dowodowych, ktérych przeprowadzenie
bylo mozliwe 1 uzasadnione (np. przesluchanie nauczycieli, lekarzy, czy tez
pracownikow pomocy spotecznej). Prokurator Okrggowy w G. w odpowiedzi
podzielit stanowisko Rzecznika. W zwigzku z powyzszym zlecono
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Prokuratorowi Rejonowemu w P. podjecie w trybie art. 327 § 1 kp.k.
umorzonego postegpowania w  Ww. zakresie 1 jego kontynuowanie.
Zarekomendowano réwniez uzupetnienie materialu dowodowego poprzez
ponowne przestuchanie $wiadkoéw, przestuchanie psychologa i pedagoga
szkolnego, z pomocy ktorych korzystaty dzieci malzonkéw B., nauczycieli,
lekarzy, a takze pracownikow pomocy spoteczne;j.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.7044.3.2018

Rzecznik podjal sprawe¢ na podstawie publikacji prasowej, z ktorej
wynikato, 1z pracownicy Centrum Logistycznego w T. skarzg si¢ na warunki, w
jakich zmuszeni sg wykonywac prace, tj. zbyt niska temperature na hali zimg
oraz bardzo wysoka latem, a takze brak odpowiedniej wentylacji, przez co
narazeni sg na wdychanie oparéw wydzielanych przez opony. W celu weryfikacji
podnoszonych zarzutow Rzecznik zwroécit si¢ do Okregowego Inspektora Pracy
w K. z prosbg o poinformowanie, czy w ww. zaktadzie przeprowadzane byty
kontrole BHP, ze szczegdlnym uwzglednieniem narazenia pracownikow na
dziatanie substancji toksycznych oraz zapewnienia optymalnej temperatury
zarowno w okresie letnim, jak i zimg. Z informacji przekazanych przez
Inspektora Pracy wynika, ze w latach 2016-2018 inspektorzy pracy OIP w K.
Oddziat w T. przeprowadzili u ww. pracodawcy trzy kontrole przestrzegania
przepisOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. W ich toku
ustalono, ze pracodawca posiada aktualny protokét pomiaréw wydajnosci
instalacji wentylacyjnej z 27 maja 2016 r., nie stwierdzono natomiast
nieprawidtowosci w zakresie obiektow 1 pomieszczen pracy oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych. Zastrzezenia budzito rozmieszczenie dystrybutorow
wody pitnej, ktore na skutek realizacji nakazu z 21 listopada 2016 r. zostato
zoptymalizowane. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie temperatury w
pomieszczeniach pracy oraz wentylacji w hali magazynowej. Po interwencji
Rzecznika zostala wszczeta kolejna kontrola, ktorej przedmiotem byly m.in.
zarzuty dotyczace temperatury w pomieszczeniach 1 miejscach wykonywania
pracy oraz ewentualnego narazenia na czynniki chemiczne, ktére moga
wystepowaé w procesie pracy. Wyniki pomiardw 1 przeprowadzonych badan
wykazaty, ze na badanych stanowiskach pracy byl mikroklimat umiarkowany,
wyznaczone parametry odbiegaty jednak od komfortu termicznego, gdyz warto$¢
wskaznika WBGT (opisujacego gorgce srodowisko termiczne) dla wszystkich
stanowisk pracy objetych pomiarem byla znaczaco nizsza od wartoSci
dopuszczalnej. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych przez
inspektora pracy, w tym konieczno$ci wskazania czynnikow szkodliwych, dla
ktorych wykonywane bylyby pomiary i badania, do pracodawcy skierowane
zostaty stosowne $rodki prawne przewidziane przepisami ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Inspekcje Pracy
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potwierdzity w duzym stopniu zarzuty podnoszone przez pracownikow. Na
skutek wydanych nakazéw stwierdzone uchybienia zostang usunigte.

BPK.512.26.2018

Do Rzecznika zwrdcit si¢ Pan Tomasz G. w sprawie dotyczacej
abonamentu radiowo-telewizyjnego. Wnioskodawca wskazat, ze wszczeto wobec
niego postepowanie egzekucyjne z tytulu nieuiszczonego abonamentu radiowo-
telewizyjnego. Rzecznik w trakcie prowadzonego postepowania wyjasniajacego
ustalit, ze dokonano dwoch rejestracji odbiornikéw pod tym samym adresem: na
wnioskodawce oraz jego matzonke. Wskutek interwencji Rzecznika zona Pana
Tomasza G. otrzymata zwrot catosci wyegzekwowanej kwoty.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.7044.3.2019

Na podstawie publikacji prasowej Rzecznik podjat z urzgdu postepowanie
wyjasniajace w sprawie przestrzegania przez wiadze drukarni Ch. w Z.
przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci w zakresie poszanowania praw
pracownikow do zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych. Z treéci artykutu
wynikato bowiem, ze kilku osobom, ktore zapisaty si¢ do zwigzku zawodowego
wypowiedziano umowy o prace, a inne osoby przepytywano odno$nie ich
przynaleznosci do zwiazku zawodowego. Blokowanie inicjatyw w sprawie
zatozenia zwigzkéw zawodowych stanowi naruszenie chronionych Konstytucja
wolnosci obywatelskich. Rzecznik poprosit Okrggowego Inspektora Pracy o
zbadanie niniejszej sprawy i poinformowanie o wynikach przeprowadzonej
kontroli. W odpowiedzi wyjasniono, ze w wyniku czynno$ci kontrolnych
przywrocony zostal stan zgodny z prawem. Zwolnieni pracownicy zostali na
skutek zgodnych oswiadczen woli przywroceni do pracy, za§ dziatalnosé
zwigzkowa nie jest obecnie ograniczana.

BPW.502.1.2019

Rzecznik podjat sprawe z urzgdu na podstawie publikacji prasowej, z ktore;j
wynikalo, iz rodzina z M. (dziewig¢cioro dzieci, w tym czg$¢ z
niepetnosprawnoscig intelektualng), ktorej przydzielono asystentke rodziny, zyta
w tragicznych warunkach. Z relacji wynikato rowniez, ze asystentka niemal
kazdego dnia byta u tej rodziny pomagajac jej i uczac podstawowych czynnosci
(higiena, sprzatanie, itp.). Media donosity jednak przede wszystkim o tragicznej
sytuacji zwierzat z gospodarstwa domowego. Czg$¢ zwierzat padto, pozostate
byly w bardzo zlej kondycji fizycznej. Padle zwierzeta nie zostaty zutylizowane,
ich rozktadajace ciata lezaly na podwoérzu 1 w zabudowaniach gospodarczych
stwarzajac tym samym zagrozenie dla zdrowia mieszkancow, a zwlaszcza dzieci.
Odpowiednie dzialania w tym zakresie podjal Dolnoslaski Inspektorat Ochrony
Zwierzat. Rzecznik wystapit do Burmistrza oraz Dyrektora Miejsko-Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej z prosba o wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
oraz o poinformowanie, jakie dziatania planuja podja¢, aby w przysztosci
zapobiec podobnym zdarzeniom. Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej powiadomit, ze sytuacja rodziny byla znana od 1997 r., tj. od
momentu, kiedy rodzinie zostata udzielona pomoc w formie zasitkow. Rodzinie
byl przydzielony asystent, ktory odwiedzat ja co kilka dni, udzielajac jej
wsparcia w zakresie posiadanych kompetencji, byt w stalym kontakcie ze
szkotami 1 przedszkolem, do ktorego uczeszczaly dzieci oraz monitorowat
sytuacj¢ zdrowotng rodziny. Asystent sygnalizowat o potrzebie udzielenia innych
form wsparcia. Sad Rejonowy w L. wielokrotnie byt informowany o problemach
rodziny. Przydzielony kurator spoteczny nie przekazywat zadnych informacji
asystentowi. Rodzina byta pod opieka Poradni Zdrowia Psychicznego w L.
Bezposrednio przed sytuacja opisang przez prase, asystent rodziny przebywat na
urlopie, a nastgpnie na zwolnieniu lekarskim. Osrodek w najblizszym czasie
planuje przeprowadzenie szkolenia w zakresie przyslugujacych $rodkow
prawnych dla pracownikéw socjalnych i asystenta rodziny. Burmistrz zapewnit
rodzinie lokal komunalny, ktory obecnie jest remontowany, a termin zakonczenia
prac planowany jest na koniec czerwca 2019 r.

BPW.552.2.2019

Na podstawie publikacji prasowej Rzecznik podjat sprawe warunkow, w
jakich przebywaja wychowankowie Os$rodka dla Dzieci z Wadami Stuchu 1
Mowy w Z. Z artykutu wynikatlo m.in., Ze w zwiazku z brakiem klamek w
oknach oraz zamknigciem drzwi prowadzacych do budynku dzieci nie mogty
wychodzi¢ z niego podczas przerw, a korytarze nie byty wlasciwie wentylowane.
Co najistotniejsze, stan ten uniemozliwial sprawng ewakuacj¢ budynku podczas
pozaru lub innego wydarzenia losowego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
skierowat wystapienia do Dyrekcji Osrodka, Starosty Powiatu oraz Kuratora
Oswiaty z prosbg o wyjasnienie przyczyn tej sytuacji oraz o przedstawienie
sposobu, w jaki w placowce zapewnianic sg warunki do zdrowego i
bezpiecznego pobytu dzieci, bedace normg w innych placéwkach oswiatowych.
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze opisana w publikacji sytuacja miala
charakter tymczasowy i wynikata z braku ogrodzenia terenu, co w sytuacji
niepetnosprawnosci intelektualne; ucznidéw nie gwarantowato odpowiednich
warunkow bezpieczenstwa. Dyrekcja szkoty podjeta kroki, aby zabezpieczyé
budynek, jak i teren wokot szkoty, tak aby uczniowie podczas przerw byli w
pelni bezpieczni. Obecnie teren Szkoty jest juz w pelni ogrodzony i dzieci
korzystaja z wejscia bocznego do budynku szkoty, dzigki czemu moga
swobodnie i bezpiecznie przebywa¢ pod nadzorem nauczyciela na §wiezym
powietrzu podczas przerw. Zmieniony zostal réwniez zamek wejsciowy do
budynku szkoty — wyposazony jest w system kodowy z mozliwo$cig otwierania
zdalnego, ponadto w budynku szkoty znajduje si¢ przycisk otwierajacy drzwi, z
ktorego korzystaja uczniowie, rodzicie oraz pracownicy. W sytuacji braku pradu
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w budynku wktadka w drzwiach otwiera si¢ automatycznie i pozostaje tak do
momentu ponownego podiaczenia zasilania. Nie ma zatem trudnosci z
wydostaniem si¢ z budynku szkoty. Klamki w oknach na korytarzach w budynku
szkoty zostaly ponownie zainstalowane. Po wykonaniu wszystkich czynnosci
przez szkote Starostwo Powiatowe w Z. dokonato kontroli, w trakcie ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom.
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