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Czesé 1

l. Informacje o wplywie i zalatwianiu wnioskow

Dane informacyjno-statystyczne
za II kwartal 2018 r.

Tabela 1. Wplyw do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

II kwartal 2018
Wplyw ogotem 13 894
Sprawy nowe 5 466
Liczba odpowiedzi na sprawy podjete przez RPO 3217

W Il kwartale 2018 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeto 1 219
interesantow oraz przeprowadzono 7 951 rozmoéw telefonicznych, udzielajac wyjasnien
i porad. Ponadto zarejestrowano 458 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia

wnioskodawcy.

Tabela 2. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal:

IT kwartal
2018

wystapien problemowych 51
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu do 1
postgpowania w sprawie wniosku
zawiadomien do Sadu Najwyzszego o przystapieniu do 5
postepowania w sprawie pytania prawnego
kasacji w sprawach karnych 17
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 4
zawiadomien do Naczelnego Sadu Administracyjnego o 1
przystapieniu do postgpowania w sprawie pytania prawnego
wnioskéw do NSA o wyktadni¢ przepisow 1



skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych

przystapien do postgpowania sagdowego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone.

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano
wnioskodawcy
przystugujace srodki
dziatania

Inne

Razem

Sposob rozpatrzenia sprawy
2

Razem (2+3)

podjeto do prowadzenia

w ramach wystapienia o charakterze
generalnym

Razem (5)

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Razem (7+8+9)
przekazano wniosek wg. wlasciwosci

zwrocono si¢ do wnioskodawcy o
uzupetnienie wniosku

nie podjeto

13
92

Liczba

1876

1661

215

2975

2975

829

158

381

290

5680

%

33,0

29,2

3,8

52,4

52,4

14,6

2,8

6,7

51

100



Sposéb rozpatrzenia sprawy

14,6%

m podjeto do prowadzenia

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki
dziatania

inne

Tabela 4. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych.

Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba %
| 1 | 2 8 4
1 |Razem (2+3) 279 17,3
Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez 2 | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 152 9,4
wnioskodawcg Uwzglednienie wystapienia
3 127 7,9
generalnego RPO
4 | Razem (5+6) 188 11,6
) Toczace si¢ postepowanie w sprawie
Odstgpiono (?d dalszego | O (niewyczerpany tryb) 106 6,6
prowadzenia sprawy .
Rezygnacja RPO z dalszego
6 | prowadzenia sprawy (obiektywne 82 5,0
przyczyny)
7 | Razem (8+9+10) 1149 71,1
Niepotwierdzenie si¢ zarzutow
Nie uzyskano rozwigzania 8 whnioskodawcy 981 60,7
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystgpienia
wnioskodawce i RPO | 9 | L WABTRCRICHIE WyStaple 154 9,5
generalnego RPO
10 W}/czer.pame przez RPO mozliwosci 14 0.9
dziatania
Razem 1616 100




Zakonczenie spraw podjetych

17,3%

muzyskano rozwiazanie oczekiwane przez
wnioskodawce

11,6%

M odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

M nie uzyskano rozwiagzania

71,1% _ _
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespolow merytorycznych).

Liczba %
prawo karne 1388 25,4
prawo karne wykonawcze 976 17,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 670 12,3
prawo cywilne 1 006 18,4
prawo administracyjne i gospodarcze 841 15,4
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 279 51
réwne traktowanie i ochrona praw 0sob z niepetnosprawnoscia 129 2,4
Krajowy Mechanizm Prewencji 25 0,4
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 103 1,9
inne 49 0,9
Razem 5 466 100



Wiodace problematyki spraw nowych

30% -

254

25% ® prawo kame

® prawo cywilne
20% pr Y

155 M prawo karne wykonawcze
® prawo administracyjne i gospodarcze
10%
M prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne
5%
M prawo konstytucyjne i migdzynarodowe

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskdéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do

Rzecznika Praw Obywatelskich (wedlug wlasciwosci zespoléw merytorycznych).

II kwartal

2VOVl : 2018
prawo karne 488 537
prawo karne wykonawcze - 2
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 97 114
prawo cywilne 219 273
prawo administracyjne i gospodarcze 60 70
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 7 9
rowne traktowanie 1 3
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 4 4
inne - 1
Razem 876 1013



Wiodace problematyki wnioskow

dotyczacych skarg nadzwyczajnych

60% 55,7
M prawo karne

50% pr
40% H prawo cywilne
30% 25,0
20% spoleczne

111
10% 6.8

0%

M prawo pracy i zabezpieczenie

M prawo administracyjne i gospodarcze

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziatajg trzy Biura Pelnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich: we Wroctawiu (dla wojewodztw

dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw

Slaskiego, matopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W Il kwartale 2018 r. z ogdlnej liczby 1 219 interesantow w Biurach

Pelnomocnikéw Terenowych przyjeto 633 interesantow. Przeprowadzono 1 467

rozmow telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad.

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Pelnomocnikow Terenowych.

Sposbb rozpatrzenia sprawy

podjeto do prowadzenia

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci
zwrécono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku

nie podjeto

Razem

Liczba

215

210

11

15

81
532

%

40,4

39,5

2,1

2,8

15,2
100



Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych

20,1% M podjeto do prowadzenia

40,4%

mudzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

M inne

39,5%

Tabela 8. Wiodace problematyki spraw nowych w Biurach Pelnomocnikow
Terenowych RPO.

Przedmiot sprawy Liczba %
prawo cywilne 182 30,3
prawo karne 122 20,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 92 15,3
prawo administracyjne i gospodarcze 80 13,3
prawo karne wykonawcze 76 12,6

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow

Terenowych
35% - -
H prawo cywilne
30% pr y
25% i prawo kamne
20% - - -
M prawo pracy i zabzpieczenia
15% spolecznego
10% i prawo administracyjne i
59 gospodarcze

u prawo karne wykonawcze

0%



10.

11.

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy
Zastepczyn RPO oraz pracownikéw Biura RPO w Il kwartale 2018 r.

Spotkanie z uczestnikami | Ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy 05.04.2018 r.
Obywatelskiej ,,Senior Obywatel”. Anna Chabiera Gtowny

Specjalista. Gdansk.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w dniu 07.04.2018 .
otwartym nt. ,,Otwarci na Konstytucje”. Biuro RPO. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w otwarciu | 09.04.2018 r.
Centrum Pomocy Dzieciom w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta Walbrzych przez 09.04.2018r.
pracownikow Biura PT RPO we Wroclawiu.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta 1.6dz przez pracownika 09.04.2018'r.
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej ze stuchaczami 11.04.2018 r.
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Milanéwku.
Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 11.04.2018 r.

z przedstawicielami organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych dziatajacych w Polsce. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 11.04.2018 r.
z Przewodniczacym Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych. Piotr

Mierzejewski Dyrektor Zespotu, Anna Bogucka Naczelnik

Wydziatu, Katarzyna Bereda—tabedZ Gléwny Specjalista i Elzbieta

Go6zdz Gléwny Specjalista. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Stupsk przez 12.04.2018 r.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Olimpiada Jezyka Migowego 1 miganego Mtodziezy Niestyszacej 13-14.04.2018 r.
Szkot Ponadgimnazjalnych w Kielcach pod honorowym patronatem

RPO. Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu. Kielce.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 16.04.2018 r.

w ramach spotkan regionalnych:

- z mieszkancami Inowroctawia oraz Nowej Wsi Krélewskiej,

gmina Phuznica;

- w Zaktadzie Poprawczym 1 Schronisku dla Nieletnich

w Koronowie.

- z mieszkancami Nakta nad Notecig i Tucholi. 17.04.2018 r.
- z mieszkancami Chojnic, Czluchowa i Watcza; 18.04.2018 r.
- w Srodowiskowym Domu Pomocy Spoteczne;.

- z wolontariuszami projektu Starszy Brat, Starsza Siostra 19.04.2018 .

w Szczecinku.

Krzysztof Szerkus Petnomocnik Terenowy RPO w Gdansku, Barbara Imiotczyk Dyrektor

i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu, Dariusz Supet Zastepca
Dyrektora Zespotu, Joanna Lodej Gtéwny Specjalista, Joanna Troszczynska-Reyman Giéwny

Specjalista.
Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie

Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikoéw Biura PT RPO
w Gdansku.

Spotkanie nt. ,, Sprawni teraz, sprawni pozniej, pogodni na staro$¢”.
Barttomiej Pawlowski Starszy radca. Ustron-Jaszowiec.

Szpital Psychiatryczny w Starogardzie Gdanskim — badanie stanu
przestrzegania praw pacjentéw. Krzysztof Olkowicz Glowny
Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Starogard Gdanski

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z protestujagcymi
w Sejmie RP rodzicami dorostych oséb z niepelnosprawnosciami.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XXII
Ogolnopolskim Konkursie Krasoméwczym im. Mec. Joanny
Agackiej-Indeckiej oraz spotkanie z mtodziezg szkot
ponadgimnazjalnych w Urzg¢dzie Miasta Poznan.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek oraz ekspertow Komisji
ds. Os6b z Niepetnosprawnoscig z przedstawicielka grupy
protestujacych rodzicéw dorostych osdb z niepetnosprawnosciami.
Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownika Biura RPO
w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Czestochowa przez
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara ze
studentami Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie
oraz spotkanie z pracownikami Fundacji ,,Promyk” Zielony Domek.
Krakdw.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek z protestujacymi w Sejmie RP
rodzicami dorostych 0sob z niepelnosprawnosciami. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.6dzZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

20.04.2018 r.

20.04.2018 r.

20-23.04.2018 r.

23.04.2018 r.

24.04.2018 r,

24.04.2018 r.

24.04.2018 r.

26.04.2018 r.

26.04.2018 r.

26-27.04.2018 r.

27.04.2018 r.

01.05.2018 r.

07.05.2018'r.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Przyje¢cia interesantow w Urzedzie Miasta Poznan przez pracownika | 09.05.2018 r.
Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Koszalin przez 10.05.2018 r.
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Watbrzych przez 14.05.2018 r.
pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Udziatl Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w wizytacji przejs$cia 14-15.05.2018 r.
granicznego w Terespolu. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu,
Joanna Subko Starsza radczyni.

Zaktad Karny w R. — badanie na miejscu sprawy indywidualnej 14-15.05.2018 r.
osadzonego. Malgorzata Kiryluk Gtéwny Specjalista, Konrad Walc

Specjalista.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara 15.05.2018 r.

w ramach spotkan regionalnych:
- spotkanie z mieszkancami Etku;
- spotkanie z mieszkancami Gotdapi.

- spotkanie w Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii 16.05.2018 r.
Konopnickiej i Stowarzyszeniu Wspierania Rozwoju Dzieci

1 Mtodziezy ,,Jeste$s” w Wegorzewie;

- spotkanie z mieszkancami Ketrzyna oraz uczniami z ketrzynskiego

zespotu szkot;

- spotkanie z mieszkancami Gizycka, przedsigbiorcami, osobami

zainteresowanymi dzialaniem prawa wodnego, dziataczami

pozarzadowymi, rodzicami dzieci z niepelnosprawno$ciami, w tym

dzieci dorostych, osobami zainteresowanymi nowg instytucja skargi

nadzwyczajnej i skarzacymi si¢ na dziatania sagdow.

- udziat w XVII Spotkaniach Organizacji Dziatajacych na Obszarach | 17.05.2018 r.
Wiejskich w Marozie;

- spotkanie z mieszkancami Gizycka.

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtéwny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sadowych,
Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Agnieszka Jedrzejczyk Zastepca Dyrektora Zespotu,
Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu, Barbara Tadajewska Specjalista.

Warsztaty z grupa mtodych ludzi z Polski, Niemiec, Syrii, spotkanie | 16.05.2018 r.
z organizacjami ngo’s oraz udziat w Marszu Tolerancji w roli

obserwatora. Andrzej Stefanski Gtéwny Koordynator ds.

Spotecznych. Gorzéw Wielkopolski, Poznan, Konin, Dankow.

Parada os6b z Niepelnosprawnos$cig Intelektualng z okazji Dnia 17.05.2018 r.
Godnosci zorganizowana przez Zarzad Polskiego Stowarzyszenia na

rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto

w Skarszewach. Krzysztof Olkowicz Gtéwny Koordynator ds.

Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzg¢dzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO
w Gdansku.

Spotkanie z osobami wywtaszczonymi pod budowe drogi S5,
sottysem Rytla oraz spotkanie w sprawie ubezpieczen rolniczych.
Andrzej Stefanski Glowny Koordynator ds. Spotecznych, Lukasz
Kosiedowski Zastepca Dyrektora Zespotu, Joanna Lipnicka p.o.
Naczelnika Wydziatu. Swiete, Rytel, Lipusz.

Spotkanie z mtodziezg I klasy Liceum w Diugotece. Natalia
Klaczynska Zastepca Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z laureatami pierwszej edycji Turnieju Konstytucyjnego w ramach
projektu naukowo-spotecznego zorganizowanego przez Koto
Naukowe Prawa Konstytucyjnego ,,Pro Publico Bono” dziatajace
przy Zakladzie Prawa Konstytucyjnego poznanskiego WPiA. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Zast¢pczyni RPO Sylwii Spurek w Ogoélnopolskim Dniu
Roéznorodnosci. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Krakowie przez pracownikow Biura PT RPO w Katowicach.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z miodziezg z Zespotu Szko6t Zawodowych w Hajnowce. Andrzej
Stefanski Gtéwny Koordynator ds. Spolecznych, Joanna
Troszczynska-Reyman Gtowny Specjalista, Dariusz Supet Zastepca
Dyrektora Zespotu.

Przyjecia interesantow w Urzedzie Miasta £.0dZ przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z uczniami I Liceum Ogolnoksztatcacego w Radzyniu Podlaskim.
Dariusz Supet Zastgpca Dyrektora Zespotu.

Spotkanie Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z klientkami oraz
wolontariuszkami i wolontariuszami CPK w Gdansku.

Zaktad Karny w W. — badanie na miejscu sprawy indywidualnej
osadzonego. Michat Kleszcz Gtowny Specjalista.

Spotkanie z Prezydentem Miasta Kotobrzeg w sprawie skierowania
do DPS pacjenta leczonego na oddziale psychiatrycznym w szpitalu

18.05.2018 r.

21.05.2018 r.

21.05.2018 r.

23.05.2018 r.

24.05.2018 r.

25.05.2018 r.

28-29.05.2018 r.

31.05.2018 r.

04.06.2018r.

04.06.2018r.

06.06.2018r.

06.06.2018 r.

07.06.2018 r.

07-08.06.2018 r.
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47.

48.

49.

50.

ol.

52.

53.

54,

55.

56.

w Kotlobrzegu oraz udziat w spotkaniu dotyczacym Programu
Pilotazowego w NZOZ Medison w Koszalinie. Krzysztof Olkowicz
Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Kolobrzeg, Koszalin, Biaty Bor.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Watbrzych przez
pracownika Biura RPO w Warszawie.

Spotkanie z Dyrektorem Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Czluchowie
w sprawie funkcjonowania oddzialu psychiatrycznego. Krzysztof

Olkowicz Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z przedstawicielami organizacji reprezentujagcych mniejszos$ci
narodowe i etniczne. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Stupsk przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek z ekspertami w sprawie projektu
nowelizacji prawa upadtosciowego. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantow w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie
Wojewddzkim w Bydgoszczy przez pracownikow Biura PT RPO
w Gdansku.

Uroczysta gala rozdania nagrdd na poziomie szkolnym konkursu
»dapere Aude, czyli miej odwage by¢ madrym” w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych im. Obroncéw Helu. Krzysztof Olkowicz
Gtowny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Hel.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w ramach spotkan regionalnych:

- z mieszkancami Szczytna.

- z mieszkancami Ostroteki.

11.06.2018 r.

12.06.2018 r.

13.06.2018 r.

14.06.2018 r.

14.06.2018 r.

15.06.2018 r.

15.06.2018 r.

19.06.2018 r.

19.06.2018 r.

Barbara Imiotczyk Dyrektor Zespotu, Dariusz Supet Zastepca Dyrektora Zespotu oraz Joanna

Troszczynska Reyman Gléwny Specjalista.

Szpital psychiatryczny Aresztu Sledczego w Lodzi — badanie stanu
przestrzegania praw pacjentoéw oraz Areszt Sledczy w P. T. —
badanie na miejscu sprawy indywidualnej, a takze szpital

w Zakladzie Karnym w Czarnem. Krzysztof Olkowicz Gtowny
Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Ogolnopolskie Dni Skupienia, czyli Ogolnopolski Zlot Organizacji
Pozarzagdowych. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtéwny Koordynator
ds. Strategicznych Postepowan Sadowych, Dariusz Supet Zastepca
Dyrektora Zespotu. Niepotomice.

20-22.06.2018 r.

24-26.06.2018 r.
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S7.

58.

59.

60.

10.

11.

12.

13.
14.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Szczecin przez
pracownikow Biura PT RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantoéw w Urzgdzie Miasta Czgstochowie przez
pracownikéw Biura PT RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzegdzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach przez pracownikéw Biura PT RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Urzgdzie Miasta Lublin przez pracownika
Biura RPO w Warszawie.

25-26.06.2018 r.

28.06.2018 r.

28.06.2018 r.

29.06.2018 r.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w 11 kwartale 2018 r.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kielcach — badanie
prewencyjne.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Ostrowcu Swigtokrzyskim
— badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Janowie Podlaskim — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Terespolu — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych Strazy Granicznej
w Bohukatach — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy KPP w Radzyniu
Podlaskim — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckim — badanie
prewencyjne.

Policyjna Izba Dziecka w Bialymstoku — badanie prewencyjne.

Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Piotrkowie Trybunalskim
w Goleszach Matych — badanie prewencyjne.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy przy Szpitalu MSWiA w Lodzi —
badanie prewencyjne.

Placowka catodobowej opieki — Pensjonat dla Osob Starszych
w Alwerni — badanie prewencyjne.

Placowka Catodobowej Opieki Dom Opieki ,,Senior” w Krakowie —
badanie prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej w Ciechanowie — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji we Wtoszczowej — badanie prewencyjne.

09-10.04.2018 r.

11-12.04.2018r.

16.04.2018 r.

17.04.2018 r.

18.04.2018 r.

19.04.2018 r.

23.04.2018 r.

24-25.04.2018 r.

08.05.2018'r.

09-10.05.2018 r.

14-15.05.2018 r.

15-16.05.2018 r.

24-25.05.2018 r.
28.05.2018 r.
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15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Zawicho$cie — badanie 29-30.05.2018 .

prewencyjne.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie 04.06.2018r.
Powiatowej Policji w Ztotoryi — badanie prewencyjne.

Wojewddzki Szpital Psychiatryczny w Ztotoryi — badanie 05-07.06.2018 r.
prewencyjne.

Policyjna Izba Dziecka w Gdansku — badanie prewencyjne. 11.06.2018 r.
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej 12.06.2018 r.

Policji w Gdansku — badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Miejskigj 13.06.2018 r.
Policji w Sopocie — badanie prewencyjne.

Szpital Psychiatryczny w Toszku — badanie prewencyjne. 18-20.06.2018 r.
Policyjna Izba Dziecka w Opolu — badanie w ramach Krajowego 21.06.2018 .

Mechanizmu Prewencji (z udziatem KMP z Kosowa) — badanie
prewencyjne.

Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Warszawie — Biatoleka 25.06.2018 r.
(z udziatem KMP z Kosowa) — badanie prewencyjne.

Szpital Wolski w Warszawie — Kliniczny Oddziat Psychiatryczny 26.06.2018 r.
(z udziatem KMP z Kosowa) — badanie prewencyjne.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktérych uczestniczyli w 11 kwartale
2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca i Zastepczynie RPO oraz pracownicy
Biura RPO.

Konferencja nt. ,, Prawa cztowieka i obywatela wobec wyzwan 04-06.04.2018 r.
wspotczesnego swiata” zorganizowana przez Instytut Nauk

Politycznych i1 Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu

Jagiellonskiego oraz tradycyjne obchody ,,Swieta Wiosny”

NAWRUZ zorganizowane przez Stowarzyszenie ,,Przyjazn-

Dustlik”. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Krakow, Chetm.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w IV 06.04.2018 .
Migdzynarodowym Kongresie Psychiatrii Sadowej i odebranie

Nagrody Aureliusza dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich za

wieloletnia, systematyczng i konsekwentng prace na rzecz

pacjentdw, w szczegolnosci pacjentdow z zaburzeniami

psychicznymi. Krzysztof Olkowicz Gtoéwny Koordynator ds.

Ochrony Zdrowia Psychicznego. £.6dz.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w wyktadzie dla 06.04.2018 r.
studentéw Kota Naukowego Komparatystyki Prawniczej
Uniwersytetu Warszawskiego nt. ,,Instrumenty RPO na rzecz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

krajowego porzadku prawnego”. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.
»,Doktryna Salduz i Miranda. Gwarancje praw jednostki na
wstepnym etapie postepowania karnego” zorganizowanej przez
Katedre Postepowania Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego pod
honorowym patronatem RPO. Wroctaw.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w uroczystosci upamigtnienia 96 ofiar katastrofy smolenskiej na
Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XXIII
Ogodlnym Zgromadzeniu Zwigzku Powiatoéw Polskich. Warszawa.

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,4 Forum Prawa Mediow
Elektronicznych” zorganizowana przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Mitosz Poptawski Naczelnik
Wydziatlu, Urszula Kulikowska-Przybysz Gtowny Specjalista,
Joanna Jarczynska Glowny Specjalista. Wroctaw.

Spotkanie z Rzecznikiem Praw Pacjenta oraz posiedzenie
Parlamentarnego Zespotu ds. Wigziennictwa. Krzysztof Olkowicz
Gtoéwny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego.
Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w uroczystosci wreczenia Odznaki Honorowej ,,Za zastugi dla
ochrony praw cztowieka” Stowarzyszeniu ,,Otwarta
Rzeczpospolita”. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w wyktadzie dla
stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku nt. kompetencji
Rzecznika. Milanowek.

Konferencja nt. ,,Mieszkania wspomagane w polityce
mieszkaniowej i spolecznej samorzaddéw” zorganizowana przez
Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego i Fundacje
Habitat Polska. Barbara Imiotczyk Dyrektorka Zespotu. Warszawa.
Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w ,,Marszu
Zywych”. O$wiecim.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w Gali ,,Okulary
réwnosci” Fundacji Izabeli Jarugi-Nowackiej. Warszawa.
Konferencja nt. ,,Jak osiggnaé rownos¢ ptci w politycznym
przywodztwie? Od aktywizmu spotecznego do wielkiej polityki”
zorganizowana przez Stowarzyszenie Aktywne Kobiety. Anna

Mazurczak Naczelniczka Wydziatu. Krakow.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt.

09.04.2018 r.

10.04.2018 r.

10.04.2018 r.

10-11.04.2018r.

10-12.04.2018 r.

11.04.2018 r.

11.04.2018 r.

11-12.04.2018 r.

12.04.2018 r.

12.04.2018 r.

12.04.2018 r.

16.04.2018 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

»Odpowiedzialne wsparcie a zrownowazony rozw6j” w ramach XI
Krakowskich Dni Integracji, zorganizowanej przez Dziat ds. Osob
Niepetlosprawnych Uniwersytetu Jagiellonskiego we wspotpracy
z Biurem ds. Osob Niepetnosprawnych Akademii Gorniczo-
Hutniczej oraz Biurem ds. Osob Niepetnosprawnych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie oraz uroczysto$¢ wreczenia nagrody
glownej ,,Integralia 2018 Barbarze Imiotczyk Dyrektorce Zespotu
1 Annie Blaszczak-Banasiak Dyrektorce Zespotu z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Krakow.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Zabezpieczenie mieszkancow domow pomocy spotecznej

w $wiadczenia pielegniarskie” zorganizowanej przez Naczelng Izbe
Pielggniarek i Potoznych. Warszawa.

Miedzynarodowa konferencja ,Integrating international students
perspectives from cities, civil society and academia 2.0”
zorganizowana przez Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie oraz
Wydziat Strategii i Obstugi Inwestoréw Miasta Lublin. Magdalena
Kuru$ Zastepczyni Dyrektorki Zespotu. Lublin.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w jubileuszu prof. Jana
Widackiego potaczonym z wreczeniem ksiggi jubileuszowe;j

,» W poszukiwaniu prawdy. Rozwazania o prawie, historii

1 sprawiedliwosci”, zorganizowanym przez Rektora Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Krakow.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej 1 Dyrektor Generalne;j
Katarzyny Jakimowicz w uroczystych obchodach 75. rocznicy
wybuchu powstania w getcie warszawskim. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w 10.
Baltic Business Forum i wystapienie nt. ,,Prawa mieszkanca miasta
prawami obywatela”. Lestaw Nawacki Dyrektor Zespotu.
Swinoujscie.

Konferencja nt. ,,Holenderska Szkota Administracji Publiczne;j”.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w Zgromadzeniu Izby
Adwokackiej. Warszawa.

I Kongres Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych
zorganizowany przez Zwiazek Emerytow i Rencistow Strazy
Granicznej. Tomasz Oklejak Naczelnik Wydzialu. Soczewka
k. Ptocka.

Udziatl Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji nt. ,, Edukacja rownosciowa. Wyzwania — Potrzeby —
Mozliwosci” zorganizowanej przez Instytut ROwnowagi Spoteczno-

18.04.2018 r.

18-20.04.2018 r.

19.04.2018 r.

19.04.2018 r.

20.04.2018 r.

20.04.2018 r.

21.04.2018 r.

21.04.2018 r.

23.04.2018 r.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ekonomicznej oaz Instytut Pedagogiki i Pracy Socjalnej Akademii
Pomorskiej. Andrzej Stefanski Gtowny koordynator ds.
spotecznych. Lebork.

Udziatl Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w uroczystosci
rozdania nagrod ,,Prawnik pro bono”. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w seminarium
eksperckim nt. ,,Podatnosci polskiego spoteczefnstwa na populizm”
zorganizowanym przez Instytut Spraw Publicznych. Warszawa.

Konferencja pos§wiecona kryzysowi bezdomnosci zorganizowana
przez Uniwersytet Jagiellonski. Kamilla Dotowska Dyrektor
Zespotu. Krakow.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w X VI debacie regionalnej
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Justyna Lewandowska
Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski Zastepca Dyrektora
Zespotu. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w 4. Europejskim Kongresie Samorzadoéw w Krakowie.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w uroczystosci wreczenia nagrody IKAR przyznanej Biuru
Rzecznika Praw Obywatelskich przez Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego. Brzezinka.

Ogolnopolska konferencja naukowa nt. ,,Ochrona praw i wolnosci
jednostki w Polsce na tle standardu EKPC” zorganizowana przez
Koto Naukowe Praw i Wolnoséci Cztowieka i Obywatela
dziatajacego na WPiA Uniwersytetu £odzkiego. Monika WozZniak
Referent. L6dz.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w europejskiej konferencji nt. ,,Podejscie oparte o prawa cztowieka
w pracy z osobami bezdomnymi ze wsparciem EFS”
zorganizowanej przez Ogolnopolskg Federacje na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Europejska Federacje
Organizacji Krajowych Pracujacych z Osobami Bezdomnymi
(FEANTSA), Sie¢ Tematyczng EFS, Wiaczenie Spoteczne (TNI),
Centrum Projektoéw Europejskich. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w panelu nt. ,,Gdzie lezy
serce europejskiej demokracji?”” w ramach konferencji
zorganizowanej przez Fundacj¢ In.Europa wraz z Parlamentem
Europejskim, Miastem st. Warszawa, francuska Fondation Robert
Schuman i1 Fundacja Konrada Adenauera. Warszawa.

23.04.2018 r.

24.04.2018 r.

24-25.04.2018 r.

25.04.2018 r.

26.04.2018 r.

27.04.2018 r.

27.04.2018 r.

08.05.2018'r.

09.05.2018'r.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Klauzule spoteczne w jednostkach samorzadu
terytorialnego — praktyka, problemy, wyzwania” zorganizowanej
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezydent m.st.
Warszawy. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Ochrona konsumenta w umowach kredytu
denominowanego i indeksowanego do waluty obcej”
zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Torunskim Kongresie
Kobiet zorganizowanym przez Stowarzyszenie Kongres Kobiet.
Torun.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Nasza sPrawa — Dzien Aktywnego Spoleczenstwa”
zorganizowanej przez licealistdw z Liceum im. Tadeusza Czackiego
i Liceum im. Stefana Batorego. Warszawa.

Debata poswigcona potrzebie ochrony zdrowia psychicznego

i problemom os6b chorych psychicznie w Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Krzysztof Olkowicz Gléwny
Koordynator ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Krakow.

Udziat Zast¢pcy RPO Stanistawa Trociuka w sesji naukowej nt.
»Prawo prywatne migdzynarodowe wobec wyzwan XXI wieku”
zorganizowanej z okazji jubileuszu piecdziesi¢ciolecia pracy
naukowej prof. dr hab. Andrzeja Maczynskiego przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w konferencji naukowej nt. ,,Karol Marks: 2018”. Pobierowo.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w pierwszej Konferencji
im. Wiktora Osiatynskiego nt. ,,Populizm a rzady prawa”.
Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w debacie nt.
bezpieczenstwa kobiet w internecie zorganizowanej przez Facebook
Polska i Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka. Warszawa.

XXV Jubileuszowe Kwidzynskie Forum Teatralne Placowek
Ksztatcenia Specjalnego pod honorowym patronatem RPO
zorganizowane przez Dyrektora Generalnego Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Kwidzynie. Przemystaw Kazimirski
Zastepca Dyrektora Zespolu. Kwidzyn.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek i Dyrektor Generalnej
Katarzyny Jakimowicz w uroczystych obchodach §wigta Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej. Warszawa.

10.05.2018 r.

11.05.2018 r.

12-13.05.2018 r.

13.05.2018 r.

13-14.05.2018r.

14.05.2018 r.

16.05.2018 r.

16.05.2018 r.

16.05.2018 r.

17.05.2018 r.

18.05.2018 r.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali - Nagrody Polskiej
Rady Biznesu, Ufficio Primo. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w konferencji nt. ,,M9j
prawnik, moje prawa — wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach dzieci”
zorganizowanej przez Komisj¢ Praw Czlowieka przy NRA oraz
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt. ,,Okragly
Stot: Panstwo bez tortur?” zorganizowanej przez RPO we
wspotpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt. ,,Prawo
pracy w obliczu kodyfikacji i nowelizacji ustawy o zwigzkach
zawodowych” zorganizowanej ku czci prof. dr hab. Tadeusza
Zielinskiego przez Katedre Prawa Pracy i Polityki Spolecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Lestaw Nawacki Dyrektor Zespotu.
Krakow.

Konferencja naukowa nt. ,,RODO w konteks$cie prawa
medycznego” zorganizowana przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Anna Bialek Referent prawny.
Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w V edycji
konferencji w ramach Os$wigcimskiego Instytutu Praw Czlowieka
w panelu 1. ,,Emancypacja 4.0 — co kryje si¢ za #ME TOO?” oraz
w konferencji nt. ,,Kalanie wiasnego gniazda. Kultura, prawo,
spoteczenstwo. Rola Rzecznika Praw Obywatelskich”. Krakéw,
Oswiecim.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w otwarciu XIV Krajowego
Zjazdu Lekarzy. Warszawa.

Konferencja naukowa nt. ,,Wyzwania wspotczesnego prawa
wyborczego —edycja VV” zorganizowana przez Studenckie Koto
Naukowe Prawa Wyborczego ,,Elektor” dziatajace na Wydziale
Prawa i Administracji UMK w Toruniu. Jarostaw Zbieranek
Gltowny Specjalista. Torun.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w konferencji nt. ,,Mowa nienawisci, fake news, propaganda —
wspolni wrogowie demokracji” zorganizowanej przez marszatka
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Andrzej Stefanski Gtowny
Koordynator ds. Spotecznych. Szczecin.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w XIII Krajowym

21.05.2018 r.

22.05.2018 r.

22-23.05.2018 r.

24-25.05.2018 r.

24-26.05.2018 r.

25.05.2018 r.

25.05.2018 r.

25-26.05.2018 r.

27-28.05.2018 r.

28.05.2018 r.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

zjezdzie Komornikow oraz Jubileuszu XX-lecia Samorzadu
Komorniczego. Warszawa.

I11 Ogolnopolska konferencja naukowo-szkoleniowa nt. ,,Osoba
z zaburzeniami psychicznymi — postgpowanie interwencyjne

i ratunkowe” zorganizowana przez Szkote Policji w Stupsku.
Krzysztof Olkowicz Gtoéwny Koordynator ds. Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w debacie
nt. ,,Wolno$¢ w czasach populizmu”, zorganizowanej przez
Fundacje¢ Panstwo Prawa. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w obradach Parlamentu
Dzieci i Mtodziezy na Uniwersytecie Warszawskim. Warszawa.

Zjazd Organizacji Alzheimerowskich zorganizowany przez
Prezydenta Miasta Zielona Goéra. Dorota Siwiec Glowny
Specjalista. Zielona Goéra.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w inauguracji kampanii ,,Kocham. Nie pij¢”. Warszawa.

Konferencja nt. ,,TworzyMy dla Niepodlegtej. Oblicza wolnosci —
yjecie interdyscyplinarne” zorganizowana przez Zaktad Karny

w Zabrzu oraz Muzeum Miejskie w Zabrzu. Stawomir Tkacz
Gloéwny Specjalista. Zabrze.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji z okazji
60-lecia uchwalenia Konstytucji V Republiki Francuskiej
zorganizowanej przez Senat RP. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w spotkaniu zorganizowanym pod hastem ,,Konstytucja w sadzie,
sad w Konstytucji — refleksje aktualne” z udzialem prof. Andrzeja
Zolla oraz prof. Marcina Matczaka. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w Forum Antydyskryminacyjnym
zorganizowanym dla organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych udzielajacych wsparcia osobom do$wiadczajacym
nierdwnego traktowania. Anna Mazurczak Naczelniczka Wydziatu,
Marcin Sosniak Naczelnik Wydzialu, Agata Szypulska Starsza
Radczyni. Gdansk.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w panelu
nt. ,, Warto$ci a §wiatowa dziatalnos¢ polskich ekspertow” na
Kongresie Polskich Ekspertow Migdzynarodowych w Warszawie.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w Gali 20 lat Forum
Dialogu. Biatobrzegi.

29-30.05.2018 r.

30.05.2018 r.

01.06.2018 r.

02-03.06.2018 r.

04.06.2018r.

04.06.2018r.

05.06.2018 r.

07.06.2018r.

07.06.2018r.

08.06.2018 r.

09.06.2018r.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

74.

75.

76.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w Zjezdzie
Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego. Kliczkdw.

11-12.06.2018 r.

Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji nt. ,,Prawa | 13.06.2018 r.

cztowieka a wzajemne uznawanie wyrokoéw w Unii Europejskiej —
refleksje na kanwie sprawy Celmer” zorganizowanej przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w ,,Sniadaniu Ekspertow —
zmiany w upadto$ci konsumenckiej”. Biuro RPO. Warszawa.
Udziat Zastgpcy RPO Stanistawa Trociuka w konferencji
podsumowujacej wyniki Ankiety konstytucyjnej zorganizowanej
przez Wydziatl Prawa I Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej 1 Zastgpczyni RPO Sylwii
Spurek w Kongresie Kobiet. £.6dz.

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w uroczystosci
wreczenia nagrod laureatom LIIT Konkursu na najlepsze prace
habilitacyjne 1 doktorskie zorganizowanej przez Redakcje 1 Komitet
redakcyjny ,, Panstwa 1 Prawa” oraz Wydawnictwo ,,Wolters
Kluwer Polska”. Warszawa.

Ogo6lnopolska konferencja naukowa nt. ,,Zasada pewnos$ci w prawie
podatkowym — de lege lata i de lege ferenda” zorganizowana przez
Katedr¢ Prawa Cywilnego i Gospodarczego Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie pod honorowym patronatem
Rzecznika Praw Obywatelskich. Elzbieta G6zdz Gtéwny
Specjalista. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastgpczyni RPO Sylwii
Spurek w seminarium eksperckim prof. Josepha Hoffmanna nt.
,,Habeas corpus, czyli zakaz pozbawiania wolnosci kogokolwiek
bez zgody sadu”. Biuro RPO. Warszawa.

Obchody jubileuszu 15-lecia Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej

,U Pana Cogito”. Andrzej Stefanski Gléwny Koordynator ds.
Spotecznych. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
Zastepczyni RPO Sylwii Spurek oraz Dyrektor Generalnej
Katarzyny Jakimowicz w Kongresie Praw Rodzicielskich
zorganizowanym przez RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara w XXV
Zjezdzie Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania

14.06.2018 r.

16.06.2018 r.

16-17.06.2018 r.

18.06.2018 r.

18-19.06.2018 r.

21.06.2018 r.

21.06.2018 r.

25-26.06.2018 r.

26.06.2018 r.
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77,

78.

79.

80.

81.

82.

Administracyjnego i wystapienie nt. ,, Wady aktow prawa
miejscowego na przyktadzie skarg wnoszonych przez Rzecznika do
sagdow administracyjnych”. Warszawa.

Udzial Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej w debacie nt. ,, Tortury
w Polsce, rzeczywistos¢ czy mit” i wystgpienie nt. ,,Czy mozliwe
jest panstwo bez tortur?”, zorganizowane przez ORA

1 Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w konferencji nt.
»Rule of Law” zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski.
Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w seminarium dotyczacym
badania natury i skali niezglaszanych przestepstw z nienawisci
przeciwko cztonkom wybranych spotecznosci w Polsce. Biuro RPO,
ODHIR. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
w seminarium nt. ,,Ochrona demokracji w Unii Europejskiej”. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat Zastepczyni RPO Sylwii Spurek w seminarium PTPA
i Article 19 nt. ,,Reagowanie na mowe nienawisci”’. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w Centralnych
Obchodach Stuzby Wigziennej na Pl. Pilsudskiego. Warszawa.

26.06.2018 r.

26.06.2018 r.

27.06.2018 r.

28.06.2018 r.

28.06.2018 r.

29.06.2018 r.

Tabela 12. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 11

kwartale 2018 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z wiceszefem Komisji
Europejskiej Fransem Timmermansem. Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej Gender Equality Stowarzyszenia
EQUINET w ramach projektu ,,Violence against Women and Gender
Based Violence”. Katarzyna Wilkotaska-Zuromska Asystentka
Zastepczyni RPO. Sofia, Bulgaria.

Seminarium nt. ,,Human Rights of Older Persons European Expert
and Stakeholder Meeting to Provide Inputs for 9th Session of the
Open ended Working Group on Ageing” zorganizowane przez Age
Platform Europe oraz Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka. Anna Chabiera Gtéwny Specjalista. Bruksela, Belgia.

Konferencja w ramach projektu ,,NPM Impact assesment” nt.
funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji. Marcin Kusy,
Starszy Specjalista. Lublana, Stowenia.

09.04.2018 r.

10-12.04.2018 r.

11-12.04.2018 r.

17-19.04.2018 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

Spotkanie grupy roboczej sieci EQUINET - Policy Formation
poswiecone tematyce przeciwdziatania przez organy rownosciowe
mowie nienawisci. Joanna Subko Starsza radczyni. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Maring Hulig

1 grupg uchodzcéw z Czeczenii. Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu.

Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja
holenderskiej szkoty administracji publicznej (The Netherlands
School of Public Administration). Marcin Malecko Referent prawny.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej oraz Mirostawa
Wroblewskiego Dyrektora Zespotu z Ambasador Republiki Finlandii
Hanng Lehtinen oraz przedstawicielami urzgdu Premiera,
Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w szkoleniu dla East
European School of Political Studies z Biatorusi. Biuro RPO.
Warszawa.

Konsultacje na temat ksztaltu Funduszy Norweskich na lata
2014-2021. Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu. Trondheim,
Norwegia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja instytucji

stojacych na strazy praw cztowieka w Republice Poludniowej Afryki.

Justyna Lewandowska Dyrektor Zespotu, Przemystaw Kazimirski
Zastepca Dyrektora Zespotu, Justyna Jozwiak Starszy Specjalista.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z Dietmarem Nietanem, skarbnikiem Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec, wiceprzewodniczgcym polsko-niemieckiej grupy
parlamentarnej w Niemieckim Bundestagu, przewodniczacym
Zarzadu Federalnego Zwigzku Towarzystw Niemiecko-Polskich

I Knutem Dethlefsenem, dyrektorem Fundacji im. Friedricha Eberta.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie grupy roboczej stowarzyszenia EQUINET — ,,Equality
Law”. Anna Chabiera Glowny Specjalista. Bruksela.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

i Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z dr Gustafem Lindem,
Dyrektorem Departamentu Prawa Migdzynarodowego, Praw
Cztowieka i Traktatowego Szwedzkiej Stuzby Zagranicznej,

Ambasadorem Szwecji oraz Drugim Sekretarzem Ambasady Szweciji.

19-20.04.2018 r.

20.04.2018 r.

20.04.2018 r.

26.04.2018r.

27.04.2018 r.

06-08.05.2018 .

07.05.2018 r.

07.05.2018 r.

07-08.05.2018 r.

08.06.2018 r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej i Zastepczyni RPO
Sylwii Spurek w debacie w formacie salonu politycznego

w Ambasadzie Niemiec z okazji 100-lecia uzyskania przez kobiety
praw wyborczych w Polsce i Niemczech. Warszawa.

Konferencja naukowa ,,Prawo mi¢dzynarodowe — teoria a praktyka”
polaczona ze zjazdem Katedr i Zaktadow Prawa Migdzynarodowego.
Agnieszka Grzelak Zastgpca Dyrektora Zespotu. Wilno, Litwa.

Spotkanie Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z Ciaranem
White’em — cztonkiem Trybunatu Apelacyjnego ds. Ochrony
Migdzynarodowej (International Protection Appeals Tribunal).
Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z Wysokim Komisarzem do spraw Praw Cztowieka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Genewa, Szwajcaria.

Posiedzenie Platformy Operacyjnej na rzecz rdwnosci Romow
zorganizowane przez Rad¢ Europy. Agata Szypulska Starsza
radczyni. Belfast, Irlandia Potnocna.

VI posiedzenie Platformy Praw Spotecznych i Ekonomicznych
zorganizowane przez Rad¢ Europy. Agnieszka Wasniowska Starszy
radca. Belfast, Irlandia Poinocna.

Konferencja nt. ,,The Media Freedom Conference”. Mirostaw
Wrdblewski Dyrektor Zespotu. Sofia, Butgaria.

Udzial Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w uroczystych obchodach
Narodowego Swicta Norwegii. Warszawa.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

w warsztatach praw cztowieka zorganizowanych przez Central
European University w Budapeszcie — ,,From Criticism to Scorn:
How the Recalibration of Human Rights Diminishes Liberty and
What to Do About It ?”. Budapeszt, Wegry.

Miegdzynarodowa konferencja naukowa nt. Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w praktyce sadowej. Mirostaw
Wroblewski Dyrektor Zespotu. Rzym, Wtochy.

Konferencja nt. ,,EU Summit Solidarity in respect of EU’s
fundamental values: Rule of Law, Good Governance, Democracy and
Human Rights”. Marcin Mrowicki Gtéwny Specjalista. Bruksela,
Belgia.

Seminarium wspotorganizowane przez Age Platform Europe oraz
Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka poswigcone
tematyce ochrony praw 0sob starszych — ,,Human Rights of Older

08.05.2018 r.

08-11.05.2018 r.

11.05.2018 r.

14.05.2018 r.

14-17.05.2018 r.

14-17.05.2018 r.

15-17.05.2018 r.

17.05.2018 r.

18-19.05.2018 r.

21-22.05.2018 r.

22-23.05.2018 r.

23-24.05.2018 r.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Persons. European Expert and Stakeholder Meeting to Provide Inputs
for the 9th Session of the Open ended Working Group on Ageing”.
Anna Chabiera Gtowny Specjalista. Bruksela, Belgia.

Seminarium zorganizowane przez Europejska Komisje przeciwko
Dyskryminacji i Nietolerancji (ECRI) Rady Europy dla
przedstawicieli organow roéwnosciowych. Magdalena Kurus,
Zastepczyni Dyrektora Zespotu. Strasburg, Francja.

Spotkanie komitetu monitorujacego Rady Europy — ,,The Committee
on the Honouring of Obligations and Commitments by Member
States of the Council of Europe (Monitoring Committee)”. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz Gtoéwny Koordynator ds. Strategicznych
Postepowan Sadowych. Paryz, Francja.

Spotkanie przedstawicieli Niezaleznych Organéw Rownosciowych
oraz konferencja nt. implementacji Konwencji ONZ Praw Oso6b

z Niepetnosprawnosciami zorganizowane przez Komisj¢ Europejska.
Magdalena Kuru$ Zastepczyni Dyrektora Zespotu. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

1 Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z prezeska American Bar
Association Hilarie Bas oraz Heather Goldsmith z ABA. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z mtodzieza z Polski, Wegier 1 Czech uczestniczacych w projekcie
edukacyjnym ,,Informacja vs. Manipulacja”. Warszawa.

Akademia Praw Cztowieka dla przedstawicieli Krajowych Instytucji
Praw Cztowieka (NHRI Academy 2018) zorganizowana przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODHIR). Marcin
Malecko Referent prawny. Helsinki, Finlandia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z chasydami z grupy Chabad-Lubawicz. Andrzej Stefanski Gtowny
Koordynator ds. Spotecznych. Biuro RPO. Warszawa.

Konferencja z okazji Swiatowego Dnia Swiadomosci Znecania sig
nad Osobami Starszymi oraz doroczne spotkanie platformy
tematycznej ,,AGE Platform Europe Annual Conference”. Anna
Chabiera Gtowny Specjalista. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara

z przedstawicielami Congress Monitoring Delegation. Mirostaw
Wroblewski Dyrektor Zespotu, Marcin So$niak Naczelnik Wydziatu.
Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z ambasadorami
panstw cztonkowskich UE w ramach prezydencji Bultgarii w Radzie
Europy. Warszawa.

23-25.05.2018 .

28-29.05.2018 r.

28-29.05.2018 r.

29.05.2018 r.

30.05.2018r.

03-08.06.2018 r.

04-05.06.2018 r.

05-06.2018 r.

06.06.2018 r.

06.06.2018 r.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Spotkanie Zastepczyni RPO Hanny Machinskiej z Deputowanymi

Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej — Coralie Dubost

i Vincentem Bru. Biuro RPO. Warszawa.

Seminarium na temat zasady praworzadno$ci zorganizowane przez

Centre for European Reform, Bingham Centre i Middlesex University

London. Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gléwny Koordynator ds.
Strategicznych Postepowan Sadowych. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z przedstawicielami Komitetu Monitoringowego Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Mirostaw Wroblewski

Dyrektor Zespotu 1 Marcin Sosniak Naczelnik Wydziatu. Biuro RPO.

Warszawa.

Uroczysto$¢ wregczenia nagrody w polsko-niemieckim konkursie
dziennikarskim im. Tadeusza Mazowieckiego podczas XI Polsko-
Niemieckich Dni Mediow. Andrzej Stefanski Gtowny Koordynator
ds. Spotecznych. Stralsund, Niemcy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara nt. ,, The

Erosion of Democracy in Europe? Human Rights and Rule of Law
Challenges in Poland and Hungary” zorganizowane przez Biuro
Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka ONZ. Bruksela, Belgia.

Wizyta studyjna zorganizowana przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce dla przedstawicieli i przedstawicielek
organizacji dziatajacych w obszarze praw cziowieka,
niedyskryminacji i migracji. Katarzyna Sobanska—Laskowska
Pelnomocnik Terenowy RPO we Wroctawiu. Bruksela, Belgia.

Udziat Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w obradach jury Advocate
Europe. Oberhausen, Niemcy.

Udzial Zastgpczyni RPO Sylwii Spurek w posiedzeniu Zarzadu
Equinet. Katarzyna Sobanska-Laskowska Petnomocnik Terenowy
RPO we Wroctawiu. Bruksela, Belgia.

Spotkanie z delegacja sedzidw i1 prokuratorow z panstw
cztonkowskich UE odbywajacych wizyte w Polsce w ramach
wymiany stazowej organizowanej przez Krajowa Szkotg

Sadownictwa i1 Prokuratury w programie Europejskiej Sieci Szkolenia

Kadr Wymiaru Sprawiedliwos$ci (European Judicial Training
Network). Zuzanna Rudzinska-Bluszcz Gtowny Koordynator ds.
Strategicznych Postepowan Sadowych. Biuro RPO. Warszawa.

Warsztaty dot. ochrony danych osobowych w obszarze zwalczania
przestepczosci, zorganizowane przez Europejska Akademi¢ Prawa
(Europiische Rechtsakademie). Agnieszka Grzelak Zastgpca
Dyrektora Zespotu. Ryga, Lotwa.

06.06.2018 r.

06.06.2018 r.

06.06.2018 r.

06-07.06.2018 r.

11.06.2018 r.

11-13.06.2018 r.

12.06.2018 r.

13.06.2018 r.

13.06.2018 r.

13-14.06.2018 r.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Spotkanie grupy roboczej EQUINET ds. badan spotecznych —
»Equinet Cluster on Research & Data Collection”. Anna Chabiera
Gltowny Specjalista. Bruksela, Belgia.

Spotkanie Zast¢pczyni RPO Hanny Machinskiej z Hubertem
Delesallem, Sedzig Apelacyjnym Sadu Administracyjnego z Francji.
Joanna Subko Starsza radczyni. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara oraz
Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej z delegacja Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa (ENCJ). Mirostaw Wroblewski Dyrektor Zespotu.
Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastgpczyni RPO Hanny Machinskiej w 38 sesji Rady Praw
Cztowieka ONZ i prezentacja stanowiska do raportu Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci s¢dziow 1 prawnikow.
Genewa, Szwajcaria.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
z uczestnikami wizyty studyjnej z USA zorganizowanej przez
Ambasade RP w Waszyngtonie. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara
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Il.  Wystapienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Prezydenta RP (VI11.520.13.2018 z 4 kwietnia 2018 r.) — w sprawie

dostepu stuzb do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego.

Rozwigzania przyjete w niedawno uchwalonej ustawie o zmianie ustawy o
ewidencji ludnos$ci, ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, wzbudzily watpliwosci Rzecznika
Praw Obywatelskich w zakresie dotyczacym ochrony praw obywatelskich, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do potrzeby i1 celowosci zapewnienia dostepu do
rejestru z akt stanu cywilnego nowym podmiotom wtadzy publicznej.

Analiza znowelizowanych przepisow ustawowych wskazuje na powazne
poszerzenie uprawnien shuzb panstwowych w odniesieniu do uzyskiwania przez
nich danych o obywatelach. Istnieje zasadnicza watpliwos$é, dlaczego
ustawodawca zdecydowat si¢ na tak dalekie zmiany, ktére ingeruja w prywatnos¢
obywateli. W uzasadnieniu do projektu ustawy brak jest jednak jakiejkolwiek
istotnej argumentacji na rzecz dokonania zmian tak gleboko ingerujacych w
prywatnos¢ obywateli.

W ocenie Rzecznika zbyt duza i niekontrolowana mozliwo$¢ si¢gania po dane
obywateli narusza ich prawo do prywatnosci i1 zaufanie do panstwa.
Umozliwienie stuzbom swobodnego dostgpu do danych obywateli wymaga
zawsze silnych argumentow, pozwalajagcych na stwierdzenie, ze ochrona
prywatnosci moze ulec uszczupleniu na rzecz realizacji innych celow. Kluczowy
wymog dopuszczalno$ci wprowadzenia ograniczenia prawa do prywatnosci i
dopuszczalno$ci zbierania danych o obywatelach przez wladze panstwowe
odwoluje si¢ do pojecia ,,niezbednosc”. Wiagze si¢ to oczywiscie z dazeniem do
ograniczenia pozyskiwania przez wladz¢ publiczng ,,niekoniecznych, lecz
wygodnych” informacji o jednostce. Ani zatem wzgledy celowosci ani ,,wygody”
organdOw wladzy publicznej nie moga per se uzasadni¢ naruszenia autonomii
informacyjnej jednostki.

Rzecznik zauwazyl, ze odpowiednie sluzby aktualnie majg zapewniony
szeroki dostgp do rejestrow zawierajacych dane o obywatelach. Regulacje
przyjete w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. dotycza zatem zmiany sposobu
udostepnienia tych danych, tj. umozliwiajg dostgp za pomocg urzadzen
teletransmisji danych 1 wlasciwie tym samym nieograniczony do nich dostep
stuzb.

Ponadto Rzecznik zwrécit uwage, ze do podstawowych zasad przetwarzania
danych osobowych nalezy zasada celowosci (zbierania danych w konkretnych,
wyraznych i1 uzasadnionych celach), a takze zasada adekwatnos$ci, stosownosci i
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nie nadmiernosci w stosunku do celow, do ktéorych dane sg przetwarzane.
Okreslenie zakresu dostepu jako niezbednos¢ realizacji ustawowych zadan stuzb
nie wydaje si¢ by¢ wystarczajace. Pozwala bowiem na staly, niczym
nieograniczony dostep stuzb do wszelkich danych, bez koniecznosci powigzania
siegniecia po dane z konkretnym postepowaniem, a takze bez zapewnionego
nadzoru ze strony niezaleznego organu.

Kierujac si¢ zatem troska o bezpieczenstwo danych obywateli 1 koniecznoscia
ochrony ich prywatnosci przed dowolnym dostepem stuzb do danych zawartych
w rejestrze stanu cywilnego, a takze zagwarantowaniem ochrony przed ich
dowolnym upublicznianiem, Rzecznik przedstawit Prezydentowi niniejsze uwagi
1 zwrocit sie¢ z prosbg o rozwazenie odmowy zlozenia podpisu pod tekstem tej
ustawy w ksztatcie uchwalonym przez parlament.

2. Ministra Infrastruktury i Rozwoju (1V.7211.54.2018 z 5 kwietnia 2018
r) — w sprawie skutkéw nowelizacji ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych.

W $rodkach masowego przekazu zostal dostrzezony kolejny juz problem
wynikajgcy z uchwalenia ustawy 0 zmianie ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, Kodeksu postepowania cywilnego oraz Prawa spéldzielczego.
Nowelizacja ta pocigga za sobg niekorzystne skutki dla cztonkow spoétdzielni,
ktorzy w przesztosci uzyskali przydziatl spétdzielczego wilasnosciowego prawa
do lokalu w budynku polozonym na gruncie, do ktorego spotdzielni nie
przystuguje prawo wtasnosci albo prawo uzytkowania wieczystego, 1 ktorzy
obecnie, po podjeciu przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu s¢dziow w dniu
24 maja 2013 r. uchwaly o sygn. akt III CZP 104/12, dysponuja jedynie
ekspektatywa spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich problem ten moze by¢ wynikiem
niedopatrzenia ustawodawcy, ktory wprowadzajagc omawiane regulacje, nie
uwzglednit sytuacji prawnej tej grupy czionkow spotdzielni. Zachodzi zatem
uzasadniona obawa, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o
spoldzielniach mieszkaniowych osoby te utracg cztonkostwo w spotdzielni z
mocy prawa. Co istotne, znalazty si¢ one w sytuacji wynikajacej z ww. uchwaty
Sadu Najwyzszego z przyczyn niezawinionych.

Rzecznik zwrocil uwage, ze zachodzi realna obawa, iz wykreslenie osob,
ktérym stuzy ekspektatywa spdidzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, z rejestru czlonkow spotdzielni mieszkaniowej, spowoduje
odebranie przystugujacych im do tej pory uprawnien korporacyjnych
wynikajacych ze stosunku cztonkostwa. Osoby te zostang pozbawione wplywu
na funkcjonowanie spotdzielni i wspdldecydowanie o szeregu aspektow jej
dziatalnosci, w szczegoélnosci odnoszacych sie¢ do zarzadzania majatkiem
spoldzielni, dostepu do dokumentéw spoldzielczych, uprawnienia do zadania
przedstawienia przez spotdzielni¢ kalkulacji wysokosci opfat.
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Rzecznik wskazat ponadto, ze osoby te majg interes prawny w posiadaniu
cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowe] — zgodny z celem dziatalno$ci
spotdzielni — wynikajacy z brzmienia art. 1 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych. Opisana wyzej sytuacja, w ktdrej omawiana grupa obywateli —
bez wlasnej winy — pozbawiana jest przystugujacych im uprawnien, narusza
zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i1 stanowionego prawa i1 nie moze by¢
akceptowana w praworzgdnym panstwie.

Niestety, mimo dalekosieznych skutkéw spotecznych i1 prawnych, jakie
wynikaja z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2013 r., do chwili obecnej
ustawodawca nie podjat dzialan legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania
sytuacji prawnej omawianej grupy osoéb.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie
potrzeby pilnego podjecia dziatan legislacyjnych w omawianym zakresie, w celu
wyeliminowania wspomnianego niedopatrzenia ustawodawcy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pi$mie z 7 maja
2018 r. wskazal, ze w dniu 27 wrze$nia 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwate
w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego” (dalej: NPM). W
ramach dzialan przewidzianych w NPM 2znajdujg si¢ m.in. inicjatywy
legislacyjne, majace na celu przeciwdziatanie nieprawidlowosciom oraz
usprawnienie funkcjonowania spotdzielni mieszkaniowych. Ponadto zapewnit, ze
w przypadku podjecia decyzji o rozpoczeciu prac legislacyjnych w obszarze
zmian w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych, zagadnienie przedstawione
w wystgpieniu Rzecznika bedzie przedmiotem zmian zaproponowanych w
projekcie.

3. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.455.2017 z 5 kwietnia 2018 r.) — w
sprawie odszkodowania/zadoséuczynienia za szkody spowodowane
pozbawieniem wolnosci.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca odsetek od sumy pienie¢znej stanowigcej
odszkodowanie/zadosCuczynienie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie badz zatrzymanie, przyznawane w ramach postepowania, o ktorym
mowa w rozdz. 58 Kodeksu post¢powania karnego.

Zdaniem Rzecznika obecne uregulowanie przedmiotowej problematyki
uniemozliwia jej jednoznaczng interpretacj¢, co prowadzi do niejednolitej
praktyki sagdowej. Watpliwosci wcigz budzi praktyka orzecznicza, uznajaca za
relewantng pod katem rozpoczecia biegu odsetek, chwile uprawomocnienia si¢
orzeczenia przyznajacego odszkodowanie. Biorgc bowiem pod uwage
deklaratoryjny charakter rozstrzygni¢cia sadu przyznajacego odszkodowanie,
powyzsze rozwigzanie zdaje si¢ nie znajdowaé podstaw w obowigzujagcym
prawie.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zajecie
stanowiska w zasygnalizowanym zakresie oraz o podje¢cie stosownych dziatan,
majgcych na celu wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.

4. Ministra Obrony Narodowej (WZF.7040.6.2018 z 9 kwietnia 2018 r.) —
w sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci Zolnierzy.

W jednej z jednostek wojskowych zostata przeprowadzona kontrola
przestrzegania praw i wolno$ci obywatelskich zoierzy. Celem kontroli byto
zapoznanie si¢ z warunkami szkolenia 1 pelnienia stuzby, zwlaszcza
zabezpieczenia socjalnego, realizacji uprawnien w zakresie zabezpieczenia
mundurowego, bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz funkcjonowania systemu
kadrowego. Kontrolowano rowniez funkcjonowanie systemu skarg oraz
przestrzegania procedur dyscyplinarnych.

Za najistotniejszy problem - z punktu widzenia zolnierzy — uznano
wiarygodne informowanie zolnierzy, zwtaszcza z korpusu podoficerskiego, o
mozliwosci  odpowiedniego, indywidualnego planowania ich rozwoju
shuzbowego. Zohierze wskazuja, ze struktura korpusu podoficerskiego w pulku,
wynikajaca z usytuowania i zaszeregowania stanowisk w ustalonym systemie
organizacyjnym, utrudnia podejmowanie racjonalnych i efektywnych decyzji w
tym zakresie. Wskazywano, ze dla stopni podoficerow mtodszych nie istniejg w
strukturze organizacyjnej putku odpowiednie stanowiska, co wplywa na brak
mozliwosci awansowych zohierzy z grupy podoficerow mtodszych petnigcych
stuzbe na stanowiskach dowodczych.

Negatywnie oceniono wprowadzenie w wojsku systemu zmniejszania
uposazenia do 80% w przypadku pozostawania zolnierza na zwolnieniu
lekarskim. Z pozytywnymi reakcjami spotkata si¢ natomiast zmiana przepisow
regulujacych zasady odbywania stuzby kontraktowej i zniesienie 12-letniego
limitu maksymalnego okresu stuzby dla Zolnierzy korpusu szeregowych. W
ocenie Samych zotnierzy spowodowato to poprawe dyscypliny i jakoS$ci
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Praktycznie wszyscy zohierze kontrolowanej jednostki wskazywali na niska
jako$¢ posiadanego sprzetu wojskowego, zwlaszcza transportowego, ktory z
reguly przekracza 30 lat eksploatacji 1 nie jest w stanie zabezpieczy¢
prawidlowego wykonania natozonych na nich zadan stuzbowych. Jako$¢ tego
sprzetu zagraza ponadto bezpieczenstwu samych zohierzy. Postulowano takze
stworzenie sprawnego systemu kontroli jakosci produktow kierowanych na
uzytek wojska, zwlaszcza w zakresie umundurowania i wyposazenia.

Niepokdj wzbudzil réwniez fakt, ze podczas szkolenia poligonowego nie jest
obecny lekarz wojskowy, oraz ze jednostka nie dysponuje izbg chorych. Co
wigcej, ustalana opieka medyczna zohlierzy w cywilnych jednostkach stuzby
zdrowia nie spetnia nawet podstawowych potrzeb. Zotnierze spotykaja si¢ z
odmowami udzielenia pomocy medycznej w okolicznych szpitalach. Z uwagi na
szkolenie w kompleksach lesnych sygnalizowano rowniez potrzebg opracowania
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skuteczniejszego systemu zapobiegania ukaszeniom kleszczy oraz ochrony przed
przenoszonymi przez nie chorobami.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o zbadanie wskazanych problemow
oraz ewentualnie podjecie dziatanh zmierzajacych do ich rozwigzania.

Dyrektor Biura Ministra Obrony Narodowej w pismie z 7 maja 2018 r.
poinformowal, ze wlasciwe instytucje i1 organy resortu obrony narodowej zostaty
zobligowane do zbadania wskazanych problemow oraz podjecia dziatan
zmierzajacych do ich rozwigzania.

5. Komendanta Glownego Strazy Granicznej (X1.543.13.2018 z 11
kwietnia 2018 r.) - w sprawie praktyk stosowanych wobec
cudzoziemcow na przejsciu granicznym w Terespolu.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stale docierajg informacje o
kolejnych przypadkach niewpuszczania na terytorium Polski cudzoziemcdw,
ktorzy przystepujac do odprawy granicznej nie dysponujg dokumentem
uprawniajagcym do przekroczenia granicy, ale w rozmowie z funkcjonariuszem
prowadzacym odprawe deklaruja zamiar ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
migdzynarodowa Wedtug tych informacji, funkcjonariusze Strazy Granicznej nie
przyjmuja skladanych przez cudzoziemcoéw deklaracji 1 nie dopuszczaja do
ztozenia wniosku o udzielenie wspomnianej ochrony. W konsekwencji
cudzoziemcom odmawia si¢ prawa wjazdu i odsyla na terytorium panstwa, z
ktorego usitowali wjecha¢ do Polski. Wigkszos¢ skarg kierowanych do
Rzecznika w tego typu sprawach dotyczy kolejowego przejécia granicznego
pomigdzy Polska i1 Biatorusig w Terespolu.

W ostatnim czasie do Biura RPO wptynat tez apel organizacji pozarzagdowych,
tj. Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Amnesty International i Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej, o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
cudzoziemcom przystgpujacym do odprawy granicznej W  Terespolu,
zglaszajacym obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia, dostepu do
procedury przyznania ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta z prosba o
wyjasnienie, jakie dziatania zostaly dotychczas podjete, a jakie sa planowane
przez jednostki Strazy Granicznej w zwigzku =z apelem organizacji
pozarzadowych. Poprosit m.in. o wskazanie, czy zgodnie z sugestia autorow
apelu na przej$ciu granicznym w Terespolu przeprowadzona zostanie stosowna
kontrola, a takze o informacj¢ na temat aktualnej sytuacji panujacej na
wspomnianym przej$ciu granicznym.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej w pismie z 23 kwietnia 2018 r.
zapewnil, ze warunki, w jakich dokonywane s3 czynnosci weryfikacyjne na
drugiej linii kontroli granicznej na przejSciu w Terespolu ulegly znacznej
poprawie od czasu wizytacji pracownikéw Biura RPO, przeprowadzonej w
sierpniu 2016 r. Podkreslit takze, Zze w celu podnoszenia kompetencji
funkcjonariuszy Strazy Granicznej realizujacych zadania w tym zakresie,
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prowadzone sg szkolenia z udzialem ekspertow zewnetrznych, majace na celu
uwrazliwianie funkcjonariuszy na wszelkie oznaki wskazujace na poszukiwanie
przez cudzoziemca ochrony mi¢dzynarodowej: zar6wno na symptomy werbalne,
jak i zachowania niewerbalne. Ww. szkolenia kierowane sg rowniez do personelu
medycznego 1 obejmuja elementy zwigzane ze stosowaniem wskazowek
zawartych w Protokole Stambulskim.

6. Ministra Zdrowia (V11.5002.1.2014 z 11 kwietnia 2018 r.) — w sprawie
koniecznosci podjecia dzialan legislacyjnych w celu uregulowania
kwestii wykonywania testow genetycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia
ram prawnych dla wykonywania testdbw genetycznych. Zdaniem Rzecznika
odpowiednia regulacja tej problematyki pozwolitaby na wzmocnienie ochrony
tak fundamentalnych praw czlowieka jak prawo do ochrony zycia i zdrowia,
prawo do samostanowienia oraz prawo do prywatnosci.

Obecnie brak jest regulacji dotyczacych wykonywania testow genetycznych,
za$ istniejace ogoOlne przepisy odnoszace si¢ do udzielania $wiadczen
zdrowotnych, w ocenie Rzecznika, sg nieadekwatne dla tego rodzaju procedur.
Testy genetyczne wykonywane sg nie tylko w podmiotach leczniczych, lecz
takze przez podmioty komercyjne, ktore oferuja badania bezposrednio
pacjentowi. Zdarza si¢, ze przekazywane pacjentowi wyniki badan pozbawione
sq jakiejkolwiek informacji na temat ich znaczenia. Ponadto, badania
wykonywane poza podmiotami leczniczymi cechuje nierzadko niska jakos¢, brak
jest takze podmiotu nadzorujacego ich wykonywanie. Taki stan moze nie$¢
zagrozenie dla zycia 1 zdrowia pacjenta, ktorego decyzje zdrowotne,
podejmowane na podstawie wynikow tych badan, moga by¢ nieracjonalne.
Zdaniem Rzecznika watpliwo$ci w zakresie wykonywania komercyjnych testow
genetycznych poza podmiotami leczniczymi powinny zosta¢ wzigte pod uwage
W procesie przygotowywania ustawy o wykonywaniu testdbw genetycznych, a
ryzyko dla praw czlowieka zwigzane z ich prowadzeniem powinno znalez¢é
odzwierciedlenie w odpowiednich regulacjach ustawowych.

Mimo iz — w pewnym zakresie — wynik badania dotyczy stanu zdrowia nie
tylko pacjenta, lecz takze cztonkow jego rodziny, w obecnym stanie prawnym
lekarz nie ma prawa poinformowania rodziny pacjenta o dziedzicznym
obcigzeniu genetycznym, ktore moze niejednokrotnie mie¢ wptyw nie tylko na
kondycj¢ fizyczng zyjacych juz osob, ale takze ich dzieci. W opinii Rzecznika
mozliwos$¢ udostgpnienia wynikdw testu genetycznego rodzinie pacjenta — W
zakresie, w jakim wynik dotyczy ich stanu zdrowia — powinna réwniez zostaé
rozstrzygnieta na poziomie ustawowym.

Majac na uwadze stopien zaawansowania badan genetycznych, obecnie realna
jest mozliwo$¢ ujawnienia wady, ktoéra ze wzgledu na istniejacy stan wiedzy
medycznej nie podlega leczeniu. W zwigzku z tym, w ocenie Rzecznika,
wykonywaniu testow genetycznych powinno towarzyszy¢ odpowiednie,
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niedyrektywne poradnictwo genetyczne. Pacjent powinien takze mie¢ mozliwos¢
skorzystania z porady psychologa, poniewaz wyniki badan moga stanowi¢ dla
niego istotne obciazenie psychiczne.

Informacja uzyskana w wyniku przeprowadzenia testow genetycznych moze
stanowi¢ przedmiot zainteresowania np. pracodawcdéw, ubezpieczycieli,
osrodkow adopcyjnych czy szkoél. Udostepnienie tym podmiotom wrazliwych
danych genetycznych moze si¢ wigza¢ m.n. 2z pojawieniem  si¢
dyskryminujacych praktyk wzgledem osob, ktore sg obcigzone pewng wada
genetyczng. Majac na uwadze konieczno$¢ tworzenia rozwigzan prawnych z
uwzglednieniem prymatu indywidualnego interesu pacjenta, celowym wydaje si¢
wprowadzenie wysokiego standardu ochrony danych uzyskiwanych w wyniku
przeprowadzenia badan genetycznych i1 zakazu przekazywania tych informac;ji
podmiotom trzecim niebedacym krewnymi badanego.

Pilnej interwencji ustawodawcy wymaga rowniez sama procedura pobierania,
przechowywania i testowania pobranego od cztlowieka materialu genetycznego.

Rzecznik zwrécit takze uwage, ze wprowadzeniu odpowiednich regulacji
prawnych powinno towarzyszy¢ podjecie dziatan edukacyjnych, stuzacych
podniesieniu  §wiadomosci ws$rdd  spoleczenstwa na temat znaczenia
wykonywania testdw genetycznych. Brak tak elementarnej wiedzy stanowi
barier¢ w rozwoju testow genetycznych dla celéw zdrowotnych i medycyny
spersonalizowanej. Jednocze$nie niesSwiadomo$¢ zagrozen plynacych z
korzystania z komercyjnych testow genetycznych o watpliwej jako$ci moze
stanowi¢ powazne zagrozenie dla podstawowych praw cztowieka.

Rzecznik przedstawit Ministrowi powyzsze uwagi z prosba o wskazanie
planowanego harmonogramu prac nad ustawg o wykonywaniu testow
genetycznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 23 maja 2018 r.
poinformowat, ze w Ministerstwie Zdrowia trwajg prace legislacyjne nad ustawa
o wykonywaniu testow genetycznych, bedace poktosiem prac rozpoczetych przez
Zespot ds. Molekularnych Badan Genetycznych i Biobankowania przy Ministrze
Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego. Przedmiotowa ustawa wprowadza, celem
zapewnienia wysokich standardow wykonywania badan genetycznych,
obowigzkowy rejestr podmiotéw (w tym przedsigbiorcow) wykonujacych
badania genetyczne, podlegajacych zarazem nadzorowi i kontroli wlasciwemu
organowi administracji publicznej. W projektowanej ustawie zostaly takze
zawarte zapisy, zapewniajagce nalezyta ochron¢ danych genetycznych,
uniemozliwiajgce dostep do danych pacjenta przez osoby nicuprawnione. Z
uwagi na doniosto$¢ ustawy i zarazem jej wrazliwg materi¢, przewiduje si¢
bezwzgledne wprowadzenie sankcji prawnych wobec wszelkich naruszen
zwigzanych z przeprowadzaniem badan genetycznych w Polsce.

7. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (V11.602.6.2014 z
11 kwietnia 2018 r.) — w sprawie transmisji z lokali wyborczych za
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posrednictwem  publicznie  dostepnej sieci  elektronicznego
przekazywania danych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjmuje sygnaty i informacje
dotyczace problematyki transmisji z lokali wyborczych za posrednictwem
publicznie dostgpnej sieci elektronicznego przekazywania danych. Rozwigzanie
to zostalo wprowadzone ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych i budzi powazne obawy Rzecznika z punktu
widzenia ochrony praw obywatelskich.

Zgodnie z nowa regulacjg zawartg w art. 52 § 10 Kodeksu wyborczego
Panstwowa Komisja Wyborcza okresli warunki techniczne transmisji (oraz
rejestracji). Jest to niewatpliwie kwestia kluczowa dla ostatecznego ksztattu tego
rozwigzania prawnego. Rzecznik z duza uwaga przyjat wigc uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie okreslenia warunkow technicznych
transmisji z lokalu wyborczego oraz rejestracji obrazu i dzwicku, w przypadku,
gdy transmisja nie jest mozliwa.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego o
dodatkowe informacje w tym =zakresie. Poniewaz sformulowane zostaty
zapowiedzi skierowania przez Komisj¢ zapytania w sprawie transmisji do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecznik chciatby
rowniez uzyska¢ dostep do odpowiedzi GIODO na to zagadnienie. Ponadto,
Rzecznik poprosit o wskazanie, czy stanowisko GIODO zostalo uwzglednione
przez Komisje w toku przygotowywania wspomnianej uchwatly oraz czy
przewidywane jest jej uzupelnienie lub rozszerzenie (m.in. o zasady
umiejscowienia kamer/urzadzen rejestrujacych dzwiek w lokalu wyborczym, czy
tez okre$lenie zakresu obrazu/dzwicku, jakie beda rejestrowac). Zdaniem
Rzecznika jest to kwestia szczegolnie istotna w kontekScie oceny gwarancji
zasady tajnosci glosowania, a takze prawa do ochrony wlasnego wizerunku, czy
tez prawa do prywatnosci obywateli.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 20 kwietnia
2018 r. poinformowal, ze PKW, po otrzymaniu i przeanalizowaniu stanowiska
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych co do zgodnosci
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych transmisji 1 nagrywania prac
obwodowych komisji wyborczych z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/679 o ochronie danych, wystapita do Prezydenta RP,
Marszatkéw Sejmu 1 Senatu RP, Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
oraz przewodniczacych klubow poselskich o rozwazenie podjecia dziatan
zZmierzajacych do zmiany przepisow Kodeksu wyborczego w omawianym
zakresie.

8. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.518.50.2017 z 11
kwietnia 2018 r.) — zawierajace propozycje rozwigzan shuzacych
ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w internecie.
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Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja przyjat informacje o powotaniu
przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowego Zespolu do spraw
przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu 1 innych ustrojow totalitarnych oraz
przestepstwom nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢
(dalej: Zespdt lub Zespdt Migdzyresortowy). Problematyka zwalczania tego
rodzaju przestepczosci pozostaje w kregu zainteresowan Rzecznika, rowniez z
uwagi na petnienie funkcji niezaleznego organu ds. realizacji zasady réwnego
traktowania.

Szczegblnie istotne wydaje si¢ przygotowanie odpowiednich narzedzi
stuzacych ograniczeniu zjawiska mowy nienawiSci w internecie, czyli
pojawiajacych si¢ w sieci internetowej wypowiedzi propagujacych ideologie
rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujacych do
nienawisci lub zniewazajacych poszczegdlne osoby lub grupy osob ze wzgledu
na okreSlone cechy, jak: narodowos$¢, przynalezno$¢ etniczna, wyznanie lub
bezwyznaniowos$¢, ale takze wiek, niepelnosprawnos¢, orientacja seksualna czy
tozsamos¢ plciowa.

Jednym z najczesciej zalecanych $rodkéw walki z internetowg mowa
nienawisci jest tworzenie kodeksow dobrych praktyk przez dostawcoéw ustug
internetowych, ale tez przez organizacje pozarzadowe, w tym, w szczego6lnosci,
przez organizacje handlowe, zawodowe lub konsumenckie. Na panstwach, tj.
wladzy publicznej, spoczywa obowigzek wspierania takich dziatan.

Wsréd propozycji Rzecznika dla Zespotu znalazty si¢ takie optymalne
rozwigzania jak: wyznaczenie niezaleznego organu doradczego lub punktu
kontaktowego, ktory we wspolpracy z branzg internetowg i organizacjami
pozarzadowymi opracowatby kodeks dobrych praktyk; zapewnienie takiemu
organowi uprawnien do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ administratorow
stron internetowych, prowadzenia postgpowan wyjasniajacych oraz wymierzania
proporcjonalnych sankcji administracyjnych w razie stwierdzenia uchybien;
doprecyzowanie zasad wspolpracy dostawcow ustug internetowych z organami
cigania, w tym — uregulowanie zakresu gromadzonych danych oraz terminu ich
udostgpnienia organom $cigania; natozenie na komercyjnych dostawcéw ushug
internetowych obowigzku informowania organdéw S$cigania o przestepstwach
zwigzanych z mowa nienawisci oraz o dziatalno$ci organizacji, o ktorych mowa
w art. 13 Konstytucji; natozenie na dostawcoéw ushug internetowych obowigzku
wprowadzenia formularza umozliwiajacego zglaszanie on-line przypadkéw
mowy nienawisci; doprecyzowanie obowigzku dostawcow ustug do usuniecia
mowy nienawisci lub uniemozliwienia dostepu do nich w okreslonym terminie
od otrzymania wiarygodnej wiadomos$ci; nalozenie na najwigkszych,
komercyjnych dostawcow ustug internetowych obowigzku monitorowania
przechowywanych danych w kierunku identyfikacji i usuwania mowy
nienawisci; opracowanie 1 prowadzenie publicznie dostepnej listy zaufanych
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podmiotdw zglaszajacych oraz wprowadzenie ustawowego zakazu stosowania
mowy nienawisci w internecie.

Rekomendacje miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka odnosza
si¢ do pojecia mowy nienawisci, ktore jest roznie definiowane. Zasadne byloby
zatem wprowadzenie ustawowej definicji mowy nienawisci. Zdaniem Rzecznika
warto rozwazyc¢, czy jej zakres nie powinien wykracza¢ poza katalog przestepstw
motywowanych nienawiscig, okres§lonych w przepisach Kodeksu karnego (z
powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe;j
lub z powodu bezwyznaniowosci).

Rzecznik zwrdcil uwage, ze najszerzej stosowang definicja mowy nienawisci
jest ta zawarta w rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy w kwestii
wypowiedzi szerzacych nienawi$¢. Zgodnie z ta rekomendacja za mowg
nienawisci powinna zosta¢ uznana kazda forma wypowiedzi, ktéra
rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nienawi$¢ rasowa,
ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na nietolerancji,
wlaczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub
etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogo$ci wobec mniejszosci, migrantow lub
0s0b wywodzacych si¢ ze spotecznosci imigrantow.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra o rozwazenie sugestii przedstawionych w
niniejszym wystapieniu, tak w odniesieniu do prac Zespotu Migdzyresortowego,
ewentualnych dziatan legislacyjnych inicjowanych przez Zespot lub podlegly
Ministrowi resort, jak i dziatan pozalegislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 8 maja 2018 r. poinformowat, ze przestane przez Rzecznika uwagi s3
obecnie przedmiotem analiz w ramach prac Miedzyresortowego Zespolu ds.
przeciwdzialania propagowania faszyzmu 1 innych ustrojow totalitarnych oraz
przestepstwom nawolywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢.
Szczegotowe ustosunkowanie si¢ do wystgpienia Rzecznika bedzie mozliwe
dopiero po ukonczeniu praw ww. zespotu.

9. Ministra Sprawiedliwosci (V11.511.1.2018 z 13 kwietnia 2018 r.) — w

sprawie procedury powolywania na stanowisko prokuratorskie.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt
watpliwosci co do procedury powolywania na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej.

Zgodnie z brzmieniem art. 80 Prawa o prokuraturze w przypadku utworzenia
lub zwolnienia stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej Prokurator
Generalny podejmuje decyzje o wytonieniu kandydata na pierwsze stanowisko
prokuratorskie w procedurze konkursowej, przeprowadzanej na podstawie art.
81-90 Prawa o prokuraturze, a w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach
powotuje na to stanowisko kandydata wskazanego we wniosku Prokuratora
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Krajowego, o ktorym mowa w art. 74 8 1 Prawa o prokuraturze, bez
przeprowadzenia procedury konkursowe;j.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil uwage na dwie kwestie. Po
pierwsze, dowolnos¢, co do podejmowania decyzji przez Prokuratora Krajowego
przy powotaniu na stanowisko prokuratora rejonowego oraz brak
transparentnych kryteriow wyboru kandydata na stanowisko prokuratorskie, o
jakim mowa w art. 80 Prawa o prokuraturze, rodzi uzasadnione watpliwosci co
do zgodnosci tego mechanizmu z art. 60 Konstytucji. Tryb decyzyjny
Prokuratora Krajowego w tym zakresie nie zawiera bowiem elementow, ktore
pozwolilyby uznaé, ze jest to procedura transparentna.

Po drugie, Prawo o prokuraturze nie przewiduje zadnej procedury
odwotawcze] od zaniechania przekazania przez Prokuratora Krajowego do
Prokuratora Generalnego wniosku o powotlanie na stanowisko prokuratora
rejonowego. W konsekwencji, obecna regulacja prawna dotyczaca procedury
mianowania prokuratorow zawarta w prawie 0 prokuraturze uniemozliwia
weryfikacje tego, czy dostep do stuzby publicznej, w tym przypadku do
stanowiska prokuratora rejonowego, odbywa si¢ na jednakowych zasadach.

Zdaniem Rzecznika tego typu mechanizm prowadzi do pozbawienia
obywatela polskiego ubiegajacego si¢ o stanowisko w stuzbie publicznej prawa
wynikajacego z Konstytucji, tj. prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Skoro nie istniejag zadne gwarancje proceduralne
zapewniajace weryfikowalnos¢ decyzji Prokuratora Krajowego w sprawie
odmowy dostepu do stuzby publicznej to nalezatoby uznac, ze w omawianym
przypadku Konstytucja jest wylacznie pusta deklaracja wydragzong z
jakiejkolwiek tresci.

W ocenie Rzecznika przyjety w prawie o prokuraturze model rekrutacji na
pierwsze stanowisko prokuratorskie jest roOwniez sprzeczny z wypracowanymi
przez organy Rady Europy rekomendacjami odnoszacymi si¢ do zatrudniania
prokuratorow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Zastepca Prokuratora Generalnego w pismie z 17 maja 2018 r. wyjasnit, ze
dla prawidlowego kierowania jednolitg 1 zhierarchizowang strukturg prokuratury
wymagane jest posiadanie przez Prokuratora Krajowego minimum swobody
decyzyjnej w zakresie obsadzania stanowisk, przy czym nie moze by¢ rzecz jasna
mowy o dowolno$ci rozstrzygniecia w tym zakresie. Brak mozliwosci
nieuwzglednienia postulowanego wniosku prokuratora okregowego o powotanie
kandydata, pomimo spetnienia wymogo6éw formalnych i zaistnienia przestanek
merytorycznych statuowatby Prokuratora Krajowego w pozycji podleglej
stanowisku nizszego rzedu. Ponadto, zdaniem Prokuratora Generalnego samo
niezadowolenie lub subiektywne poczucie pokrzywdzenia niepowotanego
kandydata nie stanowi usprawiedliwionej podstawy uznania, iz mogloby doj$¢ do
naruszenia art. 60 Konstytucji, jezeli nie wskazal on uzasadnionych zarzutow,
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ktore potwierdzatyby rzeczywiste zastosowanie wobec jego kandydatury
nieréwnych lub dyskryminujacych kryteriow dostgpu do stanowiska
prokuratorskiego, w poréwnaniu do innych kandydatur zgloszonych w tej czy
innych procedurach konkursowych.

10. Komendanta Glownego Policji (WZF.7043.79.2017 z 13 kwietnia 2018
r) — w sprawie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
funkcjonariuszy Policji.

W zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich
sygnalami o nieprawidlowosciach  przeprowadzona zostata  kontrola
przestrzegania praw 1 wolnosci obywatelskich funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Policji w B. Zgloszone Rzecznikowi nieprawidtowosci dotyczyty
niezgodnego z przepisami planowania 10-godzinnych stuzb, niewlasciwych
warunkow, zagrazajacych zdrowiu zatrzymanych i funkcjonariuszy petigcych
stuzbe w Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych oraz wadliwej broni.

Rzecznik zauwazyl, ze wprowadzenie 10-godzinnego rozktadu czasu shuzby
jest uzasadnione potrzebg stuzby. Niemniej jednak powinno ono zostaé
poprzedzone rzetelng analiza z zakresu bezpieczenstwa 1 higieny stuzby,
szczegoOlnie w odniesieniu do stluzb wymagajacych duzego zaangazowania i
koncentracji. Pozostawienie przetozonym mozliwosci decydowania o prawie do
wypoczynku w zwyklym trybie pehienia stuzby moze budzi¢ watpliwosci z
punktu widzenia Konstytucji.

W odniesieniu do zarzutu niewlasciwych warunkow, zagrazajacych zdrowiu
zatrzymanych 1 funkcjonariuszy petlnigcych stuzbe w Pomieszczeniach dla Oséb
Zatrzymanych Rzecznik wskazal, ze niedostateczne wyposazenie PdOZ ma
charakter systemowy. Nieskuteczno$¢ w realizacji zapotrzebowan zglaszanych
przez funkcjonariuszy pelnigcych tam stuzbe, a takze sposob uzasadniania
wymiany np. spodziewang wizytacja Europejskiego Komitetu ds.
Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu wskazuje, ze jednostki bedace dysponentami budzetu III stopnia
(komendy wojewodzkie Policji) moga nie by¢ zainteresowane poprawag
warunkow, a takze biezaca eksploatacja wyposazenia PdOZ. Realizacja
zapotrzebowan w tym =zakresie moze nastgpowacé dopiero w przypadku
konieczno$ci realizacji konkretnych zalecen instytucji kontrolnych np.
Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA albo w zwigzku ze zblizajaca si¢
kontrolg organizacji miedzynarodowe;.

Ponadto, w trakcie rozméw z funkcjonariuszami Wydziatu Patrolowo-
Interwencyjnego podnoszone byly problemy egzekwowania WF w czasie
wolnym od stuzby. W ocenie funkcjonariuszy ¢wiczenia z WF-u powinny mie¢
miejsce w czasie shuzby. Podniesiony zostat takze problem nieczytelnej $ciezki
kariery i brak awansow (niektdrzy policjanci stuzg na jednej grupie wiele lat). Z
uwagi na liczbe wakatow (28) oraz ilo$¢ interwencji — przerwa w trakcie stuzby
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staje si¢ przywilejem. Konieczne jest zgloszenie dyzurnemu kazdorazowego
zejscia z rejonu, w tym rowniez udania si¢ do toalety.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Komendanta Gléwnego
Policji z prosba o zbadanie wskazanych probleméw oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do ich rozwigzania.

Komendant Gléwny Policji w piSmie z 8 maja 2018 r. poinformowal, Ze
zarzuty podniesione w piSmie Rzecznika nie zostaly potwierdzone.
Kierownictwo wskazanej jednostki w sposob kompetentny buduje relacje
miedzyludzkie, jak réwniez dba o wilasciwe warunki stuzby i1 pracy. Ponadto,
Komendant zapewnil, ze atmosfera oraz warunki stuzby 1 pracy sg jednymi z
priorytetow w zarzadzaniu Policjg. Policja w kazdej jednostce wdrozyta
procedury antymobbingowe oraz antydyskryminacyjne. Na ukonczeniu sg prace
zwigzane z Wewnetrzng Polityka Antykonfliktowa Komendanta Gléwnego
Policji oraz reaktywowany zostal System Wczesnej Interwencji. Dodatkowo,
jeszcze w tym roku planowane jest systemowe wzmacnianie roli tzw.
sygnalistow w Policiji.

11.Prezesa Rady Ministrow (KMP.570.1.2018 z 16 kwietnia 2018 r.) — w
sprawie wprowadzenia S$rodkéw prawnych shuzacych ochronie
sygnalistow w stuzbach mundurowych.

W 2017 r. przedstawiciele dziatajacego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur otrzymali w czasie
wizytacji, od 0s6b pozbawionych wolnosci, w tym nieletnich, informacje o
stosowaniu przez funkcjonariuszy Policji przemocy fizycznej i psychicznej,
zarOwno podczas zatrzymania, jak 1 pozniejszego przestuchania. Czgs$¢ ze
zgloszonych zarzutow nosi znamiona tortur, np. bicie patka po stopach, bicie po
calym ciele, stosowanie grozb. Celem powyzszych praktyk byto wymuszenie
przyznania si¢ do winy o przestepstwa bedace przedmiotem postgpowan
karnych. Poszkodowani nie zglaszali jednak tych zdarzen organom $cigania z
obawy o wlasne bezpieczenstwo 1 ze wzgledu na poczucie bezsilnosci. Z uwagi
na powyzsze okolicznosci nalezy uznaé, ze tortury w Polsce to problem wcigz
aktualny, wymagajacy refleksji ze strony wiladz i skutecznych dziatan
zapobiegawczych.

W tym kontek$cie niezwykle istotne, zdaniem Rzecznika, jest wprowadzenie
srodkow prawnych stuzacych ochronie sygnalistow w stuzbach mundurowych i
stuzbach specjalnych jako mechanizmu chronigcego przed torturami. Obecne
regulacje prawne sg niewystarczajgce 1 wymagajag wzmocnienia. Jak pokazuje
bowiem praktyka zdarzaja si¢ przypadki, gdy funkcjonariusze, mimo ze maja
czasami podejrzenia, co do zlego traktowania zatrzymanych przez ich
wspolpracownikoéw, nie reagujg wiasciwie 1 nie raportujg takich przypadkow.
Wilasciwe regulacje prawne pozwolg funkcjonariuszom 1 innym osobom
bedacym $wiadkami tortur 1 zlego traktowania na zgloszenie zachowania
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wspotpracownikdéw, bez obawy o negatywne konsekwencje takich dziatan i
ostracyzm ze strony grupy.

Rzecznik wskazal, ze czg$¢ decyzji personalnych dotyczacych funkcjonariusza
ma charakter uznaniowy, co utrudnia udowodnienie przelozonym dzialania w
zkej intencji i moze mie¢ wptyw na decyzje o niezgloszeniu przemocy. Dlatego,
w ocenie Rzecznika, konieczne jest stworzenie odpowiednich przepisow
prawnych 1 procedur, ktére umozliwig profesjonalne  zgloszenie
nieprawidlowos$ci przez sygnalistow bez obawy o bezpieczenstwo |1 zawodowe
konsekwencje. Zgloszenie powinno by¢ przedmiotem odpowiednich reakcji
organdw S$cigania i rzetelnego $ledztwa.

Ponadto, zdaniem Rzecznika, stworzenie sygnalistom warunkow i narzg¢dzi
prawnych, ktore zmotywujg ich do dziatania 1 zapewnig ochrong nalezy uznac za
cenny element prewencji tortur i dziatan panstwa w wypelnianiu zobowigzan
wynikajacych z OPCAT.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o
podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej prawnej ochrony
sygnalistow w stluzbach mundurowych i stuzbach specjalnych.

Sekretarz Kolegium do spraw Shuzb Specjalnych w piSmie z 13 czerwca
2018 r. poinformowal, ze przekazane przez Rzecznika uwagi do projektu ustawy
0 jawnos$ci zycia publicznego, dotyczace ochrony sygnalistow w stuzbach
mundurowych 1 sluzbach specjalnych jako mechanizmu chronigcego przed
torturami, zostaty wilaczone do wewnetrznej analizy ww. projektu. W ramach
tych prac rozwazane jest objecie statusem sygnalisty funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz stuzb specjalnych oraz ewentualny zakres tej ochrony.

12. Ministra Sprawiedliwosci (11.518.1.2018 z 16 kwietnia 2018 r.) — w

sprawie procedury przestuchania ofiar zgwalcen.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
przestuchania pokrzywdzonych przestgpstwami okreslonymi w art. 197-199
Kodeksu karnego wyrazona w art. 185c Kodeksu postgpowania karnego.
Przepisy te powoduja znaczace roznice w zakresie poziomu gwarancji
procesowych tak dla pokrzywdzonych, jak i podejrzanego w zaleznosci od tego
czy mamy do czynienia z matoletnim pokrzywdzonym ponizej lat 15 (art. 185a
k.p.k.) oraz pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym w art. 197-199 k.k.

Zdaniem Rzecznika zrdznicowanie procedury przestuchania osoby maloletniej
ponizej 15. roku zycia 1 petnoletniej ofiary przestepstw seksualnych nie znajduje
jednak oparcia w Dyrektywach Parlamentu Europejskiego 1 Rady, ktore miaty
by¢ implementowane do polskiego porzadku prawnego poprzez wyzej wskazane
przepisy.

Dokonujgc  porownania  standardow  przestuchania  pokrzywdzonego
przestepstwem przeciwko wolnosci seksualnej 1 matoletniego pokrzywdzonego,
Rzecznik wskazat, ze odmiennie od art. 185a k.p.k., fakt, ze oskarzony nie
posiada obroncy podczas przestuchania w trybie art. 185c. k.p.k. swiadka -
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pokrzywdzonego nie jest wprost wskazang przestanka uzasadniajacg zadanie
ponownego przeprowadzenia czynnosci. W doktrynie stusznie postuluje sig, ze
jezeli oskarzony zawiadomiony o tej czynno$ci nie ma obroncy z wyboru, sad
wyznacza mu obronce z urzedu. W $wietle obecnego brzmienia przepisow
wyznaczenie podejrzanemu obroncy z urzedu bedzie uzaleznione od uznania
sadu.

Ponadto, w art. 185¢ k.p.k. nie zostata wprost wyrazona zasada jednokrotnego
przestuchania. Tymczasem zgodnie ze standardem dyrektywy unijnej
2012/29/UE liczba przestuchan ma by¢ jak najbardziej ograniczona i powinny
one by¢ przeprowadzane tylko woéwczas, gdy jest to absolutnie niezbgdne do
celow postepowania.

Rzecznik zauwazyt tez, ze art. 185c¢ k.p.k. wprowadza uregulowania odmienne
co do obowigzkowego udziatu psychologa podczas czynnosci. W doktrynie
podnosi si¢, ze w zwigzku z tym, ze zagrozenie wtorng wiktymizacja powigzane
jest z cechami osobowymi ofiary, rodzajem lub charakterem oraz
okolicznosciami przestepstwa, zasadne bytoby wprowadzenie obowigzku
obecnosci bieglego psychologa. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze zgodnie ze
standardem wynikajacym z prawa unijnego, przestuchania ofiar sg prowadzone
przez lub z udziatem specjalistow, odpowiednio przeszkolonych do tego celu.

Wreszcie, w art. 185c k.p.k. ustawodawca nie wskazal przestanek, ktore
uzasadniatyby ponowienie czynnos$ci. Powyzsza regulacja wprowadza otwarty
katalog podstaw do ponownego przeprowadzenia przestuchania, otwierajac tym
samym mozliwo$¢ wielokrotnego przestuchania pokrzywdzonego. Ponadto, z
zadaniem ponownego przestuchania pokrzywdzonego w charakterze $§wiadka
moze wystapi¢ podejrzany i jego obronca zar6wno na etapie postgpowania
przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego. Moze to uczyni¢ kazdy wystepujacy
w sprawie podejrzany, co w rezultacie moze skutkowa¢ wielokrotnym
przestuchaniem pokrzywdzonego.

W ocenie Rzecznika nalezy podwyzszy¢ standard ochrony przewidziany w art.
185¢ k.p.k. na wzor rozwigzania z art. 185a k.p.k., co skutkowaloby
zwigckszeniem  ochrony  przed  zagrozeniem  wtoérng  wiktymizacja
pokrzywdzonego przestepstwami okreslonymi w art. 197-199 k.k. i przed
potencjalnym naruszeniem prawa do obrony oskarzonego.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o
rozwazenie dokonania analizy poruszonej problematyki oraz o poinformowanie o
stanowisku zajetym w sprawie.

13. Glownego Inspektora Pracy (111.7040.27.2018 z 17 kwietnia 2018 r.) —
W sprawie przeznaczania Srodkow na wyplate tzw. ,,dodatku Zembali”

dla pielegniarek na realizacje podwyzek plac.
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplynat wniosek dotyczacy przeznaczania
srodkéw na wyplate tzw. ,dodatku Zembali” dla pielegniarek na realizacje
podwyzek plac wynikajacych z ustawy o sposobie ustalania najnizszego
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wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Rozporzadzeniem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Minister Zdrowia
wprowadzit mechanizm przyznania podwyzek pielegniarkom swiadczacym prace
w podmiotach, majacych zawarte umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Zostato to osiagnigte poprzez podwyzszenie stawki kapitacyjnej za pacjenta,
ktoremu sg udzielane §wiadczenia pielegniarskie/potoznicze, z jednoczesnym
zastrzezeniem przeznaczenia tej podwyzki na podniesienie wynagrodzen
pielggniarek i potoznych.

Natomiast ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w
podmiotach  leczniczych  ustalono  metod¢  okre§lania  minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego. W odniesieniu do pielggniarek 1 poloznych,
kluczowy wydaje si¢ art. 3 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym, ustalony w drodze
porozumienia albo zarzadzenia, sposOb podwyzszania wynagrodzenia
zasadniczego osoby zajmujacej stanowisko pielgegniarki lub potoznej uwzglednia
wzrost miesigcznego wynagrodzenia danej pielegniarki albo potoznej dokonany
na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

W praktyce jednak zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych srodki przeznaczone na
dodatek sa przez zarzadzajacych podmiotami leczniczymi ,,wlaczane” do
wynagrodzenia pielegniarek 1 poloznych (w taki sposoéb interpretuja oni
przywotany art. 3 ust. 4 ustawy). Przyjmujac wyzsza kwotg obecnego
wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek 1 potoznych, zmniejszaja oni roznice
pomigdzy minimalnym wynagrodzeniem wynikajagcym z ustawy a aktualnym
wynagrodzeniem pielegniarki lub poloznej i, tym samym, zmniejszaja kwote, o
ktorg musza podnies¢ wynagrodzenie na mocy ustawy. Bywa rowniez, ze W
takich sytuacjach pielegniarka w ogoéle nie otrzyma na mocy ustawy podwyzki.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrocit sie go Gléwnego Inspektora
Pracy z prosba o przedstawienie informacji 1 stanowiska odnosnie do
sygnalizowanych problemdw.

Gléwny Inspektor Pracy w pismie z 24 maja 2018 r. nie zgodzit si¢ ze
stanowiskiem Rzecznika 1 wyrazit poglad, Zze dopuszczalne jest podwyzszenie
wynagrodzenia zasadniczego pielggniarki lub potoznej ze $rodkow
przekazywanych przez NFZ, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej.

14.Prezesa Rady Ministrow (X1.811.2.2018 z 25 kwietnia 2018 r.) — w
sprawie systemowego wsparcia os0b z niepelnosprawnoscia.
Rzecznik Praw Obywatelskich, stojacy na strazy wolnos$ci 1 praw cztowieka 1
obywatela, szczeg6lng uwage poswigca zagadnieniu zapewnienia osobom z
niepelnosprawnosciami prawa do godnego i niezaleznego zycia, majac na
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wzgledzie normy wynikajace nie tylko z Konstytucji, ale rowniez Konwencji o
prawach osob niepelnosprawnych.

W aktualnej sytuacji, wiazacej si¢ z brakiem odpowiedniego wsparcia
zapewnianego osobom z niepelnosprawnosciami i ich opiekunom, szczegoélne
zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity kontrowersje, jakie pojawily si¢ w zwigzku
ze sposobem wypracowania ,,porozumienia” pomig¢dzy Rada Ministrow a
przedstawicielami srodowiska oséb z niepelnosprawno$ciami, okreslajacego
priorytetowe kierunki dziatan panstwa w celu ochrony praw tej grupy obywateli.
Ujete w ,,porozumieniu” rozwigzania nalezy oceni¢ jako krok naprzdd w zakresie
zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami niezbednego wsparcia. Wydaja
si¢ one jednak niewystarczajace — zwlaszcza, ze zostaly wypracowane bez
udzialu przedstawicieli 0osob protestujagcych w Sejmie RP. W ocenie Rzecznika
pozostaje to w sprzecznosci z wyrazonym w Konwencji o prawach osob
niepelnosprawnych zaleceniem zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami
mozliwosci aktywnego udzialu w procesie decyzyjnym, szczegOlnie w
odniesieniu do kwestii dotyczacych ich bezposrednio. W zwigzku z tym istniata
potrzeba przeprowadzenia szerszych konsultacji tresci projektowanych
uzgodnien niz to zostalo w praktyce zrealizowane. Zastrzezenia Rzecznika
wzbudzit takze fakt, ze postulaty opracowano i przyjeto, mimo wcigz trwajacego
w Sejmie RP protestu.

Ponadto, Rzecznik zwrocit uwage, ze w dniu 24 kwietnia 2018 r., podczas
posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej, bedacej organem opiniodawczo-
doradczym Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, podjeta zostata
takze uchwata Rady w sprawie systemowych rozwigzan na rzecz prowadzenia
przez osoby z niepelnosprawnosciami niezaleznego zycia. Uchwala ta wskazuje
cele 1 odnoszace si¢ do nich dziatania, ktére maja zapewni¢ osobom z
niepelnosprawnosciami godne 1 niezalezne zycie, przy adekwatnym wsparciu ze
strony wtadzy publicznej. Z tego wzgledu za bardzo istotng informacj¢ Rzecznik
uznal stanowisko cztonkéw Krajowej Rady Konsultacyjnej, wedle ktoérego oba te
dokumenty, tj. ww. uchwate 1 ,,porozumienie”, nalezy traktowac¢ tacznie jako
wzajemnie uzupehniajace sie.

Rzecznik wyrazil zaniepokojenie, ze przyjety przez Rad¢ Ministréw sposob
komunikacji, tj. z pominigciem informacji o podjeciu powyzsze] uchwaly,
wprowadza w blad opini¢ publiczng. Wydawaé si¢ bowiem moze, ze jedynym
efektem posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej bylo podpisanie
»porozumienia”, co moze ograniczy¢ zakres realizowanych przez Rade
Ministrow zobowigzan jedynie do tych zawartych w ,,porozumieniu”.
Tymczasem, wedlug relacji cztonkéw Krajowej Rady Konsultacyjnej, w
,porozumieniu” zostaly zawarte rozwigzania, ktérych wprowadzenie jest
mozliwe w trybie natychmiastowym, uchwala natomiast zawiera istotne
rozwigzania systemowe, mozliwe do wdrozenia po przeprowadzeniu
odpowiednich prac legislacyjnych.
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Premiera z prosba o pilne
przedstawienie planu dziatan Rady Ministréw zmierzajacych do realizacji
postanowien uchwaty Krajowej Rady Konsultacyjnej, w szczegolnosci odnosnie
do punktu 3, tj. wprowadzenia systemu $wiadczen finansowych.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Oséb z Niepelnosprawnosciami w pismie z
30 maja 2018 r. wyjasnil, ze wszystkie rzagdowe dokumenty dotyczace
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami aktywnego udzialu w procesie
podejmowania decyzji w zakresie polityk i programow, zwlaszcza tych, ktore
dotycza ich bezposrednio, sg bardzo szeroko konsultowane ze Srodowiskiem
osOb niepetnosprawnych, ich opiekundéw, z organizacjami pozarzagdowymi oraz
wladzami samorzadowymi réznego szczebla. Odnosnie kontrowersji zwigzanych
ze sposobem wypracowania Porozumienia z dnia 28 kwietnia 2018 r. w sprawie
wsparcia 0s0b niepetnosprawnych przez Rad¢ Ministrow, ktore odbyto si¢ bez
udzialu przedstawicieli oséb protestujacych w Sejmie RP Pelnomocnik Rzadu
poinformowal, Ze osoby te byly zapraszane na zwotane posiedzenie Krajowej
Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, lecz odmowity udziatu
w spotkaniu. Zapewnit rownoczesnie, ze wyrazone w Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych zalecenie - zagwarantowania 0sobom z
niepetnosprawnosciami mozliwosci aktywnego udzialu w procesie decyzyjnym,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich bezposrednio — jest w pelni
realizowane przez obecny rzad.

15. Rzecznika Praw Pacjenta (1X.517.3524.2016 z 25 kwietnia 2018 r.) — w
sprawie  ochrony praw  pacjentow  wieziennych  szpitali
psychiatrycznych.

W 2017 r., z polecenia Rzecznika Praw Pacjenta, rzecznicy praw pacjenta
szpitala psychiatrycznego przeprowadzili badanie stanu przestrzegania praw
pacjentow na miejscu, we wszystkich pigciu wigziennych oddziatach
psychiatrycznych ~w  kraju.  Wyniki tego badania ujawnily wiele
nieprawidtowosci, w tym w najbardziej istotnych obszarach: w zakresie
respektowania prawa pacjentow do $wiadczen zdrowotnych, poszanowania ich
godnosci 1 intymnosci oraz wlasciwego dokumentowania prowadzonego
leczenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wyniki tych badan powinny
utwierdzi¢ Rzecznika Praw Pacjenta w przekonaniu, iz istnieje potrzeba objecia
pacjentow wieziennych szpitali psychiatrycznych regularng opiekg rzecznikow
praw pacjenta szpitala psychiatrycznego. Z informacji uzyskanych podczas
corocznego spotkania wszystkich rzecznikbw praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego, ktore odbylo si¢ w dniach 10-11 kwietnia br., i w ktérym
uczestniczylt tez Gtéwny Koordynator do spraw Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Biurze RPO, wynika jednak, Ze nie zaszly dotychczas zadne zmiany 1 w
dalszym ciggu rzecznicy nie prowadza systematycznych dziatah w szpitalach
wieziennych.
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Pacjenci szpitali wigziennych najczesciej nie majg wiedzy o tym, Zze moga
skorzysta¢ w ochronie ich praw z pomocy Departamentu do Spraw Zdrowia
Psychicznego Biura Rzecznika Praw Pacjenta, przedstawiajac swoja sprawe na
pismie, telefonicznie za posrednictwem infolinii lub drogg elektroniczng.
poniewaz w szpitalach wieziennych ani rzecznik praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego, ani wigzienna sluzba zdrowia, nie realizuja obowigzku
informowania o zakresie dziatania rzecznika.

Jednocze$nie Rzecznik zauwazyl, ze mozliwo$¢ dotarcia do pomocy przez
pacjentow wieziennych szpitali psychiatrycznych jest duzo bardziej ograniczona
W porOwnaniu z pacjentami szpitali powszechnej stuzby zdrowia, zas mozliwos¢
wystapienia naruszen ich praw potencjalnie zwigkszona, bo wynika zaréwno z
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, jak i izolacji penitencjarnej. Z tego
wzgledu obecnos$¢ rzecznikoOw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego w tych
miejscach, jako niezaleznych, kompetentnych organow kontroli, ma szczegolne
znaczenie.

Ponadto, Rzecznik zwrdcit uwage, ze obecnos$¢ rzecznikéw w szpitalach
psychiatrycznych pelni istotng funkcj¢ prewencyjna, w znaczacy sposob
zwigkszajac gwarancje praworzadnego postgpowania wobec pacjentow. W
przypadku pacjentow, ktorych mozliwosci samodzielnego dziatania w celu
ochrony ich praw s3 dodatkowo ograniczone ze wzgledu na pobyt w jednostce
penitencjarnej, nabiera to jeszcze wigkszego znaczenia.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o zainicjowanie
dziatan w celu objecia pacjentéw wigziennych szpitali psychiatrycznych pomoca
rzecznikbw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego w ochronie ich praw,
poprzez zapewnienie obecnosci rzecznikow w tych placowkach.

Rzecznik Praw Pacjenta w pismie z 18 czerwca 2018 r. poinformowat, ze
efektywne funkcjonowanie systemu ochrony praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego mozliwe jest wylacznie poprzez wprowadzenie rozwigzan, w
wyniku ktorych z pomocy rzecznikow bedzie mogla skorzysta¢ jak najwigksza
liczba 0so6b przebywajacych w szpitalach psychiatrycznych, w szczegdlnosci
dzieci, mlodziezy i 0sob starszych, przy jednoczesnym zapewnieniu rzecznikom
mozliwo$ci podejmowania skutecznych interwencji. Wobec powyzszego, w
chwili obecnej dzialaniem rzecznikow obejmowane s3 duze szpitale
psychiatryczne oraz komorki organizacyjne o profilu psychiatrycznym i leczenia
uzaleznien znajdujgce si¢ w strukturach szpitali wielospecjalistycznych. Tak
okreslone priorytety, przy ograniczonych zasobach kadrowych, umozliwiajg
realizacj¢ zaproponowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzania
jedynie poprzez czasowe, niemajace charakteru stalego, oddelegowanie
rzecznikdw do szpitali psychiatrycznych znajdujacych si¢ na terenie zakladow
karnych lub aresztéw §ledczych. Uwzglednienie postulatu RPO wigzatoby si¢
bowiem z konieczno$ciag wprowadzenia zmian w przyjetych obecnie
priorytetach, co wywartoby niekorzystny wplyw na sytuacje duzej czesci osob
chorych psychicznie.
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16. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V11.564.8.2015 z 25
kwietnia 2018 r.) — w sprawie wydawania prasy przez wladze
samorzadowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrocil uwage na negatywne skutki
wynikajace z wydawania prasy przez wiladze jednostek samorzadow
terytorialnych, w tym na zagrozenia zwigzane z tym zjawiskiem dotyczace
naruszenia swobody wypowiedzi.

W ocenie Rzecznika niedopuszczalne jest taczenie przez wladze samorzadu
terytorialnego funkcji biuletynu informacyjnego organu administracji z funkcja
niezaleznej prasy, ktérej jednym z gtéwnych zadan jest sprawowanie spotecznej
kontroli (tzw. ,,public watchdog”) nad dziataniem wtadz lokalnych. Uzurpowanie
przez biuletyny samorzadowe roli gazet wigze si¢ niejednokrotnie z utrudnianiem
dostepu do informacji dziennikarzom prasy prywatnej, co jest podwazeniem
fundamentalnej zasady wolnosci stowa 1 prawa dostepu obywateli do informacji
publicznej. Pomimo istnienia wyraznych gwarancji konstytucyjnych, w ocenie
Rzecznika istniejg zagrozenia, ktére powoduja ze w praktyce korzystanie z
wolnosci stowa napotyka trudnosci. Za jedno z zagrozen dla wolnos$ci stowa
mozna uzna¢ witasnie wydawanie tytutow prasowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poza wskazanymi obawami dotyczacymi naruszenia swobody wypowiedzi
przez opisang praktyke, watpliwosci Rzecznika budzi rowniez kwestia taczenia
przez pisma samorzadowe funkcji publicznych z dziatalnos$cig gospodarcza.
Obawy te — z punktu widzenia art. 20 Konstytucji — dotycza w szczegdlnosci
tego, 1z samorzad moze wydawa¢ swoje pismo w oderwaniu od zasad
rynkowych, z pomoca §rodkéw publicznych oraz przy wsparciu zatrudnionych
urzednikow, ktorzy redaguja jego tres¢ w ramach obowigzkéw stuzbowych.
Wydawana przez jednostki samorzadu terytorialnego prasa jest czesto
rozprowadzona bezptatnie, a zatem jest pozbawiona waznego — standardowego
dla prasy prywatnej — zrodta finansowania, ktore jest uzupetnianie ze Srodkow
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, bardzo niepokojacy — z punktu
widzenia zasady spolecznej gospodarki rynkowej — jest udziat prasy
samorzagdowej] w rynku reklamowym, ktory niejednokrotnie warunkuje
funkcjonowanie prywatnej prasy lokalne;.

Odrebna watpliwo$¢ natury konstytucyjnej wynika z wydawania przez
jednostki samorzadu terytorialnego tytutow prasowych, za ktére pobierana jest
oplata. Wydawanie tego typu gazet samorzadowych moze bowiem budzi¢
watpliwos¢ z punktu widzenia art. 61 Konstytucji, ktory przewiduje prawo do
informacji o dzialalno$ci organéw wiadzy publicznej 1 os6b petnigcych funkcje
publiczne.

Pomimo wielokrotnych apeli Rzecznika w przedmiotowej sprawie, regulacje
odnoszace si¢ do zagadnien budzacych wskazane powyzej watpliwosci
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konstytucyjne nadal pozostajg w polskim porzadku prawnym 1 w dalszym ciggu
wywotuja negatywne dla obywateli skutki.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawczej we wskazanym zakresie, z uwzglednieniem
przedstawionej w niniejszym pismie argumentacji.

17. Komendanta Wojewdodzkiego Policji i Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych (VI11.613.4.2017 z 27 kwietnia 2018 r.) — w
sprawie ochrony praw uczestnikow manifestacji w Puszczy
Bialowieskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich dotychczas podejmowat liczne dziatania
majace na celu ochrong uczestnikow zgromadzen publicznych odbywanych w
Puszczy Biatowieskiej. Z punktu widzenia tych dziatan, bardzo istotny okazat si¢
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie Puszczy Biatowieskiej. Trybunat stwierdzil bowiem naruszenie przez
Polske prawa UE - dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (dyrektywa ptasia).

W $wietle wyroku TSUE wycinka drzew w Puszczy Bialowieskiej byta
nielegalna, gdyz podjete przez Polske dziatania w zakresie gospodarki lesnej na
obszarze Natura 2000 Puszcza Biatowieska uznane zostaty przez Trybunat jako
naruszajace prawo Unii. Tym samym wyrok Trybunalu potwierdza, ze
manifestacje odbywane w Puszczy byly uzasadnione 1 podjete w celu
doprowadzenia do przestrzegania prawa przez naruszajace je organy wiadzy
publicznej. Protesty obroncow puszczy mialy bowiem na celu powstrzymanie
podjetych przez Lasy Panstwowe dziatan, ktore prowadzily do zwigkszenia
wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej. Zdaniem Rzecznika osoby protestujace
nie powinny by¢ zatem karane, ani tez narazone na postepowania sagdowe, ktore
aktualnie tocza si¢ przeciwko nim ze wzgledu na uczestnictwo w manifestacjach
organizowanych przeciwko wycince drzew w Puszczy Biatowieskie;.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdlnosci zwazywszy na wyrok
Trybunat Sprawiedliwosci UE, w ocenie Rzecznika, nalezy rozwazy¢, czy w
sprawach toczacych si¢ przeciwko osobom protestujacym w Puszczy
Biatowieskiej popieranie wnioskOw o ukaranie, aktow oskarzenia, czy pozwoéw
cywilnych, jest zasadne. Nalezy bowiem uzna¢, ze inkryminowane dziatania
zwigzane byly z realizacja wolno$ci zgromadzen publicznych 1 wolnos$cig
wypowiedzi  zagwarantowanych ~w  Konstytucji i aktach  prawa
mi¢dzynarodowego.

Rzecznik wskazat, ze w $wietle wyroku TSUE to protestujacy mieli racje, zas
ich postawa stanowila realizacj¢ konstytucyjnego obowigzku ochrony
srodowiska. Organy wladzy publicznej dopuscily si¢ natomiast naruszenia
spoczywajacego na nich obowigzku ochrony $rodowiska, a ponadto zamiast
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wspiera¢ dzialania obywateli na rzecz ochrony 1 poprawy §rodowiska, podjety
wobec nich dziatania represyjne.

Rzecznik przedstawit niniejsze uwagi stwierdzajagce naruszenie praw i
wolnosci obywatelskich wnoszac o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia ich przywrdcenia i ochrony.

Komendant Wojewodzki Policji w pismie z 4 maja 2018 r. poinformowal, ze
wszystkie dzialania podejmowane przez funkcjonariuszy Policji w zwiazku ze
zdarzeniami opisanymi w wystapieniu Rzecznika wynikaty z obowigzkow, jakie
naktadata na nich Ustawa o Policji. w opinii Komendanta przytoczone przez
Rzecznika przyklady orzeczen Sadu Rejonowego, w ktérych obwinieni w
zwigzku z protestami w Puszczy Biatowieskiej zostali uznani za winnych, lecz
sad odstapil od wymierzenia im kary lub sad uznal, Zze obwinieni dziatali w
warunkach stanu wyzsze] konieczno$ci, a takze wymierzone kary grzywny
swiadcza, ze podjecie interwencji w ww. przypadkach byto zasadne, a
zachowania protestujacych wypetniaty znamiona czyndéw zabronionych przez
prawo.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Bialymstoku w
pismie z 18 maja 2018 r. wyjasnil, ze osoby manifestujace w Puszczy
Biatowieskiej w latach 2016 1 2017 przeciwko legalnej wycince drzew
zignorowaly wprowadzony zakaz wstepu do lasu, w ktérym to obszarze
wystgpita degradacja siedlisk, prowadzone byty ratunkowe prace gospodarcze i
usuwano martwe drzewa stwarzajace zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.
Dzialania tych osob byly wykroczeniem. W tej sytuacji straz le$na i policja byty
zobligowane do podjecia stosownych czynnosci. Czynnos$ci strazy lesnej i
policji, nie byly ani represyjne, ani dyskryminujace, ani uwlaczajace, tylko
adekwatne do okoliczno$ci i mialy na celu wylacznie identyfikacje o0sob
popetniajacych wykroczenie. Dyrektor zapewnit, ze nadle$sniczowie pracujac w
oparciu o konsultowane spolecznie plany urzadzenia lasu, o plany zadan
ochronnych obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska, ustawe o lasach, przepisy
o bezpieczenstwie publicznym 1 polecenia stuzb ochrony srodowiska, a takze
strazy pozarnej, sa odpowiedzialni za powierzone im lasy. Ich dziatania w
Puszczy Bialowieskiej nigdy nie naruszaly jednak praw 1 wolnosci
obywatelskich.

18. Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7064.121.2016 z 30 kwietnia 2018 r.) — w sprawie potrzeby
podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do aktywizacji zawodowe]j
dhuznikow alimentacyjnych.

Dzigki ubieglorocznym nowelizacjom Kodeksu karnego oraz ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow $ciggalnos$¢ alimentow do funduszu
alimentacyjnego, w poréwnaniu z 2015 r., wzrosta az o 100%, jednak w dalszym
ciggu stopa zwrotu jest niewystarczajagca dla zrealizowania postulatu
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samofinansowania funduszu alimentacyjnego. Niska stopa zwrotu wyptaconych
przez fundusz alimentacyjny §rodkow w polaczeniu z ograniczonymi
mozliwo$ciami budzetowymi stanowi jeden z czynnikow uniemozliwiajacych
skierowanie tej formy pomocy do wszystkich 0s6b uprawnionych do alimentow,
ktére ich nie otrzymujg z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji.

Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich stojg na stanowisku,
ze w kwestii zjawiska niealimentacji dziatania Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na poprawie
efektywnos$ci egzekucji alimentéw, w tym przez wykorzystanie istniejgcych
instrumentéw runku pracy, ktére skutecznie przeciwdziataltyby biernosci
zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W tym zakresie Rzecznicy postulowali
o uwzglednienie dluznikow alimentacyjnych w grupie oséb bedace; w
szczegoOlnej sytuacji na rynku pracy, ktorej przystluguje pierwszenstwo w
skierowaniu do udzialu w programach specjalnych. Rozwigzaniem, ktore
mogloby w realny sposéb przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopy zwrotu naleznosci
wobec funduszu alimentacyjnego, a w konsekwencji sta¢ si¢ jednym z
elementdw realizowania postulatu samofinansowania funduszu alimentacyjnego
moze by¢é - zdaniem Rzecznikbw - obowigzek odpracowania dlugu
alimentacyjnego w drodze prac spotecznie uzytecznych. Pomimo zapowiedzi
rozwigzan oraz nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, wcigz nie zostalty wprowadzone przepisy, ktore przelozytby si¢ m.in. na
poprawe efektywnosci dzialan podejmowanych w kierunku aktywizacji
zawodowej dtuznikdéw, a tym samym egzekucji alimentow.

Majac na uwadze powyzsze obaj Rzecznicy zwrocili si¢ do Minister z prosba
0 przekazanie informacji o aktualnym stanie prowadzonych analiz oraz prac
legislacyjnych dotyczacych aktywizacji zawodowej dtuznikoéw alimentacyjnych
oraz zastosowania wobec dtuznikdéw alimentacyjnych instrumentu w postaci prac
spotecznie uzytecznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 18 czerwca 2018 r. poinformowat, ze w resorcie procedowany jest
obecnie projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, ktdry stanowi realizacje tzw. ,,pakietu
alimentacyjnego” zawartego w przyjetym w dniu 4 kwietnia 2017 r. przez Rade
Ministrow dokumencie o nazwie ,,Przeglad systemow wsparcia rodzin”. Projekt
ten jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych.

19. Ministra Inwestycji i Rozwoju (BPK.7215.11.2017 z 7 maja 2018 r.) —
w sprawie dostepu osob z niepelnosprawnosciami do obiektow
uzytecznosci publicznej oraz obiektow mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.

W  wystgpieniu generalnym do Ministra Transportu, Budownictwa 1

Gospodarki Morskiej z 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat juz
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problem braku przepisow, ktore stanowilby samodzielng podstawg prawna do
dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do potrzeb o0so6b z
niepelnosprawnosciami, jak tez zwrocit uwagg, ze przepisy obecnie
obowigzujace pod wieloma wzgledami liberalizuja obowigzki zwigzane z
przystosowywaniem  obiektow  budowlanych do  potrzeb  oséb z
niepelnosprawnosciami.

Mimo to, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadal systematycznie
naplywaja skargi obrazujagce mankamenty obecnych uregulowan prawnych i
probleméw mieszkancow w juz istniejagcych budynkach. Wprawdzie Prawo
budowlane 1 wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie przewidujg szereg obowigzkéw cigzacych na uczestnikach i
organach procesu budowalnego, majacych na celu zapewnienie niezbgdnych
warunkéw do korzystania przez osoby z niepelnosprawnos$cig lecz zdaniem
Rzecznika wydaja si¢ one niewystarczajace. Nalezy podkresli¢, ze w gltowne;j
mierze problem dotyczy 0s6b z niepelnosprawnosciami, osob starszych 1 coraz
mniej sprawnych ruchowo, zamieszkujacych w starym budownictwie w
wielokondygnacyjnych budynkach komunalnych, spotdzielczych i nalezacych do
wspolnot mieszkaniowych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o
ponowne zbadanie mozliwo$ci przeprowadzenia zmian legislacyjnych w sposob,
ktory realnie 1 w mozliwie najszerszym zakresie umozliwi dostep osobom z
niepelnosprawnosciami do obiektow uzytecznos$ci publicznej i wielorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego oraz wprowadzi narzedzia umozliwiajgce
egzekwowanie takich obowigzkow wobec witascicieli i zarzagdcow budynkow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w pisSmie z 29
czerwca 2018 r. podkreslit, ze kwestia poprawy dostepnosci przestrzeni
publicznej jest jednym z priorytetowych zadan rzadu, wskazanych w projekcie
nowego programu rzagdowego Dostepnos¢ Plus, nad ktorym obecnie pracuje
resort inwestycji i rozwoju. Program jest bardzo kompleksowy i zaktada liczne
dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej — w tym
mieszkan, instytucji publicznych 1 otaczajacej nas przestrzeni. Wszystkie nowe
inwestycje budowlane begda spetnia¢ warunki dostepnosci 1 beda projektowane
tak, aby kazdy mogt z tatwoscig z nich korzysta¢. Natomiast dla istniejacych
budynkéw, pojawig si¢ nowe mozliwosci ich modernizacji. Jednym z dziatan
planowanych w programie jest przygotowanie standardow dostepnosci, czyli
zespotu regut 1 przepiséw wskazujacych na konkretne rozwigzania, ktore nalezy
zapewniC, aby przestrzen i budynki byly miejscami tatwo dostgpnymi dla oséb o
szczegOlnych potrzebach. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju, majac na
wzgledzie trudno$ci na jakie napotykajg w zyciu codziennym osoby z ré6znym
rodzajem niepetnosprawnosci, podjeto juz dziatania zardwno legislacyjne, jak 1
poza legislacyjne majace na celu poprawe dostgpnosci przestrzeni publicznej dla
tych osob.
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20. Minister Edukacji Narodowej (V11.7037.110.2017 z 7 maja 2018 r.) - w

sprawie negatywnych skutk6w reformy systemu o$wiaty.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich stale wplywaja wnioski, w ktorych
obywatele przedstawiaja watpliwosci, dotyczace wprowadzonych zmian w
ustroju szkolnym oraz modyfikacji organizacji 1 funkcjonowania szkot 1
placdwek oswiatowych. Rzecznik z uwagg i troskg analizuje takze wszelkie
doniesienia medialne w tym zakresie. Wiele z nich budzi szczegolny niepokoj,
bowiem opisywane w nich negatywne skutki reformy systemu o$wiaty moga
negatywnie wplywa¢ na realizacj¢ prawa do nauki, wyrazonego w art. 70
Konstytuciji.

Rzecznik niejednokrotnie apelowal, aby przy wprowadzaniu zmian zadba¢ o
zapewnienie dziatan wspierajacych wdrozenie nowych regulacji skierowanych
do samorzadéw terytorialnych, jednakze mial na mysli dziatania takie, ktore nie
zdezorganizuja systemu o$wiaty oraz zapewnig odpowiednie gwarancje uczniom,
ktorych powyzsza zmiana obejmie.

Tymczasem uczniowie, mimo dokonanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zmian sieci szkol, czesto nadal nie mieszcza si¢ budynkach
szkolnych. Znaczna czg$¢ organow prowadzacych szkoty wraz z ich dyrektorami
decyduje si¢ na prowadzenie lekcji we wszelkich mozliwie dostgpnych
miejscach, np.: na korytarzach, stoléwkach szkolnych, czy tez w bibliotekach.
Pomieszczenia te z pewnoscig nie s3 wyposazone ani dostosowane
infrastrukturalnie do potrzeb ucznidéw. Szczegoélnie niepokojace, w opinii
Rzecznika, przypadki dotycza uczniow uczeszczajacych na zajecia w
ustawionych przed szkolg kontenerach. Rozwigzanie to pojawia si¢ najczescie]
wtedy, gdy organy prowadzace szkoty oraz dyrektorzy nie chca przenosié
uczniow szkot podstawowych do likwidowanych budynkéw gimnazjum.

Kwestia braku odpowiedniego wyposazenia szkot rowniez budzi niepokdj
Rzecznika. Brak pracowni fizycznych i chemicznych, brak szafek, w ktorych
dzieci moglyby zostawia¢ ksigzki, brak pomocy dydaktycznych czy ksigzek w
bibliotekach to tylko czg¢$¢ uwag zglaszanych Rzecznikowi oraz o ktorych
informujg media.

Inny istotny problem, ktory zastuguje na uwage to opracowane podstawy
programowe oraz plany nauczania. Do Rzecznika docierajg informacje, iz brak
jest korelacji pomigdzy starg oraz nowa podstawag programowg jak rowniez
pomiedzy poszczegdlnymi przedmiotami. Nieustannym problemem, na ktory
wskazuja rodzice jest takze zbyt duza tygodniowa liczba zaje¢ lekcyjnych,
nadmiar prac domowych oraz prac klasowych. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
1z material, ktory w gimnazjum uczniowie przerabiali w ciagu trzech lat, obecni
uczniowie muszg zrealizowa¢ w klasie siodmej i 6smej. W ocenie Rzecznika
nadmiar obowigzkow uczniow klas VII, a w przyszlym roku klas VIII moze
wywota¢ negatywne konsekwencje zarowno dla ich dalszego rozwoju
edukacyjnego, jak 1 dla zycia rodzinnego.
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Rzecznik ma $§wiadomos¢, iz swobodne ksztattowanie systemu os$wiaty jest
elementem polityki panstwa, jednakze pragniec wskazaé, iz kazdej uzasadnionej i
przeanalizowanej zmianie towarzyszy¢ powinno podejmowanie srodkow, ktore
zapobiegng badz zamortyzuja ewentualne negatywne efekty uboczne jej
towarzyszace. Problemy wskazane w niniejszym piSmie za§ w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ zarowno do zwigkszenia rdéznic edukacyjnych, jak 1 wptywaja
negatywnie na realizacj¢ konstytucyjnie gwarantowanego prawa do nauki.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ do Minister z prosbg o
ponowng analiz¢ problemu oraz uzupelnienie stanowiska w przedstawionej
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 4
czerwca 2018 r. poinformowal, ze MEN zapewnilo adekwatne s$rodki na
wdrazanie reformy edukacji, co szczegdtowo zostato opisane w Ocenie Skutkow
Regulacji do ustawy Prawo oswiatowe i ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo os$wiatowe. Resort na biezaco reaguje tez na postulaty strony
samorzadowej zwigzane z reformg edukacji. Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze
przy opracowywaniu nowego ramowego planu nauczania, zachowany zostat
generalnie ogdlny wymiar godzin przeznaczonych na obowigzkowe zajecia
edukacyjne we wszystkich typach szkot. Wskazat ponadto, ze rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych zadah domowych nalezy zawsze poszukiwaé na
poziomie szkoty 1 regulowaé te kwestie w przepisach wewnatrzszkolnych.
Zgodnie z przepisami Prawa oswiatowego zakres spraw dotyczacych, m.in., praw
1 obowigzkéw ucznidw reguluje statut szkoly. Natomiast w Wewnatrzszkolnym
Systemie Oceniania, ktdry jest integralng cze$¢ statutu szkoly, zawarte sg zasady
zwigzane z ocenianiem ucznidw i organizowaniem sprawdzianéw. Odnosnie
nauczycieli wyjasniono, ze od stycznia 2018 r. obowigzuja nowe zasady
udzielania urlopu dla poratowania zdrowia. W ocenie MEN wprowadzone
zmiany spowoduja, ze korzystanie z wurlopu dla poratowania zdrowia
rzeczywiscie bedzie uzasadnione charakterem pracy wykonywanej przez
nauczyciela. Jednocze$nie zmiana ta przyczyni si¢ do zapewnienia uczniom
stabilniejszych warunkdéw nauczania poprzez zminimalizowanie zmian kadry
nauczycielskiej wynikajacych z korzystania z tego urlopu.

21.Ministra  Sprawiedliwosci oraz Dyrektor Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury (V11.510.20.2015 z 7 maja 2018 r.) — w
sprawie ustawy o bieglych saqdowych.

W ubiegtych latach Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie kierowat do
Ministra Sprawiedliwo$ci postulat w postaci pilnej potrzeby uchwalenia przez
prawodawce kompleksowej ustawy o biegltych sagdowych. Postulat ten zwigzany
jest z dazeniem Rzecznika do zapewnienia obywatelom wiasciwej gwarancji
prawa do sadu wynikajacej ze standardu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Z tresci dotychczasowej korespondencji prowadzonej w przedmiotowej
sprawie pomi¢dzy Rzecznikiem a Ministrem Sprawiedliwosci wynikato, ze resort
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sprawiedliwos$ci — dostrzegajac problemy zwigzane z funkcjonowaniem biegtych
sagdowych w obecnym otoczeniu prawnym — podjat decyzje o rozpoczeciu prac
nad projektem ustawy o biegtych sadowych. Ustawa ta zmierzataby do
uregulowania zagadnien prawnych dotyczacych bieglych w jednym akcie
normatywnym, uwzgledniajac kwestie powotywania i weryfikacji kwalifikacji
bieglych sadowych w celu zapewnienia obywatelom, ktoérych sprawy sa
rozstrzygane przez sady powszechne czgsto w oparciu o opinie biegtych, dostepu
do ekspertéw o najwyzszych kwalifikacjach merytorycznych i etycznych.

Niestety, Ministerstwo do chwili obecnej nie przedstawilo opinii publicznej
jakiejkolwiek informacji na temat etapu prac lub postepu w pracach nad
rzagdowym projektem ww. ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ do Ministra z
apelem o przyspieszenie prac nad ustawg o biegltych sagdowych oraz z prosbg o
informacj¢ na temat planowanego terminu zakonczenia rzadowych prac
legislacyjnych dotyczacych tej ustawy.

Natomiast w wystgpieniu do Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i
Prokuratury Rzecznik podnidst kwesti¢ nazbyt czestego i nadmiernego opierania
si¢ przez s¢dzidow na opiniach biegtych sadowych, bez podejmowania przez sady
préby samodzielnej i krytycznej analizy przedstawianych przez nich opinii.

Opinie biegltych stanowig dowdd o szczegdlnym znaczeniu dla wyniku
postepowania. Dowdd z opinii bieglych jest niezwykle przydatny dla ustalenia
okreslonych okolicznosci w sprawie, ktore s3 niemozliwe dla organu
prowadzacego postepowanie (sagdu czy prokuratora) z uwagi na konieczno$¢
posiadania wiedzy specjalistycznej. W praktyce dowdd ten czesto jest oceniany
przez sedziow orzekajagcych w danej sprawie jako rzetelny i niebudzacy
watpliwosci oraz przesadza o ksztalcie rozstrzygnigcia w danym postepowaniu.

Nie kwestionujagc w zaden sposéb roli 1 znaczenia opinii sporzadzanych przez
bieglych sadowych w postgpowaniu przed sadami, Rzecznik wskazatl, ze
zarOwno w ocenie obywateli, jak i w ocenie Rzecznika, sedziowie zbyt czesto
opieraja rozstrzygnigcia wylacznie na opinii biegtych sadowych. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ do Dyrektor z postulatem wprowadzenia w
Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury odpowiednio zaprojektowanych
szkoleh pozwalajacych na kreowanie umiejetnosci wspolpracy sedziow z
biegtymi sadowymi oraz potozenia wigkszego nacisku w edukacji sedziéw na
efektywng komunikacje z biegtymi, a nie jedynie na powielanie sporzagdzonych
przez ich opinii.

22. Ministra Sprawiedliwosci (1V.567.1.2016 z 7 maja 2018 r.) — w sprawie
potrzeby uregulowania sytuacji prawnej uczestnika w trakcie
postepowania toczacego si¢ na podstawie ustawy o postepowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb.
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W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w przedmiotowym zakresie
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze z uwagi na materi¢, regulowang przez
ustawe o postgpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s0b, niezbedne jest
zapewnienie precyzji i dookreslonosci przepisow skutkujacych pozbawieniem
badZ ograniczeniem wolnosci uczestnikow — w trakcie postepowania sagdowego,
w ramach zabezpieczenia wniosku.

Zdaniem Rzecznika, szczegOlnie naglaca jest potrzeba doprecyzowania
katalogu $rodkow stosowanych tymczasowo wobec uczestnika postepowania
toczacego si¢ na podstawie Ww. ustawy, okreslajagcego ramy prawne
ograniczenia wolnosci osobistej jednostki oraz $rodkow stosowanych wobec
uczestnika po uchyleniu przez Sad Najwyzszy prawomocnego rozstrzygnigcia
sadu odwolawczego, w ktorym to prawomocnym orzeczeniu zastosowano srodki
przewidziane przez t¢ ustawe. Uregulowania wymaga takze kwestia termindw
stosowania tych $rodkdw tymczasowych, badz przynajmniej trybu
obowiagzkowego badania przez sad zasadnosci dalszego ich stosowania w trakcie
postepowania.

Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

23.Ministra Zdrowia (V.7010.68.2016 z 8 maja 2018 r.) — w sprawie

poprawy jakosci zywienia w szpitalach.

Skargi pacjentow 1 ich rodzin oraz doniesienia srodkéw masowego przekazu
wskazuja na niewlasciwg jako§¢ zywienia pacjentow w podmiotach leczniczych,
wykonujacych dziatalno§¢ w rodzaju stacjonarne i1 catodobowe $wiadczenia
zdrowotne. Glowne zastrzezenia dotyczg: jakosci 1 wielkosci porcji
pokarmowych, braku urozmaicenia positkdw, malej czestotliwos$ci positkow
(trzy razy dziennie zamiast pi¢¢) oraz wychtodzenia positkOw podawanych ,,na
ciepto”.

W S$wietle kontroli dokonanej w 2018 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
system ochrony zdrowia nie gwarantuje prawidlowego zywienia pacjentow w
szpitalach. W wigkszo$ci kontrolowanych szpitali pacjenci otrzymywali positki
nieadekwatne do stanu zdrowia, przygotowane z surowcoéw niskiej jakosci 1 o
niewlasciwych warto$ciach odzywczych. Rowniez tegoroczne kontrole
przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje¢ Sanitarng oraz Inspekcje Handlowa
wskazujg na niewlasciwg jakos¢ positkow w szpitalach.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze o skutecznosSci leczenia
pacjentdw w szpitalach decyduje nie tylko wtasciwie prowadzony przez personel
medyczny proces leczniczy, ale takze prawidlowe zywienie chorych oraz
edukacja zywieniowa. Zywienie pacjentow towarzyszy procedurom medycznym
1 jest integralng czg$cig procesu leczniczego, a zatem w swych zalozeniach
powinno by¢ zgodne z zasadami prawidlowego zywienia. Zdaniem Rzecznika
organizacja zywienia pacjentow powinna by¢ analizowana, koordynowana 1
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nadzorowana przez kierownikdw szpitali oraz lekarzy odpowiedzialnych za
proces leczenia pacjenta.

Zywienie pacjentow, finansowane w ramach kontraktéw zawieranych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, moze stanowi¢ potencjalne zrodto oszczednosci w
poszukiwaniu zwigkszenia kwoty na bezposrednie dzialania medyczne.
Racjonalizacja kosztow wyzywienia pacjentdow nie moze jednak — w ocenie
Rzecznika — oznacza¢ poszukiwania oszczgdnoS$ci bez zapewnienia wlasciwych i
bezpiecznych dla zdrowia pacjentow parametrow jakosciowych tych ustug.

Poprawa jako$ci zywienia wymaga zatem rozwigzan systemowych w celu
nadania problematyce zywienia pacjentow odpowiedniej rangi. W przekonaniu
Rzecznika konieczne jest rowniez dofinansowanie szpitali i innych podmiotow
udzielajacych $wiadczen w trybie stacjonarnym 1 calodobowym w celu
podniesienia zaréwno jakos$ci wyzywienia, jak 1 jakosci opieki zywieniowej nad
pacjentem, a takze zagwarantowania nalezytych standardow technicznych i
sanitarno-higienicznych blokow zywienia. Niezbedne jest takze wprowadzenie
uregulowan dotyczacych zasad racjonalnego zywienia w podmiotach
leczniczych, precyzyjnych mechanizméw nadzoru nad realizacjg zywienia w
szpitalach, jak i1 odpowiednich sankcji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie stanu zywienia pacjentow.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o zajecie stanowiska W sprawie oraz
o przekazanie informacji na temat dziatan podjetych w tej materii.

24. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.134.2018 z
8 maja 2018 r.) — w sprawie problemow z ustaleniem wysokosci
sSwiadczen emerytalno-rentowych przyshugujacych bylym
funkcjonariuszom PRL.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili si¢ z prosbg o pomoc byli
funkcjonariusze PRL (Wydzialu IV SB), ktorzy przed 1990 r., bez wiedzy
przetozonych, podjeli wspolprace i czynnie wspierali osoby lub organizacje
dzialajace na rzecz niepodlegltosci Panstwa Polskiego. Z wuzasadnien
prawomocnych orzeczen sadowych zapadlych w sprawach obnizenia im
swiadczen emerytalno-rentowych na podstawie poprzednio obowigzujacych
przepisdw ustawy zaopatrzeniowej jednoznacznie wynika, ze w latach 80. XX w.
podjeli oni dzialania, zmierzajace do udzielenia Ko$ciotowi katolickiemu 1
Solidarnosci tajnych informacji o dziataniach podjetych przez struktury SB tj. o
podstuchach ksiezy, inwigilacji korespondencji, planowanych prowokacjach
podczas pielgrzymek i dziataniach zmierzajagcych do ich nie odbycia sig.
Wiadomosci te byly przekazywane na biezaco przedstawicielom Kosciota.
Wskazane wowczas dowody daly sadom podstawe do wuznania, ze
funkcjonariusze ci przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjeli
wspotprace 1 czynnie wspierali osoby i organizacje dzialajace na rzecz
niepodleglosci Panstwa Polskiego w rozumieniu art. 15b ust. 3 1 4 ustawy
zaopatrzeniowej.
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Ww. przepis zostal uchylony z dniem 1 pazdziernika 2017 r. przez art. 1 pkt 5
ustawy o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jak: ustawa zmieniajaca).

Poprzednio obowigzujgca ustawa zaopatrzeniowa zmniejszata §wiadczenia
emerytalne funkcjonariuszom, ktérzy pehili stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o0 ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentbw — tzw. ustawy lustracyjnej. Natomiast przepisy obecnie
obowigzujacej ustawy zaopatrzeniowej nie odwotujg si¢ do stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w ustawie lustracyjnej, a przywotuja
wprost stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Zmianie ulegl wigc zakres podmiotowy, ktory zostal znacznie
rozszerzony ustawg zmieniajacg. Niemnie] jednak w zakresie dotyczacych
funkcjonariuszy Wydzialu IV SB zakres podmiotowy pokrywa si¢ z ustawg
lustracyjna.

Tymczasem Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w odpowiedzi na
interpelacje nr 14750 jednego z postow w tej sprawie stwierdzil, ze wyroki
sadow zmieniajace decyzje organu emerytalnego 1 nakazujace przeliczenie
okresu stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa po 2,6% podstawy wymiaru,
nie stanowig dla organu emerytalnego podstawy odstgpienia od ponownego
ustalenia wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych. Takie stanowisko, w
opinii Rzecznika, jest nieuprawnione.

Dla oceny czy funkcjonariusz podlega pod rygor art. 15¢ ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej w aktualnym stanie prawnym wystarczajace jest udowodnienie
faktu wspolpracy i czynnego wspierania osob lub organizacji dziatajacych na
rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego. W ocenie Rzecznika wystarczajgcym
dowodem na stwierdzenie tego faktu jest tres¢ prawomocnych wyrokoéw
sadowych w sprawach, w ktorych sad doliczyt funkcjonariuszom w pelnym
wymiarze okresy stuzby w latach 1944-1990 w trybie art. 15b ust. 3 i 4 ustawy
zaopatrzeniowej. Zakres treSciowy art. 15b ust. 3 1 art. 15¢ ust. 5 ustawy
zaopatrzeniowej nie ulegl bowiem zmianie. Wyroki sadéw zmieniajace decyzje
organu emerytalnego i nakazujace przeliczenie okresu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa po 2,6% podstawy wymiaru powinny zatem — zdaniem
Rzecznika — stanowi¢ podstawe dla organu do odstgpienia od ponownego
ustalenia wysokosci §wiadczen emerytalnych. Przesadzaja one bowiem o fakcie
wspolpracy 1 czynnego wspierania osob lub organizacji dziatajacych na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o weryfikacje swojego stanowiska
oraz spowodowanie uchylenia decyzji Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA
wobec 0s6b wskazanych w interpelacji nr 14750.
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25.Prezes Sadu Okregowego w Krakowie (V11.564.31.2018 z 8 maja 2018
Ir.) — w sprawie ograniczenia na terenie sadu dostepu do informacji dla
dziennikarzy.

Z tresci § 7 ust. 3 zarzadzenia nr 3/18 Prezesa i Dyrektora Sadu Okrggowego
w Krakowie w sprawie fotografowania, filmowania oraz utrwalania w inny
sposob obiektow Sadu Okrggowego w Krakowie wynika, ze udzielanie
wywiadéw, informacji na terenie sadu przez s¢dzidw, asesorow, referendarzy
sadowych 1 asystentow sedziow, wymaga zgody Prezesa Sadu Okrggowego w
Krakowie, a w przypadku kadry urzedniczej — Dyrektora Sadu Okregowego w
Krakowie. Zgoda ta nie dotyczy Rzecznika Prasowego Sadu oraz pracownikow
biura Rzecznika Prasowego Sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze zaden z przepisOw Prawa o
ustroju sagdéw powszechnych nie zawiera upowaznienia do wkraczania przez
prezesa sadu 1 dyrektora sadu w materi¢ wolnosci wypowiedzi, ktora to wolnosé
moze by¢ realizowana takze na terenie obiektu uzytecznosci publicznej, jakim
jest budynek sagdowy. Ponadto wolno$¢ wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji ma swoj aspekt formalny, przejawiajacy si¢ w
tym, ze moze by¢ ograniczona wytacznie w ustawie. Stad tez kwestionowany
przepis jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez
to, ze wprowadza ograniczenie aktem, ktory nie tylko nie ma rangi ustawy, lecz
nie jest rowniez zrodtem powszechnie obowigzujagcego prawa 0w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w ocenie Rzecznika tres¢ § 7 ust. 3 zarzadzenia pozostaje takze w
oczywistej kolizji z przepisami Prawa prasowego, ktore stanowi m.in., ze kazdy
obywatel, zgodnie z zasadg wolnos$ci stowa i prawem do krytyki, moze udziela¢
informacji prasie. Z przepisow Prawa prasowego wynika takze w sposob
jednoznaczny, ze kierownik jednostki organizacyjnej (a wigc takze prezes sadu 1
dyrektor sadu) ma nie tylko prawny obowigzek udzielania informacji osobi$cie
badz poprzez upowaznione osoby, lecz ma prawny obowigzek powstrzymania si¢
od dziatan, ktore utrudniatyby badz uniemozliwialyby dziennikarzom nawigzanie
kontaktu z pracownikami oraz swobodne zbieranie ws$rdd nich informacji i
opinii.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit si¢ z  Zzadaniem uchylenia
kwestionowanego przepisu. Poprosit takze o poinformowanie o podjetych w tym
zakresie dziataniach.

Prezes Sadu Okregowego w Krakowie w pismie z 25 czerwca 2018 r.
wskazala, ze kwestionowany zapis zarzadzenia nie ma charakteru powszechnie
obowigzujacej normy prawnej, a zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
zawartym w wystgpieniu Rzecznika, i1z jest on sprzeczny z wolnoscig
wypowiedzi, wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i1 rozpowszechniania
informacji. Niezasadne jest odczytywanie nakazu jako skierowanego do
dziennikarzy. W zwigzku z tym, zdaniem Prezes, niezasadna jest teza, iz norma
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majaca charakter czysto porzadkowy i1 obowigzujaca tylko na $cisle okreslonym
terenie oraz wobec pracownikow jednostki, ogranicza wolno$¢ wypowiedzi. Z
zarzadzenia nie wynika takze, aby w jakikolwiek sposéb tamane byly przepisy
Prawa prasowego. Wobec powyzszego, w ocenie Prezes, brak jest podstaw do
uchylenia przedmiotowego zapisu zarzadzenia.

26.Prezesa Zarzadu PKO Banku Polskiego S.A. (1V.7216.19.2016 z 8
maja 2018 r.) — w sprawie probleméw osob dysponujacych
ksigzeczkami mieszkaniowymi.

Od wielu lat przedmiotem zainteresowania kolejnych Rzecznikéw Praw
Obywatelskich  pozostaje  nierozwigzany  dotychczas  problem  0s6b
dysponujacych ksigzeczkami mieszkaniowymi.

W obecnym stanie prawnym jedynym szczeg6lnym uprawnieniem
przystugujacym wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych jest prawo do
otrzymania premii gwarancyjnej. Aby jednak otrzymaé premi¢ gwarancyjna
trzeba spetni¢ warunki $cisle okreslone w ustawie o pomocy panstwa w splacie
niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych. Ustawa ta w art. 3 ust. 1
wymienia w sposoéb wyczerpujacy czynnosci, ktérych dokonanie uprawnia do
otrzymania premii gwarancyjnej. Obecnie premi¢ gwarancyjng mozna uzyskaé w
przypadku realizacji jednego z kilkunastu réznych, wskazanych w tym przepisie
celow mieszkaniowych.

W ocenie Rzecznika aktualnie obowigzujacy katalog zdarzen uprawniajacych
do otrzymania premii ulegt wyczerpaniu 1 nalezatoby podja¢ przez ustawodawce
dziatania zmierzajace do dokonania zmian w tym zakresie i do definitywnego
rozwigzania problemu posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych. Zaniepokojenie
Rzecznika budzi takze systematycznie malejgca wysokos¢ Sredniej wyptacanej
premii gwarancyjnej oraz tendencja spadkowa w liczbie likwidowanych
ksigzeczek.

W nadsylanych do Biura Rzecznika pismach obywatele skarza sig, ze w
obecnych realiach kazdy kolejny rok utrzymywania ksigzeczki mieszkaniowej
powoduje dla nich wylacznie straty. Nadal nie moga zrealizowaé ksigzeczki
mieszkaniowej na zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych, bowiem nie sa
w stanie zrealizowa¢ zadnej z czynno$ci uprawniajacej do uzyskania premii, a
jednoczenie wysokos$¢ premii, jakg mogliby uzyskac systematycznie maleje. Dla
zwracajacych si¢ do Rzecznika wnioskodawcoéw niezrozumiaty, bardzo
skomplikowany jest takze wzor do obliczania wysokos$ci premii gwarancyjne;.

Ponadto, posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych zalg si¢ na bardzo niskie,
wrecz  symboliczne  oprocentowanie  zgromadzonych — wkladow  przy
jednoczesnych, dos¢ znaczacych, optatach ustalonych przez bank, zwigzanych z
obstuga 1 likwidacjg ksigzeczki mieszkaniowej. Niejasne i mogace budzié
watpliwosci jest takze uregulowanie prawne wynikajace z art. 3b ustawy o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych w zakresie

61



naliczania premii gwarancyjnej przy wykorzystaniu jej na cele zwigzane z
domem jednorodzinnym. Watpliwosci budzi w szczegdlnosci, jaka cena m? jest
wowczas brana pod uwagg.

Rzecznik zwrocit sie¢ do Prezesa z prosbg o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych w niniejszym pisSmie zagadnien 1 wyjasnienie kwestii
zwigzanych z  oprocentowaniem  zgromadzonych na  ksigzeczkach
mieszkaniowych wktadow oszczednosciowych i1 z pobieranymi od wiascicieli
ksigzeczek mieszkaniowych optatami.

Dyrektor Pionu Prezesa Zarzadu PKO BP w pismie z 18 czerwca 2018 r.
wyjasnita, ze kwestia waloryzacji wartosci wkladow wniesionych na ksigzeczki
mieszkaniowe zostata przez ustawodawce zapewniona poprzez wyplate premii
gwarancyjnej. Z tego wzgledu nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem wyrazonym
w piSmie Rzecznika, 1z posiadacze ksigzeczek mieszkaniowych nie sg w stanie
odzyska¢ realnej wartosci dokonanych wkitadéw. W ocenie Banku posiadacze
ksigzeczek mieszkaniowych, zalozonych przed 23 pazdziernika 1990r., w
przeciwienstwie do osob, ktére na innych rachunkach oszczednosciowych
gromadzily wkiady oszczednos$ciowe, nie sg pokrzywdzeni na skutek inflacji i
wzrostu cen mieszkan. Poniewaz S$rodki pienigzne na wyptate premii
gwarancyjnych pochodza z budzetu panstwa, mozna nawet moéwi¢ 0 pewnym
uprzywilejowaniu witascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w stosunku do innych
0s0b, ktére gromadzily w tym okresie wklady oszczednos$ciowe. Odnoszac si¢ do
kwestii istotnie zawilego sposobu ustalania wysokosci premii gwarancyjnej oraz
formalnosci, jakie towarzysza realizacji uprawnien przez wlascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych, PKO BP opracowat 1 udost¢gpnia wszystkim zainteresowanym
specjalny informator, dostepny takze na stronie internetowej Banku. Trudno
zatem zgodzi¢ si¢ z argumentem dotyczacym niecheci pracownikow PKO do
udzielania informacji. Tym niemniej Bank dotozy staran, by uczuli¢
pracownikéw oddziatow do zachowania w tym zakresie najwyzszej starannosci.

27.Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (X1.7061.10.2018 z 10 maja
2018 r.) — w sprawie potrzeby ustanowienia nowego systemu orzekania
o niepelnosprawnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na potrzebe
wprowadzenia zmian w systemie orzekania o niepetnosprawnos$ci. Zgodnie z
Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych system ten powinien pozwala¢
na okreslenie zindywidualizowanego wsparcia potrzebnego danej osobie,
zarowno o charakterze finansowym, jak i niefinansowym. W ocenie Rzecznika
stosowane obecnie trzy stopnie niepetnosprawnos$ci sa w tym zakresie
niewystarczajace.

Zdaniem Rzecznika istotne jest, aby nowy system orzeczniczy skupiat si¢ na
potencjale osoby z niepelnosprawnoscia, nie za$ na jej dysfunkcjach. Zgodnie z
Konwencja, ktorej wdrozenie ma na celu ochron¢ 1 zapewnienie pelnego 1
rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
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przez wszystkie osoby z niepelnosprawnoscig oraz popieranie poszanowania ich
przyrodzonej godnosci, system orzekania powinien okres§la¢ sposoby udzielania
wsparcia osobom z niepelnosprawnosciami przez organy publiczne, a nie
okresla¢ dang osobg jako ,,niezdolng” czy ,,niesamodzielng”.

W kierowanych do Rzecznika skargach osoby z niepelosprawnosciami
postuluja odejscie od stosowania w jezyku prawnym terminow takich jak ,,osoba
niezdolna do pracy” czy ,,0soba niezdolna do samodzielnej egzystencji”, jako
stygmatyzujacych i wprowadzajacych w biad. Konwencja postuguje sie
terminem ,,0s0by wymagajace bardziej intensywnego wsparcia”, pozwalajacym
na okreslenie 0sob z niepelnosprawnosciami, ktorym — ze wzgledu na rodzaj i
stopien niepelnosprawnosci — nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostepu do szerszego
katalogu roznych form wsparcia. Z tego wzgledu Rzecznik podkreslit
konieczno$¢ uwzglednienia przy formutowaniu nowych rozwigzan ustawowych
terminologii spojnej z Konwencja.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie informacji w przedmiotowe;j
sprawie. W szczegolnosci poprosit o przekazanie wynikow dokonanej analizy
funkcjonowania systemu orzekania o niepelnosprawnosci 1 niezdolnosci do pracy
w kontekscie ich spojnosci 1 konieczno$ci koordynacji dziatan lub mozliwosci
ich zintegrowania, a takze udostgpnienie projektu zatozen do ustawy o orzekaniu
o niepetnosprawnosci i niezdolnos$ci do pracy, o ile zostal juz przygotowany.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w pismie z 22 maja 2018 r.
poinformowata, ze Migdzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu
Orzekania o Niepetlnosprawnos$ci oraz Niezdolno$ci do Pracy zakonczyt przeglad
funkcjonujacych systemow orzekania o niepelnosprawnosci 1 niezdolnosci do
pracy. Przygotowane zostaty takze zatozenia do projektu ustawy o orzekaniu
niepelnosprawnosci i1 niezdolnosci do pracy. Aktualnie opracowywany jest
projekt ustawy. W zwiazku z tym, ze ostateczny projekt nie zostat jeszcze
przyjety przez Zespot, na obecnym etapie prac nie jest mozliwe udostepnienie
tego materiatu.

28. Szefowej Kancelarii Sejmu RP (V11.600.58.2018 z 10 maja 2018 r.) —w
sprawie zawieszenia przyznawania jednorazowych Kkart wstepu do
budynku Sejmu.

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem przyjmuje sygnaty dotyczace
powaznych nastepstw dla przestrzegania praw obywatelskich, jakie wynikaja z
trwajacego zawieszenia przyznawania jednorazowych kart wstepu do budynku
Sejmu RP.

Decyzja Strazy Marszalkowskiej, podjeta w porozumieniu z kierownictwem
Kancelarii Sejmu, 0 zawieszeniu przyznawania jednorazowych kart, miata miec¢
charakter tymczasowy. Obowigzuje jednak od srody 25 kwietnia. Zdaniem
Rzecznika powoduje to powazne, dlugotrwale komplikacje w funkcjonowaniu
Sejmu RP, w tym ma negatywny wplyw na jego merytoryczne prace.
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Analizujac decyzj¢ Strazy Marszatkowskiej o dlugotrwatym zawieszeniu
przyznawania jednorazowych kart wstepu, nalezy zwrdci¢ uwage na jej
konsekwencje w kontekscie gwarancji praw wynikajacych z art. 61 Konstytucji,
a takze wystapienie

ograniczenia mozliwo$ci wykonywania czynnosci zawodowych dziennikarza.
Co wiecej, brak mozliwosci udzialu w pracach legislacyjnych o0s6b
nieposiadajagcych stalych kart wstgpu utrudnia zapewnienie odpowiedniej
pomocy w procesie legislacyjnych m.in. ze strony ekspertow, czy pracownikéw
instytucji, co negatywnie wplynie na jako$¢ stanowionego prawa, a w
konsekwencji na prawa cztowieka 1 obywatela.

Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o pilne zajecie w niniejszej sprawie stanowiska 1
wskazanie, w jakim terminie zostanie przywrocony dostep do Sejmu na
dotychczasowych zasadach.

Szefowa Kancelarii Sejmu w pismie z 7 czerwca 2018 r. poinformowata, ze
standardowe zasady wstgpu na teren Sejmu zostaly przywrocone 29 maja br.,
niezwlocznie po zakonczeniu trwajacego woéwczas Szczytu Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO. W tym samym czasie decyzj¢ o opuszczeniu Sejmu
podjety tez protestujace w gldwnym gmachu osoby z niepelnosprawnosciami
oraz ich opiekunowie. Szefowa Kancelarii podzielita opini¢ Rzecznika, zZe
istniejace przez pewien czas utrudnienia w dostgpie do Sejmu dla 0séb
uzyskujacych wstep na podstawie kart jednorazowych nie byly korzystne z
punktu widzenia procesu stanowienia prawa. Podkreslita jednak, ze trudnosci te
byly bezposrednio zwigzane z okoliczno$ciami, na ktorych powstanie Kancelaria
Sejmu nie miata wptywu i zostaty zniesione natychmiast po ich ustgpieniu.

29. Ministra Srodowiska (V.7200.5.2018 z 10 maja 2018 r.) — w sprawie
koniecznosci podjecia pilnych dzialan zmierzajacych do wykonania
wyroku TSUE dotyczacego wycinki Puszczy Bialowieskiej.

Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej dniu 17 kwietnia 2018 r., w
zwigzku ze skargg Komisji Europejskiej, wydal wyrok, w ktorym uznat, ze
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy
unijnego ustawodawstwa. W uzasadnieniu wyroku Trybunat przypomniat, Ze
dyrektywa siedliskowa naktada na panstwa cztonkowskie szereg obowigzkow i
specjalnych procedur, ktére majg zagwarantowaé zachowanie (lub w danym
przypadku odtworzenie), we wtasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkoéw dzikiej fauny 1 flory. W ocenie TSUE dzialania aktywnej
gospodarki lesnej maja szkodliwe skutki dla siedlisk i gatunkow chronionych na
obszarze Natura 2000 Puszcza Bialowieska 1 w konsekwencji naruszajg
integralnos¢ tego obszaru.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zachodzi
konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan zmierzajacych do wykonania ww. wyroku
TSUE w celu ochrony Puszczy Biatowieskiej 1 doprowadzenia do stanu
zgodno$ci z prawem unijnym.
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Rzecznik zwrocit uwage, ze w zwigzku z uznaniem przez Wojewddzki Sad
Administracyjny oraz przez Naczelny Sad Administracyjny, ze na gruncie
krajowego porzadku prawnego zatwierdzenie planu urzadzenia lasu nie moze
zosta¢ poddane sgdowoadministracyjnej kontroli, spoteczenstwo pozbawione jest
mozliwosci udzialu w postepowaniu i sprawowania kontroli obywatelskie;j.
Ponadto, taka ocena mogtaby pozwoli¢ na uniknig¢cie wydania dotkliwego dla
Polski wizerunkowo 1 ewentualnie, w przysztosci, finansowo wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Zdaniem Rzecznika korekta obowigzujacych rozwigzan
ustawowych oznaczataby zapewnienie obywatelom mozliwosci rzeczywistej
realizacji ich konstytucyjnego prawa i obowigzku ochrony srodowiska.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosba o
poinformowanie o podjetych i planowanych dziataniach majacych na celu
wykonanie wyroku TSUE oraz o stanowisku w sprawie umozliwienia stronie
spolecznej aktywnego udziatu w tego rodzaju postepowaniach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska w pismie z 7 czerwca 2018 r.
wskazata, ze co prawda Trybunal Sprawiedliwosci wydat juz wyrok w sprawie,
prowadzonej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej TFUE), jednakze Komisja Europejska nadal nie zamkneta prowadzonego
postepowania naruszeniowego nr 2016/20722. Jedynymi stronami postepowania
ww. sprawie s3, zgodnie z TFUE, Komisja Europejska i panstwo cztonkowskie,
miedzy ktérymi toczy sie dialog majacy na celu usuni¢cie naruszenia prawa Unii
Europejskiej. Dostep podmiotow trzecich do dokumentow w ramach tego
postepowania utrudnitby ten dialog, mogtby podwazy¢ ugodowe rozstrzygnigcie
sporu oraz niekorzystnie wplynagé¢ na postgpowanie stron. Sekretarz Stanu
zapewnita, ze Polska jako strona przedstawi Komisji Europejskiej wyjasnienia
dotyczace dostosowania si¢ do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. w wyznaczonym terminie.

30. Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7210.14.2018 z 11 maja 2018 r.) — w
sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.

Powyzsza ustawa jest oczekiwang reakcja ustawodawcy wobec trwajacego od
lat deficytu lokali mieszkalnych w publicznym zasobie mieszkaniowym i
odpowiedzig na sygnalizowang m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich
konieczno$¢ weryfikacji rozwigzan, obowigzujacych od kilkunastu lat w
niezmienionym ksztalcie, w zakresie naymu lokali komunalnych.

Przede wszystkim Rzecznik zwrocil uwage na, istotne z punktu widzenia
ochrony praw obywatelskich, problemy rysujace si¢ na tle zawartych w tej
ustawie przepisow intertemporalnych. Rzecznik wskazal, ze 2z przepisu
koncowego ustawy wynika jednoznacznie, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1
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maja 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 15 w zakresie art. 12 ust. 2, oraz pkt 161 19,
ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. oraz art. 2-4 i art. 6, ktdre
wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

Z mocy art. 18 ustawy nowelizujacej od dnia 1 maja 2018 r. orzeczenia
sadowe przyznajace uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, wydane przed
dniem 21 kwietnia 2019 r.,, powinny by¢ realizowane zgodnie ze
znowelizowanymi  przepisami  ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zdaniem
Rzecznika, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej ustawodawca co do zasady
przesuwa w czasie wejscie w zycie nowelizacji ustawy, a jednoczesnie dokonuje
wylomu w tej zasadzie nakladajac na adresatow normy zawartej w art. 18
obowigzek stosowania przepisOw w nowym brzmieniu, przy czym nie wymienia,
ktore z tych przepisow powinny by¢ stosowane.

W ocenie Rzecznika powyzsze watpliwosci przeloza si¢ niebawem na
problemy i rozbieznosci w dzialaniach gmin przy realizacji wyzej wymienionych
orzeczen sagdowych. Problemy te za§ mogg zniweczy¢ mozliwos¢ stosowania w
okresie do dnia 21 kwietnia 2019 r. nowych, ochronnych rozwigzan, jakie
ustawodawca przewidziat w wymienionej nowelizacji w zakresie realizacji
uprawnien do lokali socjalnych. Zastosowany w art. 18 ustawy nowelizujace;j
zabieg legislacyjny w istocie wyklucza realng kontrole dziatan gmin w
omawianym zakresie 1 mozliwo$¢ postawienia gminie zarzutu naruszenia
konkretnych przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow... Brak
jednoznacznego okreslenia obowigzkow, ktore gminy miatyby realizowaé z
mocy art. 18 ustawy nowelizujacej to rowniez brak pewnosci prawa co do
zakresu przewidzianej w nim ochrony dla obywateli.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze tre$¢ art. 18 ustawy nowelizujgcej
nie czyni zado$¢ wymogowi prawidlowej legislacji, w tym dyrektywie
okreslonosci prawa. Wymog okreslonosci regulacji prawnej — wywiedziony z art.
2 Konstytucji — odnosi si¢ do wszelkich regulacji (posrednio czy bezposrednio)
ksztattujacych pozycje prawng obywatela.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci pilnego zainicjowania dzialan legislacyjnych, ktore
wyeliminujg problemy z wykladnig 1 stosowaniem wymienionych wyzej
przepiséw ustawy nowelizujace;.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w piSmie z 8
czerwca 2018 r. poinformowatl, ze znowelizowane przepisy ustawy o0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego(dalej jako: wuol) obowigzywaé beda od 21 kwietnia 2019 r.
Ustawodawca odroczyl tym samym chwilge wejScia w zycie tych przepisoéw, a
wigc rowniez w odniesieniu do realizacji wyrokdéw eksmisyjnych, w ktorych
sady przyznaja prawo do lokalu socjalnego, a realizujaca ten wyrok umowa
najmu lokalu socjalnego nie zostanie przed dniem 21 kwietnia 2019 r. zawarta.
W opinii resortu nie ma potrzeby pilnego zainicjowania dziatan legislacyjnych,
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gdyz nowouchwalone przepisy zmieniajgce uol nie powinny budzi¢ probleméw z
wyktadnig i ich stosowaniem. Jednoczes$nie Ministerstwo bedzie monitorowac
proces wdrazania nowych przepisow 1 w razie potrzeby bedzie podejmowac
srodki zaradcze w celu eliminowania ewentualnych, pojawiajacych sie
probleméw.

31. Przewodniczacego Komisji do spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu
RP (111.7042.121.2017 z 11 maja 2018 r.) — w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Swiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty
prawa do bezplatnego wegla.

Z informacji zamieszczonych na stronach internetowych Sejmu RP, wynika ze
Komisja do Spraw Energii 1 Skarbu Panstwa podjela prace nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla. Projekt ten dotyczy czesciowego
zrekompensowania strat finansowych tym wdowom, wdowcom i sierotom po
zmartych pracownikach przedsigbiorstw gorniczych, ktorzy majg ustalone prawo
do renty rodzinnej po pracownikach przedsi¢biorstw gorniczych.

Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto ok. 60 skarg
od emerytéw i rencistow gorniczych oraz wdow i sierot, ktore dotycza nowych
przepiséw regulujacych prawa do rekompensaty za utracony deputat wegglowy.

Rzecznik zwrécit uwage, ze wielu bylych pracownikow przedsigbiorstw
gérniczych przed wejsciem w zycie przepisOw ustawy o $wiadczeniu
rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla w zwiazku z
trudng sytuacja ekonomiczno-finansowa kopalni zostalo pozbawionych deputatu
weglowego, co w konsekwencji wyklucza ich z grupy osob uprawnionych do
rekompensaty. Zdaniem skarzacych emeryci zostali podzieleni na tych, ktorzy
otrzymali rekompensate za utracony deputat weglowy, 1 tych, ktorzy nie majg
prawa do rekompensaty, poniewaz wczesniej pozbawiono ich prawa do deputatu
weglowego.

Podobnie, zapisy powyzszej ustawy wykluczyly z grupy oséb uprawnionych
do rekompensaty wdowy 1 sieroty, poniewaz ich m¢zowie 1 ojcowie w chwili
$mierci byli pracownikami i nie pobierali rent czy emerytur.

W ocenie Rzecznika istnieje potrzeba jak najszybszego rozpoczgcia prac
legislacyjnych zmierzajacych do rozwigzania przedmiotowego problemu.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Przewodniczacego z
prosba, aby w ramach prac Komisji nad przedstawionym przez postow projektem
ustawy nowelizujacej dokonano analizy omdéwionego problemu pod katem jego
rozwigzania w ramach podjetych dziatan legislacyjnych.

32.Ministra Zdrowia i Przewodniczacego Konferencji Rektorow
Akademickich Szkél Polskich (V11.7033.52.2016 z 14 maja 2018 r.) —w
sprawie nierespektowania przez uczelnie wyzsze wynikéw egzaminu
maturalnego prezentowanego w skali centylowej.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
nieuwzgledniania przez uczelnie wyzsze, w tym takze uczelnie medyczne,
wynikow matur podanych w skali centylowej. Oznacza to, ze w procesie
rekrutacji nie bierze si¢ pod uwage stopnia trudnosci matury, ktory bywa ré6zny w
kolejnych latach. W rezultacie dochodzi do sytuacji, ze na studia dostajg si¢
osoby, ktore maturg zdawaly w latach, gdy jej stopien trudno$ci byt nizszy, a nie
osoby, ktore uzyskaly w biezagcym roku wysokie wyniki mierzone skalg
centylowa.

Rzecznik wskazal, ze obowigzek podawania wynikéw egzaminu maturalnego,
rowniez w skali centylowej w przypadku czesci pisemnej egzaminu, wynika z
art. 44zzk ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty. Natomiast art. 169 ust. 3 Prawa
o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze podstawg przyjecia na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskic sa wyniki egzaminu maturalnego.
Ustawodawca, wskazujac podstawe kwalifikacji na uczelnie wyzsze, nie zaweza
jej jedynie do wynikow matury podanych w skali procentowej. Dlatego tez, w
ocenie Rzecznika, uczelnie (takze medyczne) powinny w procesie rekrutacji
uwzglednia¢ oba rezultaty. Uczelnie, ktére w procesie rekrutacji nie
uwzgledniaja wynikOw matur w czesci prezentujacej rezultaty w skali
centylowej, tym samym moga narusza¢ konstytucyjne prawa i wolnosci, wsrod
ktorych przewidziana jest m.in. rownos¢ szans w dostepie do nauki.

Z dotychczasowej korespondencji w przedmiotowej sprawie wynika, ze
Ministerstwo Zdrowia nie uznaje za wskazane uwzglednianie wyniku w skali
centylowej w procesie rekrutacji. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, ze w
rekrutacji na polskie uczelnie mogg wzig¢ udziat takze kandydaci posiadajacy
tzw. matur¢ migdzynarodowa lub tzw. matur¢ europejska, ktorych wynik
podawany jest jedynie w skali procentowej. Ponadto, w ocenie Ministra, wynik
w centylach moze by¢ wysoki, nie tylko w przypadku bardzo dobrze zdanej
matury, ale réwniez w przypadku ogolnie bardzo stabego rocznika zdajacych
mature.

W ocenie Rzecznika dokonana przez resort zdrowia wyktadnia przepisow
prowadzi do pozbawienia znaczenia wyniku matury w czgsci centylowe] w
procesie rekrutacji. Rzecznik ponownie zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
wyjasnienia. Ponadto, wystosowal pismo do Przewodniczacego Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich, w ktorym poprosit o zajecie stanowiska
W sprawie.

33. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej i
Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP (V11.602.6.2014 z 14 maja 2018 r.) — w sprawie
procedury powolywania urzednikow wyborczych oraz potrzeby
uregulowania zasad prowadzenia tzw. prekampanii wyborczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje dziatania Panstwowej Komisji

Wyborczej dotyczace rekrutacji urzednikow wyborczych, a w szczegolnosci

68



przyjecie uchwaty w sprawie okreslenia liczby, trybu 1 warunkow powolywania
urzednikow wyborczych. W uchwale tej, jak mozna zatozy¢, wskazano liczbe
urzednikow wyborczych, jaka zdaniem Komisji jest niezb¢dna do wilasciwej
realizacji zadan na danym obszarze. Niepokoj Rzecznika wzbudza jednak proces
powolywania urzednikow wyborczych, w szczegdlnosci informacja o znaczacym
ich zmniejszeniu (w zwiagzku ze zmianami w uchwale z dnia 12, 26 marca oraz
26 kwietnia 2018 r.). Powstaje obawa, Zze zmiany te wynikajag wylacznie z
niewielkiego zainteresowania objeciem funkcji urzednikow wyborczych.

Rzecznik zwrocit uwage, ze urzednicy wyborczy realizowaé beda szereg
istotnych, odpowiedzialnych zadan, bezposrednio lub posrednio wplywajacych
na warunki korzystania przez obywateli z ich praw wyborczych, w tym przez
wyborcow w trudnej sytuacji. W ich gestii bedg m.in. wazne dziatania zwigzane
z procedurg gltosowania korespondencyjnego wyborcow niepelnosprawnych czy
dostosowania lokali wyborczych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.
Urzednicy bedg rowniez sprawowac nadzor nad zapewnieniem warunkow pracy
obwodowych komisji wyborczych oraz bedg odpowiada¢ za odpowiednie
przygotowanie merytoryczne (szkolenia) cztonkdéw tych komisji.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ do Przewodniczacego PKW z
prosba o informacj¢, czy ustalona ostatecznie w uchwale liczba urzednikow
wyborczych, w opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, nie bedzie stanowié
zagrozenia dla przeprowadzenia wyboréw 1 pozwoli na pelienie przez nich
funkcji w pelni efektywny sposob, gwarantujacy wlasciwe korzystanie z praw
wyborczych przez wyborcoOw oraz o wskazanie liczby ostatecznie powotanych
urzednikow. Z uwagi na konieczno$¢  wlasciwego  przygotowania
merytorycznego urzednikéw wyborczych, Rzecznik poprosit réwniez o
informacje o zastosowanych procedurach rekrutacji i selekcji kandydatéw na
urzednikow wyborczych.

Natomiast w wystgpieniu do Przewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej Sejmu RP Rzecznik wskazal na
konieczno$¢ rozwazenia ustawowego uregulowania zasad prowadzenia tzw.
prekampanii wyborczej, a wigc podejmowania dziatan o charakterze agitacji
wyborczej przed rozpoczgciem kampanii wyborcze;.

Jak wskazujg doniesienia medialne, problem braku regulacji zjawiska
prekampanii wyborcze] jest niestety aktualny w kontekscie zblizajacych sig
wyboréw samorzadowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik zwrocil si¢ do przewodniczacego
sejmowej komisji z prosba o przekazanie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie
zainicjowania koniecznych zmian w prawie wyborczym.

Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej w pismie z 4
czerwca 2018 r. poinformowal, ze PKW widzi potrzebg stosownej zmiany
Kodeksu wyborczego, szczeg0lnie w zakresie transmisji z lokali wyborczych i
ochrony danych osobowych, jeszcze przed nadchodzacymi wyborami. W
zwigzku z powyzszym w dniu 4 czerwca br. Komisja zwrocila si¢ z prosba o
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podjecie pilnych prac ustawodawczych do Przewodniczacego sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Co do urzednikow
wyborczych, ich ostatecznie ustalona liczba wynosi 2595 i w ocenie PKW jest to
liczba wystarczajagca dla prawidlowego wykonania zadan zwigzanych z
przeprowadzeniem wyborow.

34.Ministra Sprawiedliwosci (11.510.35.2018 z 14 maja 2018 r.) — w
sprawie praktyki przesluchiwania podejrzanego w charakterze
swiadka.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
zwigzana z praktyka przestuchiwania przez organy S$cigania w charakterze
swiadka oséb, wobec ktorych istnieje wystarczajgcy materiat dowodowy do
postawienia im zarzutow. Chodzi m.in. o osoby, ktore zostaly personalnie
wskazane w zawiadomieniu o mozliwosci popetienia przestepstwa jako osoby
podejrzane. Zdaniem Rzecznika przestuchiwanie ich w charakterze §wiadka przy
jedoczesnym braku mozliwosci ustanowienia asysty adwokata lub radcy
prawnego na tym etapie postgpowania uniemozliwia im skuteczne podjgcie
prawa do obrony okreslonego w art. 42 Konstytucji.

Aktywne uczestniczenie adwokata osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona
podstawa do postawienia jej zarzutoéw, moze doprowadzi¢ do zgromadzenia
dowoddw, na podstawie ktdrych organ prowadzacy czynno$ci umorzy
postepowanie, a to niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow tego
postepowania. Dlatego, w ocenie Rzecznika, zasadne byloby wprowadzenie do
prawa polskiego instytucji $wiadka z asystg na wzor francuski. W konsekwencji,
osoby przeciwko ktérym istniatyby silne wskazania 1 dowody, ze braty udziat w
zdarzeniach, dla ktérych wyjasnienia w fazie In rem prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze, nie moglyby mie¢ statusu zwyktego swiadka,
lecz $wiadka z asystg. Taki §wiadek musiatby by¢ przestuchiwany w obecnosci
adwokata; moglby bra¢ udziat w czynno$ciach dochodzenia albo $ledztwa;
przeglada¢ akta, a takze zada¢ konfrontacji z swiadkami oskarzenia. Powyzsze
pozwolitoby unikngé¢ zmuszania takiej osoby przez organy Scigania do sktadania
samoobcigzajacych zeznan, poprzez stosowanie tortur czy tez nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, a takze doprowadzi¢ do wyjasnienia wielu spornych
okoliczno$ci juz na etapie postgpowania przygotowawczego. Pozwoliloby
jednoczesnie na skuteczne skorzystanie z prawa do obrony osoby faktycznie
podejrzane;j.

Przestuchanie w charakterze $wiadka osoby faktycznie podejrzanej zanim
zostang jej postawione zarzuty jest niedozwolone. Mimo to jest praktykowane.
W razie przyznania si¢ przez $wiadka do czynu (jeszcze nawet nie zarzucanego)
zeznania te nie mogg by¢ brane pod uwage. Mimo to z uwagi na pozostawienie
protokotu z takiego przestuchania w aktach sprawy, dostgpnego dla sedziego
rozpoznajacego sprawe, wywoluje istotng rolg w zakresie tzw. efektu
psychologicznego (s¢dzia widzac zeznania inkryminujagce $wiadka —
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pozniejszego oskarzonego podswiadomie bedzie uwazat go za winnego,
zwlaszcza ze nie ma procedury usuni¢cia tego typu dowodu z akt sprawy, tak by
sad nie mogl si¢ z tym zapoznac). Nalezatoby zatem uregulowaé ustawowo
kwesti¢ pozyskiwania dowodoéw z wytaczeniem swobody wypowiedzi, tak by
zachowaé gwarancje procesowe bedace konsekwencja zasady domniemania
niewinnosci, w szczegdlnosci prawo oskarzonego do milczenia 1 biernej postawy
W procesie (nemo se ipsum accusare tenetur).

Dlatego, w opinii Rzecznika, nalezaloby wprowadzi¢ regulacje w Kodeksie
postepowania karnego pozwalajaca na wyeliminowanie z materiatu dowodowego
(tj. akt sprawy) dowodow zebranych z naruszeniem swobody wypowiedzi (w
tym zeznan inkryminujacych $wiadkow przestuchiwanych w tym trybie przed
postawieniem im zarzutow), tak by sad prowadzacy sprawe nie mogt si¢ z nimi
zapoznaé, by nie wyrobi¢ sobie wewnetrznego nastawienia — przekonania o
winie sprawcy.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ z prosbag do Ministra o
zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz rozwazenie mozliwosci podjecia
wlasciwych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

35. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (111.7045.14.2018 z 21
maja 2018 r.) — w sprawie przewleklosci rejestracji do ewidencji
oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw,
ktora wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE w sprawie warunkow wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
Sezonowego.

Zgodnie z przepisem art. 87 ust. 3 (dodanym przez art. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy z
20 lipca 2017r.) zezwolenie na prac¢ nie jest wymagane m.in. w przypadku
cudzoziemca, ktéry wykonuje prace przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy w
ciggu kolejnych 12 miesigcy, jezeli powiatowy urzad pracy przed rozpoczgciem
pracy przez cudzoziemca wpisal o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, a praca jest wykonywana na
warunkach okreslonych w tym o$§wiadczeniu.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich do czasu nowelizacji tzw. procedura
oswiadczeniowa byta elastyczna. Z wptywajacych do Biura RPO wnioskow
wynika, ze po zmianach obowigzuje bardziej skomplikowana procedura
rejestracji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W
ocenie wnioskodawcOw powoduje to powstawanie znacznych opdznien w
zatatwianiu spraw przez urzedy pracy, ktére w ich ocenie, nie byly przygotowane
do realizacji nowych zadan.

Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcil si¢ do Minister z prosbg o informacje, czy
resortowi znany jest problem przewleklos$ci rejestracji do ewidencji o§wiadczen o
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powierzeniu  wykonywania pracy cudzoziemcowi i czy przewiduje
wprowadzenie jakich$ zmian w tej procedurze.

36. Ministra Zdrowia (VI11.511.8.2017 z 23 maja 2018 r.) — w sprawie
zwrotu Kkosztéw ustanowienia obroncy lekarzowi lub lekarzowi
dentyScie = prawomocnie  uniewinnionemu w  post¢epowaniu
dyscyplinarnym.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje zagadnienie
dotyczace zwrotu kosztow ustanowienia obroncy lekarzowi lub lekarzowi
denty$cie prawomocnie uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Watpliwosci wzbudza przede wszystkim brak zapewnienia takiej
osobie gwarancji wynikajacych z Konstytucji.

Sygnalizowana sprawa byta przedmiotem rozstrzygni¢¢ sagdow lekarskich. W
okresie stosowania przepisow ustawy o izbach lekarskich (dalej jako: u.i.l.)
wyksztalcita si¢ wyrazna linia orzecznicza tych sadow, opierajgca si¢ na uznaniu,
ze W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do rozstrzygania
przez te sady kwestii zwrotu stronom postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci lekarzy wskazanych kosztow wedlug zasad okreslonych w
przepisach Kodeksu postepowania karnego.

Powstalg w ten sposob luke wypehit samorzad lekarski okreslajac katalog
kosztow postepowania w przepisach regulaminu wewnetrznego urz¢dowania
sadow lekarskich. Przepisy te okreslaja koszty postgpowania przed sadem
lekarskim, m.in.: koszty dorgczenia wezwan i innych pism zwigzanych z
postepowaniem przed sagdem, naleznosci rzecznika 1 cztonkéw sadu zwigzane z
postepowaniem w tym sadzie, naleznosci biegltych za wydane opinie oraz inne
koszty administracyjne. Przepisy nie obejmuja jednak swym zakresem wydatkow
wskazanych we wniosku obroncy. Opisany stan prawny prowadzi do tego, iz
prawomocnie uniewinniony w postgpowaniu dyscyplinarnym lekarz nie moze
korzysta¢ z gwarancji wynikajacych z art. 42 ust. 2 Konstytucji w postaci zwrotu
kosztow ustanowienia jednego obroncy.

Powyzszg gwarancj¢ wzmacnia zasada demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji), z ktorej nalezy wyprowadzi¢ wniosek o stosowaniu, takze w
postgpowaniu dyscyplinarnym, standardow ustanowionych w rozdziale I
Konstytucji. Odnosza si¢ one do wszelkich postgpowan represyjnych, ktorych
celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania badz sankcji. Przejecie
instytucji wywodzacych si¢ z postepowania karnego do postgpowania
dyscyplinarnego stuzy¢ ma celom ochronnym.

Ustawodawca, bioragc pod wuwage represyjny charakter postepowania
dyscyplinarnego uznal, ze zasadne jest siggnigcie do tych instytucji zawartych w
Kodeksie postgpowania karnego, ktore stwarzajg mozliwo$¢ optymalnego
zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego. Celem takiej regulacji jest wigc
zapewnienie osobie obwinionej praw 1 gwarancji stuzacych zabezpieczeniu jej
interesOw w postepowaniu dyscyplinarnym.
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Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych majacych na celu zapewnienie skutecznej ochrony praw o0sob
prawomocnie uniewinnionych w postepowaniu dyscyplinarnym lekarzy i lekarzy
dentystow.

37.Prezesa Rady Ministrow oraz Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (V11.561.8.2017 z 23 maja 2018 r.) — w sprawie
niekonstytucyjnosci ograniczenia dostepu do stuzby publicznej wobec
sedziow, asesorow i lawnikow posiadajacych dodatkowe obywatelstwo.

Dnia 3 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa o Sadzie Najwyzszym, ktorej
przepisy prowadza do ograniczenia dostepu do stuzby publicznej wobec s¢dziow,
asesorow 1 tawnikow. Takie negatywne skutki wobec wskazanej grupy oséb
wynikaja z wprowadzenia przez ustawodawc¢ wymogu posiadania przez nich
wylacznie obywatelstwa polskiego w przypadku kandydowania na wskazane
powyzej stanowiska.

W dotychczasowej korespondencji w przedmiotowej sprawie, wystosowanej
m.in. do Ministra Sprawiedliwo$ci, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat,
ze zakaz polegajacy na posiadaniu dodatkowego obywatelstwa innego panstwa
przez kandydatow na stanowisko se¢dziego, asesora, czy tawnika albo tez osob
piastujacych juz ten urzad jest niezgodny z konstytucyjnymi standardami
wynikajacymi z art. 60 1 art. 32 Konstytucji. Wprowadzenie wskazanego
kryterium pozostaje takze w sprzecznosci z wyktadnig systemowa.

Ponadto, z przepisoéw ustawy o SN wynika, ze ,,s¢dzia albo asesor sadowy,
ktory w dniu wejsScia w Zycie niniejszej ustawy nie spetnia wymogu posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego powinien w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy zrzec si¢ obywatelstwa obcego panstwa. W
przypadku bezskutecznego uplywu terminu, o ktorym mowa w § 1, stosunek
stuzbowy se¢dziego albo asesora sgdowego wygasa”.

W opinii Rzecznika niedopuszczalne jest wprowadzanie przez ustawodawce
automatyzmu utraty urzedu w razie zaistnienia ustawowo okreslonych przestanek
w $wietle art. 180 ust. 2 Konstytucji. Dodatkowo, art. 180 ust. 2 Konstytucji
przewiduje gwarancj¢, jaka musi zosta¢ zachowana w przypadku odstagpienia od
zasady nieusuwalnos$ci sedziow w postaci zlozenia sedziego z urz¢du. Jest nig,
przewidziany przez Ustrojodawcg, wymog polegajacy na tym, iz ,zlozenie
sedziego z urzedu moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu”. Oznacza to,
ze zaden inny organ wladzy publicznej nie moze mie¢ kompetencji do
podejmowania rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

Pomimo wagi przedstawionego problemu i pisma skierowanego do Ministra
Sprawiedliwosci, Rzecznik nie otrzymat dotad odpowiedzi w tej sprawie. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrécil si¢ do Premiera z prosbg o osobiste
zainteresowanie si¢ kwestig poruszong w niniejszym wystapieniu.

Natomiast w piSmie do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Rzecznik poinformowat, iz z doniesien medialnych 1 skarg wpltywajacych do
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Biura RPO wynika, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zbiera od sg¢dziow
oswiadczenia o posiadanym obywatelstwie. Resort przetwarza w ten sposob dane
osobowe, dziatajac bez wymaganej konstytucyjnie podstawy prawnej, bowiem
ustawa o SN nie przewiduje podstawy do gromadzenia tego typu danych przez
Ministra Sprawiedliwosci. W ocenie Rzecznika nie znajduje takze zastosowania
zadna z przestanek, o ktorej mowa w przepisach ustawy o ochronie danych
osobowych.

Z tego wzgledu Rzecznik zwrocit si¢ do GIODO o zbadanie niniejszej sprawy
oraz podjecie dziatan zgodnie z posiadanymi kompetencjami, w tym o nakazanie
zaprzestania przetwarzania danych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktore zostaly
zebrane bez podstawy prawnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 18
czerwca 2018 r. poinformowal, ze wprowadzone zmiany statuujgce warunek
posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego w odniesieniu do sedziow sg
uzasadnione, z uwagi na ustawowe zadania tej grupy zawodowej oraz fakt, ze
pelniona przez nich stuzba zwigzana jest z wykonywaniem wiadzy publicznej
oraz realizacja polityki bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Obywatel nie ma
obowiagzku wykonywania funkcji publicznych, a gdy posiada inne obywatelstwo
1 wyraza wol¢ ubiegania si¢ o stanowisko publiczne, moze podja¢ decyzje o
ograniczeniu si¢ do jednego obywatelstwa. W ocenie resortu sprawiedliwos$ci
wprowadzony przez ustaw¢ o Sadzie Najwyzszym wymog wylgcznosci
obywatelstwa polskiego wobec osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko sedziego sadu
powszechnego oraz sedziego Sadu Najwyzszego nie narusza przepisOw
Konstytucji, wskazanych w wystapieniu Rzecznika.

38.Marszalka Senatu RP (V11.602.23.2015 z 24 maja 2018 r.) — w sprawie
koniecznosci uregulowania zasad prowadzenia tzw. prekampanii
wyborczej.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich istnieje konieczno$¢ rozwazenia
ustawowego uregulowania zasad prowadzenia tzw. prekampanii wyborczej, a
wiec podejmowania dziatan o charakterze agitacji wyborczej przed formalnym
rozpoczeciem kampanii wyborczej.

Dziatania takie prowadza m.in. do ominigcia limitéw wydatkow 1 procedur
zapewniajacych  transparentno$¢  finansow  kampanii  wyborczych, a
podejmowane sa w celu osiggniecia przewagi nad innymi kandydatami oraz
ugrupowaniami. Zjawisko tzw. prekampanii wyborczej pozostaje wcigz
nieuregulowane, co — zdaniem Rzecznika — negatywnie wplywa na zasadg
réwnosci szans kandydatow 1 komitetow wyborczych, a takze na zasade jawnosci
finansowania kampanii wyborczych.

Rzecznik wielokrotnie kierowal w tej sprawie wystapienia do Sejmu i Senatu
RP, wskazujac m.in., ze w obecnym ustawodawstwie istnieje luka odnoszaca si¢
do tego typu dziatan, znaczaco utrudniajgca ich zidentyfikowanie, a takze
skuteczne przeciwdziatanie. W szczeg6élnosci, nie jest tatwe zdefiniowanie
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granicy pomig¢dzy legalng dzialalnoscig informacyjng 1 promocyjng danego
podmiotu a niedozwolong agitacjag jeszcze przed rozpoczg¢ciem kampanii.
Dziatania takie znajdujg si¢ faktycznie poza kontrolg organow wyborczych i nie
moga powodowac¢ skutecznych sankcji z ich strony.

Jak wskazuja doniesienia medialne, problem braku regulacji zjawiska
prekampanii wyborczej jest aktualny w kontekScie zblizajacych si¢ wyborow
samorzadowych. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcit si¢ do Marszatka z prosba o
przyjecie powyzszych uwag, poinformowanie o zajetym stanowisku i rozwazenie
zainicjowania koniecznych zmian w prawie wyborczym.

39. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V.7220.124.2017 z 30
maja 2018 r.) — w sprawie braku zwolnienia od optat abonamentowych
osob, ktore pobieraja rente rodzinng zamiast emerytury.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje skargi dotyczace braku zwolnienia
od optat abonamentowych oséb, ktore pobieraja rent¢ rodzinng zamiast
emerytury. Powyzsza kategoria osob nie zostata wprost wymieniona w art. 4 ust.
1 ustawy o optatach abonamentowych (dalej jako: ,,u.0.a.”), okreslajacym grupy
podmiotow uprawnionych do korzystania ze zwolnienia od oplat
abonamentowych.

Rzecznik zauwazyl, ze ksztattowanie katalogu ww. podmiotow zalezy od woli
ustawodawcy. Natomiast z treSci art. 4 ust. 1 u.o.a. wynika, Ze celem
ustawodawcy bylo objecie zwolnieniem grup o najnizszych dochodach, jak
rowniez wymagajacych dodatkowej ochrony ze strony panstwa ze wzgledu na
pewne szczegolne uwarunkowania osobiste 1 spoteczne.

W S$wietle powyzszego, zastrzezenie budzi brak uwzglednienia wsrod
zwolnionych od optat abonamentowych tej grupy oséb, ktére pobierajg rente
rodzinng zamiast emerytury, w szczegolnosci, ze cze$¢ 0s6b uprawnionych do
emerytury pobiera rent¢ rodzinng, gdyz jest ona wyzsza niz ich emerytura lub
otrzymuje te¢ rent¢ po $mierci matzonka. Zdaniem Rzecznika osoby pobierajace
rente rodzinng zamiast emerytury, w wysokosci wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt 6
u.o.a., znajduja si¢ w takiej samej sytuacji ekonomicznej oraz zyciowej, jak
emeryci objeci zwolnieniem od optat abonamentowych.

Tymczasem, w przedmiotowym zakresie, regulacje prawne rdznicuja sytuacje
0s0b majacych ustalone prawo do emerytury we wskazanej wysokosci 1 tylko
osobom pobierajacym emeryture, ale juz nie rent¢ rodzinng, przyznaja
uprawnienie do zwolnienia od optat abonamentowych. Przepisy te réznicuja
takze sytuacje osob majacych ustalone prawo do emerytury 1 takich, ktore
uzyskaly jedynie prawo do renty rodzinnej, chociaz ze wzgledu na wiek oraz
kryteria dochodowe znajduja si¢ w sytuacji identycznej, jak osoby pobierajgce
emeryture. W ocenie Rzecznika powyzsze zrdznicowanie nie znajduje
uzasadnienia, jezeli wolg ustawodawcy bylo przyznanie ulgi od daniny
publicznej, jaka jest optata abonamentowa osobom, ktore ze wzgledu na wiek
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oraz osiggane dochody powinny liczy¢ na pewna dodatkowa pomoc ze strony
panstwa.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie zmiany przepisow
u.o.a. 1 objecie zwolnieniem od optat abonamentowych 0s6b pobierajacych rentg
rodzinng, a spetniajacych jednoczesnie kryteria dotyczace wieku oraz wysokos$ci
dochodoéw okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 6 u.o.a. dla oséb majacych ustalone
prawo do emerytury.

40.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7042.26.2016 z 4
czerwca 2018 r.) — w sprawie warunkow zatrudnienia i ubezpieczenia
pracownikéw sezonowych.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz niektoérych innych ustaw wprowadzita nowy rodzaj
umowy cywilnej o pomocy przy zbiorach. Swiadczenie pomocy przy zbiorach
bedzie swiadczeniem odptatnym, powigzanym w szczego6lnosci z natozeniem na
rolnika obowigzku optacania za pomocnika sktadki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikoéw oraz na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka na ubezpieczenie spoteczne
nie dotyczy jednak wszystkich rodzajéw ryzyka objetego tym ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow, lecz tylko ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i
macierzynskiego. Laczny okres optacania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe 1 macierzynskie za jednego pomocnika nie moze przekroczy¢ 180 dni
w roku kalendarzowym. Co wigcej, z tytutu tego ubezpieczenia przystugiwac
bedzie pomocnikowi tylko jeden rodzaj swiadczenia, a mianowicie jednorazowe
odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy rolnicze;j.

Bez watpienia zasady zatrudniania w gospodarstwach rolnych przy pracach
pomocniczych w okresie spietrzenia prac przy zbiorach warzyw i owocow
wymagaty uregulowania, jednak w przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich
wprowadzona regulacja prawna nie zapewnia nalezytej ochrony pracownikom
sezonowym. Sytuacja rolnika uczestniczacego w obrocie gospodarczym poprzez
obrét produktami rolnymi w zakresie prowadzonej dziatalno$ci wytworcze; w
rolnictwie jest taka sama, jak przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza w niewielkim rozmiarze. W zwigzku z powyzszym warunki
zatrudniania 0sob udzielajacych okresowej pomocy rolnikowi w okresie zbiorow
warzyw 1 owocOw, zdaniem Rzecznika, nie powinny odbiega¢ od warunkow
zatrudnienia, oferowanych przez pracodawcow przy pracach sezonowych np. w
gastronomii, hotelarstwie 1 innych dziatach, w ktorych zapotrzebowanie na tego
rodzaju wsparcie ma charakter okresowy (sezonowy). Prowadzi to bowiem do
trudnego do zaakceptowania w $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji zréznicowania
ochrony prawa do minimalnego wynagrodzenia w zaleznosci od charakteru
podmiotu zatrudniajgcego.

Rzecznik wskazal ponadto, ze gwarancja minimalnego wynagrodzenia ma
istotne znaczenie spoteczne 1 gospodarcze. Konieczna jest zatem wszechstronna
analiza funkcjonowania przepisow pod katem zgodnosci z konstytucyjnymi
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standardami. Dobrg okazje ku temu moze stanowi¢ ocena funkcjonowania
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, ktora zgodnie z art. 12 ustawy o0 zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu oraz niektorych innych ustaw powinna
by¢ przeprowadzona po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.
W ramach tego przegladu nalezy w szczego6lnosci rozwazy¢ mozliwos$¢ objecia
gwarancjami minimalnego wynagrodzenia wykonawcow wszystkich umoéw
cywilnych, w tym takze pomocnikéw rolnika.

Rzecznik zwrécit si¢ do Minister z prosba o ustosunkowanie si¢ do
podniesionych problemow.

41. Ministra Sprawiedliwosci (V11.510.18.2018 z 4 czerwca 2018 r.) — w
sprawie jego decyzji o wyborze sedziow, ktorzy maja pelié¢ funkcje
sedziego sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym, bez ich
zgody.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcil uwage na problem dokonania przez Ministra Sprawiedliwosci wyboru
sedziow, ktoérzy maja petni¢ funkcje sedziego sadu dyscyplinarnego przy sadzie
apelacyjnym, bez uzyskania ich zgody, a nastgpnie przestania listy tych sedziéw
do siedziby Krajowej Rady Sagdownictwa celem zaopiniowania.

W obecnym stanie prawnym Minister Sprawiedliwos$ci powierza obowigzki
sedziego sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym sedziemu sadu
powszechnego posiadajagcemu co najmniej dziesigcioletni staz pracy nha
stanowisku sedziego, po zasiggnigciu opinii KRS. A =zatem do sadu
dyscyplinarnego moze zosta¢ powolany ,sedzia sadu powszechnego”, czyli
sedzia kazdego szczebla, takze orzekajagcy w sadzie, ktorego siedziba jest
oddalona od sadu apelacyjnego — sadu dyscyplinarnego. Istotne jest réwniez to,
ze wykonywanie tych obowigzkow jest niezalezne od wykonywania obowigzkoéw
stuzbowych zwigzanych z zajmowanym przez sedziego miejscem stuzbowym.
Takie rozwigzanie, w opinii Rzecznika, budzi watpliwosci pod katem ochrony
wolnosci 1 praw obywatelskich. Ponadto, istnieje ryzyko, ze powierzenie
obowigzkow w sadach dyscyplinarnych moze by¢ traktowane jako $rodek
represji wobec okreslonych sedziow.

Rzecznik zwrocit uwage, ze w sytuacji polegajacej] na wyznaczeniu przez
Ministra Sprawiedliwosci  sedziego sadu powszechnego do czynnos$ci
polegajacych na wykonywaniu funkcji s¢dziego dyscyplinarnego, bez zgody
sedziego oraz bez braku mozliwosci odwotania si¢ od tej decyzji do sadu
dochodzi do naruszenia prawa do sadu i to w sposob dwojaki. Po pierwsze,
poprzez zamknigcie sedziemu drogi do odwolania si¢ od arbitralnej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci do sadu. Po drugie przyjete rozwigzanie moze
prowadzi¢ do ograniczenia prawa do sagdu obywateli. Zaangazowanie czasowe
sedzidéw sadow powszechnych w obowigzki zwigzane z wykonywaniem przez
nich funkcji sedziow dyscyplinarnych oraz konieczno$¢ dojazdu z sadow
rejonowych znajdujacych si¢ w duzej odlegtosci od siedziby sadu
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dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym moze bowiem prowadzi¢ do
zwigkszenia przewleklosci postgpowan sadowych w macierzystym sadzie
takiego sedziego.

Ponadto, w przypadku wyznaczania przez Ministra Sprawiedliwos$ci sedziego
bez jego zgody do pelienia obowiazkéw sedziego dyscyplinarnego przy sadzie
apelacyjnym, brak zgody sedziego sprawia, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci
(organu wiladzy wykonawczej) ma charakter arbitralny wobec wiladzy
sadowniczej, co jest nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg podziatu i
rOwnowagi wladzy.

W zwiagzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosba o
ustosunkowanie si¢ do opisanych problemow oraz przedstawienie w tym zakresie
wyjasnien.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 18
czerwca 2018 r. wyjasnil, ze aktualne unormowania prawne nie przewiduja
obowiazku uzyskiwania zgody sedziego na powierzenie obowiazkow sedziego
sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym, ani nie reguluja procedury
uzyskiwania takiej zgody. Sprzeciw wobec zamiaru powierzenia wymienionych
obowigzkow nie jest prawnie skuteczny. Ponadto, zdaniem resortu, mozliwos¢
powotania do orzekania w sadzie dyscyplinarnym s¢dziego sagdu powszechnego
kazdego szczebla, bedzie mie¢ pozytywny wplyw na orzecznictwo
dyscyplinarne. Podsekretarz Stanu wskazat takze, ze zarbwno w stanie prawnym
sprzed nowelizacji dokonanej ustawg o Sadzie Najwyzszym, jak rowniez w
obowigzujacym stanie prawnym, przepisy ustrojowe przewidywatly i1 przewiduja
kompetencje¢ Ministra Sprawiedliwosci do powierzania se¢dziom okreslonych
funkcji np. prezesa sadu. Zatem rozwigzanie, w ktorym obowigzki w sadzie
dyscyplinarnym powierza Minister Sprawiedliwo$ci nie moze by¢ uznane za
niezgodne z Konstytucja.

42. Ministra Infrastruktury (V11.564.38.2017 z 4 czerwca 2018 r.) — w
sprawie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisow Prawa
lotniczego.

Art. 83a ust. 1 Prawa lotniczego stanowi, ze ,,wszystkie osoby znajdujace si¢
na terenie lotniska sg obowigzane do przestrzegania i stosowania si¢ do nakazow
1 zakazdéw zawartych w przepisach porzadkowych ustalonych przez
zarzadzajacego tym lotniskiem, wydanymi na podstawie ust. 2”. Przepis ust. 2
art. 83a wskazuje natomiast, ze ,minister wlasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych i ministrem
wlasciwym do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
podstawowe przepisy porzadkowe zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i
ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku, obowigzujace w stosunku do
wszystkich os6b znajdujacych si¢ na terenie lotniska, uwzgledniajac warunki i
wymagania funkcjonowania transportu lotniczego”.
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Zgodnie z art. 210 ust. 1 pkt 5a Prawa lotniczego, ,,kto wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 83a ust. 1 ustawy nie stosuje si¢ do nakazu lub zakazu
zawartego w przepisach porzadkowych wydanych na podstawie art. 83a ust. 2
obowigzujacych na lotnisku, podlega karze grzywny”.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w
sprawie podstawowych przepisow porzadkowych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa 1 ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku (dalej jako:
rozporzadzenic MTBiGM) w § 2 ust. 1 zawiera katalog nakazow i zakazOw
obowiazujacych na terenie lotnisk.

Majac na wzgledzie powyzsze Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwos¢, czy w art. 83a w zwigzku z art. 210 ust. 1 pkt 5a Prawa lotniczego
doszto do okreslenia przez ustawodawcg¢ znamion przedmiotowych czynu
zabronionego, a rozporzadzenie MTBiGM zwiera jedynie ich sprecyzowanie,
czy tez ustawodawca scedowat na MTBiGM zbyt szeroka kompetencje do
okreslenia tych znamion.

W ocenie Rzecznika, z punktu widzenia ochrony zaufania obywatela do
panstwa, tego typu konstrukcja prawna przyznajagca MTBiGM pelng swobode w
okres$laniu nakazow 1 zakazéw, za ktorych zlamanie grozi odpowiedzialno$¢
karna, jest niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawa. Arbitralnos¢ w
formutowaniu przez MTBiGM przepisoOw porzadkowych prowadzi bowiem do
niezgodnego z Konstytucja przeniesienia materii karnej objetej wylacznoscia
ustawowg w catosci do aktu podustawowego. Brak okreslenia chocby
podstawowych znamion czynu zabronionego w Prawie lotniczym i
pozostawienie tej kwestii do uregulowania w drodze rozporzadzenia MTBiGM w
sposob catkowicie dowolny prowadzi w konsekwencji do naruszenia art. 42 ust.
1 Konstytucji.

Ponadto, w opinii Rzecznika, art. 83a ust. 2 Prawa lotniczego upowazniajacy
do wydania rozporzadzenia w zakresie przepisOw porzadkowych nie spetnia
standardow zawartych w art. 92 ust 1 Konstytucji. Zakres pojeciowy
sformulowania ,,przepisy porzadkowe zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku” zawiera w sobie wszelkiego rodzaju
potencjalne zachowania, co w konsekwencji prowadzi do dowolnos$ci w
okreslaniu odpowiedzialnos$ci karnej przez organ wladzy wykonawcze;.

Rzecznik dostrzegt réwniez analogiczny do opisanego w niniejszym
wystgpieniu problem w art. 65 ust. 3 w zwiagzku z art. 59 ust. 8§ ustawy o
transporcie kolejowym. Zatem, w ocenie Rzecznika, takze w tym przypadku,
uzasadniona jest interwencja ustawodawcza.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o zajgcie stanowiska w sprawie oraz
o rozwazenie dokonania zmiany wskazanych przepisow prawa w celu usunigcia
opisanych wyzej nieprawidlowosci.

43. Minister Finanséw (V.511.676.2014 z 4 czerwca 2018 r.) — w sprawie
zasad korzystania z tzw. ulgi prorodzinnej w rodzinach niepelnych.
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Analiza skarg naptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
ujawnita istotne problemy na tle przepisow ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (dalej jako: ,,ustawa o PIT”) regulujacych zasady korzystania z
tzw. ulgi prorodzinnej oraz preferencyjnej formy rozliczenia dla rodzica
posiadajacego status osoby samotnie wychowujacej dziecko.

W praktyce, podatnicy wskazuja na watpliwosci co do tego, ktory z
rozwiedzionych rodzicow 1 w jakiej wysokosci ma prawo do skorzystania z ulgi
prorodzinnej. Skarzacy zglaszaja m.in. zastrzezenia w odniesieniu do regulacji
przewidujacej, ze w braku osiaggnigcia porozumienia mi¢dzy rodzicami co do
proporcjonalnego rozliczenia ulgi prorodzinnej, kwote ulgi nalezy rozliczy¢ w
czgsciach rownych. Z punktu widzenia rodzica sprawujacego stala opieke na
dzieckiem, takie rozwigzanie jest nieadekwatne, gdyz nie odzwierciedla
rzeczywistego wysitku ponoszonego w zwigzku z procesem wychowania dziecka
1 tym samym nie odpowiada poczuciu sprawiedliwosci spotecznej. Zdarzajg si¢
takze przypadki, kiedy organy podatkowe utozsamiajg wykonywanie wiladzy
rodzicielskiej z posiadaniem wiladzy rodzicielskiej, a zatem uznaja, ze sam fakt
przystugiwania podatnikowi wiladzy rodzicielskiej nad maloletnim dzieckiem
uprawnia go do skorzystania z ulgi podatkowe;.

Z przepisdéw ustawy o PIT wynika, ze koniecznym warunkiem uprawniajgcym
do skorzystania z ulgi prorodzinnej jest po pierwsze posiadanie wiladzy
rodzicielskiej, a po drugie jej faktyczne wykonywanie. W przepisach
podatkowych nie zdefiniowano jednak ww. poje¢, w szczegdlnosci pojecia
»wykonywania wladzy rodzicielskiej”.

Jako organ stojacy na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci obywatela,
Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze celem ulgi prorodzinnej jest
realizacja zasady ochrony rodziny, zwlaszcza rodziny niepetnej, co wynika
wprost z art. 71 Konstytucji. Dlatego tez nalezy opowiedzie¢ si¢ za wykladnia
art. 27f ust. 1 wustawy o PIT, ktora nakazuje interpretacje przestanki
»wykonywania wladzy rodzicielskiej” z uwzglednieniem faktycznej realizacji
przez rodzicdw dziecka obowigzkow sktadajacych sie na tre$¢ tej wiladzy.
Organy nie moga zatem uchyla¢ si¢ od przeprowadzenia szczegdlowego
postgpowania dowodowego w celu ustalenia, w czym konkretnie przejawia si¢
realizacja wladzy rodzicielskiej w odniesieniu do dziecka w danym roku
podatkowym. W szczego6lnosci, zdaniem Rzecznika, nie mozna czyni¢ zalozen,
ze skoro podatnikowi przyshuguje wiadza rodzicielska (co wynika z orzeczen
sadowych), to oznacza, ze rodzic ja wykonuje poprzez samo utrzymywanie
kontaktow z dzieckiem i ptacenie alimentow.

W skargach kierowanych do Biura RPO obywatele sygnalizuja rowniez
problemy zwigzane z uzyskaniem prawa do preferencyjnego rozliczenia podatku
przez osoby samotnie wychowujace dziecko. Zdaniem organow mozliwe jest
przyznanie preferencji podatkowej tylko w sytuacji calkowitego wyeliminowania
drugiego rodzica z procesu opieki i wychowania dziecka. Tym samym, w
sytuacji gdy dwie osoby wychowuja to samo dziecko, cho¢ oddzielnie, nie ma
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mozliwosci uznania, ze ktorakolwiek z tych os6b wychowuje dziecko samotnie.
Organy podatkowe stoja roéwniez na stanowisku, zgodnie z ktorym status osoby
samotnie wychowujacej dziecko moze przystugiwac tylko jednemu z rodzicow.

W tym konteks$cie Rzecznik powzigl watpliwosé, czy faktycznie mozliwe 1
zasadne jest odebranie statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko, jezeli
udzial drugiego z rodzicow posiadajacego wiadze rodzicielska ograniczony jest
do sporadycznych kontaktow z dzieckiem 1 wypeliania obowigzku
alimentacyjnego. Ponadto, powstaje pytanie, czy w sytuacji gdy rozwiedzeni
rodzice faktycznie sprawujg oddzielnie opieke¢ nad dzieckiem w sposéb
naprzemienny i1 z poréwnywalng czestotliwoscig (drugi z rodzicow czynnie
uczestniczy w opiece i w wychowaniu dziecka), to czy i kto moze mie¢ prawo do
skorzystania z preferencji podatkowej.

Majac na uwadze powyzsze Rzecznik zwrdcil si¢ do Minister z prosba o
ustosunkowanie si¢ do poruszonych w wystgpieniu probleméw oraz zarzutow
wynikajacych ze skarg obywatelskich.

44, Prezesa Rady Ministrow (1V.7000.99.2018 z 4 czerwca 2018 r.) — w
sprawie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy
0 uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych.

W ostatnim czasie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto kilka
skarg ujawniajacych powazny problem systemowy, ktorego zrédtem sg pewne
rozwigzania ustawy o uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasow
Pracowniczych (dalej jako ,,ustawa o FWP?”).

W ocenie Rzecznika sposob, w jaki ustawodawca rozwigzal skomplikowane
kwestiec majatkowe Funduszu - przede wszystkim stanu prawnego
nieruchomos$ci FWP, ktére w okresie ostatnich kilkunastu lat staly si¢ wlasnosciag
prywatng — narusza konstytucyjne gwarancje poszanowania wtasnosci obywateli,
poprzez pozbawienie ich, z mocy prawa, ich wlasnosci, takze 1 tej nabytej
skutecznie wiele lat temu i zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Jednoczesnie doszto w tym przypadku do naruszenia fundamentalnych zasad
tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym: zasady poszanowania
praw stusznie nabytych, zakazu dzialania prawa wstecz, zasady pewnosci prawa
(bezpieczenstwa prawnego) 1 =zasady =zaufania obywateli do panstwa i
tworzonego przez nie prawa (zasady lojalnosci). Stopien naruszenia tych praw i
zasad przez aktualne rozwigzania ustawowe, jak réwniez dotkliwe skutki dla
obywateli, wywlaszczonych ze skutkiem wstecznym, a pozostajacych obecnie
stronami juz toczacych si¢ procesoOw sadowych, zdaniem Rzecznika, wymaga
pilnej interwencji ustawodawczej celem przywrocenia stanu zgodnego z prawem.

Rzecznik zwrocit uwage, ze prawodawca podjat si¢ rozwigzania kwestii
majatkowych Funduszu uchwalajac przedmiotowg ustawe po uplywie ponad 17
lat od wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 1998 r. (sygn. akt K
34/97) stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ regulacji uwlaszczeniowych 1 w
sytuacji skutecznego zadysponowania wigkszoscig majatku FWP. Jakkolwiek
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ustawa o FWP realizowata ww. wyrok TK poprzez wprowadzenie specyficznych
mechanizméw komercjalizacji Funduszu, z zagwarantowaniem parytetu
wszystkich ogolnokrajowych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, to
jednak podjeta przez ustawodawce probe naprawienia istniejgcej sytuacji nalezy
oceni¢ wyjatkowo krytycznie.

Obecnie obowigzujagca ustawa o FWP wprost stwierdza, ze z dniem wej$cia jej
w zycie, tj. z dniem 7 grudnia 2015 r., whasnoscig Spotki Fundusz Wczasow
Pracowniczych spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig staje si¢ cale
,przedsigbiorstwo (w rozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego) nalezace do
Funduszu wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 1997 r.”. Oznacza to automatyczne
przywrocenie (cofnigcie) stanu prawnego nieruchomosci na date blisko 18 lat
wstecz, niezaleznie od tego, czyja obecnie sg one wiasnoscig.

W opinii Rzecznika ustawodawca uchwalajac we wrzesniu 2015 r.
krytykowane rozwigzania catkowicie zlekcewazyt zard6wno konstytucyjne prawa
obywateli, jak i zasady tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym.
Doszto tu do jawnego pogwalcenia praw nabytych 1 bezpieczenstwa prawnego
jednostek (pewnos$ci obrotu), poprzez wilasciwie bezrefleksyjne odwrdcenie
skutkéw prawnych, jakie zaszly w przesztosci i proste wygaszenie stosunkow
uksztattowanych w ciggu kilkunastu lat, niezaleznie od towarzyszacych im
okolicznos$ci 1 z pominigciem faktu zajscia nieodwracalnych skutkéw prawnych
ze wzgledu na skuteczne nabycie praw majatkowych przez osoby trzecie
dziatajagce w dobrej wierze. W sposob ewidentny zostala tez ztamana zasada
lojalnos$ci panstwa wobec swoich obywateli. Co wigcej, prawodawca nie zadbat
w nalezyty sposob o zadoscuczynienie stlusznym roszczeniom tych osob: nie
dosé, ze catkowicie wylaczyt odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za jakiekolwiek
roszczenia z tego tytulu, to mechanizmy odszkodowawcze uksztalttowano w
sposob niejasny, zarowno co do kregu zobowigzanych 1 uprawnionych, jak i
zakresu podnoszonych roszczen (m.in. o naktady) czy terminu ich zglaszania.
Rzecznik wskazatl tez, ze — z niezrozumiatych wzgledow — uwlaszczenie
mieniem Funduszu skonstruowano tez w sposob odbiegajacy od rozwigzan
konsekwentnie przyjmowanych od samego poczatku transformacji — by, probujac
przywréci¢ historyczng sprawiedliwosé, nie wyrzadza¢ nowych krzywd, a w
szczegolnosci — chroni¢ prawa osob trzecich dziatajacych w zaufaniu do panstwa
I tworzonego przez nie prawa.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Premiera z prosba o podjecie przez Rade Ministrow
pilnych dziatan w celu nowelizacji ustawy regulujacej status mienia Funduszu
Wczasow Pracowniczych, w taki sposob, by wyeliminowa¢ wadliwe
rozwiazania, naruszajace konstytucyjne prawa i1 wolnosci obywateli.

45.Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (WZF.7066.1.2017 z 6
czerwca 2018 r.) — w sprawie niemoznosci uzyskania zasilku
chorobowego przez osoby, ktorych stosunek stuzbowy wygast.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o pomoc zwrocili si¢ byli
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych stosunek stuzbowy wygast, w
okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim, w oparciu o art. 170 ust. 1
Przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Osobom znajdujacym si¢ w takich okolicznos$ciach, poszczegdlne oddziaty
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajg prawa do zasitkow chorobowych
twierdzac, 1z petnigc stuzbe nie podlegali oni ubezpieczeniu chorobowemu 1 w
zwigzku z tym nie posiadajg prawa do tego zasitku.

Analiza stanu faktycznego 1 prawnego spraw bylych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, w ocenie Rzecznika prowadzi do wniosku, iz w niniejszej
kwestii istnieje luka prawna negatywnie wplywajaca na prawa i wolnos$ci
obywatelskie osob, ktére w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim lub
bezposrednio po nim — zostaty zwolnione ze stuzby albo wygaszono im stosunek
stuzbowy — nie s3 objete ubezpieczeniem chorobowym, umozliwiajacym
skorzystanie z zasitku chorobowego. Trudno jest bowiem oczekiwaé od 0sob
posiadajacych powazne schorzenia, badz przebywajacych w szpitalach, zeby w
tym czasie dokonywaty w ZUS indywidualnych i dobrowolnych ubezpieczen
spotecznych na wypadek choroby.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezes z prosbg o zbadanie
przedstawionego zagadnienia i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w pismie z 25
czerwca 2018 r. wyjasnil, ze podejmujac decyzje o odmowie prawa do zasitku
chorobowego dla funkcjonariuszy celno-skarbowych, ktorzy przestali petnic¢
stuzb¢ 1 nie zostali pracownikami KAS, Zaklad kieruje si¢ podstawowym
warunkiem nabycia prawa do $wiadczen po ustaniu ubezpieczenia, jakim jest
podleganie temu ubezpieczeniu w czasie trwania tytutu ubezpieczenia.
Funkcjonariusze ci w czasie pelnienia stluzby nie podlegali ubezpieczeniu
chorobowemu, dlatego tez Zaklad, w $wietle obowigzujacych przepisow, nie
moze przyzna¢ im zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego po
zwolnieniu ich ze stuzby. Poniewaz jednak w swoim wystgpieniu Rzecznik
zwrocil uwage na luke prawng negatywnie wplywajaca na prawo do $wiadczen
po zwolnieniu ze shuzby, ZUS wystapil do Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w tym zakresie.

46. Komendanta Gléwnego Policji (X1.518.27.2018 z 6 czerwca 2018 r.) —
w sprawie potrzeby wdrozenia przez Policje skutecznych
mechanizmow reagowania na tresci i symbole rasistowskie oraz
faszystowskie, pojawiajace si¢ podczas zgromadzen publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy rowniez funkcje niezaleznego organu

do spraw rownego traktowania, wielokrotnie sygnalizowal swoje zaniepokojenie
nasilajgcymi si¢ w ostatnim czasie przejawami postaw rasistowskich i
ksenofobicznych, w postaci przemocy zaréwno fizycznej, jak i werbalnej,
kierowanej wobec mieszkajacych w Polsce cudzoziemcéw, a takze obywateli
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polskich o réznym pochodzeniu narodowym czy etnicznym 1 wyznawcoOw
roznych religii. Rzecznik zwracal przy tym uwage na coraz czesciej pojawiajace
si¢ w przestrzeni publicznej symbole i tresci rasistowskie, faszystowskie, a nawet
nazistowskie, odwotujace si¢ wprost do ideologii III Rzeszy.

Symbolika taka pojawita si¢ chocby podczas ubieglorocznego Marszu
Niepodlegtoéci czy Marszu Pamieci Zotnierzy Wykletych, zorganizowanego w
lutym tego roku. 1 maja 2018 r., przy okazji manifestacji zorganizowanej pod
hastem Narodowe Swieto Pracy, na ulicach Warszawy po raz kolejny pojawity
si¢ symbole rasistowskie i nazistowskie.

W ocenie Rzecznika wydarzenia podczas ww. zgromadzen publicznych
pokazaty, ze konieczna jest krytyczna analiza postgpowania jednostek Policji
zabezpieczajacych te zgromadzenia. Analiza taka powinna dotyczy¢ sposobu
reagowania funkcjonariuszy Policji na sytuacje, w ktorych uczestnicy lub
organizatorzy zgromadzen postuguja si¢ symbolika faszystowska rasistowska lub
inng propagujaca totalitarny ustré) panstwa, 1 w ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego, okreslonego w art. 256 §
1 lub art. 257 Kodeksu karnego. Rzecznik podkreslit, ze przestepstwa
motywowane uprzedzeniami, stanowigce szczegolny rodzaj przestepstw,
wymagaja od organow panstwa, zwlaszcza Policji, stanowczej reakcji 1
determinacji w zakresie ich wykrywania i §cigania.

Podjecie przez Policje prac nad kompendium poswieconym metodyce
zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscig jest, zdaniem Rzecznika,
doskonalg okazjg do przeprowadzenia wspomnianej analizy, a nastgpnie do
sformutowania takich zalecen lub wytycznych, ktore wskaza, jako zasade,
obowiazek podjecia przez funkcjonariuszy Policji niezwtocznej interwencji w
kazdym przypadku publicznego propagowania treSci rasistowskich czy
faszystowskich. Aby taka interwencja byla mozliwa konieczne jest réwniez
upowszechnienie wsrod funkcjonariuszy Policji wiedzy o symbolach i1 hastach o
charakterze rasistowskim lub odwotujacych si¢ do faszyzmu czy nazizmu.

Majac powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit si¢ do Komendanta z prosba o
zajecie stanowiska w sprawie, przeprowadzenie wspomnianej analizy,
poinformowanie o jej wynikach, a takze o rozwazenie ujecia wskazanego wyzej
tematu w przygotowywanym obecnie kompendium.

Komendant Glowny Policji w pismie z 10 lipca 2018 r. poinformowat, Ze nie
podziela obaw wyrazonych w pismie Rzecznika. Podkreslit, ze statystyki
policyjne wskazuja na spadek liczby przestepstw popetnianych z nienawisci.
Jesli chodzi o imprezy masowe 1 zgromadzenia, w ocenie Komendanta
Glownego =zasadniczg rolg Policji podczas zabezpieczania zgromadzen
publicznych jest zapewnienie uczestnikom bezpiecznego udzialu oraz
podejmowanie dziatan utatwiajacych to uczestnictwo. Taktyka dziatania Policji
nie zawsze skutkowac bedzie bezposrednig interwencja, ale zawsze policjanci
beda dazy¢ do zabezpieczenia materialu dowodowego 1 ustalenia tozsamosci
0s0b prezentujacych symbole, ktore moga zosta¢ uznane za symbole nawotujace
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do nienawisci, celem ewentualnego pociggnigcia do odpowiedzialno$ci karne;,
jezeli czyn bedzie wyczerpywal znamiona przestepstwa. Ponadto, Komendant
poinformowat Rzecznika o zatwierdzeniu Planu dziatan Policji na lata 2018-
2021 w zakresie przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow
totalitarnych oraz przestepstwom nawotywania do nienawisci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢. Plan ten stanowi element dzialalno$ci miedzyresortowe;j
grupy roboczej ds. profilaktyki przestepstw polegajacych na publicznym
propagowaniu faszyzmu i innych ustrojow totalitarnych.

47.Ministra Sprawiedliwosci (11.511.263.2018 z 11 czerwca 2018 r.) — w
sprawie rozbieznosSci w sytuacji osob pokrzywdzonych przestepstwem,
ktore chca skorzysta¢ z prawa do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia.

Przedmiotem stalego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich sa
normy prawne regulujace tryb postepowania karnego stanowigce gwarancje
roéwnosci praw 0sob, ktore biorg udziat w takim postgpowaniu. W tym kontekscie
Rzecznik zwrocit uwage na rozbiezno$ci w sytuacji osob pokrzywdzonych
przestepstwem, ktore chcg skorzysta¢ z prawa do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia.

W obowigzujagcym stanie prawnym, w przypadku zlozenia wniosku o
wyznaczenie pelnomocnika z urzedu, bieg terminu okreslonego w art. 55 § 1
k.p.k. ulega zawieszeniu do czasu wydania ostatecznego rozstrzygnigcia w tym
zakresie. Jesli pelnomocnik z urzedu nie zostaje przyznany (np. sad uznatl, ze
pokrzywdzony moze sam ponie$¢ koszty zastepstwa prawnego), termin ten
,»0odzywa” 1 biegnie w dalszym ciggu. Jesli jednak pelnomocnik z urzedu zostaje
przyznany, termin zaczyna swodj bieg od nowa od dnia powiadomienia
pelnomocnika o wyznaczeniu.

Powyzsze rozwigzanie, w opinii Rzecznika, stanowi nieuprawnione
zréznicowanie sytuacji osob znajdujacych si¢ w analogicznych okoliczno$ciach.
Jedynie bowiem od tresci decyzji w przedmiocie przyznania pelnomocnika z
urzedu zalezy, czy termin na wniesienie aktu oskarzenia bedzie biegl w dalszym
ciagu, czy tez od nowa (w istocie ulegajac przedtuzeniu).

W ocenie Rzecznika uzasadnione jest wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora
bieg terminu na wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia biegnie dla wszystkich
pokrzywdzonych od dnia dorg¢czenia postanowienia prokuratora (tj. tak jak
obecnie), lecz w przypadku zlozenia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z
urzedu, termin ten ulega zawieszeniu i1 zaczyna biec na nowo od dnia dorgczenia
decyzji sadu w tym przedmiocie, niezaleznie od jej merytorycznej tresci (tj.
rozszerzenie biegu tego terminu od nowa takze na przypadki, w ktérych sad nie
przyznal petnomocnika z urzedu). W takim przypadku, jesli nie przyznano
pelnomocnika z urzedu, termin bieglby na nowo od dnia dorgczenia tej decyzji
pokrzywdzonemu.
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Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra z prosbg o rozwazenie zainicjowania
stosownych prac legislacyjnych i poinformowanie o stanowisku zajetym w tej
materii.

48. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (BPK.7050.1.2018 z 15

czerwca 2018 r.) - w sprawie Kkonieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom podczas korzystania ze zbiornikow
wodnych.

Rzecznik  Praw  Obywatelskich  monitoruje  sposéb  zapewniania
bezpieczenstwa obywatelom podczas korzystania ze zbiornikéw wodnych,
przede wszystkim pod katem zapewnienia realizacji konstytucyjnego prawa do
ochrony zycia oraz zdrowia. Juz od poczatku sezonu wakacyjnego do Rzecznika
docierajg doniesienia dotyczace niewystarczajacej liczby ratownikéw wodnych
zarbwno na kapieliskach $rodladowych, jak i tych nadmorskich. Co wigcej,
problem dotyczacy zmniejszajacej si¢ liczby ratownikow jest aktualny od kilku
lat.

W szczegblnym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia, czy podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie przepisow
ustawy o bezpieczenstwie 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych sa
przygotowane do realizacji zadan, ktore natozyla na nie nowelizacja ustawy o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw, a takze,
czy juz funkcjonujga podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego wpisane do systemu 1 realizujace zatozenia tej nowelizacji.

Ponadto, Rzecznik poprosit Ministra o wskazanie, w jaki sposob odbywa si¢
finansowanie statej gotowosci alarmowej, biorac pod uwagg, iz powinna ona by¢
zapewniona przez caly rok, a nie tylko sezonowo oraz w jaki sposdb zostanie
zapewnione bezpieczenstwo osob przebywajacych na obszarach wodnych w
sytuacji, w ktorej lokalny podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego nie bedzie w stanie zrealizowa¢ zalozen znowelizowanej ustawy.

Rzecznik zwrdcit si¢ réwniez z prosbg o informacje, czy nowelizacja ustawy
wplynie na dotychczasowy system szkolenia ratownikéw, dzialania prewencyjne
oraz zabezpieczenia imprez odbywajacych si¢ na akwenach wodnych.

49. Ministra Sprawiedliwosci (11.510.601.2018 z 18 czerwca 2018 r.) — w
sprawie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja przepisow
Kodeksu postepowania karnego.

Na tle wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich spraw ujawnit
si¢ problem dotyczacy rozwigzania przyjetego na gruncie art. 414 § 1 in fine
Kodeksu postgpowania karnego oraz zwigzanych z nim daleko idacych,
negatywnych skutkéw prawnych dla obywateli. Zgodnie bowiem z ww.
przepisem sad wydaje wyrok uniewinniajacy w sytuacji, gdy stwierdzi, ze czynu
nie popetiono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popetnienia oraz gdy czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo

86



ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa. Wyjatkiem jednak jest
sytuacja, gdy sprawca w chwili czynu byl niepoczytalny, gdyz w takiej sytuacji
sad wydaje wyrok umarzajacy.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze Kodeks postepowania karnego, od chwili
wniesienia aktu oskarzenia, roznicuje sytuacje o0sob poczytalnych i
niepoczytalnych, w zakresie konsekwencji braku przestepczosci czynu. Jest to
wiec unormowanie, zgodnie z ktorym wobec niepoczytalnego sprawcy zostanie
wydany wyrok umarzajacy, w ktorym sad wskaze popetliony, a nie tylko
zarzucany, czyn zabroniony oraz jego kwalifikacje prawng, mimo, ze osoba ta
nie popetnita czynu lub brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych
popetnienie czynu.

Ponadto, Rzecznik wskazal, ze kwestionowany przepis k.p.k. wykazuje razaca
niespojnos¢ systemowa z Kodeksem karnym. Wyrok umarzajacy postepowanie
musi bowiem zawiera¢ doktadne okreslenie czynu i jego kwalifikacji prawnej
oraz wskazanie przyczyn umorzenia. Stwierdza on sprawstwo oskarzonego i to
sprawstwo okreslonego czynu o okreslonej kwalifikacji prawnej. Natomiast w
wyroku uniewinniajagcym sad w tym zakresie przytacza jedynie opis i
kwalifikacj¢ prawng czynu, ktéorego popeklnienie oskarzyciel zarzucit
oskarzonemu. Z kolei art. 31 § 1 k.k. wprost stanowi, ze sprawca niepoczytalny
w chwili czynu nie popelnia przestepstwa. Te samg konsekwencje Kodeks karny
taczy z wystgpieniem innych okoliczno$ci wylaczajacych wine oraz
bezprawno$¢. Rozroznienie dokonane w art. 414 § 1 in fine k.p.k. doprowadza
zatem — zdaniem Rzecznika — do pogorszenia sytuacji prawnej oskarzonego,
wobec ktérego zamiast uniewinnienia, umarza si¢ postegpowanie karne. Wyrok
umarzajacy postepowanie rozni si¢ bowiem w konsekwencjach prawnych od
wyroku uniewinniajgcego i wyroki te nie moga by¢ wydawane zamiennie.

W opinii Rzecznika wyjatek ustanowiony przez ustawodawce w art. 414 § 1 in
fine k.p.k. stanowi dyskryminacj¢ osob niepoczytalnych i powoduje, ze ich
sytuacja prawna jest niezasadnie i negatywnie roznicowana w porownaniu do
0s0b poczytalnych, co uprawnia z kolei do stwierdzenia, ze ww. przepis — We
wskazanym zakresie — narusza Konstytucj¢, w tym jej art. 32 ust. 1.

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra z prosba o dokonanie analizy przedstawionej
W niniejszym wystgpieniu problematyki 1 rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych w zakresie zmiany art. 414 § 1 in fine k.p.k. we wskazanym
Kierunku.

50. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (1V.7002.21.2014 z 21
czerwca 2018 r.) — w sprawie procedury dokonywania wpisow do
gminnej ewidencji zabytkow.

Od kilku lat w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
kwestia procedur stosowanych przy wilaczaniu nieruchomosci prywatnych do
gminnej ewidencji zabytkow, uregulowanej w ustawie o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami.
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W ocenie Rzecznika wpis do ewidencji gminnej skutkuje objeciem wlasnos$ci
prywatnej ograniczeniami w korzystaniu ze wzgledu na dominujacy interes
publiczny. Tymczasem, szczatkowe regulacje ustawowe nie przewiduja ochrony
prawnej dla wiasciciela kwestionujacego taki wpis — jakkolwiek w pewnym
zakresie dopuszcza je orzecznictwo sagdow administracyjnych.

W toku dotychczasowej korespondencji z Ministerstwem Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Rzecznik zostat poinformowany o utworzeniu Zespotu
do opracowania projektu ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkoéw, ktérego
zadaniem mialo by¢ m.in. dokonanie przegladu i oceny przepiséw ustawy o
ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz opracowanie projektu nowej
ustawy regulujacej sprawy ochrony zabytkow; problematyka gminnej ewidencji
zabytkow, jej statusu oraz procedur umieszczania zabytkow w ewidencji rowniez
miala by¢ przedmiotem analiz Zespotlu. Jeszcze przed zakonczeniem prac
Zespotu mozliwe miato by¢ tez dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkoéw oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem.

Niestety, jak do tej pory oczekiwane zmiany nie zostaly wprowadzone, nie
wiadomo takze, kiedy nowelizacja zaroOwno samej ustawy, jak 1 rozporzadzenia
mogtaby ostatecznie nastgpi¢. Tymczasem problem ten w dalszym ciggu nie jest
rozwigzany, a obecny stan prawny budzi zastrzezenia konstytucyjne, wyrazane
takze w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W zwiagzku z powyzszym, Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra z prosba o
przedstawienie stanowiska w tej sprawie, a takze o poinformowanie, na jakim
etapie zaawansowania znajdujg si¢ prace wspomnianego wyzej Zespotu oraz —
jezeli to mozliwe na obecnym etapie sprawy — 0 przedstawienie zatozen
projektowanej nowelizacji systemu ochrony zabytkow.

51. Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7007.50.2014 z 21 czerwca 2018 r.)
— w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienie do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Powyzsze zagadnienie bylo przedmiotem licznych wystapien Rzecznika Praw
Obywatelskich, kierowanych do kolejnych ministrow rolnictwa, poczawszy od
2008 r. Wedlug odpowiedzi Ministra Rolnictwa z dnia 9 sierpnia 2016 r.
udzielonej Rzecznikowi na jego wystapienie z 20 maja 2016 r. Minister w pelni
podzielit wéwczas stanowisko Rzecznika o konieczno$ci nowelizacji ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne poprzez wprowadzenie do niej regulacji
okreslajacej niezbgdne kwalifikacje dla os6b przeprowadzajacych gleboznawcza
klasyfikacje gruntow oraz jej kontrole. Niestety, do chwili obecnej nie nastgpita
zapowiadana zmiana ustawy, a Rzecznik nie powzigl informacji o prowadzonym
w tym zakresie procesie legislacyjnym.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra z prosbg o
przedstawienie informacji o stanie prac zmierzajagcych do ustawowego
uregulowania uprawnien do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

I1l. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, przystapienia do
postepowan przed sadami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.125.2018 z 3 kwietnia 2018 r. — kasacja dotyczaca nienalezytego
rozpoznania oraz nienalezytego odniesienia si¢ do zarzutdw podniesionych przez
obroncow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze z analizy ustawowego modelu
postgpowania ekstradycyjnego wynika, ze rolg sadu jest skontrolowanie, czy nie
zachodza przeszkody prawne czynigce niedopuszczalnym uwzglednienie
wniosku panstwa obcego o wydanie osoby. Zasadne jest zatem zbadanie przez
sad bezwzglednych przeszkdéd wydania osoby wskazanych zarowno w umowach
migdzynarodowych, jak réwniez w Kodeksie postepowania karnego. Zdaniem
Rzecznika Sad odwolawczy w sposob niewystarczajacy rozwazyt i odniost si¢ do
okolicznos$ci podnoszonych w zazaleniach obroncéw, dotyczacych zaniechania
przez Sad 1 instancji nalezytej oceny 1 wszechstronnego zbadania, czy istnieje
podstawa do uznania, ze wydanie $ciganego jest niedopuszczalne. Sad
Apelacyjny co prawda wskazuje, ze jego zdaniem w niniejszej sprawie nie
wystapity podstawy do przyjecia, ze w razie wydania zostatyby naruszone
przepisy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
jednak uzasadnienie w tej mierze jest lakoniczne i nie uwzglednia wszystkich
istotnych okolicznosci wskazanych w zazaleniach obroncow, jak réwniez
wynikajacych z akt sprawy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie Sadu
Apelacyjnego powinno zosta¢ uchylone w celu nalezytego rozwazenia 1
wszechstronnego zbadania, réwniez po uzupetnieniu materiatu dowodowego, czy
nie zachodza podstawy do odmowy wydania $ciganego organom Federacji
Rosyjskiej.

11.511.309.2017 z 13 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania przez Sad II instancji wszechstronnej kontroli odwotawcze;.

Skarzacy wniost o zasadzenie na jego rzecz od Skarbu Panstwa kwoty 1 000
000 zt tytulem odszkodowania i zado$Cuczynienia za oczywiscie niestuszne
tymczasowe aresztowanie w okresie od dnia 6 wrzesnia 2011 r. do 22 wrzes$nia
2011 r. Sad Okregowy uznal za prawidtowa i w pelni zasadng decyzje Sadu
Rejonowego o zastosowaniu tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego,
bowiem utrudnial on postepowanie poprzez ukrywanie si¢ przed sadem.
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Powyzszy wyrok zaskarzyl w catosci petnomocnik wnioskodawcy, zarzucajac
Sadowi m.in. razgce naruszenie prawa karnego materialnego. Sad Apelacyjny
utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

Analiza stanowiska Sadu Apelacyjnego, zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, pozwala na przyjecie, ze wniosek byl rozpoznawany w
konwencji, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa opiera si¢ na
zasadzie winy, tj. przy zastosowaniu btednej wyktadni art. 552 § 4 Kodeksu
postepowania karnego. Sad dokonal oceny stusznos$ci stosowania izolacyjnego
srodka zapobiegawczego wedlug stanu sprawy, ktory istniat w chwili
podejmowania decyzji procesowej 0 zastosowaniu aresztowania i w toku jego
stosowania. Tymczasem z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze ocena
niewatpliwej niestusznos$ci tymczasowego aresztowania wymaga uwzglednienia,
przede wszystkim ostatecznego rozstrzygnigcia w sprawie w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra w tym trybie byta pozbawiona wolnosci, a
takze catoksztattu okoliczno$ci ustalonych do chwili wydania orzeczenia przez
sad rozpatrujagcy wniosek o odszkodowanie z tego tytulu. W ocenie Sadu
Najwyzszego z tego punktu widzenia, za niewatpliwie niesluszne uznaé nalezy
kazde tymczasowe aresztowanie oskarzonego, ktory prawomocnie zostat
uniewinniony. Sad Apelacyjny rozpoznajac apelacje petnomocnika, w ktorej
zarzucono btedne ustalenie, ze tymczasowe aresztowanie nie bylo niewatpliwie
niestuszne, pomimo uniewinnienia wnioskodawcy od popetienia zarzucanego
mu czynu, znakomitg czes¢ swojej analizy, w S$lad za Sadem 1 instancji,
poswigcit ocenie zasadnos$ci tymczasowego aresztowania. Zabrakto natomiast w
rozwazaniach Sadu odniesienia si¢ do stusznos$ci stosowania tymczasowego
aresztowania, wobec oskarzonego, z punktu widzenia ostatecznego wyroku
uniewinniajacego 1 zasady ryzyka, na ktorej opiera si¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa.

11.511.1233.2015 z 17 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
wyjécia poza granice podniesionego zarzutu, co skutkowato utrzymaniem w
mocy orzeczenia Sadu I instancji wydanego z razgcym naruszeniem przepisu
prawa procesowego.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego Sad odwotawczy
rozpoznaje spraw¢ poza granicami S$rodka odwotawczego pod katem tych
podstaw, ktore jest zobowigzany uwzgledni¢ z urzedu. Pomimo zatem
niepodniesienia w apelacji zarzutu obrazy art. 569 § 2 k.p.k., zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich, Sad odwotawczy winien z urzgdu dokona¢ kontroli
zaskarzonego orzeczenia. Zgodnie z ww. przepisem, jezeli w pierwszej instancji
orzekaly sady roznego rzedu, wyrok taczny wydaje sad wyzszego rzedu. W
realiach niniejszej sprawy Sad Rejonowy wydal orzeczenie w przedmiocie
wyroku lacznego, w sytuacji, gdy jednym z wyrokdéw bedacych przedmiotem
badania byt wyrok Sadu Okregowego, a tym samym, wiasciwym do wydania
wyroku facznego byt sad wyzszego rzedu.
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11.510.360.2018 z 20 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w s$wietle dowodow dotaczonych do wniosku o
ukaranie, zarbwno wina, jak 1 okoliczno$ci czynu zarzucanego obwinionemu
budzity powazne watpliwosci.

Sad Rejonowy uznat obwinionego za winnego tego, ze jako wiasciciel baru,
hatasem wyrazajacym si¢ w glosnym odtwarzaniu muzyki zakidcal spokoj
mieszkancom okolicznych budynkéw i za to wymierzyl mu karg grzywny w
wysokosci 1000 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, Zze orzekanie w postgpowaniu
nakazowym moze nastgpic, jezeli okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie
budza watpliwosci. Rozstrzyganie na posiedzeniu, bez udziatu stron, mozliwe
jest tylko wtedy, gdy 6w brak watpliwosci ma oparcie w zatgczonym do wniosku
o ukaranie, a uznanym przez Sad za ujawniony, materiale dowodowym. Brak
wskazanych watpliwo$ci oznacza, ze nie ma ich zarowno odnos$nie sprawstwa
danego czynu, jak 1 winy obwinionego, z uwzglednieniem zaréwno jego
wyjasnien, jak i innych dowoddéw przeprowadzonych w toku czynno$ci
wyjasniajacych. Ponadto, w orzecznictwie 1 doktrynie wskazuje si¢ wrecz, ze nie
nalezy orzeka¢ wyrokiem nakazowym, gdy obwiniony nie przyznaje si¢ do winy
1 przedstawia odmienne okolicznosci zdarzenia.

Jak wynika z materialu dowodowego wuzyskanego w toku czynnosci
wyjasniajacych, obwiniony nie przyznat si¢ do popetnienia zarzuconego mu
wykroczenia. Ponadto, z materialu dowodowego zgromadzonego w toku
czynnos$ci wyjasniajacych, dotaczonego do wniosku o ukaranie, nie wynika, aby
odtwarzana muzyka w lokalu zakltocala spokd) mieszkancom okolicznych
budynkoéw, co zostalo przypisane obwinionemu w zaskarzonym wyroku.
Zdaniem Rzecznika zeznania $wiadka nie sg wystarczajace do stwierdzenia bez
zadnych watpliwos$ci, ze zachowanie obwinionego mogto zosta¢ potraktowane
jako czyn, o ktorym mowa w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen. Zeznania tego
swiadka powinny zosta¢ zweryfikowane przez inne dowody. Niestety, w toku
czynnosci wyjasniajacych oskarzyciel publiczny nie przestuchat w ogole
pokrzywdzonego badz pokrzywdzonych zglaszajacych interwencje, jak rowniez
mieszkancow okolicznych budynkoéw na okoliczno$¢, czy muzyka odtwarzana w
pubie byta dla nich glo$na, ucigzliwa 1 zakldcata im spokoj. W toku czynnosci
wyjasniajacych nie ustalono rowniez, czy natezenie hatasu byto takie, aby uznaé
je za zaktocanie spokoju.

11.510.1098.2016 z 20 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w s$wietle dowodow dotaczonych do wniosku o
ukaranie, zard6wno wina, jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwinionemu
budzity powazne watpliwosci.

Sad Rejonowy uznal obwinionego za winnego tego, ze jako wtasciciel baru,
hatasem wyrazajacym si¢ w glosSnym odtwarzaniu muzyki zaktocat spokoj
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mieszkancom okolicznych budynkéw 1 za to wymierzyl mu kare grzywny w
wysokosci 100 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze orzekanie w postepowaniu
nakazowym moze nastgpié, jezeli okolicznos$ci czynu i wina obwinionego nie
budza watpliwosci. Rozstrzyganie na posiedzeniu, bez udzialu stron, mozliwe
jest tylko wtedy, gdy 6w brak watpliwo$ci ma oparcie w zalgczonym do wniosku
o ukaranie, a uznanym przez Sad za ujawniony, materiale dowodowym. Brak
wskazanych watpliwosci oznacza, ze nie ma ich zarbwno odnos$nie sprawstwa
danego czynu, jak i winy obwinionego, z uwzglednieniem zaréwno jego
wyjasnien, jak 1 innych dowodow przeprowadzonych w toku czynnos$ci
wyjasniajacych. Ponadto, w orzecznictwie i doktrynie wskazuje si¢ wregcz, ze nie
nalezy orzeka¢ wyrokiem nakazowym, gdy obwiniony nie przyznaje si¢ do winy
I przedstawia odmienne okolicznoéci zdarzenia.

Jak wynika z materialu dowodowego uzyskanego w toku czynnosci
wyjasniajacych, obwiniony nie przyznat si¢ do popelnienia zarzuconego mu
wykroczenia. Ponadto, z zeznan $wiadka nie wynika, aby w pubie zakldcano
spokdj 1 porzadek publiczny poprzez glosng muzyke. Zdaniem Rzecznika w
zadnej mierze, w Swietle dowodow wskazanych we wniosku o ukaranie, nie
mozna bylo, bez bezposredniego przeprowadzenia dowoddéw uznaé, ze
okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie budzag watpliwosci. W tej sytuacji
Sad Rejonowy byl zobligowany skierowac sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢
postepowanie dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego
rozstrzygnigcia okolicznosci.

11.511.528.2016 z 25 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie uznania, ze
oskarzony dopuscit si¢ przestepstwa udzielania pomocy zwigzkowi majagcemu na
celu dokonania zbrodni, podczas gdy jego zachowanie nie wyczerpato
ustawowych znamion przypisanego mu przestepstwa.

Wojskowy Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 12 marca 1953 r. uznal
oskarzonego za winnego tego, ze w okresie od sierpnia 1952 r. do potowy
wrzesnia 1952 r. udzielal pomocy zwigzkowi majagcemu na celu dokonywanie
zbrodni. Miat to czyni¢ w ten sposob, ze w swych zabudowaniach udzielat
schronienia czlonkom zwigzku, to jest popeklnienia przestepstwa z art. 14 § 1
Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. Za to Sad skazat oskarzonego na 8 lat
wigzienia wraz z utratg praw publicznych i1 obywatelskich praw honorowych w
mys$l art. 49 § 2 cyt. Dekretu na okres 2 lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze ww. przestepstwo popeinione
mogto by¢ jedynie z winy umyS$lnej 1 to o szczegdlnym zabarwieniu. Jego
sprawca nie tylko powinien posiada¢ wiedzg, ze udziela pomocy zwigzkowi, jako
pewnej strukturze organizacyjnej, ale rowniez, ze struktura ta ma na celu
przestepcze dziatanie. W istocie rzeczy musial on akceptowac cel istnienia tego
zwigzku, cho¢ sam nie byt jego cztonkiem. W realiach niniejszej sprawy ustalone
zostalo przez Wojskowy Sad Rejonowy, ze oskarzony we wskazanym w zarzucie
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okresie pieciokrotnie udzielit schronienia 1 pozywienia uzbrojonym
mezezyznom. Sady orzekajace w przedmiocie odpowiedzialno$ci oskarzonego
nie ustalily natomiast po jego stronie $wiadomosci, ze pomagal on zwigzkowi
majgcemu na celu zbrodnie. Zdaniem Rzecznika brak takiego ustalenia
powoduje, ze nie mozna skutecznie uznaé, ze jakikolwiek kontakt z osobami
bedacymi czlonkami jakiego$ zwigzku jest juz udzieleniem temu zwigzkowi
pomocy.

11.510.212.2018 z 26 kwietnia 2018 r. — kasacja w sprawie naruszenia
przepisOw postepowania, polegajacego na orzekaniu przez s¢dziego w sprawie o
wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego, w ktorej byl on w sktadzie orzekajacym wydajacym ten wyrok.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, Zze sedzia, ktory bral udziat w
wydaniu orzeczenia objetego wnioskiem o wznowienie nie moze orzekac¢ co do
tego wniosku. Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego
bezwzgledng podstawg do uchylenia orzeczenia jest okoliczno$¢, ze w wydaniu
orzeczenia brata udziat osoba podlegajaca wylaczeniu na podstawie art. 40 k.p.k.
W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze wniosek o wznowienie
postepowania, zlozony przez obronce skazanego, rozpoznawata s¢dzia Sadu
Apelacyjnego, ktora uprzednio rozpoznawala t¢ sprawe w instancji odwotawcze;.
Z tego powodu orzeczenie powinno zosta¢ uchylone bez wzgledu na wpltyw
wskazanego uchybienia na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

11.511.622.2017 z 7 maja 2018 r. — kasacja w sprawie pominiecia
obligatoryjnego orzeczenia o obowigzku naprawienia szkody.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze zgodnie z trescia Kodeksu
postepowania karnego, w brzmieniu przed 1 lipca 2015 r., jezeli nie wytoczono
powodztwa cywilnego, pokrzywdzony, a takze prokurator, moze az do
zakonczenia pierwszego przestuchania pokrzywdzonego na rozprawie glownej
ztozy¢ wniosek o naprawienie szkody. Natomiast po wejsciu w zycie, z dniem 1
lipca 2015 r., nowelizacji przepisOw wniosek o naprawienie szkody moze zostac¢
ztozony az do zamknigcia przewodu sadowego na rozprawie gldwne;.
Subsydiarny akt oskarzenia wniesiony zostal w stanie prawnym przed dniem 1
lipca 2015 r., to przewod sadowy zostal otwarty na rozprawie w dniu 19
pazdziernika 2015 r., po wejsciu w zycie nowelizacji. Przepisy intertemporalne
tej ustawy stanowity, ktore z regulacji prawa procesowego nalezy w tej sytuacji
stosowac, lecz ta regulacja umknegta uwadze Sadu odwotawczego. Przepis
intertemporalny stanowi, ze w sprawach, w ktorych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy wniesiono do sadu akt oskarzenia i przed dniem wejsScia w
zycie niniejszej ustawy przestuchano juz pokrzywdzonego, przepis art. 49a
Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

W niniejszej sprawie $§wiadek reprezentujaca pokrzywdzong spotke zostata
przestuchana po raz pierwszy na rozprawie w dniu 4 grudnia 2015 r., a zatem po
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wejsciu w zycie powyze] wskazanej ustawy. Termin do zlozenia wniosku o
naprawienie szkody wynikat z ustawy w brzmieniu po dniu 1 lipca 2015 r., za$
sam wniosek mogl by¢ wniesiony do czasu zamknigcia przewodu sagdowego na
rozprawie gtownej. Pelnomocnik pokrzywdzonego pismem procesowym z dnia
24 lutego 2016 r ztozyt wniosek o orzeczenie wobec oskarzonej obowigzku
naprawienia szkody w catosci lub w czgéci. To pismo procesowe zostato ztozone
na rozprawie, co odzwierciedla tre$¢ protokotu rozprawy. Konkludujac, w ocenie
Rzecznika, zlozony przez petnomocnika pokrzywdzonego w dniu 24 lutego 2016
r. wniosek o naprawienie szkody zostat ztozony w terminie przewidzianym
przepisami Kodeksu postepowania karnego.

11.510.776.2016 z 16 maja 2018 r. — kasacja w sprawie oparcia
rozstrzygniecia jedynie na czeSci materialu dowodowego ujawnionego na
posiedzeniu w przedmiocie odwotania warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze z wujawnionego podczas
posiedzenia materialu dowodowego istotnie wynika, ze punktem pierwszym
wyroku Sadu Rejonowego oskarzony zostat prawomocnie skazany na karg 1
roku pozbawienia wolno$ci. Jednakze juz z kolejnego punktu wyroku wynika
jednoznacznie, ze kare t¢ wobec skazanego warunkowo zawieszono na okres
proby lat 3. Sad Okrggowy uznajac, ze wyrokiem Sadu Rejonowego oskarzony
zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, rozstrzygnat z pominigciem punktu drugiego tego wyroku. Nie
uwzglednit zatem catoksztattu okoliczno$ci ujawnionych w przedmiotowym
postepowaniu  wykonawczym, finalnie dowolnie przyjmujgc, ze za czyn
przypisany skazanemu w okresie proby wymierzono bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci. Zdaniem Rzecznika, w $wietle caloksztattu okolicznosci
ujawnionych w toku przedmiotowego postepowania, nie zachodzity przestanki
obligujace Sad do odwotania warunkowego zwolnienia skazanego.

11.511.758.2017 z 22 maja 2018 r. — kasacja dotyczaca uznania oskarzonego
za winnego popelnienia przypisanego mu czynu, mimo braku w jego dziataniu
znamion przestepstwa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad odczytal zachowania
oskarzonego w oderwaniu od ustalonej w sprawie motywacji i celu jego
dziatania, jak rowniez zakresu prawnokarnej ochrony oraz zakresu kryminalizacji
czynu z art. 284 § 1 Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika utozsamianie
dziatania oskarzonego z samym tylko faktem zawarcia fikcyjnej umowy
dzierzawy z byla Zong oraz samowolnego wejscia na dziatk¢ rolng 1 jej
uzytkowania, bez uwzglednienia faktow wynikajacych z celu dziatania
oskarzonego 1 jego zamiaru, jest nietrafne. Zasady logicznego rozumowania
wskazuja na to, ze celem zachowania oskarzonego nie byto dazenie do
definitywnego ,,przejecia” cudzego prawa majatkowego dla siebie, a skorzystanie
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z niego w celu otrzymania dotacji unijnych 1 zwigzana z tym powszechno$¢
zjawiska ,,piractwa rolnego”.

Rzecznik zauwazyl, ze powyzsze przestgpstwo nalezy do tzw. przestepstw
kierunkowych, cel sprawcy sprowadza si¢ do nieodwracalnego pozbawienia
wlasciciela okreslonego skladnika majatku badz prawa majatkowego i
uczynienia z niego swojej wilasnosci. Tymczasem nie sposdb przyjaé, ze po
stronie oskarzonego wystgpowal zamiar trwalego wiaczenia przedmiotowego
gruntu i zwigzanego z nim prawa majatkowego do swojego majatku, a jedyny i
oczywisty cel jaki rysuje si¢ na tle stanu faktycznego to korzysci majatkowe
doptat bezposrednich oraz z plonéw. Zdaniem Rzecznika oskarzony byl jedynie
posiadaczem w zlej wierze, a posiadanie nie moze stanowi¢ przedmiotu
przywlaszczenia z art. 284 § 1 Kodeksu karnego, poniewaz nie jest
podmiotowym prawem majatkowym, ale stanem faktycznym.

11.510.46.2017 z 22 maja 2018 r. — kasacja w sprawie polegajacej na uznaniu
obwinionego za winnego popetnienia przypisanego mu czynu, pomimo ze swoim
dzialaniem nie wyczerpal znamion wykroczenia.

Sad Rejonowy wyrokiem zaocznym uznal obwinionego za winnego tego, ze w
dniu 13 czerwca 2014 r. okoto godziny 12:20 kierujac pojazdem nie dostosowat
si¢ do znaku drogowego B-1 ,,zakaz ruchu w obu kierunkach” z tabliczkami o
tresci: ,Nie dotyczy =zaopatrzenia w godzinach 18:00-10:00, pojazdow
upowaznionych” oraz ,,Dotyczy osob niepelnosprawnych”, tj. wykroczenia z art.
92 § 1 k.w. 1 wymierzyl mu kare grzywny w wysokosci 2000 ztotych. Natomiast
Sad Okregowy zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze orzeczong wobec
obwinionego kar¢ grzywny obnizyt do kwoty 500 ztotych. W pozostatym
zakresie zaskarzony wyrok utrzymat w mocy.

Sad odwotawczy, w §lad za Sadem I instancji uznat, ze materiat dowodowy
jest wystarczajacy do przyjecia, ze obwiniony popetnit zarzucane mu
wykroczenie, skoro wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2014 r.
dotyczacy mozliwosci umieszczenia tabliczki: ,Dotyczy 0s0b
niepelnosprawnych” pod znakiem drogowym, skutkowat utratg mocy skarzonego
przepisu dopiero od dnia 30 czerwca 2015 r. Tym samym Sad II instancji uznal,
ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ma zastosowania w odniesieniu do
obwinionego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powyzszy wyrok nie moze si¢
osta¢, poniewaz dotkniety jest razagcym naruszeniem prawa materialnego.
Zdaniem Rzecznika, skoro na etapie postepowania odwotawczego nastagpita
zmiana przepisow 1 w dniu orzekania przez Sad II instancji przepis zezwalajacy
uprawnionym organom wylgczenie prawa osOb niepelnosprawnych, poprzez
umieszczenie tabliczki z napisem ,,Dotyczy takze niepetnosprawnych”, utracit
juz moc, to okoliczno$¢ powyzsza powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
zapadlym wobec obwinionego wyroku.
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11.510.566.2016 z 23 maja 2018 r. — kasacja w sprawie polegajacej na
umorzeniu postepowania w przedmiocie wyroku tacznego.

Przy formulowaniu zarzutu kasacyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich miat
w polu widzenia, ze jak wynika z motywow zaskarzonego kasacja wyroku
tacznego, uchybieniem pierwotnym byto btedne uznanie przez Sad Okregowy, ze
okoliczno$¢, iz skazany popehit pierwszy realny zbieg przestepstw przed 8
czerwca 2010 r. nakazuje stosowac przepisy materialnoprawne sprzed tej daty
réwniez w odniesieniu do pozostalych zbiegéw realnych, sktadajacych si¢ z
przestepstw popehionych po tej dacie. Z uzasadnienia wyroku tgcznego wynika
W sposob bezsporny, ze to wlasnie ta okoliczno$¢ oraz fakt, ze skazany wniost o
potaczenie kar tylko z wyrokow sadow rejonowych byty bezposrednig przyczyna
uznania przez ten organ procesowy, iz brak jest podstaw do uczynienia podstawa
kary tacznej kary jednostkowej orzeczonej w sprawie Sadu Okregowego.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, Ze analiza tre$ci sentencji tego wyroku nie budzi
najmniejszych watpliwosci, ze Sad umorzyt nie tylko postepowanie w
przedmiocie objecia wyrokiem tgcznym wyroku Sadu Okregowego, ale réwniez
cate postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tgcznego wobec skazanego.
Ten stan rzeczy spowodowatl, ze nie jest obecnie mozliwe, bez wyeliminowania z
obrotu prawnego zaskarzonego kasacja wyroku tacznego, orzeczenie kar
tacznych, ktorych podstawa moglyby by¢ kary jednostkowe, ktérych dotyczyt
wyrok 1laczny Sadu Okregowego. Umorzenie catego postgpowania w
przedmiocie wydania wyroku tagcznego wobec tego skazanego skutkuje bowiem
wystepowaniem w tym zakresie powagi rzeczy osadzonej, a zatem jest
negatywng przestankg procesowg do orzekania w tym przedmiocie.

11.511.357.2017 z 23 maja 2018 r. — kasacja w sprawie naruszenia prawa
procesowego polegajagcego na przyjeciu, ze okolicznosci czynu 1 wina
obwinionego nie budzg watpliwosci, podczas gdy w chwili wyrokowania
rzetelna ocena tych okoliczno$ci nie byta mozliwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia orzekanie w postepowaniu nakazowym
moze nastgpi¢, jezeli okoliczno$ci czynu i1 wina obwinionego nie budzg
watpliwosci. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje si¢, ze brak owych
watpliwosci oznacza, ze nie ma ich zaro6wno odno$nie do sprawstwa danego
innych dowoddéw przeprowadzonych w toku czynnosci wyjasniajacych.
Natomiast ze zgromadzonych w niniejszej sprawie dokumentéw wynika, ze
obwiniony w toku czynno$ci wyjasniajacych nie byt skutecznie wezwany na
przestluchanie w charakterze osoby, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, ani nie zostal
powiadomiony, jaki czyn mu si¢ zarzuca. Powyzsze skutkowalo brakiem
zapewnienia obwinionemu prawa do ustosunkowania si¢ w formie wyjasnien do
zarzutu, w zwigzku z ktérym prowadzone byly te czynno$ci. W tym stanie rzeczy
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uznanie przez Sad, ze okolicznosci popetnienia przedmiotowego czynu 1 wina
obwinionego nie budza watpliwosci jawi si¢ jako razgco naruszajgce przepisy
prawa, co mialo istotny wptyw na tre$¢ zapadtego rozstrzygniecia.

11.510.238.2018 z 4 czerwca 2018 r. — kasacja polegajagca na uznaniu
oskarzonego za winnego popelnienia przypisanego mu czynu, pomimo ze swoim
dziataniem nie wyczerpal on znamion przest¢pstwa okreslonego przepisie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze w $wietle utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie jest uzasadnione odnoszenie pojecia
»ZW13zku” w rozumieniu prawa karnego materialnego do wspdlnoty o
charakterze religijnym, wyznaniowym, a zatem do zbiorowiska ludzi, ktérych
faczy nie wi¢z organizacyjna, ale religijna. Ponadto, istnienie 1 dziatalnos$¢
wspolnoty religijnej ,.Swiadkowie Jehowy”, funkcjonujacej uprzednio na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o
stowarzyszeniach, po delegalizacji w lipcu 1950 r., nie stanowito tajemnicy dla
owczesnych wiladz panstwowych z uwagi na podejmowane przez cztonkow
wspolnoty liczne proby prawnego usankcjonowania dziatalnosci, m.in. poprzez
przedktadanie organom wiadzy statutu wspolnoty 1 wnioskOw o ponowa
rejestracje.

W ocenie Rzecznika przypisany skazanemu czyn nie wyczerpywat znamion
zadnego przestgpstwa, stanowigc w istocie rzeczy realizacje prawa do
wykonywania praktyk religijnych, zas $ciganie karne i skazanie oskarzonego
miato form¢ politycznej represji, przy czym opierato si¢ na niedopuszczalnej z
punktu widzenia zasady prawa karnego, dowolnej i rozszerzajacej wykladni
Znamion.

11.511.124.2018 z 19 czerwca 2018 r. — kasacja w sprawie nierzetelnego
rozpoznania srodka odwotawczego, niepoddania wnikliwej analizie wszystkich
zarzutow sformutowanych w apelacji pelnomocnika wnioskodawcy oraz
nieustosunkowania si¢ do nich w uzasadnieniu wyroku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich orzeczenie Sadu II instancji zapadio
z razacym naruszeniem prawa. Rzecznik zauwaza, ze Sad nie uwzglednit dwoch
istotnych elementow, majacych znaczenie dla okreslenia wysokosci kwoty
zado$¢uczynienia, pomimo ze apelacja pelnomocnika wnioskodawcy
wskazywata expressis verbis na jeden z nich, tj. nagto$nienie medialne sprawy i
aresztowanie podejrzanego. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzkiem Sadu
Apelacyjnego bylo odniesienie si¢ w sposéb rzetelny do wszystkich
podniesionych w apelacji zarzutoéw zwlaszcza, ze w uzasadnieniu Sadu I instancji
zabrakto jakiejkolwiek argumentacji odno$nie naglosnienia medialnego sprawy
karnej oskarzonego i wptywu tego elementu krzywdy na ustalong przez Sad
kwote zado$€uczynienia. Zdaniem Rzecznika zabrakto réwniez w pisemnych
sprawozdaniach Sadow obu instancji oceny bezprawnego przetrzymywania
wnioskodawcy w areszcie Sledczym przez 6 dni, po wydaniu przez Sad
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postanowienia o uchyleniu tymczasowego aresztowania, ktora to okolicznosé¢
byla zasadniczg podstawg pozwu wnioskodawcy o zado$Cuczynienie i
odszkodowanie za niestuszne tymczasowe aresztowanie.

11.511.245.2017 z 21 czerwca 2018 r. — kasacja w sprawie przedawnienia
karalnos$ci wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, Zze karalno$¢ wykroczenia ustaje,
jezeli od czasu jego popehnienia uptynal rok. Natomiast, jezeli w tym czasie
wszczeto postepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od
popetnienia czynu. Przypisany obwinionemu czyn w niniejszej sprawie
popetliony zostat w dniu 13 stycznia 2015 roku. Karalno$¢ przypisanego
obwinionemu wykroczenia ustata zatem z dniem 13 stycznia 2017 r., na etapie
postepowania odwotawczego. Sad Okregowy procedujagc na rozprawie w dniu 16
lutego 2017 r. nie dostrzegt tej przestanki i rozpoznat zarzuty sformulowane w
srodku odwotawczym, mimo ze powinien byt uchyli¢ zaskarzony apelacja wyrok
Sadu I instancji 1 umorzy¢ postepowanie.

11.510.1271.2014 z 21 czerwca 2018 r. — kasacja w sprawie naruszenia
przepisOw prawa procesowego polegajacego na zaniechaniu wyjscia poza granice
podniesionych w apelacji zarzutow.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, ze Sad odwotawczy winien z urzgdu
dokona¢ kontroli zaskarzonego orzeczenia pod katem bezwzglednych przyczyn
odwotawczych okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. W przedmiotowej sprawie Sad
Rejonowy prowadzac postgpowanie w trybie zwyczajnym, na rozprawie w dniu
30 lipca 2013 r., po odczytaniu notatek urzedowych, postanowit na podstawie art.
377 § 1 k.p.k. prowadzi¢ rozprawg¢ w dalszym ciggu pomimo nieobecnosci
oskarzonego z uwagi na to, ze oskarzony wprawit si¢ ze swej winy w stan
niezdolnosci do udzialu w rozprawie. Decyzje o prowadzeniu rozprawy pod
nieobecno$¢ oskarzonego, Sad Rejonowy podjal zatem dysponujac jedynie
informacjami pochodzgcymi od 0sob trzecich. Natomiast art. 377 8 2 k.p.k., w
brzmieniu obowigzujacym w dacie orzekania, stanowil, ze przed wydaniem
postanowienia, o ktorym mowa w § 1, sad zapoznaje si¢ ze Swiadectwem
lekarza, ktory stwierdzil stan takiej niezdolnosci, lub przestuchuje go w
charakterze bieglego. Stan niezdolno$ci oskarzonego do udzialu w rozprawie
mozna stwierdzi¢ takze na podstawie badania niepotgczonego z naruszeniem
integralnosci ciata, przeprowadzonego za pomoca stosownego urzadzenia.

Z powyzszego wynika, ze Sad Rejonowy nie byt uprawniony do wydania
postanowienia o prawnej dopuszczalno$ci prowadzenia rozprawy pod
nieobecnos$¢ oskarzonego. W tym ukladzie faktycznym nie zostal bowiem
spetniony ww. warunek, Sad nie dysponowat przed wydaniem postanowienia
swiadectwem lekarza, ktory stwierdzit u oskarzonego stan takiej niezdolnosci,
ani nie przesluchat go w charakterze bieglego, co oznacza, ze wydane
postanowienie dotknigte bylo razacym naruszeniem tego przepisu, co z kolei
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skutkowato naruszeniem zasady z art. 374 § 1 k.p.k., uchybienie natomiast temu
przepisowi spowodowalo zaistnienie bezwzglednej przyczyny odwotawcze;j.
Orzeczenie Sadu I instancji obarczone takim uchybieniem winno by¢ uchylone
przez Sad odwotawczy niezaleznie od podniesionych zarzutéw, a sprawa
przekazana Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.510.717.2016 z 26 lipca 2017 r. — kasacja dotyczgca nienalezytego
rozpoznania podniesionego w apelacji zarzutu obrazy przepisow.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt 111 KK
355/17).

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna podzieli¢ stanowiska Sadow obu
instancji, ze dla przyjecia wystgpienia negatywnych przestanek ekstradycyjnych
okreslonych w art. 604 § 1 pkt 5 1 7 Kodeksu postepowania karnego, tj.
niedopuszczalno$ci wydania, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie
zadajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolno$ci 1 praw osoby wydane;,
konieczne jest, aby wniosek ekstradycyjny dotyczyt przestgpstw o charakterze
politycznym. W ocenie Sadu, z uwagi na fakt, ze panstwo wnioskujagce jest
panstwem, w ktérym ujawniono przypadki tamania praw cztowieka i zagrozenia
w tym zakresie majg charakter systemowy 1 poniewaz wiladze tego kraju nie
wykazuja woli ich zwalczania, nalezalo uchyli¢ zaskarzone postanowienie z
przekazaniem sprawy Sadowi odwotawczemu do ponownego rozpoznania.

BPK.511.37.2017 z 26 lipca 2017 r. — kasacja dotyczaca btednego przyjecia,
ze internet nie jest miejscem publicznym w rozumieniu art. 141 Kodeksu
wykroczen i w konsekwencji umorzenia postgpowania.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV
KK 296/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego, mimo iz internet jest przestrzenig wirtualna, to
ma charakter miejsca publicznego. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy
zauwazy¢ nalezy takze to, ze strona internetowa jest witryng ogoélnodostepna,
niezabezpieczong loginem, czy hastem. Witryne t¢ moze odwiedzi¢ kazdy
uzytkownik internetu. W zwigzku z powyzszym Sad uznal, Ze strona ta zawiera
tresci, ktore znajduja si¢ w okreslonym miejscu internetu 1 jednoczesnie jest
dostepna dla nieograniczonej liczby osob. Zdaniem Sadu inna sytuacja bytaby,
gdyby ta strona byla w jaki$§ sposdb zabezpieczona za pomoca loginu 1 hasta,
ktore uprawnialyby tylko okreslong przez zarzadzajacego tak wyodrebniong
przestrzenig wirtualng osobe lub grupe osob do wejscia na te strong. W
przypadku bowiem reglamentacji dostepu przez wiasciciela witryny loginem i
hastem, miejsce takie traci status publicznego, albowiem pozostaje dostepne dla
ograniczonej ilo$ci uzytkownikow.
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11.511.73.2017 z 28 sierpnia 2017 r. — kasacja dotyczgca zaniechania
wyjasnienia wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt IV KK
328/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy nie opart zaskarzonego wyroku
na caloksztatcie ujawnionego w sprawie materialu dowodowego, a przy jego
ocenie naruszyt zasady wiedzy i logiki, co stanowito razace i mogace mieé
istotny wplyw na tre§¢ wyroku naruszenie dyrektyw zawartych w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Sad Rejonowy pomingt tres¢ dowodu z
wyjasnien oskarzonego oraz nie rozwazyt ich w powigzaniu z jego dzialaniami
podjetym w sferze administracyjnej oraz z tre$cig decyzji uzyskanej w wyniku
wystgpienia oskarzonego o zgod¢ na wyciecie 1 usuni¢cie drzew, co do ktorych
konsekwentnie prezentowal on przekonanie, ze rosty na terenie jego dziatki.
Oczywistym naruszeniem obowigzku dazenia do wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy byt tez brak dzialan sagdu meriti pozwalajacych na
ustalenie stosunkow wlasnosciowych odno$nie terenu, na ktoérym rosly wyciete
wierzby.

11.510.988.2016 z 27 lutego 2018 r. — kasacja dotyczaca ukarania
obwinionego, pomimo istnienia negatywnej przestanki procesowej, W postaci
braku skargi uprawnionego oskarzyciela oraz przyjecia, ze okolicznoSci
przypisanych ukaranemu czyndéw i jego wina nie budza watpliwosci, co w
konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku nakazowego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt V KK 84/18).

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko Rzecznika i uznat, ze poréwnanie opisu
czyn6w zarzucanych obwinionemu oraz opisu czynéw przypisanych mu w
wyroku nakazowym, jednoznacznie wskazuje, ze Sad Rejonowy przypisal jemu
inne zachowania, dokonane w innym miejscu i czasie, niz te, ktdre byly
przedmiotem zarzutéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego Sad Rejonowy byt
zobowigzany skierowa¢ sprawe na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie
dowodowe 1 wyjasni¢ wszystkie istotne dla merytorycznego rozstrzygnigcia
okoliczno$ci. Zebrany w sprawie material dowodowy nie tylko nie dawatl
bowiem podstaw do orzekania w postepowaniu nakazowym, ale nakazywat
rozwazenie, czy dowody te w ogole dostatecznie pozwalajag na przypisanie
obwinionemu zarzuconego wykroczenia.

11.511.585.2017 z 13 marca 2018 r. — kasacja polegajaca na uznaniu
oskarzonego za winnego popelnienia przypisanego mu czynu, pomimo Zze
dziataniem swym nie wyczerpat znamion przestgpstwa okreslonego przepisie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt V KK 106/18).

Sad Najwyzszy uznal, Zze nie jest uzasadnione odnoszenie pojecia ,,zwigzku”
W rozumieniu prawa karnego materialnego do wspdlnoty o charakterze
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religijnym czy wyznaniowym. Ponadto, zdaniem Sagdu odmowa uznania przez
owczesne wladze panstwowe zwigzkow religijnych za legalnie dzialajace, byta
niezgodna z art. 70 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22
sierpnia 1952 r. oraz art. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci
sumienia i wyznania.

11.511.854.2016 z 15 marca 2018 r. — kasacja w sprawie zaniechania
dokonania przez Sad Il instancji wszechstronnej kontroli odwolawcze;j.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 maja 2018 r., sygn. akt 111 KK 148/18).

W ocenie Sadu Najwyzszego zar6wno Sad Rejonowy jak 1 Sad Okregowy
ustalajac, ze w dniu 18 kwietnia 2015 r. oskarzony prowadzac samochod w
stanie nietrzezwos$ci byl osoba skazang wczes$niej za czyn z art. 178a § 1 k.k.
opieraly si¢ wylacznie na karcie karnej oskarzonego oraz odpisie wczesniejszego
wyroku, mocg ktorego wyze] wymieniony uznany zostal za winnego
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., za co skazano go na grzywn¢ oraz orzeczono
srodek karny zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres
roku. Nie dysponujac aktami tej ostatniej sprawy sady nie uwzglednily w
zwiazku z tym tego rodzaju zaszto$ci, jak wykonanie $rodka karnego z dniem 14
wrzesnia 2011 r. oraz uiszczenie wymierzonej grzywny w dniu 31 pazdziernika
2012 r. Oczywiste w tym stanie rzeczy bylo, ze w dniu 18 kwietnia 2015 r., gdy
doszto do czynu objetego nastepnie wyrokiem Sadu Rejonowego, oskarzony nie
mogt by¢ traktowany jako osoba wczesniej skazana za prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci, bowiem w tym czasie skazanie za
wystepek formalnie figurujace w karcie karnej ulegto juz zatarciu.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

I11.7043.90.2016 z 7 wrzesnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego dotyczaca zaptaty premii regulaminowe;.

Skarga oddalona (wyrok z 21 maja 2018 r., sygn. akt | PK 50/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych
podstaw. W judykaturze przyjmuje si¢ bowiem, ze o naruszeniu przepisu art. 386
§ 1 k.p.c. mozna méwi¢ wtedy, gdy Sad drugiej instancji uwzglednit apelacje
strony, cho¢ z uzasadnienia wyroku tego sadu wynika, ze ja oddalit, albo gdy
oddalil apelacj¢, mimo Ze pisemne motywy orzeczenia wskazuja na zasadno$¢
wniesionego S$rodka odwotawczego, co w rozpoznawanej sprawie nie miato
miejsca. Ponadto, zarzut obrazy art. 386 § 1 k.p.c. moze by¢ skuteczny, jezeli
zostaly jednocze$nie podniesione zarzuty naruszenia innych przepiséw
postepowania lub prawa materialnego prowadzace do wniosku, ze Sad drugiej
instancji btednie ocenil zasadno$¢ apelacji. Takim przepisem nie moze by¢
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jednak art. 233 § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym sad ocenia wiarogodno$¢ i moc
dowodow wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatlu. W razie postawienia zarzutu naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. w postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy nie dokonuje ponowne;j
analizy wiarygodno$ci i mocy zgromadzonych dowodow, lecz sprawdza jedynie
prawidlowos$¢ wykorzystania przez sad orzekajacy uprawnien przewidzianych w
omawianym przepisie. Wobec tego nie moze zosta¢ uwzgledniony zarzut
naruszenia art. 386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. art. 233 § 1 k.p.c., bowiem jest to
niedopuszczalna dyskusja z juz poczynionymi i wigzacymi Sad Najwyzszy
ustaleniami faktycznymi.

V11.511.7.2017 z 21 marca 2017 r. — skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego
dotyczaca naruszenia przepisOw postegpowania cywilnego oraz prawa
materialnego w sprawie o ochrone dobr osobistych.

Skarga czeSciowo uwzgledniona (wyrok z 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt V
CSK 266/17).

W ocenie Sadu Najwyzszego uzasadnienie sgdu apelacyjnego nie musi
zawiera¢ wszystkich elementow wymaganych dla uzasadnienia orzeczenia sadu
pierwszej instancji, jednak powinno zawiera¢ takie elementy, ktére ze wzgledu
na tre$¢ apelacji 1 na zakres rozpoznania, s3 niezbedne do rozstrzygnigcia
sprawy. Uzasadnienie orzeczenia musi by¢ zrozumiale i doktadnie wyjasnia¢, na
jakich — ustalonych przez sad — faktach opiera si¢ wyrok i w jaki sposob fakty te
sad kwalifikuje w ramach zastosowanych przepisOw prawa materialnego.
Wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygnigcia w orzeczeniu Sadu drugiej
instancji polega na ocenie wszystkich istotnych zarzutow prawnych
podniesionych w apelacji. Tymczasem Sad Apelacyjny ograniczyt si¢ tylko do
podzielenia argumentacji Sadu pierwszej instancji oraz stwierdzenia
bezprawnos$ci zachowania pozwanego bez wskazania norm, ktére zachowanie to
naruszato.

3. Rzecznik przystapil do postepowania sadowego:

BPG.5151.2.2017 z 10 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Sadem Apelacyjnym o prawo do renty socjalnej i rodzinne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela dokonanej przez Sad I instancji
oceny opinii bieglych jako wystarczajacej dla rozstrzygniecia sprawy, albowiem
Sad Okregowy zaniechat dokonania prawnej jej oceny w zakresie wystepowania
oraz stopnia niezdolno$ci do pracy u powodki w oparciu o okolicznos$ci natury
pozamedycznej. Wedle przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych niezdolng do pracy jest osoba, ktora catkowicie lub
czgsciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnos$ci  organizmu 1 nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po
przekwalifikowaniu, przy czym niezdolno$¢ jest catkowita, gdy oznacza utrate
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mozno$ci wykonywania jakiejkolwiek pracy. Ustawodawca odroznia zatem dwa
aspekty niezdolnosci do pracy, tj. ekonomiczny oraz biologiczny. Dopiero
koniunkcja tych dwoch elementéw pozwala na uznanie danej osoby za niezdolng
do pracy.

Zdaniem Rzecznika z postgpowania przeprowadzonego przed Sadem
Okregowym nie wynika, aby biegli dokonali ustalen takich jak np. jak powddka
funkcjonuje w miejscu zamieszkania, czy faktycznie potrafi pracowac, zwlaszcza
w zespole we wspdlpracy z innymi osobami, czy potrafi wykonywac¢ polecenia.
W tym stanie rzeczy wniosek o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii
biegltego z zakresu medycyny pracy jest zasadny, albowiem biegly wiasnie tej
specjalizacji moze w sposob kompleksowy oceni¢ stan zdrowia ubezpieczone;j
oraz jego wplyw na zdolno$¢ do pracy, z uwzglednieniem wskazanych wyzej
aspektéw medycznych, ale i socjalnych.

111.7043.99.2017 z 19 czerwca 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Sadem Rejonowym w sprawie przywrocenia do pracy na poprzednich
warunkach pracy i ptacy.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszej sprawie budzi
przede wszystkim brak jakichkolwiek kryteriow wyboru pracownikéw do
nawigzania nowego stosunku pracy, ktore bylyby wyrazone przepisami ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, oraz
ktore miatyby decydowaé¢ o =zaproponowaniu zatrudnienia jednej grupie
pracownikéw z pomini¢ciem kolejnej. Tym samym decyzja Pelnomocnika ds.
KOWR jawi si¢ jako arbitralna i pozbawiona uzasadnienia. Powddce nie
wyjasniono, jakimi kryteriami kierowat si¢ Petnomocnik przy podejmowaniu
decyzji o zaproponowaniu niektorym pracownikom nowego zatrudnienia, a
odstgpieniu od tej propozycji w przypadku powodki. W ocenie Rzecznika Sad
powinien ustali¢, czy przyczyny nieztozenia powodce propozycji zatrudnienia w
KOWR nie pozostawaly wylacznie w zwigzku z przebywaniem na urlopie
rodzicielskim, a wigc w kontek$cie zakazu dyskryminacji, obejscia prawa lub
naruszenia zasad wspoélzycia spotecznego. Rzecznik zauwaza, ze funkcjg art. 177
§ 1 Kodeksu pracy jest ochrona macierzynstwa, rozumianego nie tylko w ujeciu
indywidualnym, ale przede wszystkim spotecznym. Trudno przyjaé, aby
realizacja tak rozumianego celu, majaca oparcie w Konstytucji, mogta zostac¢
zniesiona w drodze wygasnigcia stosunku pracy przy reformie administracji
publicznej.

Sady wydaly nastepujace orzeczenia:
BPW.7060.20.2016 z 13 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w

postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym sprawy przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysokos¢ podstawy wymiaru skladek.
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Stanowisko cze¢sciowo uwzglednione (wyrok z 9 kwietnia 2018 r., sygn. akt
11 AUa 1859/16).

W ocenie Sadu Apelacyjnego argumentacja wnioskodawczyni, jak 1
podniesione zarzuty apelacji, nie podwazaja w zadnej mierze trafnosci
stanowiska organu rentowego. W toku procesu i w zarzutach apelacji
wnioskodawczyni swoja ocene ukierunkowuje nie na kwestie merytoryczne, co
do ktéorych organ rentowy dokonat trafhej oceny w S$wietle powotanych
przepisdw, ale na skutkach kontroli organu rentowego i uprzednich stanowiskach
wyrazanych w powotanych pismach i korespondencji z organem rentowym, w
tym blednym stanowisku inspektora ZUS po kolejnej kontroli. Odnosnie
wyliczenia podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
ubezpieczonych, przyjetego w zaskarzonych decyzjach organu rentowego
stwierdzi¢ nalezy, ze jest ono prawidtowe w znaczacej czesci. Organ rentowy
ustalil podstawy wymiaru sktadek w poszczegélnych miesigcach odpowiadajace
przecigtnemu wynagrodzeniu, gdy przychdd zainteresowanych za caty miesigc
byl wyzszy niz przecigtne wynagrodzenie w danym miesigcu. Organ zastosowat
zawyzong podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
przyjmujac przecietne wynagrodzenie, z miesigca stycznia 2012 r. zamiast z
miesigca grudnia 2011 r., kiedy to praca faktycznie byta wykonywana. Z tego
powodu Sad Apelacyjny obnizyl podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe, chorobowe i wypadkowe za miesigc styczen 2012 r.

BPW.7060.20.2016 z 13 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym dotyczacym sprawy przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 9 kwietnia 2018 r., sygn. akt 11l AUa
1817/16).

W ocenie Sadu Apelacyjnego nie ma jakichkolwiek podstaw do réznicowania
wylaczen z podstawy wymiaru sktadek diet 1 innych naleznosci z tytulu podrozy
stuzbowej pracownikéw oraz zleceniobiorcOw. Praca wykonywana w ramach
stosunku pracy nie moze sktada¢ si¢ z permanentnie wykonywanych podrozy
stuzbowych, ktére sg wyjatkowe na tle obowigzkoéw pracowniczych, sprowadzaja
si¢ do wykonywania zadania odmiennego od objetych umowg obowigzkow
pracowniczych. Zdaniem Sadu, w okoliczno$ciach sprawy, dotyczy to akceptaciji,
ze miejscem wykonywania ustug sg Niemcy jako ich stale miejsce §wiadczenia
ustug opiekunczych. Zatem skoro z materiatu dowodowego w niniejszej sprawie
jednoznacznie wynika, ze wszyscy ubezpieczeni wykonywali ustugi opiekuncze
wylacznie poza granicami kraju na podstawie umow, w ktérych w
przewazajacym zakresie powierzono im obowigzki w Niemczech, to w ocenie
Sadu Apelacyjnego nie odbywali oni podrozy stuzbowych.

V.510.171.2017 z 10 sierpnia 2017 r. - skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich o wznowienie postepowania.
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Skarga odrzucona (postanowienie z 8 maja 2018 r., sygn. akt | C 2109/17).

W ocenie Sadu Rejonowego Rzecznik Praw Obywatelskich przystepujacy do
sprawy na etapie skargi o wznowienie postepowania dysponuje uprawnieniami i
zwigzany jest terminami determinowanymi stadium sprawy. Ustawodawca nie
przewidzial odrgbnego trybu sktadania skargi o wznowienie postgpowania przez
Rzecznika, dlatego uzna¢ nalezy, ze dysponuje on uprawnieniami, jakie na
obecnym etapie sprawy przystuguja stronie, na rzecz ktorej dziata. Sad zauwazyt,
ze termin do zlozenia skargi o wznowienie postgpowania uplynat w dniu 22
kwietnia 2014 r. Woéwczas bowiem uptywaly 3 miesigce od daty pozwu o
pozbawienia wykonalnosci tytutu wykonawczego w sprawie Sadu Rejonowego,
ktorego podstawg byta przestanka wznowienia postepowania. Data 22 stycznia
2015 r. jest wigec data, w ktérej pozwany dysponowat juz wiedzg o wydaniu
nakazu zaplaty celem zaspokojenia roszczenia wynikajacego z podrobionej

umowy.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil
udzial w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym w sprawie pytan
prawnych:

1\VV.510.40.2018 z 17 maja 2018 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego zakresu prawomocnos$ci materialnej w przypadku procesu
czgsciowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ustawodawca wyraznie zawezit
zakres zwigzania tre$cig prawomocnego Orzeczenia na podstawie art. 365 8 1
Kodeksu postgpowania cywilnego do tej materii, ktéra znajduje bezposrednie
odzwierciedlenie w samym wydanym rozstrzygni¢ciu sgdowym (W jego
sentencji). Wydaje si¢ zatem, ze przesadzenie o stosunku podstawowym w
przypadku rozpatrywania rozdrobnionego roszczenia, wobec braku wyraznego
zastrzezenia ustawodawcy, nie jest objete prejudycjalnym zwigzaniem w sprawie
dotyczacej pozostalej czesci §wiadczenia.

Zdaniem Rzecznika brak jest podstaw prawnych do przyjecia szerokiego
Ujecia granic zwigzania prawomocnym orzeczeniem sadowym. Jednoczesnie
zestawienie wartosci kolidujacych ze soba, a pozostajacych w orbicie gwarancji
konstytucyjnego prawa do sadu, wskazuje na aksjologiczng zasadno$¢
pozostawienia sagdowi petnej kognicji przy ocenie kwestii prejudycjalnej, ktora
zostala oceniona w innym prawomocnym orzeczeniu sagdowym, jako przestanka
rozstrzygnigcia. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik stoi na stanowisku, ze
prawidtlowa wykladnia wskazanych przepiséw procedury cywilnej uzasadnia
przyjecie zapatrywania, ze w przypadku prawomocnego uwzglednienia przez sad
powodztwa, wytoczonego jedynie o czes¢ naleznego $wiadczenia, dokonane w
ramach  rozstrzygnigcia  kwestii  prejudycjalnej ustalenie  zasady
odpowiedzialnosci z danego stosunku prawnego nie jest objete zakresem powagi
rzeczy osadzonej 1 nie oddzialuje wigzaco na plaszczyznie prawomocnosci
materialnej] w kolejnym procesie o pozostatg cz¢s¢ §wiadczenia z tego samego
stosunku prawnego.

1VV.7000.159.2018 z 7 czerwca 2018 r. — zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym w zakresie rozstrzygni¢cia zagadnienia prawnego
dotyczacego ustalenia wartosci nieruchomos$ci obcigzonej hipoteka w
postepowaniu o podziat majatku wspolnego po ustaniu ustawowej wspolnosci
majatkowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego uksztattowaty si¢ dwa poglady dotyczace ustalenia wartosci
nieruchomos$ci obcigzonej hipoteka w postegpowaniu o podziat majatku
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wspodlnego po ustaniu ustawowej wspolnosci majatkowej. W orzeczeniach z lat
70. 1 80. ubiegtego wieku, zapadlych na tle sytuacji faktycznych, w ktorych nie
wchodzito w gre zabezpieczenie hipoteczne, Sad Najwyzszy zajmowal
jednoznaczne stanowisko, ze w postgpowaniu dziatowym sad nie orzeka o
obowigzku splaty wciaz istniejagcych w momencie podziatu dlugéw. Jednak wraz
z rozpowszechnieniem w obrocie prawnym instrumentow finansowych
wigzacych si¢ z zabezpieczeniem hipotecznym zdanie Sadu Najwyzszego ulegto
modyfikacji. Obecnie w orzecznictwie przewaza poglad, ze przy szacowaniu
warto$ci nieruchomosci konieczne jest uwzglednienie wartosci zadtuzenia
hipotecznego, a $cislej jego odjecie od wartosci rynkowej samej ,,substancji
materialnej” nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika szacowanie wartosci nieruchomos$ci w sprawach o
podziat majatku wspolnego po ustaniu wspolnosci majatkowej powinno zostaé
dokonane bez uwzglednienia obcigzenia hipotecznego, tj. aktualnej sumy
zadluzenia  wynikajacego ze  zobowigzania, ktorego hipoteka  jest
zabezpieczeniem. Zdaniem Rzecznika przyjmujgc za warto$¢ nieruchomosci jej
warto$¢ rynkowa pomniejszong o kwote aktualnego na date orzekania zadluzenia
kredytowego sad dzialowy opiera swoje rozstrzygniecie na zdarzeniach
przysztych 1 niepewnych, zarbwno co do wysokosci zobowigzania, jak 1 co do
jego platnika. W zalezno$ci od przebiegu tych zdarzef, interesy ktorego$§ z
bytych matzonkéw ucierpia, a skala tego pokrzywdzenia jest w dacie orzekania
niemozliwa do oszacowania. W perspektywie wieloletniej, kwota sptaconego
kredytu moze by¢ znacznie nizsza lub znacznie wyzsza niz obecnie przyjeta
symulacja. Dlatego, w opinii Rzecznika, najbardziej sprawiedliwg forma
rozliczenia matzonkéw z tytulu kredytu jest rozliczenie faktycznie splaconych
naleznos$ci. Dopiero zobowigzanie sptacone jest skonkretyzowane, mozliwe jest
takze wskazanie, kto jest uprawniony do roszczen regresowych. A zatem
nieuwzglednienie  obcigzenia  hipotecznego W szacowaniu  warto$ci
nieruchomos$ci, a nastgpnie rozliczenie wzajemne malzonkoéw ze splaconych
zobowigzan, jest rozwigzaniem uwzgledniajagcym interesy obojga matzonkow
oraz sprawiedliwym.

2. Rzecznik skierowal nastepujace wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

I\VV.7000.72.2018 z 27 kwietnia 2018 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w  zakresie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego
dotyczacego dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
postanowienie  samorzagdowego kolegium odwotawczego o odmowie
przywrocenia terminu do zlozenia wniosku o ustalenie niezasadnos$ci podwyzki
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o rozstrzygniecie
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nastepujacego zagadnienia prawnego: Czy dopuszczalna jest skarga do sadu
administracyjnego na postanowienie samorzadowego kolegium odwotawczego
odmawiajgce przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o ustalenie, ze
aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokosci (art. 78 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)?

W ocenie Rzecznika istniejgce rozbieznosci nalezatoby rozstrzygnac,
opowiadajac  si¢ za dopuszczalnosciag  wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na postanowienie samorzadowego kolegium odwotawczego
odmawiajace przywrdcenia terminu do ztozenia wniosku w trybie art. 78 ust. 2
u.g.n. Wydaje si¢, ze przedstawione do rozstrzygnigcia zagadnienie prawne
sprowadza si¢ w istocie do kwestii granic wtasciwosci sadow administracyjnych
oraz dopuszczalno$ci drogi postepowania sgdowoadministracyjnego. Przy ocenie
dopuszczalno$ci drogi postepowania sagdowoadministracyjnego w omawianej
kategorii spraw, z punktu widzenia Rzecznika, nalezy uwzgledni¢ system
ochrony praw jednostki, zwlaszcza  realizacje wartosci konstytucyjnych
zagwarantowanych w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika w postepowaniu aktualizacyjnym realizacja prawa
dostepu do sagdu w odniesieniu do postanowienia samorzadowego kolegium
odwolawczego odmawiajacego przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o
ustalenia niezasadnosci podwyzki optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, powinna nastgpi¢ na drodze postepowania przed sadem
administracyjnym jako powotanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalno$ci administracji publiczne;.

3. Zawiadomienia Rzecznika do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego:

V.511.269.2018 z 13 czerwca 2018 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego dotyczacego zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z trescig art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postgpowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony,
jezeli podejrzenie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia wigze si¢ z
niewykonaniem tego zobowigzania. Natomiast na podstawie art. 70c ww. ustawy
organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego, z ktorego
niewykonaniem wigze si¢ podejrzenie popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w
przypadku, o ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpdzniej z uptywem terminu
przedawnienia, o ktorym mowa w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, oraz o
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rozpoczeciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu
zawieszenia.

W praktyce powstaly powazne watpliwos$ci prawne co do tego, jaka tres¢
powinno mie¢ ww. zawiadomienie. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej powinien by¢ interpretowany w sposob
zapewniajagcy gwarancj¢ przestrzegania zasady in dubio pro tributario oraz
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik wskazat,
ze zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie
mozna wyktada¢ na niekorzys$¢ podatnikow, a w konsekwencji — jesli takie
regulacje okazuja si¢ ostatecznie wieloznaczne — to nalezy opowiedzieé si¢ za
rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego do $wiadczen
podatkowych.

Zdaniem Rzecznika podatnik powinien wiedzie¢ nie tylko o tym, ze jego
zobowigzanie podatkowe si¢ nie przedawnito, ale takze powinien zna¢ przyczyne
takiego stanu. Skuteczno$¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia nie zalezy
bowiem od wszczecia jakiegokolwiek postepowania karnego skarbowego, lecz
takiego postepowania, ktore wigze si¢ z niewykonaniem okreslonego
zobowigzania podatkowego. Dlatego w tresci spornego zawiadomienia organ
powinien sprecyzowaé¢ pod wzgledem przedmiotowym postgpowanie karne
skarbowe, ktore wigze si¢ z niewykonaniem konkretnego zobowigzania
podatkowego. Tylko bowiem pelna informacja 0 przyczynie zawieszenia oraz o
skutkach z tego wynikajacych bedzie dla podatnika gwarancja wiedzy 1
swiadomosci o jego sytuacji prawno-podatkowej. Tym samym nie do
zaakceptowania jest stanowisko, wedlug ktérego nie narusza konstytucyjnej
zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa sytuacja,
kiedy podatnik informowany jest jedynie o fakcie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:

VI1.501.99.2015 z 19 pazdziernika 2017 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego Ww sprawie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych w zakresie uaktualnienia
danych osobowych oséb, ktore wystapity lub chca wystapi¢ z kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawne;j.

Whiosek nieuwzgledniony (postanowienie z 21 maja 2018 r., sygn. akt | OPS
6/17).

Naczelny Sad Administracyjny odmowil podjecia uchwaty. W ocenie NSA
wskazane we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy prawne nie
wywolujg rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktore
uzasadnialyby jej przyjecie.
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V. Skargi do Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystapienia do
postepowan przed sadami administracyjnymi i organami administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal
nastepujace skargi do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych:

V.510.31.2018 z 30 maja 2018 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na
terenie miasta.

Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania
na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta,
wysokosci stawek oplaty za postd] pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokos$ci optaty dodatkowej oraz
okreslenia sposobu pobierania tych optat. W powotanej uchwale ustalone zostaly
kategorie podmiotow, ktére zostaly objete zerowa stawka optaty. W mysl jej
przepisow zerowa stawka optaty przystuguje m.in. mieszkancom danego rejonu
strefy platnego parkowania posiadajacym lub stale uzytkujacym pojazdy
samochodowe na podstawie ,,winiety mieszkanca”, ktora jest wydawana po
przedstawieniu dowodu rejestracyjnego pojazdu lub konsumenckiej umowy
leasingu 1 dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w strefie platnego
parkowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, ze wuprawnienia do ,,winiety
mieszkanca” nie posiadaja osoby zamieszkujace na terenie strefy platnego
parkowania, ktore uzytkuja pojazdy samochodowe na podstawie innych niz
umowa leasingu uméw cywilnoprawnych (np. umowy najmu czy umowy
uzyczenia). W ocenie Rzecznika przepis zaskarzonej uchwaty, ktéry przyznaje
prawo do zerowej stawki optaty za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania
wylacznie tym mieszkancom strefy, ktorzy uzytkuja pojazdy samochodowe jako
ich wlasciciele lub leasingobiorcy, narusza zasad¢ rownego traktowania
obywateli przez wladze publiczne, wynikajaca z Konstytucji.

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych rada gminy ustalajac
strefe platnego parkowania moze wprowadzi¢ zerowa stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi. Wprowadzajac zerowa stawke oplaty za postoj
pojazdow w strefie platnego parkowania, rada gminy dysponuje znaczng
swoboda regulacyjng. Mianowicie moze, nie bedac w tym zakresie skrepowana
wyraznymi postanowieniami ustawy, okresli¢ autonomicznie krag uzytkownikow
drogi uprawnionych do zerowej stawki oplaty. Jednak przyznana radzie gminy
przez ustawodawce w omawianym zakresie swoboda regulacyjna nie oznacza
dowolnosci. Zdaniem Rzecznika ustalajagc kategorie uzytkownikéw drogi
uprawnionych do zerowej stawki oplaty rada gminy musi w szczego6lnosci
uwzgledni¢ wynikajacy Konstytucji nakaz réwnego traktowania podmiotéw
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prawa w obrebie okreslonej kategorii. Organy powotane do wydawania aktow
normatywnych nie mogg zatem stanowi¢ norm prawnych, ktére réznicujg
uprawnienia obywateli nalezagcych do tej samej kategorii 0sob znajdujacych w
jednakowej sytuacji faktycznej lub prawnej bez uzasadnionej przyczyny i w
oderwaniu od zasad sprawiedliwosci.

V.565.75.2017 z 8 czerwca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustalenia zasad
taryfowych, cen za przejazdy $rodkami gminnego transportu zbiorowego oraz
wysokosci oplat dodatkowych 1 optat manipulacyjnych.

W powotanej uchwale okreslono m.in. kategorie pasazerow uprawnionych do
korzystania z przejazdow ulgowych srodkami gminnego transportu zbiorowego.
Zgodnie z jej postanowieniami do korzystania z przejazdow ulgowych srodkami
gminnego transportu zbiorowego uprawnieni s3 emeryci po ukofczeniu
odpowiednio: 55 lat — w przypadku kobiet i 60 lat — w przypadku mezczyzn i
rencis$ci — na podstawie legitymacji emeryta — rencisty i dokumentu ze zdjeciem.
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, ze rada gminy nie jest skregpowana
szczegotowymi postanowieniami ustawy, a zatem moze okresli¢ krag osob
uprawnionych 1 zakres uprawnien do ulgowych, badz bezptatnych przejazdow.
Jednakze przyznana radzie gminy przez ustawodawce swoboda nie moze
oznacza¢ dowolnosci. Ustalajac kategorie o0so6b uprawnionych 1 zasady
przyznawania uprawnien rada gminy musi w szczegllnosci uwzglednié
wynikajacy z Konstytucji nakaz réwnego traktowania podmiotow prawa w
obrebie okreslonej kategorii.

Zdaniem Rzecznika przyjete przez uchwatodawce kryterium wiekowe nie
odpowiada okreslonemu przez ustawodawcge powszechnemu wiekowi
emerytalnemu. Ponadto, ustawa o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych dopuszcza sytuacje, w ktorych zardéwno kobieta, jak i
mezczyzna moga naby¢ uprawnienia emerytalne przed ukonczeniem
odpowiednio 55 lat — w przypadku kobiet i 60 lat — w przypadku mezczyzn.
Mozliwo$¢ nabycia uprawnien emerytalnych przed osiggnigciem tego wieku
przewiduja réwniez przepisy szczegdlne. W zwigzku z powyzszym, uzasadnianie
dokonanego przez uchwatodawce rozrdéznienia w sytuacji prawnej emerytow nie
znajduje racjonalnej podstawy. Stanowi wrecz argument przemawiajacy za
zasadno$cig stanowiska Rzecznika, ze Rada Miasta w sposob arbitralny réznicuje
dostep emerytow do komunikacji miejskie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowania przed Sadami
Administracyjnymi:

WZF.7043.194.2017 z 11 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi
kasacyjnej na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j.
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Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit skarge strony na bezczynnos$é
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w sprawie nieprzedstawienia propozycji
stuzby. WSA uznat, ze pisemna propozycja nie rozstrzyga zadnej sprawy, ani nie
konczy w inny sposdb postgpowania administracyjnego w danej sprawie.
Dopiero bowiem ustalenie w konsekwencji jej przyjecia nowych warunkéw
pracy albo rozwigzanie tego stosunku na skutek odmowy przyjecia propozycji
uruchamia odrgbne postepowanie, w ktérym wydawana jest decyzja, od ktorej,
po wyczerpaniu trybu administracyjnego, przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit pogladu przedstawionego w
zaskarzonym postanowieniu. Poglad ten prowadzi wprost do pozbawienia
obywatela polskiego petnigcego stuzbe¢ publiczng sadowej ochrony przed
arbitralnym zamknigciem dostgpu do tej stuzby. Rzecznik zauwazyl, ze zgodnie
z Konstytucja obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja
prawo dostepu do shuzby publicznej na jednakowych zasadach. Wynika w
zwigzku z tym konstytucyjne prawo obywatela do ubiegania si¢ o przyjecie do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ponadto, w $§wietle norm
konstytucyjnych na panstwie cigzy obowigzek ochrony pracownikéw jako
»stabsze)” strony stosunku pracy, a w konsekwencji obowigzek tworzenia
okreslonych gwarancji prawnych dotyczacych zarowno ochrony pracownika, jak
I jego interesow.

Zdaniem Rzecznika w przypadku nieotrzymania przez funkcjonariusza
propozycji dalszego pelnienia shuzby dochodzi do wygasnigcia stosunku
stuzbowego, lecz wygasnigcie to, wiasnie dlatego, ze jest roOwnoznaczne ze
zwolnieniem ze shuzby, wymaga potwierdzenia przez uprawniony do tego organ
poprzez wydanie decyzji administracyjnej o charakterze deklaratoryjnym. W
zwiazku z powyzszym dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej organ administracji
publicznej nie przedstawi funkcjonariuszowi nowych warunkow zatrudnienia
albo petnienia stuzby, w sytuacji, gdy w szczegdlnosci, jego zdaniem, nie jest to
uzasadnione posiadanymi przez funkcjonariusza kwalifikacjami  oraz
dotychczasowym przebiegiem stuzby, a wigc w istocie wowczas, gdy dokona
stosownej oceny dotychczasowej stuzby tego funkcjonariusza.

V11.561.15.2018 z 17 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych na decyzj¢ Ministra Sprawiedliwosci w
przedmiocie uchylenia uchwaty o odmowie wpisu na liste¢ radcow prawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze art. 24 ust. 2¢ ustawy o radcach
prawnych wyraznie stanowi, iz Rada OIRP moze odmowi¢ wpisu na list¢ radcow
prawnych tylko wtedy, gdy wpis narusza przepisy ust. 1 wskazanego przepisu.
Oznacza to, ze kompetencje Rady OIRP ograniczone sg wylacznie do oceny
przestanek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wsrod wymienionych przestanek brak jest przestanki polegajacej na spetnieniu
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wymogu w postaci czteroletniego okresu zatrudnienia w urze¢dzie organow
wladzy publicznej. Zdaniem Rzecznika Rada OIRP dokonujac rozszerzajacej i
nieuprawnionej wykladni  okreslonych w  ww. przepisie przeslanek
warunkujacych wpis na liste radcow prawnych wyszla poza zakres kompetencji
przyznanych jej przez ustawodawce w art. 24 ust. 2c ustawy. Stanowisko
Rzecznika znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zdaniem NSA wpis na list¢ radcow prawnych
uwarunkowany jest spelnieniem okre§lonych art. 24 ust. 1 ustawy wymogow,
przy czym ich katalog okreslony jest w sposdb wyczerpujacy. O wpisie lub
odmowie wpisu decyduja zatem wylacznie wyszczegolnione we wskazanym
przepisie warunki. Oznacza to, ze ograniczenie wykonywania tego zawodu moze
by¢ wyprowadzone wylgcznie ze Scisle okreslonych warunkow ustanowionych w
art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, nie za$ wywodzone w drodze
rozszerzajacej i nieuprawnionej wyktadni okre$lonych ta norma przestanek
warunkujacych wpis.

Zdaniem Rzecznika zaakceptowanie stanowiska Skarzacego wigzalaby si¢ z
przyzwoleniem na to, aby w panstwie prawa, jakim jest Rzeczypospolita Polska
moglto dochodzi¢ do sytuacji, w ktoérych zdolno$¢ danej osoby do przystapienia
do egzaminu radcowskiego oceniana byta nie przed jego przeprowadzeniem, lecz
dopiero po jego odbyciu si¢. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej osoby chcace
przystapi¢ do egzaminu najpierw bylyby do niego dopuszczane, a nastgpnie po
ztozeniu tego egzaminu z wynikiem pozytywnym, inny organ bylby uprawniony
do uznania, ze taka osoba w ogoéle nie byla uprawniona do przystgpowania do
tego egzaminu. Zdolno$¢ do przystapienia do takiego egzaminu oceniana bylaby
zatem post factum, a wigc dopiero w trakcie procedury wpisu na liste radcow
prawnych przez Rade OIRP. W ten sposob wysitek, czas oraz naktady finansowe
kandydata na radce prawnego, ktory dziatal w zaufaniu do racjonalnego
prawodawcy oraz organow panstwa zostatyby catkowicie zniweczone.

1\VV.7006.246.2015 z 20 kwietnia 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
kasacyjnym przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ustalenia
wysokosci 1 wyplaty odszkodowania za szkody powstate wskutek
przeprowadzenia przez prywatng nieruchomos¢ linii elektroenergetyczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz wbrew zarzutom skargi kasacyjne;j
sad administracyjny pierwszej instancji dokonat wtasciwej wyktadni art. 124 ust.
4 w zw. z 128 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepis ten
nakazuje niezwloczne przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego po
zatozeniu lub przeprowadzeniu ciggéow, przewodow i urzadzen, o ktorych mowa
w art. 124 ust. 1 u.g.n., a w przypadku, gdy jest to niemozliwe, przyznanie
odszkodowania na podstawie art. 128 ust. 4 u.g.n. Po przeprowadzeniu na
nieruchomosci napowietrznej linii energetycznej wysokiego napigcia catkowicie
niemozliwe jest doprowadzenie jej do stanu poprzedniego, co powoduje, 1z w
miejsce tego obowigzku wchodzi obowigzek odszkodowawczy, majacy
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zrekompensowa¢ niemozno$¢ korzystania z nieruchomos$ci w  sposéb
dotychczasowy. Nalezy przy tym dostrzega¢, iz art. 128 ust. 4 u.g.n. w zaden
sposdb nie ogranicza zakresu naleznego odszkodowania, a wrecz wyraznie
zastrzega, 1z powinno ono odpowiada¢ warto$ci poniesionych szkoéd, w tym
takze zmniejszenia si¢ wartos$ci nieruchomosci.

W ocenie Rzecznika za bezpodstawny nalezy uzna¢ podniesiony w skardze
kasacyjnej zarzut btednego ,,dokonania przez Sad oceny przestanek ustalenia
odszkodowania za zmniejszenie warto$ci nieruchomo$ci przez pryzmat
ograniczen w zagospodarowania nieruchomos$ci wynikajgcych z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego”.

Ponadto, Rzecznik =zaznaczyl, iz dokonujac wykladni przepiséw o
odszkodowaniu za ograniczenie w korzystaniu z nieruchomos$ci nie mozna
abstrahowa¢ od norm prawa polskiego i1 europejskiego ustanawiajacych ochrone
prawa wlasnosci jednostki. Ochrona ta jest za§ fundamentem polskiego i
europejskiego porzadku prawnego, o czym $§wiadczy chociazby art. 21 ust. 1
Konstytucji, ustanawiajgcy ochrong prawa wlasnosci jako jedng z podstawowych
zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 20 Konstytucji uznaje wlasnosé
prywatng za jeden z wyznacznikdw spotecznej gospodarki rynkowej, bedacej
podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Korelatem tych
zasad ustrojowych jest za§ ochrona prawa wlasnoéci jako podstawowego
konstytucyjnego  prawa  podmiotowego o charakterze @ majgtkowym
gwarantowanego w roéznych aspektach przez art. 64 Konstytucji.

I\VV.7000.534.2015 z 2 maja 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ustalenia wysokosSci i
wyplaty odszkodowania za szkody powstale wskutek zalozenia i
przeprowadzenia przez nieruchomo$¢ dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetyczne;.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Sad pierwszej instancji utrzymat
decyzje¢ administracyjng oparta na wewnetrznie sprzecznym 1 sporzadzonym
niezgodnie z przepisami prawa materialnego, okreslajagcymi zasady szacowania
szkody, dowodzie w postaci operatu szacunkowego, ktéra to decyzja tym samym
razagco naruszala podstawowe zasady postgpowania administracyjnego,
nakazujace podejmowac wszelkie czynno$ci zmierzajagce do wszechstronnego
rozpoznania sprawy, wnikliwego rozpatrzenia catego zgromadzonego materiatu
dowodowego i oceny jego waloru dowodowego w kontekscie zgromadzonego
materiatu dowodowego.

Rzecznik zauwazyl, ze operat szacunkowy pomija elementy wyceny okreslone
w § 43 ust. 3 pkt 1 1 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wyceny
nieruchomos$ci 1 operatu szacunkowego, co stwierdzita sama biegta w
sporzadzonym przez siebie operacie szacunkowym, uzasadniajac to jedynie
ogolnikowg konkluzja, ze w przypadku nieruchomosci rolnych elementy
wskazane w przytoczonych jednostkach redakcyjnych Rozporzadzenia s3
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zwyczajowo pomijane. Art. 124 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami
nakazuje niezwloczne przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego po
zatozeniu lub przeprowadzeniu ciggéow, przewodow 1 urzadzen, o ktorych mowa
w ustepie pierwszym tego przepisu, a w przypadku, gdy jest to niemozliwe,
przyznanie odszkodowania na podstawie art. 128 ust. 4. Po przeprowadzeniu na
nieruchomosci napowietrznej linii energetycznej wysokiego napigcia catkowicie
niemozliwe jest doprowadzenie jej do stanu poprzedniego, co powoduje, ze w
miejsce tego obowigzku wchodzi obowigzek odszkodowawczy majacy
zrekompensowa¢ niemozno$¢ korzystania z nieruchomo$ci w  sposob
dotychczasowy. Nalezy przy tym dostrzegac, ze art. 128 ust. 4 w zaden sposéb
nie ogranicza zakresu naleznego odszkodowania, a wrecz wyraznie zastrzega, ze
powinno ono odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod, w tym takze
zmniejszenia si¢ wartosci nieruchomosci.

Z tego wzgledu, organ administracji ustalajgcy wysoko$¢ odszkodowania na
podstawie art. 128 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, powinien w
kazdym przypadku doktadnie rozwazy¢ wszystkie elementy mogace wptywac na
obnizenie warto$ci nieruchomosci, spowodowane ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomos$ci. Zaniechanie dokonania ustalen poprzez
nieprzeprowadzenie wlasciwej oceny dowodu w postaci operatu szacunkowego,
ktory pomija wyceng zmiany warunkow korzystania z nieruchomos$ci i zmiany
przydatno$ci uzytkowej nieruchomosci, wskazanych jako wytyczne ustalenia
odszkodowania przez § 43 ust. 3 pkt 1 1 2 ww. rozporzadzenia, stanowi wigc — W
ocenie Rzecznika — naruszenie tego przepisu rozporzadzenia, ale réwniez
naruszenie art. 128 ust. 4 ustawy.

111.7064.186.2017 z 2 maja 2018 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decyzji
wydanej z upowaznienia prezydenta miasta kwestionujacej zasadno$¢ przyznania
zasitku pielegnacyjnego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organy administracji procedujac w
niniejszej sprawie dziatalty w oderwaniu od podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, to jest zasad prowadzenia postepowania w taki sposéb, aby
poglebiac¢ zaufanie obywateli do organéw panstwa. Stluzy temu m.in. obowigzek
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkoéw
bedacych przedmiotem postegpowania administracyjnego. Organ administracji ma
obowigzek czuwania nad tym, aby strona post¢gpowania nie poniosta szkody z
powodu nieznajomos$ci prawa 1 w tym celu winien udziela¢ stronie niezbednych
wyjasnien 1 wskazowek w toku postepowania. Zdaniem Rzecznika organ w
sposob niejako mechaniczny przyjal, ze uzyskanie informacji z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych o pobieraniu przez skarzacg dodatku pielegnacyjnego
zwalnialo go 2z wszechstronnego merytorycznego wyjasnienia sprawy
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pozwalajacego na wydanie rozstrzygniecia z uwzglednieniem stusznego interesu
strony.

W opinii Rzecznika przyjecie, ze sam fakt pouczenia osoby pobierajace]
swiadczenia rodzinne o braku prawa do ich pobierania przy zaistnieniu
okoliczno$ci powodujacych ustanie, zawieszenie prawa do §wiadczen rodzinnych
lub zmniejszenie wysoko$ci przystugujacych $wiadczen albo wstrzymanie
wyptaty $wiadczen bez dokonania przez organy ustalen, czy skarzgca miata
wiedz¢ na temat zaistnienia tychze okoliczno$ci i kiedy t¢ wiedzg nabyla byto
niewystarczajagcym do wydania decyzji stwierdzajacej, ze swiadczenia zostaty
pobrane nienaleznie.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie wigze
obowiagzku zwrotu $wiadczen z faktem uchylenia decyzji je przyznajacej, a z
faktem pobrania nienaleznego $wiadczenia. Nie mozna zarzuci¢ skarzacej
opieszalosci w poinformowaniu organu wyplacajacego $wiadczenia o
okolicznos$ciach majacych wptyw na prawo do $wiadczen, gdyz nie powzi¢la ona
nigdy informacji o wystgpieniu takich okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa
do $wiadczen rodzinnych w postaci zasitku pielggnacyjnego. Przyjecie przez
organy rozstrzygajace, ze powyzsza okoliczno$¢ nie miata zadnego znaczenia w
rozpoznawanej sprawie bylo nieprawidtowe. Zdaniem Rzecznika przestanki
uznania $wiadczen za nienaleznie pobrane wymienione w sposob enumeratywny
w art. 30 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco, a co za tym idzie brak bylo podstaw do uznania, iz zasilek
pielegnacyjny wyptacony skarzacej byl §wiadczeniem pobranym nienaleznie.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 10 maja 2018r., sygn. akt I SA/Wa
1990/17).

Wojewodzki Sad Administracyjny wskazat, ze dla oceny legalnos$ci decyzji o
zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia decydujgce znaczenie ma
swiadomo$¢ osoby pobierajacej $wiadczenie, ktorego podstawag jest
spoczywajacy na organach obowigzek prawidlowego pouczenia osoby
otrzymujacej $wiadczenia o sytuacjach, w ktorych nastgpi¢ moze brak prawa do
ich pobierania. Zatem ustalenie, ze $wiadczeniobiorca pobral nienalezne
$wiadczenie 1 jest zobowigzany do jego zwrotu, musi zosta¢ poprzedzone oceng
istnienia przestanki z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Innymi stowy, osoba pobierajaca §wiadczenie rodzinne musi zosta¢ nalezycie
pouczona o sytuacjach, w ktorych nastepuje brak prawa do ich pobierania.
Odpowiednie pouczenie stanowi wigc warunek Sine qua non zadania zwrotu
nienaleznie zrealizowanych i wyptaconych kwot zasitku. Pouczenie nie moze za$
by¢ uznane za nalezyte, gdy przytacza jedynie przepis ustawy bez jego
wyjasnienia. Musi by¢ ono jasne, czytelne 1 powinno zawiera¢ wszelkie
informacje o obowigzujacych zasadach. Z kolei brak otrzymania przez strone
pouczenia oznacza, ze osoba pobierajaca Swiadczenia nie ma obowigzku ich
zwrotu, cho¢by nawet z innych Zrodet mogla dowiedzie¢ si¢ o tych
okoliczno$ciach. Na gruncie przedmiotowej sprawy, organ wydajac zaskarzone
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decyzje nie rozwazyl dokladnie, czy mozliwosci intelektualne skarzacej
pozwalaly na zrozumienie przez nig pouczen zawartych we wniosku oraz w
decyzji przyznajacej zasitek — przy uwzglednieniu jej stanu zdrowia.

V11.6060.19.2018 z 30 maja 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sgdem Administracyjnym w sprawie skargi na decyzje
Szefa Kancelarii Sejmu RP w przedmiocie udostgpnienia informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyl, ze przedmiotem skargi w niniejszej
sprawie sg informacje dotyczace sedziow popierajacych zgloszenie kandydatow
na czlonkéw KRS, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 i 7 ustawy o KRS. Zadane
informacje dotyczg zatem informacji publicznej, informacji o osobach petnigcych
funkcje publiczne i majacych zwiazek z petnieniem tej funkcji. Zaden przepis
ustawy o KRS nie wylacza tych informacji sposrdd informacji publicznych.
Ponadto, ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 5 ust. 2 wylacza
mozliwo$¢ ograniczenia prawa do informacji publicznej ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej w odniesieniu do oséb petnigcych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkc;ji.

W ocenie Rzecznika, skoro zadana informacja dotyczaca danych sedziow
zglaszajacych kandydatéw na cztonkéw KRS, jest informacjg publiczng i jej
udostgpnienie nie podlega ograniczeniom wynikajacym z ustawy, to powinna
zosta¢ udostepniona. Natomiast przyjeta przez Szefa Kancelarii Seyjmu RP
wykltadnia art. 11c ustawy o KRS prowadzi do ograniczenia konstytucyjnego
prawa dostepu do informacji publicznej. Rzecznik stoi na stanowisku, ze art. 11c¢
ustawy o KRS okresla jedynie forme w ktorej nastepuje udostgpnienie informacji
o zgtoszonych kandydatach, a to, ze z tego przepisu wynika, ze do wiadomosci
publicznej Marszatek Sejmu RP podaje zgloszenia kandydatow z wytaczeniem
zatacznikow, nie jest rownoznaczne z mozliwoscia odmowy udostepnienia
informacji publicznej w przypadku, gdy obywatel ztozyt taki wniosek w trybie
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

V11.561.18.2018 z 1 czerwca 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w sprawie skargi Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych na decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci w
przedmiocie uchylenia uchwaty o odmowie wpisu na list¢ radcow prawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal, Zze powodem odmowy wpisu
wnioskodawczyni na list¢ radcow prawnych po zdanym przez nig egzaminie
radcowskim byto uznanie, Ze nie spelnia ona warunku okre§lonego w art. 24 ust.
1 pkt 6 w zw. z art. 25 ust. 2 pkt 4 ustawy o radcach prawnych. Zdaniem strony
skarzacej, wyktadnia powyzszych przepisow powinna prowadzi¢ do wniosku, ze
organy samorzadu zawodowego mialy prawo do samodzielnej niezaleznej od
formalnej oceny dokonanej przez przewodniczacego komisji egzaminacyjnej
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci, jak réwniez oceny spelniania przestanek
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okreslonych w ustawie o radcach prawnych przez osobe, ktéra zamierza
przystapi¢ do egzaminu radcowskiego.

W ocenie Rzecznika Rada OIRP, dokonujac rozszerzajacej i nieuprawnionej
wyktadni okreslonych w art. 24 ust. 1 przestanek warunkujgcych wpis na listg
radcow prawnych, w postaci samodzielnej oceny, czy wnioskodawczyni byta
uprawniona do przystgpienia do egzaminu radcowskiego bez odbycia aplikacji
radcowskiej, wyszta poza zakres kompetencji przyznanych jej przez
ustawodawce. Stanowisko Rzecznika znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory podkreslit, Zze prawo do
wykonywania zawodu zaufania publicznego, jakim jest zawdd radcy prawnego
powstaje z chwilag dokonania wpisu na list¢ radcéw prawnych i zlozenia
Slubowania. Sam za§ wpis uwarunkowany jest spelnieniem wymogoéw
okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, przy czym ich katalog
okreslony jest w sposob wyczerpujacy. O wpisie lub odmowie wpisu decyduja
zatem wylgcznie wyszczegolnione we wskazanym przepisie warunki.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze zaakceptowanie stanowiska strony skarzacej
wigzalaby si¢ z przyzwoleniem na to, aby w panstwie prawa mogto dochodzi¢ do
sytuacji, w ktorych zdolno$¢ danej osoby do przystgpienia do egzaminu
radcowskiego oceniana byla nie przed jego przeprowadzeniem, lecz dopiero po
jego odbyciu si¢. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej osoby chcace przystapic
do egzaminu bylyby, w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa,
najpierw do niego dopuszczane, a nastgpnie po ztozeniu tego egzaminu z
wynikiem pozytywnym, inny organ bytby uprawniony do uznania, ze taka osoba
w ogole nie byta uprawniona do przystepowania do tego egzaminu. W ten sposéb
wysitek, czas oraz naklady finansowe kandydata na radce prawnego, ktory
dziatat w zaufaniu do racjonalnego prawodawcy oraz organdw panstwa zostalyby
catkowicie zniweczone.

X1.534.2.2018 z 18 czerwca 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na
decyzje Wojewody w przedmiocie odmowy transkrypcji aktu urodzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela argumentacj¢ WSA, Ze zagraniczny
akt stanu cywilnego ma takg samg moc jak polski akt stanu cywilnego i zgodnie
z przepisami Prawa o aktach stanu cywilnego stanowi wytaczny dowod
stwierdzonego w nim zdarzenia. Niemniej jednak, argumentacja Sadu, jak i
powotane przez niego orzecznictwo, zdaniem Rzecznika, odnosza si¢ do
nieobowigzujacego juz stanu prawnego. WymoOg przedlozenia polskiego aktu
stanu cywilnego w sytuacji ubiegania si¢ o polski dokument tozsamosci zostat
wprost wyrazony w art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego. Przepis ten wprowadzil obowigzek transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, m.in. jezeli obywatel polski, ktdrego
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dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, ubiega si¢ o polski dokument
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.

W ocenie Rzecznika w wyktadni obowigzujacych przepisOw prawa musi
obowigzywac zasada priorytetu dobra dziecka. ROwniez Konstytucja naktada na
panstwo obowigzek ochrony praw dziecka. Dlatego tez organ administracji
odmawiajgc dokonania transkrypcji aktu urodzenia z uwagi na sprzeczno$¢ z
podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
zobowigzany jest wzigé pod uwage nie tylko przepisy rangi ustawowej, ale
przede wszystkim przepisy Konstytucji i wigzacego Polske prawa
mi¢dzynarodowego. Rzecznik wskazat takze, ze zgodnie z Konwencjg o prawach
dziecka zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na status dziecka, w
tym urodzenie w malzenstwie albo poza matzenstwem, a takze zakazana jest
dyskryminacja ze wzgledu na status jego rodzicdw lub opiekunow.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze sady krajowe zobowigzane sg do zapewnienia
pelnej efektywnos$ci prawu unijnemu. Jezeli sagd uzna, ze dany akt prawa
krajowego narusza jedng z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej, a
dokonanie wyktadni tego aktu w sposOb zapewniajacy zgodnos¢ z prawem Unii
jest niemozliwe, sad zobowigzany jest z wilasnej inicjatywy odmOwic
zastosowania takiego aktu bez wzgledu na to, w jakiej dziedzinie zostat wydany.
Powyzsze oznacza, ze NSA, w $wietle prawa Unii Europejskiej, powinien
dokona¢ wyktadni przepisOw prawa krajowego, tj. ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego w sposdb umozliwiajacy dokonanie
transkrypcji  zagranicznego aktu urodzenia, w celu zapewnienia peinej
skutecznosci prawa Unii Europejskiej. Jezeli jednak w ocenie NSA zachodza
watpliwosci co do interpretacji prawa Unii Europejskiej, to jako sad II instancji,
w ocenie Rzecznika, jest zobowigzany do zwrOcenia si¢ do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym. Zdaniem Rzecznika wiasciwe bytoby wdwczas zadanie pytania
czy w sytuacji, w ktdrej obywatel Unii korzysta ze swobody przemieszczania sig,
przebywajac w panstwie czlonkowskim innym niz to, ktorego obywatelstwo
posiada, gdzie rozwingt i umocnit zycie rodzinne, prawo Unii Europejskiej stoi
na przeszkodzie odmowie dokonania transkrypcji jego aktu urodzenia wytacznie
z tego powodu, ze prawo tego panstwa cztonkowskiego nie przewiduje
mozliwo$ci wskazania w akcie urodzenia jako rodzicOw dwdch osob tej samej
plci, co w konsekwencji pozbawia go mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie
dokumentu tozsamosci.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt 11 OSK
1808/16).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego skarga kasacyjna nie zostala
oparta na usprawiedliwionych podstawach. Postawione zarzuty naruszenia prawa
materialnego przez btedna wykladni¢, polegajace na oparciu rozstrzygniecia
jedynie na przepisach ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego sa postawione
ogoblnikowo, w sposob ktory nie odpowiada ustawowej podstawie skargi
kasacyjnej. Tak ogdlnikowo okreslone zarzuty kasacyjne nie dajg podstaw do
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rozpoznania sprawy. Ponadto, zdaniem NSA rozpoznajac sprawg w granicach tak
postawionych zarzutow kasacyjnych, nie ma podstaw do wyprowadzenia
ograniczenia praw co do swobodnego przemieszczania. Moze to by¢ rozpoznane
tylko na podstawie regulacji ustaw materialnoprawnych dotyczacych uprawnien
lub obowigzkéw. Naczelny Sad Administracyjny uznat réwniez, ze do
wlasciwosci sadu administracyjnego nie nalezy orzekanie w sprawach rownego
traktowania.

V.7010.15.2018 z 21 czerwca 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie zgody na
refundacje leku.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarga kasacyjna skarzacej w
niniejszej sprawie zashluguje na uwzglednienie w catosci. W zaskarzonym
orzeczeniu Rzecznik przede wszystkim dostrzegt btedng wyktadnie normy prawa
materialnego, skutkujaca negatywnie w sferze praw 1 wolnosci obywatelskich
pacjentki. Rzecznik zauwazyl, ze zaro6wno organ, jak i Wojewddzki Sad
Administracyjny dokonali niewtasciwej wyktadni przepisu art. 39 ust. 1 w zw. z
art. 12 ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, polegajacej na
przyjeciu, ze wydanie decyzji pozytywnej] wymaga spelnienia wszystkich
przestanek refundacyjnych, a niespetnienie chocby jednej wyklucza wydanie
zgody na refundacj¢. Literalne brzmienie art. 12 ustawy o refundacji nie
wskazuje na obligatoryjno$¢ uwzglednienia przez organ, przy wydawaniu decyzji
o objeciu refundacja, kumulatywnie wszystkich kryteriéw w nim zawartych. Jak
wynika z art. 39 ust. 3e ustawy o refundacji, organ odmawia wydania zgody na
refundacj¢ w przypadkach expressis verbis wymienionych w niniejszym
przepisie. Wsrdd tych przypadkow ustawa nie wymienia sytuacji niespelnienia
kryteriow, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o refundacji. Ponadto, zdaniem
Rzecznika, stanowisko organu jest nie do zaakceptowania w $wietle dyrektyw
interpretacyjnych. Wykladnia zawsze bowiem wymaga zastosowania wszystkich
trzech typow dyrektyw interpretacyjnych, tj. jezykowych, systemowych 1
funkcjonalnych.  Dokonywana przez  Ministra  Zdrowia  wykladnia
obowigzujacych przepisow prawa w niedostatecznym stopniu uwzglednia
wykladni¢ celowos$ciowa, oparta na Konstytucji, co w efekcie prowadzi do
sprzecznosci z podstawowymi wartosciami konstytucyjnymi, takimi jak prawo
do godnosci, ochrony zdrowia oraz zycia ludzkiego.

111.7064.130.2018 z 21 czerwca 2018 r. — zgtoszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego skarge na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje
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Prezydenta Miasta o odmowie przyznania prawa do S$wiadczenia
pielegnacyjnego.

Analizujac zastosowanie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w niniejszej sprawie nie mozna, zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, abstrahowa¢ od wyktadni zgodnej z Konstytucjag. W niniejszej
sprawie mamy bowiem do czynienia z przypadkiem, gdy wykladnia jezykowa
przepisow dokonana przez Wojewodzki Sad Administracyjny oraz organy
administracji, ktoérej wynikiem jest uznanie, ze $wiadczenie pielggnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do wczesniejszej
emerytury z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem z niepetnosprawnos$cia
prowadzi do sprzecznosci z podstawowymi warto$ciami konstytucyjnymi
wynikajacymi z Konstytucji. Interpretacja przepisow ustawowych musi by¢
zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wyktadni ustawy w zgodzie z
Konstytucja.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze biorgc pod uwage wysokos¢ uzyskiwanego
przez skarzaca Swiadczenia — 854,00 zt oraz wysokos¢ Swiadczenia
piclegnacyjnego — 1406,00 zt trudno nie dostrzec, ze zréznicowanie statusu
prawnego matki przebywajacej na wezesniejszej emeryturze przez brzmienie art.
17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prowadzi do
drastycznego rozdzwigku pomigdzy przyznanym Jej a innym opiekunom dzieci z
niepetnosprawnoscig wsparciem finansowym. W ocenie Rzecznika trudno taka
roznice racjonalnie uzasadni¢. Powyzsze dowodzi, ze samo ustalenie prawa do
wczesniejszej emerytury nie stanowi kryterium, ktore mogloby by¢ postrzegane
jako relewantne dla zdywersyfikowania statusu prawnego opiekunéw
rezygnujacych z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad dzieckiem z
niepelnosprawnoscig.

X1.534.1.2018 z 25 czerwca 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
dotyczacej odmowy potwierdzenia obywatelstwa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich skarzaca w niniejszej sprawie
niewatpliwie jest corkg obywatela polskiego 1 niewatpliwie nabyta obywatelstwo
polskie z mocy prawa. Rzecznik zauwazyl, ze zgodnie z art. 3 ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego, akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzen
w nich stwierdzonych, a ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona
jedynie w postepowaniu sgdowym.

Wojewddzki  Sad  Administracyjny  odmowit  mocy  dowodowej
amerykanskiemu aktowi urodzenia powolujac si¢ na klauzule porzadku
publicznego, zgodnie z ktorg prawa obcego nie stosuje si¢, jezeli jego stosowanie
miatoby skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Klauzula porzadku publicznego umozliwia
niestosowanie prawa obcego, nie daje natomiast mozliwosci podwazenia mocy
dowodowej aktu stanu cywilnego, to przepisy prawa polskiego i
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mi¢dzynarodowego, a nie obcego, nadajg zagranicznym aktom Stanu cywilnego
moc dowodowa réwng polskim aktom stanu cywilnego. Odebranie mocy
dowodowej zagranicznemu aktowi urodzenia jest razgcym naruszeniem prawa
polskiego 1 wigzacego Polske prawa migdzynarodowego. Wobec powyzszego,
zdaniem Rzecznika, Sad nie moze czyni¢ wilasnych ustalen w zakresie
pochodzenia dziecka, o ile nieprawdziwo$¢ informacji zwartych w akcie
urodzenia nie zostata stwierdzona w postgpowaniu sgdowym. Czynienie ustalen
sprzecznych z trescig aktu urodzenia jest niedopuszczalne 1 stanowi naruszenie
zasady legalizmu.

Ponadto, w ocenie Rzecznika w toku rozpatrywania niniejszej sprawy organy
administracji nie dokonaty oceny stanu prawnego z uwzglednieniem najlepszego
interesu dziecka. Co wigcej, organy administracji nie ocenity, jaki wplyw bedzie
mialo wydanie decyzji o odmowie potwierdzenia obywatelstwa polskiego na
dobro dziecka, co powinny byty uczyni¢ z urzedu. Rzecznik wskazal, ze zgodnie
z przepisami Konwencji o prawach dziecka we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa
nadrzedng ma by¢ najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Rowniez
Konstytucja naktada na panstwo obowigzek ochrony praw dziecka. Dlatego tez
organ administracji odmawiajac potwierdzenia obywatelstwa polskiego z uwagi
na sprzecznos¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej zobowigzany jest wzig¢ pod uwage nie tylko przepisy rangi ustawowej,
ale przede wszystkim przepisy Konstytucji i wigzacego Polske prawa
miedzynarodowego.

Sady administracyjne wydaly nastepujgce orzeczenia:

V.511.136.2017 z 16 pazdziernika 2017 r. - zgloszenie udzialu w
postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w przedmiocie skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacego
skarge na decyzje Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie klasyfikacji taryfowe;j
towaru oraz okreslenia dtugu celnego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 8 czerwca 2018 r., sygn. akt I GSK
285/16).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego za zasadne nalezalo uznaé
zarzuty i argumenty przedstawione przez Rzecznika. Zdaniem NSA organ celny
oraz Sad I instancji wadliwie ustality stan faktyczny sprawy poprzez pomini¢cie
twierdzen 1 wyjasnien spotki oraz pominigcie czesci materialu dowodowego
wskazujacego na blad organdéw w ustalaniu dlugu celnego. NSA podkreslit, ze
zgodnie z pogladem prezentowanym w orzecznictwie postgpowanie podatkowe
powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.
Norma ta, cho¢ ujeta ogolnie, nie moze by¢ traktowana jedynie jako postulat
odnoszacy sie do sposobu prowadzenia postgpowania. Jest to bowiem przepis, do
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ktorego przestrzegania organy zobowigzane sg na roOwni z innymi przepisami
zawierajacymi wytyczne co do ich dziatan. Zrodta tej zasady nalezy upatrywaé w
art. 2 Konstytucji, czyli w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Organy
sa w Swietle tej zasady zobowigzane do takiego zachowania, ktore nie bedzie
powodowato ujemnych skutkow dla strony postepowania, ktora dziata w dobre;j
wierze, ma zaufanie do aktow danego organu 1 je wykonuje. Jednocze$nie organy
podatkowe nie moga na podatnika przerzuca¢ negatywnych konsekwencji
wiasnych dziatan i zaniechan.

V.7002.2.2017 z 5 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej dotyczacej
zakazu wprowadzania psow do parku miejskiego.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK
3084/17).

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze strona skarzgca prawidtowo
wskazata na naruszenie art. 147 § 1 P.p.s.a. poprzez brak uniewaznienia
zaskarzonego fragmentu aktu prawa miejscowego i1 braku w tym zakresie
dostrzezenia, ze nie ma zadnej delegacji ustawowe] upowazniajacej do
wprowadzania zakazu wprowadzania psow do parku miejskiego. Natomiast
ustanowienie ewentualnych nakazoéw okreslonego postepowania ze zwierz¢tami
oraz stworzenie specjalnych wydzielonych i ogrodzonych stref dla
odwiedzajacych park z psami mogloby by¢ uznane za spelniajagce wymogi
delegacji ustawowej zawartej w u.u.c.p.g.

V.565.74.2017 z 7 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na przepisy porzadkowe obowigzujace w lokalnym
transporcie zbiorowym.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 23 maja 2018 r., sygn. akt VI SA/Wa 90/18).

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zaskarzona uchwata w
czesci obejmujace] § 9 wydana zostala z istotnym naruszeniem prawa. Zdaniem
Sadu Rada zawarta w zaskarzonej uchwale unormowanie, ktére powtarza i
modyfikuje ustawowa regulacj¢ zawartg w art. 15 ust. 2 i ust. 3 Prawa
przewozowego. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
akty prawa miejscowego winny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji
ustawowej w taki sposdb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetnialy wydane
przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa 1
obowigzki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci 1 potrzeby s$rodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Zatem, Wojewddzki Sad Administracyjny
wskazal, ze z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego
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dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu
badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym.

WZF.7043.176.2017 z 15 grudnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w
postgpowaniu przed Wojewoddzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi
na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 26 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SAB/OI
92/17).

Sad podzielit prezentowany w orzecznictwie sadow administracyjnych poglad,
zgodnie z ktérym w sytuacji nieprzedstawienia funkcjonariuszowi, o ktdérym
mowa w art. 165 ust. 3 P.w.u.KAS, do dnia 31 maja 2017 r. propozycji
okreslajacej] nowe warunki zatrudnienia albo pracy, DIAS wydaje decyzje w
przedmiocie stosunku stuzbowego tego funkcjonariusza, w ktérej powinien
wyjasni¢ przyczyny jego ustania. WSA zauwazyl ponadto, ze wydanie decyzji
dotyczacej stosunku stuzbowego zwalnianego funkcjonariusza zapewnia
przestrzeganie wymogow sprawiedliwosci proceduralnej, co wynika zaréwno z
art. 78, jak i art. 45 ust. 1 Konstytucji. W takiej decyzji organ zobligowany jest
rozwazy¢ 1 odnie$¢ si¢ do wszystkich zarzutéw skarzacej, zwlaszcza tych
dotyczacych ochrony jej stosunku stuzbowego ze wzgledu na bycie w cigzy w
trakcie zwalniania ze stuzby, a takze bycie cztonkiem zwigzku zawodowego.
Wobec powyzszego, rozpatrujgc stan faktyczny i1 prawny niniejszej sprawy, Sad
stwierdzit, ze skarzaca zasadnie domaga si¢ wydania decyzji regulujacej jej
stosunek stuzbowy.

V.7202.22.2017 z 21 grudnia 2017 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Sejmiku Wojewodztwa w sprawie ograniczenia
populacji zwierzat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt 1l SA/Go
103/18).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sejmik wojewddztwa
podejmujac zaskarzong uchwale wykroczyt poza granice przyznanego mu
upowaznienia ustawowego. Tym samym nalezy uznaé, ze zaskarzona uchwata
zostata podjeta z naruszeniem prawa. Zdaniem Sadu organ nie wykazal, aby
zwierzeta stanowity nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki
cztowieka, w tym gospodarki towieckiej. W szczego6lnosci, aby ich aktualna
populacja (ich ilo$¢), powodowata okreslone szkody lub w inny sposob stanowity
nadzwyczajne zagrozenie dla dobr okreslonych w art. 33a ust. 1 ustawy o
ochronie zwierzat. Sad podzielil réwniez stanowisko Rzecznika uznajac, ze
eliminacja zagrozenia wystgpienia chorob zwierzgcych nie moze by¢ przestanka
stosowania ww. ustawy. Przepisy powszechnie obowiazujacego prawa
przewiduja szczegdlne podstawy do zarzadzenia ograniczenia populacji zwierzat
ze wzgledow sanitarnych przez inne niz sejmik wojewodztwa organy.
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IVV.7211.101.2016 z 18 stycznia 2018 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
146/18).

Zdaniem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego, w mysl ustawy o ochronie
praw lokatoréw, niedopuszczalne jest wylaczenie z kregu uprawnionych do
ubiegania si¢ o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore
maja tytul prawny do lokalu. Podstawowym, dopuszczalnym w Swietle tresci
ustawy, kryterium decydujacym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy jest istnienie po stronie danej
osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, nie za§ posiadanie badz nie
tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomos$ci, czy tez niespetianie
innych warunkow, na wprowadzenie ktérych ustawa nie zezwala. W
konsekwencji Sad uznal, ze skarga Rzecznika zastluguje na uwzglednienie.

V.511.429.2016 z 22 stycznia 2018 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w przedmiocie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych za 2011 r. z tytutu zbycia nieruchomosci.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il FSK
1960/17).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zmiany regut opodatkowania
jak 1 sam charakter przepisow, stanowigcych ingerencj¢ Panstwa w
rozporzadzanie przez obywateli prawem wlasnosci, musi mie¢ wptyw na ich
wyktadni¢. Nie da si¢ w tym przypadku twierdzi¢, ze skoro mamy do czynienia z
ulgg podatkows, to przepisy te nalezy interpretowac $cisle jezykowo. Trzeba
mie¢ bowiem na uwadze, ze co do zasady odptatne zbycie nieruchomosci nie jest
w ogole zrodlem przychodow wedlug ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Zrodtem przychodow jest jedynie odptatne zbycie nieruchomosci, o
ile od dnia jej nabycia nie uptynat okreslony czas. Zbycie musi nastgpi¢ w ciggu
5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym doszto do jej nabycia. Czgsto, tak
jak ma to rowniez miejsce w rozpoznawanej sprawie, nabycie nastepuje
przedmiot witasno$ci. Mamy zatem do czynienia z sytuacjami faktycznymi, w
ktérych osoby fizyczne sa posiadaczami mieszkan przez wiele lat, a w wyniku
przeksztalcenia prawa do lokalu mieszkalnego jego odptatne zbycie podlega
opodatkowaniu. Dlatego, zdaniem Sadu, w procesie wyktadni prawa zwigzanego
z ulga meldunkowg nie wolno ignorowa¢ wyktadni systemowej lub
funkcjonalnej poprzez ograniczenie si¢ wytacznie do wykladni jezykowe;j
pojedynczego przepisu.

Jak wynika z akt sprawy, a czego organ podatkowy nie kwestionuje, wszystkie
akty notarialne zostaly przez notariuszy przekazane do wiasciwego urzedu
skarbowego. Z majacych zastosowanie w przepisOw wynika natomiast, ze
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warunkiem skorzystania z ulgi w nich przewidzianej jest poinformowanie
wlasciwego urzedu skarbowego o spelieniu wymogow, od ktorych ulga jest
uzalezniona. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w realiach tej
sprawy, z uwagi na wszystkie opisane wyzej okolicznos$ci, nalezato przyjac, ze
podatnik ztozyt o$§wiadczenie wymagane przepisami prawa, bowiem dziatajacy
w jego imieniu notariusze przestali do urzedu skarbowego informacje o
wieloletnim zameldowaniu skarzacego.

111.7064.172.2017 z 14 lutego 2018 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji wydanej z upowaznienia burmistrza miasta o
odmowie przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 30 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 345/18).

W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego stanowisko organu 1 i Il
instancji co do niezbedno$ci spetlnienia wymogu powstania znacznego stopnia
niepetnosprawnosci u osoby wymagajacej opieki nie poézniej niz do ukonczenia
przez nig odpowiednio 18. lub 25. roku zycia jest nieprawidtowe. Zdaniem Sadu
nie sposdb w sprawie poming¢, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 21
pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13 stwierdzil, Zze w zakresie w jakim przepis
art. 17 ust. Ib ustawy o $wiadczeniach rodzinnych roéznicuje prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego oséb  sprawujacych opieke nad osoba
niepelnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust.
1 Konstytucji. W zwigzku z powyzszym skoro na mocy wyroku Trybunatu
stwierdzona zostala we wskazanym zakresie niezgodno$¢ tego przepisu z
Konstytucja, to okoliczno$¢ ta jako rzutujaca na sytuacje prawng opiekunow
dorostych 0s6b niepelnosprawnych nie moze zosta¢ pomini¢ta przy ubieganiu si¢
przez nie o $wiadczenie pielegnacyjne. Dokonujac zatem odmiennej wyktadni
art. 17 ust. 1b ustawy orzekajace w sprawie organy administracji wydaly
rozstrzygni¢cie w oparciu o niekonstytucyjng norm¢ prawng i z naruszeniem art.
190 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne.

WZF.7043.5.2018 z 19 lutego 2018 r. — zgloszenie udzialu w postegpowaniu
przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w sprawie skargi na bezczynno$¢
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej.

Stanowisko czesciowo uwzglednione (wyrok z 30 maja 2018 r., sygn. akt Il
SAB/Po 185/17).

W  ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej byl zobowigzany do wydania decyzji w przedmiocie
stosunku stuzbowego skarzacego. Uznanie, ze okreslonemu funkcjonariuszowi
stosowna propozycja nie mogta by¢ zlozona, obligowalo ten organ do wydania
decyzji stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego, rownoznacznej w swej
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istocie z decyzja o zwolnieniu ze stuzby. Sad podkreslil, Zze uzasadnienie takiej
decyzji winno zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek nieztozenia
propozycji nowych warunkow zatrudnienia albo pelnienia  stuzby.
Funkcjonariusz, ktéry w istocie traci swoj dotychczasowy status ma bowiem
pelne prawo do poznania przyczyn wygasniecia stosunku stuzbowego.
Jednoczesnie Wojewddzki Sad Administracyjny uznal, ze nie zastuguje na
uwzglednienie argumentacja skarzacego wskazujaca, ze dotychczasowym
funkcjonariuszom mozna byto zaproponowac jedynie dalsze petienie stuzby.

111.7065.27.2018 z 27 marca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
utrzymaniu w mocy decyzji wydanej z upowaznienia Starosty przez Zastepce
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o uchyleniu decyzji
Wojewddzkiego Zespolu Pomocy Spotecznej w sprawie skierowania do Domu
Pomocy Spoteczne;.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 13 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/Ke
300/18).

Wojewodzki Sad Administracyjny za uzasadniony uznal zawarty w skardze
zarzut naruszenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze art. 106 ust. 5 1
art. 109 ustawy poprzez utrzymanie w mocy decyzji niezawierajacej wskazania
w jej sentencji daty, z jaka uchylona zostata decyzja o skierowaniu do Domu
Pomocy Spotecznej. Naruszenie to nastgpito tez poprzez wskazanie, ze decyzja o
skierowaniu skarzacego mogta zosta¢ uchylona dopiero ze skutkiem na
przyszto$¢, po otrzymaniu pisma z Sadu Rejonowego, oraz ze cofnigcie zgody
umieszczonego dotychczas w tym domu uczestnika na dalszy w nim pobyt i
opuszczenie tego domu nie bylo w tej sprawie wystarczajace do uchylenia
decyzji o skierowaniu. Zdaniem Sadu stanowisko organu byloby do
zaakceptowania, ale tylko w sytuacji, gdyby skarzacy zostal umieszczony w
Domu Pomocy Spotecznej na podstawie orzeczenia sadu. Skoro jednak takiego
orzeczenia w stosunku do niego nie wydano, okoliczno$¢, ze nie wyrazit on
zgody na dalszy pobyt miata przesadzajace znaczenie dla dalszego bytu decyzji
kierujacej go do tego domu, zwilaszcza w sytuacji, gdy swoja dotychczasowa
zgode cofnal on przebywajac juz poza tym domem.

111.7065.27.2018 z 27 marca 2018 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o
uchyleniu decyzji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie o ustaleniu
odptatnos$ci za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 13 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/Ke
299/18).

Wojewo6dzki Sad Administracyjny za uzasadniony uznat zawarty w skardze
zarzut naruszenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze art. 106 ust. 5 i
art. 109 u.p.s. poprzez utrzymanie w mocy decyzji niezawierajacej wskazania w

127



jej sentencji daty, z jaka uchylona zostata decyzja o ustaleniu odptatnosci za
pobyt w Domu Pomocy Spolecznej. Naruszenie to nastgpilo tez poprzez
wskazanie, ze decyzja o skierowaniu skarzacego do DPS, a nastgpnie decyzja
dotyczaca odptatnosci za pobyt w DPS mogly zosta¢ uchylone dopiero ze
skutkiem na przyszlo$¢ — po otrzymaniu pisma ze stanowiskiem Sadu
Rejonowego oraz, ze cofnigcie zgody umieszczonego dotychczas w tym Domu
uczestnika na dalszy w nim pobyt 1 opuszczenie tego domu nie bylo w tej
sprawie wystarczajace do uchylenia decyzji o ustaleniu odptatnosci za pobyt.
WSA zgodzit si¢ takze z zawartym w skardze zarzutem, ze zaskarzona decyzja
narusza art. 7 k.p.a, ktory nakazuje uwzglednienie przy zalatwieniu sprawy
stusznego interesu obywateli. Skutkiem wydania decyzji uchylajacej decyzje o
skierowaniu do DPS dopiero po ponad 3 miesigcach od powzigcia wiadomosci o
tym, ze skarzacy cofa swoja zgode na dalszy pobyt w DPS i nieokreslenia w niej
wczesniejszej daty, z ktérg uchylona zostata decyzja o ustaleniu odptatnosci za
pobyt, byto obcigzanie skarzacego kosztami pobytu w tym Domu, pomimo, ze
faktycznie w nim nie przebywal. W szczegdlnosci nie mozna zgodzi¢ si¢ z
organem, ze takie postepowanie lezato w interesie strony.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V11.520.11.2018 z 10 kwietnia 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
oddalajacego skargg na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w przedmiocie nakazu udostepnienia danych osobowych.

W niniejszej sprawie GIODO odmowit uwzglednienia wniosku skarzacego o
nakazanie udost¢pnienia danych osobowych uznajac, ze w tym konkretnym
przypadku zastosowanie znajduja przepisy Prawa telekomunikacyjnego, ktore
przewiduja dalej idaca ochrong¢ danych osobowych abonentow objetych
tajemnicg telekomunikacyjng niz ustawa o ochronie danych osobowych Zdaniem
GIODO przepisy te nalezy uznaé¢ za szczegoélne (lex specialis) w stosunku do
0golnej normy z ustawy o ochronie danych osobowych (lex generalis).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich organ biednie okreslit relacje, jakie
zachodzg pomiedzy przepisami ustawy o ochronie danych osobowych i
przepisami Prawa telekomunikacyjnego, nie wazac kolidujacych ze soba
warto$ci  konstytucyjnych, ktoére podlegaja ocenie z punktu widzenia
mechanizmu proporcjonalnosci. Rzecznik zauwazyl, ze stosownie do zapisow
ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych osobowych, a wiec
ich zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne,
dobro osoby, ktoérej dane dotycza, lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie
okreslonym ustawg. Jezeli jednak przepisy odrgbnych ustaw, ktoére odnosza si¢
do przetwarzania danych, przewiduja dalej idaca ochrone, niz wynika to z
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niniejszej ustawy, to w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych,
stosuje si¢ przepisy tych ustaw.

Ponadto, Rzecznik zwrocit uwage na fakt, ze zgodnie z przepisami Prawa
telekomunikacyjnego  przetwarzanie  danych, stanowigcych  tajemnice
telekomunikacyjng, moze si¢ odbywaé w oparciu o przepisy innych ustaw.
Zdaniem Rzecznika istnienie w przepisach Prawa telekomunikacyjnego tego
rodzaju odestania, pozwala przedstawi¢ poglad, ze pomiedzy omawianymi tu
ustawami nie zachodzi relacja wylaczenia, lecz uzupehienia. Ponadto, ustawa o
ochronie danych osobowych powinna stanowi¢ podstawe udostepnienia danych
osobowych objetych tajemnicag telekomunikacyjng, ktére maja shuzyc
dochodzeniu praw 0so6b pokrzywdzonych przed sagdem. Do organu kazdorazowo,
w konkretnym stanie faktycznym powinna naleze¢ ocena, ktore dobra chronione
przez prawo sg wazniejsze: dane osobowe czy interes wnioskodawcy.

V.510.160.2017 z 13 kwietnia 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
czesci oddalajacej skarge na postanowienia uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
ustalenia Strefy Platnego Parkowania oraz wysokosci stawek optaty za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych na terenie
miasta.

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych za nieuiszczenie optat z
tytutu postoju pojazdu na drogach publicznych w strefie platnego parkowania
zarzad drogi pobiera optate dodatkowa. Co za tym idzie, zarzad drogi jest
uprawniony do poboru optaty dodatkowej wytacznie w przypadku stwierdzenia,
ze kierowca nie uiscil optaty za parkowanie. Tymczasem w zalgczniku do
zaskarzonej uchwaly Rada Miejska wykreowata dodatkowe sytuacje, w
przypadku ktorych zaistnienia po stronie uzytkownika pojazdu parkujacego w
strefie ptatnego parkowania powstaje obowigzek uiszczenia optaty dodatkowe;.
Regulacje zawarte w przepisach zalacznika nr 2 do uchwaty zrownuja bowiem
nieumieszczenie dowodu uiszczenia optaty abonamentowe] w widocznym
miejscu pojazdu, w sposéb umozliwiajacy odczytanie zawartych w nim
informacji, z nieuiszczeniem optaty parkingowej. Powoduje to powstanie po
stronie kierowcy obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej takze w sytuacji, gdy
w rzeczywistosci wniost on optat¢ abonamentowg za postdj pojazdu w strefie,
jednak nie pozostawil dokumentu abonamentu okresowego, rocznego Ilub
abonamentu dla stuzb uzytecznosci publicznej] w widocznym miejscu pojazdu
lub umiescit go w pojezdzie, lecz w sposdéb uniemozliwiajacy odczytanie
zawartych w nim informacji.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Wojewddzki Sad Administracyjny
mylnie zinterpretowal przepisy ustawy o drogach publicznych twierdzac w
uzasadnieniu wyroku, ze optata dodatkowa jest konsekwencja niewykazania w
miejscu postoju pojazdu, ze kierowca spetnil obowigzek posiadania optaconego
abonamentu. Rzecznik zauwazyl, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
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sadow administracyjnych, przestanke ustawowa do obcigzania optata dodatkowa
podmiotéw parkujacych pojazdy w strefie ptatnego parkowania stanowi
stwierdzenie obiektywnie istniejgcego faktu parkowania pojazdu bez uiszczenia
oplaty parkingowej, nie za§ domniemanie wysnute na podstawie okoliczno$ci
umieszczenia badz nieumieszczenia w okreslonym miejscu stosownego dowodu
oplaty. Tym samym, zdaniem Rzecznika, brak jest podstaw do przyjecia
zatozenia, ze fakt nieokazania dowodu uiszczenia oplaty abonamentowe] w
sposob okreslony w uchwale wskazuje, ze optata ta nie zostala uiszczona.

V.511.564.2015 z 8 maja 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
cze$ci oddalajacej skarge na uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow
powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu na rok 2015 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit stanowiska Sadu, zgodnie z
ktorym upowaznienie wynikajace z Prawa o ruchu drogowym nie zawiera
dostatecznie jednoznacznych wytycznych, ktore wyznaczatyby w sposob
niebudzacy watpliwosci tre$¢ uchwaly rady powiatu w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi oraz oplat za przechowywanie
pojazdu na parkingu. Zdaniem Rzecznika obie przestanki, ktorymi rada powiatu
powinna kierowac¢ si¢ przy okreslaniu stawek przedmiotowych, sg klarowne 1
pozwalaja na zrekonstruowanie wskazan ustawodawcy co do kierunku
merytorycznych rozwigzan, majacych znalez¢ wyraz w uchwale rady powiatu.
Przestanka dotyczaca konieczno$ci zapewnienia sprawnej realizacji zadan w
zakresie usuwania pojazdéw obliguje rade powiatu do dokonania analizy dziatan,
ktore powinny zosta¢ podjete, aby usuwanie pojazdéw z drog przebiegato
sprawnie, bez zbe¢dnej zwloki, przy zapewnieniu ciggtosci ustug odholowania
rowniez w dni ustawowo wolne od pracy. Natomiast druga przestanka, koszty
usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, naktada na
rad¢ powiatu wymog wzigcia pod uwage kosztow, ktore s3 odpowiednikiem cen
za ushugi usuwania i przechowywania pojazdow pobieranych przez podmioty
Swiadczace tego rodzaju uslugi komercyjnie na terenie powiatu. Prawidlowa
wyktadnia przestanki kosztow usuwania pojazdow na obszarze danego powiatu
oznacza bowiem uwzglednienie rzeczywistych kosztow ustug holowania
pojazdow, ktore ksztaltuja si¢ w danym powiecie, a nie szeroko rozumianych
kosztow ponoszonych przez powiat w zwigzku z usuwaniem pojazdow z drog.

W tym kontek$cie, za nieprawidlowe nalezy uzna¢ stanowisko WSA, ze
wysoko$¢ kosztow usunigcia pojazdu 1 wysokosci oplat za jego przechowywanie
na parkingu strzezonym musi uwzglednia¢ ponoszone przez powiat faktyczne
koszty usunigcia pojazdu przez podmiot, ktéremu w trybie zamowien
publicznych starosta powierzyl wykonywanie tego zadania oraz faktyczne koszty
oplat za przechowywanie pojazdu pobierane od powiatu przez podmiot
prowadzacy parking strzezony.
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V.511.188.2018 z 11 maja 2018 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
przedmiocie  okreSlenia  wysokosci  zobowigzania  podatkowego @ w
zryczattowanym podatku dochodowym od os6b fizycznych za 2010 r,

W niniejszej sprawie Naczelnik Urzedu Skarbowego wszczal postepowanie
podatkowe w zakresie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku PIT od
dochodu uzyskanego ze sprzedazy 2 czgSci udzialu w zabudowanej
nieruchomosci gruntowej w 2010 r. W wyniku przeprowadzonego postgpowania
organ pierwszej instancji wydal decyzje, w ktorej okreslit skarzacemu
zobowigzanie podatkowe w kwocie 67,450 zt. Organ uznal, ze skarzacy nie
ztozyt wymaganego o$wiadczenia w sprawie spelnienia warunkow do
skorzystania z ulgi meldunkowej i wobec tego nie moze korzysta¢ ze zwolnienia,
ani tez nie wykazal kwoty podatku z odptatnego zbycia 2 udzialu w
nieruchomosci z zeznaniu podatkowym PIT-36. Od ww. decyzji skarzacy wniost
odwotanie. Dyrektor Izby Skarbowej utrzymal w mocy rozstrzygnigcie organu
pierwszej instancji. Nastepnie skarzacy zlozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ktora zostala oddalona. Sad pierwszej instancji uznat za
prawidtowe stanowisko organow podatkowych, ktore stwierdzily, ze w stanie
faktycznym sprawy nie doszlo do skutecznego zlozenia o$wiadczenia o
spelnieniu warunkéw do skorzystania z ulgi meldunkowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze przepisy dotyczace instytucji ulgi
meldunkowej w praktyce wywolywaty wiele watpliwosci, w tym w kwestiach
zwigzanych z wymogiem zlozenia oswiadczenia o spelnieniu warunkow
uprawniajacych do zastosowania ulgi. Przede wszystkim podkreslit, ze nie byto
wzoru, ani tez formularza takiego o$wiadczenia, ktory bylby ogolnie dostgpny
dla podatnikow. Co wiecej, Minister Finansow wprost przyznal, ze celowo nie
stworzono okreslenia urzgdowego wzoru o$wiadczenia, gdyz byloby to daleko
idacym formalizmem ze strony panstwa. Dlatego zdaniem Rzecznika, skoro w
przepisach nie okreslono ani tresci, ani tez formy, w jakiej nalezy ztozy¢ sporne
oswiadczenie, to nalezy dopusci¢ ewentualno$¢ jego odzwierciedlenia takze w
innych dokumentach, np. w zeznaniu podatkowym, tak jak to miato miejsce w
niniejszej sprawie. Za takim stanowiskiem przemawia prokonstytucyjna
wyktadnia przepisow warunkujacych przyznanie ulgi meldunkowej. W
demokratycznym panstwie prawa nie mozna bowiem przerzuca¢ na podatnika
skutkéw btedow popetionych przez samego prawodawce jak 1 przez organ
podatkowy W sytuacji za$ zaistnienia watpliwos$ci, takze co do okoliczno$ci
faktycznych, powinno si¢ rozstrzygac je na korzys$¢ podatnika.

Naczelny Sad Administracyjny wydal nastepujace orzeczenia:

V.511.375.2015 z 11 maja 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie podatku VAT.
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Skarga uwzgledniona (wyrok z 17 maja 2018 r., sygn. akt | FSK 1171/16).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego ustugi wykonane przez
skarzacego, dotyczace ochrony brzegéw morskich, s3 ustugami zwigzanymi z
ochrong $rodowiska morskiego w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od
towar6éw 1 ustug, nawet jezeli dodatkowo realizujg inny cel np. ochrony brzegow
morskich. Zdaniem Sadu nie sposdb oddzieli¢ procesu ochrony brzegow
morskich od ochrony srodowiska morskiego, a wskazanie jako celu wykonanych
inwestycji ochrony brzegéw morskich, nie podwaza ustalenia, ze chronione jest
jednoczesnie srodowisko morskie. Coraz intensywniejsze oddziatywanie morza
na brzeg morski skutkuje zagrozeniami zar6wno dla brzegéw morskich, jak 1
samych wod morskich, ktore ta droga przeciez przejmuja zanieczyszczenia
ladowe. W tym kontekscie podejmowane dziatania, bedace przedmiotem
wykonanych w sprawie uslug, maja za cel zmniejszenie negatywnego wptywu na
zmiang S$rodowiska zaréwno ladowego, jak 1 wod morskich, w nastgpstwie
dziatan cztowieka.

V.511.145.2016 z 18 sierpnia 2016 r. — skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie zwrotu podatku VAT.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 7 czerwca 2018 r., sygn. akt | FSK 1857/16).

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze budzace w tej sprawie
watpliwosci zagadnienie prawne dotyczace wyktadni art. 83 ust. 1 pkt 11 ustawy
o VAT zostato wyjasnione uchwatg sktadu siedmiu sg¢dziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 grudnia 2017 r., w ktdrej przyjeto, ze w stanie prawnym
obowigzujacym w 2011 r. 12012 r. ustugi polegajace na odbudowie 1 rozbudowie
umocnien brzegu Morza Baltyckiego stuzagce zachowaniu w stanie
niepogorszonym juz istniejacych brzegéw morskich i ich zabezpieczeniu przed
dalszym zniszczeniem, byly ustlugami zwigzanymi z ochrong S$rodowiska
morskiego. Wigzaca w tej sprawie tres¢ uchwaly sktadu siedmiu sedziow
przesadza zatem, ze uzasadniony jest podniesiony w skardze kasacyjnej
wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich zarzut naruszenia przepisow
prawa materialnego. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego nie miato
uzasadnienia prawnego stanowisko organdéw podatkowych oraz Sadu I instancji,
ze sporne ustugi musza za cel gléwny mie¢ ochron¢ srodowiska morskiego 1 ze
jednoczesna realizacja przez nie celu ochrony brzegéw morskich eliminuje
mozliwo$¢ uznania, ze spetniona jest dyspozycja art. 83 ust 1 pkt 11 ustawy o
VAT.

Postepowanie  administracyjne z  udzialem  Rzecznika  Praw
Obywatelskich:

Organy administracji wydaly nastepujace decyzje w sprawach z wniosku
Rzecznika

132



BPG.7065.10.2017 z 15 marca 2018 r. — przystagpienie do postepowania
administracyjnego w sprawie przyznania tymczasowego miejsca pobytu w
Schronisku dla Oséb Bezdomnych.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 22 maja 2018 r., sygn. akt SKO
IV/424/73/13/18).

W ocenie Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego organy dzialajace w
systemie pomocy spolecznej razaco naruszyly art. 101 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej. Zdaniem SKO przeprowadzajaca wywiad §rodowiskowy catkowicie
zbagatelizowata aktualng sytuacje zdrowotng wnioskodawcy uznajac, ze nie ma
zadnych przeciwwskazan do jego samodzielnej egzystencji. Analiza stanu
zdrowia odwolujacego, oparta na dokumentach zgromadzonych w toku
postepowania przed organem I instancji 1 uzupelionych w toku postepowania
odwolawczego, przekonuje, ze wobec odwolujacego spetniona zostata przestanka
szczegOlnie uzasadnionej sytuacji osobistej, a jego ewentualne przeniesienie do
B-B. moze spowodowa¢ nagte pogorszenie jego stanu zdrowia. SKO wskazato
ponadto, ze odwolujacy przebywa pod stata opieka lekarzy onkologow z
Centrum Onkologii w G. i jest tam przygotowywany do kolejnego zabiegu.

133



VI. Wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgloszenia udzialu
W postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal nastepujace wnioski do Trybunalu Konstytucyjnego:

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.994.2014 z 3 grudnia 2014 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie bezpieczenstwa imprez masowych.

Whiosek nieuwzgledniony (wyrok z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt K 47/14).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przedstawiony w ustawie stan prawny
trudno uzna¢ za zadowalajacy z konstytucyjnego punktu widzenia. Jednak w
ocenie Trybunatu, jedynym przepisem ustawy o bezpieczenstwie imprez
dotyczacym zakazu klubowego, w stosunku do ktorego mozna by odnie$¢ zarzut
naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji, jest art. 14 ust. 8a u.b.i.m., ktory nie zostat
jednak objety zakresem zaskarzenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu niezgodnos$ci skarzonych regulacji z art. 87 ust. 1
Konstytucji, Trybunal stwierdzil, Zze ustawa o bezpieczenstwie imprez nie
zaliczyta regulaminow wskazanych w jej art. 14 do regulacji majacych moc
powszechnie obowigzujaca, ani nie przyznata podmiotom upowaznionym do ich
wydawania kompetencji prawotworczych do stanowienia aktow powszechnie
obowigzujacego prawa. Problem konstytucyjny podniesiony przez Rzecznika
dotyczy wiec, zdaniem Trybunatu, nie tego, czy regulaminy, o ktérych mowa w
ustawie o0 bezpieczenstwie imprez, s3 zrodlem prawa powszechnie
obowiazujacego, lecz tego jakie konsekwencje moga by¢ wigzane przez prawo z
regulacjami wydawanymi przez podmioty prywatne, w tym jakiego rodzaju
sankcje mogg zosta¢ przewidziane za naruszenie tych regulacji oraz jaki poziom
precyzji 1 szczegdtowosci maja spetnia¢ uregulowania ustawowe badz tez
uzupehniajace je uregulowania podustawowe, by z przewidzianymi w ich tresci
regulacjami wydawanymi przez podmioty prywatne dopuszczalne byto tgczenie
konsekwencji, w tym réznych rodzajow sankcji. Trybunat uznat jednak, ze
przedstawionych kwestii, w tym rowniez w kontekscie instytucji zakazu
klubowego, nie rozstrzyga art. 87 ust. 1 Konstytucji, lecz inne postanowienia
ustawy zasadniczej. Postuzenie si¢ w tym zakresie regulaminami nie budzi, w
ocenie Trybunalu, zastrzezen konstytucyjnych, skoro ustawodawca nie kreuje
nowej kategorii aktow prawa powszechnie obowigzujacego.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 73 Konstytucji, ktéry zapewnia
obywatelom wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych, wolnosé
nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury, Trybunat stwierdzil, ze
zarowno wyktladnia jezykowa, jak 1 wykladnia funkcjonalna tego przepisu nie
pozwala na tak szerokie rozumienie tego postanowienia ustawy zasadniczej, by
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moglo ono uwzglednia¢ takze uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze
sportowym.

11.511.337.2015 z 22 kwietnia 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie niedopuszczalnoSci zaskarzenia postanowienia w
przedmiocie wylaczenia oskarzyciela positkowego z udzialu w postepowaniu
karnym.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z 16 maja 2018 r., sygn. akt K 12/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pozbawienie pokrzywdzonego prawa
do zaskarzenia orzeczenia sadu odbierajagcego mu status oskarzyciela
positkowego nie przechodzi testu proporcjonalnosci, nie jest sSrodkiem najmnie;j
dolegliwym ani niezbednym w rozumieniu postanowien Konstytucji. Zdaniem
Trybunatu zaskarzony przepis narusza konstytucyjne prawo do zaskarzania
orzeczen sadowych wydanych w pierwszej instancji. Trybunat Konstytucyjny
zauwazyl, ze wylaczenie zaskarzalnosci postanowien wydawanych na podstawie
art. 56 § 2 k.p.k. wprowadzone w kwestionowanym przepisie, moze by¢ uznane
za przydatne do osiggnigcia efektywnosci, sprawnosci czy szybkosci procesu
karnego przed sadem.

Jednak zdaniem Trybunatu, nawet jezeli rozpoznanie srodkow zaskarzenia na
postanowienia wydawane na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. powodowaloby, w
jakim$ stopniu, spowolnienie postgpowania karnego przed sadem na jego
poczatkowym etapie, to taki skutek jest rtOwnowazony przez zmniejszenie ryzyka
niedopuszczenia do udzialu w  jurysdykcyjnym = procesie  karnym
pokrzywdzonego, ktory powinien bra¢ w nim udziat. Redukcja takiego ryzyka
ma istotne znaczenie ze wzgledu na to, ze postepowanie karne przed sadem
prowadzone bez udzialu podmiotu lub instytucji, ktéorzy powinni by¢ jego
stronami, jest obarczone istotng wadga, mogacag powodowac konieczno$¢ jego
prowadzenia od poczatku. W konsekwencji zakaz zazalenia, ktéremu przy$wieca
idea dbatosci o ekonomig, sprawnos¢ i szybko$¢ procesu karnego, moze w
niektorych przypadkach doprowadzi¢ nawet do konieczno$ci powtdrzenia tego
procesu, co ze wspomniang ideg pozostaje w konflikcie.

VI11.501.139.2015 z 29 pazdziernika 2015 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie procedury in vitro.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt K
50/16).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich
nieprawidlowo wskazat przedmiot kontroli. Trybunal zauwazyl, ze =z
zakwestionowanych przepisow wprost wynika, ze dotycza one tylko par
matzenskich albo konkubinatéw, poddajacych si¢ procedurze in vitro w ramach
dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego niz partnerskie. Przepisy te
pozostaja ze sobg w zwigzku 1 reguluja sytuacje malzonkéw 1 konkubentow
decydujacych si¢ na skorzystanie z procedury in vitro. Nie majg one natomiast,
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zdaniem Trybunatu, zastosowania do samotnych kobiet, ktére zdeponowaty
zarodki przed wejsciem w zycie ustawy o leczeniu nieptodnosci. Jezeli za$
przepis wskazany jako przedmiot kontroli nie ma zastosowania w odniesieniu do
podmiotdéw, ze wzgledu na ktére wniosek zostal ztozony, to postgpowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym nalezy umorzy¢ ze wzgledu na niedopuszczalno$¢
wydania wyroku. Ponadto, zdaniem Trybunalu, kwestionowana regulacja nie
moze by¢ postrzegana jako pominigcie legislacyjne lecz jako zaniechanie
ustawodawcy — jego $wiadoma decyzja o ograniczeniu kregu osob, mogacych
skorzysta¢ z medycznie wspomaganej prokreacji.

W niniejszej sprawie jeden z Sedzidw orzekajacych zglosit zdanie odregbne. W
ocenie Sedziego wniosek Rzecznika spelnial ustawowe wymagania formalne, a
Trybunat powinien byl rozpozna¢ merytorycznie ten wniosek oraz wyda¢ wyrok
stwierdzajacy niekonstytucyjno$¢ zakwestionowanych przepisow w zakresie, w
jakim dotycza zarodkow, ktore przed dniem wejScia w zycie ustawy o leczeniu
nieptodnosci zostaty juz utworzone z komoérek rozrodczych kobiet niezame¢znych
lub niepozostajacych w stalym pozyciu i z komoérek rozrodczych anonimowych
dawcdw, i ktdre przed tym terminem zostaty przekazane do przechowania.

11.520.1.2016 z 29 kwietnia 2016 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie kontroli operacyjnej.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 22 maja 2018 r., sygn. akt K
24/16).

Wobec cofnigcia przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku Trybunat
Konstytucyjny umorzyl postgpowanie. Decyzja Rzecznika uzasadniona jest
dokonanymi zmianami w sktadzie orzekajacym Trybunatu Konstytucyjnego,
ktére nie maja podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach, a takze
wprowadzeniem do sktadu orzekajacego osob, ktore zostaly wybrane z
naruszeniem Konstytucji.

11.510.360.2016 z 6 maja 2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie wykorzystania w procesie karnym dowoddw zebranych nielegalnie
(tzw. owoce zatrutego drzewa).

Postepowanie umorzone (postanowienie z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt K
27/16).

Wobec cofnigcia przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku Trybunat
Konstytucyjny umorzyl postepowanie. Decyzja Rzecznika uzasadniona jest
dokonanymi zmianami w sktadzie orzekajacym Trybunatu Konstytucyjnego,
ktére nie maja podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach, a takze
wprowadzeniem do sktadu orzekajacego osob, ktore zostaly wybrane z
naruszeniem Konstytucji.
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V11.520.6.2016 z 11 lipca 2016 r. — wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie niezgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o dzialaniach
antyterrorystycznych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt K
35/16).

Wobec cofnigcia przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku Trybunat
Konstytucyjny umorzyl postgpowanie. Decyzja Rzecznika uzasadniona jest
dokonanymi zmianami w skladzie orzekajacym Trybunalu Konstytucyjnego,
ktore nie maja podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach, a takze
wprowadzeniem do sktadu orzekajacego osob, ktore zostalty wybrane z
naruszeniem Konstytucji.

V.511.645.2015 z 1 grudnia 2016 r. — wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie dochodzenia naleznosci publicznoprawnych na
drodze skargi paulianskie;.

Whiosek nieuwzgledniony (wyrok z 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt K 52/16).

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego art. 527 § 1 k.c. oraz pozostate przepisy
Kodeksu cywilnego normujace skarge paulianska stanowig spojng i poprawnag
regulacje, ktorej poziom legislacyjny jest wiasciwy europejskiej kulturze
prawnej. W ocenie Trybunatu, organy podatkowe siegajac w procesie cywilnym
do skargi paulianskiej, nie dziataja wtadczo. Organ podatkowy, korzystajac ze
skargi paulianskiej nie dzialta w sferze imperium, a wyrok w procesie
paulianskim nie tworzy nowych podatkowo-prawnych stanéw faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu, nie powoduje tez rozszerzenia zakresu
opodatkowania, lecz jedynie stwarza wierzycielowi mozliwos¢ przeprowadzenia
w przysztosci skutecznej egzekucji naleznosci publicznoprawnej z przedmiotow
majatkowych, ktorych dtuznik wyzbyt si¢ w celu pokrzywdzenia wierzyciela. Z
kolei norma wykreowana z analogii z tego przepisu, nawet jezeli dotyczy
ochrony naleznosci publicznoprawnych, z punktu widzenia zasady okreslonosci,
miesci si¢ w wypracowanym przez Trybunat standardzie konstytucyjnym.

Trybunat wskazat takze, ze teoretycznie kazde wnioskowanie przez analogi¢
stoi w sprzecznosci z wymaganiem okre§lonosci przepisow. Do istoty
wnioskowania z analogii nalezy bowiem wypelianie luk w prawie, a wigc
regulowanie tych zagadnien, ktorych z réznych wzgleddéw, nie obejmujg przepisy
prawa. Przez okre§lono$¢ przepiséw nalezy rozumie¢ mozliwos$¢ konstruowania
na ich gruncie jednoznacznych norm prawnych oraz jednoznacznych
konsekwencji tych norm, za pomocg regul rozumowania prawniczego,
przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawnej. Z instytucji tej roOwniez
nie mozna wywiez¢ zadnego nowego obowigzku podatkowego dtuznika. Ma ona
jedynie na celu zabezpieczenie efektywnego wyegzekwowania juz istniejgcego
zobowigzania publicznoprawnego, a takze zapobiezenie czynno$ciom
fraudacyjnym, podejmowanym w celu unikni¢cia obowigzku daninowego.
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VI1.501.277.2014 z 7 grudnia 2016 r. — wniosek do Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie procedury profilowania bezrobotnych.

Whiosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt K
53/16).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego cho¢ samo profilowanie nie jest
zaskarzalne, to organy administracji i sady administracyjne uwzgledniajg zarzuty
w sprawie te] czynnosci w ramach kontroli decyzji administracyjnych
dotyczacych bezrobotnych. Dodatkowo organy administracji sg takze
zobowigzane do rozpatrzenia wnioskOw o zmiane profilu sktadanych przez
bezrobotnych. Zdaniem Trybunatu brak odrebnego $rodka zaskarzenia jest
zgodny z Konstytucja. Ponadto, Trybunat uznal, Ze nie jest prawda, ze bezrobotni
nie majg zadnej mozliwosci ochrony swoich praw w razie zastrzezen co do
sposobu przeprowadzenia profilowania albo niezadowolenia z jego wynikow.
Przystugujace im mozliwosci sa jednak albo odroczone w czasie albo
nieskodyfikowane.

W odniesieniu do drugiego zarzutu tj. pozaustawowego okreslenie zakresu 1
trybu przetwarzania danych osobowych podczas profilowania bezrobotnych
Trybunat uznat, Zze zaskarzona regulacja narusza wymog ustawowej regulacji
zasad i trybu zbierania informacji o jednostkach. Pozwala ona na uregulowanie w
rozporzadzeniu zakresu danych zbieranych w trakcie profilowania, a takze
sposobu ich pozyskiwania, przetwarzania, poprawiania i1 udost¢pniania. W
rezultacie rzeczywista podstawg udostgpnienia przez bezrobotnego informacji
urzedowi pracy nie jest ustawa, lecz rozporzadzenie. Zdaniem Trybunalu w
obszarze przetwarzania danych osobowych konstytucyjne zastrzezenie
wylacznosci ustawy nalezy pojmowaé dostownie, z wykluczeniem mozliwos$ci
subdelegacji. Ponadto, regulacja ta miata uwzgledni¢ potrzebe ,,zwickszenia
szans bezrobotnego na rynku pracy”, ale nie wynikajg z niego w praktyce zadne
konkretne ograniczenia czy wskazowki co do tresci rozporzadzenia. Na jego
podstawie nie da si¢ na przyklad rozstrzygna¢, jakie narzedzia i metody powinny
by¢ podstawg profilowania, jaki powinien by¢ zakres i1 stopien szczegdtowosci
zbierania informacji o bezrobotnych czy jaki ksztalt powinna mie¢ procedura
postepowania z tymi danymi.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil do postepowan przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskow:

V11.564.9.2018 z 5 kwietnia 2018 r. — stanowisko Rzecznika w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Prezydenta RP o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy nowelizujacej ustawe o
Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, do ktdrego Rzecznik zglosit udziat 14 marca 2018 r.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci moze budzié
przydatnos¢ art. 55a ustawy o IPN dla realizacji zamierzonych przez
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ustawodawce celoéw w postaci ochrony dobrego imienia Narodu Polskiego i1
Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazat tez, ze $ciganie i skazanie cudzoziemca za
popehienie przestepstwa, o ktérym mowa w zaskarzonym przepisie, bedzie
niezwykle utrudnione z uwagi na konieczno$¢ dokonania oceny $§wiadomosci
dotyczacej bezprawnosci czynu zabronionego. Rzecznik zwraca uwage na fakt,
ze w przypadku cudzoziemcdédw nieznajgcych polskiego systemu prawnego i
nieposiadajacych realnej mozliwosci zapoznania si¢ z nim, w praktyce bardzo
tatwe bedzie wigc wykazanie usprawiedliwionej nieSwiadomosci bezprawnosci
czynu, a w konsekwencji zwolnienie ich z odpowiedzialnosci karnej. Ustawa o
IPN nie rozstrzyga za$ relacji pomiedzy przepisami wprowadzonymi przez
ustawe nowelizujaca a przepisami kodeksu karnego, zgodnie z ktérym nie
popelnia  przestepstwa, kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w
usprawiedliwionej nie§wiadomosci jego bezprawnosci.

Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez spetnienie przez art. 55a ustawy o IPN
wymogow zasady konieczno$ci. Wprowadzenie sankcji karnych za okreslony
rodzaj wypowiedzi zawsze stanowi istotne wkroczenie w sfer¢ wolnoSci
wypowiedzi. Utrzymywanie sankcji karnych tego typu moze mie¢ ,,mrozacy
skutek” dla debaty publicznej 1 powstrzymywaé m.in. dziennikarzy przed
wykonywaniem ich funkcji spotecznej. Juz sama bowiem grozba wszczegcia
postepowania karnego wigze si¢ z dolegliwo$ciami mogacymi zniecheca¢ do
zabierania gltosu w dyskusji publicznej 1 formutowania wypowiedzi dotyczacych
okreslonych tematow, a tym samym wptywacé roéwniez na dostep spoteczenstwa
do informacji.

Rzecznik zauwazyl, ze w polskim systemie prawnym istniej juz art. 133
Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym kto publicznie zniewaza Nardd lub
Rzeczpospolita Polska, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3. Przepis ten
chroni przed naruszeniami cze$¢ oraz szacunek nalezne narodowi oraz
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Rzecznika przedmiot ochrony tego przepisu
jest tozsamy z przedmiotem ochrony art. 55a ustawy o IPN.

Z punktu widzenia zasady koniecznosci powazne watpliwosci Rzecznika
budzi rowniez sposob uksztaltowania strony podmiotowe] przestepstwa
okreslonego w przepisie stanowigcym przedmiot kontroli. Zgodnie bowiem z art.
55a ust. 2 ustawy o IPN odpowiedzialno$ci za przestepstwo polegajace na
publicznemu i1 wbrew faktom przypisaniu Narodowi i Panstwu Polskiemu
odpowiedzialno$ci za wskazane zbrodnie podlega réwniez sprawca, ktory dziatat
nieumys$lnie. W ocenie Rzecznika, w demokratycznym panstwie prawa problem
braku odpowiedniej wiedzy historycznej, ktory w praktyce bedzie przyczyna
nieumys$lnego naruszenia dobr chronionych w art. 55a ust. 1 ustawy o IPN,
powinien by¢ rozwigzywany poprzez dziatania edukacyjne, a nie poprzez
naktadanie sankcji karnych.

139



VI11.7202.13.2018 z 25 czerwca 2018 r. — zgloszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku grupy postéw o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg przepisow Prawa lowieckiego.

Stanowisko Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskow, do ktérych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

IVV.510.70.2017 z 5 lipca 2017 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku grupy postéw dotyczacej
instytucji pytan prawnych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 11 kwietnia 2018 r., sygn. akt K
7/17).

W zwigzku z wycofaniem podpisow przez 24 postow, liczba postow
popierajagcych wniosek spadia ponizej liczby okreslonej w Konstytucji jako
minimalna liczba postow popierajacych wniosek. Powyzsze oznacza konieczno$¢
umorzenia postgpowania przez Trybunat Konstytucyjny.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:

V11.511.30.2014 z 16 maja 2014 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej Z. C.

Stanowisko czeSciowo uwzglednione (wyrok z 23 maja 2018 r., sygn. akt SK
8/14).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego skarzacy, wbrew ustawowym
wymaganiom, nie sformutowat poprawnie zarzutu naruszenia przystugujacych
mu konstytucyjnych praw 1 wolnosci z powotaniem dowodow lub argumentow
na jego uzasadnienie. Nalezato zatem umorzy¢ postgpowanie w czesci dotyczacej
kontroli zgodno$ci art. 3 ustawy o ochronie informacji w zaskarzonym zakresie.
W odniesieniu natomiast do zarzutu naruszenia przez art. 38 ust. 3 ustawy o
ochronie informacji przepisow Konstytucji Trybunal uznal, ze catkowite
pozbawienie strony mozliwo$ci zapoznania si¢ z uzasadnieniem wyroku sadu
administracyjnego pierwszej instancji prowadzi do ograniczenia zasady
sprawiedliwej procedury sadowej, a takze prawa do zaskarzania orzeczen
wydanych w pierwszej instancji. Kwestionowany art. 38 ust. 3 ustawy o ochronie
informacji, ktory przewiduje, ze skarzagcemu dorgcza si¢ jedynie odpis wyroku
sadu administracyjnego bez jego uzasadnienia, uniemozliwia poznanie motywow
rozstrzygniecia zardwno prawnych, jak 1 faktycznych. Co wigcej, do braku
dorgczenia uzasadnienia wyroku sagdu administracyjnego dochodzi w sytuacji, w
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ktorej samo postegpowanie sadowe toczyto si¢ z wylaczeniem jawnos$ci
wewngtrznej, a co za tym idzie udzialu skarzacego. W konsekwencji jest nie
tylko pozbawiony szansy poznania toku rozumowania przyjetego przez sad, ale
takze mozliwosci oceny, czy orzeczenie to jest materialnie 1 formalnie
prawidtowe. Zdaniem Trybunatu zaskarzony przepis nie spetnia przestanki
niezbednosci. Mozliwe sa bowiem inne $rodki ingerencji, ktére osiggaja
zatozony cel w postaci ochrony informacji niejawnych, ale pociaggaja za sobg
ograniczenie praw podstawowych skarzacego w wezszym zakresie.

11.510.1304.2015 z 15 grudnia 2015 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej M.M. i in.

Postepowanie umorzone (postanowienie z 6 czerwca 2018 r., sygn. akt SK
44/15).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w skardze konstytucyjnej brak jest
zwigzku logicznego miedzy trescig kwestionowanych w zarzucie przepisoOw, a
wskazanymi przez skarzacych wzorcami kontroli. Skarzgcy nie wyjasnili
bowiem w uzasadnieniu, w jaki sposob tres¢ kwestionowanych przepisow
wplyneta na naruszenie ich konstytucyjnych wolnos$ci 1 praw. Ponadto, Trybunat
zwrocit uwage na zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej rozpoznawanej w
niniejszej sprawie. Z pisma inicjujacego postegpowanie wynika, ze skarzagcymi w
sprawie jest 10 oséb, o ktorych wolnosciach 1 prawach ostatecznie rozstrzygnat
prokurator w czterech postanowieniach. Nie jest tak, ze kazde ze wskazanych
postanowien odnosito si¢ do wszystkich 10 osob, ktore wystapily z niniejsza
skarga konstytucyjng. Oznacza to, ze nie bylo jednego ostatecznego
rozstrzygniecia, wydanego na podstawie skarzonych przepisow. Trybunal
Konstytucyjny przypomniat, ze skarga konstytucyjna ma charakter indywidualny
w tym sensie, ze moze j3 wnies¢ tylko ta osoba, wobec ktorej wydano ostateczne
rozstrzygniecie na podstawie przepisow, ktore mogty naruszy¢ jej konstytucyjne
prawa lub wolnosci. Musi zatem istnie¢ spdjnos¢ miedzy podmiotem wnoszacym
skarge, a ostatecznym rozstrzygnigciem, ktore musi dotyczy¢ jego sytuacji
prawnej. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyt, by w wypadku,
gdy ostateczne orzeczenie dotyczy wiecej niz jednej osoby, wszystkie te osoby
wniosty do Trybunatu, po spetnieniu konstytucyjnych 1 ustawowych przestanek,
jedna skarge konstytucyjng. Jesli jednak wobec wigcej niz jednego podmiotu
wydano ostateczne orzeczenia, wprawdzie na tej samej podstawie prawnej i 0 tej
samej tre$ci, nie daje to prawa tym osobom do wniesienia jednej wspOlnej skargi
konstytucyjnej.

11.801.1.2017 z 10 kwietnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczace;j
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu
karnym.
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Stanowisko uwzglednione (wyrok z 28 czerwca 2018 r., sygn. akt SK 4/17).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzony przepis rozporzadzenia jest
sprzeczny z konstytucyjng zasada ochrony praw majatkowych, gdyz w sposob
ewidentny zaweza kryteria ustawowe, warunkujace uzyskanie wynagrodzenia
przez bieglego oraz — wbrew wytycznym ustawodawcy — catkowicie pomija
przestanke nakladu pracy bieglego przy ustalaniu wysokos$ci wynagrodzenia za
jego pracg, mimo ze przestanke te statuuje wprost ustawa. Zdaniem Trybunatu
przepisy wykonawcze muszg pozostawaé w zwigzku merytorycznym i
funkcjonalnym w stosunku do rozwigzan ustawowych, poniewaz tylko w ten
sposdb moga by¢ wyznaczone granice, w jakich powinna miesci¢ si¢ regulacja
zawarta w przepisach wykonawczych. Regulacje zawarte w przepisach
wykonawczych nie moga wigc prowadzi¢ do zakwestionowania spojnosci i
wewnetrzne] harmonii rozwigzan przyjetych bezposrednio w samej ustawie. W
odniesienie do zarzutu dyskryminacji bieglych ad hoc Trybunat uznat, ze
zréznicowanie w akcie podustawowym wysokosci wynagrodzenia od tego, czy
biegly zostal wpisany na list¢ bieglych sadowych 1 pelni swoja funkcje co
najmniej jedna kadencje, czy tez nie stanowi niedopuszczalng w
demokratycznym panstwie prawa samowolg¢ legislacyjng. Nie mozna bowiem na
gruncie jezykowym ani teleologicznym wyprowadzi¢ podstawy dla Ministra
Sprawiedliwosci do ustanowienia dodatkowych przestanek warunkujacych
podwyzszenie wysoko$ci wynagrodzenia biegtego.

1\VV.7020.37.2014 z 10 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego ustanawiajacego dla dziecka termin do wytoczenia powddztwa o
zaprzeczenie ojcostwa w sposob nieuwzgledniajacy tego, kiedy dziecko uzyskato
wiedzg o swoim biologicznym pochodzeniu.

Stanowisko uwzglednione (Wyrok z 16 maja 2018 r., sygn. akt SK 18/17).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego data osiggniecia przez dziecko
petoletnosci nie zawsze stanowi relewantne kryterium ustalenia poczatku biegu
zawitego terminu do wytoczenia przez pelnoletnie dziecko powodztwa o
zaprzeczenie ojcostwa meza matki. Podstawowe znaczenie dla podjecia przez
zainteresowang osob¢ decyzji o skorzystaniu z prawa do wytoczenia takiego
powddztwa ma niewatpliwie to, czy w ogdle ma ona wiedzg o okolicznos$ciach
swiadczacych o tym, ze nie pochodzi od me¢za matki. Zdaniem Trybunatu
powyzsze oznacza, ze poczatek biegu terminu zawitego okreslonego w art. 70 §
1 k.r.o. zostal ustalony w sposob arbitralny. Ustawodawca nie powigzal go z
kryterium majacym charakter relewantny z punktu widzenia catej konstrukcji
prawnej. Oderwal go bowiem od daty, w ktorej osoba zainteresowana uzyskata
informacj¢ o tym, Ze nie pochodzi od m¢za swojej matki. Ustawodawca przyznat
pierwszenstwo zasadzie stabilizacji stosunkdéw prawnych, wprowadzajac
rozwigzanie prawne niezapewniajace ochrony dobr osob, ktore o swoim
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rzeczywistym pochodzeniu biologicznym dowiedziaty si¢ dopiero po uptywie
terminu przewidzianego w zaskarzonym przepisie. W ocenie Trybunatu
ustawodawca nie moze tworzy¢ konstrukcji normatywnych, ktére sa
niewykonalne, stanowig ztudzenie prawa 1 w konsekwencji dajg jedynie pozoér
ochrony interesdw jednostki. Ustawodawca, co do zasady, niec moze wiec
doprowadza¢ do istotnego zawe¢zenia mozliwosci realizacji formalnie
przyznanego jednostce prawa podmiotowego, tak ze w istocie prowadzi to do
powstania swoistego nudum ius, ktoére wskutek tego staje si¢ prawem
bezprzedmiotowym.

X1.501.8.2015 z 25 sierpnia 2017 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
obowigzku zamieszczania symbolu przyczyny niepetnosprawnosci w orzeczeniu
o stopniu niepelnosprawnosci.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt SK 19/17).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego skoro ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolno$ci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz
kompletnosci unormowania ustawowego, ktére musi samodzielnie okres§la¢
wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby
juz na podstawie lektury przepiséw ustawy mozna bylo wyznaczy¢ kompletny
zarys tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w
ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wiadzy
wykonawczej czy organom samorzadu lokalnego swobode normowania
ostatecznego ksztaltu owych ograniczen, a w szczeg6lnosci wyznaczania zakresu
tych ograniczen. Ustawa o rehabilitacji zawodowej nie ustanawia wymogu, by
orzeczenie o niepelnosprawnosci wskazywato na konkretng przyczyne
niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 6b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej w
orzeczeniu powiatowego zespotu, poza ustaleniem niepelnosprawnosci lub
stopnia niepelnosprawnosci, powinny by¢ zawarte odpowiednie wskazania. W
zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze § 13 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z § 32 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawno$ci i stopniu
niepelnosprawno$ci jest niezgodny z przepisami Konstytucji, przez to, ze
ustanowienie ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci 1 praw nastgpito w
rozporzadzeniu.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil udzial w postepowaniach przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

111.7060.113.2018 z 25 kwietnia 2018 r. — stanowisko Rzecznika w
postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego
Sadu Okregowego dotyczacego zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych, do ktorego Rzecznik zglosit udziat 14 marca
2018 r.
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Zgodnie z zakwestionowanym przepisem ustawy nie ulegajg przedawnieniu
naleznos$ci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem, jednakze po
uplywie terminu przedawnienia nalezno$ci te moga by¢ egzekwowane tylko z
przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zaleglych sktadek 1 odsetek za
zwtokg liczonych do dnia przedawnienia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich domniemanie konstytucyjnos$ci art.
24 ust. 5 ustawy nie moze zosta¢ utrzymane, bowiem instytucja ta réznicuje w
istotny sposob zakres czasowy odpowiedzialnosci podatnikdéw, w zaleznosci od
arbitralnego i przypadkowego kryterium, tj. posiadania lub nieposiadania
sktadnikow majatkowych pozwalajacych na ustanowienie zabezpieczenia w
formie hipoteki przymusowej. Zdaniem Rzecznika nie do zaakceptowania jest, z
punktu widzenia zasady réwnej ochrony wiasnosci, wprowadzenie rozwigzan
przewidujacych bardziej rygorystyczne traktowanie podatnikéw posiadajgcych
nieruchomosci.

W pierwszym przypadku, w wyniku ustanowienia zabezpieczenia w formie
hipoteki, ptatnicy sktadek zostajg pozbawieni ochrony swoich praw, gdyz po
uplywie terminu przedawnienia, naleznosci z tytulu sktadek moga by¢ nadal
egzekwowane. W sytuacji ptatnikéw sktadek, wobec ktérych zastosowano inne
formy zabezpieczenia, przedawnienie nalezno$ci nastgpi na zasadach ogoélnych, z
uwzglednieniem zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

Ponadto, Rzecznik zauwazyl, ze zaskarzony przepis pozwala na
egzekwowanie dlugu przez dziesigciolecia, tworzac stan niepewnosci. Z Kolei
zapewnienie obywatelowi bezpieczenstwa prawnego zaklada umozliwienie mu
przewidywania dziatan organéw wladzy publicznej. W opinii Rzecznika
konstrukcja omawianego przepisu nie stwarza takich mozliwosci podatnikom. W
demokratycznym panstwie prawa nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktoérych na
skutek niekonstytucyjnych regulacji prawnych obywatel moze sta¢ si¢ tzw.
dozywotnim dtuznikiem panstwa, jezeli posiada okreslone sktadniki majatku, na
ktorych mozna dokona¢ zabezpieczenia rzeczowego. Podatnik ma bowiem prawo
oczekiwaé¢, ze po uplywie oznaczonego czasu dojdzie do wygasnigcia
zobowigzania.

Trybunal Konstytucyjny wydal nast¢pujace orzeczenia w sprawie pytan
prawnych, do ktorych przystapil Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VII. Wystapienia legislacyjne

V11.510.2.2017 z 13 kwietnia 2018 r. — wystgpienie do Marszatka Senatu RP
w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o
Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym. Ustawa zostala przekazana do rozpatrzenia
przez Senat.

W przypadku niniejszej ustawy Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage
na problemy, ktore wigzg si¢ z zapewnieniem kazdemu prawa do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Ustawa budzi powazne watpliwosci z
punktu widzenia ochrony wolnosci i praw obywatelskich.

Zgodnie z ustawg o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r., sedzia SN
przechodzi w stan spoczynku po ukonczeniu 65. roku zycia. Nie stanie si¢ tak,
jesli nie pozniej niz na 6 miesiecy i nie wczeséniej niz na 12 miesigcy przed tym,
ztozy o$wiadczenie o woli dalszego zajmowania stanowiska i1 przedstawi
zaswiadczenie o zdolno$ci ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkoéw
sedziego, a Prezydent wyrazi na to zgode¢. Przedtem glowa panstwa moze
zasiegna¢ opinii Krajowej Rady Sadownictwa. W ustawie przekazanej do Senatu
dodaje si¢ jedynie stwierdzenie, ze KRS wydaje taka opini¢ w terminie 30 dni. W
ocenie Rzecznika uzupelnienie procedury o mozliwos¢ zasiggniecia opinii KRS
nie zmienia faktu, ze artykul ustawy bedzie niezgodny z konstytucyjng zasada
podzialu wtadz oraz zasada odrebnosci 1 niezaleznosci wtadzy sagdowniczej. Co
wigcej, zdaniem Rzecznika, brak obowigzku uzasadnienia stanowiska Prezydenta
narusza prawo do informacji o sprawach publicznych. Pozostawienie tej sfery
catkowitemu uznaniu Prezydenta nie ma zadnego uzasadnienia konstytucyjnego,
zwlaszcza z punktu widzenia prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i
bezstronny sad. W przekonaniu Rzecznika ewentualna odmowa Prezydenta
wobec dalszego pehienia stanowiska przez sedziego SN nie powinna mie¢ cech
dziatania arbitralnego, co wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego
oraz zasady legalizmu. W konsekwencji proponowane przepisy naruszajg takze
art. 60 Konstytucji, gwarantujacy prawo dostgpu do shuzby publicznej na
jednakowych zasadach.

Rzecznik zwrécil réwniez uwage na fakt, iz art. 37 § 1 ustawy o SN po
zmianach nie bedzie mie¢ zastosowania wobec sedzidow zajmujacych obecnie
stanowiska w Sadzie Najwyzszym, ktorzy osiagneli juz wiek przechodzenia w
stan spoczynku, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym. Proponowany obecnie przepis bedzie miat bowiem
wylacznie zastosowanie pro futuro. Uchwalane przepisy nie beda zatem stanowic
przeszkody do dokonania wymiany kadrowej w Sadzie Najwyzszym, a co za tym
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idzie do pogwalcenia Konstytucji, prawa UE oraz zasady niezaleznos$ci
sagdownictwa.

Zaproponowane w ustawie — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych zmiany
prima facie zdajg si¢ zwigksza¢ zakres udzialu przedstawicieli wiladzy
sagdowniczej — w postaci Krajowej Rady Sadownictwa (dalej jako: KRS) w
procedurze odwolywania prezesOw 1 wiceprezesOw sadow oraz w trakcie
badania, czy sedzia sagdu powszechnego, po ukonczeniu 65 roku zZycia moze w
dalszym ciggu peti¢ swoja funkcj¢. Jednakze na oceng wskazanych propozycji
legislacyjnych, zdaniem Rzecznika, rzutujg rozwigzania przyjete w uchwalonej w
dniu 8 grudnia 2017 r. ustawie zmieniajacej ustawe o Krajowej Radzie
Sadownictwa, przyznajace Sejmowi RP prawo wyboru 15 sedziow do KRS.
Przekazanie wladzy ustawodawczej uprawnienia w tym zakresie prowadzi za$ do
niedopuszczalnej ingerencji w zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci, a w
konsekwencji do naruszenia Konstytucji oraz zasady tréjpodzialu i rownowagi
wiadz.

Rzecznik przedstawit Marszatkowi powyzsze uwagi z prosba o uwzglednienie
ich w toku procesu legislacyjnego.

V11.501.315.2014 z 26 kwietnia 2018 r. — wystgpienic do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie projektu ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich negatywnie ocenil propozycje zawarte w art. 1
ust. 2 pkt 7 projektu ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w
zwigzku z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestepczosci, polegajace na
wylaczeniu z zakresu jej stosowania danych osobowych przetwarzanych w
ramach realizacji zadan ustawowych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Wojskowego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Takie wylaczenie moze oznaczaé — w
opinii Rzecznika - nie tylko sprzeczno$¢ z postanowieniami dyrektywy
2016/680, ale przede wszystkim z art. 51 Konstytucji.

Zaniepokojenie Rzecznika budza informacje o problemach zwigzanych z
budzetem przysziego organu: Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(dalej jako: PUODO) i brakiem przygotowania do stosowania nowych przepiséw
od maja 2018 roku. Kwestie te powinny zosta¢ rozstrzygnigte jak najszybciej, by
mozliwe byto sprawne wykonywanie nowych obowiazkow od poczatku
obowigzywania przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy o
ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci.

Ponadto, Rzecznik wyrazil watpliwosci dotyczace przepisoOw projektu ustawy,
regulujacych nadzor nad przetwarzaniem danych osobowych w zakresie m.in. ich
usuwania 1 kontroli, a takze kompetencji PUODO.
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Rzecznik zauwazyt rowniez, ze w projekcie ustawy nie przewidziano
niezaleznej kontroli przestrzegania przepisow dyrektywy przez sady i inne
niezalezne organy wymiaru sprawiedliwosci. Analogiczne wylaczenie w
odniesieniu do sagdow (juz nie prokuratury) zawiera rozporzadzenie ogolne o
ochronie danych. W zwiazku z tym, w projekcie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/6797 stusznie
przewidziano nowelizacj¢ Prawa o ustroju sgdow powszechnych wskazujac, kto
sprawuje nadzor nad przetwarzaniem danych osobowych przez sady na gruncie
rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych. Wydaje si¢, ze analogiczne
przepisy — odnoszgce si¢ do zakresu stosowania dyrektywy 2016/680 musza
zosta¢ zaproponowane réwniez w omawianej ustawie, co najmniej w odniesieniu
do prokuratury.

W art. 17 projektu ustawy wskazano, ze w przypadku, gdy przepisy nie
okreslajg terminu, to administrator dokonuje weryfikacji danych osobowych nie
rzadziej niz co 10 lat od dnia zebrania, uzyskania, pobrania 1 aktualizacji danych.
Rzecznik powzial watpliwos¢, jakie przestanki uzasadniajg okreslenie wtasnie
takiego terminu. Co prawda art. 5 dyrektywy 2016/680 w tym wzgledzie jest
bardzo ogodlnie sformulowany i pozwala na duzy margines uznania panstwa
cztonkowskiego, jednak propozycja 10 lat wymagataby przedstawienia
przekonujacego wyjasnienia chociazby w uzasadnieniu do projektu ustawy. Nie
sg bowiem znane przyczyny, dla ktorych akurat 10, a nie 5 lat, jest okresem
wlasciwym do weryfikacji danych.

Za szczegblnie zbedny i niezgodny z dyrektywa Rzecznik uznat art. 24 ust. 4
projektu ustawy, ktory uzaleznia przekazanie informacji osobie, ktérej dane
dotycza od niezbednosci do ochrony jej zywotnych interesOw lub innej osoby.
Ponadto, w projekcie ustawy w ogole nie jest zrealizowane prawo do wniesienia
skutecznej skargi na dziatania administratora. W projekcie tym pomini¢to takze
istote prawa dostepu, czyli informacji o tym, jakie dane osobowe sa
przetwarzanie 1 wszelkich dostgpnych informacji o ich pochodzeniu.

Rzecznik wskazal, ze w projekcie ustawy zabrakto rowniez wdrozenia art. 54
dyrektywy 2016/680, a zatem mozliwosci wniesienia sprawy do sadu,
niezaleznie od postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego.
Taka mozliwo$¢ — analogicznie — zostata przewidziana w ustawie o ochronie
danych osobowych w odniesieniu do rozporzadzenia ogdlnego o ochronie
danych osobowych.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich muszg budzi¢ te wszystkie
zmiany w ustawach, ktore przewiduja przyznanie prawa do pozyskiwania
informacji przez shuzby, bez koniecznosci sktadania wniosku o dostep, za
pomoca urzadzen telekomunikacyjnych. Niejasne 1 budzace powazne obawy sg —
zdaniem Rzecznika — te wszystkie przepisy zmieniajgce, ktore wylaczaja
stosowanie art. 12-22 oraz art. 34 rozporzadzenia ogdlnego w sytuacji, gdy dane
przetwarzane s3 przez stuzby w celu innym niz wynikajacy z dyrektywy
2016/680. Wprowadzenie tego typu rozwigzan wymaga bowiem nie tylko
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szczegotowe] oceny pod katem realizacji gwarancji wymaganych przez
rozporzadzenie ogoélne o ochronie danych osobowych, ale takze pod katem
realizacji przestanek wskazanych w przepisach Konstytucji.

Rzecznik przedstawil Ministrowi niniejsze uwagi z prosbg o poinformowanie
0 sposobie ich wykorzystania w pracach legislacyjnych.

VI11.510.4.2016 z 22.05.2018 r. — wystgpienie do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych w sprawie projektu ustawy o0 zmianie
ustawy — Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage, ze przedstawiony do
konsultacji projekt zmierza m.in. do wprowadzenia sagdowej kontroli w stosunku
do ostatecznych decyzji wydawanych przez konsulébw w sprawach odmowy
wydawania uniewaznienia lub cofnigcia wiz Schengen. W ocenie Rzecznika
opisany mechanizm prawny realizuje zalecenia wskazane w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 13 grudnia 2017 r. Proponowanie rozwigzanie
stanowi réwniez odpowiedz na postulat Rzecznika podnoszony we
wcezesniejszych wystapieniach skierowanych do Ministra Spraw Zagranicznych
odnosnie do koniecznosci pilnego podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktora
doprowadzi do zapewnienia cudzoziemcom - obywatelom panstw trzecich
mozliwos$ci zaskarzenia do sagdu decyzji o odmowie wydania wizy przez konsula.

Watpliwosci Rzecznika, z punktu widzenia zapewnienia kazdemu prawa do
sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, budzi natomiast kwestia
wydhuzenia terminu na przekazanie sadowi skargi wraz z kompletnymi i
uporzagdkowanymi aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge przez ministra
wlasciwego do spraw =zagranicznych z trzydziestu do sze$édziesieciu dni.
Rzecznik  wskazal, ze w realiach wspotczesnego rozwoju  ushug
komunikacyjnych, powotanie si¢ przez projektodawce na ,utrudniong w
niektérych krajach mozliwo$¢ przekazywania korespondencji realizowanej w
trybie poczty dyplomatycznej, z uwagi na jej specyfike 1 czestotliwos¢” w celu
wydhuzenia terminu na przekazanie skargi do sadu administracyjnego do
sze$¢dziesieciu dni nie znajduje uzasadnienia. Wyrazajac zrozumienie dla obaw
co do ewentualnego ryzyka zwigzanego z czasem procedowania przez organy
administracji Rzecznik zauwazyt, ze wydluzenie standardowego terminu w tym
zakresie nastgpitoby kosztem prawa jednostek do sprawnego rozpatrzenia swojej
sprawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w pismie z 12
czerwca 2018 r. zwrocit uwage, ze wskazanie 60-dniowego terminu na
przekazanie sprawy do wojewodzkiego sadu administracyjnego nie niweczy
prawa do sadu, ani w sposob bezposredni, ani posredni, nie zamyka réwniez
drogi sadowej cudzoziemcowi do rozpoznania sprawy. W ocenie resortu spraw
zagranicznych rozproszenie urzedow konsularnych w panstwach przyjmujacych
cudzoziemcow 1 utrudniona w niektoérych krajach mozliwo$¢ przekazywania
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korespondencji realizowana w trybie poczty dyplomatycznej, z uwagi na jej
specyfike 1 czestotliwos¢, nie pozwala na dotrzymanie 30-dniowego terminu na
przekazanie skargi, akt sprawy wraz ze stanowiskiem organu. Wykorzystanie
poczty dyplomatycznej do przekazywania akt sprawy gwarantuje odpowiedni
poziom bezpieczenstwa informacji w nich zawartych. Ponadto, Minister Spraw
Zagranicznych bedzie wykonywal za konsula czynno$ci w postgpowaniu, co
automatycznie pocigga za sobg konieczno$¢ zagwarantowania wigkszego
naktadu pracy, a co za tym idzie rOwniez czasu poswieconego na przygotowanie
1 przekazanie dokumentacji do sadu. Z powyzszych wzgledow, podniesiona w
stanowisku Rzecznika uwaga, nie moze zosta¢ uwzgledniona.
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VII1I. Opinie i stanowiska

X1.7036.61.2017 z 14 maja 2018 r. — wystgpienie do Przewodniczacych
Senackich Komisji: Nauki, Edukacji 1 Sportu, Samorzadu Terytorialnego 1
Administracji Panstwowej oraz Ustawodawczej w sprawie dookreslenia zasad 1
finansowania dowozu ucznidow z niepelnosprawnos$ciami do szkot i placowek
edukacyjnych.

Art. 70 Konstytucji przyznaje kazdemu prawo do nauki oraz zobowigzuje
wladze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego 1 rownego dostepu
do wyksztalcenia. Ratyfikujac Konwencj¢ o prawach os6b niepetnosprawnych,
Polska uznata takze prawo oséb z niepelnosprawnos$ciami do edukacji bez
dyskryminacji 1 na zasadzie réwnosci, o czym mowa w art. 24 tego aktu
prawnego. Utatwienia w zakresie dojazdu do placowek edukacyjnych uczniéw z
niepelnosprawno$ciami stanowig narze¢dzie realizacji prawa do edukacji oraz
gwarantuja dostepnos¢ edukacji na zasadach rownych szans dla wszystkich
uczniow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako niezalezny organ do spraw
monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach 0sob
niepelnosprawnych, z wielkg uwaga analizuje dziatania majace na celu realizacje
okreslonych wyzej zobowigzan. W skargach do Rzecznika sygnalizowane sg
liczne problemy dotyczace tresci umoéw, ktore sg zawierane przez jednostki
samorzadu terytorialnego z rodzicami w zakresie dowozu dzieci.

W aktualnym stanie prawnym nie funkcjonujg zadne przestanki badz kryteria,
w oparciu o ktére ma zosta¢ ustalona kwota naleznego zwrotu za przejazd
dziecka 1 opiekuna. W praktyce zasady tego zwrotu czgsto sa okreslane
jednostronnie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Poszczegolne gminy
w odmienny sposob moga wigc regulowac sposob rozliczenia, czy stawke zwrotu
przystlugujaca za kilometr przejazdu. Ze skarg wpltywajacych do Rzecznika
wynika, ze okreSlane przez gminy stawki zwrotu czesto nie pokrywaja
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez opiekunéw na dowoéz dziecka. W
takich sytuacjach obywatele sg zmuszeni do akceptowania niekorzystnych dla
nich warunkéw, badz tez do wystepowania na droge sadowa celem dochodzenia
swoich praw.

W ocenie Rzecznika jedynie wprowadzenie jednolitych regut refundacji tych
wydatkoéw, tj. okreslenie ich w akcie prawa powszechnie obowigzujacego,
pozwoli unikngé¢ wigkszosci takich proceséw, a tym samym ulatwi — a niekiedy
wrecz realnie umozliwi — dzieciom 1 uczniom z niepetnosprawno$ciami dostep
do edukacji.

Ponadto, Rzecznik stoi na stanowisku, ze dla uznania, iz gmina w sposob
rzeczywisty 1 skuteczny realizuje ustawowy obowigzek organizowania transportu
0s0b z niepetnosprawnoscig do odpowiednich placowek, nie jest wystarczajacy
zwrot kosztow jedynie za przejazdy, podczas ktorych rodzic petni funkcje
opiekuna ucznia. Konieczne jest réwniez pokrycie kosztow przejazdow samego
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opieckuna ze szkoty do domu, a nastepnie z domu do szkoty. Tylko takie
uksztattowanie zasad zwrotu umozliwia bowiem realng rekompensate
ponoszonych kosztéw 1 pozwala uzna¢, ze mozliwo$¢ samodzielnego dowozenia
dziecka niepelnosprawnego do szkoty jest realng alternatywa wobec dowozu
zapewnianego przez gming.

Rzecznik wyrazit przekonanie, ze przedstawione w wystgpieniu wnioski moga
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia skutecznej ochrony praw 1 wolnosci dzieci i1
ucznidw z niepelnosprawnos$ciami poprzez zapewnienie tej grupie 0sOb
gwarancji dostepu do edukacji. Wyrazit takze nadzieje, ze przedstawione uwagi
spotkaja si¢ z zainteresowaniem ze strony poszczegdlnych komisji 1 zostang
uwzglednione w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe.

V11.613.10.2018 z 30 maja 2018 r. — wystgpienie do Przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej Senatu RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o zgromadzeniach.

Opiniowany projekt ustawy zaklada zmian¢ przepisdéw ustawy — Prawo o
zgromadzeniach, ktore wprowadzone zostaty ustawg z dnia 13 grudnia 2016 . o
zmianie ustawy - Prawo 0 zgromadzeniach. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich wprowadzenie tych zmian jest pozadane i zarazem konieczne,
gdyz aktualnie obowigzujace przepisy radykalnie ograniczaja wolnos$¢
zgromadzen wyrazong w art. 57 Konstytucji, zgodnie z ktérg kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a
takze powigzang z nig, okre$long w art. 54 Konstytucji, wolno$¢ wyrazania
swoich pogladow.

Opiniowany projekt ustawy przewiduje w art. 1 ustawy zmiang przepisow
Prawa o zgromadzeniach, ktore dotycza zgromadzen cyklicznych. Artykut 1 pkt
4 tego projektu uchyla rozdziat 3a dotyczacy postepowania w sprawach
zgromadzen organizowanych cyklicznie, natomiast art. 1 pkt 1-3, 5-6
konsekwentnie zmienia pozostate przepisy Prawa o zgromadzeniach, ktore
odnoszg si¢ do tych zgromadzen. Dodatkowo w art. 12 ust. 1 wylagcza si¢ zwrot
wprowadzony nowelizacjg ustawy z 2016 r. ,w szczegolnosci w odleglosci
mniejszej niz 100 m pomigdzy zgromadzeniami”. Rzecznik zauwazyt, ze art. 1
opiniowanego projektu dotyczy wylacznie zmian wprowadzonych nowelizacjg z
2016 r., co do ktérych swoja krytyczng opini¢ Rzecznik przedstawiat na etapie
prac parlamentarnych. Projekt zaklada wigec uchylenie kwestionowanych przez
Rzecznika regulacji. Tym samym zmiana tych przepisbw zapewni powro6t do
regulacji sprzed nowelizacji z 2016 r. Nie budza przy tym watpliwosci przepisy
przej$ciowe zaproponowane w projekcie.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze aktualne regulacje zakazujg odbycia
zgromadzenia, ktore zgloszone zostato w tym samym miejscu i czasie, w ktorym
odbywa si¢ zgromadzenie cykliczne, a takze pozbawiaja mozliwosci
przeprowadzenia kontrmanifestacji. Przepisy prawa powinny by¢ natomiast
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ustanawiane na korzys¢ prawa pokojowego, swobodnego zgromadzania si¢, a
wszelkie ograniczenie wolnosci zgromadzen powinny nastgpowaé w
wyjatkowych sytuacjach, przewidzianych w ustawie 1 gdy jest to konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i
praw innych oséb.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rzecznika, niezwykle istotne jest
przywrocenie stanu prawnego sprzed nowelizacji z 2016 r., ktéra to ustawa
wprowadzita istotny regres w zakresie wolno$ci zgromadzen publicznych.
Opiniowany projekt wprowadza rozwigzania, ktére umozliwiag uchylenie
kwestionowanych przepisow.

V.510.84.2018 z 26 czerwca 2018 r. — wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadiosciowe oraz niektorych innych ustaw.

W kontekscie projektowanych zmian Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage na konieczno$¢ uregulowania upadtosci konsumenckiej w odrebne;j
ustawie, kompleksowo normujacej przedmiotowa problematyke. Kluczowe
znaczenie nalezy przypisa¢ eksponowanej przez ustawodawce funkcji
oddtuzeniowej, tzw. ,drugiej szansy” upadlego bedacego konsumentem.
Tymczasem zawarcie upadio$ci konsumenckiej w ustawie upadtosciowe;,
ukierunkowanej przeciez na prowadzenie likwidacji majatku upadtego 1 ochrone
w jak najwyzszym stopniu praw wierzycieli, pozostaje w sprzecznosci z ogélnym
celem oddtuzenia konsumenckiego.

Zdaniem Rzecznika istnieje takze konieczno$¢ wyodrgbnienia systemowego
upadtosci konsumenckiej na etapie postepowania sagdowego. Liczba spraw z
upadiosci konsumenckiej stanowi przewazajacg wigkszos¢ w wydzialach
upadiosciowych sagdow rejonowych. Tymczasem upadtos¢ taka ma spetnia¢ inne
cele niz upadto$¢ przedsigbiorcoOw. Z uwagi na ograniczenie liczby wydziatéw
upadiosciowych, niejednokrotne oddalenie siedzib sagdéw od miejsca
zamieszkania upadltego, w rzeczywistosci powoduje oddalenie wymiaru
sprawiedliwos$ci od obywateli. Co wigcej, moze réwniez narusza¢ konstytucyjne
prawo do sadu. W tej sytuacji, celowym wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci
oddzielenia postgpowan stricte upadtosciowych od upadtosci konsumenckiej, np.
poprzez przekazanie ich do wydziatéw cywilnych sadoéw rejonowych, czy
wyodrebnionych w nich wyspecjalizowanych sekcji prawa upadlosci
konsumenckiej.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, zasadne wydaje si¢ wzmocnienie techniczne 1
organizacyjne sadow. Jedng z podstawowych przyczyn dhlugotrwalosci
postepowan upadlosciowych jest brak centralnego elektronicznego rejestru
restrukturyzacji 1 upadio$ci. Mimo wielokrotnych zapewnien ze strony
ustawodawcy 1 wiladz wykonawczych, system ten w dalszym ciggu nie
funkcjonuje.

152



Rzecznik wskazal rowniez na potrzebe rozwazenia 1 by¢ moze wprowadzenia
obowigzkowego udziatu upadtego konsumenta w programie edukacji finansowe;.
Takie obowigzkowe szkolenie powinno przekaza¢ teoretyczng i praktyczng
wiedze na temat zarzadzania wlasnymi finansami, by w przysztosci konsument
nie popadat w kolejne niemozliwe do sptaty zadtuzenia.

W opinii Rzecznika, projektowane zmiany nie rozwijzujga takze
sygnalizowanego juz wczesniej problemu z doreczaniem przesylek pocztowych
w trakcie trwania postgpowania upadtosciowego.

Rzecznik zauwazyt tez, ze proponowana nowelizacja w niewielkim stopniu
uwzglednia konieczno$¢ prawnego uregulowania upadiosci malzonkow. Przede
wszystkim unormowaniu powinna ulec sytuacja rownolegltego prowadzenia
postepowan upadlosciowych wobec obojga malzonkéw. Nowelizacja nie
rozwigzuje tez problemow z ochrong praw matzonka oraz bytego malzonka
upadtego.

Przesytajagc ww. uwagi 1 wnioski wobec projektowanej zmiany ustawy Prawo
upadtosciowe, Rzecznik wyrazit nadziej¢ na ich rzetelng analize oraz rozwazenie
mozliwos$ci ich wprowadzenia.
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IX. Reakcje na wezesniejsze wystapienia Rzecznika

Wystapienie do Przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci i Petycji Senatu RP (VII.602.23.2015 z 16 pazdziernika
2017 r.) — w sprawie zjawiska tzw. prekampanii wyborczej.

Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP w pismie z 29 czerwca 2018 r. poinformowal, ze nie podziela
argumentow przedstawionych przez Rzecznika. Zdaniem Przewodniczacego
utrzymanie obecnego stanu prawnego pozostawiajgcego partyjne wydatki
propagandowe poza jakakolwiek reglamentacja, cho¢by ewidencyjno-
sprawozdawcza — jest przemy$lang 1 $wiadomg decyzja ustawodawcy.

Wystgpienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(IT11.7064.186.2017 z 25 pazdziernika 2017 r.) — w sprawie kolizji uprawnien
do zasilku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego osob, ktore osiggaja
wiek 75 lat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 27 kwietnia 2018 r. wskazal, ze celem obowigzujacych przepisow
jest, aby jedna osoba, za ten sam okres, nie otrzymywala dodatku
pielegnacyjnego 1 zasitku pielggnacyjnego, tj. $wiadczen o podobnym celu 1
charakterze: czgsciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznos$ci
zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolno$cig do
samodzielnej egzystencji. W zwigzku z powyzszym, w resorcie polityki
spolecznej nie sa prowadzone prace legislacyjne nad zmiang powyzszych
regulacji prawnych, ktorych wynikiem byloby dopuszczenie jednoczesnego
pobierania obu ww. §wiadczen majacych ten sam cel.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.2.2015 z 15 grudnia
2017 r.) — w sprawie funkcjonowania nadzoru penitencjarnego wobec 0séb z
niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27
kwietnia 2018 r. poinformowal, ze Minister Sprawiedliwosci, dostrzegajac
potrzeb¢ wprowadzenia zmian w obszarze wykonywania orzeczen w
postgpowaniu karnym, Zarzadzeniem z 17 lipca 2017 r. powotat Zespot do
opracowania projektu zmian przepisow prawa karnego wykonawczego.
Zadaniem tego Zespolu jest dokonanie przegladu i oceny aktualnego stanu
prawnego w zakresie prawa karnego wykonawczego oraz wypracowanie
propozycji niezbednych rozwigzan legislacyjnych w tej dziedzinie, w tym takze
tych, ktére zwigzane s3 z pobytem w jednostkach penitencjarnych oséb z
niepelnosprawnos$cig intelektualng Iub chorych psychicznie. Ponadto, w
Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci, wychodzac
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naprzeciw inicjatywie Rzecznika, powotano zespol roboczy, ktory wespot z
przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia ma za zadanie wypracowanie
rozwigzan  legislacyjnych  zmierzajacych  do  stworzenia  podstaw
instytucjonalnych  oraz  prawnych dla umieszczania w  szpitalach
psychiatrycznych osob, ktorym sad penitencjarny udzielil obligatoryjnej przerwy
w karze z powodu choroby psychicznej, a ktore stanowig bezposrednie
zagrozenie dla zycia 1 zdrowia swojego, jak 1 innych osob. Dostrzegajac takze
potrzebe podniesienia poziomu realizowanych czynno$ci z zakresu nadzoru
penitencjarnego w  sferze  respektowania praw  osadzonych  0séb
niepelnosprawnych przewidziano takze dzialania o charakterze szkoleniowym.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.61.2017 z 30
stycznia 2018 r.) — w sprawie problemow zwiazanych z dowozem uczniow z
niepelnosprawnosciami do szkot i innych placowek edukacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pismie z 9
kwietnia 2018 r. poinformowata, ze resort podtrzymuje swoje dotychczasowe
stanowisko w sprawie. Odnoszac si¢ do wniosku o rozwazenie rozszerzenia
katalogu placowek, do ktérych uczgszczanie uprawnialoby do bezplatnego
transportu uczniéw z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi, o ktorych mowa w
przepisach Prawa o$wiatowego, MEN nie planuje obecnie zmiany regulacji w
tym zakresie. Natozenie na gminy obowigzku zapewniania dowozu i opieki do
innych os$rodkow bedzie bowiem skutkowato dodatkowymi zobowigzani
finansowanymi dla gmin. Jednocze$nie Sekretarz Stanu zapewnita, iz postulaty
Rzecznika zostaty przekazane do wykorzystania w pracach dziatajacego w MEN
Zespotu do spraw opracowania modelu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka do Ministra Sprawiedliwosci (11.502.1.2017 z 30 stycznia 2018 r.) —
w sprawie nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie uchylania si¢ od
wykonania obowiazku alimentacyjnego.

Zastepczyni Prokuratora Krajowego pismem z 13 kwietnia 2018 r.
poinformowata, ze Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Krajowej skierowal do podleglych jednostek organizacyjnych prokuratury pismo
instrukcyjne, w ktorym okre§lono metodyke prowadzenia postgpowan
przygotowawczych o przestgpstwa z art. 209 § 1 k.k. 1 la k.k., jak rowniez
przedstawiono stanowisko, co do wyktadni przepisow intertemporalnych.
Ponadto, Zastepczyni Prokuratora Krajowego przekazata dane statystyczne, z
ktorych wynika, ze zasadniczo wzrosta skuteczno$¢ S$cigania sprawcow tej
kategorii przestepstw.
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Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(WZF.7060.1204.2017 z 2 lutego 2018 r.) — w sprawie przepisow tzw. ustawy
dezubekizacyjnej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
pismie z 5 kwietnia 2018 r. zauwazyl, ze analogiczny mechanizm obnizenia
swiadczen funkcjonariuszom petnigcym stuzbg w organach bezpieczenstwa miat
juz miejsce na gruncie ustawy dezubekizacyjnej z 2009 r., ktora byta
przedmiotem pozytywnej oceny konstytucyjnej. W ocenie resortu trudno zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem o nieuzasadnionym oraz krzywdzacym obnizeniu emerytur i
rent, a takze o naruszeniu zasady zaufania obywateli do panstwa. Za niezasadne
mozna uzna¢ takze twierdzenia o wprowadzeniu mechanizmu odpowiedzialno$ci
zbiorowej. Wszystkie $wiadczenia oraz ich zmiana w systemie emerytalnym,
zarbwno powszechnym, jak 1 zaopatrzeniowym s3 bowiem ustalane w drodze
indywidualnych decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie przepisow
ustawowych znajdujacych zastosowanie do ogotu adresatow i1 podlegajacych
zaskarzeniu do wilasciwego sadu powszechnego. Sekretarz Stanu podkreslit
takze, ze celem ustawy dezubekizacyjnej bylo wprowadzenie obostrzenh w
zakresie przywilejow emerytalnych, bedacych konsekwencjag wysokich
uposazen, jakie wigzaly si¢ z samym faktem stuzby w aparacie bezpieczenstwa
PRL. Ponadto, ustawa przewiduje mozliwo$¢ wytaczenia przez Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w danym, szczeg6lnie uzasadnionym przypadku,
stosowania okreslonych przepisow tej ustawy, regulujacych wysokos¢ §wiadczen
0s0b, ktore pehity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Woystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (111.7043.17.2018
z 22 lutego 2018 r.) — w sprawie wykorzystania instytucji wygasniecia
stosunkow pracy wobec pracownikow Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i
Wymiany Miedzynarodowej.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z 17 kwietnia 2018 r.
poinformowat, Ze instytucja wygaszania stosunkéw pracy byta podyktowana
powierzeniem Dyrektorowi tworzonej Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej misji  uksztaltowania nowej struktury organizacyjne;j,
uwzgledniajacej zarowno szeroki zakres nowych zadan, jak 1 odmienny, od
dotychczas praktykowanego w Biurze, sposéb ich realizacji. Minister podkreslit,
ze zgodnie z przepisami ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
Dyrektor jest podmiotem, ktéry dokonuje za Agencje jako pracodawce czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec jej pracownikow. W tym zakresie Dyrektor
Agencji, jako pracodawca bytych pracownikéw Biura od dnia 1 pazdziernika
2017 r. byl odpowiedzialny za realizacj¢ obowigzkéw przewidzianych w
Kodeksie pracy. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie jest uprawniony do
oceny zasadnos$ci oraz celowo$ci dziatan podejmowanych przez Dyrektora
wobec pracownikow Agencji 1 nie miat tez wptywu na dobdr osob, ktorym
przedstawit nowe warunki pracy i ptacy. Minister poinformowal rowniez, ze w
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celu przeprowadzenia obiektywnej i rzetelnej oceny pracy poszczegdlnych
pracownikéw Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe;j
opracowano wewnetrzny schemat kryteriow dotyczacych oceny wiedzy,
kompetencji 1 postaw pracownikow, ktorymi to zasadami kierowat si¢ Dyrektor
dokonujac obserwacji ich pracy.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci (1V.7214.130.2017 z 27 lutego
2018 r.) — w sprawie ochrony przed bezdomnos$cig os6b eksmitowanych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27
kwietnia 2018 r. poinformowal, ze konieczno$¢ wprowadzenia jednoznacznych
regulacji zapewniajacych ochrong lokatorow w przedmiotowej sytuacji zostala
juz dostrzezona przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Ochrona ta musi mieé
charakter kompleksowy, a unormowania dotyczace tej materii powinny by¢
wzorowane na tresci art. 35 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej jako: u.o.p.l.). Wzgledy
systemowe przemawiaja za konieczno$cig zamieszczenia tych przepisow w
u.o.p.l., co oznacza, ze inicjatywa legislacyjna w tym obszarze nalezy do ministra
wlasciwego do spraw mieszkalnictwa. Postulaty legislacyjne w tym zakresie
zostaly przedstawione Ministrowi Infrastruktury 1 Budownictwa podczas prac
legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych oraz niektorych innych ustaw. Minister Infrastruktury i
Budownictwa co do zasady zaakceptowat propozycje oraz zapewnil, ze zostang
one poddane analizom 1 bgdg przedmiotem prac w kolejnych projektach
prawodawczych.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (v.7010.17.2016 z 5 marca 2018 r.) — w
sprawie zapewnienia osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 5 kwietnia 2018 r.
nie podzielit watpliwosci Rzecznika co do konstytucyjnos$ci rozwigzan
przyjetych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Przepisy tej rangi precyzuja, jakie warunki nalezy spetnic,
zeby udzielone $wiadczenia opieki zdrowotnej zostaty sfinansowane ze srodkéw
publicznych. Podsekretarz Stanu podkreslit, ze przepisy ustawy o §wiadczeniach
gwarantujg dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych szerokiej grupie osob. Nie sga to wyltacznie osoby ubezpieczone
(czyli w szczegdlnosci osiggajace jakie$ dochody), ale rowniez osoby, ktdre nie
dysponujg dochodami, a zagwarantowanie im dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej jest motywowane wzgledami spotecznymi i humanitarnymi. Minister
Zdrowia dostrzega problem osob, ktore z wlasnego wyboru nie korzystaja z
instrumentéw pomocy spolecznej. Osoby takie moga korzysta¢ ze $§wiadczen
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opieki zdrowotnej na podstawie decyzji potwierdzajacej prawo do tych
swiadczen, wydanej w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach Procedura ta w
konkretnych przypadkach moze wydawac si¢ zbyt sformalizowana, jednakze nie
jest ona skierowana wyltgcznie do osoéb bezdomnych, ale do szerszej grupy
obywateli spetniajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ustawie o
pomocy spoteczne;.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (V.7011.58.2016 z 5 marca 2018 r.) - w
sprawie watpliwosci zwigzanych z procedurg Kkierowania na leczenie
uzdrowiskowe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 21 czerwca 2018
r. wskazal, ze w celu powigzania asystencji z leczeniem uzdrowiskowym
wynikajacym z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, nalezy dokona¢ zmiany obowigzujacych przepisow prawa,
usytuowania roli asystencji w tych przepisach poprzez przypisanie jej struktury
zawodow z zakresu ochrony zdrowia, dostosowania warunkow udzielania
swiadczen zdrowotnych w sposob umozliwiajacy ich realizacje przez asystencje,
a takze stworzenie systemu finansowania S$wiadczen udzielanych przez
asystentow. W przypadku systemowej zmiany przepisbw o kierowaniu na
leczenie uzdrowiskowe wprowadzenie instytucji asystenta mogloby by¢
rozwazone jako propozycja wprowadzenia nowego rozwigzania majgcego na
celu pomoc osobom o ograniczonej mozliwosci samoobstugi. Obecnie jednak nie
toczg si¢ w Ministerstwie Zdrowia prace nad zmianami systemowymi w zakresie
leczenia uzdrowiskowego.

Wystapienie do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(X1.815.5.2017 z 6 marca 2018 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w piSmie z 9
kwietnia 2018 r. w pelni podzielit zastrzezenia Rzecznika dotyczace
przedmiotowej materii.

Przewodniczacy Komisji do spraw Petycji Sejmu RP w pismie z 30 maja
2018 r. wyjasnil, ze ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji zaktada
stopniowe  zwigkszanie dostepnosci  programoéw  dla  oséb z
niepelnosprawnosciami do co najmniej 50% w 2024 r., dlatego w opinii Komisji
do Spraw Petycji nalezy systematycznie dazy¢ do jej zwiekszania — az do
osiggniecia 100%.

Wystapienie do Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa (WZF.603.1.2018
z 7 marca 2018 r.) — w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do SOP.

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa w piSmie z 12 kwietnia 2018 r.
podzielit argumentacje przedstawiong w wystgpieniu Rzecznika. Poinformowat
tez, ze od dnia wejécia w zycie ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa do dnia 24
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marca 2018 r., ktory byl dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w
stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Stuzbie
Ochrony Panstwa zadne dziatania w zakresie prowadzenia naboru do stuzby w
SOP nie byly podejmowane. Tresci umieszczone na stronie internetowej miaty
wylacznie charakter informacyjny, 1 shuzyly zwigkszeniu $wiadomosci
potencjalnych kandydatow do stuzby, co do istnienia formacji pod nowa nazwa
oraz zainteresowaniu ich podj¢ciem stuzby.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(111.7060.117.2018 z 7 marca 2018 r.) — w sprawie zaliczenia do pracy w
szczegolnych warunkach i o szczegolnym charakterze pracy pielegniarek
srodowiskowych opiekujacych sie osobami chorujacymi psychicznie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w pismie z 12 kwietnia 2018 r. wskazata, ze regulacje prawne dotyczace
zagadnienia poruszonego przez Rzecznika sg zawarte w ustawie o emeryturach
pomostowych. O tym, czy dana praca wykonywana przez okreslonego
pracownika powinna by¢ uznana za prace¢ w szczegolnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze nie decyduje nazwa stanowiska pracy lecz
charakterystyka wykonywanej pracy, zgodna z Kryteriami zawartymi w
przepisach ww. ustawy. Zgodnie z ustawa o emeryturach pomostowych
podmiotem uprawnionym do kwalifikowania danego rodzaju pracy jako pracy o
szczegblnym charakterze jest zaktad pracy (ptatnik sktadek), u ktorego dana
praca jest wykonywana. Z kolei kwestic dotyczace specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym kwalifikacji oséb $wiadczacych takie ustugi, uregulowane
sa W ustawie o pomocy spolecznej oraz w rozporzadzeniu Ministra PolityKi
Spotecznej w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych. Wobec
powyzszego, w ocenie MRPIPS, nie ma mozliwosci uwzglednienia
postulowanych przez Rzecznika rozwigzan w odniesieniu do oso6b §wiadczacych
specjalistyczne ustugi opiekuncze osobom z zaburzeniami psychicznymi w
miejscu ich zamieszkania.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(V11.501.316.2014 z 7 marca 2018 r.) — w sprawie koniecznosci uregulowania
zasad ogolnych stosowania monitoringu wizyjnego w Polsce.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
pismem z 13 kwietnia 2018 r. poinformowal, ze wystapit do Ministerstwa
Cyfryzacji z prosba o przejecie wiodacej roli w uregulowaniu problematyki
dotyczacej funkcjonowania monitoringu wizyjnego, deklarujac rownocze$nie
wole wspolpracy ze strony resortu spraw wewnetrznych. Sekretarz Stanu
wskazal réwniez, ze podjeto prace nad ustawowym uregulowaniem uprawnien
Policji w zakresie mozliwosci obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzen oraz dzwigku towarzyszacego dzialaniom
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interwencyjnym Policji, rowniez w miejscach innych niz publiczne. Ponadto,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  podjelo  dziatania
zmierzajace do zapewnienia przejrzystoSci czynno$ci podejmowanych przez
policjantow, poprzez wyposazenie ich w nasobny system rejestracji obrazu i
dzwigku. Zgromadzony zapis stanowi¢ moze cenny materiat dowodowy, stuzacy
do udokumentowania zgodno$ci z prawem podejmowanych czynnosci
stuzbowych.

Wystapienie do Minister Edukacji Narodowej (V11.7040.1.2018 z 7 marca
2018 r.) — w sprawie zmian w systemie oceny pracy nauczyciela.

Minister Edukacji Narodowej w piSmie z 7 maja 2018 r. zapewnila, ze
zmiany wprowadzone w zakresie dokonywania oceny pracy nauczycieli sg
pozytywnie ocenianie w szeroko ujetym srodowisku oswiatowym. Podkreslita
tez, iz w mys$l wprowadzanego do ustawy — Karta Nauczyciela art. 6a ust. 14,
dyrektor szkoty, po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej oraz zakladowych
organizacji zwigzkowych zobowigzany bedzie do wustalenia regulaminu
okreslajacego wskazniki oceny pracy nauczycieli, a nie do stworzenia
,podkryteriow” w ramach kryteriow okreslonych w akcie wykonawczym.
Mechanizm wskaznikéw ma utatwi¢ proces ustalania oceny pracy nauczyciela,
uczyni¢ go bardziej zrozumialym dla pracownika, a takze stworzy¢ bezposrednia
relacje dokonywanej oceny oraz zastosowanych w jej ramach kryteridow ze
srodowiskiem pracy nauczyciela. Procedura oceny pracy nauczyciela, zostala
wprowadzona do KN m.in. w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu
nauczania. Dziatania podejmowane przez Ministra, zmierzajace do zapewnienia
jak najwyzszego poziomu nauczania, nalezy poczytywac jako pozytywny
przejaw realizacji okre§lonego w art. 70 Konstytucji prawa do nauki.

Wystapienie do Ministra Inwestycji i Rozwoju (1V.7212.1.2018 z 12 marca
2018 r.) — w sprawie potrzeby ustawowego uporzadkowania sfery
spoldzielczosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju w piSmie z 17
kwietnia 2018 r. poinformowatl, ze 9 wrzesnia 2017 r. weszta w zycie ustawa o
zmianie ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spoldzielcze. W ramach
rozwigzan przewidzianych w tej noweli znajdujg si¢ takze przepisy odnoszace si¢
do walnego zgromadzenia. Majg one na celu zapewnienie cztonkom spotdzielni
mieszkaniowe] mozliwosci uczestniczenia w obradach tego organu poprzez
pelnomocnika. Zaktada si¢, ze rozwigzanie przyjete w noweli w powyzszym
zakresie przyczyni si¢ do zwigkszenia wpltywu cztonkoéw spotdzielni na decyzje
podejmowane podczas walnego zgromadzenia. Sekretarz Stanu zwrdcit uwage,
ze problem funkcjonowania zebran przedstawicieli w spodldzielniach
mieszkaniowych jest przedmiotem glebokiej analizy, za§ przedstawione
problemy z nim zwigzane stanowig istotny glos w dyskusji. Zapewnil, ze w
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przypadku podjecia decyzji o rozpoczeciu prac legislacyjnych w obszarze zmian
w u.s.m., zagadnienie przedstawione w wystapieniu Rzecznika bedzie
przedmiotem zmian zaproponowanych w projekcie.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(V.612.1.2018 z 13 marca 2018 r.) — w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w
piSmie z 30 kwietnia 2018 r. wyjasnil, ze powodem rozpoczgcia prac nad
zmianami w ustawie 0 zasadach prowadzenia zbidrek publicznych byta
wzbudzajgca kontrowersje i1 krytyke opinii publicznej zbidrka zorganizowana
przez stowarzyszenie ,,Duma i Nowoczesno$¢”. Projekt nowelizacji tej ustawy
mial jedynie da¢ narzg¢dzia, by zablokowaé przeprowadzenie zbidrki publiczne;,
ktorej cel jest sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego. Proponowane
przepisy nigdy nie mialy natomiast na celu ograniczania dziatan organizacji,
ktore od lat przeprowadzajg w Polsce zbidrki publiczne. Sekretarz Stanu
poinformowat takze, ze po analizie uwag, ktore w toku konsultacji przekazano do
resortu, MSWIA podj¢to decyzje o zaprzestaniu prac nad nowelizacjg ustawy o
zasadach prowadzenia zbiérek publicznych.

Wystapienie do Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej
(111.7064.33.2018 z 19 marca 2018 r.) — w sprawie przewleklosci postepowan
dotyczacych swiadczen rodzinnych i Swiadczenia wychowawczego w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w
piSmie z 19 kwietnia 2018 r. wyjasnila, ze postepowania prowadzone w
sprawach, w ktorych majg zastosowanie regulacje unijne sg skomplikowane i
niekiedy dlugotrwate. Od 1 stycznia br., na mocy ustawy o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, koordynacja $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczenia wychowawczego nalezy do zadan Urzedow
Wojewodzkich. Dzigki wprowadzonej zmianie, Ministerstwo Rodziny, Pracy i1
Polityki Spotecznej zyskalo znacznie wigkszy wplyw na egzekwowanie
efektywnej realizacji zadan 2z zakresu unijnej koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego 1 na biezaco monitoruje postepy w realizacji
przekazanych spraw, weryfikujac jednoczesnie otrzymane dane. W Kkwestii
dotyczacej finansowania przejetego przez Urzedy Wojewddzkie zadania
Sekretarz Stanu poinformowata, ze Srodki na jego realizacj¢ zostaly zwigkszone
w stosunku do roku poprzedniego 0 5 min zt. O ile otrzymane przez Wojewodow
kwoty okaza si¢ niewystarczajace, mozliwe bedzie ich zwigkszenie — w miare
zglaszanych potrzeb. Zapewniono takze Rzecznika, ze w ramach Urzedoéw
Wojewodzkich utworzono specjalne komorki organizacyjne, dedykowane
wylacznie do obstugi spraw zwigzanych z koordynacja systemow zabezpieczenia
spolecznego w zakresie §wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.
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Powstatly punkty informacyjne dla zainteresowanych obywateli, gdzie mogg oni
dowiedzie¢ si¢ o statusie swojej sprawy. Przede wszystkim jednak zmieniono
organizacje¢ pracy, poprzez potozenie wigkszego nacisku na liczbe pracownikow,
ktorzy odpowiadaja za prowadzenie postepowan 1 wydawanie decyzji
administracyjnych, co wptywa na przyspieszenie realizacji spraw.

Wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji (V11.613.4.2018 z 19
marca 2018 r.) — w sprawie stosowania art. 52 Kodeksu wykroczen przez
Policje wobec kontrmanifestantow.

Zastepca Komendanta Glownego Policji w piSmie z 24 maja 2018 r.
wyjasnil, ze zgromadzenia pozostaja pod ochrong prawng panstwa, dlatego tez
zachowania os6b polegajace np. na blokowaniu przemarszu w trakcie
zgromadzenia lub zagluszaniu debaty prowadzonej w przestrzeni publicznej,
podlegaja monitorowaniu stuzb Policji, a w okre§lonych przypadkach staja si¢
przedmiotem ich interwencji. Policja w pelni respektuje fakt wolno$ci
zgromadzen, w tym prawo do pokojowego gromadzenia si¢ ludzi w celu
wolnego wyrazenia pogladow, przy czym, o ile w polskim porzadku prawnym
zdefiniowane zostato zgromadzenie spontaniczne, ktore odbywa si¢ w zwigzku z
zaistniatym naglym 1 niemozliwym do wczesSniejszego przewidzenia
wydarzeniem zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie
byloby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia debaty publicznej, to
ustawodawca nie definiuje poje¢ demonstracja 1 kontrdemonstracja, ktérymi
postuzyt si¢ Rzecznik w swoim wystgpieniu. Zastepca Komendanta Gtownego
Policji  podkreslit, ze podstawowym obowigzkiem policjantow  jest
egzekwowanie przestrzegania przepisOw prawa, polegajagce w omawianych
przypadkach na wykrywaniu wykroczen 1 $ciganiu ich sprawcow, co taczy sie
przede wszystkim ze stosowaniem prawa polegajagcym na dokonaniu wstepnej
oceny prawno-karnej zachowania konkretnej osoby, a nie z dokonywaniem
wykladni prawa. Tej ostatniej dokonujga w praktyce niezalezne sady oraz
przedstawiciele doktryny prawniczej, ktérzy interpretujg prawo oraz prowadza
badania nad normami prawnymi.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury (V.7220.196.2015 z 21 marca
2018 r.) — w sprawie probleméw zwiazanych z procedurg pobierania oplat
abonamentowych.

Minister Infrastruktury w pismie z 19 kwietnia 2018 r. wskazal, ze Poczta
Polska S.A., bedac uprawniona do pobierania oplat abonamentowych, nie
posiada podstawy prawnej do wystgpienia do organu egzekucyjnego z
wnioskiem o umorzenie postepowania wzgledem osob, ktdre posiadaja zaleglo$ci
w platnosci 1 nie zglosity faktu posiadania statusu osoby zwolnionej z obowiazku
uiszczania optat abonamentowych z racji wieku. Wyjasnit takze, ze w aktualnym
stanie prawnym osoby pobierajgce rent¢ rodzinng (nawet w wysokosci
nieprzekraczajace] 50% przecigtnego wynagrodzenia) nie mogg skorzystat ze
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zwolnienia okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o optatach abonamentowych
w zw. z 8§ 1 pkt 6 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
sprawie rodzajow dokumentoéw oraz wzoru o$wiadczenia potwierdzajacych
uprawnienia do zwolnien od optat abonamentowych, bowiem ustawodawca nie
dopuscit takiej mozliwo$ci. Dopiero modyfikacja przepiséw, zardbwno ustawy o
oplatach abonamentowych jak 1 ww. rozporzadzenia, stworzylaby taka
mozliwos¢. Ewentualna zmiana przepiséw ustawy o optatach abonamentowych
w przedmiotowej kwestii pozostaje jednak w gestii Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Ponadto Minister poinformowal, ze w przypadku
0s0b niepetnosprawnych, ktéore nie moga dokona¢ osobiscie formalnosci w
placowce pocztowej, Poczta Polska S.A. — w mys$l przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego — honoruje upowaznienia lub pelnomocnictwa
udzielone przez abonenta do reprezentowania go 1 dopelnienia czynnoS$ci
zwigzanych ze zwolnieniem od oplat abonamentowych RTV w placowce
operatora wyznaczonego.

Wystapienie do Ministra Zdrowia (VII.5001.2.2016 z 21 marca 2018 r.) —
w sprawie nieefektywnej realizacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie z 30 maja 2018 r. w
sposob szczegotowy odniosta si¢ do kwestii podniesionych w wystgpieniu
Rzecznika, takich jak dostep do metod 1 $rodkéw stuzacych $wiadome;
prokreacji, klauzula sumienia czy metody *tagodzenia bdlu porodowego.
Zapewnilta, ze skuteczne stosowanie przepisOw ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego 1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy jest
przedmiotem uwagi Ministra Zdrowia, a takze zaangazowanych w ich realizacje
cztonkdbw Rady Ministrow. Szczegdétowe informacje na temat dziatan
podejmowanych w tym obszarze prezentowane sg natomiast w corocznych
Sprawozdaniach Rady Ministrow z wykonywania oraz o skutkach stosowania
WW. ustawy.

Wystapienie do  Dyrektora  Generalnego Sluzby  Wieziennej
(BPW.517.19.2018 z 28 marca 2018 r.) - w sprawie Kkryteriéw
kwalifikowania zajs¢ w jednostkach penitencjarnych do zdarzen
nadzwyczajnych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pismie z 19 kwietnia 2018 r.
potwierdzil, ze sytuacja opisana w wystgpieniu Rzecznika nie zostala wtasciwie
zakwalifikowana jako zdarzenie. W zwigzku z powyzszym skierowano pismo do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej we W. z poleceniem wszczecia
czynnosci wyjasniajacych oraz objecia ich bezposrednim nadzorem. Ponadto,
polecono ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za niewtasciwg kwalifikacje tego
zdarzenia oraz wyciggniecie stosownych  konsekwencji  stuzbowych.
Jednoczesnie, w ocenie Dyrektora Generalnego SW, omawiane zaj$cie nie ma
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wplywu na prawidtowos$¢ funkcjonowania zarzadzenia. Biorgc pod uwage 1los¢
zdarzen, ktore maja miejsce corocznie w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej oraz sposob ich dokumentowania 1 wyjasniania nalezy przyjaé, ze
rozwigzania, ktére funkcjonuja w tym zakresie sg prawidtowe 1 skuteczne.
Zdaniem Dyrektora Generalnego SW zglaszana przez Rzecznika sytuacja
wynikata z niewlasciwej interpretacji oraz kwalifikacji zaistnialego zdarzenia.
Wyjasnienia przedstawione przez dyrektora jednostki wskazuja na podjecie
szeregu dziatan, ktore majg zapobiec powstaniu takiej sytuacji w przysztosci.

Wystapienie do Minister Finansow (V.511.46.2018 z 28 marca 2018 r.) —w
sprawie zmian w zakresie mozliwosci korzystania z ulgi rehabilitacyjnej
przez opiekunéw osob z niepelmnosprawnosciami majacych na utrzymaniu
dorosle osoby z niepelnosprawnosciami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie z 23 kwietnia 2018
r. poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania zmierzajace do
zmiany przepisow ustawy o podatku dochodowy od o0s6b fizycznych i, obok
podwyzszenia limitu dochodu osoby niepelnosprawnej, doprowadzono do
zroéwnania sytuacji wszystkich rodzicow utrzymujacych osoby niepelnosprawne,
wylaczajac z dochodu dzieci bedacych osobami niepelnosprawnymi otrzymane
alimenty. Ponadto, przedstawiciel resortu finansow wskazal, ze strona rzadowa
pozytywnie odniosta si¢ do poprawki zgloszonej w dniu 11 kwietnia 2018 r. na
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw, ktora
wylaczyta z dochodu osoby niepelnosprawnej rOwniez otrzymywany przez nie
zasilek pielegnacyjny.

Wystapienie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (V.7012.7.2018 z
29 marca 2018 r.) — w sprawie zasad finansowania kraétkich hospitalizacji.

Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w pismie z 17 kwietnia
2018 r. poinformowal, ze w Centrali NFZ przeprowadzono analiz¢ dtugosci
pobytéw szpitalnych pacjentéw, ktorym udzielono $wiadczen w zakresie
Pediatria — hospitalizacja w okresie IV kwartatu 2017 r. oraz stycznia 2018 r. w
stosunku do IV kwartatu 2016 r. Z analizy tej wynika znaczny udzial
hospitalizacji dwudniowych w roku 2016, wskazujacy na wydluzanie czasu
hospitalizacji w celu uzyskania korzystniejszego finansowania. Analogiczne
zjawisko ma miejsce w przypadku hospitalizacji trzydniowych w roku 2017.
Jednak w roku 2018, po zwigkszeniu finansowania krotszych hospitalizacji do
65%, nastgpilo zmniejszenie liczby hospitalizacji trzydniowych przy
jednoczesnym wzroscie udziatu procentowego najkrétszych pobytow. Odnoszac
si¢ do dzialan w kierunku poprawy warunkéw finansowania $wiadczen
szpitalnych dla dzieci, Zastepca Prezesa NFZ zapewnit, ze w miar¢ posiadanych
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srodkow finansowych, Fundusz systematycznie zwigksza naklady na
swiadczenia na rzecz dzieci.

Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow (111.7060.130.2018 z 30 marca
2018 r.) — w sprawie Kkoniecznosci utworzenia odpowiedniego systemu
zabezpieczenia emerytalnego twércdow i artystow.

Dyrektor Biura Prezesa Rady Ministréw w pismie z 5 kwietnia 2018 r.
wyjasnita, ze przyznanie $wiadczenia na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mozliwe jest
jedynie w szczegO6lnie uzasadnionych przypadkach. Tym samym decyzja Prezesa
Rady Ministrow w przedmiocie przyznania renty lub emerytury na podstawie
powotanego przepisu moze by¢ podjeta po wyjasnieniu 1 udokumentowaniu
wszystkich istotnych okolicznos$ci sprawy, w tym po ustaleniu, czy w sprawie
wystepuja okoliczno$ci szczegdlne w rozumieniu art. 82 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, mogace uzasadniaé
przyznanie takiego $wiadczenia. Wszczecie postgpowania, majgcego na celu
ustalenie tych okoliczno$ci, mozliwe jest wylacznie na wniosek osoby
zainteresowane] przyznaniem $wiadczenia specjalnego, jej przedstawiciela
ustawowego, opiekuna prawnego lub petnomocnika.

Wystapienie do Marszatka Sejmu RP (V11.600.20.2017 z 30 marca 2018
r.) — w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych
wstepu do budynku Sejmu.

Szefowa Kancelarii Sejmu w pisSmie z 16 maja 2018 r. za bezsporne uznata
spostrzezenie, wyrazone w wystgpieniu Rzecznika, ze ewentualne zmiany w
Regulaminie Sejmu wymagaja skorzystania przez uprawnione podmioty z
przystugujacego im prawa inicjatywy uchwatodawczej badz ustawodawczej.
Zapewnita takze, ze w momencie rozpoczecia ewentualnych prac legislacyjnych
przytoczone przez Rzecznika argumenty i sugestie bedg istotnym wkladem
merytorycznym w opracowanie nowych uregulowan.
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Cze$é 2
Wybdr spraw indywidualnych
ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

1X.517.3988.2016

Do Rzecznika zwrécit si¢ Pan Dariusz Z., ktory zalil sie, Zze nie mogl
skorzystaé ze spaceru w dniu przetransportowania do Aresztu Sledczego w W.
Na prosbe Rzecznika sprawa ta zostata zbadana przez Dyrektora Okregowego
Stuzby Wigziennej w W.

Z poczynionych ustalen wynikato, ze w zwigzku z udziatem w czynnos$ciach
procesowych osadzony byt konwojowany przez funkcjonariuszy Policji z
Zaktadu Karnego w C. do Aresztu Sledczego w W. w pierwszej z jednostek
osadzony zlozyt w o$wiadczenie o rezygnacji ze spaceru, natomiast do drugiej
osadzony przybyl do w godzinach wieczornych, gdy nie bylo juz mozliwosci
udzielenia mu spaceru. Dyrektor Okregowy wskazal ponadto, ze w dokumentacji
osadzonego nie byl odnotowany fakt nieudzielenia mu spaceru przed
rozpoczeciem transportowania, stad funkcjonariusze Stuzby Wigziennej Aresztu
Sledczego w W. mogli domniemywaé, iz uprawnienie to zostato zrealizowane.
Na tej podstawie skarge osadzonego uznat za nieuzasadniong.

Poniewaz nadeslane wyjasnienia nie rozwialy wszystkich watpliwosci w
sprawie, Rzecznik zwrocil si¢ o jej zbadanie do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej. W odpowiedzi Centralny Zarzad SW stanal na stanowisku, ze w
odniesieniu do dnia, w ktorym skarzacy przybyt do Aresztu Sledczego w W.
przystugiwato mu — zgodnie z art. 112 8 4 Kodeksu karnego wykonawczego —
prawo do dodatkowego spaceru. Administracja aresztu powinna byla zatem
udzieli¢ skarzgcemu dodatkowego spaceru w ciggu kolejnych 7 dni.

Wobec powyzszego Rzecznik uznat skarge Pana Dariusza Z. za zasadna.
Zwrocit sie jednoczesnie do Dyrektora Okrggowego Stuzby Wieziennej w W. o
podjecie stosownych dzialan w celu zapobiezenia wystapieniu w przysztosci
podobnych nieprawidlowo$ci w dziataniach administracji podlegtych mu
jednostek penitencjarnych.

1X.517.473.2018

Pan Piotr C., przebywajacy w Zaktadzie Karnym w P. w skardze do Rzecznika
zakwestionowal wyrazong w porzadku wewnetrznym jednostki zasadg, iz na
korzystanie z dostepu do serwisow informacji publicznej skazani muszg uzyskac
zgode dyrektora zaktadu karnego.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze przepisy Zarzadzenia Nr
18/2017 Dyrektora Zaktadu Karnego w P. w sprawie ustalenia porzadku
wewnetrznego w Zaktadzie Karnym w P. przewiduja m.in., ze ,,Korzystanie z
dostepu do informacji publicznej kazdorazowo odbywa si¢ na pisemng prosbe
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osadzonego 1 za zgoda dyrektora”. Z tak sformutowanego przepisu mozna
wyprowadzi¢ wniosek, iz dyrektor zakladu karnego moze odmodwié prosbie
skazanego o umozliwienie dostgpu do informacji publicznej. Tymczasem prawo
dostepu do informacji publicznej przystuguje skazanemu na mocy przepisoOw
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Zdaniem Rzecznika skazany, korzystajac z przystugujacych mu praw 1
wolnosci w zakladzie karnym, musi liczy¢ si¢ z ograniczeniami, ktore sa
nieodzownym elementem wykonania kary w warunkach izolacyjnych. W
przypadku korzystania z dost¢pu do serwiséw informacji publicznej ograniczenia
te moga dotyczy¢ np. miejsca, terminu 1 czasu trwania korzystania, co zwigzane
jest przede wszystkim z mozliwo$ciami technicznymi 1 organizacyjnymi
jednostki oraz liczbg chetnych. Niemniej jednak, okreslona w porzadku
wewnetrznym Zakladu Karnego w P. procedura, wskazujaca na koniecznos$¢
uzyskania zgody dyrektora jednostki wykracza poza ramy niezbedne do
zrealizowania prawa skazanych, a nawet — moze prowadzi¢ do wyrobienia u
skazanego btednego przekonania, iz dyrektor zaktadu karnego moze nie zezwoli¢
mu na skorzystanie z serwisu informacji publiczne;j.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Zaktadu Karnego w P.
wskazujac na potrzebe dokonania zmiany zapisow w porzadku wewnetrznym
jednostki w taki sposdb, aby nie stalty one w sprzecznosci z przepisami ustawy o
dostepie do informacji publiczne;.

BIURO PELNOMOCMNIKA TERENOWEGO W KATOWICACH

BPK.814.1.2018

Na podstawie publikacji prasowych dotyczacych organizacji II Biegu
Konstytucji Rzecznik powzigt informacj¢, ze w regulaminie konkursu wskazano
m.in. iz ,,z uwagi na patriotyczny charakter imprezy, nagradzani beda wylacznie
uczestnicy narodowosci polskiej”.

W pismie skierowanym do Prezydenta Miasta S.—K. Rzecznik zwrocit uwage,
ze powyzszy regulamin budzi watpliwosci w kontek$cie realizacji zasady
rownego traktowania 1 poprosit o przedstawienie wyjasnien. W wyniku
interwencji zapis regulaminu imprezy uzyskat nastepujace brzmienie: ,,z uwagi
na patriotyczny charakter imprezy nagradzani beda wylacznie uczestnicy
posiadajacy obywatelstwo polskie”.

W zwigzku z trescig udzielonej odpowiedzi, Rzecznik zwrocit si¢ do
Prezydenta Miasta S.—K. o podjecie niezwlocznych dzialan majacych na celu
zorganizowanie Il Biegu Konstytucji z poszanowaniem zasady rownego
traktowania, ktorej przestrzeganie nakazuje wiladzy publiczne; Konstytucja. W
odpowiedzi Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze z uwagi na zblizajacy
si¢ termin Biegu, zmiana zapiséw regulaminu nie jest mozliwa. Jednocze$nie
podjeto dziatania, aby zawodnicy nieposiadajacy obywatelstwa polskiego, a
biorgcy udzial w biegu takze zostali uhonorowani i nagrodzeni pucharami.
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Zapewniono, ze podczas przygotowan do kolejnej edycji Biegu Konstytucji
organizatorzy dotoza wszelkich staran, aby regulamin ulegt odpowiednim
modyfikacjom, zgodnie z sugestiami Rzecznika.

BIURO PELNOMOCNIKA TERENOWEGO WE WROCLAWIU

BPW.7006.7.2017

Na podstawie artykutu prasowego Rzecznik zalecil zbadanie dziatan
wszystkich instytucji 1 organéw odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen i
kontrole w zakresie prowadzenia zaktadow pogrzebowych, a w szczegdlnosci
kostnicy. Z doniesien prasowych wynikalo bowiem, ze we wsi B. od 4 lat
nielegalnie funkcjonuje kostnica, ktorg utworzono w kontenerze.

Rzecznik zwrocit si¢ do lokalnych organdow administracji samorzadowej 1
panstwowej o udzielenie wyczerpujacych informacji w sprawie.

Analiza sprawy wykazata, ze podczas przeprowadzonej przez PINB w 2014 r.
kontroli, wskazany obiekt byt uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, nie byto
wigec podstaw prawnych do wszczynania postgpowania w trybie nadzoru. W
listopadzie 2017 r. PINB otrzymat informacje¢, ze obiekt uzytkowany jest
niezgodnie z przeznaczeniem. Przeprowadzono kontrole, podczas ktorej nie
stwierdzono uchybien, niemniej inwestor zeznal do protokotu, ze uzytkuje czgs¢
obiektu do krotkotrwatego przechowywania zwtok. Po wszczgciu w tej sprawie
postepowania administracyjnego dotyczacego samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania czeéci obiektu, inwestor poinformowatl PINB o zaniechaniu
niezgodnego z prawem uzytkowania obiektu. Po kolejnej kontroli
potwierdzajacej przywrdcenie gospodarczego uzytkowania kontenera, umorzono
postepowanie administracyjne.

BPW.566.1.2018

Rzecznik podjat sprawe z urzedu w oparciu o publikacje prasowa, z ktorej
wynikato, ze podczas warsztatow z bezpieczenstwa i samoobrony prowadzacy je
funkcjonariusz miat przekonywa¢ uczestniczki, ze przestgpca seksualny
statystycznie czg$ciej wybierze ofiar¢ ubrang w sukienke, anizeli t¢ noszaca
spodnie, dres lub inny ,,niewyzywajacy” strdj. Byl tez zdania, ze potencjalnie
grozniejsi s3 mezczyzni w dresie 1 bluzie z kapturem, a nie ci ubrani w garnitur.

W wystapieniu do Komendanta Miejskiego Policji w W. Rzecznik zwrécit
uwage, ze funkcjonariusz prowadzacy warsztaty przekazujac uczestniczkom
szkolenia informacje na temat niebezpiecznych miejsc oraz ,,niebezpiecznego”
ubioru, podswiadomie powielat stereotypy funkcjonujace w spoleczenstwie i
utrwalajace obraz kobiety, jako wspotwinnej zgwalcenia. Rzecznik podkreslit, ze
problem przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet sygnalizowali Rzecznicy
Praw Obywatelskich wszystkich kadencji kierujac liczne wystapienia generalne
majace na celu poprawe sytuacji 1 usunigcie zaniechan ustawowych m.in. w
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zakresie okreslenia czasu, w jakim ofiara zgwalcenia powinna by¢ przestuchana
przez organy $cigania.

W  odpowiedzi Komendant wyjasnit, ze wypowiedzi funkcjonariusza
przeprowadzajacego warsztaty zostaly wyrwane z kontekstu lub zmanipulowane.
Funkcjonariusz wykonuje swoje codzienne zadania z duzym zaangazowaniem i
charakteryzuje si¢ wysoka kulturg osobista. Zawarte w przygotowanej na
potrzeby warsztatow prezentacji stwierdzenie: ,,mocny makijaz, mini spodniczka
i buty na wysokim obcasie to nieodpowiedni strdj na wieczorny spacer przez
park”, odnosi¢ si¢ ma wylgcznie do kwestii stosowania techniki samoobrony
badz ucieczki, ktére moga by¢ wowczas utrudnione. Komendant zapewnit takze
Rzecznika, ze funkcjonariusz prezentujac material szkoleniowy nie miat zamiaru
powiela¢ stereotypu dotyczacego rzekomego prowokowania gwaltu strojem.
Niemniej jednak sporne tresci zawarte w prezentacji zostaly zmienione tak aby w
przyszto$ci wykluczy¢ mozliwos¢ niewlasciwej interpretacji przekazywanych
informaciji.

BPW.519.36.2017

Na podstawie doniesien medialnych dotyczacych bulwersujacych okolicznosci
zatrzymania przez Policje cudzoziemki — obywatelki Ukrainy, Rzecznik podjat
sprawe z urzedu i zwrocit si¢ do Komendanta Miejskiego Policji z prosba o
przedstawienie wyjasnien.

Komendant na podstawie przeprowadzonego postegpowania wyjasniajgcego
ustalit, ze 21-letnia Daria S. zostala zatrzymana przez funkcjonariuszy Policji,
jako podejrzana o kradziez telefonu komoérkowego. Wedlug funkcjonariuszy,
kobieta nie przedstawita zadnego dokumentu potwierdzajacego jej staty pobyt na
terenie Polski, istniata wigc obawa przed jej ukryciem sig¢, lub swobodnym
wyjazdem na Ukraing. Zatrzymang przewieziono do Komisariatu Policji, gdzie
wykonywano dalsze czynnosci procesowe, podczas ktorych kobieta nie wnosita
zazalenia na zatrzymanie, nie zadata kontaktu z adwokatem, ani powiadomienia
rodzicbw czy ambasady. Zatrzymana rozumiata zadawane jej pytania w j.
polskim oraz udzielane jej informacje. Pouczenie o przystugujacych zatrzymane;j
prawach doreczono jej w jezyku ukrainskim. Nastgpnie funkcjonariusze Policji
podjeli decyzje o osadzeniu Darii S. w PdOZ, za§ wezwana funkcjonariuszka z
Wydzialu Prewencji i Patrolowego KMP dokonata jej przeszukania. O
zatrzymaniu Darii S. powiadomiono Prokuratur¢ Rejonowa dla W.

Nastepnego dnia, w obecnosci tlumacza przestuchano zatrzymang w
charakterze $wiadka. Kobieta zeznata, ze z zawiadamiajagcym o przestepstwie
Danielem D. pozostawata w zwigzku partnerskim, a telefon, ktéry rzekomo
ukradla, w rzeczywistosci dostata od niego w prezencie. Po przestuchaniu, Darie
S. zwolniono.

Na polecenie Komendanta Miejskiego przeprowadzono postgpowanie
wyjasniajagce w sprawie naruszenia dyscypliny przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Policji w W. oraz funkcjonariuszy Komendy Policji w W.-K. podczas
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zatrzymania, przeszukania a nastepnie osadzenia w PdOZ obywatelki Ukrainy
Darii S. W wyniku ww. postepowania ustalono, ze wskazani funkcjonariusze
naruszyli dyscypline shluzbowa poprzez nieprawidlowe dokumentowanie
dokonywanych czynnosci stluzbowych, czynionych ustalen, dokumentowanie
istotnych informacji o przebiegu interwencji, co z kolei rzutowato na decyzje
podejmowane przez kolejnych funkcjonariuszy i skutkowato osadzeniem Darii S.
w PdOZ.

Rzecznik stwierdzil, ze ujawnione uchybienia rzutowaty na decyzje podjete
wobec Darii S. 1 naruszaty jej wolnosci 1 prawa jako cudzoziemki.

BPW.512.3.2015

Do Rzecznika zwrocita si¢ Pani Teresa K. skarzac si¢ na wysokos$¢ kosztow
postepowania egzekucyjnego naliczonych przez Komornika Sagdowego w W. Z
przedtozonych przez wnioskodawczyni¢ informacji wynikato, ze w efekcie
zawartego z wierzycielem porozumienia, do Komornika wplynat wniosek o
umorzenie postepowania egzekucyjnego w zwigzku z zaptata calej naleznosci
bezposrednio na konto wierzyciela. W oparciu o ten wniosek zostalo wydane
postanowienie 0 umorzeniu postepowania z jednoczesnym ustaleniem wysokos$ci
oplaty egzekucyjnej. W ocenie skarzacej naliczona optata egzekucyjna byta zbyt
wysoka w stosunku do kwoty, ktora faktycznie zostata przez Komornika
wyegzekwowana.

W wyniku interwencji Rzecznika udato si¢ doprowadzi¢ do ugody Komornika
z dhuznikiem. Komornik stangt na stanowisku, ze w sytuacji, gdy egzekucja
prowadzona jest ze $wiadczenia emerytalnego dhluznika, optata stosunkowa
wynosi 8%, przy czym na dzien wydania postanowienia o ustaleniu kosztow
rzekomo nie byto wiadomo, w jaki sposob bedzie ona uiszczana, a zaspokojenie
wierzyciela bezposrednio przez dluzniczke nie nastgpito z tego swiadczenia, lecz
z dokonanej przez nig wplaty. Komornik stwierdzit takze, ze jesli chodzi o
podstawe ustalenia optaty w oparciu o ustaw¢ o komornikach sadowych i
egzekucji w sytuacji zaspokojenia wierzyciela po wszczeciu postgpowania
egzekucyjnego opinie tak w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie sgdow s3
podzielone. Po przedstawieniu przez dluzniczke dokumentacji medycznej
stwierdzajacej jej cigzki stan zdrowia, doszto do ugody i odstgpienia przez
Komornika od pobierania optaty stosunkowej ponad kwote 466,80 zi. Zajecia
dokonane w sprawie zostaly uchylone, a skarga zlozona w sadzie zostala przez
dtuzniczke wycofana.
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