
Dane informacyjno-statystyczne 
Wpływ spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich 

  

II kwartał 

2008 

 

styczeń - czerwiec 

2008 

Cały okres 
funkcjonowania 
instytucji RPO 

(01.01.1988 – 30.06.2008)

Wpływ ogółem 
 

15 905 32 683 949 654 

w tym nowe sprawy  6 999 15 249 595 021 
Liczba odpowiedzi 
na wystąpienia 
Rzecznika 

 5 010  10 070 316 585 

 

 W II kwartale 2008 r. w Biurze RPO przyjęto 1 834 interesantów oraz 

przeprowadzono 6 024 rozmowy telefoniczne, udzielając wyjaśnień i porad. Wysłano 19 744 

pisma w 12 122 prowadzonych sprawach, ponadto zarejestrowano 51 apeli, listów otwartych, 

protestów bez oznaczenia wnioskodawcy. 

 

1. Rzecznik Praw Obywatelskich skierował: II kwartał 

2008 

styczeń-czerwiec 

2008 

- wystąpień o charakterze generalnym 147 336 

- wniosków do Trybunału Konstytucyjnego o stwierdzenie  

niezgodności przepisów z Konstytucją 

4 8 

- przystąpił do postępowania przed Trybunałem 

Konstytucyjnym w sprawach skarg konstytucyjnych 

4 8 

- pytań prawnych do Sądu Najwyższego 2               2 

- kasacji 8 15 

- skarg kasacyjnych do Sądu Najwyższego w sprawach 

cywilnych 

- - 

- skarg o stwierdzenie niezgodności z prawem 

prawomocnego orzeczenia (prawo pracy) 

- - 

- skarg o stwierdzenie niezgodności z prawem 

prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne) 

- 1 

- skarg kasacyjnych do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego 

- - 

- wniosków do NSA o wykładnię przepisów 1 1 

- skarg do Wojewódzkich Sądów Administracyjnych 1 2 

    



- wniosków o unieważnienie prawomocnego orzeczenia 

Kolegium ds. Wykroczeń  

- 1 

 oraz   

- przystąpił do postępowania sądowego 4 9 

- przystąpił do postępowania administracyjnego 2 4 

 
2. Sprawy rozpatrzone w II kwartale 2008 r. – 8 975. 

Wśród spraw rozpatrzonych: 

- podjęto do prowadzenia * 3333 sprawy 

 w tym, w ramach wystąpienia o charakterze 

generalnym 

555 spraw 

- udzielono wyjaśnień, wskazano wnioskodawcy 

przysługujące mu środki działania  

4830 spraw 

- przekazano wniosek wg. właściwości 140 spraw 

- zwrócono się do wnioskodawcy o uzupełnienie wniosku 513 spraw 

- nie podjęto ** 159 spraw 

 

3. Zakończono postępowanie w 3 272 podjętych sprawach. 

Spośród 3272 spraw zakończonych: 

1. uzyskano rozwiązanie pozytywne 

ze względu na: 

20,3%   

- zasadność zarzutów wnioskodawcy 10,9% tj. 357 spraw 

- uwzględnienie wystąpienia generalnego RPO 9,4% tj. 309 spraw 

     

     

                                                           
*) Pojęcie "sprawy podjętej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujących na możliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach 

tych Rzecznik prowadzi postępowanie wyjaśniające. 

**) Przekazane Rzecznikowi do wiadomości wystąpienia kierowane do innych organów  

i pisma niezrozumiałej treści. 

 

Sposób rozpatrzenia spraw w II kwartale  2008 r.

53,8%

9,1%

37,1%
podjęto do prowadzenia

udzielono wyjaśnień, wskazano
wnioskodawcy przysługujące środki
działania
inne



2. odstąpiono od dalszego prowadzenia sprawy  

ze względu na: 

18,9 %    

- toczące się w sprawie postępowanie (niewyczerpany tryb) 6,5% tj. 211 spraw 

- upływ czasu 0,1% tj. 2 sprawy 

-  nieodwracalne skutki prawne 0,3% tj. 10 spraw 

- inne względy obiektywne – rezygnacja RPO  z dalszego  

prowadzenia sprawy        

12,0% tj. 394 sprawy 

3. nie uzyskano rozwiązania pozytywnego  

ze względu na: 

60,8%   

- niepotwierdzenie się zarzutów wnioskodawcy 57,3% tj. 1875 spraw 

- nieuwzględnienie wystąpienia generalnego RPO 3,2% tj. 103 sprawy 

-  z powodu wyczerpania przez RPO możliwości działania 0,3% tj. 11 spraw 

 

4. Przedmiot nowych spraw (wniosków) w II kwartale  2008 r. ( 6 999 – 100%) 

(według właściwości zespołów merytorycznych): 

prawo konstytucyjne i międzynarodowe 4,9 %

prawo karne 21,0 %

prawo pracy i zabezpieczenie społeczne 17,6 %

prawo cywilne i gospodarka nieruchomościami 16,3 %

prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 11,2 %

prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw konsumenta 9,4 %

prawo karne wykonawcze 9,0 %

prawa żołnierzy i funkcjonariuszy służb publicznych 1,9 %

administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemców 7,4 %

inne 1,3 %

   

 

Zakończenie spraw podjętych
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Problematyki dominujące w II  kwartale 2008 r.
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W Biurze działają trzy Zespoły Terenowe: we Wrocławiu (dla województw 

dolnośląskiego, lubuskiego i opolskiego), w Gdańsku (dla województw pomorskiego, 

zachodniopomorskiego i warmińsko – mazurskiego) i w Katowicach (dla województw 

śląskiego, małopolskiego i świętokrzyskiego), kierowane przez Pełnomocników terenowych 

Rzecznika Praw Obywatelskich.  

W II kwartale 2008 r. do Zespołów Terenowych wpłynęło 1555 pism, z czego 158 

pism przekazano do Biura w Warszawie (w tym 24 nowe), a 117 pism przyjęto z Biura w 

Warszawie (w tym 8 nowych). Nowych spraw wpłynęło 717. Z ogólnej liczby 1 834 

interesantów w Zespołach Terenowych przyjęto 969. Przeprowadzono 1 752 rozmowy 

telefoniczne udzielając wyjaśnień i porad. Rozpatrzono 854 sprawy. 

 

Największy wpływ w Zespołach Terenowych dotyczył spraw z zakresu:  

- prawa pracy i zabezpieczenia społecznego 19,8 % tj. 142 sprawy 

- prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 19,4 % tj. 139 spraw 

- prawa cywilnego i gospodarki nieruchomościami 19,1 % tj. 137 spraw 

- prawa karnego 13,9 % tj. 100 spraw 

- administracji publicznej, zdrowia i ochrony praw 

cudzoziemców 

10,2 % tj. 73 sprawy 

- prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony praw 

konsumenta 

8,1 % tj. 58 spraw 

 
 

 



W II kwartale 2008 r. w Zespołach Terenowych rozpatrzono 854 sprawy, w tym : 

- podjęto do prowadzenia  242 sprawy tj. 28,3%

- udzielono wyjaśnień, wskazano wnioskodawcy 

przysługujące mu środki działania  

538 spraw tj. 63,0%

- przekazano wniosek wg. właściwości 20 spraw tj. 2,3%

- zwrócono się do wnioskodawcy o uzupełnienie wniosku 50 spraw tj. 5,9%

- nie podjęto 4 sprawy tj. 0,5%
 
 

5. W II kwartale 2008 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastępca Rzecznika Praw 
Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO odbyli następujące spotkania i 
wizytacje: 

 
1. Izba Wytrzeźwień w Warszawie – ocena poszanowania praw 

osób umieszczonych w Izbie Wytrzeźwień. 

14.04.2008 r. 

2. Regionalny Ośrodek Psychiatrii Sądowej dla Nieletnich w 

Garwolinie – ocena stanu przestrzegania praw pacjentów. 

16.04.2008 r. 

3. Ośrodek dla Cudzoziemców Ubiegających się o Nadanie 

Statusu Uchodźcy lub Azylu w Zalesiu – badanie stanu 

przestrzegania praw cudzoziemców. 

23-24.04.2008 r. 

4. Schronisko dla Nieletnich w Falenicy – ocena poszanowania 

praw nieletnich.  

29-30.04.2008 r. 

5. Placówka Straży Granicznej w Hrubieszowie – badanie 

warunków w Pomieszczeniach dla Osób Zatrzymanych. 

05.05.2008 r. 

6. Przejścia graniczne w Dorohusku-Jagodzinie, Hrebennem-

Rawa Ruska oraz w Zosinie Ustiług – badanie warunków 

odprawy granicznej i celnej. 

05.05.-07.05.2008 r. 

7. Wyższa Szkoła Oficerska Wojsk Lądowych w Brzegu, 

Komenda Miejska Policji w Świdnicy i Komenda 

Wojewódzka Policji we Wrocławiu – badanie przestrzegania 

praw żołnierzy i funkcjonariuszy. 

07.05.-09.05.2008 r. 

8. Zakład Karny i Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie- 

ocena poszanowania praw osób pozbawionych wolności. 

02-04.06.2008 r. 

9. Przyjęcia interesantów na terenie województwa podlaskiego. 18-19.06.2008 r. 

10. Szkoła Podstawowa w Maszkowicach – ocena stanu 

realizacji prawa do nauki dzieci narodowości romskiej. 

26-27.06.2008 r. 

 
 
 
 



 
 
oraz uczestniczyli w następujących sympozjach , seminariach i konferencjach: 
 

1. Konferencja naukowa zorganizowana przez Wydział Prawa 

Uniwersytetu Łódzkiego nt. „Kontrola pracownika – 

możliwości techniczne i dylematy prawne”. Łódź. 

03.04.2008 r. 

2. Dyskusja panelowa zorganizowana przez Helsińską 

Fundację Praw Człowieka nt. „Prawa rodziców „drugiej” 

kategorii.” Warszawa. 

03.04.2008 r. 

3. Międzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Wyższą 

Szkołę Europejską im. Ks. Józefa Tischnera, nt. „Polityki 

Unii Europejskiej w procesie tworzenia”. Kraków. 

18.04-19.04.2008 r. 

4. Międzynarodowa Konferencja Fundraisingu zorganizowana 

przez Polskie Stowarzyszenie Fundraisingu. Gdynia. 

18.04-19.04.2008 r. 

5. Międzynarodowa Konferencja zorganizowana przez Grupę 

Socjalistyczną w Parlamencie Europejskim nt. „50-lecie 

Parlamentu Europejskiego. Wyzwania dla przyszłości Unii 

Europejskiej z uwzględnieniem Traktatu Lizbońskiego”. 

Kraków. 

30.04.2008 r. 

6. Rzecznik na zaproszenie Prezesa Trybunału 

Konstytucyjnego uczestniczył w dorocznej uroczystości  

obchodów uchwalenia Konstytucji 3 maja. 

02.05.2008 r. 

7. Rzecznik na zaproszenie Prezydenta RP uczestniczył w 

centralnych obchodach 217 rocznicy uchwalenia Konstytucji 

3 maja. 

03.05.2008 r. 

8. Rzecznik wziął udział w spotkaniu zorganizowanym przez 

Pana Viktora Asie –Ambasadora USA, z okazji 5 rocznicy 

Inicjatywy Krakowskiej przeciwko rozprzestrzenianiu broni 

masowego rażenia. 

09.05.2008 r. 

9. Spotkanie dyskusyjne zorganizowane przez Fundację 

Batorego nt. „Co się dzieje na granicach Unii”. Warszawa. 

09.05.2008 r. 

10. Rzecznik wziął udział w spotkaniu z okazji Dnia Europy, 

zorganizowanym przez Panią Różę Hun, Dyrektor 

Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. 

09.05.2008 r. 

11. Obchody XX-lecia Rzecznika Praw Obywatelskich na 

Zamku Królewskim w Warszawie. 

14-15.05.2008 r. 

12. Przedstawiciel Rzecznika obserwował przebieg Marszu dla 25.05.2008 r. 



Życia i Rodziny. Warszawa. 

13. Rzecznik wygłosił wykład na Wydziale Prawa i 

Administracji Uniwersytetu Kardynała Stefana 

Wyszyńskiego w Warszawie, nt. „RPO w Polsce”. 

26.05.2008 r. 

14. Konferencja naukowa zorganizowana przez Urząd do Spraw 

Cudzoziemców nt. „Ochrona uzupełniająca – nowe szanse, 

nowe wyzwania”. Warszawa.  

27.05.2008 r. 

15. Udział Zastępcy Rzecznika w Ogólnopolskich Dniach 

Prawniczych. Bydgoszcz. 

30.05.2008 r. 

16. Seminarium Rady Rzecznika Praw Obywatelskich nt. 

„Kondycja polskiego Kościoła i jego rola w życiu 

publicznym” oraz „Antysemityzm w Polsce i dyskusja na ten

temat”. Nieborów. 

31.05.2008 r. 

17. Udział Zastępcy RPO w konferencji naukowej nt. 

„Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy 

dekady”. Baranów Sandomierski. 

01.06.-02.06.2008 r. 

18. Konferencja zorganizowana przez Rzecznika nt. „Nasze 

dzieci w niebezpieczeństwie”. Warszawa. 

02.06.2008 r. 

19. Konferencja naukowa zorganizowana przez Rzecznika 

Ubezpieczonych we współpracy z Fundacją Edukacji 

Ubezpieczeniowej nt. ”Prawa pacjenta w systemie 

ubezpieczeń zdrowotnych”. Warszawa. 

04.06.2008 r. 

20. Konferencja nt. „Dobre i Złe Praktyki Stosowania Prawa i 

Procedur Prawnych w Systemie Przeciwdziałania 

Przemocy.” Kraków. 

18-19.06.2008 r. 

21. Seminarium naukowe zorganizowane przez Instytut Pracy i 

Spraw Socjalnych nt. „Debata nad nowym projektem zmian 

systemu rent z tytułu niezdolności do pracy”. Warszawa. 

23.06.2008 r. 

22. Konferencja naukowa zorganizowana przez Ministerstwo 

Pracy i Polityki Społecznej nt. „Zatrudnienie w Polsce 

2007”. Warszawa. 

24.06.2008 r. 

23. Konferencja zorganizowana przez Ministerstwo Pracy i 

Polityki Społecznej nt. „Przemoc w rodzinie – zareaguj, nie 

bądź obojętny”. Warszawa. 

25.06.2008 r. 

 
 
 
 



Współpraca międzynarodowa : 
 

1. Warsztaty nt. „Prawa osób pozbawionych wolności: rola 

krajowych instytucji, które są mechanizmami OPCAT i tych, 

które nimi nie są.” Padwa. 

09-10.04.2008 r. 

2. Wizyta w Biurze RPO przedstawicieli Urzędu Ombudsmana 

Macedonii. 

08.04.-11.04.2008 r. 

3. Udział Rzecznika Praw Obywatelskich w międzynarodowej 

konferencji z okazji 10-lecia instytucji Ombudsmana Ukrainy 

w ramach obchodów 60-lecia Powszechnej Deklaracji Praw 

Człowieka. Kijów. 

11-12.04.2008 r. 

4. Rzecznik Praw Obywatelskich spotkał się z  Panią Kesang 

Yangkyi Taklą, przedstawicielką Rządu JŚ Dalajlamy do 

spraw Europy Północnej. 

14.05.2008 r. 

5. Rzecznik Praw Obywatelskich podpisał porozumienie o 

współpracy z Rzecznikiem Praw Człowieka w Sankt 

Petersburgu. 

14.05.2008 r. 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich spotkał się z Panem Hirumistu 

Morii, Przedstawicielem Wysokiego Komisarza NZ ds. 

Uchodźców w Polsce. Tematem spotkania była akcja Policji i 

Straży Granicznej w ośrodku dla uchodźców w Musznej  

k. Pruszkowa. 

21.05.2008 r. 

7. Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczył w posiedzeniu 

zespołu Ministerstwa Spraw Zagranicznych ds. Europejskiego 

Trybunału Praw Człowieka z udziałem Pana Thomasa 

Hammarberga, Komisarza Praw Człowieka Rady Europy. 

29.05.2008 r. 

8. Rzecznik Praw Obywatelskich spotkał się z Panem Thomasem 

Hammarbergiem, Komisarzem Praw Człowieka Rady Europy 

i Panem Jakubem Wołąsiewiczem, Pełnomocnikiem Ministra 

Spraw Zagranicznych do spraw postępowań przed 

Europejskim Trybunałem Praw Człowieka. 

30.05.2008 r. 

9. Seminarium oficerów łącznikowych biur ombudsmanów 

europejskich. Strasburg. 

31.05.-03.06.2008 r. 

10. Udział Rzecznika Praw Obywatelskich w międzynarodowej 

konferencji  nt. „Prawa Człowieka w świecie globalizacji.” 

Baku. 

16-20.06.2008 r. 

11. Konferencja nt. „Opracowywanie komunistycznej przeszłości 23-24.06.2008 r. 



w krajach Europy Środkowej i Wschodniej. Regensburg. 

 
 
 


