Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010

Zatacznik Nr 1

Dane informacyjno-statystyczne

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Caly okres
2009 2010 % f}lnkcjongwania
1.01.-31.12. 1.01.-31.12. instytucji RPO
(1.01.1988 - 31.12.2010)
Wplyw ogdtem 65 208 56 641 -13,1 1100 342
Liczba nowych spraw 31406 26 575 -15,4 665 625
Liczba odpowiedzi 21706 19928  -82 368 873

na wystapienia RPO

W 2010 roku w Biurze RPO przyjeto 6 217 interesantéw oraz przeprowadzono 20
763 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wplyw w Biurze RPO w 2010 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2010
1) wystapien problemowych 293
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 95
2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow
z aktem wyzszego rzedu 10
3) zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej 10
4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 6
5) kasacji 61
6) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 3
7) skarg kasacyjnych do Naczelnego 1
Sadu Administracyjnego
8) wnioskéw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wykladnie przepisow 3
9) skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 9
10) wnioskow o uniewaznienie orzeczenia 1
11) przystapil do postepowania sadowego 3
12) przystapil do postepowania administracyjnego 4

Sposréd 404 wystgpien o charakterze generalnym i szczegélnych Srodkow zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2010 roku najwiecej dotyczyto spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 101 25,0
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 72 17,8
prawo karne wykonawcze 41 10,1
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcow 39 9,7
prawa zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 35 8,7
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 34 8,4
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Sprawy rozpatrzone w 2010 roku

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 34 248 nowych spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1. |Razem 11 810 34,5
podjeto do prowadzenia 9714 28,4
Podjeto do 2.
prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 735
3 |W ramach wystapienia o charakterze 2096 6.1
" | generalnym ’
Udzielono 4. |Razem 20360 | 59,4
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy | 5. | wnioskodawcy przystugujace srodki 20360 | 59,4
przystugujace dzialania
$rodki dziatania
6. | Razem 2078 6,1
7. | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 545 1,6
Inne zwrdcono sie do wnioskodawcy
8. e . 550 1,6
o uzupelnienie wniosku
9. | nie podjeto”™ 983 2,9
Eacznie 34248 | 100,0
Sposob rozpatrzenia spraw w 2010 r.
6,1%
34,5%
Podjeto do prowadzenia
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania
Inne
59,4%

78 Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdéw i pisma niezro-
zumialej tresci.
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Sposréd 34 248 spraw rozpatrzonych najwigcej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 6937 20,3
prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 4441 13,0
prawo karne wykonawcze 4421 12,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 4316 12,6
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3907 114
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 3733 10,9
inne 6493 22,6

Z 34 248 spraw rozpatrzonych w 2010 roku podjeto do prowadzenia 11 810, w tym naj-
wiecej byto spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 2561 21,7
prawo karne wykonawcze 2362 20,0
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 1843 15,6
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 966 8,2
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 794 6,7
prawo gospodarcze, ochrona praw konsumenta, daniny publiczne 742 6,3
inne 2542 21,5

Przedmiotowy rozklad spraw podjetych
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Zakonczono postepowanie w 11 963 sprawach podjetych w roku 2010 i latach
poprzednich

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania | Liczba | %
1 2 3 4
] ) 1. |Razem (2+3) 2082 | 17,4
Uzyskano rozwigzanie Y .
. Zasadno$¢ zarzutow
oczekiwane przez 2. . 1270 | 10,6
. . . wnioskodawcy
wnioskodawce i Rzecznika — —
Praw Obywatelskich 3 Uwzglednienie wystapienia 312 6.8
" | generalnego RPO ’
4. |Razem (5+6) 1095 9,2
5 Toczace si¢ postepowanie w 408 34
Odstapiono od dalszego " | sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia sprawy Rezygnacja RPO z dalszego
6. |prowadzenia sprawy 687 5,8
(obiektywne przyczyny)
7. |Razem (8+9+10) 8786 | 734
_ . s ngpotw1erdzenle sig zarzutéw | 140 | 597
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystapienia
wnioskodawce % generalnego RPO 1632 | 13,6
10, | Wyczerpanie przez RPO 13 0,1
mozliwo$ci dzialania
Razem 11963 | 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

17,4%

Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez wnioskodawce

Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

9,2% Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez wnioskodawce

73,4%

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2010 r.

Problematyka Liczba %
1. prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3685 13,9
2. prawo karne 5297 19,9
3. prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 3532 13,3

4. prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 3324 12,5



Zatacznik Nr 1

5. prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 2090 7,9
6, Prawo gospodarcze, ochrona praw konsumenta, daniny 5583 9.7
" publiczne )
7. prawo karne wykonawcze (Krajowy Mechanizm Prewencji) 3 354 12,6
8. prawa Zzolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 390 1,5

administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw
9. . p 2041 7,7
cudzoziemcow
10. inne 279 1,0
11. Razem 26575 100,0
Wiodace problematyki spraw nowych w 2010 r.
19,9
20,0%~ [ prawo karne
prawo konstytucyjne
15,0% 139 4354
¥ 12,6 125 prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne
10,0% 9.7 prawo karne wykonawcze
prawo cywilne i gospodarka
nieruchomos$ciami
5,0%
prawo gospodarcze, ochrona
praw konsumenta, daniny
publiczne
0,0%- .
Sprawy podjete z inicjatywy Rzecznika
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Przyjecia interesantow
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Whioski do Trybunalu Konstytucyjnego
oraz skargi konstytucyjne, do ktorych przystapil Rzecznik

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B TKZ SK

Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow o stwierdzenie
niezgodnosci przepisow z Konstytucja oraz skarg konstytucyjnych,
do ktorych przystapil Rzecznik™’

25
22

20( 19

2006 2007 2008 2009 2010

M uwzglednione oddalone umorzone w toku

Zatrudnienie w BRPO - liczba etatéw
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787 Stan na dzien 31 grudnia 2010 r.
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Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegolnych wojewodztw w 2010 r.
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Wiodace problematyki spraw nowych, w wojewodztwach,
z ktorych byl najwiekszy wplyw w 2010 r.

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[0 prawo karne

[] prawo karne wykonawcze

[[] prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

[] prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami
[[] prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
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Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

, PODLASKIE

WIELKOPOLSKIE

DOLNOSLASKIE
LUBELSKIE

PODKARPACKIE

[[] Zesp6t Terenowy we Wroctawiu powotany 2 sierpnia 2004 r.
[] Zespot Terenowy w Gdansku powotany 16 maja 2005 r.

[ Zespot Terenowy w Katowicach powotany 14 wrzesnia 2007 r.
[J RPO w Warszawie
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Wplyw spraw w Zespolach Terenowych

2000 1843
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Najwiekszy wplyw nowych wnioskow w Zespolach Terenowych dotyczyl spraw
z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 479 21,0
prawo karne 406 18,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 378 16,6
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 325 14,3
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 240 10,5

Problematyki wiodace w Zespotach Terenowych

21,0
20,0% 18.0 | prawo cywilrje_i gc_)spodarka
4 16.6 nieruchomosciami

14,3 = prawo karne

10,5 prawo pracy i zabezpieczenie

10,0% spoteczne

prawo administracyjne i sprawy
mieszkaniowe

. administracja publiczna, zdrowie
0,0% i ochrona praw cudzoziemcow
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W okresie objetym Informacja w Zespolach Terenowych rozpatrzono 2640
nowych spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia
- podjeto do prowadzenia

- udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace
$rodki dzialania

- przekazano wniosek wg wlasciwosci
- zwrdcono si¢ o uzupelnienie wniosku

788

- nie podjeto

60,8%

Rozpatrzenie spraw w Zespolach Terenowych

7,2%

32,0%

Liczba
845

1605
58
32
100

Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy

przystugujace $rodki dziatania

Inne

%
32,0

60,8
2,1
1,2
3,7

W Zespolach Terenowych zakonczono postepowanie w 884 sprawach podjetych
w 2010 r. i w latach poprzednich

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania Liczba | %
1 2 3 4
Uzyskano 1. |Razem (2+3) 176 | 19,9
rozwigzanie | 2. | Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 154 17,4
oczekiwane
przez 3. | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO | 22 2,5
wnioskodawce
) 4. | Razem (5+6) 94 10,6
Odstapiono Toczace sie postepowanie w sprawie
od dalszego | 5. (nie 4 czef 121 n ?[Ir) b) p 42 4,7
prowadzenia Wy : pany ry -
sprawy 6. | Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia 52 5.9
sprawy (obiektywne przyczyny)
Nie uzyskano 7. | Razem (8+9+10) 614 | 69,5
rozwigzania | o Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw 598 67.6
oczekiwanego | | wnioskodawcy ’
_przez 9. Nieuwzglednienie wystgpienia generalnego RPO | 4 0,5
wnioskodaweg 10 [Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania| 12 1,4
Razem 884 |100,0

788 Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organdéw i pisma niezro-

zumialej tresci.




348

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010

Zakonczenie spraw podjetych w Zespotach Terenowych

0,
19,9% [ Uzyskano rozwigzanie

oczekiwane przez
wnioskodawce

10,6% .
Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
69,5% wnioskodawce



